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Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen i denna proposition innebar att det konkreta miljoarbetet
forstarks kraftfullt de kommande aren. Forslagen avser att leda till
omfattande miljoforbéttringar och en betydande ekologisk modernisering
i vart land inom den kommande tiodrsperioden.

Regeringens 6vergripande miljopolitiskamal &r att till nésta generation
l&mna Over ett samhdle dér de stora miljoproblemen i Sverige & losta.
Arbetet med att nd en hdlbar utveckling fortsitter. De
15 miljokvalitetsmalen, som riksdagen i bred enighet antagit, gor den
ekologiska dimensionen i begreppet hallbar utveckling tydlig. De &
formulerade utifran den miljopaverkan naturen tdl och definierar det
tillstand for den svenska miljon som miljdarbetet skall sikta mot.

Propositionen vidareutvecklar den miljomalsstruktur som riksdagen i
april 1999 fattade beslut om (bet. 1998/99MJU:6, rskr. 1998/99:183). P4
riksdagens begaran lamnar regeringen nu ett samlat fordag till delmal,
atgarder och strategier for att na miljokvalitetsmalen. Regeringen foreslar
att den nya miljomalsstrukturen skall ersitta de miljomal som riksdagen
antagit inom ramen for miljopolitiken fore beslutet om propositionen
1997/98:145 (bet. 1998/99:M JUB, rskr.1998/99:183).

| propositionen lamnas fordag till delma och dtgardsstrategier for 14
av de 15 miljokvalitetsmdlen. Maet Begransad klimatpaverkan kommer
att behandlas i en sarskild proposition under hosten.

Innebtrden av respektive miljokvalitetsmal i ett generationsperspektiv
aterges i ett antal punkter som narmare anger vilken miljokvalitet som
skall ha nétts inom en generation. Till varje miljokvalitetsmadl foresas
mellan tre och attadelmal.

Forhadlandet mellan miljokvalitetsmalen och delmalen kan beskrivas
s att miljokvalitetsmalen definierar det tillstand for den svenska miljon



som miljoarbetet skall sikta mot, medan delmalen anger inriktning och Prop. 2000/01:130
tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljoarbetet. Delmdlen avser i de
flesta fall laget & 2010. | ndgra fall har en annan tidpunkt valts.
Delmdlen kan i sin tur vara av olika karaktér. De kan avse en viss
miljokvalitet som skall vara uppnadd eller vissa forandringar, betréffande
t.ex. utddpp, som skal vara genomforda i enlighet med delmalet.
Regeringen foreslar ett uppfoljningssystem baserat pa bl.a. indikatorer. |
detta sammanhang foreslar regeringen att ett sarskilt miljomalsrad knutet
till Naturvardsverket bor inréttas. Miljomalsradet bor ansvara for att folja
upp och rapportera till regeringen hur miljomalsarbetet fortskrider infor
den redovisning av miljomalsarbetet som regeringen regelbundet skall ge
riksdagen. Regeringen foreddr att innevarande ars andag till
miljoovervakning m.m. skall fa anvandas for sddan uppfdljning och
rapportering. Regeringen anser att det & viktigt att miljoarbetet ses
dynamiskt och i ett globalt perspektiv. Erfarenheter visar att det ar svart
att forutse framtida miljoproblem. Nya och idag okanda eller
underskattade miljoproblem kan komma att bli aktuella allt eftersom
tiden gar och kunskaperna okar och ny, miljoanpassad teknik
introduceras. Det innebér att mal och medel s langt magjligt ar utformade
sA att de kan anpassas till nya forutsattningar.

Det & regeringens uppfattning att en tydlig miljomalsstruktur, i
kombination med ett tydligt uppfoljningssystem, gor en effektiv mal- och
resultatstyrningsprocess mgjlig. Det & viktigt att utnyttja atgarder som
kan bidra till att uppna flera miljokvalitetsmal pa samma gang och som
bidrar till att uppfylla d&ven andra politiska ma. Som exempel pa detta
foredar regeringen tre &tgardsstrategier som skall vara vagledande for det
framtida miljO0arbetet. Dessa & effektivisering av energianvandning och
transporter, giftfria och resurssndla kretsopp samt hushalning med
mark, vatten och bebyggd milj6.

Dagens miljoproblem medfor avsevarda kostnader. De tar sig uttryck i
form av produktionsforluster och materiaforstoring, forsamrad hdsa och
forluster av kulturarv och biologisk mangfald. Véardet av en
halsosammare livsmiljo kan speglas i ett minskat antal varddagar,
minskad  lakemedel skonsumtion, farre  gukskrivningar  och
sukpensioneringar. Att na en ekologiskt hdllbar utveckling ger ocksa
positiva vélfardseffekter som en god livsmiljo, bevarad biologisk
mangfald och skydd av natur- och kulturlandskapet.

Regeringen foreddr att riksdagen godkanner protokollet av den
1 december 1999 angdende minskning av forsurning, dvergddning och
marknéra ozon till 1979 ars konvention om langvaga gransdverskridande
luftfororeningar (det s.k. Goteborgsprotokollet). Regeringen foreslar
vidare att riksdagen godkanner 1999 &rs justeringar och andringar av
Montreal protokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet.
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1 Fordag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen

dels godkanner regeringens forslag om

1. dedmd for de 15 miljokvalitetsmd (avsnitt 7—20) som tidigare
antagits av riksdagen,

dels godkanner

2. att den nya miljomalsstrukturen skall erséitta de miljomal som
riksdagen antagit inom ramen for miljopolitiken fore beslutet om
propositionen 1997/98:145 (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183)
(avsnitt 3.2),

dels godkanner
3. vagledande strategier for att  uppnd miljokvalitetsmalen
(avsnitt 21.1),

dels godkanner

4. att det under utgiftsomrade20 Allman miljé- och naturvérd
uppforda ramanslaget 34:2 Miljéovervakning m.m. for & 2001 anvands
for uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmalen i enlighet med
vad regeringen har anfort (avsnitt 23.3),

dels godkanner

5. protokollet av den 1december 1999 angdende minskning av
forsurning, vergddning och marknéra ozon till 1979 ars konvention om
langvaga gransoverskridande luftféroreningar (avsnitt 26),

6. 1999 &rs justeringar och andringar av Montrealprotokollet om
amnen som bryter ned ozonskiktet (avsnitt 27).
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2 Arendet och dess beredning

Pa forslag av regeringen i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal
—miljopolitik for ett hdllbart Sverige fattade riksdagen i april 1999 beslut
om en ny struktur i arbetet med miljomd och faststéllde 15 nationella
miljokvalitetsma (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). | sitt betan-
kande anférde Miljo- och jordbruksutskottet att det & delmdlen snarare
an de almant formulerade miljokvalitetsmdlen som kommer att utgora
underlag for miljopolitiska atgarder och prioriteringar inom olika
samhdllssektorer. Mot den bakgrunden borde det enligt utskottets mening
ankomma pa riksdagen att ta stallning till hur malsittningen for detta
arbete skulle formuleras (bet. 1998/99:MJU6 s. 34). Med anledning av
vad utskottet anfort begéarde riksdagen att regeringen skulle dterkomma
till riksdagen med redovisning och forslag angaende delmalen under vart
och ett av de nya miljokvalitetsmalen.

Fordagen i denna proposition har utformats i samarbete med miljo-
partiet och vansterpartiet.

2.1 Miljomal skommittén

| maj 1998 tillkallade regeringen en parlamentarisk beredning om mal i
miljopolitiken (dir. 1998:45). Beredningens uppdrag var att — mot
bakgrund av propositionen 1997/98:145 Svenska miljoma och riks-
dagens kommande beslut om den — gora en samlad 6versyn av vilka
delmdl som behovs for att Sveriges nationella miljokvalitetsmal, med
undantag for malet Begransad klimatpaverkan, skulle kunna nds inom en
generation. | uppdraget ingick bl.a. att utvérdera de miljoméassiga och
samhallsekonomiska konsekvenserna av delmal och atgarder som reger-
ingen eller myndigheterna foreslagit. Den parlamentariska beredningen
antog namnet Miljomal skommittén (M 1998:07).

| november 1999 fick Miljoma skommittén genom tillaggsdirektiv i
uppdrag att foredd hur miljomden, inklusive delma och &gards-
strategier, skall foljas upp och vid behov revideras (dir. 1999:96). | upp-
draget ingick aven att foresla nya eller forandrade styrmedel som enligt
kommitténs bedomning behovs for att uppnd delmalen. Kommittén
skulle i sitt fortsatta arbete beakta riksdagens uttalande om att riksdagen
bor ta stallning till utformningen av delmalen. | uppdraget ingick vidare
att studera det pagdende regionala och lokala miljomalsarbetet och redo-
visa behovet av ytterligare atgarder pa omradet.

Miljomalskommittén Overlamnade i juni 2000 sitt slutbetdnkande
Framtidens miljo — allas véart ansvar (SOU 2000:52). En sammanfattning
av betankandet finns i bilaga 1. Betankandet har remissbehandlats och
remissinstanserna & fortecknade i bilaga2. En sammanstédlning av
remissyttrandena finns hos MiljGdepartementet (dnr M2000/2362/MKk).
Ett remissmote med ungdomar &gde rum den 13 september 2000 da
inbjudna representanter fran olika ungdomsorganisationer fick majlighet
att ge synpunkter pa beténkandet (bilaga 3). En deltagarforteckning och
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sammanstalining av diskussionsprotokollen fran motet finns hos Milj6-
departementet (dnr M2000/2362/MK).

2.2 Klimatkommittén och Kemikalieutredningen

Miljomalskommitténs uppdrag har haft ndra samband med uppdragen till
tva andra kommittéer, Klimatkommittén (M 1998:06) och Kemikalie-
utredningen (M 1998:09), vilkas arbete ocksa ligger till grund for forslag
fran regeringen under ar 2001.

Séledes har Klimatkommittén haft i uppdrag att |agga fram forslag till
en samlad svensk strategi och ett dtgardsprogram for att begrénsa och
reducera utddppen av koldioxid och vissa andra véxthusgaser (dir.
1998:40). Denna kommitté har i betdnkandet Forslag till svensk klimat-
strategi (SOU 2000:23) redovisat férslag om miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpaverkan och mal i skilda tidsperspektiv for minskning av
utsl8ppen av vaxthusgaser for Sverige. Regeringen avser att behandla
forslagen till delmadl i en sarskild proposition om en svensk klimatstrategi
hosten 2001. Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan redovisas
dock i den 6vergripande miljomalsstrukturen.

Kemikalieutredningen har haft i uppdrag att |amna forslag till genom-
forande av nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken (dir.1998:91 och dir.
2000:41). Denna kommitté har redovisat sitt uppdrag i beténkandet Varor
utan faror (SOU 2000:53). Vissa av Miljomalskommitténs forsag om
delma for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (avsnitt 9) bygger pa Kemi-
kalieutredningens arbete. Regeringen har behandlat huvuddelen av
forslagen till delmd i propositionen 2000/01:65 Kemikaliestrategi for
Giftfri milj6. Frdgan om delmd betréffande fororenade omraden
behandlas dock i det foljande.

2.3 Nationella folkha sokommittén

Nationella folkhdlsokommittén (S1995:14) har haft i uppdrag att
utarbeta nationella mal for folkha soutvecklingen (dir. 1995:158 och dir.
1997:89). | oktober 2000 presenterade kommittén slutbeténkandet Halsa
pa lika villkor — nationella ma for folkhdsan (SOU 2000:91). De
prioriteringar som Folkhdlsokommittén har redovisat for miljo och hdsa
stammer va Gverens med prioriteringarna i Miljomal skommitténs och
Kemikalieutredningens betdnkanden. Folkhdsokommittén stéler sig
darmed bakom de delmal som Miljémalskommittén har foreslagit under
miljokvalitetsmdlen Frisk luft (avsnitt 7), Giftfri miljo (avsnitt 9), Saker
strdlmiljé (avsnitt 11) och God bebyggd miljo (avsnitt 20). Fragan om
samordning av aktiviteter inom omradena milj6 och folkhalsa behandlas i
avsnitt 23 Uppfoljning och utvardering.

2.4 Milj6vardsberedningens dialog med néringslivet

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A), som & regeringens rad i miljo-
fragor, har regeringens uppdrag att medverka i arbetet med att ta fram
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strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart naringsliv genom att
fora en diadlog med delar av néringsivet om hdllbar utveckling (dir.
1998:65). Den 11 december 2000 presenterades resultatet av Miljovards-
beredningens tva naringslivsdialoger Bygga/lBo och Framtida handel.
Diadlogerna har resulterat i visioner, mal och strategier for en hallbar
bygg- och fastighetssektor och fér en hdllbar handel med dagligvaror.
Delar av resultatet behandlas i denna proposition under rubriken Det nya
miljoarbetet (avsnitt 4). Miljovardsberedningen har i mars 2001 redovisat
sitt uppdrag att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart
naringdiv i sitt betdnkande Tank nytt, tank hallbart! — dialog och
samverkan for hallbar utveckling (SOU 2001:20). Betankandet innehdller
bl.a. fordag till riktlinjer for hur frivilliga 6verenskommelser och
dialoger med néringslivet kan anvandas i miljoarbetet. Regeringen avser
att remittera beténkandet.

2.5 Miljobal kskommittén

Miljobalkskommittén (M 1999:03) & en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att utvardera tillampningen av miljébalken och
l&mna fordag till nodvandiga reformer. Enligt sina direktiv (dir.
1999:109, dir. 2001:25) skal kommittén bl.a. &gna sarskilt intresse &
tillampningen av milj6balkens allmanna hansynsregler hos domstolar och
myndigheter. Kommittén lade i december 2000 fram ett delbetéankande
Uppfoljning av miljobalken — Vissa lagtekniska fragor (SOU 2000:116).
Senast den 1ljuli 2002 skall kommittén ldmna fordag till de mer
omfattande andringar av lagstiftningen som uppdraget kan medfdra och
samtidigt redovisa de dittills gjorda erfarenheterna av miljébalkens
hansynsregler. | sitt slutbetéankande, senast den 31 december 2003, skall
kommittén redovisa en fullstandigare bild av hur miljobalken fatt
genomslag i den praktiska tillampningen liksom andra frégor som ror
uppfoljningen av de centrala instrumenten i balken.

2.6 |nomhusmiljon och radonfragor behandlas senare

Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 (avsnitt 20) innefattar bade inom-
hus- och utomhusmiljon. | féreliggande proposition behandlas framst
fragor som ror var utomhusmiljo, men aven vissa inomhusmiljofragor
som t.ex. energieffektivisering. Regeringen avser att behandla Gvriga
fragor om inomhusmiljon inklusive faststéllande av delmdl for radon
med flerafragor i en sarskild proposition.

2.7 Konventionen om langvéga gransoverskridande |uft-
fororeningar

Konventionen om langvaga gransoverskridande |uftféroreningar under-
tecknades i Geneve den 13 november 1979 och trédde i kraft den 16 mars
1983. Konventionen har hittills tilltrétts av 45 medlemsstater inom FN:s
Ekonomiska kommission for Europa samt Europeiska gemenskapen.
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Forutom europeiska lander omfattar konventionen &ven Forenta staterna  Prop. 2000/01:130

och Kanada. Konventionen & av ramkaraktar. Overenskommelser om
sarskilda atgarder traffas genom protokoll till konventionen. Sverige
ratificerade konventionen den 12 februari 1981. Su protokoll till
konventionen har tidigare forhandlats fram. Samtliga protokoll har rati-
ficerats av Sverige.

Ar 1995 gav konventionens verkstdllande organ ett mandat till arbets-
gruppen for strategier, Working Group on Strategies (WGS), att
forhandla fram ett protokoll om att minska effekterna av forsurning,
Overgbdning och marknéara ozon. Kort darefter inleddes forhandlings-
arbetet under svenskt ordforandeskap.

Protokollet undertecknades vid ett mote i Goteborg den 1 december
1999. Hittills har 31 lander undertecknat protokollet.

For ikrafttradande krévs att minst 16 parter ratificerar, godtar eller
godkanner protokollet. Protokollet har uppréttats pa engelska, franska
och ryska. | bilaga 4 finns den svenska 6verséttningen och den engelska
texten av protokollet med bilagor.

Protokollet har remissbehandlats (dnr M2000/738/Mk). En forteckning
av remissinstansernafinnsi bilaga 5

2.8 Montreal protokoll et

Parterna till Montrealprotokollet har vid sitt elfte méte som &agde rum i
Beijing i december 1999 beslutat om ytterligare justeringar och andringar
i protokollet (bilaga6). Andringarna innebar skarpta &tgéarder for
produktion av véteklorfluorkarboner (HCFC) i sdvdl industri- som
utvecklingslander. Andringarna kréver ratificering av parterna.

Harutover bedutades vid partsmétet vissa justeringar som innebar
ytterligare skérpningar i avvecklingsplanerna fér amnen som omfattas av
protokollets bestammelser. Sddana justeringar &r direkt bindande for
parterna och kréver ingen ratificering.

Sverige har ingen produktion av kontrollerade amnen. Andringarna i
Montrealprotokollet foranleder inte ndgra lagstiftningsétgarder. | den
man andringarna inte kommer att regleras genom revidering av Europa-
parlamentets och radets férordning 2037/2000, kan nodvandiga andringar
gorasi forordningen (1995:636) om &mnen som bryter ned ozonskiktet.

Protokollet har remissbehandlats vid ett remissméte den 23 november
2000 (dnr M2000/3174/Kn). En forteckning av remissinstanserna finns i
kallelsen till métet (se bilaga 7).
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3 En tydlig mastruktur for den ekologiska
dimensionen i hallbar utveckling

3.1 Hallbar utveckling — den ekol ogiska dimensionen

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalen tydliggor den ekolo-
giska dimensionen i begreppet hallbar utveckling. De beskriver den
kvalitet eller det tillstand for den svenska miljon och dess natur- och
kulturresurser som &r langsiktigt ekologiskt hdllbar.

Delmd till miljokvalitetsmdlen och adtgarder for att nd dem bor
utformas med utgangspunkt i foljande fem grundlaggande varden:
Méanniskors hélsa
Den biologiska mangfalden och naturmiljon
Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena
Ekosystemens |angsiktiga produktionsférmaga
En god hushallning med naturresurser.

agrwdNE

Miljémalskommitténs bedomning: Overensstammer med regering-
ens beddomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser det viktigt att klar-
gora kopplingarna mellan de grundldgggande fem vérdena, miljo-
kvalitetsmdlen och en ekologiskt hallbar utveckling. Relationen mellan
begreppen hallbar utveckling och ekologiskt hallbar utveckling bor ocksa
tydliggoras. Flera remissinstanser framhdller att en halbar utveckling
forutsétter ett hel hetsténkande och ett samordnat och integrerat arbetsséit
Over sektors- och nationsgranserna.

Skalen for regeringens bedémning: En hdlbar utveckling & en
samhdlsutveckling som tillgodoser dagens behov utan att aventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov (Brundit-
landkommissionen 1988). FN:s konferens i Rio de Janeiro ar 1992
betonade sambandet mellan social, kulturell, ekonomisk och ekologisk
utveckling. Riodeklarationens forsta princip lyder: "1 stravan mot en
hallbar utveckling star manniskan i centrum. Hon har rétt till ett halso-
samt och rikt liv i samklang med naturen.” Som underlag for det vidare
arbetet med en hallbar utveckling behtver ma utvecklas for de olika
dimensionerna i begreppet hdllbar utveckling — den ekologiska, den
ekonomiska och den sociala dimensionen. De 15 miljokvalitetsmalen
tydliggor den ekologiska dimensionen i begreppet hallbar utveckling. De
beskriver den kvalitet eller det tillstand for den svenska miljon och dess
natur- och kulturresurser som &r langsiktigt ekologiskt hallbar.

Historiskt sett har de ekonomiska och sociala politikomradena haft en
hogre prioritet an miljoomradet. Ekonomisk tillvaxt och social trygghet
prioriterades fore en god milj6. Prioriteringen var ursprungligen omed-
veten i sa matto att var kunskap om vilka konsekvenser industriali-
seringen fick pa miljon var ddlig. | dag & vi inte langre okunniga om
sambanden. Vi maste agera for att skapa jamvikt mellan tillvaxt, syssel-
séttning, trygghet och god miljd. Majligheterna att nd de miljopolitiska
mden & pa samma satt beroende av utvecklingen inom de ekonomiska
och sociala politikomradena. Ambitionen &r att de olika dimensionerna
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skall samverka med varandra for att astadkomma en hdllbar utveckling. Prop. 2000/01:130

En sddan utveckling kan dock inte ses enbart utifran ett perspektiv som
sétter ménniskan i centrum. Detta uttrycks i miljobalkens portal paragraf,
dar en hdllbar utveckling sigs bygga pa insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att manniskans rétt att forandra och bruka naturen &r
forenad med ett ansvar att forvalta naturen val (miljobalken 1 kap. 1 8).

Atgarder for att uppnd miljokvalitetsmélen & en viktig del av arbetet
for en hadllbar utveckling. For att malen skall kunna nas behover atgarder
vidtas inom alla politikomraden. Miljoaspekter maste integreras i ala
beslut. Sektorsansvaret behandlar ansvarsfordelningen i vart arbete med
att forverkliga det ekologiskt hallbara samhéllet och majliggor ett arbets-
sétt dar miljéhansyn vags in i1 ala beslut. Bedut inom olika politik-
omréden skall bidra till en hallbar utveckling. Det innebar att Gver-
vaganden skall gbras om avvagningar mellan de olika dimensionerna i
hdllbar utveckling dar miljokvalitetsmalen beskriver den ekologiska
dimensionen. Metoder for att ta hansyn till kostnader for miljopaverkan
maste darfor byggas in i de ekonomiska och sociala beslutsmodellerna.
Kunskaperna om miljon méaste ka och miljokvalitetsmalen goras tydliga
och anvandbara for bed utsfattare inom samhéllets alla omraden.

Det & viktigt att utnyttja dtgarder som kan bidra till att uppna flera
miljokvalitetsmd pa samma gang och som bidrar till att uppfylla dven
andra politiska mal. Som exempel pa detta foresldr regeringen i denna
proposition tre dtgardsstrategier. Dessa &r: effektivare energianvandning
och transporter, giftfria och resurssndla kretslopp samt hushallning med
mark, vatten och bebyggd milj6. Varje strategi utgbr en kombination av
atgarder och styrmedel som preciseras narmare i avsnitt 21. Strategierna
& vasentliga for miljokvalitetssmdlens infriande och ger béttre forut-
séttningar for en god kostnadseffektivitet an om atgarderna bedéms mal
for mal. Stravan skall vara att &tgarder som leder till den minst kostnads-
kravande maluppfyllelsen skall vidtas.

MiljOarbetet maste ses dynamiskt och i ett globalt perspektiv. Erfaren-
heten visar att det & svart att forutse framtida miljoproblem. Nya och
i dag okénda eller underskattade miljéproblem kan komma att bli
aktuella allteftersom tiden gar och kunskaperna ckar. Det innebar att mal
och medel sa langt majligt bor utformas sa att de kan anpassas till nya
forutsattningar. Uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmélen kan
medfora att dessa behover forandras dven av andra ské sasom samhélls-
ekonomiska effekter eller det statsfinansiella laget. De samhdls
ekonomiska Gvervagandena maste dock ske i ljuset av atagandet att de
stora miljoproblemen skall varaléstainom loppet av en generation.

Forsiktighetsprincipen skall galla sd som den uttrycks i miljobalken,
dvs. for en verksamhet eller atgéard dér det finns skd att anta att denna
kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon skall
skyddsatgarder utforas, begransningar iakttas och forsiktighetsmétt vidtas
for att forhindra detta (miljobalken 2 kap. 3 8). En ekologiskt hallbar
utveckling i en del av vérlden far inte nas pa bekostnad av milj6 och val-
fard i en annan del av vérlden. En forbéttrad resurshushdlining med
effektiviserad resursforbrukning kan bidra till att oka forutséttningarna
for en ekologiskt hallbar utveckling, bade i ett nationellt och i ett globalt
perspektiv. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for resurseffektivitet.
Ekologisk hdllbarhet uppnds genom att miljon skyddas sa att
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fororeningar inte skadar manniskors hdsa, kulturarvet eller naturens Prop. 2000/01:130

formaga att ta emot och bryta ner dem, genom att energi och andra
resurser anvands effektivt, genom att ekosystemens langsiktiga produk-
tionsformaga sakras och genom ett varsamt brukande av véar kulturmiljo.
En framgangsrik strategi for ekologiskt hallbar utveckling maste baseras
pa en ansvarsfull forvaltning av var naturmiljo och vart gemensamma
kulturarv. Den méste ocksd vara forenlig med en positiv social och
ekonomisk utveckling.

Miljokvalitetssmdlen och de nu foreslagna delmden bygger pa fem
grundldggande vérden som innebér: att framja manniskors hélsa, varna
den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och
de kulturhistoriska véardena, bevara ekosystemens langsiktiga
produktionsforméaga och trygga en god hushalning med naturresurserna.
Dessa varden overensstammer med innehdllet i den nyss namnda
definitionen av ekologisk hallbarhet och med det miljGarbete som
bedrivits hittills. De krav som stélls pa miljébalkens tillampning i dess
1 kap. 1 § utgdr frdn motsvarande véarden.

De fem vardena for miljokvalitetsmalen utgér de grundlaggande krav
som miljokvalitetsmalen maste svara mot for att kvalificeras som just
miljokvalitetsmal. Regeringen delar den syn som Miljomalskommittén
redovisar vad avser de fem grundldggande vérdena.

De fem grundlaggande vérdena for miljokvalitetsmdlen far inte upp-
fattas som enskilda storheter. De &r beroende av varandra och samspelar.
Alla dessa varden bor beaktas sd att manniskornas upplevelse av miljon
berikas, forstaelsen av dess uppbyggnad fordjupas och forméagan att
varda och anvanda den pa ett hallbart sitt utvecklas.

3.2 M & struktur

Regeringens forslag: De 15 miljokvalitetsmal som riksdagen har fast-
stélt och de delmd som nu foredas skall utgora en samlad mal-
struktur. Det Overgripande malet for miljopolitiken askadliggors
genom denna mastruktur. Delmdlen skall beslutas av riksdagen. De

15 miljokvalitetsmalen och de delma som faststélls for dessa skall

ersitta de miljomal av skilda slag och for olika nivaer som riksdagen

tidigare fore beslutet om propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal

(bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) har antagit inom ramen for

miljopolitiken. Nya mal kan tillféras malstrukturen och beslutade mal

kan revideras efter sarskilt riksdagsbeslut. Detta kan ske i samband
med den utvardering som beskrivs i avsnitt 23 eller pa grund av

Sveriges internationella dtaganden. Regionala och lokala mal samt

sektorsma utvecklas vid behov med utgangspunkt i mal beslutade av

riksdagen.
Malstrukturen skall vara:

1. Miljokvalitetsmdlen — for nérvarande 15till antalet — som defi-
nierar det tillstand for den svenska miljon som miljoarbetet skall
sikta mot. Miljokvalitetsmdlen faststélls av riksdagen som aven
skall faststdla eventuella andringar av och tillagg till miljo-
kvalitetsmalen.
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2. Delmd for miljokvalitetsmalen som anger att en viss miljokvalitet
skall vara uppnadd eller att forandringar skall vara genomforda vid
en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnas
inom en generation. Aven delmélen skall faststéllas av riksdagen.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens fordag. Kommittén anvander dock benamningen etappmal
dér regeringen i denna proposition anvander benamningen delmal.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs
fordag.

Skalen for regeringens forslag: Det dvergripande malet for miljo-
politiken &r att till nasta generation kunna lamna Over ett samhélle dér de
stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta. | samband med 1999 ars miljo-
politiska beslut faststéllde riksdagen en ny struktur i arbetet med milj6-
ma och 15nationella miljokvalitetsmd (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). De 15 miljokvalitetsmalen beskriver
den kvalitet eller det tillstand for miljon och dess natur- och kultur-
resurser som & langsiktigt ekologiskt hallbar. De & utgangspunkten for
ett malsystem som skall styra ett brett upplagt miljoarbete med deltagare
inom ala samhédlsomraden (se avsnitt 4.1). Miljokvalitetsmdlen &
sektorsdvergripande och bildar utgangspunkter for fortsatt precisering
samt sektorsvis och geografisk anpassning.

| denna proposition foredas delmd som behovs for det fortsatta arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen (se avsnitt 7-20). Delmdlen ingar i mal-
strukturen och & utgangspunkter for att i ett nasta steg precisera miljo-
strategier inom olika samhallssektorer och pa skilda nivaer. Ansvaret for
att, dar det ar lampligt, precisera sektorsma med utgangspunkt i del-
mden ligger pa de olika samhéllssektorerna (se avsnitt4.2). Lans-
styrelserna har det dvergripande ansvaret for de regionala anpassningar
av de nationella malen som kan behovas (se avsnitt 24.1). Kommunerna
ansvarar for sadana lokala anpassningar av de nationella mdlen som de
finner nodvandiga (se avsnitt 24.3). Ett system for uppfdljning och
utvardering av arbetet for att na miljokvalitetssmdlen redovisas i
avsnitt 23.

| enlighet med vad riksdagen har uttalat skall delmad till miljo-
kvalitetsmalen beslutas av riksdagen (bet. 1998/99:MJU6 s. 34). Forhal-
landet mellan miljokvalitetsmalen och delmdlen kan beskrivas sa att
miljokvalitetsmdlen definierar det tillstand for den svenska miljon som
miljOarbetet skall sikta mot, medan delmdlen skall ange inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljGarbetet. Innebdrden av
respektive miljokvalitetsmal i ett generationsperspektiv atergesi ett antal
punkter under regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet. Dessa
punkter anger narmare vilken miljokvalitet som skall ha nétts inom en
generation. Miljokvalitetsmalet sett i ett generationsperspektiv grundar
sig, sa langt majligt, pa dagens kunskap och kan komma att korrigeras
nar ny kunskap motiverar detta. Delmalen avser |&get & 2010 eller annan
tidpunkt som valts i skilda fall. Delmdlen kan i sin tur vara av olika
karaktar. De kan avse en viss miljokvalitet som skall vara uppnadd eller
vissa forandringar, t.ex. betréffande utslépp, som skall genomforas i
enlighet med delmalet. De kan ocksa avse en process som kravs for att
malet skall kunna nés.

Prop. 2000/01:130
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Antalet miljokvalitetsma &r for nérvarande 15till antalet. | manga av  Prop. 2000/01:130

forslagen till delma behandlas frégor rorande biologisk mangfald. Flera
fordag till delmdl galler skydd av hotade arter. Ett 16:e miljokvalitetsmal
om biologisk mangfald skulle kunna komplettera dagens miljokvalitets-
mal och ge en tydligare malstruktur eftersom manga arter & beroende av
flera biotoper. Regeringen avser darfor, efter att berérda myndigheter
analyserat utformningen av ett sddant mal, att dterkomma till riksdagen
senast & 2005 med fordag pa ett 16:e miljokvalitetsmal for biologisk
mangfald. | den uppfdljning och utvérdering av miljokvalitetssmalen med
tillhtrande delma som kommer att goras kontinuerligt avser regeringen
att noga folja utvecklingen av miljctillstandet. For de miljokvalitetsmal
dar det redan i dagslaget kan réda viss osikerhet om malet nas med
foredagna delmd avser regeringen att folja utvecklingen sarskilt noga
och inhamta nya kunskaper nationellt och fran omvarlden. Utvardering-
arna kan sedan ledatill att regeringen snarast dterkommer med forslag till
nya atgarder for att delmaen skall nés eller att delmdlen revideras.

Genom medlemskapet i Europeiska unionen (EU) & Sverige sedan &r
1995 bundet av den réttsordning som géller inom Europeiska gemen-
skaperna (EG). | manga fal innehdller EG-rétten skyldighet for
medlemsstaterna att vidta dtgarder i syfte att uppnd en viss miljoeffekt.
Flera sddana atgarder kan pa ett naturligt sétt inordnas i miljomals-
strukturen. Det rader dock en begransad valfrihet for Sveriges del betréaf-
fande utformningen av sadana mal som grundar sig pa kraven enligt EG:s
bindande réttsakter, eftersom medlemsstaterna & skyldiga att genomfora
dessa. Sverige kan darmed inte séitta upp mindre ambitiosa mal for egen
del. Daremot finns, ndr det ror sig om s.k. minimidirektiv, maéjligheten
att under vissa forutsittningar sitta upp ma som stracker sig langre (se
avsnitt 5.1). Regeringen redogor i respektive malavsnitt for vilka delmal
som utgor EG-réttsliga skyldigheter.

Miljokvalitetsmalen skall kunna utvecklas i takt med att erfarenheter
och kunskap erhdlls om hur miljon skall forbéttras. Nya delmd bor
kunna utformas nar det behdvs for det fortsatta arbetet med att na miljo-
kvalitetsmalen. | likhet med vad som géller for de delmal som regeringen
nu foresl&r skall sddana framtida delmal faststéllas av riksdagen.

Den nya strukturen skall ersitta de miljomal av skilda slag och for
olika nivaer som riksdagen fore beslutet om propositionen 1997/98:145
Svenska miljomal (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) har antagit
inom ramen for miljopolitiken (se prop. 1997/98:145 s.39 och
bilaga 57). Det &r sal edes miljokvalitetsmalen med delma som skall vara
vagledande for statliga och andra samhallsaktorers dtgéarder pa miljo-
omradet. Vissa av de tidigare malen inlemmas i den nya strukturen,
medan andra numera saknar aktualitet. Regeringen foredar att riksdagen
beslutar att den nya strukturen skall ersétta de tidigare miljomalen. For-
daget innefattar inte sddana sk. sektorsmdl som har beslutats inom
sarskilda politikomrdden sasom jordbrukspolitiken, kulturpolitiken,
skogspolitiken, rennéringspolitiken och transportpolitiken.

| bilaga 8 redovisas en ¢versiktlig sammanstélining av den foreslagna
nya miljomal sstrukturen.

Regeringen har efterstrévat att uppfylla foljande kriterier nar det géller
delmalen.
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De skall varatydliga och 6verskadliga.

De skall vara uppfoljningsbara pa kort och lang sikt.

De skall ingai en heltackande struktur.

De skall kunna tjana som underlag for regionalt och lokalt milj6- och
malarbete.

Delmden kan fa stor betydelse i skilda sammanhang i samhéllet. De kan
varatill ledning vid tilldmpningen av lagstiftningen pa miljoomrédet. De
kan ocksd utgora en grund for regionat och lokalt mdarbete och
anvandas som grund for sektorsmd och mal som sétts upp inom ramen
for miljoledningssystem. Det regionala och lokala miljomal sarbetet inne-
béar bade att belysa vilka dtgérder som behover vidtas pa regional och
loka nivafor att nd miljomalen och att vid behov utveckla regionala och
lokala miljomal som ger konkreta riktningsangivelser for miljGarbetet (se
avsnitt 24). Sektorsmalen skall, dar de beddms vara effektiva och till
hjalp, utformas sd att de leder till att delmd och nationella miljo-
kvalitetsmdl kan nds. Delmalen kommer ocksd att ha betydelse for
Sveriges stdlningstaganden i internationella forhandlingar. | den nya
strukturen for arbetet med miljoma ger miljokvalitetsmdlen och del-
mdlen végledning for allt miljoarbete som bedrivs inom olika samhélls-
sektorer och pa skilda nivaer av aktdrer inom alla samhallsomraden.
Malstrukturen har sa langt mgjligt utformats sa att ny kunskap och nya
miljGproblem kan tas om hand utan att hela strukturen behdver rubbas.
Miljopolitiken har under flera decennier arbetat mot flera mal. Arbetet
med att nd dessa mal har dock inte bedrivits pa ett systematiskt sétt. Den
uppfoljning och utvardering som gjorts har inte varit konsekvent utfor-
mad for att ge konkreta svar p& om de vidtagna dtgérderna gett avsedd
effekt. Miljomalsstrukturen maste darfor kompletteras med ett effektivt
och enkelt system for uppfoljning, utvardering och rapportering (se
avsnitt 23). Alla berérda parter skall kunna beddma om de vidtagna
atgarderna och strategierna for att na miljokvalitetsmalen ar effektiva.

WD PE
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4 Det nya miljoarbetet

4.1 Det frivilliga miljOarbetet

Regeringens beddmning: For att klara av dagens stora miljoproblem
inom en generation kravs medverkan av alla som verkar i samhdllet,
inom alla samhéallsomraden och pa alla nivaer. Den nya strukturen for
arbete med miljomal ger forutsittningar for ett mer effektivt arbete for
ett hallbart Sverige. Miljoarbetet bor integreras i alla verksamheter
och var och en maste ta sin del av ansvaret. Det galler sdvdl myndig-
heter och kommuner som foretag, organisationer och enskilda
Ekonomiska och réttsliga styrmedel, med miljobalken som central
lagstiftning, bildar tillsasmmans med myndigheternas arbete utgangs-
punkter och en stomme for miljéarbetet i den nya strukturen. Sektors-
ansvaret for miljon behdver utvecklas liksom tvarsektoriella arbetssétt.
Olika former for miljdarbete som anvandning av miljoledningssystem,
miljovarudeklarationer, miljdmarkning, utveckling av miljoteknik och
miljoinriktad upphandling bor utvecklas och fordjupas. Lagstiftning
och ekonomiska styrmedel kan kompletteras med frivilliga dverens-
kommelser och en dialog mellan staten och néringslivet. Det miljo-
arbete som under lang tid bedrivits av frivilligorganisationer bor
uppmaérksammas och stédjas av myndigheterna.

Miljémalskommitténs bedomning: Overensstammer med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket konstaterar att arbetet med
miljoma hos myndigheter, kommuner och organisationer i hela landet
utgor dels ett ordentligt kliv framat i miljoarbetet, dels ett steg framét i
hela arbetet med att styra in samhéllsutvecklingen med sikte pa ett hall-
bart samhélle. Fiskeriverket delar uppfattningen att miljGarbetet bor
integreras i ala verksamheter och att det forebyggande arbetet skall
prioriteras. Svenska Jagareforbundet anser att det &r av storsta vikt att det
konkreta arbetet med att genomfora miljokvalitetsmdlen i framtiden
involverar alla aktorer: myndigheter, organisationer, naringsliv och
enskilda. LRF Ungdomen anser att ansvaret for att uppna miljomalen bor
flyttas frén myndigheter och politiker till den néring som berdrs. Man bor
utnyttja de intresseorganisationer och andra grupperingar som finns for
att sprida kunskap, delaktighet och ansvar om miljomalen bland enskilda
personer.

Riksrevisionsverket papekar att inférandet av miljoledningssystem inte
nodvandigtvis behover innebara att foretaget eller myndigheten kommer
att agera mer miljéanpassat an tidigare. Systemen visar dock att organi-
sationen arbetar med miljofrégor pa ett strukturerat sitt. Industri-
forbundet for fram att Sverige & det land i vérlden som har flest milj6-
ledningssystem i forhdllande till landets storlek. Malstyrningen i dessa
system kan ha ledning av miljokvalitetsmalen pa den Gvergripande niva
som har beslutats av riksdagen. Riksantikvariedmbetet anser det viktigt
att kulturmilj6aspekterna i miljélednings- och certifieringssystemen
utvecklas vidare. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) anser
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att miljomalen kan och bor fungera som vagledning at foretag. Enligt
NUTEK forutsétter detta att delma konkretiseras och anpassas efter de
olika foretagens forutsattningar.

Skalen for regeringens bedomning: Malet att klara av dagens stora
miljoproblem inom en generation kommer att kréva medverkan av alla
aktorer i samhdllet, inom alla samhélsomraden och pa ala nivaer. Det
gdller sdvdl myndigheter och kommuner som fOretag, organisationer och
enskilda. Enbart lagstiftning och myndighetsarbete racker inte for att
genomfora uppgiften att till n&sta generation 1&mna Gver ett samhalle dar
de stora miljoproblemen i Sverige & 16sta. Var och en maste tasin del av
ansvaret. En bred medverkan av alla aktbrer 6kar hansynstagandet till
miljofrégor och halbar utveckling i alla besut i samhallet som har
relevans for dessa fragor. Manga sma beslut paverkar miljon vilket okar
behovet av information, utbildning och uppfdljning. Samsyn och
samverkan behovs for att astadkomma langsiktigt hallbara lGsningar.

Den nya strukturen for arbete med miljomal ger forutsattningar for ett
brett upplagt, effektivt miljoarbete med deltagare inom alla samhdlls-
omréden. En gemensam malbild anger riktningen for arbetet i ett mal-
och resultatstyrningssystem med syfte att uppna ett ekologiskt hallbart
samhdle. Ekonomiska och réttsliga styrmedel, med miljobalken som
central lagstiftning, bildar tillsammans med myndigheternas arbete
utgangspunkter och en stomme for miljGarbetet i den nya strukturen.

Ett hallbart samhalle forutsitter inte bara en ekologiskt hallbar utveck-
ling utan ocksa utveckling av ekonomi och véalfard. Miljo- och resurs-
fragorna maste darfor hanteras samordnat med samhéllsutvecklingen i
ovrigt och pa ett naturligt sitt integreras i arbetet for en langsiktigt
hallbar ekonomisk och social utveckling. Sektorsansvaret behover
utvecklas liksom tvérsektoriella arbetssétt. Olika former for miljoarbete
som anvandning av milj6ledningssystem, miljovarudeklarationer, milj6-
mérkning, utveckling av miljoteknik, miljoinriktad upphandling, frivil-
liga 6verenskommel ser och dialog mellan staten och naringslivet behover
utvecklas och fordjupas.

Olika former for miljoarbete

Alltfler engagerar sig i arbetet med att forbéttra miljon. Den enskilde kan
delta pd manga olika sétt i miljoarbetet. Det kan ske t.ex. genom att stélla
krav pa och vdja miljoanpassade produkter, att valja miljoanpassade
transportsétt, att kora miljoanpassat, att spara energi i bostaden och att
hantera avfall miljoanpassat. Det finns olika stort intresse och engage-
mang hos olika méanniskor for att deltai miljOarbetet. Skilda ekonomiska,
sociala och andra forutsattningar som medfor att bidraget till miljo-
belastningen & olika mellan grupper och mellan individer. Det finns
savél ett socialt/ekonomiskt som ett jamstalldhetsperspektiv pa det frivil-
liga engagemanget i miljoarbetet. Sociala och ekonomiska skillnader och
mojligheter for olika individer maste beaktas nar man talar om foérut-
séttningar. Ekonomiska styrmedel, utbildning och information &r
exempel pa atgarder som kan bidra till att fordela ansvaret efter miljo-
belastning och dka forutsattningarna for att alla skall kunna bidrai miljo-
arbetet.

Prop. 2000/01:130

18



Kundtryck och marknadskrav &r ofta lika viktiga drivkrafter for foretag Prop. 2000/01:130

som lagar och andra styrmedel. Manga foretag och markagare ar aktiva i
sitt miljéledningsarbete. FOr néarvarande sker en snabb utveckling av
olika metoder for att uppmarksamma miljofrégornai néaringslivets sétt att
arbeta och i valet av produkter. Miljoledning och miljOcertifiering av
fOretag, organisationer och myndigheter leder till att miljoeffekterna av
verksamheten uppméarksammas pa ett tydligt sétt. Flera foretag upplever
ett starkt tryck fran sina kunder att fortlopande forbattra miljoforhal-
landena inom sitt foretag. Kundkraven omfattar produkter, processer,
system och synsétt.

Miljoledningssystem &r ett instrument for att integrera miljo och hall-
bar utveckling i planering och beslut dér samhallets miljomal ger inrikt-
ning for maformuleringen. Inom det internationella systemet 1SO 14001
och EU:s system EMAS stélls krav pa att foretagen skall ange sitt arbete
i forndllande till nationellamal. Svenska foretag har en hdgre procentuel |
andutning till dessa system &n foretagen i ndgot annat land. Alltfler
branscher och foretag foljer utvecklingen och stdler upp mal for sitt
miljOarbete. Det finns ofta ett tydligt koncern- och ledningsintresse for
miljoledningssystem pa grund av marknadskrav eller forvantade konkur-
rensfordelar. Utvecklingen drivs pa av att krav stédlls pa leverantorer och
underleverantdrer till certifierade foretag. Inforandet av miljolednings-
systemen har medfort en helhetssyn pa miljofragorna dven om arbetet
hittills framst har varit kopplat till den egna verksamhetens utslapp till
[uft och vatten.

Lagstiftning och ekonomiska styrmedel kan kompletteras med andra
former for miljoarbete som frivilliga Overenskommelser och dialog
mellan staten och néringsivet. Dialogen kan skapa en samsyn om
utvecklingen och om de strategier som driver arbetet i riktning mot
malen. Overenskommelser kan dutas for att nd langre dn med befintlig
lagstiftning, eller i stallet for en réttslig reglering. S&dana arbetssétt inne-
béar att berdrda foretag och sektorer tar ett stort eget ansvar for ett aktivt
miljoarbete. De far mojlighet att utforma specifika dtgéarder pa effektivast
mojliga sétt. Ett exempel @ de dialoger om hallbar utveckling inom
bygg- och fastighetssektorn och inom dagligvarunandeln som Miljo6-
vardsberedningen har fort pa regeringens uppdrag. Overenskommelser
som tréffas med olika féretag och sektorer bor utformas inom ramen for
den nya strukturen for arbete med miljomal.

Frivilligorganisationer i Sverige har under decennier drivit ett
fortjanstfullt och framgangsrikt miljdarbete. Tusentals enskilda har lagt
ner mycket tid och kraft, tidvis utan storre intresse och stod fran myndig-
heter och samhallet i Gvrigt. Inom manga omraden har miljGorganisa-
tionerna gatt i spetsen for utvecklingen av miljoarbetet. Naturvarden och
miljomérkningen & exempel pa sadana omréden. Fristaende, aktiva och
radikala miljoorganisationer, natverk och andra organisationsstrukturer
med en verksamhet baserad pa frivilligt engagemang, kommer enligt
regeringens mening att spela en viktig roll i miljoarbetet aen i fram-
tiden. Miljoorganisationerna bor aven fortsattningsvis verka gélv-
standigt, fristdende fran samhéllets institutioner men med stod fran
myndigheterna.

Miljovarudeklarationer och miljdmérkning ger underlag och incita-
ment for bade konsumenter och inkOpare att valja basta produkt med
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hansyn till miljo och hallbar utveckling. Regeringen avser att pa olika Prop. 2000/01:130

sétt uppmuntra en 6kad anvandning av sddana system. En ckad sam-
ordning kan minska kostnaderna for systemen och samtidigt minska
riskerna for att de verkar som handel shinder.

| borjan av 1970-talet hade svenskt naringdiv ett forsprang inom
utvecklingen av miljéteknik, vilket till stor del berodde pa deni ett inter-
nationel It perspektiv harda miljolagstiftningen i Sverige. Genom att driva
pa omstalningen mot en ekologiskt hdllbar utveckling och satsa pa
miljdanpassning av produkter och tjanster kan svenskt naringsiv dterta
sin ledande position pa den internationella miljéteknikmarknaden.

Numera finns det sarskilda krav i bokforingslagen (1999:1078) pa att
viss miljéinformation skall ingd i foretagens &rsredovisning. Atskilliga
foretag omfattas av kravet pa obligatorisk arlig miljorapport enligt
26 kap. 20 § miljobalken. Manga arbetar darutover med sérskilda miljo-
redovisningar pa frivillig bas. | EMAS och 1SO 14001 ingér redovisning
och uppfoéljning av miljoledningssystem. En del kommuner arbetar med
miljobokslut. Syftet ar att miljofrégorna skall synas i arbetet med den
ovriga verksamheten. Det & angel&get att detta arbete fortsétter.

4.2 Sektorsansvar for miljon och miljoledning hos
myndigheterna

Regeringens beddmning: Genom sektorsansvaret fordelas ansvaret
for att uppna miljokvalitetsmdlen inom samhéllets alla sektorer, dvs.
ait myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika
samhdllssektorer  tar  ansvar  for  miljofragor inom  sina
verksamhetsomraden. Miljokvalitetsmalen med delma och strategier
kommer att fungera som en del av underlaget for bedlutsfattandet i
olika sektorer. Sektorsansvaret for miljon innebar darmed ait
miljohéansyn vags in i besluten inom sektorn. Avvagningar mellan
sektorer maste ske med sektorsdvergripande beslut. Inforandet av
miljoledning hos myndigheterna innebér ocksa en integrering av
miljohansyn. Miljoledningssystem &r ett ledningsverktyg for foretags
och andra organisationers miljéarbete och innebér att arbetet blir
strukturerat och systematiserat. Utvecklingen av sektorsansvaret for
miljon, inforandet av miljoledning och arbetet med att na
miljokvalitetsmdlen & sammankopplade och kompletterar varandra.
Tillsammans utgdr de forutséttningar for en decentraliserad och
systematiserad mal- och resultatstyrd miljopolitik dar ansvaret for
miljon successivt integrerasi samhéllets sektorer.

Samspelet mellan arbetet med miljomal, miljoledningssystem och
sektorsansvar for miljon bor stérkas.

De statliga myndigheternas ansvar for miljofrégor bor goras mer
tydligt, bl.a. genom att deras sektorsansvar for miljon preciseras.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & Overvégande positiva till
kommitténs férdag. Satskontoret understryker betydelsen av att sektors-
ansvaret utvecklas och att detta sker pa ett nyanserat sitt som beaktar
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varje myndighets speciella forutséttningar. Sektorsansvaret bor fortyd-
ligas bade i myndighetens instruktioner och i regleringsbreven. Stats-
kontoret anfor vidare att utvecklingen av mal, ansvar och miljoledning
bor samordnas 1 storre utstrackning. Ekonomistyrningsverket anser det
riktigt att utveckla myndigheternas ansvar i instruktioner och betonar
aven vikten av att det i regleringsbrev ytterligare tydliggors vad som for-
vantas av myndigheten. Riksrevisionsverket framhdller att det faktum att
myndigheterna kan ha svaga mandat att agera inom sin sektor bor
beaktas vid Overvaganden om sektorsansvarets mojligheter. En annan
omstandighet som verket anser betydelsefull & att det kan finnas mal-
konflikter mellan miljomalen och myndigheternas huvuduppgifter. Dessa
omstandigheter gor enligt verkets uppfattning att det ar sarskilt viktigt att
sektorsansvaret definieras. Riksantikvarieambetet framhdller att det ar
viktigt att rollerna for de myndigheter som har miljo som huvudverk-
samhet specificeras. Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak kommitténs
fordag angdende sektorsansvaret och lyfter sarskilt fram vasentligheten
av samarbete mellan verket och sektorsmyndigheterna. Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) tillstyrker att det klargors vad sektors-
ansvaret faktiskt innebér for de olika aktdrerna och inom vilka ramar
detta arbete avses bedrivas.

Skélen for regeringens beddmning: Sektorsansvaret, dvs. att myn-
digheter, foretag och andra organisationer inom olika samhallssektorer
tar ansvar for miljofrégor inom sina verksamhetsomraden, har slagits fast
som ett viktigt arbetssétt i svensk miljopolitik vid olika tillfallen under
det senaste decenniet. | propositionen 1987/88:85 Miljopolitiken infor
90-talet gavs sektorsansvaret for miljofragor en stor tyngd. Dar betonades
att alla samhéllssektorer har ett miljéansvar inom sitt verksamhets-
omrade. Enligt propositionen borde varje samhéllssektor ansvara for att
nya miljoproblem undviks och att existerande problem i mgjligaste méan
|0ses. | propositionen 1990/91:90 En god livsmiljé angavs Okat sektors-
ansvar och okad decentralisering som en av huvudlinjerna for den fort-
satta miljopolitiken. Det angavs ocksd att de da gdlande generella
miljomalen skulle omformas till sektorsmal for olika verksamheter.
Enligt propositionen skulle ansvar for miljo och resurshushdllning pragla
samhalldlivets alla omraden. Det skulle ingd i sektorsansvaret att utarbeta
sektorsplaner och atgardsprogram med preciserade mal for miljovarden
och naturskyddet. | sektorsansvaret skulle dven inga att ta hansyn till
kulturvarden i de miljoer som berdrdes av sektororganens verksamhet. |
flera utredningar har darefter inneborden av sektorsansvaret Overvagts
och utvecklats. Frégor som har behandlats har for myndigheternas del
gdlt bl.a. forhdllandet mellan ansvar och befogenheter samt preci-
seringen av det myndighetsspecifika sektorsansvaret i instruktioner och
regleringsbrev. Vad géller sektorsansvaret i Ovrigt behover fortfarande
tydliggoras vad som &r en sektor och vilka som & dess ansvariga aktorer.
Vidare behover incitamenten for aktorerna att ta sitt ansvar stérkas.

Sektorsansvaret har utgjort en del av grunden for det miljopolitiska
arbetet som bedrivits under 1990-talet. Det galler exempelvis bade for
lagstiftningen och for utvecklingen av styrmedel i kretsloppspolitiken,
sasom producentansvar for varuslag.

Milj6balkens portal paragrafer och allmanna hansynsregler riktar sig till
ala och envar och lagfaster det vidgade perspektivet dar framjandet av

Prop. 2000/01:130
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hallbar utveckling kan sigas ha ersatt rent miljoskydd och naturvard. Prop. 2000/01:130

Miljobalken skarper déarmed verksamhetsutovarens ansvar.

Sektorsansvaret har &ven lyfts fram internationellt. Sektorsintegrering
framholls som betydelsefull vid FN-konferensen om miljé och hallbar
utveckling i Rio de Janeiro & 1992. Inom EU innebar Amsterdam-
fordraget & 1997 krav pa att integrera miljGaspekter i EU:s olika politik-
omraden. Myndigheternas ansvar for ekologiskt hallbar utveckling.

Myndigheternas ansvar for den ekologiska dimensionen i hdllbar
utveckling &r en viktig del av frdgan om sektorsansvar. | verksforord-
ningen (1995:1322) har statliga myndigheters ansvar for att bidra till en
ekologiskt hallbar utveckling lagts fast. Inférandet av den nya strukturen
for arbetet med miljoma har starkt myndigheternas sektorsansvar ytter-
ligare. Riksdagen bedutade att miljokvalitetsmdlen med tillhérande
delmal & utgangspunkter for att precisera mal och strategier inom olika
samhdllssektorer och pa skilda nivaer. Genom beslut av regeringen har
24 sektorsmyndigheter givits ett sarskilt ansvar for ekologiskt hallbar
utveckling inom sina sektorer. | huvudsak sammamyndigheter har fatt i
uppdrag att formulera delmd@ och atgéarder for den framtida miljo-
politiken.

Vidare har regeringen i samband med forslag till riksdagen om rikt-
linjer for vissa politikomraden som &r av sarskilt stor betydelse for miljon
redovisat sin syn pa miljéansvar inom respektive omrade. Sa har skett
bl.a. i propositionerna 1992/93:226 En ny skogspolitik, 1996/97:84 En
uthdllig energiforsorjning, 1997/98:56 Transportpolitik for en halbar
utveckling, 1997/98:2 Hallbart fiske och jordbruk, 1997/98:158 Uppfdlj-
ning av skogspolitiken och 1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljGer och
kulturforemal.

Det sarskilda sektorsansvaret for ekologiskt hallbar utveckling innebér
att myndigheten har ett ansvar for att driva arbetet for en ekologiskt hall-
bar utveckling framét i sin sektor. Ansvaret innefattar att identifiera
sektorsmyndighetens roll och hur sektorns verksamheter paverkar
utvecklingen mot ekologisk hdlbarhet, att ta fram underlag i form av
tankbara sektorsmd och &dtgarder samt beskriva dessa é&tgarders
samhallsekonomiska konsekvenser, att verka for att dtgéarder genomfors,
att fortlépande fdlja utvecklingen inom ansvarsomradet och att samarbeta
med och informera om arbetet till andra som & verksamma inom
sektorn. Arbetet med underlag skall utgora en grund for hur sektorsmalen
skall kvantifieras, i defall det & lampligt att ha sektorsmal.

Sedan & 1996 pagar inforande av miljdledningssystem inom myndig-
heter och i Regeringskandliet. Hittills har 138 myndigheter fétt regering-
ens uppdrag att infora miljoledningssystem. Miljoledningssystem &r ett
verktyg for att systematisera miljoarbetet och ge det tydligariktlinjer och
mal i centrala styrdokument, klargora ansvarsforhdllanden samt att skapa
rutiner for uppfoljning och redovisning av resultat. Milj6ledningsarbetet
hos myndigheterna bygger pa samma principer som inom néringslivet.
For statsforvaltningen innebér det att miljohansyn och resurshushalning
integreras i myndigheternas verksamhet saval vid myndighetsutévning,
inklusive upphandling, som i den egna administrativa verksamheten.

Arbetet med milj6ledningssystem skall fdljas upp, utvérderas och
redovisas. Avsikten & att kontinuerligt hGja ambitionsnivan och sétta
upp nyamal for det fortsatta arbetet.
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Sektorsansvar ets och miljoledningssystemets roll i miljomalsarbetet

Det sarskilda sektorsansvaret innebar att myndigheten har ett ansvar foér
att driva arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling framét i sin sektor.
Miljokvalitetsmdlen anger inriktningen for arbetet inom sektorn. | de fall
sektorsmd utformas skall alltsd miljokvalitetsmalen med tillhrande
delmdl och dstrategier vara en utgangspunkt. Inforandet av
miljoledningssystem hos myndigheterna innebér ocksa en integrering av
miljohénsyn | myndigheternas verksamheter och ett verktyg for att
systematiskt styra miljoarbetet. Vid utveckling av miljoma enligt miljo-
ledningssystemet skall miljokvalitetsmden med tillhérande delma och
strategier vara en utgangspunk.

Integrering av miljéhansyn via sektorsansvaret och infGrandet av
miljoledningssystem mojliggor darmed en decentralisering av miljo-
ansvar till myndigheternas verksamheter och sektorer. Verksamheterna
och sektorerna anpassas harmed pa ett tidigt stadium till arbetet med att
na miljokvalitetsmdlen, och hansyn till miljon kan tas redan vid besluts-
fattandet i stéllet for att dtgardas i efterhand. Harigenom kan man uppna
en forebyggande effekt avseende miljopaverkan vilket innebar manga
fordelar. Minsta magjliga miljopaverkan kan ibland uppnds direkt.
Malkonflikter med andra politiska mal kan behandlas med storre ekono-
misk rationalitet. Overblick och ekonomisk effektivitet i verksamheten
gynnas. Manga sma beslut inriktas mot en hallbar utveckling.

Att Oka samspelet mellan utvecklingen av miljomal, miljélednings-
system och sektorsansvar ar vasentligt for att fa en god struktur, syste-
matik och effektivitet i det samlade miljoarbetet och arbetet for ekologisk
héllbarhet.

Avvégningar mellan sektorer méaste ske med sektorsovergripande
bedlut av riksdagen och regeringen. Det handlar t.ex. om fordelning av
statliga medel, lagstiftning som maste vara lika i hela samhéllet eller om
styrmedel som har till syfte att uppna samhallsekonomiskt optimal
fordelning mellan sektorer.

Hur myndigheternas sektorsansvar bor vidareutvecklas for att kunna vara
ett redskap for att uppfylla miljomalen

Resultatet av bl.a. riksdagens beslut om riktlinjer for vissa politik-
omraden och regeringens uppdrag till myndigheterna om sarskilt sektors-
ansvar, miljoledning och miljomal har blivit ett omfattande arbete for
ekologisk hdllbarhet hos myndigheterna.

Malformuleringar angdende minskning av miljobelastning aterfinns
numera i flera av myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.
Samarbete och nétverk utvecklas inom olika sektorer, kunskap byggs upp
och informations- och erfarenhetsutbyte sprids. Mal, handlingsprogram
och uppféljningssystem uppréttas pa flera hal. Miljoledningssystem
anvands av manga myndigheter som ett ledningsverktyg for deras miljo-
arbete.

Eftersom myndigheternas forutsattningar for arbetet med miljoéhansyn
skiljer sig & blir resultaten olika. Myndigheterna verkar i olika slags
sektorer och har olika huvuduppgifter. De 24 myndigheter som har ett
sarskilt sektorsansvar for miljon lamnade i oktober 1999 till regeringen
en lagesredovisning som belyser hur de har definierat sin roll, arbetets
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omfattning, eventuella hinder och hur arbetet med ekologisk hallbarhet Prop. 2000/01:130

kan integreras i respektive myndighets verksamhet. | Regeringskandliets
beredning av |agesredovisningarna har ett antal karnfrégor identifierats
som & avgorande for framgangen och vidareutvecklingen av sektors-
ansvaret.

Sadana fragor & bl.a avgransningen av respektive sektor, myndig-
hetens roll inom sektorn och myndighetens relationer till sektorns évriga
aktorer. Det handlar aven om myndighetens mandat och formella stéll-
ning att driva fragan om ekologiskt hallbar utveckling vidare inom sin
sektor samt myndighetens kompetens och kapacitet att gora detta. De
grundl&ggande incitamenten for sektorns aktdrer och de berdrda politik-
omradenas mastruktur och lagstiftning bestammer i mycket forutsatt-
ningarna for sektorsmyndigheten att utéva sektorsansvaret. De styrmedel
statsmakterna staller till forfogande kan vara avgorande, men sektors-
myndighetens egna initiativ och drivkraft ar val sa vasentlig for myndig-
hetens samlade mdjligheter att paverka utvecklingen i hdllbar riktning.

Rollfordelningen mellan de myndigheter som arbetar mycket med
miljofrégor och sektorsmyndigheterna tillhor ocksa karnfragorna. Rollen
for dessa myndigheter handlar vad géller sektorsansvaret bl.a. om att
stodja sektorsmyndigheterna, bista med expertkunnande och att félja upp
resultatet av arbetet mot miljomalen. Naturvardsverket bor ha en central,
stédjande roll i myndigheternas arbete med sektorsansvar for miljon.

Myndigheterna som arbetar mycket med miljofrégor maste sarskilja
sina roller, & ena sidan rollen som utfardare och tillampare av regler och
& andra sidan rollen som stéd i en process som leder till integration av
miljofragor hos andra myndigheter, organisationer och foretag.

Det &r viktigt att se sektorsansvaret som en process som successivt
utvecklas. Karnfragorna som vi hér har pekat pa kan inte |6sas omgaende
och en gang for alla utan de bor bearbetas successivt alt eftersom
berorda aktorer erhdller kunskap och erfarenhet. Viktiga nyckelord har &
l&rande, erfarenhetsutbyte och standiga foérbéttringar. For — att
miljokvalitetsmdlen med tillhtrande delma och strategier skall kunna
utvecklas och integreras fullt ut i beslutsfattandet inom myndigheternas
sektorer maste myndigheterna ha ett tydligt ansvar nar det géler
ekologiskt hdllbar utveckling. Regeringen gor darfor den samlade
beddmningen att det & angeldget med en fortsatt utveckling av
sektorsansvaret for miljon. Kompletteringar och forandringar av
myndighetsansvar behtver successivt aktualiseras och fortydligas.
Darvid bor de individuella forutséttningar som varje myndighet har
beaktas.

Uppféljning och utvardering av myndigheternas arbete med sektors-
ansvar bor integreras palampligt sitt med den centrala uppfdljningen och
utvarderingen av miljomalsarbetet (se avsnitt 23).

Den offentliga upphandlingen & av stor omfattning. En miljoinriktad
inkdpspolitik kan bli ett kraftfullt instrument 1 miljoarbetet. Vid sidan av
varans egenskaper & transporter, resursdtgang, energislag och skrotning
viktiga parametrar i ett livscykelperspektiv. Regeringen anser att en
produkts negativa paverkan pa manniskors halsa och miljon skall
minimeras under produktens hela livscykel. Detta synsétt kan dock med
nuvarande lagstiftning vara komplicerat att tillampa pa offentlig
upphandling, dér det krévs transparenta och entydiga upphandlingskrav.
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Sverige & bundet av EG:s direktiv om offentlig upphandling och mgjlig-
heten att stilla miljokrav & reglerad pa gemenskapsniva. Det rader dock
en almén uppfattning att EG:s regelverk ar otydligt betr&ffande maojlig-
heterna att stalla miljokrav. Inom kommissionen pagér arbete med att ta
fram ett tolkningsmeddelande som skall klargdra vilka miljokrav som
kan stéllas med hansyn till géllande upphandlingsdirektiv. Om inte detta
leder till onskat resultat bor Sverige verka for att direktivet andras sa att
hoga krav pa miljéanpassning kan stéllas vid upphandling. Delegationen
for ekologiskt hdllbar upphandling (M 1998:01) har till uppgift att
analysera hur offentliga organ aktivt skall kunna arbeta for att den
offentliga upphandlingen skall bli ett instrument for att astadkomma en
ekologiskt hallbar utveckling.

4.3 Forskning och utveckling

Regeringens bedémning: V& fungerande forskning och utvecklings-
verksamhet &r av avgorande betydelse for att kunna upptécka problem
och for att standigt prova och ifragasitta valda losningar och upp-
stéllda mdl. Forskningen om hdllbar utveckling bor samordnas och bor
omfatta bade grundldggande och problemorienterad forskning. Ett
fortsatt aktivt deltagande i den internationella forskningen &r en forut-
séttning for att Sverige skall kunna ha stort inflytande i de interna-
tionella 6verenskommelser som méste nas for att avvarja miljohoten.

Skéalen for regeringens bedémning: Forskningen om hallbar utveck-
ling och miljomalen handlar om att identifiera miljéhot och kvantifiera
deras betydelse liksom att hitta I6sningar pa kanda miljoproblem. Den
omfattar fragestdliningar av bade grundldggande och mera omedelbart
tillampad karaktér. Den spanner Over ett stort antal vetenskapliga
discipliner fran teknik och naturvetenskap till ekonomi, humaniora och
samhéllsvetenskap. Den har relevans for ala samhéllssektorer.
Langsiktig kunskapsuppbyggnad och identifikation av idag okanda
miljohot kréver ett stort indag av grundldggande forskning som
utvarderas efter inomvetenskapliga kriterier, samtidigt som |6sningen av
akuta miljoproblem kréver tilldmpade och ofta tvérvetenskapliga
angreppssitt. De framgangar Sverige haft i det internationella miljo-
arbetet har i stor utstrackning kunnat baseras pa forskning déar svenska
forskare haft avsevard betydelse. Klimatkonventionen, EU:s takdirektiv
och konventionen om biologisk mangfald kan namnas som exempel.

Forskning om miljokvalitetsmdlen & déarfor ett ansvar for nastan ala
forskningsfinansiarer och forskningsutdvare. Enligt riksdagens nyligen
fattade beslut om forskningspolitiken (prop. 2000/01:3, bet.
2000/01:UbUS6, rskr. 2000/01:98) skall forskning om miljo och hallbar
utveckling samt forskning som underlag for miljokvalitetsmdlen vara
prioriterade forskningsomraden. Ett sarskilt ansvar for att finansiera
forskning och utvecklingsverksamhet till stod for arbetet att na miljo-
kvalitetsmalen och for hushdllning med mark och vatten samt med energi
och ravaror har Naturvardsverket och det nya Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhdllsbyggande (Formas) som inréttades den
1 januari 2001.
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| 2001 &rs ekonomiska varproposition aviseras forslag om att ytter-
ligare medel andas till forskning om biologisk mangfald och ekologiskt
hallbar utveckling. Anslagen skall fordelas pa utgiftsomradena 16,
20 och 23. Resursforstarkningen omfattar bl.a. ett milj6forsknings-
program for biologisk méangfald och ekologiskt hallbar utveckling.
Forskningen skall bidratill att miljokvalitetssmalen uppnas. Vidare tillfors
medel for att ge Artdatabanken mgjlighet att forstéarka kompetensen och
utveckla verksamheten i syfte att tafram en nationell fauna och flora.

Sma och medelstora foretag kan ha behov av hjdp for att pa basta st
milj6anpassa sin produktion och sina produkter. Aktiva insatser i olika
former fran samhallet kan vara av stor betydelse.

4.4 Utbildning

Regeringens bedomning: En god, allsidig sdval teoretisk som prak-
tisk uthildning i frégor om ett hallbart samhélle &r en forutsattning for
att miljokvalitetsmalen skall kunna nas. Utbildning och information
behovs for att sprida kunskap om hur naturliga kretslopp fungerar,
specifik utbildning och information behtvs om vissa miljofragor dér
den enskildes handlande och livsstil har sérskilt stor betydelse, t.ex.
betréffande val av fardmedel, korsdtt, energianvandning och kemi-
kaliehantering.

Skélen for regeringens bedomning: Grundl&ggande kunskaper om
miljofragor hos den enskilde har avgdrande betydelse for att framja en
hallbar utveckling. Utbildning & en investering bade for den enskildes
personliga utveckling och for samhdllets framtid. Sadana kunskaper
maste dels omfatta en grundldggande forstaelse for hur naturliga krets-
lopp fungerar, dels en kunskap om vilka som &r var tids alvarliga miljo-
hot.

Styrdokumenten for utbildningssystemet & utformade pé ett sddant sétt
att betydelsen av stravan mot hdllbar utveckling tydligt framgér. Manga
skolor arbetar framgangsrikt med dessa fragor. Miljoskolor har inréttats
och miljéledningssystem inréttas nu ocksd inom utbildningsomradet.
Grundlaggande forstaelse for naturen och dess kretsopp som delges
inom grundskolan &r avgorande for att skapa ett intresse for dessa frégor
inom den hogre utbildningen.

Arbetet att integrera miljofragor i universitetens utbildningsprogram
maste fortsitta. Alla studenter bor under sin utbildning fa kunskap om
grundldggande milj6fragor, inklusive kulturmiljo, liksom kunskap om sitt
eget verksamhetsomrades betydelse for en hdllbar utveckling. Framfor
alt & detta viktigt inom lararutbildningen pa ala stadier eftersom
kommande generationers engagemang i dessa fragor ar viktigt.

Intresset for naturvetenskap och teknik maste uppmuntras och stidjas.
Dagens vikande intresse for utbildningar inom dessa falt & oroande och
kan hota en hallbar utveckling. Kunskaper om de biologiska forutsatt-
ningarna for livet pa jorden liksom den utmaning manniskan star infor i
skapandet av ett |angsiktigt hallbart samhédlle maste in tidigt i under-
visningen. Genom aktiva satsningar inom utbildningen i samarbete med
olika aktbrer som féretag, naturskolor, unga forskare och science centers
kan intresset for naturvetenskap och teknik stimuleras.
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Folkbildning & av stor betydelse genom att dess verksamhet &ven kan
na ut till personer som inte soker sig till formella utbildningsvagar. Har
kan ocksa det breda Agenda 21-perspektivet vidareutvecklas och studie-
cirkeln anvandas for en bred dialog om lokala &garder for att na miljo-
mden. Det av riksdagen nyligen beslutade sk. grona kunskapslyftet
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 18 s. 46, bet. 2000/01:BoU1, rskr. 2000/01:89)
har som syfte att 0ka kunskaperna och insikterna hos allméanheten om
behovet av att stélla om samhallet i hdllbar riktning samt visa hur den
enskilde i vardagen kan bidrai den processen.
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5 Internationellt miljGarbete

51 Samspel et mellan det nationella och det
internationella miljoarbetet

Manga miljéfororeningar & gransoverskridande till sin natur. Darfor
kravs saval nationellt miljoarbete som internationellt samarbete och
bindande 6verenskommelser for att de svenska miljokvalitetsmalen skall
kunna nas.

Internationellt miljésamarbete sker dock under delvis andra villkor &@n
nationellt miljoarbete. Olika traditioner, varderingar och synsétt liksom
andra angreppssdit mot fororeningar stéller samarbetet infor stora
utmaningar. De resultat som nads ligger inte altid i niva med
forvantningarna. Samtidigt ger det internationella miljosamarbetet med
dess erfarenhetsutbyte positiva impulser till det nationella arbetet. Det
internationella miljésamarbetet och det nationella kompletterar varandra.

EU-arbetet och stora delar av arbetet med internationella
miljokonventioner & av avgorande betydelse for att Sverige skall kunna
klara ett flertal av miljokvalitetsmalen.

Genom medlemskapet i EU & Sverige sedan 1995 bundet av den
réttsordning som gdller for Europeiska gemenskapen (EG). EG:s direktiv
kan kréva en fullstdndig harmonisering av medlemsstaternas nationella
regler men kan ocksa ange endast de minimikrav som maste garanteras
(sk. minimidirektiv). Att réttsakten kréver en fullstandig harmonisering
pa ett omrade innebar i princip att den gemensamma kravniva som
foreskrivs maste genomforas i alla medlemsstater. Den réttsliga grunden
for detta slag av direktiv & artiklarna 94 och 95 i EG-fordraget (tidigare
artiklarna 100 och 100a) som syftar till uppréttandet av den inre
marknaden med dess krav pa fri rorlighet for varor och tjanster. |
artikel 95 1 EG-fordraget finns den sk. miljoégarantin som under vissa
forutséttningar ger en medlemsstat mojlighet att besluta om strangare
regler &n dem som angetts i direktiv som grundar sig pa denna artikel.
Hur langt miljogarantin i praktiken strécker sig & svart bedoma, da
ndgon praxis annu inte vuxit fram. Minimidirektiven innebar att
medlemsstaterna har mgjlighet att anta stréngare regler an de som anges i
direktiven. Sveriges medlemskap i EU inverkar inte pa majligheterna att
anta nationella ma for miljon. Eftersom flertalet réttsakter pa
miljoomradet & minimidirektiv finns det mojligheter till mer
langtgdende atgarder i syfte att nd miljokvalitetsmalen.

Det svenska miljomalsarbetet bedrivs i ett dynamiskt samspel med
EU:s miljopolitik. Regeringen har lagt fast ett antal svenska
prioriteringar for Sveriges miljoarbete inom EU. Dessa & kamp mot
forsurning och klimatforandringar, arbete for en miljGorienterad
produktpolitik, bevarande av biologisk mangfald och en ny
kemikaliepolitik. Utfalet av EU:s miljopolitik pa dessa omréden
paverkar givetvis mdjligheterna att na svenska miljomal.

Ett exempel pa detta samspel utgor arbetet mot |uftféroreningarna, i
synnerhet de forsurande utsldppen. Sddana fororeningar & gransover-
skridande. Ett genomfdrande av EU:s olika luftféroreningsdirektiv blir
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darfor en nodvandig forutsattning for att de svenska luftkvalitetsmalen  Prop. 2000/01:130

skall nas. Sverige lyckades & 1995 fatill stand ett uppdrag till kommis-
sionen att utveckla en strategi for att bekampa forsurningen. Radet stdllde
sig & 1997 bakom kommissionens fordag till strategi. Pa grundval av
den_har sedan kommission utarbetat ett antal forslag till réttsakter for att
na de mal som fastlagts i strategin. For nérvarande pagéar t.ex. forhand-
lingar om ett direktiv som faststéller nationella utsl&ppstak for forsurande
och ozonbildande amnen (det s.k. takdirektivet). Sveriges bidrag till
utformningen av detta direktiv har varit betydande.

Yiterligare ett exempel pa samspelet mellan det svenska miljomals-
arbetet och EU:s miljopolitik & EG:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG). Genom detta direktiv 18ggs grunden till ett regelverk for
att skydda inlandsytvatten, kustvatten och grundvatten. Direktivet
beskrivs narmare under miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vatten-
drag (avsnitt 13). Néar direktivet inforts i svensk lagstiftning & 2003
kommer det att utgora ett stod for att genomfora de atgarder som kravs
for att uppnd miljokvalitetsmalen i de svenska vattenomradena. Ocksa
ovriga medlemsstaters atgarder med anledning av ramdirektivet paverkar
den svenska miljon, &en om vattenfororeningar inte & sarskilt grans-
overskridande. | direktivet faststalls &ven md for mediemsstaterna att
uppna for vattenkvaliteten i olika vattenomraden. Direktivet paverkar
darigenom direkt det svenska miljomal sarbetet.

En foljd av dynamiken i samspelet &r att det svenska miljomal sarbetet,
inklusive delmden, kommer att utgora underlag for initiativ och stéll-
ningstaganden i det internationella miljGarbetet, inte bara inom EU. Ett
offensivt miljOarbete pa nationell niva skapar trovardighet nar Sverige
staller krav pa andra lander i internationella sammanhang. Regeringen
anser att Sverige skall vara ett foregangsland pa miljoomradet.

Som framgdr av avsnitten 7-20 om de svenska miljokvalitetsmalen
lamnas fordag till hur mdlen skall nas, inklusive det internationella
samarbetets roll i denna process. Av avsnitten framgdr ocksd att det
internationella samarbetet | flera fall & av avgOrande betydelse. |
avsnitt 21 lamnas forslag till hur olika atgardsstrategier skall utnyttjas i
miljomalsarbetet. Dar framgar de sarskilda krav som dtgardsstrategierna
stéller pa det internationella miljosamarbetet.

Flera viktiga processer inom EU, ndromradet och globalt har betydelse
for Sveriges mojlighet att na miljokvalitetssmaen. Nedan redogors for
nagra av dessa processers bidrag till miljomalsarbetet.

5.2 Hallbarhetsstrategier for EU:s politikomraden

Regeringens beddmning: Arbetet med att integrera miljohansyn i
EU:s olika politikomraden for att framja en halbar utveckling bor
breddas och férdjupas. En avgdrande aspekt i detta ssmmanhang &r att
verka for en hdllbar utveckling inom alla sektorer. Sveriges nationella
erfarenheter kan ge véardefulla bidrag. Regeringen kommer att verka
for att EU:s gétte miljohandlingsprogram medfor ett tydliggbrande av
EU:s miljopolitiska mal, vilket bl.a. kan framja det fortsatta arbetet
med att integrera miljohéansyn inom EU:s olika politikomraden.
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beddmning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att Sverige bor arbeta for
att alla EU:s miljodirektiv samlas till ett sammanhallet ramverk som
framjar hallbar utveckling och som gor regelsystemet mer Gverblickbart.
Vidare foredar verket att Sverige skall vara padrivande for att framja en
hallbar utveckling inom alla sektorer dar EU:s stod motverkar en sdan
utveckling. Stodet till infrastrukturutbyggnad och jordbruket anfors som
exempel.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen instdmmer i princip
med Naturvardsverket. Regeringen ser dock for néarvarande inget behov
av att arbeta for ett sammanhdllet ramverk for EU:s miljodirektiv. Det
nya miljhandlingsprogrammet  kommer att bli ett sadant
sammanhdllande instrument for att framja och driva pa héalbar
utveckling.

Sverige har sedan mediemskapets borjan varit ett av de padrivande
landerna pa miljopolitikens omrade. Framsteg har gjorts inom EU:s
miljopolitik sedan & 1995. Genom Amsterdamfordraget har miljo-
politiken givits en mer framtrédande plats genom att fordraget bl.a
fastlagger att hallbar utveckling nu &r ett av de grundldggande malen for
EU-samarbetet och att kravet pa integrering av miljohdnsyn i andra
politikomraden har fortydligats. Hallbar utveckling inbegriper &ven
ekonomiska och sociala frégor. Det & darfor viktigt att erinra om
Amsterdamfordragets forstéarkning av alla dimensionerna 1 begreppet
hdllbar utveckling inom EU.

Efter Amsterdamfordragets ikrafttradande tog Sverige initiativ till ett
arbete pa bred front med att integrera miljohansyn och hallbar utveckling
i andra politikomraden inom EU, den sk. Cardiffprocessen. Infor
Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999 hade nio olika
radskonstellationer utformat, eller fatt i uppdrag att utforma, strategier
for integrering av miljohénsyn och hdllbar utveckling inom respektive
politikomréde. Det gallde réden for energi, transport, jordbruk, inre
marknad, industri, utvecklingssamarbete, fiske och ekonomiska fragor,
samt almanna fragor och externa relationer. Vid motet i Helsingfors
uppmanades kommissionen att utarbeta ett férslag till EU-strategi for en
ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hdllbar utveckling.

Regeringen kommer att verka for att det arbete som bedrivs inom
omradet integrering av miljéhdnsyn och hdllbar utveckling breddas och
fordjupas. Genom en Gvergripande strategi for hallbar utveckling ges en
mojlighet att forbattra samstdmmigheten mellan EU-politiken inom de
ekonomiska och sociala omradena och miljoomradet. Avgorande for att
denna strategi skall lyckas ar att verka for en hdllbar utveckling inom de
samhdllssektorer som medverkar till en hdg miljobelastning sdsom
energi-, transport- och jordbrukssektorerna.

Regeringen anser att det & av betydelse att integrationen av
miljohansyn och hdllbar utveckling fortgar inom ala relevanta delar av
EU:s politik. Samtidigt maste miljopolitiken utformas med hansyn till de
ekonomiska och sociala dimensionerna i en hallbar utveckling. De
sektorsstrategier for integrering av miljohansyn och hallbar utveckling
som redan utarbetats inom Cardiffprocessen utgdr en god grund for det
fortsatta arbetet med en langsiktigt hallbar utveckling inom respektive
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politikomrade. EU:s nya miljchandlingsprogram bor bli et viktigt
instrument i arbetet for en hallbar utveckling genom att det anger vilka
miljopolitiska mal som unionen bor stréva mot under de kommande aren
och genom att underléita det sektorsvisa arbetet med att integrera
miljohansyn och hallbar utveckling i EU:s olika politikomraden.

| arbetet med att bredda och fordjupa miljGintegrationen i olika
politikomraden inom EU kommer &ven Sveriges och EU:s arbete med att
driva miljo- och halbarhetsaspekterna inom V&rldshandelsorganisa-
tionen (WTO) att vara av stor vikt. Globaliseringen, dér en okad liberali-
sering av vérldshandeln & en viktig komponent, stéller krav pa okat
hénsynstagande till globala miljoproblem.

53 Utvidgningen av EU

Regeringens beddmning: EU:s utvidgning kan innebéra forbéttrade
mojligheter att uppna de svenska miljokvalitetsmalen, bl.a. Frisk luft,
Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergodning, som i hog grad &r
beroende av atgarder mot gransbverskridande féroreningar. En snabb
ekonomisk utveckling i kandidatlanderna kan dock vara ett hot mot en
forbéattrad miljo, t.ex. genom stora trafikokningar.

Kandidatlanderna & skyldiga att genomféra hela EG:s gemen-
samma lagstiftning. De 6vergangslosningar som kan komma att
beviljas kandidatlanderna och som paverkar miljon bor vara sa fa och
kortfristiga som mgjligt, sarskilt vad géller lagstiftning som reglerar
gransoverskridande fororeningar.

Miljémalskommitténs bedoémning: Overensstammer med regering-
ens beddomning.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har kommenterat kommitténs
beddmning.

Skélen for regeringens bedémning: Utvidgningen av EU kommer att
fa konsekvenser bl.a. for hur miljokvalitetsmalen kan uppnds. De
utsldppsminskningar inom vissa omraden som skett i kandidatlanderna
pa senare & har haft stor betydelse dven utanfor dessa lander nér det
gdller sdval |uftburna fororeningar som fororeningar till Ostersjon. Denna
minskning berodde till en bdrjan pa att anpassningen till marknads-
ekonomin ledde till en vésentligt minskad produktion. De senaste &ren
har dock aktiva miljodtgarder fétt genomslag, inte minst nar det galler
utsldppen till luft. Manga av de stora forbranningsanlaggningarna har
utrustats med rokgasrening. For utslapp till vatten & framgangarna mera
begransade. Det géller framfoér alt utsldpp av gédande amnen, a&en om
betydande investeringar och forbéttringar har gjorts i de baltiska
l[anderna.

Ett EU-medlemskap kommer sannolikt att leda till ekonomisk tillvaxt i
kandidatlanderna. Om planerna pa en utbyggnad av transportinfrastruk-
turen i och till dessa lander forverkligas kommer detta att leda till stora
trafikokningar. Samtidigt kommer dessa lander att omfattas av EU:s
stranga miljokrav. Det & angelaget att atgarder vidtas for att s snabbt
som mdjligt anpassa anlaggningar och fordon till EU:s bestammelser. S&
fa och sa kortfristiga Gvergangslésningar som majligt bor tillatas, i
synnerhet for utsldppskallor som leder till gransbverskridande effekter.
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medlemslander med olika forutsattningar kan komma att forsvara arbetet
med att vidareutveckla och stérka EG:s miljolagstiftning.

54 Det nordiska samarbetet och OstersjGsamarbetet

Regeringens bedomning: Det svenska miljomalsarbetet kan stérka
Sveriges insatser i det nordiska samarbetet och Ostersjosamarbetet.
Inom det nordiska samarbetet har ett miljohandlingsprogram och en
strategi for hallbar utveckling i Norden antagits.

Gréansoverskridande fororeningar minskar sannolikt till foljd av
miljosamarbete i ndromradet och kommer i stor utstrackning att bidra
till att det blir lattare att uppfylla de svenska miljokvalitetsmalen.

Skélen for regeringens bedomning: Det nordiska miljosamarbetet
grundas pa uppfattningen att ett samarbete medfor stérre nordisk nytta an
ett enskilt agerande i varje land. Principen om nordisk nytta omfattar
aven nordiskt agerande i internationella sasmmanslutningar som i lamp-
liga delar sker samordnat eller gemensamt. Miljofragorna har ett stort
utrymme i det nordiska samarbetet. Detta har i sin tur stor betydelse for
Sveriges naromréde. Minskade gransoverskridande fororeningar till foljd
av miljosamarbete i naromrédet bidrar till uppfyllandet av de svenska
miljokvalitetsmalen. Ett exempel & minskade svavel dioxiduts 8pp.

Inom det nordiska samarbetet har ett nytt miljéhandlingsprogram och
en strategi for hallbar utveckling i Norden antagits. Genom strategin for
hallbar utveckling kommer det tvarsektoriella samarbetet att 0ka. Det
nordiska miljosamarbetet syftar till att bevara den biologiska mangfalden
och vérna landskapet och kulturmiljon, att na en hallbar anvandning av
naturresurserna och att minska fororeningar och utslgpp under kritiska
belastningsgranser. Miljéhandlingsprogrammet skall styra inriktningen
av det nordiska miljosamarbetet och konkretisera hallbarhetsstrategin i
relevanta delar.

Ostersjosamarbetet bygger pa fordelar av regionalt samarbete och kan
sigas utgd fran ett val definierat behov av samarbete inom olika
omraden, inte minst miljoomradet. En utgangspunkt for det svenska
miljostodet & Helsingforskommissionens (HELCOM) &tgardsprogram
for Ostergon. Samarbetet i Ostersoregionen har stor betydelse for
narmandet av kandidatlanderna till EU. Inom ramen for Ostersjosam-
arbetet pagdr ocksa ett omfattande arbete om hdllbar utveckling,
Baltic21. Baltic21 & nu inne i en fas d& man uppréttar sektoriella
arbetsprogram for transporter, energi, industri, jordoruk och skogsbruk,
fiske och turism.

5.5 Miljomalsarbetei ett globalt perspektiv

Regeringens bedémning: Genom att under & 2001 utveckla en
nationell strategi och verka for en EU-strategi for hallbar utveckling
medverkar Sverige till att forverkliga malet att alla lander och vérlds-
delar skall bidra med konkreta strategier till FN:s vérldstoppmoéte i
Sydafrika & 2002 om hdlbar utveckling. Sverige arbetar och bor
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fortsétta att arbeta for en starkt global miljoéforvaltning, med malet att
skapa ett sammanhdllet och kraftfullt system. For att sikerstédla att
miljokonventionerna efterlevs kravs bade en forstarkt internationell
miljorétt och Okat stod till utvecklingslandernas miljoarbete. Sverige
bor ocksa verka for att FN skall ge hdllbar utveckling lika hog priori-
tet, beslutskraft och anseende som arbetet for fred och sékerhet.

Miljofragan bor tydligare integreras i fattigdomsbekampningen.
Genom FN:s miljéprogram (UNEP) kommer regeringen att arbeta for
att starka miljofragans integrering i fattigdomsbekampningen. Under
en femarsperiod byggs kapacitet upp for internationell konsekvens-
analys av handelsoverenskommelser med sikte pa att préva ala nya
multilaterala handelsavtals inverkan pa hallbar utveckling fran ar
2006.

Andelen milj6- och réttvisemarkta importvaror bor oka. Svenska
erfarenheter ligger till grund for vart bidrag till en utveckling av FN:s
utformning och tillampning av indikatorer for hllbar utveckling.

Skalen for regeringens bedomning: Miljokvalitetsmal skall inte
uppnas i Sverige pa bekostnad av andra |anders miljokvalitet. Risken for
det finns om miljoforbéttringar hos oss nds genom att miljoforstorande
produktion flyttas utomlands, medan vi géalva fortsétter att konsumera
det som produceras. P4 samma séitt som vi Onskar och kraver miljo-
hansyn av utlandska foretag verksamma i vart land, har vi ett ansvar for
att export av svenska varor och etablering av svenska foretag bidrar till
hallbar utveckling i andra delar av véarlden. MiljGanpassad svensk teknik,
produktionsprocesser och svensk miljoanpassad samhéllsplanering och
lagstiftning & ocksa system som genom olika former av export och sam-
arbete bidrar till en internationell halbar utveckling. En otillrackligt
beaktad del av handelns miljépaverkan rér underleverantdrernas ansvar.
Denna och andra aspekter behdver belysas tydligare.

Sambanden mellan & ena sidan konsumtion och livsstil i Sverige och &
andra sidan internationell handel och miljéforhallanden i andra lander &
komplexa. Kunskaperna om dessa samband och instrumenten for att
styra ekonomin i riktning mot en hdlbar utveckling & otillrackliga.
Statistiska centralbyran (SCB) arbetar med svenska miljdrakenskaper,
men motsvarande kunskap i ett internationellt perspektiv & fragmen-
terad. De industrialiserade 1andernas samarbetsorganisation OECD kan
genom sin expertis bidra till kunskap om medlemslandernas paverkan pa
hallbar utveckling i syd. | Sverige kan myndigheter som Styrelsen for
internationel It utvecklingssamarbete (Sida) och Naturvardsverket, institut
som Stockholm Environment Institute och Fair Trade Center samt frivil-
ligorganisationer som Naturskyddsféreningen bista.

FN:s generalsekreterare tog & 1999 initiativet Global Compact for att
Oka det privata ndringslivets ansvarstagande for miljo, manskliga rattig-
heter och arbetsrétt. Ett femtiotal storaforetag har genom samarbete med
FN atagit sig att folja nio principer i centrala FN-deklarationer. Reger-
ingen stoder initiativet och valkomnar deltagandet av foretag som
Ericsson, ABB och Volvo. Det svenska miljomalsarbetet kan bidratill att
utveckla initiativet. Tack vare mérkningssystem, branschstandarder,
villkor i kreditgivningen och krav pa efterlevnad av miljolagstiftningen
forstarks incitamenten for minskad miljopaverkan. Regeringen kommer i
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FN att verka for att dessa metoder kan foras in i organisationens sam- Prop. 2000/01:130
arbete med den privata sektorn.

| Sverige har vi dragit lardomen att utbildning pa alla nivaer ar
avgorande for att oka medvetandet och forstéelsen for miljofrégorna.
Aven folkrorel searbete spelar en nyckelroll for att 6ka informationen till
medborgare och konsumenter. Eftersom de internationella regelverken pa
miljoomrédet fortfarande & svaga kommer det frivilliga arbetet och
informativa styrmedel att under 6verskadlig tid vara centralai arbetet for
att minska varje lands internationella miljopaverkan.

Goda nationella och regionala férberedelser kan 1&gga grunden till ett
framgangsrikt FN-toppmote om hallbar utveckling i Sydafrika i septem-
ber 2002, tio ar efter Riokonferensen. Regeringen kommer med hjalp av
en parlamentariskt sammansatt nationalkommitté (M 2000:02) att |amna
en nationalrapport till FN. Genom att toppmétet forbereds nationellt och
regionalt samt genom nya partnerskap med naringslivet och det Gvriga
samhdllet skapas forutsattningar for att omsétta i praktiska handlings-
program insikten att utvecklingen maste vandasi hallbar riktning.

De senaste aren har klyftan mellan rika och fattiga lander vaxt. En
avgorande forutsittning for att en hallbar utveckling skall komma till
stand i ala lander & att det sker en globa ekonomisk utjamning. De
rikas konsumtionsvanor som kénnetecknas av hég energi- och resurs-
forbrukning maste forandras samtidigt som utvecklingslanderna ges en
mojlighet att hantera sina akuta miljoproblem som foérstéarks av en
utbredd fattigdom. Regeringen anser darfor att fattigdomsbekampning
och en Overgang till hdllbara konsumtions- och produktionsmonster &
centrala fragor infor toppmotet i Sydafrika.

Sverige verkar inom EU for att kraftigt forstarka de globala institu-
tionerna for miljosamarbete. Viktiga indlag i detta arbete & en forstarkt
internationell miljorétt, en stabilare finansiering av UNEP och ett konse-
kvent genomforande av fattade beslut. Regeringens mal &r att FN:s arbete
for hallbar utveckling pa sikt skall f& samma status och kraft som det for
fred och sdkerhet. Ett led | detta arbete & att Sverige verkar for att de
internationella konventioner som finns pa miljdomradet och interna-
tionella handel savtal skall vara dmsesidigt sttdjande.

Ett flertal FN-aktiviteter pagar for att béttre tillgodose sociala och
ekologiska aspekter i samband med handelsavtal. UNEP, FN:s utveck-
lingsprogram (UNDP) och FN:s konferens for handel och utveckling
(UNCTAD) bidrar bl.a. till kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad. EU
arbetar med hallbarhetsbedomningar infor framtida handel sférhandlingar
inom Vérldshandelsorganisationen (WTO), i syfte att forutse ekono-
miska, sociala och ekologiska konsekvenser av kommande avtal. Reger-
ingen avser att ge stod till metodutveckling och kapacitetsuppbyggnad
for liknande konsekvensbedomningar i utvecklingslander genom ett
projekt i regi av Varldsnaturfonden (WWF). Mdlet &r att dessa metoder
skall vara etablerade inom fem ar, sd att konsekvensanalyser gors av ala
multilaterala handelsavtal fr.o.m. ar 2006.



5.6 Strategi for uppbyggnad av forhandlingsunderlag i
det internationella konventionsarbetet

Regeringens beddmning: Det internationella konventionsarbetet &r i
manga fall ett effektivt sitt att dtgarda miljoproblem, i synnerhet de
grénsoverskridande. Detta forutsétter bl.a. att beslut, Gverenskommel-
ser och uppfoljning grundas pa ett bra forhandlingsunderlag.

Miljomalskommitténs forslag: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Skélen for regeringens bedémning: Sverige har andutit sig till ett
25-tal internationella konventioner inom miljoomradet. Flera av dessa
konventioner beror svenska naromréden som Ostersjon (Helsingforskon-
ventionen, HELCOM) och Nordg6n och Nordostatlanten (Oslo-Paris-
konventionen, OSPAR) och & darigenom vasentliga for madjligheterna
att n& de svenska miljokvalitetsmalen.

Sedan Riokonferensen & 1992 har fyra nya konventioner tillkommit:
Konventionen om biologisk méngfald (CBD), Okenspridningskonven-
tionen, Klimatkonventionen och Konventionen om forhandsgodkéannande
av handel med farliga kemikalier (PIC). Dértill kommer ett antal tillagg
och protokoll (Montrealprotokollet, tillagg till Baselkonventionen,
Kyotoprotokollet). Forhandlingar om en konvention om &tgarder for att
eliminera vissa langlivade organiska fororeningar (POP) har vidare slut-
forts under ar 2000.

For att de internationella miljoavtalen skall fa den avsedda effekten pa
den globala miljon kravs att de &garder som skall genomforas & base-
rade pa en gedigen kunskap om miljoeffekter och vetenskapligt bak-
grundsmaterial inom sava naturvetenskapliga och tekniska som socio-
ekonomiska omréden. Regeringen har i propositionen 2000/01:3 Forsk-
ning och fornyelse redovisat exempel pa specifika forskningsomraden
som bor prioriteras mot bakgrund av pagdende internationella miljo-
forhandlingar.

Det & ocksa vasentligt att de fordragsslutande parterna kan arbeta for
en snabb ratificering av konventioner och protokoll s att dessa kan trada
i kraft inom rimlig tid, vilket ytterligare understryker vikten av ett va
underbyggt forhandlingsunderlag. Med konventionsdtagandena foljer
ocksa ett uppfoljnings- och utvarderingsarbete for att bl.a. kunna saker-
stélla efterlevnaden av konventionerna.

| takt med det 6kande antalet internationella miljéavtal okar behovet av
samstammighet och samordning mellan konventioner si att aterkom-
mande fragestdliningar om handel, finansiering, ansvar, utvecklings-
samarbete, tvistlosningar m.m. kan hanteras konventionsovergripande.
En okad konventionssamordning skulle ocksa kunna férenkla de ofta
omfattande rapporteringskraven.

Regeringen 6vervager darfor att mot bakgrund av miljomal stéankandet
och ovannamnda fragestallningar utarbeta en strategi for att starka upp-
byggnaden av forhandlingsunderlag for miljokonventionsarbetet. Detta &r
av stor betydelse for att Sverige pa ett framgangsrikt sitt skall kunna
paverka och vara en drivande kraft i arbetet med gransoverskridande och
internationella miljofragor.
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6 Begransad klimatpaverkan

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren skall i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Maet skall upp-
nas pa ett sddant sitt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstdls och andra mal for hallbar
utveckling inte ventyras. Sverige har tillssmmans med andra lander ett
ansvar for att det globala malet kan uppnas.

Delmdl for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Regeringens beddmning: Miljokvalitetsmalet bor preciseras och
kompletteras bl.a. med delmd som avser utddpp av koldioxid och
andra vaxthusgaser samt med forslag till strategi pa klimatomradet.
Miljokvalitetsmdlet Begransad klimatpaverkan bor i ett genera
tionsperspektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

Atgérdsarbetet inriktas pa att halten av koldioxid i atmosfaren
stabiliseras pa en halt |agre an 550 ppm samt att halterna av 6vriga
vaxthusgaser i atmosfaren inte okar. Mdets uppfyllande ar till
avgorande del beroende av insatser i allalénder.

Skélen for regeringens bedémning: | den nya strukturen for milj6-
malsarbetet som beslutades av riksdagen & 1999 (prop.1997/98:145,
bet.1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183) ingick bl.a. miljokvalitetsmdlet
Begransad klimatpaverkan. Det forutsattes att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen med forslag till kompletteringar av miljokvalitets-
malet med delmd avseende bl.a. utd&pp av koldioxid och andra véaxt-
husgaser.

Den 7mg 1998 bemyndigade regeringen chefen for Miljodeparte-
mentet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift
att presentera forslag till en samlad svensk strategi och ett atgards-
program pa klimatomradet. Kommitténs slutbetdnkande Fordag till
svensk klimatstrategi (SOU 2000:23) dverlamnades till regeringen den
11 april 2000.

Klimatinvesteringsprogram

Ett av de centrala forslagen i Klimatkommitténs forslag ar att inrétta ett
budgetanslag for klimatinvesteringsprogram. Anslaget skall enligt
kommittén anvandas till investeringar i &tgarder som bidrar till att
utsldppen av klimatpaverkande gaser minskar. Detta & en &gard som
inte bara &r av betydelse for att nd malet om Begransad klimatpaverkan
utan kan ocksa vara av stor betydelse for malen Frisk luft (avsnitt 7),
Bara naturlig forsurning (avsnitt 8) och Ingen 6vergodning (avsnitt 12).
Regeringen gor vidare bedomningen att detta ar en agard som kan ge
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positiva synergieffekter och den bor darfor vara en hogt prioriterad Prop. 2000/01:130

atgard i effektiviseringsstrategin (se avsnitt 21). Regeringen berdknar
darfor 400 miljoner kronor for & 2004 for klimatinvesteringar i arets
ekonomiska varproposition. Darutover kan medel fran de lokaa
investeringsprogrammen for dren 2002 och 2003 anvandas till klimat-
investeringar.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan kommer att behandlas i
en sarskild proposition om en svensk klimatstrategi.
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7 Frisk luft

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Luften skall vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och

kulturvérden inte skadas.
Inriktningen & att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmal for miljokvalitetsmalet Frisk luft

Regeringensfordlag:

1. Halten 5 mikrogram/m? fér svaveldioxid som &rsmedelvérde skall
vara uppnadd i samtliga kommuner & 2005.

2. Haterna 20 mikrogram/m®  som  &smedelvdrde  och
100 mikrogram/m® som timmedelvarde for kvéavedioxid skall i
huvudsak vara uppnadda & 2010.

3. Halten marknéra ozon skall inte dverskrida 120 mikrogram/m®
som atta timmars medelvarde ar 2010.

4. Ar 2010 skall utsldgppen av flyktiga organiska &mnen (VOC) i
Sverige, exklusive metan, ha minskat till 241 000 ton.

Regeringens beddémning: Luftkvaliteten i tétorterna har forbéttrats

under de senaste decennierna och kommer sannolikt att bli &nnu béttre

I takt med att utsldppen minskar. Det gdller framfor allt svaveldioxid,

kvavedioxid, partiklar och bensen.

Ytterligare atgarder for att uppna generationsmalet kommer dock att
behovas. Atgarder pa loka niva & viktiga for att begrénsa utsl&ppen
av kvéaveoxider, partiklar och cancerframkallande @mnen. Né&r det
gdller ozon &r det viktigt att Sveriges grannlander vidtar atgarder for
att minska utslppen. Syftet &r att den foreslagna halten betraffande
kvavedioxid pa sikt skall faststallas som miljokvalitetsnorm. Aven de
amnen som finns i tabell 7.1 skall, déar det & lampligt, pa sikt fast-
stéllas som miljokvalitetsnormer. De senare &rens forskning har visat
att halten och antalet partiklar mindre an 2,5 mikrometer (PM 2,5) &
av vasentlig betydelse for halsopaverkan. | dagslaget saknas kunskap
for att faststalla langsiktiga mal for dessa partiklar. Inom EU pagar ett
arbete med att ta fram mal for PM 2,5 till & 2003 och regeringen
avser att aterkomma med delmd nér arbetet & fardigt. Regeringens
malsittning & att det senast & 2005 skall faststédllas ett delmal for
PM 2,5. Regeringen avser ocksa att senast ar 2002 faststalla en miljo-
kvalitetsnorm for bensen som ocksa kan ligga till grund for ett delmal
for bensen.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft bor i ett generationsperspektiv enligt
regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

Halterna av luftfororeningar Gverskrider inte |&grisknivaer for

cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa
vaxter, djur, material och kulturforemdl. Riktvardena sitts med

hansyn till personer med 6verkanslighet och astma (setabell 7.1).
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Miljémalskommitténs forslag: Overensstammer i stort med regering-
ens fordag och bedomning. Delmdl 4 har dock justerats i enlighet med
Sveriges &aganden i EU:s kommande takdirektiv. Ambitionsnivan i
regeringens foreslagna delmal 4 & hogre an i kommitténs forslag pa
grund av foérandringar i de utsdppssiffror som 18g till grund for kom-
mitténs berakningar. Kommitténs delmdl for flyktiga organiska amnen
(VOC) skulle med de reviderade utslgppssiffrorna och med de nya
beddmningarna av vilken reduktion redan fattade beslut ger motsvara ca
270 000—290 000 ton ar 2010.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder kommitténs for-
dag till delmdl. Méanga remissinstanser pekar pa behovet av interna-
tionellt agerande eftersom vi inte kan l6sa vara problem med bl.a. mark-
néra ozon pa egen hand. Naturvardsverket understryker vikten av att
regeringen och riksdagen fattar tydliga beslut om styrmedel och dtgarder
for att Sverige skall kunna leva upp till kraven i takdirektivet och Gote-
borgsprotokollet. Ett antal instanser framhaller betydelsen av att partik-
lars hélsoméssiga konsekvenser uppmarksammas och betonar att det for
framtiden &r viktigt att prioritera det omradet. Riksantikvarieambetet
pekar pa att kunskaperna om luftfororeningars inverkan pa kulturarvet &
bristfalliga och pa behovet av fortsatt forskning.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Frisk luft: Luftféroreningar i tét-
orter & ett betydande hasoproblem. De orsakar en 6kad risk for cancer,
hjart- och lungsjukdomar. De medfér ocksa besvéarsreaktioner som t.ex.
irritationer pa andningsvagar och égon samt forsamring av tillstandet for
astmatiker och allergiker. Antalet cancerfal till foljd av fGroreningar i
tatortsluften i Sverige uppskattas till 200 per ar. Ytterligare ca 300 fall
orsakas av intag av vegetabilier som har utsatts for luftfGroreningar.
Dértill kommer att mellan 90 och 360 personer arligen maste behandlas
pa sjukhus for andningsbesvar till foljd av for hoga halter av marknara
ozon. Luftfororeningar orsakar ocksa skador pa skog, grodor och den
biologiska mangfalden samt paskyndar nedbrytningen av kulturféremal
och material. Manga kulturforema har skadats allvarligt och kommer att
varaomdjliga att restaurera om inte trenden bryts.

Luftfororeningar uppstar vid forbranning och kan bildas genom
atmosféarskemiska reaktioner. Bidragen till luftféroreningar i svenska
tatorter kommer fran transporter (ca 60 %), arbetsmaskiner (ca 20 %) och
forbranning av biobranslen, framst vid smaskalig vedeldning (20-25 %).
Fororeningssituationen beror ocksa pa att luftfororeningar fors med
vindarna fran andra lander. De hoga halterna av marknara ozon i Sverige
beror till 90 % pa utsldpp frén andra europeiska lander.

Sverige arbetar internationellt for att astadkomma utsl&ppsbegrans-
ningar inom EU och genom konventionen om langvéaga gransover-
skridande luftféroreningar som tillkom inom FN:s Ekonomiska kommis-
sion fér Europa (ECE). Inom EU hdller ett antal direktiv pa att utformas
som syftar till att forbattra luftkvaliteten i framfor allt tatorter. Hittills
omfattas svaveldioxid, kvavedioxid, bly, partiklar, bensen, kolmonoxid
och ozon av detta arbete. Ett annat direktiv & det sk. takdirektivet som
skall sétta nationella utslgppstak for forsurande och ozonbildande amnen.
En gemensam standpunkt har antagits i ministerrdet och direktivet
behandlas nu for andra gangen i parlamentet. Inom ramen for konven-
tionen om langvaga gransoverskridande |uftfororeningar undertecknades
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I Goteborg i december 1999 ett protokoll (Goéteborgsprotokollet) som
ocksa det faststdler nationella utsldppstak for forsurande och ozon-
bildande &mnen (se avsnitt 26).

| Sverige har regeringen faststallt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken for svaveldioxid, kvavedioxid och bly. Genom normerna
anges vissa fororeningsnivaer som inte far dverskridas efter en viss tid-
punkt. Arbetet med miljokvalitetsnormer for fler amnen pagar. Miljo-
kvalitetsnormerna kompletterar miljokvalitetsmalet Frisk [uft och
bestams utifran den miljokvalitet som efterstravas i miljokvalitetsmalet.
Miljokvalitetsmdlet & ett Gvergripande generationsma medan miljo-
kvalitetsnormer faststélls med artal som ligger narmare i tiden.

Luftkvaliteten i vara tétorter har i vissa avseenden forbéttrats under de
senaste decennierna. Svaveldioxidhalterna har minskat och ligger i dag
langt under gallande miljokvalitetsnormer. Kvévedioxidhalterna i tét-
orterna har ocksa minskat &ven om det fortfarande behdvs ytterligare
minskningar for att miljokvalitetsmalet skall nas. Halterna av ozon, par-
tiklar och cancerframkallande dmnen &r alltjamt for hoga.

Pa forslag av regeringen i propositionen 1997/98:145 Svenska miljo-
mal fattade riksdagen ar 1999 beslut om en ny struktur for miljomals-
arbetet (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). De ma som tidigare
fanns pa omradet skulle i méjligaste man erséttas eller inforlivas i den
nya strukturen. | denna ingick bl.a. miljokvalitetsmalet Frisk luft. Det
forutsattes att regeringen skulle terkommatill riksdagen med férslag till
kompletteringar av miljokvalitetsmalet med delmd avseende bl.a
utsldpp av cancerframkallande @mnen och flyktiga organiska dmnen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Att skydda manniskors hdlsa &r ett av de fem grundl&ggande vardena
som utgor utgangspunkten for utformningen av miljokvalitetsmalen. Det
innebér att miljorel aterade halsorisker sasom |uftfororeningar som skadar
manniskors halsa skall bekampas. Luftfororeningar skadar ocksa manga
kulturobjekt. Oerséttliga varden kan ga forlorade om inte féroreningarna
atgardas.

De frén miljo- och hdsosynpunkt alvarligaste luftféroreningarna &r
kvaveoxider, ozon, partiklar, svaveldioxid (SO,), polycykliska aroma-
tiska kolvaten (PAH) och flyktiga organiska &mnen (VOC). VOC reage-
rar med kvaveoxider i utomhusluft och bildar ozon pa regiona niva
under vissa betingelser, bl.a. vid starkt solljus. VOC bestar av ett stort
antal gasformiga organiska &mnen. Vissa av dem &r cancerframkallande,
t.ex. bensen, eten, propen och butadien. Andra & irriterande pa luft-
vagarna, t.ex. aldehyder.

Miljomdlet Frisk luft handlar i forsta hand om luftkvalitet i tatorter och
avgransas till att galla luftkvalitet utomhus. Malet har ett néra samband
med andra miljokvalitetsmdl som Bara naturlig forsurning (avsnitt 8),
Giftfri miljo (avsnitt 9), Ingen 6vergddning (avsnitt 12) och God bebyggd
miljo (avsnitt 20) genom att vissa luftfororeningar paverkar mojlig-
heterna att na dessa mal.

Regeringen anser att de fyra delmd som kommittén har foreslagit
skapar goda forutséittningar for att miljokvalitetsmalet Frisk luft, med
vissa justeringar som foranleds av synpunkter fran remissinstanserna,
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skall kunna nas inom en generation. Nar det galler skyddet for personer
med dverkanslighet och astma tolkas inneborden av miljokvalitetsmalet i
ett generationsperspektiv enligt tabell 7.1 nedan.

Tabell 7.1. Generationsmal for luftkvalitet

Halt som inte

Fororening bor dverskridas M edelvardestid
(mikrogram/m®)
Bensen 1 Ar
Bens(a)pyren 0,0001 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
Partiklar <10 mikrometer, PM 10 30 Dygn
15 r
Sot 10 Ar
20 Ar
Ozon 80 Timme
50 Sommarhalvaret
(april—okt)
70 Attatimmarsmedelvérde

De i tabellen angivna riktvardena & satta med dagens kunskap. Det &r
nodvandigt att folja upp och utvérdera dem i takt med att ny kunskap om
[uftfororeningar och ha sorisker kommer fram. | samband med att miljo-
kvalitetsmalen foljs upp kan riktvardena revideras och uttkastill att galla
fler amnen. Regeringen avser ocksa att aterkomma, dar det & lampligt,
med forslag till delmal for amnenai tabell 7.1. Syftet &r att det pa sikt for
de @mnen dér det ar lampligt skall faststéllas miljokvalitetsnormer som
da blir juridiskt bindande.

For partiklar finns inget delmal foreslaget. Daremot finns det ett gene-
rationsmd for PM 10 i tabell 7.1. Anledningen till att regeringen
avvaktar med att faststélla ett delmal for partiklar &r att kunskapen om
nivéer och hadlsorisker inte &r tillracklig. De senare arens forskning har
visat pd att halten och antalet partiklar mindre @n 2,5 mikrometer
(PM 2,5) & av vasentlig betydelse for hdlsopaverkan. Partiklar kan vara
cancerframkallande i sig. De kan aven vara bérare av cancerframkallande
amnen. | dagslaget saknas kunskap for att faststalla langsiktiga mal for
dessa sma partiklar. Inom EU haller gransvéarden for sma partiklar pa att
tas fram. Det sker inom ramen for arbetet med luftkvalitetsdirektiven.
Kommissionen vantas lagga fram forslag om gransvéarden for sma par-
tiklar & 2003. Naturvardsverket & aktivt i detta arbete och kommer att ta
fram underlag for bedomningar av PM 2,5, aktuella nivaer, hélsoeffekter
och dtgardsalternativ. Regeringen avser att derkomma om delmd for
PM 2,5 nér detta arbete &r fardigt och regeringens avsikt ar att ett delmal
skall kunna faststéllas senast ar 2005. Regeringen avser ocksa att senast
ar 2002 aterkomma med fordag till delmdl for bensen i samband med att
en miljokvalitetsnorm for bensen faststélls.

En stor andel av de cancerframkallande amnena som forekommer i
samhéllet finns i de petroleumbaserade brénslena. Regeringen har i
propositionen 2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo aviserat ett
uppdrag at Naturvardsverket att tillsammans med K emikalieinspektionen
och Energimyndigheten utreda fragan om foérandringar av anvandningen
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och sammanséttningen av petroleumbaserade bransen i syfte att fa fram
underlag for fortsatt agerande inom EU och nationellt.

En maluppfyllelse pa nationell niva behover foljas upp med ma och
atgardsstrategier pa regional och lokal niva nar sa & pakallat. Dessa mal
och &tgardsstrategier bor utarbetas i samrad mellan lansstyrelser,
kommuner och andra regionala och lokala aktorer. Viktiga uppgifter for
lansstyrelser och kommuner & information, radgivning, tillsyn och upp-
foljning. Atgarder som kan genomféras pa regiona och lokal niva inom
transportsektorn for att minska utsl&ppen av luftféroreningar berdr framst
trafikens omfattning, lokalisering och bedrivande. Andelen milj6-
anpassade transporter inte minst gang- och cykeltrafik bor oka. Inom
energi- och industrisektorerna & det framst fraga om &tgarder som
minskar energianvandningen, tekniska dtgarder for att rena utsl&ppen och
atgarder som innebar byte av uppvarmningsform eller energislag.

Léansstyrelserna bor stddja kommunernas arbete och samordna regio-
nala aspekter. Den kommunala energiplaneringen bor knytas ndrmare
miljomalen. De kommunala energirddgivarnas uppgift bor bli mer lang-
siktiga.

For att korrekt kunna beddma behovet av utslgppsminskningar for att
na miljokvalitetsmalen behdver Sverige forbéttra den nationella utsl&pps-
statistiken nar det galler bade historiska data och nyainventeringar. | den
nationella uppfdljningen av miljokvalitetsmalen (se avsnitt 23) bor for
miljokvalitetsmalet Frisk luft sarskild tonvikt laggas vid forbattrade
utsldppsdata for VOC, nya riskbeddmningar av vissa cancerframkallande
amnen sdsom 1,3-butadien samt partiklar och deras hal soeffekter.

Delmal 1 och 2 (halter for svaveldioxid och kvavedioxid)

Riktvardet for svaveldioxid kommer enligt Naturvardsverkets bedémning
att nds i samtliga kommuner & 2005.

Redan beslutade dtgarder framst inom vagtrafiken bedoms leda till
avsevarda forbéttringar av tatortsmiljon da det galler kvavedioxid-
halterna. For att nd delmdlet for kvavedioxid kommer dock ytterligare
atgarder att behova vidtas.

Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid som skall vara uppfyllda den
1 januari 2006 &r

— for timme: 90 mikrogram/m?® (f&r éverskridas 175 timmar per &)
— for dygn: 60 mikrogram/m?® (f&r 6verskridas 7 dygn per &r)
— for ar: 40 mikrogram/m®,

Miljokvalitetsnormerna uttrycks for timme och dygn av méttekniska skal
som varden dér ett visst antal timmars dverskridande tilléts, s.k. percen-
tilvarden. 90 mikrogram/m® med en 98-percentil innebar att vardet far
Overskridas 2 procent av tiden vilket motsvarar 175 timmar. Om man i
stéllet uttryckte miljokvalitetsnormen for kvavedioxid per timme som ett
hogsta varde skulle det innebéra att vardet skulle vara 200 mikro-
gram/m®,

Det foreslagna delmalet for kvéavedioxid innebér darfor en halvering av
miljokvalitetsnormen eftersom delmalet uttrycks som ett hogsta varde
och inte som ett percentilvarde. Delmédlet skall dock uppnas forst ar
2010.
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Ungefar 90 % av landets kommuner kommer enligt Naturvardsverkets
bedomning att na det foreslagna delmdlet. Ytterligare dtgarder behover
dock vidtas. Det gédller framfor allt lokala atgarder och dtgarder for att
minska utdappen fran véagtrafiken, framst tunga fordon och arbets-
maskiner.

Regeringen anser att foljande tgarder ar viktiga for att delmalet for
kvavedioxid skall uppnas.

1. Végtrafikbeskattningen ses Over i syfte att 6ka miljostyrningen. |
budgetpropositionen 2001 (prop. 2000/01:1 finansplanen s. 228-231)
har regeringen aviserat att den som ett led i skattevaxlingen avser att
|&ta gora en sddan Gversyn. Regeringen har nyligen givit en utredare i
uppdrag (dir. 2001:12) att se 6ver véagtrafikbeskattningen. Utredaren
skall enligt direktiven analysera om effekterna av att inféra ett inci-
tament for tunga fordon i form av ett styrmedel & motiverat och, om
sa ar falet, fores & en utformning.

2. Upphandlingskraven for arbetsmaskiner, tunga fordon och arbets-
redskap bor utvecklas. Delegationen for ekologiskt hallbar upphand-
ling (M 1998:01) arbetar med att ta fram ett internetbaserat verktyg
med samordnade krav for hela den offentliga forvaltningen. Reger-
ingen kommer att f6lja delegationens arbete och i den man det behdvs
aterkomma med uppdrag baserat pa dess arbete.

3. Miljoklassystemet for arbetsmaskiner uppdateras i enlighet med
kommande EU-krav.

4. Kommunerna ges mdjlighet att infora trangselavgifter. Halsoeffekter
som orsakas av hiltrafik skulle kunna mildras genom att trangsel-
avgifter inforsi tatort. Frégan avses behandlas i den aviserade propo-
sitionen Infrastrukturinriktning for omstallning till ett hallbart
transportssystem.

5. Stimulera en frivillig introduktion, i fortid, av fordon och arbets-
maskiner som uppfyller EU:s framtida avgaskrav med hjdlp av
ekonomiska och andra styrmedel.

6. En kilometerskatt kan vara en viktig agard for att bidratill en hallbar
utveckling av vagtrafiksektorn. | den nyss ndmnda utredningen om
vagtrafikbeskattningen kommer for- och nackdelar med en kilo-
meterskatt att utredas.

Med de angivna atgarderna kommer delmalet for kvavedioxid sannolikt
att nas. Det finns dock ett antal osdkra faktorer som paverkar mojlig-
heterna att n& delmalet. Exempel pa sadana faktorer & tidpunkten for
skrotning av gamla bilar, andelen dieselbilar i fordonsparken, den fram-
tida trafikvolymen och verkliga effekter av skérpta avgaskrav. En nyli-
gen beslutad andring i bilskrotningslagen (1975:343) innebér att skrot-
ningspremien hdjs och géller ala bilar. Detta kommer sannolikt att
paverka takten i skrotningen av gamla bilar. Det & darfor viktigt att
konsekvenserna av de dtgarder som namns ovan bevakas i samband med
den kommande uppféljningen och utvarderingen av miljoméalen (se
avsnitt 23). Utvarderingen kan resulterai att ytterligare dtgéarder foresas
eller att delmalet revideras.
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Delmal 3 (halten av marknara ozon)

Delmalet dverensstammer med kommitténs forslag. Gransvardet bygger
pa en rekommendation fran Varldshésoorganisationen (WHO) om att
skydda méanniskors hédlsa. Ozon bidrar till ett flertal miljoproblem. |
marknéra luftlager sker en ozonbildning som orsakas av utslépp av
kvaveoxider och flyktiga organiska amnen (VOC) och paverkan fran
solljuset. Marknara ozon paverkar manniskors halsa negativt, har skad-
liga effekter pa vaxter och astadkommer korrosion av material. For att
ozonhalterna skall kunna reduceras i vart land behovs rejala minskningar
av kvaveoxid- och VOC-utsldppen i hela Europa. For att fa ned ozon-
forekomsterna till nivaer som varken paverkar manniskor eller kansiga
vaxter maste dessa utddpp sammantaget minskas med 75-80%. |
Sverige har utslgppen av ozonbildande @mnen minskat med ca 30 %
sedan 1980-talet, bl.a. tack vare att alla nya bilar & forsedda med kataly-
satorrening. Lackaget av flyktiga kolvaten har ocksa reducerats genom
att bensinstationerna har utrustats med pafyllningsmuffar.

Delmalet 6verensstammer delvis med malet i ett kommande EG-direk-
tiv om ozon i luften (det s.k. ozondirektivet). Ozondirektivet tillater dock
ett antal dagars dverskridande av delmédlet och sétter ingen tidsgrans for
nar det langsiktiga malet om inget Gverskridande skall vara uppnatt.
Maénga lander i Europa har mycket storre svarigheter att astadkomma en
minskning av marknara ozon an Sverige. Det & med hansyn till dessa
lander som det kommande ozondirektivet vantas tilldta 20-25 dagars
overskridande av malet ar 2010.

For att ozonkoncentrationen skall kunna minskas kravs att delmal 2 for
kvavedioxid och delmd 4 for utdapp av VOC uppnds. En ytterligare
forutséttning & att EU-landerna och de lander som andlutit sig till Gote-
borgsprotokollet inom FN-konventionen om langvaga gransover-
skridande luftfororeningar fullgor sina dtaganden att minska utsldppen av
kvéveoxider och flyktiga organiska amnen. Man raknar med att nd en
begransning av ozonnivaerna med 67 % eller mer i Europa jamfort med
situationen & 1990 om landerna fullgor sina taganden.

Eftersom delmalet i hdg grad &r beroende av att tgéarder vidtasi andra
lander krévs en aktiv svensk insats i bl.a. EU:s milj6arbete. Det fore-
sagna delmdet kommer darfor att vara en viktig forutsdttning for
svenska stallningstaganden om utsldppsbegransningar och atgarder i
Europa.

Enligt Naturvardsverkets bedomning kommer delmdlet for ozon-
koncentrationen i Sverige att uppnas ar 2010 om landerna i Europa full-
gor sina ataganden. Eftersom Sverige & omvérldsberoende nar det géller
detta ma maste delmaet nogsamt foljas upp med hansyn till vilka
utsl8ppsminskningar som gors i Europa och kunna revideras om det
anses lampligt.

Delmal 4 (utslapp av flyktiga organiska amnen)

Flyktiga organiska amnen (VOC) & ett samlingsnamn for ett flertal gas-
formiga dmnen varav vissa & cancerframkallande och andra irriterande
for andningsvagar och 6gon. Delmalet att minska utsldppen av VOC &r
darfor av stor betydelse for luftkvaliteten. Merparten av de svenska
utsldppen av VOC hérror fran biltrafik och byggnadsuppvarmning, dvs.
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fran forbranningsprocesser, men flyktiga organiska amnen nér ocksa ut i
luften genom avdunstning frén exempelvis bensin och |6sningsmedel. De
minskningar som hittills natts beror pa katalysatorreningen hos nyare
bilar.

Figur 7.1. Utd&pp av flyktiga organiska amnen fran olika typer av kalor
1998
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Féifa: Sveriges officiells rappartering till
Hlimatkonvertionen (FCCC)

Delmdlet for utsldppen av VOC till & 2010 foljer det svenska dtagandet
enligt Goteborgsprotokollet och det kommande takdirektivet inom EU.
Utsldppen av VOC uppgick & 1999 till 430 000 ton. Med redan beslu-
tade tgarder bedoms utsl&ppen minska till 290 000 ton ar 2010. For att
malet 241000 ton skall nds maste Sverige alltsd vidta ytterligare
atgarder.

En stor utséppskalla & smaskalig vedeldning, som uppskattningsvis
stér for 20-25% av de totala VOC-utddppen. Vedeldning i dagens
befintliga pannor, som till stor del bestar av vedpannor med féradrad
teknik, medfor stora utsddpp av bl.a VOC, polycykliska aromatiska
kolvaten och partiklar. De luftféroreningar som uppkommer vid ved-
eldning & bade cancerframkallande och luftvagsirriterande. Installation
av ackumulatortank forbéttrar férbranningsprestandan avsevart. Utdap-
pen av VOC fran en vedpanna som kompletteras med en ackumulator-
tank minskar med 60-70 %. Ett samtidigt byte till miljégodkand panna
reducerar utslgppen ytterligare, till 9099 %.

| dag finns utsldppsgranser inskrivna i Boverkets byggregler for ny-
installation av vedpannor och lokaleldstader i tétort. Regeringen anser att
dessa bor kompletteras och gélla ocksa for glesbygden. De andringar
som behovs kan genomforas i Boverkets byggregler. Syftet med de krav
som géller for samtliga nyinstallationer i saval tétort som glesbygd &r att
fa bort icke miljotestade och icke miljogodkanda pannor.

Kommunerna kan ocksa med stoéd av miljobalken och kommunala
foreskrifter m.m. utfarda tillfalligt forbud mot smaskalig vedeldning med
fasta bransen inom sarskilt angivna omraden om det behovs for att
hindra att ol égenheter f6r manniskors hél sa uppkommer.

Under varen 2001 kommer tre forslag som om de genomfors leder till
sankta utsdpp av VOC att behandlas i EU:s ministerrdd och Europa-

Prop. 2000/01:130

45



parlamentet. Det géller skarpta avgaskrav for motorcyklar, sarskilda kall-
startskrav for bensindrivna létta lastbilar och bussar samt avgaskrav for
bensindrivna arbetsmaskiner. De foreslagna kraven skapar nya mgjlig-
heter att minska utsl&ppen.

For terrdngskotrar finns i dag inga avgaskrav. De svarar for ca4 % av
de nationella utsl&ppen av kolvaten. Miljoklassutredningen foreslog i Sitt
beténkande Miljoklassning av sndskotrar (SOU 1995:97) att ett frivilligt
miljoklassystem med avgas- och bullerkrav skulle inféras for terrang-
skotrar. Det fordlag till avgaskrav for bensindrivna arbetsmaskiner och
arbetsredskap som inom kort skall behandlas inom EU innebér att avgas-
krav for terrangskotrar faller inom det omrade dar EU- gemensamma
regler skall tas fram. Regeringen avser att arbeta for att sakerstélla att
Sverige ges mdjlighet att infora avgaskrav. Under miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo (avsnitt 19) behandlas fragan om ett tillfaligt miljo-
klassystem for terrangskotrar.

Det &r osikert om vi med dessa dtgéarder nar det reduktionsma som
takdirektivet kréver. Uppskattningarna av VOC-utslgppen & dock rela
tivt osékra. Naturvardsverket har for avsikt att under & 2001 se Gver
utsldppen av VOC och insamlingen av data. Underlaget maste forbéttras
for att kunna bedéma vad som maste dtgéardas for att nd delmdet. Ett
béttre underlag gor det lattare att bestamma nodvandiga atgarder for att
na delmdlet. | den uppfdljning som regeringen avser att gora av miljo-
kvalitetsmalen bor Naturvardsverkets dversyn av utsldppsdata for VOC
foljas upp och utvarderas i relation till delmalet. Utifran det kan reger-
ingen &erkomma med forsag om ytterligare atgarder och eventuella
revideringar av malet.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft i ett generationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet i ett generations-
perspektiv har beskrivningen andrats nagot i forhdllande till vad som
redovisades i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal men inne-
borden & densamma. Det nya forslaget kommer fran Miljomals-
kommittén med kompletteringar fran Naturvardsverket.

Konsekvenser av forslagen

Luftfororeningar ger upphov till betydande halsoproblem. Berdkningar
av den totala ohdlsan till f6ljd av luftféroreningar saknas i dagsléget. De
utredningar som sokt kvantifiera hasoférluster inbegriper endast den
alra mest patagliga sukligheten i form av vard pa sukhus. Under
antagandet av 5-10 varddagar per sjukintag pa sjukhus beréknas antalet
totala varddagar uppga till ca 20 000-100 000 per & med dagens luft-
fororeningssituation.

Davarande Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har uppskattat kost-
naden for halsoeffekter av luftfororeningar till 2,2 miljarder kronor per
ar.

Det produktionsbortfall som orsakas av markndara ozon och som
drabbar det svenskajordbruket har i tidigare undersokningar varderats till
minst en miljard kronor per ar. Aven barrtrad paverkas av ozon, men det
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& oklart i vilken omfattning detta inverkar pa skogsbrukets ekonomi.
Ozon paskyndar dartill nedbrytningen av vissa organiska material sdsom
gummi och plaster. Amnet hor ocksa till de vaxthusgaser som kan
inverka pa jordens klimat.

Vittring och korrosion av kulturminnen och kulturféremd orsakar
samhallet kostnader och oersittliga varden gar forlorade. Dessa kost-
nader har inte uppskattats men vi vet att underhdll av fastigheter fordyras
och att konserveringskostnaderna har tkat. En sdnkning av fororenings-
nivéerna innebér att de onaturliga nedbrytningsprocesserna bromsas.
Fortsatt forskning om luftféroreningarnas paverkan pa kulturarvet &r
angel 8gen.

De trangselavgifter som kommunerna bor ges mdjlighet att inféra
kommer att generera intdkter for kommunerna. Upphandlingskrav for
arbetsmaskiner ger upphov till marginella kostnader i form av dyrare
maskiner, men dessa kostnader vags till viss del upp av att maskinerna &r
effektivare. De andra trafikrel aterade atgarderna kommer inte att orsaka
offentliga utgifter eftersom de planeras att genomfdras inom ramen for
skattevaxlingen eller pd annat statsfinansiellt neutralt sétt.

Om de delmd som féreslds uppnas kommer luftfororeningssituationen
att forbéttras avsevart. Risken for framtida cancerfal pa grund av luft-
fororeningar kommer enligt Naturvardsverkets bedomning att kunna
minst halveras. Mdlet for kvavedioxidhalter klarasi de flesta kommuner
redan & 2010, vilket bor betyda en avsevard forbéttring for astmatiker.
Problemet med partiklar minskar négot. Grodornas avkastning beraknas
Oka och tillvaxtforlusten for skog avta genom att halterna av marknéra
0zon berdknas minska kraftigt inom en generation.

Den statsfinansiella kostnaden for att nd ala delmd under miljo-
kvalitetsmalet uppskattas till totalt ca 30 miljoner kronor under perioden
2001-2010. For innevarande & berdknar regeringen att gora vissa
omprioriteringar av resurser inom 2001 &s utgiftsram. Regeringen
bedomer att ingen ytterligare finansiering av foreslagna atgarder behovs i
jamforelse med 2001 ars utgiftsniva for delmalen (se vidare avsnitt 25).

Prop. 2000/01:130

47



8 Bara naturlig férsurning

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning skall under-
skrida gransen for vad mark och vatten tal. Nedfalet av forsurande
amnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniskt material eller

kulturféremd och byggnader.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmal for miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning

Regeringens fordlag:

1. Ar 2010 skall hogst 5% av antalet sdar och hogst 15% av
stréckan rinnande vatten i landet vara drabbade av f6rsurning som
orsakats av manniskan.

2. Fore & 2010 skall trenden mot okad forsurning av skogsmarken
vara bruten i omraden som forsurats av manniskan och en ater-
hamtning skall ha pdborjats.

3. Ar 2010 skall utsdppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha
minskat till 60 000 ton.

4. Ar 2010 skall utsldppen i Sverige av kvéaveoxider till Iuft ha
minskat till 148 000 ton.

Regeringens beddmning: Utsldppen av forsurande fororeningar har

minskat de senaste 15 &ren, vilket pa lang sikt ocksa bor leda till

minskad forsurning av mark och vatten. For att miljokvalitetsmalet
skall nas kréavs dock att utsldppen av forsurande amnen fortsatter att
minska i Sverige och 6vriga Europa. De nya internationella dverens-
kommelserna om utslppsreduktioner av forsurande &mnen kommer
att kunna leda till att utslppen fran landerna i Europa minskar avse-

vart fram till & 2010.

Delmalet som avser utsldppsbegransningar av kvaveoxider ar satt sa
att det dverensstammer med Sveriges ataganden i EU:s kommande
s.k. takdirektiv. Det & mycket viktigt ait alla berérda [ander fullgor
sina ataganden och att effekterna av begrasningarna kontinuerligt foljs
upp eftersom depositionen fortfarande kommer att Gverskrida den
kritiska belastningen ar 2010. For att generationsmdlet skall kunna nas
krévs strukturella forandringar dar den omstélining av transportarbetet
och energianvandningen som beskrivs i avsnitt 21 & central. Det ar
viktigt att de i avsnitt 21 beskrivna strategierna far ett snabbt genom-
slag. Aven om utsldppen minskar till hdllbara nivaer kvarstar en 1ang
aterhamtningstid innan resultaten kan skonjas i marken.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning bor i ett generations-
perspektiv enligt regeringens beddmning innebara bl.a. foljande:

Depositionen av forsurande &mnen Overskrider inte den kritiska
belastningen for mark och vatten.
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Onaturlig forsurning av marken motverkas sa att den naturgivna
produktionsformagan, arkeologiska féremd och den biologiska
mangfalden bevaras.

Markanvandningens bidrag till forsurning av mark och vatten mot-
verkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens forsur-
ningskanslighet.

Miljémalskommitténs forslag: Overensstammer delvis med regering-
ens fordag och beddmning. Ambitionsnivan i delma 3 har hdjts och
innebdr att utslgppen av svaveldioxid skall minska med ytterligare ca
10% jamfort med kommitténs fordag. Delmdl 4 har  anpassats till
Sveriges aaganden i EU:s kommande takdirektiv. Avvikelser i fréga om
utsldppsreduktionerna i delméd 3 och 4 kan till viss del hanforas till att
det har skett forandringar i de utdappssiffror som I1&g till grund for
kommitténs berékningar. Ambitionsnivan i regeringens foreslagna
delmal 4 & sammasom i kommitténs forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att
kommitténs forslag till delmd & bra. Industriforbundet avstyrker fore-
slagna delmd da forbundet anser att delmalen skall ses som riktnings-
visare. Ett antal instanser pdpekar behovet av internationell samordning
for att uppnd miljokvalitetsmalet. Naturvardsverket understryker vikten
av att regeringen och riksdagen fattar tydliga beslut om styrmedel och
atgarder for att Sverige skall kunna leva upp till kraven i takdirektivet
och Goteborgsprotokollet. Jordbruksverket anser att béttre metoder for
att faststélla kritisk belastning behtver utvecklas for att det skall vara
mojligt att besluta om utsl&ppsminskningar som & kopplade till Kkritisk
belastning. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) &r
tveksamt till om delmalet om &erhamtning & realistiskt eftersom ater-
hamtningen tar 1ang tid. Vissa instanser pekar pa behovet av fortsatt
kalkning for att uppna malen. Flera remissinstanser betonar att skogs-
bruket & en viktig aktor i forsurningssammanhang och nagra efterlyser
delmal kopplat till detta.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning: Sedan
industrialismens genombrott har utsdppen av forsurande @mnen Okat
kraftigt. Fororeningarna utgors av svavel- och kvaveféreningar som har
sitt ursprung i utdapp fran trafik, sofart, energianlaggningar, industri,
arbetsmaskiner och jordbruk. De forsurande féroreningarna sprids i
luften och deponeras i form av gas, som |uftburna partiklar eller [0sta i
regnvatten eller snd. Storre delen av de utslgppta svavel- och kvave-
oxiderna stannar kvar i atmosféren i flera dagar och kan med vindarna
transporteras flera tusental kilometer innan de faller ned och orsakar
forsurning av mark och vatten.

| ett |angt tidsperspektiv & forsurning en naturlig process. Den natur-
liga forsurningen orsakas bl.a. av markmineralernas |angsamma vittring.
Vid sekelskiftet 1900 accelererade forsurningen pa grund av att det sura
nedfallet ckade, vilket har lett till att marken i manga omraden ddrats
motsvarande tusentals & under det gangna seklet. FOrsurningen yttrar sig
forst som en kraftig utlakning av markens mineralnéringsamnen, darefter
som sjunkande pH-varden och forhdjda aluminiumhalter i goar och
vattendrag. | dag & ca 14 000 svenska g0ar drabbade med omfattande
skador pa vaxt- och djurliv som foljd. Den svenska berggrunden har
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genom sin naturliga surhet dalig buffringsformaga, dvs. formaga att
neutralisera sur nederbdrd. Lander med basiska bergarter som kalksten
klarar férsurning pa ett battre satt.

N& marken forsuras utlakas viktiga néringsdmnen, vilket forsamrar
markens produktionsférmaga genom att manga arter som ar kansliga for
pH-forandringar forsvinner, t.ex. de for traden s viktiga mykhorizza-
svamparna. Pa lang sikt kan detta inneb&ra minskad tillvaxt i vara skogar
och okat behov av kalkning for jordbruksmark. Dessutom sker en utl0s-
ning av metalljoner, som kan skada sava nedbrytningsprocessen i
marken som faglar och daggdjur hogre upp i naringskedjorna, inklusive
manniskan. Manga hotade arter i savdl mark som vatten & mycket
kéndiga inte bara for forsurning, utan aen for giftiga metaller som
aluminium. Detta ger negativa effekter pa ekosystemet och den bio-
logiska mangfalden trangs tillbaka. Korrosionen paskyndas starkt av
svaveldioxid och kvaveoxider, vilket leder till att kulturféremal som t.ex.
halristningar, fornfynd och byggnadsdetaljer paverkas och efter hand
forstors.

Ar 1999 uppgick de totala svenska svaveldioxidutsldppen till
66 000 ton. Déri ingdr inte 17 000 ton utddpp fran sk. internationell
bunkring, dvs. bransle som sdlts i Sverige for anvandning inom interna-
tionell sjofart. Ar 1999 uppgick de totala svenska kvéaveoxiduts dppen till
263 000 ton (exklusive bunkring). Bidraget fran bunkring uppgick till
41 000 ton. Utlandska kéllor bidrog ar 1995 till ca 90% av svavel-
nedfallet och till ca 80% av kvévenedfalet totalt dver Sverige. Den
svenska "exporten” av kvaveforeningar & dock néastan lika stor som
"importen”.

Nedfallet av férsurande amnen har minskat kraftigt de senaste 15 aren.
| Sverige har vi framgangsrikt anvant ekonomiska styrmedel, svavel-
skatten och kvaveoxidavgiften, for att minska utsl&ppen. Svavelskatten
infordes & 1991 och tas ut pa svavelinnehdllet i samtliga energi- och
koldioxidskattepliktiga brénslen. Svavelskatten berdknas ha svarat for ca
30 % av den totala minskningen av svaveldioxidutslgopen under perio-
den 1990-1995, motsvarande 19 000ton svaveldioxid. Kvéveoxid-
avgiften, som infordes & 1992, & en avgift pa utsldpp av kvaveoxider
vid energiproduktion i fasta forbranningsanldggningar. Incitamentet till
utsldppsminskningar i avgiftssystemet bygger pa att det totala inbetalade
beloppet aterbetalas till de avgiftspliktiga i proportion till deras andel av
den nyttiggjorda energin. Naturvardsverkets utvardering visar att dven
kvaveoxidavgiften va fyllt sitt syfte. Ca 50 % av utsl&ppsminskningarna
inom den avgiftsskyldiga sektorn har berott pa avgiften.

Internationella Overenskommelser om utslgppsbegransningar  &r
avgorande eftersom problemet ar gransoverskridande. Inom EU hdller ett
direktiv pa att utformas som skall faststélla nationella utsldppstak for
forsurande och ozonbildande &mnen (det s.k. takdirektivet). | december
1999 undertecknades ett protokoll (Goteborgsprotokollet) inom FN-kon-
ventionen om |angvéga gransoverskridande |uftfororeningar. Om direk-
tivet och protokollet genomfors och efterlevs antas de omraden i Sverige
dar den kritiska belastningen 6verskrids komma att minska. Med kritisk
belastning avses gransen for naturmiljons formaga att ta emot forore-
ningar utan att skadliga effekter uppstar pa kandiga delar av miljon.
Denna grans kommer att Gverskridas aven efter ar 2010. Det kommer att
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kravas utdappsreduktioner i Europa utéver de ataganden som nu finns Prop. 2000/01:130

for att nedfallet av forsurande @mnen skall underskrida kritisk belastning
i Sverige.

Aterhamtning fran forsurning & forlopp som spanner éver |ang tid
eftersom forsurningen till stor del & kopplad till vittring. Aterhamtnings-
processen i mark- och vattenekosystem kan paborjas nar belastningen av
forsurande amnen minskar till hdllbara nivaer. Dessa naturliga processer
gar dock langsamt och det kan ta atskilliga decennier innan en fullstandig
aterhamtning har skett.

Problemet med forsurning uppmérksammades tidigt i den svenska
miljopolitiken. Redan pa 1980-talet infordes ma for minskning av
svaveldioxidutsldppen och darefter har fler mal tillkommit.

| den nya strukturen for miljomalsarbetet som beslutades av riksdagen
ar 1999 (prop.1997/98:145, bet.1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183) ingick
bl.a. miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning. De ma som tidigare
fanns pa omradet skulle i mojligaste man erséttas eller inforlivas i den
nya strukturen. Det forutsattes att regeringen skulle &terkomma till riks-
dagen med fordag till kompletteringar av miljokvalitetsmdlet med
delmal avseende bl.a. utsldpp av forsurande amnen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Fordagen till delmd baseras pa fordag i Miljomalskommitténs betan-
kande. Delmalen & satta med utgangspunkten att det skall vara mgjligt
att nd miljokvalitetsmalet inom en generation. Eftersom det tar lang tid
for marken att aterhamta sig fran forsurning innebér det att det & ange-
|&get att atgarder vidtas snarast.

Det internationella arbetet & nodvandigt for att miljokvalitetsmalet for
forsurning skall kunna nés. Arbetet med att begransa utsldppen inom
Europa bedrivs dels i EU, dels inom ramen fér FN-konventionen om
langvaga gransbverskridande luftfororeningar. For att delmalen skall
kunna uppnas kravs att utsldppsreduktionernai Europa anpassas till niva
erna i det kommande EG-direktivet om nationella utsléppstak (takdirek-
tivet) eller, sdvitt avser lander utanfor EU, till de nivéer som faststéllts i
Goteborgsprotokollet. Ma for ammoniak som ocksa finns i takdirektivet
och Goteborgsprotokollet behandlas under miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning (avsnitt 12).

Det & angelé&get att Goteborgsprotokollet skyndsamt ratificeras av ett
tillrackligt antal signatérstater sA att det kan trada i kraft. Regeringen
aterkommer till denna fréga (se avsnitt 26).

Miljomalskommittén har pekat pa att markanvandningens bidrag till
forsurningen kan motverkas genom att skogsbruket anpassas till véxt-
platsens forsurningskanslighet. For en sddan anpassning krévs exempel-
vis &tgarder som dampar kraftigt naringslackage i samband med foryng-
ringsavverkning i omraden som har hogt kvavenedfall. Under miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar (avsnitt 17) foreslas bl.a. att arealen mark
som foryngras med l0vskog skall oka for att forstdrka och bevara bio-
logisk mangfald. Anlagd I6vskog kan pa lamplig mark bidra till att mot-
verka skogsbrukets bidrag till forsurningen.

En maluppfyllelse pa nationell niva behover foljas upp med ma och
atgardsstrategier pa regional och lokal niva nar sa & lampligt. Dessa mél
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och &tgardsstrategier bor utarbetas i samrad mellan lansstyrelser,
kommuner och andra regionala och lokala aktorer.

For att miljokvalitetsmalet skall kunna nés maste depositionen av for-
surande damnen reduceras ytterligare efter & 2010. Eftersom aterhamt-
ningen kan ta flera decennier & det angelaget att nedfallet s snart som
mojligt kan underskrida grénsen for kritisk belastning.

En forutséttning for att detta skall vara mgjligt & att vi fortsétter att
vara aktiva i det internationella arbetet. Sverige har varit padrivande i
arbetet med att astadkomma bindande Gverenskommelser om att minska
utsldppen av forsurande amnen sava i EU som inom ramen for konven-
tionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar. Det &r viktigt
att Sverige bibehdller sin initiativkraft i internationella beslutande for-
samlingar genom att ta fram underlag for konkreta atgarder i miljon och
forma andra lander i Europa att minska sina utddpp av forsurande
amnen.

Bade takdirektivet och Goteborgsprotokollet skall revideras ar 2004.
Revideringen av takdirektivet kommer att ske inom ramen for en luft-
kvalitetsstrategi, Clean Air For Europe (CAFE), som EG-kommissionen
planerar att lagga fram forslag om & 2004. Denna strategi skall ligga till
grund for en 6versyn av gemenskapens luftkvalitetsmal, for forsag till
nya sadana samt utveckling av genomforandestrategier som sakerstéller
att dessa mal uppnds. Strategin kommer att omfatta bl.a. frdgor som ror
gransoverskridande fororeningar, behovet av reviderade mal for luft-
kvalitet, forsurning och 6vergddning, nuvarande luftkvalitet och trender
fram till & 2010 samt utrymme for att ytterligare begransa utsldpp fran
relevanta kéllor med beaktande av teknisk genomférbarhet och kostnads-
effektivitet. Sverige bor &ven i fortsattningen delta aktivt i utformningen
av denna strategi sa att miljokvalitetsmdlen Frisk luft (avsnitt 7), Bara
naturlig forsurning och Levande sj0ar och vattendrag (avsnitt 13) kan
uppnas inom en generation.

Delmdl 1 och 2 (férsurning av vatten och skogsmark)

De forsta tva delmalen beskriver en miljokvalitet som skall vara uppnadd
till & 2010. | dag berdknas ungefar en tredjedel av vattendragen och
narmare 20 % av ala soar vara paverkade av forsurning orsakad av
manniskan. Av dessa 17 300 g6ar kalkas i dag ca 7 000, vilket motsvarar
ca 40 %, dock med en gdyta motsvarande 89 %. Av de férsurande
vattendragen kalkas i dag ca 12 800 km, ca 11 %. Den biologiska mal-
uppfyllelsen av kalkning & enligt Naturvardsverkets beddmning god. For
att kunna folja upp det langsiktiga malet om inget Gverskridande av
kritiska belastningar &r det viktigt att sitta dessa delmal som etappmal for
miljokvaliteten. De tva delmdl som foreslds & omvarldsberoende och
satta utifran vad som anses majligt att uppna till & 2010 mot bakgrund
av de nyligen ingangna internationella dverenskommelserna. Forutsétt-
ningen for att na delmdlen & alltsa att de lander som stéllt sig bakom
overenskommelserna fullgor sina dtaganden.

Som tidigare namnts bidrog utlandska kallor & 1995 till ca 90 % av
svavelnedfallet och till ca 80 % av kvévenedfalet totalt dver Sverige.
Nedfallet av svavel- och kvéaveforeningar beddms kunna minska med 30—
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60 % respektive 15-20 % fran mitten av 1990-talet till ar 2010 om de Prop. 2000/01:130

internationella 6verenskommel serna efterlevs.

Skyddet av biologisk mangfald i méanga §0ar och rinnande vatten
liksom nyttjandet av vattnet kommer att vara beroende av uppehalande
atgarder mot foérsurning under en lang tid framdver. Regeringen raknar
darfor med att kalkningen kommer att behdva fortsétta for att minska de
biologiska skadorna av forsurning.

Minskade utsldpp av forsurande damnen medfor att tillstandet i sjoar
och vattendrag langsamt forbéttras. Pa lang sikt & malet att inga sjoar
eller rinnande vatten skall vara beroende av uppehdllande atgarder i form
av kalkning. | budgetpropositionen 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 20
s. 32) aviserar regeringen att kalkningsverksamheten skall hallas pa en
nivdav 213 miljoner kronor & 2001. Regeringen bedomer att ytterligare
medel bor tillforas fran och med 2002 sa att samtliga §jdar och vatten-
drag i klass 1-3 enligt den nationella kalkningsplanen kan atgérdas.

Den uppfoljning som kommer att goras av miljokvalitetsmalen ger
mojlighet att utvardera malen utifran ny kunskap om vilka utslapps-
minskningar som astadkommits i véra grannlander samt tillgangliga
resurser (se avsnitt 23). Utvarderingen kan komma att leda till att nya
atgarder for att nd delmalen foreslas eller att delmdlen revideras.

Delmadl 3 och 4 (utslapp av svaveldioxid och kvaveoxider)

| delmdlen for svaveldioxid och kvaveoxider inkluderas inte utsldpp fran
utrikes §6- och luftfart. Den internationella gofarten ger upphov till
betydande svaveldioxiduts8pp, eftersom den fortfarande & of6rhindrad
att utnyttja tunga, svavelrika oljor som branslen. Det & naturligtvis
angel dget att ocksa dessa utsldpp minskar. Pa detta omrade kan dock inte
Sverige enbart pa egen hand vidta atgarder utan maste agera aktivt inter-
nationellt for att astadkomma Gverenskommelser om minskade utsl &pp.
Inom Internationella g 6fartsorganisationen (IMO) skall Sverige verka for
att sanka svavelhalten i fartygsbranslen. Sverige skall ocksa driva frégan
om minskad svavelhalt i fartygsbrénsien inom EU, bl.a. genom att verka
for att differentierade gofartsavgifter infors. En dversyn och utvéardering
av det svenska systemet med miljodifferentierade farledsavgifter sker
regelbundet. Sjofartsverket har i sin senaste utvardering pekat pa behovet
att skarpa miljodifferentieringen av farledsavgifterna. Godstransport-
delegationen genomfdr for ndrvarande en dversyn av farledsavgifterna.
Den utredning dar Sjofartsverket framhdller behovet av att Gvervaga en
skarpt miljodifferentiering av farledsavgifterna ingdr i delegationens
underlag. Regeringens avser aerkomma till frdgan i den aviserade
propositionen Infrastrukturinriktning for omstédlining till ett hallbart
transportsystem.

Utdldppen ar 1999 av svaveldioxid till luft uppgick till ca 66 000 ton.
Delmdlet & satt till 60 000 ton vilket innebér en reduktion med ca 10 %
till & 2010. Det svenska dtagandet i det kommande takdirektivet och
Goteborgsprotokollet & 67 000ton & 2010. Regeringen gor dock
bedomningen att ytterligare minskningar till 60 000ton kan astad-
kommas framfor allt genom minskad svavelhalt i marina oljor. Tak-
direktivet avses bli ett sk. minimidirektiv, vilket betyder att medlems-
landerna har magjlighet att infora strangare nationella regler an de mini-
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miregler som blir obligatoriska. Utsl@ppsberdkningar & dock relativt
osakra och har sedan kommittén gjorde sina berdkningar forandrats.
Arbetet med att revidera och kvalitetssakra dessa data pagér. | den upp-
foljning som regeringen avser att gora av miljokvalitetsmden (se
avsnitt 23) kommer de reviderade utslgppssiffrorna att foljas upp och
utvarderas i relation till delmdlet. Utifran det underlaget kan regeringen
aterkomma med forsag om ytterligare dtgarder och forsag till forand-
ringar av delmalet for utsldpp av svaveldioxid.

Figur 8.1. Svaveldioxidutslépp i Sverige 1980-1998
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Delmal 4 overensstammer med Sveriges dtaganden enligt Goteborgs-
protokollet och det kommande takdirektivet. Utslgppen av kvaveoxider
till luft uppgick & 1999 till 263 000 ton. Med redan beslutade atgarder
bedoms utsldppen av kvaveoxider minska till 155 000 ton & 2010. For
att nd delmdet & 2010 behovs ytterligare utdappsminskning med
7 000 ton.

Sverige har, liksom manga andra lander i Europa, inte varit lika fram-
gangsrikt i att minska kvéveoxidutsidppen som utsldppen av svavel-
dioxid. De svenska utsldppen per capita var ar 1990 strax dver genom-

snittet i EU.
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Figur 8.2. Kvaveoxidutsidpp i Sverige 19801998
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Atgarder for att minska utslppen fran sjofart, flyg och vagtrafik framfor
alt tunga fordon och arbetsmaskiner & prioriterade. Det & ocksd inom
dessa omréden som EU kommer att skérpa kraven ytterligare.

Nagra av de dtgarder som redovisas nedan &terfinns ocksa under
miljokvalitetsmalet Frisk luft (avsnitt 7) och avsnitt 21.1 Effektivisering
av transporter samt anvandning och omvandling av energi.

1. Vagtrafikbeskattningen ses 6ver i syfte att 6ka miljostyrningen. |
budgetpropositionen 2001 (prop. 2000/01:1 finansplanen s. 228-231)
har regeringen aviserat att den som ett led i skattevaxlingen avser att
|&ta gora en sdan Gversyn. Regeringen har nyligen givit en utredare i
uppdrag (dir. 2001:12) att se 6ver véagtrafikbeskattningen. Utredaren
skall enligt sina direktiv analysera om effekterna av att infora ett
incitament fOr tunga fordon i form av ett styrmedel & motiverat och,
om sa & fallet, foresla en utformning.

2. Miljoklassystemet for arbetsmaskiner uppdateras i enlighet med
kommande EU-krav.

3. Kvéveoxidavgiftssystemet har haft en styrande effekt. De
anlaggningar som omfattas av systemet far ekonomiska incitament att
minska sina utddpp. Miljomalskommittén har foresagit att
mojligheterna for att fA& med fler branscher i systemet skall
undersokas sa att de pa ett kostnadseffektivt satt skall kunna bidra till
ait Sverige vésentligt minskar sina totala kvéveoxidutslgpp.
Regeringen kommer att ta initiativ till en Oversyn av kvave-
oxidavgiftens roll for en minskning av utsldppen. Oversynen kan
liggatill grund for en beddmning av behovet av forandringar.

Den langsiktiga utvecklingen av framfor allt person- och lastbilstrafiken
kréver att den traditionella utbudspolitiken (infrastruktur och trafikplane-
ring) forandras och kompletteras med &tgarder som syftar till att paverka
efterfrégan patransporter. En del i det arbetet ar att astadkomma ett vari-
erat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur sa att ménniskors
behov av dagliga transporter kan minska. En annan del i arbetet &ar att
skapa alternativa transportformer. En minskad bilanvandning skall efter-
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strévas déar alternativ finns. For att miljokvalitetsmalen skall kunna nas
inom en generation &r det dessutom angelaget att vidta langsiktiga atgar-
der for att skapa en infrastruktur for hallbar utveckling. Regeringen har
for avsikt att dterkomma till dessa fragor i den aviserade propositionen
Infrastrukturinriktning for omstallning till ett hallbart transportsystem.

Delmalet for kvaveoxider beddms kunna nds med de foreslagna étgér-
derna. Mdlet & satt till ar 2010, vilket innebar att forutsattningarna for att
namalet kommer att kunna forandras under denna tioarsperiod. Den upp-
foljning som kommer att goras kontinuerligt av malen kommer att kunna
ta hansyn till bl.a. teknisk utveckling, forbéttrat underlag for utslépps-
inventering, tillgangliga resurser och synergieffekter med adtgarder pa
klimatomradet (se avsnitt 23).

Uppfoljningen kommer, om behovet finns, att leda till att ytterligare
atgarder for att malet skall kunna nds kommer att foreslas eller att del-
malet revideras. De delmal som &r fastdagna i EG-direktiv eller i andra
internationella 6verenskommelser kan Sverige inte pa egen hand revi-
dera. Det finns dock mdjligheter for utvardering och uppféljning inom
ramen for direktiven och Overenskommelserna.

En utvérdering bor goras i samband med att Sverige skall redovisa hur
vi avser att minska vara arliga utdapp i enlighet med bestammelser i
EU:s kommande takdirektiv. Medlemslanderna skall redovisa &gards-
program till Kommissionen fore utgangen av & 2002. Programmen skall
omfatta kvantitativa uppskattningar av hur de nationella atgarderna
kommer att paverka utsldppen & 2010. Kommissionen skall utifran dessa
program och ett antal andra faktorer, t.ex. utvidgningsprocessen och ny
gemenskapslagstiftning, utvardera genomfdrandet av de nationella
utsl8ppstaken och undersoka i vilken omfattning de kan forvantas vara
uppfyllda & 2010. En rapport om detta vantas kommissionen lamna till
ministerradet och Europaparlamentet ar 2004. Kommissionens rapport
kommer ocks3, om det ar lampligt, att atfoljas av nyaforslag till dtgarder
for att na taken eller fordag till andringar av taken. Under & 2006 skall
programmen uppdateras och revideras.

Aven enligt Géteborgsprotokollet finns mojlighet for ett land att revi-
dera sina ataganden om det finns speciella omstandigheter som gor att
landet inte kan uppfylla dem. Detta skall rapporteras till konventionens
verkstallande organ.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning i ett generationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet i ett generations-
perspektiv & sakinnehdllet i den forsta punkten oforandrat i forhalande
till vad som redovisades i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal.
Den andra punkten har kompletterats for att ocksa técka in arkeologiska
foremdl. Den tredje punkten & en komplettering som har foresagits av
Miljomalskommittén. | propositionen 1997/98:45 fanns ytterligare en
punkt som beskrev halterna i luft av forsurande luftfGroreningar och
korrosion pa material och kulturféremdl. Den har hanforts till miljo-
kvalitetsmalet Frisk luft (avsnitt 7) pafordag av Miljomalskommittén.
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Konsekvenser av forslagen

Minskade utsldpp av svaveldioxider och kvaveoxider kommer att inne-
béra positiva effekter — eller snarare uteblivna negativa effekter — for
manniskors halsa, material och byggnader, kulturarv, grédor samt land-
och vattenekosystem. Ett genomférande av foreslagna atgarder under
miljokvalitetsmdlet Bara naturlig forsurning berér bl.a. jordbruks-,
transport-, energi-, skogs-, §ofarts- och fiskesektorerna samt friluftslivet.

For att uppna delmal 1 och 2 om minskad forsurning av vatten respek-
tive skogsmark &r vi beroende av att Sveriges grannlander vidtar atgéar-
der och fullfoljer sina &aganden i takdirektivet och Gaéteborgsproto-
kollet. Om direktivet och protokollet genomfors och efterlevs antas de
omraden i Sverige dar den kritiska belastningen dverskrids minska fran
Over 6 miljoner ha till drygt 1,5 miljoner ha. Dessutom kommer den
andel av landarealen dar kritisk belastning for dvergddning forekommer
att minska fran 14 % ar 1990 till ca4 % ar 2010.

Delmd 4 om utdapp av kvaveoxider leder till att hadlsoeffekter som
orsakas av kvéveoxider minskar. Halsoeffekter som orsakas av |uft-
fororeningar redovisas under miljokvalitetsmalet Frisk luft (avsnitt 7).
Forsurningssituationen i §0ekosystem forbéttras. Forbéattringen i depo-
sition av kvave blir mindre relativt svaveldepositionen. Genom minskat
nedfall erhdlls avsevarda forbattringar i belastningen men é&terhamt-
ningen tar |ang tid.

En sénkning av utsl&ppsnivaerna innebédr ocksa att den onaturliga vitt-
ringen och korrosionen av kulturminnen och kulturforema bromsas.
Kostnaderna har inte uppskattats men det har konstaterats att underhall
av fastigheter har fordyrats och att konserveringskostnaderna okat.

Det kan ndmnas att EG-kommissionen har gjort en kostnads-nytto-
analys av att genomféra de nationella utsl8ppstaken i takdirektivet. Kost-
naden for Sverige har uppskattats till 87 miljoner euro per & fram till ar
2010. K ostnaderna bygger pa modellberakningar som bl.a. grundar sig pa
antagandet om att minskningar av utsl@ppen enbart astadkoms genom
tekniska dtgarder. Nyttan av forsaget & berdknad utifran vinsterna (ute-
blivna negativa effekter) for manniskors hélsa, material och byggnader,
groédor och skogar. For Sverige har nyttan beréknats till 140
260 miljoner euro per &r.

Den statsfinansiella kostnaden for att na delma 1 och 2 om minskning
av forsurade omraden genom kalkningsdtgarder uppskattas till totalt ca
2,3 miljarder kronor under perioden 2001-2010. Regeringen beddmer att
det behovs ytterligare resurser for kalkningsdtgarder. Regeringen
beréknar darfor att tillfora ca 15 miljoner kronor per & frén och med
2002 i jamforelse med 2001 &s utgiftsniva for delmdlen (se vidare
avsnitt 25).

De atgéarder som regeringen anser & angelagna for att nd delmal 3
och 4 att minska utslgppen av svaveldioxid och kvaveoxider kommer inte
att orsaka offentliga utgifter eftersom de kommer att genomfoéras inom
ramen for skattevaxlingen eller pa annat kostnadsneutralt sitt samt
genom internationella 6verenskommel ser.
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9 Giftfri miljo

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Miljon skall vara fri fran amnen och metaller som skapats i eller utvun-
nits av samhéllet och som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden.

Delmdl for miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo (savitt avser
fororenade omraden)

Regeringens fordag: Fororenade omraden skall vara identifierade
och for minst 100 av de omraden som & mest prioriterade med avse-
ende pa riskerna for manniskors hélsa och miljon skall arbetet med
sanering och efterbehandling ha pabdrjats senast & 2005. Minst 50 av
de omréden dar arbete pdborjats skall dessutom vara atgardade.
Regeringens beddmning: Regeringen avser att verka for att arbetet
med sanering och efterbehandling av fororenade omraden fortgar i
nodvandig omfattning i saval privat som offentlig regi. Forslaget avser
de omréden som avses dtgardas inom ramen for statliga bidrag.
Resultatet av inventeringar, undersokningar samt uppfoljning och
utvardering av genomfdrda efterbehandlingsprojekt skall ligga till
grund for forsag fran regeringen om hur miljokvalitetsmalet skall
kunna uppnds i frdga om fororenade omraden. Regeringen avser att
aterkomma med forslag till nya delmal till & 2010 i samband med den
utvardering som beskrivsi avsnitt 23. | utvarderingen &r det vasentligt
att aven inkludera en beddmning av i vilken grad de saneringar som
genomfortsi privat regi bidragit till en hogre maluppfyllelse.
Miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo bor i ett generationsperspektiv

enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

Halterna av amnen som forekommer naturligt i miljon & néra bak-

grundsnivaerna.

Halterna av naturfrdmmande &mnen i miljon & ndra noll.

Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och

inomhusmiljo for sarskilt farliga @amnen &r néra noll och for dvriga

kemiska amnen inte skadlig for ménniskor.

Fororenade omraden &r undersokta och vid behov dtgéardade.

Miljémalskommitténs forslag: Overensstammer delvis med regering-
ens forslag och bedémning. Kommittén foreslog ett delma av innebor-
den att minst 30 % av de omraden som utgér mycket stor och stor risk
skall ha atgardats senast ar 2010.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Sveriges geologiska
undersokning (SGU) samt vissa lansstyrelser och kommuner, papekar att
atgarder for att sanera fororenade omréden & mycket kostnadskravande
och att berérda myndigheter maste ges tillrackliga resurser for att kunna
vidta erforderliga dtgarder. Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att det
av kommittén foreslagna delmdlet vad gdller antalet efterbehandlade
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omréden & 2010 torde vara svart att uppndinom angiven tid. Aven SGU  Prop. 2000/01:130

menar att det uppsatta delmdlet & hogt satt mot bakgrund av bristen pa
kompetens. Boverket framhdller att kommunens bebyggel seplanering och
planmonopol samt dess hantering av markanvisnings- och exploaterings-
avtal i manga fall kan bidratill en snabbare |6sning av markfororenings-
problemen genom att avgiftning av marken stélls som villkor fér plan-
laggningen och markanvandningen. Banverket pdpekar att forslaget till
etappmd om fororenade omraden innebér omfattande undersokningar av
fororenade markomraden inom jarnvagssektorn och menar att det inte ar
troligt att detta mal kan uppnas inom ramen for de medel som i dag finns
tillgangliga.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (sdvitt avser forore-
nade omr aden): Fororenade omraden kan utgora en fara for manniskors
hélsa och for miljon. Fororeningarna finns i mark, grundvatten, sediment,
byggnader och anlaggningar. De flesta har uppkommit under efterkrigs-
tiden och fram till 1980-talet, huvudsakligen genom utslgpp, spill eler
olyckshandelser. Manga omraden maste saneras innan de kan anvandas
for t.ex. bostadsbyggande. | manga fall sprids eller riskerar gifter att
spridas i naturen och kommain i naringsvavar med risk for anrikning och
forgiftning. Lackage forekommer fran bl.a. gruvavfall och deponier. Fran
andra omréden, t.ex. gamla industritomter, kan lackaget i dag vara
begransat pa grund av buffertmekanismer, fastlaggning m.m. Dessa for-
hdllanden kan dock komma att &ndras t.ex. pa grund av férsurning,
kemiska forandringar eller hydrologiska betingelser. Lackagen fran de
fororenade omrédena berdknas darmed Oka. Det tillkommer dven nya
omraden som kommer att behGva saneras.

Geovetenskaplig kunskap & av grundl&ggande betydelse eftersom de
metaller som kommer ut i miljon maste stéllas i relation till de naturliga
halternai berggrunden.

Bestammelser om fororenade omraden finns i 10 kap. miljobalken.
Enligt dessa bestdmmelser &r i forsta hand den som bedriver eller har
bedrivit den verksamhet som orsakat fororeningen ansvarig for efter-
behandling. Efterbehandlingsansvaret innebar att den ansvarige i skélig
omfattning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgéarder som
behovs for att motverka skador eller olégenheter for hélsa och miljo.
Ansvar kan dock utkréavas endast om den faktiska driften vid en milj6-
farlig verksamhet har pagétt efter den 30 juni 19609.

Problemen med fororenade mark- och vattenomraden har beskrivits
narmare i Naturvardsverkets handlingsprogram for efterbehandling
(rapport 4454 fran & 1995). Omkring 15 000 fororenade omraden &r
i dag identifierade men Naturvardsverket beréknar att det totala antalet
omraden uppgar till ca 22 000. Att aterstélla dessa omraden och omhan-
derta gifterna &r viktiga atgarder i regeringens ambition att skapa ett hall-
bart samhélle. Det & ocksa etiskt och moraliskt viktigt att minska de
kostnader for milj6problem for kommande generationer som dagens och
gardagens generationer orsakat.

Ett systematiskt inventeringsarbete i statlig regi pagér sedan ungeféar
tio ar. Ekonomiskt stéd har ocksa lamnats till ett antal efterbehandlings-
projekt. Verksamheten har finansierats fran ett sarskilt anslag for sane-
ring och &terstallning av fororenade omraden. For budgetdret 2001 har
riksdagen anvisat ca 152 miljoner kronor for andamalet, vilket innebér en
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dryg fordubbling av anslagsbel oppet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 20 s. 33, Prop. 2000/01:130

bet. 2000/01:MJU1, rskr. 2000/01:85). For budgetaren 2002, 2003 och
2004 berdknar regeringen étt tillfora ytterligare medel, se vidare avsnitt
25. Medlen forvdtas av Naturvardsverket. Statliga bidrag till
efterbehandling beviljas endast for sadana projekt dar ingen kan goras
ansvarig enligt lag eller annan foreskrift.

Lansstyrelser och kommuner i samarbete med Naturvardsverket svarar
I huvudsak for verksamheten med stod till sanering och efterbehandling.

Naturvardsverkets uppgift & att ge vagledning & framfor alt lans-
styrelser och kommuner i deras arbete med efterbehandling samt att
svara for nationell samordning, fordelning av bidrag och tillsynsvag-
ledning. Léansstyrelserna ansvarar bl.a. for lans- eller branschtackande
inventeringar, genomforande och stod ndr undersokningar utfors och for
upprédttande av flerdrsplaner for efterbehandling. Darmed har lans-
styrelserna, utover en genomfdranderoll, en regionat samordnande och
prioriterande roll. Kommunernas miljondmnder &r tillsynsmyndigheter
for huvuddelen av de fororenade omrédena och fastigheterna.

Flera saneringsprojekt har genomforts. Ett exempel & Jarngon i Sma
land som framgangsrikt sanerats pa polyklorerade bifenyler (PCB).
Kostnaderna for projektet, totalt 50 miljoner kronor, delades av staten
(33 miljoner kronor), MoDo AB (14 miljoner kronor) och Hultsfreds
kommun (3 miljoner kronor). Ett annat & Turingedn och s6n Turingen i
Nykvarns kommun, dér saneringen gdllt kvicksilverhaltiga fibermassor,
aven det en sanering till en kostnad av ca 50 miljoner kronor, dar
forutom staten (39,4 miljoner kronor), Stockholms léns landsting
(2 miljoner kronor), Nykvarns kommun (2 miljoner kronor) aven EU:s
fond Life Environment bidragit med medel (7,8 miljoner kronor).

Regeringen har &ven inom ramen for de lokala investeringsprogram-
men for ekologisk hallbarhet bidragit till att sanering och efterbehandling
har kunnat genomféras i flera kommuner. Ar 1998 fordelades
263,8 miljoner kronor till kommuner for sanering av férorenade omra-
den. Ar 1999 fordelade regeringen ytterligare 90 miljoner kronor och &
2000 10,2 miljoner kronor for saneringsprojekt. Atgéarderna avser bl.a
sanering av kvicksilverhaltiga sediment och PCB, kemikalier i jord vid
en nickelindustri, arsenikforgiftad mark och en nedlagd skjutbana. Totalt
bergknas insatserna leda till att ca 20 fororenade omraden saneras inom
ramen for de lokala investeringsprogrammen.

| flerafall svarar de bertrda statliga myndigheterna eller foretagen for
efterbehandling av fororenade omraden. Sdledes har Sveriges geologiska
undersokning (SGU) ansvar for forvaltning och miljosakring av dels ett
30-tal anldggningar som anvants for statens civila beredskapsiagring av
olja, dels det statliga gruvféltet i Adak. Darutéver genomférs inven-
teringar och atgarder pa objekt med efterbehandlingsbehov bl.a. av For-
svarsmakten, Telia och SJ Fastigheter.

Vid sidan av efterbehandlingsverksamhet genom statliga insatser pagar
saneringar i privat regi. Det mest omfattande projektet bedrivs av olje-
bolagen i samarbete med Svenska Kommunforbundet och Naturvards-
verket. Oljebolagen har bildat ett gemensamt bolag SPI Miljosanerings-
fond AB (SPIMFAB) med uppgift att undersoka och vid behov sanera de
bensinstationer som lagts ner under perioden den 1juli 1969-
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31 december 1994. Det ror sig om ca 6 000 objekt med en berédknad Prop. 2000/01:130

ungefarlig kostnad pa 2 miljarder kronor.

| takt med att allt fler foretag infor miljoledningssystem gors ocksa en
genomgang av behovet av efterbehandlingsdtgarder. | samband med &s-
redovisningen skall de foretag som infor miljoéledningssystem redovisa
sina fororenade mark- och vattenomraden.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Det av riksdagen antagna miljokvalitetsmalet & formulerat utifran
ambitionen att de stora miljoproblemen skall vara l6sta inom en
generation. Det finns ett mycket stort antal kemiska @mnen i omlopp i
samhallet. Manga av dessa amnen kan paverka miljon eller ménniskors
hélsa negativt. Ett stort problem nér det géller kemiska amnen &r att det
for merparten av alla dmnen som anvands saknas kunskap om deras
miljo- och halsoeffekter. Det saknas ocksa kunskap om hur @mnena
sprids i samhdlet via olika varor. UtOver behovet av mer kunskap finns
det ocksd behov av en mer effektiv hantering av de risker som
anvandningen av kemiska &mnen innebar. | propositionen 2000/2001.:65
Kemikaliestrategi for Giftfri miljo redogor regeringen for sin syn pa hur
de nya riktlinjerna for kemikaliepolitiken som lades fast i propositionen
1997/98:145 Svenska miljomd skal definieras och genomforas.
Regeringen begédr ocksa i ndmnda proposition riksdagens godkannande
av fem delmal under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

For fororenade omréden innebar miljokvalitetsmalet att ett tillstand
skall uppnés dar halterna av farliga amnen & sa |aga att de inte paverkar
manniskors halsa eller miljon. Ett forsta steg &r att de omréden som utgor
en mycket stor eller stor risk for manniskors hélsa och miljon skall vara
atgardade inom en generation. Satsningar i budgeten visar att regeringen
prioriterar dessa atgéarder.

Det finns en an sa lange inte helt komplett indelning i olika riskklasser
for fororenade omraden dar risken for manniskans hésa och for miljon
beddms. Dock férandras denna med Okad kunskap och mojlighet att
bedoma risker. For en del omraden sker, som tidigare angivits, en forand-
ring av betingelser, som gor att omraden klassas om. Miljomals-
kommittén har uppskattat antalet omraden som bedoms tillhora riskklass
mycket stor eller stor till ca 7 000.

Kommitténs fordag till delmal innebér att senast ar 2010 & fororenade
omraden identifierade och undersokta och att minst 30 % av de omraden
som utgor mycket stor och stor risk for manniskors halsa och miljon da
& dtgardade. Ansvaret for efterbehandling av dessa omraden uppskattas
ligga till ungefér hélften hos statliga och kommunala myndigheter eller
foretag och till h&lften hos privata foretag.

Fordaget har i princip fatt ett positivt mottagande av remissinstan-
serna. Emellertid har flera remissinstanser, bl.a. SGU, Banverket och
Lansstyrelsen i Stockholms |&n, pekat pa att det kan bli svart att na del-
malet till & 2010. Regeringen delar denna uppfattning. Hansyn bor ocksa
tas till pagaende kunskapsuppbyggnad och teknikutveckling, liksom till
den osakerhet som rader betréffande antalet fororenade omraden. Dessa
faktorer talar for att delmalet ges en annan utformning an vad kommittén
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har foredagit i avvaktan pa ny kunskap och teknikutveckling. Genera-
tionsmalet ligger dock fast.

Eftersom det ar efterbehandlingsprojekten som ger 6kad kunskap och
for tekniken framat & det angelaget att ett antal av de férorenade omra-
den som inneba mycket stor risk eller stor risk for ménniskors hélsa och
miljon tas om hand pa ett tidigt stadium. En rimlig ambitionsniva &ar
enligt regeringens beddmning att minst 100 sadana omraden skall ha
undersokts och arbete ha paborjats & 2005. Dessutom skall minst halften
av dessa ha étgardats senast vid utgangen av ar 2005. Vid samma tid-
punkt bor samtliga fororenade omraden vara identifierade. Med identifie-
ring avses en orienterande studie och riskklassning i enlighet med MIFO-
modellens fas1l (Metodik for Inventering av Fororenade Omréden,
Naturvardsverkets rapport 4918). Inventeringarna gors bl.a. for

— att Gversiktligt identifiera och kvantifiera de halso- och miljorisker
som ett fororenat omrade kan ge upphov till,

— att utg6ra grund for prioriteringar och beslut om fortsatta undersok-
ningar och efterbehandlingsatgarder,

— ait ge en 6verblick 6ver problemets omfattning i landet,

— ait ge underlag for beddmning av behovet av restriktioner for mark-
anvandning enligt miljcbalkens bestdmmelser om milj6riskomraden.

Forekomsten av fororenade omraden varierar mellan olika delar av landet
liksom behovet av och forutséittningarna for att genomfora atgarder. FOr
att delmalet skall kunna nas kréavs darfor insatser pa regional och lokal
niva betréffande dtgardsprogram och underlag. Arbetet bor bedrivas i
samarbete mellan Naturvardsverket, lansstyrelser och kommuner. Lans-
styrelserna bor stbdja kommunernas arbete och samordna regionala
aspekter.

| arbetet for en giftfri miljo & det betydelsefullt att det finns regionala
och lokala program for efterbehandling av mark- och vattenomraden.
Samtliga lansstyrelser bor utarbeta ett regionalt program for arbetet med
efterbehandling och avsattning av miljoriskomréden fore utgangen av ar
2002. De fororenade omrédena skall ha identifierats, genomgétt kart- och
arkivstudier och riskklassificerats fore utgangen av & 2005. Medel for
lansstyrelsernas administration av efterbehandlingsverksamheten har
beréknats under anslaget for sanering och adterstalining av fororenade
omraden for budgetaret 2001.

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med att utarbeta lokala priori-
teringar och program for efterbehandling av férorenade omraden och att
redovisa behov av markrestriktioner. | enlighet med vad Boverket fram-
haller i sitt yttrande kan kommunen i sin bebyggelseplanering i manga
fall bidra till en snabbare 16sning av markfdroreningsproblemen genom
att krav pa sanering av marken kan stéllas innan ett markomrade tas i
ansprak for t.ex. bebyggelse.

En utgangspunkt for de regionala och lokala programmen bor vara att
saneringsatgarder i 6kad omfattning genomfors i privat regi. Enligt reg-
lernai 10 kap. miljobalken kan &ven tidigare verksamhetsutbvare och i
vissafall dven fastighetsigare 8l aggas ansvar for efterbehandling.

Den teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad som pagér kan ha stor
betydel se for hur delmalet uppnas. Det &r darfor viktigt att en uppfoljning
gors nar de fororenade omradena har identifierats, genomgétt kart- och
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arkivstudier och déarefter riskklassificerats. Ett antal demonstrations-
projekt bor ocksd ha genomforts. Ett saneringsprojekt tar 2-5ar att
genomfora. Resultatet av inventeringar, undersokningar samt uppfoljning
och utvardering av genomforda efterbehandlingsprojekt kommer att ge
ett sakrare underlag for att ta stallning till hur miljokvalitetsmalet svitt
avser fororenade omraden skall kunna uppnas.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till nya delmal i samband
med att den utvardering redovisas som beskrivs i avsnitt 23 Uppfdljning
och utvéardering.

For ungefar héften av de ca 7 000 omraden som beddms finnas inom
riskklass mycket stor eller stor ligger ansvaret att sanera hos enskilda
eller foretag. Innan miljcbalken tradde i kraft rédde viss osakerhet om i
vilken utstrackning ett saneringsansvar kunde utkrévas. | 10 kap. milj6-
balken anges dock i vilken omfattning ett sadant ansvar kan utkréavas.
Séadana efterbehandlingskrav kan stéllas pa verksamhet som pagatt efter
den 30 juni 1969. Det &r viktigt att sanering av sadana omraden kommer
till stand for att klara savél generationsmaet som uppsatta delmal. |
manga fall sker dtgarder, i andrafall maste ansvar utkréavas.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo i ett generationsper spektiv

| regeringens beddmning av miljokvalitetsmalet i ett generationsperspek-
tiv har forsag sdvitt avser kemiska @amnen i miljon, motsvarande de tre
forsta punkterna, behandlats av regeringen i propositionen 2000/2001:65
Kemikaliestrategi for Giftfri miljo.

De forsta tva punkterna & oférandrade i forhallande till vad som redo-
visades i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal. De tva sista
punkterna ar kompletteringar enligt Miljomalskommitténs forslag.

Konsekvenser av forslaget

Sanering av fororenade mark- och vattenomréden forhindrar att férore-
ningarna sprids i miljén och forgiftar véxter, djur och manniskor.
Riskerna for att manniskor drabbas av t.ex. forgiftning och allergi
minskar darmed. Vid utebliven sanering riskerar fororeningar att spridas,
vilket fordyrar, forsvarar och i manga fall omajliggor efterbehandling.
Om fororenade omraden efterbehandlas blir de ocksa tillgangliga for
bebyggelse eller annan anvandning, t.ex. som rekreationsomraden.
Genom att sanera redan exploaterad mark kan behovet av nyexploatering
av mark minskas.

Kostnaden for att genomfora saneringsprojekt varierar mycket. Milj6-
ma skommittén har berdknat en genomsnittskostnad for sanering inklu-
sive forberedelser pa ca 9 miljoner kronor per objekt antingen saneringen
genomfors i offentlig eller privat regi. Kostnadsberékningen ar osdker,
men den bygger pa den teknik och kunskap som finnsi dag.

Det av regeringen foreslagna delméalet & utformat med hansyn till den
teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad som pagar.

Den datsfinansiella kostnaden for att na delmalen under miljo-
kvalitetsmalet uppskattas till totalt ca 5,1 miljarder kronor under perio-
den 2001-2010. Regeringen bedomer att det behdvs ytterligare resurser
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for sanering av fororenad mark men ocksa for myndighetsarbete for att
uppna de delmdl under miljokvalitetsmalet som regeringen foreslagit i
Kemikaliestrategi for Giftfri miljo (prop. 2000/01:65). Regeringen
beréknar darfor att, i jamforelse med 2001 ars utgiftsniva for delmalen,
tillfora ca 300 miljoner kronor 2002, ca 330 miljoner kronor 2003 och
fran och med 2004 ca 440 miljoner kronor per & (se vidare avsnitt 25).
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10 Skyddande ozonskikt

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Ozonskiktet skall utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-stralning.

Delmdl for miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt

Regeringens forslag: Ar 2010 skall utsldpp av ozonnedbrytande
amnen till storsta delen ha upphort.

Regeringens beddmning: Anvandningen av ozonnedbrytande
amnen bor upphora pa sikt aven i befintliga anldggningar och inom
sektorer som i dag & undantagna, t.ex. forsvarssektorn och flyget. Det
finns ett behov av en kartlaggning Over befintlig utrustning och
produkter med ozonnedbrytande @mnen samt att se Over ansvars
fordelningen for hur denna utrustning och dessa produkter skall tas om
hand och destrueras pa ett miljoriktigt sétt.

Miljokvalitetsmdlet Skyddande ozonskikt bor i ett generations-
perspektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

Sverige verkar for att haterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande &mnen i stratosféren inte Overstiger naturliga
nivaer.

Inom loppet av en generation skall anvandningen av ozonnedbry-
tande &mnen i Sverige vara avvecklad.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & i huvudsak positiva till
kommitténs forslag till delmd. Naturvardsverket anser att maet om
minskade utslgpp & ambitiost och menar att det bor preciseras, vilket
kraver ytterligare utredning, bl.a. av hur stora mangder ozonnedbrytande
amnen som finns i varor och produkter. Verket pdpekar att delmalet bor
tolkas sd att kostnadseffektiva atgarder prioriteras. Stockholms kommun
och Marks kommun anser att delmalet om utsldpp bor skérpas. Lake-
medelsverket anser att CFC aven fortsattningsvis bor kunna anvéandas i
medicinska drivgaser. Naturvardsverket anser att det internationella
arbetet & helt avgorande for att miljokvalitetsmalet skall kunna nés.
Vidare anser verket att det bor varamajligt att tidigarel dgga atgarder som
krévs enligt EG:s forordning om ozonnedbrytande dmnen, t.ex. forbud
for export av varor som innehdller eller & beroende av ozonnedbrytande
amnen. Kommerskollegium motsétter sig en sddan tidigarelaggning av
handelspolitiska skal. ICA Handlarnas AB framhdler vikten av att ta
hansyn till kostnader for fortida skrotning av kyl- och frysanl&ggningar
som innehdller HCFC. Luftfartsverket anser att hoghojdsflygets paverkan
pa ozonskiktet &r liten och stabil varfor det inte finns ndgon anledning att
utreda fragan vidare i dags&get.
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Bakgrund till miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt: Vissa Prop. 2000/01:130

kemiska @&mnen, som klorfluorkarboner (CFC), véteklorfluorkarboner
(HCFC), haloner, klorerade l6sningsmedel och metylbromid, bryter ned
det skyddande ozonskiktet runt jorden. Ett uttunnat ozonskikt leder till att
UV-strdlning i hogre utstrackning ndr jorden, vilket i sin tur leder till
skador pa véaxter, djur och méanniskor. UV-stralningens skadliga effekter
behandlas ndarmare under miljokvalitetsmdlet Saker  stramiljo
(avsnitt 11).

Tidigare och nuvarande anvéandning av ozonnedbrytande &mnen i varor
och produkter medfér ett lackage av dessa amnen till den omgivande
miljon. Amnenas aggressivitet pa ozonskiktet och deras kemiska stabili-
tet, dvs. langa livslangd, var inte kénd da varorna och produkterna lanse-
rades. Det finns inte heller tillforlitlig statistik Over den historiska
anvandningen. Historiska utslépp har darfor stor betydelse for den fort-
satta uttunningen av ozonskiktet. Omfattningen av problemet med upp-
lagrade méangder ozonnedbrytande amnen i varor och produkter &r fort-
farande inte fullstandigt kand.

Trots detta kan det konstateras att arbetet med att minska anvéand-
ningen av ozonnedbrytande dmnen har varit framgangsrikt i Sverige.
Under perioden 1988-1994 avvecklades 93 % av den civila anvéand-
ningen av sadana amnen.

Miljoproblemet med ett uttunnat ozonskikt och 6kad UV-strdlning &r
dock inte undanr¢jt genom den avveckling som redan skett och som fort-
sétter enligt plan i Sverige och andra delar av vérlden. Till foljd av
utsldppen av ozonnedbrytande &mnen har jordens ozonskikt uttunnats
med 5% de senaste 13 &ren. Trots &garder minskar ozonlagret under
vissa arstider framfor allt 6ver omraden i narheten av polerna. Problemet
har varit storst pa sodra halvklotet, men finns nu dven pa det norra. Det
finns aktiviteter och sektorer i samhéallet som fortsatt hotar en aerhamt-
ning av ozonskiktet till naturliga nivaer ozon. Utvecklingsléandernas for-
maga att genomfora avvecklingen av ozonnedbrytande &mnen & av Sar-
skild betydelse for den framtida utvecklingen av ozonskiktet. Okande
internationellt flyg och sarskilt ett framtida hoghojdsflyg i overljudsfart
& ocksa ett potentiellt hot mot ett skyddande ozonskikt.

Lagstiftning, forordningar och foreskrifter har i Sverige spelat en
dominerande roll i avvecklingen av ozonnedbrytande @mnen som
anvands som kemikalier och koldmedier. Lagstiftningen har varit mycket
effektiv och anvandningen har minskat kraftigt. Det har kravts en omfat-
tande reglering med foreskrifter som omfattat olika sektorer, anvand-
ningsomraden, olika stoppdatum etc. Lagstiftningen har ocksa stéllt hdga
krav pa tillsynsmyndigheterna, vilka byggt upp en omfattande tillsyns-
verksamhet.

Med stod av 14 kap. miljobalken har foreskrifter meddelats i forord-
ningen (1995:636) om &mnen som bryter ned ozonskiktet.

Enligt forordningen géller foljande:

— Kyl-, vérme- och klimatanléggningar med CFC skall ha upphdrt att
anvandas yrkesmassigt fran den 1 januari 2000, med visst undantag for
smakylanlaggningar till utgangen av ar 2004.

— Pafyllning av HCFC i befintliga anlaggningar skall ha upphort
senast den 1 januari 2002.
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— All annan anvandning av ozonnedbrytande amnen & i princip
forbjuden.

Den svenska férordningen kompletterar regler som finns inom EU.
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2037/2000 av den
29 juni 2000 om amnen som bryter ned ozonskiktet (EGT L 244,
29.09.2000, s. 1, Celex 32000R2037) innehdller bl.a. minimiregler for
anvandning, produktion och handel med ozonnedbrytande &mnen.
Forordningen har betydelse for att minska anvandningen och darmed
utsl8ppen inom EU.

Sverige & part till de internationella Gverenskommelserna Wien-
konventionen for skydd av ozonskiktet och Montrealprotokollet om
amnen som bryter ned ozonskiktet. Montreal protokollet kan ses som ett
globalt &gardsprogram for att minska negativ paverkan pa ozonskiktet.

| Sverige fattades beslut om att avveckla anvandningen av ozon-
nedbrytande damnen av riksdagen genom 1988 och 1991 &s miljo-
politiska beslut. Ett antal nationella mal och dtgéarder har ocksa inforts.
Dessa har i stor utstrackning redan uppnatts. | den nya struktur for
miljomalsarbetet som besutades av riksdagen & 1999 (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) ingick bl.a. milj6-
kvalitetsmalet Skyddande ozonskikt. Tidigare mal pa omradet som allt-
jamt var aktuella inférlivades i den nya strukturen. Det forutsattes att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag till delma som
komplettering av miljokvalitetsmalet.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Méjligheterna att na
miljokvalitetsmdlet Skyddande ozonskikt & i huvudsak beroende av
atgarder som vidtas internationellt. Det internationella arbetet & avgo-
rande for hur v stré&vandena att avveckla anvandningen av ozonned-
brytande @amnen skall lyckas. Regeringen delar kommitténs bedémning
att de svenska insatserna i det internationella arbetet fortsatt bor ha en
hog prioritet. Framgangar i det internationella arbetet & av avgérande
betydelse for att miljokvalitetsmdlet Skyddande ozonskikt skall nés.
Maélet kan emellertid inte nds inom en generation. Halterna av ozonned-
brytande amnen i atmosfaren kommer att forbli 1angt Gver de naturliga
nivéerna under |ang tid framdver. Det beror dels pa en fortsatt anvand-
ning av ozonnedbrytande &mnen i sdval industrilander som utvecklings-
lander, dels pa att manga ozonnedbrytande amnen bryts ned langsamt i
atmosféren. Véarldsmeteorologiska organisationen (WMO) beddmer att
den atmosfariska halten av klor fran ozonnedbrytande &mnen till omkring
ar 2050 kan ha gunkit till en niva som motsvarar ungefar den dubbla
naturliga nivan, under forutséttning att Montreal protokollet foljs av alla
parter samt att inga nya ozonnedbrytande amnen sldpps ut pa marknaden.

Regeringen anser att Sverige aven fortsattningsvis skall vara padri-
vande i dessa fragor saval inom EU som i det Gvriga internationella
arbetet. Darvid bor foljande insatsomraden prioriteras.

1. Sverige verkar for att stéarka andra landers mojligheter att genomféra
nuvarande internationella avtal. Detta kan innebéra stod for att skapa
en fungerande lagstiftning for att avveckla ozonnedbrytande amnen
samt stod for att utdva tillsyn av existerande lagstiftning. Vidare
behdvs kunskapsoverforing av teknik och alternativa metoder framst
inom ramen for Montreal protokollets multilaterala fond.
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2. Sverige verkar for att Montreal protokollets multilaterala fond utnytt-
jas pa ett 1angsiktigt hallbart sétt. Bidrag ur fonden till projekt som
syftar till att ersétta CFC med HCFC bor darfoér upphora eller kraftigt
reduceras.

3. Sverige verkar inom EU for att férhindra internationell smuggling av
ozonnedbrytande &mnen fran lander som fortfarande har en produk-
tion av CFC etc.

4. Sverige verkar inom EU for en stegvis och snabbare avtrappning av
HCFC-produktionen i forhdllande till redan tagna beslut for savél
industrildnder som utvecklingslander. En stegvis avtrappning av kon-
sumtionen i utvecklingslénderna &r ett viktigt inslag i arbetet for att
namiljokvalitetsmalet.

5. Sverige verkar inom EU for en avtrappning av produktionen i
industrilanderna av koltetraklorid och 1-1-1 trikloretan for anvand-
ning i utvecklingslander i linje med vad som bedutats for CFC vid
Montreal protokollets elfte partsmdte.

6. Sverige verkar for att nya ozonnedbrytande &mnen kontrolleras inom
ramen for Montreal protokollet samt att ett enklare forfaringssétt for
att |1&ggartill nyadmnen i protokollet inférs.

7. Sverige verkar inom Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) for att anvandningen av haloner inom flygsektorn skall
avvecklasi takt med att alternativ utvecklas.

8. Sverige verkar internationellt for att utslgppen av ozonnedbrytande
amnen fran hoghojdsflyg inte okar.

Parallellt med att verka for internationella agarder bor emellertid Sverige
fortsdtta arbetet med att eliminera anvéandningen av ozonnedbrytande
amnen och utsdppen av dessa damnen fran svenska kallor. Eftersom
Sverige inte har nagon produktion av ozonnedbrytande amnen bor arbetet
inriktas mot anvandningen.

Den &erstaende anvandningen av ozonnedbrytande @amnen & i dag
endast en brakdel av anvandningen pa 1980-talet och tekniska aternativ
saknas for endast ndgra fa tillampningsomraden. Regeringen anser,
liksom kommittén, att den aterstdende anvandningen av ozonnedbrytande
amnen bor kunna upphdra inom en generation och i de flesta fall redan
tidigare.

Aven om anvandningen upphor kommer utsldppen av ozonnedbry-
tande dmnen att fortsitta sa lange sadana @amnen som finns kvar i sam-
hallet inte har tagits om hand pé ett ansvarsfullt sétt. Atgarder med sikte
pa att avveckla anvandningen av ozonnedbrytande d@mnen bor alltsa
kompletteras med atgarder for insamling och omhéndertagande av mate-
rial och varor som innehdller dessa amnen. For att miljokvalitetsmalet
Skyddande ozonskikt skall uppnas behdver enligt regeringens uppfattning
delmal sattas upp for utsldpp av ozonnedbrytande amnen i Sverige.

Erfarenheterna fran avvecklingen av anvandningen av ozonnedbry-
tande amnen pekar tydligt pa effektiviteten av lagstiftning kompletterad
med information till samhéllets aktorer.

Information till olika nyckelgrupper har varit och & en viktig kompo-
nent i atgardsarbetet. Vidare har ekonomiska styrmedel, som t.ex.
dispensavgifter for anvandning av CFC, spelat en vissroll i avvecklings-
arbetet. Miljobalken, som tréadde i kraft den 1 januari 1999, medger inte
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dispensavgifter som ekonomiskt styrmedel men ger mgjlighet att ta ut
sanktionsavgifter.

For att miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt skall nas kravs forsk-
ning och utveckling om miljoeffekter av ozonnedbrytande amnen och ny
teknik som ersétter och forhindrar utslpp av skadliga &mnen.

Delmal (utslapp av ozonnedbrytande &mnen)

Regeringen anser att det &r viktigt att miljopaverkan fran den historiska
anvandningen av ozonnedbrytande amnen minskas. Detta innebér att
uttjanta varor och produkter skall tas om hand for att de ozonnedbrytande
amnena skall kunna destrueras. | detta ssmmanhang anser regeringen att
en tidsgréns bor séttas for nar utslgppen skall ha upphort. Det finns dock
svarigheter med att fullstandigt identifiera, samla in och destruera de
varor och produkter som innehdller ozonnedbrytande &mnen. Regeringen
foreddr mot den bakgrunden, i likhet med kommittén, att utsldppen av
ozonnedbrytande amnen till storsta delen skall ha upphort till ar 2010.

Utsldppen av ozonnedbrytande amnen frén kommunal verksamhet kan
minskas genom direkta tgarder, t.ex. anvandning av koldmedier som
inte bryter ned ozonskiktet. Lansstyrelserna bor stddja kommunernas
arbete och samordna regional a aspekter.

Regeringen delar kommitténs bedomning att utsldpp fran redan existe-
rande méngder ozonnedbrytande &mnen i samhdllet bér kunna minimeras
inom loppet av tio & genom att material och varor m.m. med sédana
amnen omhandertas pa ett effektivt sitt. Ozonnedbrytande dmnen fore-
kommer framst i kylanlaggningar som koldmedium och i isolering i
byggnader, fordon och i fjarrvarmenaten. Ozonnedbrytande amnen som
samlas in pa grund av att fortsatt anvandning & forbjuden & enligt
regeringens mening att betrakta som farligt avfall. Detta avfall kommer
forr eller senare att medféra utslgpp till atmosfaren om det inte destrue-
ras. Om avfallet &ervinns och siljs till ndgon annan del av vérlden for-
flyttar vi ett miljoproblem fran en plats till en annan. Sverige bor inte
medverka till att forlanga tidsperioden for anvandning av ozonnedbry-
tande amnen oavsett om det géler nyproducerade dmnen eller &ervunna
amnen. En uttunning av ozonskiktet &r ett globalt problem dér effekten i
princip blir densamma oavsett var utsl@ppet sker.

Regeringen anser mot den bakgrunden att ett fortydligande av den
svenska lagstiftningen & nddvandig for att insamlade mangder av ozon-
nedbrytande &mnen skall destrueras pa ett miljoriktigt sétt.

Regeringen Overvager att infora en skyldighet for kommuner eller
producenter att vid avveckling omhénderta utrustning och produkter som
innehdller CFC, HCFC, halon och andra ozonnedbrytande amnen pa ett
miljoriktigt satt. Som underlag for att bedoma omfattningen av ett sadant
krav behovs kompletterande information ndr det galler kartldggning av
varor och produkter i samhdlet som kan innehdlla ozonnedbrytande
amnen. Regeringen avser att uppdra a Naturvardsverket att utreda dessa
fragor ytterligare innan ett beslut kan fattasi frégan.

Delmalet om utsddpp av ozonnedbrytande @mnen & komplicerat att
folja upp. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att till-
sammans med berdrda myndigheter och organisationer utveckla metodik
for sadan uppfoljning. Det bor vara majligt att folja upp mangden ozon-
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nedbrytande @mnen som destruerats eller forts ut ur landet f6r destruktion
I jdmforel se med uppskattad méangd som anvants.

En maluppfyllelse pa nationell niva behover foljas upp med ma och
atgardsstrategier pa regional och lokal niva. Dessa mal och atgardsstrate-
gier bor utarbetas i samrad mellan lansstyrelser, kommuner och andra
regionala och lokala aktorer. Viktiga uppgifter for lansstyrelser och
kommuner & information, radgivning, tillsyn och uppféljning.

Sverige bor verka for att risken med Okat flyg i stratosfaren med tradi-
tionellt flyg och 6verljudsflyg far 6kad uppméarksamhet i internationella
organisationer som ICAO och FN:s klimatkonvention UNFCCC.

Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt i ett generationsper spektiv

Regeringens beskrivning av miljokvalitetsmalet i ett generationsperspek-
tiv ar utvecklad i forhadlande till vad som redovisades i propositionen
1997/98:145 Svenska miljoma med avseende pa anvandningen av ozon-
nedbrytande amnen.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det &r viktigt att sétta en
tidsgrans for nar anvandningen av ozonnedbrytande dmnen skall vara
avvecklad. Tidsgransen en generation motiveras av att en begransad
anvandning de ndrmaste decennierna kan behovas av sékerhetsskdl, t.ex.
som halonbrandslackningsmedel i flygplan. Regeringen anser mot denna
bakgrund att anvandningen av ozonnedbrytande @amnen i Sverige skall
vara avvecklad inom loppet av en generation.

Frén & 2002 gdler pafyllnadsstopp for HCFC i befintliga kylanlagg-
ningar i Sverige med undantag for nddvandig anvandning inom For-
svarsmakten. Regeringen anser dock att denna bestammelse behover
kompletteras med en tidpunkt d& anvandningen i befintliga anlaggningar
helt skall ha upphdrt. | sammanhanget bor eventuella sarskilda behov for
att vidmakthalla effektiviteten hos Forsvarsmaktens krigsforband beak-
tas. Regeringen har darfor for avsikt att i férordningen (1995:636) om
amnen som bryter ned ozonskiktet infora foreskrifter om anvéndnings-
stopp for HCFC som arbetsmedium i befintliga anl&ggningar. Regler-
ingen bor kombineras med informationskampanjer genom Naturvards-
verkets forsorg.

Avveckling av ozonnedbrytande amnen bor kunna fdljas upp arligen
genom statistik dver anvandningen. Dessa uppgifter finns tillgangliga i
Kemikalieinspektionens produktregister och i Statistiska centralbyrans
statistik.

En maluppfyllelse pa nationell niva behover foljas upp med ma och
atgardsstrategier pa regional och lokal niva. Dessa mal och atgardsstrate-
gier bor utarbetas i samrad mellan lansstyrelser, kommuner och andra
regionala och lokala aktbrer. Viktiga uppgifter for lansstyrelser och
kommuner & information, radgivning, tillsyn och uppféljning.

Konsekvenser av forslagen

Bruket av ozonnedbrytande &mnen i Sverige kan i stort sett upphora
inom en generation. Sveriges bidrag till de globala utsl8ppen ar dock for-
héllandevis sma. Eftersom de nuvarande internationella avtalen tillater
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viss produktion, anvandning och utslépp av reglerade amnen aterhamtas
ozonskiktet |angsamt. Méjligen kan halterna av klorbdrande ozonned-
brytande &mnen vara dter pa 1980 &rs niva omkring & 2050. Den natur-
liga nivan kan nas tidigast om 100 &r.

Ozonnedbrytande @mnen anvands i dag frdmst inom forsvarssektorn
dar Forsvarsmakten genomfor en avvecklingsplan inom ramen for ordi-
narie verksamhet. Den civila anvandningen kan enligt kommittén
bedomas som forhdllandevis 1&g eftersom 93 % av de civilt anvanda
ozonnedbrytande &mnena redan avvecklats under perioden 1988-1994.

Kostnaden for utsl@ppsminskningar kan inte uppskattas eftersom
mangden varor som & spridda i samhallet och som kan innehalla ozon-
nedbrytande amnen inte & kénd. Som ett exempel kan ndmnas att ett
miljomassigt riktigt omhandertagande och destruktion av CFC eller
HCFC fran kylmobler (kylskdp och frysar) ligger pa 60 kronor per kilo-
gram. En kylmobel innehdller ca 0,5 kilogram CFC eller HCFC, vilket
ger en kostnad pa ca 30 kronor per kylmobel. Om antalet kylmdbler &
10-15 miljoner blir den totala kostnaden for omhandertagandet 300—
450 miljoner kronor. Utslaget pa tidsperioden 2001-2020 blir kostnaden
15-25 miljoner kronor per &. Omhandertagandet ger dock dven andra
positiva effekter sasom fler arbetstillfallen.

Om malen skall nds maste konsumenter samt ansvariga inom narings-
liv och offentlig sektor fortsétta att &terlamna kylmabler och andra varor
som innehdller ozonnedbrytande &mnen for omhéandertagande och
destruktion. Information om atgarder for att skydda ozonskiktet ingar
som en naturlig del i Naturvardsverkets verksamhet, varfér denna kan
genomforas inom ramen for ordinarie verksamhet.

For det globala arbetet inom ramen for Montreal protokollet har kvanti-
fieringar gjorts av kostnader och nytta av de &tgéarder som hittills har
genomforts. Kostnaderna har uppskattats till 200 miljarder euro och
nyttan i minskade skador pa fiske, jordbruk och materia till ca
400 miljarder euro. Till detta kommer nytta for manniskan i form av
minskade sukdomsfall. Det har uppskattats att ca 130 miljoner ytter-
ligare fall av hudcancer och 130 miljoner ytterligare fall av starr skulle
kunna undvikas om alla lander fullgjorde sina dtaganden enligt Montre-
aprotokollet. Generellt kan konstateras att dtgarder med syfte att skydda
ozonskiktet & samhallsekonomiskt mycket motiverade i ett globalt per-
Spektiv.

Den statsfinansiella kostnaden for att nd ala delmd under miljo-
kvalitetsmalet uppskattastill totalt ca 300 miljoner kronor under perioden
2001-2010. Regeringen beddmer att ingen ytterligare finansiering av
foredagna atgarder behdvs i jamforelse med 2001 é&rs utgiftsniva for
delmalen (se vidare avsnitt 25).
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11 Saker stramiljo

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Manniskors halsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot

skadliga effekter av stralning i den yttre miljon.

Delmal for miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo

Regeringensfordlag:

1. Ar 2010 skall halternai miljon av radioaktiva dmnen som sl&pps ut
fran alla verksamheter vara sa |&ga att ménniskors hdsa och den
biologiska mangfalden skyddas. Det individuella dostillskottet till
allméanheten skall understiga 0,01 mSv per person och ar frén varje
enskild verksamhet.

2. Ar 2020 skall antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av solen
inte varafler &n ar 2000.

3. Riskerna med elektromagnetiska félt skall kontinuerligt kartldggas
och nddvandiga &tgarder skall vidtas i takt med att sddana eventu-
ellarisker identifieras.

Regeringens bedbémning: Ett miljodvervakningsprogram for radio-

aktiva @mnen i miljon bor inréttas. Vidare bor forskningen inom

omradet radioekologi starkas. Informationsinsatser riktade till allman-
heten bor bedrivas for att 6ka kunskaperna om riskerna i samband
med UV-strdning. Kunskapslaget om elektromagnetiska falt bor for-
béttras genom forskning for att fa underlag till nédvandiga insatser.

Regeringen avser att dterkommatill riksdagen med delmdl betréffande

nivaer for radon i inomhusmiljon.

Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo bor i ett generationsperspektiv
enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

Straldoser begrénsas salangt det & rimligt majligt.

Den hogsta sammanlagda arliga effektiva straldosen som individer
ur almanheten far utsdttas for fran verksamheter med straning
dverstiger inte 1 millisievert (mSv) per person under ett &r.
Allvarliga tillbud och haverier i kérntekniska anléggningar fore-
byggs. Spridning av radioaktiva amnen till omgivningen férhind-
ras eller begransas om ett haveri skulle intréffa.

Effekterna av UV-strdning begransas sa langt som majligt.
Riskerna med elektromagnetiska fat kartlaggs s langt som
mojligt och nédvandiga dtgéarder vidtas i takt med att eventuella
risker identifieras.

Miljomalskommitténs forsag: Overensstammer i huvudsak med

regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder forslagen i stort.
Dock finns invandningar mot ambitionsnivaerna. Vissa instanser vill ga

langre medan andra anser att de foreslagna delmdlen &r orealistiska.
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Barseback AB, Forsmarks kraftgrupp AB, Ringhals AB m.fl. anser att
en grans pa 0,01 mSv per & for det individuella dostillskottet fran karn-
kraften inte & majlig att uppna.

Flera remissinstanser stoder forslaget om att inrétta ett miljodvervak-
ningsprogram for radioaktiva @mnen i miljon.

Flera remissinstanser har valkomnat att &ven icke-joniserande stralning
skall omfattas av miljokvalitetsmalet. Nagra remissinstanser, t.ex. Fore-
ningen for El- och Bildskarmsskadade (FEB), vill dock ga langre pa detta
omrade med att vidta kraftiga dtgarder.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo: Exponering for
joniserande stralning ar ett alvarligt hot mot méanniskors halsa eftersom
den innebdr en Okad risk for cancer och arftliga skador.

Méanniskan och hennes milj6 har alltid utsatts for naturligt forekom-
mande strdlning. Denna s.k. bakgrundsstralning harror fran radioaktiva
amnen i marken och den egna kroppen samt fran kosmisk strélning fran
rymden och motsvarar i genomsnitt ca 1 mSv per person under ett &r.
Allmanheten erhaller aven straldoser fran radon i byggnader pai genom-
snitt ca 2 mSv per person under ett ar. Till detta kommer doser fran av
manniskan producerade radioaktiva amnen eller andra stralkallor som i
genomsnitt bidrar med ca 1 mSv per &. Den dominerande andelen av
denna dos erhalls fran medicinska undersokningar eller behandlingar.

Sedan radioaktiviteten och rontgenstralningen upptécktes i slutet av
1800-talet har manniskan genom olika verksamheter producerat och
spridit artificiella radioaktiva dmnen till omgivningen. Storst spridning
av sadana dmnen har astadkommits genom kéarnvapenproven i atmos-
faren under 1950- och 1960-talen och genom Tjernobylolyckan ar 1986.
Denna gav i Sverige ett tillfalligt dosbidrag de forsta &ren efter olyckan
pa0,1 mSv i genomsnitt per &r.

Anvandningen av radioaktiva amnen och joniserande stralning har haft
mycket stor betydelse inom sukvérden, forskningen och industrin.
Redan 1 boérjan av 1900-talet uppmérksammades dock riskerna med
joniserande stralning, vilket bl.a. pa svenskt initiativ ledde till att en
internationell stral skyddskommission bildades & 1928. Denna kommis-
sion, numera bendmnd International Commission on Radiation Protec-
tion (ICRP), har som sin viktigaste uppgift att utfarda rekommendationer
om strélskydd. Dessa rekommendationer ligger till grund for i stort sett
all strélskyddsreglering i vérlden. | Sverige har Statens stral skyddsi nstitut
(SSl), som & tillsynsmyndighet enligt strlskyddslagen (1988:220),
lange baserat sina foreskrifter pa | CRP:s rekommendationer.

Enligt SSI:s foreskrifter skall den sammanlagda exponeringen av indi-
vider ur allménheten (hit raknas inte patienter som genomgar medicinsk
undersokning eller behandling) fran ala slag av mansklig verksamhet
med joniserande stralning understiga 1 mSv per &. Varje enskild verk-
samhet far darfor bara bidra till att fylla en brékdel av gransvérdet. For
karnkraftverken uppgar denna brakdel till hogst 0,1 mSv.

Inom EU bedrivs pa grundval av Euratomfordraget ett omfattande
arbete med att harmonisera och forstarka normarbetet inom stral skyddet.
Ocksa EU:s bestammelser pd omrédet, framst det sk. BSS-direktivet
(Radets direktiv 96/29/Euratom om faststéllandet av grundldggande
sékerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hélsa mot
de faror som uppstar till foljd av joniserande strdning), grundas pa
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|CRP:s rekommendationer. Direktivet har genomforts i Sverige genom
andringar i stralskyddslagen och i SSI:s foreskrifter.

Strélskyddet har traditionellt fokuserats pa skydd av manniskor. | dag
finns en ambition, bade nationellt och internationellt, att utvidga stral-
skyddet till att omfatta saval manniskors halsa som miljon och eko-
systemet.

Under senare tid har 6kad uppmérksamhet riktats mot riskerna med
icke-joniserande strdlning som t.ex. UV-strdlning och elektromagnetiska
fat (EMF). UV-strdlining innebar framfor alt risk for hudcancer. Vad
betréffar EMF skiljer man mellan |8gfrekventa och hogfrekventa falt da
de har olika fysikaliska egenskaper. Det forsta avser elektromagnetiska
falt frén t.ex. htgspanningsiedare och bildskarmar och det senare el ektro-
magnetiska falt fran t.ex. mobiltel efonsandare.

Miljomalskommittén har dven foredagit ett delma angdende radon-
halter inomhus. En sérskild utredare, Radonutredningen 2000, har nyli-
gen i beténkandet Radon — Fordag till statliga insatser mot radon med
faktasamlingen Radon — Fakta och lagesrapport om radon (SOU 2001.:7)
lagt fram forslag om andamalsenliga och effektiva atgarder som inom
rimlig tid kan fa ned radonhalterna under gallande gransvarden. Reger-
ingen avser att i annat sammanhang aterkomma till riksdagen med for-
slag pa delméa som rér problemen med radon.

Skéalen for regeringens for slag och bedémning:

Miljokvalitetsmdlet Saker stralmiljo grundas i hogre grad an Ovriga
miljokvalitetsmdl painternationellt godtagna normer. Savitt avser utslpp
av radioaktiva @mnen fran karnkraftsindustrin nds malet av de flesta
anlaggningarnaredan i dag. Uppgiften blir darfor att se'till att &ven andra
verksamheter lever upp till de hoga miljokraven nar det gédler jonise-
rande stralning och att dessa krav kan tillgodoses dven i framtiden. Enligt
regeringens uppfattning & kommitténs forslag till delmal va agnade for
detta syfte. Forslagen innebar att ambitionen for stralskyddet fortydligas
och att miljokvalitetsmdlet den omfattar icke-joniserande straning
sasom el ektromagnetiska falt och UV-stralning.

Delmal 1 (utslapp av radioaktiva amnen)

Kommitténs forslag innebér att det individuella dostillskottet till allman-
heten fran varje enskild verksamhet skall understiga 0,01 mSv per person
och ar, jamfort med nuvarande grans pa 0,1 mSv. Enligt regeringens upp-
fattning & en sadan hojning av ambitionsnivan for stralskyddet 6nskvérd
och mdjlig att uppna i ett tiodrsperspektiv. SSI anser att de flesta karn-
tekniska anlaggningarna redan i dag skulle uppfylla ett sadant krav.

Kommittén har angett som forutsdttning for att delmalet skall kunna
nds att det utarbetas ett sammanhallet miljoovervakningsprogram avse-
ende radioaktiva amnen i miljon. Regeringen delar kommitténs uppfatt-
ning.

| syfte att skapa ett sadant miljoovervakningsprogram for radioaktiva
amnen har SSI:s andag for budgetaret 2001 forstarkts med 2 miljoner
kronor (prop. 2000/01:1 utg.omr.20 s. 39, bet 2000/01:MJU1L, rskr
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2000/01:85). Dessa miljoovervakningsinsatser syftar bl.a. till att folja
forandringar av halten av radioaktiva &mnen i miljon 6ver tiden.

Det finns en stark koppling mellan forskningen inom radioekologi och
miljoovervakning av radioaktiva amnen. Darfor bedomer regeringen att
denna forskning och forskningen inom omrédet strélningsbiologi &r
mycket viktig for att uppréatthdlla en htg kompetens pa omradet. Reger-
ingen har i propositionen 2000/01:3 Forskning och fornyelse pétalat
forskningsradens ansvar for finansieringen av den grundidggande stral-
skyddsforskningen. SSI har i regleringsbrevet for & 2001 fatt i uppdrag
att ha ett samordningsansvar pa detta omréde.

En fortsatt hog sdkerhet vid de svenska karnkraftverken & en gévklar
forutsattning for att delmalet skall kunna nas. Ansvaret for sakerheten
ligger i forsta hand pé reaktorinnehavarna. Det & dock en viktig uppgift
for de ndrmast berérda myndigheterna, dvs. SSI och Statens karnkraft-
inspektion (SKI), att se till att strdlskydds- och sikerhetsarbetet vid
anldggningarna aven fortsdttningsvis bedrivs med kraft. Det & ocksa
viktigt att den nationella beredskapen i samband med en karnteknisk
olycka standigt forbéttras.

For att klargora hur forutsattningarna for sakerhets- och stralskydds-
arbetet vid de svenska karnkraftverken paverkas av bl.a. avregleringen pa
elmarknaden och den planerade avvecklingen av kérnkraften avser
regeringen att gora en 6versyn av reaktorsakerheten.

Enligt Miljomaskommittén & en viktig dtgéard for att minimera stral-
doserna att produktionen av anvant karnbransle och annat aktivt avfall
minskar genom att karnkraften avvecklas. | 1997 é&rs energipolitiska
beslut framhdlls att stranga krav skall stéllas pa sakerhet och omsorg om
haélsa och milj6 vid anvandning och utveckling av all energiteknik. Karn-
kraften skall ersdttas med energieffektivisering av elanvandning, kon-
vertering till fornybara energisag samt miljdmassigt acceptabel el-
produktionsteknik. En sadan inriktning har betydelse for att na delmal
1.En av de stora utmaningarna for var generation &r att ta hand om det
anvanda kéarnbranslet och annat radioaktivt avfall fran de svenska karn-
kraftverken. For narvarande arbetar Svensk Kéarnbrénsehantering AB
(SKB) pa uppdrag av reaktorinnehavarna med att ta fram en saker metod
och att hitta en lamplig plats for dutférvaring av det anvanda kérn-
brandet. SKB har nyligen presenterat sina planer for vidare platsunder-
sokningar i tre kommuner. SKI och SSI & de viktigaste gransknings-
myndigheterna i detta arbete. Det & av stor vikt att myndigheterna kan
uppfylla sina skyldigheter i platsvalsprocessen. Forutom den granskning
som gors av myndigheterna utfors ett viktigt och demokratiskt val for-
ankrat granskningsarbete i de kommuner som deltar i processen. Om det
uppkommer behov av specifika insatser i slutforvarsfragan bedomer
regeringen att sadana insatser kan finansieras med medel fran Karn-
avfallsfonden.

En erfarenhet av Tjernobylolyckan var att radioaktiva amnen kan
transporteras langa strackor. Darfor & det av stor vikt att den svenska
beredskapen i héndelse av en olyckai Sveriges nérhet forblir htg. Samti-
digt &r det vasentligt att Sverige verkar for att karnkraftverken i Sveriges
omgivning har en s hog sakerhet som mgjligt. Regeringen bedomer
darfor att det behovs fortsatta insatser for att minska risken for olyckor i
karnkraftverken i Central- och Osteuropa. Vid sidan av de framgéngsrika
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bilaterala insatserna genom SKI och SSI bidrar Sverige aven till inter-
nationella insatser genom Europeiska utvecklingsbankens (EBRD)
fonder. Dessa & Tjernobylfonden (CSF) som har till uppgift att saker-
stélla en sarkofag Over den havererade reaktorn, kérnsdkerhetsfonden
(NSA) som bidrar till sdkerhetshdjande insatser vid kaérnkraftverk i
Central- och Osteuropa samt fonden for avveckling av karnkraftverket i
Ignalina i Litauen (IDSF). Insatserna finansieras Gver utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd (samarbete med Central- och Osteuropa). | for-
handlingarna infor EU-utvidgningen stélls krav pa sakerheten vid de
karntekniska anlaggningarna i kandidatlanderna. Dessa krav gar i stort ut
pa att reaktorerna skall uppgraderas till lika hog sdkerhetsniva som
reaktorerna inom EU. De reaktorer som inte gar att uppgradera skall
stéangas. Programmets mal & att minska sannolikheten for att en karn-
kraftolycka skall intréffa vid ndgot av karnkraftverken i samarbets-
omradet, att séttain sadana dtgarder att uppenbara sakerhetsrisker undan-
rojs i de reaktorer som av energibalansskél inte omedelbart kan stangas
samt att stérka de oberoende sdkerhetsmyndigheterna. Vad avser anvant
karnbransle och radioaktivt avfall & mélet att avfallet skall tas om hand,
mellanlagras och dutférvaras pa ett fran sakerhets- och miljosynpunkt
acceptabelt sitt. P4 detta omrade riktar Sverige séarskild uppmarksamhet
mot det anvanda kérnbranslet och det radioaktiva avfallet i nordvéstra
Ryssland. Regeringen anser att det &r viktigt att det svenska samarbets-
programmet kan fortsétta tills malen uppnétts och har darfor |1amnat for-
slag pa det fortsatta arbetet fr.o.m. & 2002 i propositionen 2000/01:119
Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa. Tillrackliga styrmedel for att nddelmd 1 finnsi dag i form av
lagstiftning och myndighetsforeskrifter.

Delmal 2 (hudcancer orsakad av solen)

Antalet hudcancerfall har okat kraftigt sedan 1960-talet. | dag & antalet
dodsfall 300400 per & med en dkningstakt pa ca 50 fall per &r. Dessa
cancerformer & framfor allt relaterade till UV-strdlning frén solen. For-
andrade solvanor anses vara huvudskélet till denna 6kning. Enligt SSI &
kostnaden for insatser relativt |18g per raddat liv. Regeringen bedomer att
den viktigaste dtgéarden &r att 6ka allmanhetens kunskaper om riskerna i
samband med UV-stralning. SSI och andra expertmyndigheter bor
darfor ha ansvar for att sammanstélla information om riskerna med
solbad och hur allmanheten kan skydda sig mot sadana risker samt att
se till att denna information sprids till kommuner, landsting och andra
aktorer inom folkhalsoomradet. | detta arbete bor dven de risker som
kan relateras till uttunningen av ozonskiktet beaktas. Erfarenheter fran
sodra halvklotet bor tas tillvara savdl vad gdler information,
forebyggande arbete som hélsokontroller. | alt forebyggande arbete bor
barns kanslighet och utsatthet for UV-stralning uppmarksammas sarskilt.

Delmal 3 (risker med elektromagnetiska falt)

Riskerna med elektromagnetiska falt ar otillrackligt utredda. Aven om
det i dag inte finns vetenskapligt stod for att hasoeffekter skulle upp-
komma vid exponeringsnivaer under rekommenderade gransvéarden finns
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det anledning att ta denna fréga pa stort allvar. Antalet mobiltelefoni-
sandare har Okat kraftigt under senare ar och forvantas fortsitta 6ka &ven
frambver. Regeringen anser darfor att ytterligare forskningsinsatser inom
omradet & nddvandiga for att klargora sambandet mellan exponering och
hélsorisker. Regeringen har i propositionen 2000/01:3 Forskning och
fornyelse patalat vikten av denna fréga. SSI har i regleringsbrevet for ar
2001 fétt ett samordningsansvar inom detta omrade. Kostnaderna for
forskningen belastar statsbudgeten via forskningsraden. Regeringen har
aven givit Boverket i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter
belysa vilken inverkan en utbyggnad av mobiltelenadtet kan fa for bl.a.
intressen som skall tillgodoses enligt miljobalken och plan- och bygg-
lagen. Myndigheterna skall ocksa belysa bl.a. vilka samordningsméjlig-
heter och samordningsproblem som kan aktualiseras.

Miljokvalitetsmalet Saker stralmilj6 i ett generationsper spektiv

| regeringens beddmning av miljokvalitetsmalet i ett generationsperspek-
tiv & de tre forsta punkterna oférandrade i forhallande till vad som redo-
visades i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal. Lydelsen av den
andra punkten har dock modifierats nagot i syfte att klargora att den
angivna hogsta straldosen skall galla for varje individ ur allmanheten.
Den fjarde och femte punkten & kompletteringar som har foreslagits av
Miljomal skommittén men formulerats om négot.

Konsekvenser av forslagen

Det foreslagna delmdlet for radioaktiva utsldpp fran manskliga verksam-
heter innebar en kraftig minskning under dagens laga nivaer. Genom det
nya miljodvervakningsprogrammet hos SSI kommer dessutom kontrollen
av utslgppen att skarpas och kunskapen om hur radioaktiva amnen anri-
kas i miljon att forbattras. Programmet ger ocksa majlighet till en konti-
nuerlig uppfoljning av delmalet.

De flesta karntekniska anléggningar i Sverige klarar redan i dag de
l&ga utsldppsnivaer som delmalet innebar. For dvriga anlaggningar inne-
bér forsaget okade krav pa utslappskontroll. Genom att anvanda basta
mojliga teknik bor &ven dessa anlaggningar kunna klara kraven. Detta
kan innebara vissa kostnader for anl&ggningsinnehavarna. FOr anl&gg-
ningar utanfor det karntekniska omradet & kunskapen annu otillracklig
om hur stort problemet &r. Antalet anlaggningar som skulle behéva vidta
atgarder bedoms &anda som relativt litet. Forslaget om delmd for
hudcancer orsakad av UV-stralning innebér ett behov av stdd till centrala
och lokala myndigheter for att bedriva informationsinsatser. Kostnaden
per r&ddat liv har berdknats av SSI till ca 600 000 kronor, vilket i andra
sammanhang & en mycket 1&g kostnad. Effekterna av UV-malet kommer
inte att kunna konstateras forran om 10-20 &r, vilket & den tid det tar
mellan exponering och konstaterad hudcancer. Att folja upp malet pa
kortare tid kan goras enbart genom studier av hur solvanor har férand-
rats.

Det foredagna delmalet for risker med elektromagnetiska falt ar ett
kunskapsmdl och innebar kostnader for staten genom forskningsraden.
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Delmalet foljs upp genom att sasmmanstdlla de nationella och interna-
tionella forskningsresultaten. Senast har Radet for arbetslivsforskning
gjort en sddan sammanstalining (Elkanslighet och halsorisker av elek-
tromagnetiska falt) som rapporterades till regeringen den 1 december
2000.

Den statsfinansiella kostnaden for att nd ala delmad under miljo-
kvalitetsmalet uppskattas till totalt ca 700 miljoner kronor under perioden
2001-2010. For innevarande & berdknar regeringen att gora vissa
omprioriteringar av resurser inom 2001 &s utgiftsram. Regeringen
bedomer att ingen ytterligare finansiering av foreslagna atgarder behovs i
jamforelse med 2001 ars utgiftsniva for delmalen (se vidare avsnitt 25).
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12 Ingen Gvergbdning

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Halterna av gédande amnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ
inverkan pa manniskors halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald

eller mgjligheternatill alsidig anvéndning av mark och vatten.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmal for miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning

Regeringensfordlag:

1. Senast & 2009 skall det finnas agardsprogram enligt EG:s
ramdirektiv for vatten som anger hur God ekologisk status skall
nas for §0ar och vattendrag samt for kustvatten.

2. Fram till & 2010 skall de svenska vattenburna utsléppen av
fosforforeningar fran mansklig verksamhet till sjar, vattendrag
och kustvatten ha minskat kontinuerligt fran 1995 ars niva.

3. Senast & 2010 skall de svenska vattenburna utsldppen av kvéave
frén mansklig verksamhet till haven sdder om Alands hav ha
minskat med minst 30 % fran 1995 ars nivatill 38 500 ton.

4. Senast & 2010 skall utslappen av ammoniak i Sverige ha minskat
med minst 15 % fran 1995 ars nivatill 51 700 ton.

5. Senast ar 2010 skall utsldppen i Sverige av kvaveoxider till luft ha
minskat till 148 000 ton.

Regeringens bedémning: De foreslagna delmdlen forutsitter
kraftfulla insatser bl.a. inom jordbrukssektorn och avkommunerna.
Behovet av effektivare styrmedel kommer att 6vervégas, bl.a. vid en
dversyn av skatten pa handelsgodsel. Regeringen avser att aterkomma
med ett kvantitativt och tidsbestamt delmal for fosfor senast & 2005.
Med foreslagna delmdl 3 och4 kommer det att bli svart att na
generationsmalet. | framtiden kan det behtvas ytterligare ekonomiska
medel for dtgarder inom ramen for landsbygdsforordningen for att
detta skall nas. Darfor avser regeringen att dterkomma med nya
delmal i samband med forandringen av landsbygdsforordningen om sa
ar mojligt. Aven andra tgérder kan bli aktuella.

Miljokvalitetsmdlet  Ingen  Overgédning  bor i ett
generationsperspektiv enligt regeringens beddémning innebdra bl.a.
foljande:

Belastningen av naringsdmnen far inte ha ndgon negativ inverkan
pa manniskors halsa eller forsamra forutséttningarna for biologisk
mangfald.

Nedfallet av luftburna kvaveféreningar Overskrider inte den
kritiska belastningen for Overgédning av mark och vatten
nagonstansi Sverige.

Grundvatten bidrar inte till 6kad dvergbdning av ytvatten.
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Sj0ar och vattendrag i skogs- och fjalandskap har ett naturligt
naringstillstand.

S6ar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt tillstand,
vilket hogst kan vara naringsrikt eller méttligt naringsrikt.
Néringsforhdlandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstand
som radde under 1940-talet och tillférsel av naringsamnen till
havet orsakar inte ndgon dvergodning.

Sj6ar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen i
EG:sramdirektiv for vatten.

Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen i
EG:sramdirektiv for vatten.

Skogsmark har ett néringstillstand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Jordbruksmark har ett néringstillstand som bidrar till att bevara
den naturliga artssmmanséttningen.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forsag och beddmning. Kommitténs fordag till delmédl
betréffande de svenska vattenburna utsldppen av kvaveforeningar fran
méansklig verksamhet till haven sdder om Alands hav innebér dock en
minskning med endast 25 % till & 2010. Delmd 4 har ocksa forandrats i
och med att ambitionsnivan har hojts jamfort med kommitténs fordag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot inriktningen av kommitténs forslag.

Naturvardsverket, Lansstyrelserna i Kalmar och Skane lan, Lunds
kommun samt Naturskyddsforeningen papekar att ambitionsnivaerna for
kvavereduktion maste hojas for att dtgarda Gvergddningen och for att
Sverige skall uppfylla sina internationella &taganden. Kalmar kommun
anser att kommitténs forslag & realistiska, medan Skogs- och
Jordbruksforskningsradet (SIFR) havdar motsatsen. Naturvardsverket
anser att en reduktion av de vattenburna utslgppen av kvave med 30 %
till & 2010 & redlistisk. Naturskyddsforeningen, Faltbiologerna och
Milj6forbundet Jordens Vanner anser att forslaget om ammoniakutsldpp
ar ofillrackligt och pekar pa att Jordbruksverket redovisat att det finns
potential att minska utsldppen ahnu mer. SIFR, Lansstyrelsen i Kamar
lan, Sveriges lantbruksuniversitet och Kamar kommun understryker att
de atgarder som hittills vidtagits inte givit effekt i gunkande
fororeningshalter. Vastra Gotalands regionforbund, Sundsvall Vatten AB,
Sockholms  stad, Vatten- och  Avioppsreningsverken  och
Kommunforbundet anser att dtgarder méaste vidtas mot det diffusa
naringslackaget fran jord- och skogsbruket. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) motsitter sig att skatten pd handelsgodsel  bibehalls och
foresprakar et system med véaxtnaringsbalanser. Vid regeringens
remissmote for ungdomar ansdg deltagarna att skatterna pa
handelsgodsel méste hojas och att det & viktigt att genom skatter och
information underl&tta for konsumenterna att géra miljévanligaval. Flera
lansstyrelser, Ekologiska lantbrukare och Kontrollféreningen for
ekologisk odling (KRAV) pekar pa att djurtdtheten & avgorande for om
jordbruksnédringen skall kunna reducera véxtndringslackaget och
efterlyser mgjligheten att rikta atgarder for att balansera denna. SJFR
anser att animalisk och vegetabilisk produktion bér sédrbehandlas och
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pdpekar att denitrifikationen maste ©ka. Flera instanser, bl.a. Prop. 2000/01:130

Lansstyrelsen i Kamar lan, Lunds kommun och Varldsnaturfonden,
anser att betydelsen av fler vatmarker bor framhavas och efterlyser
mojligheten att styra anléaggandet till omraden dar vatmarkerna &r
effektivast som narsaltfalla.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Ingen  Gvergbdning:
Overgddningen drabbar mark, sjoar och vattendrag och hav. Orsaken &r
utddpp av fosfor- och kvaveforeningar fran méansklig verksamhet.
Effekter av 6vergodning &r bl.a. utarmning av den biologiska mangfalden
savdl pa land som i sotvatten och i havet, igenvaxning av sjoar och
vattendrag samt utbredning av grénalgsmattor, algblomning och
bottenddd i havet. Kvaveforeningar ndr aven grundvattnet och ger dkade
halter av nitrat i brunnar och grundvattentakter. Hal sovadliga nitrathalter
forekommer i omréden med intensivt jordoruk. Overgddningen har
negativ inverkan pa forutséttningarna for bad, turism och friluftsliv. Den
drabbar aven fiskendringen genom att reproduktionsmaojligheterna for
fisk forsdmras.

Jordbruket &r den stérsta svenska kdllan till kvaveutsl&pp som belastar
havet. Jordbruket bidrar &en med betydande fosforutslgpp. Avliopp och
avloppsreningsverk stér for ungefar en tredjedel av kvavebel astningen pa
havet och for ndra hélften av fosforutslgppen till vatten. En betydande del
av fosforutslgppen men en mindre del av kvéveutsdppen kommer frén
avlopp utanfor tétorter, dar det finns omkring en halv miljon smahus och
en halv miljon fritidshus som inte & andutna till kommunaa
avloppsreningsverk. Lokalt kan &ven fiskodlingar bidra kraftigt till
Overgddningen.

Nedfallet av luftburna kvaveforeningar & den storsta kallan till
dvergodning av mark och bidrar med ca 14 % av kvévebelastningen pa
havet. Kvavenedfallet | Sverige orsakas framst av trafik och
energianvandning. Det harstammar sarskilt i sodra Sverige till stor del
fran utlandska kallor. Den kritiska belastningsgransen for 6vergodning av
mark Overskrids idag i hela sodra Sverige, vilket medfor att
kvaveforeningar anrikas i marken. Kvéavegynnade vaxter oOkar pa
bekostnad av arter som & anpassade till néringsfattiga miljoer, saval i
skogslandskapet som i angs- och hagmarker. Detta ger negativa effekter
pa den biologiska mangfalden och kan medfdra okade kostnader for
skogsforyngring. Den successivt 6kande kvaveméngden i marken medfor
ocksa risk for kvavemattnad och Okat lackage till sjoar och vattendrag
och dutligen till havet.

Stora méngder kvave och fosfor har lagrats i mark och sediment under
atskilliga decennier. Aven om &garder sitts in som minskar tillforseln av
narsalter kommer det att ta mycket lang tid innan miljotillstandet
aterstallts till acceptabel niva

Enligt en 6verenskommelse vid den andra Nordsjokonferensen ar 1987
skall tillforseln av kvaveforeningar till Ostergon och V asterhavet minska
med 50 % under perioden 1985-1995. Detta mal har slagits fast genom
besdut inom ramen for Oslo- och Pariskonventionen for skydd av
Nordostatlanten (OSPAR). | Helsingforskommissionen for skydd av
Ostersion (HELCOM) har S\/enge atagit sig att minska den manskligt
orsakade kvavebelastningen pa Osterson sdder om Alands hav med
50 % under perioden 1985-2005, vilket motsvarar en minskning med
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40 % fran & 1995. Rapporteringen & 2000 fran HELCOM visar att
Sverige och Finland & de stater som har langst kvar for att uppfylla
atagandet. Estland och Lettland har natt malet.

EG:s ramdirektiv 2000/60/EG for vatten, (EGT L 327, 22.12.2000, s.1,
Celex 32000L0060) anger att medlemsldndernas samtliga vattenomraden
skall uppfylla normerna for God ekologisk status senast 15ar efter
ikrafttradandet, dvs. & 2015. Bland Ovriga bestammelser pa EU-niva
som berdr miljokvalitetsmalet kan namnas direktivet 91/271/EEG om
rening av avloppsvatten (EGT L 135, 30.05.1991, s.40, Ceex
31991L.0271) och nitratdirektivet 91/676/EEG (EGT L 375, 31.12.1991,
S. 1, Celex 31991L0676).

Miljobalkens styrmedel har stor betydelse for att uppna
miljokvalitetsmdlet Ingen Gvergddning. Detta géller séarskilt miljo-
kvalitetsnormerna och forbéttrade mgjligheter att omprdva tidigare
tillstand. Kommunerna har méjlighet att motverka évergddning genom
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Inom ramen for jordbrukets milj6- och
landsbygdsprogram, som har redovisats 1 regeringens skrivelse
1999/2000:14 En hdllbar utveckling av landsbygden, m.m. lamnas
erséttning till atgarder inom jordbruket som bidrar till att minska
vaxtnaringsforlusterna. Atgérder som motverkar évergddningen ingr
ocksd i de lokala investeringsprogrammen for ekologisk hdllbarhet.
Andra ekonomiska styrmedel for att motverka Overgddningen &r
kvaveoxidavgifterna och skatten pa handel sgodsel.

| samband med riksdagens beslut & 1999 om en ny struktur i arbetet
med miljoma faststalldes miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Tidigare mal
skulle i mojligaste man erséttas eller inforlivas i den nya strukturen. Det
forutsattes att regeringen skulle terkommattill riksdagen med férslag till
delmdl avseende bl.a. tillforsel av nadringsamnen och skydd av
vattentakter.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen anduter sig i huvudsak till kommitténs forslag till delmal,
med vissa justeringar i enlighet med synpunkter fran remissinstanserna.
Regeringen bedomer dock att kommitténs fordag till dtgarder kommer
att minska utsldppen av vattenburet kvave med ytterligare 5 % sa att den
totala minskningen blir 30 %. Ambitionsnivan for delma 4 (minskade
utsldpp av ammoniak) har hojts. Delmalet for utsldpp av kvaveoxider till
luft har anpassats till det kommande EG-direktivet om nationella
utddppstak for forsurande amnen. Denna fraga behandlas dven under
miljokvalitetsmdlet Bara naturlig forsurning (avsnitt8). Skydd av
vattentakter behandlas under miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god
kvalitet (avsnitt 14).

Eftersom det & mycket komplicerat att gora réttvisande métningar av
fororeningar fran diffusa kélor & delmdlen kvantifierade och tidsatta
utifrén modellberakningar, grundade pa dagens tillgangliga kunskap,
underlag och berakningsmetoder.

Det kan diskuteras vilka &tgarder som & mest kostnadseffektiva for att
minska tillforseln av vaxtnaringsamnen till havet och i vilka lander
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atgarderna helst bor vidtas. Tillgangliga studier visar att bilden & Prop. 2000/01:130

komplex. Inte i ndgot land runt Osterg6n &r kostnaderna for dtgarderna
genomgaende |&gre @n i nagot annat land. For flera dtgarder galler att
kostnaderna & lagre i Sverige an i genomsnittet av lander och for
kustnéra vatten har ocksa de svenska utsl dppen storst betydel se.

Jordbruket bidrar med 45 % av den svenska kvéavebelastning pa havet
som orsakas av manniskan, medan avlopp och reningsverk bidrar med
33 %, nedfall av luftburna kvaveforeningar med 14 %, och Ovrigt med
8 %. Nedfallet av kvaveforeningar & dock till stor del orsakat av utsl&pp
utanfor Sverige. Regeringen avser darfor att aven fortséttningsvis vara
padrivande i internationella sammanhang for att minska Gvergédningen
av Ostersion och Vasterhavet.

Bland de &garder som regeringen beddmer vara nodvandiga for att
uppna delmdlen finns den pagdende utbyggnaden av kustndra
avloppsreningsverk mellan Stromstad och Norrtédlje. Avloppslednings-
systemen maste ocksa forbéttras for att minska inlackage av vatten som
orsakar bré&ddning av obehandlat avloppsvatten i reningsverken.
Kvéavereduktion och vatmarker kan komplettera dagens reningsverk for
att forhindra att kvéave ndr sar och hav. Enskilda avlopp behover
forbattras med infiltration, markbaddar eller separerande system. Aven
héar bor ny teknik dér ndringsdmnen tas upp av vaxter ges Okade
mojligheter. Av de omkring en miljon enskilda avloppen anses 5060 %
inte uppfylla miljobalkens krav. Tillsynen enligt miljobalken av enskilda
avlopp maste darfor oka och foreskrifterna for nyanlaggning
moderniseras. Ansvaret for dessa fragor vilar i huvudsak pa
kommunerna. Med stbéd av de lokala investeringsprogrammen arbetar
flera kommuner med att skapa lokala l6sningar for omhandertagande av
dagvatten.

Inom jordbruket har vissa &tgarder vidtagits for att minska
punktutdapp av fosforforeningar fran bl.a. mjélkrum, aviopp och
lackande godselvardsanlaggningar. Visst étgardsbehov aterstar dock.
Huvuddelen av jordbrukets utsl 8pp utgors dock av s.k. diffusa utsldpp av
kvéve och fosfor fran jordbruksmarken. Inom ramen fér Miljo- och
landsbygdsprogrammet |amnas ersattning for vissa atgarder som minskar
lackaget fran jordbruksmark. Jordbruksverket bedriver ocksd forsoks-
och utvecklingsverksamhet for att finna metoder som ger mindre
vaxtnaringsforluster.  Jordbruksverket ser for navarande Over
djurtdthetsbestdmmelserna | syfte att minska néringstillforseln till
jordbruksmark. Regeringen har i budgetpropositionen 2001 (prop.
2000/01:1 finansplanen s. 36 och 225-234) redovisat att den avser att se
Over skatter pa handelsgodsel och bekampningsmedel med syfte att
forbéttra deras effektivitet som miljostyrmedel. Regeringen kommer
darfor under aret att tillsitta en utredning som bl.a. skall se 6ver hur
skatterna kan fungera som effektivare styrmedel pa miljdomrédet utan att
kraven pa kostnadseffektivitet eftersétts.

Dagens jordbrukspolitik inom EU har medfért en 6kad miljébel astning
bl.a. genom lackage av véxtndringsamnen till omgivande milj6. Ett
milj6anpassat jordbruk med minskad intensitet skulle minska lackaget av
godande amnen. Det & darfor av storsta vikt for att na generationsmalet
att EU:s jordbrukspolitik reformeras for att skapa ett langsiktigt hallbart
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jordbruk, som bevarar och framjar biologisk mangfald. Detta behandlas Prop. 2000/01:130
ocksa under Ett rikt odlingslandskap (avsnitt 18).

I ndustriutsldppen harror framst frén massa- och pappersindustri, jarn-
och stdlindustri, kemisk industri och livsmedelsindustri. Utsldppen
minskar 1 takt med att foretagen moderniserar sina anldggningar och
infor nya tekniska losningar. Naturvardsverket foljer denna utveckling
och har tillssmmans med lansstyrelserna ansvar for att initiera
omprovning av tillstand enligt miljobalken i de fall en miljokvalitetsnorm
Overtrads eller vasentliga forbattringar kan uppnas genom ny teknik.

Regeringen har i en forskningspolitisk propositionen 2000/2001:3
Forskning och fornyelse betonat behovet av forskning som underlag for
att nd miljokvalitetsmalen. Myndigheter som kan finansiera denna
forskning &r bl.a. Naturvardsverket och Forskningsrédet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas). Sadan forskning kan forbéttra
kunskapen om vilka dtgarder som har storst betydelse och & mest
kostnadseffektiva for att na miljokvalitetsmalen. Forsoks- och
utvecklingsverksamhet & ocksa en viktig forutsittning for att
miljokvalitetsmdlen skall nds. Aven denna form av insatser bor enligt
regeringens bedomning i vissa fall kunna finansieras inom ramen for de
medel som avsatts for forskning.

Delmal 1 (atgardsprogram for soar, vattendrag och kustvatten)

Forslaget dverensstdmmer med EG:s ramdirektiv for vatten som anger att
medlemslanderna  skall utarbeta atgardsprogram senast &  2009.
Atgérdsprogrammet  skall innehdlla samtliga de &garder som &
nodvandiga for att uppna den miljokvalitet och de normer som anges i
direktivet. Vidare skall det finnas en beskrivning av hur nationella lagar
och forordningar kommer att bidra till malets uppfyllelse. En utforligare
beskrivning av ramdirektivet finns under miljokvalitetsmalet Levande
goar och vattendrag (avsnitt 13).

Delmal 2 (minskade utslapp av fosforforeningar)

Det & idag inte mgjligt att avgdra hur mycket tillforseln av
fosforforeningar till g0ar, vattendrag och kustvatten kan minskas, bl.a.
beroende pa att tidigare utsldpp lagrats i mark och sjébottnar och dar
fortsdtter att lacka. | enlighet med kommitténs forslag bor darfor delmalet
formuleras sa att utsldppen skall minska kontinuerligt. Inom ramen for
rapporteringen till HELCOM arbetar Naturvardsverket, tillsammans med
bl.a. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) med att
kvantifiera fosforutsldppen fran savéa olika kéallor som olika geografiska
omraden. Regeringen avser att uppdra & Naturvardsverket att med
utgangspunkt i denna redovisning och i samverkan med berorda
myndigheter snarast, dock senast ar 2005, |amna forslag till precisering
av delmalet samt foresla prioriteringar, dtgarder och finansiering.

De storsta kélorna till fosforbelastningen pa sjdar och vattendrag
utgors av kommunala och enskilda avlopp. De svarar for ndrmare haften
av utsldppen, medan jordbruk och industri bidrar med en knapp fjérdedel
vardera.



Utover tidigare namnda &tgarder bor kommunerna genom information  Prop. 2000/01:130

forma hushdll med enskilda avliopp att minska anvandningen av
fosfathaltiga tvéttmedel. En annan mdjlighet & att anvénda sorterande
system for enskilda hushdll och fastigheter. Forutom de &tgarder som
vidtas inom ramen f6r Milj6- och landsbygdsprogrammet bor jordoruket
béttre anpassa anvandningen av fosfor. Jordbruksverket informerar
lantbrukare om lampliga dtgarder och den kommande utredningen fran
Naturvardsverket vantas ocksd leda till forslag om ytterligare atgarder.

Delmadl 3 (minskade utslapp av kvaveforeningar till havet)

Sveriges aagande enligt Helsingforskonventionen att till & 2005 minska
utsldppen med 50 % fran 1985 &rs niva motsvarar en minskning med
40 % fran 1995 ars niva Miljomalskommittén har bedomt att en sadan
minskning kréver langtgdende atgarder och foreddr en lagre
ambitionsnivd med en minskning med 25 % till & 2010. Kommittén
konstaterar ocksa att generationsmalet inte kommer att nds med denna
ambitionsniva. De agarder kommittén foresldr medfor dock i realiteten
en minskning till & 2010 med ca 30 % fran 1995 &rs niva, dvs. ned till
38500ton. Denna bedomning utgdr fran aktuella uppgifter om
omfattningen av industrins atgarder, fran den minskade deposition som
skall nas enligt miljokvalitetsmdlen Frisk luft (avsnitt 7) och Bara
naturlig forsurning (avsnitt8) samt fran effekten av anlagda och
planerade vatmarker inom ramen for de lokala investeringsprogrammen.
Déarutdver finns viss potential att vidta ytterligare &garder inom bl.a
skogsbruket, fiskodlingen och avloppshanteringen. Att kunna styra
anlaggandet av vatmarker till de omréden dar de bast behtvs & ocksa
viktigt for att na malet. Regeringen avser att uppdra & Naturvardsverket
att utreda mojligheterna att styra anldggandet av vatmarker till de
omraden dar de & effektivast. For att nd madet om minskad
kvavebelastning pd havet & det ocksd av storsta vikt att ta fram
regionala, avrinningsomradesvisa mal och atgardsprogram baserade pa
de faktiska behoven av kvavereduktion i kustomradena. Sddana mal och
atgardsprogram ingdr i EG:s vattendirektiv som beskrivs i Levande sjéar
och vattendrag (avsnitt 13).

Forutom att vidta de &tgérder som ersétts inom ramen for Miljo- och
landsbygdsprogrammet maste jordbruksforetagen anpassa sin godsling sa
att Overoptimala givor undviks och si att vaxtnaringsinnehdlet i
stallgodsel utnyttjas battre. Skatten pa handelsgodsel ger ett incitament
att utnyttja stallgddseln effektivt. Det finns dock potential att ytterligare
anpassa godslingen och darmed oka effektiviteten. Informationsinsatser
for att anpassa godslingen pégar, bl.a. inom ramen for Miljé- och
landsbygdsprogrammet.  Anvandning av  vaxtndringsbalanser  pa
gardsniva kan vara ett medel som bidrar till en effektiv
vaxtnaringsanvandning. Frdgan kommer &ven att behandlas i den
forestdende Gversynen av de miljostyrande effekterna av avgifter och
skatter.

Denitrifikationen behOver ©ka, exempelvis genom anlgggande av
vatmarker eller andra &tgarder som forlanger uppehdlistiden for vattnet.
Vissa sddana dtgarder har vidtagits inom ramen for Miljo- och
landsbygdsprogrammet. Vidare har regeringen under aren 1998-2000
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investeringsprogrammen. Regeringen avser att, sd lange dessa pagar,
intensifiera informationen till kommuner och andra myndigheter om
lokala investeringsprogram och vatmarker. Eftersom Gvergodningen &
ett miljoproblem som tar mycket 1ang tid att komma till rétta med &r det
viktigt att foreslagna dtgéarder kommer till stand sa snart som majligt. Det
behovs ocksa beredskap for att vidta ytterligare atgarder och utveckla
nya styrmedel for att minska vaxtnaringsanvandningen i jordbruket om
inte tillfredsstallande resultat nas inom de narmaste aren.

Inom skogsbruket ger de vegetationszoner som enligt skogsvardslagen
(1979:429) skall sparas en minskning av nérsaltlackaget vid avverkning.
Skogsstyrelsen kommer i sin uppfdljning av skogspolitiken att redovisa
skogsgodslingens omfattning och betydelse samt effekten av ett
eventuellt totalforbud.

Delmal 4 (minskade utslapp av ammoniak)

Nedfallet av ammoniak bidrar till dvergbdningen av mark och hav och
harror till 40 % fran inhemska kéllor. De svenska ammoniakutsl dppen
kommer till ca 90% fran jordbrukets djurhdllning samt lagring och
spridning av godsel. Andra kdlor & végtrafiken och industri- och
energianlaggningar.

Regeringen bedomer att ambitionsnivan for delmdlet bor hojas i
forhallande till kommitténs fordag. Ammoniakutsldppen bor sdledes
minska med minst 15% fran 1995 ars niva. De &tgarder som enligt
regeringens bedomning behdver vidtas inom jordbruket for att na
delmdlet & framfor alt inriktade pa forbattrad lagring och spridning av
stallgodsel. For vissa dtgarder finns mojligheter att genom Miljo- och
landsbygdsprogrammet ge investeringsstod till de Okade kostnader
kraven medfor. Inom programmet sker ocksa en omfattande radgivning
om metoder att minska utsldppen fran jordbruket. Det & viktigt att
atgarderna i forsta hand inriktas pad de omrdden dar de ger mest
miljonytta, dvs. i Gotaland. Ytterligare atgarder kan behova vidtas. Vilka
dessa & bor beddmas efter Gversynen ar 2005.

Miljobelastningen fran transporter pa vag maste minska. De krav for
kvéveoxidrening av tunga fordon som infors inom EU &ren 2008-2009
kan innebara ett okat utsldpp av ammoniak om reningstekniken inte
utformas med den ammoniakutsdpp i dtanke. Regeringen avser att
bevaka utvecklingen och om no6dvandigt uppmérksamma EG-
kommissionen pa forhallandet. Utsldppen bor ocksd motverkas genom
béttre samordning och effektivitet i transportarbetet samt utbildning i
miljoanpassat  korsétt. En narmare redogorelse for detta ldmnas i
avsnitt 21.2.

Delmal 5 (minskade utslapp av kvaveoxider till luft)

Atgarder i syfte att minska kvéaveoxidutsidppen redovisas under
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning (avsnitt 8).
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Tabell 12.1. Sammanfattning av viktigare dtgarder och styrmedel for att

nadelmalen
Innehéll/Atgard Styrmede

Kvéve och

fosfor till

vatten

Jordbruk Minskad spridning av stallgodsel Radgivning, information,
fore sddd av hostsad alt. miljobalken
Minskad godslingsintensitet, Radgivning, information,
anpassad godding skatt
Utokad tradesareal Trédesbidrag
Anl&ggning av vatmarker MiljGersittning
Utebliven hostbearbetning MiljGersittning
Anl&ggning av skyddszoner MiljGersittning
Anl&ggning av fanggroda MiljGersattning
Punktinsatser mot fosfor Miljobalken
Oversyn djurtathetsbestammel ser Miljobalken

Industri Forbéttrad reningsteknik for Miljobalken
aviopp m.m.

Avlopp Utbyggnad av reningsverk Miljobalken
Atgérder avseende enskildaaviopp  Miljobalken
Minskad anvandning av fosfat- Information
tvéttmedel i glesbygd

Ammoniak

Jordbruk Nedbrukning av stallgédsel inom Miljobalken
4 timmar pa obevuxen mark
Teknik som minskar ammoniak- Miljobalken,
forlusternavid spridning av flyt- investeringsstod
g6dsel ach urin i véxande gréda
Overgang fran fast godsd till flyt-  Investeringsstod,
godsel, tak pa urinbehdllare radgivning, information

Transporter Anpassning av korséttet Information

Ovriga Forbéttrad reningsteknik Miljobalken

Generella Utveckling av teknik/metoder for Forskning och utveckling

&tgarder som  — minskad ammoniakavgang

ror flerama — minskade fosforforluster

— precisionsutfodring/godding
L okalt anpassade atgardsi nsatser
Minskat vaxtnéringslckage

EG:sramdirektiv for

vatten, miljokvalitets-
normer, information,

utbildning

Miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning i ett gener ationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet i ett generationsperspek-
tiv Overensstammer den andra punkten med formuleringarna i konven-
tionen om langvéga gransoverskridande luftfororeningar. Punkterna sju
och dtta anknyter till EG:s ramdirektiv for vatten. Dessa punkter & kom-
pletterande beskrivningar som har foredagits av Miljomal skommittén.
Ovriga punkter & desamma som redovisades i propositionen
1997/98:145 Svenska miljomal.

Prop. 2000/01:130
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Konsekvenser av forslagen

De foreslagna delmdlen och de &tgarder som krévs for att malen skall nés
gyftar till forbéttringar framfor alt for land- och vattenekosystemen och
deras biologiska mangfald. Detta & &ven positivt for ndringar som
utnyttjar dessa. De positiva effekterna medfor ocksa 6kade majligheter
till friluftsliv, fritidsfiske och bad, vilket dessutom gynnar turistnaringen.
Atgérderna ger ocksé positiva effekter, eller snarare minskade negativa
effekter, pd manniskors halsa, pa material och byggnader, och pa kultur-
arvet. Se aven miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning (avsnitt 8),
under vilket en uppskattning av nyttovardet av vissa forslag redovisas.

Regeringens forslag innebar att dtgérder maste vidtas i flera sektorer.
Inom Miljo- och landsbygdsprogrammet finns mgjlighet till erséttning
for en stor del av dessa atgarder, medan andra forutsétts genomforas med
stod av miljcbalken eller pa frivillig vag. Kommunerna behover dutfora
den redan beslutade utbyggnaden av reningsverk och se 6ver sina befint-
liga avloppsanlaggningar. Tillsynen enligt miljobalken av enskilda
avlopp och andra utsdppskalor behtver oka. Hushdl med enskilda
avlopp som inte uppfyller miljobalkens krav behover dtgarda dessa.
Industrin maste fortsitta att minska utsldppen i den takt som skett sedan
& 1995. Aven transportsektorn berdrs. For samtliga delmd kravs att
lansstyrelserna i samarbete med regionala aktOrer regionaliserar de
nationella malen till operativa mal for respektive lan och for de avrin-
ningsdistrikt som kommer att inrédttas i samband med att EG:s ram-
direktiv for vatten genomfors.

Om utsldppen till havet av kvave fran mansklig verksamhet minskas
med ca 30 % till & 2010 i enlighet med det foreslagna delmalet finns det
ocksa goda méjligheter att inom en generation reducera utsldppen till den
nivad som radde under 1940-talet Daremot kan det ta flera decennier
innan halterna av narsalter i havet ndr acceptabla nivaer. En minskning
av kvaveuts dppen till havet ger ocksa en positiv effekt pa kvavetillstan-
det i grundvattnet. Genom att &tgarderna koncentreras till de 1an som har
storst lackage av kvave, dvs. Skane, Halland och Blekinge, erhdlls storst
effekt dar forandringsbehoven ar storst.

Det & mycket svart att avgora vilka forbattringar som kan nds genom
&tgarder for att minska utslappen av fosforforeningar. Aven om utsldppen
av fosfor vid kélorna minskar betydligt kommer det troligen att ta
mycket 1ang tid for de mest belastade sj6arna och vattendragen att na ett
naturligt néringstilistand. De |angsamma aterhamtni ngsprocesserna inne-
bar sannolikt att det for manga vatten inte gar att n& en God ekologisk
status pa en generations sikt.

Minskade utsldpp till luft av kvaveoxider och ammoniak paverkar
Overgddningen av mark i hog grad liksom Overgodningen av havet soder
om Alands hav. Aredlen dir kritisk belastning for ©vergddning
overskrids kommer att minska fran 14 % ar 1990 till ca 4% & 2010,
forutsatt att nya 6verenskommelser inom EU leder till fortsatta minsk-
ningar av europeiska kvaveuts dpp efter & 2010.

Atgérderna under delmé 2 (minskade utsldpp av fosforféreningar)
beréknas ingdi myndigheternas ordinarie arbete.

De foreslagna atgarderna for att anlagga och aterstélla vatmarker i
odlingsandskapet under miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker
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(avsnitt 16) bidrar till att minska ©Gvergodningen. Regeringen delar Prop. 2000/01:130

kommitténs beddmning att kostnaden for jordbruket blir ca 5 miljoner
kronor per &, medan de &garder kommunerna och industrin forvantas
bekosta bedoms uppga till ca 90 miljoner kronor per & vardera. Kost-
naden for att forbattra enskilda avlopp beréknas av kommittén uppga till
ca 150 miljoner kronor per ar.

Jordbrukssektorns kostnader for samtliga delmal berdknas av
kommittén till ca 19 miljoner kronor per &r. Jordbruksverkets |6pande
utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken, tillampad forsoks-
och utvecklingsverksamhet, resultat fran forskningen om hur
miljokvalitetsmalen skall uppnas samt uppdraget om effektivare avgifter
och skatter som beskrivs ovan kan ocksd Oka effektiviteten av samhélls-
insatserna framover.

Den statsfinansiella kostnaden for att na ala delmd under miljo-
kvalitetsmalet uppskattastill totalt ca 600 miljoner kronor under perioden
2001-2010. Utgifterna har budgeterats i Miljo- och landsbygds-
programmet fram till och med 2006. Formuleringen av delmalen bygger
pa antagandet att atgardernai Miljo- och landsbygdsprogrammet forlangs
i en kommande programperiod och att Sverige erhdller en finansiering
fran EU minst i niva med den nuvarande (se vidare avsnitt 25).

De atgarder som foreslds kommer att bidra till att genomféra EG:s
ramdirektiv for vatten. Kostnaderna for att genomfora direktivet kommer
att kunna beddmas forst nér utredningen om genomforandet av direktivet
ar fardig (se avsnitt 13).
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13 L evande g6ar och vattendrag

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Si6ar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variations-
rika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk
mangfald, kulturmiljovéarden samt landskapets ekologiska och vatten-
hushdllande funktion skall bevaras samtidigt som férutséttningar for

friluftdiv varnas.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmdl for miljokvalitetsmalet Levande sj0ar och vattendrag

Regeringens fordlag:

1. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram &tgardsprogram for sarskilt vardefulla natur- och kultur-
miljoer som behover ett langsiktigt skydd i eller i anslutning till
goar och vattendrag. Senast & 2010 skall minst héften av de
skyddsvéarda miljoerna ha ett |angsiktigt skydd.

2. Senast & 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram atgardsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvarda
vattendrag eller sddana vattendrag som efter atgarder har forutsatt-
ningar att bli skyddsvéarda. Senast till &r 2010 skall minst 25 % av
de vérdefulla och potentiellt skyddsvérda vattendragen ha restaure-
rats.

3. Senast & 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskydds-
omraden och skyddsbestammelser ha uppréttats for alla allmanna
och storre enskilda ytvattentakter. Med storre ytvattentékter avses
ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till fler &n 50 personer
eller distribuerar mer &n 10 m® per dygn i genomsnitt.

4. Senast ar 2005 skall utséttning av djur och véxter som lever i
vatten ske pa sddant sitt att biologisk mangfald inte péverkas
negetivt.

5. Senast & 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de
hotade arter och fiskstammar som har behov av riktade étgérder.

6. Senast & 2009 skall det finnas ett dtgardsprogram enligt EG:s ram-
direktiv for vatten som anger hur God ytvattenstatus skall uppnas.

Regeringens bedomning: Om miljokvalitetsmalet Levande §6ar och

vattendrag skall kunna nds inom en generation maste mycket omfat-

tande sava nationella som internationella dtgéarder vidtas enligt vad
som redovisas under miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning,

Giftfri milj6 och Ingen dvergddning. Det & ocksa av vikt att utbygg-

nad av vattenkraft inte tilldts skada véardefulla vattendrag och att

vattenfloden och vattennivaer i vattendrag som paverkas av reglering
sa langt som mgjligt & anpassade for att trygga biologisk mangfald.

Utbyggnad av vattenkraft och andra intrang i vattendrag som i

huvudsak & opaverkade bor inte ske. Restaureringen av vardefulla
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eller potentiellt véardefulla vattendrag bor utforas sa att &ven
kulturhistoriska vérden tas till vara.

Det & viktigt att marken i anslutning till vattenmiljoer anvands pa
ett sadant sitt att vattnet inte fororenas. Regeringen forutsitter att
jord- och skogsbruket medverkar till detta.

EG:s ramdirektiv for vatten skapar goda forutséttningar for att
genomfora de flesta dtgarder som & nodvandiga for att forebygga en
forsamring av statusen i alla ytvattenforekomster. Regeringen avser att
snarast vidta atgarder for att genomfora direktivet i Sverige.

Miljokvalitetsmalet Levande s6ar och vattendrag bor i ett genera-
tionsperspektiv enligt regeringens beddomning innebéra bl.a. foljande:

Belastningen av néringsamnen och féroreningar far inte minska
forutsattningarna for biologisk mangfald.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota biologisk mangfald introduceras inte.

S0ars, stréanders och vattendrags stora varden for natur- och
kulturupplevelser samt bad- och friluftsliv varnas och utvecklas
hansynsfullt och |angsiktigt.

Fiskar och andra arter som lever i eller &r direkt beroende av §0ar
och vattendrag kan fortlevai livskraftiga bestand.

Anlaggningar med stort kulturhistoriskt varde som anvéander
vattnet som resurs kan fortsétta att brukas.

| dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag ar
naturliga vattenfldden och vattennivaer bibehadllna och i vattendrag
som paverkas av reglering & vattenfléden sa langt méjligt anpas-
sade med hansyn till biologisk mangfald.

Gynnsam bevarandestatus uppratthdlls for livsmiljoer for hotade,
sdllsynta eller hansynskravande arter samt for naturligt forekom-
mande biotoper med bevarandevarden.

Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomréden sa att langsiktigt livskraftiga popu-
lationer s&kras.

S6ar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende pa art-
sammanséttning och kemiska och fysikaliska forhallanden enligt
EG:sramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Utséttning av genmodifierad fisk &ger inte rum.

Biologisk mangfald aterskapas och bevarasi sjoar och vattendrag.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens foérslag och bedémning.

For nagra av delmalen foresldr regeringen i det foljande en nagot
andrad utformning med anledning av remissinstansernas synpunkter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till huvud-
dragen i kommitténs forslag. Méanga remissinstanser anser emellertid att
det saknas kunskap for att redan nu sitta upp mal for langsiktigt skydd av
skyddsvarda miljéer i §0ar och vattendrag. Det rader oklarheter om bl.a.
hur kulturmiljévarden och naturvérden skall véarderas. Med hanvisning
till svarigheterna att ta fram underlag for omradesskydd och att skydda
de mest vardefulla omrédena delar inte Riksrevisionsverket utredningens
bedémning att forutsittningarna att n& delmélen & goda. Aven Lans-
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styrelsen i Stockholms lan och Lantbrukarnas Riksforbund anser det
tveksamt om maen kan nds inom utsatt tid med hansyn till kunskapslage
och ersitningskrav. Naturvardsverket m.fl. remissinstanser anser att
skyddszoner behover inforas till vattenmiljoer men att kostnaderna for
dessa och andra nodvandiga atgéarder utmed vattendragen i sin helhet &
underskattade. Vagverket pdpekar att uppgiften att restaurera vattendrag
ar gigantisk. Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n m.fl. remissinstanser framfor
att det lagrum som reglerar omprévningar av vattendomar inte &r tids-
enligt och behdver revideras. Satens energimyndighet anser i samband
med miljoanpassningen av vattenkraften att vattenkraft &ven i framtiden
bor utgdra ryggraden i en uthallig eltillforsel och att en elproduktion pa
64,5 TWh bor efterstravas.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag: De
storsta miljoproblemen i s6ar och vattendrag ar fysisk paverkan, ver-
godning, forsurning och tillforsel av miljogifter. Problemen och &tgér-
derna for de tre sistnamnda problemomrédena finns beskrivnaii ett stérre
sammanhang under miljokvalitetsmadlen Bara naturlig forsurning
(avsnitt 8), Giftfri miljo (avsnitt 9) och Ingen Gvergodning (avsnitt 12).

Exploateringen av vattendrag & det tydligaste exemplet pa fysisk
paverkan. | flertalet stOrre vattendrag sparrar fordamningar for vatten-
kraft vagen for vandrande fisk. Detta har slagit ut flera genetiskt unika
stammar av lax och oring. Naturlaxen & idag hotad. Ocksd andra
vattenlevande djur och véaxtarter paverkas negativt av spridningshinder i
vattendragen. Aven jord- och skogsbruket har haft stor paverkan pa sot-
vattensmiljoerna, t.ex. genom utdikning och kulvertering av vattendrag
samt exploatering av strand- och kantzoner. Den uppsplittring av bioto-
per som blir foljden av exploateringen har negativt paverkat forutsatt-
ningarna for biologisk mangfald. | sotvattensmiljon finns ca
260 rodlistade arter, dvs. arter som & hotade och missgynnade.

Introduktionen av frammande arter &r ett annat hot mot naturlig biolo-
gisk mangfald i sotvatten. Fa vatten & opaverkade av detta. Avsiktligt
har drygt tio arter introducerats i Sverige. Aven omflyttning av arter
inom landet &r ett hot.

Intensivt fiske av vissa arter medfor att antalet individer av dessa arter
minskar. Aven bestands-, 8lders- och storleksstrukturen och den gene-
tiska sammansattningen hos bestanden forandras pa grund av fisket.

Av landets kommunala yt- och grundvattentékter & endast ca 65 %
skyddade genom skyddsomraden och skyddsforeskrifter. Farre ytvatten-
takter an grundvattentakter & skyddade. Manga stora ytvattenverk
hamtar sitt ravatten fran g0ar som saknar skyddsomréden och skydds-
foreskrifter. Detta innebér att en stor del av Sveriges befolkning &r bero-
ende av vatten som kommer fran daligt skyddade ytvattentakter.

Det framsta hotet mot manga vattentakter & anvandningen av god-
nings- och bekampningsmedel pa angransande mark. Inom omraden med
jord- och skogsbruk dar sddana medel anvands finns saledes risk for
konflikter mellan dessa naringar och dricksvattenforsorjningen. Miljo-
farliga transporter & ett annat hot mot en sdker dricksvattenforsorjning.

Manniskor har i artusenden utnyttjat sjar och vattendrag for sin for-
sorjning, som kraftkalla och som kommunikationsleder. Manga kultur-
historiskt vardefulla miljoéer och anlaggningar ligger déarfor i anslutning
till vatten. Dessa miljoer har ofta stor betydelse for traktens sérart och for
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turismen, samtidigt som vissa historiska anldggningar hotas av forfall.
Boplatslamningar, gravar och hdlristningar & mycket gamla spar, medan
kvarnar, sdgar, kraftverk och dammanlaggningar liksom badorter och
hamnanl&ggningar tillkommit senare. Genomgripande férandringar som
orsakas av t.ex. rationellt jord- och skogsbruk eller storskaliga infra
struktursatsningar medfor pétagliga forandringar av kulturmiljon invid
g6ar och vattendrag.

| samband med 1991 &rs miljdpolitiska beslut antog riksdagen méalet att
fororeningar inte skall begransa anvandningen av go6ar, vattendrag och
grundvatten som vattentakt. | den nya malstruktur som beslutades av
riksdagen & 1999 (prop.1997/98:145, bet. 1998/99: MJU6, rskr.
1998/99:183) ersattes tidigare mal i huvudsak med det nuvarande miljo-
kvalitetsmalet Levande sj0ar och vattendrag. Det forutsattes att miljo-
kvalitetsmalet skulle kompletteras med delmd avseende bl.a. anvandning
av g§0ar och vattendrag som dricksvattentakt, skydd av biotoper som &
viktiga for biologisk mangfald samt utbredningen av hotade arter. For
grundvatten tillkom ett sarskilt miljokvalitetsmal, Grundvatten av god
kvalitet (avsnitt 14).

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Sverige & gynnat i fraga om tillgang till vatten av god kvalitet. Detta &
ett resultat av en kombination av ett 13gt befolkningstryck, ett relativt
stort antal §0ar och vattendrag samt ett langvarigt och framgangsrikt
miljoarbete. Utsldppen fran punktkallor har reducerats avsevart under
1970- och 1980-talen. Fortfarande kvarstar dock ett antal alvarliga
miljoproblem som framfor allt orsakas av diffusa fororeningskallor och
paverkansformer. Dessa problem oOkar fortfarande och beror savél
inlandsvatten som kust och hav.

Atgarder for att komma till rétta med dessa problem redovisas under
miljokvalitetsmdlen Bara naturlig forsurning (avsnitt 8), Giftfri miljo
(avsnitt 9) och Ingen dvergodning (avsnitt 12). Mgjligheten att n& miljo-
kvalitetsmalet Levande sj6ar och vattendrag &r beroende av de dtgarder
som redovisas under dessa miljokvalitetsmal.

Samhdllsutvecklingen i Sverige har varit starkt knuten till g6ar och
vattendrag. Har finns kulturlamningar och anldggningar som visar hur vi
nyttjat vattenresurser genom tiderna. Ett representativt urval av dessa bor
darfor bevaras och utvecklas och lokala sérdrag tas tillvara. Det & ocksa
av vikt att de & kanda och kan beaktas vid exploatering for vatten-
regleringar, vindkraft, brobyggen, fiske, fiskodling m.m.

Exploatering av strander och vattendrag kan innebdra samre forutsétt-
ningar for rekreation och fiske och har ofta negativa konsekvenser for
biologisk mangfald och for naturmiljon. Vattenkraften innebér ocksa en
kraftig miljopaverkan, dels genom reglering av vattennivaer och vatten-
floden, dels genom dammar som bildar vandringshinder. Det réder brist
pa strommande vattendrag. Manga arter som & beroende av biotopen
strommande vatten dterfinns pa listan 6ver hotade arter. Utsdttning av
fisk och kraftor kan hota vilda arter och stammar. Det finns ocksa risk for
altfor stora uttag av vissa arter, sval for kommersiella syften som av
rekreationsskal. Det &r enligt regeringens mening av vikt att restaurering
av vattendrag liksom bevarande och bruk av historiska anléggningar
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sdsom dammar, kanaler, farleder, broar och hamnar sker i samverkan
mellan natur- och kulturmiljovarden. Sektorsansvaret for att miljo-
anpassa och varda olika anlaggningar behover ocksa utvecklas.

De sektorer som narmast berdrs av arbetet for att uppnd miljo-
kvalitetsmalet &r jord- och skogsbruket, fisket samt energi- och transport-
sektorerna.

Regeringens beddmning & att EG:s ramdirektiv for vatten tillsam-
mans med de nationella styrmedel som stér till forfogande i stort sett &
tillrackliga for att uppnd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vatten-
drag. Bland de nationella styrmedlen finns plan- och bygglagen
(1987:10) som innehdller bestammelser om att det i varje kommun skall
finnas en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen och som
skall redovisa bade allménna intressen och de miljo- och riskfaktorer
som bor beaktas vid beslut om anvandning av mark och vattenomraden. |
miljobalken finns bestammelser som kan fa stor betydelse for mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmalet, daribland de allmédnna hansyns-
reglernai kap. 2, bestammelserna om omradesskydd i kap. 7 och reglerna
for godkannande och spridning av bekampningsmedel i kap. 14.
Miljobalken kan dock behdva kompletteras med regler for att ange
omraden viktiga for vattenforsorjning som riksintressen. Miljo-
malskommittén har foreslagit att forutsittningarna borde utredas for att i
3 kap. miljobalken &ven fora in bestammel ser med syfte att framja en god
hushdllning med vérdefulla grund- eller ytvattentillgdngar som sadana.
Naturvardsverket har i ett nyligen redovisat regeringsuppdrag bl.a. berort
fragor om riksintressen for vattenforsorjningen samt intrangsersattning
vid inskrankning i pagéende markanvandning vid faststéllelse av vatten-
skyddsomréden. Regeringen kommer att dvervaga dessa frégor. Aven
lansstyrelsernas och kommunernas majligheter att utva tillsyn har stor
betydelse for att genomfora malen.

EG:sramdirektiv for vatten

Av storsta betydelse for mojligheten att na alla miljokvalitetsmal som ror
vattenfragor & Europaparlamentets och radets ramdirektiv for vatten,
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex
32000L0060). Direktivet tradde i kraft den 22 december 2000. En inte-
grerad forvaltning av vattenresurserna, dar bertrda sektorer medverkar
pa nationell, regional och loka niva, & en forutsittning for att komma
till ratta med de problem som uppkommer genom diffus paverkan. EG:s
ramdirektiv for vatten utgor grunden for att etablera en sidan integrerad
forvaltning. Genom direktivet 1&ggs grunden for ett gemensamt regelverk
inom EU for skyddet av inlandsytvatten, kustvatten och grundvatten.
Syftet & bl.a. att:

— hindra ytterligare forsamring av tillstandet hos akvatiska ekosystem
samt att skydda och forbéttra statusen hos dessa,

— framja en hallbar vattenanvandning baserad pa ett langsiktigt skydd
av tillgéangliga vattenresurser,

— sdkerstélla en gradvis minskning av férorening av grundvattnet och

— forhindra ytterligare fororening genom att gradvis minska tillforsel
av s.k. prioriterade &mnen och eliminera tillforsel av prioriterade farliga
amnen enligt vad som anges i ramdirektivet.
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Av direktivet foljer ett antal skyldigheter som medlemslanderna skall
fullgora enligt en faststalld tidplan. Dessa &r bl.a. foljande:

1. Medlemslanderna & skyldiga att identifiera avrinningsdistrikt som
foljer de hydrologiska vattendelarna. Flera avrinningsomréden kan
ingd i ett distrikt. Grundvatten och angrénsande kustomraden omfat-
tas ocksa

2. Medlemslanderna skall utforma l&mpliga administrativa arrangemang
for att genomfdra skyldigheterna i direktivet i avrinningsdistrikten
och ocksa peka ut s.k. behdriga myndigheter for detta andamal .

3. For vissa damnen, framfor alt miljogifter, kommer gemensamma
miljokvalitetsnormer att faststéllas, medan normer eller mal for bio-
logiska faktorer och for relevanta kemiska @mnen kan faststéllas i
varje medlemsstat eller av den behtriga myndigheten i enlighet med
vissa gemensamma normativa definitioner.

4. Medlemslanderna skall se till att ekonomiska styrinstrument inom
vattenpolitiken utgor incitament for att uppna direktivets mal.

5. De behdriga myndigheterna har skyldighet att till & 2009 och
darefter vart gétte & upprétta &gardsprogram och atgardsplaner som
skall omfatta samtliga atgarder som behovs for att uppna direktivets
mdl for vattenkvaliteten.

Uppfoljning av vattenkvalitet, liksom av genomférandet av program och
planer, skall ske regelbundet och redovisastill EG-kommissionen.

Regeringen avser att snarast vidta atgarder for att genomfora direktivet
i Sverigee. Som et led 1 detta genomforandearbete har
Miljobalkskommittén nyligen fatt ett tilldggsuppdrag (dir. 2001:25) som
bl.a. innebdr att kommittén skall l[amna fordag till hur ramdirektivets
bestammelser om miljomal, dtgardsprogram och utsl&pp till vatten skall
genomforas i svensk lagstiftning. Uppdraget skall redovisas senast den 1
juli 2002. En utredning kommer ocksa att tillséttas som skall klarlagga
forutsattningarna for att kunna identifiera lampliga avrinningsdistrikt och
ange de behoériga myndigheter som skall uppratta programmen.

Delmdl 1 (atgardsprogram for natur- och kulturmiljoer)

Regeringen anser det nbdvandigt att stdrka skyddet mot exploatering och
olamplig mark- och vattenanvandning inom omraden med hdga natur-
och kulturvarden. Skyddet bor omfatta miljoer bade under vattenytan och
i andutande markomréden med kulturlamningar och anléggningar. Ett
sétt kan vara att infora generella skyddszoner utmed vattendrag. Skyddet
bor aven kunna omfatta hela vattensystem med anslutande miljoer. Nér
dessa miljoer skyddas bor deras vérde for friluftsliv och rekreation
beaktas.

Flera remissinstanser pdpekar att det utifran dagens kunskapslage &r
svart att definiera delmalet. Regeringen anser darfor att nya bevarande-
strategier bor tas fram som ett forsta steg. Utifran dessa bor prioriterade
omraden for skydd identifieras. Likasa bor atgardsprogram for restaure-
ring tas fram for de skyddsvérda eller potentiellt skyddsvarda vatten-
dragen och anslutande miljoer. Arbetet med strategierna bor &aven
omfatta att utveckla former for att bevara och utveckla kulturhistoriskt
intressanta anlaggningar. Senast & 2005 bor arbetet med strategier, iden-
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tifiering och &gérdsprogram i huvudsak vara slutfort. Ar 2010 bor
skydds- och restaureringsdtgarderna vara genomforda for minst héften
av de prioriterade omradena.

De mest vardefulla natur- och kulturmiljéer som i dag & kanda bor
ingd i en forsta etapp i skydds- och restaureringsarbetet. Dérigenom
behtver pagaende arbete inte forsenas. Enligt regeringens beddmning bor
skydd genom reservatsbildning tillampas forst da andra skyddsformer
inte &r tilldmpliga.

Regeringen avser att uppdra a Naturvardsverket att i samverkan med
Artdatabanken och i samréd med berérda myndigheter ta fram en
bevarandestrategi for skyddsvarda miljoer i g6ar och vattendrag samt
andlutande miljoer som & vérdefulla for den biologiska mangfalden.
Vidare bor fordag tas fram pa hur ett system med generella skyddszoner
kan utformas. Naturvardsverket och Artdatabanken arbetar tillsammans
med att ta fram en lista Over biotoper och arter som &r sarskilt skydds-
varda i ett nationellt perspektiv. Denna lista kan ligga till grund for att
utveckla kriterier for sarskilt vardefulla vattenmiljoer. Naturvardsverket
och Artdatabanken kommer dven att fa i uppdrag att utarbeta bevarande-
strategier fOr hotade arter i vattenmiljOer.

Regeringen avser vidare att uppdra é Riksantikvarieambetet att i sam-
rad med ber6rda myndigheter utarbeta strategier for att bevara och
utveckla kulturhistoriskt vardefulla miljéer i andutning till g6ar och
vattendrag samt att forbattra kunskapsunderlaget.

Ansvariga for genomforandet av atgarderna under delmal 1 & uttver
namnda myndigheter dven kommuner, lansstyrelser, skogsvardsorgani-
sationen, Fiskeriverket och Statens energimyndighet.

Delmal 2 (atgardsprogram for restaurering av vattendrag)

Delmdlet galer restaurering efter skador som uppkommit genom frag-
mentering av kansliga ekosystem. Det kan gélla skador av ingrepp som
inte foregétts av vattendom, t.ex. skador orsakade av mindre végar och
adre dammen, men &dven storre skador fran exploatering som foregétts av
vattendom, exempelvis vattenkraftutbyggnad. For fiskar och andra djur
som ror sig i eller langs med vattendrag utgor vagtrummor och andra
konstruktioner ofta hinder eller barrizrer. Aven om vattnet fortfarande
rinner blir vattendragen i biologisk mening fragmenterade. | manga
vattendrag &r det i dag omgjligt for vandrande fiskarter, t.ex. lax, d och
havsoring, att nd sina ursprungliga lekomraden. Enligt regeringens upp-
fattning bor de mgjligheter som numera utvecklas for att miljoanpassa
vattenkraften ocksa ge goda majligheter att forbéttra miljon sava i och
omkring befintliga vattenkraftanlaggningar som i vattendrag med skador
fran tidigare vattenregleringar. Vid miljdanpassning av vattenkraften bor
utgangspunkten vara att nuvarande produktionskapacitet bibehdlls.

Utdver de problem som vattenkraftutbyggnaden medfort bl.a. for vand-
rande fiskarter bor &ven andra forsamringar av vattendragens ekologiska
kvalitet beaktas vid restaureringar. Det géller bl.a. industriella verk-
samheter som fororenat §0ar, vattendrag och anslutande mark samt
sadan markanvandning som paverkat vatmarkerna langs vattendragen. |
manga fall kan restaurering av Sjoar uppstroms vara en forutsattning for
en lyckad restaurering av vattendrag. Det kan gélla insatser som kalk-
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ning, sanering av férorenade bottensediment eller atgarder mot dvergod-
ning. For dessa typer av dtgéarder kan anslaget for sanering och &ter-
stéllande av fororenad mark och i vissa fall de lokala investerings-
programmen kommai fréga.

Remissinstanserna har varit évervagande positiva till kommitténs for-
slag men flera har aven har, liksom for delmd 1, funnit att det behovs
ytterligare kunskaper om vérderingen av olika slags miljovérden. Reger-
ingen anser att det av kommittén foreslagna delmalet bor kompletteras
med att berérda myndigheter som ett forsta steg identifierar och tar fram
atgardsprogram for vattendragen i fraga.

Det underlag som behovs for att na delmalet erhdlls genom de uppdrag
som namnts ovan under delmdl 1. Kénda och accepterade metoder for
miljéanpassning av vattenkraften finns i dag. Atgérderna géler bl.a
borttagande av vandringshinder, t.ex. kraftverk och kraftverksdammar,
men de kan ocksd innebara &terskapande av ursprungligt lopp och natur-
lig bottenstruktur i vattendrag. FOr att initiera agarderna kan staten
behdva begdra omprdvning av vattendomar for utbyggda dvar och
vattendrag. Analys behdver goras av omprovningsforfarandet och av
miljobalkens kostnads-, erséttnings- och omprévningsregler. Dessa
fragor ligger inom ramen for uppdraget till Miljobalkskommittén (dir.
1999:109). Regeringen anser att identifieringen av de miljéer som
behover skyddas bor varaklar senast ar 2005.

Ansvariga myndigheter for genomfdrandet & Kammarkollegiet,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Vagverket, Banverket, Statens
energimyndighet, Fiskeriverket, Naturvardsverket och Riksantikvarie-
ambetet samt lansstyrelser, skogsvardsstyrelser och kommuner. Medver-
kan kravs ocksa frén skogsbruks-, jordbruks-, transport- och energisekto-
rerna.

Delmal 3 (upprattande av vattenfor sorjningsplaner m.m.)

Regeringen anser i likhet med kommittén att det finns behov av att
skydda omraden kring befintliga eller framtida storre dricksvattentakter.
Med storre vattentakter avses sddana som anvands av fler &n 50 personer,
eller har ett vattenuttag som & storre &n 10 m® per dygn i enlighet med
vad som anges i EG:s ramdirektiv for vatten. | dag har endast ca 60 % av
landets kommunala dricksvattentakter och knappast nagra enskilda
vattentakter omradesskydd och skyddsforeskrifter.

Genom delmalet pekas ocksa pa betydelsen av att det tas fram vatten-
forsorjningsplaner for att garantera tillgangen till dricksvatten pa lang
sikt. En vattenforsorjningsplan bor dven innehdlla atgarder for att effek-
tivisera vattenanvéandningen och dérigenom minska vattenforbrukningen
dar s erfordras. Kommunerna bor efter inventering uppratta kommunala
vattenforsorjningsplaner. Lansstyrelserna — och senare de myndigheter
som kommer att utses som ansvariga for framtida avrinningsdistrikt — bor
utifran de kommande planerna upprétta regionala vattenforsorjnings-
planer. Planerna kan utgora en del av de atgardsprogram for vattenomra-
den som kommer att krévas enligt EG:s ramdirektiv for vatten. De bor
darfor vara upprattade senast ar 20009.

Uppréttandet av vattenforsorjningsplaner enligt delma 3 omfattar dven
tillsyn av omraden som i dag har skyddsbestammelser enligt miljobalken.
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Ansvariga for genomférandet av vattenforsorjningsplanerna ar i forsta Prop. 2000/01:130

hand kommuner och lansstyrelser. For att miljokvalitetsmalet skall nés
bor planerna i forekommande fall &en omfatta sanering av kansliga
omraden fran fororeningar. Ansvaret for saneringen faller i forsta hand
pa utdvaren av den verksamhet som har orsakat fororeningen (se
avsnitt 9). Vidare & det av vikt att avfallsdeponier anldggs och skéts pa
ett sddant sétt att de inte fororenar yt- eller grundvatten.

Delmal 4 (utsattning av djur och vaxter som lever i vatten)

Utsdttning av genmodifierad fisk forekommer inte i Sverige i dag.
Utsdttning av frammande arter och genetiskt modifierade organismer
som kan hota biologisk mangfald i sj0ar och vattendrag bor inte fore-
komma med hansyn till risken for okontrollerad spridning. Denna starkt
restriktiva instalining kommer till uttryck i den andra punkten 1 milj6-
kvalitetsmalet i ett generationsperspektiv.

Delmalet innefattar utsittning av djur och véxter bade i g0ar och
vattendrag och i havet. | de fall utséttning sker i havet géller det vanligen
kompensationsutséttning av vandrande fiskarter som inte langre naturligt
kan reproducera sig pa grund av vandringshinder i vattendragen. | malet
innefattas &en rymning av frammande arter och stammar fran vatten-
bruk. | Osterson & ca 90 % av laxarna odlade och utsatta. Det sker
ocksd en omfattande stodutsittning av a i Ostersion. | Vanern och
Véttern sker utsdttning av lax. Utséttningar maste ske pa sadant sétt att
forandring av lokalt anpassade stammar av vild fisk kan undvikas. Det
finns dessutom alltid en risk for spridning av §jukdomar och parasiter i
samband med utséttning av fisk.

Fiskeriverket har faststdllt en strategi med utgangspunkt i sina regler
for utsittning av frammande arter och stammar. Med utgangspunkt i
strategin bor Fiskeriverket belysa ekologiska konsekvenser av utséit-
ningar. Fiskeriverket bor &ven i samarbete med Naturvardsverket och
Artdatabanken samt andra berérda myndigheter utreda mojligheterna att
ta fram indikatorer for introducerade frammande arter och forandrad
biologisk mangfald. Dessutom behdvs for beslut om utséttning ett béttre
underlag om skyddsvarden i olika vattensystem. Sadant underlag kan
erhdllas fran atgardsprogram enligt delmal 1. Regeringen avser att upp-
dra & ber6rda myndigheter att genomféra dtgarderna i huvudsak enligt
vad som angivits.

For att kunna tillampa strategin behovs inventering och klassificering
av vatten, bl.a. som underlag for bedomning av lokalisering av vatten-
bruk. En sadan inventering gors lampligen i anslutning till de i delmédl 6
angivna vattenomradesvisa programmen. Inventeringarna och klassifice-
ringarna av vattnen bor utféras i sidan takt att delmalet kan vara uppnéatt
senast ar 2005 i enlighet med kommitténs forslag.

Delmal 5 (atgardsprogram for hotade arter och fiskstammar)

Delmalet syftar till att varna biologisk mangfald och sarskilt sadana arter
som inte kan aterhamta sig pa egen hand dven om miljon forbéttras. | dag
arbetar Naturvardsverket och Fiskeriverket med dtgardsprogram for tio
arter knutna till g6ar och vattendrag, framst fiskarter. Enligt underlag
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fran Artdatabanken behdver dessutom mellan tva och tio hotade arter
knutna till g6ar och vattendrag séarskilda insatser under den né&rmaste
tiodrsperioden. Atgérderna bor sirskilt ta fasta p& arter i EG:s fégel-
respektive art- och habitatdirektiv (79/409/EEG respektive 92/43/EEG)
sA att en gynnsam bevarandestatus uppratthdlls for de arter som fore-
kommer i eller & beroende av naturliga §0ar och vattendrag. Sverige &
t.ex. skyldigt enligt art- och habitatdirektivet att vidta &tgarder for
bevarande av den vilda laxen. Delmdlet innebar att program skal ha
inletts fore &r 2005.

Regeringen avser att |amna ett uppdrag till Naturvardsverket att — i
samverkan med Artdatabanken och i samréd med andra myndigheter —
uppratta, genomfora och utvéardera tgardsprogram for hotade arter. |
vilken utstrackning atgardsprogram for hotade arter och fiskstammar
enligt delmd 5 behovs beror pa framgangen med de atgarder som
beskrivs under 6vriga delmal. Programmen syftar till att skydda och
bevara biologisk mangfald genom biotop- och omrédesskydd och genom
hansynstagande fraén olika samhallsverksamheter. Ansvariga for genom-
forandet ar Naturvardsverket, Fiskeriverket, Artdatabanken, |ansstyrelser
och kommuner. Det behdvs ocksa medverkan fran yrkes- och sport-
fiskare, fiskevattendgare, markagare och ideella organisationer m.fl.

Delmal 6 (atgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten)

Enligt EG:s ramdirektiv for vatten skall ett atgardsprogram ha tagits fram
senast & 2009. Innebdrden av direktivet har redovisats ovan under rubri-
ken EG:sramdirektiv for vatten.

Regeringen avser att snarast |&ta utreda hur ett administrativt system
for forvaltning av avrinningsdistrikt i enlighet med ramdirektivet skall
utformas. Systemet skall omfatta alla vattenanknutna miljo- och resurs-
fragor. Det skall inbegripa paverkan fran bade punktkalor och diffusa
kallor samt Gvrig paverkan pa landets vattentillgangar inklusive grund-
vatten och kustvatten, vad géller bade kvalitet och kvantitet samt biolo-
gisk mangfald.

Den huvudsakliga utgangspunkten for utformningen av det administ-
rativa systemet skall vara kraven i EG:s ramdirektiv for vatten. Atgérds-
programmen utgdr en sammanfattning av den information som inhamtats
pa lokal nivainom avrinningsdistriktet. Programmen skall enligt direkti-
vet ha kommunicerats med allmanhet, sak&gare och andra berdrda.

Regeringen har enligt 5 kap. miljobalken rétt att uppdra & myndigheter
eller kommuner att upprétta atgardsprogram (58) eller agardsplaner
(8 8) som krévs till foljd av Sveriges medlemskap i EU. Det var bl.a
ramdirektivet for vatten som var bakgrunden till att dessa bestammelser i
balken utformades.

Miljokvalitetsmilet Levande sjdar och vattendrag i ett generationsper-
Spektiv

| regeringens beddmning av miljokvalitetsmdlet i ett generations-
perspektiv & punkterna ett, tva och fyra oférandrade i forhalande till

vad som redovisades i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal.
Ovriga punkter & i huvudsak kompletteringar enligt Miljomals-
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kommitténs forslag. Punkterna tre och sju & nagot utvecklade jamfort
med kommitténs forslag.

Konsekvenser av forslagen

Fordagen i samband med miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och vatten-
drag innebér att hédlften av sarskilt skyddsvéarda natur- och kulturmiljoer i
andutning till s6ar och vattendrag skyddas langsiktigt samt att 25 % av
de mest skyddsvarda eller potentiellt skyddsvarda vattendragen restau-
reras fram till & 2010. Forslagen innebér ocksa okat skydd for ytvatten-
takter. Den biologiska mangfalden knuten till sjdéar och vattendrag
bevaras och forstarks genom en strategi for utséttning av djur och vaxter
samt ett dtgardsprogram for hotade arter som skall finnas och ha inletts
senast ar 2005.

Exempel pa samhallsekonomiska vinster till foljd av uppfyllandet av
delmdlen & béttre dricksvatten for manniskor och darmed forbéattrad
folkhalsa samt sakrad vattentillgang for jordbruket. Skydd och bevarande
av vattenresurser leder aven till minskat behov av alternativa ytvatten-
takter i dag och nya sddana i framtiden. Forbéttrade forhallanden i sj6ar
och vattendrag har aven betydelse for yrkes- och fritidsfiske samt turism.
De insatser som sétts in i dag bidrar ocksa till att minska de framtida
kostnaderna for restaurering och ger synergieffekter i form av minskat
atgardsbehov inom andra vattenrelaterade miljokvalitetsmal. Vidare kan
atgarderna antas bidra till att minska kostnaderna for vattenrelaterade
olyckor och naturkatastrofer som jorderosion, skred och Gversvamningar.

Regeringens forslag innebar att dtgarder maste vidtas inom framst jord-
och skogsbruket, vattenkraftomradet, transportsektorn, industrin och
vattenbruket. Berorda myndigheter kommer under perioden fram till &r
2005 att behova utfora inventeringar, verka for kunskapsuppbyggnad och
utarbeta strategier och handlingsprogram. Lansstyrelser och kommuner
kommer ocksa att behtva utoka sin tillsyn.

Effekten av atgarderna for att uppna miljokvalitetsmalet Levande sj6ar
och vattendrag &r till stor del beroende av ett effektivt genomférande av
atgarder som i propositionen redovisas under miljokvalitetsmdlen Bara
naturlig férsurning (avsnitt 8), Giftfri milj6 (avsnitt 9) och Ingen Gver-
godning (avsnitt 12). Under de forsta aren dominerar mindre kostsamma
atgarder som kunskapsinhamtning, inventeringar och arbete med strate-
gier. Det mer kostnadsintensiva arbetet med t.ex. restaurering av vatten-
drag och omgivande omraden samt reservatsbildning ligger i huvudsak
senare under perioden fram till & 2010.

Forutom de offentliga kostnaderna for att uppna miljokvalitetsmalet
uppkommer kostnader for féretag och enskilda, framst i samband med
restaurering av vattendrag enligt delmal 2. Dessa kostnader uppskattas
till 125 miljoner kronor och intréffar till storsta delen efter ar 2003.

Den datsfinansiella kostnaden for att na ala delmd under
miljokvalitetsmalet uppskattas till totalt ca 700 miljoner kronor under
perioden 2001-2010. Regeringen bedbmer att det behovs ytterligare
resurser for bl.a skydd och restaurering av vardefulla g6ar och
vattendrag. Regeringen berdknar darfor att, i jamforelse med 2001 ars
utgiftsniva for delmalen, tillféra ca 30 miljoner kronor per & 2002—-2003,
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och fran och med 2004 ca 80 miljoner kronor per & (se vidare Prop. 2000/01:130
avsnitt 25). Viss del av medlen skall vid behov fordelas till bertrda
myndigheter sdsom V&gverket och Banverket.
De atgarder som foresds kommer att bidra till att genomféra EG:s
ramdirektiv for vatten. Kostnaderna for att genomfora direktivet kommer
att kunna bedémas forst nér utredningen om genomforandet av direktivet
ar fardig.
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14 Grundvatten av god kvalitet

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Grundvattnet skall ge en saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt

bidratill en god livsmilj6 for vaxter och djur i §6ar och vattendrag.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmal for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet

Regeringensfordlag:

1. Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nuvarande
och framtida vattenforsorjning skall senast ar 2010 ha ett |angsik-
tigt skydd mot exploatering som begréansar anvandningen av
vattnet.

2. Senast & 2010 skall anvandningen av mark och vatten inte med-
fora sddana andringar av grundvattennivaer som ger negativa kon-
sekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och
vaxtliv i angrdnsande ekosystem.

3. Senast & 2010 skall alla vattenférekomster som anvands for uttag
av vatten som &r avsett att anvandas som dricksvatten och som ger
mer &n 10m® per dygn i genomsnitt eller betjanar mer &n
50 personer per & uppfylla gédlande svenska normer for dricks-
vatten av god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av
mansklig verksamhet.

4. Senast & 2009 skall det finnas atgardsprogram enligt EG:s ram-
direktiv for vatten som anger hur God grundvattenstatus skall upp-
nas.

Regeringens bedomning: Om miljokvalitetsmalet skall kunna nas

inom en generation maste &tgarder vidtas dven under miljokvalitets-

mdlen Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och

God bebyggd miljo. Svarast & grundvattenmalet att na for vattentakter

belagna i sarskilt forsurningspaverkade omraden och i omraden i

sbdra Sverige som har hoga nitrathalter. Detsamma galler for vatten-

takter som nyttjar vatten fran grundvattenmagasin dar vatten och
fororeningar har mycket 1anga omséttningstider. Likasa kan det vara
svart att komma ned till haltnivaer for God grundvattenstatus enligt

EG:s ramdirektiv for vatten som innebar att paverkan pa véaxter och

djur undviks.

Ramdirektivet for vatten ger méjligheter att pa ett konstruktivt stt
genomfora dtgarder av betydelse for alla miljokvalitetsmd och som
paverkar grundvattnet. Regeringen avser att snarast vidta atgarder for
att genomfora direktivet i Sverige.

Miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet bor i ett genera-
tionsperspektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:
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Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av méanskliga aktivi-
teter som markanvéandning, uttag av naturgrus, tillforsel av forore-
ningar m.m.

Det utlackande grundvattnets kvalitet ar sadant att det bidrar till en
god livsmilj6 for véxter och djur i §6ar och vattendrag.
Forbrukning eller annan mansklig paverkan sanker inte grund-
vattennivan sd att tillgang och kvalitet dventyras.

Grundvattnet har sa laga halter av fororeningar orsakade av
mansklig verksamhet att dess kvalitet uppfyller kraven for god
dricksvattenkvalitet enligt géllande svenska normer for dricks-
vatten och kraven pa God grundvattenstatus enligt EG:s ramdirek-
tiv for vatten (2000/60/EG).

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersbtkning (SGU) ser
positivt pd kommitténs forslag om att myndigheten foreslas fa ett fortsatt
huvudansvar for miljokvalitetsmdlet jamte sektorsansvar for natur-
resursen grundvatten. Naturvardsverket, SGU och Livsmedelsverket
papekar att man bor skilja pa de fororeningar och halter i grundvattnet
som beror pa mansklig paverkan och sadana som &r naturligt forekom-
mande. Det & inte enbart fororeningar i hdga halter som medfér att
kraven inte uppfylls. Orsaken kan ocksa vara naturligt férekommande
amnen som t.ex. fluorider och radon.

Flera remissinstanser vill fasta uppmérksamhet pa jordbrukets inverkan
pa grundvattnets kvalitet avseende nitrathalter och rester av bekamp-
ningsmedel. S gjordes aven vid regeringens remissmate for ungdomar
den 13 september 2000. Vid detta mote framfordes att skatterna borde
hojas pa bekampningsmedel och konstgodsal.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet: Det
finns manga kallor till fororeningar i grundvattnet. Spridning av
bekampningsmede!, nedfall av luftféroreningar samt lackage fran jord-
bruks- och skogsmark, fororenad mark och avfalsupplag & nagra
Atgérderna for att komma till rétta med grundvattenproblemen samman-
faller i stor utstrackning med atgarder for att na miljokvalitetsmaen Bara
naturlig forsurning (avsnitt 8), Giftfri miljo (avsnitt 9), Ingen 6vergdod-
ning (avsnitt 12) och God bebyggd miljé (avsnitt 20). Dessa atgarder
finns darfor beskrivna i ett storre sammanhang under respektive milj6-
kvalitetsmal. Har beskrivs kort de faktorer som sarskilt paverkar grund-
vattnet.

Variationer i grundvattnets niva & naturliga och beror pa klimatvaria-
tioner, arstidsbundna variationer €eller flerdrsvariationer betingade av
relativt vata eller torra perioder. Manskliga ingrepp forandrar dock
grundvattennivans naturliga variationer. S kan ske genom vattenuttag
for dricksvattenforsorjning, energiforsorjning, industriprocesser och
utbyggnad av vagar samt bevattning inom jordbruket. Undermarks-
byggande av tunnlar, bergrum och djupa grundlaggningar kan temporért
eller langsiktigt sénka grundvattennivaderna genom att arbetena dréanerar
grundvattnet.

De forandringar i grundvattnets kvalitet som har storst betydelse for
manniskors hélsa & forsurning och hdga nitrathalter. | ungefar 5% av
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jordbrunnarna har vattnet sa hoga nitrathalter att det inte bor ges till barn
under ett ar. HOga nitrathalter i brunnsvattnet forekommer framst i jord-
bruksomraden i sidra Sverige. De kan ocksa orsakas av en avlopps-
anléggning i nérheten av brunnen. Hoga nitrathalter i grundvattnet bidrar
aven till Gvergddningen av ytvattnen, eftersom mer &n 80 % av ytvattnet
kommer fran grundvatten.

| forsurade omraden dkar utlosningen av aluminium och tungmetaller
fran marken och tillférs grundvattnet. Surt grundvatten korroderar
vattenledningarna och hdjer halterna av tungmetaller i kranvattnet. |
22 % av jordbrunnarnai Sverige & pH-vardet i grundvattnet |agre an 6,0,
vilket innebér att grundvattnet har en surhet som ar 10 ganger storre &n
grundvatten med neutralt pH-varde pa 7,0. Radon forekommer naturligt i
enskilda bergbrunnar i stora delar av landet. | ca 66 % av bergbrunnarna
Overstiger radonhalten 100 becquerel per liter (grans for tjanligt med
anmarkning) och i ca4 % av brunnarna & den hdgre @an 1 000 becquerel
per liter (grans for otjanligt). Radonhaltigt vatten kan orsaka cancer
framst genom den radongas som avgar fran vattnet vid spolning och
duschning.

| kustnéra omréden och i omraden som tidigare varit tackta av hav kan
sunkande grundvattennivaer medfora att saltvatten tranger in i grund-
vattenmagasinen. Den storsta risken for saltvattenintrangning finns i
omraden med t& permanent- och fritidsbebyggel se langs kusterna och pa
Oar, men risk finns ocksa i laglanta omréden nara sjéar och vattendrag i
Mellansverige. Aven végsaltning kan medfora att grundvattnet far 6kade
kloridhalter som ger otjanligt dricksvatten.

| ett internationellt perspektiv & grundvattenférekomsterna i Sverige
sma till bade yta och volym. De mest anvandbara grundvattentillgang-
arna finns i de sand- och grusavlagringar som avsattes da inlandsisen
smélte. Tillgangarna kan forstarkas genom att ytvatten pumpas upp till
bassanger, varifran det infiltrerar ned till grundvattenmagasinet och
bildar s.k. konstgjort grundvatten. Dricksvattenforsorjningen i Sverige &
till ca50 % beroende av naturligt eller konstgjort grundvatten.

Exploateringen av rullstensdsar och andra sand- och grusomraden har
negativ inverkan pa tillgdngen pa grundvatten for bl.a. dricksvatten-
forsorjning. Merparten av ballastmaterialet for vagbyggen och bygg-
nadskonstruktioner har sedan lang tid hamtats ur grusasarna.

| 3kap. miljobalken finns grundlaggande bestammelser for hushall-
ning med mark- och vattenomradden som &ven ror anlaggningar for
vattenforsorjning. | 11 kap. miljobalken finns ett antal bestdmmelser om
vattenverksamhet och vattenanldggningar. For bl.a. bortledande av
grundvatten och utférande av anlaggningar for detta behtvs det tillstand,
med undantag for vattentakter for en en- eller tvéfamiljsfastighets eller
jordsbruksfastighets husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning. |
omréden dar knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras upp-
komma far dock kommunen enligt bestammelserna om hélsoskydd i
9 kap. 10 § miljcbalken foreskriva att det skall kravas tillstand av eller
anmdlan till kommunen for att inrétta och anvanda en ny anléggning for
grundvattentakt &ven om det inte galler tillstandsplikt enligt 11 kap.
Kommunen far ocksa foreskriva anmalningsplikt for sddana anl aggningar
som redan finns inom angivna omraden.
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| 7 kap. miljobalken finns bestdmmelser som ger lansstyrelsen eller Prop. 2000/01:130

kommunen mojlighet att forklara ett mark- eller vattenomrade som
vattenskyddsomrade till skydd for grundvattentillgang som utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for vattentakt. For ett sadant omréde far
meddelas sdana foreskrifter om inskrankningar i rétten att forfoga over
fastigheter inom omréden som behovs for att tillgodose syftet med
omrédet. Aven andra bestammelser i balken har betydelse for skyddet av
grundvattentillgangarna. Ett exempel &r bestammelserna om spridning av
bekampningsmedel som finnsi 14 kap. miljobalken.

Plan- och bygglagen (1987:10) innehdller bestammelser om att det i
varje kommun skall finnas en aktuell dversiktsplan som omfattar hela
kommunen. Den skall ge vagledning for beslut om anvandning av mark-
och vattenomraden, bl.a. om hur kommunen avser att tillgodose riks-
intressen som ror vattenforsorjning. Dér risk finns for vattenbrist och
saltvattenintrangning kan majligheterna utnyttjas att infora begransningar
for grundvattenuttag enligt plan- och bygglagen och miljébalken.

Ansvaret for grundvattenfrdgorna & fordelat pa flera myndigheter.
Sveriges geologiska undersokning (SGU) har huvudansvaret for
kunskapsforsorjningen och Boverket for vattenforsorjningen i samhdlls-
planeringen. Naturvardsverket ansvarar for fragor om fororeningspaver-
kan av grundvatten och utformar dessutom skyddsforeskrifter for
vattentakter. Livsmedelsverket har ansvar for grundvatten som pumpats
upp i syfte att anvandas som dricksvatten. Det finns inget centralt
myndighetsansvar for enskild vattenforsorjning. Lansstyrelserna har ett
samordningsansvar vad géller de mellankommunala vattenforsorjnings-
fragorna. De bor ocksd ssmmanstalla uppgifter om de framtida regionala
vattenforsorjningsbehoven. Dessa behdvs som underlag vid stéllnings-
taganden i frégor om exploatering, natur- och miljovard samt material-
forsorjningsfragor.

Mot bakgrund av problemen med grundvattnets kvalitet har grund-
vattenfragorna under 1990-talet fatt 6kad uppmarksamhet i miljoarbetet.
| den nya malstruktur som beslutades av riksdagen & 1999 (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) ingick darfor ett
sarskilt miljokvalitetsmdl for grundvatten, Grundvatten av god kvalitet.
Det forutsattes att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med for-
dag till kompletteringar av miljokvalitetsmalet med delmd avseende
bl.a. paverkan fran markexploatering och avfallsdeponier.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet syftar till att sikra tillgangen pa vatten av
god kvalitet och i tillréacklig mangd for samhéllets totala behov samtidigt
som ekosystemens langsiktiga produktionsforméga och den biologiska
mangfalden bevaras. Kommittén har utifran den status opaverkat grund-
vatten har sokt klarlagga de nuvarande problemen pa omradet, deras
orsaker och behovet av forandringar for att miljokvalitetsmalet skall
kunna nas.

Overgddningen och forsurningen, som orsakas bl.a. av transport- och
energisektorerna, jordbruk och avlopp, har de stérsta negativa effekterna
pa grundvattnet. Metaller och organiska miljogifter kommer framst fran
industrier, deponier och fororenad mark. Andra orsaker till problemen &
olika former av byggande och exploatering. Det finns en betydande risk
for att det i framtiden uppstar brist pa dricksvattenresurser, dels pa grund
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av att grundvattnet inte uppfyller kravet pa god dricksvattenkvalitet eller
god grundvattenstatus, dels for att grundvattennivan forandras negativt,
med konsekvenser for vattenforsorjning och markstabilitet samt vaxt-
och djurliv.

Remissinstanserna har i allt vasentligt godtagit kommitténs problem-
formuleringar och forslag till delmal och adtgéarder. Ocksd regeringen
finner kommitténs analyser och forslag om grundvattenfrdgorna vé
underbyggda. De fyra delma som regeringen nu foreslér anduter alltsa
nara till kommitténs forsag, med vissa andringar baserade bl.a. pa syn-
punkter fran remissinstanserna. Allmant bor vattenforsorjningsfragorna
enligt regeringens uppfattning fa en mer central roll i samhéallsplane-
ringen. Skyddet av viktiga vattenforsorjningsomraden bor starkas.

Miljobalken kan behtva kompletteras med regler for att skydda omré
den viktiga for vattenforsorjningen som riksintressen. Enligt nuvarande
regler i 3 kap. miljobalken kan omraden som & sarskilt lampliga for
anlaggningar for vattenforsorjning komma i fraga for sadant skydd.
Miljomalskommittén har foreslagit att forutséttningarna borde utredas for
att i 3 kap. dven fora in bestammelser med syfte att frdmja en god hus-
hadllning med vardefulla grund- eler ytvattentillgdngar som sadana.
Regeringen kommer att 6vervaga denna fraga.

Delmal 1 (skydd av geologiska formationer)

Langsiktiga dvergripande planer for att trygga en hallbar vattenforsorj-
ning finns inte i vart land. Geologiska formationer som kan komma att
nyttjas for uttag av dricksvatten & i dag inte utpekade. Det finns darfor
risk for att sddana formationer skadas vid olika typer av exploatering.
Regeringen anser att det & nodvandigt att nu och for framtiden siker-
stalla mojligheten att for dricksvattenandama nyttja naturligt grund-
vatten eller grundvatten som har forstarkts genom konstgjord infiltration
I geologiska formationer. Detta bor ske genom att lampliga geologiska
formationer ges ett lagligt skydd senast & 2010. SGU har i detta arbete
ansvaret for att tillhandahdlla ett geologiskt underlagsmaterial som
behandlar grundvattentillgangar. | enlighet med vad Miljomal skommittén
har foredagit bor SGU dartill ha ansvar for naturresursen grundvatten.
Regeringen avser att tydliggora detta ansvar genom en andring i SGU:s
instruktion.

For att malet skall kunna nas avser regeringen att ge berérda myndig-
heter i uppdrag att identifiera de geologiska formationer som anses bety-
delsefulla for vattenforsorjningen, att undersdka Sveriges tétortsregioner
liksom nérliggande viktiga grundvattenforekomster med hjélp av detalje-
rad hydrogeologisk information och att foresla de geologiska formationer
som behdver ges ett lagligt skydd. Dessa uppgifter bor genomférasi néra
samverkan mellan myndigheterna pa lokal, regional och central niva. En
viktig forutséttning for att delmalet skall nas &r att kommunerna senast ar
2005 har inventerat bl.a. tétorternas och glesbygdens vattenbehov, till-
gang pa lampliga vattenresurser och brister i vattenforsorjningen. For att
kunna skydda geologiska formationer, som i framtiden kan komma att
utnyttjas for uttag av dricksvatten, & det av vikt att sddana formationer i
vissafall kan anges som ett riksintresse.
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Delmal 2 (férandringar i grundvattennivan)

Syftet med delmdlet &r att begransa skador som uppkommer pa vatten-
forsorjning, markstabilitet eller vaxt- och djurliv genom manskliga
ingrepp, som uttag av grundvatten och ovarsamma byggnadsprojekt. Vid
olika typer av byggnadsprojekt, bade i och utanfor tatorter, finns risk att
grundvattennivéerna sunker. Det galler t.ex. undermarksbyggande som
vag- och jarnvégstunnlar och avledning av dagvatten i1 tdtbebyggda
omraden. Genom sddana ingrepp begransas mdjligheten att ta ut de
vattenméangder som annars hade varit tillgangliga. Markens geotekniska
egenskaper forsamras ocksa, vilket paverkar bl.a. byggnaders grundlagg-
ning. Andringar av grundvattennivéer péverkar sdval byggnader och
anléggningar som vaxt- och djurliv.

For att malet skall nas avser regeringen att uppdra & berérda myndig-
heter att ta fram en handbok med metoder och underlag for vattenplane-
ring, att utpeka de regionala mark-, yt- och grundvattenresurser som
beddms vara av riksintresse for vattenforsorjningen och att upprétta
regionala vattenhushallningsprogram. Delmdet och uppdragen forut-
sétter, liksom for delmdl 1 (skydd av geologiska formationer), samarbete
mellan myndigheterna pa lokal, regional och central niva Givetvis &
ocksa det underlag om vattenforsorjningsfrégor som kommunerna tar
fram av storsta betydelse i sammanhanget. Det gdler bl.a. mark- och
vatteninventeringar som genomforts med avseende pa tatorternas och
glesbygdens langsiktiga vattenbehov, tillgangen pa lampliga vatten-
resurser, brister i vattenforsorjningen samt markomraden och system som
a kandligafor forandringar i grundvattenniva och grundvattenflode.

Som ndmnts ovan Gvervager regeringen att utreda forutséttningarna for
att i 3 kap. miljobalken fora in bestdmmelser med syfte att framja en god
hushdllning med véardefulla grund- eller ytvattentillgdngar som sadana.
Regeringen kommer att ndrmare 6vervaga fragorna om eventuella lag-
andringar och utformningen av styrmedel i syfte att skydda naturresursen
grundvatten. Sadana &tgarder kan komma att paverkas av arbetet med att
inforliva EG:s ramdirektiv for vatten i svensk rétt.

Delmal 3 (kvalitetskrav for grundvatten)

Miljomalskommitténs analyser har visat att atgarder maste séttas in for
att forbéttra grundvattnets kvalitet. Om detta inte sker kommer grund-
vattnet dven i fortséttningen att ha fororeningshalter som far negativa
effekter pa méanniskors halsa och pa vattenkvaliteten i sj6ar, vattendrag
och hav. Bland de alvarligaste fororeningarna & nitrat som bidrar till
Overgbdning och som dessutom medfor hélsorisker. Det senare géler
aven for rester av bek&mpningsmedel. Lokalt, framst i och kring tétorter,
kommer grundvattnet att vara foérorenat av metaller och organiska
fororeningar som langsamt tillfors angréansande ytvatten och paverkar
vaxt- och djurliv. Utlackage av fororeningar 6kar som foljd av forsur-
ningen. Dessa hot mot grundvattnets kvalitet kan avvarjas, framst genom
sadana dtgarder som redovisas under miljokvalitetsmalen Bara naturlig
forsurning (avsnitt 8), Ingen 6vergodning (avsnitt 12) och God bebyggd
milj6 (avsnitt 20).

Anvandningen av bekampningsmedel kan medfora att rester av sadana
aerfinns i grundvattnet. Regler for hur bekampningsmedel féar anvandas

Prop. 2000/01:130

107



och spridas finns i foreskrifter fran bl.a. Kemikalieinspektionen och Prop. 2000/01:130

Naturvardsverket. Kunskapen om hur anvandningen och spridningen av
bekampningsmedlen paverkar grundvattnet bor forbéttras. Miljoovervak-
ningen vad avser forekomsten av bekdmpningsmedel i grundvatten &r
inte tillfredsstéllande i dag. Bade de naringar som anvander bekamp-
ningsmedlen och tillsynsmyndigheterna ansvarar for att miljoovervak-
ningen av grundvattnet &r tillfredstadlande.

Det ar viktigt att bekampningsmedel hanteras pa ett sadant sétt att
milj6- och halsoriskerna minimeras. Ett led i detta arbete & att minska
anvandningen genom olika atgarder och styrmedel. | detta sammanhang
kan namnas det uppdrag som regeringen har givit Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen att utarbeta ett forslag till fortsatt handlings-
program for anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruks-och tréd-
gardsnéringen.

Radon i dricksvatten kan ocksd vara en hélsorisk. Halsoriskerna med
radon i bostdder och vissa lokaler har anayserats av Radonutred-
ningen 2000 som nyligen har l1amnat sitt betdnkande Radon — Forslag till
statliga insatser mot radon med faktasamlingen Radon— Fakta och lages-
rapport om radon (SOU 2001..7).

Saltvattenintrangning av havsvatten eller relikt saltvatten och saltning
av vagar ar andra lokala problem. Grundvattnets kvalitet kan ocksa for-
sdmras genom otillfredsstéllande lukt, smak, grumlighet eller farg samt
tekniskt genom vattnets beredning eller distribution, &ven om detta inte
innebér effekter skadligafor halsan.

| foreskrifter frén Statens livsmedelsverk (SLV FS 1993:35) ar angivet
vad som gdller for hantering och kontroll av dricksvatten for att garantera
konsumenterna ett dricksvatten av god kvalitet. De ovan angivna
orsakerna till fororening av grundvattnet har medfért att grundvattnets
kvalitet pa vissa platser & s forsamrat att Livsmedel sverkets normer for
dricksvatten av god kvalitet inte kan nds med avseende pa fororeningar
som orsakas av mansklig verksamhet.

Enligt regeringens uppfattning bor som ett delmd for kvaliteten pa
grundvattnet gélla att grundvatten som anvands for att tacka behovet hos
ett relativt stort antal manniskor skall uppfylla vissa minimikrav.
Kommitténs forslag till formulering utgor en lamplig sadan kravniva
Regeringen anser att forslaget bor antas. Det foreslagna kvalitetskravet
for grundvatten &r anpassat till EG:s ramdirektiv for vatten. For att malet
skall kunna nas avser regeringen att ge berérda myndigheter i uppdrag att
bl.a. revidera Naturvardsverkets Allmanna réd for skyddsomraden och
skyddsforeskrifter och anpassa dem till ramdirektivet, att pa hydrogeolo-
giska grunder faststélla skyddsomrédden dér sadana i dag saknas, att
utarbeta ett atgardsprogram enligt forslaget fran Grundvattenutredningen
i betdnkandet Grundvattenskydd (SOU 1995:45) och att utarbeta rad och
riktlinjer for vattenborrning respektive energiborrning. Trots dtgéarderna
finns risk for att malet inte nds for forsurningspaverkade vattentakter
med hoga kvavehalter i sddra Sverige. FOr att klara de sistnamnda har
takten i omstallningen av jordbruket stor betydelse.

Forutsattningen for att delmalet skall kunna nas & att kommunerna
inventerar enskilda vattentakter som distribuerar mer &n 10 m® dricks-
vatten per dygn eller betjanar mer &n 50 personer med syfte att klarlagga
behovet av skyddsomraden med skyddsforeskrifter. Kommunerna bor
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senast & 2010 faststélla sddana omraden. Till samma tidpunkt bor
befintliga skyddsomraden och skyddsforeskrifter revideras i den man de
inte anses uppfylla kraven for fullgott skydd enligt Naturvardsverkets
almannarad.

Delmal 4 (atgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten)

EG:s ramdirektiv for vatten kommer att ha stor betydelse for mgjlig-
heterna att na alla miljokvalitetsma som ror vattenfragor, siledes dven
grundvattenfrégor. Innehdllet i ramdirektivet redovisas narmare under
miljokvalitetsmélet Levande sjdar och vattendrag (avsnitt13). Atgards-
program for grundvatten enligt direktivet kommer att omfatta alla atgar-
der som har betydelse for att nd miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet, sdledes dven &tgarder som redovisas under miljokvalitetsmalen
Bara naturlig forsurning (avsnitt 8), Giftfri miljo (avsnitt 9), Ingen over-
godning (avsnitt 12) och God bebyggd milj6 (avsnitt 20). Mgjligheterna
att na grundvattenmdlet & beroende av att dtgarderna genomfors inom
alla berérda miljokvalitetsmdl. Enligt direktivet skall dtgéardsprogram och
atgardsplaner uppréattas senast & 2009 och darefter vart satte &r. De skall
omfatta samtliga atgarder som behovs for att uppna direktivets mal for
vattenkvaliteten.

Enligt ramdirektivet har landerna 15 & pa sig fran det att direktivet
tratt i kraft att nd god grundvattenstatus. De vattenforekomster vars
vattenkvalitet & sarskilt svar att komma till ratta med kan emellertid fa
ytterligare en tidsfrist pa 12 &r. Det kan t.ex. gédlla grundvatten pa stort
djup eller i storamagasin dar &erhamtningen kan ta fleratiotals & sedan
atgarder vidtagits.

Atgérdsprogrammen utgér en sammanfattning av den information som
inhamtats pa lokal niva inom sk. avrinningsdistrikt. Programmen skall
enligt direktivet ha kommunicerats med allmanheten, sak&gare och andra
berdrda.

Regeringen avser att snarast vidta dtgarder for att genomfora ram-
direktivet for vatten i Sverige.

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet i ett generationsper spektiv

| regeringens beddmning av miljokvalitetsmalet i ett generationsperspek-
tiv & de forsta tre punkterna oférandrade i forhallande till vad som redo-
visades i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal. Den fjarde
punkten & en komplettering som har foreslagits av Miljomalskommittén.
Lydelsen har modifierats nagot med hansyn bl.a. till att EG:s ramdirektiv
for vatten nu har trétt i kraft.

Konsekvenser av forslagen

En langsiktigt tryggad dricksvattenférsorjning utgor en forutsattning for
en hdllbar samhdlsutveckling. Riklig tillgdng pa grundvatten av hdg
kvalitet innebdr béttre dricksvatten och darmed béttre folkh&lsa. En béttre
kvalitet pa grundvattnet forbattrar dven livsbetingelserna for véxter och
djur.
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Delmalen 1 (skydd av geologiska formationer) och 2 (forandringar i
grundvattennivan) som ror grundvattnets kvantitativa tillstand innebéar att
bevarandet av viktiga vattenresurser ges 6kad vikt och att resurserna ges
ett skydd bl.a. for framtida behov. Delmal 3 (kvalitetskrav for grund-
vatten), som syftar till att skapa god dricksvattenkvalitet, ger positiva
effekter pa folkha san pa grund av minskade halter av nitrat, metaller och
andra fororeningar. Atgérderna under delmél 4 (EG:s ramdirektiv for
vatten) leder till att fleraav de 6vriga delmalen kan uppnas.

Ett uppfyllande av delmalen kan antas ge betydande samhéllsekono-
miska vinster. Det kommer att medféra minskade kostnader vad géller
behov av aternativa grundvattentékter i dag, samt nya grundvattentakter
i framtiden. Synergieffekter vad galler minskat atgardsbehov inom andra
vattenrel aterade miljokvalitetsma kommer att uppnas. Vidare blir resul-
tatet minskade kostnader for underhall av gator, vagar och ledningar pa
grund av farre séttningar 1 mark, framfor alt i urban milj6, minskade
kostnader for grundforstarkning av byggnader samt minskade kostnader i
fraga om korrosion pa material under mark. Langsiktigt kan god vatten-
kvalitet bli en viktig lokaliseringsfaktor vid etablering av foretag i
Sverige.

En forutséttning for att uppna miljokvalitetsmalet ar att en inventering
genomfors av grundvattenforhdlanden och forhdlanden som paverkar
grundvattnet. Inventeringen bor utféras | né&ra samverkan mellan
myndigheter pa lokal, regional och central nivd. Kommunerna har en
viktig del i arbetet. For att en god grundvattenkvalitet skall kunna uppnas
bor bl.a. kunskapen om vad som paverkar grundvattnet forbattras.

Genomférandet av EG:s ramdirektiv for vatten kommer att paverka
utformningen av skyddet av grundvattenférekomster, vilket &ven omfat-
tar beslut om skyddsomraden for vattentdkter. Inréttandet av vatten-
skyddsomraden kan komma att innebéra vissa restriktioner vad géller
markanvandning, transporter och lokalisering av miljostorande verk-
samheter. Néaringar som anvander bekdmpningsmedel och tillsyns
myndigheterna ansvarar tillssmmans for att miljéovervakningen av
grundvattnet & tillfredstallande. Atgérdsprogram for grundvatten enligt
EG-direktivet kommer att omfatta alla atgarder som redovisas under
miljokvalitetsmalet.

De samhallsekonomiska kostnaderna for att atgéarda brister i vatten-
forsorjningen ar svara att dverblicka. De storsta kostnaderna for anpass-
ning inom sektorerna, i syfte att forebygga framtida problem i dricks-
vattenforsorjningen, uppkommer for agarderna under miljokvalitets-
madlen Bara naturlig férsurning (avsnitt 8), Giftfri miljo (avsnitt 9), Ingen
Overgodning (avsnitt 12) och God bebyggd miljé (avsnitt 20). Ett flertal
samhaéllssektorer berors.

For ala delmdlen under miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet, utom delmdl 4 om &gardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for
vatten, uppskattas kostnaderna per ar fram till & 2010 uppga till ca
46 miljoner kronor for kommunerna. Den uppfoljning som skall goéras
kommer att innebéra att miljokvalitetsmal och delmal utvarderas utifran
ny kunskap, teknisk utveckling och tillgangliga resurser (se avsnitt 23).
Detta kan bl.a. medftra att nya atgarder foresas for att uppna delméalen
eller att delma och miljokvalitetsmal revideras.
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Den statsfinansiella kostnaden for att na ala delmd under miljo-
kvalitetsmalet uppskattastill totalt ca 100 miljoner kronor under perioden
2001-2010. Regeringen beddmer att det behovs ytterligare resurser for
bland annat skydd av vattentdkter och utveckling av regionala vatten-
hushdlIningsprogram. For innevarande & berdknar regeringen att gora
vissa omprioriteringar av resurser inom 2001 ars utgiftsram. Regeringen
beréknar vidare att fran och med 2004 tillféra ca 10 miljoner kronor per
a i jamforelse med 2001 &s utgiftsnivd for delmden (se vidare
avsnitt 25). Regeringen bedomer att resursbehovet kommer att minska
nagot under den senare delen av perioden.

De atgarder som foreslds kommer att bidra till att genomféra EG:s
ramdirektiv for vatten. Kostnaderna for att genomfora direktivet kommer
att kunna bedémas forst nar utredningen om genomfoérandet av direktivet
ar fardig (se avsnitt 13).
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15 Hav i balans samt levande kust och skargard

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Vasterhavet och Ostergion skall ha en langsiktigt hdllbar produktions-
formaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skargard
skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skargard skall bedrivas sa att en hdllbar utveckling framjas.
Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stor-
ningar.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmal for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skérgard

Regeringensfordlag:

1. Senast & 2010 skall minst 50 % av skyddsvarda marina miljoer
och minst 70 % av kust- och skargardsomraden med htga natur-
och kulturvarden ha ett langsiktigt skydd. Senast & 2005 skall
ytterligare fem marina omraden vara skyddade som reservat och
berérda myndigheter skall ha tagit stéllning till vilka 6Ovriga
omraden i marin miljo som behover ett langsiktigt skydd.

2. Senast & 2005 skall en strategi finnas for hur kustens och skér-
gardens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas.

3. Senast & 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de
hotade marina arter och fiskstammar som har behov av riktade
atgarder.

4. Senast & 2010 skall de &rliga totala bifangsterna av marina dagg-
djur uppga till maximalt 1% av respektive bestand. Bifangsterna
av gofaglar och oonskade fiskarter skall ha minimerats till nivaer
som inte har negativ paverkan pa popul ationerna.

5. Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, skall senast ar
2008 vara hdgst motsvarande dtervaxten, sa att fiskbestanden kan
fortleva och, om sa & nodvandigt, aterhamta sig.

6. Buller och andra storningar fran béttrafik skall vara forsumbara
inom sarskilt kansliga och utpekade skérgards- och kustomraden
senast ar 2010.

7. Genom skarpt lagstiftning och okad 6vervakning skall utslgppen
av olja och kemikalier fran fartyg minimeras och vara férsumbara
senast ar 2010.

8. Senast & 2009 skall det finnas &gardsprogram enligt EG:s ram-
direktiv for vatten sa att God ytvattenstatus kan uppnas.

Regeringens bedomning: For att uppna miljokvalitetsmalet att den

langsiktigt hallbara produktionsférmagan och biologiska mangfalden i

Vasterhavet och Ostersion skall bevaras och en levande skérgérd

bevaras och utvecklas kravs stora insatser, sdvé nationella som

internationella. En forutséttning &r att de atgarder som foreslds under
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miljokvalitetsmdlen Frisk luft, Giftfri miljo, Ingen 6vergodning,
Levande s6ar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande skogar
och Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo genomfors. EG:s
ramdirektiv for vatten ger mojligheter att pa ett konstruktivt sitt
genomfora atgarder inom alla berdrda miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skargard
bor i ett generationsperspektiv enligt regeringens beddmning innebéra
bl.a. foljande:

Hotade arter och stammar har mgjlighet att sprida sig till nya loka-
ler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livs-
kraftiga populationer sakras.

Gynnsam bevarandestatus uppratthdlls for livsmiljoer for hotade,
séllsynta och hansynskrévande arter samt for naturligt forekom-
mande biotoper med bevarandevéarde.

Kust- och skargardslandskapets naturskonhet, naturvarden, kultur-
miljovéarden, biologiska mangfald och variation bibehalls genom
ett fortsatt varsamt brukande.

Fiske, sofart och annat nyttjande av hav och vattenomréden,
liksom bebyggelse och annan exploatering i kust- och skargards-
omraden sker med hansyn till vattenomradenas produktions-
forméaga, biologiska mangfald, natur- och kulturmiljévarden samt
varden for friluftslivet.

Lé&g bullerniva efterstrévas.

Kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggel semiljoer
med sarskilda vérden vérnas och utvecklas.

Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa art-
sammanséttning samt kemiska och fysikaliska forhallanden enligt
EG:sramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens foérslag och bedémningar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till
kommitténs fordag om delmal. Flera remissinstanser anser dock att
malet behtver en vidare behandling utifran de forslag som presenteras i
Miljovardsberedningens betdnkande Levande skargard (SOU 2000:67).
Naturvardsverket betonar att de ekologiska sambanden i marina miljcer
& mer komplexa an vad som framgér av Miljomalskommitténs betan-
kande och att behovet av 6kade kunskaper & mycket stort. Sportfiskarna
understryker vikten av att fisket anpassas till langsiktigt hallbart nytt-
jande innan det &r for sent. Sveriges Fiskares Riksforbund konstaterar att
den bésta vagen for att na en béttre marin miljo & enighet mellan olika
aktorer. Forbundet avvisar emellertid tanken pa nationalparker och
marina reservat med fiskeforbud. Fiskeriverket anser att det &r viktigt att
delmalen ocksd innefattar skydd av reproduktions- och uppvaxtomraden
for fisk, eftersom exploateringen av grunda havsomraden utgor ett all-
varligt hot mot ett flertal fiskarter. Varldsnaturfonden (WMWF) anser att en
nationell inventering av den biologiska mangfalden i havet bor priorite-
ras. Flera remissinstanser menar att kostnaderna for dtgarderna har
underskattats av kommittén och att dtgarderna inte ar tillrackligt langt
gaende.
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Bakgrund till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard: Vasterhavets och Ostersons marina miljo- och kust-
omraden utsétts for 6kande belastning pa grund av olika manskliga akti-
viteter. Utvecklingen av vart samhélle tilldts paverka naturen och dess
forutsittningar att bibehdla fungerande ekologiska system. Eko-
systemens status och biologiska mangfald i Vasterhavet och Ostersjion
bestams i stor utstréckning av fysikaliska faktorer som salthalt, hydrogra-
fiska forhallanden, bottnens beskaffenhet och genomstrémningen av ljus.
Salthalten i Skagerrak a 30 %o. Dér lever ca 2 000 arter av marina djur. |
sodra Ostersjon ar salthalten 10 %o och dar lever endast ca 150 arter av
marina djur.

Verksamheterna i vart samhélle paverkar och forandrar de fysikaliska
faktorerna och de biologiska forutsittningarna bade direkt och indirekt.
Haven utsétts for negativ paverkan bade fran land och luft. Eftersom
havsmiljon i sig & kandig blir effekterna darfor forhdlandevis stora
Detta géller speciellt Ostersjon med dess unika brackvattensystem.

Hoten mot de marina ekosystemen & kanda. Det gdller dverexploate-
ring av vissa arter eller omraden och forsamring eller forluster av olika
biotoper. Hog nérsaltsbelastning och utsddpp av giftiga dmnen som
anrikas i naringskedjorna & stora hot mot den biologiska mangfalden i
marina ekosystem. Paverkan av detta slag resulterar i att artsammansétt-
ningen forandras, vilket ger dterverkningar dven pa andra organismer pa
olika nivaer i naringskedjorna. Tillforseln av narsalter till svenska havs-
omréden har orsakat storskaliga forandringar bade pa art- och eko-
systemniva. Dartill kommer utsl&pp av miljogifter samt nyttjanden i olika
former som t.ex. fiske och sj6fart. Paverkan av dessa slag resulterar i att
artsammanséttningen i olika biotoper forandras. Darmed paverkas &ven
organismer pa andra nivaer i néringskedjorna. Olika slag av stabila orga-
niska @mnen och metaller som tillfors havet anrikas oftast i organismer
med resultatet att arter hogt upp i néringskedjorna, daribland manniskan,
berors speciellt av detta hot.

Havet nyttjas av olika naringar som fiske och géfart. Hamnutbygg-
nader, vagbyggen, grustakt och fritidsverksamhet utgor hot mot arter och
biotoper. Kustzonernas miljoer & speciellt kandiga for bade yttre paver-
kan och nyttjandet av kustomrédena eftersom dessa bl.a. utgor viktiga
uppvaxtomraden for arter, daribland fisk. Vidare utgor dessa miljoer
rekreationsmajligheter for manniskan. Omraden med ostordhet och tyst-
nad & viktiga for upplevelsekvaliteten. Dessutom finns viktiga hack-
ningsplatser for sjoféglar i skargarden som har begransningar i tilltrade.
En 1&g bullernivd under héckningsperioden & vésentlig. Aven si
behdver tidvis ostordhet.

Fisket har under det gangna seklet haft den storsta direkta biologiska
paverkan pa de marina ekosystemen. Fiskeflottans effektivitet har under
de senaste decennierna Okat samtidigt som fiskarkdren minskat. Ett
omfattande fiske har lett till att ett flertal bestand Gverutnyttjats.

| slutet av 1980-talet var det s.k. foderfiskets andel av Sveriges totala
fiskfangst 25 %. | dag & den 75 %. For flera arter, t.ex. torsk, skarpsill
och sill, & i dag fisket av en sddan omfattning att det inte & langsiktigt
hdllbart. Detta har haft och kommer fortsétningsvis att ha negativa
konsekvenser for de marina ekosystemen och fiskesektorn.
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Skargards- och kustomradenas sarpraglade natur- och kulturmiljé har  Prop. 2000/01:130

ett stort nationellt varde. De traditionella naringarna i skérgérds- och
kustomraden som fiske, jordbruk, kustsjofart och varvsverksamhet har
minskat och darmed aven mgjligheterna for den bofasta befolkningen att
forsorja sig. Hittills har saval de utpraglade fiskebygderna i Bohuslan,
Skane och Blekinge som Ostersjons skargérdsomréden drabbats. Utflytt-
ningen kan fa negativa konsekvenser for kust- och skargardsmiljoerna da
betade marker vaxer igen och byggnader forfaller eller omvandlas pé ett
ovarsamt satt. Aktivt fiske och jordbruk & en forutsédttning for att halla
skérgarden levande. Bibehdllandet av balansen och produktionsformégan
I de marina ekosystemen ar darfor av central betydelse for att mdjliggora
en levande skargard. Kust- och skargardsmiljderna riskerar att utarmas
om inte de traditionella néringarna fortséttningsvis kan bedrivas.

| samband med 1991 &rs miljdpolitiska beslut (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) antog riksdagen vissa riktlinjer for
skyddet av mark- och vattenomrdden med sarskilt hdga naturvarden
jamte ekologiskt sarskilt kansliga omraden. Sadana omraden skulle sa
langt mojligt undantas fran exploatering. | det fortsatta miljGarbetet
borde naturligt férekommande arter i havs- och vattenomraden kunna
bevaras i livskraftiga bestand. Den biologiska mangfalden och den gene-
tiska variationen borde sékerstdllas.

Arbetet med den marina miljon bygger i stor utstrackning pa interna-
tionell samverkan. Genom att delta i den gemensamma fiskeripolitiken
inom EU och annat internationellt samarbete kan Sverige aktivt verka for
att fisket bedrivs pa ett hallbart sétt. Ett hallbart nyttjande forutsatter att
forsiktighetsprincipen tillampas och att den biologiska mangfalden saker-
stélls. Beslut om &tgarder kan fattas saval inom EU som inom mellan-
statliga regionala fiskeforvaltningar, t.ex. Fiskerikommissionen for
Ostersion, liksom genom bilaterala Gverenskommelser. Dessa beslut
grundas pa rekommendationer av Internationella havsforskningsradet
(ICES). Atgarder som nu vidtas men som kan forstarkas och byggas ut &r
flerariga fiskekvoter och flerdriga forvaltningsplaner, inférande av nya
tekniska atgarder for att framfor alt forbattra fiskets selektivitet samt
begransningar eller stopp av fisket i vissa omraden.

Sverige verkar aven internationellt for bevarandet av den marina
miljon i Véasterhavet inom Oslo-Pariskommissionen (OSPAR) och i
Ostersjon genom Helsingforskommissionen (HEL COM). Genomforandet
av HELCOM:s Ostersjostrategi for att komma till rétta med utsldpp av
avfall fran fartyg har lett till att ett harmoniserat regelsystem har etable-
rats for hela Ostersjoregionen. Trots detta upptéacks ca 400 illegala olje-
utsldpp varje &. Ostersjostrategin utgjorde ocksa modell for utarbetandet
av ett EG-direktiv som ytterligare harmoniserar regelverket i Europa.
Vidare & arbetet inom Internationella gofartsorganisationen (IMO) av
stor vikt for maluppfyllelsen.

De nationella styrmedel som har storst betydelse i detta sammanhang
& bestammelserna i 7 kap. miljobalken om skydd av omraden samt i
fiskelagen (1993:787). Det bor sarskilt pekas pa méjligheten for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestammer att med stod av 7 kap.
198 miljobalken forklara storre vattenomraden som miljoskydds-
omraden, om det krévs sarskilda foreskrifter darfor att omrédet eller en
del av det &r utsatt for fororeningar eller annars inte uppfyller en miljo-
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kvalitetsnorm. | fraga om mindre vattenomraden som utgor livsmiljo for
hotade djur- eller véxtarter kan regeringen, eller den myndighet reger-
ingen bestammer, forklara omradet som biotopskyddsomréde med stéd
av 7 kap. 11 8 miljobalken. Med stdéd av 19 och 20 88 fiskelagen kan
regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, meddela fore-
skrifter for fiskevarden aven frén alman naturvardssynpunkt.

| den nya struktur for arbetet med miljoma som beslutades av riks-
dagen & 1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) ingick miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard. Det forutsattes att regeringen skulle derkomma till riks-
dagen med forslag om komplettering av det nya miljokvalitetsmalet med
delmal bl.a. avseende skydd av vérdefulla biotoper, lagre bullernivaer,
halIbart fiske samt minskade oljeuts app.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Miljokvalitetsmalen
skall nas inom en generation. Det & emellertid av storsta vikt att arbetet
inleds omgaende. Detta géller inte minst betréffande miljokvalitetsmal et
Hav i balans samt levande kust och skargard. Vasterhavets och Oster-
5jons ekologiska balans &r alvarligt rubbad och kustens och skargardar-
nas sarpraglade natur och kulturmiljéer hotas av utarmning. De delmdl
som regeringen nu foreddr syftar till att astadkomma en tydlig
forbéttring av ekosystemens balans, ta till vara miljons kulturvarden,
sakra den biologiska mangfalden och darmed aven tillata aterhamtning
av specidllt utsatta arter och bestand i den marina miljon. Regeringen
behandlar dock inte forslagen i Miljovardsberedningens beténkande
Levande skargard i denna proposition utan avser att dterkomma till
frdgan i ett annat sammanhang.

Manga marina livsmiljoer har paverkats negativt av bl.a. 6vergddning,
exploatering och fiske. Forandringar av algbalten och agrasangar for-
samrar forutsittningarna for fiskeproduktion pa grunda bottnar. Det &
synnerligen viktigt for bevarande av den biologiska mangfalden att dessa
livsmiljoer skyddas och tilldts dterhdmta sig. Kunskapsbristen &r dock i
dag pataglig vad galler biologisk mangfald i haven. Eutrofiering har lett
till igenslamning av hardbottnar, 6kning av mangden organiskt material
pa mjukbottnar, igenvaxning av grunda vikar och &erkommande blom-
ning av giftiga alger. Bottentrdining kan paverka fisk och kréftdjur nega-
tivt. Syrebrist har okat antalet doda bottnar. Allt fler marina organismer
hamnar pa listan dver hotade arter. De marina ekosystemens aterhamt-
ningsforméga & avgorande for nar miljokvalitetsmalet kan uppnas i sin
helhet. Det kan befaras att t.ex. torskbestandet trots atgarder inte kommer
att kunna aterhamta sig inom en generation. Mauppfyllelse uppnés bast
genom att kombinera kunskapsinhdmtning med tydliga strategier for att
skydda de marina miljGerna.

Vaet av skyddsform for kansliga omraden & beroende av hotbilden.
Ett delmd kan uppnds genom omradesskydd enligt miljobalken men
ocksa genom en reglering av fisket enligt fiskerilagstiftningen eller i
vissa fall genom samverkan mellan myndigheter och lokala fiskare och
ovriga berorda. Savfalet maste nationella atgarder kompletteras med
atgarder i samverkan med andra lander. Sveriges agerande och forhall-
ningssétt i internationella organisationer & mycket viktigt for maupp-
fyllelsen. Kunskaperna behover ocksa forbattras om vilka natur- och
kulturvarden knutna till landskapet och den bebyggda miljon som &r
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hotade och vilka styrmedel som paverkar méjligheterna till utveckling
och bevarande.

Mdjligheterna att nd miljokvalitetsmdlet &r till stor del beroende av
insatser pa andra omréden, inte minst inom miljokvalitetsmdlen Ingen
Overgodning (avsnitt 12), Levande g6ar och vattendrag (avsnitt 13) och
Giftfri miljo (avsnitt 9). Atgérderna & ocksd av den karaktéren att de
nodvandiggor ett brett samarbete mellan nationella myndigheter, regio-
nala och lokala intresseorganisationer och néringsrepresentanter.
Sektorsansvar och ett decentraliserat beslutsfattande &r viktiga element i
detta samarbete. De regionala miljo- och hushallningprogrammens arbete
visar hur ett regionalt samarbete kan vara organiserat. Ett bra exempel ar
arbetet med att skydda Koster-V adertfjorden. | ett forum mellan katego-
rier av fiskare, myndigheter och forskare har man lyckats uppna en
konstruktiv dialog.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att befintlig lagstiftning,
framst miljobalken, kulturminneslagen och fiskerilagstiftningen, i huvud-
sak &r tillracklig for att delmalen 1-5 skall kunna nds. For delmalen 6
och 7 kréavs ytterligare dtgérder.

Delmal 1 (skydd for kust- och skargardsomraden)

Delmalet syftar till att sakra skydd for vardefulla miljéer och omréaden,
bade i den marinamiljon och paland, senast & 2010. Skyddet & i manga
miljoer beroende av ett fortséttningsvis varsamt nyttjande. Malet uppnas
bast genom en kombination av olika typer av agarder som omrades-
skydd, kunskapsinhamtning och strategier. Det &r viktigt att skydda regi-
onalt unika och sdllsynt forekommande miljétyper och att motverka
utarmningen av kulturmiljéer. Kommunerna har hér ett stort ansvar. De
maste bl.a. sdkra att grunda havsvikar och andra kansliga marina miljoer
skyddas s& langt méjligt fran exploatering. Omréden som bedéms ha
sarskild betydel se som reproduktionslokaler eller for uppvéxt av enskilda
arter bor ocksa ges ett skydd. Det &r viktigt att omradena utgor ett repre-
sentativt urval med en skiftande sammansattning och utbredning natio-
nellt. Betade strandangar & av stor betydelse for manga arter. Sadana
biotoper tillhdr de mest hotade. Stora fartyg i tranga farleder kan leda till
okad stranderosion, vilket &r ett problem som hotar biologisk mangfald.
Frégan om hur erosionsskador undviksi framtiden kommer att behandlas
i den aviserade propositionen Infrastrukturinriktning for omstallning till
ett hallbart transportsystem.

Skyddet av strénderna & en nationell angeldgenhet for att trygga forut-
séttningarna for allmanhetens friluftsliv och for att bevara goda livs-
villkor for vaxter och djur. De orérda stranderna & &ven regionalt och
lokalt av stor betydelse, bade i dag och i framtiden. For att nd delmalet &
det betydelsefullt att kommuner och lansstyrelser restriktivt tillampar
mojligheterna enligt 7 kap. 18 § miljcbalken att ge dispens fran strand-
skyddsbestdmmelserna. Regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag
att kartldgga och analysera bestammelserna om strandskydd. | uppdraget
ingdr att kartldgga hur dessa bestammelser har kommit att fungera i
praktiken. Utredningen skall ocksd se Over méjligheterna att starka
strandskyddet i omraden med starkt bebyggelsetryck. Uppdraget skall
redovisastill regeringen senast den 1 februari 2002.
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| enlighet med kommitténs forslag ingar det i delmdlet att ytterligare Prop. 2000/01:130

fem marina omréden snarast bor skyddas. Dessa bor skyddas som
reservat. Det & viktigt att folja den biologiska mangfalden i jamforbara
omraden med olika typer av skydd. Darfor avser regeringen att uppdra &t
Fiskeriverket och Naturvardsverket att utreda madjligheten for att det i ett
av de fem fored agna marina omradena skall réda fiskeforbud till & 2010,
varefter effekterna av detta skydd utvéarderas.

Naturvardsverket har till regeringen nyligen redovisat ytterligare for-
sag till omraden att ingd i Natura 2000. | enlighet med det sk. art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG) skall arter och naturtyper som betraktas
som skyddsvérda bevaras och inga i det sammanhangande ekologiska
nétverket. Bland de foreslagna omradena finns Hoburgs bank som &r
bel&get i den ekonomiska zonen sdder om Gotland. Regeringen har dnnu
inte tagit stéllning till férslagen.

Skyddsmotiven i marina omraden varierar beroende pa naturvarden
och hothild. Det bor darfor avgoras fran fall till fall vilka skydds-
instrument som & de optimala. Bl.a. kan fiskerilagstiftning anvandas.
Omradesskyddet skall vidare integreras med internationella Gverens-
kommelser och miljokonventioner. Genomfoérandet av Sveriges tagan-
den for skyddade omraden inom ramen for Helsingforskommissionen
(HELCOM) skall prioriteras.

Delmadl 2 (strategi for hur kustens och skargardens kulturarv och odlings-
landskap kan bevaras och brukas)

Delmalet syftar till att hejda utarmningen av kustens och skargardens
kulturmiljoer. For att malet skall nas kravs fortsatt bruk och utveckling
av vardefulla kulturmiljoer inklusive det Oppna och varierade odlings-
landskapet i kust och skérgard.

Maéngsyssleri och smaskalighet har av tradition karaktariserat néring-
arna i skargarden. De odlade markerna har av naturliga sk varit sma
och splittrade. Rationaliseringar och storskalig drift har darfor drabbat
skargérdarna hart. Antalet permanentboende har minskat drastiskt liksom
antalet sysselsatta inom jordbruk, fiske, gofart m.m. Tillgangen pa fisk
och skaldjur har successivt minskat samtidigt som kraven pa storskalig
hantering av fisken okat. Forutsdttningarna for att bedriva kustfiske i
liten skala har férsamrats och antalet lokalt verksamma fiskare har
minskat. Antalet verksamma jordbrukare har minskat och tidigare
brukade och betade marker vaxer igen.

Endast pa nagra fa platser i vérlden finns skérgardar liknande de
svenska havs-och insjoskargardarna. Kusternas och skargardens traditio-
nella bebyggelse och anlaggningar beréttar om hur jordbruk, fiske,
handel, gofart, stenindustri, turism och forsvar bedrivits genom tiderna.
For en god hushdlining & det av stort varde att dessa miljéer annu
brukas. En strategi for hur kustens och skargdrdens kulturarv och
odlingslandskap kan bevaras och brukas bor darfor tas fram till & 2005.
Arbetet bor utforas av Riksantikvarieémbetet i samverkan med bertrda
myndigheter, lansstyrelser, lansmuséer och organisationer. De léans-
styrelser som utarbetat regionala miljo— och hushallningsprogram bor i
enlighet med Miljévardsberedningens forslag i betankandet Levande
skargard (SOU 2000:67) till & 2003 folja upp och till regeringen redo-
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visa vilka &tgéarder som genomforts av olika aktorer utifran forslagen i
respektive program. Ar 2005 bor en genomgripande analys goras for att
vardera hur utvecklingen fortskridit. Lansstyrelserna redovisar da ocksa
till regeringen vilka ytterligare &géarder som behdvs for en hdllbar
utveckling i respektive skargardsomrade.

Delmal 3 (atgarder for hotade marina arter)

Malet syftar till att varna om den biologiska mangfalden och sérskilt de
arter som &r sa sdllsynta och tillbakatrangda att de inte kan &erhamta sig
pa egen hand &en om miljon forbattras. Artdatabanken har pekat pa
17 hotade arter knutna till marin milj6é och strander som omedelbart
behover sérskilda insatser. Bland dessa finns slétrocka i Kattegatt liksom
ett flertal arter om vilka kunskapen &r alltfor bristfallig for att mojliggora
en klassificering. Effektiva dtgardsprogram & betydelsefulla verktyg for
att kunna systematisera tgarder for de mest hotade arterna. Malet inne-
bar emellertid inte enbart att program skall finnas utan ocksa att de
snarast skall genomforas.

Kunskapen om arter i den marina miljon & mycket begransad och
darfor ar fortsatt forskning och inventeringar for att identifiera hotade
arter viktiga atgérder. En forbéttrad kunskapsbas kan uppnas genom en
forbattrad samverkan pa forskarnivad mellan disciplinerna marin miljo
och fiskeomradet. Detta kan méjliggoras genom att det nyligen inréttade
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas) verkar for utvecklandet av tvarsektoriella forskningsprojekt dér
dessa discipliner samverkar. En annan atgard &r att |ansstyrelserna bidrar
till kunskapsinhamtning. Flera av dem har i sina remissyttranden under-
strukit vikten av rikstackande kartldggning av marina biotoper. | vilken
utstrackning atgardsprogram behover uppréttas beror pa hur framgangs-
rika de atgarder & som beskrivs under 6vrigadelmal.

Delmal 4 (minskning av bifangster)

Malet syftar till att minska bifangster av tumlare, sil och olika 56féglar.
Aven fangster av andra fiskarter &n malarten faller under detta delmal,
medan fangst av ungfisk av mdlarten ingar i delmdl 5 (anpassning av
uttaget av fisk).

Vid i princip allatyper av fiske far man &ven en viss mangd g onskad
fangst. Det ror sig dels om andra arter, dels ungfisk av malarten. Att
kvantifiera mangderna av olika arter och storlekar i bifangsterna &r en
viktig &gard for att kunna folja upp resultaten av arbetet med att utveckla
selektiva fiskeredskap. Vidare bor de ekonomiska och biologiska konse-
kvenserna av ett eventuellt dumpningsforbud utredas. Regeringen avser
att ge Fiskeriverket i uppdrag att utreda forutsattningarna for ett sadant
forbud och belysa det bade fran ett nationellt perspektiv och fran ett EU-
perspektiv.

For tumlare liksom sj6fagel har kvantifierbara mal formulerats. For de
fiskarter som forekommer i bifangster maste malen séttas utifran forhal-
landena i de olika fiskena. For att kunna nd malet krévs initialt béttre
information om biféngsterna av tumlare och sal liksom om popul ationer-
nas storlek. Den huvudsakliga vagen for att minska bifangster ar att
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utveckla selektiva redskap, t.ex. sdlsékra redskap, och att se till att regel-
verket anpassas sa att anvandningen av dessa stimuleras. Internationella
valfangstkommissionens vetenskapliga rad rekommenderar att bifangsten
inte f&r dverstiga halva den arliga reproduktionen, vilket beréknas till ca
4 %. | detta sammanhang &r det viktigt att belysa effekterna av fiske med
drivgarn.

Eftersom populationerna av de marina daggdjuren i Osterson och
Vasterhavet & starkt paverkade av olika miljofaktorer bedomer reger-
ingen att bifangsten av marina daggdjur bor uppga till maximalt 1% av
respektive bestand ar 2010.

Delmal 5 (anpassning av uttaget av fisk)

Detta delmal syftar till att fisket skall anpassas till de biologiska forut-
sétningarna for varje art. En grundlaggande princip & att havens lang-
siktiga produktionsformaga skall sikras och att den biologiska mang-
falden skall bevaras. Endast genom att vidta kraftfulla gemensamma
atgarder kan de marina bestandens atervaxt garanteras. Mot den bak-
grunden skall  Sverige i internationella kvotforhandlingar tillampa
forsiktighetsprincipen, beakta vetenskapliga rad samt verka for att fler-
ariga forvaltningsplaner utarbetas. FoOr vissa arter Gverstiger uttaget av
fisk och skaldjur i Vasterhavet och Ostersion arternas mojlighet att ater-
hamta sig, dvs. aterfa sin karaktaristiska struktur, funktion, produktivitet
och genetiska variation. Ett sddant uttag hotar sdvél bestanden och den
biologiska mangfalden som ett uthalligt nyttjande av resursen. Fangster
av t.ex. ungfisk som inte haft mgjlighet att reproducera sig okar risken
for overexploatering av viktiga bestand. For att komma till rétta med
detta problem har selektiva redskap utvecklats och regelverk for anvand-
ningen av dessa utarbetats. S&dana dtgarder har givit goda resultat och
bor darfor tillampas i storre utstrackning. Regeringen avser att uppdra at
Fiskeriverket att driva pa utvecklingen av selektiva redskap samt utfor-
mandet av regler for anvandning av dessa, dels nationellt genom att
utarbeta ett atgardsprogram, delsi det internationella arbetet.

Ett intensivt fiske medfor dels att tétheten av de beskattade arterna
minskar, dels att dders- och storleksstrukturen i bestanden samt den
genetiska sammanséttningen forandras, i regel mot yngre och mindre
fiskar och en l&gre genetisk diversitet. Dessutom kan detta innebéra att
fiskbestanden inte langre dterfinns i hela sitt naturliga utbrednings-
omrade.

Begransningar av uttaget av fisk ar en nodvandig atgard i synnerhet for
torskbestandens majligheter att aterhamta sig. Vasterhavets och Oster-
§j0ns torskbestand anses nu befinna sig utanfor biologiskt sakra granser,
dvs. uttaget av fisk ligger hogre @ den niva som anses inte bora
overskridas om atervaxten av bestandet skall sikras.

For att komma till rétta med situationen for torsken i Ostersjon verkar
Sverige inom EU i forsta hand for att de berdrda strandstaterna skall
komma Gverens om Okade minimimatt for fangst av torsk. Overuttag av
ung, annu inte lekmogen torsk har bidragit till minskningen av bestandet.
| de fall det rader osikerhet om bestandens storlek eller om hur stor
beskattning bestanden tal, skall forsiktighetsprincipen tillampas. | andra
hand kommer Sverige att verka for en fortsatt minskning av kvoterna
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eller mojligen ett tillfalligt stopp for hela torskfisket sa att populationerna  Prop. 2000/01:130

i hela utbredningsomrédet kan aterhamta sig. Sverige kommer bl. a. inom
EU ait verka for att stor hansyn tas till ICES vetenskapliga expert-
kommittéers rekommendationer.

Vid dagens laxfiske i framst Ostersjon fangas en betydande del av de
vilda (dvs. icke odlade) laxbestanden fran Sveriges oreglerade €eller bara
delvis reglerade dvar. Fangst av vild lax maste minska i syfte att
bedrivas pa en langsiktigt hdllbar niva Detta kan enligt internationella
aktionsplaner for lax ske genom mérkning av all odlad lax och riktat s.k.
terminalfiske utanfor respektive bestands hemélvar.

Mellanstatliga regionala forvaltningsformer for fiske bor stodjas.
Utformandet av forvaltningsplaner i enlighet med forsiktighetsprincipen
och faststéllandet av biologiska troskel- och gransvarden for arter som
ligger utanfor biologiskt sakra granser ar viktiga dtgarder som inletts och
som bor fortsétta. Vidare bor |angsiktiga forvaltningsmodeller for viktiga
bestand i svenskt yrkesméssigt havs- och kustfiske utvecklas. Kontrollen
av efterlevnaden av faststallda fiskekvoter till s0ss och i hamnar maste
sakerstéllas pa en sadan niva att kvoterna inte 6verskrids. | enlighet med
dessa riktlinjer deltar Sverige aktivt i det pagdende arbetet med att
komma till rétta med minskningen av torskbestandet i Nordsjon, dar
kraftiga begransningar av fiskekvoterna nyligen genomforts. En
utveckling mot bestandsbevarande fiske maste prioriteras. Regeringen
anser det angelaget att fiskets effekter pa ekosystemen klarlaggs. Av
sarskilt intresse & effekterna pa ekosystemen i vara narbeldgna havs-
omréden som Ostersjon och Vasterhavet. | dessa omréden bor effekterna
av uttagen av sill, skarpsill och torsk noggrant uppmérksammeas. | dessa
sammanhang har fiskerikontrollen fétt en allt viktigare uppgift och
regeringen har for avsikt att tillse att fiskerikontrollen i framtiden inriktas
alt starkare mot att fiskeresursen skall bevaras och att efterlevnaden av
faststdllda fiskekvoter forbéttras. Sverige bor vidare kraftfullt verka for
att skonsamma sel ektiva fiskemetoder anvandsi storre utstrackning sa att
fangsten av juvenila och otnskade fiskarter minimeras.

En viktig forutsattning for ett ekologiskt och ekonomiskt hdllbart fiske
& att havet i hogre grad ses som ett ekosystem. Utifran en sidan syn &
det savklart att fisket inte skall fa hindra skyddet av hotade marina
organismer och deras biotoper. Darfor bor tralfisket bedrivas langre ut
fran kusten for att minska paverkan pa lek- och uppvaxtplatser. Kunska-
pen om hur kraftigt bottenekosystemen péverkas av att regelbundet
utsittas for bottentralning behover forbéttras. Eftersom ekosystemen pa
havsbotten kan paverkas negativt bor Fiskeriverket fa i uppdrag att
utreda betydelsen av bottentralning for det marina ekosystemen och fore-
& omraden dar bottentrdining forbjuds. Fiskeriverket har redan reger-
ingens uppdrag att bl.a. analysera vilka forvaltningsatgarder som kan
genomforas i syfte att ge det smaskaliga kustfisket mojlighet att bedriva
sin verksamhet under sa stor del av fiskedret som mgjligt.

Regeringen anser att det & angeldget med en utveckling av milj6-
markning av fisk for att ytterligare stimulera en utveckling mot ett hall-
bart utnyttjande av havsresurserna. Regeringen arbetar bl. a. inom det
nordiska samarbetet for att framja en sddan méarkning.
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Delmal 6 (storningar fran battrafiken)

Delmalet syftar till att begransa battrafiken i vissa omraden genom att
reglera hastighet, buller, tilltrade etc. Skargarden &r en forhallandevis tyst
och orord milj6. Manga Gar i havsbandet & dessutom viktiga hacknings-
platser for sofaglar. Aven sil behover tidvis ostordhet. Inrdttandet av
bullerfria omréden med ingen eller begransad motorbatstrafik i kombi-
nation med sarskilda farleder for fritidsbétar & en viktig atgard, liksom
en uppfoljning av de agarder som vidtagits for att minska buller-
storningar fran motorbatstrafiken. Detta forutsdtter att lansstyrelserna
tillsammans med kommunerna féreslar omraden dér bullerstorningar fran
béttrafik bor begrénsas.

Delmal 7 (utslapp fran fartyg)

Maélet avser s.k. operationella utsldpp fran fartyg, dvs. medvetna utsl&pp
som sker vid fartygens normala drift vid t. ex. rengbring av lasttankar.
Uppgifter finns framst om oljeutddpp, men det kan inte uteslutas att
ocksa andra kemikalier sldpps ut pa detta stt. Det finns ett val utvecklat
system av internationella regler som forbjuder utsldop och en standigt
Okande kapacitet att ta hand om fGrorenat vatten i svenska hamnar. Trots
detta registrerar Kustbevakningen ca 400illegala oljeutsldpp varje &r.
Delmdet kan uppnds genom en effektiv lagstiftning pa omradet.
Bristerna i den nuvarande lagstiftningen har redovisats i Oljeutsldpps-
utredningens betdnkande Att komma &t oljeutsldppen (SOU 1998:158).
Regeringen avser att under varen 2001 lagga fram forslag for att komma
till rétta med dessa brister.

Kustbevakningen understryker i Sitt remissyttrande att en stor upp-
tacktsrisk och en effektiv lagforing har hog preventiv verkan. Sa lange
upptacktsrisken inte ar tillrackligt stor kommer mindre nogréknade s 6-
farande att vaga kostnaderna for att ligga nagot langre i hamn for att
l&mna av olja mot risken att bli upptackt och lagférd for ett olagligt
utsldpp. Overvakningen till havs bor enligt Kustbevakningen skarpas i
kombination med utokad satellitovervakning. En uppfattning som
regeringen delar.

Vidare bor det internationella arbetet med att infora transpondrar pa
fartyg for att framja dvervakning prioriteras. Detta mal paverkar ocksa
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (avsnitt 9).

Delmal 8 (atgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten)

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) har narmare beskrivits under
miljokvalitetsmdlet Levande soar och vattendrag (avsnitt 13).
Medlemsanderna skall till & 2003 redovisa vilka administrativa former
som valts for uppréttandet av sk. behdriga myndigheter fér de olika
vattendistrikten, hur dessa geografiskt avgransas samt hur direktivet
genomforts i den nationella lagstiftningen. Atgérdsprogram och forvalt-
ningsplaner skall var uppréttade senast & 2009. Ramdirektivet & av
primér betydelse for havsmiljon och det slutliga resultatet, God ytvatten-
status, kan endast nas om miljokvalitetsmdlen for Ingen Gvergddning
(avsnitt 12), Levande g6ar och vattendrag (avsnitt 13) och Grundvatten
av god kvalitet (avsnitt 14) uppfylls.
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Miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skargard i ett
gener ationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet i ett generationsperspek-
tiv & den forsta punkten en sasmmanfattning av sakinnehdllet i tre av de
elva punkter som redovisades i propositionen 1997/98:145 Svenska
miljomal. Skillnaden &r att denna punkt beskriver en dvergripande miljo-
kvalitet och inte ett flertal specifika ma. Den andra punkten har utveck-
lats jamfort med propositionen 1997/98:145. Den tredje punkten & nagot
reviderad jamfort med samma proposition. De fjarde och femte punk-
terna & ofdrandrade fran propositionen 1997/98:145. Den gétte och
sunde punkten & kompletteringar som foreslagits av Miljomals-
kommittén.

Utover dessa punkter angavs ytterligare fyra 1 propositionen
1997/98:145 Svenska miljomal. Effekterna av tkad narsaltsbelastning pa
hav och kustmiljo & omfattande. Atgarderna for att kommartill rétta med
problemen maste huvudsakligen genomféras pa land och darfér har de
tre punkter som behandlade néringsamnen forts till miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergodning (avsnitt 12). Tre av punkterna féreslas som delmal for
miljokvalitetsmalet enligt ovan. En punkt om bl.a. lokalisering av vind-
kraftverk har utgatt.

Konsekvenser av forslagen

Ett genomfdrande av foreslagna atgarder ger goda forutsattningar for att
na miljokvalitetsmalet for havs-, kust- och skéargardsmiljéerna i Vaster-
havet och Ostersion inom en generation. Effekten av &garderna beror i
hog grad pa ett effektivt genomforande av atgarder for att na flera andra
miljokvalitetsmd, bl.a. Giftfri miljo (avsnitt9), Ingen Gvergddning
(avsnitt 12) och Ett rikt odlingslandskap (avsnitt 18). Dessa tre mal beror
belastningen av kvéve, fosfor och miljogifter pd havsmiljon. Effektiv
uppfyllelse av miljokvalitetsmdlen Frisk luft (avsnitt 7), Myllrande vat-
marker (avsnitt 16) och Levande skogar (avsnitt 17) bidrar ocksa till
havsmiljons &terhdmtning och bevarande. Sammantaget kommer atgarder
for att nd dessa mal att ha en positiv paverkan pa forutsattningarna for
aterhamtningen av havets och kustens ekosystem. Mdjligheterna att fort-
sétta och utveckla kust- och skargardsomradenas natur- och kulturmiljoer
& &aven beroende av dtgarder for att na malen Ett rikt odlingslandskap
(avsnitt 18) och En god bebyggd milj6 (avsnitt 20).

Fiskerindringen &r beroende av att den langsiktiga produktionen upp-
réthalls och den har darmed alt att vinna pa att miljokvalitetsmalen nas.
Fisket kdnnetecknas av att de ekonomiska forutséttningarna for vissa
typer av fiske under lang tid blivit allt samre, medan andra fiskeforetag
har god I6nsamhet. Genom att begransa Overfisket kan de ekonomiska
forutsittningarna for manga fiskeforetag forbattras. Dock kan sidana
begransningar krévas av fiskeinsatsen att ekonomiska problem for vissa
typer av fiskeforetag kan uppsta. Begransningar av fisket for att uppratt-
hélla dels fiskbestanden, dels det sméaskaliga kustfisket kan sannolikt inte
klaras utan en reduktion av den havsbaserade fiskeflottan, vilket lokalt
kan fa konsekvenser for sysselsittningen.
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Kustbevakningens Okade Overvakningsinsats och satellitspaning till
havs for att spara olje- och kemikalieutsldpp kan aven medverka till en
forbattrad fiskerikontroll.

Den statsfinansiella kostnaden for att nd ala delmd under miljo-
kvalitetsmalet uppskattastill totalt ca 800 miljoner kronor under perioden
2001-2010.

Under utgiftsomrade 17 Kultur har regeringen, i den ekonomiska var-
propositionen 2001 berdknat Okade anslag for att bilda kulturreservat
vilket beraknas tacka behoven for den strategi som avses under delmal 2.
Riksantikvariedmbetet avsitter ca 0,75 miljoner per ar for programarbete,
dels genom enskilda stod, dels genom stéd for vard via landsbygds-
programmet. Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare resurser for
bl.a. skydd av vardefulla miljoer, skydd av hotade arter, fiskevard och
atgarder mot olje- och kemikalieutsldpp. FOr innevarande ar berdknar
regeringen att gora vissa omprioriteringar av resurser inom 2001 ars
utgiftsram. Regeringen berdknar vidare att, i jamforelse med 2001 ars
utgiftsniva for delmaen, tillfora ca 20 miljoner kronor per & 2002—2003
och fran och med 2004 ca 60 miljoner kronor per & (se vidare
avsnitt 25).

De atgarder som foreslds kommer att bidra till att genomféra EG:s
ramdirektiv for vatten. Kostnaderna for att genomfora direktivet kommer
att kunna beddmas forst nér utredningen om genomforandet av direktivet
ar fardig (se avsnitt 13).
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16 Myllrande vatmarker

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Véatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet

skall bibehdllas och vardefulla vamarker bevaras for framtiden.

Delmal for miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker

Regeringensfordag:

1. En nationell strategi for skydd och skétsel av vatmarker och sump-
skogar skall tas fram senast till & 2005.

2. Samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan fér Sverige skall ha
ett |angsiktigt skydd senast & 2010.

3. Senast & 2004 skall inte skogshilvagar byggas 6ver vatmarker
med hoga natur- eller kulturvarden eller si att dessa vatmarker
paverkas negativt pa annat Sitt.

4. | odlingslandskapet skall minst 12 000 ha vatmarker och smavatten
anlaggas eller aterstédllas fram till & 2010.

5. Atgérdsprogram skall senast till & 2005 finnas och hainletts for de
hotade arter som har behov av riktade dtgarder.

Regeringens bedémning: Med de fordag till delmd som nu l&ggs

fram & forutsdttningarna goda for att miljokvalitetsmalet skall kunna

nds inom en generation. FOr att de atgarder som behovs skall fa
avsedd effekt kravs bl.a. 6kad kunskap om storleken pa de omraden
som behdver restaureras och nyanldggas och de olika varden, bl.a.
kulturvarden, som berors i vatmarker av varierande slag. Myrskydds-
planen bor ocksd kompletteras med ett storre urval sumpskogar och
resultatet av vatmarksinventeringen i Norrbottens 1an. For att miljo-
kvalitetsmalet skall nas forutsitts medverkan fran jord- och skogs-
bruket. Aven andra sektorer méste visa den hansyn som krévs. Stats-
finansiella kostnader uppkommer framst for skydd och anléggande av
vatmarker. | framtiden kan det behovas ytterligare ekonomiska medel
for anlaggande av vatmarker. Darfor avser regeringen att dterkomma
med nya delmd i samband med férandring av landsbygdsforordningen
om sa ar mojligt.

Miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker bor i ett generations-
perspektiv enligt regeringens beddmning innebara bl.a. foljande:

| hela landet finns vatmarker av varierande slag, med bevarad bio-
logisk mangfald och bevarade kulturhistoriska varden.

Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomréden sa att langsiktigt livskraftiga popu-
lationer s&kras.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biol ogiska mangfalden introduceras inte.

Torvbrytning sker pa lampliga platser med hansyn till natur- och
kulturmiljon och den biol ogiska mangfalden.
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Véatmarker skyddas sa langt majligt mot dranering, torvtakter, vag-
byggen och annan exploatering.
Véatmarkernas varde for friluftdiv varnas.

Miljémalskommitténs forslag: Overensstammer delvis med regering-
ens forsag och bedomning. Ambitionsnivan i regeringens forsag till
delmal 2, 3 och 4 &r hogre jamfort med kommitténs forslag.

Remissingtanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket,
anser att reglerna for anléggande av skogsbilvagar bor skérpas. Natur-
vardsverket foreslér att en generell samrédsplikt for byggande av skogs-
bilvagar fors in i forordningen (1998:904) om tdkter och anmdan for
samrad. Lansstyrelsen i Sockholms lan framhaller att samradsplikt bor
gdla dven i de fal mindre traktorvagar forbéttras for att uppna standard
som skogshilvag. Svenska Naturskyddsféreningen och flera lansstyrel ser
m.fl. foresprékar ett generellt markavvattningsforbud. Lantbrukarnas
Riksforbund déremot anser att nuvarande regelverk med prévning i vissa
fall bor behallas. Sveriges Skogsindustrier foreslar att malen formuleras
sa att skogsbilvagar inte patagligt skadar vatmarker med hoga kultur-
véarden.

Satens energimyndighet, Naturskyddsforeningen och flera léns
styrelser berdr fragan om konflikter mellan vétmarkens bevarande och
brytning av torv for energiandamal, varvid Naturskyddsforeningens
ingtdllning & att torvbrytning for energiagndamal bor upphora helt.
Svenska Torvproducentforeningen framhdler att féreningen, med vissa
forbehdll, & beredd att medverka till att miljokvalitetsmédlet uppnas
genom att verka for att medlemsforetagen inte prospekterar myrar som &r
upptagnai myrskyddsplanen.

Skogsstyrelsen understryker att vatmarker bor kunna nyanlaggas aven i
skogsmark och pekar pa att inskrankningar i mdjligheten att dra skogs-
bilvagar 6ver vamarker kan leda till krav pa ersittning eller inlGsen.
Sveriges lantbruksuniversitet framhaler vatmarkernas betydelse som
naturresurs och for vattenkvaliteten. Stockholms stad framhdller att
anlagda vatmarker &ven kan ha ett hogt rekreationsvarde. Svenska Jaga-
reforbundet stéller i utsikt att forbundets kunnande kan tas i ansprék vid
utbildning och radgivning m.m. Sveriges Jordagareforbund pekar pa
mojligheten att skydda vatmarker genom naturvardsavtal med enskilda
markagare. Naturvardsverket efterlyser en strategi for hantering av vat-
marken som narsatfalla utan att malet biologisk mangfald motverkas.
Varldsnaturfonden anser att ett sarskilt delmd borde bertra restaure-
ringsbehovet vad géller torvtékter med syfte att ta fram en strategi for
skadade myrar si att den naturliga myrbildningsprocessen kan ater-
skapas. Riksantikvarieambetet framhaller att delmalet som galler anlag-
gande och aterstéllande av vatmarker dven skall innehdlla restaurering av
dessa. Arbetet med en komplettering av vatmarksinventeringen med
kulturhistoriska data kommer att bli tids- och resurskravande och kan
inte vara genomfort till 2002.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker: Vamark &r
ett samlingsnamn for olika naturtyper som har det gemensamt att det
under storre delen av &ret finns en fri vattenspegel eller rorligt vatten
nara markytan. Myrar, sumpskogar och langgrunda strénder &r de storsta
huvudgrupperna. Vatmarkernas roll for den biologiska mangfalden &
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betydande i hela det svenska landskapet. En lang rad vaxter och djur & Prop. 2000/01:130

helt knutnatill olikatyper av vétmarker som livsmiljo.

De torvbildande vémarkerna har stor betydelse for att lagga fast
humus och nérsalter som annars skulle rinna ut i haven. Sumpskogarna
upptar ungefar 15 % av Sveriges produktiva skogsmark. Sumpskogarna
utgor dock inte nagon enhetligt naturtyp. Vata granskogar, tallbevuxna
myrar, akarr och strandskogar med al, viden och hdgg & exempel pa
sumpskogar. Sumpskogarna star for en stor del av skogslandskapets art-
rikedom och hyser t.ex. manga hotade snackor, sniglar och insekter.
Maénga arter som i Gvriga Europa betraktas som hotade eller forsvunna
har sina sista starka fasten i de svenska vatmarkerna.

Totalt uppgér Sveriges vatmarksyta till omkring 12 miljoner ha, eller
narmare en fjardedel av landytan. En tredjedel av vatmarksytan bedéms
vara helt opdverkad medan resten utsatts for ingrepp som lett till forand-
ringar i yt- och grundvattenforhdllanden. Under 1800-talet och fram till
1990-talet forsvann ungefar en fjardedel av de ursprungliga vatmarkerna
genom drénering. Ca 900 000 ha vatmarker har sammantaget forsvunnit i
Sverige under den senaste 100-arsperioden. | delar av sidra Sverige ater-
stér endast 10 % av den ursprungliga vétmarksarealen.

Véamarkerna har lange haft stor betydelse for manniskornas forsorj-
ning. De bér spar efter utvinning av myrmalm och torv, foderinsamling
och samféardsel. Vatmarkernas historiska betydelse aterspeglas av folk-
liga traditioner och platsnamn som knuitits till dem. | vatmarksomraden
kan forekomma ldmningar av forhistoriska boplatser, offerfynd m.m. dér
markens konserverande egenskaper bidragit till bevarandet. Nyanlagg-
ning av skogshilvagar och pagaende torvbrytning & exempel pa aktivi-
teter som i dag paverkar vatmarkernas hydrologi och darmed en av forut-
sitningarna for biologisk mangfald och som riskerar att forstora
lamningar fran forhistorisk tid. Av de 4120 rodlistade arterna fore-
kommer 620, eller 15 %, i vatmarker. Exploatering har forsamrat livs-
betingelserna och fragmentering har forsvarat spridningsmdjligheterna
for arterna. Nedfall av luftféroreningar och markavvattning har lett till
igenvaxning, en effekt som forstarkts med upphorandet av vatmarks-
sétter och betesdrift. Igenvaxningen, som bl.a. hotar den av havdad mark
beroende flora som utvecklats dér, behandlas &ven under miljokvalitets-
madlet Ingen dvergoddning (avsnitt 12).

Bevarandet av biologisk mangfald & en viktig fraga saval nationellt
som internationellt. Konventionen om biologisk mangfald (CBD), en
overenskommelse som sl6ts inom ramen for FN & 1992, tradde i kraft &r
1993. Konventionen syftar till att kommatill rétta med det stora problem
som forlust av ekosystem, arter och gener utgor. Hittills har drygt
170 stater, inklusive Sverige och 6vriga EU-lander, andlutit sig till kon-
ventionen. Denna har tre Gvergripande mal, bevarande av biologisk
mangfald, hdlbart nyttjande av mangfaldens bestdndsdelar och réttvis
fordelning av den nytta som kan utvinnas ur genetiska resurser.

K onventionstexten pekar pa en rad behov av nationella &aganden och
atgarder, bl.a. utveckling av nationella strategier, planer eller program for
biologisk mangfald, engagerande av berérda samhéllssektorer i arbetet
med dessa strategier, identifiering och 6vervakning av biologisk mang-
fald, bevarande av biologisk mangfald i naturlig livsmiljo, t.ex. genom
inrdttande av skyddade omraden, bevarande av biologisk mangfald utan-
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for den naturliga livsmiljon, t.ex. i genbanker, utveckling av langsiktigt
hallbara brukningsmetoder, etablering av styrmedel, forskning, utbild-
ning och almédn medvetenhet om biologisk mangfald, konsekvens-
beddmning och minimering av skadliga effekter.

Vatmarkskonventionen, som undertecknades i Ramsar i Iran ar 1971
och som tradde i kraft & 1973 (Ramsarkonventionen), & en globa dver-
enskommelse som sarskilt avser att skydda vatmarkerna som livsmiljoer.
Sverige har varit part sedan & 1973 och har dven i detta sammanhang
atagit sig att varna om vatmarkerna s att de nyttjas pa ett ekologiskt
uthdlligt sétt. Enligt konventionen skall varje part anmala minst ett
omrade till den sk. Ramsarlistan, &ven kalad CW-listan. Sverige har
anmalt 30 omréden till listan, med en total yta om ungefar 380 000 ha.
De utpekade omradena skall skyddas mot paverkan som foérandrar omré-
denas karaktér. Det & for narvarande aktuellt att utdka listan med ett 20-
tal nya omréden samt att utvidga vissa redan upptagna omraden.
Konventionen kraver forutom rapporter om tillstandet i anmalda omré
den &ven rapporter om hur konventionen inforlivats i nationell lagstift-
ning samt om brister i konventionens tillampning.

| miljobalken regleras skyddet av vatmarkerna framst genom bestam-
melserna om omradesskydd i 7 kap. och reglerna om markavvattning i
11 kap. Lansstyrelsen eller kommunen far bl.a. bilda naturreservat for att
bevara biologisk mangfald eller for att varda och bevara vardefulla
naturmiljoer. Bland andra skyddsformer som kan komma i fraga bor
namnas biotopskyddsomréde, djur- och véxtskyddsomréde, strand-
skyddsomrade och sarskilt skydds- eller bevarandeomréde. Enligt for-
ordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. har
Skogsvardsstyrelsen, inom omréden som omfattas av bestammelserna i
skogsvardslagen (1979:429), mojlighet att forklara sarskilt vatmarker
som biotopskyddsomraden.

Enligt 7 kap. 28 § miljobalken kan regeringen forklara ett omrade som
sarskilt skyddsomrade om omradet enligt rédets direktiv 79/409/EEG av
den 2 agpril 1979 (EGT L 103, 25.4.1979, s. 1, Celex 31979L0409) om
bevarande av vilda faglar, senast andrat genom kommissionens direktiv
97/49/EG (EGT L 223, 13.8.1997, s.9, Celex 31997L049), & sarskilt
betydelsefullt for skyddet av sadana faglar. Vidare skall regeringen for-
klara som sarskilt bevarandeomréde sddana omraden som av kommis-
sionen och medlemsstaten valts ut som omrade av intresse for gemen-
skapen enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 (EGT
L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 31992L.0043) om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter, senast andrat genom rédets direktiv 97/62/EG
(EGT L 305, 8.11.1997, s.42, Celex 31997L0062), det sk. art- och
habitatdirektivet. De omraden som pekas ut kommer, under forutséttning
att kommissionen beslutar s, att inga i det europeiska ekologiska néat-
verket Natura 2000. De nationella myndigheterna skall prioritera skydds-
arbetet for ett sdant omrade mot bakgrund av den betydelse omradet har
for att mojliggora att en gynnsam bevarandestatus bibehdlls eller ater-
stélls for berdrda livsmiljoer och arter. For Sveriges del har ndrmare
regler tagits in i 16 och 17 8§ forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd. Regeringen har nyligen dessutom féreslagit vissa andringar i
framfor alt miljobalken i syfte att tydliggora genomforandet av direkti-
vet (prop. 2000/01:111).

Prop. 2000/01:130

128



Reglerna om markavvattning finns i 11 kap. miljobalken. Markavvatt-
ning far inte utforas utan tillstdnd och regeringen far forbjuda mark-
avvattning som skulle krava tillstand i omraden dar det & sarskilt ange-
l&get att vatmarkerna bevaras. Tillstand behdvs inte for markavvattning i
samband med torvtdkt om koncesson har lamnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter. Fragan om att infora markavvatt-
ningsforbud i delar av Véasterbottens och Vasternorrlands 1&n samt att
utvidga forbudet till att omfatta hela Jonkdpings och Hallands lan har
nyligen utretts och bereds for nérvarande inom Regeringskandliet.

Véamarkerna i odlingslandskapet kan fylla en dubbel funktion genom
att dels forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald, dels fungera
som narsaltsfalla. Manga arter som &r beroende av diken och vatmarker i
odlingslandskapet har gatt tillbaka, t.ex. grodor och vissa féagelarter.
Aven om anldggande av vatmarker i odlingslandskap kan innebara att
dessa arter kan etablera sig pa nytt har vissa arter speciella krav som inte
kan tillgodoses i ala typer av vamarker. | andutning till tidigare
miljomal har det betonats vikten av aerhadllsamhet och hansynstagande
vid nyttjande av vamarkerna som resurs. Dessa mal ersattes av
miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker i samband med riksdagens
beslut & 1999 om en ny miljomalstruktur (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Det forutsattes da att miljo-
kvalitetsmalet skulle kompletteras med delmdl for skydd av bl.a. myr-
marker och hotade arter.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Véatmarkerna, som
tillhdr de mest produktiva livsmiljoer manniskan kanner till, har en
nyckelroll for hydrologi och biologisk méangfad i bédde skogs- och
odlingsbygd. Vémarkerna &r viktiga sdval for arter knutna till dem som
for arter knutna till kringliggande ekosystem och for rastande flyttfaglar.
Forekomsten av vétdattermarker med tillhtrande kulturelement visar
samspelet mellan ménniska och natur. Trots att sa stora arealer vatmarker
forsvunnit, sa tillhor Sverige de lander i vérlden som har flest vatmarker
och vi har darfér, med hansyn till véra vatmarkers delvis unika karaktér,
ett sarskilt ansvar gentemot omvarlden.

Bevarande av biologisk méngfald & en forutsittning for hallbar
utveckling. Att la vakt om biologisk mangfald handlar om att bevara en
resursbas for framtida generationers utveckling och vélbefinnande. Med
vaxter, djur och fungerande ekosystem i vatmarkerna bevarar vi dven en
god livamiljo for manniskan. Ett varierat landskap med olika miljGer,
aven myrar och sumpskogar, ger manniskan majlighet att uppleva olika
naturtyper och arter. | dag okar vatmarkernas betydelse for friluftdivet,
vilket har visat sig inte minst vid nyanlaggning av vamarker. Vatmarker
fungerar ocksa som narsaltfalor genom att vattnets uppehdllstid forlangs
innan det nar haven och denitrifikationsprocessen gynnas darmed.
Anlaggningen av vara nya vatmarker kan darmed ocksd utgora ett
vasentligt bidrag till att uppna méalet Ingen dvergddning (avsnitt 12).

Miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker syftar till att vatmarkens
funktioner skall bevaras och i viss man dterstéllas i de delar av landet dar
de har forsamrats eller gatt forlorade. De av Miljomalskommittén
foreslagna delmalen innebér en vasentlig ambitionshdjning nar det galler
bevarandet av vatmarkerna. Regeringen bedomer dock att en ytterligare
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ambitionshojning & nodvandig och foreslar en hogre ambitionsniva an  Prop. 2000/01:130

kommittén har gjort for tre av de fem delmalen.

Regeringen bedomer att befintlig lagstiftning, framst miljobalken, &r
tillracklig for att delmalen skall kunna nés. Anlaggande av skogshilvagar
omfattas av reglernai 12 kap. miljobalken om samrédsskyldighet och i
vissa fall av tillstandsplikt enligt balken. Dessa regler &r alltsa en del av
miljobalkssystemet och faller in under den granskning av miljobalken
som nu genomfors av Miljobalkskommittén (dir. 1999:109).

Information, rédgivning och utbildning inom jord- och skogsbruket ar
av stor betydelse for att miljokvalitetsmalet skall kunna nés.

Delmal 1 (strategi for skydd och skotsel)

Delmalet innebér att en nationell strategi skall utformas for skydd och
skotsel av vatmarker och sumpskogar. Strategin anger omfattningen och
inriktningen av de dtgarder som behover vidtas och fordelar ansvaret for
dessa. Den kan tjana som underlag vid tillstandsgivning och andra beslut
om mark- och vattenutnyttjande. En sadan strategi & i manga fall en
forutsittning for att det skall fattas beslut pa regional och lokal niva som
uppfyller miljokvalitetsmalets krav. Ju snabbare strategin tas fram desto
mindre blir risken att beslut fattas pa felaktiga grunder. Berdrda
samhéllssektorer och verksamheter behOver | samverkan utarbeta
atgardsstrategier som innehdler och tar hansyn till de olika forutsatt-
ningar som rader inom respektive omréde. Ett sadant heltackande mate-
rial & ett nodvandigt underlag for en nationell vatmarksstrategi. Ingrepp i
tidigare opaverkade vatmarker eller i objekt som & hogt klassade i den
nationella vatmarksinventeringen skall salangt mgjligt undvikas.

Forutom jord- och skogsbruket berérs torvutvinningen, transport-
sektorn och forsvaret. Verksamheter inom jord- och skogsbruket maste
anpassas sa att hydrologisk och fysisk paverkan pa vatmarkerna mini-
meras. Hari ligger &ven ett delansvar for anvandningen av vatmarker som
narsaltfala

Torvbrytning méste bedrivas med storsta hansyn till sava de hydro-
logiska konsekvenserna som paverkan pa den biologiska mangfalden och
de kulturhistoriska véarden som & knutna till myromrédena. Med
gdllande miljolagstiftning kommer inte de mest vardefulla vatmarkerna i
fréga for torvbrytning. Nér en torvkoncession upphor skall koncessions-
havaren, enligt 34 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, ta bort
anlaggningar och vidta andra atgarder for aterstallning, om detta & moti-
verat fran allman eller enskild synpunkt. Om inte sadan skyldighet har
bestamts genom Vvillkor i koncessionen skall frédgan prévas av lans-
styrelsen i samband med att koncessionen upphér. Svenska Torvprodu-
centféreningen har forklarat sig beredd att medverka vid framtagande av
den nationella strategin for skydd och skétsel av vatmarker, vilket bor ge
goda forutséttningar for att pa ett tidigt stadium sla fast vilka dtgarder
som kan och bor vidtas. Nar det galler fragan om framtida torvbrytning
for energiandamd behandlar Utredningen om torvens roll i ett uthdlligt
energisystem (dir. 2000:110) bl.a. frdgan om torvens samlade miljo-
effekter. Utredningen (N 2000:10) berdknas ha dlutfort sitt arbete den
31 december 2001.
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Forsvarsmakten bedriver verksamhet pa stora vatmarksomraden och Prop. 2000/01:130

har darmed ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett sddant sitt att
skyddsvarda vatmarker uppméarksammas.

Kommunerna har ansvar for att uppgifter om skyddsvarda vatmarker
inforlivasi 6versiktsplanen i kommunen.

Den statliga skogsvardsorganisationen, dvs. Skogsstyrelsen och de
regionala skogsvardsstyrelserna, har dren 1990-1998 inventerat,
beskrivit och kartlagt ca 130 000 sumpskogsobjekt med en sammanlagd
areal pd ca 1miljonha med avseende pa naturvarden och skogliga
produktionsvarden. Den genomfdrda sumpskogsinventeringen & dérmed
landets mest omfattande naturtypsinventering. Mellan 5och 10% av
sumpskogarna, motsvarande 50 000-100 000 ha, beddémdes efter inven-
teringen ha sd hdga naturvarden att de bor undantas fran skogsbruk. Pa
betydligt storre arealer krévs anpassad skogsskotsel.

For att en nationell tgardsstrategi for vatmarker skall utvecklas bor
kunskapsunderlaget forbéttras genom att berérda myndigheter granskar
och kompletterar innehdllet i de inventeringar och undersokningar som
utfors med avseende pa vatmarkerna. | arbetet behovs ocksa markagarnas
medverkan. De viktigaste dtgarderna & att komplettera vatmarks-
inventeringen vad géller kulturhistoriska varden, att gora databasen Gver
vatmarksinventeringen tillganglig samt att ta fram en delstrategi for
skydd av sumpskogar. Ansvariga for genomforandet & i olika delar
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Riksantikvarie-
ambetet, Statens energimyndighet, skogsvardsstyrelser och lansstyrelser.

Det langsiktiga skyddet av vissa sumpskogar astadkoms &ven genom
atgarder som beskrivs narmare under miljokvalitetsmalet Levande skogar
(avsnitt 17).

Delmal 2 (langsiktigt skydd for vatmarker)

| Myrskyddsplan for Sverige har Naturvardsverket angett ett urval av
landets mest vardefulla myrar och prioriterat vilka omraden som bor
skyddas inom de ndrmaste 15 &ren. Urvalet, som gjordes ar 1994, baseras
pa en i stort sett rikstackande vatmarksinventering som inom Kkort
kommer att kompletteras med en inventering av myrarna i Norrbottens
lan. Syftet med planen &r att systematiskt sakerstalla naturtypen sa att ett
natverk av skyddade myrar bildas. Den innehdller for narvarande inte
nagra uppgifter om myrarnas kulturhistoriska varden.

Urvalet av sumpskogar & medvetet snavt i myrskyddsplanen. Endast
sumpskogar som har mycket speciella naturvarden och som utan tvekan
uppfyller kraven for att kunna bli naturreservat har tagits med i planen.
Anledningen till det restriktiva urvalet var Naturvardsverkets bedomning
att resultatet av sumpskoginventeringen borde sammanstéllas innan ett
slutligt urval gors for sumpskogarna.

Regeringen anser att en reviderad myrskyddsplan bor 18ggas till grund
for bedomningen av vilken omfattning myrskyddet bor ha. Regeringen
bedomer att samtliga objekt som upptas i planen skall ha ett |angsiktigt
skydd senast ar 2010. Regeringen bedomer att detta ar ett betydelsefullt
och nodvandigt steg inte minst mot bakgrund av kraven i EG-direktiv
och Sveriges &aganden enligt flera internationella konventioner.
Beskrivningarna av objekten i myrskyddsplanen behdver granskas och
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kompletteras bl.a. vad géller kulturhistoriska varden. Planen kan t.ex.
ange vilka havdade vétdéattermarker och karaktarsgivande landskaps-
element som bor bevaras och skétas. Resultatet av sumpskogsinventer-
ingen bor inforlivas i planen med stod av den strategi for skydd och
skotsel som utformas enligt delmdl 1 (strategi for skydd och skotsel).

De dtgarder som maste vidtas bestar dels av komplettering av vét-
marksinventeringen — vilket &ven ingdr i delma 1 — och revidering av
myrskyddsplanen till & 2005, dels av skydd genom reservatsbildning
eller i annan lamplig form. Skotsel- eller restaureringsdtgarder kan
behovas for vatmarker dar datter tidigare bedrivits. Dessa dtgarder kan i
viss utstrackning finansieras genom Miljo- och landsbygdsprogrammet
for jordoruket och strukturfondsmedel, dvs. de tva Ma 1-programmen
som i huvudsak tacker landets norra delar. Oversynen av myrskydds-
planen kan leda till att nya omraden inkluderas i planen men ocksa att
omraden i dagens plan inte langre kan anses prioriterade.

Regeringen bedomer att samtliga vatmarksomraden i myrskyddsplanen
bor skyddas vilket innebar att ytterligare ca 240 omraden ges skydd.
Kostnadsberakningen for &tgarderna bygger pa att omradena skall
skyddas som reservat. Det & mdjligt att andra skyddsformer, t.ex. natur-
vardsavtal, kan anvandas i manga fall. Ansvaret for att skydda véra vét-
marker vilar pa sdva staten och kommunerna som enskilda markagare
och néringsidkare.

Ansvariga for genomférandet & i forsta hand Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Jordbruksverket samt léns-
styrelser och skogsvardsstyrelser.

Markégarnas medverkan ar viktig. Sérskilt bor nédmnas ansvaret for
den mark som forvaltas av Fortifikationsverket for Forsvarsmakten.

Delmal 3 (skogshilvagar 6ver vatmarker)

Anléggande av skogshilvagar, men &ven andra ingrepp i samband med
skogsbruk, pa vatmarker eller i avrinningsomradet till vatmarker kan
medfora en vasentlig, icke onskvard, inverkan pa vatmarkens hydrologi
och darmed forsamra villkoren for biologisk mangfald och den vatten-
hushallande funktionen.

Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter skall en skogshilvag byggas pa ett
sadant sétt att skador pa natur- och kulturmiljon undviks eller begransas.
Enligt 12 kap. 6 8 miljobalken och forordningen (1998:904) om takter
och anmalan foér samrad har Skogsvardsstyrelsen dven majlighet att fore-
skriva om anmalningsskyldighet for samréd for anléggande av skogs-
bilvagar. Skogsvardsstyrelsen far aven i andra fall foreskriva anmal-
ningsskyldighet i frAga om sarskilda slag av verksamheter eller atgarder
som kan medfdra skada pa naturmiljon om verksamheten eller &garden
skall utforas pa mark som omfattas av skogsvardslagen (1979:429) och
avser avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard,
uttag av skogsbransle, skogsgodsling, skogsmarkskalkning eller andra
skogsbruksatgarder. | alla 6vriga fall kan lansstyrelsen forskriva anmal-
ningsskyldighet.

Flera lansstyrelser har fort fram att det finns behov av att skérpa
regleringen, bl.a. mot bakgrund av att vissa delar av landet inte omfattas
av det generella markavvattningsforbudet. Naturvardsverket har pekat pa
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mojligheten att infora en generell samradsplikt medan en del lans-  Prop. 2000/01:130

styrelser har foreslagit ett generellt markavvattningsforbud.

Regeringen beddmer att de dtgarder som maste vidtas for att uppfylla
delmdlet i forsta hand & att astadkomma en dragning av vagarna i
terrangen sa att inte vatmarker med hoga natur- eller kulturvarden berors.
Det handlar dels om att vélja den lampligaste vagdragningen, dels om att
tillampa skonsamma végbyggnadsmetoder och att eventuellt anvanda
aternativa eller tillfaliga vagkonstruktioner. Det gdler &ven att iaktta
forsiktighet avseende vagar pa intilliggande marker vars avrinning kan
paverka den skyddsvarda vatmarken.

Kraven pa skogsbruket & redan i dag sddana att omraden med hoga
natur- och kulturvarden skall bevaras vid skogsbruk. Skogsstyrelsen
ansvarar for att kraven uppfylls. Regeringen bedomer att det med den
nuvarande lagstiftningen & majligt att na malet, men att den avsedda
tillampningen kan behtva ytterligare tid for att f& genomslag.

Nér det galer fragan om markavvattningsforbud har regeringen i for-
ordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. utfardat ett generellt
forbud mot markavvattning i sbdra Sverige déar vatmarkerna tidigare har
utsatts for storst paverkan. Grunden for inférande av markavvattnings-
forbud ar framfor alt att det i ett omrade finns forhallandevis fa opaver-
kade vatmarker kvar. Sa ar inte fallet i 6vriga delar av landet varfor det i
dagslaget inte & aktuellt att infora ett generellt forbud. Fragan om mark-
avvattningsforbud skall inforas i vissa delar av i Vasternorrlands och
Vésterbottens |an och om det skall utvidgas i Jonkdpings och Hallands
[an kommer att provas av regeringen inom kort. Regeringen avser att
senare aterkomma i fragan om behov finns av att infora ett generellt
markavvattningsforbud och ytterligare restriktioner betréffande skogs-
bilvagar, ndgot som dven behandlasi avsnitt 17.

Delmal 4 (anlaggning och aterstéllning av vatmarker)

| hundratals & har vémarker omvandlats till andra marktyper. Det
viktigaste syftet har varit att astadkomma odlingsbar mark. Ungeféar
900 000 ha vatmarker har forsvunnit i Sverige under de senaste hundra
aren. For att sékra och skapa forutsattningar for biologisk mangfald och
varda eller &terskapa kulturhistoriska véarden och samband samt for att
minska néringslackaget ar det nédvandigt att bade aterstélla tidigare och
anlagga nya vatmarker i odlingslandskapet.

| manga fall gar det inte att dterskapa en vatmark pa grund av att
vattennivan i hela landskapet inklusive grundvattennivan har férandrats. |
forsta hand bor vatmarker anlaggas och &terstéllas i bygder dar dei stort
sett har utplanats. Stravan skall vara att dterskapa naturliga vatmarker
med naturlig hydrologi pa ett sddant sétt att de aven berikar kulturmiljon
genom att ansluta till landskapets kulturhistoriska strukturer. De marker
som kan bli aktuella bor vara sadana som saknar eller har laga kanda
natur- eller kulturvarden. Detta kan &aven tillféra omrédet ett hogre
rekreationsvarde sarskilt i storstadsomraden. For att minska nérings-
lackaget kan vatmarker med fordel anléggas i kustomraden. Regeringen
anduter sig till kommitténs forslag att delmalet utformas med inriktning
pa anlaggning och aterstallning av vatmarker i odlingslandskapet. N&r
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atgarderna vidtas ar det viktigt att inga fornlamningar skadas samt att
utformningen sker med hénsyn aven till platsens kulturhistoriska varden.

De utpekade atgarderna &r i sig inte tillrackliga for att den stora mangd
organismer som ar knutna till vatmarker sakert skall kunna dverleva och
spridas mellan de alltmer fragmenterade vatmarkerna. Flera remiss-
instanser har fort fram att det finns ett behov av liknande atgarder aven i
skogsmark. Det ar angelaget att dtgéarder vidtas i samtliga landskapstyper
dar vamarker har varit naturligt forekommande. Regeringen bedomer
dock att anlaggning och aterstallning av vatmarker i odlingslandskapet
bor prioriterasi detta skede.

Det kan finnas en konflikt mellan att anvanda en vatmark som narsalt-
falla och onskemaet om forbéttrade forutsattningar for biologisk mang-
fald. Regeringen avser att noga f6lja utvecklingen och den forskning som
bedrivs pa omradet.

De &tgarder som & aktuella & dels att utforma en strategi for att
utveckla kvalitetskriterier, dels att utféra konkreta anlaggnings- och ater-
stallningsprojekt. Ansvariga for genomforandet &r i forsta hand Natur-
vardsverket, Riksantikvariedmbetet, Jordbruksverket, lansstyrelser och
kommuner, med medverkan av markégare.

Vad géller kommunernas medverkan kan erinras om mgjligheterna att
finansiera anlaggning av vatmarker med bidrag enligt lagen (1997:1323)
om rétt for kommuner att ge stod till &gérder i lokala investerings-
program som okar den ekologiska hallbarheten i samhallet och forord-
ningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram som
Okar den ekologiska hallbarheten i samhéllet. Delar av malet bor kunna
uppnas med detta stod.

Delmal 5 (atgardsprogram for hotade arter)

Delmalet syftar till att varna om den biologiska mangfalden och sarskilt
de arter som &r sa séllsynta och tillbakatrangdai dag att de inte kan ater-
hamta sig pa egen hand d&en om miljon forbattras. Med hotade arter
avses framst de arter som enligt Artdatabanken &r akut eller starkt
hotade. Manga karlvaxter hor till de arter som paverkas negativt genom
eutrofiering av véamarker. |dag arbetar Naturvardsverket med
atgardsprogram for ca 6 arter knutna till vatmarker (framst grod- och
paddarter). Mellan 3och 19 hotade arter knutna till vatmarker kan
behova sarskildainsatser under den narmaste tiodrsperioden.

| vilken utstrackning adtgardsprogram behdver inledas beror pa hur
framgangsrika étgarderna & som beskrivs under 6vriga ma och delmal.
En art bor komma i fréga for ett atgardsprogram om den férmodas inte
dverleva utan speciella agarder och kan befaras férsvinna inom en snar
framtid. Sarskild hansyn bor ocksa tas till arter i EG:s tidigare namnda
fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv (92/43/EEG).
Ansvariga for genomforandet & Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, lansstyrelser och kommuner. Det arbete som utfors av
marké&gare och frivilligorganisationer & mycket vardefullt i detta sam-
manhang.

Prop. 2000/01:130

134



Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker i ett generationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet i ett generations-
perspektiv & de tva forsta punkterna kompletteringar till Miljomals-
kommitténs forslag. Ovriga punkter & i huvudsak oftrandrade i forhal-
lande till vad som redovisades i propositionen 1997/98:145 Svenska
miljomal. Den tidigare hanvisningen till vamarkens kulturmiljévéarden
har dock strukits med héansyn till lydelsen av den férsta punkten.

Konsekvenser av forslagen

Regeringens fordag till delma syftar bl.a. till att ge 6kad kunskap om
vatmarkerna. Fordagen leder till att tydliga strategier for bevarande,
anvandning och skydd utformas och till att utpekade omréden skyddas.
Strategierna ger goda forutsdttningar for myndigheter, féretag och
enskilda att varna om vatmarkerna. BerOrda sektorer kommer att tillampa
langsiktigt hallbara brukningsmetoder. Genom utbildning och allmén
medvetenhet om biologisk mangfald och kulturvarden i vatmarkerna
minimeras skadliga effekter. De mest kostnadskrévande dtgarderna for
miljokvalitetsmadlet Myllrande vatmarker & skyddet av vatmarker samt
anlaggande och dterstéllande av ytterligare vatmarker.

Regeringen delar kommitténs uppfattning om vikten av en hdg ambi-
tionsniva sa att miljokvalitetsmalet kan nas inom en generation. Med en
htg ambitionsniva skyddas bl.a. samtliga omraden i myrskyddsplanen
och en avsevard areal vatmarker i odlingslandskapet anlaggs och ater-
stalls. Aven for att na miljokvalitetsmélet Ingen 6vergodning (avsnitt 12)
behover formodligen fler vatmarker anldggas pa langre sikt. Regeringen
delar kommitténs bedomningar att det dven efter & 2010 kommer att
finnas behov av ytterligare insatser. Som framgar av avsnitt 18 Ett rikt
odlingslandskap avser regeringen att Gvervaga en utokning av Milj6- och
landsbygdsprogrammet bl.a. vad avser omradena biologisk mangfald och
6vergodning vari anldggande av vatmarker och smavatten ingar. Hittills
har anldggandet av omkring 1800 ha vatmarker delvis finansierats
genom de lokala investeringsprogrammen.

De kostnader som uppkommer genom produktionsbortfall i skogs- och
jordbruket &r svéra att kvantifiera. Arealer kan komma att tas ur produk-
tion och erséttningen & begrénsad. Nar det t.ex. géller merkostnaden for
att anlagga och underhdlla skogshilvagar pa ett miljoanpassat sitt med
hansyn till vatmarkernas hoga natur- och kulturvarden (delmal 3) kan
foljande rékneexempel ge viss ledning. Om véglangden okar med 5 %
eller ca 75 km och anlaggningskostnaden per meter uppgar till 95 kronor
sa okar anlaggningskostnaden med 7,1 miljoner kronor per &r. Till detta
skall laggas en underhallskostnad om 0,2 miljoner kronor per ar vilket
skulle ge en totalkostnad for sektorn pa ca 7,3 miljoner kronor per &r.

Den statsfinansiella kostnaden for att nd ala delmd under miljo-
kvalitetsmalet uppskattas till totalt ca 1,9 miljarder kronor under perio-
den 2001-2010. Huvuddelen av &gardernai delmdl 4 for anldggande av
vatmarker finansieras inom ramen for Miljo- och landsbygdsprogrammet
fram till och med 2006. Formuleringen av delmdlet bygger pa antagandet
att atgarderna i Miljo- och landsbygdsprogrammet forlangs i en
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kommande programperiod och att Sverige erhdller en finansiering fran
EU minst i niva med den nuvarande. Regeringen bedomer att det behovs
ytterligare resurser for bl.a. skydd och anlaggande av vatmarker. Reger-
ingen berdknar darfor att, i jamforelse med 2001 &rs utgiftsniva for
delmalen, tillfora ca 30 miljoner kronor per & 2002-2003, och fran och
med 2004 ca 130 miljoner kronor per ar (se vidare avsnitt 25).
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17

L evande skogar

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Skogens och skogsmarkens véarde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljo-
vérden och sociala varden varnas.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmal for miljokvalitetsmalet Levande skogar

Regeringensfordag:
1.

2.

4.

Regeringens bedémning: De foreslagna delmalen leder till att miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar kan nds inom en generation och att det
nu finns resurser som mojliggor bevarande av landets urskogar och
urskogsliknande naturskogar.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar bor i ett generationsperspektiv
enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

Ytterligare 900 000 ha skyddsvard skogsmark skall undantas fran
skogsproduktion till & 2010.

Mangden dod ved, arealen ddre l6vrik skog och gammal skog
skall bevaras och forstarkastill & 2010 pa foljande sétt:

— mangden hérd dod ved skall cka med minst 40 % i hela landet
och med avsevart mer i omréden dér den biologiska mangfalden &r
sarskilt hotad,

— arealen ddre |6vrik skog skall 6ka med minst 10 %,

— arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %,

— arealen mark foryngrad med |6vskog skall oka.

Skogsmarken skall brukas pa sddant st att fornlamningar inte
skadas och sa att skador pa ovriga kanda vardefulla kultur-
lamningar & forsumbara senast ar 2010.

Senast & 2005 skall &tgardsprogram finnas och ha inletts for
hotade arter som har behov av riktade tgarder.

Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga bevaras.
Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer upprétt-
halls.

Naturlig foryngring anvands pa for metoden 1ampliga marker.
Skogarnas naturliga hydrologi varnas.

Brandernas paverkan pa skogarna bibehalls.

Skotselkrdvande skogar med hoga natur- och kulturmiljévarden
vardas sa att vardena bevaras och forstarks.

Skogar med hog grad av olikaldrighet och stor variation i
tr&dslagssammanséttning varnas.

Kulturminnen och kulturmiljoer varnas.

Skogens betydel se for naturupplevelser och friluftdliv tasttill vara.
Hotade arter och naturtyper skyddas.
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Inhemska véxt- och djurarter fortlever under naturliga betingel ser
och i livskraftiga bestand.

Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomréden sd att livskraftiga populationer
sékras.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biol ogiska mangfalden introduceras inte.

Miljémalskommitténs forslag: Overensstammer i stort med regering-
ens forsag och beddomning. Ambitionsnivan i regeringens forsag till
delmal 1 och delvisi delmal 2 & hogre jamfort med kommitténs forslag.

Remissinstanserna: Skogsindustrierna och Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF) anser att det & majligt att na malet att ytterligare 800 000 ha
skyddsvard skogsmark undantas fran skogsproduktion till & 2010. Flera
remissinstanser framhdler att de frivilliga avsittningarnas framtid &r
osdker och att det kravs aktiv radgivning och information till skogs-
agarna. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att malnivan bor delas
upp Ssa att det statliga &tagandet blir ett mal i sig. SLU anser vidare att
omfattningen av och ambitionen for de frivilliga avsdttningarna ar oklar
och att frdgan bor lamnas oppen. Naturvardsverket ar kritiskt till att
kommittén har sankt ambitionsnivan jamfort med rapportunderlaget fran
Skogsstyrelsen genom att foresla en halvering av malet for dod ved.

Flera remissinstanser, déaribland LRF och Satens fastighetsverk, ar
tveksamma till méjligheterna att inom stipulerad tid nA malet. Man pekar
bl.a. pa att kulturmiljovardena i skogen ofta &r otillrackligt kanda. Riks-
antikvarieambetet framhdller att fornlamningar redan i dag har ett starkt
lagskydd genom kulturminneslagen Ambetet pdpekar ocksa att certifie-
ringsprogram och gréna skogsbruksplaner beh6ver utvecklas vad avser
kulturmiljon. Flera remissinstanser, daribland Naturvardsverket, anser att
ar 2010 &r altfor sent som startér for atgardsprogram for sarskilt atgards-
behdvande hotade arter.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Skogsindustrierna foresprakar ett
sarskilt delmal om skogens mangbruk. Dessa remissinstanser framhdller
att hansyn maste tas till skogens rekreationsvarden och att jakt och vilt-
vard skall bedrivas sa att det réder balans mellan kl6vviltstammarna och
fodertillgangen.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Levande skogar: Omkring 95 %
av den svenska skogen brukas. Skogen och skogsmarken paverkas dock
inte bara av skogsbruket och manga andra brukare utan dven av luften,
vattnet och klimatet. Omvant har skogen och skogsbruket stor betydelse
for miljon i form av samspel med klimatet, vattenmiljon och luften.
Skogar som innehaller grova tréd, gott om dod och déende ved, & gamla
eller har hog andel 16vtrad har ofta en stor biologisk mangfald. Skogen &
en viktig inkomstkalla for landet i och med att den ger fornybara ravaror.
Den ger ocksd méanniskor natur- och kulturupplevelser och dess betydelse
i ett hallbart samhélle vaxer.

Att manga naturtyper och arter och deras livsmiljoer ar hotade pa savé
nationell som regional niva & va dokumenterat. Antalet kulturspdr i
landskapet minskar till foljd av andrat markutnyttjande. Skogar med lang
kontinuitet och skogar som brukats utan att bli slutavverkade vid en viss
ader och &terplanterade blir alltmer sillsynta.
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1993 ars skogspolitiska beslut, som bekraftades av riksdagen ar 1998, Prop. 2000/01:130

bygger pa principen om en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar
utveckling som lanserades vid FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro ar
1992. Skogspolitiken har tva jamstallda mal faststéllda av riksdagen, ett
miljoma och ett produktionsma. Miljomalet innebér att skogsmarkens
naturgivna produktionsformaga skall bevaras. Biologisk mangfald och
genetisk variation i skogen skall sakras. Skogen skall brukas sa att vaxt-
och djurarter som naturligt hor hemma dér ges forutséttningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och
naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovarden och dess estetiska
och sociala véarden skall varnas. Produktionsmalet innebar att skogen och
skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt si att den ger en
uthdlligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge hand-
lingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen producerar. De av
riksdagen antagna malen, som bygger pa principen om en ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbar utveckling, ligger fast.

| samband med beslutet & 1999 om en ny struktur i arbetet med
miljomal faststallde riksdagen miljokvalitetsmalet Levande skogar (prop.
1997/98:145, bet.1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183). Miljokvalitetsmalet
tacker val in vad riksdagen beslutat i fraga om det skogspolitiska miljo-
malet.

Staten framjar en hallbar utveckling av skogsbruket genom radgivning,
information och utbildning och med hjdp av ekonomiska medel beslu-
tade inom ramen for skogspolitiken samt via insatser for att bevara
skogens biologiska mangfald, t.ex. forvarv, intrangserséttning och skotsel
av naturreservat. Skogsvardslagen (1979:429), och vissa bestammelser i
miljobalken, anger rattsliga ramar for skogsbruket, t.ex. regler om
naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomraden och
vattenskyddsomraden (7 kap. miljobalken).

Stora satsningar har gjorts de senaste aren i statens budget for att lang-
siktigt bevara och framja skogens biologiska mangfald sdval genom
avsittning av storre skogsomraden som naturreservat som skydd av
mindre objekt genom biotopskydd. De medel som stér till férfogande for
intrngserséttning och inkdp av mark och reservatsbildning ryms inom
ramen for anslaget 34:3 Atgérder for att bevara biologisk méangfald
(utgiftsomrade 20). Skogsstyrelsen disponerar medel for naturvardsavtal
och biotopskydd inom ramen for anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket
(utgiftsomréde 23).

Ungefar 47 % av den brukade skogsmarken pa ca 23 miljoner ha &r for
narvarande andluten till miljocertifieringssystem av skogsbruket. Det
innebar att 5% eller ca 540 000 ha med hoéga bevarandevarden skall
undantas frén skogsproduktion i enlighet med markagarens dtaganden
inom ramen fOr dessa system.

Biologisk mangfald & en forutséttning for skogsekosystemets langsik-
tiga barkraft. God naturvard, bevarande av arter och biotoper pa veten-
skaplig grund och uthdligt nyttjande av skogen & centrala indag i
skogspolitiken.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Miljokvalitetsmalet
Levande skogar syftar till att upprétthalla ekosystemens funktion, bevara
den i vara skogar naturligt férekommande biologiska mangfalden och
varna om skogens sociala och kulturhistoriska varden.
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Enligt regeringens uppfattning & de delma som kommittén foreslagit
tillfyllest for att miljokvalitetsmalet skall nas inom en generation utom i
tva fall. Det gdller arealmdlet for skyddsvard skogsmark som bor hojas
fran foreslagna 800 000 ha till 900 000 ha och méangden hard dod ved
som bor Okas fran foreslagna 25 % till 40 % i hela landet i syfte att ytter-
ligare starka bevarandet av biologisk mangfald i skogslandskapet.
Kommitten foreddr forutom delmd en rad sirskilda atgarder for att
stéarka den biologiska mangfalden och skyddet for vardefulla kultur-
miljOer i det svenska skogslandskapet. Skogens betydelse for nérmiljon
och ett aktivt friluftdiv och dess roll som bérare av kulturvarden &
viktiga utgangspunkter for saval de skogspolitiska malen som for miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar. Darfor bor skogens sociala och kulturella
dimensioner utvecklas liksom dess betydelse for friluftsliv och eko-
turism. Om markagaren sjav far forvalta skyddade omraden okar enga-
gemanget i naturvards- och kulturmiljovardsarbetet.

Det svenska skogsbruket har under senare ar utvecklats i ratt riktning
genom att miljofragorna fatt storre utrymme inom skogssektorn.
Kunskapslaget har forbéttrats. Skogsbruket har anpassats sa att de skogs-
politiska malen i hogre grad samverkar med de miljopolitiska. Det
moderna standortsanpassade skogsbruket ger pa sikt ett mer smaskaligt
och varierat skogslandskap. Inom ramen for géllande skogspolitik finns
det handlingsutrymme som sektorsansvaret avser. Att flertalet skogs-
bolag och manga mindre markagare har valt att miljocertifieras ar ett
bland manga goda exempel i dennariktning.

Trots den positiva utvecklingen kan det inte utedutas att vardefulla
skogsmiljoer fortsétter att utarmas och pa sikt forsvinner. En fortgaende
fragmentering av skogslandskapet och minskning av vérdefulla natur-
typer och skogsmiljoer utarmar den biologiska mangfalden. Andelen
gammal skog minskar liksom inslaget av ddre |6vtréd. Mangden dod ved
minskar. Mer an en tredjedel av landets sumpskogar & dikade. Skogs-
branderna blir med modern 6vervakning allt farre. Vissa skogstyper har
darmed blivit ovanliga. Vid avverkning, transporter, vagbyggen, mark-
beredning etc. kan vattenmiljon i skogen ta skada. Introduktion av nya
arter och genmodifierade organismer kan skapa bade oftrutsedda och
oonskade problem. Regeringen bedomer darfor att fortsatta satsningar pa
langsiktigt skydd av skogsmark & nodvandigt for att urskogar och
produktiva representativa skogar med hoga biologiska varden bevaras for
framtiden.

Skonsamma skogsbruksmetoder som inte forstor det kulturhistoriska
arvet behover utvecklas. Aven franvaro av skogsbruk och skotselinsatser
kan utarma kulturmiljovérdena i skogen. Vidare finns det behov av att
inventera kulturvardena i skogsmark och att informera skogsédgarna om
dem.

Maénga arter i skogslandskapet & akut eller starkt utrotningshotade. |
det svenska skogslandskapet ar 12-48 hotade arter i behov av sérskilda
insatser under den narmaste tiodrsperioden. Av de 4120 rodlistade
arterna forekommer drygt héften i skogslandskapet. Av dessa & 33 %
missgynnade, 27 % sarbara, 21 % starkt eller akut hotade medan 6 % har
forsvunnit. Betréffande resterande 13 % rodlistade arter i skogen &
kunskaperna bristfalliga. Varje enskild skogsbruksdtgard & darfor av
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betydelse for att uppna miljokvalitetsmdlet Levande skogar. Skogs- Prop. 2000/01:130

brukets produktionsmetoder gar att forbéttra och vidareutveckla.

Trots goda intentioner och en hdg ambitionsniva finns det fortfarande
en rad problem att 16sa om Onskat miljotillstand for skogsekosystemet
skall ndsinom en generation.

Konflikter mellan olika former av markutnyttjande kan utgéra ett hot
mot den biologiska mangfalden. | norra Sverige utgor renarnas bete i
skogslandskapet en av forutséttningarna for renndaringen samtidigt som
renarna astadkommer skador i skogsplanteringar. Det moderna skogs-
brukets markutnyttjande stér i konflikt med renskétselns djurhdining.
Motsvarande konflikt rader mellan & ena sidan skogsbrukets intressen
och a andra sidan jaktens och viltvardens intressen avseende dg- och
radjursstammarnas utveckling.

Riksdagen har nyligen tagit stélining till regeringens forslag om
jaktens villkor (prop. 1999/2000:73, bet. 1999/2000:MJU17, rskr.
1999/2000: 253). | det sammanhanget behandlades bl.a. frégor om hur
jakt och viltvard skall administreras och behov av samrad mellan ber6rda
myndigheter och organisationer. Vissa remissinstanser, bl.a. Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen och Skogsindustrierna, har efterlyst ett sarskilt
delmal betréffande mangbruk av skogsresursen med hansyn till relatio-
nen mellan skogsbruket och andra intressen som jakt, viltvard och rekre-
ation. Fragan behandlades i kommittén som emellertid inte ansdg det
nodvandigt att foreda ett sddant delmdl, med motiveringen att Natur-
vardsverket bor utforma sektorsmal for jakt- och viltvéard.

Regeringen delar denna bedomning. Frédgan om forhallandet mellan
skogsbruket och renndringen utreds for narvarande av Rennérings-
politiska kommittén (Jo 1998:03) som skall lamna sina férslag fore
utgangen av & 2001 (dir. 1997:102). Det finns darfor ingen anledning att
i detta sammanhang sarskilt behandla fragor om mangbruk av skogen
med avseende pajakt, viltvard eller rennaringen.

Radgivning, information och utbildning utgor i dag de framsta styr-
medlen for att skogsbruket skall uppfylla det skogspolitiska malet. Stat-
ligt ekonomiskt stod till skogsbruket ar begransat till atgarder som gar
utover de minimikrav som staten staller pa skogsbruket genom skogs-
vardslagstiftningen. Genom civilréttsiga naturvardsavtal mellan staten
och markagaren kan &tgarder som gagnar naturvardens intressen saker-
stéllas langsiktigt — anda upp till 50 & — genom att avtalen kan goras
gdlande mot ny agare. Aven skogsagarnas frivilliga insatser spelar en
alt viktigare roll for maluppfyllelsen. Miljocertifiering av skogsbruk och
skogsprodukter kan vara kraftfulla frivilliga instrument.

For att de foreslagna delmalen skall uppnas kravs framst atgarder fran
skogsagare, skogsvardsstyrelser, lansstyrelser och kommuner. Behovet
inom skogsbruket av regionala mal & stort till foljd av att miljoforhdl-
landena och skogsbrukets forutsattningar varierar kraftigt mellan olika
delar av landet.

Ett béttre underlag behovs for att tydligt beskriva och goéra informa-
tionen om skogslandskapets natur- och kulturmiljévarden tillganglig for
ala och for att kunna tillgodose dessa varden vid bl.a. vervaganden om
mark- och vattenanvandningen. | detta ssmmanhang &r saval skogsvards-
styrelsernas regionala aktionsplaner som lansstyrelsernas planerings-
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underlag av stort vérde. Dessa myndigheter har &ven ett sarskilt ansvar  Prop. 2000/01:130

for radgivningen i skogs- respektive jordbruket.

Den milj6inriktade radgivningen som skogsvardsstyrelserna ger har
lyfts fram i det av EU medfinansierade Miljo- och landsbygdsprogram-
met. Sverige har genom konventionen om biologisk mangfald dtagit sig
att bevara ekosystem och livsmiljder och att aterstédlla livskraftiga popu-
lationer av arter i deras naturliga miljoer. Naringssektorernas eget ansvar
for bevarande och hdllbart nyttande av naturresursen utgor dven har ett
viktigt element i strategin for det nationella genomforandet. EG:s fagel-
direktiv och art- och habitatdirektiv (79/409/EEG och 92/43/EEG) utgor
grunden for det europeiska natverket Natura 2000, som inréttas till skydd
for arter och naturtyper som beddms skyddsvarda pa europeisk bas. Flera
av de naturtyper och arter som anges i direktiven finns i det svenska
skogslandskapet.

Vissa naturvardsinriktade &tgarder som bidrar till att etablera Natura
2000-omréden har under de senaste fem &ren kunnat medfinansieras
inom ramen for EU:s miljoprogram Life Natur.

Enligt regeringens beddmning &r befintlig lagstiftning — framst skogs-
vardslagen, miljobalken, jordabalken och lagen om kulturminnen — i
huvudsak tillracklig for att malet Levande skogar skall kunna nas genom
de &garder som kommer att vidtas for att nd de foreslagna delmalen.
Regeringen avser dock att prova méjligheten att inféra generell samréds-
plikt for skogshilvagar. En 6versyn av myndigheternas foreskrifter for
tillampningen kommer att ske inom ramen for den dterkommande utvar-
deringen av skogspolitiken. Dértill behdvs det radgivnings- och informa-
tionsinsatser samt inventering av skyddsvarda omréden. Béttre kunskap
om hur omfattande brander behover vara for att ge ett bra naturvards-
resultat behdvs. Naturvardsverket har for avsikt att inleda ett arbete med
att ta fram en policy for naturvardsbranning i samréd med berorda intres-
senter.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att miljokvalitetsmalet
Levande skogar med dessa delmdl kan nas inom en generation. Det forut-
sétter dock att berdrda sektorer och samhéllet i 6vrigt lever upp till de
krav pa hansyn till miljon som kommer till uttryck i de foreslagna del-
mélen. Den fortldpande utvarderingen och konsekvensbedomningen far
visa om detta & majligt.

Delmal 1 (langsiktigt skydd av skogsmark)

En utgangspunkt for miljokvalitetsmalet Levande skogar & regeringens
stéllningstaganden i propositionen 1997/98:145 Svenska miljoma om
ansvarsfordelningen for ett forstarkt skydd for skogsekosystemet.
Regeringen uppdrog & Miljomaskommittén att dvervaga nar delmalet
om skydd for ytterligare arealer skogsmark borde vara uppnétt. Reger-
ingen beddmde att initialt behdver ytterligare ca 275 000 ha skogsmark
statligt skydd. Ambitionsnivan Gverensstamde med ett tidigare forslag
fran Miljovardsberedningen om att staten bor ta ansvar for att skydda
250 000 ha som naturreservat och 25 000 ha genom biotopskydd eller
genom naturvardsavtal. Forslaget byggde pa ett delat ansvar mellan
staten och skogsnaringen som forvantades frivilligt undanta ca
425000 ha fréan skogsproduktion. Enligt Miljovéardsberedningens
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beddmning borde darutdver 200 000 ha skog brukas med forstarkt natur-
vardshansyn.

Regeringens fordag till delmd omfattar skydd av ytterligare
900 000 ha mark, jamfort med den skyddsniva som uppnétts t.o.m. ar
1998. Statens ansvar for skydd uppskattas till ca 400 000 ha. Skyddsvérd
skogsmark undantas fran skogsproduktion och skyddas antingen genom
miljobal kens bestammel ser eller genom langsiktiga civilréttsiga avtal.

Enligt regeringens beddmning bor 320 000 ha avséttas som natur-
reservat, 30 000 ha som biotopskyddsomréden och 50 000 ha skyddas
genom naturvardsavtal. Forutom statens del bygger delmdlet pa att
skogsbolag och enskilda markégare frivilligt skyddar skogsmark med
hoga natur- och kulturvarden. Forsaget & sdledes ambitidsare an Miljo-
malskommitténs forslag och beddmning av vilken lagsta ambitionsniva
som kravs for att generationsmalet skall kunna nds Genom de resurs-
forstérkningar som nu gors skapas forutsattningar for att i storre
utstrackning an tidigare inrétta naturreservat i storleksordningen 5- 25 ha.

Maélet skall uppnds under en tiodrsperiod. En avstamning bor goras
efter fem &r for att utvardera maluppfyllelsen.

Regeringens forslag innebér ocksa en hojd ambitionsniva for det stat-
liga dtagandet jamfort med beddmningen i propositionen 1997/98:145
Svenska miljomal. Aven om bevarande av biologisk méngfald &r
huvudinriktningen i den svenska naturvardsstrategin & det viktigt for
maluppfyllelsen att hansyn tas dven till skogens betydelse for narmiljon,
for ett aktivt friluftsliv och for dess roll som bérare av kulturvarden.

For att uppfylla miljokvalitetsmalet behdver dessutom atgarder vidtas
for att nd samtliga fyra delma som foreslagits, eftersom de framst tar
sikte pa att hejda utarmningen av skogens biologiska mangfald och dess
kulturhistoriska arv. | sodra Sverige t.ex. har praktiskt taget all skogs-
mark ndgon gang anvants for agrar produktion.

Aktuella statliga skyddsformer & framst nationalparker, natur- och
kulturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal. Déarutdver
kravs insatser for vard och skétsel av den skyddade skogen. Regeringen
har i budgetpropositionen 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr.20 s. 26)
utvecklat de prioriteringar som bor galla for skyddet av natur- och
kulturlandskapet. | forsta hand & de statliga insatserna agnade att |ang-
siktigt sékerstélla de mest skyddsvérda skogarna och bevara biologisk
mangfald. Insatserna for omradesskydd bor som hittills integreras med
Natura 2000-processen och vara baserade pa art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG) och fageldirektivet (79/409/EEG).

Naturvardens sociala dimension, de skyddade omradenas betydelse for
friluftsivet och det dkade behovet att bevara tatortsndra natur bor dock
fortsdttningsvis véga tungt nar ett omrades skyddsvérde skall bedémas.
Aven skogens kulturmiljovarden skall vagas in i bedomningen av ett
omrades skyddsvéarde. Regeringen anser sledes att bevarandevardena for
friluftslivets intressen, tatortsnara miljo, skogens kulturmiljéer m.m. i
mojligaste man skall samordnas med skyddet av den biologiska méang-
falden i skogslandskapet for att uppna synergieffekter i bevarandearbetet.
Vad den sutliga kostnaden blir beror i htg grad pa vilket instrument som
anvands for att uppna skyddet, varvid den mest kostnadseffektiva 10s-
ningen altid bor valjas. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och skogs-
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vardsstyrelserna, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna ansvarar for
genomforandet.

For att miljokvalitetsmalet Levande skogar skall kunna nas inom en
generationdr det angeléget att skogsbolag och enskilda markagare fort-
sétter att frivilligt skydda skogsmark av héansyn till hdga natur- och
kulturmiljovéarden och av sociala skal. Delmdlet att skydda ytterligare
900 000 ha forutsétter ett frivilligt ansvarstagande for skydd av minst
500 000 ha skogsmark.

De frivilliga avsattningarna uppgick enligt kommitténs redovisning till
230 000 ha & 1998. Dessa insatser forutsdtter att de hoga naturvarden
som det oftast handlar om faktiskt har bevarats och gar att aterfinna. Det
kan pa goda grunder antas att skogsbruket pa frivillig vag fortsitter att
skydda kulturhistoriskt intressanta miljoer. Frivilligt ansvarstagande for
att undanta mark fran skogsproduktion har hittills gett goda resultat och
utvecklingen foljs upp vart fjarde & av Skogsstyrelsen. Den miljocertifi-
ering av skogsbruk som nu sker pa bred front underléttar ytterligare
mojligheternatill en fortsatt positiv utveckling.

Delmal 2 (forstarkt biologisk mangfald)

Det kravs en rad atgéarder i fraga om séttet att skota och bruka skogen.
Insatserna for att 6ka mangden dod ved i helalandet bestar framst av for-
béttrad hansyn i skogsbruket, dvs. att [dmna grov dod ved och " déende”
trad vid avverkning, spara |6vtrad vid réjning och gallring och skapa dod
ved i form av hogstubbar. | vissa omraden behovs extra insatser for att
bevara och forstéarka den biologiska mangfalden.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att en hojning av. ambi-
tionsnivan betraffande dod ved & angelagen. Regeringen foreslar darfor
att mangden hérd dod ved skall 6kas med minst 40 % i stéllet for 25% i
hela landet som kommittén foreslagit. Atgérden bor bli foremal for upp-
foljning och utvardering inom ramen foér den dterkommande utvérde-
ringen av skogspolitiken. Arealen ddre |6vrik skog bor 6kai hela landet.
Vad som avses med dldre varierar i landet. Syftet & att i forsta hand for-
stéarka och bevara biologisk mangfald sarskilt pa marker som tidigare
préglats av |6vskog, t.ex. ddre jordbruksbygd. Atgérderna bor &ven ta
sikte pa landskapets kulturhistoriska strukturer. En generell stravan bor
vidare vara att forstérka andelen gammal skog.

Skogsmarkens naturliga produktionsformaga riskerar att forsamras,
framst pa grund av luftféroreningar men aven till foljd av skogsbruks-
atgarder. Ett naturligt inslag av 16vskog och blandskog bidrar till stabila
skogliga ekosystem med okad motstandskraft mot yttre stressfaktorer
som luftfororeningar m.m. Problemet med atmosféariskt nedfall behandlas
under miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning (avsnitt 8). Den lang-
siktiga produktionsformagan framjas genom lampliga skogsbruks-
metoder som fortsatt standortsanpassning av skogsbruket och okad
anvandning av naturlig foryngring. Ansvariga myndigheter & framst
Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrel serna.

For att delmdlet skall nas kréavs rédgivning och information fran
skogsvardsorgani sationen.
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Delmal 3 (skydd for kulturmiljovarden)

Skogsmark skall brukas pa sadant sétt att fornlamningar inte skadas och
att skador pa ovriga kanda vardefulla kulturlamningar & forsumbara
senast ar 2010.

Fornlamningar skyddas bl.a. enligt lagen (1988:950) om kulturminnen.
Undersokningar visar emellertid att sddana lamningar i skogen ofta tar
skada i samband med avverkning och markberedning. Antalet forn- och
kulturlamningar i skogsmarkerna uppgar till mellan 43 000 och 53 000.
Forekomsten av kulturmiljoer i skogslandskapet & enligt regeringens
bedémning inte tillrackligt val kartlagd eller synliggjord. Okade kun-
skaper skulle medféra storre hénsyn i skogsbruket och bromsa utarm-
ningen av det agrara, skogliga och industriella kulturarvet. Ansvariga
myndigheter bor gemensamt genomfoéra inventerings- och informations-
atgarder. Ansvaret avilar i forsta hand Skogsstyrelsen och Riks-
antikvarieambetet gemensamt.

Resultaten fran inventeringen bor ge tillrackligt underlag for att
bedoma behovet av hénsyn till kulturmiljon och atgarder till skydd for
forn- och kulturlamningar. Resultaten bor goras tillgangliga for mark-
agare som har kulturvarden pa sina skogsmarker. Modern informations-
teknologi bor utnyttjas. Underlaget bor kunna integreras med skogs-
sektorns egna planeringsinstrument som grona skogsbruksplaner eller
utnyttjas vid landskapsekologisk planering. Skogsbrukets dtgarder kan
darefter anpassas och skonsammare metoder utvecklas, t.ex. for alders-
blandade skogar. | vissa fall & det nédvéandigt att skydda sarskilt varde-
fulla kulturmiljéer genom att anpassa skogsbruket. Oftast racker den
hansyn som foreskrivs i skogsvardslagen men ibland & det nddvandigt
att avsta fran skogsbruk. Aktiva insatser for underhdl och skotsel av
kulturvardena & ofta nédvandiga.

Aven for detta delmal kravs rédgivning och information fran berérda
myndigheter.

Delmal 4 (atgardsprogram for hotade arter)

Delmalet innebér att &tgardsprogram skall finnas och ha inletts senast &r
2005 for de hotade arter som har behov av riktade dtgarder.

Syftet & att varna skogens biologiska mangfald och sarskilt de arter
som & sa sdlsynta att de inte kan dterhamta sig pa egen hand &ven om
miljon forbéttras. Redan i dag arbetar Naturvardsverket med &tgards-
program for &minstone tva arter som forekommer i skogslandskapet.

Behovet av sarskilda dtgardsprogram for hotade arter & avhangigt
atgarder under andra delma och malen for skogsbruket i 6vrigt. Manga
hotade arter i skogen &r t.ex. beroende av dod ved. Biologisk mangfald
bevaras effektivast genom hansyn vid brukandet eller genom olika
former av bevarandeomraden. Regeringen bedomer likva att ett fatal
arter som hor till skogslandskapet kan vara beroende av sérskilda
atgardsprogram for sin 6verlevnad. Det kan gédlla grupper av arter och
speciella hotade livsmiljoer. Flera naturliga skogsbiotoper, sarskilt i
landets sodra hélft, genomgdr s starka forandringar att de nu hotar att
forsvinna. Forslaget innebér att ett strategiskt atgardsprogram till skydd
for ett trettiotal arter i skogen skall tas fram. Sarskild hansyn bor tas till
arter som & listade i EG: s fégeldirektiv (79/409/EEG) och art- och
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habitatdirektivet (92/43/EG). Darutéver bor Naturvardsverket och Art-
databanken bedoma i vilka fall det behtvs dtgardsprogram for hotade
arter och speciellalivsmiljGer.

Regeringen har for avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag att i sam-
verkan med Artdatabanken och 6vriga berérda myndigheter upprétta,
genomfora och utvérdera programmen.

Regeringen delar remissinstansernas bedémning att atgardsprograms-
men bor starta sa snart det & mojligt. De bor tillampas successivt under
hela tiodrsperioden.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar i ett generationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet i ett generationsper-
spektiv & su av punkterna ofdrandrade i forhallande till redovisningen i
propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal. De Gvriga sex punkterna
& kompletterande beskrivningar som har foresagits av Miljomals-
kommittén i syfte att ytterligare belysa inneborden av miljokvalitets-
malet. Beskrivningen av malet i ett generationsperspektiv avser vasent-
liga faktorer for biologisk mangfald och vardefulla natur- och kultur-
miljOGer i hela skogslandskapet.

Konsekvenser av forslagen

Under senare tid har forutsittningarna for det statliga omradesskyddet
utvecklats genom att regeringen budgeterat medel som maojliggor en suc-
cessivt Okad satsning pa att skydda de mest vardefulla och skyddsvéarda
skogarna. Delmalet att 900 000 ha skyddsvard skogsmark skall undantas
fran skogsproduktion innebar en tydlig ambitionsh6jning och att Iang-
siktiga forutséttningar for planering av verksamheten skapas.

Frivilliga &taganden sker i manga fall som ett medel for battre kon-
kurrens men kan ocksa beréknas som en kostnad for skogsdgaren. De
berékningar Miljomaskommittén gor visar att det produktionsbortfall
som blir resultatet av att skogsmarken undantas frén skogsproduktion
motsvarar 30-600 miljoner kronor per ar i tio &. Med tanke pa inrikt-
ningen att genom hog grad av frivillighet nd miljokvalitetsmalet har
radgivning och  information  fortsatt ~ vésentlig  betydelse.
Skogsvardsorganisationen har har en central roll.

Med den nya nivan p& omradesskyddet beddms dven vissa omraden
kunna skyddas som kombinerar vérden for rekreation och friluftslivet
med hdga biologiska véarden.

Att inventera kulturlamningar i skogslandskapet och godra de mest
skyddsvéarda objekten kanda for berérda myndigheter och markégare &
en angelagen fraga under delmal 3. Genom det fornminnesprojekt som
nu bedrivs pa Riksantikvarieambetet kommer informationen fran inven-
teringarna att kunna digitaliseras och darmed bli l&ttare tillgéngliga. Det
ankommer i forsta hand pa Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet att
gemensamt utfora atgarden.

For skogssektorn innebér kravet pa att 6ka andelen hard dod ved i
skogen en beréknad merkostnad pa ca 320 miljoner kronor per ar i 10 &r.
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Den statsfinansiella kostnaden for att na alla delma under miljo-
kvalitetsmalet uppskattas till totalt ca 9,7 miljarder kronor under perio-
den 2001-2010. Under & 2000 har ca 20 miljoner kronor anvants till
inventering av fornldmningar i skogen och till projektet Skog och histo-
ria. Finansieringen har skett via Riksantikvarieambetets sakanslag men
aven med arbetsmarknadsmedel. For att uppna delmdl 3 kravs okade
insatser. Regeringen har i regleringsbrevet for 2001 till Riksantikvarie-
ambetet anvisat sarskilda medel for kunskapsuppbyggnad som técker
delar av denna tkade kostnad. Regeringen beddmer for néarvarande att
dessa medel &r tillrackliga for att na delmdlet till & 2010. Regeringen
bedomer att det behdvs ytterligare resurser for bl.a. skydd av véardefull
skogsmark samt radgivning och information. For innevarande & berak-
nar regeringen att gora vissa omprioriteringar av resurser inom 2001 ars
utgiftsram. Regeringen berdknar vidare att, i jamforelse med 2001 ars
utgiftsniva for delmalen, tillféra ca 90 miljoner kronor 2002, ca
110 miljoner kronor 2003 och fran och med 2004 ca 520 miljoner kronor
per ar (se vidare avsnitt 25).
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18 Ett rikt odlingslandskap Prop. 2000/01:130

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens véarde for biologisk

produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den

biologiska mangfal den och kulturmiljévardena bevaras och stéarks.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmdl for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Regeringensfordag:

1. Senast & 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och
skétas pa ett sitt som bevarar deras varden. Arealen havdad angs-
mark skall utékas med minst 5000 ha och arealen hédvdad betes-
mark av de mest hotade typerna skall utdkas med minst 13 000 ha
till & 2010.

2. Mangden sméabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst
dagens omfattning i helalandet. Senast till ar 2005 skall en strategi
finnas for hur mangden smabiotoper i sléttbygden skall kunna 6ka.

3. Mangden kulturbarande landskapselement som vardas skall okatill
ar 2010 med ca 70 %.

4. Senast & 2010 skall det nationella programmet for vaxtgenetiska
resurser vara utbyggt och det skall finnas ett tillrackligt antal indi-
vider for att langsiktigt sakerstélla bevarandet av inhemska hus-
djursraser i Sverige.

5. Senast & 2006 skall dtgardsprogram finnas och ha inletts for de
hotade arter som har behov av riktade tgarder.

6. Senast & 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kultur-
historiskt vardefulla ekonomibyggnader kan tastill vara.

Regeringens bedomning: Med de delmd som presenteras ar forut-
sétningarna goda att n& miljokvalitetsmalet inom en generation. Ett
stort ansvar vilar palansstyrelserna att samordna insatsernainom olika
politikomraden. For att malen skall nas kravs att Miljo- och lands-
bygdsprogrammet ersitts med ett motsvarande program efter & 2006.
Andringar i jordbrukets lonsamhet eller EU:s gemensamma jord-
brukspolitik kan forandra forutsdttningarna sava positivt som nega-
tivt.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap bor i ett generations-
perspektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

Akermarken har ett vébalanserat néringstillstand, bra markstruktur
och mullhalt samt sa 1ag fororeningshalt att ekosystemens funk-
tioner och manniskors hélsa inte hotas.

Odlingslandskapet brukas pa sadant sétt att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.

Jorden brukas pa ett sadant sitt att markens langsiktiga
produktionsférmaga upprétthalls.

148



Odlingslandskapet & Oppet och variationsrikt med betydande
inslag av smabiotoper och vattenmiljoer.

Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingslandskapet som
uppkommit genom lang, traditionsenlig skotsel bevaras eller for-
béttras.

Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med
sarskilda varden bevaras och utvecklas.

Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoéer skyddas och
bevaras.

Odlingslandskapets icke-domesticerade vaxt- och djurarter har
sinalivsmiljoer och spridningsvégar sékerstéllda.

Den genetiska variationen hos domesticerade djur och vaxter
bevaras. Kulturvaxter bevaras sa langt mgjligt pa sina historiska
platser.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biol ogiska mangfalden introduceras inte.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens foérslag och bedémning.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser instdmmer med eller har
ingen invandning mot inriktningen i kommitténs fordag till delmal.

Flera remissinstanser, daribland Riksantikvariedmbetet, L&ns
styrelserna i Vastra Goétalands och Dalarnas lan, Natur skyddsforeningen
och Sveriges Hembygdsforbund anser att delmalen & viktiga men att de
inte tacker alla aspekter pa odlingslandskapet, vilket kan leda till frag-
mentering. De foreslar darfor att ett mal for helheten i odlingslandskapet
sétts. Riksantikvarieambetet foreddr ett delmdl om fortsatt jordoruk i
Norrland och skogsbygd. Jordbruksverket foresdr ett delmal om
kadmium.

Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, Lansstyrelserna i Stock-
holms, Gotlands, Hallands och Norrbottens |&n samt Naturskydds-
foreningen anser att ambitionsnivan for delmalet om &ngs- och betes-
marker bor hojas. Fleralansstyrelser och Naturskyddsforeningen papekar
att malen for betesmarker och landskapselement endast utrycks i arealer
och saknar hanvisning till 6nskad kvalitet.

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan anser att
de atgarder kommittén har foreslagit inte ar tillrackliga for att maen skall
nds. Framfor allt pekar man pa att de foresagna &tgarderna inte kan
styras till de vardefullaste omradena, att erséttningarna ar otillrackliga,
att samordningen mellan olika styrmedel & délig och att styrmedlen inte
forméar uppvéaga de negativa konsekvenserna av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Lansstyrelsen i
Blekinge lan framhaller att maluppfyllelsen i hdg grad & beroende av
jordbruks- och regionalpolitiken, |I6nsamheten i ndringen och den ovriga
samhdllsutvecklingen. Enligt bl.a. Naturvardsverket, Naturskyddsfore-
ningen, Stockholms universitet och Borlange kommun bor regeringen
verka for att alla delar av den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till
att nd miljomalen.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap:
Odlingslandskapet &r resultatet av ménniskans brukande och omformning
av naturen under lang tid for att mojliggora livsmedelsproduktion.

Prop. 2000/01:130

149



Landskapet utgor livsmiljo for manga djur- och vaxtarter och &r en viktig
del av vart kulturarv. Byggnader, landskapselement och samman-
séttningen av arter och naturtyper beréttar om hur kulturarvet nyttjats
genom tiderna och har dven satt spar i konst, litteratur och musik.

Odlingslandskapets natur- och kulturvarden hotas i dag av den snabba
specialiseringen och nedldggningen av jordbruk. Utvecklingen i jord-
bruket har medfort att landskapselement som stenmurar, &kerholmar,
dikesrenar och smavatten har tagits bort, framfor alt i sléattbygderna,
vilket minskat forutsittningarna for den biologiska mangfalden och
utarmat de kulturhistoriska vardena. Arealen &kermark har minskat med
en miljon ha eller ungefér en fjardedel under 1900-talet. Nedlaggningen
har varit koncentrerad till Norrland och sddra Sveriges skogsbygder.
Under samma period har arealen naturliga fodermarker, dvs. dngs- och
hagmarker, minskat till en brakdel. Vid sekelskiftet 1900 var stora delar
av Norrlands skogar och sa gott som hela sodra Sveriges skogar, hedar
och skargardstar betade och det fanns ca 1 500 000 ha havdad angsmark.
| dag finns endast enstaka exempel pa dessa produktionsformer. Angs-
markerna har odlats upp eller i viss utstréckning omforts till betesmark.
Stora delar av de tidigare betesmarkerna har planterats eller spontant
vuxit igen. Bete sker numera huvudsakligen pa betesmark som tidigare
varit akermark och som férlorat en stor del av sitt naturliga artinnehall.
Yiterligare en viktig forandring ar att det mangfacetterade markutnytt-
jandet inom i stort sett hela odlingslandskapet har ersatts av en strikt
uppdelning mellan livsmedel sproduktion pa aker och skogsproduktion pa
skogsmark. Dessa forandringar har tillsammans med andrade odlings-
metoder medfort att ungefar 2 000 av odlingslandskapets djur- och vaxt-
arter har rodlistats, dvs. 16per risk att forsvinna fran landet. Detta mot-
svarar ungefér haften av landets rodlistade arter.

Ett alt intensivare utnyttjande av akerarealer och anvandningen av
bekdmpningsmedel minskar livsutrymmet for arter som & beroende av
&kermiljon och kantzonen mellan &er och andra naturtyper. Aven arter
som &r beroende av odlingslandskapets vattenmiljoer paverkas negativt.

Forandringarna har ocksd medfort att manga av odlingslandskapets
byggnader, i synnerhet ekonomibyggnaderna, har blivit 6verflodiga for
lantbrukets behov och pa sikt kommer att férsvinna. Byggnaderna har
betydelse for upplevelsen av landskapet och & véardefulla for den regio-
nala utvecklingen.

Sverige har i konventionen om biologisk mangfald (CBD) férbundit
sig bl.a. att bevara ekosystem och naturliga livsmiljoer samt att bibehdlla
livskraftiga populationer av arter i deras naturliga miljo. Konventionens
parter skall ocksa integrera bevarandet och det hdllbara nyttjandet av
biologisk méangfald i alla relevanta sektorer. En redogorelse for
innehdllet i konventionen har lamnats under miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker (avsnitt 16).

Enligt EG:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG, EGT L 206,
22.07.1992, s.7, Celex 31992L.0043) och fégeldirektiv (79/409/EEG,
EGT L 103, 25.04.1979, s. 1, Celex 31979L0409) skall Sverige skydda
och bevara ett urval av olika biotoper, daribland en stor del som tillhor
odlingslandskapet.

En forutsittning for att langsiktigt bevara odlingslandskapets natur-
och kulturmiljovarden &r ett fortsatt jordoruk med djurhdlining. Viktiga
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medel for att bevara dessa varden i odlingslandskapet &r information och  Prop. 2000/01:130

utbildningsinsatser samt ekonomisk erséttning till lantbrukare for utférda
miljotjanster. De tidigare programmen Naturvard i odlingslandskapet
(NOLA) och for landskapsvardande &dtgarder, som infordes ar 1986
respektive ar 1990, syftade till att bevara ett urval av de vérdefullaste
odlingslandskapen. Efter EU-intrédet ersattes dessa program med ett
miljGersattningsprogram som till héften finansierades med EU-medel.
Det nyligen antagna Miljo- och landsbygdsprogrammet, som refereras i
regeringens skrivelse (1999/2000:14) En hdlbar utveckling av lands-
bygden, m.m., innebar en utvidgning av &tgérderna och skall stimulera
lantbrukarna till atgarder som bevarar den biologiska mangfalden samt
miljdanpassade och resurshushdllande produktionsformer. Det finns
ocksa regionaa stodformer som bl.a. syftar till att bevara jordbruket
inom omraden med sdmre ekonomiska forutséttningar, t.ex. skogs- och
mellanbygder och skargardsomraden. EU:s gemensamma jordbruks-
politik leder dock i vissa avseenden till att de fran miljésynpunkt nega-
tivatrendernai jordbrukets utveckling forstéarks.

Det generella biotopskyddet i 7 kap. 11 8§ miljébalken innebér ett gene-
rellt forbud mot att ta bort alléer, pilevallar, kéllor, smavatten, aker-
holmar, odlingsrésen och stenmurar samt ger mgjligheter for lans
styrelserna att avgransa mindre skyddsomraden. Odlingsmarker kan
dessutom avséttas som naturreservat eller kulturreservat med stod av
miljobalken. De allménna hénsynsreglerna, reglerna for utsédttning och
utplantering av djur och véxtarter och reglerna fér anvandning av
bekdmpningsmedel & andra delar av miljobalken som vantas bidratill att
miljokvalitetsmalet kan nas.

De av riksdagen tidigare beslutade sektorsmalen for jordbruks- och
livsmedel spolitiken — att sl vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap
och dess kulturvarden och att bevara den biologiska méngfalden — ar val
forenliga med miljokvalitetsmalet och fortsétter att gélla. | samband med
riksdagens beslut & 1999 om en ny struktur i arbetet med miljomal fast-
stalldes miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Det forutsattes att regeringen
skulle dterkomma till riksdagen med fordag till delmad avseende bl.a.
vatmarker, bevarande av hotade arter samt stérkande av jordbrukets
positiva effekter och minimering av dess negativa miljoeffekter.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Regeringen ansluter
sig i huvudsak till kommitténs fordag till delmal, med vissa justeringar i
enlighet med synpunkter fran remissinstanserna. Vatmarker behandlas
under miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker (avsnitt 16). Fortsatt
jordbruk i Norrland och i skogsbygderna & en naturlig foljd av upp-
ndendet av de foreslagna delmdlen liksom av de ma som regeringen
angett i samband med redovisningen av Miljo- och landsbygdsprogram-
met (skr. 1999/2000:14). Regeringen beddmer det darfor inte i dagslaget
nodvandigt med ett sarskilt delmal i detta sammanhang.

Regeringen instdmmer i vad remissinstanserna har anfort om att det &r
viktigt att beakta helheten i odlingslandskapet. Emellertid anser reger-
ingen inte att det & mgjligt att utforma ett operativt och uppfdljningsbart
delmal for helheten i odlingslandskapet. Naturvardsverkets arbete med
den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet préglas av ett
sadant helhetsténkande som remissinstanserna efterlyser och arbetet bor

151



enligt regeringens uppfattning fullfoljas. Ett ansvar vilar pa lans- Prop. 2000/01:130

styrelserna att ha denna helhetssyn och att utnyttja och samordna de
medel som finns att tillgainom olika politikomraden.

En Okad ekologisk odling kan ge forutséttningar for en dkad biologisk
mangfald, framfor allt genom att bekampningsmedel inte anvands och
genom att en storre del av marken anvands till vallodling for foder-
produktion, bete och grongddsiing. Regeringen har i skrivelse
(1999/2000:14) En hdllbar utveckling av landsbygden, m.m. angett att
den ekologiskt odlade arealen bor utgora 20 % ar 2005. Regeringen anser
att aven darefter bor den ekologiska produktionen fortséita att Oka
Regeringen har vidare angett att den ekologiska animalieproduktionen
bor 6ka sd att 10 % av antalet mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm
bor finnas i ekologisk produktion till & 2005. For att skyddsvarda
omraden skall kunna bevaras pa lang sikt maste forutsattningar skapas
for ett livskraftigt jordbruk och en livskraftig landsbygd. Ett sétt att oka
I6nsamheten for jordbrukare som producerar pa ett sitt som bevarar och
stérker biologisk mangfald i jordbruket &r att 6ka konsumtionen av livs-
medel som producerats pa sadant sitt. Delegationen for ekologiskt hall-
bar upphandling (dir. 1998:8, tillaggsdir. 2000:54) har tagit fram kriterier
for offentlig upphandling av naturbeteskétt och andra livsmedel som
framjar omstéllningen till ett hallbart samhélle.

Det fjélinara jordbruket kréver sérskilda insatser for att kunna bevaras.
Darfor bereds for narvarande inom Regeringskandliet fragan om en viss
hojning av det nationella stodet till produktion av mjolk fran ko och get i
det fjallndra omrédet i norra Sverige. Atgérder for utveckling av det
fiallnara jordoruket & dessutom prioriterade i de bada ma 1-program-
men inom ramen for EU:s strukturfonder under perioden 2000—2006.

Den nuvarande inriktningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
motverkar delvis malet att skydda och bevara natur- och kulturvarden i
odlingslandskapet. Jordbrukspolitiken kommer att utvarderas ar 2003 och
ses Over senast & 2006. Jordbruksverket har tillsammans med Natur-
vardsverket och Riksantikvarieambetet ett uppdrag att folja och utvardera
miljOeffekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken och |amna for-
dag till andringar av regelverket som kan leda till béttre maluppfyllelse
av framfor allt miljomalen.

Regeringen har i skrivelsen 1999/2000:14 En hallbar utveckling av
landsbygden m.m. uttalat att det & angelaget att arbeta for en fortsatt
reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU. Reger-
ingen avser bl.a att utarbeta forslag till hur denna kan utformas for att
integrera miljOaspekterna och stéarka bevarandet av natur- och kultur-
miljovarden i odlingslandskapet. Regeringen avser vidare att studera
mojligheten att ytterligare styra de bevarandeorienterade atgarderna till
de véardefullaste omradena.

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen 2000/2001:3
Forskning och fornyelse betonat behovet av forskning som underlag for
att na miljokvalitetsmdlen. Ansvariga myndigheter for att finansiera
denna forskning &r bl.a. Naturvardsverket och Forskningsrédet for miljo,
aredlla néringar och samhéallsbyggande (Formas). S&dan forskning kan
forbattra kunskapen om vilka tgarder som har storst betydelse och ar
mest kostnadseffektiva for att nd miljokvalitetsmdlen. Forsoks- och
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utvecklingsverksamhet & ocksa en viktig forutsdttning for att nd miljo-
kvalitetsmalen.

| enlighet med kommitténs forslag och remissinstansernas synpunkter
avser regeringen att se 6ver de samlade styrmedlenas effekter pa jord-
brukssektorn i syfte att minimera makonflikter och samtidigt Oka
mojligheterna att uppna miljokvalitetsmalet och andra mal liksom for att
langsiktigt sakra ett variationsrikt och dynamiskt odlingslandskap.

Delmal 1 (skotsel av angs- och betesmarker)

Inom det nuvarande Miljo- och landsbygdsprogranmet hévdas ca
4 000 ha angsmark och ca 400 000 ha kultiverad och naturlig betesmark.
Naturvardsverket och Riksrevisionsverket har pekat pa att det finns
véardefulla arealer som inte hdvdas och att en del av dessa behdver restau-
reras. | dessa ohdvdade aredler ingdr bl.a. omréden som foreslagits till
Natura 2000 enligt EG:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) och som
Sverige darmed har forpliktigat sig att bevara. Speciellt &ngsmarker,
betesmarker i Norrland samt betesmarker pa utmark, sdsom alvar, ljung-
hed, skogs- och fabodbete, utgdr endast en spillra av arealen vid sekel-
skiftet 1900. Enligt lansstyrelsen pa Gotland saknar mer &n héften av
arealen naturbetesmark pa Gotland miljostod och hotas av igenvaxning.

Orsakernatill att &ngs- och hagmarker inte havdas i storre utstrackning
& flera. Specidisering, dalig I6nsamhet i jordbruket och stora invester-
ingsbehov vid generationsskiften med foljande nedl&ggning av lantbruk
samt inverkan fran andra delar av EU:s gemensamma jordbrukspolitik &
troligen de viktigaste. Andra svarigheter i sammanhanget kan vara att det
lokalt réder brist pa betesdjur eller att djuren betar pa vall i stallet for pa
naturbetesmark. Kunskapsunderlaget vad géller de faktiska forhallandena
ar bristfalligt i dessa avseenden men undersoks fér nérvarande i samband
med den |6pande utvarderingen av EU:s gemensamma jordbrukspolitiks
(CAP) miljoeffekter. Resultatet av denna undersokning far visa om det
finns behov av ytterligare styrning. Regeringen kommer i sadant fall att
|&ta utreda hur betesmarkerna kan nyttjas pa ett fran naturvardssynpunkt
béttre sétt. Den osékerhet om hur de nya stdden kunde anvéndas som
radde vid introduktionen av nya stodformer i samband med mediem-
skapet utgor dock inte langre négot problem.

Regeringens fordag till delmal innebér att samtliga angs- och betes-
marker skall kunna héavdas till & 2010. Vidare skapas forutsattningar for
att arealen hdvdade &ngsmarker skall kunna fordubblas och att areaen
betesmarker i Norrland samt utmarksbeten skall kunna 6ka med ca 20 %
till & 2010.

Milj6- och landsbygdsprogrammets erséttningar for hévd respektive
restaurering av vardefulla angs- och betesmarker &r tillsammans med
informationsinsatser de viktigaste verktygen for att uppna delmélet. Dér-
utbver kan restaureringar ske med hjdlp av de lokala investerings-
programmen, sa lange programmet |6per, och Naturvardsverkets anslag
for skotsel av naturreservat. Bland angsmarkerna & bl.a. havden av vét-
déttermarker viktig. Milj6- och landsbygdsprogrammet ger ocksa
mojlighet till ersdttning for bl.a. miljovanliga investeringar, marknads-
foring och nyforetagande. Tillsammans med 6vriga statliga och kommu-
nala program ger Milj6- och landsbygdsprogrammet de forutséttningar
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for specialisering och kombinationer av olika néringsfang som medger en
fortsatt hévd av dessa marker. Enligt regeringens bedémning &r en forut-
séttning for att uppna delmalet att |ansstyrelserna aktivt soker upp mark-
agare, informerar om och samordnar insatser och medel fran saval Miljo-
och landsbygdsprogrammet som strukturfondsprogrammet, lokala inve-
steringsprogrammet och andra program. | arbetet med den Nationella
bevarandeplanen for odlingslandskapet &r lokal forankring och lokalt
deltagande viktiga framgangsfaktorer.

Delmal 2 (bevarande och nyskapande av smabiotoper i odlingslandskapet)

Smabiotoper som dkerholmar, dikesrenar, smavatten, alléer, odlingsrsen
och stenmurar &r livsmiljo for vardefulla arter och utgor spridningslinjer
for arter med dalig spridningsforméaga. De bidrar ocksatill den variation i
odlingslandskapet som manga arter kréver. Smabiotoperna &r darfor nod-
vandiga for att populationer inte skall isoleras och déarmed bli &n mer
sarbara for genetiska och andra slumpfaktorer. De utgdr ofta ocksa
véardefulla kulturelement som &r viktiga for odlingslandskapets karaktér.
FOor manga arter & dessa marker de refugier som méjliggor att de kan
finnas kvar. | manga fall kan tillfaligt sparade akerkanter ge okade
mojligheter for biologisk mangfald i odlingslandskapet. Avsikten med
bevarandet och &terskapandet & att vanda den negativa trend som
Artdatabanken redovisat for arter knutnactill odlingslandskapet.

Jordbruksrationaliseringarna de senaste hundra aren har inneburit att
en stor del av ovan ndmnda smabiotoper har avlagsnats €ller inte langre
héavdas och darmed véxer igen. Langst har forsvinnandet gétt i
déttbygderna men det finns dven andra bygder dar det réder brist pa
smabiotoper. | de utpraglade sléttbygderna har utarmningen gétt sa langt
att det behover skapas nya smabiotoper. Erfarenheter fran Danmark,
Storbritannien och Tyskland visar att det med relativt enkla medel gér att
snabbt oka den biologiska mangfalden i ett enahanda akerlandskap
genom att anlagga ytor med avvikande vegetation pa strategiska platser.
Sadana nya smabiotoper kan komplettera de befintliga men inte ersitta
dem, da nyskapade miljder sillan & lampligafor kravande arter.

Biotopskyddet har tillsammans med jordbrukets milj6- och lands-
bygdsprogram bromsat men inte helt stoppat forsvinnandet av smabio-
toper. Delmalet innebar enligt regeringens bedémning att dispenser fran
biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljcbalken i alméanhet skall dtfoljas av
krav pa att sbkanden vidtar kompensationsétgarder.

Regeringen avser att i enlighet med Jordbruksverkets och kommitténs
fordag uppdra & Jordbruksverket att tillsammans med andra berdrda
myndigheter ta fram en strategi for hur mangden smabiotoper i dlétt-
bygden skall kunna 6ka samt utveckla metodik for att folja utvecklingen.
Strategin bor aven uppmérksamma s attbygdens kulturhistoriska varden.
Det & oOnskvart att strategin kan fardigstdllas infor utvarderingen av
delmalen.

Om det finns behov avser regeringen att senare uppdra & Jordbruks-
verket att aven klarlagga i vilka regioner som bristen pa smabiotoper
utgor ett hinder for bevarandet och spridningen av odlingslandskapets
biologiska mangfald samt ta fram en strategi for hur méngden smabio-
toper kan Okas i dessa regioner. Genom uppdraget bor det klarlaggas i
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vilka regioner som bristen pa smabiotoper utgor ett hinder for bevarandet
och spridningen av odlingslandskapets biologiska mangfald. Vid behov
bor det dven tas fram en strategi for hur mangden smabiotoper kan ckas i
dessaregioner.

Végrenar & smabiotoper som i vissa fall hyser stor biologisk mang-
fald. Vagens omgivning innehdller dessutom ofta andra vardefulla sm&
biotoper sasom alléer, stenmurar och milstenar. Vagverket bor fortsitta
arbetet med att dels sakerstélla artrikedomen och kulturelementen i de
natur- och kulturhistoriskt vardefulla vagrenarna, dels utveckla artrike-
domen i dvriga vagrenar, sarskilt i slattlandskapet. Vagverket bor ocksa
fortsdtta utvecklingen av metoder for att tillvarata det slagna graset for
anvandning i komposterings-, rétnings- eller forbranningsanl ggningar.

Delmdl 3 (skétsel av kulturbarande landskapsel ement)
Odlingslandskapets kulturbérande landskapselement som t.ex. forn-
lamningar, aléer, gardesgardar och stenmurar & en omistlig del av vart
kulturella och historiska arv, samtidigt som de har ett stort upplevelse-
varde for manga manniskor. De har ocksa betydelse for den biologiska
mangfalden genom att utgora livsmiljoer for sdllsynta och hotade djur-
och vaxtarter. Det & darfor viktigt att beakta helheten i odlingsland-
skapet vid inréttande av kulturreservat enligt 7 kap 9 8 miljobalken.

L andskapselementen behtver havdas for att pa sikt finnas kvar. Kun-
skapen om hur de traditionellt havdas haller dock pa att forsvinna. Att
vanda denna utveckling &r ett nodvandigt steg for att uppna delmalet.
Miljo- och landsbygdsprogrammet & ett viktigt verktyg for att na
delmalet och ger majligheter att integrera natur- och kulturmiljoaspekter
i bevarandearbetet. Malet for delprogrammet for skotsel av landskaps-
element har utdkats och antalet landskapselement som kan hévdas berak-
nas 6ka med ca 70 %. Det finns ocksd mojlighet till ersattning for beva-
rande av vissa Overloppsbyggnader, dvs. byggnader som hoér samman
med tidigare markanvandning, exempelvis angslador.

Delmal 4 (genetiska resurser hos domesticerade véxt- och djurarter)

Konventionen om biologisk mangfald omfattar dven det hallbara nytt-
jandet och bevarandet av domesticerade vaxt- och djurarter samt de
genetiska resurser som dessa & bérare av. Manga av dessa kulturvéaxter,
lantsorter och lantraser har egenskaper som gétt forlorade i konven-
tionella vaxtsorter och husdjur men som visat sig viktiga att genetiskt
bevara. Det kan gélla resistens hos véxter eller sundhet och god fertilitet
hos djur. Gamla kulturvéxter och lantraser bar ofta pad arvsanlag och
egenskaper som dels utgor ett viktigt underlag for framtida vaxtforadling
och husdjursavel, dels har funktioner for dvrig biologisk mangfald. Sa &
exempelvis flera kulturvaxter vardvaxter for hotade insekter. Betesdjur
av lantraserna har ocksa egenskaper som gor dem speciellt |ampade for
landskapsvard sasom héardighet, l&ga krav pa betesmarken och forméga
att forsvara sig mot rovdjur.

Regeringen har den 7 december 2000 (dnr. Jo 1998/2885, Jo 1999/429)
bedlutat att inrétta ett nationellt program for vaxtgenetiska resurser. Jord-
bruksverket skall ansvara for programmets genomforande, uppfoéljning
och utvéardering.
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Nordiska genbanken for husdjur samlar information om och samordnar  Prop. 2000/01:130

viss verksamhet som ror ett urval av odlingslandskapets husdjursraser.
Husdjurs- och avelsféreningar och négra djurparker, daribland Nordens
Ark, bedriver avelsarbete och informerar om de raser de arbetar med. De
enskilda djurhdllarna behover emellertid saval okad avelsgenetisk
kunskap som ekonomiskt st6d. | dag finns genom Milj6- och lands-
bygdsprogrammet stod till avelsféreningarnas information samt ett
begransat ekonomiskt stod till den som haller vissa hotade husdjursraser.
Detta stod utgar dock inte for alaraser, exempelvisinte for fjaderfaraser,
och &r inte tillrackligt for att ensamt sikra bevarandet av de hotade
raserna. Regeringen har pdborjat arbetet med en strategi for husdjurs-
genetiska resurser som tillsammans med utvérderingen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken & 2003 och Jordbruksverkets Gversyn av
Milj6- och landsbygdsprogrammet kommer att klarldgga om det finns
behov av ytterligare stod till dem som hdller hotade husdjursraser. De
insatser som gors av dem som héller hotade husdjursraser & nodvandiga
for att sakerstélla ett |angsiktigt bevarande.

Delmal 5 (atgardsprogram for hotade arter och biotoper)

For alt fler arter knutna till odlingslandskapet minskar populationerna.
Enligt Artdatabanken géller detta arter knutna till hdvdade sandmarker
och fuktmarker som strandangar men aven arter knutna till naturbetes-
marker och arter beroende av dynga. Malet syftar till att varna de arter
som & sa sédlsynta att de inte kan dterhamta sig pa egen hand dven om
forutsittningar skapas genom restaurering och adterskapande av poten-
tiella livsmiljoer. Det géller framst de arter som i rodlistan anges som
akut eller starkt hotade. | odlingslandskapet & 15-80 hotade arter i behov
av sarskilda insatser under den ndarmaste tiodrsperioden. Det exakta
antalet beror av hur andra insatser lyckas tillgodose arternas behov.
Regeringen bedomer att ca 50 &tgardsprogram behover genomforas till &r
2010. Sarskild hansyn bor tas till arter och biotoper som é&r listade i EG:s
art- och habitatdirektiv (92/93/EEG) och fageldirektiv (79/409/EEG).

Som forsta steg behdvs i nagra fall fortsatt inventeringsarbete for att
hitta lokaler for de aktuella arterna. For dtskilliga arter & dock kun-
skapen redan i dag sa god att dtgardsprogram snabbt bor kunna tas fram
och borja tillampas. For Ovriga arter bor atgardsprogrammen borja
tillampas successivt under den ndarmaste tiodrsperioden. Regeringen
avser att uppdra & Naturvardsverket att i samverkan med berdrda
myndigheter, kommuner, markégare och frivilligorganisationer utforma
och genomfora tgéardsprogrammen. Vid ekologisk produktion forbéttras
forutsattningarna for biologisk mangfald i odlingslandskapet. Atgérder
for att Oka andelen ekologiskt odlad mark ar déarfor av betydelse for att
kunna na delmalet.
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Delmal 6 (lantbrukets ekonomibyggnader)

Delmalet syftar till att utarbeta ett program for hur de dldre karaktars-
givande ekonomibyggnaderna kan underhdllas och om mgjligt fortsétta
att nyttjas. Till & 2005 skall ett sddant program finnas.

Den traditionella bebyggelsen & av stor betydelse for landskapets
karaktar och regionala sarart. Upplevelsen och forstdelsen av den
svenska historien och det svenska kulturlandskapets omdaning och
utveckling levandegors da kulturmiljoer bevaras. Aven bebyggelsens
véarde for regional utveckling och marknadsforing har understrukitsi bl.a
Miljo- och landsbygdsprogrammet. Delmdlet fokuserar pa odlingsland-
skapets ekonomibyggnader eftersom det & dessa som & mest hotade.
Det bidrar aven till att utveckla den helhetssyn pa odlingslandskapet som
manga remissinstanser efterlyst.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap i ett generationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet i ett generations-
perspektiv bygger den fjarde punkten pa Miljomalskommitténs forslag
till beskrivningar av skogs- och mellanbygderna respektive déttbyg-
derna. Aven gétte och &ttonde punkten bygger pa en kompletterande
beskrivning foreslagen av kommittén. Den nionde punkten har komplet-
terats fOor att omfatta &ven kulturmiljOaspekten. | Ovrigt & punkterna
desamma som redovisades i propositionen 1997/98:145 Svenska miljo-
mal.

Konsekvenser av forslagen

Regeringens forslag innebér att jordbrukare som redan i dag bedriver ett
hallbart jordbruk som bevarar natur- och kulturvarden ges méjlighet att
fortsdtta driften samtidigt som incitamentet att ytterligare inrikta driften
mot hallbart brukande okar for samtliga jordbruksforetag.

Léansstyrelserna behover fortsétta sitt arbete med att informera mark-
agare och brukare om odlingslandskapets vérden och starka arbetet med
att samordna de olika ersattningsformer som finns, framst Milj6- och
landsbygdsprogrammet, strukturstéd och lokala investeringsbidrag.
Lansstyrelserna och kommunerna kommer att behdva intensifiera arbetet
med att samordna sina resurser. Samhdllsinsatserna inom omradet
kommer darmed att bli effektivare. For delmdlen 1-3, samt 6 kréavs att
lansstyrelsen i samarbete med regionala aktorer, regionaliserar de natio-
nella malen till operativa mal for lanet och for de naturgeografiska och
kulturhistoriska regionerna.

Regeringens fordag innebér att en stor del av odlingslandskapets bio-
logiska mangfald gynnas, att natur- och kulturhistoriska varden starks
och att det dppna varierade landskapet behdlls samtidigt som en del av
jordbrukets negativa miljoeffekter pa biologisk mangfald motverkas. Det
varierade landskapet har stort varde for friluftsliv och rekreation och
medfor ocksd positiva effekter for turistnéringen. Ett bevarat odlings-
landskap med &ngar, hagar och traditionell bebyggelse & positivt for
bygdens identitet och ménniskors trygghet och forankring. De Okade
mojligheterna till diversifiering och utveckling av nya produkter har
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positiva effekter pa sysselséttningen i glesbygd och méjligheterna till en  Prop. 2000/01:130

levande landsbygd.

| skrivelsen En hdlbar utveckling av landsbygden, m.m. (skr.
1999/2000:14), har regeringen forklarat sin avsikt att se 6ver Milj6- och
landsbygdsprogrammet & 2002. Regeringen avser att efter Gversynen
och efter att ha Overvagt forutséttningar for utbkad EG-finansiering
genom tillforsel av ytterligare medel fran EG-budgeten eller genom
modulering, 6vervaga en utokning av programmet. Behovet av dtgarder
och utvecklingen av programmet bor vara avgorande for hur en sidan
utbyggnad bor se ut. Jordbruksverkets lopande utvardering av den
gemensamma jordbrukspolitiken, utvarderingen av EU:s jordbrukspolitik
ar 2003 samt forskningsresultat kan ocksa leda till ett effektivare utnytt-
jande av insatta medel.

Den statsfinansiella kostnaden for att na ala delmd under miljo-
kvalitetsmalet uppskattas till totalt ca 16,6 miljarder kronor under perio-
den 2001-2010. Utgifterna for huvuddelen av de foreslagna tgéarderna
har budgeterats i Milj6- och landsbygdsprogrammet fram till och med
2006. Formuleringen av delmdlen bygger pa antagandet att atgarderna i
Milj6- och landsbygdsprogrammet forlangs i en kommande program-
period och att Sverige erhdller en finansiering fran EU minst i niva med
den nuvarande. Regeringen bedbmer att det behdvs ytterligare resurser
for bl.a. utveckling av program for vaxtgenetiska resurser och skydd av
hotade arter. Regeringen beraknar darfor att, i jamforelse med 2001 &rs
utgiftsniva for delmalen, tillféra ca 10 miljoner kronor per & 2002—-2003,
och fran och med 2004 ca 20 miljoner kronor per & (se vidare
avsnitt 25).
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19 Storslagen fjallmiljo Prop. 2000/01:130

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Fjalen skall haen hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méang-
fald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i
fidllen skall bedrivas med hansyn till dessa véarden och sa att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot
ingrepp och andra storningar.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmdl for miljokvalitetsmaet Storslagen fjalmiljo

Regeringens fordag:

1. Skador pad mark och vegetation orsakade av mansklig verksamhet
skall vara férsumbara senast & 2010.

2. Buller i fjdllen frén motordrivna fordon i terrang och luftfartyg
skall minska och uppfyllafoljande specifikation, namligen att

o

—minst 60% av terréngskotrar i trafik senast ar 2015 skall
uppfylla hogt stéllda bullerkrav (lagre an 73 dBA),

— buller fran luftfartyg senast & 2010 skall vara forsumbart bade
inom regleringsomréde klass A enligt terrangkorningsférordningen
(1978:594) och inom minst 90 % av national parksareal en.

3. Senast & 2010 skall merparten av omraden med representativa
hoga natur- och kulturvarden i fjallomradet ha ett 1angsiktigt skydd
som vid behov omfattar skotsel och restaurering.

4. Senast & 2005 skall dtgardsprogram finnas och ha inletts for de
hotade arter som har behov av riktade dtgarder.

Regeringens beddmning: Miljokrav bor inforas for terréngskotrar. |
avvaktan pa obligatoriska buller- och avgaskrav bor ett system for
frivillig miljoklassning av nya terrangskotrar utvecklas och inforas.
Ett sddant system bor kompletteras med styrmedel for att paskynda
introduktionen av miljdanpassade terrangskotrar.
Ett regionalt miljo- och hushalningsprogram for fjallomrédet kan
ge ytterligare underlag for arbetet att na miljokvalitetsmalet.
Miljokvalitetsmdlet Sorslagen fjallmiljo bor i ett generations-
perspektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:
Féallens karaktdr av betespréglat storslaget landskap med vid-
strackta sammanhangande omréaden bibehalls.
Fjallens biologiska mangfald bevaras.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biol ogiska mangfalden introduceras inte.
Kulturmiljovarden, sarskilt det samiska kulturarvet, bevaras och
utvecklas.
Rennéring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjdllen liksom
bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hansyn till
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naturens langsiktiga produktionsformaga, biologisk mangfald,
natur- och kulturmiljévarden samt varden for friluftsliv.

Lé&g bullerniva efterstrévas.

Fordlitningen av fjéllvegetationen minskar och lavtackets utbred-
ning Okar i omfang och tjocklek.

Hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakagang har
mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga utbred-
ningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer sakras.
Lokala bestdnd av fisk och andra vattenlevande arter i fjalens
goar och vattendrag bibehalls.

Arealen omraden med stora upplevelsevarden eller hdga natur- och
kulturvarden som &r fria fran buller och andra storningar ckar.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag och bedomning. Kommittén foreslog for delmalet om
buller i fjdlen ett nagot snabbare utbyte av ddre terrangskotrar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs
fordag till delmal. Invandningarna ror framst delmaet om skador pa
mark och vegetation. Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelserna i
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens |an, Svenska Naturskydds-
foreningen och Svenska Turistforeningen (STF), anser att delmalet om
skador pa mark och vegetation inte & realistiskt. Svenska Samernas
Riksforbund anser att delmalet blir provisoriskt i avvaktan pa Rennar-
ingspolitiska kommitténs arbete. Lansstyrelsen i Jamtlands lan &r tvek-
sam till en begrénsning av turism och renskdtsel for att minska nyttjandet
av fjéllen. Sametinget anfor att underlag saknas for dra sékra slutsatser
betréffande vegetationstacket. Sametinget anser att malen &r vagt formu-
lerade och darmed svéra att folja upp. Jordbruksverket framhdller att
rennd@ringens paverkan pa de betespraglade vaxterna och den biologiska
mangfalden i forsta hand bestams av slaktuttaget. Vagverket betonar att
EG:s maskindirektiv for narvarande inte medger att bullerkrav stéls pa
snoskotrar. Sveriges Shoskoteragares Riksorganisation anser att buller-
krav for terrangskotrar maste vara rimliga och samordnas med utveck-
lingen pa vérldsmarknaden. Remissinstanserna & positiva till utarbe-
tandet av ett regionalt miljo- och hushalIningsprogram for fjallomradet.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo: Fjalen till-
hor Sveriges och Europas mest opaverkade miljoer och har mycket hoga
natur- och upplevelsevarden. Manniskor har levt i fjalimiljon under flera
tusen & och fjalen har darfor betydande kulturmiljévarden. Ekosyste-
men innehdller relativt f& arter och klimatet karakteriseras av kalla
vintrar och korta somrar. Produktionsformagan &r i allméanhet 1ag i bade
mark- och vattenekosystemen och kansligheten for yttre stbrningar &r
ofta stor. | princip hela fjalomradet omfattas av rennaringen som bedrivs
av den samiska befolkningen. Fjdlomrédet & samtidigt attraktivt for
rekreation och friluftdliv i olikaformer.

Riksdagen har tidigare beslutat att avsitta vissa omraden i fjallen som
nationalparker och att fjdlvarlden utgor omrade av riksintresse enligt
3 och 4 kap. miljobalken med hénsyn till omradets natur- och kultur-
varden. Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennéringen
skyddas enligt 3 kap. miljébalken.
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| syfte att framja en hallbar utveckling i fjdlen redovisades i proposi-
tionen 1995/96:226 Hallbar utveckling i landets fjdlomraden ett samlat
fordag till &tgérder rérande planering, miljéanpassning av terrang-
korning, renndring, flyg, mineralutvinning och turism. Riksdagen beslu-
tade & 1996 om vissa dtgarder med anledning av propositionen (bet.
1996/97:JoU5, rskr. 1996/97:63). | 65a8§ renndringslagen (1971:437)
sigs att rennaringen skall bedrivas med bevarande av naturbetes-
markernas langsiktiga produktionsformaga sa att dessa ger en uthdligt
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

| samband med inférandet av en ny struktur i arbetet med miljomal
beslutade riksdagen & 1999 om miljokvalitetsmalet Sorslagen fjallmiljo
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Det forut-
sattes darvid att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag
till delmd avseende bl.a. hotade arter i fjallmiljon samt trafik med
motordrivna fordon i terréang och flyg.

Skélen for regeringens for slag och bedémning:

Pa grundval av fordag fran Miljomaskommittén foreslar regeringen —
utéver de delma som riksdagen har efterfrégat — ytterligare tva delmal:
att begransa skador pd mark och vegetation samt att starka skyddet for
framst omraden med hoga kulturvarden.

| Sverige finns olika omraden med milj6- och hushallningsproblem av
regional rackvidd som det finns skal att uppmarksamma ocksd i ett riks-
perspektiv. Inom samhéllsplaneringen for en hallbar utveckling har lans-
styrelserna att bevaka att riksintressen i fraga om mark- och vatten-
anvandningen tillgodoses, att de nationella miljokvalitetsmdlen far
genomslag i planeringen och att statlig sektorsplanering inom olika
omraden ges en regional anpassning och samordnasi hallbar riktning.

Det finns mot den bakgrunden skal att pa regional niva behandla miljo-
och hushallningsfragorna mer sektorsovergripande. Med ett sadant arbete
kan dessa fragor ges okad tyngd i den lokala och regionala samhélls-
planeringen.

Miljosituationen i fjallomradet bor analyserasi ett regionalt perspektiv
samtidigt som en strategi och atgarder tas fram for en béttre miljo fram-
for alt for de mest kansliga omrédena i fjallen. Regeringen avser att ge
berdrda lansstyrelser i uppdrag att upprétta ett regionalt miljé- och hus-
halIningsprogram for fjalomradet. Ett sddant arbete kan med utgangs-
punkt i de regionala miljostrategierna, nationella miljokvalitetsma och
riksintressen enligt miljobalken ta till vara de utvecklingsmgjligheter och
den potential for sysselsdttning och tillvaxt som ligger i resurshushall-
ning och milj6anpassning inom ett visst omrade.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att miljokvalitetsmalet Sor-
slagen fjallmiljé kan nads inom en generation. Det forutsdtter dock att
berorda sektorer och samhéllet i 6vrigt lever upp till de krav pa hansyn
till miljon som kommer till uttryck i de foreslagna delmalen.

Delmal 1 (begréansa skador pa mark och vegetation)

Falmiljon & sarskilt kanslig och ett alltfor intensivt nyttjande leder till
skador pa mark och vegetation. Extrema klimatforhdlandena i sam-
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verkan med 1&g produktionsformaga ger véaxtligheten samre betingel ser
for aterhamtning. Miljomalskommittén framholl betydelsen av att tack-
ningsgraden hos framst lavtacket i bottenskiktet skall vara av minst
samma omfattning som i dag och att den inte f& férsamras genom
mansklig paverkan som renskétsel, turism eller luftburna fororeningar.
L okalt och regionalt behdvs 6kad téckningsgrad hos vegetationstacket.

Under senare & har paverkan fran bl.a. terrangkdrningen och rennér-
ingen Okat i omfattning. Aven paverkan fran turistnaringen har medfort
skador pa mark och vegetation. Miljokvaliteten har successivt forsamrats
sett dver en langre period och vissa omraden i fjdlen uppvisar langt
gangna skador. Ett Gverutnyttiande av betesresursen har forekommit
lokalt. Samtidigt & renbetet en forutsittning for att bevara sdvad bio-
logisk mangfald som betesresursen. Begransningar av skador pa mark
och vegetation forutsétter minskad barmarkskorning, béttre lokal regler-
ing av antalet renar och 6kad hénsyn i turistnaringen.

| syfte att behdlla vegetationstacket pa kalfjdlet och férhindra
erosionsskador foreslog kommittén som delma att skador pd mark och
vegetation orsakade av mansklig verksamhet senast & 2010 ar férsum-
bara. Flera remissinstanser anser att kommitténs delmal inte &r realistiskt.
Lansstyrelsen i Vasterbottens |an anfor bl.a. att fjéllandskapet 1 hdg grad
& ett kulturlandskap som under lang tid har paverkats av renbetning.
Renskotseln kommer s lange den pagdr att fortsétta att sitta sin pragel
pa fjdlomradet och den liksom annan naringsverksamhet orsakar tids-
begransade skador. Regeringen gor samma beddmning som lansstyrelsen
men vill anda uppmérksamma de problem som pa vissa platser fore-
kommer och som kan hérledastill ett lokalt okat betestryck. Delmalet bor
framfor alt ta sikte pa nya, varaktiga skador sedan olika atgéarder har
vidtagits och fatt verka en tid. Det géller t.ex. inférande av terrang-
korningsplaner och utveckling av nya, mindre miljGskadande terrang-
fordon. Det & angelaget att dessa dtgéarder inte fortas av en okad terrang-
korning.

Regeringen beddmer att inriktningen bor vara att nya varaktiga skador
pa mark och vegetation orsakade av terrangkorning och annan mansklig
verksamhet skall vara forsumbara senast & 2010. Resultat fran bl.a
utveckling av mindre miljéskadande terréngfordon och kommande for-
slag frén Rennaringspolitiska kommittén (dir. 1997:102) kan medfdra att
delmdl och &tgarder bor bli foremd for ytterligare Gvervaganden.
Rennéringspolitiska kommittén (Jo 1998:03) vantas komma med sitt
betankande fore utgangen av ar 2001.

Berorda lansstyrelser har haft regeringens uppdrag att i samrad med
berorda samebyar upprétta atgardsprogram for Overbetade omraden i
fjallen som underlag for att vidta bl.a. |ampliga atgarder for att renbetet
snabbt skall aterhamta sig. Uppdraget redovisades till Jordbruksverket
under ar 1999.

Jordbruksverket har i uppdrag att ta fram en ny metod for renbetes-
inventering. Uppdraget har visat sig vara ovantat komplicerat. Reger-
ingen avser att verka for att det slutfors snarast mgjligt och att inventer-
ingar kan paborjas med utgangspunkt i resultat av detta arbete. | samband
med den svensk-norska renbeteskommissionens arbete med en ny
renbeteskonvention undersoks hur betestillgangarna bor utnyttjas for att
ge ett langsiktigt underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
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barkraftig renné@ring. Materialet bor ocksd kunna utnyttjas for renbetes-  Prop. 2000/01:130

inventeringar. Med stéd av MISTRA (Stiftelsen for miljostrategisk
forskning) bedrivs forskning rérande olika aspekter avseende fjdlen
(Fjallmistra). Ett av programomradena ror renskotsel, ett annat ror natur-
vard, vari man bl.a. studerar hur ekologiska processer kan paverkas av
manskliga aktiviteter. Resultaten fran detta arbete bor kunna ge okad
kunskap om hur delmélet kan uppnas.

Néar det géler barmarkskorning har vissa motordrivna terrdngfordon
som anvands inom renndringen, t.ex. terrangmotorcyklar, storre paverkan
an andra. Renndringen bor samtidigt kunna bedrivas rationellt och med
hjdlp av modern teknik inom ramen for den hénsyn som kravs for att
uppfylla naringens miljomdl i renné@ringslagen. Det & dock angel&get att
de fordon som ger de storsta negativa effekterna ersétts med nya, mindre
miljdskadande fordon eller andra hjapmedel.

Naturvardsverket har haft i uppdrag att lamna forslag for att minska
markskador fran barmarksfordon. | rapporten Barmarkskorning pa kal-
fjal (rapport 4845) ldamnas fordag om bl.a. utformning av motordrivna
fordon i kalfjallsomradet, utvecklingsprojekt for ”lagskadande” terrang-
fordon, begransad anvandning av fordon pa kalfjalsomradet, terrang-
korningsplan och avvecklingspremie. Rapporten har remissbehandlats.

Regeringen anser att det behovs en utveckling och introduktion av
mindre miljoskadande terréngfordon for barmarkskorning samtidigt som
alternativa metoder utvecklas i renndringen. Ett sddant utvecklingsarbete
av terrangfordon bor bedrivas i ndra samrad med branschen.

| syfte att béttre kunna reglera barmarkskorningen kommer regeringen
att infora krav pa terrangkorningsplaner i terrangkorningsférordningen
(1978:594). En sadan plan, som bor uppréttas av sameby i samrad med
lansstyrelsen, skall vara en Overenskommelse om barmarkskorningens
omfattning och ange korstrak for regelbunden trafik.

Sametinget har foredagit att samebyarna skall upprétta miljéprogram
innehdllande en strategi for hur skador pad mark och vegetation skall
undvikas. Aven restaureringsatgarder bor kunna behandlas i de fall
skador har uppkommit. Regeringen anser att sddana program kan fylla en
viktig funktion nér det galler atgarder for att begransa skador fran savél
renbete som barmarkskérning. Regeringen anser i likhet med Miljomals-
kommittén att det behtvs en fortsatt utveckling av alternativa metoder i
renndringen for att begransa skador pa mark och vegetation.

Regeringen anser att viss terrangkorning i fjallen maste godtas aven i
fortséttningen. Det gdler forsvaret, raddningstjansten och annan
samhaéllsviktig verksamhet.

En 6kande nationell och internationell turism i fjallomradet med olika
typer av ansprék medfor ckade risker for att omraden med natur- och
kulturmiljévarden utsétts for dlitage och andra skador. Det & angel &get
att turismen i 6kad utstrackning styrs till sdana former som bidrar till att
framja ett hallbart nyttjande av fjalen. Turistdelegationen har getts ett
tydligt sektorsmd for miljon nér det galler turismen. Kommunerna har
samtidigt en viktig roll genom att dei sin fysiska planering kan ge forut-
séttningar for en hallbar turism. Naturvardsverket har dessutom att utvéar-
dera de foreskrifter som utfardas med stod av national parksforordningen
(1987:938).
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Delmal 2 (minskat buller i fjallen)

| fjdllen & omraden med ostordhet sarskilt viktiga och tystnaden utgor
normalt en grundldggande upplevelsekvalitet. Manga manniskor soker
sig till fjalen for att den bullerfria miljon uppskattas. Aven relativt |aga
bullernivaer kan har upplevas som stérande. Anvandningen av motorise-
rade fardmedel i fjdlen har 6kat markant under de senaste decennierna.
Framfor alt gdler detta anvandningen av terrangskotrar, i forsta hand
snoskotrar. Flygtrafiken utgor en av bullerkdllorna i fjdllen. Den Okade
trafiken med motordrivna fordon i terréngen och med flyg har inneburit
att buller och andra storningar har okat patagligt. Det blir alt svarare att
finna av motortrafik ostérda omréden i fjdlen. Regeringen anser att
bullerstorningar fran motordrivna fordon i terrdngen och fran flyg bor
begransas i fjdllen. Det kan ske genom dels restriktioner for anvand-
ningen inom vissa omraden, dels atgarder vid sava bullerkallan. Genom
atgarder vid bullerkdlan uppnés en allman sankning av bullernivan men
ocksa en arealméassig minskning av det omrade som paverkas.

Ar 1997 infordes skérpta regler i terrangkorningslagen (1975:1313) for
anvandningen av motordrivna fardmedel i regleringsomraden, tidigare
almant bendmnda skoterforbudsomréden. Regeringen har  darefter
inréttat ytterligare regleringsomraden i fjélen med skarpta restriktioner
for trafik med motordrivna fordon i terréngen samt med en klassificering
av omradena. Av propositionen 1995/96:226 Hallbar utveckling i landets
fiallomréden framgar att kvaliteten i fraga om tystnad och orérdhet inom
ett omréde bl.a. bestdms av i vilken utstrackning lansstyrelsen beslutar
om undantag fran skoterforbudet och tillater skoterleder. Regeringen har
vid prévning av 6verklagade drenden gett uttryck for en restriktiv syn pa
mojligheten att tilldta skotertrafik inom regleringsomraden (se t.ex.
M 2000/951/Na som rérde regleringsomrédet K ebnekaise).

Kommunerna har dessutom getts mojlighet att besluta om reglerings-
omraden. Statliga medel har avsatts t.o.m. & 2001 som bidrag till att
anlagga allménna skoterleder och andra anladggningar for skotertrafik i
syfte att astadkomma en béttre kanalisering av skotertrafiken och pa sa
sétt minska bullerstorningar och konflikter med andra intressen. En
hastighetsbegransning for terrangskotrar har inforts bl.a. for att minska
bullerstérningarna. Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att
senast den 1 mars 2002 goéra en samlad redovisning och utvardering av
lokalt och regionalt arbete med regleringen av fardseln med fordon i
terrangen i de svenska fjalen. Om problemen da i allt vasentligt skulle
visa sig kvarsta kan regeringen komma att Gvervaga en skarpning av
regleringen.

| syfte att begransa bullret foreslog Miljoma sommittén som delmal att
buller frdn motordrivna fordon och flyg i fjallen minskar och uppfyller
vissa specifikationer senast & 2010. Om miljokvalitetsmalet skall kunna
nés forutsitts samtliga terrangskotrar successivt ha bytts ut mot tystare
skotrar.

For nérvarande skall terrangmotorfordon enligt Vagverkets foreskrifter
(VVFS 1993:17) vara sa ljuddampade att de avger en bullerniva som inte
Overstiger 85dBA. De svenska bulleremissionsnormerna har varit
gdlande i ca 25 &r. Bullernivéerna for terrangmotorfordon ar betydligt
hogre 8&nh motsvarande gransvérden for t.ex. bilar och motorcyklar.

Prop. 2000/01:130
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Regeringen anser att denna bullerniva & alltfor hog for att delmalet skall
kunna nas. Regeringen anser darfor att bulleremissionerna fran terrang-
skotrar bor begrénsas ytterligare.

Genom direktiv 2000/14/EG (EGT L 162, 3.7.2000, s.1, Celex
32000L0014) antogs inom EU gemensamma bullerkrav for viss utrust-
ning som & avsedd att anvandas utomhus. Terrangskotrar omfattas av
direktivet men inga gransvérden l&ggs fast for terrangskotrar. Mot bak-
grund av att det har & fréga om ett sk. harmoniserat direktiv (se
avsnitt 5.1) & det endast frivilliga krav som kan tillampas i Sverige.
Sverige kommer dock inom EU att verka for att ocksa gransvéarden avse-
ende buller for terrangskotrar kommer att inforas.

Terréangskotrar bertrs i dag inte av nagra avgaskrav. Samtidigt svarar
skotrar for ca 60 % av kolvateutsdppen fran arbetsmaskiner i Sverige.
Miljoklassutredningen foreslog i sitt betankande Miljoklassning av sn6-
skotrar (SOU 1995:97) att ett miljoklassystem med avgas- och bullerkrav
skulle inforas for terrangskotrar. Ar 1996 anméalde Sverige en lagstiftning
om detta till EU. | avvaktan bl.a. pa att USA, som & den dominerande
terrangskotermarknaden, skall infora avgaskrav har inforandet av avgas-
krav inom EU skjutits upp. Det forslag till avgaskrav for bensindrivna
arbetsmaskiner och arbetsredskap som for narvarande behandlas inom
EU innebér att avgaskrav for bensindrivna arbetsmaskiner hamnar inom
det omréde inom vilket det krévs harmoniserade regler. Problemet &
dock att terr@ngskotrar anvands i storre skala endast i Sverige och
Finland, varfor merparten mediemslander knappast ser nagot behov av
regler. Regeringen avser darfor att driva fragan om att Sverige maste ges
mojlighet att inféra sddana krav.

For att miljokvalitetsmdlet skall kunna nds inom en generation anser
regeringen, i avvaktan pa obligatoriska miljokrav, att ett system for fri-
villig miljoklassning av terrangskotrar bor utvecklas och inféras. Reger-
ingen avser darfor att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samarbete med
Vagverket och Arbetarskyddsstyrelsen se over frdgan om ett miljo-
klassystem for att 6ka inforandet av miljbanpassade skotrar. | uppdraget
kommer att inga att det i de frivilliga miljoklasserna skall uppstéllas
sarskilda krav pa bulleremissioner. Kraven bor samordnas med buller-
kraven i direktiv 2000/14/EG samt med forslag till avgaskrav inom EU
for bensindrivna arbetsmaskiner och arbetsredskap.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att introduktionen av miljo-
anpassade skotrar inledningsvis kommer att ga langsammare én vad
kommittén antog. Regeringen foresldr darfor som delma att buller frén
motordrivna fordon i fjallen minskar och uppfyller specifikationen att
minst 60 % av terrdngskotrarna uppfyller hogt stéllda bullerkrav (lagre
an 73 dBA) senast & 2015. Med inforande av frivilliga kriterier for
miljoklassning och darefter obligatoriska miljokrav beddms samtliga
terrangskotrar i trafik vara miljéanpassade & 2020-2025. Om utbytes-
takten av terrangskotrar vid framtida uppféljning av delmalet skulle visa
sig bli |&gre kan regeringen komma att behdva Overvaga aven andra
atgarder i syfte att begransa bullret i kansliga fjadlomraden, t.ex. sankt
hastighet.

Nér det géler begransning av buller fran flyget foreslar regeringen i
likhet med kommittén ett delma om att buller fran luftfartyg i fjdlen
minskar. Som ett matt pa minskningen anges att buller fran luftfartyg

Prop. 2000/01:130
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senast & 2010 & forsumbart bade inom skoterregleringsomrade klass A Prop. 2000/01:130

enligt terrangkorningsférordningen (1978:594) och inom minst 90 % av
national parksarealen.

Luftfartsverket har haft i uppdrag att, i samarbete med Naturvards-
verket, FOrsvarsmakten och berdrda lansstyrelser, gbra en dversyn av
restriktioner betraffande Overflygning av och landning med luftfartyg i
kandliga fjallomraden. Uppdraget har redovisats varen 2000. Regeringen
anser i likhet med kommittén att de av Luftfartsverket foreslagna atgér-
derna tillgodoser det foreslagna delmalet avseende buller fran flyget.
Regeringen avser med utgangspunkt i dessa forslag att infora forbud for
starter och landningar med |uftfartyg i olika regleringsomraden enligt
terrangkorningslagstiftningen och i omraden med skydd enligt bestam-
melserna i 7 kap. miljobalken. Restriktionerna kommer dock inte att
gdla sk. nyttoflyg. Overflygning 6ver sddana omréden understigande
viss hojd 6ver marken eller hinder pa visst avstand kommer att forbjudas
utom i samband med start och landning. Regeringen dvervager aven att
infora anmalningsplikt enligt 12 kap. 6 8 miljébalken for al organiserad
flygverksamhet i fjdlen. Regeringen kommer &ven att mot bakgrund av
namnda utredning och Miljomalskommitténs Overvaganden, se Over
forhdlandet mellan olika regleringar vad avser flyg i kandiga fjall-
omraden.

Delmal 3 (skydd av omraden med hdga natur- och kulturvarden)

Fjalomradet har fran savél nationella som internationella utgangspunkter
stora natur- och kulturvarden som stéller hoga krav pa hansyn och 1ang-
siktigt skydd. Fjéllen &r ett natur- och kulturlandskap dér méanniskor levt
och verkat under lang tid. Samspelet mellan méanniskor och fjadlens
naturresurser har inte bara varit en forutséttning for 6verlevnad utan dven
skapat biologiskt och kulturhistoriskt vardefulla miljoer. Nu stélls manga
nya ansprak pa fjalomradet samtidigt som traditionella naringar har en
vikande |6nsamhet. Strukturomvandling och konkurrerande intressen
paverkar fjdlens natur- och kulturmiljoer. Det &r viktigt att fjallbygderna
kan fortleva och att rennaring jamte andra traditionella verksamheter kan
leva vidare och utvecklas. Renndringen har ocksa stor betydelse for upp-
rétthallandet av natur- och kulturmiljovardena. Méjligheterna att bevara
fiallens helhetsvarden paverkas av hur anspraken fran olika former av
exploateringar hanteras.

Regeringen konstaterar i likhet med kommittén att behovet av varsamt
brukande och ett langsiktigt skydd i fjdlen i forsta hand ror omréden
med hoga kulturvarden. Manga av dessa omraden innehdller dven hoga
naturvérden som & beroende av fortsait havd. Samiska och agrara
miljoer samt dldre turistanlaggningar &r viktiga kulturmiljoer att sla vakt
om. Det langsiktiga skyddet kan astadkommas genom t.ex. att bilda
kulturreservat men framfor allt genom att stddja verksamheter som
forvaltar miljoerna. Fjallvéarlden bestdr av omraden som med hansyn till
sina natur- och kulturvarden & av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken. Flertalet omréden med hoga naturvarden i fjallen har redan skydd
med stdd av 7 kap. miljobalken som nationalparker och naturreservat.
Dessa omrdden rymmer &en manga kulturhistoriskt véardefulla
lamningar och miljoer. Arbetet med Natura 2000 omfattar ocksa
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fjallandskapet liksom arbetet inom Arktiska radet med att bevara arktisk  Prop. 2000/01:130

flora och fauna.

Regeringen foreslar som delmd att merparten av omraden med repre-
sentativa hoga natur- och kulturvarden i fjalomradet senast & 2010 har
ett 1angsiktigt skydd som vid behov innefattar skotsel och restaurering.
Malet syftar framst till att omraden som har héga kulturvéarden kan
fortleva och utvecklas. For att fjéllens kulturhistoriska sarpragel skall
kunna bevaras krévs att traditionella verksamheter fortsatt bedrivs och att
nya verksamheter varsamt fogas till den befintliga kulturmiljon.

For arbetet pa att na detta mal kravs ett kompletterande kunskaps-
underlag om fjéllens forn- och kulturlamningar. Regeringen forutsétter
att ansvariga myndigheter tar fram ett sddant underlag i samverkan med
berdrda aktbrer. Underlaget & samtidigt viktigt for en kommande 6ver-
syn av riksintressen for kulturmiljovarden enligt 3 kap. miljébalken och
for att utveckla de vardebeskrivningar som finns for omraden som med
hansyn till sina kulturvarden i sin helhet & av riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken.

Regeringen kommer att forutséttningslost diskutera den inventering
och klassificering av befintliga fjallagenheter som genomfordes aren
1995-1996, med utgangspunkt i deras natur- och kulturvarden, bl.a. for
att tydligare klarldgga skyddsbehov och behov av medel for drift och
underhdll. Regeringen kommer att Gvervaga sarskilda insatser for att da
vakt om de natur- och kulturvarden som & knutna till det fj&linéara jord-
bruket. Sadana insatser avses dock inte genomforas inom ramen for jord-
brukspolitiken.

Sametinget har foredagit att samebyarna bor upprétta sarskilda milj6-
program. Regeringen anser i likhet med Miljomalskommittén att en
strategi for kunskapsuppbyggnad och bevarande av det samiska kultur-
arvet |ampligen bor ingai miljoprogrammet.

Utredningen om minerallagen, markéagarna och miljon har nyligen
Overlamnat Sitt slutbeténkande Minerallagen, mark&garna och miljon
(SOU 2000:89). Utredningen har bl.a. dvervagt fragor om skyddet for
vardefull milj6 vid understkningsarbeten. Utredningens forslag kommer
att overvégas efter remissbehandling.

Delmal 4 (atgardsprogram for hotade arter)

Fjalens ekosystem innehdller relativt fa arter och kansligheten for yttre
storningar ar stor. Vissa arter eller ssammar & sa utsatta att de ar akut
eller starkt hotade. Antalet rodlistade arter med hemvist i fjdlkedjan har
okat enligt Artdatabanken. En viktig faktor for biologisk mangfald — de
periodiska smagnagarcyklerna — har forsvunnit, nadgot som aven far
effekt pa smagnagarnas predatorer. | regeringens proposition 2000/01:57
Sammanhdllen rovdjurspolitik belyses problematiken for de stora rov-
djuren och &tgérder foreslas for att dessa skall bli kvar i fjallmiljon. Det
a vasentligt att klarlagga bakgrunden till forandringarna i smagnagar-
tillgangen, vilket kraver ytterligare forskning om fjéllens ekologi.

Hotade arter skyddas ofta genom generella dtgarder for att na natur-
vardsmalen i stort, exempelvis omradesskydd och anpassning av skogs-
och jordbruksmetoder. For vissa arter kravs dock artvis utformade
atgarder. Det kan gdla arter som kan komma i direkt konflikt med

167



manniskors verksamheter eller intressen, t.ex. de stora rovdjuren. Det kan Prop. 2000/01:130

aven vara fréga om arter som av andra skal har sarskilda behov vilkainte
kan tillgodoses genom generella agarder. FOor sddana arter krévs
sarskilda atgardsprogram som klargor behov av atgéarder och samtidigt
fordelar ansvar och kostnader for dtgarderna.

Arter som i forsta hand kan komma i fraga for &tgardsprogram &r ofta
akut hotade arter for vilka kunskapslaget ar tillrackligt for att sétta in
&tgarder. Aven lokala fiskstammar kan i vissa omréden vara hotade. En
viktig atgard kan vara att forbattra kunskapen om en art som underlag for
fortsatta atgarder. Malet bor vara att varna den biologiska mangfalden
och de sérskilda arter som & sa sdllsynta och tillbakatrangda att de inte
kan dterhamta sig pa egen hand aen om miljon forbéttras. Sarskild
hansyn bor ocksa tas till arter som &derfinns i EG:s art- och habitat-
direktiv 92/43/EEG (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 31992L0043)
eller fageldirektiv 79/409/EEG (EGT L 103, 25.4.1979, s.1, Celex
31979L.0409) och som férekommer i denna miljo.

Regeringen foredar i likhet med kommittén ett delmd om att dtgérds-
program skall inledas senast & 2005 for de hotade arter som har behov
av riktade &garder. Regeringen avser att ge ett uppdrag fill
Naturvardsverket att, i samverkan med Artdatabanken och i samrad med
andra myndigheter, upprétta, genomfora och utvardera dtgardsprogram
for hotade arter. Regeringen anser att det samtidigt & angelaget att
Fiskeriverket gor en Oversyn av fritidsfiskets och husbehovsfiskets
paverkan pa fiskbestanden.

Sverige skall aktivt agera internationellt for att na delmdlet bl.a. inom
ramen for Konventionen om biologisk mangfald, Konventionen om
bevarande av hotade djur och véxter i Europa (Bernkonventionen) samt
Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventionen).

Miljokvalitetsmalet Sorslagen fjallmilj6 i ett generationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet i ett generations-
perspektiv ar de forsta sex punkterna oforandrade i forhallande till vad
som redovisadesi propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal.

De sista fyra punkterna & kompletteringar som har foreslagits av
Miljomalskommittén. Lydelsen av de tva sista av dessa har modifierats
nagot.

Konsekvenser av forslagen

Ett genomférande av foreslagna atgarder for miljokvalitetsmalet Sor-
slagen fjallmiljo berér framst samer, skoteranvandare, turister och andra
som utdvar friluftsliv. Verksamheter som ber¢rs & i forsta hand ren-
naringen, turistnaringen och flyget. Det & svart att berékna de samhélls-
ekonomiska kostnaderna for dtgarderna. Regeringen bedomer att fore-
slagna dtgarder kan vidtas utan 6kade offentliga utgifter t.o.m. & 2003.
Bevarandet av de svenska fjéllens ursprunglighet, deras mycket hdga
upplevelsevarden samt stora natur- och kulturvérden & avgérande for en
utvecklad svensk turism i fjdlen. Allemansrétten ger ala tilltrade till
fidllen. Den enskilde markagaren kan erhdla intakter for service eller
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annat som denne anordnar for friluftslivet. Samtidigt har en utvecklad Prop. 2000/01:130

turistnaring ett stort ansvar for fjalens miljovéarden.

Atgérder for att begransa barmarkskorningens markskador fér vissa
kostnadskonsekvenser. Utvecklingsprojekt for mindre miljoskadliga
terrangfordon kan genomféras med stod av befintliga forskningsmedel.
Sektorns kostnad — framst for samerna— for inkop av tekniskt forbéttrade
motorcyklar och fyrhjulingar i renskotseln bedéms uppga till ca
900 000 kronor per ar t.o.m. & 2010. Studier av konsekvenser for ren-
naringen ingér emellertid inte. Atgérderna for att begrénsa skador pa
mark och vegetation innebar viktiga steg mot en hallbar rennéring och en
langsiktigt bevarad produktionsforméga. Samtidigt erhdls positiva
effekter for friluftdivet och for biologisk mangfald. Béttre terréangfordon
ger ocksa minskade fysiska skador paforare.

Storst ekonomiska konsekvenser far utbytet av ddre terrangskotrar till
mer miljoanpassade skotrar som foljer av delma 2 (buller i fjalen).
InfOrandet av miljokrav pa terrangskotrar innebér okade kostnader for
enskilda vid kop av ny skoter. Vid den i delmalet antagna utbytestakten
berdknas sektorns sammanlagda merkostnad — framst for inkop av milj6-
anpassade skotrar — uppga till 50-55 miljoner kronor per & t.o.m. ar
2010. For aren efter & 2010 och nar obligatoriska miljokrav har inforts
beddms merkostnaden till ca 90 miljoner kronor per ar. Miljoanpassade
skotrar tillsammans med inford skérpt reglering av terrdngkdrningen,
bl.a. regleringsomréden, minskar bullret och utsldppen av kolvaten m.m.
samtidigt som arealen omraden fria fran buller 6kar. Konflikterna mellan
det rorliga friluftslivet och skoteranvandarna beddms samtidigt minska.
Det blir positiva effekter for turism och friluftsliv liksom béttre hdlsa for
skoteranvandare. Minskad besoksfrekvens i kansliga omréden genom
forbud mot landning med flyg minskar storningar pa vaxter och djur.

Arbetet med regionala miljo- och hushallningsprogram for fjallomradet
kan ge underlag for att ta till vara de utvecklingsméjligheter och den
potential for sysselséttning och tillvaxt som ligger i resurshushallning
och miljGanpassning.

Inventeringar av forn- och kulturlamningar samt skydd och vard av
byggnader i fjallen bor pa sikt ge positiva effekter for bevarandet av
kulturmiljévérden och for turistndringen. Ett forbattrat kunskapsunderlag
medfor att ocksa exploateringar kan genomforas med storre hansyn till
miljon. Forbattrad kunskap om det samiska kulturarvet ger goda forut-
séttningar att skydda och forvalta arvet. Fjalagenheter och fjalljordbruk
kan ocksa hdlas levande. Flera nationalparker och skydd av andra
omraden skulle leda till positiva effekter for turistndringen och for
bevarandet av den biologiska mangfalden.

Arbetet med atgardsprogram for hotade arter ger tillsammans med
dvriga atgarder inom miljokvalitetsmalet béttre forutsittningar for den
biol ogiska mangfal den.

Den statsfinansiella kostnaden for att na ala delmd under miljo-
kvalitetsmalet uppskattastill totalt ca 100 miljoner kronor under perioden
2001-2010. Inventeringar av forn- och kulturlamningar samt skydd och
vard av byggnader i fjallen, med en beréknad kostnad om ca 5 miljoner
kronor per &, kan utforas inom ramen for berérda myndigheters anslag.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2001 foreslagit okat anslag till
kulturreservat med 5 miljoner kronor per ar. Regeringen bedomer att det
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behovs ytterligare resurser for bl.a skydd av véardefulla miljGer. Reger- Prop. 2000/01:130
ingen berdknar darfor att fran och med 2004 tillféra ca 10 miljoner

kronor per & i jamforelse med 2001 ars utgiftsniva for delmdlen (se

vidare avsnitt 25).

170



20 God bebyggd miljo

Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal

Stader, tétorter och annan bebyggd miljo skall utgora en god och hélso-
sam livsmiljd samt medverka till en god regiona och globa miljo.
Natur- och kulturvérden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sitt och
sa att en langsiktigt god hushalIning med mark, vatten och andra resurser
framjas.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Delmdl for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Regeringensfordag:
Planeringsunderlag

1. Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhallsbyggande grun-
das pa program och strategier for:
— hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och
kultur kan astadkommas sa att bilanvandningen kan minska och
forutsittningarna for miljéanpassade och resurssndla transporter
forbéttras,
— hur kulturhistoriska och estetiska varden skall tas till vara och
utvecklas,
— hur gron- och vattenomraden i tétorter och tatortsnara omraden
skall bevaras och utvecklas och andelen hardgjord ytainte okas,
— hur energianvandningen skall effektiviseras, hur foérnybara
energiresurser skall tas till vara och hur utbyggnad av produk-
tionsanléggningar for fjarrvarme, solenergi, biobransle och vind-
kraft skall framjas.

Kulturhistoriskt véardefull bebyggelse

2. Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen skall senast & 2010
vara identifierad och ett program finnas for skydd av dess varden.
Samtidigt skall minst 25 % av den vérdefulla bebyggelsen vara
langsiktigt skyddad.

Buller

3. Antalet ménniskor som utséits for trafikbullerstorningar Gver-
stigande de riktvarden som riksdagen stallt sig bakom foér buller i
bostader skall ha minskat med 5 % till & 2010 jamfort med &
1998.

Uttag av naturgrus

4. Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara htgst 12 miljoner
ton per & och andelen dteranvant material utgéra minst 15 % av
ballastanvandningen.
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Avfall

5. Mangden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med
minst 50 % till & 2005 raknat fran 1994 &rs niva samtidigt som
den totala méngden genererat avfall inte okar.

6. Samtliga avfallsdeponier har senast & 2008 uppnatt enhetlig stan-
dard och uppfyller hdgt uppstéllda miljokrav enligt EU:s beslutade
direktiv om deponering av avfall.

Energianvandning m.m. i byggnader

7. Miljobelastningen fran energianvandningen i bostéder och lokaler
minskar och & lagre & 2010 &n & 1995. Detta skall bl.a. ske
genom att den totala energianvandningen effektiviseras for att pa
sikt minska.

Regeringens beddomning:

Planeringsunderlag

Den fysiska planeringen bor anvandas som styrmedel for att uppna en
god bebyggd miljd. Utveckling av program och strategier for fragor
om milj0anpassade transporter, natur- och kulturvarden och milj6-
anpassad energiforsorjning ger underlag och utgangspunkter for en
fysisk planering och ett samhéllsbyggande som kan bidra till att na
miljokvalitetsmalet. Det ger ocksa béttre forutsétningar for sam-
ordning mellan olika samhallssektorer och samverkan mellan berérda
aktorer nar det galer dtgarder i miljoarbetet. Kommunerna och lans-
styrelserna har tillsammans med andra berérda myndigheter viktiga
roller i arbetet med att utveckla program och strategier.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Det finns goda forutséttningar att na delmalet om den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen. Intresset for de kvaliteter som denna bebyg-
gelse representerar har 6kat, inte minst hos alméanheten. Kulturmiljon
ses numera inte enbart som ett arv som skal véardas utan som en
vardefull tillgdng som skall anvandas och utvecklas. Kulturmiljo-
vardens byggnadsregister, som nyligen utvecklats, medverkar ocksa
till forbéttrade majligheter att ta hand om och utvardera den vérdefulla
bebyggelsen. Ansvaret for genomforandet ligger framfor alt pa de
kulturvérdande myndigheterna och pa kommunerna. Ytterligare
utredningsarbete behovs for att kunna formulera delma for vilka
kulturvarden i den byggda miljon som & centrala for en hdlbar
utveckling och hur den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen kan fa
ett forbéattrat 1angsiktigt skydd.

Buller

Delmalet om buller fokuserar pa trafikbuller som &r det bullerslag som
stor flest manniskor. De riktlinjer som riksdagen stéllt sig bakom
speglar en hog ambitionsnivad. Under pagaende planperiod genomfor
trafikverken och Forsvarsmakten bullerskyddsatgarder for att minska
de alvarligaste stérningarna. Med en fortsatt statlig finansiering och
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ett fordjupat kommunalt engagemang och nya forutsdttningar for
kommuna planering bedomer regeringen att delmadlet kommer att
uppnas. For att miljokvalitetsmdlet skall kunna uppnas kravs dels ett
framgangsrikt arbete pad nationellt och internationellt plan for att
minska bullret frén kéllorna, dels &tgarder for att minska annat buller
an trafikbuller.

Uttag av naturgrus

Arbetet med att minska uttaget av naturgrus och att 6ka andelen ater-
anvant material bor fortséita i samarbete med branschen. Sveriges
geologiska understkning (SGU) bor fai uppdrag att tillsammans med
ber6rda intressenter och sektorsmyndigheter utveckla frivilliga 6ver-
enskommelser. En utvardering bor sedan tjana som underlag for
vidare Gvervaganden. | uppdraget bor inga att utveckla kravspecifika-
tioner och metoder for att avgora vilka hushallnings- och miljoaspek-
ter som bor géla for anvandningen av naturgrus och aternativa
material.

Avfall

Omstallningen till ett ekologiskt hallbart omhandertagande av avfall
bor fortsétta enligt tidigare riktlinjer, dvs. mangden avfal for dlutlig
behandling och avfallets farlighet bor minska samtidigt som avfallet
bor behandlas utifran dess inneboende egenskaper. Den totala mang-
den genererat avfall bor inte heller 6ka. Regeringen gor beddmningen
att det finns goda mojligheter att na delmalet att skapa sakra deponier
med enhetlig standard. Styrinstrumentet for detta ma finns redan i
form av EG-direktiv for deponering av avfall. Regeringen anser ait
redan vidtagna atgarder i 6vrigt kommer att racka for att bidra till att
mdalet kan nds. Det behovs dock en utvardering och analys av de
ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna av att infora en skatt
pa forbranning av avfall. Nar det géller delmdlet att den totala mang-
den genererat avfall inte bor 6ka gor regeringen beddmningen att fére-
slagna agarder under strategin for giftfria och resurssnda kretslopp,
som omfattar en miljGorienterad produktpolitik (se avsnitt 21),
kommer att bidratill att delmalet uppfylls.

Energianvandning m.m. i byggnader

Energianvandningen i byggnader bor minskai bade nya och befintliga
byggnader. Anvandningen av fossil energi i bostdder och lokaler skall
minska kontinuerligt. Miljomaskommittén har lamnat fordag till
delma &ven betraffande inomhusmiljon. Inomhusmiljon och energi-
anvandningen i byggnader paverkar varandra Omsesidigt, varfor dessa
fragor bor belysas ytterligare. Regeringen avser att senare dterkomma
till riksdagen med sina Gvervaganden i dessa fragor. | det samman-
hanget kommer regeringen ocksa att ta upp radonfrégorna, som av
kommittén har redovisats under miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo
(avsnitt 11). Vad galler fragan om direktverkande elvarme bor
foljande noteras. Effekterna av ett eventuellt forbud mot direkt-
verkande elvarme i nya byggnader & 2005 bor analyseras liksom
effekterna av att begransa majligheterna till sddan varme i nya fritids-
hus. Energi- och miljodeklarationer av byggnader & atgarder som
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syftar till att bl.a. minska energianvandningen. Frégan ingdr i det
pagaende regeringsuppdraget till Boverket att bedriva en forsoksverk-
samhet med att deklarera byggnader.

Aterforing av fosfor till kretsloppet

Fosfor fran organiskt avfall och avloppssiam bor inga i kretsloppet
mellan stad och land och aterforas till jordbruksmark eller annan
produktiv mark utan risk for hdsa och miljo. For nérvarande saknas
dock det tekniska underlag som mgjliggor ett kvantitativt och tidsatt
delmal for denna fraga. Som en konsekvens av uppfyllelsen av miljo-
kvalitetsmalet En giftfri miljo bor dock dven avloppsslam pa sikt bli s&
rent att det kan dterforas till jordoruksmark.

Ny teknik bor utvecklas och inforas for att skapa rena och effektiva
kretslopp av fosfor. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att tillsammans
med berOrda parter ta fram en langsiktig strategi for aterforing av
fosfor till akermark. Regeringen avser att senast ar 2005 dterkomma
med fordag till delmal.

Miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo bor i ett generations-
perspektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

Den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt
har ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur
sa att alla manniskor ges mojlighet till ett rikt och utvecklande liv
och s& att omfattningen av manniskors dagliga transporter kan
minskas.

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av bygg-
nader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap med
sarskilda véarden véarnas och utvecklas.

En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid
nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och
vid anvandning, forvatning och omvandling av befintlig bebyg-
gelse.

Boende- och fritidsmiljon, samt sa langt majligt arbetsmiljon, upp-
fyller samhdllets krav pa gestaltning, frihet fran buller, tillgang till
solljus, rent vatten och ren |uft.

Natur- och gronomraden med nérhet till bebyggelsen och med god
tillganglighet varnas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling
samt ett ha sosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

Transporter och transportanldggningar lokaliseras och utformas sa
att skadliga intréng i stads- eller naturmiljon begrénsas och sa att
de inte utgor halso- eller sdkerhetsrisker eller i Gvrigt & stérande
for miljon.

Miljoéanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns
tillgangliga och forutséttningarna for saker gang- och cykeltrafik
ar goda.

Manniskor utséits inte for skadliga luftfororeningar, bullerstor-
ningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller
sakerhetsrisker.

Mark- och vattenomraden & fria fran gifter, skadliga amnen och
andrafororeningar.
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Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sétt och framst for-
nybara energikallor anvands.

Naturgrus nyttjas endast nér erséttningsmaterial inte kan komma i
fraga med hansyn till anvandningsomradet.

Naturgrusavlagringar med stort varde for dricksvattenforsor)-
ningen och for natur- och kulturlandskapet bevaras.

Den totala mangden avfall och avfallets farlighet minskar.

Avfall och restprodukter sorteras s att de kan behandlas efter sina
egenskaper och dterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel
mellan bebyggelsen och dess omgivning.

Miljomalskommittens forslag

Planeringsunderlag

Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Kulturhistoriskt véardefull bebyggelse

Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag forutom att
avgransningen ' ddre’ har utgatt.

Buller

Overensstammer delvis med regeringens forslag och beddmning.
Kommitténs fordag till delma for & 2010 var en minskning av trafik-
bullerstorningar med 10% jamfort med &r 1998. Kommittén hade aven ett
delmal for ar 2020.

Uttag av naturgrus

Overensstammer i stort med regeringens forslag och beddmning.
Kommittén hade dock ett kvantifierat mal for uttaget av naturgrus &r
2020.

Avfall

Overensstammer i stort med regeringens forslag sdvitt galler deponering
av avfal och den totala mangden genererat avfal. Kommittén foéreslog
ytterligare ett delmad som handlar om att mangden material och energi
som varor och tjanster (funktioner) forbrukar under sin livscykel skall
minskatill & 2010 jamfort med ar 2000.

Energianvandning m.m. i byggnader

Overensstammer delvis med regeringens forslag. Kommittén foreslog att
det i delmdlet skulle séttas en Gvre gréans for energianvandningen i nya
byggnader for ar 2010 samt ett delmal for den totala energianvandningen.
| forslaget gavs vidare delmalet en annan formulering vad avser direkt-
verkande elvarme och anvandningen av fossila energikallor. Kommittén
foreslog ocksa delmal vad avser inomhusmiljon.
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Aterforing av fosfor till kretsloppet

Overensstammer inte med regeringens beddmning. Kommittén foreslog
ett delmal som innebar dels att minst 75 % av fosforn frén avfall och
avlopp senast ar 2010 ingédr i kretsloppet mellan stad och land, dels att
den beslutade kvantiteten kan &terforas till jordoruksmark eller annan
produktiv mark utan risk for hélsa och miljo.

Remissinstanser na

Planeringsunderlag

Naturvardsverket, Boverket och flertalet |ansstyrelser m.fl. ar positiva till
fordaget. Manga remissinstanser, bl.a. Svenska Kommunforbundet,
davarande Byggfor skningsradet, Sockholms kommun och Boverket anser
det dock motségelsefullt att lyfta fram samhéallsplanering som styrmedel
utan att samtidigt behandla hdllbar utveckling i hela dess bredd, dvs.
saval ekonomisk och social som ekologisk hédllbarhet. Dessa remiss-
instanser efterlyser dessutom en diskussion om malkonflikter, priorite-
ringar och avvégningar sdvd mellan miljomdlen som mot andra
samhallsma och mellan sektorer.

Nagra remissinstanser, bl.a Svenska Kommunforbundet, Lans-
styrelsen i Stockholms 1an och Goteborgs kommun, ifrégasitter delmalet
med motiveringen att det & frdga om medel och inte mal, att det avser
frivilliga lokala &garder och att det inte gér att folja upp och utvardera.
Riksantikvarieambetet m.fl. anser att malet behtver vidareutvecklas i
vasentliga delar, bl.a. utifran vad som framgar av Handlingsprogrammet
for arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117).

Kulturhistoriskt véardefull bebyggelse

RiksantikvarieAmbetet m.fl. remissinstanser anser att forslaget om
inventering av kulturhistoriskt véardefull bebyggelse inte bdr begransas
till den adre bebyggelsen utan inriktas mot den hotade bebyggelsen och
att ett program for skydd bor finnas senast & 2005. Ambetet foreslar
dven en viss omformulering av delmalet i Gvrigt. Sveriges Lantbruks-
universitet m.fl. menar att malet bor inriktas mot bebyggelsemiljéer och
inte mot byggnader. Lansstyrelsen i Sodermanlands lan pekar pa bebyg-
gelsemiljoerna som tillgdngar i den regionala utvecklingen. Lans-
styrelsen i Vasterbottens lan framhaller vikten av att samtliga kommuner
utarbetar kulturmiljéprogram som redovisar kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse men anser att bebyggelsen kan registrerasi ’enklare’ register.

Buller

Remissinstanserna &ar i stort positiva till Miljoma skommitténs fordag.
Flertalet remissinstanser anser det riktigt att inrikta etappmalet pa trafik-
buller. Né&gra, daribland Folkhdlsoingtitutet och Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, anser dock att det ocksa borde finnas ma for andra typer
av buller, som t.ex. lagfrekvent buller frén industriverksamheter.
Kommitténs malfordag stods av flera instanser, déribland Naturvards-
verket, Chalmers tekniska hogskola och Institutet for miljémedicin.
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Néagra anser att ambitionsnivan fram till & 2010 & for 1&g. Denna syn-
punkt framfors av Vagverket och Satens Institut for Kommunikations-
analys (SKA) m.fl. Andra, t.ex. lansstyrelserna i Kronobergs, Orebro
och Varmlands 1an, bedomer daremot att malséttningen, framfor allt for
perioden fram till & 2020, & for hog eller orealistisk. Flera remiss-
instanser papekar ocksa att det krévs bade styrmedel och ekonomiskt
stod for att klara malet. Nagra remissinstanser, daribland Vagverket,
SIKA och Byggforskningsradet, understryker betydelsen av att sk. rela-
tivt tysta omraden, &ven utanfor skargarden och fjalvéarlden, varnas i
planeringen. Forsvarets forskningsanstalt och Banverket anser att det &r
olyckligt att det inte finns nagot etappma for riktvarden for buller vid
fasad eller uteplats.

Uttag av naturgrus

Fa remissinstanser har yttrat sig éver kommitténs forslag till delma om
minskat uttag av naturgrus. De som yttrat sig & positiva till malsatt-
ningen men har olika syn pa vilka &tgéarder som & nodvandiga for att na
malet. Sveriges geologiska understkning (SGU) anser att myndigheten
bor fa i uppgift att inventera naturgrusforekomsterna i landet. Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands lan anser att det endast & motiverat med en
grusinventering fokuserad pa vardet for vattenproduktion. Lansstyrelsen i
Uppsala lan finner att kommitténs delm@ om att begrénsa uttaget av
naturgrus i landet till hogst 3 miljoner ton per & blir svart att uppfylla
och att malet forutsitter registrering av husbehovstakter. Nagon ny
naturgrusinventering ar enligt lansstyrelsen inte befogad utan resurser
bor i stallet koncentreras pa kunskap om &teranvandning och ersitt-
ningsmaterial. Grus- och Makadamféreningen ansluter sig till kommit-
téns malsittning under etappmdl 6 under forutsittning att kommitténs
fordag om frivillighet kommer att gélla. Foreningen har uppmanat
branschen att minska uttaget av naturgrus. Statens geotekniska institut
(SGI) papekar vikten av stod till handldggarna pa miljomyndigheterna for
atit de skall kunna beddma mdjligheterna att i stéllet for naturgrus
anvanda olika ersdttningsmaterial. Jernkontoret anser att kommitténs
forslag om ateranvandning av "rent” material ger ett felaktigt intryck av
ateranvandbart material och restprodukter och foredar i stéllet benam-
ningen "andelen kvalitetskontrollerat dteranvant material”. Pa sa sitt ges
béttre mojlighet att beddma anvéndning av ersattningsmaterial vad avser
bade funktion och miljopaverkan.

Avfall

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig over avfallsfrégorna &r
positiva till kommitténs forslag. Naturvardsverket anser att det & viktigt
att en Okad atervinningskapacitet skapas for att malet skall kunna nas.
Byggsektorns Kretsloppsrad pdpekar problemen med att folja upp
deponimangderna. Statistiska centralbyran framhaller dock att den har
kompetens att bedriva ett sddant arbete.

Energianvandning m.m. i byggnader

Byggsektorns Kretsloppsrad anser att formulerade delmd & daligt for-
ankrade i praktisk erfarenhet. Radet anger att en rad orsaker kan leda till
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fukt- och mogelskador och att underlag saknas for att beddma hur
skadorna uppkommit. Byggforskningsradet anser att det av kommittén
foreslagna delmalet om innemiljon kréver ytterligare kunskaper om
systemsamband och genomforande, bl.a. om livsstilsforandringar. Bygg-
forskningsradet pekar pa att energianvandningsnivan for ar 2050 kan
kommai konflikt med kulturhistoriska varden.

Satens energimyndighet betonar bl.a. vikten av att resurseffektivitet,
klimat- och miljofrégor ses i ett brett system- och livscykelanalys-
perspektiv (LCA). Falu kommun papekar att delmd som beror bygg-
nader maste samordnas Sa att inte atgarderna motverkar varandra. Natur -
vardsverket, som anser att kommitténs fordag till delma ar val avvagda,
framhdller att energieffektivisering i bebyggelse kraver kraftiga styr-
medel. Den sistnamnda uppfattningen delas av bl.a. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan. Byggsektorns kretsloppsrad anser att det & rimligt
att samhéllet formulerar krav betréffande energianvandningen vid ny-
byggnad och vid om- och tillbyggnad. Att nu formulera langtgéende mal
for & 2050 betecknas emellertid av rédet som mindre meningsfullt.
Svenska Kraftverksforeningen och Sveriges Elleveranttrer stéller sig helt
bakom forslagen att effektivisera energianvandningen i byggnader, men
vill samtidigt peka pa det motsatsforhdllande som ligger i att & ena sidan
sétta upp mal for en kraftig sankning av energianvandningen i nya bygg-
nader och & andra sidan forbjuda direktverkande elvarme. Det sist-
namnda betecknar foreningarna som olyckligt. Kretsloppsradet &r berett
att gora &aganden betraffande energieffektivisering i den befintliga
bebyggelsen, men avvisar bestédmt alla forslag som kan utgéra grund for
att stélla retroaktiva och tvingande krav pa den befintliga bebyggel sen.
Svenska Fjarrvarmeforeningen, som menar att energieffektiviserings-
atgarder bor ses i ett helhetsperspektiv, pekar pa inkonsekvensen i att
statliga bidrag lamnas till konvertering av smahus fran direktel till
vattenburen varme samtidigt som det byggs nya hus med direktverkande
elvarme. Svenska Gasforeningen understryker vikten av att det i energi-
effektivitetsstravandena ingdr att undanrtja hinder for okad anvandning
av kraftvarme.

Aterforing av fosfor till kretsloppet

Flera remissinstanser har ifrégasatt hur realistiskt delmalet &r, bl.a. med
tanke pa de problem som finnsi dag vad géller dterforing av avlioppssiam
till akermark.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

| samband med att riksdagen ar 1999 faststallde miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6 (prop. 19997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) forutsattes det att regeringen skulle dterkomma till riks-
dagen med forslag till komplettering av miljokvalitetsmalet med delmal
avseende bl.a. trafikbuller, gronomréden, kulturhistoriska varden, avfall
och naturgrus.

Prop. 2000/01:130

178



Planeringsunderlag

Frégor om att utveckla en god och halsosam livsmiljo i stader, tétorter
och annan bebyggd milj6 &r av central betydelse for samhéllsplaneringen
och forutsétter samordning mellan olika samhéllssektorer och samverkan
mellan berorda aktorer. Det galler sarskilt miljokvalitetsmalets precise-
ringar av natur- och kulturmiljo, biologisk mangfald, transporter och
energianvandning, dar atgarderna for att uppna malen berér manga verk-
samhetsfalt och ofta & sinsemellan beroende. Utvecklade program och
strategier for sadana frégor ger underlag och utgangspunkter for en fysisk
planering och ett samhallsbyggande som bidrar till att nd miljokvalitets-
malet.

Kulturhistoriskt véardefull bebyggelse

Den bebyggda miljon & bérare av kulturhistoriska och konstnérliga
varden och utgdr en del av samhdllets identitet och kulturarv. Hur den
byggda miljon férandras och férvaltas & darfor av avgorande betydelse
for utvecklingen av ett hallbart samhalle.

Byggnadernas kulturhistoriska varden med inriktning pa den hotade
bebyggelsen maste betonas och bebyggelsefragorna skall kannetecknas
av ett helhetstankande pa miljoén och samverkan mellan natur och kultur.
For att kunna formulera delmd for vilka kulturvarden i den byggda
miljon som &r centrala for en hallbar utveckling behovs ytterligare utred-
ningsarbete. Dessutom bor analyseras hur den kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsen kan fa ett forbéttrat |angsiktigt skydd.

Buller

Buller definieras som oonskat eller storande ljud. Manniskor reagerar
olika pa ljud; t.ex. kan ljud frén vag- respektive jarnvag uppfattas olika
aven om ljudnivan & densamma. Buller kan ge upphov till koncentra-
tionssvarigheter, somnproblem, otrivsel m.m. Mycket hoga ljudnivaer
vid t.ex. musikkonserter kan ge bestédende horselskador. Det finns i dag
forskning om trafikbuller som visar att sddant buller ocksa kan leda till
alvarliga hédsoproblem, bl.a. hjart- och kéarlgukdomar. | dag bedéms ca
2 miljoner manniskor vara utsatta for bullernivaer fran flyg-, vag- och
jarnvéagstrafik 6ver de riktvarden som riksdagen stédlt sig bakom. Av
dessa & ca 1,6 miljoner stérda av véagtrafikbuller. Med beslutade och
planerade insatser i form av t.ex. bullerskydd beddms ca 1,4 miljoner
personer vara utsatta for bullernivaer dver riktvardena & 2010. Véagver-
ket gor bedomningen att om inga insatser skulle goras skulle antalet
personer utsatta for vagtrafikbuller ver riktvardena komma att 6ka fran
ca 1,6 miljoner i dag till ca 1,8 miljoner & 2011 och till 2,0 miljoner &
2020. Vid planering och byggande kan brister i bullerhdnsyn leda till
okning av antalet personer utsatta for bullernivaer dver riktvardena.

Riksdagen beslutade 1997 om etappmal for buller (prop. 1996/97:53,
bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Etappmaen utgick fran foljande
riktvarden for trafikbuller, som normalt inte bor dverskridas vid nybygg-
nad av bostdder eller vid nybyggnad eller vésentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur:

Prop. 2000/01:130

179



— 30 dBA ekvivalentniva (medelljudsnivd) inomhus

— 45 dBA maximalniva (hdgsta ljudnivan) inomhus nattetid
— 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad

— 70 dBA maximalnivavid uteplatsi anslutning till bostaden.

For utomhusnivan avses for flygbuller FBN (flygbullernivan, uttryckt
som ekvivaentnivan under ett ar) 55 dBA.

Vid jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet for buller
utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekvivalentniva
i bostadsomradet i Gvrigt.

Vid tillampningen av riktvarden vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor
hansyn tas till vad som &ar tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt. | de
fall utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor inrikt-
ningen vara att inomhusvérdena inte overskrids.

Bullerproblemen behandlades i riksdagens transportpolitiska beslut &r
1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266 och 267).

Uttag av naturgrus

Naturgrusavlagringar har ett stort varde for bl.a. dricksvattenforsorj-
ningen. Inom vissa omraden i landet ar forsorjningen med dricksvatten
nastan uteslutande beroende av naturgrusforekomsterna. Rullstensdsarna
har en viktig funktion som ytvattenrenare och & genom sina natur- och
kulturvarden ocksa vardefullainslag i landskapet.

Ar 1994 gjorde Sveriges geologiska undersdkning (SGU) bedém-
ningen att naturgrustiligangarna i ett 80-tal kommuner skulle vara for-
brukade inom 30 &. Bedomningen gjordes mot bakgrund av den for-
brukningstakt som da var aktuell. For ett 40-ta av dessa kommuner
skulle naturgruset vara dut redan inom 10 &r. Produktionen av ballast-
material var 1994 totalt ca 83 miljoner ton fordelat pa 53 % naturgrus,
35 % bergkross och 12 % annat material. Dérefter har anvandningen av
naturgrus minskat till ca 30 miljoner ton & 1998.

Ett sétt att minska uttaget av naturgrus och framja anvandningen av
ersittningsmaterial ar att anvanda ekonomiska styrmedel. For att astad-
komma en béttre hushdlning med naturgrus beslutade riksdagen att
infora en lag om skatt pa naturgrus (prop. 1995/96:87, bet.
1995/96:SkU18, rskr. 1995/96:122). Lagen trédde i kraft den 1 juli 1996
och innebdr att skatt tas ut med 5 kronor per ton naturgrus. | rapporten
Naturgrusskatten, utvérdering av skatteeffekterna (rapport 5077) har
Naturvardsverket nyligen sett dver hur skatten pa naturgrus fungerat for
att nd miljokvalitetsmalen. Enligt rapporten okade priset pa naturgrus
med ca 11 % nér skatten infordes 1996 och andelen naturgrus av den
totala méngden bergkross och naturgrus minskade med 5-15 %. Skatten
har enligt Naturvardsverket haft effekt pa anvandningen av naturgrus och
bidragit till hushdlning med naturgrus. Utvarderingen kan dock enligt
verket inte besvara frdgan om regleringen & samhallsekonomiskt
effektiv.

Avfall

Under |ang tid var avfallshanteringen framst inriktad att 14gga avfallet pa
deponi utan utsortering av fraktioner for &ervinning och utan krav pa att
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undvika negativa effekter pd manniskors hdlsa och pa miljon. Avfall som  Prop. 2000/01:130

deponeras ger emellertid upphov till miljéproblem. Det handlar framfor
alt om att fororeningar i avfalet sprids i deponin samt i marken och i
grundvattnet ndrmast deponin vilket bidrar till 6vergddning och forsur-
ning av §oar och vattendrag. Gifter kan ocksa lacka ut. Det handlar &ven
om att bl.a. metangas bildas i deponin vilket bidrar till vaxthuseffekten.

For att minska de negativa effekterna med deponeringen av avfal ar
det angelaget att infora hogt stéllda miljokrav pd existerande och
kommande deponier. Det & ocksd angel&get att minska mangden avfall
som deponeras. Detta foljer av den s.k. avfallshierarkin for hantering av
avfall som géller inom EU. Hierarkin innebér att avfallets uppkomst i
forsta hand skall forebyggas och att det avfall som trots detta uppkommer
skall vara sa ofarligt som majligt. Uppkommet avfall skall ateranvandas,
material atervinnas eller utnyttjas for energiproduktion i sa htg grad som
mojligt. Materialdtervinning skall i forsta hand prioriteras framfor
energiutvinning ndr detta & miljdmassigt motiverat. |1 sista hand skall
avfallet bortskaffas pa ett sakert Sitt.

Regeringen har under senare &r vidtagit flera atgarder. Sedan ar 1994
finns producentansvar for férpackningar, returpapper och déack. Ar 1998
infoérdes producentansvar for bilar och den 1 juli 2001 tréder producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter i kraft. Producent-
ansvaret infordes for att ©ka miljéanpassningen av produkterna och
minska méangden avfall som deponeras for att i stdllet omhanderta avfall
genom ateranvandning eller dtervinning. Pa de fem angivna omradena
regleras producentansvaret genom forordningar. Ar 1997 &tog sig
kontorspappersbranschen att frivilligt samla in och materiadtervinna
50 % av kontorspapperet till & 2000. Byggsektorns Kretsloppsrad dtog
sig samtidigt att till & 2000 halvera méangden bygg- och rivningsavfall
som sands till deponi.

| april 2000 tillkallades en sarskild utredare (M 2000:01) for att géra
en bred Oversyn av producentansvaret samt utreda hur garantier for
producentansvarets fullféljande och funktion skulle kunna utformas. |
uppdraget (dir. 2000:28) ingdr aven att utvardera de frivilliga &agandena
om bygg- och rivningsavfall respektive kontorspapper. Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31 december 2001.

| propositionen 1996/97:172 Hanteringen av uttjénta varor i ett ekolo-
giskt hdllbart samhéalle — ett ansvar for alla redovisade regeringen fordag
till flera &tgarder for att styra avfalet bort fran deponering till dter-
anvandning, materialdtervinning, biologisk behandling eller forbranning
med energiutnyttjande. Med stéd av riksdagens bemyndigande (bet.
1997/98: JoU7, rskr. 1997/98:55) beslutade regeringen senare om dessa
fordag bl.a. genom andringar i renhdlningsforordningen (1998:902). |
enlighet med besluten trader ett forbud om deponering av utsorterat
brannbart avfall i kraft den 1 januari 2002 och ett generellt forbud mot
deponering av organiskt avfall den 1januari 2005. Den 1 januari 2002
infors ocksd ett krav pa att brannbart avfall skall férvaras och transporte-
ras bort skilt fran annat avfall. Naturvardsverket arbetar med sarskilda
foreskrifter om sortering av avfal i enlighet med detta krav. Ett forslag
till foreskrifter har remitterats fran Naturvardsverket som innebar att
aven sadant avfall som inte & lampligt att forbranna skall sorteras ut fran
Ovrigt avfal.
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milj6- och naturresurssynpunkt béttre séit beslGt riksdagen (prop.
1998/99:84, bet. 1998/99:SKU20, rskr. 1998/99:258) att en skatt pa
avfall skulle inféras. Den 1 januari 2000 tradde lagen (1999:673) om
skatt pa avfall i kraft. Skatten betalas for avfall som forsin till en avfalls-
anléggning dar farligt avfall eller annat avfall till en mangd av mer an
50 ton per ar dutligt forvaras (deponeras) eller forvaras under langre tid
an tre ar. Skattesatsen & 250 kronor per ton avfall. Avfallsskatten tas ut
efter en nettodeponeringsmetod. Detta innebér att skatt tas ut for i princip
alt avfall som fors in till en skattepliktig anldggning. FOr avfall som
sedan fors ut fran anlaggningen medges avdrag. Skattskyldig & den som
bedriver verksamhet pa anldggningen. Regeringen beslutade den
15 februari 2001 att en sérskild utredare skulle tillkallas for att se Over
vissa avfallsskattefragor. | uppdraget (dir. 2001:13) ingar att analysera
vilka styreffekter avfallsskatten tillsammans med energibeskattningen
har haft pa olika former av omhandertagande av avfall. Utredaren skall
dven analysera hur systemet med avfallsbeskattningen forhaler sig till
redan uppstéllda ma inom avfallspolitiken. Dessutom skall utredaren
analysera hur avfallsskattens effekter paverkas av andra beslutade styr-
medel. Utredaren skall vidare utvérdera och analysera de ekonomiska
och miljoméssiga konsekvenserna av att infora en skatt pa forbranning av
avfall. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 december 2001.

Energianvandning m.m. i byggnader

Byggsektorn svarar for en stor del av anvandningen av naturresurser och
energi. Detta ar bl.a en foljd av hoga krav pa boendekomfort och stora
bostads- och lokalytor. Den uppvarmda bostads- respektive lokalytan
utgor vardera i genomsnitt ca 48 kvm per person. Energianvandningen,
inte minst i forvaltningsskedet, bidrar till en negativ miljopaverkan. Den
kan bl.a. ge upphov till luftféroreningar. Merparten av de byggnader som
finns for narvarande kommer ocksa att anvandas om 50 & och maste
rustas pa olika sitt for att successivt uppfylla forandrade krav med
beaktande av ekonomiska, sociala och allsidiga milj0aspekter. Anvand-
ningen av byggnaderna och brukarnas roll maste darvid betonas. Behovet
av att effektivisera energianvandningen och samtidigt tillgodose kraven
pa bra inomhusluft och inomhusmilj6 utan fukt- och mogelskador, drag
och buller mm. stéller stora krav pa kunskap och helhetssyn. Den
tekniska utvecklingen vad géller installationer och driftstyrning m.m.
samt anvéandning av kontorsutrustning okar elanvandningen. Samman-
taget forutsétter en langsiktigt hallbar och resurseffektiv utveckling nar
det gdler byggande och férvaltning av byggnader och anlaggningar en
rad avvagningar som kan inbegripa malkonflikter.

Aterforing av fosfor till kretsloppet

Fosfor & en andlig naturresurs som i dag till stor del férsvinner ut ur
kretdoppet frén stad till land pa grund av att de avfallsslag som fosfor
ingdr i inte tillvaratas i tillrackligt stor utstrackning. Né&ringsamnen,
primért fosfor, fran dessa avfallsslag skall inga i kretsloppet mellan stad
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mark utan risk for hélsa och miljo. De avfallsslag som &r aktuella utgérs
framfor alt av avfal fran livsmedelsindustrin och avloppssiam, men
aven av vissa andra komponenter i mindre omfattning.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Delmal 1 (planeringsunderlag)

| likhet med kommittén anser regeringen att det finns anledning att 1&gga
Okad vikt vid att ta fram planeringsunderlag av sérskild betydelse for den
ekologiska dimensionen i arbetet for en hallbar utveckling. Detta ger
forutsattningar for att miljokvalitetsmalen tillsammans med andra natio-
nella mal skall kunna végleda fysisk planering och samhallsbyggande i
enlighet med riksdagens beslut om riktlinjer fér samhéallsplaneringen
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Planerings-
processen som arbetsmetod kan darigenom anvandas som ett instrument
for att framja miljokvalitetsma med en geografisk dimension.

Program och strategier behdver utvecklas for miljbanpassade trans-
portsystem, for hur gron- och vattenomraden jamte kulturhistoriska och
estetiska varden skall tas till vara och utvecklas samt f6r miljGanpassning
av energiforsorjningen. Delmalet galler i tillampliga delar bade stad och
landsbygd. Loka anpassning utifran platsens och regionens forutsétt-
ningar & av stor betydelse. Det & sdledes i forsta hand en uppgift for
kommuner och lansstyrelser att med stod av centrala myndigheter ta fram
sadana program och strategier.

De exempel pa utgangspunkter som kommittén redovisar i betdnkandet
kan ge en viss ledning for arbetet. Lokala trafikomstallningsplaner kan
vara ett viktigt bidrag for att miljokvalitetsmalen skall nds senast & 2020.
Lund &r ett exempel pa en kommun som utarbetat en plan for att miljo-
anpassa transporterna, LundaMaTs. Kommunen har beslutat om ett antal
strategier som sammantaget syftar till att stalla om transporterna for att
klara miljokvalitetsmden. En kraftfull satsning for att 6ka cykeltrans-
porternas andel av de totala transporterna & en av de strategier som
utvecklats inom ramen for denna plan. Ett kvantitativt och kvalitativt
forbéttrat utbud av kollektivtrafik & en annan strategi for att minska
antalet bilresor. Ett mobilitetskontor har inréttats for att 16sa transport-
problem genom samordning mellan olika trafikslag, effektivisering och
andral6sningar som inte Okar biltrafiken.

Som manga remissinstanser pdpekar innebar fysisk planering, savél
som det bredare begreppet samhdllsplanering, prioriteringar och avvég-
ningar mellan olika mal och intressen. En hallbar utveckling innefattar
saval de ekonomiska och sociala dimensionerna som den ekologiska
dimensionen. Det har emellertid inte ingétt i Miljomalskommitténs upp-
drag att anlagga ett sa brett perspektiv. Kommitténs arbete har i enlighet
med uppdraget inriktats pa att ta fram férslag med inriktning att framja
den ekologiska dimensionen i hdllbar utveckling.

Ett antal remissinstanser har ifrégasatt delmalet som sadant bl.a. darfor
att det anses vara fraga om medel snarare an mal. Mot detta vill reger-
ingen framhdlla att den arbetsprocess som krévs for att ta fram de
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angivna programmen och strategierna ar sa vasentlig att den i sig motive-  Prop. 2000/01:130

rar delmédlet. Regeringen vill i sammanhanget betona betydelsen av att
det utvecklas arbetsformer som innebér att de angivna programmen och
strategiernatas fram i dialog mellan berdrda parter och sektorer.

En starkt bidragande orsak till dagens miljoproblem i den bebyggda
miljon & sektoriseringen och bristen pa helhetssyn och strukturtankande
pa saval nationell som regional och lokal niva samt bristen pa koordine-
ring mellan nivéerna. Det behovs stimulans och stod for att fai gang ett
brett sektorsovergripande arbete. Kommittén har foredagit att ett natio-
nellt samrad genomfors senast & 2003. Ett sddant samrad skulle enligt
kommittén skapa mdjligheter att tillvarata erfarenheterna med lokala
Agenda 21, nyttiggora forskningsresultat samt identifiera behov av
kunskapsuppbyggnad, metodutveckling och forsoksverksamhet. Reger-
ingen anser i likhet med kommittén att insatser behovs for att astad-
komma béttre helhetssyn och samordning, bade nationellt och regionalt.
Formerna for sddana insatser bor dock 6vervagas ytterligare.

Internationellt pagdr en utveckling av planeringsprocessen som
arbetsmetod. Flera lander inom EU anvander sig av samlade nationella
strategier for sin utvecklingsplanering, nagot som for narvarande saknas i
Sverige. Det & angeldget att Sverige deltar aktivt i EU:s arbete med
regional utvecklingsplanering liksom i det samarbete med vara grann-
l&nder som sker med stod av EU:s strukturfonder (Interreg). Syftet ar att
uppna en balanserad och hdllbar utveckling av EU i dess helhet. Det &
ett utvecklingsarbete som prévar nya strategier och samarbetsformer och
som utvarderas fortldpande. Regeringen beddmer att det ar en plattform
for erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad dar Sverige bade kan
bidra och l&ra ifrdga om planering som en sektorsdvergripande arbets-
metod.

Program och strategier enligt delmalet skall tjana som underlag for
fysisk planering och samhallsbyggande senast & 2010. Den langa tids-
perioden motiveras av ett stort behov av saval kunskapsuppbyggnad som
utveckling av nya samarbetsformer. Anvandningen av strategiska milj6-
beddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar behover utvecklas som
underlag for analys och utvérdering av alternativa program och strate-
gier. Kommittén har foreslagit att Boverket ges i uppdrag att & 2005 till
regeringen lagesredovisa lansstyrelsernas och kommunernas arbete med
delmalet. Regeringen delar uppfattningen att det under perioden behovs
en utvardering pa nationell niva for att kunna 6vervaga behovet av ytter-
ligare &tgarder for att uppna delmalet.

Regeringen anser att befintlig lagstiftning, framst miljébalken och
plan- och bygglagen (1987:10), utgor viktiga instrument i arbetet for att
na delmdlet. Som framgar av avsnitt 21 och 22 anser regeringen att tiden
nu & mogen for en dversyn av plan- och bygglagen. Kommittén har fore-
dagit att ansvariga centrala myndigheter mot bakgrund av miljo-
kvalitetsmalen skall se 6ver urval och avgransningar av riksintresse-
omraden enligt 3 kap. miljobalken och utveckla underlag for tolkning av
bestammelsernai 4 kap. miljobalken. Regeringen delar uppfattningen att
detta ar en angelagen uppgift i miljomal sarbetet.
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Delmal 2 (kulturhistoriskt vardefull bebyggelse)

Det finns enligt Miljomaskommittén goda forutsattningar for att na del-
mdaet om den ddre kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen. Regeringen
delar den bedomningen. Flera remissinstanser har pekat pa att &ven
senare tiders byggnader ar i sérskilt behov av uppmérksamhet men att
kunskapen om denna bebyggelse & otillracklig.

Allménhetens intresse for de kvaliteter som den &dldre bebyggelsen
representerar  har Okat. Kulturmiljovardens bebyggelseregister har
utvecklats. Plan- och bygglagen (1987:10) forutsétter att kulturhistoriska
och estetiska vérden tas till vara vid andring av befintlig bebyggelse.
M¢gjligheterna att skydda vardefulla byggnader kan dock behdva stérkas.
Regeringen skall, som angetts i propositionen 1998/99:114 Kulturarv,
Kulturmiljéer och Kulturforemdl, tillkalla en sarskild utredare for att
l&mna forslag om ett forbéttrat skydd for kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse.

Regeringen avser att ge RiksantikvarieAmbetet i uppdrag att i sam-
verkan med ber6rda myndigheter utveckla ett breddat underlag for for-
mulering av ytterligare delmd avseende kulturvéarden i den byggda
miljon samt ge RiksantikvarieAmbetet i uppdrag att tillsammans med
Boverket utarbeta ett program for hur arbetet for att nd delmalet bor
bedrivas och fdljas upp. Uppdraget innefattar dven att belysa vilka bygg-
nader som & mest angelagna att fa med i registret och méjliga finansie-
ringsformer for arbetet innefattande aven revidering och registrering av
befintligainventeringar.

Delmél 3 (buller)

Med tanke pa att bullerproblemen hela tiden okar, bl.a. pa grund av den
okande trafiken, galler det att vidta atgarder sa att farre méanniskor utsétts
for buller 6verskridande de riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom.
For att na delmalet bedomer regeringen att det kravs bade statliga och
kommunala insatser och ett aktivt forebyggande arbete. For att verkligen
na framgang i arbetet med att minska antalet bullerstérda méanniskor
krévs insatser bade pa nationell och internationell niva for att minska
bullret vid kallan. Pa lang skt vantas de stora forbattringarna
astadkommas med hjalp av teknikutveckling och genom &tgarder i den
fysiska planeringen som bl.a. syftar till att milj6anpassa transporterna.
Direkta bullerskyddsatgarder, som &r viktiga for att minska bullret vid de
mest utsatta miljoerna, kommer bara att utgéra en mindre del av insat-
serna. Bidragsstodet till kommunerna for miljo- och trafiksékerhets-
forbéattringar 1angs befintliga vagar och jarnvagar & en viktig del av
programmet eftersom den stora andelen bullerexponerade manniskor i
dag bor vid det kommunala vagnétet.

Regeringen beddomer att det arbete som planeras att genomforas bl.a. pa
EU-niva for att bekampa bullret vid kéllorna, dvs. arbetet med att fa ner
bullernivéerna fran bl.a. fordon och dack, inte kommer att f& genomslag
forran efter & 2010. Aven vissa nationella atgarder, sdsom en successiv
sankning av ljudnivan frén tdg, kommer inte att fa effekt pa buller-
nivéerna forran under nasta decennium. Miljomalskommitténs bedom-
ning var att detta skulle leda till att antalet trafikbullerstorda manniskor
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skulle ha minskat med 80 % till & 2020 jamfort med & 1998. Reger-
ingen bedomer att det i dagslaget ar for tidigt att faststalla ett mal for ar
2020. Aven kommitténs foreslagna nivd om 10% for & 2010 & i dags-
l&get for tidig att faststdlla. Regeringen menar dock att arbetet bor
strava mot detta mal. | detta sammanhang bor framhallas att forutsatt-
ningarna for att kunna nd ett hogre delmd delvis &r beroende av kommu-
nernas ambitionsniva betréffande bullersanering vid de vagar dar
kommunen & véghdllare. Regeringen anser att det ar angelaget att fler
kommuner aktivt arbetar med fragan. Regeringen foljer utvecklingen och
avser att derkomma med ytterligare delma for buller efter den forsta
uppfoljningen av miljomalen (se avsnitt 23).

Flera remissinstanser har pdpekat vikten av att det finns ett handlings-
program aven for trafikbuller i andra miljoer samt for andra typer av
buller an trafikbuller. Regeringen har for avsikt att ge Naturvardsverket i
uppdrag att tillsammans med 6Ovriga berdrda myndigheter utarbeta ett
sadant handlingsprogram.

Téatortsnara bullerfria omréden & véardefulla och bor darfor tastill vara.
De & emellertid i dag daligt kartlagda. Ett arbete for att identifiera och
kartlagga dessa omraden bor startas. | rollen som samordnande myndig-
het for bullerfragor har Naturvardsverket ett sarskilt ansvar for att se Gver
de definierade riktvardena och, om det behovs, foreda ytterligare rikt-
varden for buller i andra miljGer &n de som finns uttryckta i dagens fast-
stéllda riktvarden. Regeringen avser att ge Naturvardsverket ett tydligt
samordnings- och uppfoljningsansvar for arbetet med att na bullermalet.

Enligt regeringens bedémning & genomforandet av de dtgardsprogram
som redan tagits fram for trafikverken och FoOrsvarsmakten av stor
betydelse for att delmalet skall kunna nas. For trafikverken innefattar
atgardsprogrammen sdva  bullerskyddsdtgarder som insatser for att
minska bullret vid kéllan.

Regeringen avser att behandla trafikbullerfrégorna vidare i en
kommande proposition om infrastrukturinriktning for omstélining till ett
hdllbart transportsystem. En teknikutveckling kan forvantas ske under
kommande & som gor att det gar att bade snabbare och effektivare
atgarda bullerproblemen. Mot bakgrund av ovanstdende gor regeringen
den beddmningen att man i dag med tillgangliga kunskaper och resurser
endast kan uppné en minskning av bullret med 5 % fram till & 2010. Det
blir svart att nd generationsmalet med denna ambitionsniva. Regeringen
kommer dock noga att folja utvecklingen genom det foreslagna uppfolj-
ningssystemet och ambitionen &r att kunna na ett delma om en minsk-
ning med 10 % till &r 2010.

Regeringen anser att Sverige bor medverka aktivt i EU:s och Vérlds-
halsoorganisationens (WHO) arbete pa bulleromradet. Inom EU bor
arbetet inriktas pa att paskynda den tekniska utvecklingen mot minskat
buller fran fordon, déck och vagbel &ggningar.

Efter hand som erfarenheter av tillampningen av miljobalken och
anknuten lagstiftning med vagledning av milj6- och transportmalen har
vunnits kan behov av eventuella ytterligare forandringar av lagstiftningen
Overvégas. Eventuella behov av lagstiftning for att minska andra buller-
stérningar an trafikbuller bor ocksa uppmérksammas.
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Delmal 4 (uttag av naturgrus)

Regeringen har vid ett flertal tillfallen framhallit betydelsen av en miljo-
massigt hallbar anvandning och hushallning med naturresurserna. Detta
gdler sarskilt for de icke fornybara naturresurserna. | propositionen
1997/98:145 Svenska miljomal framholl regeringen att naturgrus skall
nyttjas endast nar ersittningsmaterial inte kan kommai fréga med hansyn
tagen till anvandningsomradet. Eftersom tillgngen &r begransad & det
angelaget att naturgrus endast anvands for de andama som det ound-
gangligen behovs for.

For att erhdlla en langsiktigt hallbar hushdllning med naturgrus foresl r
regeringen som ett delmal att uttaget av naturgrus i landet & 2010 &
hogst 12 miljoner ton per & och andelen ateranvant material utgor minst
15 % av ballastanvandningen. Regeringen bedomer saledes att delmalet
vad gdler andelen dteranvant material kan séttas nagot hogre an vad
kommittén ansdg. Daremot foresldr regeringen nu inget delmd for
uttaget av naturgrus att uppnas till & 2020, utan avser att derkomma
senare i den delen. Ar 2020 bor emellertid uttaget av naturgrus ha
minskat ytterligare jamfort med & 2010 och andelen ateranvant material
som bedomts lampligt fran miljosynpunkt vara hogre an & 2010. Det
innebdr att forbrukningen av naturgrus minskar med drygt 50 % till ar
2010 forhdllande till 1997 ars forbrukning.

Det ar angelaget att, som Jernkontoret papekat, det ateranvanda mate-
ridlet utgors av sadant material som bedomts vad galler bl.a. miljo-
paverkan. Det maste sdledes vara rent i den meningen att det inte bidrar
till att fororena mark och vatten. Detta behdver dock, enligt regeringens
mening, inte sarskilt uttalas i delmalet. En annan aspekt att beakta &r att
forutsittningarna for att ateranvanda material skiljer sig & mellan olika
regioner. | framfoér allt de norra delarna av Sverige finns stérre mangder
material att &eranvanda. Om detta material transporteras lang vag maste
nyttan av ateranvandningen vagas mot ett okat transportarbete.

De styrmedel som finns for att begransa uttaget av naturgrus ar
narmare beskrivna under miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
(avsnitt 14). | forhdlande till de krav som tidigare géllde om provning av
grustékter har tillkomsten av miljobalken med de nu allmanna hansyns-
reglernai 2 kap. gjort det mgjligt att béttre an tidigare skydda naturgrus-
forekomsterna. En hojning av naturgrusskatten fran 5till 10 kronor per
ton torde inneb&ra att konkurrenskraften skulle ©ka for alternativa
material som krossberg och morén. Enligt det ovanndmnda kommitté-
direktivet rorande vissa avfallsskattefragor (dir. 2001:13) bor utvarde-
ringen av avfallsskattefragor omfatta kopplingen mellan avfallsskatten
och naturgrusskattens framtida utformning.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) bor fa i uppdrag att till-
sammans med berOrda intressenter och sektorsmyndigheter utveckla
frivilliga 6verenskommelser som fordelar ansvaret for att na delmalet till
ar 2010. SGU bor aven fai uppgift att utvardera resultatet av arbetet och
gdllande regelverks effekter. For att uppna malet behdver kunskaperna
oka framfor allt om vilka typer av material som kan ateranvandas liksom
anvandningen av ersdttningsmaterial. Inventeringar gors redan i dag pa
regional nivd av SGU i samarbete med lansstyrelser och kommuner.
Dessa kan tjana som ett underlag infor det fortsatta arbetet for att na del-
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och anvandningen av ersattningsmaterial.

Delmal 5 och 6 (avfall)

| propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal angav regeringen som
Overgripande riktlinje for avfalshanteringen att mangden avfall for
slutlig behandling skall minskas, att avfallets farlighet skall minskas och
att avfallet skall behandlas utgaende fran dess inneboende egenskaper.
Att mangderna avfall till deponering minskas & av avgorande betydelse
fran sdval resurs- som miljosynpunkt. Stora delar av hushdllsavfallet, det
icke branschspecifika avfallet samt bygg- och rivningsavfall utgors av
material som bor kunna utnyttjas pa olika sétt i stallet for att deponeras.
Regeringen anser att dennariktlinje skall fortsétta att galla.

Nér forslagen om att infora forbud mot deponering av vissa avfallsslag
redovisades i propositionen 1996/97:172 Hantering av uttjanta varor i ett
ekologiskt hallbart samhalle gjorde regeringen bedémningen att denna
atgard tillsammans med lagen (1999:673) om skatt pa avfall och andra
vidtagna atgarder skulle leda till en halvering av méngden avfall som
deponeras till ar 2005 raknat fran 1994 ars niva. Detta forutsatte att gruv-
avfalet blev undantaget fran mangderna. Det av kommittén foreslagna
delmdlet stammer val Overens med regeringens tidigare bedémning.
Regeringen foreddr darfor att delmdlet nu faststélls av riksdagen.
Regeringen foreddr aven som ma att den totala méangden genererat
avfall samtidigt inte Okar. Regeringen har valt att inordna samtliga
atgarder for att minska produkters paverkan pa manniskors halsa och
miljon under hela deras livscykel i en strategi. En redovisning har
[&mnats till riksdagen i skrivelsen En milj6orienterad produktpolitik (skr.
1999/2000:114). Ett centralt indag i strategin & att genereringen av
avfall skall minskas. Regeringen anser att denna strategi kommer att
bidra till att delmdlet uppfylls. Dessutom redogor regeringen for vissa
ytterligare tgarder i strategiavsnittet under strategier for giftfria och
resurssnala kretslopp som innefattar en miljoorienterad produktpolitik (se
avsnitt 21).

Inom EU har gemensamma regler om deponering av avfall bedlutats i
radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall
(EGT L 182, 16.7.1999, s. 1 Celex 31999L0031). Direktivet skall vara
genomfort i den nationella lagstiftningen senast den 16 juli 2001. Direk-
tivet kommer att innebéra att en enhetlig standard inférs med hogt upp-
stéllda miljokrav p& deponier. De specificerade krav som deponierna
maste uppfylla géler bl.a. lokalisering, vattenkontroll, lakvatten-
hantering, atgarder till skydd av mark och vatten samt omhandertagande
och kontroll av deponigas. Enligt direktiven skall deponigasen insamlas
fran ala deponier som tar emot biologiskt nedbrytbart avfall. Deponi-
gasen skall behandlas och utnyttjas. Om den insamlade gasen inte kan
anvandas for energiproduktion skall den facklas. Dessa nya krav medfor
positiva effekter pd mark, grundvatten samt sjdar och vattendrag i anslut-
ning till deponierna eftersom risken for 1&ckage av fororeningar minskar.
Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att delmalet om att
samtliga avfallsdeponier senast & 2008 har uppnétt en enhetlig standard
och uppfyller hogt stallda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om
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atgarder.

Med anledning av de forslag som regeringen lade fram i propositionen
1998/99:84 om lag om skatt pa avfall begéarde riksdagen
(bet. 1998/99:SkU20, rskr. 1998/99:258), sedan det i tre motioner yrkats
att avdragsratt for omhandertagen deponigas borde medges, att reger-
ingen skyndsamt skulle &erkomma till riksdagen med forslag som syftar
till att stimulera anvandningen av deponigas for energiutvinning
(Fi11999/2246). Regeringen anser till foljd av de krav som det nyss-
namnda EG-direktivet uppstdller pa skyldighet att omhanderta och
utnyttja deponigasen — om mgjligt genom energiutvinning — att riks-
dagens onskemd om att anvandningen av deponigas for energiut-
vinnning skall stimuleras kommer att tillgodoses i och med att direktivet
inom kort genomfors. Regeringen anser vidare att de nya kraven i direk-
tivet ger kommunerna ett incitament till att utarbeta lokalt och milj6-
massigt |ampliga l6sningar for att omhanderta deponigasen, att forskning
om och utveckling av &tervinningsmetoder for saval energi som nérings-
amnen snarare uppmuntras an forsvaras samt att miljomassigt godtagbara
behandlingsmetoder for nyttiggbrande av deponigasen framjas.

Den 21 december 2000 beslutade regeringen att ge ett uppdrag till
Naturvardsverket om ett ekologiskt hallbart omhandertagande av avfall.
Uppdraget syftar till att kartlagga hur omstallningen fortgar och redovisa
en handlingsplan for att uppna ett ekologiskt hallbart omhandertagande
av avfall. Verket skall &aven redovisa om det finns behov av en forandring
av styrmedel for att uppna de 6vergripande malen for avfallshanteringen.
Uppdraget skall dven innehdlla en dversyn av avfallsplaneringen och
ansvarsfordelningen for olika avfallsslag. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 november 2001 till regeringen.

Regeringen har &ven bedutat om ett utredningsdirektiv (dir. 2001:13)
for att se Over vissa avfallsskattefragor. | uppdraget ingdr att analysera
vilka styreffekter avfallsskatten tillsammans med energibeskattningen
har haft pa olika former av omhandertagande av avfall. Utredaren skall
dven analysera hur systemet med avfallsbeskattningen forhaler sig till
redan uppstéllda ma inom avfallspolitiken. Dessutom skall utredaren
analysera hur avfallsskattens effekter paverkas av andra beslutade styr-
medel. Utredaren skall vidare utvérdera och analysera de ekonomiska
och miljoméssiga konsekvenserna av att infora en skatt pa forbranning av
avfall. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 december 2001.

| avsnitt 21 behandlas olika strategier for att uppna miljokvalitets-
mdlen. Strategin avseende giftfria och resurssndla kretslopp bidrar till att
forbattra avfallshanteringen. Kommittén foreslar ett delma om minskade
mangder material och energi som varor och tjanster (funktioner) forbru-
kar under sin livscykel. Regeringen anser att syftet med kommitténs for-
slag tillgodoses av de strategier som beskrivsi avsnitt 21.

Regeringen bedomer att foreslagna samt vidtagna atgarder ar tillrack-
liga for att delmalen skall nés och foreslér darfor inga nya dtgéarder. Den
fortlopande utvarderingen f&r visa om malet behover revideras eller om
ytterligare atgarder behdver vidtas.
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Delmal 7 (energianvandning m.m. i byggnader)

Energianvandningen i byggnader uppgick ar 1995 till ca 158 TWh. Av
detta svarade uppvarmning for ca 99 TWh med fordelning enligt
foljande: smahus 45 TWh, flerbostadshus 29 TWh och lokaler 25 TWh.

Sektorn bostader, service m.m. svarar for 40 % av utslppen av kol-
dioxid och bidrar darmed i betydande omfattning till miljobelastningen. |
sammanhanget bor ocksa noteras hur uppvarmningen skedde ar 1995.
Olja och elvérme bidrog déarvid med vardera 25 TWh, fjarrvérme med
38 TWh samt ved, flis och gas med sammanlagt 11 TWh.

Eftersom det framst & forbranning av fossila branslen som bidrar till
miljobel astningen maste anvandningen effektiviseras och ocksa minska i
omfattning. Enligt tillgangliga uppgifter var den slutliga anvandningen
av energi ungefar densamma ar 1997 som ar 1970 trots nettotillskott av
byggnader.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det & rimligt att milj6-
bel astningen fran energianvandningen i bostader och lokaler minskar och
ar lagre & 2010 an & 1995. Detta bor vara mojligt bl.a. genom att den
totala energianvandningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Bebyggelsen och anvandningen av byggnader och anléggningar har
betydelse ocksa for majligheterna att na miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan (avsnitt 6), Frisk luft (avsnitt 7), Giftfri miljo (avsnitt 9)
och Siker strélmiljo (avsnitt 11). Det & nodvandigt att anldgga en
systemsyn pa byggnader for att de basta helhetslosningarna skall kunna
nas.

Regeringen vill i likhet med Miljomal skommittén betona vikten av att
arbetet med att kontinuerligt minska energianvandningen paborjas omga-
ende hos alla berordainom byggomréadet.

Vad géler frigan om direktverkande elvarme bor foljande noteras.
Direktverkande elvarme finns i ca 27 % av smahusen och utgor 35 % av
elanvandningen for uppvarmning. Totalt uppgick & 1997 anvandningen
av elvarme i bostads- och fritidshus, inréknat vattenburen varme, till
20,7 TWh. Direktverkande elvarme & for narvarande ett kostnads-
effektivt uppvarmningssitt med laga installations- och underhallskost-
nader. El & & andra sidan en hogvéardig energiform som rent tekniskt inte
kan ersittas i andra anvandningsomraden an vid uppvarmning. Enligt
energipolitiska beslut skall energipolitiken underléta omstallningen till
ett ekologiskt uthdlligt samhalle. Som foljd av det energipolitiska beslu-
tet &r 1997 lamnades till utgangen av ar 1999 statligt ekonomiskt stod for
att bl.a. framja dvergang fran uppvarmning med direktverkande €l i
befintliga bostadshus till andra former av uppvérmning, daribland
vattenburna uppvarmningssystem. Regeringen gor bedémningen att nya
l&sningar till direktverkande elvarme, som minskar mdjligheterna att
anvanda t.ex. fornyelsebara energikallor, bor undvikas. Regeringen avser
darfor att analysera konsekvenserna av ett eventuellt forbud mot upp-
varmning med direktverkande €l i nya byggnader liksom effekterna av att
begransa direktelvarme i nya fritidshus. Regeringen anser att de precise-
ringar som kommittén angett betréffande anvandningen av fossila
energikdlor inte bor faststéllas nu utan formuleras sa att anvandningen
av fossila energikéllor successivt skall minska. De sammantagna miljo-
effekterna av det av kommittén foreslagna delmalet & oklar. En 6ver-
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gang frén anvandning av oljatill ved i varmepannor med denna funktion
skulle sannolikt kunna leda till 6kade utsldpp av flyktiga organiska
amnen om inga atgarder vidtas for att minska dessa utdapp fran sma
skalig vedeldning. Regeringen har dock foreslagit ett delmd om att
minska utslgppen av flyktiga organiska dmnen under miljokvalitetsmalet
Frisk luft (avsnitt 7) dar ett antal atgarder foreslas.

De exakta forhdlandena avseende anvandningen av vedpannor
behover darfor klarlaggas innan beslut om preciseringar av delmalet om
minskning av fossila energikélor fattas. Om det behdvs kommer reger-
ingen darfor att dterkomma med fordag till ytterligare delma nar kun-
skap inhamtats.

Kommittén har foresagit ett antal atgarder for att minska energi-
anvandningen i bebyggelsen, bl.a. individuella métningar av energi-
anvandningen for olika andama samt milj6- och energideklarationer av
byggnader m.m. Regeringen har i maj & 2000 uppdragit & Boverket att
genomfora en forsoksverksamhet med deklarering av bostader, skolor
och forskolor. Bakgrunden till uppdraget & en begaran fran riksdagen
om kvalitetsdeklaration av bostéder (bet. 1995/96:BoU1, mom. 35, rskr.
1995/96). Boverket har presenterat ett forslag till utformning av en sddan
deklaration. Forslaget har vid remissbehandling mottagits positivt.

Den i forstksverksamheten ingdende deklarationen innehdler upp-
gifter om hela fastigheten sdsom tekniska data om t.ex. ventilation,
varme, radon, buller och vatten. Uppgifter om resursanvandning i bygg-
naden noteras ocksd, t.ex. €, varme, vatten, miljostorande amnen,
avfallshantering och fastighetsdgarens miljoarbete. | uppdraget ingar att
klarldgga omfattningen av uppgifter som bor inga for att deklarationerna
skall fa en andamalsenlig utformning. Vidare skall referensvarden betréf-
fande energianvandningen m.m. anges. En redovisning av kostnaderna
for att upprétta och uppdatera deklarationerna skall 1&amnas.

Boverket skall tatill vara erfarenheterna av pagéende verksamhet med
att upprétta skilda slag av deklarationer. Ett av skdlen for regeringens
beslut var att det bade i Sverige och i andra lander pagér arbete inom
byggomradet med att frén olika utgangspunkter och for olika andamal
upprétta deklarationer av skilda slag, bendamnda kvalitetsdeklarationer,
miljodeklarationer, energideklarationer, miljovarudeklarationer etc. |
forsoksverksamheten ingar vidare att med berérda malgrupper tillampa
deklarationerna i praktiken och ldmna en redovisning av hur en intro-
duktion av deklarationerna kan ske i storre skala. Uppdraget skall redo-
visastill regeringen senast den 30 juni 2001.

Enligt regeringens beddmning skapar dessa deklarationer underlag for
att stegvis 6ka medvetandet och forstaelsen hos olika parter om sam-
banden mellan brukarvanor, kostnader, teknisk utformning, drift och
underhdll. Uppgifterna om byggnaderna kan utokas t.ex. med besikt-
ningar av olika slag allt eftersom nagon part finner det angelaget och &
villig att svara for eventuella kostnader som ar forenliga med kompl ette-
ringen.

Inom ramen for det omfattande arbetet inom EU att i olika sektorer
inarbeta aspekter for hdllbar utveckling pagar aven ett sadant betraffande
byggsektorn. | detta arbete har noterats mangfalden av deklarationer frén
olika utgangspunkter och behovet av samordning for att undvika onodiga
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handel shinder.

Skalen for regeringens bedomning om aterforing av fosfor till kretsloppet

Regeringen anser att det pad skt & av alra storsta vikt att se till att
avloppsslammet & rent frén borjan. For att uppna detta & det nddvandigt
att anvandningen av kemikalier som & cancerframkallande, 1anglivade
och bioackumulerande upphor. Denna fréga behandlas vidare under
miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo (avsnitt 9) och i propositionen
2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo.

Avloppsslammet innehdller i dag ibland olika typer av fororeningar
vilka Overskrider gdllande gransvarden och som darmed begransar
mdjligheten till spridning p& jordbruksmark. Ar 1999 &erfordes 54 % av
fosforn fran de olika avfallssagen till kermark. Under ar 2000 har dock
aerforingen av avloppsslam minskat vilket innebér att dven totalsiffran
for aerforing av fosfor minskat.

Nya ron har visat att det kan finnas andra skadliga metaller &n de som
nu méts samt organiska miljogifter i avlioppsslammet. Darfor behdver
kravspecifikationen utvidgas. Det kravs att kvalitetssakringen forbéttras
nar det géller allatyper av féroreningar som kan finnasi slammet. En del
av det avloppsslam som produceras under den ndrmaste tidsperioden bor
sannolikt kunna bli forema for spridning pa jordbruksmark, under forut-
séttning att det klarar aven de nya och utvidgade kvalitetskraven. For
annat avloppsslam kan dock problemen att klara dessa krav vara strre,
under overskadlig tid. For att undvika att stora mangder av fosforrikt
slam och annat avfall maste férbréannas utan fosforatervinning da depone-
ringsforbudet for organiskt avfall trader i kraft & 2005, kréavs att ytter-
ligare alternativ utvecklas for att rena fosforn i slam och annat avfall.
Regeringen anser darfor att det & av storsta vikt att ny teknik utvecklas
och infors for att skapa rena och effektiva fosforkretslopp. Redan i dag
testas och utvecklas olika tekniker i olika skala for separering vid kéllan
och for att utvinna fosfor och andra @mnen ur slammet direkt eller ur
aska av forbrant slam. For nérvarande saknas dock det tekniska underlag
som majliggor ett kvantitativt och tidsatt delmdl for aterforing av fosfor
till 3kermark.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans
med berorda parter ta fram en langsiktig strategi for aterforing av fosfor
till akermark. En sadan strategi skall innehdlla ett kvantitativt och tidsatt
delmal for &erforing av fosfor till akermark.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo i ett generationsper spektiv

| regeringens bedomning av miljolkvalitetsmalet i ett generationsper-
spektiv Overensstammer flertalet punkter med dem som redovisades i
propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal. Den tredje och fjarde
punkten & kompletterande beskrivningar som har féreslagits av Miljo6-
malskommittén, med ndgot modifierad |ydelse.
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Konsekvenser av forslagen

Planeringsunderlag

Fordlaget till delmal innebér att det utvecklas underlag om viktiga fragor
for en ekologiskt hallbar utveckling av den byggda miljén som till-
sammans med underlag betréffande andra nationella ma kan ge vag-
ledning for fysisk planering och samhéllsbyggande. De konkreta miljo-
massiga konsekvenserna av att nd delmdlet kan inte bedémas forran
planerna forverkligats. Allméant géller att en hésosam, funktionell och
tilltalande bebyggelsemiljo, sdvad for boende som for arbete och fritid,
Okar attraktiviteten och déarmed potentialen for en gynnsam utveckling av
valfard, sysselsdttning och ekonomi. Framsynt fysisk planering och
samhallsbyggande grundat p& genomtankta program och strategier kan
bidratill detta.

Arbetet med program och strategier bor kunna utveckla de allméanna
forutsittningarna for ett effektivt och framgangsrikt miljoarbete. Det
gdler exempelvis utveckling av kunskap, arbetsformer, former fér sam-
ordning mellan olika samhéallssektorer och samverkan mellan berérda
aktorer.

Frégor om fysisk planering och samhallsbyggande ligger till stor del
inom det kommunala ansvarsomradet. Det regionala perspektivet &
emellertid av stor betydelse for de frégor som berors av delmalet. Lans-
styrelserna har en viktig roll med sitt 6vergripande ansvar for det regio-
nala mal- och uppfdljningsarbetet i dialog med kommunerna och med
andra regionala organ och myndigheter. Lansstyrelsernas och kommu-
nernas miljomal sarbete behandlas ndrmare i avsnitt 24.

Den tidsperiod patio ar som foresas for att uppna delmalet ar val till-
tagen. Under perioden skall dessutom en nationell utvardering goras sa
att behovet av &tgarder for att uppna delmaet skall kunna 6vervagas pa
nytt. FOr transportsektorn pagdr redan visst arbete. Berdrda centrala
statliga myndigheter, med Boverket som huvudansvarig myndighet,
ansvarar for att ge erforderligt stod.

Kulturhistoriskt véardefull bebyggelse

Kulturmiljéer med kulturhistoriskt vardefull bebyggelse lockar till sig
foretag och & en grund for utveckling av kulturturism. De bidrar ocksa
till att skapa en god livsmiljo for méanniskor, en milj6é som & stimule-
rande och attraktiv att verka och levai. Ansvaret for att genomféra del-
malet om den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen ligger framfor allt
pa de planerande och kulturvérdande myndigheterna och inte minst pa
kommunerna. De kommuner som satsat pa inventeringar av vardefull
bebyggelse har finansierat verksamheten bl.a. via arbetsmarknadsmedel
och EU-bidrag.

Buller

Minskat buller innebar forhdjd livskvalitet for manniskor och medfoér
samtidigt att samhéllets kostnader for bullerrelaterad sjukvard minskar.
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Arbetet for att nd bullermalet kan bidra till att uppna andra mal. Sam- Prop. 2000/01:130

tidigt kan i vissa fal konflikter uppstd med andra mal. Till exempel
minskar trafikbullret vid 18gre fordonshastigheter samtidigt som trafik-
sékerheten Okar medan framkomligheten kan férsdmras. En forbéttrad
fasadisolering kan bidra till 18gre energianvandning. En utveckling av
samhdllet som medfor minskade transporter bidrar forutom till att uppna
bullermdlet ocksa till att uppna malen Begransad klimatpaverkan
(avsnitt 6), Frisk luft (avsnitt 7) och Bara naturlig forsurning (avsnitt 8).

Arbetet for att nd bullermalet bedrivs till storsta delen inom ramen for
trafikverkens och Forsvarsmaktens langsiktiga &atgardsprogram mot
buller. Aven kommuner arbetar med fragan.

Uttag av naturgrus

Motiven for en begransning av uttaget av naturgrus & huvudsakligen
resurshushdllning, bevarande av vardefulla natur- och kulturvarden och
en hdllbar vattenforsorjning. Forekomsten av naturgrus & ojamnt for-
delad 6ver landet liksom utnyttjandet. Eftersom vattenforsorjningen inom
vissa omréden i landet nastan uteslutande &r beroende av naturgrusfore-
komster kan fortsatt uttag i nuvarande takt forsvara for kommande gene-
rationers vattenforsorjning. Taktverksamheten andrar ocksa landskaps-
bilden.

Ekonomiskt kan en odvergang till att anvanda ersattningsmaterial for
grus innebdra tkade produktionskostnader for material et.

Avfall

Regeringen foreslar inga nya atgarder for att na delmaen. Beddmningen
& att redan vidtagna atgarder kommer att racka for att bidratill att malen
kan nds. Konsekvenser av tidigare foresagna atgarder finns beskrivna i
prop. 1996/97:172 Hanteringen av uttjanta varor i ett ekologiskt hallbart
samhélle — ett ansvar for alla, prop. 1997/98:145 Svenska miljomal och
prop. 1998/99:84 Lag om skatt pa avfall. Regeringen har beslutat om ett
utredningsdirektiv for att se Gver vissa avfallsskattefragor. | direktivet
ing&r att utredaren skall utvéardera och analysera de ekonomiska och
miljoméssiga konsekvenserna av att inféra en skatt pa forbranning av
avfall.

Energianvandning m.m. i byggnader

Behovet av att effektivisera och ocksd minska energianvandningen i
byggnader ber¢r alla &gare av byggnader och brukare, dvs. staten, lands-
ting, kommuner, foretag, kommunala och statliga bolag, allmannyttiga
bostadsbolag, kooperativa bostadsforetag, privata byggnadsigare, smé
husigare samt bostadsréttshavare och hyresgaster. Investeringar i atgar-
der i byggnader som péverkar energianvandningen och inomhusmiljon
belastar de nyss ndmnda grupperna. Den del av energianvandningen som
& att hanforatill brukarvanor och livsstil, sasom férbrukningen av varm-
vatten, hushallsel, vald temperatur inomhus samt vadring berér oss ala
som enskilda individer. Behov foreligger darvid av forbéttrade uppgifter
om bl.a. energianvandning for olika andamal.
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Sektorn bostader, service m.m. svarar for 40 % av utslppen av kol-
dioxid och svarar for en tredjedel av landets totala energianvandning.
Energin anvands for uppvarmning av luft och tappvarmvatten, hushdllsel
samt till drift av installationer sdsom ventilationssystem och styr- och
reglertekniska installationer. Volymen hushallsel 6kar fortlGpande.

Energianvandningen i byggnader inriktas pa att minska i bade nya och
befintliga byggnader. Anvandningen av fossilenergikéllor i bostéader och
lokaler skall minska kontinuerligt. Behovet av att tillfora energi for upp-
varmning kan i betydande omfattning paverkas genom tekniska forbétt-
ringar av byggnadernas klimatskarm, sasom fonster, vaggar och tak,
forutsatt att inte omfattande fonstervadring sker. Anvandningen av tapp-
varmvatten & daremot nastan uteslutande beroende av beteendet och
brukarvanor liksom dven anvandningen av hushdllsel. Enligt vissa utred-
ningsrapporter kan betydande minskningar av energianvandningen
astadkommas genom andring av brukarvanor och utan tekniska atgarder.
Regeringen bedomer att miljobelastningen fran energianvandningen i
bostéder och lokaler kan minska under de narmaste aren genom andring
av brukarvanor. Forutséttningarna for att genom informationsinsatser
paverka vanor bor darvid analyseras. Det foreslagna delmalet att miljo-
belastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler skall minska
och lagre & 2010 &n & 1995 innebér bl.a. att den totala energianvand-
ningen maste effektiviseras och pa sikt minska. Detta forutsétter senare
under méalperioden ocksa investeringar i tekniska dtgarder i befintliga
byggnader for att den totala energianvandningen skall minska trots till-
kommande nya byggnader. Regeringen foljer utvecklingen i olika avse-
enden av de hithtrande frégorna och redovisar situationen vid kommande
utvardering av delmalen.

Satsfinansiella kostnader

Den satsfinansiella  kostnaden for att na ala delma under miljo-
kvalitetsmalet uppskattas till totalt ca 3,1 miljarder kronor under perio-
den 2001-2010. Regeringen bedomer att det behdvs ytterligare resurser
for bl.a. kunskapsutveckling om naturgrusanvandning. Regeringen
bergknar darfor att frén och med & 2002 tillfora ca 10 miljoner kronor
per & i jamforelse med 2001 ars utgiftsniva for delmden (se vidare
avsnitt 25). Regeringen bedOmer att resursbehovet kommer att minska
nagot under den senare delen av perioden.
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21 Strategier for att uppna miljokvalitetsmaen

21.1 Strategier

Regeringens fordag: Foljande strategier skall vara végledande i
arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen:

1. En strategi for effektivare energianvandning och transporter — for
att minska utsl&ppen frén energi- och transportsektorerna.

2. En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp som innefattar en
miljGorienterad produktpolitik — for att skapa energi- och material-
sndla kretslopp och for att minska de diffusa utsldppen av miljo-
gifter.

3. En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo —
for okad hansyn till biologisk mangfald, kulturmiljo och
manniskors hadlsa, for god hushdllning med mark och vatten,
milj6anpassad fysisk planering och hallbar bebyggel sestruktur.

Regeringens beddmning: Allai samhdllet har ett ansvar for arbetet
for en ekologiskt hdllbar utveckling och for stravan att uppna de
nationella miljokvalitetsmdlen. Ett fatal aktiviteter — transporter,
energianvandning, fléden av material, kemikalier och varor, exploa-
tering och ett icke halbart nyttjande av mark, vatten och den
bebyggda miljon — ger upphov till flertalet av dagens miljoproblem.
For att de uppstallda malen skall nas &r det viktigt att de dtgarder som
vidtas & samordnade och effektiva. Prioritet bor ges till sidana
atgarder som ger synergieffekter och som bidrar till att uppna flera av
miljokvalitetsmalen.

Miljomalskommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens foérslag och bedémning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har uttalat sig om strate-
gierna. Naturvardsverket menar att de tre tgéardsstrategierna ger en god
oversikt 6ver hur olika miljofrégor har ett samband och val sasmmanfattar
tillgangliga dtgarder och styrmedel. Lansstyrelsen i Varmlands lan upp-
fattar resonemanget om de tre atgardsstrategierna som tamligen svagt dar
mycket |amnas till vidare utredningar. Lansstyrelsen anser ocksa att det
vore onskvart att man redan i atgardsstrategierna redovisade malkonflik-
ter for att pa sd sitt tydliggora var sarskilda insatser behovs. Vidare
anfors att det | strategiarbetet ar vasentligt att betona de regionala sér-
arterna. Vid regeringens remissmote for ungdomar den 13 september
2000 framkom synpunkter pa att en hallbar utveckling kraver en forand-
ring av manniskors sétt att leva.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: For att milj6-
kvalitetsmalen skall nas inom en generation & det viktigt att de aktivite-
ter som i huvudsak orsakar dagens miljoproblem forandras s att de
bidrar till en hallbar utveckling. Regeringen har darfor grupperat aktivi-
teter som & viktiga att forandra och foreslar tre dtgardsstrategier for att
astadkomma denna forandring. De tre strategierna & en strategi for
effektivare energianvandning och transporter, en strategi for giftfria och
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resurssnala kretslopp som innefattar en miljcorienterad produktpolitik
och en strategi for hushdlning med mark, vatten och bebyggd miljo.
Atgérdsstrategierna motiveras av att en &gérd kan bidra till flera miljo-
kvalitetsmal och av att ett styrmedel kan ge samhéllets sektorer incita-
ment att vidta manga olika miljobeframjande dtgarder. En forutsattning
for att miljon skall forbéttras och for att miljokvalitetsmalen och en eko-
logiskt hallbar utveckling skall nas &r att alla delar av samhdllet tar ett
Okat ansvar. Det krévs ett brett engagemang och deltagande i det fortsatta
arbetet.

Miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10) utgér en grund for
atgardsstrategierna. Miljobalkens allménna hansynsregler géller for alla
verksamheter som kan leda till miljopaverkan. Utdver lagstiftning har
riksdagen beslutat om riktlinjer som ocksa utgor en viktig grund for detta
arbete. Det kan sérskilt pekas pa riktlinjerna for en effektiv och lang-
siktigt hallbar material- och energianvandning (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUG6, rskr. 1998/99:183). Vid samma tillfélle beslutade riks-
dagen om riktlinjer for samhéllsplaneringen som bl.a. innebér att statliga
och kommunala myndigheter genom samarbete Over sektorsgranserna
skall framja en ekologiskt hallbar utveckling. Vidare redovisade reger-
ingen vissa riktlinjer for kemikaliepolitiken i propositionen 1997/98:145
Svenska miljomdl. Dessa riktlinjer vidareutvecklas i propositionen
2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo som nyligen lagts fram.

Annat betydelsefullt underlag for atgardsstrategierna finnsi de av riks-
dagen & 1998 bedlutade riktlinjerna for energipolitiken (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) samt i regeringens
skrivelse 1999/2000:114 En miljoorienterad produktpolitik

Styrmedel

Mdjligheten att nd miljokvalitetsmalen okar om det inom ramen for
atgardsstrategierna finns ett brett spektrum av effektiva styrmedel. Styr-
medel kan definieras som de verktyg som staten och kommunerna m.fl.
forfogar 6ver for att paverka beteendet hos naringslivet, enskilda och den
offentliga sektorn. Styrmedien kan grovt indelasi foljande kategorier:

— Normativa styrmedel som & en sammanfattande bendmning av fast-
stéllda generella normer sdsom lagar, forordningar och myndighets-
foreskrifter.

— Ekonomiska styrmedel & ett samlingsbegrepp for marknads-
anpassade instrument som miljorelaterade skatter och avgifter, Gver-
|&tbara utsldppskvoter samt panter, bidrag, subventioner, avdragsmajlig-
heter och erséttningar for utforda miljotjanster. Generella ekonomiska
styrmedel &r béast |&mpade for att reglera miljoeffekter som &r likartade
oavsett var utsl@ppen sker.

— Informativa styrmedel & styrmedel for att paverka ett sarskilt bete-
ende utan att stdlla nagra krav pa faktiska forandringar. Det & ocksa ett
medel for att sprida kd&hnedom om andra styrmedel. Information kan
anvandas vid olika typer av miljobelastningar och utnyttjas bast i kom-
bination med andra styrmedel.

— Det finns ocksa andra typer av styrmedel sasom frivilliga Gverens-
kommelser och dialoger mellan staten och néringslivet.
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Regeringen har bedrivit ett aktivt arbete med att framja en rad olika Prop. 2000/01:130

styrmedel som ryms inom de tre dtgardsstrategierna. Ett viktigt syfte med
strategierna & att samordna och optimera dessa styrmedel och béttre
kunna beddma behovet och effekterna av ytterligare styrmedel.

For att miljokvalitetsmalen skall kunna nds behovs insatser inom
manga politikomraden och av olika aktorer i samhéllet. | avsnitt 4 ges en
rad exempel pa pagaende arbete. Det frivilliga miljoarbetet som bedrivs
bade av néringdivet, ideella organisationer och av andra delar av sam-
hallet, t.ex. hushdllen, & betydelsefullt och bor stéarkas ytterligare. Detta
kan t.ex. ske genom att tillgngen pa miljorelaterad information forbétt-
ras eller att de ekonomiska styrmedlen utformas sa att miljokostnaderna
blir synliga.

Skatter, avgifter och bidrag har i flera fall en sddan utformning att de
indirekt far effekter for miljon, &ven om detta inte har varit ett primért
syfte. Mot den bakgrunden &r det enligt regeringens uppfattning viktigt
att systemen for beskattning, avgifter och bidrag utformas sa att de leder
till anpassningar som &r forenliga med en hallbar utveckling. | samband
med eventuella dversyner av dessa system bor str@van vara att de inte
skall ge upphov till negativa miljGeffekter. | detta ssmmanhang & det
ocksd av betydelse att mojligheterna att ta bort miljoskadliga sub-
ventioner identifieras och belyses.

Pa manga omraden behdvs ocksd mer kunskap om faktiska forhallan-
den, innovationer och forskning som ger underlag for avvagningar och
prioriteringar. Okad kunskap behtvs ocksa for att motivera manniskor att
genomfora de forandringar som kravs. Vardet och nddvandigheten av
forskning, utveckling och utbildning bor understrykas.

De svenska miljokvalitetsmalen kan i manga fall inte nas utan ett aktivt
internationellt arbete. Miljoarbetet i Sverige a beroende av miljoarbetet
inom Gvriga EU men ocksa inom internationella organ och i lander utan-
for EU, liksom andra lander & beroende av det miljGarbete vi bedriver i
Sverige (se avsnitt 5).

21.2 En strategi for effektivare energianvandning och
transporter

Regeringens beddmning: Strategin for effektivare energianvandning
och transporter bidrar framst till att uppna miljokvalitetsmalen Frisk
luft, Bara naturlig forsurning och Begransad klimatpaverkan samt
vissa delmd under Ingen 6vergodning och God bebyggd miljo.

Tyngdpunkten bor ligga pa kostnadseffektiva tgarder som effekti-
viserar anvandningen av energi och framjar anvandningen av ny
teknik med goda miljoegenskaper. For att ge incitament till effektivi-
seringar av energi och transporter behdvs en forandrad och okad
anvandning av ekonomiska styrmedel utformade si att miljokost-
naderna tydliggors. Ett medel for detta & fortsatt gron skattevaxling.
Regeringen har i 2000 &rs ekonomiska varproposition aviserat en
skattevaxling for perioden 2001-2010 i storleksordningen 30 miljarder
kronor.

Den langsiktiga utvecklingen av framfor alt person- och lastbils-
trafiken kréver att den traditionella utbudspolitiken (infrastruktur och
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trafikplanering) forandras och kompletteras med atgarder som syftar
till att paverka efterfragan pa transporter i miljoanpassad riktning. En
del i det arbetet &r att astadkomma ett varierat utbud av bostader,
arbetsplatser, service och kultur s& att méanniskors behov av dagliga
transporter kan minska. En annan del i arbetet & att skapa alternativa
transportformer. En minskad bilanvandning skall efterstrévas dér
aternativ finns. For att miljokvalitetsmalen skall kunna nds inom en
generation & det dessutom angel&get att vidta langsiktiga atgarder for
att skapa en infrastruktur fér hallbar utveckling. Regeringen har for
avsikt att dterkomma till dessa fragor i den aviserade propositionen
Infrastrukturinriktning for omstallning till ett hallbart transportsystem.

Ekonomiska styrmedel bor anvandas for att forhindra att resurs-
vinster genom bl.a. ny teknik motverkas av 6kad konsumtion som
leder till okad miljopaverkan.

Miljomalskommitténs forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans som har kommenterat strate-
gierna har invant vare sig mot tanken pa strategin eller mot dess inrikt-
ning. Konjunkturinstitutet stoder kommitténs forslag om reformering av
energiskattesystemet och om ett avgiftssystem for de energiintensiva
fOoretagen. Sveriges Skogsindustrier delar uppfattningen att energi-
beskattningssystemet inte & idealt uppbyggt, men anser inte en ny total
Oversyn vara befogad. De avvisar gron skattevaxling som ett medel att
forverkliga en hallbar utveckling och motsétter sig att nivan pa kvave-
oxidavgiften ses dver.

Statens fastighetsverk delar inte Miljoma skommitténs uppfattning att
energikostnaden & for 13g. Statens energimyndighet bor darfér ges i
uppdrag, paralellt med den foreslagna informationskampanjen, att inten-
sifiera stodprogrammet for energieffektivisering av lokaler.

Naturvardsverket forordar en fortida introduktion med hjalp av eko-
nomiska styrmedel av arbetsmaskiner som moter framtida avgaskrav. .

Vid regeringens remissméte for ungdomar den 13 september 2000
framfordes att, pa de strackor déar det miljoanpassade alternativet ar
likvéardigt, det mer utddppsintensiva fardmedlet skall ersdttas med det
miljoanpassade. Det framfordes ocksa att bilen inte & si viktig for
dagens ungdomar som tidigare.

Skalen for regeringens bedomning: For miljokvalitetsmalen Begran-
sad klimatpaverkan (avsnitt 6), Frisk luft (avsnitt 7), Bara naturlig for-
surning (avsnitt 8) samt delvis Ingen 6vergodning (avsnitt 12) och God
bebyggd miljo (avsnitt 20) delar regeringen Miljomalskommitténs
bedomning att det behtvs en sammanhallen effektiviseringsstrategi. Med
en sddan strategi minskar risken for konflikter mellan miljokvalitets-
malen medan kostnadseffektiviteten Okar. Som ett exempel pa en
konflikt malen emellan namner Miljomalskommittén att en okad diesel-
drift minskar utsldppen av koldioxid men samtidigt gor det svarare att na
andra miljokvalitetsmal. Tanken & att minska utsl&ppen frén energi- och
transportsektorerna genom att:

— effektivisera energianvandningen vid byggande och forvaltning av
byggnader och i ndringslivet samt framjany teknik,
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— styraenergitillforseln till en samhdlsekonomiskt gynnsam blandning
av energislag,

— frémja milj6anpassade transporter, minskad bilanvandning dér alter-
nativ finns och ny teknik for fordon och samverkan mellan transport-
slagen,

— framjany teknik for arbetsmaskiner och arbetsredskap,

— uppna langsiktiga avtal mellan staten och industrin.

Utredningen Effektiv anvandning av naturresurser (SOU: 2001:2)
[&mnade i december 2000 sitt slutbetdnkande. | beténkandet behandlas
sambanden mellan ekonomisk tillvaxt, naturresursforbrukning och miljo-
paverkan. Utredningen har &en genomfort en Gversyn av behovet av
atgarder for en effektiv anvandning av naturresurser for att na en hallbar
utveckling. | utredningen visas att effektivitetsstrvanden vad géller
energianvandningen maste kompletteras med andra strategier om miljo-
kvalitetsmalen skall nds. Miljovinsterna av effektivisering har i manga
fall &tits upp av en total volymokning. Som exempel kan nédmnas den
motortekniska utvecklingen som har lett till storre brénsleeffektivitet. De
positiva foljdeffekterna av detta har emellertid fortagits av att fordonens
genomsnittliga motorstyrka har 6kat. Eftersom transportvolymerna dess-
utom standigt vaxer blir transportsektorns sammanlagda paverkan pa
miljon allt storre. De dtgarder som star till buds for att stimulera teknik-
utveckling och effektivisering inom energi- och transportsystemen &r
lagkrav, information samt ekonomiska och andra styrmedel som milj6-
mérkning och upphandlingskrav. Valet av agarder bor utga fran kost-
nadseffektivitet och mojlighet att na reella utsldppsminskningar.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att vidareutveckla
och prioritera bland forslagen till &garder for att framja en mer rationell
energianvandning. Gruppen kommer att utga bl.a. fran Statens energi-
myndighets strategi for rationell energianvandning, som & en svensk
variant av EU:s energibesparingsprogram (Save-programmet), EG-
kommissionens handlingsplan for effektivare energianvandning samt
betdnkandena Fordlag till Svensk Klimatstrategi (SOU 2000:23) fran
Klimatkommittén, Framtidens miljo — allas vart ansvar! (SOU 2000:52)
fran Miljomaskommittén och Resurseffektivitetsutredningens betan-
kande Effektiv anvandning av naturresurser (SOU 2001:2).

Effektiv teknik och energianvandning m.m.

Effektivare teknik &r viktig for att n& de langsiktiga miljokvalitetsmalen
och klara de utmaningar som samhallet star infor genom omstéllningen
mot hdllbarhet. Ny teknik ger emellertid inte de 6nskvéarda forbattring-
arnaom den utnyttjastill 6kad konsumtion. Dessutom tar det tid innan ny
teknik slér igenom. Inom i stort sett varje sektor finns exempel pa hur
energieffektivisering riskerar att motverkas av konsumtionsotkning.
Inférandet av en ny teknik bor darfor kombineras med atgarder som
medfor att effektiviseringen leder till reella forbéttringar miljomassigt.
Det & samtidigt angel&get att de olika styrmedien utformas sa att fortsatt
teknikutveckling stimuleras. Vilka styrmedel som fungerar béast varierar
fran fall till fall. Information kan t.ex. vara effektiv i vissa fall, men ha
dalig effekt i andra.
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Orsaken till att vissa energieffektiviseringsatgarder i bostéder och Prop. 2000/01:130

lokaler inte genomfdrs kan vara informationsbrist, att de ekonomiska
vinsterna inte inom rimlig tid kan técka kapitalkostnaden eller att till-
gangliga medel behovs for andra angelégna behov. En betydande del av
energianvandningen i byggnader beror pa livsstils- och brukarvanor,
faktorer som framfor alt torde kunna paverkas genom information,
skatter och avgifter. Jamfort med andra lander har Sverige en effektiv
uppvarmning av bostéader men eftersom den genomsnittliga bostadsytan
per invanare & bland de storsta i vérlden blir den totala energianvand-
ningen per capita hog.

Nér det géller mgjligheterna till effektivisering av transportarbetet &r
hindren sannolikt de sasmma, dvs. en kombination av bristande informa-
tion och svaga ekonomiska incitament att anpassa transportbeteendet.
Dessutom ger det befintliga transportsystemet inte alltid forutséttningar
for milj6anpassade transporter.

Naringdivets arbete med miljéledningssystem kan ldamna vésentliga
bidrag till att miljomdlen uppnas genom energieffektivisering av
processer och hjélpsystem och genom de produkter man producerar och
transporterar. Pa liknande sétt kan den offentliga sektorns miljélednings-
system f& positiva effekter. Den offentliga upphandlingen kan ge
incitament till miljdanpassning genom att stalla krav pa fordons och
entreprenadmaskiners avgasprestanda, energieffektiva produkter etc.

Ekonomiska styrmedel och gron skattevaxling

De ekonomiska styrmedel som paverkar energi- och transportsektorerna
& bl.a energiskatten pa branslen och €l, koldioxidskatten pa fossila
branden, svavelskatten, kvaveoxidavgiften, effektskatten pa karnkraft,
avgiften pa karnbrandeavfal och radioaktivt avfall samt skatter och
avgifter p& bilar. For att effektivisera energianvandning och transporter
har Miljomalskommittén forordat en forandrad och ckad anvandning av
ekonomiska styrmedel i kombination med information som tydliggor
sambandet mellan konsumtionsmonster och miljokvalitetsmaen. Den har
dock inte |lamnat n&gra detaljerade forslag pa omradet.

| budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1 finansplanen s. 35)
har regeringen presenterat en strategi for en fortsatt gron skattevaxling.
Det framsta syftet med gron skattevaxling & att 6ka miljérelateringen av
skattesystemet. Hojda skatter pa energi och utsdpp av miljopaverkande
amnen balanseras med en sankning av andra skatter, framst pa arbete.

Inriktningen & att kombinera en reformering av energiskattesystemet
med en gron skattevaxling i storleksordningen 30 miljarder kronor fram
till & 2010. Som ett forsta steg i skattevaxlingen forandras energi-
skatterna och skatterna pa arbete for ar 2001 med en total omslutning pa
3,3 miljarder kronor. Energiskatterna forandras och héjs genom att

— koldioxidskatten ges en okad tyngd i forhdllande till energiskatten
genom att héjas med 25 % medan energiskatten pa el och branslen sanks
med 8 %,

— koldioxidskatten hojs med ytterligare 15 % vilket ger ett skatteuttag
pa 53 ore per kg koldioxid,

— energiskatten pa el hojs med 1,9 6re per kWh och

— skatten padieselolja hojs med 11,7 dre per liter.
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Med undantag for den hojda skatten pa dieselolja paverkar inte atgar-
derna transporter, tillverkningsindustrin och jordbruket. Skattehdjning-
arna paverkar saledes framst hushallens anvandning av branslen for upp-
varmning och €. Incitamenten for energieffektiviserande tgarder samt
energisparande i hushallen ckar darmed.

| budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1 finansplanen s. 225~
234) aviserade regeringen &ven ett antal utredningsuppdrag som foljer
intentionerna i Miljomalskommitténs forslag. Foljande tre uppdrag &r
relevanta for effektiviseringsstrategin:

1. Utformningen av systemet fOr nedsdttning av energiskatten for
tillverkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
naringarna.

2. Fordjupad analys av adternativa ekonomiska styrmedel.
Utredningsuppdraget ar framst relevant for klimatpolitiken, men har
aven betydelse for utsldppen av forsurande och 6vergbdande &mnen.

3. En 6kad miljorelatering av vagtrafikbeskattningen.

Miljomalskommittén har bedomt att utformningen av systemet for ener-
gibeskattning & av avgorande betydelse for mdjligheterna att uppna
miljokvalitetsmdlen Begransad klimatpaverkan (avsnitt6), Frisk luft
(avsnitt 7), Bara naturlig férsurning (avsnitt 8) och God bebyggd milj6
(avsnitt 20).

Regeringen delar denna beddomning. Ett energibeskattningssystem kan
dock inte 16sa alla frégor utan maste kompletteras pa en rad punkter med
hansyn till bl.a. lokala forutsdttningar. Detta géller for t.ex. energieffekti-
viseringar varvid t.ex. forhdllande betraffande inomhusmiljon i utgangs-
laget maste beaktas. Miljoskadliga subventioner maste identifieras och i
mojligaste man minimeras. Samtidigt maste uppsatta ma inom andra
politikomraden beaktas.

Kvaveoxidavgiften

Systemet med kvéveoxidavgifter for energiproduktionsanléggningar
innebédr att en avgift tas ut i relation till utsldppens storlek for att sedan
aerforastill producenternai relation till energiproduktionens storlek.

Systemet har enligt flera remissinstanser haft positiva effekter, sarskilt
da det inte har medfort nagon pétaglig kostnadsokning for branschen i
dess helhet. For att gynna en effektiv energiomvandling anser Milj6-
malskommittén att kvaveoxidavgiften bl.a. bor stamma 6verens med den
aktuella kostnaden for att vidta erforderliga reningsdtgarder som behovs
for att de berdrda miljokvalitetsmalen skall kunna nas. Avgiften skall
enligt kommittén visa inte enbart vad som géller for de forbrannings-
anlaggningar som ingdr i avgiftskollektivet, utan ocksd vilka atgards-
kostnader som & rimliga for andra aktorer. Regeringen kommer att ta
initiativ till en 6versyn av kvaveoxidavgiftens roll for en minskning av
utsldppen. Oversynen kan ligga till grund for en bedomning av behovet
av forandring.

Byggnader och forvaltning av byggnader

Energibehovet i byggnader & knutet till uppvarmning, tappvarmvatten
samt drifts- och hushdllsel. For uppvarmning och installationer kan
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behovet paverkas med tekniska atgarder, medan t.ex. forbrukningen av Prop. 2000/01:130

varmvatten och el paverkas av enskilda brukares vanor.

Miljomalskommittén har funnit det angeldget att det utvecklas ett
system for miljo- och energideklarationer av hus. Boverket samordnar
arbetet med fragan. Miljomalskommittén har bedomt att fastighetsigare
har svaga incitament for att investera i forbéttrad teknik eller forbéttrat
underhdll i varmesystem och pannor. Andra investeringar ter sig da mer
I6nsamma. Incitamenten for byggherrar och fastighetsigare att effektivi-
sera energianvandningen behdver enligt kommittén darfor stérkas.
Klimatkommittén har kommit till samma uppfattning. | uppdraget till den
nyligen tillsatta arbetsgruppen med uppdrag att frdmja en mer rationell
energianvandning (se ovan i Skalen for regeringens bedomning) ingar att
[&mna forslag om hur dessa incitament kan stérkas och hur samordningen
och lagstiftningen inom omrade kan forbéttras.

For att stimulera till effektivare energianvandning i fastigheter som
anvands av néringdivet och den offentliga sektorn har Miljomalskom-
mittén och Klimatkommittén foredagit att information och radgivning
utvecklas. Frégan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Bygg- och forvatningssektorn star for 40 % av den totala energi-
forbrukningen. Den nya bebyggelsen ar betydligt energieffektivare an det
befintliga bestandet. Det finns dock hinder for att nya fastigheter forses
med béasta tillgangliga teknik eller med energisystem som baseras pa for-
nybara energikéllor. Till hindren for detta & bl.a. hdgre investeringskost-
nader. Dagens byggregler innebér inte ndgon detaljreglering av utférande
utan staller funktionskrav. De mer detaljerade samhallskraven utformas i
Boverkets byggregler. Regeringen anser att den ekologiska aspekten bor
tydliggoras ytterligare i byggreglerna och avser att ge Boverket i uppdrag
att belysa detta. Boverket bor undersoka mojligheterna att komplettera
bygglagstiftningen med regler for tillampning av beprévad teknik nér det
gdller hdllbara kretsloppslGsningar.

Boverket skall senast den 30juni 2001 redovisa resultatet av en
forsoksverksamhet med miljo- och kvalitetsdeklaration av bostader.
Deklarationerna utarbetades av Boverket ar 1998. Vidare pagér en utred-
ning om producentansvar. Regeringen avser darfor att nér underlag finns
aterkomma till riksdagen med forslag till mal och atgarder nér det géller
energianvandning och klimatpaverkan.

Frégan om direktverkande elvarme behandlas under miljokvalitets-
malet God Bebyggd Milj6 (avsnitt 20).

Fastighetsbeskattningskommittén har i sitt beténkande Likformig och
neutral fastighetsbeskattning (SOU 2000:34) sett pa effekterna av miljo-
investeringar pa beskattningen av fastigheter. Enligt kommitténs uppfatt-
ning — vilken uppfattning delas av Miljomalskommittén — skall miljéin-
vesteringar som hojer taxeringsvardet inte paverka underlaget for den
I6pande beskattningen under de forsta tio &en. FOr andra typer av
miljoinvesteringar har kommittén forordat riktade bidrag som stimulans-
atgard. Regeringen avser att se Over fragan i samband med att Fastig-
hetsbeskattningskommitténs beténkande bereds.
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Klimatinvesteringsprogram

Ett av de centrala forslagen i klimatkommittén fordag &r att inrétta ett
andlag for klimatinvesteringsprogram. Anslaget skall enligt kommittén
anvandas till investeringar i atgarder som bidrar till att utsldppen av
klimatpaverkande gaser minskar. Detta & en atgard som inte bara ar av
betydelse for att na malet om Begransad klimatpaverkan (avsnitt 6) utan
kan ocksa vara av stor betydelse for mdlen Frisk luft (avsnitt 7), Bara
naturlig forsurning (avsnitt8) och Ingen Gvergddning (avsnitt 12).
Regeringen gor beddmningen att detta & en atgard som kan ge positiva
synergieffekter och den bor darfor vara en hogt prioriterad atgard i
effektiviseringsstrategin. Regeringen ber&knar  darfor 400 miljoner
kronor for ar 2004 for klimatinvesteringar i arets ekonomiska varproposi-
tion. Darutover kan medel fran de lokaa investeringsprogrammen for
aren 2002 och 2003 anvandas till klimatinvesteringar.

Transporter, arbetsmaskiner och arbetsredskap — 6vergripande

Det finns manga berdringspunkter mellan bilar, arbetsmaskiner och
arbetsredskap, varfor de atgardsmassigt kan behandlas som en enhet.
Jamfort med l&get | mitten av 1980-talet har véagtrafikens utslépp av
kvaveoxider, kolvaten, kolmonoxid och avgaspartiklar minskat patagligt.
Orsaken & de avgaskrav som inforts for bade |&tta och tunga bilar och
som sedan successivt skarpts. Dessutom har miljokraven for brénslen lett
till ytterligare sankta utslapp. Aven utan andra &tgéarder an de som redan
bedlutats kommer minskningen att fortsétta eftersom den aldre bilparken
successivt skrotas. Daremot har inte utslappen fran arbetsmaskiner och
arbetsredskap minskat. Totalt sett blir darfér minskningen for liten for att
miljokvalitetsmdlen knutna till utsldpp av dessa luftfororeningar skall
nds. Minskningen géller inte heller utsdppen av koldioxid, eftersom de
ar proportionella mot bransleférbrukningen. Déarfor behovs ytterligare
atgarder:
1. En utveckling av ekonomiska och andra styrmedel for fordon, arbets-
maskiner och arbetsredskap.
2. Lagstiftningen om avgaskrav breddas till att omfatta fler grupper av
fordon, arbetsmaskiner och arbetsredskap.
3. Enkvalitativ utveckling av avgas- och brénslekraven som sakerstéller
l&ga utsldpp i praktiken.
4. Ett minskat bilberoende dar alternativ finns samt |angsiktiga atgarder
for att skapa en infrastruktur for hllbar utveckling.

En utveckling av ekonomiska och andra incitament

| budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1finansplanen s. 228—
231) har regeringen som ett led i skattevaxlingen aviserat att den avser
att |3ta se 6ver vagtrafikbeskattningen i syfte att dka miljostyrningen.
Trafikbeskattningen & delvis miljostyrande. De generella skatteniva-
erna paverkar trafikvolymerna och darmed utsldgpp m.m. Genom att
skattesatserna for branden ar differentierade utifran deras miljGegen-
skaper gynnas miljdmassigt béitre alternativ. EG-kommissionen har
nyligen i ett meddelande, Genomgang av andra fordons- och olje-
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programmet, Auto/Oil 11, (KOM(2000)626 slutlig) funnit att differentie-
rad beskattning troligen har storre miljostyrande effekt pa bilparkens
sammansattning @n den allménna skattenivan. Denna slutsats bekraftas
av uppgifter fran Volvo och SAAB om férsdjningen av fordon i miljo-
klass1. Regeringen kan ocksd konstatera att de svenska miljo-
klassystemen och den differentierade beskattningen som varit knuten till
dessa i flera fal tillsammans med andra forutséttningar har haft positiv
miljoeffekt. Det géller bl.a. miljoklassystemen for dieselbransle och for
l&tta bilar. Nar sa ar tekniskt mojligt och atgéarden ar kostnadseffektiv bor
ekonomiska styrmedel darfor anvandas for att gynna renare bilar och
arbetsmaskiner.

| vissa fall & det tekniskt svért att infora differentierad beskattning.
Det gdller stora grupper av arbetsmaskiner och arbetsredskap. Véagverket
och vissa storre kommuner har infort upphandlingskrav som premierar
arbetsmaskiner och lastbilar med |&ga utsldpp. Dessutom har Delega-
tionen for ekologiskt hallbar upphandling (EK U-delegationen) tagit fram
fordlag till upphandlingskrav for tunga bilar. V8 fungerande upphand-
lingskrav har, som i falet med Véagverket, en pataglig styreffekt.
Styreffekten kan dock aventyras av att olika aktorer stéller krav som
motverkar varandra. EKU-delegationen arbetar med att ta fram ett inter-
netbaserat verktyg med samordnade krav for hela den offentliga forvalt-
ningen. Regeringen anser att det &r viktigt att upphandlingskraven for
arbetsmaskiner, tunga fordon och arbetsredskap utvecklas. Regeringen
kommer att folja EKU-delegationens arbete och i den man det behdvs
vidta dtgéarder pa grundval av dess forslag.

Utredningen Avgasrening 2000 féreslog i sitt beténkande Avgasrening
2000 (SOU 2000:12) en omlaggning av miljoklassystemen for bilar och
arbetsmaskiner som syftar till att gora systemen mer pedagogiska och
|&ttare att administrera. Utredningen har remissbehandlats. Regeringen
avser att under & 2001 lagga fram ett fordag om uppdatering av
systemet.

Inom EU har det antagits nya kravnivaer for tunga bilar som kan gyn-
nas med ekonomiska styrmedel genom direktiv 1999/96/EG (EGT L 44,
16.02.2000, s. 1, Celex 31999L.0096). | direktivet fastlaggs kravnivaer
som blir obligatoriska aren 2001, 2006 respektive 2009 samt en frivillig
kravniva for tatortsfordon med mycket 1aga utsldpp, EEV.

Regeringen har nyligen gett en utredare (Fi 2001:00) i uppdrag att se
Over véagtrafikbeskattningen. Utredaren skall enligt sina direktiv (dir.
2001:12) analysera om effekterna av att infora ett incitament i form av ett
styrmedel & motiverat och, om sd &r fallet, foresd en utformning.

Vagavgifter for tunga fordon och miljdstyrande avgifter i tatorter

Ett system med miljostyrande avgifter i tatorter kan potentiellt utvecklas
till styrmedel som bidrar till miljéanpassning av vagtrafiken. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen om miljostyrande avgifter i tétorter i
samband med att férslag om den framtida klimatpolitiken presenteras.

En kilometerskatt kan vara en viktig atgard for att bidra till en hallbar
utveckling av végtrafiksektorn. | den nyssnamnda utredningen om vag-
trafikbeskattning kommer for- och nackdelar med en kilometerskatt att
utredas.
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Introduktion av fornybara drivmedel

For att stimulera en fortsatt introduktion av alternativa drivmedel, dvs.
andra drivmedel &n bensin och diesel, avser regeringen att till sommaren
ar 2001 fastlagga en strategi for hur skattenedséttningen for dessa driv-
medel skall ske. Strategin skall bygga pa i forvag sarskilt uppstdlda
kriterier, sdsom att de aktuella projekten skall avse teknologisk utveck-
ling och resultera i processer eller produkter som & miljbanpassade
aternativ till konventionella drivmedel. Nedséttningarna skall ske genom
en begransning av det sammanlagda uttaget av energi- och kol-
dioxidskatt. De skall pa ett kostnadseffektivt sétt bidra till kad miljo-
nytta och till samhallsekonomiskt effektiva ldsningar pa omradet.

Arbetsmaskiner och arbetsredskap

EU:s avgaskrav for arbetsmaskiner framgdr av det si kallade arbets-
maskinsdirektivet, direktiv 97/68/EG (EGT L 59, 27.2.1998, s. 1, Celex
319997L.0068). Med direktivet pabtrjade EU en process som innebér att
avgaskrav infors for en av de viktigaste kallorna till luftféroreningar med
halso- och miljopaverkan, namligen arbetsmaskinerna. Hittills har avgas-
krav endast inforts for vissa storre dieseldrivna arbetsmaskiner. Nérmast
i tur stér jordbruks- och skogsbrukstraktorer, for vilka krav borjar inféras
under ar 2001 genom direktiv 2000/25/EG (EGT L 173, 12.07.2000, s.1
Celex 32000L0025). Under & 2001 pdborjas behandlingen i
ministerrddet och Europaparlamentet av forslaget om avgaskrav for
bensindrivna och mindre dieseldrivna arbetsmaskiner och arbetsredskap.
Utgangspunkten for kommissionen &r att finna de mest kostnadseffektiva
atgarderna for att forbéttra luftkvaliteten.

Terrangskotrar

For terréngskotrar finns i dag vare sig avgas- eller bullerkrav. De svarar
for ungefar 4 % av de svenska utsl&ppen av kolvéten. Dartill & buller-
nivéerna hoga. Miljoklassutredningen foreslog i sitt betankande Miljo-
klassning av sndskotrar (SOU 1995:97) att ett miljoklassystem med
avgas- och bullerkrav skulle inforas for terrangskotrar. | avvaktan pabl.a.
att USA — som & den dominerande sndskotermarknaden — skall inféra
avgaskrav har inférandet av svenska regler skjutits upp.

Genom direktiv 2000/14/EG (EGT L 162, 03.05.2000, s.1, Celex
32000L0014) antogs gemensamma bullerkrav for arbetsmaskiner inom
EU. Terrangskotrar omfattas av direktivet, men nagra gransvéarden fast-
l&ggs inte. Mot den bakgrunden kan endast frivilliga krav tilldmpas i
Sverige.

Kommissionen har nyligen antagit ett forslag (KOM2000(840)final)
om avgaskrav for mindre arbetsmaskiner och arbetsredskap. Forslaget
omfattar inte terrangskotrar. Eftersom terrangskotrar endast anvands i
storre skala i Sverige och Finland ser merparten av medlemslanderna
knappast nagot behov av regler. Kommissionen ser dock en méjlighet att
komplettera regelverket pa denna punkt. EU:s avgaskrav for arbets-
maskiner & vanligen samordnade med USA:s. USA forbereder nu
inférande av avgaskrav for terrangskotrar. Ett forslag skall preliminért
presenteras i september. Regeringen avser darfor att verka for att sddana
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krav infors i Sverige. Under miljokvalitetsmdlet Storslagen fjallmiljo  Prop. 2000/01:130

(avsnitt 19) behandlas fragan om ett miljoklassystem for terrangskotrar.
Utgangspunkten &r att ett system med en frivillig klass for terrangskotrar
med béttre miljoegenskaper skall inforas.

Sofart

Mot bakgrund av att det saknas internationellt antagna avgasnormer for
fartyg &r farledsavgifterna sedan den 1 januari 1998 differentierade med
avseende pa fartygens utslapp av svavel och kvaveoxider. En forstark-
ning av det differentierade farledsavgiftssystemets styreffekt, alternativt
inférande av samma typ av styrsystem i andra lander, ar en forutsdttning
for att malet om reduktion med 75 % av svavel- och kvaveoxiduts dppen
fran sofarten i Sverige skall kunna uppnas. Sjofartsverket har i rapporten
Oversyn av farledsavgifterna (rapport N2000/575/TP), som Gverlamna-
des till regeringen i januari 2000, utvarderat systemet for
miljoavgiftsdifferentiering. Sjofartsverket har i den utredningen pekat pa
behovet att sk&rpa miljodifferentieringen av farledsavgifterna
Godstransportdelegationen genomfor for narvarande en Oversyn av
farledsavgifterna. Den utredning dar Sjofartsverket framhdler behovet av
att 6vervaga en skarpt miljodifferentiering av farledsavgifterna ingar i
delegationens underlag. Regeringens avser aterkomma till frégan i den
aviserade propositionen Infrastrukturinriktning for omstéllning till ett
hallbart transportsystem.

Sjofartsverket bor fortsatt prioritera arbetet med att utveckla systemet
med miljodifferentierade farledsavgifter och verka for att motsvarande
system inforsi andralander.

Forutom att aktivt arbeta med att sprida systemet med miljodifferen-
tierade farledsavgifter sa driver Sverige ocksa pa internationellt for att
skapa gemensamma minimikrav pa utsldppsbegransningar for sjofarten
pa internationell niva. Sverige kommer &ven i fortsétningen att vara
padrivande i de olika internationella organisationerna och inom EU fér
att astadkomma dverenskommelser om minskade utsl 8pp fran sjofarten.

Luftfart

| Sverige dlappte flyget & 1998 ut 2,9 Mton CO, eller ca 5% av de totala
CO, utddppen (baserat pa flygbransle bunkrat i Sverige). Flyget & dock
det trafikslag som snabbast tkar sina utslapp av koldioxid. Okningen av
flygtrafiken leder till att miljomalen blir svérare att uppna.

Inom EU vantas volymen flygtransporter fordubblas inom 10-12 &.
Globalt réknar man ocksa med stora okningar. Flyget bidrar ocksa till
utddpp av kvéveoxider och kolvaten. Sverige tilldmpar sedan den
1 januari 1998 ett avgiftssystem med intéktsneutrala start- och landnings-
avgifter baserat pa utsldpp av kvaveoxider och kolvéaten under luft-
fartygens start- och landningscykel.

Aven for flyget hindrar branschens internationella struktur och det
internationella regelverket att nationella bindande avgaskrav infors. Luft-
fartsverket bor fortsatt vara padrivande i det internationella arbetet inom
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) for att 0ka anvand-
ningen av motorer och flygplan med 1aga utsldpp. Det bor ocksa arbeta
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internationellt for att begransa paverkan pa ozonskiktet fran hoghojds-  Prop. 2000/01:130

flyget, forkorta flygvagar och minimera kobildning i flygtrafiken. Verket
bor ocksa arbeta vidare med att begransa civilflygets miljopaverkan
genom att ytterligare utveckla systemet med differentierade landnings-
avgifter, speciellt nar det gédller utsldpp av koldioxid. Regeringen avser
att aterkomma till detta i en sérskild proposition om en svensk klimat-
strategi.

Propositionen Infrastrukturinriktning for omstallning till ett hallbart
transportsystem som regeringen har for avsikt att l&gga har ett trans-
portslagsovergripande synséit och kommer att behandla hela transport-
sektorns miljopaverkan.

Kvalitativ utveckling av avgaskraven

Den tekniska utvecklingen av motortekniken mdjliggor att de utslapps-
krav som géller for olika typer av bilar, arbetsmaskiner eller arbets-
redskap skarps med ett par ars intervall. | en sadan utveckling &r det
viktigt att kravskarpningarna éven leder till reella utsl&ppsminskningar i
praktiken. FoOr att sa skall ske krévs att utrustningen & konstruerad for att
utsldppen skall vara |aga aven efter langvarigt bruk. Sverige har darfor
med hdgsta prioritet drivit fragan om att ett hallbarhetskrav med tillver-
karansvar efter svensk forebild skall foras in i EU:s lagstiftning. Reger-
ingen kan nu konstatera att en viktig svensk profilfraganu ar inford i EG-
rétten, trots hart initialt motstand. For |&tta bilar tréder systemet i kraft
successivt fram till den 1januari 2002 genom direktiv 98/69/EG
(EGT L 350, 12.28.1998, s.1, Celex 31998L.0069). Den 1 oktober 2006
infors det for tunga bilar (direktiv 99/96/EG).

Ett problem & att det i vissa fall & relativt enkelt for tillverkarna att
styra motorerna sa att de klarar avgaskraven vid provning, samtidigt som
utslgppen sarskilt av kvaveoxider blir vasentligt hdgre n&r motorerna
anvands i lamplig drift. Motivet & en ambition att minska
bransleforbrukningen, vilket & attraktivt for kunderna. Forhallandet har
uppmérksammats av USA:s miljomyndighet Environment Protection
Agency och EG-kommissionen som arbetar med fragan. Regeringen
avser att med hog prioritet driva att EU:s avgaskrav skall utformas sa att
utsldppen blir 1agai praktiken.

Av likartade skél bor EU:s lagstiftning om avgaskrav for arbetsmaski-
ner och arbetsredskap kompletteras med krav som sdkerstéller att de har
l&ga utsl&pp under hela sin livstid.

Utveckling av transportsystemet — dvergripande

Riksdagen har antagit mdlet att sékerstélla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet.

Ett framtida hallbart transportsystem forutsétter att alternativa trans-
portformer skapas och att ett minskat bilberoende efterstravas dar alter-
nativ finns. Det & dessutom angelaget att vidta langsiktiga &tgarder for
att skapa en infrastruktur for hallbar utveckling.

| sin studie Genomgang av andra fordons- och oljeprogrammet
(KOM(2000)626 sSlutlig) har EG-kommissionen beddmt att det framsta
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medlet pa gemenskapsniva for att minska utsldppen fran vagtrafiken &  Prop. 2000/01:130

tekniska avgaskrav. Icke-tekniska dtgarder ses framst som en fraga pa
kommun- eller regionniva. Likva bedomer regeringen att det ar viktigt
att utnyttja mojligheternatill férandrade transportménster for att bidratill
att miljokvalitetsmaen och de fores agna delméen kan nés.

Godstransporter

Dagens godstransportsystem har negativa konsekvenser for miljon.
Orsakerna stér att finna i den internationella marknadens krav i kombi-
nation med brister i befintlig infrastruktur och fordonens prestanda.
Miljoanpassning kan uppnas genom effektivisering, éverforing av gods
till mer miljovanliga transportalternativ (t.ex. fran véag till jarnvéag),
renare branslen samt rening av utsldpp. Nagra av de viktigaste faktorerna
som paverkar 6verforingen av gods fran vag till jarnvag & tillganglig
jarnvagskapacitet, den gransbverskridande spartrafikens funktion och
kostnaden for att transportera gods pa vag jamfort med jarnvag samt
effektivitet i omlastningen mellan transportsag.

Det finns atskilliga hinder for utvecklingen av de grénsoverskridande
jarnvagstransporterna inom EU, sava organisatoriska hinder som hoga
banavgifter. Regeringen & darfor padrivande i EU:s arbete for att effek-
tivisera de gransdverskridande jarnvagstransporterna. | dessa fragor mots
transportsektorns och miljévardens intressen.

Manga atgarder som normalt genomfors av rent foretagsekonomiska
skél, t.ex. en hgjning av lastfaktorn och samverkan i distributionsledet,
har &ven positiva miljoeffekter. Pa ett dvergripande plan kan en okad
samverkan mellan de olika transportslagen fa positiva effekter.
Godstransportdel egationen (K1998:06) prioriterar fragan om samverkan
mellan de olika transportslagen och om sektorns effektivisering. Delega-
tionen vantas | &gga fram sitt slutbetdnkande fore utgangen av juni 2001.

Per sontransporter

Néagra av de viktigaste hindren for att miljoanpassa persontransporterna
ar att de milj6anpassade transportslagen ofta inte kan uppfylla resenérer-
nas krav pa korta restider och hdog bekvamlighet. Aven inom person-
transportomradet finns mycket att vinna pa ckad effektivisering. Det kan
handla om effektivisering i form av ett miljéanpassat korsétt eller om
okad samakning. For att starka kollektivtrafiken avser regeringen att ta
initiativ till fordjupat samarbete med kollektivtrafikbranschen for att
identifiera problem och majligheter inom omrédet. Avsikten & att en
kommitté skall tillséttas i detta syfte.

21.3 En strategi for giftfria och resurssndla kretslopp

Regeringens beddmning: Regeringen avser att fortsatta det arbete for
giftfria och resurssnala kretslopp som bl.a. pdborjats i enlighet med
regeringens skrivelse om en miljoorienterad produktpolitik. Reger-
ingen har uppdragit & Naturvardsverket att presentera underlag for en
vidareutveckling av den milj6orienterade produktpolitiken.
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Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp bidrar framst till att
uppna miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Ingen Gvergddning, Begran-
sad klimatpaverkan och Skyddande ozonskikt. Den bidrar &ven till att
uppna vissa delmdl under miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo.
Strategin bor vidare ses som ett komplement till kemikalie-, avfalls-
och klimatstrategin samt som en viktig del i strategin for hallbar
utveckling och i sektorsstrategierna.

Miljomalskommitténs forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna & positiva till for-
slaget om delmd avseende resurseffektivisering. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan anser att tillsténdspliktiga verksamheter som |amnar
miljorapport arligen bor redovisa uppgifter om &ervinning och &ter-
anvandning for att gbra det mojligt att folja upp arbetet. Institutet for
miljomedicin anser att det krévs styrmedel i form av kriterier och 16s-
ningar for god teknikupphandling, miljéméarkning, forbéttrad miljéinfor-
mation m.m. for att utveckla material- och energisndla varor och tjanster.
Naturvardsverket anser att forslaget forutsitter att marknader skapas for
mer miljoanpassade varor och tjanster och for atervunnet material och att
detta bor ske pa Europanivd. Miljomaskommittén framhaler framst
mjuka styrmedel, medan Naturvardsverket aven lyfter fram tillamp-
ningen av miljobalken for att framja utvecklingen av material- och
energisndla varor.

Skalen for regeringens bedomning: Manga av dagens miljoproblem
beror pd det sitt resurser utnyttjas. Hushdllning med naturresurser,
material och energi samt giftfria kretslopp och en milj6anpassad
hantering av uttjanta varor & viktiga forutsattningar for omstaliningen till
ett hallbart samhélle. En samlad strategi behovs for att oka resurseffekti-
viteten och for att minska lackagen av gifter och naringsamnen. Denna
strategi bor ses som ett komplement till avfalls-, kemikalie-, och klimat-
strategierna samt som en viktig del i strategin for hallbar utveckling och i
sektorsstrategierna.

En rad mjuka och hdrda styrmedel har inforts i Sverige under de
senaste 20-30 adren for att astadkomma ett giftfritt och resurseffektivt
kretslopp. Atgarderna skulle emellertid bli effektivare med ett mer samlat
angreppssatt och ett mer strategiskt livscykeltankande. De nedan
beskrivna dtgéarderna skall tillsammans bidratill skapandet av giftfria och
resurssndla kretslopp.

En miljéorienterad produktpolitik

Regeringen har i skrivelsen En miljoorienterad produktpolitik (skr.
1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52) presenterat en
strategi fOr det fortsatta arbetet med att i ett livscykel perspektiv minska
produkters negativa paverkan pa manniskors halsa och pa miljon och att
Oka resurseffektiviseringen.

Ett viktigt syfte med en miljéorienterad produktpolitik & att samordna
och optimera olika produktrelaterade styrmedel sa att de var for sig och i
samverkan ger snabb och effektiv omstélining till ett hdllbart samhélle.
Syftet & ocksa att visa pa de malkonflikter som kan finnas mellan olika
styrmedel och att férsoka dverbrygga dessa.

Prop. 2000/01:130
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Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket att ta fram underlag for
vidare utveckling av den miljorienterade produktpolitiken (reglerings-
brev for & 2001, regeringsbesiut 18, 2000-12-21). | uppdraget ingar att
analysera vilka styrmedel som & bast |ampade for att 6ka resurshus-
hdllningen och att minska paverkan fran farliga kemikalier pa
manniskans hdsa och miljon. Verket skall aven analysera hur dessa
styrmedel kan effektiviseras och samordnas sa att méjliga synergieffekter
tastill vara.

EG-kommissionen presenterade den 7 februari 2001 en Gronbok om
den produktrelaterade miljopolitikens bidrag till hallbar utveckling
(KOM(2001)68 dlutlig). Regeringen har nu tagit upp gronboken till
behandling under Sveriges ordférandeskap i Europeiska radet.

Regeringen avser att verka for en miljcorienterad produktpolitik savél
nationellt som inom EU och globalt. En internationellt etablerad miljo-
orienterad produktpolitik kan bidra till en val fungerande inre marknad,
konkurrensfordelar for Europa samt minskade handel shinder globalt.

Samordning och integrering

Det & angelaget att arbetet med strategin for giftfria och resurssndla
kretslopp samordnas med andra omraden som tar sikte pa miljéanpass-
ning av kretdoppen, sdsom avfalls- och kemikalieomradet. Genom att
man inom EU enas om gemensamma strategier pa dessa omraden 14ggs
grunden for att fortsétta utforma gemensamma regler som sdkerstéler
centrala hé so- och miljokrav.

Regeringen avser att verka for att EU:s gétte miljohandlingsprogram
stodjer utarbetandet av en strategi for giftfria och resurssndla kretslopp.
Regeringen anser vidare att det & viktigt att beakta behoven av okad
kunskap for att nd malet med giftfria och resurssndla kretslopp i arbetet
med EU:s kommande program for forskning och utveckling.

Framgang kan endast nds genom att strategin integreras i flera sektorer
sdsom miljo, néringdiv, handel, finans- och forsakring, jordoruk och
forskning. Hushallen har ocksa en avgorande roll. Regeringen avser
darfor att verka for att integrera strategin i de sektorsstrategier for hallbar
utveckling som utarbetas inom EU. Ministerraden for i forsta hand
industri, inre marknad, konsument, jordbruk och turism och forskning
maste darfor engageras.

Kemikalieanvandningen

Dagens kemikalieanvandning & ett hinder for att sluta kretsloppen. Ett
exempel pa detta &r fororenat slam som hindrar aterforingen av fosfor till
jordboruksmark. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att
tillsammans med berdrda parter ta fram en langsiktig strategi for aterf-
oring av fosfor till dkermark (se vidare avsnitt 20). Riskerna med
kemiska amnen bor begransas kraftfullt genom utfasning av &mnen med
sarskilt farliga egenskaper och genom forbéttrad riskhantering. Manga
kemiska amnen som anvands i varor kan ha effekter pa miljon under alla
stadier i varornas livscykel.

For att na framgang inom kemikalieomradet maste EU-gemensamma
system och regelverk efterstravas. Kommissionen presenterade i februari
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2001 en Vitbok om en gemensam kemikaliestrategi for EU. Det & nod-
vandigt med en samordning mellan produktstrategin och kemikalie-
strategin. Regeringen har i propositionen 2001/01:65 Kemikaliestrategi
for Giftfri miljo narmare redogjort for sin syn pa innehdllet i en EU-
gemensam kemikaliestrategi.

Energi- och material effektiva kretslopp av varor och tjanster

Material som &r fororenade av kemikalier och varor som & konstruerade
pa ett sitt som forsvarar atervinning utgor hinder for ett energi- och
materialeffektivt kretsopp. Ett annat hinder ar att efterfragan pa miljo-
anpassade produkter och produkter tillverkade av atervunnet material &
liten p& grund av hoga kostnader for dessa. For att oka efterfragan kan
den offentliga upphandlingen i kombination med naringslivets milj6-
arbete och upphandling bli en effektiv atgard. For detta behovs en
entydig lagstiftning inom EU och nationellt avseende upphandling.
Miljovarudeklarationer, miljdméarkning och annan miljéinformation
behover utvecklas liksom standardiserade metoder for att gora livscykel-
anayser. Véainformerade och miljémedvetna konsumenter kan genom
sitt agerande pa marknaden utova ett stort inflytande dver miljGanpass-
ningen av varor och tjanster.

Regeringen tillsatte i maj 1999 en sarskild delegation for att driva pa
ekologiskt hallbar upphandling (dir. 2000:54). Delegationen kommer att
redovisa sitt uppdrag till regeringen i augusti 2001. Resurseffektivitets-
utredningen (Fi 1999:02) presenterade betankandet Effektiv anvandning
av naturresurser (SOU 2001:2) i december 2000. | betdnkandet behandlas
sambanden mellan ekonomisk tillvaxt, naturresursforbrukning och miljo-
paverkan. Utredningen har den genomfort en Gversyn av behovet av
atgarder for en effektivare anvandning av naturresurser for att nd en
hallbar utveckling. Riksdagen godkande & 1997 regeringens fordag i
propositionen En uthallig energiforsorjning ett program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthalligt energisystem (prop 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). | programmet ingar bl.a. en rad
atgarder for utveckling av ny energiteknik, ett effektivare utnyttjande av
energin och en dkad anvandning av fornybara energikalor. Dessa atgéar-
der kan bidratill att flera av miljokvalitetsmalen nas.

Minskad deponering och sakrare deponier

Ménga av dagens produkter innehdller farliga material och amnen och
skapar darfor miljoproblem i avfaldedet. Avfallsomrédet har under
manga & stétt i fokus for regeringens arbete med produkters miljobel ast-
ning. Regeringen angav i propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal
som en Overgripande riktlinje for avfall shanteringen att minska mangden
avfall for dutlig behandling, att minska avfallets farlighet samt att
behandla avfallet utifran dessinneboende egenskaper.

| Sverige har en rad &garder vidtagits for att styra mot ett béattre
omhéandertagande av avfallet, bl.a. har forbud inférts mot deponering av
vissa avfallsslag.

Prop. 2000/01:130
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Kretslopp och minimala forluster av vaxtnaringsamnen

Véaxtnaringen, dvs. alla &mnen som véxterna behover for att bygga upp
sin biomassa bestér till 90 % av kol, syre och véte som tas upp fran
marken eller vattnet. Resten av biomassan best&r av kvéve, fosfor,
kalium och kalcium som tas upp ifran marken. Dessa & ofta begransande
for tillvaxten. | ett naturligt ekosystem réder tidvis jamvikt. Genom
mansklig aktivitet paverkas dock bl.a. kvavetillforseln till ekosystemen
genom deposition av kvaveforeningar. Utdldppskéllorna a framfor allt
ammoniak fran djurstallar, kvaveoxider framst fran forbranningsmotorer,
godsling samt utsldpp fran avliopp. Nar det géller paverkan frén kommu-
nala avloppsutslapp regleras de av kraven i miljébalken. En omfattande
utbyggnad av de kommunala reningsverken kommer att ske fram till ar
2010. Né&r anslutning till konventionella reningsverk inte & ekonomiskt
rediserbar kan vatmarker, reaktiva barridrer eller andra metoder for
upptag av naringsamnen erbjuda |6sningar. Aven nar det géller enskilda
avlopp skall miljobalken och dess foreskrifter tillampas och tillsyn 6ver
enskilda avlopp méste genomforas konsekvent. Aven foreskrifterna for
nyanlaggning av enskilda avlopp bor ses 6ver. Det &r vasentligt att i detta
sammanhang ocksa uppmarksamma majligheten att anvanda sorterande
system for enskilda hushall och fastigheter t.ex. kan svartvatten fran
toaletter och bad-, disk- och tvéttvatten behandlas var for sig och
naringsrika restprodukter kan aterforas till marken utan risk for att de
fororenas.

Atgérder for att minimera forlusterna av véxtnaringsamnen genom att
suta kretsloppen &r en del av strategin for giftfria och resurssndla krets-

lopp.

21.4 En strategi for hushallning med mark, vatten och
bebyggd miljo

Regeringens bedémning: Strategin for hushdIning med mark, vatten
och bebyggd miljo bidrar framst till att uppnd miljokvalitetsmalen
Levande g0ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Sorslagen fjallmiljé och God bebyggd miljo.

HushalIningsstrategin bygger i huvudsak patre olika bestandsdelar:

— Ett varsamt brukande av mark- och vattenomraden for att varna
natur- och kulturvarden i miljon och goda produktionsforhallanden.

— Skydd av sérskilt vardefulla miljéer och resurser samt skapande av
en rik kultur- och naturmilj6 dér representativa delar av vart kulturarv ar
bevarade liksom den biol ogiska mangfalden.

— Miljéanpassad fysisk planering och byggande for att skapa en hall-
bar bebyggelsestruktur och nya anldggningar av hog kvalitet, for ett
balanserat uttag av naturresurser och for en god hushallning med mark,
vatten och bebyggd milj6.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sarskilt
om hushdlIningsstrategin. Nagra remissinstanser har tagit upp fragan om
betydelsen av den fysiska planeringen. Boverket menar att kommittén har
underskattat den fysiska planeringens majlighet att i en Gversiktsplane-
process vaga olika intressen mot varandra. Vid regeringens remissméte
med ungdomar den 13 september 2000 framkom synpunkten att plane-
ringen & avgorande for om vi nér malen eller inte.

Skélen for regeringens bedémning: Naturresurserna omfattar mark-
och vattenresurser med @amnen och mineral och den fysiska miljon i
ovrigt. Hushdllning med naturresurser handlar om hur man for olika
andamd anvander resurser pa ett sitt som mojliggor ett |angsiktigt
brukande av resurserna, men ocksa fornyelse och adteranvéandning av
dem.

| praktiken innebér strategin att befintliga varden skall tas till vara
Léangsiktiga intressen skall vaga tyngre &n kortsiktiga. Den innebar ocksa
varsam forvaltning och bruk av miljons naturgivna och manniskoskapade
resurser. Hushdllningsstrategin &r av betydelse vid sdval nya som gamla
verksamheter. Eftersom den innehdller element av bade bevarande och
utveckling kravs ett brett och val utvecklat samrad mellan olika intressen
i syfte att nd det palang sikt basta hallbara nyttjandet.

Grundlaggande bestandsdelar i strategin finns pa flera hdll i lagstift-
ningen. Bade i miljobalken och i planlagstiftningen finns ett antal
hansynskrav som i sig styr mot en tillampning enligt hushallnings-
strategin. Miljobalken skall tillampas sa att mark, vatten och fysisk miljo
i vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhélls-
ekonomisk synpunkt langsiktigt god hushdlining tryggas. En god hus-
hallning med naturresurser utgor dessutom ett av de fem grundlaggande
vardena som & utgangspunkter i arbetet med att formulera delmal. Andra
styrmedel & ekonomiska styrmedel dar miljoerséttning enligt Miljé- och
landsbygdsprogrammet & av stor betydelse for att nd miljokvalitets-
malen. Frivilliga dtaganden spelar ocksa en stor roll, framfor alt inom
skogsbruket dar miljocertifiering anvands i stor utstréckning. Miljocerti-
fiering forekommer @en inom jordbrukssektorn genom den s.k. sigill-
markningen som bygger pa kvalitets- och miljokrav.

HushalIningsstrategin bidrar framst till att uppna malen Levande sjGar
och vattendrag (avsnitt 13), Grundvatten av god kvalitet (avsnitt 14),
Hav i balans samt levande kust och skargard (avsnitt 15), Myllrande
vatmarker (avsnitt 16), Levande skogar (avsnitt 17), Ett rikt
odlingslandskap (avsnitt 18), Storslagen fjallmiljé (avsnitt 19) och God
bebyggd miljé (avsnitt 20), dvs. de ma som handlar om mark— och
vattenanvandning. Strategin for effektivare energianvandning och
transporter och for en miljoorienterad produktpolitik bidrar emellertid
ocksa till att dessamal kan nas pa samma gang som hushdllningsstrategin
samspelar med Ovriga strategier.

Varsamt brukande

Ett varsamt brukande av mark och vatten och den bebyggda miljon
innebér att biologisk mangfald véarnas samtidigt som produktionsférut-
séttningarna inte forsdmras, de historiska vardena tas till vara och irre-
versibla skador undviks eller minimeras. Pa langre sikt & ett varsamt
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brukande en foérutséitning for en sund ekonomisk utveckling inom Prop. 2000/01:130

respektive sektor.

Det & framfor allt skogs- och jordbruket, men &en andra néaringar
som t.ex. fisket som berérsi denna del. En 6kad medvetenhet om dessa
varden kan nds genom radgivning och information om de atgarder som
krévs i forvaltningen av mark, vatten och den bebyggda miljén. Ekono-
miska styrmedel, sdsom jordbrukets miljostod, & ocksa av stor betydelse
for att skapa forutséttningar for ett varsamt brukande. Lagstiftning som
reglerar brukandet av mark och vatten och den bebyggda miljon behovs
for att garantera att brukandet inte sker pa ett sddant st att de Gver-
gripande vérdena i miljopolitiken hotas. Det finns skl att 6ka kunska-
perna om andra tankbara dtgéarder. Ett exempel & att utreda de ekono-
miska och biologiska effekterna av ett forbud mot att bifangster dumpas
till havs (se avsnitt 15). Ett annat &r att utveckla mer skonsamma metoder
for anldggning av skog pa vissa kansliga marker (se avsnitt 17). Ytter-
ligare ett gdler mojligheterna att kanalisera den barmarkskorning som
forekommer inom renskotseln (se avsnitt 19).

Sydd av sarskilt vardefulla miljéer och resurser samt skapande av en rik
natur- och kulturmiljo

Skyddet av sarskilt vardefulla miljoer innebér att verksamheter av olika
slag méste bedrivas med inriktningen att dessa varden skall finnas kvar.
Att bevara natur- och kulturmiljon innebér att lokala och regionala sér-
drag tas tillvara och utvecklas och att sarskilt vardefulla kulturmiljoer
skyddas, liksom den biologiska mangfalden. | strategin ingar aven att
restaurera och dterskapa varden som gétt forlorade. For biologisk mang-
fald krévs dtgardsprogram for hotade arter liksom langsiktigt skydd av
naturomraden som representerar olika biotoper. Vid utformning av skydd
och andra agarder & det viktigt att motverka fragmentering, dvs. att
biotoper splittras upp s att spridning av arter forsvaras. Det & ocksa
viktigt att forebygga att hot uppstar mot arter som i dag inte & hotade.
Utokad och kontinuerlig kartldggning av arters situation & en viktig
forebyggande &tgard. Atgérdsprogram for hotade arter foredds som
delmdl under bl.a. miljokvalitetsmdlen Levande sjéar och vattendrag
(avsnitt 13), Myllrande vatmarker (avsnitt 16) och Sorslagen fjallmiljo
(avsnitt 19). Regeringen avser dessutom att senast & 2005 &terkomma
till riksdagen med fordag pa ett 16:e miljokvalitetsmdl for biologisk
mangfald.

En sérskilt viktig resurs, vars skydd bor forbéttras, & grund- och
ytvattentakterna, bade befintliga och framtida. En annan sadan resurs &r
tystnad, eller snarare frihet fran buller. Denna miljokvalitet blir alltmer
sdlsynt. | syfte att begransa bullret kan bullerfria omraden, i bl.a. vissa
skargardsomréden, inrdttas med ingen eller begransad trafik med t.ex.
motorbatar. Aven majligheterna att begrénsa start och landning av flyg i
t.ex. kandiga fjdlomraden kan utnyttjas. Bullerfragor ber6r bl.a
miljokvalitetsmdlen Hav i balans samt levande kust och skargard
(avsnitt 15), Sorslagen fjallmiljoé (avsnitt 19) och God bebyggd milj6
(avsnitt 20).

Ytterligare en begransad resurs & naturgrus, dar en okad styrning av
uttagen kravs. En ytterligare atgard utéver den ar 1995 inforda skatten pa
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naturgrus kan vara sk. frivilliga daganden vad gdller naturgrusuttag. |
samband med den utvardering av avfallsskatten som nu skall ske (se dir.
2001:13) skall aven avfallsskattens inverkan pa anvandningen av natur-
grus utvérderas.

Miljéanpassad fysisk planering och byggande

Miljofrégornas betydelse i planering och byggande har alltmer kommit i
fokus. Kopplingen mellan markanvandnings- och miljéfragor har stéarkts
sedan miljébalkens tillkomst. Enligt de av riksdagen godkanda rikt-
linjerna for samhaéllsplaneringen (prop. 1997/98:145, bet.1998/99 M JU:6,
rskr. 1998/99:183) skall de nationella miljokvalitetsmalen, tillsammans
med 6vriga nationella mal, vara vagledande for fysisk planering och
samhdllsbyggande.

Svarigheterna att tillgodose hushallningsaspekter och miljohéansyn vid
planering, exploatering och forvaltning &r av flera dag. En svarighet kan
vara att fragorna inte utreds tillrackligt tidigt i planeringen. Ofta &r det i
stéllet tekniska losningar eller ekonomiska avvagningar som féller
avgorandet. Miljonytta och alternativkostnader diskuteras inte tillrack-
ligt. Principen bor dock vara att negativa effekter for miljon bor undvikas
eller minimeras och i andra hand motverkas genom kompenserande
atgarder i den omfattning som det & samhéllsekonomiskt motiverat.

En annan svarighet kan vara bristande samordning och forutseende vid
olika verksamheter.

Ramen och darmed forutsdttningarna for den hallbara utvecklingen
séits | hog grad av fysisk planering och samhéllsbyggande. Lans-
styrelserna har det dvergripande ansvaret for regional anpassning av de
nationella malen. Verktyget for att uppna samordning kan utgoras av
lansstyrelsernas databaserade regionala miljéunderlag, med miljomal,
atgardsstrategier och kunskapsunderlag pa regional niva En annan viktig
faktor & den kommunala Gversiktsplaneringen, bl.a. for att askadliggora
geografiska aspekter av miljomalen. Lansstyrelsernas och kommunernas
miljOarbete beskrivs ndrmare i avsnitt 24.

Den fysiska planeringen, som har till uppgift att soka den lokalisering
eller den fysiska struktur som & lampligast for olika anléaggningar och
verksamheter, har stor betydelse for méjligheterna att na miljomalen. For
att sikerstélla att sa sker, t.ex. for att minska bilanvandningen, anser
regeringen darfor att tiden & mogen for en 6versyn av plan- och bygg-
lagen i syfte att ge lagen en utformning som béttre framjar en langsiktigt
héllbar utveckling.

For att na miljokvalitetsmalen kravs att ett brett upplagt arbete bedrivs
som skall omséttas i planer och program pa olika nivaer. Mojligheter
finns darvid att ta till vara erfarenheterna fran arbetet med Agenda 21,
frén forskning och frén olika forsoksverksamheter. Aven myndigheter
har ett stort ansvar for atgardsprogram av olika slag med betydelse for
planeringen. Sa bor t.ex. trafikverken och Forsvarsmakten genomfora
sina program for att minska bullerstérningar. Aven annat buller &n trafik-
buller behtver atgardas. Naturvardsverket bor fa det samordnande och
uppfoljande ansvaret for bullerfragor i olika sektorer. Transportmyndig-
heterna bor fullfolja arbetet med att méta sektorns paverkan pa natur- och
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kulturmiljon for att battre kunna beakta miljo- och resurshushallnings-  Prop. 2000/01:130

fragorna.

Ett EG-direktiv om beddmning av vissa planers och programs inverkan
pa miljon, dvs. rérande sk. strategiska miljobedomningar, &r att vanta
inom kort. Syftet med direktivet, som & ett minimidirektiv, & att de
miljomassiga konsekvenserna av vissa planer och program skall identi-
fieras och beddmas innan dessa antas. Detta kommer att innebara bl.a. att
sadana bedomningar gors i ett tidigare skede jamfort med vad som &
faleti dag.
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22 Lagstiftning m.m.

Regeringens bedomning: Det gemensamma, Overgripande syftet for
miljobalken och miljokvalitetsmdlen & att framja en ekologiskt
hallbar utveckling. Frdgan om médlens knytning till lagstiftningen ryms
sa langt som det & andamalsenligt inom ramen for det uppdrag som
har getts den parlamentariskt sasmmansatta kommittén fér uppféljning
av miljobaken. Regeringen avser dock att ge Naturvardsverket ett
uppdrag rorande miljokvalitetsnormer, eftersom en utveckling av
normerna pa ett funktionellt sitt knyter samman miljokvalitetsmalen
med miljolagstiftningen. Plan- och bygglagen skall ses dver i syfte att
ge lagen en utformning som béttre framjar en langsiktigt hallbar
utveckling.

Miljomalskommitténs forsag: Kommittén ansdg att miljobalken
borde innehalla en ndrmare koppling till miljomaen. Kommittén foreslog
vidare att miljébalken andras sa att det infors ett obligatoriskt krav pa
redovisning mot miljomalen i miljomal skonsekvensbeskrivningar.
Vidare fores og kommittén att varje myndighet som skall tillampa milj6-
balken skall se till att det finns ett underlag som belyser fragor om
miljomalens innebord pa lokal och regional niva, samt att lansstyrelserna
far i uppdrag att stélla samman underlag som belyser fragor om milj6-
mdlens innebord pa regional niva. Kommittén foresog ocksa att plan-
och bygglagen (1987:808) andras sa att det fors in ett obligatoriskt krav
pa att dversiktsplaner skall innehdlla kommunens syn pa vad miljomalen
innebéar for mark- och vattenanvandningen i kommunen, samt uppgift om
hur kommunen avser att verka for att miljomalen skall kunna uppnas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser uttalar sig positivt i den
overgripande fragan om en tydligare koppling mellan miljokvalitets-
mden och lagstiftningen. Vissa remissinstanser, som Svenska Kommun-
forbundet och Industriforbundet, ifragasatter dock andamal senligheten av
att lagfasta miljomalen.

| fraga om de av utredningen |amnade lagforslagen rader skilda upp-
fattningar. Flertalet remissinstanser motsatter sig kommitténs férslag om
obligatorisk redovisning mot miljokvalitetsmalen i miljokonsekvens-
beskrivningar. Ett antal remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, Bover-
ket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Industriférbundet, avstyrker
forslaget helt medan andra, t.ex. Svenska Kommunférbundet och flera
lansstyrelser, accepterar fordaget under forutséttning att redovisnings-
skyldigheten inskrénks till verksamheter som kan medfdra en betydande
miljopaverkan.

Aven betraffande forslaget till andringar i plan- och bygglagen réder
starkt delade uppfattningar bland remissinstanserna. Svenska Kommun-
forbundet, Gislaveds kommun, Karlstads kommun och Boverket motsét-
ter sig eller anfor tveksamhet mot forslaget pa den grunden att plan- och
bygglagen redan i dag innehdler regler av innebord att planlaggningen
skall framja en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och
ravaror samt att planlaggningen inte fa&r medverka till att miljokvalitets-
normer Overtrdds. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Stockholms stad
motsétter sig forslaget och anfor att det finns risk for att forslaget blir
onddigt betungande fér kommunerna, medan Riksrevisionsverket pdpekar
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att kapacitetsproblem hos lokala miljomyndigheter i dag omdjliggér mer
omfattande utredningsinsatser. Milj6overdomstolen samt |ansstyrelserna
i Gotlands, Vasternorrlands, Jonkdpings, Skane och Vastra Gotalands
lan tillstyrker forslaget, liksom Fiskeriverket och Riksantikvarieambetet.

Skalen for regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalen &r ett hand-
lingsprogram for miljopolitiken. Miljobalken innebér i detta samman-
hang en anpassning av lagstiftningen till den miljopolitiska utvecklingen
och avsikten &r att den skall anvandas bl.a. for att uppna de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har antagit.

| forarbetena till miljobalken uttalas att av riksdagen faststallda milj6-
md ger ledning vid tillampningen av balken avseende bedémningen av
vad en hdllbar utveckling innebar. Sadana miljoma kan avse miljo-
kvalitet och kan d& ses som en precisering av miljcbalkens mal i ett visst
avseende. Miljomalen kan ocksa ange vilka utsldppsbegransningar eller
andra dtgarder som maste genomforas. | sddana fall kan dessa ge ledning
betréffande vilka krav som bor stélas pad den som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en atgard (prop. 1997/98:45 11, s. 8).

Det har inte ingdtt i Miljomaskommitténs uppgift att lagga fram lag-
forsag men kommittén har anda fort fram vissa forslag om lagandringar.
Fordagen har sin utgangspunkt i att miljomalen i stor utstrackning bor
omvandlas till bindande handlingsregler som kan tillampas i enskilda fall
och att miljokvalitetsmalen darfér bor kopplas narmare lagstiftningen.
Regeringen gor i denna fraga foljande bedoémning.

Malet med miljobalken definieras i 1 kap. 1 § forsta stycket och inne-
bar att en hdllbar utveckling skall framjas. Enligt andra stycket skall
balken tillampas sa att manniskors hdsa och miljon skyddas mot skador
och olagenheter. Vidare skall vérdefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas, den biologiska mangfalden bevaras och mark och vatten-
omréden anvandas si att en langsiktigt god hushéllning tryggas. Ater-
anvandning och &tervinning liksom annan hushdllning med material,
ravaror och energi skall framjas.

| 2 kap. miljobalken uppstalls grundldggande allménna hénsynsregler
for verksamheter och atgéarder som kan ha miljépaverkan. Det rader ett
samspel mellan hénsynsreglerna och reglerna om balkens mal och
tillampning i 1kap. Om en verksamhet eller agard ryms inom de
skyddsintressen som anges i 1 kap. 1 8 andra stycket miljobalken, faller
denna verksamhet eller atgéard ocksd inom balkens tillampningsomrade
(prop. 1997/98:45 11, s. 8). Enligt miljobalkens tillsynsregler i 26 kap.
gdller att en tillsynsmyndighet f&r meddela de forel dgganden och forbud
som behdvs i ett enskilt fall for att balken och beslut som grundas pa
balken skall efterlevas. Utgangspunkten &r alltsa att en dvertradelse av en
réttsregel ger tillsynsmyndigheten rétt att ingripa med ndgon form av
atgard riktad mot verksamhetsutovaren for att astadkomma att balken
efterlevs. Aven det straffréttsliga sanktionssystemet har till syfte att
framja balkens efterlevnad.

Lagstiftningen innehdller alltsa ett antal réttsregler for att framja en
ekologiskt hallbar utveckling. Aven miljokvalitetsmdlen har till syfte att
framja en sidan utveckling. Frdgan om miljomdlens knytning till lag-
stiftningen kan dock inte Gvervagas utan beaktande av skillnaden i form
mellan réttsregler och handlingsregler for miljopolitiken. Miljomalen &
till sin natur politiska malsittningar som skall ligga till grund for den
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fortsatta miljGpolitiken. Miljébalkens regler och anknytande foreskrifter
& juridiska verktyg, dvs. réttsregler, for att uppna detta mal. Det finns
ingen motsdttning i detta utan fastmer samverkar de olika formerna i det
gemensamma syftet, namligen att na en ekologiskt hallbar utveckling.
Att miljokvalitetsmdlen pa ett Gvergripande sétt ger vagledning vid till-
lampningen av miljobalken har ocksd pdpekats av bl.a. Miljoover-
domstolen under remissbehandlingen.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det med hansyn till
mélens dvergripande karaktar inte & mdjligt att genom lagstiftning gora
miljokvalitetsmdlen direkt bindande. Regeringen finner for sin del att
miljokvalitetsmalen maste omvandlas till krav pa konkreta dtgarder for
att i réttdigt avseende kunna tillampas i enskilda fall. Att utfarda miljo-
kvalitetsnormer enligt miljobalken kan bli en ny mojlighet och ett
konkret verktyg for att na miljokvalitetsmalen. Men instrumentet miljo-
kvalitetsnormer &r i sin nuvarande utformning inte i ala delar tillrackligt
for att nd miljomden. En utveckling av miljokvalitetsnormerna till att
omfatta ytterligare omraden dar miljokvaliteter bor regleras forfatt-
ningsmassigt ar darfér nddvandig.

Frégor som inrymmer miljokvalitetsmalen och miljobalken ingdr som
del av det arbete som pagar i den parlamentariskt sammansatta kommit-
tén for uppfoljning av miljobalken, Miljébalkskommittén (M 1999:03). |
kommitténs direktiv (dir. 1999:109) uttalas att miljobalken skapar béttre
forutséttningar for att lagstiftningen anvands som ett verktyg som styr
miljoarbetet mot uppsatta miljokvalitetsmdl. | direktiven anges sarskilt
att kommittén skall utreda miljokvalitetsnormernas betydelse for milj6-
arbetet samt normernas tillampningsomraden, liksom miljokonsekvens-
beskrivningarnas funktion. Frdgan om miljokvalitetsmalen och miljo-
balken faller altsd i de mer 6vergripande delarna redan nu inom ramen
for denna kommittés uppdrag sa langt som det & andamalsenligt.
Regeringen avser dock att ge Naturvardsverket i uppdrag att [amna for-
dag till ytterligare miljokvalitetsnormer eftersom en utveckling av
normerna pa ett funktionellt satt knyter samman miljokvalitetsmalen med
miljolagstiftningen. | den fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalen
som skall ske vart fjarde & (avsnitt 23.4) ingdr aven att klarlagga om
styrmedlen behover korrigeras. Om det d& framkommer eventuella
brister i lagstiftningen kommer regeringen att vidta nodvandiga tgarder
for att avhjdlpa dessa brister.

Forslaget till &ndring i miljobalken

Kommittén har foreslagit andringar i 6 kap. 7 8 samt 6 kap. 11 och 12 8§
miljobalken. Forslaget innebér att det skall alaggas enskilda sokande att i
samband med miljokonsekvensbeskrivningar gbéra en beddémning av
verksamhetens forenlighet med berdrda miljokvalitetsmal, och att lans-
styrelserna till ledning for denna beddomning skall vara skyldiga att ta
fram och tillhandahalla underlag som belyser fragor om miljokvalitets-
mdens innebord pa regional och lokal niva. Det foresds vidare att det
skall inforas en skyldighet for de myndigheter som tillampar miljobalken
att tillse att sddana underlag finnstillgangligai arendet.

Fordaget har fatt ett blandat mottagande under remissbehandlingen.
Som inledningsvis redovisats motsétter sig flertalet remissinstanser att en
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sadan ordning skall vara obligatorisk, varvid somliga avstyrker forslaget
helt medan andra accepterar det om redovisningsskyldigheten inskranks
till verksamheter som kan medfdra en betydande miljpaverkan.

Miljokvalitetsmdlen & allmant formulerade och av Overgripande
karaktar. Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, har uttalat att det behdvs fortydliganden om hur avvagningar skall
goras mellan malen och tydligare vagledning om hur de skall tillampas i
enskilda fall. For en enskild sokande kan det vara vanskligt att bedoma
den planerade verksamhetens forenlighet med miljokvalitetsmalen och de
krav malen kan komma att foranleda vid réttstillampningen. Rétts-
sakerhetsskdl talar for att denna uppgift inte bor daggas enskilda
sokande. Naturvardsverket och LRF har papekat att det bor vara en upp-
gift for provningsmyndigheten att beddma om risken for fororeningar
kan forebyggas eller begrénsas i sddan méan att verksamheten bor tilldtas
med beaktande av miljokvalitetsmalen. Regeringen delar denna uppfatt-
ning. | tillstdndsprévningen ingar ocksd, av naturliga skél, andra aspekter
an verksamhetens forenlighet med miljokvalitetssmdlen. Det & vidare
oklart om en sddan redovisningsskyldighet som kommittén foreslar
skulle medféra ndgon praktisk effekt, eftersom det redan i dag krévs att
bl.a. de uppgifter som behovs for att bedoma den huvudsakliga verkan pa
manniskors hélsa och miljon skall anges i en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Det sistnamnda har under remissbehandlingen ocksa papekats av
Naturvardsverket. Kommitténs forslag i denna del bor sdlunda inte
genomforas.

Hérav foljer att det inte heller finns skal att nu genomféra kommitténs
fordag till andring av 6 kap. 11 och 12 88 miljobalken. Detta utesluter
dock inte att det i framtiden kan bli aktuellt att foreskriva en skyldighet
for de myndigheter som skall tilldmpa miljobalken att se till att det i
drenden enligt denna finns ett underlag som belyser miljokvalitetsmaens
innebord pa lokal och regional niva, liksom en skyldighet for lans-
styrelserna att tillhandahdlla ett sddant underlag. En sadan atgard bor
dock inte vidtas forran arbetet med utveckling av miljokvalitetsmaens
innebord pa regiona och lokal niva avancerat langre och kan utvarderas,
samt att utvarderingen visar att underlaget i fréga kan ges en sédan kon-
kretion att det utgor ett meningsfullt bidrag vid behandlingen av &renden
enligt miljobalken.

Fordlaget till andring i plan- och bygglagen

Kommittén har vidare foredagit andringar i 4 kap. 1 8 plan- och bygg-
lagen. Forslagen innebar att det skall inforas en skyldighet for kommu-
nerna att i 6versiktsplanen redovisa kommunens syn pa vad av riksdagen
antagna miljokvalitetsmdl och delmalen till dessa innebar for den
avsedda mark- och vattenanvandningen i kommunen samt hur kommu-
nen avser att verka for att miljomalen skall kunna uppnas.

| 1 kap. 3 § plan- och bygglagen fastslas att varje kommun skall ha en
aktuell oversiktsplan, som skall ge vagledning fér beslut om anvand-
ningen av mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon
skall utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen &r inte bindande for
kommuner eller enskilda. | 4 kap. 1 § samma lag redovisas vad en Over-
siktsplan skall innehdlla. Under framtagandet av en dversiktsplan skall
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kommunen samrada med bl.a. lansstyrelsen, som enligt 4 kap. 5 § har till
uppgift att sarskilt ta till vara och samordna statens intressen, daribland
skyddet av miljon.

Regeringen anser att tiden & mogen foér en Gversyn av plan- och
bygglagen i syfte att ge lagen en utformning som béttre framjar en lang-
siktigt hdllbar utveckling.
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23 Uppfdljning och utvéardering

23.1 Ett system for nationell och regional uppfoéljning

Regeringens bedomning: Ett nationellt och ett regionalt
uppfoljnings- och utvarderingssystem baserat pa bl.a. indikatorer bor
knytas till miljokvalitetsmalen. Regeringen beslutar vilka myndigheter
som skall vara ansvariga for uppfdljningen och utvecklingen av de
olika miljokvalitetsmalen och vilka myndigheter som skall ha
motsvarande ansvar for Overgripande miljofragor. Ett miljomalsrad
knutet till Naturvardsverket bor ha ett samordnande ansvar for
uppfdljning och rapportering.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Det rader en stor enighet om vikten av ett natio-
nellt, regionalt och lokalt uppfoljnings- och utvarderingssystem. Nagra
lansstyrelser, Svenska Kommunférbundet, Statens energimyndighet och
Riksrevisionsverket framfor farhagor om att uppfoljningssystemet riske-
rar att bli altfor omfattande sa att det tranger undan annat miljdarbete.
Statskontoret anser att sambanden mellan mal- och resultatstyrning som
den nu utvecklas i den statliga budgetprocessen bor beaktas. Stats-
kontoret saknar en tillréckligt tydlig beskrivning av mal- och resultats-
tyrningmetodikens anvandning pa atgardssidan. Naturvardsverket anser
att detaljfragor om indikatorer inte bor beslutas av riksdagen och reger-
ingen. Kommerskollegium anser att uppfdljningssystemet bor anpassas
till internationella system. Manga lansstyrelser anser att statistik-
ansvariga myndigheter maste stélla kostnadsfria data till forfogande,
anpassade till regionala och lokala forhallanden, som underlag for upp-
foljningen och att den foreslagna uppfoljningen pa regional niva forut-
sétter att lansstyrelserna far okade resurser. Vid regeringens remissmote
for ungdomar den 13 september 2000 framfdrdes att uppfoljningen bor
redovisa bade resultat i naturen och trender i samhéllet som engagerar
unga manniskor sasom demokrati, réttvisa och ekonomi.

Skélen for regeringens bedémning: For att kunna bedéma om de
foreslagna atgarderna for att na miljokvalitetsmalen ar effektiva maste
arbetet foljas upp och utvérderas. Det behtGvs darfor ett system for
uppfoljning, utvardering och rapportering. Detta forutsétter ett tydligt
ansvar for genomfdrandet och rapporteringen av uppfoéljning och utvér-
dering. Det behtvs ocksa enhetliga och robusta indikatorer och nyckeltal.
Arbetet med att f6lja upp och utvardera miljokvalitetsmalen bor bedrivas
inom ramen for den befintliga myndighetsstrukturen. Det & dock viktigt
att arbetet med uppfoljning och utvardering inte blir s omfattande att det
tranger undan annat miljGarbete.
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Nationell uppféljning

Miljomalskommittén har [amnat fordag till hur miljokvalitetsmalen skall
foljas upp baserat pa redovisningar fran Naturvardsverket och ett flertal
andra myndigheter. Forslagen till uppféljning baseras framfor allt pa ett
system med att anvanda indikatorer. Antalet indikatorer per miljo-
kvalitetsmal & mellan 10och 25o0ch totat omfattar forslaget
159 indikatorer. De allra flesta av de foreslagna indikatorerna anvands
redan i dag. Inom vissa omraden, t.ex. for kulturmiljon, biologisk mang-
fald och for planfrégor finns det inga utvecklade indikatorer.

Kommittén presenterar aven ett forslag till regionalt uppfdljnings- och
utvarderingssystem for miljokvalitetsmalen.

Indikatorer &r ett sétt att dskadliggora den mer detaljerade och mangf-
acetterade information som kommer fran miljoovervakningen, riks-
skogstaxeringen, miljostatistik och andra grunddata. Redovisningen med
hjalp av indikatorer &r inte heltdckande men visar ett urval av karakteris-
tiska fragor pa en detaljeringsniva som i de flesta fall racker for att
askadliggora om miljOarbetet gar i rétt riktning och i rétt takt.

Regeringen anser att den nationella uppfoljningen av miljokvalitets-
malen skall baseras pa ett begransat antal indikatorer per miljokvalitets-
mal och att dessa skall belysa alla de grundldggande varden som skall
tillgodoses i miljomalsarbetet. Miljomalskommitténs forslag till indika-
torer & altfor omfattande i forhdllande till regeringens och riksdagens
behov. Forslaget behover forenklas for att en sammanhallen och Gver-
blickbar uppfdljning av miljokvalitetsmalen och tillhérande delmal skall
kunna ske. Indikatorerna bor ocksa visa utvecklingen av de olika sam-
hall ssektorernas bidrag till att miljokvalitetsmaen nés.

For att pa ett tillfredsstdllande sétt folja utvecklingen i forhallande till
mer komplexa kvalitetsaspekter pa miljon kravs ett utvecklingsarbete. En
mojlig vag & att arbeta fram index som bygger pa ett flertal indikatorer
och ett brett dataunderlag.

Regeringen anser att det bor vara en uppgift for ett sarskilt miljomals-
rad att tillsasmmans med ma- och miljoansvariga myndigheter foresld,
kvalitetssakra och vidmakthdla driften av lampliga indikatorer for att
folja upp miljokvalitetsmalen. Miljomalsradets uppfoljning av miljo-
kvalitetsmalen utgdr underlag som regeringen kan anvanda vid redovis-
ningen till riksdagen. Miljomalsradet bor dven utreda om det & lampligt
att utveckla ytterligare index for att forbattra overskadligheten vid upp-
foljningen av malen.

Grona nyckeltal — komplement till nationell uppfdljning

For att pa ett effektivc sitt folja upp och utvardera de
15 miljokvalitetsmalen kravs 159 indikatorer enligt kommitténs fordag.
Aven om antalet indikatorer gar att minska kommer fortfarande ett stort
antal indikatorer att behdvas for uppfoljningen. Denna stora informa-
tionsmangd gor det svart for beslutsfattare och andra intresserade att pa
ett enkelt satt folja utvecklingen mot miljokvalitetsmalen.
Miljovardsberedningen foreslog & 1999 i rapporten Grona nyckeltal —
folj den ekologiska omstdlningen (SOU 1999:127) tolv sk. gréna
nyckeltal for att beslutsfattare och andra intresserade skall kunna fdlja
den ekologiska omstéllningen i Sverige. Regeringen har i de ekonomiska
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varpropositionerna for 1999 och 2000 och i budgetpropositionerna for
2000 och 2001 presenterat grona nyckeltal for att beskriva miljoutveck-
lingen.

Regeringen anser ocksd att det & angelaget att arbetet med att na
miljokvalitetsmalen arligen presenteras pa ett sitt som ar l&tt tillgangligt
for alméanheten. Miljomalsradet bor darfor komplettera sin arliga
rapportering till regeringen med information som pa ett 6verskadligt sétt
beskriver resultatet av arbetet med att na miljokvalitetsmalen.

De grona nyckeltalen & indikatorer eller index uppbyggda av flera
indikatorer. De flesta grona nyckeltalen & redan i bruk. Det saknas dock
nyckeltal for biologisk mangfald och kulturmiljon. Ett arbete for att
utveckla sddana nyckeltal planeras vid Naturvardsverket och & under
planering inom Riksantikvarieambetet. Nyckeltal bor ocksa utvecklas for
miljons paverkan pa halsan.

Regeringen anser att grona nyckeltal &r ett viktigt komplement till de
indikatorer som utvecklas for att folja upp och utvardera miljokvalitets-
mden. Regeringen anser att miljomalsradet skall ansvara for att vidare-
utveckla grona nyckeltal.

Forskning och utveckling

Ytterligare forskning och forsoks- och utvecklingsverksamhet kan ge
underlag for en forbattrad utvardering av effekterna av insatta dtgarder
samt for uppfoljning av miljokvalitetsmdlen. Ett exempel & forskning
om frammande arter och genmodifierade organismer. Det finns ocksa ett
behov av forskning och utveckling kring utvardering och uppfoljning av
kulturmiljoaspekternai miljokvalitetsmalen.

| propositionen 2000/01: 3 Forskning och fornyelse (s. 244) betonar
regeringen behovet av forskning som underlag for miljokvalitetsmalen.

Regional och lokal uppféljning

De flesta indikatorer som finns i lansstyrelsernas forslag till regionala
uppfoljningssystem av miljokvalitetsmadlen & ocksd med i kommitténs
fordag till nationellt uppfdljningssystem. Det visar att det finns goda
forutséttningar for att samordna det nationella uppfdljningssystemet med
en regional och kommunal uppféljning av miljokvalitetsmalen.

| lansstyrelsernas rapport redovisas indikatorer under varje milj6-
kvalitetsmal men underlaget behtver vidareutvecklas sa att dven vissa
delmal regionaliseras.

Regeringen anser att lansstyrelserna tillsammans med nationella
myndigheter, andra regionala organ och kommunerna i de fall det blir
aktuellt bor utveckla ett fordlag till regionalt uppfdljningssystem. For
miljokvalitetsmdlet Levande skogar (avsnitt 17) har skogsvardsstyrel-
serna ansvaret pa regiona niva men skall i sitt malarbete samverka med
lansstyrelserna. Miljomalsradet bor svara for en Gvergripande samord-
ning av arbetet. Hansyn bor tas till att behovet av regionala indikatorer
inte &r lika stort for alla miljokvalitetsma och till att regionala och lokala
indikatorer skall fylla en uppgift i det nationella indikatorsystemet. Detta
arbete bor bedrivas med stod fran de Gvriga parter som ingdr i det nya
miljomal sradet.

Prop. 2000/01:130

225



Ansvar sfordelning och samordning Prop. 2000/01:130

For att fa en tydlig ansvarsfordelning kommer regeringen att utse
ansvarig myndighet for vart och ett av de 15 miljokvalitetsmalen.
Regeringen kommer aven att ge vissa myndigheter ansvar for vissa 6ver-
gripande miljofrégor. De miljomasansvariga myndigheterna och de
myndigheter som far ett 6vergripande ansvar skall tillsammans med
berorda sektorer svara for att lampliga indikatorer utvecklas, ge en
samlad redovisning av maluppfyllelsen, foresd kompletterande insatser
och i 6vrigt verka for att miljokvalitetsmdlen nas. | uppgiften ingar att
foreda nya eller forandrade styrmedel och nya eller forandrade delmd
baserade pa sdvdl miljomassiga som samhallsekonomiska konsekvens-
analyser. | arbetet bor ocksa inga att samordna uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmalen och utvardera insatta atgarders effektivitet och olika sek-
torers insatser. Ansvaret galer bade gentemot andra myndigheter och
utanfor myndighetssfaren. Arbetet bor bedrivas i samrédd med andra
berorda. Nar det gdler ansvaret for miljokvalitetsmdlet Begransad
klimatpaverkan (avsnitt 6) avser regeringen att aterkomma i fragan i en
kommande proposition om en svensk klimatstrategi.

De ansvariga myndigheternas arbete behdver dock samordnas for att
miljomalsarbetet skall bedrivas enhetligt, for att eventuella makonflikter
skall kunna hanteras och for att miljomalsarbetet skall fa en samlad upp-
foljning och rapportering. Samordningsuppgiften bor ligga hos det
miljomalsrad som regeringen avser att inrétta.

De ansvariga mal- och miljomyndigheterna framgar av tabellerna23.1
och 23.2.

Tabell 23.1. Ansvariga myndigheter for miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmal Ansvarig myndighet
Frisk luft Naturvardsverket

Bara naturlig forsurning Naturvardsverket

Giftfri miljo Kemikalieinspektionen
Skyddande ozonskikt Naturvardsverket

Saker stramiljo Statens stral skyddsinstitut
Ingen Gvergddning Naturvardsverket
Levande s0ar och vattendrag Naturvardsverket
Grundvatten av god kvalitet Sveriges geol ogiska undersokning
Hav i balans samt levande kust Naturvardsverket

och skargard

Myllrande vatmarker Naturvardsverket
Levande skogar Skogsstyrelsen

Ett rikt odlingslandskap Jordbruksverket
Storslagen fjalmiljo Naturvardsverket

God bebyggd miljo Boverket

Utgangspunkter i arbetet med att formulera delmal och atgarder for att na
dem har varit fem grundlaggande varden som maste tillgodoses (se &ven
avsnitt 3.1).

1. Manniskans hdlsa
2. Den biologiska mangfalden och naturmiljon
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3. Kulturmiljon och de kulturhistoriska véardena
4. Ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga
5. En god hushallning med naturresurser

Regeringen anser det vara av storsta vikt att dessa varden tillgodoses i
det fortsatta miljomal sarbetet. | detta syfte avser regeringen att utse nagra
myndigheter med ansvar for overgripande horisontella fragor inom
ramen for miljomalsarbetet. Dessa myndigheter visasi tabell 23.2.

Tabell 23.2. Ansvariga myndigheter for dvergripande miljomal sfragor

Overgripande ansvar Myndighet

Overgripande miljomal sfrégor Naturvérdsverket
och naturmiljén
Fysisk planering och hushallning med mark Boverket

och vatten samt byggnader

Kulturmiljon Riksantikvariedmbetet
Hal sofrégor Socialstyrelsen
Regionalt mal- och uppféljningsarbete! L &nsstyrelserna

'Fér miljokvalitetsmélet Levande skogar har skogsvérdsstyrelserna ansvaret pa regional
niva men skall i sitt mélarbete samverka med lansstyrel serna.

| uppgiften ingdr att tillsammans med de miljomalsansvariga myndig-
heterna utveckla lampliga indikatorer for dessa fragor och i Gvrigt verka
for att malen nds pa motsvarande sitt som de malansvariga myndig-
heterna.

Regeringen anser att det & angeléget att samordna aktiviteter inom
omradet for miljo och hdlsa. Regeringen kommer att tillse att den upp-
foljning som kommer att goras inom miljomalsarbetet Gverensstammer i
tiden med den uppféljning som kommer att bli referenspunkt for de
nationella folkha somalen.

Myndigheternas redovisning av miljokvalitetsmalen bor, nar sadan &r
aktuell, kunna samordnas med rapporteringen av milj6ledningsarbetet
och arbetet med sarskilt sektorsansvar for hallbar utveckling (se
avsnitt 4.2).

Det ansvar som regeringen nu avser lagga pa vissa myndigheter, som
darigenom féar miljomalsansvar eller ansvar for 6vergripande miljomals-
fragor, frantar dock inte andra myndigheter deras ansvar for miljoarbetet,
t.ex. inom ramen for det sérskilda sektorsansvaret.

Behov av ekonomiska medel

Den nationella uppféljningen av miljokvalitetsmalen med indikatorer
bedrivs i stor utstréckning redan i dag. En viss utbkning behovs dock,
inte minst for att kunna folja upp alla de foreslagna delmalen. Riksdagen
har pa forsag i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 20 s. 30, bet. 2000/01:MJU1, rskr. 2000/01:85) anvisat Okade
medel for miljodvervakning, bl.a. for att tacka kostnader f6r uppfoljning
av miljokvalitetsmdlen. Okade kostnader for uppfoljningen for miljo-
masansvariga myndigheter och myndigheter med ansvar for over-
gripande miljomalsfragor bor darfor tackas fran detta anslag.
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Arbetet for att uppna miljokvalitetssmdlen kommer att bedrivas inom Prop. 2000/01:130

ala samhéllssektorer och vid manga myndigheter. Regeringen avser
darfor att i budgetpropositionen for 2002 foresla att en del av de medel
som berdknas tillforas  utgiftsomrdde20 for  arbetet  med
miljokvalitetsmdlen overfors till andra utgiftsomraden (se vidare
avsnitt 25). For att finansiera myndigheternas arbete inom ramen for
deras miljomalsansvar berdknar regeringen att inom 2001 &rs utgiftsram
Overfora ca 20 miljoner kronor till berérda regionala myndigheter.
Regeringen berdknar vidare att tillféra miljomalsansvariga myndigheter
ytterligare ca 10 miljoner kronor per ar fran och med ar 2002.

23.2 Ett miljomalsrad

Regeringens bedomning: Ett sarskilt miljomalsréd knutet till Natur-
vardsverket bor inrdttas, med ansvar for samlad uppfdljning och
rapportering till regeringen.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Allaremissinstanser & positiva till inréttandet av
ett miljomalsrdd med undantag av Satskontoret, Industriforbundet och
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) som anser att den samlade upp-
foljningen och rapporteringen ingdr i Naturvardsverkets uppgifter. Flera
remissinstanser anser att naringslivet bor vara representerat i ett miljo-
masrad. Forutom av SAF och Industriforbundet, har denna synpunkt
framforts av Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Satens
energimyndighet och Kemikalieinspektionen. Banverket anser att milj6-
paverkande organisationer ocksa bor ingad i radet. Riksantikvarieambetet,
K emikalieinspektionen och Kooperativa forbundet anser att miljomals-
radet bor knytas till ett departement eller till Regeringskandliet. Lans-
styrelsen i Varmlands |an och Jordbruksverket anser att klimatfragorna
bor inga i miljomalsradets ansvarsomrade. Naturvardsverket forordar ett
nara samarbete mellan miljomalsrédet och det av klimatkommittén fore-
slagna klimatradet, vilket medfor att en placering vid Naturvardsverket &
lamplig. Statistiska centralbyran (SCB) anser att innan nagon forandring
gors bor en analys av de olika foreslagna radens ansvars- och roll-
fordelning gentemot Naturvardsverket och gentemot varandra genom-
foras.

Vid regeringens remissméte for ungdomar den 13 september 2000
framfordes synpunkten att ett miljomasrad bor vara starkt och obe-
roende. Miljomalsrédet bor ha en bred forankring i samhéllet och frivil-
ligorganisationer och ungdomsgrupper bor finnas 1 referensgrupper till
radet.

Skalen for regeringens bedémning: Med tanke pa de omfattande
samordningsuppgifter som miljomalsarbetet innebér anser regeringen att
ett sarskilt miljomalsréd bor inréttas knutet till Naturvardsverket. Syftet
med inréttandet av rédet ar inte att skapa en ny myndighet utan att inrétta
en organisation for att samordna arbetet mellan myndigheterna och se till
att myndigheternas resurser kan utnyttjas effektivt s att dubbelarbete
undviks. Miljomasrédet skall hatill uppgift att
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1. gora en samlad enhetlig uppf6ljning och rapportering till regeringen  Prop. 2000/01:130

av utvecklingen mot miljokvalitetsmalen och tillhdrande delmadl samt
belysa eventuella malkonflikter mellan miljokvalitetsmaen och andra
samhallsméal som riksdagen har beslutat,

2. foreddindikatorer for miljokvalitetsmalen och grona nyckeltal i sam-
rad med de myndigheter som & ansvariga for miljokvalitetsmalen
och for dvergripande miljomalsfragor som underlag for regeringens
redovisning till riksdagen,

3. sammanstdlla underlag for uppfdljning och utvardering av miljo-
kvalitetsmalen fran de ansvariga myndigheterna,

4. svarafor dvergripande samordning av den regionala anpassningen av
sadana nationella delma som behdver fordelas regionalt,

5. samordna det nationella och regionala informationsarbetet kring
miljokvalitetsmalen,

6. fordela medel till utveckling och utredningar som & nodvéandiga for
att forbéttra uppfoljningen av miljokvalitetsmalen,

7. fullgéra Naturvardsverkets uppgifter i fraga om miljoovervakning
och viss internationell rapportering.

Radet inrdttas genom en andring i Naturvardsverkets instruktion dar
rédets uppgifter och roll tydligt preciseras. Radet bor Overta den
nuvarande Miljoovervakningsndmndens uppgifter. Radets kandli bor
placeras vid Naturvardsverket. Miljomalsradet avses rapportera direkt till
regeringen.

| miljomalsrédet bor foretrédare for de ansvariga ma- och miljo-
myndigheterna ingd. | rédet bor ocksa inga foretradare for lansstyrelser,
sektorsmyndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och néringslivet.
Radet utses av regeringen.

23.3 Finansiering

Regeringens forslag: Andlaget 34:2 Miljoovervakning m.m. inom
utgiftsomrade 20 for & 2001 skall kunna anvandas &aven for
uppfoljning, utvardering och redovisning av miljokvalitetsmalen.

Skalen for regeringens forslag: Miljoovervakningsndmnden vid
Naturvardsverket ansvarar i dag for samordning och férdelning av medel
till miljoovervakning och dessutom for viss internationell rapportering.
Kostnaderna for miljoovervakning finansieras bl.a. fran ramanslaget
34:2 Miljoovervakning m.m. Miljoovervakning &r det framsta medlet for
att folja upp miljokvalitetsmalen. | och med att strukturen for uppfoljning
och rapportering faststalls behtver denna verksamhet fa en tydligare
styrning. Regeringen anser darfor att miljomalsrédet bor dverta Miljo-
Overvakningsnamndens nuvarande ansvar och uppgifter.

Pa forsag av regeringen i budgetpropositionen har riksdagen for
budgetaret 2001 anvisat 226 495 000 kronor till miljodvervakning m.m.
(prop.  2000/2001:1  utg.omr.20, s 30, bet. 2000/01:MJU1,
rskr. 2000/01:85) vilket innebar en 6kning i forhallande till foregaende ar
med ca 94 miljoner kronor. Okningen har till viss del foranletts av bl.a.
att uppfoljningen av miljokvalitetsmaen vantas komma att kréva ckade
resurser for miljoovervakningen.
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Som fdljd av att det nya miljomalsradet vid Naturvardsverket inréttas Prop. 2000/01:130

och overtar Miljoovervakningsnamndens uppgifter bor anslaget i fort-
séttningen anvandas aven for att finansiera radets verksamhet med upp-
foljning, utvardering och redovisning av miljokvalitetsmalen.

23.4 Redovisning till riksdagen

Regeringens beddmning: Varje ar rapporterar regeringen oversiktligt
till riksdagen hur arbetet med att na miljokvalitetsmalen fortskrider.
Vart fjarde & utfors en fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen i
syfte att klarlagga om styrmedel eller mal behover korrigeras.

Miljomalskommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flera lansstyrelser, Satens energimyndighet,
Riksrevisionsverket, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och
Svenska Kommunforbundet anser att uppfoljningssystemet riskerar att bli
altfor omfattande och foresddr att redovisningen sker i form av index
eller grona nyckeltal.

Skélen for regeringens beddmning: Avsikten med rapportering och
uppfdljning &r att
1. identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljéproblem och vad

som orsakar dessa problem,

2. redovisa om och hur vi ndrmar oss malen och om takten &r tillracklig
for att malen skall ndsinom den tid som beslutats,

3. geunderlag for scenarier och prognoser,

4. ge underlag for beddmning om ytterligare atgarder behovs for att na
mdlen i rétt tid, om miljokvalitetsmal, delmd och styrmedel behtver
ses Over, bl.a. mot bakgrund av samhallsekonomiska och statsfinansi-
ella effekter,

5. ge underlag for kostnadsberakningar av atgarder.

En &rlig redovisning fran regeringen till riksdagen behovs for att visa hur
arbetet mot miljokvalitetsmalen fortskrider. En sadan redovisning kan ge
underlag for beslut om att sétta in atgarder om det visar sig att forutsatt-
ningarna att nd de uppsatta miljokvalitetsmalen inte &r tillfredsstallande.
Redovisningen bor omfatta ett urval av indikatorer som aterkommer
varje ar.

De arliga redovisningarna till riksdagen bor med vissa intervall
kompletteras med en fordjupad utvardering. Den principiella skillnaden
mellan uppféljning och utvardering &r att uppfoljningen visar om ett mal
har nétts eller g, medan utvarderingen aven soker ge en forklaring till det
uppnadda resultatet. En utvardering ger darmed ett betydligt béttre
underlag for att foresla atgarder och berékna kostnaderna for dessa. |
likhet med Miljomalskommittén anser regeringen att en fordjupad utvar-
dering skall redovisas for riksdagen vart fjarde ar. Redovisningen bor
innehdlla kostnadsberaknade forslag om miljokvalitetsmadl, delmal eller
styrmedel inklusive lagstiftning behover revideras, bl.a. mot bakgrund av
samhéllsekonomiska och statsfinansiella effekter eller av effektivitets-
skal. Aven uppfoljningssystemet inklusive miljomalsrédets roll bor
utvarderas och vid behov revideras.
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Miljomalsradet skall samordna mal- och miljéansvariga myndigheters  Prop. 2000/01:130
arbete och sammanstdlla for regeringen relevant underlag till den fordju-
pade redovisningen och till den arliga rapporteringen.
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24 L &nsstyrelser och kommuner

24.1 L &nsstyrelserna

Regeringens beddmning: Lansstyrelserna har det Overgripande
ansvaret for regionalt mal- och uppfdljningsarbete. Arbetet bor utforas
I en sektorsbvergripande process i dialog med kommuner, naringsliv
och andra aktorer. Det blivande miljomalsradet skall i samrédd med
lansstyrelserna samordna arbetet med regional anpassning av sadana
nationella delma som behover fordelas regionalt sa att det nationella
malet tacks in. Lansstyrelserna bor utifran sin Gvergripande och
samordnande roll som regionala miljdmyndigheter utveckla sam-
arbetet med 6vriga regionala myndigheter och andra regionala organ i
malarbetet, bl.a. for att béttre tillvarata mojligheterna att samordna
tillvaxt- och sysselsdttningsskapande atgarder med atgarder for att
uppna miljokvalitetsmdlen. Det lansbvergripande samarbetet i miljo-
och resurshushallningsfrégor bor utvecklas ytterligare. Inriktningen
mot en hallbar utveckling bor genomsyra lansstyrelsernas hela verk-
samhet och betonas i det fortsatta arbetet med infrastrukturplanering,
regionalatillvaxtavtal och strukturfondsprogram.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan
med |ansstyrelserna och andra berérda myndigheter redovisa nérmare
behov av och forutsattningar for att samordna och redovisa kunskaps-
underlag om miljomal och milj6- och resurshushdlningsfrégor pa
regional nivasamt att stodja lansstyrelsernas arbete.

Miljémalskommitténs forslag: Overensstammer i stort med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att regionala och lokala
mal behdver utvecklas. En regional anpassning av de nationella miljo-
malen &r ett naturligt led i arbetet med att utarbeta och genomfora strate-
gier for det samlade miljOarbetet. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands [an
framhdller vikten av att kopplingen mellan de regionala och nationella
mdlen &r tydlig for att de regionala malen pa skt inte skall forlorai status
och kraft. Alladelmal behdver inte regionaliseras.

Samtliga lansstyrelser & positiva till kommitténs forslag till att lans-
styrelserna ges ett sarskilt ansvar for att tillhandahdla underlag om
miljomal och miljo- och resurshushallningsfragor pa regional niva. Ett
sadant ansvar ses av nagra lansstyrelser som en naturlig utveckling av
lansstyrelsernas tvarsektoriella arbete med miljofragor och arbete med
Strategi for miljo (STRAM). Vikten av bred dialog och samrad med
regionala aktdrer och kommuner m.fl. betonas av flera lansstyrelser.
Samtliga lansstyrelser framhaller resursbehovet med anledning av den
ambitionshdjning som forsdaget medfor. Lansstyrelserna i Vastra Gota-
lands, Stockholms och Vasternorrlands lan anser att det & viktigt att
sadana underlag ges en enhetlig grundstruktur for alla lan, med majlighet
till regionala anpassningar och kopplingar till lokala forutsattningar. Det
& vidare viktigt att grundstrukturen ar l&tt att forstd, kommunicera och
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komplettera, samt att olika centrala myndigheter kostnadsfritt bidrar med Prop. 2000/01:130

lansspecifikt kunskapsunderlag.

Naturvardsverket tillstyrker fordaget att |ansstyrelserna ges ett sarskilt
ansvar for att tillhandahalla underlag om miljomal och milj6- och resurs-
hushdlIningsfragor pa regiona niva och & positivt till att arbeta med
utveckling av innehdll och arbetsformer for regionala miljounderlag.
Verket pdpekar vikten av att samordna arbetet med underlag for miljo-
mden med andra typer av underlag, som t.ex. det som behovs enligt
EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), och framhaller att en sarskild
process for miljomalsarbetet & onodig. Den bér samordnas med andra
processer. Riksantikvarieambetet understryker vikten av att forslaget om
regionala miljounderlag realiseras. Ambetet anser att sddana underlag &
av stor betydelse for att kunna utveckla miljohénsyn med hjalp av strate-
giska miljébeddmningar, miljokonsekvensbeskrivningar och oversiktlig
planering. Boverket framhaller vikten av att arbetet med regionala miljo-
underlag tar hansyn till och bedrivs med hog medvetenhet om gdlande
regler for kunskapsforsorjning i planeringsprocessen enligt plan- och
bygglagen och miljobalken. Socialstyrelsen anser att det & angelaget att
halsofragorna lyfts fram i det regionala arbetet. Nordregio tillstyrker for-
slaget och anser att centrala direktiv bor framhalla betydelsen av att
gynna ekologiskt hallbar utveckling i de regionala tillvaxtavtalen. Insti-
tutet framhdler ocksd betydelsen av de nationella och regionala milj6-
mdlen vid tillampningen av strategiska miljobedomningar i processen
med EU:s strukturfondsprogram. Miljooverdomstolen och Svea hovréatt
tillstyrker forslaget att det bér ankomma pa lansstyrelserna att ta fram
och hdlla tillgangligt underlag for saval enskilda som myndigheter som
belyser frégor om miljomalens innebdrd pa regiona och lokal niva

Flera kommuner, bl.a. Lunds och Borlange kommuner, framhaller
vikten av att staten tillhandahaller bra och samordnade planeringsunder-
lag och stottar kommunerna vid utveckling av lokalt planeringsunderlag.
L ansstyrelsens samordnande roll och uppgifter att informera, stédja och
forankra kommunernas miljomalsarbete framhalls bl.a. av Kalmar och
Falu kommuner.

Skélen for regeringens bedémning
Bakgrund

Lansstyrelserna har en 6vergripande och samordnande roll som regionala
miljomyndigheter och skall verka for att de nationella miljokvalitets-
mden och delmdlen far genomslag i lanet. De har genom forfattningar
och regeringsuppdrag ett omfattande ansvar for tillstdndsprovning, upp-
sikt, tillsyn, granskning, samrdd, underlag, miljéma och uppféljning
inom milj6- och planeringsomradena pa regional niva

Lansstyrelserna har det dvergripande ansvaret for regionalt mal- och
uppfoljningsarbete och har regeringens uppdrag (dnr M98/3090/8) att
fortlépande inom ramen fér STRAM-arbetet regionalt anpassa, precisera
och konkretisera 14 av de 15 nationella miljokvalitetsmalen. For miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar (avsnitt 17) har skogsvardsstyrelserna
ansvaret pa regional niva men skall i sitt malarbete samverka med lans-
styrelserna. Lansstyrelserna skall ocksd samordna arbetet med anpass-
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regionala myndigheter samt sektorns 6vriga aktorer, bl.a. i STRAM-
arbetet, och darvid ta de initiativ som behdvs for att stimulera miljomals-
arbetet inom olika samhallssektorer och for att malen skall fa genomslag
i den lokala och regionala samhdllsplaneringen. Vidare skall lansstyrel-
serna fortlépande ansvara for och samordna uppféljningen av miljo-
kvalitetsmalen pa regional niva samt stodja kommunerna med underlag
for att formulera lokala mal och &gardsprogram. Uppdraget skall arligen
redovisas till regeringen senast den 1 mars. Lansstyrelserna lamnade den
1 oktober 1999 en forsta lagesredovisning och den 1 mars 2000 den
forsta arliga redovisningen.

Naturvardsverket och lansstyrelserna har i samarbete genomfort
MARS-projektet (MiljoArbete i Regional Samverkan) i syfte att utveckla
och forbéttra det regionala miljoarbetet (rapport 5129, Ny dynamik i det
regionala miljdarbetet). | rapporten foreslas bl.a. att |ansstyrelserna bor fa
ett tydligt ansvar for samordningen av statliga myndigheters arbete for en
hallbar utveckling pa regional niva, att berorda akttrer bor medverka
aktivt i processen med att ta fram regionala och lokala ma samt att stor
vikt bor laggas vid att utveckla regionala och lokala mal for att dessa
skall kunna anvandas vid prévning och tillsyn enligt miljébalken.

Lansstyrelsernas miljomal sar bete

Erfarenheterna av regionalt miljomalsarbete visar att det bade innebér att
belysa vilka dtgarder som behdver vidtas pa regional och lokal niva for
att na miljokvalitetsmdlen och att vid behov utveckla regionala miljomal
som ger konkreta riktningsangivelser for miljoarbetet. De visar ocksa att
manga av de nationella miljéomalen utan andrad lydelse fungerar bra som
regionala miljomal, medan vissa behdver anpassas for att ge tydligare
ledning for miljoarbetet pa regional niva. Genom en sddan anpassning till
regionala forhallanden blir det tydligt vilka ma som behdver uppnas och
vilka atgarder som behover vidtas i regionen for att de nationella miljo-
kvalitetsmalen skall kunna uppnas inom en generation.

Det regionala miljomalsarbetet bor utforas utifran de séarskilda forut-
séttningarna i varje region och med hansyn bl.a. till miljobalkens syfte
och riksdagens riktlinjer for samhélsplanering och resurseffektivitet
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183). | arbetet bor
beaktas de fem grundlaggande varden som miljokvalitetsmalen och fore-
slagna delmd grundas p& att framja ménniskors halsa, varna den biolo-
giska mangfalden, ta till vara de kulturhistoriska vérdena, bevara eko-
systemens |angsiktiga produktionsforméaga och trygga en god hushalIning
med naturresurserna (se avsnitt 3).

Det & viktigt att skapa forutsdttningar for en bred regional medverkan
och ett brett ansvarstagande i malarbetet. Forankrade regionala miljomal
som tydligt anknyter till de av riksdagen antagna nationella miljo-
kvalitetsmalen ger legitimitet, stadga och langsiktighet & miljarbetet.
En samsyn mellan olika aktorer om ma och atgardsstrategier framjar ett
framgangsrikt miljoarbete.

L ansstyrelsernas miljomalsarbete bor darfor genomforas i samverkan
med kommunerna, skogsvardsstyrelserna, landstingen, de regionaa
galvstyrelseorganen och 6vriga regionala organ, de areella néringarna,
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transportsektorn, ndringslivet och ideella organisationer. Samverkan bor
ocksd ske med centrala myndigheter med regional verksamhet. Det &
viktigt att denna process drivs med stor Oppenhet och att berdrda aktorer
ges mojlighet att medverka pa ett konkret och aktivt sétt. Erfarenheterna
fran arbetet med Agenda 21 bor tastill vara. Processen &r i sig en mdjlig-
het till informationsspridning och kunskapsuppbyggnad, till att klara ut
ansvarsfordelning och till 6kad forstaelse for hur olika sektorer kan verka
for att nd miljomalen. | processen kan samordning ske mellan mal pa
olika nivaer. Har kan kommunalt malarbete tillgodogoras pa regional
nivd samtidigt som maens regionala aspekter kan askadliggoras.
Allménhetens insyn och deltagande i arbetet &r viktig.

| vissa fall kan samordning pa nationell niva behtvas nér de foreslagna
delmalen skall anpassas till regiona niva. Vissa delmal behover fa en
lamplig regional fordelning sa att det nationella delmdlet tacks in. Det
blivande miljomalsrédet skall ha i uppgift att i samrdd med lans-
styrelserna Gvervaga behovet av och utveckla former for en sadan sam-
ordning (se avsnitt 23.2).

L ansstyrel sernas regionala miljéansvar, miljoma sarbete och inférande
av miljéledning har starka samband (se avsnitt 4.2). Det regionala
miljomalsarbetet som utgar fran de nationella miljomalen anger rikt-
ningen for milj0arbetet i regionen. Milj6ledningssystemet &ar ett viktigt
verktyg for att systematiskt styra miljoarbetet. Det regionala myndighets-
ansvaret for miljon ger lansstyrelserna ansvar och mandat for att driva
miljoarbetet i regionerna. Att utveckla samspelet mellan miljomalsarbete,
miljoledningssystem och myndighetsansvar for miljofragor kan ge béttre
forutséttningar for att utveckla en god struktur, systematik och effekti-
vitet i det samlade miljOarbetet och arbetet for ekologisk hallbarhet pa
regional niva. Den samordnade |ansforvaltningens samlade kompetens
inom olika expertomraden gor lansstyrelsen sarskilt lamplig att svara for
samordningen regionalt. Inriktningen mot en halbar utveckling bor
genomsyra lansstyrel sernas hela verksamhet.

Frégor om regional utveckling, regional infrastruktur samt regional-
politiska och andra utvecklingsmedel har ofta nédra samband med milj6-
och planeringsfrégor. Lansstyrelserna har i lanet ett ansvar for samord-
ningen av fysisk planering och bl.a. regional- och milj6politik i sam-
arbete med kommunerna. Vissa olikheter i ansvarsforhdllandena finns
beroende pa den pagaende regionala forsoksverksamheten. | landet finns
manga regionala myndigheter och andra regionaa organ som arbetar
med olika aspekter av miljo- och resurshushallningsfrégor pa regional
och mellankommunal niva Exempel & Vagverkets och Banverkets
regionala organisationer, arbetsmiljoinspektionerna, landsting, regionala
gavstyrelseorgan, regionplaneorgan, vattenvardsforbund, luftvards-
forbund, kommunférbund och kommunalférbund. Lénsstyrelserna bor
utifran sin 6vergripande och samordnande roll som regionala miljo-
myndigheter utveckla samarbetet med Gvriga regionala myndigheter och
andra regionala organ i malarbetet, bl.a. for att béttre tillvarata mojlig-
heterna att samordna tillvaxt- och sysselséttningsskapande atgarder med
atgarder for att uppna miljokvalitetsmalen. Den regionala anpassningen
av miljokvalitetsmal, delma och sektorsmd stéller krav pa& geografisk
samordning och samverkan mellan kommuner i frégor av regional bety-
delse, &ven Over lansgrans. Det lansbvergripande samarbetet i miljé- och
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resurshushdlIningsfragor kommer att behdva utvecklas ytterligare bl.a. i
samband med genomfoérandet av EG:s ramdirektiv for vatten och fortsatt
utveckling av regionala miljéanpassade transportsystem. Inriktningen
mot en hallbar utveckling bor betonas i det fortsatta arbetet med infra-
strukturplanering, regionaa tillvaxtavtal och strukturfondsprogram.
Bland annat bor miljéfragor lyftas fram som en drivkraft for utveckling
och tillvaxt. | tre pilotlan skall former utvecklas for arbetet med fragor
om hallbar utveckling och miljo i regionalatillvaxtavtal.

Skilda forutsattningar réder i olika delar av landet bade nér det galler
miljosituation och mojligheter att genomfora dtgéarder for att forbéttra
miljosituationen. Regionala och lokala adtgarder for att nd miljomalen
behdver utformas mot bakgrund av en helhetsbild av milj6- och resurs-
hushdlIningsproblemen i den bertérda delen av landet. Miljomal sarbetet
innebar bade att anpassa de nationella miljémalen till regional niva och
att belysa vilka &garder som behover vidtas pa regiona niva for att nd
miljomalen. Goda kunskaper om lanets miljo- och resurshushalnings-
Situation &r ett nodvandigt underlag for arbetet. En regelbunden uppfolj-
ning av de regionala malen visar hur langt miljoarbetet nétt och ger
underlag for revidering av ma och é&tgarder (se avsnitt 23). Sadana
samlade kunskaper ger goda forutséttningar for att framja ett effektivt
och framgangsrikt regionalt och lokalt miljGarbete med syfte att uppna
miljokvalitetsmalen.

Kunskaper pa lansniva som belyser olika aspekter av milj6- och
resurshushdlningssituationen finns redan i dag. Det géller bl.a. underlag
relaterade till arbetet med STRAM, miljéovervakning, planerings-
underlag enligt 6 kap. miljébalken och i vissa |an arbetet med lansbver-
gripande regionala miljo- och hushdlningsprogram. For att kunna
bedoma vilka &tgéarder som behdver vidtas pa regional och lokal niva for
att na miljokvalitetsmalen kan kunskapsunderlaget behova utvecklas. Det
gdler framst delmal under de miljokvalitetsmdl som handlar om mark
och vatten samt bebyggelse, t.ex. betréffande vardefulla §6ar och vatten-
drag, grundvatten m.fl. Ocksa det utvecklade EU-samarbetet pa miljo-
omradet staller alt storre krav pa underlag i form av regionala och
nationella analyser. Ett utvecklat samarbete mellan l&nen i miljo- och
resurshushdllningsfrdgor bor baseras pa kunskapsunderlag som har
utvecklats i ett lansovergripande perspektiv. Miljomalskommittén
foreslar att lansstyrelserna bor ges ett sarskilt ansvar for att tillhandahdlla
underlag om miljoma och miljé- och resurshushdlningsfrdgor pa
regiona niva. Sadana regionala miljounderlag bor enligt kommittén ge
en samlad belysning av fragor om miljo, hushadlning med mark och
vatten och andra resurser i regionen. Underlagen skulle kunna utgéra
samlade utgangspunkter for det regionala miljoarbetet och ge underlag
for miljomal shaserade bedomningar vid tillampning av miljcbalken.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan
med lansstyrelserna och andra berérda myndigheter redovisa ndrmare
behov av och forutsdttningar for att samordna och redovisa kunskaps-
underlag om miljémal och miljé- och resurshushdIningsfragor pa regio-
nal niva samt att stodja lansstyrelsernas arbete. Naturvardsverket skall
ocksa fran Miljobalkskommittén inhdamta de erfarenheter kommittén
gjort i frdgor om hénsynsreglernas tillampning. Darvid skall sarskilt
beaktas vilken betydelse sddant underlag som belyser vad en hdlbar
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utveckling innebér pa regional och lokal niva har haft for tillampningen Prop. 2000/01:130

nér det galler drenden om tillstand eller motsvarande prévning som foljer
av miljobalken liksom i frégor som ror den operativa tillsynen och
tillsynsvagledningen enligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

24.2 Konsekvenser av forslagen

Det regionala mal- och uppfoljningsarbetet & en del av den nya struk-
turen for arbetet med miljomal. Miljomalen far en central stallning som
utgangspunkter for miljoarbetet. Lansstyrelsernas miljoarbete anpassas
efter hand till den nya strukturen. Genom arbetet forbéttras mojligheterna
for lansstyrelser, kommuner, néringsiv och andra aktorer att
astadkomma ett effektivt och framgangsrikt regionalt och lokalt miljo-
arbete med syfte att uppna miljokvalitetsmalen. Forutsattningarna for att
koordinera och prioritera miljdarbetet pa regional och lokal niva pa
grundval av samlade och gemensamma kunskaper om miljomal och
milj6- och resurshushalIningsfragor i regionen forbéattras.

Flera av de dtgarder som foreslas i propositionen skall utforas av eller
krdver medverkan av lansstyrelserna. Finansieringen av lansstyrelsernas
miljOarbete skall 1 huvudsak ske via lansstyrelsernas forvaltningsanslag
(andlaget 32:1 Léansstyrelserna mm. inom utgiftsomrade 18). For att
finansiera lansstyrelsernas arbete inom ramen for deras Overgripande
ansvar for regionalt mal- och uppfdljningsarbete (se avsnitt 23) beraknar
regeringen att 6verfora 20 miljoner kronor per & fran och med 2001 till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag fran utgiftsomrade 20. Anslaget har
vid flera tillfallen tillforts kade resurser for arbete inom miljoomradet.
Under de senaste &ren har tillforts 15 miljoner kronor per ar for tillsyn
inom miljoomrédet och 25 miljoner kronor per & for administration av
skogsinkop.

Enligt budgetpropositionen for 2001 far 65 miljoner kronor fran
sakanslag inom utgiftsomrade 20 anvandas for |ansstyrel sernas kostnader
for administration m.m. av ansagsmedel for miljoovervakning,
kalkningsverksamhet och sanering och &terstélining av fororenade
omraden. Resurserna fordelas nu av Naturvardsverket. For att underlétta
lansstyrel sernas langsiktiga planering av miljdarbetet avser regeringen att
Overfora dessa medel till lansstyrelsernas forvaltningsanslag (se vidare
avsnitt 25).

| vissa fall kan foreslagna étgéarder medfdéra behov av sarskilda insatser
fran lansstyrelsernas sida. For sddana insatser beraknar regeringen bl.a.
att tillfora lansstyrelserna resurser for att upprétta regionala vatten-
hushalningsprogram och for att upprétta regionala miljé- och hushall-
ningsprogram for fjalomradet nar dessa program blir aktuella.

En uppfdljning av de ekonomiska konsekvenserna for 1ansstyrelserna
av regeringens forslag i propositionen skall ske som underlag for vidare
Overvéganden.
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24.3 Kommunerna

Regeringens bedomning: Lokat har kommunerna det samlade
ansvaret for att astadkomma en god livsmiljo. Kommunerna har ett
dvergripande ansvar for lokala anpassningar av de nationella malen.
De har viktiga uppgifter i arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen,
dels genom sitt myndighetsarbete och atgarder i den egna verksam-
heten, dels genom att lokala mal och atgardsstrategier och kommunal
samhallsplanering kan ge ramar och underlag for miljoarbetet pa lokal
nivad. Stodet till lokala investeringsprogram for hallbar utveckling
bidrar till att det pa kommuna niva kan genomfdras dtgarder som
bidrar till att uppnd miljokvalitetsmalen.

Lansstyrelserna skall stodja kommunerna med underlag for att
formulera lokala ma och dtgardsprogram. Boverket bor i samverkan
med berérda myndigheter utveckla, stddja och fdlja upp kommunernas
arbete med miljomal i samhallsplaneringen.

Miljomalskommitténs forslag: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanser na: De flesta kommuner instémmer i att kommunerna
har en viktig roll i miljoarbetet men konstaterar att den ambitionshdjning
som foredads medfor behov av resurser pa kommunal nivd Manga
kommuner framhdler vikten av st6d frén lansstyrelserna. Kalmar
kommun foreddr att kommunerna ges mdjlighet att inom de lokala
investeringsprogrammen aven sbka stod for utveckling av strategiarbete
och arbetsmetoder for lokalt miljomal sarbete.

Svenska Kommunforbundet anser att staten bor stotta kommunerna
med resurser och kunskap frén centrala myndigheter och lansstyrelser.

Boverket anser att uppgiften att stodja och félja upp arbetet med
miljoma i samhallsplaneringen ligger helt inom verkets myndighets-
ansvar.

Skélen for regeringens bedémning

Det lokala miljomalsarbetet innebér bade att belysa vilka atgarder som
behover vidtas pa lokal niva for att nd miljokvalitetsmalen och att vid
behov utveckla lokala miljomal som ger konkreta riktningsangivelser for
miljoarbetet. Avgorande for det fortsatta arbetet med att forankra,
utveckla och forverkliga miljokvalitetsmalen, delmaen och sektorsmalen
ar samarbetet och dialogen mellan samhdllets olika aktérer. Har &
dialogen pa den lokala nivan speciellt viktig. Kommunerna & genom
sinaolikaroller, sdva i expert- och myndighetsrollen som i den politiska
rollen, plattformen och motorn i detta arbete. Miljomalsarbetet har ocksa
en naturlig koppling till det pagdende arbetet med Agenda 21 och hallbar
utveckling, men &ven till det lokala folkhdsoarbetet. Lokalt har
kommunerna det samlade ansvaret for att astadkomma en god livsmiljo.
Kommunerna har ett dvergripande ansvar for |lokala anpassningar av de
nationella malen.

Kommunerna har viktiga uppgifter i arbetet for att uppna miljo-
kvalitetsmalen dels genom sitt myndighetsarbete och atgarder i den egna
verksamheten, dels genom att lokala ma och &tgardsstrategier och
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palokal niva

Kommunerna har manga myndighetsuppgifter som &r av stor betydelse
i arbetet for att nd miljomalen, framfor alt enligt miljobalken och plan-
och bygglagen. Fran resurssynpunkt & det viktigt att notera att miljo-
balken ger kommunerna en generell rétt att ta ut avgift for sina kostnader
i samband med prévning och tillsyn enligt den lagen. M¢jlighet for
kommunerna att ta ut avgifter for kostnader finns vidare bl.a. enligt plan-
och bygglagen.

En effektiv tillsyn sa att géllande regelsystem efterlevs ar nodvandig
for att miljokvalitetsmdlen skall nds inom en generation. | regerings-
beslut den 25 november 1999 fick Naturvardsverket i uppdrag att utreda
bla. hur ménga kommuner som slagit samman den namnd som fullgor
uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet med andra namnder samt
i vilken utstrackning kommunerna avstétt tillsynen till lansstyrelsen i de
fall drifts- och tillsynsansvaret 6ver egen miljofarlig verksamhet ligger
inom samma forvaltning. Naturvardsverket skulle ocksd analysera
effekterna for tillsynen over framst miljéfarlig verksamhet av de
forekommande kombinationerna av uppgifter for namnder och
forvaltningar och peka pa aternativa |6sningar, om det forekommer
sadana kombinationer som & &gnade att forsvara en effektiv tillsyn eller
att minska fortroendet for tillsynen. Naturvardsverkets rapport & nu ute
paremiss.

| den méan den fortsatta beredningen ger anledning till forslag om lag-
andring — till en del avhéngigt av remissutfallet — kan dessa tidigast
komma att l&ggas fram i den kommande propositionen om andringar i
miljobalken som skall bygga pa Miljobalkskommitténs forsta del-
betankande Uppfdljning av miljobalken — vissa lagtekniska frégor (SOU
2000:116).

| sitt myndighetsarbete och sin egen verksamhet har kommunerna
mojligheter att genomféra atgarder som bidrar till att uppna de flesta av
miljokvalitetsmdlen. For malen Frisk luft (avsnitt 7) och Bara naturlig
forsurning (avsnitt 8) & det viktigt att den kommunala trafik- och
energipolitiken bedrivs sa att utsl&pp minimeras. For Ingen Gvergddning
(avsnitt 12) har den kommunala utbyggnaden av avliopp en vésentlig
betydelse. For Giftfri miljo (avsnitt 9) & det kommunala ha soskyddet,
avlioppsfrégorna och renhallningen viktiga. For Levande sjoar och
vattendrag (avsnitt 13) och Grundvatten av god kvalitet (avsnitt 14) ar
det av stor betydelse att kommunerna arbetar med fragorna kring
skyddsomraden for vattentakter. FOor Levande s6ar och vattendrag
(avsnitt 13), Hav i balans samt levande kust och skéargard (avsnitt 15),
Myllrande vatmarker (avsnitt 16), Levande skogar (avsnitt 17), Ett rikt
odlingslandskap (avsnitt 18) och Storslagen fjallmiljo (avsnitt 19) har
kommunernaen viktig roll, bl.a. genom att i sin planering ge underlag for
en langsiktig hushallning med mark och vatten och bebyggd miljé och
genom att genomfora dtgarder for att skydda vardefull natur- och kultur-
milj6. For God bebyggd miljo (avsnitt 20) & de kommunala insatserna
avgorande. Det gdller bl.a. samhéllsplanering, skydd av den kultur-
historiskt vardefulla bebyggelsen, avfallsfrégor och bullerdtgérder.

Lansstyrelserna skall stédja kommunerna med underlag for att formu-
lera lokala ma och agardsprogram. | lansstyrelsernas miljomalsarbete

239



kan samordning ske mellan lokala och nationella miljomal. Har kan det  Prop. 2000/01:130

kommunala maarbetet tillgodogoras pa regional niva samtidigt som
malens regional a aspekter kan askadliggoras.

Flera kommuner har redan kommit langt i arbetet med att utveckla
kommunala miljomal och strategier med utgangspunkt i de nationella
miljokvalitetsmdlen. Formerna for arbetet varierar, men inforande av
milj6ledningssystem och samordning med det lokala Agenda 21-arbetet
a vanligt forekommande. Flera kommuner arbetar ocksa aktivt med att
integreramiljomalen i dversiktsplanen.

Agenda 21-processen kan vara ett verktyg i arbetet med att formulera
och forankra kommunala miljomal. Genom att koppla miljomal sarbetet
till Agenda 21-arbetet bor det kunna fa en bredare forankring i samhéllet,
samtidigt som det lokala Agenda 21-arbetet far en tydligare koppling till
det nationella arbetet. Genom att miljomalsarbetet bedrivs inom ramen
for en hallbar utveckling, dvs. tillsammans med arbetet for social och
ekonomisk hdllbarhet, kan samverkanseffekter |4ttare uppnas och risken
for konflikter mellan olika omraden forebyggas i ett tidigt skede. Stodet
till lokala investeringsprogram ger kommunerna mojlighet att genomfoéra
investeringar som bidrar till omstallningen till ett hallbart samhélle.
Hittills har 125 kommuner beviljats sammantaget 5,2 miljarder kronor i
bidrag till investeringar som minskar miljobelastningen, okar effektivi-
teten i utnyttjandet av energi eller andra naturresurser, okar dterbruk och
aervinning, framjar biologisk mangfad eller bidrar till att aerfora
naringsamnen till kretsloppet. Investeringar som genomfors med hjélp av
stodet till lokala investeringsprogram bidrar till att uppfylla miljo-
kvalitetsmalen.

Miljomal och samhéllsplanering

Riktlinjerna for samhéllsplaneringen har stor relevans for kommunernas
fysiska planering, framst genom att de nationella miljokvalitetsmalen till-
sammans med 6vriga nationella ma skall vara vagledande for fysisk
planering och samhallsbyggande men ocksa genom att statliga och
kommunala myndigheter skall framja en ekologiskt hallbar utveckling
med en god livsmiljo for alla genom samverkan Gver sektorsgranserna i
samhaéllsplaneringen.

Utvecklingen av bebyggelse och verksamheter, trafiksystem, energi-
och vattenforsorjning och gronomraden & exempel pa frégor som ofta
har stor betydelse for miljon och resurshushdliningen och normalt
hanteras i den fysiska planeringen. Miljomal i samhéallsplaneringen &
inte nagot nytt pa regiona och lokal nivd, men den nya strukturen for
arbete med miljoma understryker att miljomalsarbetet bertr ala nivaer
och sektorer. Miljokvalitetsmdlen och delmdlen bor vagas mot andra
nationella ma, tex. ekonomiska och sociala, i det praktiska
planeringsarbetet. Det & ofta genom den kommunala planeringen som
det blir mgjligt att vaga in lokala aspekter pa markanvandning,
miljofrégor, sociala och kulturella forhallanden. Pa kommunal niva finns
forutséttningar att i samverkan mellan berérda parter finna praktiskt
fungerande samlade |6sningar pa miljo- och resurshushdlningsproblem
och de utvecklingsfrdgor som & knutna till lokalsamhallets miljo,
organisation och funktioner.
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Den kommunala 6versiktsplaneringen kan spela en viktig roll i arbetet Prop. 2000/01:130

med att uppna miljokvalitetsmalen genom att bade illustrera geografiska
aspekter av miljomalen och askadliggbra kommunens intentioner pa
miljoomradet. Oversiktsplaneringen &r vidare sektorsamordnande till sin
karaktéar och genomférs i en lagstadgad process som skall garantera
medborgarna insyn och inflytande. Att samordna eller integrera delar av
processen i 6versiktsplaneringen med annat lokalt utvecklingsarbete och
med Agenda?2l kan vara ett effektivt sétt att ta till vara lokala idéer
samtidigt som centrala samhallsfrégor behandlas samlat. Detaljplaner
och omrédesbestammelser kan vara viktiga instrument for att forbéattra
den lokala miljésituationen. De skall utformas med végledning av over-
siktsplanen och ger beslut med bindande verkan. Oversiktsplanen enligt
plan- och bygglagen har ocksd végledande funktion for beslut enligt
andralagar som reglerar mark- och vattenanvandning.

Som framgdr av avsnitt 21 och 22 anser regeringen att tiden nu &r
mogen for en dversyn av plan- och bygglagen i syfte att ge lagen en
utformning som béttre framjar en langsiktigt hallbar utveckling. Boverket
bor i samverkan med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och andra
berérda myndigheter vidareutveckla, stbdja och félja upp arbetet med
miljokvalitetsmd i samhallsplaneringen bl.a. mot bakgrund av erfaren-
heterna frén projektet Samhdllsplanering med miljoma i Sverige
(SAMS).

24.4 Konsekvenser av forslagen

Det lokala mdl- och uppfoljningsarbetet skapar forutsdttningar for
kommunerna att i samverkan med lansstyrelser, néringsliv och andra
aktorer finna praktiskt fungerande samlade I6sningar pa miljé- och
resurshushallningsproblem och de utvecklingsfrégor som &r knutna till
lokalsamhdllets miljo, organisation och funktioner. Den nya strukturen
for arbetet med miljomal ger &en kommunerna majlighet att bedriva det
lokala mal- och uppfdljningsarbetet i ett nationellt perspektiv. Darigenom
forbéttras kommunernas majligheter att koordinera och prioritera milj6-
arbetet och att astadkomma ett effektivt och framgangsrikt lokalt miljo-
arbete som bidrar till att na miljokvalitetsmalen.
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25 Sammanfattning av ekonomiska
konsekvenser och effekter i ett
generationsperspektiv

25.1 Effekter i ett generationsperspektiv

Malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna lamna 6ver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen &r |6sta. De 15 miljokvalitetsmalen
beskriver det tillstand for miljon och dess natur- och kulturresurser som
ar langsiktigt ekologiskt hallbart. Att uppna de delmal som regeringen nu
foreddr medfor omfattande milj6forbéttringar redan inom en tiodrsperiod
vilket i sin tur innebér goda forutsattningar for att n& miljokvalitetsmalen
inom en generation. Det réder dock osdkerhet inom en rad omraden dar
vi i dag inte har tillracklig kunskap for att beddma om de forslag som
regeringen lagger récker for att vanda den negativa trenden. Det géller
t.ex. 6vergddning, buller och gifter lagrade i marken.

Dagens miljoproblembild uppvisar bade positiva och negativa trender.
Utddppen av klimatgaser Okar inom vissa sektorer och den biologiska
mangfalden minskar. Samtidigt minskar utsldppen av férsurande amnen.
De svenska ekosystemen & i flera fall extremt kénsliga. Det géller t.ex.
brackvattensystemen i Ostersion, fjallens och hallmarksmiljoernas flora.
Dagens miljoproblem &r ett stort hot mot dessa miljéer och nya milj6-
problem kan snabbt forsdmra hotbilden. Forskning om nya h&lso- och
miljofaror maste darfor ha hdg prioritet. Inom sektorer med 13g omstall-
ningstakt som skogen eller byggnadsbestdendet tar en anpassning langre
tid &n en generation dven om nyproduktion sker pa ett sétt som gynnar en
hallbar utveckling. For flera av malen kommer det att ta mer &n en gene-
ration innan effekterna av det som finns upplagrat i miljon avklingar. Det
finns t.ex. betydande mangder fosfor bundet i mark och g6bottnar. Nar
halternai vattnet borjar gunka frigérs den bundna néringen vilket gor att
det tar mycket lang tid att &terfora en 6vergodd 6 till ett mer nérings-
fattigt tillstand. Vissa trender maste brytas, som t.ex. den dkande trafik-
volymen. | flera fall krdvs motsvarande insatser pa europeisk och global
niva. Inom nagra omraden, som t.ex. klimatforandringar och ozonskiktets
uttunning, tar det mycket lang tid att na en ny jamvikt, varfor resultaten
kommer att visasig forst 1angt efter en generation.

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, effekterna av en okad
miljomedvetenhet och en rad andra faktorer kan & andra sidan ledattill en
mer positiv utveckling an vad som i dag gar att forutse.

Det finns goda skal att tro att omfattande miljoforbattringar kan uppnés
redan inom en tiodrsperiod. Det bor samtidigt understrykas att miljo-
problemen inte & |0sta och att stora insatser kravs. Mdlet att till nasta
generation kunna lamna over ett samhdlle dér de stora miljoproblemen &
|6sta & darfor en stor utmaning och ett uttryck for en stark viljeriktning.
Mdjligheterna for att klara detta bygger bl.a. pa att alla goda krafter i
samhdallet drar & samma hall och att engagemanget och miljcarbetet hos
foretag kommuner och hushdll okar. Kunskapen om maen och vad som
krévs for att de skall uppnas maste utvecklas och spridas. Vi kanner inte
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heller i dag till eller kan forutse framtida miljoproblem. Mer kunskap Prop. 2000/01:130

kommer att behdvas och forsiktighetsprincipen bor galla som réattesnore.

Utvecklingen mot ekologisk hdllbarhet innebar en utmaning for hela
samhallet. De forslag pa delmal som presenteras i denna proposition &
mojligen i vissa fall inte tillrackliga for att med god marginal uppna de
olika miljokvalitetsmalen inom en generation. Syftet & dock att med
aterkommande utvarderingar folja utvecklingen och vid behov revidera
mal och &tgardsforslag. Det understryker behovet av aktiva insatser
under hela tidsperioden.

Fem grundlaggande varden

| avsnitt 3 definierar regeringen utgangspunkterna for det nya miljo-
arbetet och vad som avses med den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling. Foljande fem grundlaggande véarden skall tillgodoses genom
att miljokvalitetsmalen uppnas: manniskors halsa, den biologiska mang-
falden och naturmiljon, kulturmiljon och de kulturhistoriska véardena,
ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och en god hushdlining
med naturresurser.

Stora forbéttringar kommer att ske nar det géller luftkvaliteten och
vissa giftiga amnen som paverkar manniskors hélsa positivt. Samtidigt
kvarstér hot framst nér det galler buller och en del resterande gifter.

Nér det gdller den biologiska mangfalden kommer omraden med hoga
natur- och kulturvéarden att ges ett langsiktigt skydd och vérden av
viktiga biotoper forstérkas. Regeringen avser dessutom att senast & 2005
aterkomma till riksdagen med ett 16:e miljokvalitetsmal for biologisk
mangfald for att stéarka skyddet. Det framsta kvarvarande hotet mot
mangfalden & 6vergodning, gifter och markforsurning da aterhamtning i
manga fall tar mer @n en generation.

Okad hansyn kommer att tas till kulturmiljon. Samtidigt kvarstér hot
mot fjdlens, kustens och skargardens kulturmiljoer och odlings-
landskapet i vissa delar av Sverige, eftersom verksamheterna som upp-
réthaller kulturmiljGer upphor.

Nér det gdller produktionsformagan i mark och vatten for de areella
naringarna kommer det i flera fall att ta lang tid innan den &r aterstélld
fran tidigare fororeningar och éverutnyttjande.

For hushallning med naturresurser finns goda forutséttningar att inrikta
planering och beslutsfattande pa ett sadant sétt att en hallbar utveckling
framjas.

Kunskapsuppbyggnad

Forslagen i propositionen avser att vara sd heltackande som mdjligt.
Flera delmd handlar dock om kunskapsuppbyggnad eftersom vi i dag
inte p& ala omréden har den kunskap som behovs for att avgora vilken
niva som krévs for en hallbar och god livsmiljo. Syftet med dessa méal &
att senare under perioden kunna faststélla de &tgarder som behdver vidtas
for att na miljokvalitetsmdlet. Det & sdledes bara dér vi i dag har till-
racklig kunskap som effekterna och atgardsbehoven nu kan uppskattas.
Det foreslagna uppfoljningssystemet med aterkommande utvéarderingar
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utgor ett viktigt instrument for att kunna justera ma och medel i forha- Prop. 2000/01:130

lande till bl.a. ny kunskap.

25.2 Ekonomiska konsekvenser

Dagens miljoproblem medfor avsevarda kostnader. Det tar sig inte bara
uttryck i form av produktionsforluster och materialforstoring utan ocksa i
form av forsamrad hésa, forluster av kulturarv och biologisk mangfald.
Enligt miljomalskommittén kan kostnaderna for dagens miljoforstoring
uppskattas till betydligt mer dn 20 miljarder kronor om aret. | denna
uppskattning ingar inte kostnader for miljogifternas paverkan pa miljo
och hédlsa. Uppskattningen innehdller naturligtvis osékerheter. Hur stora
de verkliga kostnaderna & kan inte faststallas med befintliga metoder
och tillgangliga data.

Det kommer att krévas insatser fran stat, kommun, hushdl och
naringsliv for att uppna miljokvalitetsmalen. For néringdivets del
handlar det om att dels stélla om till en produktion av energieffektiva
kretsloppsanpassade varor och tjanster, dels att se Over den interna
anvandningen av energi, transporter och kemikalier. For hushdlen
handlar det om att anpassa sava transporter och boende som att véja
produkter som &r béattre fran miljosynpunkt. De atgarder som foreslas i
denna proposition uppskattas medféra statliga utgifter pa totalt ca
45 miljarder kronor for hela perioden 2001-2010. Regeringen bedbmer
att nar atgarderna genomfors av de olika aktérerna kommer samhallets
kostnader for miljorelaterade halsoproblem, framst sjukvéardskostnader,
sociaforsakringskostnader och kostnader for produktionsbortfall, att
kunna reduceras. Samhéllets kostnader for den materiaforstéring som
miljofororeningar orsakar, t.ex. korrosionsskador pa infrastruktur och
byggnader, kommer ocksa att reduceras. Minskad trangsel till foljd av
mer miljéanpassade transporter ger ocksd minskade kostnader for
samhaéllet.

Malet att till nasta generation kunna lamna Gver ett samhéle dar de
stora miljoproblemen & losta kommer att krava medverkan av dla
aktorer i samhallet, inom alla samhallsomréden och pa alla nivaer. For-
slagen i denna proposition syftar till att vénda de negativa trenderna och
milj6anpassa samhéllsaktiviteterna. Detta & nodvandigt for att minska
belastningen pa miljon och skapa forutséttningar for ett hallbart miljo-
tillsténd.

Konsekvenser for naringsliv, kommuner och hushall

Konsekvenserna for néringslivet, kommuner och hushdll med anledning
av forslagen i propositionen, &r inte entydiga. Né&r det géller naringslivet
forvantas efterfrdgan pa miljoanpassade varor och miljokompetens tka
genom Okad miljomedvetenhet hos konsumenterna och ett systematiskt
miljGarbete i ndringslivet. | vissafall kan produktutveckling for att miljo-
anpassa varor och funktioner medféra kostnadsokningar, i andra fall
besparingar. Effekterna beddms dock vara marginella for néaringslivet
som helhet, &en om vissa branscher paverkas mer an andra
Miljomalskommittén uppskattade naringslivets arliga kostnad till ca
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1 miljard kronor. Det faktum att det & kunder och andra foretag som
driver pa foretagens miljoarbete tyder pa att miljoprofilering kan utgora
ett av flera konkurrensmedel i framtiden. Genom att driva pa omstéll-
ningen mot en ekologiskt hallbar utveckling och satsa pa miljdanpass-
ning av produkter och tjanster kan svenskt nédringdiv inta en ledande
position inom utvecklingen av miljoteknik. En genomgang av den
svenska resursbasen, som redovisas i dutbetdnkandet  fran
Milj6exportutredningen, Sustainable Sweden - a success story (SOU
1998:118), visar pa komparativa fordelar inom flera olika omréden.
Miljokrav stélls vid upphandling i myndigheter, kommuner och lands-
ting. Svensk miljoforskning intar en tétposition pa flera omraden.
Sveriges néaringslivs styrka ligger i en helhetssyn som innebér att ett helt
paket av tjanster, sdsom miljopolicies, information, utbildning och réd-
givning, kan erbjudas. Inom detta omrade finns en stor kompetens i
konsultféretag. Sverige har hela systemlGsningar att visa upp vad géller
hdllbara kretsopp for vatten och avfall, materialdtervinning, energi
(besparingar och effektiviseringar), byggande och boende samt
transporter. Tjansteforetag kan pa manga Sétt vara spjutspetsar in pa nya
marknader och en almant hdg kompetens betrdffande miljodriven
affarsutveckling inom néringslivet ger ocksa komparativafordelar.

Eftersom stor frihet |amnas &t aktorerna att anpassa sig pa olika sétt till
forslagen i propositionen torde omfattande negativa effekter pa konkur-
renskraften kunna uteslutas. Enligt betankandet Effektiv anvandning av
naturresurser (SOU 2001:2) finns inte beldgg for att Okade
miljokostnader leder till att produktion flyttar utomlands pa grund av
miljokrav. Inte heller finner man belagg for att skarpta miljokrav kan
starka ett lands konkurrenskraft. Anledningen till det & att
miljokostnaderna utgor en saliten del av de totala kostnaderna.

Okade kommunala kostnader for bland annat avfall och avlopp pa
grund av EG-direktiv och &tgarder enligt tidigare beslut har av Miljo-
mal skommittén uppskattats till ca 500 miljoner kronor per &r. De dkade
kostnaderna kommer att sld igenom i form av prisokning pa vissa varor
och tjanster till hushallen.

Hushdllen paverkas totalt sett endast marginellt, vissa grupper dock
mer an andra, av att genomfora nddvandiga atgarder for att bidra till
delmalen. Den arliga kostnaden uppskattades av miljomal skommittén till
ca 100 miljoner kronor. En miljoanpassning av resor och livsmedels-
konsumtion kan leda till besparingar som kompenserar eventuella
kostnadsokningar till foljd av investeringar i ett miljéanpassat boende.

En stor del av omstallningsarbetet mot det hadllbara samhéllet & redan
en pagaende trend. Det & darfor svart att uppskatta eventuella syssel stt-
ningseffekter. Det & mycket arbete som skall utforas for att stélla om
samhdllet mot hdllbarhet t.ex. skall inventeringar goras, energieffektivi-
seringsdtgarder genomforas, omodern utrustning bytas och sanering av
fororenad mark paborjas. Detta kommer sannolikt att ge positiva syssel-
sittningseffekter men det & svart att bedoma nettoeffekten eftersom
dessa arbeten ocksd kan komma att konkurrera med andra Sysselsétt-
ningsalternativ.
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Minskade samhéllskostnader

Det finns inte ndgra exakta berékningar av samhallets kostnader for
miljOrelaterade skador. Darfor & det inte mojligt att berdkna det totala
vérdet av den minskning av miljoskador som fdljer av att genomfdra
foredagna dtgarder i propositionen. Nagra exempel pa
skadekostnadsberakningar som gjorts for halsoeffekter till foljd av
miljoféroreningar visar att dagens situation innebar en betydande kostnad
for samhdllet. Davarande Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har
kostnadsberdknat h&lsoeffekter till foljd av luftfororeningar. Med
hélsoeffekter avses hdr bland annat astma, luftvégsbesvar och cancer.
Berdkningen bygger pa skattningar om  sjukvardskostnader,
produktionsbortfall pa grund av fortida dod, sjukskrivning eller
fortidspension. Den totala kostnaden for miljorelaterade halsoproblem
uppskattas till ca 22miljarder kronor per &. Vidare har
Konjunkturingtitutet (K1) raknat pa korrosionsskador till foljd av miljo-
fororeningar. Berdkningen bygger pa livslangdsforkortning och repara-
tioner painfrastruktur, byggnader och fordon och innefattar sdva statliga
som privata kostnader. Den totala kostnaden for miljorelaterade korro-
sionsskador uppskattastill ca 2 miljarder kronor per ar.

En béttre boendemilj6, hav och sj6ar som gar att bada i, skogar, fjall
och skédrgardar som ger rika och rogivande rekreationsstunder leder
ocksa till att befolkningen far en forbéattrad hdlsa och okad produktions-
formaga. Regeringen konstaterar att detta & svarmatbart men ger 1ang-
siktigt en positiv effekt pa samhéallsekonomin.

Konsekvenser for myndigheter

De statliga myndigheterna bedriver redan i dag ett omfattande milj6-
arbete. Enligt verksférordningen (1995:1322) skall chefen for en statlig
myndighet beakta de krav som stélls pa verksamheten bl.a. nér det galler
en ekologisk utveckling. Dessutom har 24 myndigheter genom uppdrag
ett sarskilt ansvar for ekologiskt hallbar utveckling inom sin sektor. | den
nya strukturen for arbete med miljomal far miljokvalitetsmalen en central
stéllning som utgangspunkter for miljoarbetet. Efter hand kommer myn-
digheternas nuvarande miljoarbete att anpassas till den nya strukturen.
Centrala myndigheter kommer att fa en viktig roll som samordnare for att
fa till stand ett samarbete mellan olika aktorer. Det handlar bl.a. om
informationsinsatser for att framja gemensamma lGsningar och
effektivisering. Samarbete mellan myndigheter behovs for att underldtta
detta arbete. Det & ocksa viktigt att de centrala myndigheterna arbetar
samordnat gentemot kommuner, féretag och enskildai dessa frégor.

Satsfinansiella konsekvenser

De insatser som foreslas i miljomalspropositionen uppskattas medfora
statsfinansiella kostnader om ca 45 miljarder kronor for hela perioden
2001-2010. Darmed avses kostnader for insatser som finansieras over
statsbudgeten. Under de forsta aren inriktas de insatser som foreslas i
propositionen till stor del mot kunskapsuppbyggnad samt strategi- och
programutveckling. Darefter intrader en mer resurskravande atgardsfas.
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Detta innebéar att kostnaden for de 1 propositionen foreslagna insatserna
Okar under den senare delen av perioden.

De statliga myndigheterna bedriver redan i dag ett omfattande miljo-
arbete. Detta innebér att kostnadsberakningen till stor del omfattar kost-
nader for insatser inom redan pagaende verksamhet. Som exempel kan
namnas nuvarande miljdarbete under utgiftsomrade20 Allman miljo-
och naturvard for att bevara den biologiska mangfalden, under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer for bullerdtgarder, under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar inom ramen for
Milj6- och landsbygdsprogrammet samt under utgiftsomréde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid for kulturmiljovarden. En viss del av det
miljOarbete som redan i dag bedrivs inom ramen for de statliga myndig-
heternas ordinarie verksamhet ligger dock utanfor kostnadsberdkningen.
Omfattningen av detta arbete &r svar att kostnadsuppskatta.

Det finns i dag ingen fullstandig kunskap om behoven av &garder for
att uppna ekologisk hdllbarhet inom en generation. Den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen kan komma att andra forutséttningarna for
miljGarbetet. Det uppfoljningssystem som &r en del av den nya strukturen
for arbetet med miljokvalitetsmalen syftar till att ge béttre underlag for
bedomning av atgardernas effektivitet. Efter hand kan sdledes miljo-
kvalitetsmal, delmdl eller styrmedel komma att revideras. Sadana forand-
ringar kan komma att paverka kostnadsberakningen.

En ytterligare reservation nar det galler kostnadsberdkningen ror
Miljo- och landsbygdsprogrammet under utgiftsomrade 23, som endast &
finansierat till och med & 2006. Formuleringen av delmalen under miljo-
kvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ingen évergddning samt ett
delmal under Myllrande vatmarker bygger pa antagandet att &tgarderna i
Milj6- och landsbygdsprogrammet forlangs i en kommande program-
period och att Sverige erhdller en finansiering fran EU minst i niva med
den nuvarande.

| tabell 25.1 redovisas en uppskattning av den totala statsfinansella
kostnaden for att genomfora de insatser som foreslas i propositionen
perioden 2001-2010, fordelad pa respektive miljokvalitetsmal samt
kostnader for miljoovervakning och miljomasansvariga myndigheter.
K ostnadsberakningen bygger pa en bearbetning av det underlag for
berékning av atgardskostnader som Miljomalskommittén presenterade i
slutbeténkandet (SOU 2000:52).

Resurskravande md &r framst, Giftfri miljo (avsnitt 9), Levande skogar
(avsnitt 17), Ett rikt odlingslandskap (avsnitt 18) och God bebyggd milj6
(avsnitt 20). Maet Begransad klimatpaverkan (avsnitt 6) kommer att
behandlasi en sarskild proposition och & darfor inte med i tabellen.
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247



Tabell 25.1. Statsfinansiella kostnader for genomforandet av miljomals-  Prop. 2000/01:130

propositionen

_ : o Uppskattad totalkostnad
Miljokvalitetsmal m.m. 20012010, mkr
Frisk Luft 30
Bara naturlig forsurning 2300
Giftfri miljo 5100
Skyddande ozonskikt 300
Saker stralmiljo 700
Ingen 6vergddning 600
Levande g6ar och vattendrag 700
Grundvatten av god kvalitet 100
Hav i balans samt levande kust och 800
skargard
Myllrande vatmarker 1900
Levande skogar 9700
Ett rikt odlingslandskap 16 600
Storslagen fjalmiljo 100
God bebyggd miljo 3100
Miljobvervakning 2200
Miljoansvariga myndigheter 300
Summa 44 530

Behov av ytterligare resurser

Miljoomradet har vid ett flertal tillfalen under de senaste aren tillforts
Okade resurser i samband med bedut om ramarna fér den statliga
budgeten. Regeringen bedomer att miljéomradet behover forstarkas
ytterligare med anledning av de insatser som foreslas i miljomal spropo-
sitionen. Darfor foresldr regeringen i 2001 ars ekonomiska varproposi-
tion (prop. 2000/01:100) forstarkningar av flera utgiftsomraden i jam-
forelse med budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1):

— Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard tillfors 405 miljoner
kronor & 2002 och 355 miljoner kronor ar 2003. For & 2004 foreslar
regeringen att tidigare satsningar om ca 1170 miljoner kronor
forlangs samt att utgiftsomradet tillfors ytterligare 910 miljoner
kronor jamfort med & 2003. Den berdknade ramen for utgifts-
omrade 20 uppgdr darmed till 2802 miljoner kronor & 2002,
2 937 miljoner kronor & 2003 och 3 847 miljoner kronor ar 2004.
Forstarkningarna omfattar i forsta hand marksanering, atgarder for
att bevara den biologiska mangfalden och ett miljéforsknings-
program for biologisk mangfald och ekologiskt hallbar utveckling.

— Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar tillfors 45 miljoner kronor ar 2002 samt 50 miljoner kronor
per ar 2003 och 2004 for att uppna ett béttre biotopskydd.

— Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid tillfors
120 miljoner kronor per & 2002—-2004. Regeringen kommer att fore-
s& att 40 miljoner kronor av dessa medel anvands for 6kade insatser
for kulturmiljovarden.

Forstarkningarna av utgiftsramarnai 2001 ars ekonomiska varproposition
kommer till storsta delen att tillforas arbetet med miljokvalitetsmalen.
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Arbetet for att uppna miljokvalitetssmdlen kommer att bedrivas inom Prop. 2000/01:130

ala samhéllssektorer och vid manga myndigheter. Regeringen avser
darfor att i budgetpropositionen for 2002 foresla att en del av de medel
som berdknas tillforas  utgiftsomrdde20 for  arbetet  med
miljokvalitetsmalen dverfors till andra utgiftsomraden. For att finansiera
vissa myndigheters arbete med foreslagna atgarder under 2001 beraknar
regeringen aven att for innevarande & gobra vissa omprioriteringar av
resurser inom 2001 ars utgiftsram. Berorda myndigheter &r bl.a. Statens
energimyndighet, Sveriges geologiska undersokning,
Skogsvardsorgani sationen, Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Kustbevakningen och Boverket.

| tabell 25.2 redovisas de resurser regeringen berdknar tillfora arbetet
med att uppna respektive miljokvalitetsmal aren 2002-2004 i jamforelse
med den utgiftsniva regeringen berdknar for & 2001. Som framgdr av
tabellen uppgd& den totala resursforstarkningen for arbetet med
miljomaen till 515 miljoner kronor ar 2002, 565 miljoner kronor ar 2003
och 1 325 miljoner kronor per & fran och med & 2004 i jamforelse med
den utgiftsniva regeringen berdknar for & 2001.

Tabell 25.2. Beraknade tillforda resurser

Miljskvalitetsmal m.m. Beraknade tillfor da resur ser, mkr

2002 2003 2004
Frisk Luft 0 0 0
Bara naturlig forsurning 15 15 15
Giftfri miljo 300 330 440
Skyddande ozonskikt 0 0 0
Saker stramiljo 0 0 0
Ingen 6vergddning 0 0 0
Levande g6ar och vattendrag 30 30 80
Grundvatten av god kvalitet 0 0 10
Hav i balans samt levande kust och 20 20 60
skargard
Myllrande vatmarker 30 30 130
Levande skogar 20 110 520
Ett rikt odlingslandskap 10 10 20
Storslagen fjalmiljo 0 0 10
God bebyggd milj6 10 10 10
Miljoovervakning 0 0 20
Miljoansvariga myndigheter 10 10 10

Summa 515 565 1325




26 Godkéannande av 1999 ars protokoll
angaende minskning av forsurning,
Overgodning och marknara ozon till
konventionen om langvéga gransover-
skridande luftféroreningar m.m.

Regeringens forsdag: Riksdagen godkanner protokollet av den
1 december 1999 angdende minskning av forsurning, Gvergddning och
markn@ra ozon till 1979 &s konvention om langvaga gransover-
skridande luftféroreningar.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ngot att erinra
emot att Sverige snarast ratificerar protokollet. Miljodomstolen i
Sockholm menar att vissa forordningsdndringar kan behdvas och att
politiska beslut av generell karaktar behtvs eftersom utslgppstaken inte
kan klaras enbart genom gransvarden i direktiv eller genom prévning av
tillstand enligt miljobalken med villkor fran fall till fall. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan menar att de aviserade utsl&ppsminskningarna till
a 2010 & dltfor sma for att 16sa forsurningsproblemen i de varst
drabbade omradena i Vastsverige. Lansstyrelsen i Skane lan & av
liknande uppfattning vad géller nedfalet av de aktuella fororeningarna i
Skane lan. Jordbruksverket anser att det svenska utsldppstaket for
ammoniak ligger pa en rimlig niva Till grund for det stallningstagandet
ligger berdkningar som verket har gjort (SJV rapport 1999:23). Natur-
vardsverket & av uppfattningen att de nu angivna utsldppstaken for ar
2010 inte &r tillrackliga for att |6sa forsurnings- och luftvardsproblemen i
Sverige eller i 6vriga Europa. Naturvardsverket menar att en noggrann
uppfoljning av utsdppen fran olika kélor & nodvandig sa att beslut om
eventuella ytterligare atgarder kan fattas i god tid. Betraffande utslpps-
taket for kvaveoxider gor Vagverket den beddomningen ait det for trans-
portsektorn kravs ytterligare dtgarder utdver de som redan har beslutats
for att taket skall kunna klaras. Exempel pa dtgarder har Vagverket
lamnat till regeringen i rapporten Atgérder och styrmedel for att nd
miljomalen (Véagverket publikation 1999:134). Transportsektorns bidrag
understiger dock vasentligt utsldppstaken vilket ocksa ppekas av Satens
institut for kommunikationsanalys som ocksa menar att transportsektorns
mojlighet till ytterligare utsl8ppsminskningar & begrénsad.

Skélen for regeringens forslag: Sverige har spelat en aktiv och
padrivande roll i det internationella samarbetet for att begransa de gréans-
overskridande |uftféroreningarnas inverkan pa miljon och ménniskors
hélsa. De protokoll som Sverige tidigare har ratificerat inom ramen foér
konventionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar har haft
stor betydelse for att minska utsléppen av svavel- och kvéaveforeningar,
flyktiga organiska @mnen samt langlivade organiska fororeningar och
tungmetaller. Tillsammans med andra agarder kommer protokollet att
leda till avsevérda forbéttringar vad géller problem med férsurning,
Overgddning och exponering for markndra ozon i Sverige och 6vriga
Europa. Regeringen anser darfor att Sverige snarast bor ratificera proto-
kollet.

Prop. 2000/01:130
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Regeringens bedomning & att eventuella forfattningsandringar till
foljd av protokollet kan vidtas med stod av miljobalken. Vidare gor
regeringen den bedomningen att ytterligare atgarder kan behtva vidtas
for att uppfylla Sveriges &agande i protokollet. Se miljokvalitetsmalen
Frisk luft (avsnitt 7), Bara naturlig forsurning (avsnitt 8) och Ingen
Overgddning (avsnitt 12).

Protokollets huvudsakliga innehall

Protokollet om att minska forsurning, évergddning och marknéara ozon
bestar av 19 artiklar och 9 bilagor.

Protokollet & uppbyggt pa ett sitt som Gverensstammer med den
struktur som géllt for de dvriga protokollen till konventionen. Definitio-
ner anges i artikel 1. Malet med protokollet anges i artikel 2. | artikel 3
anges de grundlaggande skyldigheter som parterna kommit Gverens om.
Detta betyder att parterna till & 2010 skall minska sina utslépp och
vidmakthalla dessa i Overensstammelse med de nationella utsldppstak
som anges i protokollets bilagall. Vidare skall parterna inom angivna
tidsramar (bilaga V1I) tillampa gransvarden for nya och befintliga statio-
nara utsldppskallor. Harvid kan en part tilldmpa andra utsl&ppsbegran-
sande strategier for anldggningar om strategierna uppnar likvérdiga
utsldppsnivaer som tillampning av gransvarden. For befintliga anlagg-
ningar kan hansyn aven tas till teknisk och ekonomisk genomforbarhet.
Vidare skall parterna tillampa grénsvarden for nya mobila kdlor och
branslen enligt bilaga VIlI.

| artiklarna 4-11 behandlas utbyte av information och teknik
(artikel 4), information till allmanheten (artikel 5), strategier, riktlinjer,
program och atgérder och information (artikel 6), rapportering (artikel 7),
forskning, utveckling och dvervakning (artikel 8), efterlevnad (artikel 9),
parternas granskning vid det verkstéllande organets méten (artikel 10),
samt biléggande av tvister (artikel 11). Enligt artikel 12 skall bilagorna
till protokollet utgora en integrerad del av protokollet.

| protokollets artikel 13 finns regler f6r hur andringar och justeringar
kan goras. Efterfoljande artiklar behandlar procedurer for underteck-
nande, ratificering, ikrafttradande, andutning och frantradande m.m. For
protokollet géller att de trader i kraft 90 dagar efter det att minst 16 parter
har ratificerat, godtagit, godkant eller andlutit sig till det. For enskild part
tr&der protokollet dock i kraft tidigast 90 dagar efter det att parten ratifi-
cerat, godtagit, godkant eller andlutit sig till det.

Internationella ataganden

Pa europeisk skala innebar protokollet, tillsasmmans med andra redan
beslutade dtgarder, patagliga utsldppsminskningar. De europeiska utsl &p-
pen av svaveldioxid och kvaveoxider beddms minska med ungefér 63 %
respektive 40 % jamfort med 1990 ars utsldpp. For ammoniak och flyk-
tiga organiska amnen & motsvarande siffror 17 % respektive 40 %. |
dessa bergkningar ingar inte utsl8pp fran internationell sjofart.

Som ett resultat av utsl@ppsminskningarna kommer ocksd miljoska-
dorna att minska. Arealen av forsurningskansliga ekosystem i Europa
utsatta for nedfall som &r storre dn den kritiska belastningen var ar 1990
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drygt 93 miljoner ha. Till & 2010 forvantas denna areal ha minskat med  Prop. 2000/01:130

mer &n 80 % till ca 15 miljoner ha

Betraffande Overgbdning ar forbéttringen inte lika stor. Den Overbe-
lastade aredlen forvantas minska med ungefar en tredjedel, fran
165 miljoner hatill 108 miljoner ha.

For marknara ozon anvands tva kritiska belastningsgrénser. Den ena
avser att skydda ménniskors hélsa och &r av Vérldshél soorganisationen
satt till 120 mikrogram per kubikmeter Iuft (mgm™) som ett medelvéarde
over atta timmar. Den kritiska belastningen for att skydda kanslig vege-
tation, t.ex. jordbruksgrodor, frén ozonskador har en annan konstruktion.
| princip innebér den att vaxterna inte skall utsdttas for mer an ett visst
antal timmars exponering som dverstiger ett gransvarde p& 80 ngm™.

For att illustrera Overskridandet av de kritiska belastningsgranserna for
ozon har ett s.k. exponeringsindex tagits fram. Enligt detta skall expone-
ringen av personer i Europa fér skadligt hoga ozonhalter minska med
ungefér 70 % mellan &ren 1990 och 2010. Samtidigt beréknas expone-
ringen av kanglig vegetation for halter som 6verskrider kritisk belastning
minska med 45 %.

Sveriges ataganden

Protokollet sdtter nationella begransningar vad géller de totala utsl&ppen
av svaveldioxid, kvavedioxider, ammoniak och flyktiga organiska
amnen. For Sverige gdller, nér protokollet trétt i kraft, att utsl&ppen inte
far overstiga 67 000 ton for svaveldioxid, 148 000 ton for kvaveoxider,
241 000 ton for flyktiga organiska amnen och 57 000 ton fér ammoniak.
Kraven skall vara uppnadda & 2010. Under miljokvalitetsmalen Frisk
luft (avsnitt 7), Bara naturlig forsurning (avsnitt 8) och Ingen 6vergod-
ning (avsnitt 12) dterfinns Sveriges ataganden enligt protokollet som
delmal for kvaveoxider och flyktiga organiska amnen. For svaveldioxid
och ammoniak innebéar delmalen mer Iangtgaende utsl &ppsminskningar. |
madlavsnitten redovisas hur malen skall kunna uppnas.
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27 1999 ars andringar av Montreal protokollet ~ Prop. 2000/01:130

om amnen som bryter ned ozonskiktet

Regeringens forslag: Sverige skall tilltrada 1999 ars justeringar och
andringar av Montreaprotokollet om &mnen som bryter ned
ozonskiktet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Protokollet har 175 parter fran hela varlden.

Skélen for regeringens fordag: Parterna till Montrealprotokollet om
amnen som bryter ned ozonskiktet har i ett mote som &gde rum i Beijing
I december 1999 beslutat om justeringar och andringar i protokollet.

Montrealprotokollet om @mnen som bryter ned ozonskiktet &ar ett
protokoll under Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet. Protokollet
kan ses som ett atgardsprogram for avveckling av ozonnedbrytande
amnen for de anslutna parterna. Sverige ratificerade Wienkonventionen i
november 1986 (prop. 1985/86:158, bet. 1985/86:JoU22, rskr.
1985/86:250) och Montreal protokollet i juni 1988 (prop. 1987/88:85, bet.
1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373). Senare har Sverige ratificerat de
andringar av protokollet som gjordes i London & 1990, K&penhamn ar
1992 och i Montreal & 1997 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30,
rekr. 1990/91:343, prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr.
1992/93:361 resp. prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183).

Europeiska gemenskapen har, tillsammans med medlemsstaterna,
bitrétt sdva Wienkonventionen som Montreal protokollet. Gemenskapens
forpliktelser enligt konventionen och protokollet uppfylls genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2037/2000 av den
29 juni 2000 om amnen som bryter ned ozonskiktet (EGT L 244,
29.09.2000, s. 1, Celex 32000R2037). Forordningen har andrats genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2038/2000 av den
28 september 2000 om andring av férordning (EG) nr 2037/2000 om
amnen som bryter ned ozonskiktet (EGT L 244, 29.09.2000, s. 25, Celex
32000R2038) vad géller dosaerosoler och |&kemedelspumpar samt
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2039/2000 av den
28 september 2000 om andring av férordning (EG) nr 2037/2000 om
amnen som bryter ned ozonskiktet (EGT L 244, 29.09.2000, s. 26, Celex
32000R2039) vad gdler referensaret for tilldelning av kvoter av
klorfluorkolvaten (HCFC). | Sverige kompletteras EG-férordningen av
den svenska foérordningen (1995.636) om amnen som bryter ned
ozonskiktet.

Motet | Beijing i december 1999

Parterna till Montrealprotokollet har vid sitt elfte méte som &gde rum i
Beijing i december 1999 beslutat om ytterligare justeringar och andringar
i protokollet (bilaga 6).

Andringarna innebér skarpta atgarder for produktion av HCFC i sdvél
industri- som utvecklingslander. For utvecklingslanderna innebéar
andringen att produktionen av HCFC skall frysas & 2004 pa 1989 &rs
nivd Pa samma sétt innebar andringen att produktionen av HCFC skall
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frysas & 2016 pa 2015 é&rs niva. En produktion om 15 % Over basvardet Prop. 2000/01:130

blir tilldten for att mota nédvandig anvandning i utvecklingslanderna.
Déarutover innebédr andringen att handel med HCFC forbjuds med [ander
som inte ratificerat andringen av protokollet fran ar 1992, vilken
introducerade en utfasning av HCFC. Syftet med det senare &r ait Oka
incitamentet for landerna att ratificera andringen frén & 1992. Vidare
innebdr andringen att produktion och konsumtion av det nya
ozonnedbrytande amnet bromklormetan fasas ut fullstandigt i ala lander
senast den 1 januari 2002.

De nu redovisade é&ndringarna kréver ratificering av parterna
Harutover beslutades vid partsmotet om vissa justeringar innebérande
ytterligare skérpningar i avvecklingsplanerna fér amnen som omfattas av
protokollets bestammelser. S&dana justeringar &r direkt bindande for
parterna och kréver ingen ratificering.

Justeringarna medfor en snabbare och gradvis utfasning av produk-
tionen av klorfluorkarboner (CFC), haloner och metylbromid i
industrilander for att méta nédvandig anvandning i utvecklingslander i
takt med att utvecklingsldndernas konsumtion reduceras.

Konsekvenser for Sverige

Det & angeldget att Sverige snarast ratificerar andringarna |
Montreal protokollet som beslutades vid partsmétet | Beijing i december
1999.

Sverige har ingen produktion av kontrollerade amnen. Andringarna i
Montrealprotokollet foranleder inte ndgra lagstiftningsétgarder. | den
man andringarna inte kommer att regleras genom revidering av
Europaparlamentets och radets forordning 2037/2000, kan nddvandiga
andringar goras i forordningen (1995:636) om amnen som bryter ned
ozonskiktet.
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MiljGdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 april 2001
Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lévdén, Ringholm,
Bodstrém

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2000/01:130 Svenska miljoma — delmal
och atgardsstrategier
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