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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen goérs en samlad redovisning av de insatser som bidrar till
att miljokvalitetsmdlen nas och prioriterade omréden for det fortsatta
arbetet lyfts fram. En ny malstruktur for miljoarbetet foreslds. En for-
andrad bedémningsgrund for miljokvalitetsmalen foreslds som innebér
att malen fortsatt & mycket ambitiosa — men inte formulerade pa ett sitt
som gor dem omgjliga att nd. Vid beddmningen av om maen nas tas
hansyn till att naturen har lang &erhdmtningstid. Miljokvalitetsmalen
Bara naturlig forsurning, Giftfri miljé och Saker stralmiljo andras.

Miljomalssystemet kan bli effektivare genom att i tid och i orga
nisation skilja uppfoljning och utvardering frén uppgiften att utveckla
strategier med nya etappmal, styrmedel och &tgarder. En parlamentarisk
beredning tillsitts darfér med uppgift att ge ré&d till regeringen om hur
miljokvalitetsmdlen kan nds. Naturvardsverket far ett utokat ansvar for
att samordna myndigheternas miljomal suppfoljning.

Aktorernas ansvar att bidratill miljokvalitetsmalen lyfts fram. | propo-
sitionen poangteras ocksd att okad kunskap om ekosystemtjanster och
deras varden & centralai arbetet for att n& miljokvalitetsmélen och utgor
en viktig grund i det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och stra-
tegier inom miljomal ssystemet.
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1

Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag om

1

2.

en ny malstruktur for miljoarbetet med ett utvecklat generations-
mal (avsnitt 3.2 och 3.3),

att de av riksdagen tidigare beslutade strategierna for att na
miljokvalitetsmalen inte |angre ska gélla utan ersittas med stra-
tegier som regeringen beslutar (avsnitt 4.3.2),

att delmdlet under miljokvalitetsmdlet Begransad klimat-
péverkan utgdr och ersitts med ett etappmal av samma lydelse
(avsnitt 7.3),

en andring av miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning
(avsnitt 9.1),

en andring av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (avsnitt 10.1),

en andring av miljokvalitetsmdlet Saker stramiljo (avsnitt
12.1).
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2 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade beslut i april 1999 om en ny malstruktur for det
nationella miljoarbetet (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). | sitt betédnkande anforde Miljo- och jordbruksutskottet att
det & delmalen snarare &n de allmant formulerade miljokvalitetsmalen
som kommer att utgora underlag for miljopolitiska tgarder och priori-
teringar inom olika samhéllssektorer. Mot den bakgrunden borde det
enligt utskottets mening ankomma pa riksdagen att ta stallning till
hur malsittningen for detta arbete skulle formuleras (bet. 1998/99:MJU6
s. 34). Med anledning av vad utskottet anfort begarde riksdagen att reger-
ingen skulle &erkomma till riksdagen med redovisning och fordag
angdende delmalen under vart och ett av de nya miljokvalitetsméalen.

| propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo foreslog regeringen
fem delmd for miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo. Forslagen antogs av
riksdagen i juni 2001 (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr.
2000/01:269).

| propositionen Svenska miljomal — delmal och dtgardsstrategier lade
regeringen forslag om 62 delmdl till samtliga miljokvalitetsmal utom
Begransad klimatpdverkan. Fordagen antogs av riksdagen i november
2001 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

| propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) foreslog regeringen ett sarskilt del-
mal for klimatpolitiken som antogs av riksdagen i mars 2002.

| proposition Vissa inomhusmiljofrdgor foreslog regeringen att
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo skulle kompletteras med ett
delmdl for inomhusmiljon. Riksdagen har i juni 2002 bedlutat i enlig-
het med fordaget (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/
02:291).

| proposition Ett samhalle med giftfria och resurssndla kretslopp fore-
slog regeringen att tva nya delmdl skulle inféras under miljokvali-
tetsmdlet God bebyggd milj6. Forslagen antogs av riksdagen i oktober
2003 (prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13).

| propositionen Svenska miljomal —delmal och atgardsstrategier (prop.
2000/01:130) angav regeringen sin avsikt att senast 2005 terkomma till
riksdagen med forslag pé ett 16:e miljokvalitetsmal for biologisk mang-
fald. Regeringen skrev aven att uppfoéljning och utvardering av milj6-
kvalitetsmalen med tillhtrande delmal ska géras kontinuerligt.

| propositionen Svenska miljomd — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48) gjordes en fordjupad
utvérdering av systemet med miljokvalitetsma och delmal. Regeringen
foreslog att systemet skulle kompletteras med ett 16:e miljokvalitetsmal,
Ett rikt vaxt- och djurliv. Till miljokvalitetsmalet foresogs tre deimal.
Darutover foreslog regeringen fem nya delmal, att 17 delmd far en
andrad lydelse samt att 9 delmal utgér. Regeringen gjorde dven bedém-
ningen att systemet fungerar effektivt men att det kan férbéttras bl.a
genom att olika aktorers roller tydliggors.
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2.1 Miljomal srédet

Miljomasradet som & en instans for samradd och samverkan i arbetet
med att uppnd miljokvalitetsmalen inréttades den 1 januari 2002. Sedan
2002 lamnar Miljomalsradet arligen en redovisning till regeringen
betréffande utvecklingen av arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalen.
Den senaste rapporten Miljomalen i halvtid, deFacto 2009, 6verlamnades
till regeringen i juni 2009.

Dérutéver lamnar Miljomalsradet underlag till regeringens fordjupade
utvardering av 14get nar det géller infriandet av miljokvalitetsmalen. Den
forsta utvarderingen, Miljomalen — allas vért ansvar, 6verlamnades den
27 februari 2004. Genom 2006 &rs regleringsbrev for Naturvardsverket
uppdrogs till Miljomalsradet att, senast den forsta april 2008, lamna
underlag till den andra férdjupade utvérderingen. Enligt uppdraget skulle
underlaget innehdlla fordag till nya och reviderade delma samt forslag
till dtgarder for att malen ska kunna nas. Radet inkom den 1 april 2008
med rapporten Miljémalen — nu & det brattom! med tillhérande bilaga
(dnr M2008/1443/MK). Rapporten har remissbehandlats. En samman-
stéllning av remissvaren finnstillganglig i Miljodepartementet. Forslagen
behandlas delvis i kapitel 4-22. Forslagen behandlades &ven i propo-
sitionen En sammanhdllen svensk havspolitik (2008/09:170, bet. 2008/
09:MJU29, rskr, 2008/09:299). samt i propositionen En sammanhallen
Klimat och energipolitik — klimat (2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300).

2.2 Utredningen om miljomal ssystemet

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och foresla forandringar i miljomalssystemets
struktur och organisation. Utredningen redovisade en delrapport i feb-
ruari 2009. Uppdraget slutredovisades den 30 september 2009 (dnr
M2009/848/MK). Utredningen har remissbehandlats. En sammanstélning
av remissvaren finns tillganglig i Miljodepartementet.

Utredningens forslag behandlas i avsnitt 3-5. Utredningen tog namnet
Utredningen om miljomal ssystemet. | denna proposition benamner vi ut-
redningen Miljomalsutredningen.

2.3 Ovrigaunderlag till miljokvalitetsmélen

Statens energimyndighet har i februari 2008 hemstallt i rapporten Energi
som miljémal (dnr 2008/954/MK) att energi bor vara ett évergripande
mal i miljomalssystemet. Forslaget behandlasi avsnitt 3.3.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i oktober 2006 |amnat
rapporten Miljokvalitetsmalen och GMO (dnr M2006/4253/KKk). Rappor-
ten har remissbehandlats. En sammanstallning av remissvaren finns till-
ganglig i Miljddepartementet. Forslagen behandlasi avsnitt 3.4.2.

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) har presenterat rapporten Tillvaxt
och miljd i ett globalt perspektiv (MVB PM 2007:1, dnr M2007/1930/1).
Frégan behandlasi kapitel 3 och 5.
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Statistiska centralbyrédn har pa regeringens uppdrag tagit fram ett
system for redovisning av materialflodesstatistik (baserat pa befintlig
statistik i huvudsak fér import, export, konsumtion och produktion) for
att bedoma den samlade miljopaverkan fran vissa material. Uppdraget
redovisades till regeringen i maj 2009 (dnr M2009/3373/Kk). Fordaget
behandlasi avsnitt 4.2.2.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i samrad med berérda ak-
torer kartlagt omfattningen av miljomalsarbetet i kommunerna. Uppdrag-
et redovisades till regeringen den 1 december 2006 (dnr M2006/5434/
Hm). Frégorna behandlas i kapitel 5.

Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag i december 2007 redovisat
ett fordag till utveckling och precisering av hdllbart nyttjande av
skog. Uppdraget redovisades genom meddelande 5:2007 (dnr Jo2007/
3690/LB). Forslaget behandlasi kapitel 6.

Statens jordbruksverk har pa regeringens uppdrag i december 2007
redovisat forsag till utveckling och precisering av begreppet hallbart
nyttjande i enlighet med de svenska miljomalen. Uppdraget redovisades
genom rapporten Hallbart nyttjande inom jordbruket (rapport 2007:23).
Rapporten har remissbehandlats. Férslaget behandlasi kapitel 6.

Vetenskapliga rédet for biologisk mangfald har pa regeringens uppdrag
i mars 2008 redovisat en analys av ekosystemtjansternas koppling till
miljokvalitetsmaen (dnr 2008/1212/Na) Forslaget behandlasi kapitel 6.

Viagverket har pa regeringens uppdrag utrett mgjliga tgarder for att
minska partikelemissionerna fran ditage och uppvirvling fran vég-
trafiken. Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2007 (dnr M2007/
1511/MK). Arendet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga
i Néringsdepartementet (dnr N2007/3533/TE). Frégorna behandlas i av-
snitt 8.2.

Statens energimyndighet har pa regeringens uppdrag sammanstallt
kunskapen om effekter av vedeldning och analyserat forslag till &tgarder
(dnr M2004/1229/Mk). Uppdraget redovisades i april 2004. Forslagen
behandlasi avsnitt 8.3.

Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen och Naturvérdsverket
har pa regeringens uppdrag i augusti 2008 inkommit med ett forslag till
handlingsplan for halbart vaxtskydd for perioden 2010-2013 (dnr
M2008/3238/Kk). Fordaget har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgangliga i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2008/2278/ELT). Forslaget
behandlasi avsnitt 10.4.

Strélsakerhetsmyndigheten har pa regeringens uppdrag i juni 2009
inldmnat rapporten Nationell plan fér alt radioaktivt avfall. Rapporten
har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga i Miljédeparte-
mentet (dnr M2009/2566/Mk). Forslagen behandlasi avsnitt 12.4.

Fiskeriverket har i samréd med Naturvérdsverket i uppdrag att i ett
avgransat kustomrade genomfora forsoksinsatser med skarpsillsutfisk-
ning. Uppdraget delredovisades till regeringen i december 2009 (dnr
Jo2009/3654/JFS). Fragornabehandlasi avsnitt 16.2.

Fiskeriverket har i samréd med Naturvardsverket och lansstyrelserna
haft i uppdrag att foresld tre omréden med permanent fiskeforbud i
vardera Osterg6n och Vasterhavet. Uppdraget delredovisades till rege-
ringen i december 2009 (dnr Jo2009/3717/JFS). Frégorna behandlasi av-
snitt 16.2.
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Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag i april 2008 lamnat en Prop. 2009/10:155

redovisning av skogsbrukets frivilliga avsittning av skogsmark svél
kvantitativt som kvalitativt inom ramen for miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Uppdraget redovisades genom meddelande 3:2008
(dnr Jo2008/1505/LB). Forslaget behandlasi kapitel 18.

Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag i september 2009 redovisat
fordag till en ny metod och nya definitioner i uppféljningen av frivilliga
inom ramen for miljokvalitetsmélet Levande skogar. Uppdraget redo-
visades genom meddelande 3:2009 (dnr Jo2009/2751/L B). Férslaget be-
handlasi kapitel 18.

Léansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, V&sterbottens och Norrbottens
lan och Fjélldelegationen har pa regeringens uppdrag i mars 2007
inkommit med redovisning av uppdraget att upprétta ett program for
genomférande av atgarder for att minska markskador pa kalfjall till foljd
av barmarkskérning (dnr M2007/1480/Na). Forslaget behandlas i avsnitt
20.3.

Boverket har pa regeringens uppdrag i september 2007 inkommit med
en rapport som redovisar Boverkets arbete med att ge stéd och
vagledning till lansstyrelserna och kommunerna 2006 och 2007 i arbetet
med planeringsdelmdlet i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (dnr
M2007/4225/H). Frégorna behandlas i huvudsak i kapitel 21.

Boverket har i oktober 2007 inkommit till regeringen med underlags-
rapporter avseende miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 for den
fordjupade utvarderingen av miljomal sarbetet 2007 (dnr M2007/4284/H).
Fragorna behandlasi huvudsak i kapitel 21.

Boverket har p& uppdrag av regeringen tagit fram en vagledning om
planer som styrmedel for att minska samhéllets klimatp&verkan. Upp-
draget redovisades till regeringen i december 2009 (dnr M2009/4471/H).
Frégornabehandlasi huvudsak i kapitel 21.

Boverket har i december 2009 redovisat regeringsuppdrag betréffande
byggnaders tekniska utformning m.m. — S& m&r véra hus. Uppdraget
avser att skapa ett underlag som medger att vissa befintliga delmal till
miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo kan foljas upp och eventuellt
andras. Vidare ska underlaget ge majlighet att formulera nya delmal (dnr
M2009/3308/H). Rapporten har remissbehandlats. Fragorna behandlas i
huvudsak i kapitel 21.

Boverket har p& uppdrag av regeringen tagit fram en vagledning om
planer som styrmedel for att minska samhéllets klimatpéverkan. Upp-
draget redovisades till regeringen i december 2009 (dnr M2009/4471/H).
Frégorna behandlas i huvudsak i kapitel 21.
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3 Ma for miljopolitiken

31 Inriktning av miljopolitiken

Det overgripande malet for miljopolitiken & att till nasta generation
[&amna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige & |Gsta.
Detta bor ske utan att orsaka okade miljé- och hdlsoproblem utanfér
Sveriges granser. Det Gvergripande malet forutsitter en ambitios miljo-
politik i Sverige, inom EU och i internationella sammanhang.

Arbetet med att uppna de av riksdagen antagna miljokvalitetsméalen
utgor grunden for den nationella miljopolitiken. Det miljdarbete som
genomfors av alla samhallets aktorer bidrar till att miljokvalitetsmalen
nés. Utvecklingskraften och viljan att ta ansvar for miljon hos méanniskor,
organisationer och foretag behover tas tillvara. Vi har ett ansvar gent-
emot kommande generationer att aktivt arbeta for att 16sa miljéproblem
och att fa en uthallig anvandning av naturens resurser. De 16 miljo-
kvalitetsmalen uttrycker den miljoméssiga dimensionen av politiken for
hallbar utveckling och konkretiserar aven miljobalkens mal om att framja
en hdllbar utveckling. Ambitionen & att Sverige ska vara ledande i
arbetet med att n& en hallbar utveckling bade vad géller det vi gor har
hemma och internationellt. Miljobalkens mal om framjande av en héllbar
utveckling har konkretiserats i miljokvalitetssmdlen och ger vagledning
vid tillampning av balken.

Enligt proposition Svenska miljomd — delmd och atgardsstrategier
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) ska reger-
ingen vart fjarde & 1amna en samlad redovisning av arbetet med miljo-
kvalitetsmalen till riksdagen. Denna proposition & den andra samlade
redovisningen av arbetet med att nd de antagna miljokvalitetsmalen.

Ett effektivare miljomal ssystem och ett mer fokuserat miljoarbete

Miljomal ssystemets syfte ar att ge ett strukturerat miljoarbete och en sys-
tematisk uppfdljning av miljopolitiken. Den regelbundna uppfdljningen
av miljokvalitetsmélen och tillstdndet i miljon ger grunden for ett strate-
giskt &tgardsarbete.

Miljomalssystemet har ett starkt stod i samhéllet. Samstammigheten &
stor om att systemet ger en gemensam malbild for miljGarbetet. Miljo-
kvalitetsmdlen & vaetablerade och har stor acceptans i det nationella,
regionala och lokala miljGarbetet. Miljomalssystemet med det struktu-
rerade arbetssittet har dven fétt stor uppmarksamhet utanfor Sverige.

Det &r nu tio & sedan miljomalssystemet infordes. Vi har gjort en dver-
syn fér att finna mojliga effektiviseringar och forenklingar i systemet och
f& en 6kad samhéallsekonomisk effektivitet. Vi presenterar nu ett moder-
nare och effektivare miljomassystem som bygger pa de miljdpolitiska
utmaningar som vi har framfor oss for att inom en generation 16sa de
stora miljoproblemen i Sverige och skapa en hallbar samhalIsutveckling.

Prop. 2009/10:155

11



Vi anser att miljomalssystemet ger en bra uppfdljning och redovisning
av tillstandet i miljon. Systemet behtver daremot utvecklastill att ge tyd-
ligare vagledning om hur miljokvalitetsmalen mest effektivt ska nds. Vi
avser darfor att goravissaforandringar i miljomal ssystemet.

Vi bedomer att miljomalssystemet kan bli effektivare genom att i tid
och organisation skilja pa uppgifterna att regelbundet folja upp tillstandet
i miljon och utvéardera majligheterna att nd malen med redan beslutade
insatser, fran uppgiften att utveckla strategier med forslag till etappmal,
styrmedel och dtgarder. Vi avser darfor att tillsitta en parlamentarisk
beredning som pé regeringens uppdrag ska ge rad till regeringen om hur
miljokvalitetsmalen kan nés.

Battre forutsattningar for delaktighet och politisk forankring

Miljomalssystemet ger samhéllets ala aktorer stod i miljGarbetet. Att
riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalen ger kontinuitet och lang-
siktighet i miljoarbetet. Samtidigt finns det 6nskemad om storre mojlig-
heter att deltai arbetet inom miljomal ssystemet.

Genom den parlamentariska beredningen kommer vi att f& politiskt for-
ankrade fordlag som har goda forutsdttningar att genomfdras. Béttre for-
utsittningar ges for engagemang i arbetet med miljomalen &ven genom
att strategierna tar utgangspunkt i politiska prioriteringar. De férandring-
ar i miljomalssystemet som vi nu genomfér forvantas sammantaget ge
icke-statliga aktorer battre mojlighet till delaktighet i miljomalssystemet
och skapar béttre forutséttningar fér engagemang.

Vikten av internationel It samarbete for att nd miljokvalitetsmalen

De miljoutmaningar vi stér infor i dag & gransbverskridande. Reger-
ingens miljopolitik grundar sig pa internationellt samarbete och tar vara
p& mojligheterna till miljoforbattringar som internationella sammanhang
ger. Det internationella samarbetet inom miljopolitiken har utvecklats till
att bli starkare och allt mer betydelsefullt for att |6sa miljoutmaningarna.
Den gemensamma miljolagstiftningen inom EU har stor betydelse fér
bade Sveriges miljo och utvecklingen av den globala miljopolitiken.
Genom att regleringar och styrmedel utformas pa EU-niva blir milj6-
effekten ofta storre an genom beslut enbart i Sverigei de fall milj6frégan
& gransbverskridande. Internationella miljoregler ger ocksa likvardiga
konkurrensvillkor for foretag som verkar p& den globala marknaden. Det
internationella miljGarbetet & avgdrande for att den globala utvecklingen
ska styras i en l8ngsiktigt héllbar riktning. Det finns manga gransover-
skridande miljoproblem, men ocksa en stark koppling till ojamna lev-
nadsforhallanden och risken for konflikter.

Arbetet for att n& miljokvalitetsmélen forutsitter en ambitios miljo-
politik saval i Sverige, som inom EU och i internationella sasmmanhang.
Detta tydliggors nu i det 6vergripande malet for miljopolitiken, genera-
tionsmalet. Vi tydliggor aven att vart arbetet med att till nasta generation
l&amna dver ett samhdlle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta,
inte skainnebara att vi flyttar miljéproblem till andralander.

Prop. 2009/10:155
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Sverige ska fortsétta att vara mycket aktivt och visa ledarskap pa den Prop. 2009/10:155

europeiska och den globala arenan. EU ska anvandas som vér viktigaste
plattform fér svensk miljopolitik dar ambitionen stegvis kommer att
flyttas fram. Sverige ska dven fortsatt prioritera arbetet med att bista ut-
vecklingslanderna béde gallande gransoverskridande och lokala miljo-
problem, och darmed ocksa bidra till fattigdomshekampning och ckad ut-
veckling.

Fortsatt hdg prioritet for havsmiljon, klimatet och den biologiska
mangfalden

Sverige & i dag ett ledande land inom klimatpolitikens omrade och p&
drivande i klimatfrdgan. Sverige ska visa ledarskap bade genom det vi
gor hér hemma, i arbetet inom EU och internationellt. Regeringen har
déarfor flyttat fram positionerna och hojt ambitionen i klimatpolitiken.
Som forsta industriland har regeringen presenterat en snabb vég ut ur
fossilsamhéllet med kraftfulla minskningar av véxthusgaser. Vi har redan
fastslagit ett nytt delmdl for vaxthusgaser som innebér att utsldppen for
Sverige 2020 bor vara 40 procent lagre an utsldppen 1990. Malet géller
for de verksamheter som inte omfattas av systemet fér handel med
utslappsratter. En bred uppséttning atgarder och styrmedel har presen-
terats for vilka en kontrollstation har satts till 2015. Dettamal inférlivasi
den nya miljomal sstrukturen som ett etappmal.

Ostergion har beskrivits att st& infor randen till en ekologisk kollaps,
och miljosituationen &r i dag ytterst kritisk. Aven Véasterhavet utsétts for
alvarliga ekologiska pafrestningar. Vi har redan presenterat atgarder for
att hallbart nyttja havets resurser samt att bevara och restaurera ekosyste-
men (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299). Dessa
l&gger grunden for det fortsatta arbetet. Vi avser &ven att presentera
ytterligare atgarder i en kommande havsmiljGskrivel se.

Bevarande av den biologiska mangfalden & en hornsten i regeringens
miljopolitik. For att nd flera av miljokvalitetsmalen kravs en fortsatt
satsning p& det breda arbetet med att skydda och hdllbart nyttja den
biologiska mangfalden. Vi har redan redovisat atgarder for att utveckla
arbetet med skydd av naturomréden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:
MJU9, rskr. 2009/10:28). Forslagen omfattar bl.a. att béttre involvera
markégare och andra lokala intressenter samt att stérka den lokala och
kommunala naturvérden och arbetet med att skéta skyddade natur-
omraden.

Kunskap om ekosystemtj&nster

Den biologiska mangfalden & en forutsattning for allt liv pa jorden och
utgor basen for de ekosystemtjanster som & nddvandiga for mansklig-
hetens existens. Dessa ekosystemtjanster inkluderar t.ex. forsorjningen
av livsmedel och rent vatten, omhandertagande av féroreningar, jordens
boérdighet och buffringen av negativa effekter av klimatféréndringarna.
Forutséttningarna for ekosystemen att producera nddvandiga tjanster
forsdmras i en alt snabbare takt. Det medfor att ekosystemtjansterna
forsvagas eller upphor. Darfor & det nodvandigt att var 6kade kunskap

13



om ekosystemtjénsterna och deras ekonomiska betydelse blir en central
utgangspunkt i arbetet med att utforma insatser och verktyg for att nd
miljokvalitetsmalen.

Med rétt pris blir tillvaxten hallbar

Miljopolitiska avvagningar maste vara en central del i de beslut som p&
verkar utformningen av den framtida tillvéxten och samhallsutveckling-
en. Miljéutmaningarna ska anvandas som en ekonomisk havstang for att
skapa nya affarsmojligheter. Vi arbetar for en sammanhélen hantering
av miljomalen, klimatutmaningen och ekonomisk tillvaxt- och narings-
politik i syfte att skapa langsiktig vafard, forbéttrat miljotillstand, nya
jobb och innovationer.

For att skapa positiva effekter for sava miljon som ekonomin maste
marknadspriser av resurser, energi och utslépp stodja en hallbar utveck-
ling. Det forutsatter att ramverken fér marknaden reglerar och stimulerar
utbud och efterfrégan i denna riktning. Miljoproblem, effekter av klimat-
forandringar och forlusten av biologisk mangfald innebér en kapital-
forlust. Ekonomiska effekter av klimatforandringar har speglats av Stern-
rapporten, medan berakningar av ekonomiska varden av biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster tas fram i studien "The Economics of Eco-
systems and Biodiversity”.

Miljoskatter & i regel kostnadseffektiva, bidrar till att uppfylla prin-
cipen om att fororenaren betalar och stérker drivkrafterna for teknisk
utveckling och investeringar. Ekosystemtjansternas ekonomiska vérden
behover berdknas och darefter integreras i samhéllsekonomin. Vi ska
darfor verka for att forbéttra prissignaler genom att internalisera externa
miljokostnader och ©ka anvandningen av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken. Det géler inte minst ekosystemtjansternas varden. Pa sa
sétt skapas ekonomiska incitament fOr att investera i energi- och resurs-
effektiviseringar och i andra miljéforbattrande 8tgarder samt att vélja
produkter med mindre miljopaverkan. Det skapas darmed incitament for
en mer hallbar konsumtion och produktion.

Med Okade insikter och kunskaper, ekonomiska styrmedel, forskning,
innovation och ny teknik finns forutséttningarna att styra samhéallet mot
en hdllbar utveckling. En kombination av tydliga regelverk och en tro p&
individens och féretagens ansvar, vilja och mgjligheter att pé olika st
varna miljon & utgangspunkten for en framgangsrik miljopolitik. Miljo-
politiska fordag och &tgarder som berér méanniskors vardag kan fa stor
dynamisk effekt. Nya positiva férslag som ar informativa och bidrar till
ett éndrat beteende i vardagen kommer att behdvas. En del miljoproblem
kan inte dtgardas pa kort tid. Att genomfora stora forandringar kan vara
nodvandigt av flera skd men forutsdtter genomgripande och alsidiga
konsekvensanalyser. Vi lyfter nu fram behovet av att utvérdera och
fortsétta utveckla styrmedel som anvands i miljopolitiken samt att ut-
veckla tillampningen av samhallsekonomiska analyser for att fa val
genomlysta forslag till &tgarder och styrmedel.

Prop. 2009/10:155
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Miljokvalitetsmal med bevarad ambitionsniva

Vi anser att miljokvalitetsmalen ska vara ambitiésa och utmanande —
men vi delar ocksd utredningens uppfattning att malen inte bor vara
formulerade pa ett sitt som gor att de blir omdjliga att na. Det kan leda
till minskad trovérdighet och svaigheter att fa till stand effektiva
atgarder. For att nd det miljotillstand som miljokvalitetsmdlen anger
kréavs for flertalet mal langre tid an en generation, oavsett om kraftfulla
atgarder vidtas, eftersom naturens dterhamtningstid &r lang.

Vi infor darfér nu en négot forandrad beddmningsgrund som innebar
en mer realistisk niva for mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen. Den
innebar att vid beddmningen av om malen nas tas hansyn till att naturen
har 1&ng aterhamtningstid. | bedémningen ska det dven framgd att vi
nationellt inte r&der 6ver ala de styrmedel och atgarder som behdver
genomforas for att mélet ska nds dvs. det behdvs ett internationellt
arbete. Den forandrade bedémningsgrunden innebar att malen fortsatt &
mycket ambitiGsa— men inte omojliga att n&. Forandringen innebér ingen
skillnad i malnivan dvs. det & fortfarande det miljétillstand som
miljokvalitetsmdlen uttrycker som ska nas. Forandringen innebér inte
heller att behovet av kraftfulla dtgarder eller ansvaret for att imple-
mentera sadana atgarder blir mindre.

Véar bedomning med den forandrade bedémningsgrunden &r att det
fortfarande & mycket svart att na miljokvalitetsmdlen Begransad
klimatpaverkan, Giftfri miljo, God bebyggd miljé och Ett rikt véaxt- och
djurliv, &ven om ytterligare agarder sétts in. Ett ma, namligen Skyd-
dande ozonskikt, & mgjligt att nd med redan vidtagna eller planerade
&tgérder. For de ovriga miljokvalitetsmalen & det mgjligt att skapa for-
utsittningar for na dessa miljokvalitetsmad inom en generation, om
ytterligare &tgérder vidtas. Vi bedomer dven att 19 av delmalen redan &
uppnadda och att ytterligare ett 15-tal delmal kan nés under 2010 €ller
kort dérefter.

Samlad redovisning av insatser for att na miljokvalitetsmalen

Denna proposition & en samlad redovisning av arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmalen. De forslag som vi redan har lagt i tidigare propositioner
bidrar dven detill miljokvalitetsmélen.

| propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur fér
hallbar tillvéaxt (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145)
samt propositionen Ma for framtidens resor och transporter (prop.
2008/09:93, bet. 2008/09: TU14, rskr. 2008/09:257) behandlar fragor om
hur ett utvecklat transportsystem kan bidratill att uppfylla miljokvalitets-
malen.

| propositionen Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227) foreslds nya reg-
ler om strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnéra légen. For-
slagen gynnar miljokvalitetsmdlen Hav i balans samt levande kust och
skargard och Ett rikt vaxt- och djurliv. Det foreslds dven fortydliganden
av gdllande regler om t.ex. strandskyddets syften och forutsdttningarna
for att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet. Dessa forslag gynnar
miljokvalitetsmdlen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt

Prop. 2009/10:155
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levande kust och skérgdrd, God bebyggd miljé samt Ett rikt véxt- och Prop. 2009/10:155

djurliv.

| propositionen Prévning av vindkraft (prop. 2008/09:146 bet. 2008/09:
MJU27, rskr. 2008/09:258) presenteras férslag om utbyggnad av vind-
kraft som underl&ttar méjligheterna att na miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning samt vissa del-
madl under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

| propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300) behandlas
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. | propositionen aviserar
vi &tgarder med syfte att begransa de svenska utsldppen av vaxthusgaser.
Ett flertal av dessa sénker &ven utslppen av andra luftféroreningar och
kan darfor bidra till att miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning nas.

| propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
redovisas handlingsplaner for energieffektivisering och for férnybar
energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/98:NU25, rskr. 2008/09:301).
Atgéarderna innebar 6kad energieffektivisering och mer férnybar energi
och ger positiva miljoeffekter for bl.a. Begransad klimatpaverkan.

| propositionen En sammanhdlen svensk havspolitik  (prop.
2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) finns atgarder for
att hallbart nyttja havets resurser samt att bevara och restaurera
ekosystemen. Den légger grunden fér det fortsatta arbetet géllande
havsmiljoarbetet. Vi avser dven att presentera ytterligare &tgérder i en
kommande havsmiljéskrivel se.

| propositionen Halbart skydd av naturomrdden (prop. 2008/09:214,
bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) redovisar vi dtgarder for att ut-
veckla arbetet med skydd av naturomrdden i syfte att bl.a. bidra till
miljokvalitetsmdlen. Propositionen innehdller dven en strategi for arbetet
med |8ngsiktigt skydd av skogar.

| proposition Miljobalkens férsékringar och avhjapande av férorenade
omraden m.m. (prop. 2008/09:217, bet. 2009/10:MJU6, rskr. 209/10:26)
finns dtgarder for att effektivisera arbetet med fororenade omraden, bl.a.
en tydligare ansvarsférdelning inom den statliga organisationen. Atgér-
derna som presenteras i propositionen bidrar till att na miljokvali-
tetsmdlet Giftfri miljo.

| propositionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) fore-
slés att milj6- och klimataspekter ska besktas vid planldggning samt att
lagstiftningen ska stdd ge for en mer strategisk dversiktsplan som beaktar
relevanta nationella, regionala och mellankommunala mal, planer och
program. Det ska framga hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta héansyn till och samordna Oversiktsplanen med exempelvis
regionala klimat- och energistrategier, lansplaner fér transport-
infrastruktur och miljokvalitetsmdlen. Forslagen bidrar till att na
miljokvalitetsmdlen Begransad klimatpaverkan och En god bebyggd
miljo.
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3.2 Malstruktur for miljoarbetet

Regeringensforslag: Miljoarbetet ska vara strukturerat med:
—ett generationsmdl som anger inriktningen for den samhallsom-
stéllning som behtver ske inom en generation for att nd miljokva
litetsmalen,
—miljokvalitetsmal som anger det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet skaledatill, och
—etappmdl som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmalen och
generationsmalet.
Miljokvalitetsmalen och generationsmdlet faststélls av riksdagen.
Etappmalen faststélls av regeringen eller, om det finns sarskilda skél,
av riksdagen.

Miljémalsutredningens forslag Gverensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foredar dock att generationsmalet forsin i mal-
strukturen mellan miljokvalitetsmélen och etappmalen med motivet att
det & ett mal pa medelldng sikt i forhdlande till miljokvalitetsmalens
oftaléngre tidsperspektiv.

Remissinstanser na

Reviderad mal struktur

Remissinstanserna & i huvudsak positiva till utredningens forslag till
reviderad malstruktur med tre malnivéder som de anser leder till for-
enklingar av miljomalssystemet. Bland annat Malmd kommun anser att
med en mer renodlad miljéomalsstruktur bor det vara ldttare bade for
kommuner och for andra aktorer att arbeta aktivt med miljokvalitets-
malen. Flertalet remissinstanser anser &ven att det & logiskt att genera-
tionsmalet placeras mellan miljokvalitetsmdlen och etappmélen, dari-
bland alalénsstyrelser.

Flera remissinstanser, bl. a. Boverket, Satens jordbruksverk, Natur-
vardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Statens energi-
myndighet och Riksantikvariedmbetet framfor att generationsmalet och
dess strecksatser bor ligga overst i mastrukturen. Statens jordbruksverk
anser att graden av precisering motiverar att generationsmalet, som &r
mer Gvergripande an miljokvalitetsmalen, bor placerades forst. Dérefter
kommer Okad precisering i form av de 16 miljokvalitetsmalen som foljs
av ytterligare precisering i form av etappmal. SGU och Naturvardsverket
menar att utredningens motivering till placeringen med utgangspunkt i
malens tidshorisonter inte haller eftersom den férandrade bedom-
ningsgrunden medfor att miljokvalitetsmalen far samma tidshorisont som
generationsmdlet. Daremot ligger den miljokvalitet som miljokvali-
tetsmalen skaledatill i méngafall i praktiken langre framii tiden.

Riksantikvarieambetet menar att placeringen av generationsmdlet
under miljckvalitetsmalen riskerar att flytta fokus fran den Gnskade sam-
hallsomstdlningen till att omfatta miljoarbete uppdelat pa respektive
miljokvalitetsnd. Man menar att generationsmélet kan betraktas savél
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Gverordnat som genomférandeorienterat i forhdllande till de 16 miljo-
kvalitetsmalen.

Néagra instanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Statens energimyndig-
het, Svensk Energi, Svenska Bioenergiforeningen och Plast- & Kemifore-
tagen anser trots foreslagna forenklingar att systemet fortfarande blir
komplext och svart att Gverblicka d& miljomalssystemet fortfarande
kommer att bestd av 16 miljokvalitetsmdl, etappmal och indikatorer. De
hade gérna sett ytterligare forenklingar.

Beslutsniva for etappmalen

Remissinstansernas asikter & blandade om regeringen eller riksdagen ska
besluta om etappma. Manga av mamyndigheterna & positiva till for-
slaget medan flera instanser &r tveksamma och framfér vikten av stabi-
litet, kontinuitet och struktur foér etappmdlen och kanner oro for att
arbetet kan bli ryckigare och mer ostrukturerat om etappmalen inte be-
slutas av riksdagen.

Naturvardsverket, SGU, Socialstyrelsen och Skogsstyrelsen &r positiva
till fordaget att regeringen beslutar om etappmalen i férsta hand. Med
regeringen som bedutande blir ledtiderna kortare och flexibiliteten
hogre. Avfall Sverige instdmmer i att det bor vara en [amplig ordning att
etappmal kan beslutas av regeringen medan riksdagen beslutar om 1ang-
siktiga, strategiska frégor. SGU forutsétter att med denna férandring
kommer de olika vagarna for att initiera och besluta om etappmal att
fortydligasi ett tidigt skede nér det nya miljomalssystemet sjosétts.

Svenska natur skyddsféreningen (SNF) anser att utredningens forslag att
savé regering (huvudansvar) som riksdag ska kunna faststélla etappmal
utgor en bra avvagning. SNF menar and3, liksom Satens jordbruksverk
och Svensk Energi, att det finns bade for- och nackdelar med att reger-
ingen beslutar om etappmdlen. SNF framfor att nackdelarna &r att
statusen minskar och att det finns risk for sankning av etappmalen om
politisk vilja saknas i regeringen samtidigt som riksdagens insyn och
mojligheter till paverkan minskar. Fordelar &r att regeringen &r operativ
pa ett helt annat satt an riksdagen, vilket kan leda till att etappmal blir
béttre genomforda, vilket & huvudsyftet med systemet. Statens jord-
bruksverk menar att flexibiliteten behtver vagas mot risken att 1ang-
siktigheten i miljéarbetet kan forsdmras. Linkdpings universitet ser en
risk med minskad transparens i miljomalssystemet om etappmal beslutas
av regeringen, fordelen & a andra sidan en effektivisering av besluts-
gangen.

Aven lansstyrelserna ser for- och nackdelar med forslaget och anser att
det &r bra att utredningen dppnar for mojligheten att riksdagen faststaller
vissa etappmal. Lansstyrelserna anser dock att det & en fordel och en
styrka om etappmdlen faststélls av riksdagen eftersom etappma kommer
att vara viktiga pa mycket 1ang sikt. Att delmdlen & beslutade av riks-
dagen i bred politisk forankring har underléttat arbetet med férankring
och samrad med regionala salvstyrelseorgan infér beslut om regionala
miljomal. Lansstyrelserna i Kronobergs och Vastra Gétalands lan anser
att sval miljokvalitetsmdl som delmdl/etappmal dven fortsittningsvis
bor beslutas av riksdagen. De anser att miljomalsarbetet har haft en sar-
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skild tyngd genom att samtliga mal beslutats av riksdagen. Méalen har  Prop. 2009/10:155

inte tolkats som partipolitiska frégor eller sarintressen, vilket de befarar
kan bli fallet om delmalen beslutas pa regeringsniva. De ser dven, liksom
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, en risk att miljomalssystemet blir mer
ofbrutsigbart genom att regeringen kan besluta om nya mal oftare och
med oregel bundenhet, vilket skulle ge kort tid for forankrings- och regio-
naliseringsprocesserna

Flera remissinstanser &r negativa till att regeringen och inte riksdagen
besiutar om etappmal. Boverket, Fiskeriverket, L&kemedelsverket,
Satens institut for kommunikationsanalys och Vaxjé kommun motsétter
sig att regeringen ska besluta om etappmal. De anser att risken &r stor for
bristande kontinuitet bland involverade akttrer. Boverket framfor att det
& viktigt att nya etappmal beslutas och presenterasi ett sammanhang. De
anser att det & viktigt att systemet & forutsagbart och I8ngsiktigt. Aven
Svenska Botaniska Foreningen, Fastighetsigarna, Varldsnaturfonden
VWWF, Centrum for biologisk mangfald och Grona Bilister avstyrker
utredningens forslag att regeringen skulle faststélla etappmélen.

Skéalen for regeringensforslag

Generationsmalet saknas i nuvarande malstruktur

Den nuvarande malstrukturen for miljoarbetet har tva mélnivéer:

- miljokvalitetsmd som definierar det tillstand for den svenska miljon
som miljdarbetet ska sikta mot, och

- delmdl for miljokvalitetsmalen som anger att en viss miljokvalitet ska
vara uppnadd eller att forandringar ska vara genomforda vid en viss
tidpunkt for att miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas inom en gen-
eration.

Saval miljokvalitetsmalen som delmdlen faststélls av riksdagen. Bak-
grunden redovisades i avsnitt 3.2 i propositionen Svenska miljémal —
delmdl och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 13 ff., bet. 2001/02:
MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen stéllde sig &ven bakom ett dvergripande mal i samband med
att de antog de 15 miljokvalitetsmalen i 1999 ars riksdagsbesiut (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Detta mal har dar-
emot ingen tydlig platsi den nuvarande mal strukturen.

Generationsmalet bor vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
samhéllet

Det 6vergripande malet, generationsmélet, bor ges en tydlig plats och
funktion i malstrukturen. Malet faststaller generationsperspektivet och
visar painriktningen for den samhéllsomstalining som behover ske. Med
den utgangspunkten blir generationsmalet vagledande for miljoarbetet pa
alanivéer i samhéllet.

Vi anser att generationsmdlet & Gverordnat miljokvalitetsmalen och att
det darfor bor placeras 6verst i malhierarkin. Generationsmalet & mer
dvergripande an miljokvalitetsmalen. Genom att generationsmalet Gver-
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ordnas miljokvalitetsmalen i malstrukturen, tydliggors det mal- och myn-
dighetsdvergripande samarbete som & nddvandigt for att miljokvali-
tetsmalen ska kunna nas pa ett effektivt sitt.

Generationsmalet och miljokvalitetsmalen faststélls av riksdagen

Miljokvalitetsmalen faststélls i dag av riksdagen. Riksdagen bor &ven
fortsittningsvis ta stallning till eventuella nya miljokvalitetsmal och
besluta om forandringar som berdr géllande miljokvalitetsmal. Att miljo-
kvalitetsmdlen &r faststéllda av riksdagen ger en tyngd och stabilitet &t
systemet och skapar forutsittningar for langsiktig planering for sam-
héllets aktorer. | malstrukturen anges att miljokvalitetsmal anger det till-
sténd i den svenska miljon som miljoarbetet ska ”leda till”. Vi tydliggor
med detta att miljokvalitetsmalen & mal, dvs. de ska inte betraktas som
visioner. Den tidigare formuleringen var att miljokvalitetsmd anger det
tillstand i den svenska miljon som miljGarbetet ska "sikta mot”. For-
muleringen "miljoarbete ska leda till" kan tolkas som en viss skérpning
av malen.

Vi anser att &ven generationsmélet bor faststéllas av riksdagen da det
dér fast den 6vergripande inriktningen for miljopolitiken och anger in-
riktningen for den samhallsomstéllning som behéver ske.

Generationsmélet behandlas utforligare i avsnitt 3.3. Miljokvalitets-
malen behandlas utforligare i avsnitt 3.4.

Etappmal faststélls av regeringen

Delmdl ersitts av etappma som anger steg pa vagen till miljokvalitets-
malen och generationsmdlet. Huvudinriktningen & att etappmdlen be-
slutas av regeringen. Genom att regeringen ges storre utrymme att be-
sluta om etappmal Okar flexibiliteten i miljomalssystemet. Eftersom del-
malen i dag & bundna genom beslut i riksdagen har det blivit svart att
efter hand fora in nya delmdl i systemet eller att ta bort sddana delmél
som & uppnédda eller av andra skal inte & relevanta. Vi foreslar dock att
riksdagen bor faststélla etappmal av stor vikt eller komplexitet.

Flera remissinstanser har framfort oro for att systemet kommer att for-
lorai kontinuitet och struktur om etappmalen inte beslutas av riksdagen.
Vi bedémer anda att fordelarna 6vervager da ledtiderna kan bli kortare
och flexibiliteten oka vilket innebar att etappmalen enklare kan upp-
dateras vid &ndrade forutséttningar och vid nya vetenskapliga ron.

Inom andra politikomréden, t.ex. inom transportpolitiken & huvud-
inriktningen att etappmal beslutas av regeringen medan de Gvergripande
malen for politikomrédet beslutas av riksdagen. Forslaget innebar dér-
med att malstrukturen for miljopolitiken stammer béttre 6verens med
ovriga politikomréden. Etappmdlen behandlas utforligare i avsnitt 3.5
och de regionalamdlen i avsnitt 5.2.
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3.3 Ett generationsmad visar painriktningen for samhalls-  Prop. 2009/10:155

omstalIningen

Regeringens fordag: Det dvergripande malet for miljopolitiken &r att
till nasta generation l&mna oOver ett samhdlle dér de stora miljo-
problemen i Sverige & lGsta, utan att orsska tkade milj6- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser (generationsmalet).

Detta forutsdtter en ambitits miljopolitik i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang.

Regeringens beddmning: Generationsmalet innebér att forutsittning-
arna for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en genera-
tion och att miljopolitiken skainriktas mot att:
— ekosystemen har &terhamtat sig, eller & pé vag att dterhamta sig,
och att deras formaga att |&ngsiktigt generera ekosystemtjanster &r
sakrad,
— den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljon bevaras,
framjas och nyttjas hdllbart,
— méanniskors halsa utstts for minimal negativ miljopéverkan sam-
tidigt som miljons positivainverkan pa manniskors hédlsa framjas,
— kretsoppen & resurseffektiva och sa langt som mgjligt fria fran
farliga @amnen,
—en god hushallning sker med naturresurserna,
—andelen fornybar energi dkar och att energianvandningen &r effek-
tiv med minimal péverkan pamiljon, och
— konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo-
och hélsoproblem som mgjligt.

Miljomalsutredningens forslag Gverensstammer i huvudsak med
regeringens. Regeringens forslag innebar dock att generationsmélet pre-
ciseras genom strecksatserna, vilka fa&r en annan ordning och delvis
annan lydelse.

Remissinstanser na

Generationsmalets funktion

| stort sett alla remissinstanser &r positiva till att generationsmalet far en
tydligare funktion i miljomalssystemet och till innehallet i strecksatserna.
Flera instanser 6nskar tydligare strecksatser som inte innehdler vaga
formuleringar. Ménga instanser instammer i de fortydliganden som SNF
foreslog i sitt sérskilda yttrande till utredningen.

Manga instanser, bl.a Sralsikerhetsmyndigheten (SSM), Boverket,
Socialstyrelsen och Naturvardsverket framfor att om generationsmalet pa
ett tydligt sétt ska fungera som ett inriktningsmal for miljopolitiken ar det
viktigt att dess funktion inom miljomalssystemet tydliggors bl.a i
samband med uppfoljning och utvardering. SSM foreslar en hanvisning
till generationsmélet i berdrda myndigheters instruktioner. Boverket an-
ser att ansvariga myndigheter bor utses att samordna det arbete som ska
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kopplas till generationsmalet och att atgarder och etappmal bor kopplas
till generationsmélet. Naturvérdsverket anser att det & otydligt om, och i
safal pavilket sitt, generationsmélets strecksatser ska styra utformning
av t.ex. atgarder eller etappmal. Socialstyrelsen anser att det bor avila
ansvariga myndigheter att lyfta fram och belysa konflikter mellan kraven
i strecksatserna i uppfoljningar och utvarderingar och att ett sadant krav
bor formuleras. Verket for innovationssystem (Vinnova) anser att om
malet verkligen & avsett att fa effekt bor strukturer for uppfoljning och
atgarder genomfors.

Generationsmalets strecksatser

SNF framfor att det ar ett klart fortydligande att peka ut betydelsen av
ekosystemens funktion och kapacitet att langsiktigt generera eko-
systemtjanster. Vérldsnaturfonden WM anser att skrivningarna i streck-
satsen tydligt bor uttrycka att malet ar att ekosystemen i forsta hand har
aterhamtat sig och forst i andra hand &r pa véag att dterhamta sig.

Flera lansstyrelser bl.a. Lansstyrelserna i Hallands, Kalmars och
Sockholms 1an anser att utredningens forslag till formulering av streck-
satsen om kulturmiljo &r olycklig eftersom den endast fangar en del av
kulturmiljoarbetet. Kulturmiljoarbetet handlar om att bade bevara och
bruka kulturarvet. For att sakerstédlla att kulturmiljon fér en fortsatt be-
tydelsefull roll inom miljomalssystemet anser de att det & viktigt att
formuleringen fértydligas och att det vore lampligare att lyfta ur kultur-
miljofrégornatill en egen punkt. Lansstyrelsen i Stockholms lan framfor
att begreppet "brukas varsamt” riskerar att ge upphov till osdkra
tolkningar. Aven Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lan anser att
kulturmiljo bor sarskiljas fran biologisk mangfald och naturmiljo i
beskrivningen av generationsmdlet for att undvika missforstand att kul-
turmilj6 enbart rér kopplingen till odlingslandskap och biologisk mang-
fald. Kulturmiljo ror i stor grad ocksa fragor inom andra miljokvali-
tetsmdl.

Centrum for biologisk mangfald och Vetenskapliga radet for biologisk
mangfald saknar begreppet hallbart nyttjande i generationsmélet. De
menar att begreppet " brukas varsamt” ar ny och odefinierad. De férordar
att begreppet hallbart nyttjande anvands eftersom det anvands i kon-
ventionen om biologisk mangfald liksom i Gvrigt internationellt arbete.

SNF med flera instanser & mycket positiva till att 1agga till miljons
positiva inverkan pd méanniskors hdlsa men onskar en tydligare for-
mulering.

Svenska bioenergiféreningen anser att formuleringen "andelen for-
nybar energi 6kar fortlépande” bor andras till ”energiforsdrjningen ar
hallbar genom utnyttjande av férnybara energiresurser”.

Négra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Boverket, Riksantikvarie-
ambetet, SGU och Lansstyrelsen i Vésterbottens |&an saknar en strecksats
som innehdller hushdllning med naturresurser. Boverket foreslar att mélet
kompletteras med foljande strecksats "Mark, vatten och bebyggd milj6
ska anvandas resurseffektivt och utifran dess forutséttningar pa& lampligt
och andamalsenligt sitt".

Prop. 2009/10:155
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Det internationella perspektivet

Majoriteten av remissinstanserna valkomnar att det internationella per-
spektivet gors tydligare i generationsmélet och att konsumtionsperspek-
tivet och en global aspekt fors in. Statens jordbruksverk framfor dock att
gransdverskridande miljopaverkan inte bor begrénsas till effekter av
konsumtion i snév bemérkelse och menar i stéllet att det &r relevant att
aven vagain effekter av politiska beslut.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det &r helt nodvandigt att
lyfta fram konsumtionens "fotavtryck” i andra lander liksom betydelsen
av att konsumenterna kan mer om vad som har stor eller liten milj6-
péverkan. Foreningen for Réttvisemarkt foredar att innebdrden av global
miljopaverkan vidgas och &ven inkorporerar etiska aspekter av
konsumtion. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att det kraftigt
Okade globala behovet av livsmedel motiverar att strecksatsen om
konsumtion fortydligas s3 att livsmedel fér en egen plats och inte endast
ing&r under beteckningen "varor”. Aven Livsmedelsverket ser en klar
internationell koppling vad galler livsmedelsproduktionens och kon-
sumtionens miljobelastning och anser att detta bor tydliggéras i det fort-
satta miljdarbetet.

Bland annat Konsumentverket och Vinnova ser en utmaning med
generationsmalets konkretisering. Vinnova stodjer synséttet att miljo-
paverkan bor minimeras, oavsett var i vérlden den uppstar men framfor
att det ocksa leder till flera foljdfragor. Om produktionen i andra lander
av det som konsumerasi Sverige skainkluderas i de svenska miljoméalen
borde det som produceras i Sverige och sedan exporteras réknas bort.
Vinnova foresldr att den parlamentariska beredningen bor ta stallning till
vad de svenska miljokvalitetsmaen egentligen ska omfatta. Om det inter-
nationella perspektivet pa sikt inkluderas tydligare i miljomalssystemet
anser Vinnova att man bor 6vervaga hur sadan export kan foljas, stodjas
och utvecklas.

Sveriges Konsumenter anser att konsumentperspektivet har fétt for litet
utrymme i utredningen. Négra instanser, bl.a. Konsumentverket och LRF
anser att konsumtionsaspekten och det globala perspektivet bor inte-
grerasi de 6vriga miljokvalitetsmalen dar det &r relevant.

De grundlaggande vardena och 6vergripande miljomalsfragorna

Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker att de évergripande milj6-
malsfragorna och de grundldggande vardena utgér ur miljomal ssystemet
som enskilda komponenter och i stdlet ingdr i generationsmdlet.
Boverket och Riksantikvariedmbetet avstyrker fordaget. De 6vergripande
miljomasfragorna kan enligt Boverkets mening tas bort endast om
samtliga Gvergripande frégor lyftsin i generationsmélets strecksatser och
att ansvar for dessa fordel as pa berérda myndigheter.

Boverket framfor att hushallningsaspekterna faller ur systemet med
utredningens fordag. Svenska kyrkan menar att det & olyckligt om de
grundlaggande vérdena lyfts ut som explicit bestdndsdel i miljomals-
systemet. De grundldggande vérdena fyller en djupare och vidare funk-
tion an att enbart klargdra att kulturmiljo och halsaingér i miljopolitiken.

Prop. 2009/10:155
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Socialstyrelsen framfér att som en féljd av forslaget behover ansvaret Prop. 2009/10:155

for de Gvergripande frégorna utvecklas inom det sirskilda sektors-
ansvaret for miljoarbetet. Detta bor framgatydligt i allamyndighetersin-
struktioner.

Skélen for regeringensforslag och bedémning

Riksdagen stéllde sig bakom ett Gvergripande mél, generationsmalet, i
samband med att den antog 15 miljokvalitetsmal i 1999 &rs riksdags-
beslut (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Till
det Overgripande mdlet angav regeringen genom fyra strecksatser
vad som ansdgs skulle uppnas inom en generation (prop. 1997/98:145,
s. 31 ff.). Bakgrunden beskrivs i kapitel 3 i propositionen Svenska
miljomal — Miljopolitik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145).

Generationsmalet sikerstaller att tvarsektoriella fragor integrerasi
miljomal ssystemet
Generationsmélet utvecklas och far en tydligare funktion i miljomals-
systemet. Det ska som ett inriktningsmal for miljopolitiken ge végled-
ning om de varden som ska skyddas och den samhallsomstélining som
kravs for att den nskade miljokvaliteten ska kunnands.
Generationsmalets strecksatser & Gvergripande for alla miljokvalitets-
mal och & avsedda att sikerstélla att tvarsektoriella frégor integreras i
miljomal ssystemet. De ska darfor inga som kriterier nér forutséttningarna
for att nd miljokvalitetsmaen bedoms och i de konsekvensanalyser som
gors for de strategier med etappmal och &tgarder som foreslas for att na
malen. Strecksatserna kan ocksd vara utgangspunkter nar maldver-
gripande etappmal och indikatorer tas fram.

Arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen ska inte ske pa
bekostnad av att vi exporterar miljé- och halsoproblem till andra lander

Miljomalsutredningen foresldr att miljomalssystemet tillfors en global
aspekt genom en strecksats om den svenska konsumtionens paverkan pa
miljén i andra lander. Aven Miljomalsrédet ansdg att den globala
aspekten och konsumtionens betydelse bor synliggoras i miljomals-
systemet, t.ex. som ett nytt grundldggande varde.

Vi instdmmer i Miljomal srédets och miljomalsutredningens syn att det
svenska miljoarbetet behdver ta hansyn till Sveriges miljopaverkan i
andralander. Styrmedel och &garder maste utformas pa ett sddant satt att
Sverige inte exporterar miljoproblem. Detta bor goras tydligare an hittills
i miljopolitiken. Vi anser dock att gransdverskridande miljopaverkan inte
bor begransastill effekter av konsumtion i snév bemérkelse och att det &r
relevant att dven vagain effekter av politiska beslut. Vi foreslar darfor att
det i generationsmdlet tydliggors att arbetet med att |0sa de svenska
miljoproblemen ska ske utan att orsaka dkade milj6- och hdlsoproblem
utanfor Sveriges grénser.

24



Beslut inom EU och i internationella sammanhang paverkar utform-
ningen av den nationella miljopolitiken och miljokvaliteten i Sverige

Flera av miljokvalitetsmalen &r beroende av att miljéféroreningar och ut-
sl&pp minskar i andra lander. Mgjligheterna att na det miljétillstand som
miljokvalitetsmalen anger paverkas darmed for flera mdl till stor del av
omsténdigheter som inte direkt styrs av den nationella politiken.

Under de tio & som miljomalssystemet funnits har det internationella
arbetet intensifierats. Stora delar av den svenska lagstiftningen inom
miljopolitiken utformas i dag genom samarbetet i EU. Dessutom sam-
ordnar EU-l&nderna oftast sina insatser i globala processer, t.ex. inom
klimatférhandlingarna. Vi anser dock att det finns en stor potential i en
an mer ambitiés europeisk och global miljépolitik. Det behévs mer
l&ngtgéende Gverenskommelser och &tgéarder som beslutas inom EU eller
i andrainternationella sasmmanhang.

Arbetet for att nd miljokvalitetsmalen forutsitter en ambitios miljo-
politik saval i Sverige, som inom EU och i internationella ssmmanhang.
Detta tydliggors nu i generationsmalet.

De grundlaggande vardena och de 6vergripande miljomalsfragorna
ontfattas av generationsmal et

Nar miljomalssystemet beskrivs anges ofta aven fem grundlaggande
varden och tre Gvergripande miljomalsfragor som malnivaer inom
systemet. De grundldggande vérdena & manniskors hélsa, den biologiska
mangfalden och naturmiljon, kulturmiljon och de kulturhistoriska
vérdena, ekosystemens |angsiktiga produktionsformaga samt en god hus-
hallning med naturresurser. De Overgripande miljomalsfragorna &r
halsofrégor, kulturmiljon, samt fysisk planering och hushdlining med
mark och vatten samt byggnader. Bakgrunden beskrivs i propositionen
Svenska miljomal — delmal och &tgardsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Behovet av de grundldggande vardena och de dvergripande miljomals-
frdgorna har ifrégasatts da de bidrar till systemets komplexitet utan att
Oka forstéelsen for de aspekter som de tacker in. | miljomalsutredningens
fordag till reviderade strecksatser till generationsmalet inkluderas de
grundldggande vardena och de Gvergripande miljomalsfrégorna. Vi
bedomer att dessa darfor kan utga som sarskilda begrepp och malnivaer i
miljoméalssystemet eftersom dessa aspekter nu fangas upp av det
reviderade generationsmalet.

Strecksatserna ger vagledning om de varden som ska skyddas och den
samhallsomstallning som kravs

Strecksatsen ”ekosystemen har dterhamtat sig, eller & pa vag att ater-
hamta sig, och deras formaga att 1&ngsiktigt generera ekosystemtjanster
ar sdkrad” tillgodoser innebdrden av det grundldggande vérdet om att
bevara ekosystemens l&ngsiktiga produktionsférméga. Okad kunskap om
ekosystemtjanster och deras varden & centrala i arbetet med att nd
miljokvalitetsmalen och utgor en viktig grund i det fortsatta arbetet med
att utveckla etappmal och strategier inom miljomal ssystemet.
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Strecksatsen ”den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon
bevaras, framjas och nyttjas hallbart” tillgodoser de grundl&ggande
vardena om att varna den biologiska mangfalden och natur- och kul-
turmiljon. Strecksatsen tar &en hand om den Gvergripande miljomals-
fragan om kulturmiljon.

Strecksatsen " méanniskors halsa utsatts for minimal miljopaverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pd manniskors hédsa framjas’ till-
godoser det grundldggande vérdet om att framja ménniskors hélsa samt
den 6vergripande miljomalsfragan om halsa.

Strecksatsen " kretdoppen & resurseffektiva och sa langt som mgjligt
fria frén farliga amnen” tillgodoser avsikterna med strategin om giftfria
och resurssndla kretsopp och anger inriktningen for den samhéills-
omstallning som behdver skeinom en generation.

Strecksatsen " en god hushalIning sker med naturresurserna’ tillgodoser
det grundldggande vardet om en god hushéllning med naturresurserna
samt avsikten med strategin om hushdlining med mark, vatten och be-
byggd miljo.

Strecksatsen " andelen fornybar energi kar och energianvandningen &r
effektiv med minimal paverkan pamiljon” tillgodoser delvis strategin om
effektivare energianvandning och transporter och anger en inriktning for
den samhéllsomstélining som behdver ske inom en generation. Det ligger
aven i linje med det mal for energipolitiken som faststalldes i mars 2009
genom propositionen "En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/98:NU25, rskr. 2008/09:301).

Strecksatsen ”konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s
sma milj6- och hélsoproblem som méjligt” innebér att miljopaverkan
frén konsumtionen tydligare inkluderas i miljomalssystemet. Forandrade
konsumtionsmonster har stor betydelse for mgjligheterna att na miljo-
kvalitetsmdlen. Flera remissinstanser har ocksd lyft fram att konsum-
tionsperspektivet bor synliggorasi miljomalssystemet.

34 Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska
miljon som miljGarbetet skaledatill

Riksdagen har faststallt 16 miljokvalitetsmal som anger vilket miljo-
tillstdnd som ska uppnas i ett generationsperspektiv. Bakgrunden redovi-
sades i proposition Svenska miljoma — Miljopolitik for ett hallbart
Sverige (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).
samt i proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). De 16 miljo-
kvalitetsmalen behandlas utforligare i kapitel 7-22.

34.1 16 miljokvalitetsmal

Regeringens bedémning: Miljomalssystemet bor dven fortsittnings-
vis omfatta 16 miljokvalitetsmal.
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Miljomalsutredningens bedémning overensstammer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig
om miljokvalitetsmdlen anser att det & bra att de sexton miljokvali-
tetsmdlen kvarstér eftersom de nu &r inarbetade och férankrade i sam-
hallet.

Né&gra insatser, framfor att den nuvarande strukturen med 16 miljo-
kvalitetsmdl, bidrar till att systemet & komplicerat. Statens energi-
myndighet och Livsmedelsverket anser att en avsevérd forenkling hade
varit att minska antalet mal som i dagslaget Gverlappar varandra. De
menar att det & stora skillnader mellan mélen och att ett klargérande av
malens relationer till varandra och eventuella prioriteringsordning hade
varit onskvart. Aven Vagverket anser att det hade varit dnskvart om ut-
redningen hade foreslagit ett system med farre miljokvalitetsmal, dar de
mal som & kritiska for miljotillstandet hade kunnat lyftas fram. Kom-
munforbundet i Sockholms lan framfor att manga av malen & natur-
vardsinriktade och att strukturen tenderar till att leda till en obalans
gentemot de ma som tar upp storskaliga miljéproblem orsakade av vart
samhdlles uppbyggnad och livsstil. Vaxjo kommun framfér att det &r pro-
blematiskt att fokusera pa och dversitta ala relevanta miljokvalitetsmal
till det lokala planet och har i stéllet valt att utga fran tre profilomraden.

Flera instanser tar upp miljokvalitetsmalens preciseringar. Lansstyrel-
serna i Dalarnas och Varmlands |&n menar att preciseringarna till miljo-
kvalitetsmdlen & viktiga for forstaelsen och tydligheten kring vad malen
innebdr. De anser att preciseringarna ska vara en del av malstrukturen
och faststéllas av regeringen eller riksdagen. Aven SLU framfor att
potentialen i att nyttja preciseringarna for att etablera en god grund for att
bedéma om malet har nétts, har forbisetts.

Skélen for regeringens bedémning

De 16 miljckvalitetsmdlen ska kvarstd. De har en bred forankring i sam-
héllet och & antagna av en enig riksdag. De & heltéckande och synliggor
de miljoproblem som maste l6sas.

Nagra remissinstanser framfor att nuvarande struktur med 16 milj6-
kvalitetsmal bidrar till att systemet & komplicerat och att ett klargorande
av méalens relationer till varandra och eventuella prioriteringsordning
hade varit 6nskvaért.

Miljomalsutredningen har utrett méjligheten att begransa antalet miljo-
kvalitetsmdl men bedomer att férdelarna med att behdlla de etablerade
16 miljokvalitetsmalen Gvervéger de eventuella fordelar som ett mindre
antal mal skulle kunna medféra. Vi delar den bedémningen. Miljo-
malssystemets aktorer har lagt ned tid och resurser pa att forankra de
16 miljokvalitetsmalen och att anpassa det egna arbetet till dem.

Vi foredér daremot andringar i formuleringarna av miljokvalitetsmalen
Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo och Saker stralmiljo. Detta be-
handlasi avsnitten 9.1, 10.1 och 12.1.
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342 Preciseringarna av miljokvalitetsmalen ses Gver

Preciseringarna till miljokvalitetsmalen utgor grunden till att tolka miljo-
kvalitetsmdlens innebord. Preciseringarna & de huvudsakliga kriterier
som anvands for att beddéma mojligheterna att na miljokvalitetsmélen.
Miljomalsutredningen konstaterar att hélften av miljokvalitetsmalen an-
ses ha val fungerande preciseringar, medan den andra héften inte anses
ha preciseringar som gor det mojligt att tolka och félja upp mden.
Framforallt & det malen for naturtyper som inte bedoms ha va
fungerande preciseringar. Det saknas bl.a. definitiva halter eller nivaer
eller andra métt for att beddma vilken kvalitet som ska vara uppnadd.

Vad som ska vara uppnétt inom en generation &r alltsd svart att avgora
for flera miljokvalitetsmal. Det & ocksd svart att formulera va fun-
gerande preciseringar for flera mal eftersom kunskapsunderlaget for
vilken miljokvalitet som efterstrévas inte &r tillrackligt.

Vi anser att miljokvalitetsmalens preciseringar &r viktiga for forsté
elsen och tydligheten kring vad malen innebar. De har en central roll som
stod vid tolkning av miljokvalitetsmalens innebdrd och som kriterier vid
bedomning av om médlen nas. Preciseringarna ska ocksa ses som vag-
ledande for miljoarbetet eftersom de konkretiserar miljokvalitetsmalen.

Vi gor i propositionen vissa justeringar av preciseringarna. Vi anser
dock att det finns behov av att géra en systematisk dversyn av samtliga
preciseringar. Vi avser darfor att ge Naturvardsverket i uppdrag att, i
samréd med myndigheter med ansvar inom miljomalssystemet, géra en
samlad 6versyn av miljokvalitetsmalens preciseringar.

34.3 Forandrad bedomningsgrund for miljokvalitetsmalen

Regeringens bedémning: Det tillstand i miljon som miljokvalitets-
malen uttrycker eller forutsattningarna for att nd denna kvalitet behover
vara uppnadda inom en generation.

Det innebér att ett miljokvalitetsmal bor bedémas som majligt att nd
om analysen visar antingen att det tillstdnd i miljon som malet och dess
preciseringar uttrycker kan nas, eller att tillrackliga &tgérder, nationel It
och internationellt, & beslutade och forvéantas vara genomférda inom
en generation efter att systemet infordes. Generationsmalets streck-
satser bor ocksaingd i analysen som kriterier for nér forutsittningarna
for att namiljokvalitetsmalen bedoms.

Miljémalsutr edningens beddmning Gverensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foredar att tidsperioden en generation faststélls
stracka sig till 2025.

Remissinstanserna

Beddmningsgrund

Flertalet remissinstanser &r positiva till att beddmningsgrunden éndras
enligt utredningens fordlag, bl.a. alalansstyrelser, forutom Lansstyrelsen
i Vastra Goétalands lan, och majoriteten av de malansvariga myndig-
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heterna, liksom Svenskt Naringsliv, branschorganisationerna samt SNF.  Prop. 2009/10:155

De anser att férdaget bidrar till att géra systemet mer realistiskt och att
det stammer Gverens med miljomalssystemets ursprungliga intentioner.
Statskontoret framfor att om mé ska kunna fungera reellt styrande maste
de vara realistiskt satta och mgjliga att n& ArtDatabanken och SGU
framfor ocksa att den forandrade bedomningsgrunden & motiverad mot
bakgrund av att det ofta tar lang tid for ekosystemen att dterhamta sig
efter det att &gérderna & genomférda. SGU menar att forslaget medfor
en storre sikerhet i bedomningarna i uppfdljningen av miljomalen
eftersom det i det narmaste & omdjligt att pa kortare tid folja upp
effekterna av en del dtgéarder pa ett tillfredstdllande sitt. Det géller
framfor allt i miljoer dar forandringar i systemen & mycket 1angsamma,
t.ex. i mark- och grundvattensystemet och i skogsekosystemen.

Manga instanser anser att innebtrden av formuleringen ”forutsitt-
ningarna for att n& denna kvalitet” behover fortydligas och att kriterier
for hur detta ska bedomas behover utvecklas. N&gra instanser, bl.a
Ekonomistyrningsverket och ArtDatabanken framfor att det bor klargoras
hur och vem som har ansvaret att bedéma nér forutsdttningarna ar
uppnédda. Eftersom malen kan anses vara nadda om foérutsittningarna
finns pa plats, blir det av stor betydelse vilket underlag som kommer att
anvandas for att dra en sddan slutsats.

Ett tiotal remissinstanser avstyrker eller stéler sig tveksamma till
fordaget att dndra bedémningsgrunden. Argumenten &r framfor alt att
formuleringen " forutséttningarna for att nd denna kvalitet” kan vara svar
att tolka och déarmed 6ppna upp for otydliga tolkningar. Det kan &ven
uppfattas som att ambitionsnivan sanks. Boverket avstyrker forslaget och
anser att i defall dar miljokvalitetsmalens nuvarande formulering innebar
en kvalitetsnivd som & omgjlig att nd boér malen andras och inte
beddmningsgrunden. Centrum for biologisk mangfald menar att man i
stéllet kan acceptera att det tar den tid det tar for att n& miljo-
kvaitetsmalen, i defall dar det faktiskt & ekosystemens &terhamtningstid
som & den begrénsande faktorn. Aven Miljoférbundet Jordens Vanner &
starkt kritiska till fordaget som de menar innebd&r en dlvarlig
ambitionssankning. Vetenskapliga radet for biologisk mangfald framfor
att om bedomningsgrunden for maluppfyllelse dndras finns en uppenbar
risk att hela miljomalssystemet urholkas och férsvagas, samt att en
felaktig resursfordelning kan komma att folja, da fokus flyttas till annat
an till miljatillstand och direkta insatser for att forbéttra dessa.

Tidsperioden en generation

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker att tidsperioden for en
generation flyttas fran 2020 till 2025 (med 1999 som basar).

Ett tiotal instanser avstyrker férslaget och anser att det & olyckligt att
byta maldr. De ifrgasétter om en andring av maar ger s stora positiva
effekter att det Gvervéger eventuella negativa effekter i form av en mgjlig
kritik som kan félja ett senare lagt maldr. Andringen kan tolkas som ett
forsok att vinna tid for att uppna malen i stélet for att intensifiera
insatserna. Flera instanser, bl.a. Statens jordbruksverk, Lansstyrelsen i
Varmlands l1&n och Svenska Botaniska Foreningen anser att en andring
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av rtal till 2025 inte har ndgon storre betydelse fér mojligheterna att n&  Prop. 2009/10:155

malen. Den dndrade bedémningsgrunden &r viktigare.

Inte heller SNF och Miljoférbundet Jordens Vanner delar férslaget att
skjuta upp slutdret for generationsmalet till 2025 utan foreslar att man
stér fast vid malaret 2020, som varit praxisi arbetet.

Skéalen for regeringens beddmning

Enligt riksdagens beslut innebér den nuvarande beddmningsgrunden fér
miljokvalitetsmdlen att det tillstand i miljon som miljokvalitetsmalen
uttrycker ska vara uppnadd inom en generation. Bakgrunden redovisades
i avsnitt 3.2 i propositionen Svenska miljomal — delmdl och atgards-
strategier (prop. 2000/01:130 s. 13 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/
02:36). Detta ar ocksa den tolkning som Miljomalsrédet anvander nér de
bedomer om miljokvalitetsmalen kan nds. Miljomalsrédet har valt att
anvanda 2020 som utgangspunkt for beddmningen om malen kan nas for
allamiljokvalitetsmd utom for Begransad klimatpaverkan.

Né&r miljomalssystemet utvecklades var intentionen att forutsattningar-
na for att miljokvalitetsmalen pa sikt ska nés ska vara pa plats inom en
generation. Detta uttrycks i propositionen Svenska miljoma — Miljo-
politik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145, s. 32) bl.a. i en av
strecksatserna till generationsmalet genom formuleringen “att eko-
systemen ska vara pd vag att sterhamta sig”.

Hansyn till naturens terhamtningstid

Nuvarande bedomningsgrund har medfort att miljokvalitetsmalen &
svéra, ochi vissafal omgjliga, att n&

Vi anser att miljokvalitetsmalen ska vara ambitidsa och utmanande —
men de bor inte vara formulerade pa ett sitt som gor att de blir omgjliga
att na Det kan leda till minskad trovardighet och svarigheter att fa till
sténd effektiva atgarder. Det & inte konstruktivt att miljomalsuppfol;j-
ningen signalerar att det blir allt svarare att nd miljokvalitetsmalen trots
att betydande resurser |8ggs ned p& miljoarbetet och att tillstandet i mil-
jon har forbéttrats.

For att nd den miljokvalitet som miljokvalitetsmélen anger kravs for
flertalet ma langre tid an en generation, oavsett om kraftfulla atgarder
vidtas, eftersom &terhamtningstiden i naturen &r 1ang. Vi foreslér darfor
att bedomningsgrunden andras till att det tillstdnd i miljon som
miljokvalitetsmdlen uttrycker eller forutsdttningarna for att na denna
kvalitet ben6ver vara uppnadda inom en generation. Detta innebar inte
négon forandring av manivan, dvs det & fortfarande det tillstand i
miljén som miljokvalitetsmdlen uttrycker som ska nds. Forandringen
innebér inte heller att behovet av kraftfulla atgéarder eller ansvaret for att
implementera sddana atgarder blir mindre. Forandringen syftar till att ta
hansyn till att naturen i flera fall har lang &terhamtningstid, dvs. det tar
langre tid &n en generation innan insatta atgarder ger effekt.
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Tidsperioden en generation

Det nuvarande systemet med miljokvalitetsmal infordes efter forslag i
propositionen Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hallbart samhélle
(prop. 1997/98:145). En utgdngspunkt var det dvergripande méalet for
miljopolitiken — att till nésta generation kunna lamna Over ett samhéle
dér de stora miljoproblemen i Sverige & l6sta. | den propositionen finns
inget tydligt svar pa frdgan vad begreppet en generation innebar. Som
skd till sin beddmning angav den davarande regeringen tidsintervallet
"omkring 2020-2025" (s. 19-20). | propositionen Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, s. 14) konstaterar den d&
varande regeringen att dess strévan & att de stora miljoproblemen ska
vara losta 25 &r efter det att riksdagen faststallde systemet med miljo-
kvalitetsmal. Det & dock inte redovisat som regeringens bedémning.
Déarmed har det saknats tydlig vagledning i vilket tidsperspektiv som
miljokvalitetsmalen ska ses.

Miljomal sradet anvander 2020 som utgangspunkt for sin beddmning av
mojligheterna att na miljokvalitetsmélen. Ett skal & att radet i samband
med arbetet med den fordjupade utvarderingen 2008 sig behov av ett
bestémt maldr i samband med att nya och reviderade delmdl togs fram.

| ett malstyrningssystem & mal vanligtvis tidsbestamda. Vi ser att det i
arbetet med uppféljning och utvéardering av miljokvalitetsmalen finns
behov av en definierad tidpunkt att bedéma mé uppnéelsen mot. Ar 2020
har utvecklats till praxisi det arbetet och kan med férdel anvandas &ven
fortséttningsvis.

Bedomningar av mijligheterna att nd miljokvalitetsmalen bor goras
utifran ett helhetsper spektiv

Beddémningarna om majligheterna att nd miljokvalitetsmaen och genera-
tionsmalet ska ge underlag for vilka insatser som ska prioriteras inom
miljopolitiken. Hur beddmningen gors behtver utvecklas vidare sa att
miljomal suppfoljningen sander adekvata signaler.

Med den forandrade beddmningsgrunden tas hénsyn till att naturen har
l&ng aterhamtningstid, vilket medfor att miljokvalitetsmalen inte blir
omdjliga att nd. Mgjligheterna att nd miljokvalitetsmdlen ar till stora
delar ocksa internationellt beroende, dvs. den nationella rédigheten ar
liten. Betydande insatser krévs inom EU och internationellt for att na
malen. Framforallt & de utdadppsrelaterade malen internationellt bero-
ende jamfort med malen for naturtyper dar den nationella radigheten ar
relativt stor. Nar miljokvalitetsmalen foljs upp behtver den nationella
rédigheten i forhallandetill det internationella beroendet synliggoras.

Beddmningarna om miljokvalitetsmalen nds bor bygga pa en vardering
av hur genomfdrda insatser inom miljopolitiken i dess helhet paverkar
miljokvalitetsmdlen. Ett ma bor bedémas som méjligt att uppnd om
analysen visar antingen att den miljokvalitet som malet uttrycker kan nés
eler att tillrackliga atgarder, nationellt och internationellt, ar beslutade
och forvantas vara genomférda. Storadelar av den svenska lagstiftningen
inom miljopolitiken utformas genom samarbetet i EU. Globalt milj6-
samarbete samordnas ofta inom FN. Resultatet av sddant samarbete bor
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sdledes ingd i bedomningen, liksom hur internationella Gverenskom-
melser foljs.

M&jligheterna att na miljokvalitetsmalen & dessutom beroende av var-
andra och boér darfér bedémas i ett sammanhang. Det innebér t.ex. att det
i bedomningen av malen for naturtyper bor framga hur de péverkas av
t.ex. klimateffekterna. Detta forhdlande ar sarskilt tydligt betraffande
miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv som &r beroende av utveck-
lingen for flera miljokvalitetsmal, men framfor allt av Begransad klimat-
paverkan.

Den forandrade beddmningsgrunden innebér inga storre foréandringar
av metod for beddmning av maluppnael se

| det nuvarande miljomalssystemet beddms majligheterna att nd miljo-
kvalitetsmdlen i tva delar. Dels bedoms utvecklingen i miljtillstandet,
dels gérs en prognos 6ver mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet inom
en generation. | prognosen ingdr en beddmning om tillrackliga atgarder
forvantas vidtas sa att den 6nskade miljokvaliteten kan nas. | de riktlinjer
som anvands for att bedéma om malen nas finns kriterier for hur bedém-
ningarna ska goras.

Fordlaget till forandrad bedémningsgrund innebér ingen stérre skillnad
i metodiken att bedoma miljokvalitetsmdlen. Miljétillstandet, dvs. miljo-
kvaliteten, ska aven fortsattningsvis féljas upp och beddmas. Miljo-
kvalitetsmalens formuleringar med preciseringar blir fortsatt viktiga som
kriterier att bedoma vilken miljokvalitet som ska vara uppnadd. Aven en
bedomning om forutsattningarna att n& miljokvalitetsmalen gors i det
nuvarande systemet i samband med att man gor en prognos fér om miljo-
kvalitetsmalen kan nas.

Den avgorande skillnaden mellan den nuvarande beddmningen och den
foreslagna forandringen &r att det inte finns en uttalad tidpunkt for nér
sjava miljokvaliteten ska vara uppnédd. Tiden géller i stallet nar forut-
séttningarna ska vara uppnadda, dvs. da ska tillrackliga &tgérder ha ge-
nomforts eller beslutats for att miljokvalitetsmélet kvalitet ska bedomas
kunna nas. De strecksatser som hor till generationsmalet bor ingad som
kriterier vid beddmningen om férutséttningarna for att miljokvaliteten
kommer att nas.

Med anledning av att vi infér en ny beddmningsgrund behover bedém-
ningarna av majligheterna att nd miljokvalitetsmalen anpassastill de nya
forutséttningarna. | kapitel 7-21 behandlas ala miljokvalitetsmal. Vi
anvander dar den nya bedémningsgrunden. Den behdver dock utvecklas
vidare i den fortsatta miljoma suppfdljningen. | avsnitt 4.2.1 behandlas
samverkansformerna for miljomal suppféljningen.

Prop. 2009/10:155

32



35 Etappmal anger steg pa vagen till att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Regeringens beddmning: For att underl&tta mojligheterna att nd ge-
nerationsmalet och miljokvalitetsmdlen bor regeringen faststéla
etappmal inom prioriterade omraden.

Tidigare faststdllda delmal bor upphora att gélla nar nya etappmal
bedlutas.

Miljémalsutr edningens bedémning dverensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ser positivt pa fordaget
om att delmal ersitts av etappmdl. Delade meningar réder dock om
etappmalen ska vara kopplade till respektive miljokvalitetsma eller om
de ocksa kan vara mddvergripande och hur etappmd kan tillforas
systemet. Flera instanser anser dock att det inte & tydligt i utredningen
hur arbetet med att forma om delmdlen till etappmal ska ga till och hur
det kommer att falla ut rent praktiskt. Flera instanser befarar att systemet
riskerar att bli osystematiskt.

Statskontoret anser att miljomalssystemet blir tydligare om delmalen
ersitts av etappmal. Begreppet etappmal ger enligt Statskontorets mening
en tydlig bild av att dessa mdl ska vara just steg pa vagen for att inom en
generation skapa forutsattningar for att na ett eller flera miljokvalitets-
mal. Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an framfor att beslut om etappmal
bor, som det framfors i utredningens fordag, kopplas till de styrmedel
som antas inklusive uppdrag och medel for dtgarder. SNF anser att det
oavsett typ av mal &r viktigt att de utformas som ” steg pa vagen” mot att
na ett eller flera miljokvalitetsmal. Det viktigaste i sammanhanget &r att
malen formuleras progressivt och pa ett sitt som ger ordentlig dragkraft i
miljOarbetet. Plast- & Kemiforetagen (P&K) och Svenskt Naringsliv
menar att det behovs en fullstandig dversyn av §alva delmélen. P&K ser
gérna att arbetet bedrivs forutsdttningslost och inte nodvandigtvis med
"de gamla delmden” i tankarna och att man anger tydliga och
avgransande kriterier for hur etappmal ska vara formulerade.

Flera instanser, bl.a. Luled kommun, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i
Sockholms 18n, Satens energimyndighet och Vinnova ser det som en
fordel att etappmalen kan vara frikopplade fran enskilda miljokvali-
tetsmd och pa sa sitt ta hand om malovergripande problem. Social-
styrelsen tycker ocksa att det & positivt att ett etappmal kan baseras pa
generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsma. De menar dock att
strukturen med etappmal behdver tydliggoras eftersom de anser att det
behover finnas en tydlig struktur att arbeta efter och folja upp. Aven
Lansstyrelsen i Jonkopings |an menar att nya ma och strategier bor
omfatta flera miljokvalitetsmd och foreddr att de nuvarande tre
strategierna skulle kunna knytatydligare an till miljokvalitetsmalen.

Flertalet lansstyrelser, Skogsstyrelsen och Boverket anser att etapp-
malen bor vara kopplade till miljokvalitetsmalen och inte ha en egen
struktur. Fordaget om vad etappmal ska kopplas till och hur de ska tas
fram bor enligt Boverket inte inféras utan en konsekvensbeskrivning.
Boverket avstyrker dven fordaget om etappmdl till strecksatserna i
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generationsmalet som de menar skulle innebéra att mal av samma dig-
nitet som miljokvalitetsmalen tillfors systemet ”bakvagen”. Lansstyrel-
serna befarar att det finns risk att tappa synergieffekter om man véljer ett
system dar etappmalen beslutas |6pande och oberoende av varandra och
att arbete med malrevideringar tar kraft frén &tgérdsarbetet. Lansstyrelsen
i Orebro lan framfor att det & viktigt att ha en Gverblick Gver vilka
etappmd som galler. De anser att &ven om etappmal har effekt pa flera
miljokvalitetsmal kan de sannolikt inordnas under ett huvudsakligt miljo-
kvalitetsmdl eller delasupp i olika delar.

Statens Folkhalsoinstitut (FHI) anser att ett miljomalssystem dér man
kontinuerligt fyller p& med nya etappmal har tva negativa konsekvenser.
Dels blir det svart for kommuner, lansstyrelser, landsting och naringsliv
att hélla reda pd alla nya tillagg, dels kan det utmynnai en odverskédlig
mangd av etappmal dar stort och smatt blandas darfor att ingen ser till
helheten i hela systemet. FHI anser att det kan medféra att trovardigheten
for miljomalssystemet urholkas.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut framfor att den
flexibilitet som beskrivs for hur etappmd kan féras in i systemet ar
vardefull men innebédr samtidigt en risk genom att antalet mal i systemet
kan tendera att bli alltfér manga.

Fordaget att inforliva mal som beslutatsinom EU eller i andrainterna-
tionella Gverenskommel ser ses av flertalet remissinstanser som positivt.

Skalen for regeringens bedémning

Riksdagen har faststdllt sammanlagt 72 delmal till de 16 miljokvalitets-
malen (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49). Fler-
talet av de nu gélande delmdlen har mal&r 2010. | Miljomalsradets
rapport Miljomalen — nu & det bréttom, foreslas dels revideringar av
befintligadelmdl, dels helt nya delmal, med méléar 2015-2020.

Etappmal fortydligare fokus pa samhallsomstélining

Delmalen i miljomélssystemet togs i huvudsak fram nar systemet utveck-
lades och har dérefter endast andrats i begransad utstréckning. Miljo-
malsutredningen ifrégasatte om de nuvarande delmélen ar utformade sa
att de effektivt leder till att miljokvalitetsmdlen nés. Eftersom delmalen
inte & malGvergripande utan kopplade till enskilda miljokvalitetsmdl har
de mest effektiva dtgarderna, som bidrar till att na flera miljokvalitets-
mal, inte utvecklatsi tillracklig omfattning.

Delmdlen har dessutom inte altid en uttalad funktion och har olika
karaktar. Miljoméalsutredningen pekar pa att ca 20 delma har samma
karaktar som miljokvalitetsmalens preciseringar. De flesta delmal anger
dock steg pa vagen till att uppna miljokvalitetsmalet och & av karaktéaren
etappmd. Delmdlens olika karaktar och malgrupper gor att det inte gar
att generellt siga vem delmden & till for och hur de kan anvandas
eftersom de har olika syften.

Vi foredar att delmalen ersitts av etappmal som ska vara steg pa vagen
for att inom en generation skapa forutsattningar for att nd ett eller flera
miljokvalitetsmdl. Etappmalen ska i storre utstrackning vara malover-

Prop. 2009/10:155

34



gripande och mer inriktade pa den samhallsomstallning som behdvs i ett
generationsperspektiv. De kan &ven utgd fran generationsmalets streck-
satser och ange att en viss omstéllning ska vara genomférd eller att en
viss kvalitet ska vara uppnadd. Nar etappmal beslutas behdver det framga
av beslutet vilken myndighet som fa&r ansvar for att f6lja upp etappmalet.

Systemet kommer aven fortsttningsvis att ha en systematik i uppfolj-
ningen, eftersom alla mal ska f6ljas upp genom Naturvardsverkets sam-
ordningsansvar och presenteras pa miljomalsportalen.

Etappmal utvecklas av en parlamentarisk beredning

| avsnitt 4.3.1 aviserar vi att en parlamentarisk beredning ska tillséttas
med uppgift att pa bestallning av regeringen ta fram beslutsunderlag med
fordag till strategier med etappmal, styrmede! och atgarder. De etappmal
som utvecklas i miljoméalssystemet framéver kommer darmed att bli
foremdl for politisk diskussion och férankring. Genom att regeringen
prioriterar omréden och ger riktade bestallningar till beredningen kom-
mer etappmalen, och det f6ljande tgardsarbetet, tydligare att fokusera pa
de omréden dér insatser beddms vara mest angel agna.

De nu géllande delmdlen bor upphdra att galla nar nya etappmal finns
pa plats. Vi foreddr dock att det delmd@ som finns under Begransad
Klimatpéverkan for 2020 redan nu benamns etappma (se vidare avsnitt
7.1).

Mal inom EU eller genominternationella 6verenskommelser inforlivasi
miljomal ssystemet

Etappmal kan aven tillféras miljomalssystemet genom att ma som be-
slutas inom EU eller genom internationella éverenskommelser inforlivas
i miljomalssystemet. Det géller t.ex. ma8l eler normer for utsldpp av
kvaveoxider och partiklar som harrér fran EU:s direktiv om nationella ut-
dédppstak for vissa luftfororeningar som &r bindande fér medlemslan-
derna

Direktiv fr&n EU som innehdller bestammelser om att ett visst resultat
ska uppnas ska pa lampligt sitt inforlivas i den nationella réttsordningen.
Detta sker antingen genom riksdagsbeslut eller genom att regeringen be-
slutar om att fora in bestémmelsen i forordningar eller foreskrifter.
Genom att inforlivamal som harror frén EU eller internationella Gverens-
kommelser i miljomalssystemet ges malet en systematiserad uppfoljning
och ingdr pa ett naturligt sétt i miljoarbetet. Det innebér dock inte att de
etappmal som tillférs miljomalssystemet blir réttsligt bindande.

Vér beddmning &r att miljoarbetet blir &n mer systematiserat genom att
alade olikamal och &taganden som Sverige har att efterleva, oavsett om
de & nationella eller beslutas inom EU dller internationella sammanhang,
ingdr i ett samlat system.

Prop. 2009/10:155

35



4 Miljomal ssystemets organisation

4.1 Ett effektivare miljoarbete

Uppfoljning och utveckling av strategier skiljs at

Miljomal ssystemet ger en bra uppfoljning och redovisning av tillstandet i
miljon. Systemet behdver déremot utvecklas till att ge en tydligare
vagledning i hur miljokvalitetsmalen mest effektivt ska kunna nés. Vi
avser darfor att gora vissa forandringar i miljomalssystemet. Miljomals-
systemet kan bli effektivare genom att i tid och i organisation skilja pa
uppgifterna att regelbundet folja upp tillstandet i miljon och att utvardera
majligheterna att na malen med redan bed utade insatser, fran uppgiften
att utveckla strategier.

Strategierna ska innehalla konsekvensanalyserade etappmal med styr-
medel som syftar till att na ett eller fleramiljokvalitetsmal.

Miljomal suppfoljningen effektiviseras

Uppfdljningen och utvarderingen av miljokvalitetsmalen ska visa hur
miljctillstdndet utvecklas. Den ska bade visa framgangar och ge signaler
om inom vilka omréden det finns behov av fortsatta insatser. Uppfdljning
och utvardering av miljokvalitetsmalen & en uppgift for myndigheterna.
Naturvardsverket far ett samlat ansvar for att samordna myndigheternas
miljomal suppfdljning.

En parlamentarisk beredning utvecklar strategier med etappmal

Uppgiften att ta fram forslag till nya styrmedel och atgarder har succes-
sivt vuxit in i det myndighetshaserade miljomalssystemet. Det har sam-
mantaget utvecklats till en omfattande uppgift. For att f& fram och
hantera ett mer utvecklat beslutsunderlag med fordag till prioriteringar
och styrmedel krévs ofta politiska avvégningar. Sadana prioriteringar
ligger utanfér myndigheternas mandat.

Vi avser darfor att tillsitta en parlamentarisk beredning som pa reger-
ingens uppdrag ska ge rad till regeringen om hur miljokvalitetsmalen kan
nds. Den bor i forsta hand hantera miljoproblem som & sarskilt ange-
lagna. Det kan t.ex. vara inom omraden som karaktariseras av konflikter
mellan olika samhallsintressen som darigenom kraver svéra politiska
avvagningar eller omraden som &r sarskilt komplexa och kannetecknas
av stor osdkerhet. Den parlamentariska beredningen ska i samverkan med
myndigheter inom miljomassystemet ta fram forslag till etappmdl,
styrmedel och &tgdrder inom av regeringen prioriterade omraden i
enlighet med regeringens direktiv till beredningen och myndigheterna.
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konsekvensanalys dér olikaintressen blir belysta.

En oberoende utvardering sakerstéller effektiva atgarder

Ett effektivt miljomalssystem behover en oberoende utvarderingsfunk-
tion. Sadana utvarderingar ska goras bade av styrmedels kostnadseffek-
tivitet och av myndigheters miljoarbete. Formerna for hur sidana ut-
varderingar ska géras behover utvecklas. Det finns &en behov av att
samordna och utveckla tilldmpningen av samhéllsekonomiska konse-
kvensanalyser i miljomalssystemet. Naturvardsverket far ansvar for att
svara for en sadan samordning. P& sa skapas forutsittningar bade for en
kvditativt god uppfdljning och utvardering och ett effektivare dtgards-
arbete.

Battre forutsattningar for delaktighet for icke-statliga aktorer

Miljokvalitetsmalen &r ett stod for aktorernas miljoarbete. De anvands av
manga icke-statliga aktorer i det egna miljGarbetet. Att riksdagen har be-
slutat om miljokvalitetsmalen ger kontinuitet och langsiktighet i miljo-
arbetet. Samtidigt framfors onskemd om storre majligheter att delta i
arbetet inom miljomal ssystemet.

Den nya arbetsfordelningen med uppfoljning respektive utveckling av
&tgérder uppdelat bade i tid och i organisation ger béttre forutsittningar
for att involvera icke-statliga aktorer. Béttre forutsdttningar ges for enga-
gemang i arbetet med miljokvalitetsmalen &ven genom att strategierna tar
utgdngspunkt i politiska prioriteringar.

De forandringar i miljomalssystemet som vi nu genomfor forvantas
sammantaget ge icke-statliga aktorer battre mdjligheter till delaktighet i
miljomal ssystemet.

4.2 Miljomalsuppféljning

421 Natur var dsver ket samordnar miljomalsuppfdljningen

Regeringens bedomning: Naturvardsverket far samordningsansvar
for miljomal suppféljningen med tillhdrande rapportering. Miljomals-
radet avvecklas som ett rad inom Naturvardsverket.

Naturvardsverket redovisar arligen en bedémning av méjligheterna
att na miljokvalitetsmdlen och etappmaen. Minst en gang varje
mandatperiod redovisar Naturvardsverket en fordjupad utvardering av
majligheterna att nd miljokvalitetsmalen. Naturvardsverkets redovis-
ningar gorsi samrad med berérda myndigheter.

Miljémalsutr edningens bedémning dverensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens for-
slag att Naturvardsverket ges samordningsansvar for miljomalsuppfol;j-
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samordnar miljomalsuppfdljningen, bl.a. Fiskeriverket och Boverket.
Fleraicke-statliga organisationer, bl.a. Gréna Bilister, Svenska Botaniska
Foreningen och Varldsnaturfonden WWF avstyrker eller &r skeptiskatill
forslaget att Miljomalsradet 14ggs ned och att uppgifterna Gvertas av
Naturvardsverket. De anser att Miljomalsradet har bidragit till en mer
enhetlig syn av myndigheternas arbete med miljofragor. WWF framfor
att det fortfarande kommer att vara angeldget for icke-statliga aktorer att
deltai diskussioner kring uppfdljning och det finns en risk for att det blir
mycket resurskrévande att delta i tva olika sorters processer. Flertalet
remissinstanser tillstyrker utredningens fordag som géller den arliga
uppfoljningen och den fordjupade utvarderingen. N&gra instanser, bl.a.
flera kommuner, anser att den &rliga uppfdljningen dven fortsittningsvis
bor vara skriftlig eftersom den anvands i den egna organisationen. Nagra
instanser anser att man inte ska vanta till 2014 med nasta fordjupade
utvardering.

Skéalen fér regeringens bedémning

Uppfoljning och utvardering skiljs fran uppgiften att utveckla strategier

Uppgifterna att folja upp och utvardera miljokvalitetsmalen skiljs &t i tid
och i organisation fran uppgiften att utveckla framéatriktade forslag.
Ansvaret for uppféljning och utvérdering bér bli en tydligare myndig-
hetsuppgift.

Miljomalsradet inréttades 2002. Det har i uppgift att vara ett organ for
samréd och samverkan i arbetet med att uppna miljokvalitetsméalen.
Radet har ansvarat for att ta fram samlade bedomningar om mgjlig-
heterna att na miljokvalitetsmalen. Radet har ocksd i uppgift att sam-
ordna och goéra en samlad bedémning avseende behov av nya styrmedel
och &géarder. Detta har sammantaget utvecklats till en omfattande
uppgift. Vi anser att miljomalsuppfoljningen fungerar forhallandevis bra.
For att fa fram ett mer utvecklat beslutsunderlag med forslag till priori-
teringar och nya styrmedel kravs ofta politiska avvéagningar. Sadana pri-
oriteringar ligger utanfér myndigheternas mandat.

Miljomalsradet infordes som ett r&d inom Naturvérdsverket med en
tillhdrande kandifunktion. Den organisatoriska placeringen av Milj6-
malsrédet har medfort en del oklarheter mellan Naturvardsverket och
Miljomalsradet i fraga om ansvar och uppgifter.

Vi anser att det forum for samverkan mellan myndighetschefer som
Miljomalsradet utgjort har varit en tillgang for miljoarbetet och gett
miljofrégorna en storre tyngd inom berdrda myndigheter. Det har ocksa
varit vardefullt med foretradare for kommuner, ndringsliv och ideella
organisationer som har deltagit i rédets arbete. Vi avser darfor att inrétta
ett forum med myndighetschefer (inklusive en landshévding) som har till
uppgift att ge r&d till miljéministern (se vidare avsnitt 4.3.1). Darmed kan
Miljomalsradet upphdra som ett rad inom Naturvardsverket. Uppgiften
att ansvara for att samordna miljomalsuppfdljningen GOvertas av
Naturvardsverket. Darutéver avser vi att inrdtta en parlamentarisk bered-
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miljokvalitetsmalen bor bedrivas (se vidare avsnitt 4.3.1).

Miljomal suppfdljning och rapportering gorsi samrad

Naturvérdsverket ska som samordningsansvarig myndighet for miljo-
mal suppfdljningen redovisa en arlig uppféljning av miljokvalitetsmalen
och etappmalen till regeringen liksom en fordjupad utvardering en gang
per mandatperiod. Med rapporteringen som underlag ger regeringen
information till riksdagen. Underlag fér uppféljning och utvérdering ska
precis som tidigare tas fram av myndigheterna med ansvar i milj6-
malssystemet och av lansstyrelserna samt vid behov av andra organisa-
tioner. Naturvardsverket behtver samverka med och f& underlag fran de
myndigheter som har ett ansvar i miljomalssystemet, liksom ovriga
myndigheter som har ansvar for officiell statistik inom miljéomradet och
myndigheter som har nédraliggande miljostatistik. | de berérda
myndigheternas instruktioner eller andra styrdokument ska det framga att
dessa ska bistd Naturvardsverket med det underlag som verket behéver
for miljomalsuppfoljningen (se vidare avsnitt 5.1).

Det & fortsattningsvis viktigt att bedomningarna om méalen nds gors
samordnat och med gemensamma kriterier. Naturvardsverket fér ansvar
for att utforma kriterier for att gora bedémningar om mélen kan nés och
ge vagledning fér hur beddmningen ska genomféras bl.a. mot den for-
dndrade bedomningsgrunden (se avsnitt 3.4.3). Naturvardsverket bor
aven inhamta och sérskilt redovisa icke-statliga aktdrers synpunkter.
Ansvariga myndigheter behGver vara Gverens om savél kriterier for hur
beddmningen ska géras samt de underlag och prognoser som ligger till
grund for bedémningen om malen kan nas. Darfor bor beddmningarna
gorasi samrad mellan berérda myndigheter.

Naturvardsverket bor som samordningsansvarig myndighet ansvara for
en myndighetsgemensam samverkansgrupp for miljomal suppfoljningen.
Myndigheter och organisationer som har information av betydelse for
miljomalsuppfoljningen bor inga och bistd Naturvardsverket. Framfor
allt behover de myndigheter som har ett ansvar i miljomalssystemet samt
Statistiska centralbyran, Lantméteriet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska ingtitut (SMHI) och
Konjunkturinstitutet delta. | en sddan grupp bor &ven inga representanter
for icke-statliga aktorer, t.ex. naringdiv, kommuner och ideella orga
nisationer. Hur vi anser att bedémningarna framoéver bor goras framgér
av avsnitt 3.3.3.

En arlig uppfdljning presenteras pa miljomalsportalen

Uppfdljningen av miljokvalitetsmalen bor vara internetbaserad och visa
uppdaterade indikatorer och bedémningstexter av méjligheterna att na
malen. Inriktningen bor vara att indikatorerna och informationen pa
miljomalsportalen fortlopande ska uppdateras och vara aktuella. Efter-
som uppfdljningen anvands som ett underlag till regeringens budget-
arbete behdver en samlad bedémning vara uppdaterad och tillganglig sa
tidigt som mojligt pa aret.
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myndighetsgemensam miljomalsportal dar miljomalsuppfdljningen pre-
senteras. Dar ska dven lansstyrel sernas bedomningar ingd. Vid behov kan
olika sammanstédliningar tas fram som har utgéngspunkt i miljomals-
uppféljningen.

En fordjupad utvardering redovisas en gang per mandatperiod

En fordjupad utvardering av mgjligheterna att nd malen i miljomals-
systemet bor dven fortsattningsvis genomfdras minst en gang per man-
datperiod.

Benamningen fordjupad utvardering har anvants for miljomal sproposi-
tionerna. Miljomalsradet har lamnat underlag till fordjupade utvérdering-
ar. Vi anser att det i fortséttningen & myndigheternas samlade rapport
som ska bendmnas fordjupad utvérdering. Den ska vara ett underlag for
regeringens politik och prioriteringar och for en offentlig debatt. Reger-
ingen kan sedan ge uppdrag till den parlamentariska beredningen att i
samverkan med berrda myndigheter ta fram strategier med etappmal,
styrmedel och atgarder inom de omréden som den sarskilt vill lyfta fram.
Regeringen kan givetvis som hittills &ven ge uppdrag till myndigheter
om att utveckla strategier nar sa bedoms lampligt.

De fordjupade utvarderingarna & en del av miljomalsuppfdljningen.
Naturvérdsverket far ansvar for att samordna och utarbeta en samlad
rapport i samradd med berérda myndigheter. Den bor innehdlla en " gap-
och problemanalys”, dvs. ge en samlad beddmning av hur miljotillstandet
utvecklas och en prognos 6ver méjligheterna att na miljokvalitetsmélen
och generationsmdlet. | analysen behover synergimdjligheter och mal-
konflikter behandlas mellan miljokvalitetsmdlen och mellan miljo-
kvalitetsmélen och andra samhallsmdl. En vérdering av inom vilka om-
réden det finns behov av ytterligare insatser behdver ocksa ingd. Efter-
som mdgjligheterna att na miljokvalitetsmdlen & beroende av inter-
nationella processer och den nationella rédigheten for flera mal &r liten,
behtver de fordjupade utvérderingarna &ven behandla hur det inter-
nationella aspekterna ska beaktas.

Miljomalsutredningen foreslog att nésta fordjupade utvardering skulle
presenteras varen 2014, dvs. i slutet av en mandatperiod. Vi anser att det
ligger for langt fram i tiden. Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag,
att i samréd med berérda myndigheter, ta fram en fordjupad utvardering
som ska dverlamnas till regeringen 2012. Framover anser vi att de
fordjupade utvarderingarna bor finnas tillgangligai borjan av en mandat-
period.

Koordinering med internationell rapportering

Den rapportering som gors till Europeiska miljobyran, EEA, bor i hogre
grad koordineras med de rapporteringar som gors inom miljomalssyste-
met. P4 s sitt kan den internationella rapporteringen utnyttjas mer i
miljomalsuppfdljningen. Det kan ocksd ge majlighet till europeiska
jamforelser om miljotillstandets utveckling. Genom Naturvardsverkets
utokade samordningsansvar for miljomalsuppfdljningen kan en inte-
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teringen som ocksa finns vid Naturvérdsverket.

422 Naturvardsver ket far utékat samor dningsansvar for
milj 6infor mationsfor sbrjning

Regeringens bedomning: Naturvardsverket far ett utékat samord-
ningsansvar for miljoinformationsfdrsorjning.

Miljomalsutredningens bedémning Gverensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens be-
démning att samordningen av miljédataférsorjningen for miljokvalitets-
malen bor ses i ett bredare sammanhang &n miljéovervakning samt att
samordningen behdver ses dver och stérkas. Daremot har instanserna
delade uppfattningar om vem som boér ha samordningsansvaret och vad
det bor innefatta. Flertalet instanser tillstyrker utredningens fordag att
Naturvardsverket f&r overta Miljomasradets roll for miljomalsuppfolj-
ning samt fa ett starkt samordningsansvar for miljdataf6rsorjningen.
Naturvardsverket ser positivt pa forslaget, men ser oklarheter i finansi-
eringen. Négrainstanser, bl.a. Boverket, Hyresgasternas Riksforbund och
Skogsstyrelsen framfor att et alternativ ar att ge Statistiska centralbyran
(SCB) samordningsansvaret for miljodataférsorjningen. Skogsstyrelsen
motiverar det med att SCB har stor kompetens inom kvalitetssakring av
statistik samt att grénsen mellan miljostatistik och t.ex. klimat/energi-
statistik alltmer luckras upp och ibland behdver hanteras i ett sam-
manhang. Dessutom kan det finnas ett stort vérde i att inordna miljodata
under regelverket for officiell statistik. SCB stodjer att Naturvardsverket
samordnar dataf6rsorjningen i miljomalsuppfoljningen men avstyrker att
den officiella statistiken, inklusive miljorkenskaperna, den internatio-
nella rapporteringen och geografiska data bér ingd i detta ansvar. SCB
anser att miljostatistiken i stort behdver ses 6ver, men inte att ansvaret
bor flyttas till Naturvardsverket.

Skélen for regeringens beddmning

Miljomal suppfdljningen behGver miljdinformation fran manga kallor

Det finns behov av en starkare samordning av milj6informationsf érsorj-
ningen. Miljdovervakningen, dvs. undersokningar och métningar som
syftar till att regelbundet folja tillstandet i utomhusmiljon, kan inte le-
verera al den miljéinformation som behdvs for att folja upp malen i
miljomalssystemet. Darfor behdver underlag hamtas fran andra kéllor.
Denna information finns framfor allt hos myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet, i den officiella statistiken inklusive miljoraken-
skaperna, i internationell rapportering och inom forskningen.

Vi avser att stérka och utveckla Naturvérdsverkets samordningsansvar
for den samlade miljéinformationsforsorjningen, inklusive miljomals-

uppfoljningen. Naturvardsverket har redan i dag ett samordningsansvar a1



genom att hérbargera Miljomalsrédet och genom att vara statistik-
ansvarig myndighet for viss milj6information. Eftersom Miljomalsrédet
avvecklas Gvergér ansvaret for samordning av miljémalsuppfoljningen
till Naturvardsverket. Darfor anser vi att det @ven & motiverat att
Naturvardsverket far det samlade ansvaret for att samordna miljo-
informationsforsorjningen.

| samordningsuppgiften ska ingd uppgifterna att koordinera och
utveckla miljéinformationsforsorjningen och miljomalsuppfdljningen.
Ansvaret innebéar dock inte att Naturvardsverket ska overta andra
myndigheters statistikansvar. Verket ska stodja miljomalssystemets ak-
torer i arbetet med att utveckla informationsférsorjning och se till att
milj 6informationsférsorjningen blir effektiv.

Battre verktyg for kvalitetssékrad och tillganglig milj6information

Grunden for att beddma om miljokvalitetsmdlen nds & tillgang till
kvalitetssakrad information. Det pagar manga initiativ och flera utred-
ningar patalar behovet av att samordna, kvalitetssikra och tillgangliggora
milj6information, b&de nationellt och internationellt. Till exempel arbetar
Kommissionen med ett system som avser att knyta ihop nuvarande
datainsamling och alla informationsfléden som galler miljéinformation
inom EU, SEIS (Shared Environmental |nformation System).

Nar det géller kvalitetssakring av miljdinformation har fragan om att
utoka Naturvardsverkets foreskriftsratt for miljoovervakning betonats av
flera utredningar. En foreskriftsrétt for miljoovervakning innebér att ett
regelverk fér insamlingsmetodik for de uppgifter som samlas in inom
miljodvervakningen uppréttas. Det kan bidratill att den information som
samlas in blir mer anvandbar, bl.a. for att gora jamforelser m.m. Hur for-
eskriftsrétten for miljodvervakning skulle kunna utformas behdver
analyseras vidare. Frégor om vilket eller vilka lagrum som en foreskrift
kan knytas till, hur andra myndigheters informationsférsdrjning och
miljoovervakning kan komma att paverkas samt om foreskriftsrétten och
om foreskriften kan vara generell for all miljéinformation behdver ut-
redas. Aven gréansdragningen till regelverket avseende Inspire-direktivet
och Lantmaéteriets ansvar som samordningsansvarig myndighet for geo-
grafisk information bér beaktas (se avsnitt 4.2.3). Vi avser att ge Natur-
vardsverket i uppdrag att i samréd med berérda myndigheter utreda hur
en foreskriftsrétt for miljodvervakning kan utformas. | uppdraget bor
aven utredas vilken miljoinformation som kan inga i regelverket for offi-
ciell statistik.

En annan frédga som behdver uppmarksammas och l6sas ar balansen
mellan statistiksekretess och behovet av tillganglig miljinformation. En
samlad policy kan behdva utvecklas for hur statistiksekretessen for miljo-
information ska hanteras, bl.a. for att fa tillgang till underlag for miljo-
malsuppfdljningen. | Naturvardsverkets samordningsuppgift for milj6-
information och miljémalsuppfoljning kan det inga att utveckla en sadan
policy.
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Indikatorer ar ett stod for miljomal suppfoljningen

Indikatorer & stod for miljomasuppfoljningen och kan ge en snabb och
Oversiktlig bild éver miljéutvecklingen och majligheterna att na malen.
Ett standigt arbete pagdr med att ta fram och kvalitetssakra information
som underlag till att utveckla indikatorer. Indikatorerna inom miljo-
malssystemet utvecklas standigt i takt med att miljdinformationen blir
béttre. Miljomalssystemet ar inriktat pa att folja upp tillstandet i den
svenska miljon. Den férdndrade beddmningsgrunden innebér att upp-
foljningen av tillstandet i miljon behéver kompletteras med en uppfalj-
ning som &ven visar forutséttningarna for att malen ska nds inom en
generation, dvs. takten i samhallsomstélIningen.

Indikatorer som visar utvecklingen i samhéllsomstéllning behdver ut-
vecklas. SCB har tagit fram ett forslag pa ett set av indikatorer som finns
i befintliga indikatorsystem béde nationella och internationella. Dessa
indikatorer kan delvis anvandas for att folja upp samhallsomstéllningen
och anvéndas for internationella jamforelser (Miljdindikatorer for
omstallning och rédighet 6ver miljokvalitetsmdlen, SCB 2009). Dessa
indikatorer kan utvecklas vidare inom miljémalsuppf6ljningen.

4.2.3 Lantméteriet samordnar geografisk information

Geografisk information ger vérdefull kunskap for arbetet inom miljo-
malssystemet, bade for uppféljning av miljétillstandet och nar det géller
insatser for att nd malen, t.ex. som underlag till konsekvensanalyser. Det
ar darfor angeldget att den geografiska informationen samordnas med
och blir tillganglig i arbetet med miljokvalitetsmalen. Béttre tillgang till
geografisk information och dkad mgjlighet att sambearbeta information
fran olika sektorer bidrar till att effektivisera genomférandet av
miljopolitiken inom flera omréden.

Inspiredirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG
av den 14 mars 2007 om uppréattande av en infrastruktur fér geografisk
miljéinformation i Europeiska gemenskapen) tradde i kraft den 15 mgj
2007. Det dvergripande syftet med Inspire & att underlatta tillgangen till
information fér den europeiska miljopolitiken. Sveriges genomférande
av direktivet pagdr, bl.a. genom att anpassa svenska forfattningar och
regelverk. Med stod av regelverket ges béttre tillgang till geografisk
miljéinformation vilket i sin tur ger forbéttrade maéjligheter att beskriva
tillstandet i miljon, folja forandringar och tillgangliggora informationen.
Bland annat reglerar direktivet hur information ska byggas upp pa ett
enhetligt sétt och goras tillganglig via Internettjénster.

Ett tjugotal myndigheter vantas fa ett informationsansvar enligt en ny
lag och en ny forordning. Lantméteriet vantas fa ett dvergripande sam-
ordningsansvar. Bakgrunden kommer att beskrivas i en kommande lag-
rédsremiss, Ett sammanhéngande system for geografisk miljéinforma-
tion. Informationsansvaret stéller krav pa de berérda myndigheterna att
elektroniskt  tillhandahdlla geografisk miljéinformation pa& et
standardiserat sétt. En stor del av den information som samlas in genom
miljoovervakningen omfattas av direktivet. Det innebér att de principer
som gédler i enlighet med Inspires regelverk &ven ska vara végledande
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for Naturvérdsverket i dess samordningsroll fér miljdinformations- Prop. 2009/10:155
forsorjning.

Fjarranalys for éverblick av miljéforandringar

Ytterligare ett initiativ pa europeisk niva som bidrar till att underlattatill-
gangen till relevant information for exempelvis miljéévervakning ar det
europeiska jordobservationsprogrammet om global 6vervakning for miljo
och sakerhet, GMES (Global Monitoring for Environment and Security).
Avsikten med GMES &r att samla in, bearbeta och tillhandahalla aktuell
information om miljon sa att den kan presenteras i anvandaranpassade
informationstjanster. Fjarranalys har, tillsammans med information fran
andra kélor, stor potential inom miljo-, klimat- och sékerhetsarbetet for
att samla in oberoende, jdmforbar och kontinuerlig information om till-
standet for jordens miljo. Rymdstyrelsen har tillsammans med bl.a. Lant-
méteriet och Naturvardsverket fétt i uppdrag att utreda forutséttningarna
for och behov av samverkan inom fjarranalysomradet (dnr N2009/8142/
FIN). Uppdraget ska rapporteras under varen 2010.

4.3 Utveckling av strategier for att na miljokvalitetsmalen

431 En parlamentarisk beredning tillsétts

Regeringens bedémning: En parlamentarisk beredning far i uppgift
att ge rad till regeringen om hur miljokvalitetsmdlen kan nds. Den
parlamentariska beredningen bor i samverkan med myndigheter inom
miljomalssystemet ta fram fordag till etappmal, styrmedel och &-
gérder inom av regeringen prioriterade omraden i enlighet med reger-
ingens direktiv till beredningen och myndigheterna.

Miljomalsutr edningens beddmning Gverensstammer i huvudsak med
regeringens. Miljomalsutredningen foreslog dock att Miljomalsradets
ledamater skulle bli en expertgrupp till den parlamentariska beredningen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna till styrker
fordaget att inrétta en parlamentarisk beredning, déribland majoriteten av
mal- och sektorsansvariga myndigheter, alla lansstyrelser och flertalet
Ovriga instanser. De instdmmer i att en parlamentarisk beredning sanno-
likt kommer att leda till en 6kad dialog och politisk férankring som kan
ge méjlighet till samordning mellan olika politikomraden. Flera remiss-
instanser ser mojligheter till dialog och 6kat engagemang bl.a. genom att
representeras i beredningen och dess arbetsgrupper.

Néagra instanser & tveksammatrtill att en parlamentarisk beredning som
ersitter Miljomalsrédet. Miljoforbundet Jordens Vanner, Svenska Bota-
niska foreningen, Hyresgasternas Riksforbund och Satens energi-
myndighet anser att det inte &r klarlagt att en parlamentarisk beredning
skulle skapa ytterligare politisk forankring @n den som redan kan uppnas
genom den ordinarie arbetsgdngen. Naturskyddsforeningen anser att
fokus i forandringen bor ligga pa att komplettera miljomal ssystemet med
en beredning, snarare an att ersitta Miljomalsradet med en sadan. Flera 44



instanser, bl.a. flera mal- och sektorsansvariga myndigheter, Grona
Bilister, Miljoforbundet Jordens Vanner, Centrum for biologisk mangfald
och Svenska Botaniska foreningen foreslér att Miljomalsradet finns kvar
och att Radet ska samverka med beredningen.

Skalen for regeringens beddmning

En effektiv miljopolitik stéller krav p& nya eller forandrade styrmedel
och & avhangig val av styrmedel och &tgarder. Beslut om styrmedel
innebdr politiska avvagningar mellan olika miljokvalitetsma och gent-
emot andra samhdlsintressen och kraver vdl genomlysta och konse-
kvensanalyserade beslutsunderlag dér olika perspektiv beaktas. Dess-
utom medfor miljépolitiken stora investeringar och satsningar fran saval
statliga som icke-statliga aktorer. Darfor behdvs kontinuitet, lang-
siktighet och en bred politisk samsyn.

En parlamentarisk beredningen ger rad till regeringen om hur
miljomalen kan nas

Vi avser att tillsitta en parlamentarisk beredning med féretradare for
riksdagspartierna som ger parlamentarisk bredd och férankring. Bered-
ningen ska bitradas av experter och sakkunniga frén myndigheter,
Regeringskandliet och icke-statliga organisationer. Beredningens huvud-
uppgift ska vara att ge rad till regeringen om hur arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen bor bedrivas.

Den parlamentariska beredningen ska i samverkan med myndigheter
inom miljomalssystemet ta fram forslag till etappmal, styrmedel och &-
gérder inom av regeringen prioriterade omréden i enlighet med reger-
ingens direktiv till beredningen och myndigheterna. Beredningen kan vid
behov tillsétta expertgrupper for att ta fram fordjupade analyser i vissa
frédgor. Sammansittningen i expertgrupperna bor utformas beroende av
vilka problem som ska ldsas och vilken kompetens som krévs. En bred
representation bor efterstravas. Experter kan komma fran nationella och
regionala myndigheter, kommuner, néringsliv, ideella organisationer och
forskarsamhéllet.

Beredningen bor hantera miljéproblem som &r sérskilt angelagna for att
stora varden stér pa spel. Det kan &ven rora sig om omraden som karak-
tériseras av konflikter med andra samhéllsintressen som darigenom
kraver svéra politiska avvagningar eller omréden som ar sarskilt kom-
plexa och kénnetecknas av stor osékerhet. Det politiska mandatet blir pa
sa st tydligt samtidigt som mojligheterna forbattras till avvagningar,
bé&de mellan olika miljokvalitetsmal och i forhdllande till andra samhélls-
intressen. Genom att konkreta uppdrag fordelas 6ver tid ges storre ut-
rymme att ta fram mer genomarbetade forslag én i dagens system. Trans-
parensen Okar och forutséttningarna for icke-statligt deltagande for-
béttras. Det senaste vetenskapliga underlaget ska ligga till grund fér be-
redningens arbete.

En parlamentarisk beredning kan stimulera till debatt om miljofragor
och om de avvégningar gentemot andra samhallsintressen som ofta krévs
for att nd miljokvalitetsmalen.
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Beredningen 6ppnar for storre delaktighet for icke-statliga aktorer

Beredningen bor utveckla en bred dialog med féretrédare for myndig-
heter, den regionala och lokala nivan, néringsliv, ideella organisationer
och forskarsamhéllet. N&r forslag till strategier med etappmal, styrmedel
och agarder utvecklas, kommer icke-statliga aktorer att bistd med sin
kunskap i de expertgrupper som knytstill beredningen.

Myndighetschefer ger rad till miljoministern

Miljomalsutredningen foreslog att Miljomalsrédets ledamoter skulle bli
rédgivande till den parlamentariska beredningen. Det forum for sam-
verkan mellan myndighetschefer som Miljomalsradet utgjort har varit en
tillgang for miljGarbetet och gett miljofragorna storre tyngd inom berérda
myndigheter. Aven medverkan i rédet av foretradare for kommuner, nér-
ingsliv och ideella organisationer har varit vardefull. Radet inréttades
2002 med uppgift att vara ett organ for samrad och samverkan i arbetet
med att uppnd miljokvalitetsmaen. De berdrda myndigheterna blir nu pa
olika sétt involverade i utvecklingen av strategier. Darmed finns inte
behov av att dessa myndighetschefer ger rad till beredningen i sarskild
ordning.

Vi anser emellertid att det aven fortsdttningsvis finns ett behov av ett
forum for samverkan mellan myndighetscheferna. Det géller bade i fréga
om de varderingar av majligheterna att n& malen som gors i de underlag
som Naturvardsverket lamnar till regeringen, men ocksa for diskussion
om strategier som behover utvecklas for att malen ska nds. Vi avser
darfor att skapa ett forum med myndighetschefer dar myndigheter som
har ansvar inom miljomalssystemet ingdr, inklusive en landshévding som
representerar lansstyrelserna och den regionala nivan. Det blir réd-
givandetill miljoministern.

432 Politiskt avvagda strategier med etappmal

Regeringens férdag: De nu géllande och av riksdagen faststéllda
strategierna ersétts av strategier som beslutas av regeringen.

Miljomalsutr edningens beddmning Gverensstammer i huvudsak med
regeringens fordag.

Remissinstanserna; Flertalet remissinstanser & positiva till att de
fasta strategierna utgdr till forman for strategier som & mer flexibla
Né&gra sektorsmyndigheter framfor att de fann lampliga samverkans-
former inom &géardsstrategierna, t.ex. framfor Livsmedelsverket att stra-
tegin om giftfria och resurssndla kretslopp var ett forum for frégor kring
mat och miljo. Omrédet livsmedel har svart att hitta en plats i miljo-
mal sorganisationen, eftersom inget miljokvalitetsmdl direkt géler livs-
medel, samtidigt som produktion av livsmedel paverkar méjligheterna att
na flera miljokvalitetsmal. Aven Banverket och Vagverket framfor att de
uppfattade strategiarbetet som mycket givande, framfor allt strategin om
effektiv energianvandning och transporter. Banverket menar att om de tre
fasta strategierna ersatts med strategier som tas fram med utgangspunkt i
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politiska prioriteringar kan det innebéra att l1angsiktigt arbete inom de
olika strategiomradena gér forlorat.

Skélen for regeringensforslag

Riksdagen har beslutat om tre strategier som ska vara végledande i arbe-
tet med att uppna miljokvalitetsmdlen och som har en méalévergripande
ansats. Strategierna behandlar effektivare energianvéndning och trans-
porter, giftfria och resurssndla kretslopp samt hushallning med mark, vat-
ten och bebyggd milj6. Bakgrunden redovisades i kapitel 21 i propo-
sitionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:
130 s. 196 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Dessa strategier
utvecklades i kapitel 21 i propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag (prop. 2004/05:150 s. 228 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:49).

Strategier och etappmal utvecklas med utgangspunkt i politiska
prioriteringar

Arbetet inom de tre strategierna har forbéttrat myndigheternas samarbete.
Samtidigt har det visat sig vara svart att prioritera, hantera malkonflikter,
hitta synergier och uppna ett tillrackligt djup i analyserna. Det beror bl.a
pa att myndigheternainte har i uppgift att géra politiska bedomningar.

Vi foredar att den fasta indelningen i strategier som finns inom
miljomalssystemet ersdtts med en mer flexibel modell dér regeringen
beslutar om strategier inom prioriterade omraden. Strategierna bor vara
mal 6vergripande och innehalla etappmal som &r tydliga steg pa vagen att
nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen, samt styrmedel och &t-
géarder for att nd etappmalen.

Den nationella miljopolitiken & i manga fall grundad pa beslut inom
EU eller inom andra internationella dverenskommelser. Detta har bi-
dragit till Sveriges majligheter att paverka andra landers miljGarbete i
positiv riktning och i férlangningen gynnat miljén i Sverige. Strategierna
bor darfér aven ha ett internationel It perspektiv och omfatta underlag for
internationella férhandlingar.

Vi avser att ge den parlamentariska beredningen i uppdrag att utveckla
fordag till strategier inom av regeringen prioriterade omraden. En sam-
héllsekonomisk konsekvensanalys samt en analys av konsekvenserna for
statshudgetens inkomster och utgifter, samt fordag till finansiering, ska
ingai beslutsunderlaget.

Med anledning av att vi ersitter delmalen med etappmal i miljomals-
systemet, behover forslag till dessa nya etappmal utvecklas. Vi avser dar-
for att ge den parlamentariska beredningen som forsta uppdrag att tafram
forslag till en forsta uppsattning etappmal.
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4.4 Forstarkt analysarbete for effektivare &tgarder Prop. 2009/10:155

44.1 Utvardering av styrmedel och myndigheter nas
milj dar bete

Regeringens bedémning: Insatserna for att nd miljokvalitetsmalen
bor utvarderas sa att kunskapen om hur miljokvalitetsmalen kan nas
pa ett samhallsekonomiskt effektivt sitt okar.

Miljémalsutredningens beddmning Gverensstammer i huvudsak med
regeringens. Regeringen foresld&r dock att uppdraget att granska
styrmedels effektivitet och uppdraget att granska myndigheternas miljo-
arbetet inte behdver genomféras av samma organisation eftersom olika
kompetens kravs for de olika utvarderingarna.

Remissinstanser na: Det stora flertalet av remissinstanserna & positiva
till att oberoende riktade utvérderingar av styrmedel och myndigheternas
miljGarbete tillfors miljomalssystemet. De alra flesta stodjer eller har
ingen asikt om fordaget att ge Statskontoret denna uppgift. Manga
instanser ser dock ett behov av att Statskontorets resurser och kompetens,
framst inom miljéekonomi, forstarks. Statskontoret framfor att de i
princip & berett att 8ta sig uppgiften, dock forutsatt att resurstillskott ges.
Ett antal remissinstanser & avvaktande till fordaget eller ser andra
|@sningar att genomfdra oberoende utvarderingar. Konjunkturinstitutet
framfor att Statskontoret har brist pa miljoekonomisk kompetens och de
finner det darfor markligt att uppdraget gestill en myndighet som saknar
kompetens inom det omrédet. Lansstyrelserna i Blekinge, Gavieborgs,
Kronobergs, Norrbottens, Skéne, Uppsala och Orebro lan framfor att
utvarderingar av styrmedel och hur systemet fungerar troligen @ven kan
goras inom ramen for revisioner, ordinarie verksamhet, &terrappor-
teringar och utvérderingar. Stralsakerhetsmyndigheten menar att det &r
béttre att utveckla den befintliga uppfdljningen och utvérderingen an att
infora ytterligare utvérderingar. Sofartsverket anser att det mest
systematiska séttet att utvérdera myndigheternas miljdarbete & miljo-
revision i samband med miljoledningssystemen. Sveriges lantbruks-
universitet forordar att uppdraget 13ggs pa ett dler flera larositen eller
Riksrevisionen och att Statskontoret skulle kunna ansvara for den dver-
gripande samordningen. Statens vag- och transportforskningsinstitut
(VTI) foreddr att en myndighet, t.ex. Konjunkturinstitutet ges ett
politikomrédesdvergripande ansvar for all samhallsekonomisk metod-
utveckling for policyanalys.

Skalen for regeringens bedémning: Inom miljomalssystemet genom-
fors en bred fordjupad utvardering av majligheterna att na mélen. Det
saknas dock en oberoende riktad och mer djupgéende utvardering av
enskildainsatser. Det finns behov av att utvardera ett urval styrmedel lik-
som myndigheternas arbete inom miljomal ssystemet.

Arbetet med samhéllsekonomiska analyser och utvarderingar av pa
géende och redan genomforda atgarder behdver prioriteras och utvecklas.
Vi anser aft det & angelaget att styrmedel och dtgarder inom miljo-
omradet regelbundet granskas och utvérderas. Det blir da majligt att

48



vidareutveckla styrmedel och atgarder for att nd miljokvalitetsmalen pd Prop. 2009/10:155

ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Sddana utvarderingar bor inkludera
en analys av dtgéardernas effekter pd samhallsekonomin i stort och
genomfdras med vetenskapliga metoder. For att sékerstdlla god kvalitet
pa analysen &r det viktigt att det finns tillgang till relevanta data. Vi avser
att dterkomma med ett mer preciserat forslag kring formerna for denna
utvérdering.

Vi ser &ven behov av oberoende utvérderingar av myndigheternas
arbete inom miljoméalssystemet. Utgangspunkten kan dels vara ett
l&rande och utvecklande syfte, dvs. hur myndigheterna samverkar med
varandra i frdgor som & malovergripande, dels visa pA om myndig-
heternas resurser anvands samhéllsekonomiskt effektivt i miljo-
malssystemet. S&dana utvarderingar kan vara underlag till de fordjupade
utvarderingen och svara pa vilka bakomliggande drivkrafter som pé&
verkar mojligheterna att na miljokvalitetsmalen. Vi avser darfor att ge
Statskontoret i uppdrag att utvardera myndigheternas arbete inom milj6-
malssystemet. Statskontoret har ingen utpekad roll inom miljomals-
systemet och har déarmed goda mdgjligheter att utféra en oberoende
granskning av arbetet.

442 Naturvardsverket svarar for samordning av tillampning
av samhallsekonomiska analyser inom miljémalssystemet

Regeringens bedémning: Naturvardsverket far i uppgift att samordna
en myndighetsgemensam plattform med forskaranknytning for att ut-
veckla tillémpningen av samhéllsekonomiska analyser inom miljo-
mal ssystemet.

Miljémalsutredningens och Miljomalsradets beddmning overens-
stammer i huvudsak med regeringens. Utredningen foredar att Kon-
junkturinstitutet ges uppgiften att samordna den myndighetsgemen-
samma plattformen.

Remissinstanserna: De flesta instanser som har kommenterat for-
slaget att ge Konjunkturinstitutet i uppdrag att tillhandahalla en myndig-
hetsgemensam plattform for samhéll sekonomiska konsekvensanalyser, &
positiva till férslaget. Konjunkturinstitutet (K1) anser att det & beklagligt
att utredningen inte tydligare specificerar vad som avses med uppdraget.
Om uppdraget inneb& metodutveckling, & Kl en ldmplig kandidat
forutsatt att institutet far resursforstarkning. Om uppdraget i stéllet inne-
bér ett mer generellt stod for konsekvensanays inom miljomalsarbetet
anser de att Naturvardsverket &r en battre |ampad kandidat. Satskontoret
anser att fordaget ligger i linje med deras tidigare fordag om att K1 bor
ges en utbkad och forstarkt roll p& det miljoekonomiska omrédet.
Forskningsradet for miljé, areella naringar och samhallsbyggnad
(Formas) ser ett behov av kvalitetssékring av den foreslagna plattformen
for samhéllsekonomiska analyser vid Kl och menar att flera av de
identifierade utvecklingsomradena & mycket forskningsnara och bor
utvecklas sa att hogsta vetenskapliga kvalitet sakerstélls. Vag - och
transportforskningsinstitutet(VTI) hade onskat en tydligare beskrivning
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av ansvarsfordelningen mellan Naturvérdsverkets féreslagna ansvar inom  Prop. 2009/10:155

miljomal suppfdljningen och Kl:s forslagna uppgift. VTI foresldr att en
myndighet (t.ex. K1) ges ett politikomrédestvergripande ansvar for all
samhéllsekonomisk metodutveckling fér policyanalys.

Skélen for regeringens bedémning

Samhall sekonomiska konsekvensanalyser

Samhaéllsekonomiska konsekvensanalyser & ett hjalpmedel for politiskt
beslutsfattande, dvs. utgangspunkten ar att belysa de olika avvagningar
som maste goras genom politiska beslut. Konsekvensanalysen ska for-
béttra kvaliteten pa forslagen och ka transparensen i beslutsprocessen.
Syftet med en konsekvensanalys &r att fa ett bra beslutsunderlag for att
|6sa ett problem pa basta sétt och fa béttre regler for samhdlet som
helhet. Konsekvensanalysen ska vara neutral och beskriva alla relevanta
effekter och konsekvenser som ett beslut kommer att fa. En konsekvens-
analys bor omfatta sdval ekonomiska som miljoméassiga och sociala
aspekter.

Miljomal sradets rapport, Miljomalen — allas vart ansvar (2004) som ut-
gjorde underlag till regeringens forsta fordjupade utvardering av milj6-
kvalitetsmdlen (prop. 2004/05:150), visade att manga dtgardsforslag
inom miljopolitiken saknade konsekvensanalyser. | Miljomalsradets
rapport, Miljomélen — nu &r det brattom! (2008) beskrivs situationen som
béttre. Konsekvensanalyserna & dock av varierande kvalitet.

Konsekvensutredningar vid myndigheters regelgivning regleras genom
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244). Ett
radgivande organ, Regelradet, har inréttats. Regelradets uppgift & bl.a
att vara rédgivande till regeringen och myndigheter samt att granska
kvaliteten pa konsekvensutredningar vid regelgivning, vad géller den
administrativa kostnaden for foretagen.

Konsekvensanalyser inom Europeiska kommissionen

P4 EU-niva utreder Kommissionen samlat de ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenserna av sina fordag. | Miljoradets slutsatser
frén oktober 2009 uppmanas mediemsstaterna att pa ett balanserat sitt
fullt ut utnyttja sddana konsekvensanalyser for att framja v
underbyggda och l&ngsiktiga strategiska beslut. Inom Kommissionen
granskas ala dess konsekvensanalyser av en sérskild funktion, The
Impact Assessment Board of the European Commission. For att garantera
en kritisk och likvardig granskning av alla politikomréden bestér
funktionen av ett antal personer frén olika generaldirektorat med en
bitradande general sekreterare som ordférande. Samma funktion ger aven
ett initialt metodstdd och rekommendationer liksom végledning om hur
ambitios en specifik konsekvensanalys bor vara. Kvalitetsakrings-
funktionen har lett till transparenta analyser och béttre férsdag och har
ibland inneburit att resultatet blivit andra foérdag an de mer rutinméssiga
|@sningarna.
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Naturvardsverket samordnar utveckling av konsekvensanalyser

Tillampningen av de samhéllsekonomiska analyserna i milj6arbetet bor
fortsétta att utvecklas. Konsekvensanalyser kan anvéndas an mer i milj6-
arbetet bl.a. for att precisera etappmad och analysera aternativa styr-
medel. For detta behtvs metodutveckling for flera av stegen i en konse-
kvensanalys. Dessutom behdvs en entydig anvandning av begrepp,
transparenta metoder och arbetssétt for att 6ka jamforbarheten mellan
olika forslag. For att uppna detta & en regelbundet uppdaterad omvérlds-
bevakning viktig som gemensamt kan utnyttjas av myndigheterna i deras
analysarbete. Det & viktigt att myndigheterna i miljomalssystemet har
kapacitet att genomfora samhéllsekonomiska analyser.

Vi avser darfor att ge Naturvardsverket i uppgift att samordna en
myndighetsgemensam plattform med forskaranknytning for att [6pande
utveckla tillampningen av samhéllsekonomiska analyser inom miljomals-
systemet. Vi anser aven att det & angelaget att tatill vara den kompetens
och de erfarenheter som néringslivet besitter ndr konsekvensanalyser
utvecklas och utarbetas.

4.5 Konsekvenser av att revidera miljomalssystemets
organisation

Den organisatoriska forandringen av miljomalssystemet kommer sam-
mantaget att effektivisera miljdarbetet. Genom att i tid och i organisation
skilja pa uppgiften att folja upp miljokvalitetsmdlen i frén uppgiften att
utveckla strategier och etappmal ges mer utrymme for att genomfora
uppgifterna. Pa sa sitt ges stérre majligheter till en kvalitetssakrad
uppfoljning och utvardering och till konsekvensanalyserade &tgérder.

Det till miljoministern radgivande forumet med myndighetschefer
bidrar till att bevara och utveckla den myndighetssamverkan som
miljomalssystemet har bidragit till. Det reviderade miljomalssystemet
Oppnar &ven upp for okad delaktighet for icke-statliga aktorer.

Prop. 2009/10:155

51



5 Uppgifter i miljomal ssystemet
5.1 Nationella myndigheter i miljomal ssystemet

51.1 Mé&nga olika ansvar i dagens miljomalssystem

Integrering av miljGarbetet ar centralt for att nd miljokvalitetsmalen

Integrering av miljohansyn i andra politikomréden &r sedan lange ett cen-
tralt inslag i miljopolitiken. Det innebar att malen for miljopolitiken
integreras i andra politikomraden och att miljofrdgorna beaktas nar en
myndighet fullgor sin huvuduppgift. Miljéproblemen kan inte |6sas av
enbart miljoaktorerna eller genom myndighetsstyrningen. | stéllet maste
miljchansyn aktivt integreras i verksamheten inom de omraden i sam-
héllet som paverkar miljon. Detta skapar béttre forutsattningar for beslut
som &r héllbarai sval ekonomiskt, socialt som miljomassigt perspektiv.

Inom EU finns principen om integrering av miljéhénsyn med i bl.a
fordragen och i det gétte miljohandlingsprogrammet. | Amsterdam-
fordraget frén 1997 starktes principen om sektorsintegrering som ledde
till miljdintegrering inom transport-, energi- och jordbrukssektorerna.
Efter hand har arbetet utvecklats till att i dag omfatta nio omréden under
ansvariga ministerr&d. Lissabonfordraget andrar inte detta. Sverige pekas
ofta ut som ett foregangsland nar det galler att utveckla och genomfora
sektorsintegrering av miljéhansyn.

Treolika ansvar i miljomalssystemet

| miljomalssystemet finns tre olika ansvar for de nationella myndig-
heterna. Det & ansvar for miljokvalitetsmdl, ansvar for Gvergripande
miljomalsfréga och sérskilt ansvar for miljomalsfragor. Miljomalsutred-
ningen foresl&r inga forandringar av de olika ansvaren. De foresar dock
att ansvaret kompletteras genom att det gors tydligt i myndigheternas
instruktioner att myndigheterna ocksa ska verka for att miljokvalitetsmal -
en nas.

For de myndigheter som har ett sérskilt sektorsansvar for miljo-
mdlsarbetet foreddr utredningen att ansvarets benamning é&ndras till
"sarskilt ansvar for miljdarbete’. Utredningen menar att allt miljéarbete
& att betrakta som arbete for att uppnd miljokvalitetsmalen, dvs. det &r
inte uppenbart hur en eventuell grans mellan de bada uppgifterna kan
dras. Utredningen foreslar ocksa att begreppet sektor ska definieras som
en myndighets ordinarie verksamhetsomrade som beskrivs av de styr-
dokument som definierar myndighetens ansvar. Utredningen foreslér inte
heller nagra forandringar av de myndigheter som f.n. har ansvar i miljo-
malssystemet, med undantag for att Socialstyrelsen &erigen foreslds fa
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ett sérskilt sektorsansvar. Med anledning av forslaget att de évergripande
miljomalsfrégorna ska utga ur miljomalssystemet som begrepp (se av-
snitt 3.3) och att dessa aspekter integreras i det utvecklade genera
tionsmalet, bor aven ansvar for det Gvergripande miljomalsfrégorna utga.
Miljémalsutredningen menar att ansvaret for dessa fragor delvis kan
téckas av det sérskilda sektorsansvaret for miljdarbetet, men att det
behdver utvecklas.

Ansvar for miljokvalitetsmal

Huvudansvaret for miljokvalitetsmalen ar utpekat for sju myndigheter i
deras instruktioner. Naturvardsverket ansvarar for tio miljokvalitetsmal.
Dérutdver har Boverket, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen,
Skogsstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning ansvar for var sitt mal. Bakgrunden beskrivs i kapitel 23 i
propositionen Svenska miljomd — delmal och atgardsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 226, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). | propo-
sitionen anges att ansvaret innebér att tillsammans med berérda sektorer
svara for att ge en samlad redovisning av om malen nas, foreda kom-
pletterande insatser och i Gvrigt verka for att miljokvalitetsmélen nas. |
uppgiften skulle dven inga att foresla nya eller forandrade styrmedel och
nya eller forandrade delmdl baserade pa sdvd miljomassiga som
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser. Ansvaret infordes déarefter i
respektive myndighets instruktion, dock inte i sin helhet. | instruk-
tionerna framgadr att myndigheterna ansvarar fér samordning, utveckling,
uppfdljning, utvardering, rapportering och information rérande de
enskilda miljokvalitetsmdlen. Myndigheterna ska rapportera till det
miljomasrad som finns inom Naturvardsverket och samrada med radet
om vilken rapportering som behdvs. Denna betoning pa uppfdljning och
rapportering har bidragit till att miljomalssystemet har fétt alltfor stort
fokus pa uppfoljning, vilket har resulterat i att for lite resurser har lagts
ned pa att utforma atgérder.

Myndigheter med ansvar for Gvergripande miljomalsfragor

| samband med att regeringen utsdg myndigheter med ansvar for miljo-
kvalitetsmdl utsdgs dessutom vissa myndigheter med ansvar for négra
overgripande miljomalsfrégor. Bakgrunden beskrivs i kapitd 23 i
propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgérdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 226, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Boverket fick
dvergripande ansvar for fysisk planering och hushalining med mark och
vatten samt byggnader, Riksantikvariedmbetet fick ansvar for kultur-
miljon och Socialstyrelsen fick ansvar for halsofrégor. Dessa myndig-
heters uppgift skulle vara att tillsammans med de miljomalsansvariga
myndigheterna utveckla lampliga indikatorer for dessa fragor och i Gvrigt
verka for att malen nds pd motsvarande sitt som de malansvariga myn-
digheterna. Ansvaret ar infort i dessa myndigheters instruktioner pa sam-
ma satt som for de miljomal sansvariga myndigheterna.
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Myndigheter med ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbete

Myndigheternas ansvar for ekologisk hdllbar utveckling introducerades i
1995 i verksforordningen (SFS 1995:1322). Déar fanns bl.a. ett krav pa att
myndigheter skulle beakta de krav som stélls pa verksamheten i frégaom
bl.a. en ekologisk hallbar utveckling Ett sarskilt sektorsansvar for eko-
logisk hdllbar utveckling preciserades 1998 for 24 utpekade myndigheter.
Ansvaret omformades 2004 till ett sarskilt sektorsansvar for miljo-
mdlsarbetet. 18 myndigheter fick da detta ansvar och ansvaret knéts
narmare miljomalssystemet. Bakgrunden beskrivs i propositionerna
Svenska miljoma — Miljopolitik for ett hallbart samhélle (prop. 1997/98:
145) och Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:
150). | myndighetsforordningen (SFS 2007:515) som ersatte verks-
forordningen, har ansvaret for tvargéende frégor, bl.a. myndigheternas
ansvar for ekologisk héllbar utveckling eller miljéansvar, overforts till
andrarelevanta styrdokument.

| det sarskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet ingér uppgifterna
att genomfora &tgarder for att myndigheten och aktGrerna inom sektorn
ska integrera miljofrégorna i sin verksamhet, bidra till att uppna
miljokvalitetsmdlen samt att fora en dialog med de miljomalsansvariga
myndigheterna. Myndigheterna har ocksa i uppgift att bidra till uppfdlj-
ningen av miljokvalitetsmalen och rapportera om sitt arbete med sarskilt
sektorsansvar for miljomal sarbetet till Miljomalsradet vart fjarde ar. An-
svaret & infort antingen i myndigheternas instruktioner eller i reglerings-
breven pa olika sétt. De myndigheter som har ett sarskilt sektorsansvar
for miljomélsarbete i nuvarande system har inget emot att ha kvar an-
svaret. De anser att ansvaret har inneburit en dkad tydlighet i myndig-
heternas ansvar relativt andra myndigheter och organisationer samt
bidragit till 6kad tyngd fér miljdarbetet inom myndigheten. Déremot har
flera av myndigheterna problem med begreppet " sektor”. Sektorn &r inte
altid tydligt avgrénsad for myndigheterna. Vi anser att myndigheternas
ansvar i miljoméalssystemet ska fortsitta att utvecklas och presenterar i
avsnitt 5.1.2 ett fordag till en mer verksamhetsanpassad myndighetsstyr-
ning som tydliggdr myndigheternas fortsatta miljéansvar.

512 Ansvar i miljomalssystemet

Regeringens beddmning: De tre olika ansvar som de nationella myn-
digheterna inom miljomalssystemet hittills har haft, dvs. ansvar for
miljokvalitetsmal, ansvar for Gvergripande miljomalsfragor samt sarskilt
sektorsansvar for miljomalsarbete, samlastill ett ansvar. De myndigheter
som i dag har ansvar i miljomalssystemet far fortséttningsvis detta
ansvar. Darutéver ges tre nya myndigheter ansvar i miljomalssystemet,
Exportkreditnamnden, Kommerskollegium och Myndigheten for till-
vaxtpolitiska utvarderingar och analyser. Denna grupp med myndigheter
benamns " myndigheter med ansvar i miljomalssystemet”.

Ansvaret innebér att myndigheten inom sitt verksamhetsomrade ska
verka for att malen inom miljomalssystemet nds. Myndigheterna bor
samréda med och bista Naturvardsverket med de underlag som behdvs
vid den samlade uppfdljningen och utvarderingen av malen. Den parla
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mentariska beredningen bor i samverkan med myndigheter inom miljo-
malssystemet ta fram forslag till etappmal, styrmedel och &garder inom
av regeringen prioriterade omréden i enlighet med regeringens direktiv
till beredningen och myndigheterna. De myndigheter som har ansvar for
ett eller flera miljokvalitetsmdl ansvarar aven fortsattningsvis for sam-
ordningen av uppfdljning och utvardering av miljokvalitetsmalet.
Omfattningen och avgransningar av respektive myndighets ansvar pre-
ciseras ndrmarei berdrda myndigheternas relevanta styrdokument.

Miljémalsutredningens bedémning dverensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till att ansvaret in-
om miljomalssystemet tydliggors i myndigheternas instruktioner samt att
ansvaret foresdds innefatta att verka for att na miljomalen. Manga in-
stanser poangterar vikten av tydliga ansvarsférhallanden mellan myn-
digheterna for ett effektivt miljomalssystem. Nagra instanser framfor att
utredningen inte tillrackligt val har belyst ansvarsférdelningen samt vilka
konsekvenser ett féréndrat ansvar medfor, framfor allt resursmassigt.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att de évergripande milj6-
malsfragorna utgdr ur miljomalssystemet, som enskilda komponenter.
Boverket och Riksantikvariedmbetet avstyrker fordaget. De 6vergripande
miljomalsfragorna kan enligt Boverkets mening endast utgd om samtliga
Overgripande miljomalsfragor lyftsin som strecksatser i generationsmalet
samt att ansvar for dessa fordel as pa berérda myndigheter.

De myndigheter som har ansvar for ett miljokvalitetsma anser att de
dven fortsittningsvis ska ha det ansvaret. Négra instanser framfor att
ansvaret mellan myndigheterna bor kunna bli tydligare, t.ex. ansvaret for
delmal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Majoriteten av de myndigheter som har ett sarskilt sektorsansvar for
miljomalsarbete i nuvarande system har inget emot att ha kvar ansvaret
eller att bendmningen &ndras till ansvar for "miljéarbete” i stéllet for
"miljomalsarbete’. Flertalet myndigheter med sektorsansvar, bl.a
Satens jordbruksverk och Fiskeriverket, framfér att sektorsansvaret har
inneburit en 6kad tydlighet i myndigheternas ansvar relativt andra myn-
digheter och organisationer samt bidragit till 6kad tyngd for miljarbetet
inom myndigheten.

Fiskeriverket och Statens energimyndighet & tveksammatill andringen
av bendmningen till " séarskilt sektoransvar for miljo” om det leder till en
precisering av sektorsansvaret innebord. Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) framfor att ett generellt och tydligt uppdrag att bistd andra
myndigheter, for att miljomdlen ska kunna nds, bor ingd i
myndighetsinstruktionerna. Transportstyrelsen ser positivt pa att det bor
dvervagas om bade Transportstyrelsen och det nya Trafikverket bor fa ett
sérskilt sektorsansvar for miljoarbetet eftersom bada myndigheterna ska
verka for ett miljoanpassat transportsystem utifrén sina respektive
uppdrag. SGU foreslér att de ges i uppdrag att ta ett sektorsansvar som
innebédr att verka padrivande for en miljoméssigt hallbar utveckling inom
berg-, mineral- och stenindustrin.

Tillvaxtverket anser att om de ska ta ett sektorsansvar bor det avvégas
om det behover konsekvensheskrivas med avseende pa resurser, sarskilt
ifrdga om rapporteringen, t.ex. form av administrativ borda for foretagen.
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N&gra instanser anser att utover de myndigheter som foreslds bor
regeringen dvervaga att dven ge ett sadant ansvar till ytterligare nagra
myndigheter. Kungliga Tekniska hogskolan anser att VVerket fér innova
tionssystems ansvar for att koppla innovationssystemets utveckling till
miljomalssystemet bor uppméarksammas sa snart som méjligt.

Skéalen for regeringens beddmning

Verksamhetsanpassad myndighetsstyrning

Tydliga ansvarsforhdllanden mellan myndigheterna & avgorande for ett
effektivt miljomalssystem. Vi anser att det finns skl att se 6ver vilket
ansvar som ska finnas for de nationella myndigheterna i miljomals-
systemet. Som framgatt finns det myndigheter med utpekade olika ansvar
i systemet. Ansvaret mellan myndigheterna &r i vissa fall dverlappande
det finns &ven omraden dér ingen har ett tydligt ansvar. Fér de myn-
digheter som har ett sektorsansvar & begreppet "sektor” svart att
applicera fér den egna myndigheten. Vi avser darfér att i fortsdttningen
inte tilldmpa begreppet sektorsansvar i instruktioner och regleringsbrev
och i délet utgd frdn myndigheternas ordinarie verksamhet, som
definieras i instruktioner och andra styrdokument. Det blir da tydligare
att myndigheterna ska agera inom befintligt mandat. Detta framgér bl.a.
av budgetpropositionen for 2010. V&r inriktning & att ha en verk-
samhetsanpassad myndighetsstyrning enligt forslagen i Styrutredningen
(SOU 2007:75).

Begreppet miljomalsarbetet bor fortsittningsvis inte anvandas. Allt
miljGarbete &r att betrakta som arbete for att uppna miljokvalitetsmaen,
dvs. det &r inte uppenbart hur en eventuell grans mellan miljdarbete och
miljomal sarbete kan dras.

Myndigheter med ansvar i miljomal ssystemet

For att forenkla i miljomalssystemet avser vi att samla de olika ansvaren
i miljomalssystemet till ett samlat ansvar. De tre olika ansvar som de
nationella myndigheterna inom miljomalssystemet hittills har haft, dvs.
ansvar for miljokvalitetsmal, ansvar for Gvergripande miljomalsfragor
samt sarskilt sektorsansvar for miljomasarbete, samlas till ett ansvar.
Denna grupp med myndigheter bendmns "myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet”. De myndigheter som far ett ansvar i miljomals-
systemet bor ocksd inga i det r&d med myndighetschefer till miljo-
ministern som vi avser att inrétta (se avsnitt 4.2.1).

Foljande myndigheter bor ha ansvar i miljomalssystemet: Boverket,
Statens energimyndighet, Exportkreditnamnden, Fiskeriverket, Férsvars-
makten, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Konsument-
verket, Kommerskollegium, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Riks-
antikvariedmbetet, Sida, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska under-
sokning, Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar
och analyser (Tillvaxtanalys), Transportstyrelsen och Trafikverket. Av
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dessa & Exportkreditndmnden, Kommerskollegium och Tillvéxtanays
nyamyndigheter att fa ett ansvar i miljomalssystemet.

Med anledning av att de internationella perspektiven och den globala
aspekten tydliggors i miljomalssystemet ser vi behov av att fora in
myndigheter som ansvarar for fragor om kreditgivning och global handel
i miljomalssystemet. Vi avser darfor att aven ge Exportkreditndmnden
och Kommerskollegium ett ansvar i miljomalssystemet.

N&r myndigheter ny- och ombildas bor det i varje enskilt fall avgéras
om myndigheten ska ha ett ansvar i miljomalssystemet. | och med
inrdttandet av de tva myndigheterna Tillvéaxtverket och Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser 1 april 2009 (prop. 2007/
08:78) och de forandringar det medfdrde i myndigheternas uppgifter bor
aven Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser ha ett
ansvar i miljomalssystemet (Tillvaxtanalys). Myndighetens ansvar om-
fattar frégor avseende uppfdljning och analys av naringdlivets
miljoarbete och hur arbetet med att n& miljokvalitetsmdlen paverkar
néringslivets utveckling.

Med anledning av utredningen om en ny myndighet for havs- och
vattenmiljofrégor (M 2009:01) kan det finnas anledning att flytta an-
svaret for uppfdljning och utvérdering av vissa vattenrelaterade miljo-
kvalitetsmal, t.ex. Ingen Gvergodning, Levande sjéar och vattendrag och
Hav i balans samt levande kust och skargérd till den nya myndigheten.

Ansvarets innebord

Myndigheter med ansvar inom miljomalssystemet ska inom sitt verk-
samhetsomréde verka for att malen inom miljomal ssystemet nés.

Myndigheterna ska samréda med och bista Naturvardsverket med de
underlag som behdvs vid den samlade uppféljningen och utvérderingen
av mélen. De myndigheter som har ansvar for ett eler flera miljo-
kvalitetsmdl ansvarar &ven fortsittningsvis for samordningen av
uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalet. Naturvardsverket far
det samlade samordningsansvaret for miljomasuppfoljningen vilket
framgér av avsnitt 4.2.1.

Den parlamentariska beredningen ska i samverkan med myndigheter
inom miljomalssystemet ta fram fordag till etappmal, styrmedel och &-
garder inom av regeringen prioriterade omraden i enlighet med reger-
ingens direktiv till beredningen och myndigheterna.

Omfattningen och avgransningar av respektive myndighets ansvar
kommer ndrmare att preciseras i berérda myndigheternas relevanta styr-
dokument.

513 Ovriga myndigheter s milj6ansvar

Utover de myndigheter som har ansvar i miljomalssystemet finns ytter-
ligare ca 500 myndigheter. Aven dessa myndigheter har forstas ansvar
for miljofragor inom sin verksamhet. Enligt férordning (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter &r ett antal utpekade myndigheter (ca
200 stycken) skyldiga att ha ett miljéledningssystem. Dar kan miljo-
malen vara vagledande. | 1 kap. 2 § regeringsformen star att "det all-
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manna skall framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for
nuvarande och kommande generationer”.

52 Regionalamiljomal och regionalt miljéarbete

Regeringens beddmning: Regionala miljoméal beslutas av regionalt
miljomalsansvariga myndigheter efter samrad med |anets samverkans-
organ eller motsvarande.
- Lansstyrelsen bor fa ett tydligare ansvar att verka for att miljo-
méalen nds.
- Lansstyrelsernas  nuvarande samarbete om  miljomalsupp-
foljning utvidgastill att omfatta &ven samverkan kring &géarder.
- Léansstyrelserna ska bidra till att fora in det regionala arbetet
med miljokvalitetsmalen i det regionala tillvaxtarbetet

Miljomalsutredningens beddmning: Gverensstammer i huvudsak
med regeringens. Miljémalsutredningen foreslog en forandring i férord-
ningen om regionalt tillvaxtarbete.

Remissinstanserna: De alraflestainstanser tillstyrker fordaget till att
regionala miljomal ska besutas efter samrad med lanets regionala
gavstyrelse- eller samverkansorgan. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Satens energimyndighet forordar dock att frégor som beror
miljomalen pa regional nivd, &tgarder for att nd malen samt mal-
konflikter, ska hanteras av de regionala gavstyrelse- och samverkans-
organen sa att miljofrégorna pa ett battre sitt kopplas till bl.a det
regionala utvecklingsarbetet. Lansstyrelserna &r positiva till fordaget att
samréd ska ske med regionala sjavstyrelseorgan eller samverkansorgan
nar regionala miljoma beslutas. | praktiken sker detta redan i for-
ankringsprocessen nar dessa tas fram. Skogsstyrelsen anser det vara av
stor betydelse att det utformas regionala mal och att dessa tas fram efter
regionala forutsdttningar. Man bor samtidigt vara medveten om véardet av
enhetlighet for att majliggora uppfdljning av ma pa nationell niva
Sveriges lantbruksuniversitet (S_U) anser att |ansstyrelser och kommuner
endast bor utforma ma dar miljomalen géller regionala respektive lokala
miljofrégor. | Gvrigt bor nedbrytningen av maen till regional och lokal
niva foretradesvis goras pa central niva i samarbete med centrala och
lokalalregionala myndigheter. | annat fall riskerar man att de samlade
nationella malen inte nds, alternativt att det blir betydligt kostsammare &n
nodvandigt att nd malen. Varldsnaturfonden WWF saknar en diskussion
kring hur regionala mé kan och bor driva mot de nationella mélen. De
anser att det behovs en viss forutsagbarhet och regelbundenhet i systemet
for att mal pé olika nivéer skadriva & sammahall.

Remissinstanserna, bl.a. alalansstyrelser och Tillvaxtverket &r positiva
till fordaget att det i férordningen om regionalt tillvéxtarbete preciseras
att miljokvalitetsmalen utgdr den miljoméassiga dimensionen av hallbar
tillvaxt och att samordning ska ske med miljomal sarbetet. Tillvaxtverket
anser att det bor tydliggoras i forordningen att samordning bor efter-
strévas mellan det regionala tillvaxtarbetet och miljomalsarbetet. Det
regionala tillvaxtarbetet har stor betydelse for hur miljotillstdndet ut-
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vecklasi lanen, och omstaliningen till ett hallbart samhélle kan utgéra en
drivkraft for regional tillvaxt. Enligt den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsédttning 2007-2013 innebar
framjande av en hdllbar regional tillvaxt att prioritera |Gsningar som ger
synergieffekter mellan de ekonomiska, sociala och miljdmassiga dimen-
sionerna samtidigt som balanserade avvagningar mellan motstéende in-
tressen och konflikter mellan de tre dimensionerna maste goras.

Skalen for regeringens bedémning

Regional samverkan stérks genom politisk férankring

Regionala mal i miljomalssystemet beslutas i dag av lansstyrelserna,
dock inte ma som ror miljokvalitetsmélet Levande skogar som Skogs-
styrelsen beslutar om. Dessa regionalt miljomalsansvariga myndigheter-
na & nyckelaktorer i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen genom sin
uppgift att verka for att malen f&r genomslag i lanen samt genom den
egna verksamheten, t.ex. naturskydd, kulturmiljé och myndighetsut-
6vning enligt miljobalken och andra lagar. Detta standigt pagdende
arbete & centralt i det regionala arbetet for att na miljomalen. Ménga
icke-statliga aktorer i 14nen deltar i det regionala arbetet med miljomélen
och ser det som ett stod.

De regionala mélen har ofta tagits fram i samverkan med aktorer i lan-
en, t.ex. landsting, samverkansorgan, kommuner, naringdiv och ideella
organisationer. Denna breda samverkan bor fortsétta, d& den ger forut-
sittningar for kunskapsutbyte och engagemang. Aven den regionala
politiska forankringen bor stérkas. Darfor anser vi att beslut om regionala
miljoma bor ske efter samréd med lanets kommunala samverkansorgan
eller motsvarande organ. Genom samradet skapas forutséttningar for
politisk forankring pa svél regional som lokal niva. Lansstyrelserna bor
svara for den regionala samordningen av miljokvalitetsmalen inom lanet.
Landstingen och de kommunala samverkansorgan har stor betydelse for
méjligheterna att n& miljokvalitetsmalen. Landstingen kan t.ex. bidra
med kunskap om miljémedicin och hur manniskorna i regionen eller
lanet paverkas av miljéfaktorer. Dessutom ansvar de for verksamheter
som har miljopéverkan.

Regionalt erfarenhetsutbyte utvecklas

Det nuvarande samarbetet mellan l&nsstyrelserna och Skogsstyrelsen om
miljomalsuppfoljning (RUS, Regionalt UppféljningsSystem) har utgjort
ett utmérkt forum for miljomalsuppfoljningen. Detta forum bor utvidgas
till att &ven omfatta erfarenhetsutbyte kring &tgarder. Av bl.a. resursskél
& det angelaget att koncentrera dtgérder och insatser till omréden som &
séarskilt angelagna fran miljosynpunkt och dér de ansvariga akttrerna ser
en potentia i att utveckla sitt miljoarbete. Det finns exempel pa 1an som
tillampat ett sddant arbetssatt, vilket har uppskattats av foretag och kom-
muner. Ett exempel & Energilntelligent Dalarna, som & en regiona
energisamverkan dar manga aktorer i Dalarnas 1an samlas for att gemen-
samt minska energianvandningen och att dka andelen fornybar energi.
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Programmet har sitt ursprung i Dalarnas miljémal for att n& mél inom Prop. 2009/10:155
omradena for energi och klimat. Ett annat exempel & Projektet Arena

Miljolanet Vasternorrland. Det syftar till att driva fram héllbar utveckling

av lanet genom att kraftsamla, ena, stimulera, samordna, sprida erfaren-

heter och lyfta fram goda exempel inom milj6- och energiomrédet i syfte

att framja miljodriven utveckling av 1anet och for att nd miljomalen.

Ett utvidgat RUS bor kunna vara lank till dtgardsarbetet pa nationell
nivd. RUS kan &ven fortsittningsvis finansieras inom anslaget for
miljodvervakning. Miljomalsradet har &rligen tilldelat lansstyrelserna
11,5 miljoner kronor fran miljoovervakningsanslaget, att anvanda till
utveckling och samordning av miljémalsuppfoljningen. Genom att den
arliga uppfoljningsrapporten deFacto avvecklas frigors ca 1,5 miljoner
kronor frén andaget. Vi anser att dessa bor tillforas RUS for att utveckla
formerna for erfarenhetsutbyte kring atgarder.

Regionala mal bidrar till att nd de nationella miljokvalitetsmalen

Regionala mél bor aven i fortsittningen formuleras efter behov och med
hénsyn till regionala férutsattningar. Lansstyrelserna och Skogsstyrel sen
har haft i sarskilt uppdrag att regionalisera de nationella delmélen. Darfor
finns det regionaliserade ma i miljomalssystemet. Den ursprungliga
tanken var att de regionaliserade mélen sammantaget skulle summeras
till miljokvalitetsmalet. Detta har visat sig vara mycket svart att astad-
komma.

Ett malstyrningssystem bygger pa forankrade och accepterade mal.
Dérfor bor de regionala malen tas fram i en regional process. De natio-
nella miljokvalitetsmdlen med dess preciseringar ger végledning i det
arbetet. | det reviderade miljomalssystemet ges storre fokus pa miljo-
kvalitetsmalen och generationsmalet, till skillnad frén dagens system som
till stor del har fokus pa delmélen.

Flertalet lansstyrelser framfor i remissvaren att etappmalen bor vara
kopplade till miljokvalitetsmalen och inte ha en egen struktur. De anser
att aven om etappmd har effekt pd flera miljokvalitetsmd kan de
sannolikt inordnas under ett huvudsakligt miljokvalitetsmdl eller delas
upp i olika delar. Den struktur som dagens system bygger pd med miljo-
kvalitetsmdl och delmd med dartill regionaliserade delmal har inte varit
optimal for att fa fram effektiva atgarder. Vi avser att ersétta delmalen
med etappma som ska ingd i strategier for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmdlen (se avsnitt 3.5). Dessa bor ocksd vara en utgangs-
punkt aven for det regionala miljdarbetet.

Farhagorna om att systemet tappar i struktur bl.a. genom att ma kan
tillkomma i systemet vid olika tidpunkter och fran olika hall, samt att
ingen har 6verblick i systemet anser vi kan avhjalpas genom Naturvards-
verkets samordningsansvar for miljomalsuppféljningen. De far ansvar for
att se till att de ma som finns i systemet féljs upp och synliggors pa
miljomalsportalen. Det géler alla ma i systemet inklusive regionala
miljomal.
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Lansstyrelser fér ett tydligare ansvar att verka for att miljokvalitetsmélen  Prop. 2009/10:155

nas

Lansstyrelserna svarar for det regionala arbetet med att na miljo-
kvalitetsmalen. | det regionala arbetet ingdr t.ex. att integreramalen i det
regionala tillvaxtarbetet och darmed att fa en hallbar samhallsutveckling
som leder till att miljokvalitetsmalen kan nas. Lansstyrelserna har ocksa
ett stort ansvar for att utdvatillsyn och ge tillstand till olika verksamheter
enligt miljobalken. De ska ocksd ge kommunerna tillsynsvagledning.
Lanens regionala miljomal, som utgdr fran de nationella miljokvali-
tetsmdlen, bor vara vagledande nar tillsynsinsatser prioriteras. Vi anser
att miljétillsynen bor genomféras sa att den ger mest effektiv miljonytta.

For att n& malen behovs ofta insatser inom omréden dar lansstyrelserna
har begransat formellt inflytande. De framsta redskapen d& & informa-
tion och initiativ for att dverfora kunskaper och erfarenheter som kan
leda till &tgéarder pa frivillighetens grund. Lansstyrelserna ska enligt
regleringsbrevet for 2009 utveckla regionala atgardsprogram for att na
miljokvalitetsmdlen. Lansstyrelsernas ansvar for att bedriva atgarder bor
vara kontinuerligt. Savél egna atgérder som insatser for att stimulera
andra regionala och lokala aktérers miljoarbete bor inga. Det handlar i
huvudsak om atgarder som kan vara gynnsamma bade for miljon och for
kommuner och foretag.

Regionala atgardsprogram for att n& miljokvalitetsmalen

De regionala mdlen och arbetet med adtgardsstrategier och dtgards-
program &r en del i arbetet med att na de nationella miljokvalitetsmaen.
Lansstyrelserna har ansvar for att ta fram regionala dtgardsprogram.
Dessa bor tas fram i bred forankring bl.a. i samréd med kommunala sam-
verkansorgan. Sadana program ger ocksa ett tydligt och anpassat under-
lag for lansstyrelsernas arbete med provning och tillsyn enligt milj6-
balken. Tillstdndsprévningen och tillsynen enligt miljobalken &r viktiga
bestandsdelar i |ansstyrelsernas samlade arbete for att nd de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmdlen. Som en del av lansstyrelsernas ansvar i
arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan fick
samtliga lansstyrelser 2008 i uppdrag att utveckla regionaa klimat- och
energistrategier i samverkan med berdrda aktorer i syfte att minska
klimatférandringarna, framja energiomstallningen, dka andelen fornybar
energi samt frémja energieffektivisering och effektivare transportsystem.

For 2009 utvecklades uppdraget till att konkretisera arbetet med
klimat- och energistrategier genom att planera och genomfdra insatser i
samverkan med berdrda aktorer. | arbetet ska dven ingad markanvandning,
infrastruktur och bebyggelse. | uppgiften ligger &ven ett ansvar for att
stodja sdvdl kommunernas som naringslivets klimat- och energiarbete.
Lansstyrelserna har en viktig roll i ett langsiktigt arbete for att samordna
och driva pa det regionala milj6- och klimatarbetet for den regionaa
samhallsomstalining som erfordras, i det arbetet & samréd med bl.a
kommunala samverkansorgan av central vikt.
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Hallbar regional tillvaxt

Det regionala tillvaxtarbetet har stor betydelse for hur miljétillstandet
utvecklas i 1anen. OmstalIningen till ett hallbart samhalle kan utgdra en
drivkraft for regional tillvaxt. Enligt den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning 2007-2013 & det
dock inte en nationell uppgift att styra hur regionerna véjer att for-
verkliga visionen om en hdllbar regiond tillvéxt. Det & den regionala
nivan som har kunskapen om vilka insatser och prioriteringar som ar de
optimala for att vanda ohdllbara trender, férandra ohdllbara strukturer
och underlétta for en hallbar tillvaxt i respektive region. Att framja en
héllbar regional tillvaxt innebar att prioritera ldsningar som ger synergi-
effekter mellan de ekonomiska, sociala och miljéméssiga dimensionerna
samtidigt som balanserade avvagningar mellan motstaende intressen och
konflikter mellan de tre dimensionerna maste goras.

Behandlingen av miljdaspekter kan ofta forbéttras. Behovet av att
integrera miljoaspekterna i den regionala utvecklingen har tidigare tagits
upp i miljémalspropositioner och av Miljomalsrédet. Lansstyrelserna ska
bidra till att fora in det regionala arbetet med miljokvalitetsmdlen i det
regionala tillvéxtarbetet

5.3 Kommunerna och miljomal ssystemet

Regeringens beddmning: Kommunerna har stort ansvar for att milj6-
kvalitetsmadlen nas. Miljoaspekterna kan i storre utstrackning vagas in
i politiska beslut. Kommunernas miljoarbete behdver i stérre ut-
stréckning synliggoras och tillvaratas i miljomal ssystemet.

Miljomalsutredningens och Miljomalsradets bedomning tverens-
stdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommentarer kring kom-
munernas ansvar i miljomalssystemet. Vaxjo kommun framfor att efter-
som det pé flera stéllen slés fast att kommunernas |Gpande miljdarbete &r
en forutsittning for att na miljokvalitetsmalen bor det tydliggoras med
vilkamedel detta ska ske.

Skélen for regeringens bedémning

Miljokvalitetsmélen &r en del i kommunernas arbete med héllbar
utveckling

De nationella miljokvalitetsmalen och de regionala malen & en del av
kommunernas 6vergripande politik. Att &en staten har ett helhets-
perspektiv i arbetet med hdllbar utveckling &r en forutsattning for kom-
munerna. Kommunerna 6nskar annu mer samordning frén statens sida.
Flera naraliggande politikomradden med stor betydelse for miljokvali-
tetsmdlen behdver hanteras samordnat, t.ex. energi- och transport-
politiken. Det & av stor vikt att staten ger vagledning hur makonflikter
med andra politikomréden ska hanteras. Aven om miljokvalitetsmélen
anses vara ett bra verktyg i miljoarbetet eliminerar de inte de hinder som
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miljoarbetet méter pa i det lokala arbetet, namligen bristande resurser
och engagemang samt malkonflikter mellan miljokvalitetsmd och andra
politiskamal och intressen.

De forandringar som vi gor i miljoméalssystemet kommer att underlatta
och ge végledning for kommunerna vid avvagningar mellan miljokvali-
tetsmdl och andra samhallsintressen. P4 sA sétt anser vi att miljokvali-
tetsmalen kan bli ett effektivare verktyg i arbetet med att nd en hallbar
utveckling.

Kommunerna kan ta ett stérre ansvar for miljomalen

Det kommunala engagemanget och samverkan med foretag, organisa-
tioner och andra aktorer & vasentligt for att miljokvalitetsmalen ska
kunna nds. Kommunerna paverkar miljoarbetet genom politiska beslut
inom en mangd omréden. Mélen anvands i Gversiktsplanering, till-
synsplaner, avfallsplanering samt energiprogram och klimatstrategier.
Andra exempel & Agenda 21, hdllbarhetsplaner, folkhélsoprogram,
miljéledning och trafikplanering. Kommunerna spelar ocksa en viktig
roll for att nd miljokvalitetsmalen genom sitt huvudmannaskap for en rad
verksamheter sdsom avfallshantering, energiforsorjning, kollektivtrafik,
skolor, vérd och omsorg dar saval byggande, drift, underhall och offent-
lig upphandling &r viktiga komponenter.

Manga kommuner ser de nationella och regionala miljomalen som en
tillgang i det lokala miljoarbetet och har, pa frivillig basis, anpassat
malen till den lokala nivan. Eftersom kommunerna har manga av de
verktyg som behdvs for att paverka miljoutvecklingen & det angel &get
att miljoaspekterna véger tungt i kommunernas beslut. Kommunerna kan
i stor omfattning vaga in miljoaspekternai politiska beslut, planering och
tillsyn.

Samhallsplanering &r ett viktigt verktyg for att na miljokvalitetsmalen

En hdllbar samhéllsutveckling & av yttersta vikt for att n& miljokvali-
tetsmdlen. Genom verktyg som Gversiktsplanering, detaljplanering, om-
rédesbestammelser, miljokonsekvensbeskrivningar, bygglov och riv-
ningslov kan kommunerna delvis styra den I8ngsiktiga utvecklingen i den
fysiska miljon. Verktygen &r reglerade i plan- och bygglagen och har
kopplingar till miljébalken. Den fysiska planeringen ska utga fran ett hel-
hetsperspektiv, dvs. den ska beakta miljdméssiga, sociala och
ekonomiska aspekter for samhallsutvecklingen.

| propositionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170)
foresldr vi forandringar om att lagstiftningen ska stéd ge for en mer
strategisk Oversiktsplan som beaktar relevanta nationella, regionala och
mellankommunala mal, planer och program. Det ska framgd hur kom-
munen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
Oversiktsplanen med exempelvis regionala klimat- och energistrategier,
Iansplaner for transportinfrastruktur och miljokvalitetsmalen.

Prop. 2009/10:155

63



Tillsynen bidrar till att na miljokvalitetsmalen

Miljobalken och en val fungerande tillsyn &r en grundfaktor for framgang
i en mangd frégor som & angelagna for manga av miljokvalitetsmalen.
Kommunerna ansvarar for stora delar av den tillsyn som féreskrivs med
stod av miljobalken. Miljomalsrédet anger att tillsynen, som den fore-
skrivsi miljobalken, & resurskrévande for kommunerna. Detta gar ibland
ut 6ver arbetet med att utarbeta miljomal och bedriva ett férebyggande
miljoarbete.

Miljokvalitetsmalen &r inte juridiskt bindande. Tillsynen avser kontroll
av krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Miljo-
kvalitetsmdlen kan utgdra grund for prioriteringar i tillsynsarbetet och
miljotillsynen bor genomforas sa att den ger mest effektiv miljonytta.

54 Néringslivets miljoarbete

Regeringens beddmning: Milj6arbetet hos foretag & avgdrande for att
nd miljokvalitetsmdlen. Naringsiv och myndigheter bor i storre ut-
stréckning tillsammans skapa nédtverk och forum for dialoger kring
miljomalen. Pa sa sétt kan miljofragorna drivas framét. Naringslivets
miljGarbete behdver i storre utstrdckning synliggoéras och tillvaratas i
miljomal ssystemet.

Miljémalsutredningens och Miljomalsradets bedémning dverens-
stdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera naringdivsorganisationer pétalar att deras
deltagande i miljomalssystemet &r stort dven om malen ofta inte passar
at anvanda rakt av. Flertalet remissinstanser, bl.a. Svensk Handel,
Foretagarna, Svensk Fjarrvarme, Plast- och Kemiforetagen, Svenskt
Naringsliv, Teknikforetagen och ICA AB instammer i Miljomalsrédets
beddmning om behovet av nédtverk och forum fér dialoger. Kungl.
I ngenj6rsvetenskapsakademien foresar att det skapas forum for dialog,
information, l&rande och idégenerering kring &gardsinriktat miljoarbete
mellan myndigheter och néringsliv. Lantbrukarnas Riksférbund och LRF
Skogsdgarna papekar att deras medlemmar & manga och svérare att na
an storre foretag, vilket stéller sarskilda krav pd pedagogik m.m.
Satskontoret efterlyser mekanismer som kan stimulera féretag att
integrera miljokvalitetsmalen i sina miljoledningssystem och instammer
aven i att det finns lonsamhetsskd for det. Man ifragasitter om att
nétverk och dialog ar ett tillrackligt effektivt satt att uppnd onskad effekt.
Verket for innovationssystem (Vinnova) anser att miljopolitiken bor
integreras tydligare i andra politikomréden for att underldta for
naringslivet att bidra till malen. Verket for naringslivsutveckling (Nutek)
och Avfall Sverige efterfrégar en storre och langsiktig kommunikativ
satsning med syfte att skapa kannedom om malen hos naringslivet.

Flertalet remissinstanser anser att miljomalsutredningens forsag till
foréndring med en parlamentarisk beredning och dess arbetsgrupper bor
ge bade stirre delaktighet och stérre transparens. Svenskt Naringsliv
bedbmer att fordag om att omhanderta néringdivets miljéengagemang
mGjliggor béttre delaktighet fran naringslivet aven om utredningen inte
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tydligt och uttdbmmande beskriver detta. Deras beddmning & att den Prop. 2009/10:155
foreslagna organisationen kan méjliggéra politiska prioriteringar och har
forhoppningar om att den ocksa kan bidra till en forbattrad samverkan
med naringslivet. Nagra instanser, bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLV), Vérldsnaturfonden WWF, Vinnova och Tillvaxtverket anser att de
fordag som lagts for att underldtta néringslivets och kommunernas
deltagande i miljomalsarbetet inte ar tillrackligt |angtgdende, utan enbart
bidrar till marginella forbéttringar. Vinnova framfor att miljomals-
systemet i vasentligt hdgre grad skulle kunna bidra till omstéllning till en
eko-effektiv ekonomi och stérka Sveriges internationella rykte som fore-
gangsland pa miljomradet, om dessa fragor togs pa storre alvar. De
anser att det &ven behtvs starkare incitament och riktade styrmedel for
att atgarder verkligen ska ske.

Skélen for regeringens bedémning

Naringslivet &r en central aktor for alla miljokvalitetsmal

Naringslivet & en central aktor for nd alla miljokvalitetsmal, t.ex. genom
att utveckla varor och tjanster déar ny teknik kombineras med béttre
miljoprestanda, arbeta med resurshushéllning samt att vidta &tgarder for
att minska fororeningar i alla produktionsled. Miljomalsutredningen
konstaterade att miljokvalitetsmalen inte & en nddvandig forutsittning
for ett framgangsrikt miljoarbete for foretagens dagliga miljoarbete. For
foretagen ar det viktigt att lagstiftning och miljomal inom EU och pa
globa niva & harmoniserade, eftersom foretagen & konkurrensutsatta
och oftaverkar i en internationell miljo.

Naringdivet kan paverka mdjligheterna att na miljokvalitetsmaen
inom manga omré&den, t. ex. inom transportforetag och handeln, vid
lokalisering av butiker, utbud av miljomassigt framstéllda varor och
varutransporter till och frén butiker. Byggforetag, fastighetsiagare eller
fastighetsforvaltare & centrala for miljokvalitetsmdlet God bebyggd
miljo. Deras verksamheter har stor betydelse for mdlen om inomhus-
miljon, energianvandning i byggnader och lokaler, mgjligheterna att
sortera avfall samt hur byggnaders kulturhistoriska vérden kan véarnas.
Producentansvaret, som bygger pd att néringslivet tar ansvar for
&ervinning av bl.a. forpackningar, har stor betydelse for mal om avfall.
For miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo har verksamhetsutovare ett stort
ansvar genom att undvika och begrénsa kemiska risker i sin verksamhet
och att beakta substitutionsprincipen, dvs. principen att om mgjligt
ersdita den anvénda kemiska produkten med en mindre farlig produkt
eller med en som kan hanteras sékrare, alternativt med annan teknik. For
att n& de miljokvalitetsmal som beror de aredlla naringarna ar det av-
gbrande hur dessa néringar tar vardaglig hansyn till natur- och kultur-
varden. Ett framgangsrikt naturvardsarbete forutsétter god samverkan
mellan ala berdrda aktdrer. De areella ndringarna gor betydande
frivilliga insatser for att na miljokvalitetsmdlen. Ett exempel & inom
miljokvalitetsmalet Levande skogar dar mer &n halften (500 000 hektar)
av den areal skogsmark som ska skyddas ska ske pa frivillig vag av
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Systematiskt miljoarbete ar 16nsamt

Néringslivet bidrar med kunskap och initiativ som visar att systematiskt
miljdarbete & l6nsamt — bade for samhéllet och foretagen. Ett exempel
pa ett viktigt omrade &r att stélla miljokrav pa leverantdrerna. Har kan
dialoger mellan néringdiv och offentliga aktorer bidra till att tka
kunskaperna och darmed anvéandningen av miljokrav.

| en globaliserad vérld krévs internationellt samarbete for att framja
konkurrens pa lika villkor. Ramverken fér marknaden och riktningen for
samhdllsutvecklingen bor sa langt som mgjligt vara forutsagbara for
marknadens aktorer sa att de styr mot effektiv anvandning av energi och
resurser, att fororenaren betalar och att innovation och investeringar i
miljoforbéttrande teknik och atgarder for en hdllbar konsumtion och pro-
duktion stimuleras. Det medfor en trygghet och ger goda forutsdttningar
for foretag avseende beslut om langsiktiga strategier, investeringar och
produktutveckling.

Malen i miljomalssystemet ger vagledning for miljoarbetets inriktning.
Naringslivet tillsammans med myndigheter skulle i storre utstréackning
kunna skapa nétverk och forum for dialoger kring miljoarbetet. Narings-
livet kan aven i storre utstréckning lyfta fram den koppling som finns
mellan "milj6 och afférer” och bidra med kunskap och initiativ som visar
att systematiskt miljoarbete & lonsamt bade for samhdlet och for
foretagen. PA det sittet kan omsesidig forstaelse uppnds och miljo-
frégorna kan drivas framéat.

Miljoteknik kan skapa synergier mellan minskad miljopaverkan och
ekonomisk tillvéxt inte bara inom miljétekniksektorn utan ocksa genom
integrering i traditionella industrisektorer. Vi ser mycket positivt pa att
framja utveckling av miljoteknik béde for att uppna miljovinster och
samtidigt frdmja tillvaxt och dka konkurrenskraften samt som ett led i
en héllbar miljé-, klimat- och naringspolitik. Sveriges miljoteknikréd,
Swentec, har regeringens uppdrag att leverera ett forslag till strategi for
att strka utveckling av svensk miljéteknik och miljéteknikbranschen i
framtiden, med fokus pa okad tillvéaxt och export. Swentec har redovisat
ett fordag till en svensk miljéteknikhandlingsplan och fortsitter att
utreda mer preciserade forslag som ska redovisas till regeringen i
december 2010. Uppdraget ligger i linje med var overgripande mal-
séttning att skapa forutsdttningar for fler jobb i fler och véxande féretag i
Sverige och att samtidigt méta utmaningarna inom miljé- och klimat-
omrédet.

Milj6ledningssystem och standarder utvecklar féretagens miljoarbete

Utover lagstiftning paverkar dven andra faktorer féretagens miljoarbete.
Det ror sig om afférsméssiga 6vervaganden och aven t.ex. att bygga
varumarken, konsumenttryck frén kunder och investerare samt
standarder som har utvecklats pé internationell niva. Exempel pé sadana
standarder & Globa Reporting Initiative, standard fér livscykelanalys,
ISO 14000-serien och EU:s miljostyrnings- och miljorevisionsordning
EMAS. Miljokvalitetsmédlen inarbetas allt oftare i sddana standarder och
miljoledningssystem. Detta sker exempelvis nér betydande direkta och
indirekta miljoaspekter identifieras eller nar foretagen sitter egna
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miljomal. Standarden har darmed hjalpt manga foretag att komma till
insikt om att miljofragorna maste hanterasi ett hel hetsperspektiv.

En global standard fér beddmning av eko-effektivitet & under ut-
veckling inom Internationella standardiseringsorganisationen (1SO).
Swedish Standards Ingtitute (SIS) leder arbetet som ska beskriva for-
héllandet mellan miljoprestanda och ekonomisk nytta. Standarden kan
komma till anvandning t.ex. vid beddmning av miljoeffekter vid olika
investeringar.

Flera sektorer arbetar @&en med sektorsvisa frivilliga certifierings-
system. Inom skogsbruket i Sverige finns framst tva system, FSC (Forest
Stewardship Council) och PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification) dar markagare kan fa sin verksamhet granskad i
relation till sdva miljokriterier som sociala och ekonomiska kriterier av
en tredje part.

Ett mer strategiskt arbete som géller standarder behéver utvecklas som
ocksd kan komma att inverka pa miljokvalitetsmalen. Vi avser att bidrai
det arbetet.

Offentlig verksamhet och staten som verksamhetsutévare

Staten och den offentliga verksamheten har béade en sarskild mgjlighet
och ett sarskilt ansvar att vara foredome i miljGarbetet. Nya krav pa
statligt agda foretag att |amna héllbarhetsredovisningar enligt Global
Reporting Initiatives (GRI) &r ett viktigt steg framét. Staten &r den storsta
foretagsagaren i landet.

Aven verksamheter som bedrivs med kommuner och landsting som
huvudman behover utveckla sitt miljoarbete. Ett par sadana exempel
redovisas under kapitlet om miljokvalitetsmalet Frisk luft. Den offentliga
upphandlingen omfattar uppemot 500 miljarder kronor per &r. Eftersom
den & sa omfattande har den stor betydelse for att driva pa miljoutveck-
lingen. Ett forslag till foréndringar i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom om-
rédena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) behandlas f.n. i
riksdagen i lagradsremissen Upphandling frén statliga och kommunala
foretag (20091217). Forslagen innehdller bestammelser om bl.a. miljo-
hansyn och sociala hansyn i upphandlingen som innebér att upphand-
lande myndigheter och enheter bor beakta miljohénsyn och sociala hén-
syn i sina upphandlingar i den utstrackning det & pékallat med hansyn
till upphandlingens art.

Kommissionen har uppmuntrat alla medlemsstater att utarbeta offent-
ligt tillgéngliga handlingsplaner for att gora sin offentliga upphandling
grénare (meddelande till Europeiska radet och Europaparlamentet den
18 juni 2003 Integrerad produktpolitik, Miljopaverkan ur ett livscykel-
perspektiv, KOM(2003) 302 dutlig). Handlingsplanerna ses dver vart
tredje &r. Sveriges handlingsplan for miljéanpassad offentlig upphandling
har utvarderats under 2009. Rapporten fran Naturvardsverket med forslag
till reviderad handlingsplan fér miljoanpassad offentlig upphandling
(nr 6320) beredsf.n. i Regeringskangliet.

Inom EU har offentlig-privat samverkan diskuterats och rédet har
betonat betydelsen av att den offentliga sektorn i hégre grad samarbetar
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med industrin, arbetsmarknadens parter och konsumentorganisationerna
och att investeringar av den privata sektorn och foretagsvanliga offentlig-
privata partnerskap stimuleras for att forbéttra det kommersiella ut-
nyttjandet av resultat fran FoU och innovationer.

Naringslivet bidrar med underlag till miljomalsuppfdljningen

Flera miljokvalitetsmal &r till stor del beroende av uppgifter fran kom-
munerna for att kunna foljas upp. Kommunernas rapportering bygger
ofta p& statistik fran néringslivet. Det galler t.ex. utsldpps- och belast-
ningsdata for miljokvalitetsmalen Frisk luft, Bara naturlig forsurning
och Ingen 6vergddning.

Det finns stora skillnader i fraga om tillgangen pa statistik mellan olika
omraden och mellan olika branscher/sektorer i samhallet. Inom nagra
branscher i det svenska néringdlivet tar man arligen fram statistik om
olika miljoaspekter, t.ex. kommer en del av avfallsstatistiken fran ren-
hallningsbranschen. Uppfdljningen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
gors till stor del med hjdlp av information frén produktregistret vid
Kemikalieinspektionen, som foretagen rapporterar till. For miljokvali-
tetsmdlet Levande skogar & underlag fran kommuner och néringsliv
nodvandiga, t.ex. for att folja upp storleken pa de frivilliga avsitt-
ningarna av skogsmark eller hansynen till kulturmiljoer. Ett problem &r
at delar av néringdlivet av kommersiella skél inte altid [&amnar ut sina
uppgifter vilket forsvarar uppfoljningen av malen. Ett annat problem &r
ocksd att det ar svart att gora sammanstallningar eftersom metoderna och
kriteriernafor uppfoljning skiljer sig & mellan foretagen.

55 Miljéengagemang och ideella organisationers
miljOarbete

Regeringens bedémning: Miljéengagemanget och milj6arbetet hos
ideella organisationer och bland medborgarna & viktigt for att n&
miljokvalitetsmdlen. Ideella organisationer kan gora stora insatser
genom att kommunicera milj6frégorna som en del i arbetet for en hall-
bar samhéllsutveckling. Ideella organisationers miljdarbete behdver i
stérre utstrackning synliggéras och tillvaratas i miljomal ssystemet.

Miljomalsutredningens och Miljomalsr&dets beddmning tverens-
stammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat de
ideella organisationernas roll och ansvar i miljomalssystemet delar
Miljomalsutredningens och Miljomalsradets bedémning. Konsument-
verket ser ett behov av att analysera konsumentperspektivet djupare och
efterlyser mer forskning som belyser konsumenternas forutséttningar att
gora miljéanpassade val och vilka &gérder som kan underl&tta sddana.
De instdmmer &ven i skolans betydelse och menar att konsumentkunskap
kan ha en roll att spela. Verket for naringdivsutveckling (Nutek) efter-
lyser en stérre och langsiktig kommunikativ satsning med syfte att ge
stérre kdnnedom om méen hos konsumenter. Aven Lansstyrelsen i
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Jonkopings 1an och Smittskyddsinstitutet patalar vikten av information.
Malmd kommun saknar nagot om hur budskapet om miljomalen ska
kunna n& ut till gemene man pa ett begripligt sitt. Hyresgasternas
Riksforbund pétalar vikten av konsumenternas beteende och att de fér ett
"kvitto” pa att den egna medverkan faktiskt gor nytta. Miljoforbundet
Jordens Vanner foresldr att beslutsprocesser och representation utvecklas
sa att de béattre speglar behov och erfarenheter hos kvinnor, barn,
ungdomar, invandrare, funktionshindrade, kollektivtrafikresenérer m.fl.

Lénsstyrelsen i Kronobergs 1an instdmmer i forslagen. Svenska Kyrkan
valkomnar forslaget att kommunicera miljofrégor med fler an miljo-
organisationer och ser gérna att kyrkor och samfund réknas in. Milj6-
forbundet Jordens Vanner foresldr att en storre del av organisationslivet
engageras i miljomélen och att sarskilda medel tillstélls fritidsorganisa-
tioner, folkrérelser, studieférbund och folkhdgskolor.

Skélen for regeringens bedémning

Miljén ar allas ansvar

Det & séalvklart att ala har ett ansvar fér miljon. Det & daremot inte
nodvandigt att alla behdver kanna till alla miljokvalitetsméd, an mindre
hela miljomalssystemet. Olika aktérer och grupper i samhallet, liksom
enskilda medborgare, behdver gora insatser for miljén. En forutsdttning
ar att aktorer och enskilda kénner till vad som behdver goras och vilka
val i vardagen som har betydelse. Myndigheterna i miljomalssystemet
har i uppgift att informera om tillstandet i miljon till befolkningen.
Manniskor som vill och efterstrévar att géra aktiva val for en béttre
miljo bor darfoér ges mojligheter att gora sakligt vaunderbyggda och
medvetna val. Samhéllet och politiken har ett stort ansvar att underlétta
detta. Till exempel kan béttre tillgang pa information om produkters och
tjansters miljopaverkan majliggora ett okat individuellt ansvar for att
miljokvalitetsmalen ska kunna nas. Ett individuellt ansvar forutsatter
aven att samhéllet underléttar for individerna att ta ansvaret genom att
skapa forutsattningar for att gora hallbara val genom bl a transport- och
energieffektiv infrastruktur som erbjuder tillgang till en god kollektiv-
trafik, fornybar och annan klimatsmart energi, smidiga kallsorterings-
mojligheter, nérhet till affarer, arbetsplatser och rekreationsomraden etc.

Ideella organisationer bidrar till kunskap om miljo

Miljoorganisationer och andra ideella organisationer som studieférbund
och bostadsforeningar m.fl. kan gora stora insatser for att bidra till att na
miljokvalitetsmalen. Ideella organisationer kan bidra med kunskap om
miljo och att driva pai miljcarbetet. Genom kontakter med myndigheter
pa nationell, regional och lokal niva liksom i internationella organisa-
tioner och natverk paverkar de beslut bade nationellt och inom EU och
Overenskommelser i internationella sammanhang.

| Sverige produceras en mangd miljéinformation av ideella organisa-
tioner som kan anvandas i informationssyfte och for miljomalsupp-
foljningen, t.ex. statistik kring biologisk mangfald som tas fram och for-
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valtas av olika ingtitut och organisationer, ofta p& uppdrag av Naturvérds-  Prop. 2009/10:155
verket och exempelvis fagelinventeringar som gors av medlemmar i

Sveriges Ornitologiska Forening. Artportalen.se & ett rapporterings-

system som har blivit en viktig informationskanal fér bl.a. ornitologer.

Den information som tidigare spreds via telefonsvarare och utnyttjades

av begrénsade nétverk blir nu tillganglig for fler och dessutom for

forskning och uppfdljning.

Ett annat exempel & inventeringar av florans sammanséttning och dess
forandring dver tid. De ger oftast en god kunskap om landskapets vérde
och hur det paverkas av exempelvis andrade skétselformer. Kunniga
medlemmar i de botaniska féreningarna bidrar ideellt med den viktigaste
informationen om florans utveckling genom att systematiskt genomfora
omfattande inventeringar av floran i olika landskap. Nér resultaten jam-
fors med adre inventeringar ger det en god bild av hur floran och déarmed
landskapet har utvecklats, i nagrafall andatillbakatill 1800-talets mitt.

De ideella organisationerna ar viktiga aktérer nar det géler att in-
formera konsumenterna om miljoeffekter av deras beteenden. Svenska
Naturskyddsforeningen bedriver projektet "Handla miljévanligt”. Knutet
till projektet & miljomérkning med "Bra miljéval” som bedrivs i
samarbete med handeln. Under 2009 genomférde 150 av foreningens
lokala kretsar kampanjer under " miljévanliga veckan”.

5.6 Milj6- och hallbarhetsfragor i utbildning

Det & genom kommande generationer som nya livsstilar och beteende-
monster kan skapas. Sverige har tagit flera avgdrande steg i arbetet med
hallbar utveckling i utbildningen. Det offentliga utbildningssystemet pa
ala nivéer inklusive vuxenutbildning och folkbildning har en be-
tydelsefull roll i att utrusta barn, ungdomar och vuxna med kunskap,
fardighet, formaga och vilja att arbeta for en hallbar utveckling. |
l&roplanen for det obligatoriska skolvasendet och i léroplanen fér de
frivilliga skolformerna framhélls vikten av att skolorna i undervisningen
belyser hur samhéllets funktioner och véart sitt att leva och arbeta kan
anpassas for att skapa hallbar utveckling. Enligt riksdagens beslut med
anledning av propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop. 2009/10:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/
10:8) ska samtliga elever i gymnasieskolan studera naturvetenskap. Inom
detta omrade bor klimat-, energi- och miljofrégor behandlas. | propo-
sitionen Bast i klassen — en ny l&@rarutbildning (prop. 2009/10:89) betonar
vi vikten av miljo- och héllbarhetsfragor.

| kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) foreskrivs att universitet och
hogskolor i sin verksamhet ska framja en hallbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och
god milj6, ekonomisk och socia vélféard och réttvisa. Detta innebér att
landets |arosdten inom ramen for sina uppgifter hogre utbildning, forsk-
ning och samverkan med det omgivande samhéllet ska verka for att
héllbar utveckling blir en del av hdgskolans arbete. Studieférbund och
folkhogskolor kan genom att méta manniskors behov av kunskaper
medverka till en bestdende attityd- och beteendeforandring och spela en
avgorande roll, bade som initiativtagare och som aktiv samarbetspart. 70



Med fordel kan fortbildning eller kompetensutveckling ske genom sam-  Prop. 2009/10:155

arbete mellan uthildningssektorn, arbetdlivsorganisationer och samhallet
for att 6ka fardigheterna nér det géller hdllbarhetsstrategier liksom att ge
insikt i forskningsrén och ny teknik.

57 Forskning och innovation

Forskningen &r en viktig grund for att hitta |6sningar pa miljoproblem
och en viktig méjliggorare for att fora miljoarbetet framat. Med hjalp av
forskning kan kunskapsluckor identifieras som utgor hinder for att na
miljokvalitetsmalen. Resultaten av forskning ar ocksa av betydelse for att
formulera malen, utvardera miljoarbetet och utgora underlag for att
revidera malen och behover i storre utstrackning synliggoras och till-
varatas i miljomalssystemet.

Naturvardsverket har genom sitt anslag for miljoforskning ett sarskilt
ansvar for finansiering av forskning till stod for miljokvalitetsmalen.
Aven Forskningsrédet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
(Formas), Strélsskerhetsmyndigheten, Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) och Verket for innovationssystem (Vinnova) m.fl.
finansierar forskning som bidrar med underlag for arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen.

Genom bedlut foranlett av propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50) har forskningen fér perioden 2008-2012
stérkts, bl.a. med 500 miljoner kronor for omradet miljo, energi och
klimat. Denna forstérkning bidrar till att &ven forskningen till stod for
miljokvalitetsmalen har ckat. Detta forbéttrar forutsittningarna for en
gron tillvaxt som inbegriper industriell fornyelse, innovation och kon-
kurrenskraft.

5.8 Miljopolitik inom EU och internationel It

Regeringens bedémning: Flertalet miljokvalitetsmd forutsétter en
ambitiés miljépolitik inom EU och i internationella sammanhang.
Detta tydliggors i generationsmalet. Miljokvalitetsmalen och etapp-
malen bor anvandas vid internationella forhandlingar. Strategier for
internationella férhandlingar behdver utarbetas. | de strategier som tas
fram for att nd miljokvalitetsmalen, framfor allt déar den nationella
radigheten &r liten, bor det inga strategier for miljoarbete inom EU och
internationellt.

Frédgan om global miljopaverkan av svensk konsumtion studeras
vidare med hanvisning till det arbete som pagar inom EU. Ett 6ppet
handelssystem utgoér ké&rnan i en globaliserad ekonomi och é&r
nodvandig for dess dterhamtning.

Miljémalsutredningens beddmning oGverensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna valkomnar att
det internationella perspektivet gors tydligare och att en global aspekt
fors in i miljomalssystemet. Milj6forbundet Jordens Vanner, Vérlds-
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naturfonden WWF, Foreningen Réattvisemérkt, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ser med sérskild
tillfredsstdllel se pé forslaget att tain svensk konsumtions miljopaverkan
aven i andra lander i miljomélsarbetet. LRF anser att det & helt nod-
vandigt att lyfta fram konsumtionens "fotavtryck” i andra lander liksom
betydelsen av att konsumenterna kan mer om vad som har stor eller liten
miljopaverkan. Foreningen for Réttvisemarkt foresldr att inneborden av
global miljopaverkan ocksa vidgas och aven inkorporerar etiska aspekter
av konsumtion. SLU och Livsmedelsverket anser att fokuseringen &r
sérskilt motiverad och angeldgen infor det kraftigt 6kade globala behovet
av livsmedel och dess miljébelastning vid produktion och konsumtion.
Verket for innovationssystem (Vinnova) stodjer synséttet att miljo-
paverkan bor minimeras, oavsett var i varlden som den uppstdr men
framfor att det ocksa leder till flera foljdfrégor. Om produktionen i andra
lander av det som konsumeras i Sverige ska inkluderas i de svenska
miljokvalitetsmdlen, borde det som produceras i Sverige och sedan ex-
porteras réknas bort. Om det internationella perspektivet pa sikt
inkluderas tydligare i miljomalssystemet anser Vinnova att man bor dver-
vaga hur sadan export kan fdljas, stodjas och utvecklas. Sveriges Kon-
sumenter anser att konsumentperspektivet har fatt for litet utrymme i
utredningen. Nagra instanser, bl.a. Konsumentverket och LRF, anser att
konsumtionsaspekten och det globala perspektivet bor integreras i de
Gvrigamiljokvalitetsmalen dar det &r relevant.

Skéalen for regeringens beddmning

Miljokvalitetsmdlen maste sesi ett internationellt sammanhang

Eftersom miljoproblemen ofta & gransdverskridande har vi inte mgj-
lighet att pa egen hand se till att alla miljokvalitetsmd kan nds. LOs-
ningarna kraver ofta &tgarder i samverkan mellan lander. Miljokvali-
tetsmdlen maste ses i ett internationellt sammanhang. For att na flera av
malen fordras darfor samverkan internationelIt.

Sverige, liksom andra lénder, har ett ansvar for hur de egna
produktions- och konsumtionsménstren, vid sidan av lagstiftningen och
internationella 6verenskommelser, paverkar miljotillstandet i andra lan-
der for en réttvis fordelning av det globala miljoutrymmet. Vi har ocksa
ett ansvar for att bidratill en béttre miljo for de allra fattigaste lénderna.
Skydd och hallbart nyttjande av naturresurser liksom sakrandet av eko-
systemtjansterna och omsorg om miljén &r en viktig del av den svenska
politiken for att framja en globat halbar utveckling och & néra
sammankopplade med uppnaendet av de s.k. millenniemalen. Miljo och
sikerhet & ytterligare en viktig fraga for det internationella samarbetet
bl.a. i internationella konventioner och i internationella processer.

Behov av internationellt samarbete

Manga av de nationella miljokvalitetsmalen forutsatter ett framgangsrikt
internationellt arbete och att Sverige bedriver en aktiv miljopolitik i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Sverige driver
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aktivt att EU ska ha en lagstiftning som innebér en hog ambitionsniva i
miljofrégorna och en hog miljoskyddsniva samt att EU aktivt deltar i det
internationella miljoarbetet. Inom EU och WHO Europa pagar dessutom
ett arbete for att narmare knyta ihop miljé- och halsofragor.

Under de tio & som miljomalssystemet har funnits har Sverige blivit
alt mer inlemmat i EU och det internationella arbetet har intensifierats.
Stora delar av den svenska lagstiftningen inom miljopolitiken utformas
genom samarbetet i EU. Utrymmet f6r rent nationella &tgarder &r darfor
begrénsat. Det vi i dag kallar nationell miljopolitik & i manga fall grun-
dat p& beslut inom EU eller genom andra internationella sammanhang.
Detta har bidragit till mojligheter for Sverige att paverka andra landers
miljOarbete i positiv riktning och i forléngningen gynnat miljén i Sverige.
Manga svenska miljokvalitetsmdl péverkas sdlunda av var omvarld.
Samtidigt paverkar dven aktiviteter i Sverige galvklart miljon i Sverige
men &ven utanfor Sveriges granser. Strategier for internationella
forhandlingar behover utarbetas och i de strategier som tas fram for att na
miljokvalitetsmalen bor det inga strategier for miljoarbetet inom EU och
internationellt.

Globalt miljosamarbete, t.ex. nér det gdler klimat och biologisk
mangfald och fragor om hallbar konsumtion och produktion, samordnas
ofta inom EU. Véren 2010 ska ett tiodrigt ramverk om konsumtion och
produktion diskuteras vid ett mote i FN:s Kommission for hdllbar ut-
veckling (CSD). EU har bidragit med synpunkter till detta ramverk som
har néra koppling till arbetet kring grén ekonomi och klimatfoérandringar.

Gron ekonomi i internationella sammanhang

Det pagar mangainitiativ i internationella sammanhang som har till syfte
att astadkomma mal och strategier bl.a. en grén ekonomi. Under Sveriges
ordférandeskap i EU hdsten 2009 har eko-effektiv ekonomi lyfts som ett
samlat begrepp, med syfte att diskutera hur Europa kan o©ka
konkurrenskraften och samtidigt mdta dagens utmaningar och
gemensamma malsattningar inom klimat- och energiomradena. Vid EU:s
miljoradsmote den 21 oktober 2009 och pd& Konkurrenskraftsradet den
4 december samma & antogs rédsslutsatser pa detta omréde. Vikten av
att identifiera konkreta 8tgarder och att ta fram riktlinjer sa att detta
begrepp genomsyrar den kommande strategin for tillvaxt och jobb 2020
betonades. Aven betydelsen av att forbéttra kopplingarna mellan denna
strategi och EU:s strategi for hallbar utveckling behandlades. Vid
Europeiska Rédets méte den 1011 december 2009 antogs slutsatser om
inriktningen for en ny strategi for arbete och tillvaxt i EU 2020. Da
konstaterades att de férdelar som en grén ekonomi ger ska lyftas fram i
den nya strategin.

OECD har antagit en deklaration fér gron tillvaxt (Declaration on
green growth, adopted at the Council Meeting at Ministerial level on
25 June 2009). Vi avser att stddja det fortsatta arbetet med denna strategi.

Inom ramen for CSD, FN:s miljoprogram (UNEP) och igenomférandet
av FN:s hognivamote for hdllbar utveckling 2012 blir gron ekonomi ett
centralt tema. Arbetet inkluderar bl.a. malsittningar om att miljoméssig
hallbarhet skaintegreras bl.a. utvecklingsstrategier for utvecklingslander.
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Ett annat centralt tema &r fattigdomsbeké&mpning. | forslaget om ett tio-
arigt ramverk for hallbar konsumtion och produktion lyfts betydelsen av
andrad konsumtion fram som en angelgenhet for att begransa effekterna
av ett forandrat klimat.

Sveriges miljopéverkan utanfor landets granser

Ett Oppet handelssystem utgdr kérnan i en globaliserad ekonomi och &r
nodvandig for dess dterhdmtning. Sverige kan t.ex. indirekt paverka pro-
duktionsférhallanden och produkters innehdll framfor allt genom mérk-
ning. Vart arbete for en fri och dppen handel bor samtidigt bidra till
handel med miljoforbéttrande tekniker och ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart producerade varor och tjanster. Harmonisering av
markning och standarder eller skapandet av nyainternationella sddana ut-
goér en del av denna palitik. Olika nationella miljomarkningssystem runt
om i véarlden kan skapa handelshinder, framfor alt for sm& och
medelstora foretag och for foretag i utvecklingdander. | detta sam-
manhang &r det EU:s och Sveriges malséittning att WTO-férhandlingarna
om att ta bort tullar och andra handelshinder for varor och tjanster, nar ett
s& ambitiost resultat som mojligt. Det & i sammanhanget viktigt att sl
fast att det vaxande klimat- och miljéengagemanget inte f& anvandas
som anledning for att bibehdlla eller infora nya handelshinder. Sverige
initierade under 2008 ett handelspolitiskt projekt foér att bl.a. hjdpa
utvecklingslander att paverka utformningen av internationella klimat-
standarder. Projektet ska leda till att skapa forutsdttningar for okad
handel med klimatanpassade varor, tjanster och teknik bl.a. med stéd av
standardiseringar.

Andra mgjligheter att paverka konsumtionen & genom upphandling
och andra handelsavtal. Via internationellt miljoarbete kan den inter-
nationella miljodlagstiftningen forbéttras och via organisationer kan dis-
kussioner foras om konsumtionens omfattning och inriktning.

Inom EU pagér f.n. ett arbete med att synliggora samt ta fram data och
berakningar av konsumtionens globala paverkan, t.ex. inom ramen for
EU:s integrerade produktpolitik, EU:s handlingsplan for hallbar kon-
sumtion och produktion och en hallbar industripolitik, Europeiska miljo-
byrans arbete med en resursstrategi, forskningsprojektet EIPOT (En-
vironmental Impact of Trade) och EU-projektet REAP (Resources and
Energy Analysis Programme). Detta arbete bor féljas noga som ut-
gangspunkt for en diskussion om hur den globala miljopaverkan av
svensk konsumtion kan métas i miljomalssystemet. | detta lage anser vi, i
syfte att skaffa battre underlag for behovet av dtgarder, att Naturvards-
verket i samréd med Konsumentverket och Statistiska centralbyran ska
foljaochi relevantafall deltai detta arbete.
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5.9 Konsekvenser for miljomal ssystemets aktorer

Konsekvenser for nationella myndigheter i miljomal ssystemet

Den férandrade benamningen av myndigheternas ansvar i miljomals-
systemet kommer sammantaget inte att medfdra nagon storre skillnad for
de berdrda myndigheterna, varken ekonomiskt eller organisatoriskt.
Myndigheter med ansvar i miljomalssystemet ska, liksom i dag, bidratill
miljomalsuppfoljningen och medverka vid utveckling av strategier och
etappmal.

Miljomalssystemets syfte ar att ge ett strukturerat miljarbete och en
systematisk uppféljning av miljopolitiken. Regeringens bedémning &r att
det inte & nagon skillnad pa miljGarbete och miljomalsarbete. De upp-
gifter som ligger inom myndigheternas ordinarie verksamhet ska bidra
till att n& miljokvalitetsmalen.

Ansvaret i miljomassystemet omfattar sdledes myndigheternas
ordinarie verksamhet, vilken regleras genom myndighetens styrdoku-
ment. FOrslaget om en férdndrad bendmning av ansvaret kommer darfor
inte att medféra utdkade uppgifter eller utgifter. Myndigheternas upp-
gifter ska finansieras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten.

Konsekvenser for regionala myndigheter

Fordagen paverkar inte lansstyrelserna varken ekonomiskt eller orga-
nisatoriskt. Vi tydliggor i propositionen att miljomalssystemets syfte &
att ge ett strukturerat miljdarbete och en systematisk uppfdljning av
miljopolitiken. Det innebar att vi inte gor skillnad p& milj6arbete och
miljomalsarbete. Darmed ska de uppgifter som ligger inom lansstyrel-
sernas ordinarie verksamhet bidra till att na miljokvalitetsmalen, dvs. de
ska inom sitt ordinarie ansvar verka for att miljokvalitetsmalen nas.
Lansstyrelserna har redan ansvar att félja upp och utvérdera de regionala
miljomalen och bidra till den samlade miljémalsuppfdljningen. De ska
dven regionalt anpassa de nationella malen med utgangspunkt i regionala
forutséttningar.

| lansstyrelsernas ordinarie uppdrag ingdr miljoarbete i manga olika
omraden som samlat ska bidra till att nd miljokvalitetsmdlen. | lans-
styrelsernas uppdrag ing&r &ven att stodja kommunerna i det lokala
miljGarbetet. Vi tydliggor dessutom att lansstyrelserna ska samrada med
regionala samverkansorgan vid beslut om regionalamal vilket i praktiken
redan sker. Lansstyrelserna far dven fortsittningsvis medel frén miljo-
Overvakningsanslaget for den regionala samordningen bade av miljo-
mal suppfdljning och f6r samordning av atgardsarbetet.

Konsekvenser fér naringsliv och kommuner

Forslagen péverkar inte naringslivet och kommunerna direkt. De far stor-
re mojligheter att deltai miljomalssystemet.
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6 Ekosystemtjanster

6.1 Kunskapen om ekosystemtjanster och deras varden &r
centralai arbetet med att na miljokvalitetsmalen och
en hallbar utveckling

Regeringens bedémning: Okad kunskap om ekosystemtjanster och
deras varden & centrda i arbetet for att na miljokvalitetsmalen och
utgor en viktig grund i det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal
och strategier inom miljémalssystemet.

Milj 6malsutr edningens bedémning Gverensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissingtanser har kommenterat forslaget.
Svenska Naturskyddsféreningen framfor att det innebér ett klart for-
tydligande att i miljomalssystemet peka ut betydelsen av ekosystemens
funktion och kapacitet att l&ngsiktigt generera ekosystemtjanster. De
anser dessutom att det bor lyftas fram att fungerande ekosystem i de
flesta fall & en forutsdttning for ekonomisk tillvaxt och altsa inte kan
underordnas denna fréga.

Skéalen for regeringens beddmning

Den hiologiska mangfalden & en forutsdttning for allt liv pa jorden och
utgor basen for de ekosystemtjénster som & nodvandiga for mansk-
lighetens existens. Dessa ekosystemtjanster omfattar forsorjningen med
livemedel och rent vatten, upprétthéllandet av luftens syrehalt, jordens
bérdighet och buffringen av negativa effekter av klimatférandringarna
m.m. Natur- och kulturmiljéer kan &ven utnyttjas till rekreation och
friluftdiv.

Forutsdttningarna for ekosystemen att producera nédvandiga tjanster
forsdmras i en alt snabbare takt trots att miljoarbetet utvecklas och
insatserna Okar. Ett fortsatt Overutnyttjande av naturresurser och for-
oreningar av miljon leder till att ekosystemtjansterna férsvagas eller upp-
hor. Detta hotar i sin tur ekonomiskt valstand, ménskligt valbefinnande
och kan bli kostsamt for samhélle och néringar. Valfungerande eko-
system & dessutom en forutsattning for att den biologiska mangfalden
ska kunna bevaras. Ett val fungerande ekosystem med bevarade funk-
tioner innebdr en hogre sékerhet i produktionen av nddvéndiga eko-
systemtjanster. Ett ekosystem dar manga arter har forsvunnit & kans-
ligare for t.ex. parasitangrepp och star vasentligt sdmre emot effekterna
av klimatforandringarna.

Okad kunskap om ekosystemtjanster och deras varden & centrala i
arbetet med att n& miljokvalitetsmélen. Vi tydliggor darfor ekosystem-
tjansternas betydelse inom miljomalssystemet i det utvecklade genera-
tionsmdlet (avsnitt 3.3) och sikerstaller att ekosystemtjanster beaktas i
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det fortsatta arbetet med att utveckla etappma och strategier inom
miljomalssystemet. Forsiktighetsprincipen och principen att fororenaren
betalar & andra viktiga principer for arbetet med miljokvalitetsméalen.

Vad ar ekosystemtjanster?

Ekosystemtjanster &r de nyttor som manniskor far fran ekosystemen. Det

& bl.a livsmedelsforsorjning, ren luft och rent vatten, nedbrytning av

miljogifter, skogsprodukter, rekreation, upplevelser m.m. Ekosystem-

tjansternakan delasin i fyra olika huvudtyper:

- Producerande ekosystemtjanster: Livsmedel som kétt, fisk, grénsaker
och spannmdl, tréarévaror, kemikalier for lakemedel och bioteknik
samt genetiska resurser m.m.

- Stddjande ekosystemtjanster: Biogeokemiska kretslopp som omsétt-
ningen av nadringsdmnen, kol och syre samt primérproduktion och
néringsvavens dynamik m.m.

- Reglerande ekosystemtjanster: Paverkan pa klimat och luftkvalitet,
reglering av dversvéamningar och upptag av koldioxid och nérsalter av
manskligt ursprung.

- Kulturella ekosystemtjanster: Rekreation, turism, estetiska vérden,
andlig valfard, kulturarv, mdjligheter till utbildning och forskning,
inspirationskalla for konst, litteratur, musik m.m.

Ett exempel pa konsekvenserna av forlusten av en ekosystemtjanst &
dikning av vétmarker, déar forlusten av vétmarkernas vattenrenande funk-
tioner bidragit till den dvergddning som skadar havens ekosystem och
dérmed bl. afiskendringen.

Ekosystemtjansternas koppling till miljokvalitetsmalen

Vetenskapliga rédet for biologisk mangfald redovisade i mars 2008 en
analys av ekosystemtjansternas koppling till miljokvalitetsmalen (dnr
M2008/1212/Na). | redovisningen framgar att for att nd maen
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo och Grundvatten av
god kvalitet &r tjanster fran ekosystem som skogar, vatmarker, odlings-
landskap, sj0ar, vattendrag och hav av stor betydelse. Fér malen Bara
naturlig férsurning, Ingen évergddning, Levande s6ar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Sorslagen fjallmiljo, God
bebyggd miljé samt Ett rikt vaxt- och djurliv &r det tydligt att ett flertal
ekosystemtjanster gynnas om uppsatta mal nas.

Kunskapen brister om vérdet av ekosystemtjanster och hur de gynnas
genom arbetet med miljokvalitetsmdlen. Beddmningar i analyser
inom TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity),
www.teebweb.org, visar dock att det ekonomiska vérdet & hogt.

Ekosystemtjanster och miljomalssystemets vidareutveckling

Ekosystemens strukturer, funktioner och livskraftiga artpopulationer
maste sakras for att deras formaga att producera for manniskan livsnad-
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vandiga tjanster ska kunna upprétthdllas. Ekosystemen maste ocksa fun-
gera vid sidana omvérldsforandringar som exempelvis klimatforandring-
arnaforvantas medfora.

Vér uppfattning & darfor att ambitionen att bevara, hdllbart nyttja och
vid behov restaurera ekosystem samt utveckla viktiga ekosystemtjanster
bor vara centrala utgangspunkter i arbetet med att vidareutveckla miljo-
malssystemet. Det & &ven en viktig utgangspunkt nar myndigheter och
andra aktorer varderar olika &tgarder som kan bidratill att malen nés.

6.2 Ekosystemtjansternas varden och behovet av
ekonomisk vérdering

Regeringens beddmning: Det krévs en stdrre medvetenhet om vardet
av ekosystemtjanster och styrmedel kan behdva utvecklas for att
hantera ekosystemtjansternas ekonomiska varden. Bevarande och re-
staurering av ekosystem liksom hdllbart nyttjande av ekosystem-
tjanster bor stimuleras. Skydd och restaurering av ekosystem &r ndd-
vandiga for att bevara och bygga upp naturens kapital som producerar
for samhdlet nodvandiga ekosystemtjanster samt for att motverka
klimatforandringarna och deras negativa konsekvenser. En strategi for
att synliggora vérdet av ekosystemtjanster bor darfor utvecklas.

Miljomalsradets bedémning Gverensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat
frdgorna pekar pa ett behov av mer kunskap om ekosystemtjanster.
Vidare poangteras vikten av att utveckla metoder for att vardera eko-
systemtjanster. Sveriges lantbruksuniversitet saknar forslag om hur foér-
utsittningar som behovs for att uppratthdlla biologisk méngfald och
ekosystemtjanster oftare ska pragla besluten i avvagningen mot andra
samhélleliga intressen. Ekologiska lantbrukarna menar att standar-
diserade metoder for vardering av ekosystemtjénster skulle vara till stor
nytta for besutsfattare pa ala nivéer, své i privat som offentlig sektor.
Vilhelmina kommun pekar pa att det till viss del saknas kunskap om
ekosystemtjanster i bade vatten- och landmilj6. Kommunen menar vidare
att tilldmpliga indikatorer bor utveckas.

Skéalen for regeringens beddmning

Strategi for att synliggora vérdet av ekosystemtjénster

Genom att béttre definiera det ekonomiska vérdet av ekosystemtjénsterna
och integrera dessa varden i samhéallsekonomin, star méanniskan béttre
rustad att hallbart nyttja ekosystemen och att tka deras kapacitet pa lang
sikt.

Jordens naturliga kapital, dvs. ekosystemen, den biologiska mang-
falden och andra naturresurser, maste bevaras och vid behov aterstéllas
for att mojliggora ett hallbart nyttjande, déar det & samhéllsekonomiskt
motiverat samt foér begrénsning av och anpassning till klimatférandring-
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arna. Ekosystemtjanster bor nyttjas pa ett hallbart sitt for att bevara,
stéarka och i forekommande fall &erstalla den biologiska mangfalden.
Ekonomisk och social utveckling bor ske inom ramen fér
vidmakthallandet av valmaende ekosystem, s& att ménniskan kan leva
frén avkastningen utan att téra p& naturens kapital. Atgarder for att
mildra och anpassa sig till klimatforéndringarna bor &ven bidra till
bevarande och héllbart nyttjande av ekosystemen.

Vi strévar efter att integrera vardet av ekosystemtjanster i ekonomiska
stallningstaganden och politiska avvégningar. En viktig utgéngspunkt &r
att den som orsakar skador pa miljon i hogre grad ska betala for att
dterstdlla skadan eller betala kostnaden for miljoskadan. Ekosystem-
tjansterna ska utnyttjas for att utveckla en hdllbar utveckling i vilket
vardet av naturens kapital ska erkdnnas som en grund for ekonomin och
vélfarden. En hdllbar ekonomi ska hélla sig inom planetens ekologiska
ramar.

Vi avser darfor att som ett forsta steg tillsdtta en utredning med upp-
drag att utveckla en strategi med verktyg for att synliggdra vardet av eko-
systemtjansterna, och deras relevans for olika sektorer och néringar.
Strategin ska kopplas till insatser for att uppna miljokvalitetsmalen.

Manga ekosystemtjanster saknar prissattning

Att ta fram, utvardera och tilldmpa metoder for monetér vérdering av
biologisk mangfald & prioriterat bade i det internationella arbetet med
konventionen om biologisk mangfald och i miljomalsarbetet. Sa lange
vérdet av den biologiska mangfalden, inklusive ekosystemtjanster, &r en
"extern effekt” som inte métsi samhallsekonomiskatermer, & risken stor
att beslut och planering leder till 16sningar som inte & optimala fran
samhaélssynpunkt.

Ekosystemtjansternas vérden reflekteras bara delvis av marknads-
priserna. Vissa av dem, som travaror och livsmedel, handlas pa mark-
naden och & darfor prissatta, &ven om dessa inte nodvandigtvis re-
flekterar hela vardet. Ma&nga ekosystemtjanster saknar prisséttning trots
att de i grunden &r forutsdttningar for produktionen av varor, exempelvis
pollinering av insekter, klimatreglering, vattenkvalitet och jordens mull-
halt. Eftersom samhalle och naringsliv f& dessa tjanster “gratis’ av
naturen bortser de ofta fran deras varden.

For att drafull nytta av ekosystemtjansterna krévs en stérre medveten-
het om deras ekonomiska vérde. Ekosystemstjansternas véarden kan tyd-
liggoras pa flera sétt, bl.a. genom olika styrmedel, i 6verenskommelser,
avtal och i laggtiftning sa att ekosystemtjansterna nyttjas pa ett hallbart
sétt som skapar ekonomisk, social och miljdméssig vélfard. For att
underl&tta ekonomisk vérdering av ekosystemtjansterna i samband med
samhdllsplanering och policybeslut behdvs systematiska metoder. De
internationella processerna runt Millennium Ecosystem Assessment —
World Resources Institute guide for decision makers, radgivning till
foretag, m.m. & véardefulla underlag for monetér vérdering av biologisk
mangfald.
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Varderingsstudier av ekosystemtjanster och biologisk mangfald

P4 uppdrag av miljoministrarna inom G8-landerna pagér arbete med en
global studie om de ekonomiska vérdena av ekosystemtjanster och
biologisk mangfald (The Economics of Ecosystems and Biodiversity,
TEEB). TEEB-studiens preliminédra beddmning av vérdet av den &rliga
forlusten av ekosystemtjanster uppgar till 50 miljarder euro. Om inga &t-
géarder vidtas for att forbéttra situationen beréknas forlusten for enskilda
lander att uppgatill §u procent av BNP 2050 (www.teebweb.org).

TEEB-studien framhaller att ekosystemtjansterna maste ges en mycket
tydligare platsi samhéallsplaneringen, ges mer réttvisande varden samt att
nya marknadsbaserade system for att hantera ekosystemtjansternas
vérden behover utvecklas. Vidare visar studien tydligt kopplingen mellan
fattigdom och forlusten av biologisk mangfald, i synnerhet ekosystemen
och deras tjanster. Dessutom visar studien vad ekosystemtjanster betyder
for att minska utsldppen av vaxthusgaser och pa det ekonomiska vardet i
att investera i naturkapital for att minska utsldpp och anpassa samhéllet
till ett forandrat klimat. Bristen pd marknadsvéarden for ekosystem-
tjansterna och den biologiska méngfalden far till foljd att vardena pa de
varor och tjanster de producerar harifrén blir undervarderade vilket i sin
tur leder till forlust av biologisk mangfald och véalfard.

Inom ramen for FN-projektet Millennium Ecosystem Assessments
vérderades ett flertal ekosystem som antingen var intakta eller omvand-
lade. | samtliga analyserade fall var det samhéllsekonomiska vérdet stor-
re for det ursprungliga ekosystemet an for det omvandlade.

Naturvérdsverket har sammanstéllt kunskapen om Ostersons och
V asterhavets ekosystemtjanster (NV rapport 5937 Vad kan havet ge 0ss?
Osterg6ns och Vasterhavets ekosystemtjanster). Av de 24 tjanster som
identifierats beddms tio fungera val medan §u & svart hotade. |
Ostersjoregionen berdknas manniskors betalningsvilja for att undgd
Overgddningens effekter till 4 830 miljoner euro. Detta kan ses som ett
Sétt att mata vardet av ekosystemtjansterna frén ett hav som inte drabbats
av overgddning jamfort med dagens situation. | Konjunkturinstitutets
redovisning av regeringsuppdraget om monetdr vardering av biologisk
mangfald tydliggjordes att vissa aspekter av den biologiska mangfalden
kan vérderas monetért i dagsldget medan det for andra aspekter annu inte
ar mgjligt (dnr M2007/5504/Na). Institutet menar att man, trots identi-
fierade svérigheter, bor utfora varderingar dar sd & mojligt och samtidigt
ange vilka varden som inte har beaktats. Detta skulle skapa en storre
efterfrégan pa metoder att vérdera hela den biol ogiska mangfalden.

6.3 Ekosystemtjanster och hallbart brukande

Eftersom markanvandningen & en av de aktiviteter som starkast paverkar
ekosystemen behover ala sektorer och ala aktorer fortsétta att utveckla
héllbart brukande inom alla omréden. Vi ska bruka ekosystemen utan att
de forbrukas och stréva efter att fororenaren i hogre grad ska betala for
sin miljopaverkan. De grona naringarna bor bli an mer miljo- och
resurseffektiva samtidigt som beredskapen for att mota klimatforandring-
ar maste bli bétre. Detsamma géler infrastrukturens utveckling och
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andra aktiviteter som paverkar ekosystemens funktioner pd medellang Prop. 2009/10:155

och lang sikt.

Det & véardefullt att myndigheter och andra aktérer samverkar.
Verktyg och system av insatser genom samverkan med olika intressenter
bor darfor utvecklas, nagot som bl.a. beskrivs i propositionen Hallbart
skydd av naturomréden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr.
2009/10:28). Okat engagemang hos markégare, brukare och andra
aktorer &r centralt for att utveckla en hdllbar forvaltning av ekosystem
och arter. Det & nodvandigt att fortsétta utvecklingen av arbetssdtt som
svarar mot behoven av loka delaktighet och forankring. S&dana insatser
kan exempelvis vara att ett vardefullt odlingslandskap har bibehdllits
genom betesdrift, bevarande av kulturelement i landskapet, att man avsatt
ett gammalt skogsbestand for fri utveckling eller att man har genomfort
vattenvérdande insatser i vattendrag.

Utéver markagare, brukare och néringsliv & miljéorganisationer och
andra ideella organisationer viktiga aktorer i utvecklingen av det hallbara
brukandet. Kommunerna spelar ocksa en viktig roll genom att utveckla
lokala mal och &gardsprogram, genom atgarder i sin egen verksamhet
samt genom samhall splaneringen.

For sektorerna jordbruk, skog och fiske har Statens jordbruksverk
(rapport 2007:23), Skogsstyrelsen (dnr Jo2007/3690/LB) samt Fiskeri-
verket (dnr Jo2007/3671/JFS) haft i uppdrag att efter samréd med Natur-
vardsverket utveckla och precisera begreppet hallbart nyttjande. Reger-
ingen beddmer att resultatet av myndigheternas arbete kan utgora ett
underlag i det framtida arbetet med strategier och miljomal.

6.4 Internationellt samarbete om ekosystemtjanster

Manga miljoproblem & gransoverskridande. Arbetet med att sikra
ekosystemtjansterna bor darfor bedrivas pa flera arenor med en kom-
bination av insatser nationellt, inom EU och globalt.

Sverige & pédrivande bade inom EU och i internationella sammanhang
for att 1angsiktiga ambitiosa visioner och mé for bevarande och héllbart
nyttjande av den biologiska mangfalden ska antas. Dessa visioner och
mal bor inkludera sambanden mellan biologisk mangfald, ekosystem-
funktioner och ekosystemtjanster, klimatférandringar, ekonomiskt vél-
sténd och social valfard. Sarskilt viktigt & det att stérka bevarande och
hallbart nyttjande av ekosystem i de lander som p.g.a en utsatt eko-
nomisk situation 18per en stor risk att ekosystemen exploateras utan han-
syn till deras férmaga att producera ekosystemtjanster. For att Sverige
ska starka sitt bidrag till att n& FN:s millenniemdl och en rattvis och
global utveckling, prioriterar Sverige arbetet med att stédja utveckling
och samarbete som leder till att sakra biologisk méngfald och ekosystem-
tjénster.

Forstaelsen for hur konsumtions- och produktionsmonster paverkar
ekosystemtjanster globalt behdver forbattras och dtgérder vidtas for att
minska EU:s negativa paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Detta bor bl.a. ske genom effektiv och integrerad politik i
relevanta sektorer, bl.a. jordbruk, skogsbruk, fiske, energi, handel och
utvecklingssamarbete.
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7 Begransad klimatpaverkan

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan att halten av vaxthusgaser i atmosfaren skai enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som inne-
béar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska
uppnas pa ett sdant sétt och i en sadan takt att den biologiska mangfal-
den bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstélls och andra mal for hall-
bar utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra lander
ansvar for att det globala malet kan uppnds. Bakgrunden redovisades i
propositionen Svenska miljoma — miljopolitik for ett hallbart Sverige
(prop. 1997/98:145 s. 162ff, bet. 1098/99:MJUS, rskr.1998/99:183).

Riksdagen har till miljokvalitetsméalet faststallt sammanlagt tva delmal
om utdépp av vaxthusgaser for perioden 2008-2012 (prop. 2001/02:55,
bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) och till 2020 (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:M JU28, rskr. 2008/09:300).

7.1 Precisering av miljokvalitetsmal et Begransad
klimatpaverkan

Riksdagen bedutade varen 2009 om andrad precisering av
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan (prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Preciseringen innebédr ett tem-
peraturmdl och ett koncentrationsmal enligt f6ljande.

Temperaturmdl: Den globala okningen av medeltemperaturen be-
gransas till hogst 2 grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan.
Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot
detta mal.

Koncentrationsmal som héarleds frén temperaturmélet: Sveriges klimat-
politik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av vaxthusgaser
i atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter).

Enligt riksdagens beslut & mojligheten att uppna miljokvalitetsmélet
till avgérande del beroende av internationellt samarbete och insatser i
alaléander.

Regeringen ansdg i propositionen (2008/09:162) En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Klimat att miljokvalitetsmalet, liksom tidi-
gare, ska utga frén behovet av att begransa klimatforandringarna och
deras effekter som det uttrycks i FN:s klimatkonvention. Miljokvalitets-
malet uppndr detta krav men preciseringen av dess innebord behévde
andras och konkretiseras med vad som avses med att péverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Miljokvalitetsmalet har darfor kompletterats
med ett temperaturmadl ur vilket ett koncentrationsmédl kan harledas. Det
Overgripande temperaturmalet &r att okningen av den globala medel-
temperaturen begransas till hogst tva grader Celsius jamfort med den
forindustriella nivan och att Sverige skatasin del av det globala ansvaret
for att 6kningen inte blir storre.
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7.2 Forutsattningarna att na miljokvalitetsmal et
Begransad klimatpaverkan

Regeringens bedomning: Det & mycket svart att inom en generation
skapa forutsattningar for att na miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan. Miljokvalitetsmdlet & ett globalt ma och kan endast nas
genom gemensamma anstrangningar i alla lander. Sverige tar sin del
av detta globala ansvar genom en framsynt klimatpolitik som betonar
kostnadseffektivitet och med tydliga nationella etappmdl, genom
satsningar pa atgarder for utsldppsbegransningar och anpassning i
utvecklingslander och genom att vara p&drivande i de internationella
klimatférhandlingarna.

Skélen for regeringens beddmning: Den globala utsléppsutveck-
lingen & ogynnsam och kraftiga globala utsl8ppsminskningar av vaxt-
husgaser kravs for att malet ska nds. Malet har tolkats som att den glo-
bala temperaturokningen borde begransas till hogst tva grader 6ver for-
industriell niva. For att nd malet behover koncentrationen av vaxthus-
gaser pa lang sikt sannolikt stabiliseras pa en niva motsvarande hogst
400 ppm koldioxidekvivalenter (jmf. prop. 2008/09:162). Det kréver att
de globala utsldppen av vaxthusgaser ndr sin kulmen fére 2020, att de
minst halveras till 2050 jamfort med 1990 och & néra noll vid slutet av
seklet. Sverige och Gvriga industrilander maste ta ledningen och bor till-
sammans minska utsdppen med upp emot 40 procent till 2020 och med
80-95 procent till 2050 jdmfort med 1990 genom nationella och inter-
nationella &tgarder. Detta & emellertid inte tillrackligt. Utsldppen maste
dérutdver dven begransas i utvecklingslénderna och framfér alt i de
snabbt vaxande ekonomierna. Till 2020 bor utslgppen for utvecklings-
landerna som grupp avvika med minst 15-30 procent fran s.k. Business
as Usual-utvecklingen.

Enligt Miljomalsrédets rapport de Facto 2009 (dnr M2009/2480/MK)
uppskattas varldens drliga utdapp av véxthusgaser till motsvarande
40 miljarder ton Kkoldioxidekvivalenter. Utdldppen oOkade med
25 procent 1990-2005, framfor allt efter 2000. Till detta kommer
effekten av forandrad markanvandning, i huvudsak avverkning av skogar
i tropikerna. Den uppskattas motsvara ungefér en femtedel av 6vriga
totala utsl8pp. Osdkerheterna kring utsldppens storlek & vasentliga men
man uppskattar att utsl&ppen minskat under de senaste aren.

Europeiska kommissionen beddmer att de globala utsddppen av vaxt-
husgaser 6kar med ca 60 procent mellan 1990 och 2020. Bedémningen
baseras pa de senaste arens utsl&ppstrend. Effekterna av [8gkonjunkturen
har vagts in. Beddmningen utgdr frdn antagandet att ingen global
overenskommel se om gemensamma utsl ppsreduktioner tréffas.

Orsaken till att utsldppen av vaxthusgaser dkar globalt & framst enligt
Miljomalsradets rapport att anvandning av fossila branslen for produk-
tion av € och véarme, for transporter och inom industrin 6kar. De senaste
35 aren har utddppen fran e- och varmeproduktion okat med
145 procent och fran transporter med 120 procent. Utsl&ppen okar framst
i utvecklingslénder med stark ekonomisk tillvaxt och denna trend
beddms komma att forstérkas de ndrmaste decennierna.
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For att miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan ska kunna n&s Prop. 2009/10:155

behtver insatser vidtasi allalénder. Ett nytt ambitidst och vittomfattande
klimatavtal behtver ta vid efter Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
I6pt ut, dvs. efter 2012. Utgangspunkten for ett sidant avtal bor vara
att 6kningen av den globala medeltemperaturen & mindre &n 2 grader C
jamfort med den forindustriella nivan (Copenhagen Accord den
18 december 2009). Sverige tar sin del av detta ansvar genom att sétta
tydliga nationella md och genomféra utsldppsreducerande atgarder
genom satsningar pé &tgérder for utsl&ppsbegransningar och anpassning i
utvecklingslander och genom att vara padrivande i det internationellakli-
matarbetet (se prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:
300 och prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr 2008/09:301).

Sveriges delmal for perioden 20082012

Delmalet innebar att de svenska utsldppen av vaxthusgaser, som ett
medelvérde for perioden 2008-2012, ska vara minst fyra procent l&gre én
utsldppen & 1990. Utdlppen ska réknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FN:s klimat-
panels, IPCC:s, definitioner. Malet ska uppnas utan kompensation for
upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer och baseras pa de
faktiska utslappen inom Sverige for sdva verksamheter som omfattas av
EU:s system for handel med utsldppsrétter som sddana som inte omfattas
av systemet.

Sveriges nationella mal ar mer 1angtgaende an vart bindande &agande
enligt Kyotoprotokollet (via EU:s interna bérdeférdelning). Atagandet
innebar forenklat uttryckt att vara nettoutslapp fram till perioden 2008-
2012 f&r oka med hogst 4 procent jamfort med & 1990 sedan for-
andringar i den s.k. tilldelade mangden beaktats. | det &tagandet inrdknas
flexibla mekanismer och upptag i kolsénkor. De vaxthusgaser som
omfattas av Kyotoprotokollet & koldioxid, dikvaveoxid, metan, fluor-
kolvéten, fluorkarboner och svavelhexafluorid.

Utvecklingen och prognosen for utsl8ppen av véxthusgaser i Sverige
innebdr att delmalet kommer att kunna nas med god marginal. Under
perioden 1990-2008 har de arliga utsldppen successivt minskat dven om
de varierar ndgot & fran &r. Utddppen 2008 var 11,7 procent lagre an
1990.

Sveriges mal for 2020

Vart mal innebér att utsl&ppen for Sverige 2020 bor vara 40 procent lagre
an utslappen 1990. Mélet géller for de verksamheter som inte omfattas av
systemet fér handel med utsldppsrétter. Detta innebar att utsldppen av
vaxthusgaser 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
l&gre for den icke handlande sektorn i forhdlande till 1990 &rs niva
Minskningen sker genom utsldppsreduktioner i Sverige och i form av
investeringar i andra EU-lénder eller flexibla mekanismer som CDM,
dvs. genom projekt i utvecklingslénder som minskar utsdppen av vaxt-
husgaser.
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Det nationella malet nas med en kombination av inhemska atgérder,
grona internationella investeringar och anvandning av flexibla mekanis-
mer enligt Kyotoprotokollet eller mekanismer som liknar dessa i en
framtida klimatregim efter 2012. Upptag och utslgpp till och frén skogs-
bruk och annan markanvandning ingér f.n. inte i det nationella malet for
2020.

Vision for 2050

Sveriges utdapp till & 2050 formuleras utifrén tvagradersmalet och
ambitionen att stabilisera koncentrationen av véxthusgaser i atmosféaren
pa 400 ppmv koldioxidekvivalenter. Visionen &r att Sverige 2050 inte har
nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser i atmosfaren. Genom denna inrikt-
ning bidrar Sverige pa ett ambitiost sétt till de globala uts dppsreduktio-
ner som behdvs palang sikt (prop. 2008/09:162, avsnitt 4.5).

7.3 Etappmal till 2020 for miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan

Regeringens forslag: Det nuvarande delmdlet till miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan ersétts av ett etappmal till 2020 med sam-
ma lydelse:

Utslappen for Sverige bor for & 2020 vara 40 procent lagre an ut-
sléppen ar 1990. Mdlet galler for de verksamheter som inte omfattas
av systemet for handel med utsldppsrétter. Detta innebér att utsldppen
av vaxthusgaser & 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter |agre for den icke handlande sektorn i forhalande till 1990 ars
niva. Minskningen sker genom utsldppsreduktioner i Sverige och i
form av investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer
som CDM.

Det nationella malet ska ge ett starkt bidrag till en global och tver-
gripande klimatéverenskommelse. For de verksamheter som omfattas
av EU:s system foér handel med utsl@ppsrétter bestams ambitionen for
minskningen av utsldppen gemensamt pa EU-nivan inom ramen for
handel ssystemets regler.

Upptag och utdapp till och fran skogsbruk och annan markanvand-
ning bor for narvarande inte inkluderas i det nationella malet for ar
2020. Nér resultatet fran forhandlingarna om en framtida internationel |
klimatregim foreligger bor frégan prévas pa nytt.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har till miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan faststdlt ett delmd till 2020. Bakgrunden
redovisades i kapitel 4 i propositionen En sammanhdllen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300).

Vi foreddr i denna proposition (i avsnitt 3.2) att delmdlen till miljo-
kvalitetsmalen ska ersittas av etappma som beslutas av regeringen. Om
det for ett visst etappmal finns sarskilda skal, bor riksdagen faststélla
etappmalet. Vi anser att klimatfragans vikt och komplexitet motiverar att
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etappmad for Begransad klimatpdverkan aven fortsattningsvis faststélls
av riksdagen. Det delmal for 2020 som faststélldes av riksdagen 2009 ska
gélla med oférandrad innebdrd. Déarfér kan det redan nu inforlivas i den
nya miljémal sstrukturen som ett etappmal.

7.4 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan

Regeringens beddmning: Utsléppen av vaxthusgaser &r en global ut-
maning som kréaver ett globalt svar. For att n& miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan kravs att de globala utsl8ppen vander neddt
senast 2020 och minskar med minst 50 procent till 2050. Insatser
behdvsi allalander och industrilanderna méste ta ledningen.

Det s.k. tvigradersmalet utgor utgangspunkten for de &tgarder som
behover vidtas globalt. Képenhamnsoverenskommelsen &r ett forsta
steg som maste foljas av ett nytt internationel It réttsligt bindande avtal
som snarast kan ta vid efter att Kyotoprotokollets forsta dagande-
period [6pt ut 2012.

Sverige tar sin del av detta globala ansvar bl.a. genom utvecklade
ekonomiska styrmedel sisom skérpta koldioxidskatter, skarpta ut-
déppskrav for fordon och framjande av miljéfordon och alternativa
drivmedel i syfte att inleda arbetet med att bryta transportsektorns fos-
silberoende och klimatpdverkan samt satsning pa férnybar energi och
energieffektivisering och genom att fortsatt ha en elproduktion med
l3ga utsddpp av koldioxid. Utdver detta & Sverige p&drivande i de
internationella klimatférhandlingarna.

Miljomalsradets bedomning Overensstammer i huvudsak med
regeringens. Miljomalsradet redovisar huvudsakligen &tgérdsforslagen
samlat i strategin for effektivare energianvandning och transporter.
Regeringen har valt att behandla atgardsforslagen i relevanta proposi-
tioner och under respektive miljokvalitetsmdl.

Remissinstanserna: Synpunkterna pa Miljomalsradets forslag till en
strategi for effektivare energianvéndning och transporter redovisas under
avsnitt 8.3.

Skélen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

For att n& miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan kréavs insatser i
alalander. Ett internationellt avtal for att begransa de globala utsléppen
av vaxthusgaser behovs ocksa efter att Kyotoprotokollets forsta dtagan-
deperiod [6per ut 2012. Grunden for ett nytt avtal kan sigas ha formule-
rats i den s.k. Képenhamnsdverenskommelsen (Copenhagen Accord) av
den 18 december 2009. Har poadngteras bl.a. att 6kningen av den globala
medeltemperaturen ska vara mindre an 2 grader C jamfort med den fér-
industriella nivan.
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Pa det internationella planet bor Sverige fortsitta att arbeta for ett brett,
ambitiost och langsiktigt vittomfattande klimatsamarbete med utgangs-
punkt i Képenhamnsdverenskommelsen och det forhandlingsarbete som
skett sedan mandaten for forhandlingarna faststalldes vid partsmatet pa
Bali 2007. Mdlet bor vara att s& snart som majligt, helst vid partsmotet i
Mexico hosten 2010, fa till stand ett heltdckande och réttsigt bindande
internationellt avtal efter Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Sve-
rige och EU bor fortsétta att agera féregéngare och, genom ambitidsa mal
som nas med effektiva styrmedel, kunna visa att det & majligt att forena
ekonomisk tillvéxt och minskade utsl&pp.

Grundl&ggande fér genomfdrandet av politiken & generella ekonomis-
ka styrmedel som koldioxidskatt, internationell utsléppshandel och certi-
fikat foér fornybar el produktion. De ekonomiska styrmedien bér utvecklas
stegvis och undantag bor begrénsas i méjligaste man. Hansyn tas till sk.
koldioxidlackage och industrins konkurrenskraft. Styrmedien kompl ette-
ras med insatser for teknikutveckling och information. | propositionerna
En sammanhdllen klimat- och energipolitik redovisas tre handlingsplaner
for klimat- och energiomstallningen. Handlingsplanen for en fossilobero-
ende fordonsflotta redovisas i den klimatpolitiska propositionen (prop.
2008/09:162) och handlingsplanerna for energieffektivisering och férny-
bar energi redovisas i den energipolitiska propositionen (prop.
2008/09:163).

Kérnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion
under 6verskadlig tid. Med ett 6kande fokus pa klimatforandringarna
uppfyller kérnkraften ett av de viktigaste kraven som stélls pa dagens
energikallor, namligen att den endast innebar l8ga utsldpp av
vaxthusgaser.

Det internationella klimatar betet

For att na miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan kravs insatser i
ala lénder. Ett nytt internationellt avtal for att begrdnsa de globala ut-
sldppen av véxthusgaser behovs efter att Kyotoprotokollets forsta dta-
gandeperiod |6per ut 2012. Grunden fér ett nytt avtal kan ségas ha for-
muleratsi K&penhamnsoverenskommelsen av den 18 december 2009. De
flesta lander med stora utdépp har stéllt sig bakom dverenskommelsen
men den har g formellt godkéants av alla klimatkonventionens parter. |
Overenskommelsen poangteras bl.a. att dkningen av den globala medel-
temperaturen bér begransas till hdgst 2 grader C jamfort med den forin-
dustriella nivan. De utvecklade |anderna &tar sig att bidra med 30 miljar-
der dollar till utvecklingsldndernas arbete for utsléppsbegrénsning och
anpassning under perioden 2010-2012 och beloppet 100 miljarder dollar
per & i st6d frén 2020 namns. De taganden parterna (framst utvecklade
lander) gor for utd@ppsbegransningar till 2020 respektive utvecklings-
léndernas insatser listas i en bilaga till 6verenskommelsen. Flera landers
&taganden &r liksom EU:s dtagande forenade med villkor om de samlade
insatserna och om andra landers anstrangningar m.m. Atagandena om
utsldppsbegransning frén de utvecklade landerna och insatserna i
utvecklingslander kommer knappast att vara ftillrackliga for att tva
gradersmalet ska kunna nas. Ma saknas for den globala utsl appsutveck-
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lingen pa langre sikt. | Gverenskommelsen saknas ocksd narmare pre-
ciseringar om hur utsl@ppen ska métas och berdknas, vilkaregler som ska
gdla for anvandande av flexibla mekanismer och upptag i kolsankor
samt regler for vad som hander om parternainte nér sina ataganden.

De atgarder som nu genomfors pa EU-niva lagger en god grund for att
na klimatkonventionens grundlaggande méal att undvika farlig ménsklig
paverkan pa klimatsystemet. Emellertid maste i stort sett alla lander hoja
sin ambitionsnivd. EU &r redo att oka sin ambitionsniva till minst 30
procent utsl8ppsreduktion till 2020 jamfort med 1990 inom ramen for ett
ambitiost internationellt klimatavtal. Det kan bli aktuellt att ompréva
villkoren for att EU ska 8ta sig att minska utsl&ppen med 30 procent.
Flexibla mekanismer bor kunna utgéra en betydelsefull del av anstréng-
ningarna for att minska utslppen.

Prioriterat for att na miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan ar
att fortsitta arbeta for ett brett, ambitiost och langsiktigt globalt klimat-
samarbete. Inledningsvis bor insatserna riktas in pa att bygga vidare pa
K épenhamnsdverenskommelsen och de férhandlingstexter som tagits
fram sedan partsmotet pa Bali i syfte att fatill stand ett heltdckande och
internationellt avtal efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.
Beredskap maste ocksa skapas for att successivt hoja ambitionsnivan i de
insatser som gors internationellt. EU bor dven fortséttningsvis ta led-
ningen och arbeta for detta i kontakter med andra parter. EU:s interna
arbetsformer kan darfor behdva ses dver. Arbetet med att forhandla fram
ett nytt klimatavtal har hittills visat sig vara forknippat med stora svérig-
heter och préglas av motséttningar mellan lander och landergrupper vilka
har olika syn pa var insatserna ska goras, hur de ska utformas och hur
stora insatser som kravs. Fokus behtver darfor vara pa att 6ka samsynen
och bygga upp fortroendet mellan 1&nder och landergrupper.

Det internationella klimatsamarbetet bor ocksa breddas sa att fler poli-
tikomréden engageras och i 6kad utstrackning beaktar den klimatpéver-
kan olika beslut kan innebara. Inom bistandspolitiken har redan betydel-
sefulla steg tagits i denna riktning i Sverige. Klimat &r ett av tre fokus-
omraden inom utmaningen kring klimatférandringar och miljopéverkan i
Sveriges politik for global utveckling. Anpassning till klimatforandring-
arna &r ett prioriterat omrade i det svenska utvecklingssamarbetet. Den
Internationella kommissionen om klimatférandring och utvecklingsarbete
har varit betydelsefull for att fora upp frgan pa den internationella dag-
ordningen. Insatser for att 6ka det civila samhallets engagemang i frégan
i olikadelar av véarlden bor ocksd goras. Intensifierade insatser bor ocksa
goras inom andra med klimatfrégan néra forknippade politikomraden
sdsom energi-, handels- samt jord- och skogsbrukspolitiken. Sverige och
EU bor fortsétta att agera foregangare och genom ambitiosa mal som kan
nés med effektiva styrmedel visa att det & mojligt att férena ekonomisk
tillvaxt och minskade utsl&pp.

EU:s klimatpolitik

Utgangspunkten for EU:s klimatpolitik & malet om att den globala tem-
peraturdkningen ska begrénsas till hégst 2 grader Celsius jamfort med
forindustriell nivd Bedutet om att genomfora EU:s energi- och klimat-
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paket innebér att unionen och dess 27 medlemsstater tagit en stor del av Prop. 2009/10:155
det gemensamma men differentierade globala ansvaret att minska kli-
matpéverkan till en konkret och handlingsinriktad niva.

Energi- och klimatpaketet innebar bl.a. att tydliga mal har antagits for
fornybar energi och for klimat. Klimatmalet innebar att EU ska minska
sina vaxthusgasutsl&pp med 30 procent till 2020 jamfort med 1990 inom
ramen for ett ambitiost internationellt klimatavtal. Eftersom Kopen-
hamnsoverenskommelsen inte utgor ett sdant avtal har EU dnnu inte
tagit steget att skala upp till 30 procent. Europeiska radet faststéllde i
mars och oktober 2009 kriterier som ska vara végledande for ett beslut
om ett 30 procents mal. Vi arbetar for att EU ska utarbeta en plan for
denna uppskalning och for hur den ska férdelas mellan EU:s medlems-
lander. Behovet av snabba utsldppsminskningar globalt for att nd tvagra-
dersmélet bor vagas in och ett beslut bor fattas i ljuset av utvecklingen
inom de internationella férhandlingarna.

Malet for fornybar energi innebar att EU:s andel av fornybar energi ska
Oka frén 8,5 procent 2005 till 20 procent 2020. Pa liknande sétt som
klimatmalet & fordelat mellan medlemsstaterna ar ocksd malet om for-
nybar energi fordelat mellan medlemsstaterna. Det finns ocksa ett krav
pa att medlemsstaterna ska nd malet 10 procent férnybar energi i trans-
porter. Dettamd &r lika for samtliga medlemsstater.

Det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik & systemet for handel
med utsl8ppsrétter (Emission Trading Scheme) som innebér en dver tiden
alt kraftigare kvantitativ begransning av utsldpp fran anlaggningar inom
energi- och vissa industrisektorer, vilkas utslépp svarar mot nastan
halften av unionens totala utslapp. Fran och med 2012 inkluderas flyget i
handel ssystemet. Auktionering av utsl@ppsrétter & huvudregeln for till-
delning efter 2012.

Sveriges klimatpolitik

Sverige har valt att fora en ambitids klimatpolitik som innebar att natio-
nella utsldppsbegransande atgarder kombineras med ett internationelIt
engagemang och en satsning pa att utveckla Kyotoprotokollets alla delar.
En del i denna politik & miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
vari det dlas fast en langsiktig ambition att begréansa utslappen samt en
utvecklingsbana genom de nationella delmalen om att minska utsl&ppen
med fyra procent till perioden 2008-2012 och med 40 procent i den s.k.
icke-handlande sektorn till 2020 jamfért med 1990.

Fortsatta begrénsningar av utsdppen i Sverige kommer att krévasi alla
samhéllssektorer. En betydande potential att minska utddppen finns i
transport- och bostadssektorerna.

Utddppen fran transportsektorn har fram till 2007 uppvisat en 6kande
trend. Den tkade inblandningen av etanol i bensin och miljdbilspremien
har dampat denna effekt liksom nedgangen i ekonomin. Vi har i proposi-
tionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/
09:162) presenterat en handlingsplan for omstallningen till en fordons-
flotta oberoende av fossila branden. Ar 2030 bér Sverige ha en for-
donsflotta som & oberoende av fossila brénslen. Betydande insatser
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och farkoster behdver 6ka, fossila branslen behdver ersdttas med forny-
bara drivmedel och energibérare, de olika transportslagen bor utnyttjas
och samordnas effektivare samt kollektivresandet stimuleras. Det maste
ocksd vara attraktivt for resendrer och transportkopare att i storre ut-
strackning vélja klimateffektiva alternativ.

Utdlappen fran bebyggelsen har, till skillnad frén transportsektorn,
minskat betydligt. Denna positiva trend bor forstérkas, bl.a. genom en
satsning pa energieffektivisering i bebyggelsen. Anvandningen av fossila
bransen for uppvarmning kommer att avvecklas till 2020. Pa energiom-
radet ar ambitionen att minst 50 procent av all energi ska vara férnybar
samtidigt som energianvandningen ska bli 20 procent effektivare till
2020.

Utvecklade ekonomiska styrmedel som hdjd koldioxidskatt, en dkad
koldioxidrelatering av fordonskatterna, skattebefrielse fran fordonsskatt
for personbilar med béttre miljéegenskaper, hojda drivmedelsskatter for
fossila branslen, minskad nedséttning av koldioxidskatten for industrin
och jord-, skogs- och vattenbruk beddéms kunna leda till minskningar
med ungefér 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Investeringsstodet till
spridning av ny energiteknik som biogas och solceller som presenterades
i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) berdknas tillsammans
med investeringsstodet for biogas i jordbruket inom ramen for lands-
bygdsprogrammet 2007-2013 ge ett bidrag till utsdppsminskningen pa
néra 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dessa ingér i paketet med
utvecklade ekonomiska styrmedel som aviserades i propositionen En
sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162).
Skattefragorna beslutades av riksdagen efter forslag i propositionen
Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen for 2010
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

Lagstiftningen p& EU-niva med bindande koldioxidkrav for personbilar
som successivt infors fr.o.m. 2012 tillsammans med krav pé& ckad andel
fornybar energi i transporter samt kommande krav pa latta nyttofor-
don beddms kunna bidra med utsldppsminskningar i storleksordningen
2 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2020.

Ovriga nationella &garder som beskrivsi klimatpropositionen berdknas
sammantaget minska utsldppen med minst 0,3 miljoner ton.

Den resterande tredjedelen av reduktionen till 2020 beréknas goras i
form av investeringar och i flexibla mekanismer sdsom CDM.

Sammantaget med de utsl&ppsminskningar som redan uppnétts innebér
detta en tgardsplan som motsvarar de ca 20 miljoner ton som kravs for
att uppna en minskning av utsl dppen med 40 procent till 2020.

EU:s klimat- och energipaket utgér en central del av de svenska insat-
sernafor att begransa utsléppen aven i den s.k. icke-handlade sektorn.

| avsnitt 8.3 redovisas vissa &garder som behovs for att uppnd miljo-
kvalitetsmdlen Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Da ett par av
dessa uftféroreningar &ven &r viktiga vaxthusgaser kompletterar de fér-
slagen insatsernainom klimatpolitiken.
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Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansie-
ras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Konsekvenserna i
ovrigt av ovan namnda insatser har behandlats i propositionerna En
sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat och Energi (prop.
2008/09:162 och prop. 2008/09:163).
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8 Frisk luft

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Frisk luft att luften
& sa ren att manniskors hadsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte
skadas. Bakgrunden redovisades i kapitel 7 i propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 38 ff., bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt sasmmanlagt sex delmal
om halterna av svaveldioxid, kvavedioxid, marknéra ozon, partiklar och
flyktiga organiska amnen samt om utsldpp av flyktiga organiska amnen
(prop. 2004/05:150 s. 36 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

8.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Frisk uft

Regeringens bedoémning: Miljokvalitetsmdlet Frisk luft innebar att

halterna av luftféroreningar inte Gverskrider |8grisknivaer for cancer

eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter,
djur, material och kulturféremdl. Riktvardena sitts med hansyn till
personer med 6verkanslighet och astma. Riktvardena ar att halten av:

— bensen inte éverstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft bergknat
som ett arsmedelvérde,

— bens(a)pyren inte overstiger 0,0001 mikrogram per kubikmeter luft
bergknat som ett arsmedelvarde,

— butadien inte dverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter uft beréknat
som ett &rsmedelvarde,

— formaldehyd inte dverstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft be-
réknat som ett timmedelvérde,

— partiklar (PM10) inte dverstiger 15 mikrogram per kubikmeter |uft
berdknat som ett drsmedelvarde och 30 mikrogram per kubikmeter
luft beréknat som ett dygnsmedelvarde,

— sot inte Overstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett drsmedelvarde,

— marknéra ozon inte Gverstiger 70 mikrogram per kubikmeter luft
bersgknat som ett A&ttatimmarsmedelvarde, 80 mikrogram per
kubikmeter [uft ber8knat som ett timmedelvdrde och 10 000
mikrogram per kubikmeter [uft under en timme beréknat som ett
AOT40-varde under perioden fran och med april till och med
september,

— kvéavedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter [uft be-
réknat som ett drsmedelvarde och 60 mikrogram per kubikmeter
[uft berdknat som ett timmedelvarde (98-percentil), och

— svaveldioxid inte dverstiger 5 mikrogram per kubikmeter luft be-
réknat som ett &rsmedelvarde.
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Miljomalsr adets bedomning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Jonkopings lan ser ett behov av
ett malvarde for skador pd material. Lansstyrelsen i Varmlands lan be-
domer att forslagen till riktvarden fér vilka halter som inte bor éverskri-
das &r relevanta med tanke pa ramdirektivet for utomhusluft och méjlig-
gor skydd fér méanniskors halsa och miljon. Natverket Frisk luft anser att
Miljomalsradets fordag att ta bort tidsmalet for miljokvaitetsmalet &
oacceptabelt ur hdl sosynpunkt.

Géavie kommun anser att halsoproblem med sma partiklar bor utredas
ytterligare och dven hur korttidsexponeringar paverkar kansliga grupper.
Svenska Naturskyddsféreningen och Varldsnaturfonden WAWWF delar inte
Miljomal sradets syn att underlaget &r otillrackligt for att kunnaforesla en
precisering fér PM,s. WHO:s senaste riktlinjer bodr kunna anvandas.
Astma- och Allergiforbundet beskriver frdgan om halsoproblem med
partiklar i utomhusluft och pétalar att problem for kénsliga personer finns
aven vid halter under miljokvalitetsnormen for partiklar (PMyg). Normen
for PM o bor i stort sett halveras, vilket kraver att problemet med vég-
damm tas pa stérre allvar.

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Frisk luft framgér av propositionen Svenska miljomal
—delmal och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 38).

Kunskapsutvecklingen inom omradet motiverar enligt Miljomalsradet
endast begransade férandringar av bedémningen av malets innebord. Vi
delar den uppfattningen. En forandring géller svaveldioxid dar delmalet
& uppnétt och halterna i luften i Sverige nu ar lagre an en lagriskniva
som inte bor dverskridas (se delmd 1 om svaveldioxid). Lagrisknivan
bor inféras som en del av preciseringen.

Aven for kvéavedioxid & det mojligt att ange en |&griskniva. Aven
kansliga personers hdlsa skyddas om timmedelvéardet inte dverstiger
60 mikrogram per kubikmeter |uft. Material och kulturmiljon skyddas
om arsmedelvardet inte Gverstiger 20 mikrogram per kubikmeter |uft.
Dessa nivaer bor underskridas i hela landet for att Frisk luft ska kunna
anses vara ndtt. Samma nivéer anges i delmal 2 om halten av kvaveoxi-
der men kravet dar & négot lindrigare da det anges att vérdena ska
underskridas ”i huvudsak”.

| propositionen angavs &ven en |agriskniva for eten. Naturvardsverket
har dock konstaterat att underlaget for att ange en |agriskniva for eten &r
svagt. Daremot har Institutet for miljémedicin bedémt att i den aktuella
gruppen av kolvéten utgér 1,3-butadien den stérsta cancerrisken for be-
folkningen. Amnet & en fargls gas som anvands vid tillverkning av syn-
tetiskt gummi och plast. Den bildas ven vid férbranning. De storsta kél-
lorna for allménheten &r rokning och vagtrafiken. Den foreslagna l&grisk-
nivan & 0,2-1,0 mikrogram per kubikmeter |uft.

| Gvrigt kvarstar den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets
innebord. Det galler bl.a. partiklar dar dagens kunskap dock tyder pa att
det inte finns ndgon | agriskniva
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8.2 Forutséttningarna att na miljokvalitetsmalet Frisk luft

Regeringens bedémning: Det & mdjligt att inom en generation skapa
forutsattningar for att n& miljokvalitetsmalet Frisk luft om omfattande
atgarder vidtas. Det krévs framfor allt insatser mot utsldppen av
partiklar och pa ett internationelIt plan mot utsl8ppen av kvaveoxider.

Delmélen om halten av svaveldioxid och om utd&pp av flyktiga
organiska amnen &r uppnadda. Daremot kravs ytterligare atgarder for
att na delmdlen om halterna av kvavedioxid, marknara ozon, partiklar
och bens(a)pyren.

Miljomalsradets bedémning: Regeringen gor en nagot mer positiv
bedomning an Miljomélsrédet med anledning av att ett par beslut om
viktiga dtgarder har fattats sedan rédets rapport presenterades samt att
beddémningsgrunden har andrats.

Remissinstanserna: Véagverket stodjer Miljomalsradets beddmning
och menar att ett internationellt gemensamt agerande & nédvandigt for
att andra trenden. Lansstyrelsen i Kronobergs lan framfor att malen bor
kunna ndsi deras |an, utom pa ett fatal sarskilt utsatta gatuavsnitt. Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut konstaterar att Miljomals-
rédets analys Gverensstammer med deras i fragor om marknara ozon,
partiklar, bens(a)pyren, bensen och sot. Satens folkhal soinstitut bedémer
att miljokvalitetsmalet & svart att na till 2020. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan saknar en kvantitativ beddmning av hur stora utdépps-
minskningar som ytterligare kravs for att miljokvalitetsmalet Frisk luft
ska kunna nds. Svenska Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden
WWF och Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund anser att Natur-
vardsverket bor fai uppdrag att ta fram en bedémning av hur stora ned-
falls- och haltminskningar som krévs och koppla dessa till en bedémning
av behovet av utsdppsminskningar sdva i Sverige som internationellt.

Skalen for regeringens bedémning

Det & mdjligt att inom en generation fran det att mdlet antogs skapa
forutsdttningar for att na miljokvalitetsmalet Frisk luft om omfattande
atgarder vidtas. Luftkvaliteten forbattrades avsevart mellan 1980 och
2000. Dérefter har halterna av flera luftfororeningar inte sankts i nagon
pétaglig utstrackning. Baserat pa prognoser fram till 2020 i EU:s
tematiska strategi for luftféroreningar samt nationella prognoser fér
luftferoreningar bedémer vi att det blir svart att nd bl.a. |agrisknivaerna
for bens(@)pyren och ozon till 2025 (se foregéende avsnitt). | Sverige
beréknas luftféroreningar 2020 darfor fortfarande avkorta livslangden
med i genomsnitt tva manader. Det & &ven osdkert om partikelhalterna
kan minska till oskadliga nivaer. Vissa &tgarder som forbéattrar
Iuftkvaliteten kommer dock att sinka halterna ytterligare under dren
dérefter (se avsnitt 8.3).

Svérigheterna att n& miljokvalitetsmalet beror till stor del pa att det tar
tid for 8tgarder att f& genomslag samt att utsldppen fortfarande okar i
delar av var omvarld (se delmé 3 om halten av marknéra ozon).
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Socialstyrelsen framhéller i sin Miljohalsorapport 2009 att det tar ar-
tionden innan de fulla effekterna av insatserna for att forbéttra luftkvali-
teten marks. Orsaken &r att vissa sjukdomar som knyts till luftférorening-
ar marks forst efter en mycket |ang tidsperiod. Det géller t.ex. cancer och
hjart-kérlg ukdomar.

Delmal 1 om halten av svaveldioxid

Delmélet innebér att halten av svaveldioxid inte dverstiger 5 mikrogram
per kubikmeter luft beraknat som ett &rsmedelvarde i alla Sveriges kom-
muner. Delmdlet och darmed &ven |&grisknivan uppnaddes omkring
2005 tack vare sinkta svavelhalter i brénslen och minskad fossil-
bransleanvandning i energiproduktionen. Jamfért med 1980-tal ets borjan
har halterna i h6jd med hustaken i Stockholm nu minskat med néstan
90 procent.

Det viktigaste kvarvarande problemet &r sjéfartens utslépp av svavel-
dioxid. De skarpta krav pa svavelhalter i marina branslen som den inter-
nationella gdfartsorganisationen IMO antog i oktober 2008 torde med-
fora att bakgrundhalterna samt halterna i hamnstdder minskar ytterligare
frén och med 2012 (se avsnitt 8.3).

Delmal 2 om halten av kvéavedioxid

Delmalet innebar att halterna av kvavedioxid & 2010 i huvudsak under-
skrider 60 mikrogram per kubikmeter luft som timmedelvérde och
20 mikrogram per kubikmeter luft som arsmedelvarde. Timmedelvardet
Overskrids hogst 175 timmar per ar.

Delmalet ndsi manga tétorter men i ett par stérre och medelstora stader
har halterna av kvavedioxid under senare &r varit of6randrade eller t.o.m.
Okat. Det géller framst starkt trafikpaverkade miljoer. For att sanka hal-
ternai dessa omréden kravs bl.a. lokalt arbete, t.ex. inom ramen for -
gardsprogrammen for luftkvalitet. Insatser inom EU, konventionen for
|&ngvaga gransoverskridande luftfororeningar, CLRTAP, och IMO bidrar
genom att minska de utsldpp som paverkar bakgrundhalterna av kvave-
oxider (se avsnitt 8.3).

Kvéaveoxider sldpps ut bade som kvavedioxid och den mindre halsopa
verkande formen kvéavemonoxid. Hur stor andel som sldpps ut som kvé-
vedioxid beror bl.a. pa vilken reningsteknik som anvands och pa trafik-
flodet. Dessutom gynnar hoga bakgrundshalter av ozon omvandlingen av
kvavemonoxid till kvéavedioxid. De tkande bakgrundshalterna av ozon
(se nedan) bidrar till att det & svért att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid i vissa stader.

Delmal 3 om halten av marknéra ozon

Delmélet innebar att halten av markndra ozon inte Overskrider
120 mikrogram per kubikmeter luft som atta timmars medelvarde &r
2010.
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Ozon &r skadligt for sdva manniskors halsa, vaxtligheten samt bygg-
nader, kulturskatter m.m. Det & dessutom en mycket viktig vaxthusgas
av betydelse for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Bedomningen ar att det blir mycket svart att n& delmalet inom utsatt
tid. Overskridandena sker oftast sommartid d& ozon bildas genom reak-
tioner mellan kvaveoxider och flyktiga organiska &mnen som sker i ljus
och gynnas av hog temperatur. Till skillnad fran flera andra luftféro-
reningar & halterna oftast hiogre pa landsbygden an i tétorter eftersom
0zon bryts ned nér det reagerar med kvavemonoxid i farska bilavgaser.

Halterna av marknéra ozon uppvisar tva olika trender. Antalet episoder
med mycket héga halter av ozon har minskat i de nordiska lénderna.
Exempelvis minskar det maximala attatimmarsmedel vardet nagot i lands-
bygdsmilj6 liksom antalet dagar nér det dverskrider 120 mikrogram per
kubikmeter. Utvecklingen &r inte entydig utan varierar lokalt. Minsk-
ningen galler bl.a. sydvastra Sverige, som &r landets mest utsatta del.

Den andra trenden &r att bakgrundshalterna av ozon Okar. Det beror pa
att utsldppen av utgdngsamnena okar i Asien. Dessutom Okar utsldppen
av kvéveoxider fran sjéfarten. En del av fororeningarna och det bildade
ozonet hinner transporteras till Europa med luftstrommarna innan de
bryts ned. Darmed kravs internationellt samarbete for att delmélet ska
kunna nas. Det bor ske bl.a inom ramen for forhandlingarna om EU:s
takdirektiv samt inom CLRTAP. IMO:s beslut om skérpta utslppskrav
& viktigt men far genomslag forst efter det att delmélet ska vara uppnétt
(se avsnitt 8.3).

Delmél 4 om utslapp av flyktiga organiska amnen

Delmélet innebér att de svenska utsldppen av flyktiga organiska amnen
(VOC) har minskat till 241 000 ton &r 2010.

Kolvaten paverkar miljo och hélsa pa olika sitt beroende pa vilket
amne eller vilken kolvétegrupp det &r. Vissa & cancerframkallande eller
utgdr betydande hélsorisker av andra orsaker. Andra & aktiva i bild-
ningen av markndra ozon. Till dessa hér metan och eten. Metan &r
kemiskt stabil och framst en véxthusgas. Utsléppen av metan behand-
lades darfor i propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162).

Utsldppen av flyktiga organiska @mnen utom metan (NMVOC) mins-
kar i Sverige och i 6vriga Europa och inget tyder pa att den trenden
kommer att brytas. Delmalet har i sin nuvarande lydelse redan uppnétts.
Enligt nya berékningar & utsldppen sedan ett antal &r tillbaka betyd-
ligt 1&gre an vad som anges i delmélet. Ar 2007 bedémdes de uppga till
177 000 ton.

Delmal 5 om halterna av partiklar

Delmélet innebér att halterna av partiklar, PMyo, 8 2010 underskrider
dygnsmedelvardet 35 mikrogram per kubikmeter luft och arsmedelvardet
20 mikrogram per kubikmeter luft. Dygnsmedelvérdet dverskrids hdgst
37 dygn per &. For partiklar, PM,s, underskrids & 2010 dygns-
medelvardet 20 mikrogram per kubikmeter luft och arsmedelvardet
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12 mikrogram per kubikmeter luft. Dygnsmedelvardet dverskrids hogst
37 dygn per &.

Jamfort med regeringens forslag i propositionen Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:49) besl¢t riksdagen att tidpunkten ndr malet avsags vara upp-
nétt skulle tidigarel dggas fran & 2015 till &r 2010.

Det blir mycket svart att na delmalet till 2010 och det finns inte nagon
entydig trend att halterna minskar. | belastade tétortsmiljoer &r dlitaget
vid barmarkskérning med dubbdéck den viktigaste forklaringen till att
halterna av PMy, & hoga. Aven frén bromsar, déck och vagsand bildas
slitagepartiklar men detta bidrag & inte lika stort. FOr att halterna ska
minska krévs framfér alt minskad barmarkskdrning med dubbdéack.
Regeringen andrade i oktober 2009 Trafikférordningen (1998:1276) sa
att kommunerna kan forbjuda anvandningen av dubbdack pa vissa gator.
Stockholms kommun har redan infort forbud pé delar av Sédermalm och
ytterligare ett antal kommuner avser att fatta liknande beslut.

De viktigaste kéllorna till PM,si tétortsmiljoer med hoga halter &r tra-
fikavgaser och vedeldning. For att halterna ska minska kravs bl.a. &-
gérder mot utslappen frén dieseldrivna bilar och arbetsmaskiner samt att
utsl &ppen frén adre vedpannor dtgardas.

Delmél 6 om halten av bens(a)pyren

Delmdlet innebér att drsmedelvardet for halten av bens(@)pyren i huvud-
sak underskrider 0,3 nanogram per kubikmeter |uft &r 2015.

Vedeldning & i dag den stérsta kéllan till utslépp av bens(a)pyren i
Sverige. Vissa utslapp sker aven fran trafiken. Tidigare skedde betydande
utsldpp i samband med ré&framstalining av aluminium men de har minskat
sedan processtekniken dndrades. Vissa utsldpp sker frén koksverk men
dessa dr i dag av mindre betydel se.

Delméalet nds i de flesta tétorter. Halterna &r vanligtvis hogst vintertid.
De hogsta &rsmedelvardena, ca 0,1 nanogram per kubikmeter, har upp-
matts i sodra Sverige vilket i stor utstrackning beror pa utsldpp i andra
lander. Daremot &r bidraget fran lokal uppvarmning minst i sodra Sve-
rige.

Pa platser med inlandsklimat och utbredd vedeldning Gverskrids del-
méalets niva 0,3 nanogram per kubikmeter som arsmedelvarde. Delmdlet
kan vara majligt att nd om &tgérder vidtas mot hdga utsldpp fran smé
skalig vedeldning (se avsnitt 8.3).

8.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalen Frisk luft och
Bara naturlig férsurning

Regeringens bedémning: For att na miljokvalitetsmdlen Frisk luft
och Bara naturlig forsurning kravs framfor alt ytterligare &tgarder
mot utsldppen av kvaveoxider och ozonbildande kolvéaten samt lokala
insatser mot partiklar och hélsofarliga kolvéten. Vidare & de beslutade
insatserna for att begrénsa gj6fartens utslépp av svaveldioxid viktiga.
Dessa prioriteringar bor liggatill grund fér Sveriges arbete med EU:s
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takdirektiv, med Konventionen om Iangvaga gransiverskridande luft-
fororeningar och for arbetet inom den internationella g 6fartsorganisa-
tionen IMO.

Miljomalsradets beddmning Overensstammer i huvudsak med
regeringens. Miljomalsradet redovisar huvudsakligen &tgérdsforsiagen
samlat i strategin for effektivare energianvandning och transporter.
Regeringen har valt att behandla dtgardsforslagen i relevanta propo-
sitioner och under respektive miljokvaitetsmal.

Remissinstanserna:  Synpunkterna pa forslagen i strategin for
effektivare energianvandning och transporter & omfattande. Det finns ett
brett stod for det omrédesdvergripande angreppssittet i forslaget.
Exempelvis framhdller Linkdpings och Vaxjo kommuner forslaget som
ett gott exempel pa ett samordnat helhetsperspektiv. Vidare stodjer fler-
talet av de remissinstanser som kommenterar dem férslagen som medfor
energieffektivisering och samordning av transporter. Konjunkturinstitutet
pépekar att det inte & sikert att styrmedel som leder till en effektivare
energianvandning ar kostnadseffektiva. Institutet betonar aven vikten av
att specificeravad enskilda styrmedel framst & avsedda att styra emot.

Skélen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

For att na miljokvalitetsmdlen Frisk luft och Bara naturlig forsurning
krévs framfor allt ytterligare dtgarder mot utsdppen av kvaveoxider och
ozonbildande kolvéaten samt lokala insatser mot partiklar och hdlsofarliga
kolvéten. Det & centralt att EU enas om ett nytt takdirektiv som innebar
att samtliga medlemslander far &aganden som innebédr att de maste
minska sina utsl@pp. De bedutade insatserna for att begrénsa sjofartens
utslépp kommer att medfdra att nedfallet av svavelfdreningar minskar
kraftigt.

Det finns en néra koppling mellan insatserna for att minska utsl&ppen
av klimatpaverkande gaser och luftfororeningar som paverkar halsan och
vaxtligheten och bidrar till forsurning och dvergddning. Utsl8ppen sker
frdn samma kallor, dtgarderna ger oftast positiva synergieffekter och
vissa |uftfororeningar &r viktiga véxthusgaser. Det géller t.ex. ozon och
kvaveoxider. Det ar darfor en fordel om &tgardsarbetet nar det géller
miljokvalitetsmdlen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara
naturlig férsurning samordnas i lampliga delar. Aven de miljokvalitets-
mal som har anknytning till Gvergédning berdrs av tgarder som minskar
utsl&ppen av kvaveoxider.

Effektivare energianvandning och transporter

I Miljoméalsrédets rapport Miljomdlen — nu & det brdttom (dnr
M2008/1443/MK) ingick ett forslag om en atgardsstrategi for effektivare
energianvandning och transporter med 8tgarder som bidrar till att na
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Naturvards-
verket har darefter redovisat hur fordagen har foljts upp (dnr M2009/
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3158/MK). | propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik —

Klimat (prop. 2008/09:162) har vi behandlat de férdag som aven har

betydande effekt pa vaxthusgasutslappen. Av ovriga forslag har ett flertal

&tgarder genomforts helt eller delvis. Det géler bl.a.:

- Atgérder mot partikelbildning som beror p& anvéandning av dubbdéck.

- En frivillig miljdmérkning av byggnader kopplad till energi-
deklarationen har tagits fram genom Boverkets Bygga-bo dialog (se
God bebyggd miljo, avsnitt 21.3).

- Atgérder for att oka efterlevnaden av hastighetsgranser.

- Atgérder for att stimulera anvandningen av biodrivmedel inom trans-
portsektorn.

Déremot har de forslag om langsiktigt verkande &tgéarder som energi-
effektivisering genom ett transporteffektivt samhélle som ingick i strate-
gin endast genomfaortstill en mindre del.

Effekter av atgarder avsedda att begransa utslappen av vaxthusgaser

| den ovan namnda propositionen aviserade vi atgarder med syfte att be-

gransa de svenska utsl@ppen av véxthusgaser. Ett flertal av dessa sénker

aven utddppen av andra luftféroreningar och kan darfor bidra till att
miljokvalitetsmdlen Frisk luft och Bara naturlig forsurning nas. Det
gdler bl.a.:

- En hdjning av koldioxidskatten for utsldppen utanfér den handlande
sektorn.

- En hgjning av energiskatten pa diesel i tva steg med sammanlagt
40 ore per liter.

- Omstruktureringen av beskattningen av |étta dieselfordon.

- Inriktningen att den svenska fordonsflottan & 2030 ska vara obero-
ende av fossilabrénglen.

- En satsning pa fornybara drivmedel och energieffektivare fordons-
tekniker, elhybridbilar och elbilar.

- Sverige bor agera for att den internationella g6farten inkluderas i ett
system for utsl8ppshandel och for att dess utslépp av kvaveoxider
minskar.

- Forenklad tillstandsgivning for vindkraft.

Luftvardsarbete internationellt och inom EU

Endast 8tta procent av de sura svavelforeningar som faller ned i Sverige
kommer frén svenska kallor. Forhdllandet &r likartat for flera andra luft-
fororeningar. For att na miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning kravs darfor internationell samverkan da Sverige &r beroende
av att utdédppen av svavel- och kvéaveoxider, kolvéaten och partiklar mins-
kar i andra lander. | det fallet har olika insatser inom EU visat sig vara
avgorande. Sverige bor dven i fortséttningen delta aktivt i arbetet med att
utveckla EU:s olika direktiv som har till syfte att minska utsdppen av
[uftféroreningar.

Den internationella klimatprocessen har betydande konsekvenser for
utvecklingen inom luftvardsomradet och vice versa. Sarskilt problemen
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kring ozonbildning och utsldppen av partiklar berér bada omradena.
Ozonbildning behandlas i avsnitt 8.2, delmal 4 om halten av marknéra
ozon. Situationen & mer komplex da det galler partiklar. Aerosoler, som
réknas in i kategorin PM, 5, har en avkylande effekt medan sot, i prakti-
ken PM, & en viktig forklaring till polarisarnas avsmaltning.

Kommissionen har skjutit upp presentationen av fordaget till ett nytt
direktiv med nationella utsl@ppstak for [uftfororeningar. Det & angel &get
att ett nytt takdirektiv antas eftersom det innebér att samtliga medlems-
lander f&r nya dtaganden att minska sina utsldpp. Eftersom kandigheten
hos ekosystemen varierar kraftigt mellan olika delar av Europa bor kra-
ven om utsldppsminskningar fordelas sa att skadorna minimeras pa ett
kostnadseffektivt sétt. Det synséttet &r viktigt for Sverige eftersom delar
av vart land har kansliga ekosystem som paverkas starkt av utsldpp i
andralander.

For flera fororeningar har langdistanstransporten langsiktigt okat och
bidragit till att halterna i omgivningsluften i Sverige minskar l&ngsam-
mare &n vad utsl8ppen gor i Sverige och vara grannlander. Konventionen
om langvéga gransoverskridande |uftfororeningar, CLRTAP, komplet-
terar insatserna inom EU. Konventionen omfattar forutom EU lander i
Ostra Europa samt USA och Canada. Det &r en viktig arena for samarbete
med exempelvis Ryssland, Vitryssand och Ukraina, vars utslépp pa
verkar Sverige.

Under konventionen finns det s.k. Goteborgsprotokollet vari det anges
utsldppstak som for EU-15 i stort dverensstammer med de som framgar
av det nuvarande takdirektivet (2001/81/EG). Protokollet &r viktigt efter-
som det innebér att de |1&nder som inte omfattas av takdirektivet involve-
ras aktivt i det europeiska luftvardsarbetet. FOr narvarande forbereds ett
beslut om ett nytt protokoll som &r avsett att ersétta Goteborgsprotokol-
let.

Inom EU pagér forhandlingar om férslaget om att andra |PPC-direkti-
vet (2008/1/EG) om samordnade &tgarder for att forebygga och begransa
fororeningar. Forslaget innebér bl.a. att utsldppskraven for stora forbran-
ningsanléggningar och anléggningar for avfallsforbrénning skérps efter
2016.

EU:s utveckling av skérpta avgaskrav innebdr att utsléppskraven for
nya l&tta bilar, nyal&tta lastbilar och bussar och for motorer till nyatunga
fordon skérps 2011, 2012 respektive 2013. Utsl8ppskraven fér motorer
till storre dieseldrivna arbetsmaskiner skarps beroende pa motoreffekt
fram till och med 2014.

Minskade utslapp fran sjofarten

Den internationella gidfartsorganisation, IMO, enades vid sitt mote i

oktober 2008 om fdljande:

- Den 1 juli 2010 skarps kravet for Ostersion, Nordsjon och Engelska
Kanalen frén 1,5 viktprocent svavel i marint brande till 1,0 vikt-
procent. Den 1 januari 2015 sanks halten till 0,1 viktprocent.

- Den 1 januari 2012 skarps det globala kravet fran 4,5 till 3 vikt-
procent svavel. Ar 2020 skérps det till 0,5 viktprocent. Om det visar
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sig att det rader brist pa sk. destillatbransien (en analys gors 2018) Prop. 2009/10:155
kan dennatidsgrans skjutas fram till senast 2025.
- Den 1 januari 2011 ska uts&ppen av kvaveoxider frén nybyggda
fartyg globalt vara 2,5 gram per kilowattimme l&gre én i dag. Det
motsvarar en reduktion med ca 30 procent.
- Den 1 januari 2016 ska utsldppen av kvéaveoxider i Ostersion och
Nordsjion frén nya fartyg vara 80 procent lagre @n i dag under for-
utséttning att IMO beslutar att bada dessa omraden ska omfattas av
sarskilt stranga krav pa utddppen av kvaveoxider, sk. NECA-
omraden.

Fartyg byggda under 1990-talet och senare uppgraderas successivt.

IMO:s beslut betyder sasmmantaget att nedfallet av forsurande svavel-
foreningar fran sjofarten kommer att minska markant i och med att kra-
ven skarps. Nar det géller kvaveoxider tar det tid innan kravskarpningen
leder till patagliga minskningar av nedfallet eftersom genomslaget &r
fullsténdigt forst nar befintliga fartyg fasats ut. Utan det beslutet skulle
sjofartens utdapp av svaveldioxid i europeiska vatten inom négra ar
Overstiga utsldppen fran kallor pa land inom EU. Omkring 2020 skulle
dven gfartens utslapp av kvéveoxider dverstiga de fran kallor pa land.
For ndrvarande arbetar vi med att genomfdra de senaste bestdmmel serna
samt IMO:s nya bestdmmel ser.

I maj 2007 redovisade Sjofartsverket tillsammans med Statens energi-
myndighet, Naturvardsverket och Statens institut for kommunikations-
analys (SIKA) ett regeringsuppdrag (dnr N2007/4548/TR) om hur ett
handelssystem med utdéppsrétter for kvdve- och svaveloxider skulle
kunna utformas s3 att §6farten ingar. Myndigheterna tar inte stallning till
om handel med utdl@ppsrétter bor inforas eller till hur ett handel ssystem i
safall bor se ut. Daremot konstateras att det & tekniskt mgjligt att utfor-
ma. Rapporten har remissbehandlats.

Fartyg som ligger i hamn producerar vanligen sin el med dieseldrivna
generatorer. | 12 § forordningen (1998:946) om svavelhaltigt bransle
foreskrivs att fran 1 januari 2010 ska fartyg som planerar att liggai hamn
mer an tva timmar inte anvanda ett branse som innehdler mer &an
0,1 procent svavel. Utdappen fran dem forsamrar dock luftkvaliteten i
hamnstéderna varfor fartygen i stéllet bor andutas till det allménna
elnétet. Detta sker dock inte i ndgon stérre utstrackning av kostnadsskal,
el som levereras till fartyg i hamn & beskattad till skillnad fran
fartygsbrangle. | lagradsremissen Bittre skattemassiga forutséttningar for
biogas samt landansluten € till fartyg i hamn (Fi2010/992) som
lamnades till Lagrédet den 19 februari 2010 foreslas att energiskatten pa
elektrisk kraft som levereras till fartyg som ligger i hamn sétts ned fran
dagens generella niva till 0,5 ore per kWh. Skattenedsittningen
forutsitter att Radet pa forslag av Kommissionen beslutar om undantag
fran energiskattedirektivets regler.

Ett nytt ramdirektiv for [uftkvalitet

Det nya luftkvalitetsdirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv
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ska ersitta det nu gallande ramdirektivet for luftkvalitet (radets direktiv
96/62/EG av den 27 september 1996 om utvérdering och sakerstéllande
av |uftkvaliteten) samt radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999
om grénsvarden for svaveldioxid, kvévedioxider och kvaveoxider,
partiklar och bly i luften, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/69/EG av den 16 november 2000 om gransvarden for bensen och
kolmonoxid i luften, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/3/EG
av den 12 februari 2002 om ozon i luften och radets beslut 97/101/EG av
den 27 januari 1997 om inréttande av ett émsesidigt utbyte om informa-
tion och uppgifter fran natverk och enskilda stationer som méter luft-
fororeningar i medlemsstaterna. Det finns dérmed gemensamma regler
om de hogdta tilldtna halterna av svaveldioxid, kvéaveoxider (sarskilt
kvavedioxid), partiklar, bly, bensen, kolmonoxid och ozon. Regelverket
for partiklar, som tidigare endast gallde stérre partiklar, PM4o, har nu
kompletterats med bestammelser om sma partiklar, PM,s. | direktivet
finns aen gemensamma bestammelser om hur halterna av Iuft-
fororeningar ska Gvervakas, om nar atgardsprogram for Iuftkvaliteten ska
uppréttas och vid vilka nivaer allménheten skainformeras.

Naturvardsverket redovisade i oktober 2008 sitt forslag om hur det nya
direktivet bor genomforas i svensk rétt (dnr M2008/3939/MKk). Det
innebar bl.a. att en miljokvalitetsnorm for sma partiklar, PM, s, infors och
att de s.k. utvarderingstrosklarna for storre partiklar, PMyo, 8ndras sa att
kraven p& n&r kommunerna ska mata minskar. | verkets forslag ingar
aven en revision av verkets tidigare forslag om hur 6vervakning av luft-
kvaliteten kan effektiviseras (dnr M2004/185/Mk och M2005/1863/MKk).
Fordaget har remissbehandlats och bereds f.n. i Regeringskandliet.
Ramdirektivet skavaragenomfért den 11 juni 2010.

Milj6kvalitetsnormer och atgardsprogram

Regeringen far enligt 5 kap. miljébalken (1998:808) meddela miljokvali-
tetsnormer for vissa geografiska omraden eller for hela landet. Syftet ska
vara att varaktigt skydda manniskors hélsa eller miljon eller for att av-
hjalpa skador pa eller olagenheter for manniskors hélsa eller miljon.
For luftkvaliteten har miljokvalitetsnormer fastlagts i forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft. Normer finns for
sammanlagt elva olika @mnen. Regeringen eller den eller de myndigheter
eller kommuner som regeringen bestdmmer ska upprétta ett férsag till
atgardsprogram om det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna
uppfyllas. Vi avser att inom kort 18mna forslag om lagstiftningen om
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram till riksdagen.

For att forbattra uppfdljningen av de insatser som sker med anledning
av &gérdsprogrammen fick de berdrda lansstyrelserna i sina reglerings-
brev for 2009 ett krav om &terrapportering i denna fraga.

Miljodriven néringsutveckling minskar utslappen av luftféroreningar

Naringslivet genomfor pa egen hand omstéllningar som bade & eko-
nomiskt l6nsamma och leder till minskad miljopéverkan. Det & projekt
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som initieras av verksamhetsutdvarna sjdlva eller med medverkan av  Prop. 2009/10:155

myndlgheter Exempel pé sidana projekt ar:

Goteborgs hamn har utvecklat ett system med tgpendlar som tre-
dubblat jarnvagstransporterna till och frén hamnen mellan 2001 och
2009. Omléggningen har varit [6nsam foretagsekonomiskt och har
minskat utddppen av koldioxid fran transporterna till hamnen
med 48 000 ton. For kvéveoxider och kolvéten & minskningen
420 respektive 9,4 ton.

- Végverket samordnar projektet Klimatneutrala godstransporter. | pro-
jektet deltar i dag 14 olika parter, fran stora transportkpare och trans-
portforetag till forskningsingtitutioner. Parterna har gemensamma mal
om effektivare transporter och fordon, effektiv brénsleproduktion och
utokad anvandning av fornybara drivmedel. Deltagarna har gjort ata-
ganden som innebér att de sammanlagt kommer att utnyttja energi
effektivare och minska utslgppen av bl.a. luftféroreningar.

- Taxi Stockholm har pa tre & mer &n halverat utsldppen av koldioxid
genom att introducera aternativa branslen. Foretaget anvander dess-
utom endast odubbade vinterdéack. Flera andra taxibolag genomfoér
liknande atgérder.

| andra fall utvecklar foretag effektiv teknik for att méta exempelvis de
krav som stélls i samband med tillstdndsprocesserna. SSAB i Borlange
har utvecklat och infért ny forbranningsteknik i en gasolugn som innebér
att de har kunnat reducera sina utsldpp av kvaveoxider till en 1&g kostnad
och som i jdmfdrelse med andra reningsmetoder & smidigare om kapa-
citeten Okar.

Kommunala initiativ

Kommunerna & viktiga aktorer i arbetet med att forbéttra luftférore-
ningssituationen lokalt. Utdver att de genomfor atgarder enligt atgards-
programmen for luftkvalitet m.m. har ett flertal kommuner och landsting
frivilligt genomfort &gérder som forbétrar luftkvaliteten och minskar
utsléppen. Det géller t.ex. forbéttrad kollektivirafik och resepolicier som
leder till att de anstéllda i hdgre grad anvander cykel, kollektivtrafik och
bilpooler i stéllet for egen bil i tjansten. Det férekommer &ven att kom-
muner forsoker stimulera att de anstéllda cyklar eller reser kollektivt till
och fran arbetsplatsen. Kommunerna & &ven viktiga bestéllare av
transport- och entreprenadtjanster. Ett par kommuner har andutit sig till
V agverkets gemensamma upphandlingskrav for sadana.

Goteborgs kommun har provat ett flertal atgarder for att minska ut-
sl&ppen frén den lokala trafiken. Ett hundratal invanare erhdll ett arskort
till kollektivtrafiken eller ett medlemskap i en bilpool i utbyte mot att de
skrotade sin bil. Kommunen har &ven sett 6ver sin parkeringspolicy med
syfte att motiveratill resor med andra férdmedel an bil. Vidare genomfor
kommunen rédgivning for att f& foretag och privatpersoner att 1agga om
sina resvanor. Den 28 januari 2010 tog Géteborgs kommunfullmaktige
ett principbeslut om att infora trangselskatt i Goteborg. | en framstéllan
(Fi2010/611), som inkom till Finansdepartementet den 1 februari 2010,
foredar Goteborgs kommun och Viagverket och att trangselskatt ska
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inforasi Goteborg fran den 1 januari 2013. Syftet med en trangsel skatt ar
att forbattra bade framkomligheten och miljon i Goteborg. | promemoria
fran Finansdepartementet den 3 mars 2010 foresl3s att trangselskatt ska
inféras i Goteborgs kommun i enlighet med inkommen framstallan. In-
takterna fran trangsel skatt ska delfinansiera vissa infrastruktursatsningar i
Vastsverige.

Kristianstads kommun har inom ramen for en langsiktig satsning pa
biogas byggt ut ett system for produktion och distribution av biogas. En
viktig tanke har varit att utnyttja de lokala forutsdttningarna. Forutom att
avloppsslam och avfall rétas och utnyttjas har ett nedlagt sockerbruk
byggts om s att jordbrukets restprodukter kan utnyttjas. Cirka 250 bilar
drivs med biogas liksom hela stadstrafiken. Biogasen anvénds tillsam-
mans med flis for att producera fjéarrvéarme.

Vaxjo kommun satte 1996 upp ett mal om att bli en fossilbrang efri
kommun. For att n& malet arbetar kommunen for att 6ka anvandningen
av energi frén fornybara energikallor, att effektivisera energianvandning-
en och att stéllaom till ett fossilbrénd efritt transportsystem.

Lokala problem med smaskalig vedeldning

Smaskalig uppvarmning med ved bidrar framfor allt till lokalt hoga hal-
ter av kolvaten, daribland bens(a)pyren. Aven frekvent trivseleldning och
grillning péverkar luftmiljon negativt. Miljomalsradet 1amnade tva for-
sag till &tgarder. Det ena géllde ett bidrag till forbattring av befintliga
anldggningar och det andra att ett miljoklassystem skulle utvecklas.

Statens energimyndighet redovisade 2004 ett uppdrag om utsldppen
fran smaskaig vedeldning (dnr M2004/1229/MKk). En slutsats var att
generella krav pa befintliga anlaggningar som Okar kostnaderna for an-
vandarna kan 6ka eluppvarmningen och oljeanvandningen. De storsta
problemen kan dessutom knytas till enskilda adre pannor utan ackumu-
latortank €ller till felaktig eldning (t.ex. med daligt torkad ved). Sadana
pannor kan ha utslépp som & mangdubbelt stérre an de fran nya pannor
och befintliga pannor som eldas korrekt. Det & darfér mest intressant att
atgarda enskilda problem. Kommunerna kan enligt 40 § forordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ta fram foreskrif-
ter om tillfaligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen
inom sarskilt angivna omréden samt om skotsel och tillsyn av eldnings-
anordning for vissa fasta brénden. Statens energimyndighet har genom
sitt regleringsbrev for 2010 fatt i uppdrag att bedoma behovet och konse-
kvenserna av att ge kommunerna utbkade méjligheter att inskrida mot
enskilda anl&ggningar med hoga utsl&pp.

Konsekvenser

De dtatsfinansiella effekterna av ovan namnda insatser ska finansieras
inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Konsekvenserna av de
klimatrelaterade &tgérder som namnts i detta avsnitt har behandlats i
proposition 2008/09:162 En sammanhdllen klimat- och energipolitik —
Klimat. Intéktsbortfallet knutet till skattenedséttningen for landansluten
el for fartyg i hamnar redovisas i lagrédsremissen Béttre skattemassiga
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forutséttningar for biogas samt landansluten el till fartyg i hamn (dnr
Fi2010/992) som lamnades till Lagrédet den 19 februari 2010.

Sjofartsverket fick i uppdrag i dutet av 2008 att efter hérande av en
expertgrupp utvardera vilka konsekvenser IMO:s nya regler om kraven
av svavelhaten i marint bréande kommer att innebdra for svenskt
néringsliv. Uppdraget redovisades i maj 2009. Om antagandena om kost-
naderna for att inféra de nya reglerna & korrekta berdknar Sjofartsverket
att brénslekostnaderna 6kar med mellan 50 och 55 procent. Berdkningar-
nai Sjofartsverkets rapport indikerar att en dverforing av sj6transporter
till landtransporter sannolikt kommer att ske. Rapporten har remiss-
behandlats (dnr N2009/4814/TR). Regeringen avvaktar Kommissionens
konsekvensanalyser i fragan.

Insatserna som ndmns i detta avsnitt kommer att minska kostnaderna
for halsoeffekter och skador pa ekosystemen.
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9 Bara naturlig forsurning

Enligt riksdagens beslut innebdr Bara naturlig forsurning att de for-
surande effekterna av nedfall och markanvandning underskrider gransen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av foérsurande amnen okar inte
heller korrosionshastigheten i tekniska material eller kulturforemdl och
byggnader (prop. 2000/01:130 s. 48 ff.).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt sammanlagt fyra delmal
om minskad férsurning av §6ar och rinnande vatten, minskad forsurning
av skogsmarken, minskade utslépp av svaveldioxid och minskade utsl&pp
av kvaveoxider (prop. 2004/05:150 s. 44ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:49).

9.1 Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning andras

Regeringens forslag: Miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning
omformuleras och foresl as fa foljande lydel se:

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska under-
skrida gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande
amnen ska inte heller tka korrosionshastigheten i markforlagda tek-
niska material, vattenledningssystem, arkeologiska foremal och hall-
ristningar.

Miljomalsr&dets for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrkte Miljoméls-
rédets forslag.

Skéalen for regeringens férslag: Forslaget till dndrad lydelse innebér
att formuleringen om |uftfororeningarnas paverkan i form av korrosion
p& tekniskt material, kulturféremd och byggnader som &r ovan jord tas
bort. Motivet & att dessa effekter redan tacks av miljokvalitetsmalet
Frisk luft (se avsnitt 8, inledningen). Med den féreslagna andringen
omfattar miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning enbart skador som
beror pa nedfallet av luftféroreningar. Eftersom insatserna for att na de
bada miljokvalitetsmdlen & desamma (se avsnitt 8.3) far forandringen
inga konsekvenser for &tgérdsarbetet.

9.2 Precisering av miljokvalitetsmalet Bara naturlig
forsurning

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsur-
ning innebar i ett generationsperspektiv att depositionen av férsurande
amnen inte dverskrider den kritiska belastningen for mark och vatten.
Onaturlig forsurning av marken begransas sa att den naturgivna pro-
duktionsférmagan, arkeologiska foremal och den biologiska mangfal-
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den bevaras. Markanvéndningens bidrag till forsurning av mark och
vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens for-
surningskéanslighet.

Miljomalsradets bedémning dverensstammer med regeringens vad
géller innebdrden. Radet foreslog aven att miljokvalitetsmalets formule-
ring bor ndras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragor-
na.

Skélen for regeringens bedomning: Miljomalsradet anser att det inte
& motiverat att pa nagon avgorande punkt andra bedémningen av inne-
bérden av miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning. Den enda for-
andringen &r att onaturlig forsurning av marken bor "begrénsas’ i stéllet
for att i enlighet med nuvarande tolkning "motverkas’. Motivet &r att
arbetet for att nd miljokvalitetsmalet framst & inriktat pa att begransa ut-
sléppen for att minska nedfallet. Kalkning och askéterféring motverkar
bara de uppkomna skadorna men l8ser inte problemen med utsl&ppen.

9.3 Forutsattningarna for att na miljokvalitetsmalet Bara
naturlig forsurning

Regeringens beddmning: Det & mdjligt att inom en generation skapa
forutsattningar for att na miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning
om ytterligare &garder vidtas.

Delmden om forsurning av soar och vattendrag, och av
skogsmarken samt utsldpp av svaveldioxid har uppnétts. Delmalet om
utsgpp av kvaveoxider kommer eventuellt att nds under 2010 eller
inom en kort tid darefter.

Miljomalsradets bedomning dverensstammer i huvudsak med reger-
ingens. Regeringen gor dock en ndgot mer positiv bedémning mot bak-
grund av att den internationella gdfartsorganisationen, IMO, i oktober
2008 beslutade om skérpta miljokrav for fartyg och fartygsbrénsien.
Aven den nya bedémningsgrunden motiverar en mer positiv syn pa mgj-
ligheterna att n& mélet. Betraffande delmalet om utsldppen av kvaveoxi-
der har Naturvardsverkets nya berékningar visat att Sverige troligen nar
delmalet kring 2010 eller strax darefter.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Svenska
Naturskyddsforeningen,  Vérldsnaturfonden WWF  och  Sveriges
Soortfiske- och Fiskevardsforbund saknar en kvantitativ bedémning av
hur stora utsléppsminskningar som ytterligare kravs for att miljokvali-
tetsmdlet ska kunna nas.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund drar slutsatsen att naturen
kommer att uppvisa ett antropogent forsurat tillstand langt efter att det
forsurande nedfallet sunkit under den kritiska bel astningsgransen. For att
n& miljokvalitetsmalet behdvs ytterligare utddppsbegransande tgarder
utbver vad som bedlutats samt en utékad kalkningsverksamhet i vatten-
omréden som &annu inte &gardats. Sveriges lantbruksuniversitet stodjer
bedémningen av uppfoljningen av miljokvalitetsmalet men papekar att
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det beréknade dverskridandet av kritisk belastning for sjéar dven inklude-  Prop. 2009/10:155

rar skogsbrukets forsurningspaverkan.
Skélen for regeringens bedémning

Forsurning uppméarksammades redan under 1960-talet som ett betydande
miljoproblem. Det stod snabbt klart att dtgarder ar framgangsrika endast
om de vidtasi ett stort antal 1ander. Sverige har dérfor prioriterat insatser
inom EU och Konventionen om langvaga gransoverskridande luft-
fororeningar, CLRTAP.

Ar 2003 bidrog utléndska kallor med 92 procent av nedfallet av sura
svavelforeningar i Sverige. For sura kvaveforeningar var andelen 91 pro-
cent och for ammoniak 74 procent. Det storsta bidraget till nedfall i
Sverige kommer frén lander som Polen, Tyskland och Storbritannien och
frdn den internationella sjofarten. Svenska utslapp paverkar i sin tur
andralander.

Mellan 1990 och 2003 minskade nedfallet av férsurande kvéve- och
svavelféreningar p& dppna falt med 29 respektive 57 procent. Ar 2020
beraknas enligt Miljomalsrédet nedfallet av forsurande dmnen dock fort-
farande Gverstiga den kritiska belastningen for sjéar pa tolv procent av
arealen. Den berékningen skedde dock innan IMO tog beslut om skérpta
miljokrav, se avsnitt 8.3.

Bara naturlig forsurning ar ett av de miljokvalitetsmal dar skillnaden
mellan att minska paverkan till en langsiktigt hallbar niva och att na det
tillstdnd som efterstravas & som stérst. Aven om nedfallet av forsurande
amnen begransas tar markens dterhamtning artionden eftersom vittringen
som motverkar markforsurningen ar en ldngsam process. Forsurade sjoar
och vattendrag 8terhdmtar sig kemiskt sett relativt snabbt om nedfallet
minskar eller motverkas med kalkning men det kan talang tid innan arter
som utrotats lokalt aterkoloniserar tidigare forsurade omréden.

Vi beddémer att det & mojligt att inom en generation frén det att malet
antogs skapa forutsattningar for att na miljokvalitetsmalet Bara naturlig
forsurning om ytterligare atgarder vidtas. Inom en generation fran det att
maélet antogs torde ett antal dtgérder som begransar utsldppen av forsu-
rande svavel- och kvaveoxider fa genomslag eller att ha beslutats. De
redovisas i avsnitt 8.3. Den enskilt viktigaste atgarden som har antagits
under senare & & IMO:s beslut om sinkt svavelhalt i marina brénslen
och skérpta kvaveoxidkrav for fartyg. Utan det beslutet skulle géfartens
utsldpp av svaveldioxid i europeiska vatten inom ndgra & Overstiga
utsldppen inom EU. Omkring 2020 skulle &en gofartens utsldpp av
kvéaveoxider dverstiga de fran kéllor paland.

Av stor betydelse & aven de skérpta utsléppskrav for stora forbran-
ningsanlaggningar som EU forvéntas anta som en del av revisionen av
det sk. IPPC-direktivet. Vidare skarps gransvéardena for utslépp av kvé
veoxider fran latta och tungafordon samt arbetsmaskiner.

Orsaken till att det tar lang tid att nd forutséttningarna & bl. a. att
IMO:s krav for utsldppen av kvaveoxider fran nya fartyg endast far
genomslag pa lang sikt beroende pa att de befintliga fartygen med
vasentligt hogre utsldpp endast fasas ut mycket langsamt. Vidare okar
utsldppen i vissa lander som paverkar nedfallet i Sverige. Det géller bl.a.
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sidana lander som inte omfattas av |uftvérdsarbetet inom EU eller
CLRTAP. Skogsbrukets forsurningspdverkan & en annan osikerhets-
faktor.

Delmal 1 om forsurning av s6ar och vattendrag

Delmalet innebér att &r 2010 & hogst 5 procent av antalet sjdar och hogst
15 procent av stréackan rinnande vatten drabbade av forsurning som or-
sakats av manniskan. Delmalet géller s6ar som inte kalkas och & stérre
an fyra hektar samt vattendrag.

Delmdlet har en tydlig koppling till insatserna for att na miljokvalitets-
malet Levande sjoar och vattendrag eftersom forsurade sjoar &r artfattiga
och den biologiska produktionen gar ned.

Delmdlet & uppnétt. Det minskade nedfallet har tillsammans med kalk-
ning medfort att endast tre procent av §0ar storre &n fyra hektar var for-
surade 2005. Av de rinnande vattnen var cirka fem procent forsurade. |
béda fallen forbattras situationen troligen under kommande & som en
foljd av bl.a de &gérder som redovisas i avsnitt 8.3. Sarskilt viktiga &r
IMO:s krav som innebér att utsl8ppen av svavel- och kvéveoxider kom-
mer att minska.

Utvecklingen betyder att behovet av kalkning av vattendrag pa sikt
kommer att minska. Fragor om kalkning utvecklasi avsnitt 14.3.

Delmal 2 om forsurning av skogsmarken

Delmalet innebar att & 2010 ska trenden mot okad forsurning av skogs-
marken vara bruten i omraden som férsurats av manniskan och en ater-
hamtning ska ha paborjats.

Delmalet &r uppnétt. Trenden mot 6kad forsurning & bruten och ater-
hamtningen har borjat i omraden som &r forsurade av manniskan. Ande-
len skogsmark med hdg eller mycket hég férsurningsgrad minskar, sér-
skilt i sydvastra Sverige. | nastan hela landet utom de nordligaste delarna
och i delar av nordvéastra Gétaland minskar mineraljordens surhet. |
nordvéastra Goétaland & den naturliga buffertkapaciteten mestadels god.
Norrland har inte varit utsatt for ndgon omfattande forsurning och dar-
med forvantas inte heller ndgon forandring nar nedfallet av forsurande
amnen minskar.

For att &erhamtningen ska fortsétta i onskad takt bor nedfallet av sura
fororeningar fortsatt minska. Liksom for delmal 1 om férsurning av soar
och vattendrag behdver utsl8ppen av svavel- och kvaveoxider fortsitta att
minskai de omréden som paverkar nedfallet i Sverige.

Pa sikt kan ett okat uttag av avverkningsrester inom skogsbruket for-
samra mojligheten till &erhamtning. | det sammanhanget &r &tgérder som
askéterforing en mgjlig atgard.

Delmal 3 om utslapp av svaveldioxid

Delmdlet innebér att utsldppen av svaveldioxid till luft ska ha minskat till
50 000 ton.
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Delmélet & uppnétt sedan lange. Ar 2008 sl&pptes knappt 30 000 ton  Prop. 2009/10:155
svaveldioxid ut vilket & en minskning med tva tredjedelar sedan 1990.
Utddppen &r ett resultat av 1angsiktigt och mamedvetet arbete som bl.a
inneburit att |agsvavliga bransen och effektiv teknik for avsvavling av
rékgaser har introducerats.

Delmal 4 om utslapp av kvaveoxider

Delmalet innebér att utddppen av kvaveoxider har minskat till hogst
148 000 ton senast & 2010. Delmélet ar identiskt med Sveriges &tagande
for kvaveoxider enligt EU:s takdirektiv (2001/8L/EG).

Naturvardsverkets senaste berakning visar att Sverige & mycket néra
att na delmalet eller till och med nar det under 2010 efter att det tidigare
har sett svart ut. Det & flera olika dtgarder som bidrar till detta. Férutom
att utsldppen fran véagtrafiken och arbetsmaskiner minskar langsiktigt
ledde den hojning av kvéveoxidavgiften fér energiproducerande anlégg-
ningar som genomfordes den 1 januari 2008 till att utsd&ppen sanktes
med ytterligare cirka 3 000 ton.

Insatser for att na miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning

Insatserna for att na miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning redo-
gors for under avsnitt 8.3.
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10 Giftfri miljo

Enligt riksdagens bedlut innebar miljokvalitetsmalet Giftfri miljo att
miljon ska vara fri frdn amnen och metaller som skapatsi €ller utvunnits
av samhéllet och som kan hota méanniskors hédlsa eller den biologiska
mangfalden. Bakgrunden redovisades i kapitel 4 i propositionen Kemi-
kaliestrategi for giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15,
rskr. 2000/01:269).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt sammanlagt nio delmél
om kunskap om egenskaper hos kemiska amnen, information om farliga
amnen i varor, utfasning av farliga @mnen, riskminskning vid hantering
av kemiska amnen, riktvarden for miljokvalitet, efterbehandling av for-
orenade omraden (tva delmdl), dioxiner i livsmedel samt exponering av
kadmium via féda och arbete (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36, prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:
269 och prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

10.1 Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo andras

Regeringensforslag: Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska ha foljande
lydelse:

Forekomsten av amnen i miljén som har skapatsi eller utvunnits av
samhdllet ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska méang-
falden. Halterna av naturfraimmande &mnen & néra noll och deras
paverkan pa manniskors hdlsa och ekosystemen & forsumbar. Hal-
ternaav naturligt forekommande &mnen & nara bakgrundsnivaerna.

Miljomalsutr edningens for slag Gverensstammer med regeringens for-
slag.

Remissinstanser na: Merparten av remissinstanserna anser att den f6-
reslagna andrade lydelsen innebar att miljokvalitetsmalet blir tydligare
och mer redlistiskt utan att ambitionsnivan sanks. N&gra remissinstanser
anser att de tva meningarna som ror halter av amnen i miljon bor fortyd-
ligas. Forsvarets materielverk, Sveriges lantbruksuniversitet och Avfall
Sverige menar att formuleringarna att halter ska vara néra noll eller néra
bakgrundsnivéerna & for oprecisa och kan uppfattas pa olika sitt.
Forsvarets materielverk menar ocksa att bakgrundsnivéer av naturligt
forekommande dmnen inte entydigt kan faststéllas da de kan variera
kraftigt beroende pa berggrundens sammanséttning. Vinnova anser att
hater ska gédlla bade enskilda &mnen och sammantaget. Kemikalie-
inspektionen foreddr att eftersom miljokvalitetsmalet foreslas fa en ny
lydelse bor nya preciseringar utvecklas. Satens jordbruksverk och
Lantbrukarnas Riksforbund anser att ndringsdmnen inte ska omfattas av
begreppet halter eftersom deras effekter hanteras inom andra milj6-
kvalitetsmal. Svenskt Naringsliv menar att lydelsen av miljokvalitets-
malet bor formuleras pé ett tydligare och frén ett riskperspektiv mer rele-
vant satt.
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Skéalen for regeringens fordag: Kemikalieproduktionen i varlden har
okat kraftigt och vantas fortsitta 6ka. Amnen sprids nar kemikalier och
varor produceras, anvands, atervinns, forbranns eller deponeras. Med
varuhandel, energiproduktion och forbranning sprids kemikalier och
metaller dver nationsgranserna. Fororeningar till féljd av gamla utslpp
kommer att finnas i miljon under lang tid. Att miljon ska vara fri fran
amnen som skapats i €eller utvunnits av samhéllet & darfor nast intill
omgjligt att uppnd oavsett hur manga atgéarder som vidtas och hur stora
ekonomiska resurser som tilldelas for att uppna mélet. Grunden i arbetet
for Giftfri miljo & att forebygga skador pa miljon och manniskors halsa
av kemiska dmnen och metaller.

Miljokvalitetsmalet blir genom den andrade lydelsen mer trovardigt
och méjligt att uppnd, men med en bibehdllen hog ambitionsniva for
kemikaliepolitiken. Regeringen anser att det finns behov av att ndrmare
precisera inneborden av miljokvalitetsmélet bl.a. vad géler hater av
naturframmande och naturligt férekommande amnen.

10.2 Precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar

att:

- Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och
inomhusmiljo for sérskilt farliga amnen &r néra noll och fér 6vriga
kemiska dmnen inte skadlig fér manniskor.

- Fororenade omraden &r understkta och vid behov dtgardade.

- All fisk i Sveriges hav och gdar & tjanlig som ménniskoftda med
avseende painnehdllet av naturframmande amnen.

Preciseringarna av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor ses Gver i sin

helhet.

Miljomalsradets bedomning: Miljomalsradets fordag om andringar
av preciseringarna som ror sammanlagd exponering for sarskilt farliga
amnen och att all fisk i Sveriges hav och §0ar ska vara tjanlig som man-
niskofoda, bor ingd i en Gversyn av innebdrden av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker Milj6-
malsrédets fordag. Svenskt Vaxtskydd och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att exponering via foda inte & relevant for ett svenskt miljokvali-
tetsmal, eftersom den stérsta delen av livsmedlen p& den svenska mark-
naden & importerade.

Skalen for regeringens bedémning: Mot bakgrund av att miljokvali-
tetsmalet foredas f& en andrad lydelse bedomer regeringen att precise-
ringarna av miljokvalitetsmalet bor ses 6ver i sin helhet. Det finns behov
av att tydliggora lydelsen av miljokvalitetsmdlet och att vid behov om-
formulera kvarvarande preciseringar samt utveckla nya preciseringar.
Det handlar bl.a. om att tydliggora innebdrden av att halter av naturfram-
mande dmnen & ndra noll och vad som menas med bakgrundsnivaer,
eftersom bakgrundsnivaer skiljer sig mellan olika platser i landet och kan
skifta efter &rstider och vid t.ex. jord- eller skogsbruk. Miljomalsrédet har
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foreslagit andringar i de tva preciseringar som rér den sammanlagda
exponeringen for sarskilt farliga @mnen och att all fisk i Sveriges hav och
soar & tjanlig som manniskofoda. Forslagen i Miljomalsrédets for-
djupade utvéardering och remissinstansernas synpunkter till utvérderingen
samt till miljéma sutredningens forslag bor ingd i underlaget till 6ver-
synen av inneborden av miljokvalitetsmélet. Halter av naturframmande
och naturligt forekommande damnen ingdr i den foreslagna lydelsen av
miljokvalitetsmalet (avsnitt 10.1) och de tva preciseringarna som ror
halter av &mnen bor darfor utgd. Till dess att en Gversyn har gjorts av
inneborden av Giftfri miljo bor kvarvarande preciseringar kvarsta.

10.3 Forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo

Regeringens beddmning: Det & mycket svart att inom en generation
skapa forutsattningar att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo i sin hel-
het. Utvecklingen av regelverken for kemikalier, internationellt och
inom EU, samt det nationella arbetet med att sanera fororenade om-
raden forbéttrar forutsittningarna for att uppnd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Delmalet om riktvarden for miljokvalitet har uppnétts och delmélet
om dioxiner i livsmedel kan uppnas. Delmalet 6 om efterbehandling
av fororenade omréden kommer troligen inte att uppnas. Ovriga del-
mal & mycket svéra att uppndinom utsatt tid.

Miljomalsradets bedomning dverensstammer i huvudsak med reger-
ingens beddémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar Miljomalsrédets be-
doémning om utvecklingen av delméen och majligheten att uppna miljo-
kvalitetsmalet. Nagra remissinstanser, bl.a. Plast- och Kemiforetagen,
anser det orimligt med en s& negativ bild som uppfdljningen visar.

Skalen for regeringens bedémning

Internationella avtal, nya réttsakter inom EU och nationella beslut inne-
bar att tillforsein av manga farliga amnen till miljon och manniskors
exponering for dessa &mnen minskar. Reach (EG-férordning 1907/2006)
innebdr bl.a. att industrin ska ta fram kunskap om kemikalier och att
sarskilt farliga dmnen begransas eller forbjuds.

Trots de framsteg som gors blir det mycket svért att inom en generation
frén det att malet antogs, skapa forutsattningar att nd miljokvalitetsmélet
Giftfri milj6 i sin helhet. Kunskapen om hur kemikalier paverkar mén-
niskors halsa och miljon & ofullstandig. Nanoteknik &r ett omréde som
utvecklas snabbt samtidigt som kunskap om riskerna med tekniken
saknas. Samverkan mellan olika kemikalier, s.k. kombinations- eller
cocktaileffekter, & inte tillréckligt utredda. Farliga &mnen ror sig genom
langvéga transporter via vatten och Iuft eller via produkter och varor.
Langlivade och bioackumulerande amnen fran gamla utsldpp som dioxi-
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ner, kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel kommer att finnas kvar
i forhojda halter i mark och vattendrag under |ang tid framéver.

Déremot kan vi genom atgarder forhindra nya utsldpp av farliga amnen
och férebygga risker fér méanniskors hélsa och miljon. For att skapa for-
utsdttningar att uppna Giftfri miljo bor vi skilja nya utsapp fran gamla
som redan finns i miljén. Det bor bidra till att foretag, kommuner, hus-
hall m.fl. kan kénna 6kat ansvar och engagemang for miljokvalitetsmal et
och fa en positiv aterkoppling pa genomforda atgarder. Mojligheten att
uppna miljokvalitetsmalet péverkas ocksa av utvecklingen inom andra
miljokvalitetsmdl. Klimatforandringar som innebér hogre medeltempe-
raturer kan betyda att jord- och skogsbruket behtver anvnda mer vaxt-
skyddsmedel p.g.a. gynnsammare forutsdttningar for ogrés och skade-
gorare. Mer nederbord kan oka utlakningen av farliga amnen frén mark
till vattendragen.

Delmal 1 om kunskap om egenskaper hos kemiska amnen

Delmalet innebar att senast & 2010 ska det finnas uppgifter om egen-
skaperna hos ala avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska @mnen
som hanteras pd marknaden. For dmnen som hanteras i higre volymer
och for évriga @mnen som efter inledande éversiktliga tester bedéms som
sarskilt farliga ska uppgifter om egenskaperna finnas tillgangliga tidigare
an 2010. Samma krav pa uppgifter ska da galla for saval nya som exi-
sterande dmnen. Senast & 2020 ska det dven finnas uppgifter om egen-
skaperna hos de mest betydande oavsiktligt bildade och utvunna kemiska
amnena.

Den globala kemikaliestrategin Strategic Approach to International
Chemicals Management (SAICM), som antogs 2006 inom ramen for
FN:s miljéprogram, UNEP, innehdller mal och forslag pa étgérder, bl.a
om att ta fram kunskap om &mnens héso- och miljéfarliga egenskaper.
For kemikalier som tillverkas och anvands i stdrre volymer innebér
Reach att betydligt béttre kunskapsunderlag tas fram jémfort med tidi-
gare. For ndgra oavsiktligt bildade amnen och vissa dmnesgrupper, som
dioxiner och PCB, finns det kunskap som ligger Gver delmalets krav.

Kunskapen &r dock fortfarande bristfallig for manga kemiska dmnen,
vilket innebér att det & mycket svart att uppnd delmalet. Det finns bl.a.
behov av kunskapskrav for |agvolymamnen.

Delmal 2 ominformation om farliga &mnen i varor

Delmalet innebér att senast & 2010 ska varor vara férsedda med hélso-
och miljGinformation om de farliga amnen som ingér.

M&jligheterna och forutsattningarna att na delmalet skiljer sig avsevart
mellan kemiska produkter och dvriga varor. Redan i dag finns krav pa
saékerhetsdatablad och mérkning som informationsbéarare for kemiska
produkter. Reach och EU:s nya klassificerings- och méarkningsférordning
(1272/2008/EG), som genomfor FN:s globalt harmoniserade system for
klassificering och mérkning av kemikalier (GHS), innebér tillsammans
att delmdlet till stor del & uppnétt for kemiska produkter. Det galler &ven
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for kosmetiska produkter dar det finns krav pa fullstandig innehdlls-
beskrivning.

Vad géler informationssystem for varor ser situationen annorlunda ut.
Reach innebar i princip en majlighet for konsumenter att pa begéran fa
information om eventuell férekomst av sarskilt farliga @mnen i varor,
men det & osakert hur reglerna kommer att fungerai praktiken. Aven om
vissa branscher, som byggbranschen, har frivilliga informationssystem,
saknas i dag etablerade system for flertalet varugrupper dér det skulle
vara relevant, vilket innebér att det & mycket svart att uppnd delmalet i
sin helhet.

Delmél 3 om utfasning av farliga &mnen

Delmdlet innebar att nyproducerade varor salangt det & méjligt ska vara
fria fran nya organiska amnen som &r langlivade och bioackumulerande,
nya amnen som & cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fort-
plantningsstérande samt kvicksilver sa snart som majligt, dock senast ar
2007, 6vriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplant-
ningsstorande amnen, samt sadana dmnen som & hormonstorande eller
kraftigt allergiframkallande, senast & 2010 om varorna & avsedda att an-
vandas pa sddant sétt att de kommer ut i kretsloppet, évriga organiska
dmnen som &r langlivade och bioackumulerande, samt kadmium och bly
senast & 2010. Dessa dmnen ska inte heller anvandas i produktionspro-
cesser om inte foretag kan visa att hdlsa och milj6 inte kan komma till
skada. Redan befintliga varor som innehdller &mnen med ovanstédende
egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, ska hanteras pa ett s&
dant sétt att &mnena inte l&cker ut i miljon. Spridningen via luft och vat-
ten till Sverige av @mnen som omfattas av delmélet ska minska fortl6-
pande. Delmalet omfattar &mnen som manniskan framstallt eller utvunnit
frén naturen. Delmalet omfattar &ven amnen som ger upphov till &mnen
med ovanstdende egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt.

Med Reach infors ett system med tillstandsprévning for sarskilt farliga
kemiska &mnen, vilket kommer att motivera foretag att ersétta dessa &m-
nen med mindre farliga. Forordningen om utsldppande av véaxtskydds-
medel (1107/2009/EG) innebér att de farligaste &mnena i véaxtskydds-
medel forbjuds och att substitutionsprincipen kan tillampas. Ett flertal
produktdirektiv reglerar férekomst av farliga dmnen i bl.a. elektronik,
fordon och leksaker. Parterna till Stockholmskonventionen om lang-
livade organiska fororeningar beslutade varen 2009 att lagga till ytter-
ligare nio amnen till konventionen. Sverige genomfdrde under samma &
ett nationellt totalforbud for kvicksilver, med vissa undantag.

De atgarder som vidtagits innebar en minskad anvandning av flera far-
liga @mnen. Métningar visar att halterna av PCB, DDT-rester och di-
oxiner i brostmjolk minskar (kéla Livsmedelsverket). Farliga @mnen
anvands fortfarande i nyproducerade varor, vilket innebar att delmalet ar
mycket svart att uppna. Tillstdndsprévningen inom Reach behover star-
kas och paskyndas genom att fler &mnen tas upp pa kandidatlistan och
blir féremal for prévning.
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Delmal 4 om riskminskning vid hantering av kemiska &mnen

Delmalet innebér att halso- och miljoriskerna vid framstéllning och an-
vandning av kemiska @mnen ska minska fortlépande fram till 2010 enligt
indikationer och nyckeltal som ska faststéllas av berdérda myndigheter.
Under samma tid ska forekomst och anvandning av kemiska dmnen som
forsvérar atervinning av material minska. Delmélet avser amnen som inte
omfattas av delmdl 3.

Reach och EU:s klassificerings- och mérkningsférordning (1272/2008/
EG) innebar att information om kemiska damnen ska lamnas vidare fran
leverantor till kunder. Det innebér en kunskapshdjning i stora delar i
samhéllet. Miljé- och hélsoriskerna som beror p& anvandningen av
vaxtskyddsmedel i Sverige har minskat och antalet hélsofarliga produkter
som ndr konsumenterna Okar inte langre, medan de icke hélsofarliga
Okar.

Mojligheten att na delmélet &r starkt kopplat till kunskap om kemiska
amnen och information om farliga &mnen i varor och darmed beroende
av mojligheten att uppné delmalen 1 och 2.

Delmal 5 om riktvarden for miljokvalitet

Delmalet innebér att for minst 100 utval da kemiska &mnen, som inte om-
fattas av delmd 3 om utfasning av farliga amnen, ska det senast & 2010
finnas riktvarden fastlagda av berérda myndigheter. Delmalet & uppnatt.

Delmal 6 och 7 om efterbehandling av fororenade omraden

Delmal 6 innebar att samtliga férorenade omréden som innebéar akutaris-
ker vid direktexponering och sidana fororenade omréden som i dag, €ller
inom en néra framtid, hotar betydelsefulla vattentékter eller vardefulla
naturomraden ska vara utredda och vid behov &tgardade vid utgdngen av
ar 2010. Delmal 7 innebar att under 2005-2010 ska &tgérder ha genom-
forts vid sa stor andel av de prioriterade férorenade omrédena att miljo-
problemet i sin helhet i huvudsak kan vara l6st allra senast ar 2050.

Vid utgangen av 2008 uppgick antalet fororenade omraden som inne-
bér akuta risker till 30 stycken. Vid samtliga omraden pagick utredningar
eller utfordes temporédra eller slutgiltiga tgarder. Det finns uppskatt-
ningsvis 1400 prioriterade omraden i landet som kan utgéra mycket
stora risker for méanniskors hélsa eller miljon. Hittills har omkring 200 av
dessa atgérdats. Sanering och efterbehandling &r ett relativt nytt och tvar-
sektoriellt omréde. Béde kunskapsuppbyggnad och utveckling av orga-
nisationen och en marknad for tjanster inom marksanering har tagit tid.

Delmé 6 kan inte uppnas eftersom samtliga akuta objekt inte kommer
att kunna &tgérdas pa utsatt tid. Daremot kan delmé 7 uppnas inom utsatt
tid under férutsattning att saneringstakten okar.
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Delmal 8 omdioxiner i livsmedel

Delmélet innebér att & 2010 ska tydliga tgardsprogram som medfér en
kontinuerlig minskning av halterna av for méanniskan skadliga dioxiner i
livsmedel ha etablerats.

Sverige har sedan tidigare vidtagit &garder som inneburit minskade ut-
slépp av dioxiner fran industrier och férbranningsanlaggningar. Natur-
vérdsverket har visat att tillforsel av dioxiner till Ostergon framst sker
viaatmosféren (Rapport 5912, 2008). Arbetet med att identifiera kéllorna
till utslépp av dioxiner fortgar. Livsmedelsverket har skérpt sina kostrad
for intag av fet fisk fran Ostersjon for kvinnor i barnafodande &lder och
for barn. Uppfdljning av intag av dioxiner via livsmedel pagar kontinu-
erligt.

For att uppna delmalet behdvs ytterligare kunskap om kéllor till ut-
slapp av dioxiner sa att |ampliga tgarder kan vidtas.

Delmal 9 om exponering av kadmium via féda och arbete

Delmalet innebér att & 2015 ska exponeringen av kadmium till befolk-
ningen via foda och arbete vara pd en sidan niva att den ar saker ur ett
l&ngsiktigt folkhal soperspektiv.

Atgérder inom svenskt lantbruk har minskat tillférseln av kadmium till
dkermark. Nedfallet av kadmium frén andra lander forvantas fortsatt
minska till f6ljd av 6verenskommelser inom FN:s konvention om |ang-
vaga gransbverskridande luftféroreningar, CLRTAP. Den europeiska
livsmedel ssékerhetsmyndigheten (EFSA) har nyligen beslutat om ett
skérpt tolerabelt intag av kadmium och bedémer att halterna i livsmedel
maste minska. Nuvarande intag av kadmium viafédai Sverige och inom
EU & néra eller dver det tolerabla intaget. Kadmiumhalter i arbetsmiljon
ligger under uppsatta gransvéarden. Det finns behov av att ytterligare
minska tillforsel av kadmium till 8kermark i syfte att minska halterna i
livsmedel. Ytterligare kunskap behdvs ocksd eftersom det réder
oszkerhet om vad som & en saker exponeringsniva.

10.4 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Regeringens beddmning: For att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
krévs ett stort antal insatser under 18ng tid. Nya regler bor framst be-
slutas internationellt och inom EU. En av hornstenarnai arbetet for att
na miljokvalitetsmalet & att f& mer kunskap om kemikalier och deras
egenskaper. En annan & att genom substitution och ny teknik minska
anvandning och spridning av farliga @mnen. Ett ambitiést genomfo-
rande av Reach inom hela EU & en forutséttning for att n& miljokva-
litetsmdlet. Livscykel perspektiv pa varor & nddvandigt for att minska
spridningen av farliga 8mnen och minska resursforbrukningen i sam-
héllet. Arbetet med sanering av fororenade omréden bor effektiviseras.

Miljomalsradets bedomning: Regeringen instdmmer i Miljomals-
radets bedomning att ett stort antal atgarder behover vidtas for att Giftfri
milj6 ska kunna nas. Regeringen bedomer darutéver att regelutveckling-
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en i storre utstréackning bor ske internationellt och inom EU. Milj6-
malsrédet redovisar huvudsakligen atgardsforslagen samlat i strategin for
giftfria och resurssnala kretslopp. Regeringen har valt att behandla
atgardsforslagen i relevanta propositioner och under respektive miljokva-
litetsmél.

Remissinstanserna; Flera remissinstanser lyfter fram att utvecklingen
av regler bor utga fran Reach. Svenska Naturskyddsforeningen menar att
Reach maste skarpas. Jernkontoret anser att fokus bor ligga pa att under-
léta tillédmpningen av Reach och att forenkla den nationella lagstift-
ningen. Andra forslag som lyfts fram &r att stérka forskningen, att infor-
mation frén myndigheter om milj6farliga kemikalier i olika varor bor ut-
vecklas och att substitutionsprincipen tillampas aktivt. Plast- och Kemi-
foretagen lyfter fram behovet av att konsekvensanalysera atgardsforsl ag.

Skélen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

For att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kravs framfor allt atgarder pa
internationell niva och inom EU. Vi anser att Sverige bor vara en ledande
aktor pa den internationella arenan. Genomférande och utveckling av
Reach &r en av de stora utmaningarna framéver. Foretagen har i och med
den nya kemikalielagstiftningen ansvar for att ta fram kunskap om kemi-
kalier och att anvandare far information om kemiska amnen. Vidare bor
foretagen vara pédrivande for att ytterligare forbéttra den egna kemi-
kaliekontrollen och ersétta farliga amnen med mindre farliga (substitu-
tion) eller alternativa tekniker. Fortsatta insatser krévs i det internatio-
nella arbetet for att minska tillforseln av dioxiner och kvicksilver till
miljon. Vi kommer sérskilt att arbeta for att forhindra spridning av farli-
ga amnen genom varor. Varor bor ses i ett livscykel perspektiv, fran val
av ravaror och kemikalier till hantering av det avfall som uppstar. Utfas-
ning av farliga 8mnen bidrar till méjligheten att 6ka ateranvandning och
atervinning och darmed sparas révaror och energi, samtidigt som sprid-
ning av farliga @mnen forhindras. Takten i saneringen av fororenade
omraden bor dka genom att organisationen for sanering effektiviseras.
Samhallets kemikaliehantering bor sesi ett hdllbarhetsperspektiv och en-
gageraalla aktorer i samhéllet.

Det internationella arbetet

Insatser pd internationell niva handlar inte bara om att férebygga och be-
gransa spridningen av farliga &mnen utan ocksa om att skapa battre kemi-
kaliehantering i utvecklingslander. Okad produktion och anvandning av
kemikalier i 1ander med bristande regelverk och tillsyn utgor en sérskild
utmaning i det internationella arbetet. Vi avser att fortsatt arbeta aktivt
inom SAICM, Stockholmskonventionen, Baselkonventionen (transport
av farligt avfal), Rotterdamkonventionen (farliga kemikalier och be-
kémpningsmedel i internationell handel), Montrealprotokollet (ozon-
nedbrytande dmnen) och i forhandlingarna om en ny global kvicksilver-
konvention. Daruttver regleras langvaga transporter av tungmetaller re-
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gionat i CLRTAP. En viktig del i det internationella arbetet &r att forma Prop. 2009/10:155

samtliga lander att delta. Kemikalieinspektionen och Sida har centrala
roller genom att de lamnar bistand och stod till utvecklingsldanderna. Det
& sarskilt betydelsefullt att fokusera pa genomférande och tillampning
av Overenskomna atgarder. Vi avser att verka for att arbetet med kemika-
lier inom FN:s Kommission for hdllbar utveckling (CSD) sker i nara
anknytning till SAICM si att de tva processerna 6msesidigt stodjer var-
andra. Vi avser ocksd att verka for att starka samverkan mellan de inter-
nationella konventionerna om kemikalier och avfall, vilket pa sikt skulle
kunnaresulterai en ramverkskonvention pa omréadet.

Reach

Reach trédde i kraft i juni 2007 men bestdmmelserna bdrjar gélla stegvis.
Vid slutet av 2010 ska foretag [&mna in stora mangder information om
kemiska &mnen till den nya Europeiska kemikaliesékerhetsmyndigheten
(ECHA). Samtliga medlemsstater i EU arbetar f.n. med att nationellt
genomfdra de nya bestdmmelserna. | Sverige har det inréttats ett Reach-
réd och en Reach-upplysning vid Kemikalieinspektionen for att stodja
foretagen att uppfylla kraven i Reach. Tillsyn & en grundldggande myn-
dighetsuppgift som ska leda till en langsiktig forbéttring av foretagens
kemikaliehantering. En tydlig ansvarsfordelning ar en forutsattning for
att den nationella tillsynen ska kunna bidratill att nd Giftfri miljo och for
att intentionerna med Reach ska fa genomslag. Vi avser att 1amna en
proposition till riksdagen om hur tillsynsansvaret ska tydliggéras. En
effektiv tillsyn kraver ocksd samarbete mellan EU:s medlemsstater.
Sverige bor inom Forum for tillsynsfragor vid ECHA och i det nordiska
samarbetet verka for att tillsynssamarbetet stérks.

Sverige verkar for att de farligaste amnena ska omfattas av krav patill-
sténd och att farliga amnen forbjuds eller begransas inom EU. Det arbetet
sker inom ECHA. Kemikalieinspektionen & den myndighet i Sverige
som ansvarar for att ta fram underlag och dossierer for de &mnen som
Sverige prioriterar. Eftersom ECHA & en ny myndighet pdgér arbete
med att utforma dess organisation och funktion och Sverige bér vara
aktivt i det arbetet. Vi anser att samtliga medlemsstater bor bidra till det
gemensamma arbetet med dmnesutvarderingar, granskning av registre-
ringsunderlag, kandidatlistan, m.m. Aven om Reach &r ett unikt och i ett
internationel It perspektiv |angtgéende regelverk kan det utvecklas och
forbattras. Vi avser darfor att verka for att Reach kompletteras for att i
hogre utstréackning bidratill att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Kunskap om kemikalier

Reach innebédr goda forutsattningar for okad kunskap om kemikaliers
egenskaper, men det saknas bl.a. kunskapskrav for amnen som tillverkas
i sma volymer (1-10 ton). Vi avser att verka for att regelverket kom-
pletteras med kunskapskrav &ven for dessa amnen. Vidare avser vi att
vara padrivande for att krav pa kunskap om halso- och miljoeffekter av
nanotekniska &mnen och teknologier tas om hand av EU-lagstiftningen.
Sverige & &ven padrivande for att EU-lagstiftningen ska anpassas sa att
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den tar béttre hansyn till kemikaliers kombinationseffekter och att
kunskapen om sidana effekter okar. Lakemedel &r ett omréde dar det
finns behov av ytterligare kunskap om kemiska @mnen. Verksamma ém-
nen i lakemedel kan ha en hormonell effekt och innebara miljépaverkan
aven i mycket |1aga koncentrationer. EU:s |akemedelslagstiftning bor dar-
for kompletteras med krav patestning av verksamma dmnens miljofarlig-
het.

Regeringen och de berdrda myndigheterna, bl.a. Kemikalieinspektionen
och Vinnova, kommer att arbeta vidare utifran en nationell strategi for
nanoteknik som kopplar ihop utvecklingen av tekniken med uppbyggnad
av kunskap om halso- och miljorisker for att uppna en saker anvandning.
Vinnova redovisade i december 2009 ett regeringsuppdrag om en sidan
strategi (dnr N2009/10093/FIN). Kommissionen och Forskningsradet for
milj6, areella nadringar och samhéllsbyggande (Formas) finansierar
forskning kring milj6- och hélsorisker med nanoteknik.

Substitution av farliga amnen

Substitutionsprincipen & grundldggande i svensk kemikaliepolitik. Aven
pa detta omréde har Reach en stor betydelse eftersom krav pa tillstand
for de farligaste amnena kommer att stimulera foretagen att ersitta
(substituera) dessa &mnen. Systemet med tillstand innebér att al annan
anvandning &n den som fatt sarskilt tillstand blir forbjuden. Amnen som
kan vara aktuella for tillstdndsgivning tas upp pa en s.k. kandidatlista. Vi
avser att verka for att ytterligare farliga &mnen tas upp pa kandidatlistan
och blir foremal for tillstdndsprovning. Kemikalieinspektionen har redo-
visat ett regeringsuppdrag om @mnen som kan vara lampliga for Sverige
att driva inom Reach, bl.a. i arbetet med kandidatlistan (dnr M2009/
1868/Kk).

Tillampningen av substitutionsprincipen & ocksa betydelsefull da det
gdller lagstiftning som ror bekdmpningsmedel. | den kommande biocid-
forordningen (KOM (2009(267)) verkar Sverige for att de foreslagna ute-
slutningskriterierna for de farligaste 8mnena och substitutionsreglerna
blir tillréckligt kraftfulla och tilléampbara.

Den kommande 6versynen av EU:s kvicksilverstrategi ar viktig och vi
avser att vid behov tainitiativ till ytterligare &garder. Sverige verkar for
att ytterligare farliga amnen férbjuds i den pagéende omarbetningen av
direktivet om begransning av farliga amnen i elektriska och elektroniska
produkter (RoHS-direktivet, 2002/95/EG). Mer kunskap behbver tas
fram om exponering for kadmium fran olika kélor och ytterligare &t-
gérder bor vidtas for att minska kadmiumhalterna i livsmedel. Vi har i
regleringsbrevet for 2010 gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att, efter
samréd med Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Naturvards-
verket, genomfdra en beddmning av riskerna for manniskors hélsa och
milj6 betréffande kadmium. | uppdraget ingdr att uppmarksamma ett ev-
entuellt behov av ett 1&gre nationellt gransvérde for kadmium i handels-
godsel.

Sverige & padrivande inom SAICM for att produktion och anvéandning
av farliga 8mnen ska minska. Inom Stockholmskonventionen sker insat-
ser for att férbjuda anvandningen av de farligaste organiska dmnena.
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Sverige & padrivande for att forhandlingarna om en ny global kvick-
silverkonvention kan slutféras till 2013 och att den ska innehdlla ambi-
tiésa taganden inom kvicksilvrets hela livscykel. Instrumentet bor ocksa
f& en Gppning for reglering av andra amnen som ger upphov till globala
problem, om det skulle anses motiverat i framtiden. Vi forbereder det
forsta forhandlingsmoétet som kommer att &ga rum i Stockholm under
2010.

Handlingsprogrammet for héllbar anvéndning av véxtskyddsmedel
(SJV rapport 2008:14) ska ligga till grund for Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i det fortsatta arbetet med
att minska riskerna med vaxtskyddsmedel. Fordlaget till handlings-
program ldmnades till regeringen i dutet av augusti 2008 (dnr
M2008/3238/Kk). Forslaget har remissbehandlats (dnr Jo2008/2278/
ELT). Direktivet om hdlbar anvandning av bekampningsmedel
(2009/128/EG) genomfors f.n. i svensk lagstiftning. Som en féljd av
regeringens proposition En sammanhallen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) pagar flera in-
satser for att minska anvandningen av farliga @mnen. Bland annat
infordes ett ekonomiskt stod till batbottentvéttar i syfte att undvika
anvandning av farliga amnen i batbottenfarger. Vi anser att
anvandningen av farliga @mnen och riskerna med anvéndningen
kontinuerligt maste foljas och att alternativ bor tas fram. Foretagen har
ett stort ansvar for detta arbete. Kemikalieinspektionen stodjer foretagens
arbete med substitution framst genom att tillhandahdlla det databaserade
verktyget Prioriteringsguiden, PRIO.

Varor

Varor star for en betydande del av spridningen av farliga amnen. Infor-
mation om farliga 8mnen & nodvéandig for att framfor alt féretag i leve-
rantérskedjan och konsumenter ska kunna undvika risker. Den behdvs
dven for att vid &ervinning kunna avskilja farliga amnen frén kretd oppet
och forbattra &ervinningen. Da blir det mjligt att anvanda mer 8tervun-
net material i nya varor vilket bidrar till att resursforbrukningen minskar.
Ett livscykelperspektiv p& varor & darfor nodvandigt att tillampa for att
uppna inte bara Giftfri miljo utan dven andra miljokvalitetsmal som God
bebyggd miljo och Begransad klimatpaverkan. Genom Reach stélls krav
pa att leverantorer av varor ska informera yrkesméassiga anvandare
om innehdllet av sarskilt farliga @mnen som ingér i varan i halter Gver
0,1 procent. Konsumenter har &ven rétt att begéra denna information. Vi
avser att verka for att informationskravet dven ska gélla andra farliga
amnen som ingar i varor. Det ar ocksa viktigt att haltgransen 0,1 procent
tolkas sa att tillrackligt skydd fér manniskors hélsa uppnas. En effektiv
reglering av farliga @mnen i varor kréver en helhetssyn vilket innebér att
Reach samspelar med de olika produktdirektiven och produktsékerhets-
direktivet. Vidare behdver hansyn tas till varors miljopaverkan i hela
livscykeln da ny eller reviderad produktlagstiftning forhandlas inom EU
eller internationellt.

Sverige och de 6vriga EU-landerna bor arbeta internationellt for att oka
medvetenheten om miljo- och halsorisker med kemikalier och om be-
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hovet av information om farliga &mnen i varor, sdrskilt gentemot de
lander som & betydande exportérer av varor till EU. Ett projekt har pa&
borjats, lett av FN:s miljéprogram UNEP, som ska samlain och granska
data om befintliga informationssystem samt analysera olika aktorers
behov av information. Inom projektet ska det tas fram rekommendationer
for framtida arbete som kan beslutas vid SAICM:s partsméte, ICCM,
2012. Inom ramen fér Marrakechprocessen och utvecklingen av det 10-
arigaramverket av program for hallbar konsumtion och produktion pagar
en rad aktiviteter i olika lander och regioner for att minska paverkan fran
produkter.

Kretslopp och kemikalier

Om resursatgangen minskar i samhallet bidrar det till att uppna ett flertal
miljokvalitetsmal. Atervinning av material minskar energianvandningen
och den negativa paverkan pa naturvarden och biologisk mangfald.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo syftar till att fasa ut farliga @mnen och
dérmed stérks kretsloppen, uppkomsten av farligt avfall forebyggs och
avfalets farlighet minskar. Detta &r viktiga delar i EU:s ramdirektiv om
avfall (2008/98). Vi anser att kretsloppen fortsatt ska stdrkas och att
atervinning och ateranvandning av material bor ses ur béde ett kemi-
kalieperspektiv och ett resurshushallningsperspektiv. Reach och produkt-
lagstiftningen maste darfor fungera pa ett effektivt sitt tillsammans med
avfalldagstiftningen. Producentansvar &r ett exempel pa koppling mellan
produktion av varor och hanteringen nér dessa blir avfall, vilket skapar
ekonomiska incitament att producera varor som inte innehdler farliga
amnen. Omhandertagandet av avfall &r ocksa viktigt for att minska sprid-
ningen av farliga &mnen till miljon. Exempelvis har utsléppen av dioxi-
ner fran svenska forbranningsanlaggningar minskat till foljd av bl.a
béttre sortering av avfallet samt béttre rékgasrening och forbrénnings-
teknik. Det & nddvandigt att det finns 1&ttillgangliga insamlingssystem
och att produkter som innehaller farliga @mnen tas om hand. Behovet av
l&ttillgangliga och funktionella insamlingssystem hanteras under milj6-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo (se avsnitt 21.3). Nar avfallet anvands
for att producera biogas behdver det vara val sorterat sa att rétresterna
inte innehdller farliga &mnen som riskerar att spridas nar naringsamnen
aterfors till produktiv mark. Det géler ocksa aerforing av fosforfore-
ningar fran slam. Naturvardsverkets forslag om aterforing av fosfor fran
slam bereds f.n. inom Regeringskandliet (dnr M2009/4218/K k).

Fororenade omraden

Alla omréden som utgoér mycket stora risker for hdsa eller miljo bor
atgardas sa 1&ngt det ar mdjligt och om det & samhéllsekonomiskt moti-
verat med borjan i de omrdden som inom en kort tidsrymd kan leda till
stor odterkallelig skada. Darfor bor dessa omréden sa langt det & majligt
ges fortur inom bade privat och statligt finansierad verksamhet.

Ofta gar det inte att efterbehandla sa att bakgrundshalterna nas. Nar
mark saneras & darfor den forvantade markanvandningen viktig. Kraven
bor vara hoga for t.ex. framtida vattentakter, bostadsomraden och gron-
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omréden. Om marken ska anvandas till t.ex. industriomréden, affars- Prop. 2009/10:155
omraden och storre vagar & det inte alltid motiverat med lika hoga krav

vid efterbehandlingen. Exponeringen och utsldppen frén fororeningar

som blir kvar f&r dock inte medféra nagon risk for manniskors hdlsa eller

for miljon. Efterbehandling av fororenade omréden &r ofta bade resurs-

och tidskravande. Vi har i propositionen Miljobalkens forsakringar och

avhjdpande av fororenade omrdden m.m. (prop. 2008/09:217, bet.

2009/10:MJU6, rskr. 2009/10:26) redovisat atgarder som syftar till att

effektivisera arbetet med fororenade omréden, bl.a. en tydligare ansvars-

fordelning inom den statliga organisationen.

Hallbar kemikaliehantering

Kemikalier hanterasi stor omfattning i hela samhéllet. Det &r darfér néd-
vandigt att alla aktorer tar sitt ansvar och vidtar 1&mpliga och langsiktiga
atgérder sa att samhdllets kemikaliehantering blir 1angsiktigt hallbar. Det
innebar bl.a. att effektivt nyttja i huvudsak férnybara révaror, minska
avfallsméngderna och undvika farliga dmnen i tillverkning och anvand-
ning av kemiska produkter. | det ingér att minska behovet av den i dag
dominerande petroleumbaserade révaran inom kemikalieindustrin. Pa det
séttet kan kemikaliesektorn bidra till att daven uppnd miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. Néaringslivet har en viktig roll i att ga fore
och ersétta farliga dmnen i storre utstrackning an vad lagstiftningen
kréver och att sprida information om farliga @mnen i varor. Information
ar nédvandigt for att konsumenter ska kunna géra medvetna val. Miljo-
teknik som medverkar till att Giftfri miljo kan nas kan innebara konkur-
rensfordelar pa marknaden. Stat, landsting och kommuner har majlighet
att genom offentlig upphandling driva pa utfasningen av farliga amnen.
Miljostyrningsrédet utvecklar kriterier for milj6anpassad upphandling
som innehdler krav relaterade till miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo. Det
finns bl.a. krav pa att batterier, medicinsk utrustning, mébler och textilier
inte ska innehdlla vissa farliga amnen, t.ex. bromerade flamskyddsmede!.
Vi anser att kriterier for att fasa ut farliga @&mnen som kan anvandas vid
offentlig upphandling bor fortsatt utvecklas och kunskapen om kriterier-
na spridas béde till upphandlade enheter och till foretag som &r pédri-
vande for att fasa ut farliga amnen. Det & ocksa viktigt med det
regionala arbete som pagdr inom WHO Europa och inom EU for att
knyta ihop miljo- och halsofragor. Lakemedelsverket har i redovisning
av ett regeringsuppdrag lamnat forslag pa hur miljopaverkan fran
produktion och anvéandning av la&kemedel kan minska (dnr
M2009/4816/Kk). Lé&kemedelsverkets fordag bereds f.n. inom
Regeringskangliet.

10.5 Konsekvenser

Andrad lydelse av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Den andrade lydelsen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar att
malet blir mer trovardigt och mgjligt att uppnd, men med en bibehdllen 123



hog ambitionsniva for kemikaliepolitiken. Genom ett trovardigt mal ska-
pas forutsdttningar for att de olika aktorerna kan kénna ett tkat ansvar
och engagemang for miljokvalitetsmalet.

Nyttan

Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar att anvand-
ning, utsldpp och spridningen av farliga @mnen minskar och att férorena-
de omréden saneras. Darmed kan negativa effekter pA manniskors hélsa
och miljon forebyggas. Insatserna har positiva effekter pa ekosystem-
tjanster som produceras i skogar, vatmarker, soar, vattendrag, odlings-
system och hav. Ett exempel pa en ekosystemtjanst som starks av en hall-
bar kemikaliehantering &r fisket. Fet fisk fran Gstersjoomradet innehdller
ofta forhgjda halter av PCB och dioxiner, vilket gor att kostrestriktioner
tagits fram for vissa grupper i befolkningen. Sadan fisk kan inte avséttas
pa den 6vriga europeiska marknaden. Minskade halter av farliga amnen
har inte bara en positiv effekt pa fisk och fisket utan aven for
toppkonsumenter i naringskedjan som rovféglar, vilka & sarskilt sarbara.
Ur ett ekosystemperspektiv har rovféglarna en reglerande roll for en lang
rad av populationer samt fér ménniskan ett hogt upplevelsevérde. In-
satserna for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo péverkar majligheten
att na flera andra miljokvalitetsmal, som Begransad klimatpaverkan, God
bebyggd miljo, Levande séar och vattendrag och Grundvatten av god
kvalitet.

Samhall sekonomi ska konsekvenser

Erfarenheterna pekar pa att det &r kostnadseffektivt att |&gga resurser pa
att hos tillverkare och importorer (uppstroms) uppnd och upprétthélla en
god kemikaliekontroll, dvs. god kunskap och korrekt hantering av kemi-
kalierna jamfort med att vidta reningsdtgarder nedstroms. Genom detta
kan méangdubbelt hogre kostnader undvikas nar kemikalierna anvands
(nedstroms). Ett icke hallbart kemikalieanvandande kan innebara kost-
nader i form av exempelvis nedsatt inlérnings- eller fortplantnings-
formagai befolkningen, forsamrad folkhélsa och 6kat behov av sukvard,
Okade kostnader for sanering av férorenade omréden, hantering av farligt
avfall samt forlust av biologisk mangfald.

Offentligfinansiella konsekvenser

Den storsta offentligfinansiella kostnaden & sanering av fororenade om-
raden dar Miljomalsradet bedomer att det kommer att kravas cirka
600 miljoner kronor &rligen vardera fran privata finansiarer och staten for
att till 2050 ha sanerat de varst fororenade omrédena i Sverige. Nar det
gdler det forebyggande kemikaliearbetet motsvaras de offentligfinansi-
ella kostnaderna framfér allt av det arbete som bedrivs av Kemikalie-
inspektionen eftersom de féreslagna insatserna huvudsakligen ror arbetet
med att pdverka och genomfora kemikalielagstiftningen internationellt
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och inom EU dér Kemikalieinspektionen spelar en avgorande roll som Prop. 2009/10:155

Sveriges expertmyndighet inom kemikalieomradet.

Konsekvenser fér naringslivet

For néringslivet maste resurser tas i ansprak for att anpassa sig till den
kemikalielagstiftning som kravs for att uppnad miljokvalitetsmalet. For
Reach géller det bl.a. att tafram det kunskapsunderlag som behdvs for att
registrera ett &mne och att sprida dennainformation till nedstrémsanvan-
dare. Foretag som tillverkar varor behdver lagga resurser pa att fasa ut
farliga @mnen och ersétta dem med mindre farliga. Foretag som koper in
varor maste se till att de far information om innehalet av farliga &mnen
for att kunna sprida den vidare till t.ex. konsumenter. Konkurrensnack-
delar for svenskt néringsliv och handelshinder kan undvikas genom att
kemikalieregler framst beslutas internationellt och inom EU.

Konsekvenser for hushéllen

Om kunskapen om kemikaliers hdlso- och miljoeffekter okar kan farliga
amnen i varor erséttas vilket minskar hushdllens exponering for dessa.
Med forbéttrad varuinformation kan konsumenter vélja varor medvetet.
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11 Skyddande ozonskikt

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmal et Skyddande ozonskikt
att ozonskiktet ska utvecklas sa att det 1angsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-stralning. Bakgrunden till riksdagens beslut redovisadesi kapitel 10
propositionen Svenska miljoma — delmd och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 65 ff., bet. 2001/02:M JU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt ett delma om utddpp
av ozonnedbrytande &mnen (prop. 2004/05:150 s. 76 ff., bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:49).

111 Precisering av miljokvalitetsmal et Skyddande
ozonskikt

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt
innebér att Sverige ska verka for att halterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande amnen i stratosfaren inte dverstiger naturliga nivaer
samt att anvandningen av ozonnedbrytande @mnen i Sverige & av-
vecklad inom loppet av en generation.

Miljomalsr&dets bedémning Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget.
Lansstyrelserna i Kronobergs, Vastra Gotalands och Orebro 1an samt
Malmd kommun tillstyrker Miljomélsradets fordag och instammer i de
bedémningar som gors.

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet Skyddande ozonskikt framgdr av propositionen
Svenska miljoma — delmadl och &tgardsstrategier (prop. 2000/01:130,
s. 65). Miljokvalitetsmdlet innebar att den manskliga inverkan pa ozon-
skiktet ska varaliten i forhallande till de naturliga processerna. Det inne-
bér vidare att Sverige ska verka for att halterna av ozonnedbrytande am-
nen i atmosfaren ska &terga till naturliga forha@landen. For definitionen
av "naturliga forhallanden” anvands 1980 &rs forhdllanden som referens,
vilket ocksatillampas i internationella sammanhang.

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets innebord bor kvar-
sta

11.2 Forutséttningarna att na miljokvalitetsmal et
Skyddande ozonskikt

Regeringens beddmning: Det & mgjligt att inom en generation na
miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt med redan vidtagna och
planerade &tgarder. Vid tolkningen av utvecklingen for miljokvali-
tetsmdlet bor samma definition som anvands vid utvarderingen av
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Montrealprotokollet tillampas. Malet anses vara uppnétt nar vand-
punkten ntts och det sker en tillvaxt av ozonskiktet.
Delmalet om utsldpp av ozonnedbrytande dmnen uppnas.

Miljémalsr adets bedomning Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De sex remissinstanser som har ldmnat synpunk-
ter, Satens fastighetsverk, Lansstyrelserna i Uppsala, Varmlands och
Orebro 1an, Stockholms kommun samt Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (SMHI) har inga invéndningar eller tillstyrker forsla-
gen. SMHI délar Miljomasradets bedomning med ett tillagg.
Lansstyrelsen i Varmlands 1an foresldr att inneborden av miljokvali-
tetsmalet ska motsvara Montreal protokollets steg 3, som &r full &erhamt-
ning av ozonskiktet.

Skélen for regeringens bedémning

Halterna av ozonnedbrytande dmnen i atmosfaren har minskat som en
foljd av ett framgangsrikt arbete inom Montreal protokollet. Samtliga FN-
nationer har nu ratificerat protokollet. Problem kvarstér dock med vissa
amnen, exempelvis |8sningsmedlet koltetraklorid (CTC). Tjockleken hos
det skyddande ozonskiktet har varit relativt konstant sedan 2002, vilket
tyder pd att den tidigare uttunningen har bdrjat avta. Den positiva
utvecklingen understryks av att halterna av ozonnedbrytande &mnen i den
Ovre atmosféren samtidigt har minskat. En vandpunkt fér ozonuttunning-
en bor enligt prognoserna kunna observeras omkring 2020. Detta innebér
att miniminivan for ozonskiktets tjocklek d& kommer att ha passerats och
att skiktet dérefter kan vantas borja &erhamta sig. En fullstandig ater-
hamtning av ozonskiktet kan uppnas forst efter 2050.

Vid tolkningen av utvecklingen for miljokvalitetsmdlet bér sasmma de-
finition tilldmpas som vid utvarderingen av Montrealprotokollet. Dar
definieras foljande tre &terhamtningssteg for ozonskiktet:

Steg 1 — nedbrytningshastigheten har avtagit och halterna av ozonned-
brytande dmnen minskar.

Steg 2 — borjan pa tillvéxten av ozonskiktet (vandpunkten). Okningen
ska enbart bero pa att halten av ozonnedbrytande amnen har minskat.

Steg 3 — full &terhamtning av ozonskiktet.

For att miljokvalitetsmalet ska tolkas som uppnatt méste steg 2 i ater-
hamtningen ha passerats. En forutsittning for att na dit ar att arbetet
under Montrealprotokollet fortsétter att vara framgangsrikt. Darmed &
bedomningen att det ar mojligt att na miljokvalitetsmalet inom en gene-
ration efter det att malet antogs.

Delmal 1 om utslapp av ozonnedbrytande amnen

Delmélet innebar att utdapp av ozonnedbrytande dmnen till stérsta delen
ska ha upphort & 2010. Delmalet beddms uppnas. De svenska utsl&ppen
av ozonnedbrytande @mnen har minskat avsevart sedan 1980-talet. Den
svenska avvecklingen av klorfluorkarboner (CFC) och andra
ozonnedbrytande amnen & till stdrsta delen redan genomford.
Ozonnedbrytande dmnen i produkter och utrustning som tas ur bruk
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klassas som farligt avfall och omfattas av avfallsférordningen. De bor
darfor inte leda till nagra ytterligare utsldpp till atmosfaren. Ozonned-
brytande dmnen finns emellertid kvar bl.a. i isoleringsmaterial, kyl-
anldggningar, varmepumpar och halonbaserade brandslackare, vilket be-
tyder att det fortfarande finns en risk fér 1ackage.

11.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt

Regeringens beddmning: For att nd miljokvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt kréavs framfor allt att arbetet inom Montreal protokollet om
ozonnedbrytande amnen &r fortsatt framgangsrikt. Vidare &r de natio-
nella atgarderna for utfasning av HCFC viktiga.

Miljomalsradets beddmning Overensstammer i huvudsak med
regeringens. Miljomalsradet redovisar huvudsakligen atgardsforsagen
samlat i strategin for giftfria och resurssnala kretslopp. Regeringen har
valt att behandla &tgardsfordagen i relevanta propositioner och under res-
pektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer generellt forslagen.
Malm® kommun menar att det ar viktigt att utvecklingen dven fortsatt-
ningsvis foljs upp och bevakas sa att forandringar i nuvarande trend upp-
mérksammas. Uppbyggnad av kunskap om sdker anvandning av kold-
medier i tillvaxtlander ser kommunen som angel &get.

Skélen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

Det & viktigt att Sverige agerar globalt for att atgarder vidtas for att
forhindra omfattande utsl&pp som skadar ozonskiktet och bidrar till vaxt-
huseffekten. Trots den framgang som Montrealprotokollet haft &terstar
fortfarande flera utmaningar som att fasa ut metylbromid &ven i de delar
som annu inte &r reglerade under Montreal protokollet. Andra utmaningar
handlar om att fasa ut klorfluorkolvdten (HCFC), sékerstélla att alterna-
tiven till ozonnedbrytande &mnen & sikra, miljomassigt hdllbara och
minimerar paverkan pa klimatet, samt att hantera upplagrade ozonned-
brytande amnen. | detta arbete bér synergier med det klimatrelaterade
arbetet sarskilt efterstravas. Nationellt & dtgarder for att fasa ut HCFC
viktiga.

Montreal protokollet

Arbetet inom Montrealprotokollet méste vara fortsatt framgangsrikt for
att miljokvalitetsmalet ska kunna uppnas. En stor andel av anvandningen
och produktionen av de ozonnedbrytande amnena har fasats ut i industri-
landerna och &r pa god vé&g att fasas ut i utvecklingslanderna. Ytterligare
atgarder ar dock nodvandiga for att fortsatt fasa ut de terstdende ozon-
nedbrytande &mnena till skydd for ozonskiktet, méanniskans hélsa och
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miljon. Det &r t.ex. viktigt att utvecklingslanderna far stod for att fasa ut
klorfluorkolvéten (HCFC), att atgarder vidtas for att hantera upplagrade
ozonnedbrytande amnen samt att utslépp av koltetraklorid (CTC) kart-
l&ggs och ytterligare minskar.

Ar 2007 beslutades om en snabbare utfasning av HCFC som innebér
att industrildnderna ska ha fasat ut HCFC till 2020 och utvecklingslan-
derna till 2030. Det & mycket viktigt att HCFC fasas ut, i likhet med
andra ozonnedbrytande amnen. Vid utfasningen av HCFC &r det sarskilt
viktigt att beakta att alternativen till HCFC &r sakra, miljomassigt hall-
bara och minimerar péverkan pa klimatet. For att undvika att utfasningen
av ozonnedbrytande amnen leder till att kraftfulla véxthusgaser fasas in
som alternativ, och i sin tur leder till en forvarrad klimatsituation, & det
sarskilt angelaget att sékerstdlla synergier med det klimatrelaterade
arbetet. Det kan goéras genom att undvika fluorkolvéten (HFC) med hdg
uppvarmningspotential som aternativ till HCFC. Eftersom b&de HCFC
och flera andra ozonnedbrytande amnen samt HFC & véaxthusgaser far
insatser for att begrdnsa dessa dmnen &ven positiv effekt for miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

| samband med att produktionen och konsumtionen av ozonnedbrytan-
de @mnen till stor del har fasats ut har upplagrade ozonnedbrytande &m-
nen borjat uppméarksammas alltmer. Diskussioner i fragan pagar under
Montrealprotokollet &ven om nagon reglering annu inte finns i proto-
kollet. Det finns avsevarda mangder upplagrade i kyl- och frysutrustning,
brandsléckningsutrustning och isoleringsmaterial i byggnader. Mang-
derna uppskattades 2002 till 3,8 miljoner ton ozonnedbrytande potential
(motsvarar 55 ganger konsumtionen for 2007) eller omraknat till
20 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Det kan jamfdras med att det
under Kyotoprotokollet finns ett mé om globalt minskade utslapp med
fem miljarder ton koldioxidekvivalenter (se avsnitt 7).

EU

Aven inom EU & arbetet med att fasa ut ozonnedbrytande &mnen viktigt.
Den omarbetade ozonférordningen trédde i kraft den 1 januari 2010. For-
ordningen innebar bl.a. en ndgot snabbare utfasning av HCFC i jam-
forelse med det beslut som fattades under Montrealprotokollet 2007
(Bedlut X1X/6) och férbud for metylbromid vid transport och karantan-
séttning fran mars 2010. EU gér altsafore i dessa frégor och kan dérige-
nom séttatryck i de internationella férhandlingarna.

Nationéllt

Né&r det géller insatser i Sverige & en av de fa kvarstdende atgarderna
som kan vidtas for att fasa ut ozonnedbrytande dmnen ett anvandnings-
forbud for HCFC i befintlig utrustning. Av den anledningen har rege-
ringen beslutat om ett nationellt anvéandningsférbud av HCFC i Sverige
fr.o.m. den 1 januari 2015. Forbudet omfattar kyl-, luftkonditionerings-
samt varmepumpsutrustning med en kéldmediemangd med mer én 3 kg
koldmedium for yrkesmassigt bruk. Aldre kéldmedia som kylskdp och
frysar inneh@ler freoner. Nar de skrotas sker det i tva steg. Forst sugs
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kéldmediet ut ur kylkretsen med hjalp av vakuum. | steg tva sbnderdelas  Prop. 2009/10:155
kylmébeln i en duten process for att kunna tillvarata freonet i

isoleringen. Freonet sugs ut via undertryck till en tank dar det sedan

forbranns i hdg temperatur aternativt omvandlastill saltvatten.

Det svenska forbudet for HCFC bygger pa samma modell som det
svenska forbudet for klorfluorkarboner (CFC). Sverige har valt att
begransa anvandningen och utddppen av CFC fran kyl-, luftkonditio-
nerings- samt vérmepumpsutrustning i tre steg dér forsta steget har varit
att forbjuda nyinstallation. Né&sta steg i processen har varit att férbjuda
pafylinad och som ett sista steg, som avslutades 2000, forbjuda
anvandningen av CFC i befintliga anldggningar (med undantag for
enhetsaggregat med fyllnadsméangd om hdgst 900 gram). For HCFC
tradde ett nyinstallationsférbud i kraft 1998 och 2002 kom ett forbud for
péfylinad. Beslutet om anvandningsforbud i befintlig utrustning innebar
att det tredje steget har tagits nationellt &ven fér HCFC.

Begransningen av HCFC sa langt det & mojligt genom nationell lag-
stiftning minskar paverkan pa ozonskiktet samtidigt som det bidrar till att
mildra de pagéende klimatforandringarna. Sverige har genom de tidigare
beslutade installations- och péafyliningsforbuden for HCFC kunnat be-
gransa anvandningen av HCFC. Anvéandningsforbudet &r en tydlig mar-
kering till anvéndarna att HCFC ska avvecklas helt och hdllet och nar
avvecklingen ska agarum.

Med anvandningsforbudet, och med beaktande av foreslagna undantag,
beréknas HCFC kunna minska med ytterligare ca 80 ton, vilket mot-
svarar ca 142 400 ton koldioxidekvivalenter antaget att den mangd som
motsvarar kvarvarande installerade mangder vid anvandningsforbudets
ikrafttradande skulle slppas ut. Beroende pa vilket alternativ som valjsi
stéllet for HCFC, kan storleken pa vaxthusgasutslappen variera.

Anvandningsforbudet kommer aven att underlétta tillsynen eftersom
det ar svart att kontrollera att det beslutade pafyllningsforbudet foljs. En
illegal handel med HCFC kan dérmed motverkas eftersom risken for en
anlaggningsigare att bli upptackt efter en olaglig pafylining av HCFC &
stérre med ett anvandningsforbud. Incitamentet kommer att 6ka for
anléggningségare att byta ut en gammal anléggning i stéllet for att fylla
pa olagligen, vilket ocksd & positivt eftersom en gammal anl&ggning
lacker mer &n en ny.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan namnda insatser ska finansi-
eras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten.

Forbudet for HCFC i befintlig kyl-, luftkonditionerings- samt varme-
pumpsutrustning for yrkesmassigt bruk 2015 forvantas, med nagra fa
undantag, inte innebéra nagra extra kostnader for foretagen. Med hansyn
till det ekonomiska laget och i syfte att underltta for smaforetagare fér
foretagen en omstéliningstid for att konvertera eller byta ut gammal
utrustning fram till den 1 januari 2015. Vid denna tidpunkt har de flesta
anl&ggningar med en fyllnadsmangd 6ver 3 kg tjénat ut sin livslangd. Det
ar endast foretag i fjarrvarmebranschen som beddms kunna berdras.
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12 Saker stralmiljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo att
manniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skad-
liga effekter av strélning i den yttre miljon. Bakgrunden redovisades i
kapitel 10 i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrate-
gier (prop. 2000/01:130 s. 81 ff., bet. 2001/02:M JU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt tre delma om utsldpp
av radioaktiva &mnen, minskad férekomst av hudcancer samt kontroll
over riskerna med el ektromagnetiska falt, EMF (prop. 2004/05:150 s. 81
ff., bet. 2005/06:M JU3, rskr. 2005/06:49).

12.1 Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo andras

Regeringens fordag: Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljé omformu-
leras och fores s fa foljande lydel se:

Manniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strélning.

Miljomalsr adets for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ser positivt pa
Miljomalsradets forslag.

Skalen for regeringens férdag: Med sin nuvarande lydelse omfattar
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo endast skydd mot strélning i den
yttre miljon. Manga verksamheter kan leda till att manniskor utsétts for
strélning, trots att strélningen i sig inte har ndgon betydelse for verksam-
heten utan snarare & en oavsiktlig konsekvens av den. Med den fére-
dlagna andringen tas begransningen till den yttre miljon bort. Dessutom
4 malet otydligt nér det galler skyddet for andra organismer dn man-
niskor. Stralsakerhetsarbetet maste ses som en helhet och omfatta alla
miljoer dar nagon kan utsittas for strdlning och samtliga typer av
strélning som kan ledatill skadliga effekter.

Radonfragor behandlas fortfarande under miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljo (delma 7 om inomhusmiljon). Patientstrélskyddet bor fort-
farande hdllas utanfor miljomalsarbetet. Det omfattas av sdval Euratoms
strél skyddsdirektiv (96/29/Euratom) som stral skyddslagen (1998:220).

12.2 Precisering av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljé

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Saker strélmiljo inne-

bér att:

- i sdvél arbets- och inomhusmiljén som den yttre miljon ska indi-
videns exponering for skadlig stralning begransas sa |angt det &
rimligt mgjligt,
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- den hogsta sammanlagda effektiva stréldosen som individer ur all-
manheten fér utsittas for frén verksamheter med strélning Gver-
stiger inte 1 mSv per person och ar,

- effekter av joniserande stralning pa vaxter och djur har bedomts i
enlighet med vetenskapligt grundade metoder och har om sa &r
nodvandigt begransats,

- dlvarliga tillbud och haverier i kérntekniska anléggningar eller i
annan verksamhet med joniserande straning forebyggs och om ett
tillbud eller haveri dnda skulle intraffa begransas konsekvenserna,

- de skadliga effekterna av UV-strélning férebyggs, samt

- riskerna med och exponeringen for elektromagnetiska falt, EMF,
kartlaggs, och nodvandiga dtgarder vidtas i takt med att risker
identifieras.

Miljomalsradets bedémning Gverensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ser positivt pa
Miljomalsradets fordag. Satens stralskyddsinstitut och Lansstyrelsen i
Orebro lan tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Saker strélmiljo framgdr av propositionen Svenska
miljomal — delmal och &tgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 72).

| enlighet med regeringens forslag om att miljokvalitetsmalet ska tacka
samtliga miljéer dér ménniskor vistas bor det dven av preciseringarna
framgd att sdvdl arbets- som inomhusmiljéer omfattas. Aven precise-
ringen om effekter av joniserande stralning pa vaxter och djur &r i linje
med fordaget till ny lydelse. Tidigare har det varit oklart om andra orga-
nismer d&n manniskor omfattas av miljokvalitetsmalet.

Betréffande preciseringen om UV-strélning bor den dndras sa att insat-
serna framfor allt inriktas mot att 6ka medvetenheten om effekterna av
denna stralning.

Detsamma galler preciseringen om elektromagnetiska falt som bor
andras A att eventuella risker med EMF ska kunna begrénsas.

12.3 Forutsdttningarna att na miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo

Regeringens bedémning: Det & mojligt att inom en generation
skapa forutsattningar for att na miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo
om ytterligare atgarder vidtas. Det kravs framfor alt insatser for att
omhénderta allt radioaktivt avfall samt &garder for att bryta trenden
med dkande fall av hudcancer.

Delmélet om kontroll dver riskerna med elektromagnetiska falt &
uppnétt. Delmdlet om minskade utsdpp av radioaktiva amnen bor
kunna nds. Daremot kommer delmélet om minskad forekomst av
hudcancer inte att nés.

Miljomalsradets bedémning Gverensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens.
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Remissinstanserna: Atta remissinstanser har lamnat synpunkter. Alla
instdmmer i huvudsak i Miljomalsradets bedémningar. Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande anser att det & mark-
ligt att effekter efter Tjernobylolyckan inte ndmns. Post- och telestyrel-
sen vill att det ska framga att strélning fran 3G och tradl6st bredband inte
utgdr ndgot miljo- eller halsoproblem.

Skélen for regeringens bedémning

Vi bedémer att det & mgjligt att inom generation fran det att malet
antogs, skapa forutsattningar for att n& miljokvalitetsmalet Saker strél-
milj6 om ytterligare &garder vidtas. Pa vissa omraden finns det brister i
kunskaperna om paverkan och risker, t.ex. d& det galler strélskyddet for
vaxt- och djurlivet, och p& en del omréden pégér fortfarande utveck-
lingsarbete, t.ex. nér det galler fragan om hur det radioaktiva avfallet ska
slutforvaras.

Delmal 1 om minskade utslapp av radioaktiva amnen

Delmélet innebér att halterna i miljon av radioaktiva amnen som slapps
ut fran alla verksamheter & 2010 ska vara sa |&ga att manniskors halsa
och den biologiska mangfalden skyddas. Det individuella dostillskottet
till allmanheten ska understiga 0,01 mSv per person och & fran varje
enskild verksamhet.

Utvecklingen &r positiv och delmalet bor kunna nés. De storsta kallor-
na till konstgjorda radioaktiva @mnen i svenska livsmedel &r fortfarande
de atmosfériska provsprangningarna av kérnvapen som skedde fram till
1970-talet samt Tjernobylolyckan 1986. Aren efter olyckan uppméttes
hdga halter av radioaktivt cesum i bl.a. ren- och dlgkétt. Halterna mins-
kar kontinuerligt men numera ganska |angsamt.

Stréldoserna till allmanheten frén enskilda verksamheter bedéms vara
forsumbara. Aven sikerhetsnivan vid karnteknisk verksamhet som
bedrivsi Sveriges nérhet beddms ha 6kat under det senaste decenniet. En
rad viktiga fragor aterstér innan hanteringen av allt radioaktivt avfall kan
anses vara |angsiktigt 16st. Tva producentansvarsforordningar (2005:209,
2007:193) har bedutats vilka kommer att skapa béttre forutsattningar for
att nd miljokvalitetsmalet. Fokus bor nu laggas pa att utveckla metoder
och system for att omhénderta alla typer av radioaktivt avfall som
kommer fran icke karnteknisk verksamhet.

Delmal 2 om minskad férekomst av hudcancer

Delmédlet innebar att antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultra-
violett strélning & 2020 inte & fler &n & 2000.

Delmélet beddms som mycket svart att na da antalet hudcancerfall fort-
sétter att Oka. Svarigheterna ligger framst i att det tar tid att férandra atti-
tyder och beteenden. Strélsakerhetsmyndighetens, SSM, enkatundersok-
ning visar att manniskor har god kunskap om UV -strélning och dess sam-
band med hudcancer men kunskapen leder inte automatiskt till ett for-
dndrat beteende. Det tar dven tid for beteendeforandringar att sla igenom
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i form av farre hudcancerfall d& skadorna upptrader forst efter mycket Prop. 2009/10:155

lang tid.

Under de senaste &ren har anslagen for informations-, utrednings- och
forskningsinsatser pa omrédet utokats. Darmed har méjligheten att be-
gransa antalet framtida hudcancerfall férbéttrats.

Delmal 3 om kontroll Gver riskerna med el ekiromagnetiska falt

Delmalet innebér att riskerna med elektromagnetiska falt ska kartlaggas
kontinuerligt och att nddvandiga atgarder vidtas i takt med att eventuella
risker identifieras. Delmalet bedoms vara uppnétt.

SSM kartldgger kontinuerligt riskerna med elektromagnetiska félt,
EMF, framfor allt genom sitt vetenskapliga rad for EMF. Ré&det
rapporterar arligen om kunskapslaget. SSM vidtar nodvandiga atgarder
om nya riskomraden identifieras. Radet lamnade i december 2009 sin
arligarapport (SSM 2009:36) dér de konstaterar att det inte finns hallbart
vetenskapligt stod for att elkanslighet orsakas av radiofrekventa féalt.
Rapporten visar ocks3 att hittills publicerade studier inte tyder pa en 6kad
cancerrisk for den som anvant mobiltelefon kortare tid &n tio &r. SSM har
sedan lange rekommenderat férsiktighet inom tva tillampningsomréden
av elektromagnetiska félt: dels anvandning av mobiltelefon, dels magnet-
falt frén kraftledningar och elektriska installationer. | dessa fall ger
forskningsresultaten anledning att till&mpa forsiktighetsprinci pen.

Forskningsrédet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, har uppdraget
att bevaka forskning om elkénslighet. Inom ramen for detta uppdrag ska
radet vartannat ar, i samréd med de forskningsaktorer, myndigheter och
andra som FAS anser & lampliga, dokumentera och informera om kun-
skapdaget.

Sverige har som ambition att liggai framkant nér det géller elektronisk
kommunikation och eftersom nya tillampningar for tradl6s kommunika-
tion utvecklas i snabb takt & det angeléget att ansvariga myndigheter
fortsatt foljer frdgan. Nya tillampningar kan antingen 6ka exponeringen
for EMF genom att antalet tilldmpningar okar eller minska exponeringen
genom att tekniken blir battre.

12.4 Insatser for att nd miljokvalitetsmaet Saker stralmiljo

Regeringens bedémning: For att na miljokvalitetsmalet Saker stral-
miljo kravs ytterligare &tgarder for att ta hand om allt radioaktivt av-
fall, sskerstélla att utsldppen fran karnkraftverken ven fortséttnings-
vis &r 1&ga samt att minska de skadliga verkningarna av UV-strélning.
For att de skadliga verkningarna av UV-stralning ska minskas kravs
att allmanhetens kunskaper om sambandet mellan UV-strélning och
hudcancer leder till reella beteendeférandringar.

Miljomalsradets bedomning 6verensstammer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomasradet redovisar huvudsakligen atgardsforslagen samlat
i strategin for giftfria och resurssndla kretslopp. Regeringen har valt att
behandla tgardsforslagen och under respektive miljokvalitetsmal.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig instdmmer i
huvudsak i Miljomalsradets bedomningar.

Skélen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

For att skapa forutsattningar for att miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo
ska kunna nas krévs framfor alt att fordagen i den nationella avfalls-
planen for alt radioaktivt avfal genomférs. De skadliga effekterna av
UV-strdlning bor minska aven i fortsitningen. Det galler sarskilt for
barn.

En viktig del av insatserna for att forebygga radiologiska olyckor, och
spridning av kdrnvapenkunskap, sker inom EU och andra internationella
fora samt inom ramen for det bilaterala grannlandssamarbetet med
Ryssland.

Andrad myndighetsstruktur inom stralsiker hetsomr adet

Strélsakerhetsmyndigheten, SSM, tog den 1 juli 2008 6ver ansvar och
uppgifter fran Statens strélskyddsinstitut, SSI, och Statens karnkraft-
inspektion, SKI. Samtidigt upphtrde SSI och SKI. En avsikt med den
forandrade myndighetsstrukturen var att stral sékerhetsarbetet skulle sam-
ordnas béttre.

Hantering av radioaktivt avfall

Arbetet med att ta hand om allt radioaktivt avfall & avgorande for att na
malet. Problemet berér stora delar av samhdllet dér vi har olsta histo-
riska problem sdval som kommande utmaningar.

SSM har pa uppdrag av regeringen tagit fram en strategi for omhander-
tagandet av allt radioaktivt avfall i Sverige. Uppdraget redovisades den
30 juni 2009 och har remitterats till berérda myndigheter och organisa-
tioner (dnr M2009/2566/Mk). En remissammanstélIning finns tillganglig
i Miljodepartementet. Strategin innehaller en systematisk genomgang av
de avfallstyper som finns i Sverige och fordag pa hur man bor ga vidare
for att ta om hand de olika avfallstyperna. Fokus bor enligt strategin nu
ligga pa att utveckla metoder och system for att ta om hand alla typer av
radioaktivt avfall som kommer frén icke karnteknisk verksamhet. Vi
anser att arbetet med strategin bor fortsétta i enlighet med det som SSM
redovisar och vi avser ocksa att ge SSM i uppdrag att vart tredje &
uppdatera strategin.

SSM disponerar sedan 2006 en anslagspost under Naturvardsverkets
anslag 1:4 for sanering och aterstélining av férorenade omréden. Den an-
vands bl.a. for att trygga omhéndertagandet av visst historiskt radioaktivt
avfall fran icke karnteknisk verksamhet. SSM finansierar siledes redan
slutférvaringen av sadant radioaktivt avfall vars innehavare saknas, eller
vars innehavare har beddmts inte behdva bekosta omhandertagandet. De
insamlingskampanjer som SSM foresldr i planen kraver en omfordelning
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inom anslaget. Vi avser darfor att terkomma om finansiering av dessa
insamlingskampanijer.

Da det gdler utsdapp fran driften av verksamheter & utvecklingen av
det riskférebyggande arbetet tillfredsstallande.

Regeringen beslutade 2005 och 2007 om tva producentansvarsférord-
ningar (2005:209, 2007:193) for bl.a. produkter som innehdler radio-
aktiva amnen. For att stirka arbetet med att forhindra att radioaktivt
material kommer ut i samhéllet avser vi att ge SSM i uppdrag att till-
sammans med berdrda akttrer gora en Gversyn av dessa bada forord-
ningar.

Insatser har gjorts for att begransa utsl&ppen av radioaktiva amnen frén
verksamheter, t.ex. genom nya foreskrifter. En sammanstélining av data
frén Miljoovervakningen (SSI rapport 2007:02) har gett en battre bild av
tillstandet i stralmiljon.

For att minska risken for att strélsakerhetsproblem uppstar p.g.a. okun-
skap kring ett slutforvar av radioaktivt avfal, bor sasmhéllet ha informa
tion tillganglig om det dutliga forvarets plats, utformning och innehdll.
Ett 1&ngsiktigt informationsbevarande om dutforvar for radioaktivt avfall
utgor ingen garanti for forvarets sakerhet under en lang tidsrymd. Det
kan dock utgora ett vardefullt bidrag till sékerheten vid forvarsplatsen
och vara en viktig utgangspunkt for framtida samhalleliga Gvervaganden
om forvaret.

Ultraviolett stralning

| det forebyggande arbetet & barn och vuxna i barns nérhet prioriterade
malgrupper. Barns utomhusmiljéer bor utformas sa att det finns skuggiga
delar. Detta galler sarskilt lekplatser och skolgardar. Kommunerna och
huvudman for fristéende skolor & viktiga aktorer eftersom de &
ansvariga for skolmiljon.

SSM:s &rliga enkétundersokning visar att manniskor har god kunskap
om sambandet mellan UV-strdlning och hudcancer. Kunskapen leder
dock inte automatiskt till forandrat beteende. Under de senaste dren har
anslagen for informations-, utrednings- och forskningsinsatser pa omré-
det darfor utokats. Darmed har méjligheten att begransa antalet framtida
hudcancerfall forbéttrats.

SSM avser att aven fortséttningsvis verka for att kunskap rérande UV -
stralning inklusive risker och sétt att skydda 6kar i relevanta delar av be-
folkningen. Vi delar SSM:s uppfattning om behovet av detta férebyggan-
de arbete.

Ett sarskilt problem & den UV-strdlning som manniskor utsatts for i
solarier. Eftersom exponering fran solarier respektive naturlig UV-
bestralning ger samma typ av skador bor dessa behandlas i ett sam-
manhang. SSM har bl.a. skrivit till Sveriges kommuner och uppmanat
dem att inte ha solarier i sina egna anléggningar. Detta har gett resultat
och vi anser att arbetet med att minska de skadliga effekterna av UV-
strélning &ven fortsattningsvis bor vara baserat pa frivillighet och saklig
information.
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En andrad karnkraftspolitik

En forutsittning for att uppna miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo ar att
sakerheten vid de svenska karnkraftverken aven fortsattningsvis haller en
hog niva | linje med internationella 6verenskommelser ar det verksam-
hetsutdvaren som ansvarar for sékerheten. SSM ansvarar for den statliga
tillsynen.

| propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) aviserade vi bl.a. férandringar inom energipolitiken.
Andringarna & bl.a. avsedda att bidra till insatserna for att nd miljokvar
litetsmal et Begransad klimatpaver kan.

| propositionen Kérnkraften — férutséttningar fér generationsskifte
(prop. 2009/10:172) foredldr vi att kérnkraftslagstiftningen andras sa att
den ger foérutséttningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
kéarnkraften. Lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling ska av-
skaffas och forbudet mot att bevilja nya tillstdnd i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet ska tas bort. Tillstand ska kunna ges till att er-
sétta de tio reaktorer som finnsi drift i dag. De nya reaktorerna far endast
byggas pa ndgon av de platser dar dagens reaktorer i drift &r lokaliserade
och ett tak pa maximalt tio reaktorer infors. | propositionen Kéarnkraft-
en — Okat skadestandsansvar (prop. 2009/10:173) foreslar vi vidare att
atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskonven-
tionen och dess tilldggsprotokoll. Det innebér att reaktordgarna i tkad
omfattning f& ta ansvar for karnkraftens risker. Frdgan om det
obegrénsade skadestdndsansvaret har utretts i samband med utredningen
om en ny karnkraftsagstiftning (SOU 2009:88).

Elektromagnetiska falt

SSM & centra tillsynsmyndighet och ansvarar for skyddet av allman-
heten mot skadliga effekter av elektromagnetiska félt. SSM stodjer &ven
tillsynen. Arbetsmiljoverket ansvarar for skydd av arbetstagare mot skad-
liga effekter av elektromagnetiska félt.

Elkénslighet & enligt SSM:s beddémning ett medicinskt samhéllspro-
blem men inte ett strélskyddsproblem. Det &r viktigt att orsakerna till
elkandlighet kartlaggs och att de som drabbas far stéd och vérd. Ytter-
ligare kunskap om orsakerna bakom elkanslighet kan vara till stor hjap
for hur frégorna ska hanteras. Det & viktigt att medel &ven i fortsatt-
ningen avsétts for forskning kring elkénslighet och dess orsaker.

Direktivet om skydd for arbetstagare som exponeras for elektromagne-
tiska falt (2004/40/EG) innehdller krav pa att arbetsgivare ska bedoma
vilka elektromagnetiska félt som arbetstagare exponeras fér i sitt arbete.
Hos de arbetsgivare som omfattas av direktivet beddms ofta kompeten-
sen for att mata och rakna pé grans- och insatsvarden vara ringa och 1&g
betréffande exponeringsberdkningar. Det behdvs dérfér omfattande infor-
mation och utbildning av sivél arbetsgivare som arbetstagare. Ikraft-
tradandet av direktivet har skjutits upp till den 30 april 2012. PA EU-niva
pagar arbetet med att ta fram ett nytt direktiv om EMF eftersom man sig
problem med grénsvéardena och hur de méts/beréknas redan innan direk-
tivet tradde i kraft. En férsta konsultation av arbetsmarknadens parter har
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skett och Kommissionen siktar pd att ha ett fardigt direktiviorsiag till
april 2010.

EU och internationellt arbete

For att nd miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo kravs ett omfattande inter-
nationellt samarbete. En olycka eller incident i ett k&rnkraftverk eller
annan karnteknisk verksamhet i vart ndromréde skulle starkt kunna
paverka mojligheterna att nd mélet.

EU antog i juni 2009 ett nytt direktiv p& karnsdkerhetsomrédet som
sétter upp ett ramverk fér grundléggande sakerhetskrav inom EU. Detta
forbéttrar forutsattningarna for att miljokvalitetsmalet kan nas. Ett direk-
tiv med grundlaggande bestammelser pa stralskyddsomradet finns sedan
ett antal & och arbete pagdr inom EU med att revidera detta direktiv. Ett
fordag forvantas komma frén Kommissionen under 2010 och forvantas
utbver tidigare omfattning nu &en behandla radon i bostéder och
arbetsmiljo samt naturligt férekommande radioaktiva amnen. Det finns
&ven ett direktiv om begransningar vid import av livamedel frén tredje
land till f6ljd av Tjernobylolyckan. Direktivets giltighetstid férlangdes
med tio & under 2009.

Sverige bedriver sedan flera &r tillbaka ett omfattande grannlandssam-
arbete med Rysdand pa stralsdkerhetsomradet. Samarbetet omfattar
omrédena resktorsakerhet, strélskydd, avfallshantering, beredskap och
icke-spridning med fokus pa nordvastra Ryssland. Sakerhetsnivan i Sve-
riges naromréde bedoms ha tkat under det senaste decenniet.

125 K onsekvenser

Nyttan av insatserna

Det breddade miljokvalitetsmdlet kommer att leda till mer fullstandiga
miljokonsekvensbeskrivningar och dérigenom ett sdkrare besluts-
underlag. | kombination med insatser for att omhénderta och slutférvara
historiskt radioaktivt avfall minskar risken for att radioaktivitet sprids,
exempelvis pd kommunala deponier. De negativa effekterna av UV-
strélning & inte bara en miljofraga utan ocksd en halsofréga. De insatser
som gors for att minska de negativa konsekvenserna av UV-strélning
bidrar alltsi ocksatill en battre folkhélsa.

Samhall sekonomiska konsekvenser

Forslaget om breddat miljokvalitetsmal leder till vissa kostnadstkningar
for dem som bedriver verksamhet med strélning. Insatserna bedéms dock
vara kostnadseffektiva.
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Offentligfinansiella konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansie-
ras inom befintliga andagsramar pa statsbudgeten. For att SSM ska
kunna bedriva en effektiv och andamésenlig tillsyn har myndighetens
forvaltningsanslag i enlighet med regeringens férslag i 2008 och 2009 ars
budgetpropositioner (prop. 2007/08:1 och 2008/09:1) forstarkts med
sammanlagt 30 miljoner kronor under dren 2008-2011. Forstarkningen
riktar sig mot myndighetens tillsyn av de svenska kérnkraftverken samt
mot anvandningen av radiologisk diagnostik inom hélso- och ukvard.
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13 Ingen Gvergbdning

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning
att halterna av godande @mnen i mark och vatten inte har ndgon negativ
inverkan p& manniskors halsa, forutsittningarna for biologisk mangfald
eller mgjligheterna till alsidig anvandning av mark och vatten. Bak-
grunden redovisades i kapitel 12 i propositionen Svenska miljoma —
delmdl och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130 s.79ff., bet. 2001/02:
MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt fyra delma om utsldpp
av kvéave- och fosforféreningar till vatten samt ammoniak och kvéve-
oxider till luft (prop. 2004/05:150 s. 95ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:49).

13.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning

Regeringens beddmning: Miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning

innebér att:

- nedfallet av [uftburna kvaveforeningar inte Gverskrider den kritiska
belastningen gallande 6vergddning av mark och vatten ndgonstans
i Sverige,

- grundvatten inte bidrar till 6kad 6vergddning av ytvatten,

- g6ar och vattendrag nér det géller nérsaltshalter uppfyller kraven
pa God status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for vatten,

- naringsforhdlandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstand
som radde under 1940-talet och tillforsel av naringsamnen till
havet orsakar inte ndgon Gvergodning,

- svenska kustvatten uppfyller nar det galler narsaltshalter kraven pa
God status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for vatten,

- skogsmark har ett naringstillstdnd som bidrar till att bevara den
naturliga artsammanséttningen och att hégst 5 procent av skogs-
marken har en upplagring av kvaveforeningar som &verskrider
5 kg kvéve per hektar och ar, och

- jordbruksmark har ett balanserat naringstillstand som bidrar till att
bevara en gynnsam ekologisk status i mark, odlingslandskapets
biotoper och den omgivande miljon.

Miljomalsradets bedomning 6verensstammer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanser na: Umed universitet &r tveksamt till att ordet ” eko-
logisk” stryks i preciseringarna om néringshalter i §dar och vattendrag
och kusten da de anser att avsikten med vattendirektivet &r att klassificera
ekologisk status i olika vatten. Sveriges lantbruksuniversitet (S_U) anser
att det bra att preciseringen andras till att dverensstdmma med ramdirek-
tivet.
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Lansstyrelserna i Orebro och Norrbottens lan avstyrker att precise-
ringen om néringsforhallandenai kust och hav andras till att galla tillfor-
sel, vilket de ser som en sénkt ambitionsniva och ett avsteg fran att malen
ska spegla miljokvalitet. SLU stodjer fordaget, som de menar ger en
tydlig distinktion mellan tillforsel fran land och effekter i havet.

Lansstyrelsen i Hallands [an anser att férslaget till precisering om kvé-
veforeningar i skogsmark & olampligt och bor utgd eller omformuleras
sA att dven kvéaveutlakningen, som de menar &r ett stérre problem &n
upplagringen, tas med. SLU anser att forslaget ar acceptabelt om det gar
att folja upp, men saknar &erkoppling till delméal och atgarder.

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan saknar en beskrivning av vad som me-
nas med " gynnsam ekologisk status’ i preciseringen om jordbruksmark.

Skalen for regeringens beddémning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet Ingen Overgodning framgdr av propositionen
Svenska miljomal — delmd och dtgérdsstrategier (prop. 2000/01:130,
s. 79-80). Regeringen andrade i propositionen Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, s. 90-92) n&gra av precisering-
arna.

Ett par preciseringar bor &ndras for att bli mer konkreta och uppfdlj-
ningsbara. Preciseringen om néringsamnens inverkan pa hésa och bio-
logisk mangfald bor utga da den inte bidrar till att precisera mélet ytter-
ligare utan ligger mycket néara miljokvalitetsmalets formulering.

| preciseringarna om God status i §j6ar och vattendrag samt kustvatten
stryks ordet " ekologisk” da begreppet ekologisk status i ramdirektiv for
vatten innefattar fler kvalitetsfaktorer an enbart néringsémnen. | precise-
ringen om gj0ar och vattendrag tas &ven haltgransen for §oar i odlings-
landskapet bort. God status enligt ramdirektivet for vatten innebér att
tillstdndet endast i mindre omfattning kan avvika frén de naturliga
forhdllandena. Varje 56 och vattendrag bedoms enligt ramdirektivet for
vatten individuellt efter dess naturliga forhallanden.

Preciseringen om naringstillstandet i jordbruksmark omformuleras.
Den nuvarande preciseringen ger en hild av att det finns en naturlig art-
sammanséttning som efterstravas. Jordbruksmark & en av manniskan
skapad miljo. Preciseringen innebar att vaxtnaringshalten i marken ska
vara sadan att den ger forutsattningar for biologisk mangfald i jordoruk-
mark, odlingslandskapets biotoper och den omgivande miljén. Tillférseln
av naringsédmnen till jordbruksmark ska vara i ndra balans med bortfér-
seln. Om forlusternatill omgivande mark, vatten och luft & 1&ga minime-
ras skadliga effekter pd biologisk méngfald och p& méanniskors halsa
samtidigt som en alsidig anvandning av vatten mgjliggors.

En ny precisering definieras for upplagringstakten av kvaveforeningar i
skogsmark. Den nya preciseringen foreslas lyda att ” Skogsmark har ett
naringstillstdnd som bidrar till att bevara den naturliga artsammanst-
ningen och att hogst 5 procent av skogsmarken har en upplagring av
kvaveforeningar som dverskrider 5 kg kvéve per hektar och &”. Om upp-
lagringstakten p.g.a. nedfalet, som & den huvudsakliga orsaken till
upplagringen, kommer att reduceras till néra naturliga nivéer skapas
forutsattningar att nd ett naturligt naringstillstdnd pa sikt. Den natur-
liga upplagringen uppskattas enligt Naturvardsverket motsvara ca 1-2 kg
kvéave per hektar och &, medan dagens upplagring motsvarar mellan
1 och 12 kg kvéave per hektar och ar.
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| dvrigt kvarstdr de tidigare preciseringarna av miljokvalitetsméalets Prop. 2009/10:155

innebord.

13.2 Forutséttningarna att na miljokvalitetsmalet Ingen
Overgodning

Regeringens beddmning: Det & mdgjligt att inom en generation skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélet Ingen Gvergodning om
ytterligare atgarder vidtas.

Delmalet om ammoniak & uppnatt. Y tterligare atgarder kravs for att
n& delmdlen om utddpp av fosfor- och kvaveforeningar till vatten
samt delmalet om utsl8pp av kvaveoxider till luft.

Miljomalsradets bedomning skiljer sig ndgot frén regeringens som
gor en ndgot mer positiv beddmning. Anledningen &r att beslut om vik-
tiga dtgéarder har fattats sedan rédets rapport presenterades och att be-
démningsgrunden har andrats.

For delmélen dverensstammer Miljomalsrédets beddmning i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Umed universitet och Svenska Natur skyddsfore-
ningen (S\NF) instammer i Miljomalsradets bedomning. SNF ser utslap-
pen frén jordbruket som avgérande och menar att det har saknas ett sys-
temperspektiv. Lansstyrelsen i Jonkopings |an patalar klimatforandring-
arnas betydelse for majligheten att nd miljokvalitetsmélet. Plast- och
Kemiforetagen pdpekar att miljokvalitetsmélet omdjligen kan nds med
nationella &tgarder.

Remissinstanserna har inte kommenterat Miljomalsradets uppfoljning
av delmalen.

Lansstyrelserna i Skane, Blekinge, Kronobergs, Sodermanlands, Got-
lands, Uppsala, Gavieborgs och Norrbottens 1an menar att Miljomals-
utredningens fordlag till éndrad bedémningsgrund skulle kunna ge upp-
hov till en situation dar miljokvalitetsmélet anses vara uppnétt trots att
God ekologisk status enligt ramdirektivet for vatten inte & uppnadd.
Enligt EG-direktivet far ett omrade inte klassas som god status innan
kriterierna & uppfyllda, det racker dltsdinte att det finns forutséttningar
for att nd god status. Har kan en konflikt mellan bedomningar i vatten-
direktivsarbetet och miljomalsarbetet uppstd med atféljande trovardig-
hetsproblem.

Skélen for regeringens bedémning

Vi bedomer att det ar méjligt att inom generation fran det att malet an-
togs skapa forutsattningar for att na miljokvalitetsmélet Ingen Gver-
g6dning om ytterligare dtgarder vidtas. Under en |ang tidsrymd kommer
det dock att finnas forhojda narsalthalter framfér alt i havet. Orsaken &r
den langa dterhamtningstiden och de storskaliga naturliga processerna
som paverkar naringstillstandet i miljon samt att storre delen av belast-
ningen kommer frén andra lander.
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Utdldppen till bade luft och vatten minskar tydligt i sAval Sverige som i
stora delar av Europa. Miljétillstandet, framst i havsmiljon och sarskilt i
egentliga Ostersjon, &r dock fortsatt allvarlig. Algblomningarna i egent-
liga Oster§jon 2006 var de kraftigaste p& tio & och 2008 var utbred-
ningen av helt syrefria bottnar den storsta som noterats sedan 1960. Det
finns dock tecken pa lokaa forbattringar exempelvisi Stockholms inner-
och mellanskargard, dar sdva syrgassituationen som bottenfaunan ut-
vecklats positivt. Vattenmyndigheterna har under 2008 inventerat nar-
ingstillstandet i Sveriges kustvatten. Det visar att kustomradena i egent-
liga Osterg6n och Vasterhavet till dvervagande del har méttlig status,
medan Bottniska viken beddms ha 6vervégande god eller hdg status.
Malet &r att samtliga kustvatten ska uppna minst god status, vilket inne-
bér att vattenkvaliteten och naturligt férekommande vaxter och djur inte
ar tydligt péverkade av 6vergddning.

For sjéar och vattendrag har forhallandena ur ett 1angsiktigt perspektiv
forbéttrats vasentligt men problemen med 6vergddning kvarstar regionalt
och lokalt. Miljodvervakningen 2007 visar att litet over hdften av §6-
arnai sydligaste Sverige har for hog halt av fosforféreningar huvudsakli-
gen orsakade av nérsaltlackage fran samhéllen eller jordbruk. | manga
fall har utsldppen till sdarna agardats men bristen pa restaurerande &t-
gérder bidrar till att dessa vatten fortfarande & 6vergddda. FoOr resten av
landets sjdar och vattendrag ar tillstandet betydligt battre. Miljomal sradet
rapporterar om minskade halter av ndringsédmnen i jordbruksdominerade
vattendrag i sddra Sverige och om prognoser som pekar pa fortsatta
minskningar. Vidare rapporterar rédet om nya studier som visar att kli-
matforandringarna kan ledatill sval 6kad som minskad 6vergtdning.

Vi beddmer att flera viktiga processer kommer att bidra till att belast-
ningen fortsitter att minska, daribland nya &taganden inom ramen for
EU:s luftvardsstrategi, samt genomforandet av Helcoms aktionsplan for
Ostersjon, ramdirektivet for vatten och EG:s marina direktiv.

Delmal 1 om utslapp av fosforforeningar

Delmélet innebar att till & 2010 ska de svenska vattenburna utsldppen av
fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kust-
vatten ha minskat med minst 20 procent fran 1995 ars niva. De storsta
minskningarna ska skei de kansligaste omrédena.

Inte ens med ytterligare dtgarder beddms det troligt att delmalet nas till
2010. Atgérder aviserade i propositionen En sammanhéllen svensk havs-
politik (prop. 2008/09:170) samt atgarder som vi avser att presenterai en
havsmiljoskrivelse under véren 2010 forvantas fa genomslag inom de
narmaste ren och bor bidratill att delmalet nas efter 2010.

De ménskliga utdéppen av fosforforeningar till vatten berdknas ha
minskat med ca 270 ton mellan 1995 och 2006, vilket motsvarar ca elva
procent. Den positiva trenden att utsl@ppen av fosforforeningar minskar
har dock till viss del planat ut de senaste aren. Orsaken &r att den tidigare
kraftiga minskningen av utsldppen frén reningsverk och enskilda avlopp
har avtagit under senare ar.
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Delmal 2 om utslapp av kvaveforeningar

Delmalet innebér att senast & 2010 ska de svenska vattenburna utsl dppen
av kvavefdreningar fr&n mansklig verksamhet till haven sdder om Alands
hav haminskat med minst 30 procent fran 1995 ars niva

Utsldppen av kvaveforeningar minskar och delmélet bedéms inte som
majligt att nd till 2010. Atgérder aviserade i propositionen En samman-
hallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) samt dtgérder som vi avser
att presentera i en havsmiljoskrivelse under varen 2010 forvantas fa ge-
nomslag inom de narmaste ren och bor ytterligare bidra till att delmalet
nés efter 2010.

De ménskliga utsldppen av kvaveforeningar till haven sbder om Alands
hav (egentliga Ostergion, Oresund, Kattegatt och Skagerrak) beraknas ha
minskat med cirka 12 800 ton kvave mellan 1995 och 2006, vilket mot-
svarar cirka 22 procent. Mest har kvavebelastningen fran jordbruksmark
och kommunala avloppsreningsverk minskat. En rad insatser inom ramen
for det davarande miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 har har
spelat en betydande roll. De flesta avloppsreningsverken i sodra Sverige
har forbéttrat sin kvaverening och uppfyller nu utsl&ppskraven. Dessutom
tillstandsprovas nu flera av de avloppsreningsverk som helt saknar
kvéaverening, nagot som vantas ge resultat inom de nérmaste aren.

Delmal 3 om utsl&pp av ammoniak

Delmélet innebar att senast &r 2010 ska utsldppen av ammoniak i Sverige
ha minskat med minst 15 procent fran 1995 &rs niva.

Delmélet ndddes redan 2005 och trenden med minskande utsl&pp fort-
sétter att peka at ratt hall.

Utdéppen av ammoniak till luft i Sverige beréknas for 2007 till ca
50 400 ton. Jamfort med 2005 &r det en minskning med ca fyra procent
och jamfort med berdkningarna fér 1995 en minskning med drygt
19 procent. Jordbrukssektorn, som svarar for nastan 88 procent av den
totala ammoniakavgangen, har sedan 1995 minskat utsldppen med
22 procent.

Delmal 4 om utslapp av kvaveoxider

Delmalet innebér att senast &r 2010 ska utsldppen i Sverige av kvaveoxi-
der till luft haminskat till 148 000 ton.

Utdépp av kvaveoxider behandlas tillsammans med motsvarande del-
mal under miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning.

13.3 Insatser fOr att na miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning

Regeringens bedémning: For att na miljokvalitetsmalet Ingen over-
godning kravs ytterligare dtgarder inom samtliga verksamheter som
orsakar Overgodning. Ett samordnat genomférande av de dtgards-
program som krévs inom ramen for vattenforvaltningen, genom-
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forandet av marina direktivet samt Helcoms aktionsplan for Ostergion
& avgorande for att miljokvalitetsmalet ska kunna nds.

Miljémalsr adets bedomning Gverensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsradet redovisar atgardsforslagen i de tre dtgéardsstrate-
gierna. Regeringen har valt att behandla tgardsforslagen i relevanta pro-
positioner och under respektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n instdmmer i stort
i rédets bedomningar och tillstyrker forslagen. Varldsnaturfonden
(WWF) stodjer forslagen, men anser att det for att na malet kravs béttre
nationell samordning, kraftfullare agerande internationellt och storskaliga
restaureringar av hydrologin. Lansstyrelsen i Varmlands léan anser att
kopplingarna till vattendirektivet & for svaga. Linkopings universitet
efterlyser battre samordning med andra miljokvalitetsmal och att forsk-
ningsinsatser bor tas tillvara. Umed universitet betonar vikten av att 6ka
kunskapen om interaktionerna mellan olika miljoforandringar och hur de
paverkar havet, t.ex. Gvergodning och klimatférandringar. Sveriges lant-
bruksuniversitet patalar kunskapsluckor och framfor att odling av prote-
infoder troligen kommer att 6ka i Sverige, vilket kan paverka 6vergod-
ningen. Svenska Naturskyddsforeningen menar att véxtodling och djur-
antal bor begransas i kansliga regioner. Lansstyrelsen i Orebro lan fore-
slér bl.a krav pa kvéverening i storre reningsverk dven i inlandet. Lant-
brukarnas Riksforbund och LRF Skogsigarna foresldr odling av extensiv
vall eller flerdriga bioenergigrodor i kustndra omraden. Lansstyrelsen i
Orebro lan foredér att stodet for att minska kvavelackaget i jordoruks-
mark utOkas till att omfatta all mark inom nitratkansliga omréden. Stodet
for anléggande av skyddszoner bor uttkastill att géllai helalandet.

Skélen for regeringens beddmning

Prioriterade frégor

For att nd miljokvalitetsmdlet Ingen Gvergodning kravs ytterligare at-
gérder inom samtliga sektorer. Ett samordnat genomférande av de &-
gérdsprogram som krévs inom ramen for genomférandet av ramdirek-
tivet for vatten och marina direktivet samt Helcoms aktionsplan for
Ostergj6n & avgorande for att miljokvalitetsmélet ska kunna nés.

Overgodningen & ett av storsta miljoproblemen i Sverige och Oster-
§0n & sarskilt paverkad. Regeringen prioriterar havsmiljon och atgarder
mot dvergddningen. Landsbygdsprogrammet 2007-2013 inrymmer en
rad insatser for att forbéttra vattenkvaliteten och minska vaxtnarings-
forlusterna fran jordbruksmark. Fran och med 2010 motsvarar dessa Gver
800 miljoner kronor per &r. Dessutom har vi avsatt 6ver 1,3 miljarder
kronor under perioden 2007—2012 i ett sérskilt havsmiljéandag i stats-
budgeten till insatser for forbéttring, bevarande och skydd av havsmiljén.
Via havsmiljoanslaget har atgarder for att minska 6vergddningen vid-
tagits som exempelvis syreséttning av havsbottnar, reduktion av skarpsill
och etablering av vatmarker.

Insatser for att minska utsldppen av kvaveoxider till luft och nedfallet
av kvéveforeningar behandlas under avsnitt 8.3.
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Regeringens havspolitik minskar dvergddningen

| propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170,
bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) presenterade vi en rad viktiga
insatser mot utdapp av fosfor- och kvaveféreningar till vatten. | propo-
sitionen presenterades ROT-avdragets mdjligheter for att underlétta &t-
gardande av enskilda avlopp, en rad initiativ nér det géller utdapp av
toalettavfall fran fartyg och bétar, skarpta regler for spridning av stall-
gbdsel, utvidgning av forbudet for fosfater i tvéttmedel till att dven géla
maskindiskmedel och ytterligare insatser inklusive forstarkningar av
befintliga insatser inom landsbygdsprogrammet 2007—-2013. Samtidigt
infordes ett statligt bidrag till lokala vattenvardssatsningar, "LOVA”.
Bidraget ska anvandas till kostnadseffektiva atgarder for att minska ut-
sldppen av fosfor- och kvaveforeningar till Ostersjon och Véasterhavet.

Vi bedomer dock att fler &tgéarder & nodvandiga for att minska over-
gbdningen och redovisar darfor vad som gjorts under 2009 men vi avser
ocksa att presentera ytterligare insatser i en skrivelse om havsmiljo.

Genom de &gardsprogram som vattendelegationerna faststdllt och
kommer att fordjupa forvantas att Gvergddningsproblemen i véra sjoar
och vattendrag dtgéardas. Merparten av &garderna i vattenférvaltningens
atgardsprogram forvantas minska belastningen pa saval goar och vatten-
drag som kust och hav. | vissa fal kan en kraftigt belastad 56 behdva
atgardas for att minska dess lackage nedstroms till kusten och den dver-
g6dning som den orsakar dar.

Nya styrmedel

For att klara Sveriges mél och &aganden krévs styrmedel som behandlar
manga kallor av fosfor- och kvaveféreningar och styr mot de atgarder
som & kostnadseffektiva. Vi har darfor gett Naturvardsverket i uppdrag
att utveckla ett avgifts- och handelssystem fér utslépp av fosfor- och
kvaveforeningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2010. Ett
avgifts och handelssystem for kvéve- och fosforforeningar beddms
kunna bli ett viktigt samordnande styrmedel for att na Sveriges mal och
ataganden pa ett kostnadseffektivt sétt. Genom att ett sddant system kan
kompensatoriska atgarder och utvecklingen av nya kostnadseffektiva
atgarder kunna stimuleras.

Ett sektorsdvergripande system kommer att ta |8ng tid att genomfora i
sin helhet. Vi anser darfor att det kan vara lampligt att parallellt ocksa
prova ett avgransat avgifts och handelssystem som pilotprojekt till
geografiska omraden eller begransade till en viss bransch. Vi avser darfor
att tillsétta en sarskild utredning for att ge férdag pa genomférande.

Helcoms aktionsplan for Ostergion

Miljéministrarnai landerna kring Ostersjon och Kommissionen beslutade
den 15 november 2007 om ett gemensamt &tgardsprogram for att nd god
miljostatus & 2021 i egentliga Ostersion, Oresund och Kattegatt (Baltic
Sea Action Plan).
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Planen bestér av fyra huvudsegment. Huvudsegmenten behandlar Gver-
g6dning, farliga amnen, biologisk mangfald, inklusive fiske, och mari-
tima frégor (gofart, olyckor, raddningstjanst m.m.). Enligt planen accep-
terar landerna beskrivningen av miljosituationen i Ostersion, Oresund
och Kattegatt, liksom ett antal formulerade miljomal. Vad géler dver-
gbdningen har man kommit Gverens om en provisorisk fordelning av hur
mycket utsldppen ska minskas till de olika bassingerna fran respektive
land, den s.k. bordeférdelningen.

Medlemslanderna ska enligt aktionsplanen ta fram nationella &tgérds-
planer till 2010. | Sveriges plan for genomforandet kommer vi att redo-
visa atgarder, styrmedel och vidare arbete for nd vart dtagande till 2016.
Inom Gvergodningsavsnittet ska de flesta av &tgarderna vara genomférda
2016. Till miljéministerm&tet 2013 ska det goras en samlad férsta ut-
vardering av atgardernas effekter.

Vi anser att genomforandet av Helcoms aktionsplan &r sérskilt priorite-
rat och avser darfor att behandla det svenska genomférandet av aktions-
planen i en kommande skrivelse om havsmiljo. | skrivelsen avser vi att
redovisa atgarder som nu inforts och som kommer att inforas for att na
Sveriges &agande inom ramen for aktionsplanen. Vi avser att lamna en
forsta nationell genomférandeplan till Helcom vid miljéministermaétet i
Moskvai maj 2010. | Sveriges plan for genomférande avser vi att redo-
visa étgérder, styrmedel och vidare arbete for nd vart tagande till 2016.

| Helcoms aktionsplan for Ostersjon ingér en preliminar bedémning av
hur stora néarsaltsutslapp Ostersjon tél samt en forsta preliminér Gverens-
kommelse om en fordelning mellan l&nderna av nédvandiga utslépps-
minskningar. Det pagér ett arbete med att se Gver den prelimindra fordel-
ningen. | arbetet ingdr bl.a. att beakta den tillférsel som sker via nedfall
frén luften. DA det kontinuerligt kommer att ske forbéttringar av bl.a
dataunderlaget & avsikten att fortlépande uppdatera berékningarna, vil-
ket i sin tur kan komma att innebéra fortldpande justeringar av de totala
nérsaltsutslgppen och fordelningen av nédvéandiga utsldppsminskningar
mellan [énderna.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finan-
sierasinom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Vi har valt att redo-
visainsatser for att minska 6vergodningen och dérigenom na miljokvali-
tetsmalet i en skrivelse om havsmiljo som vi avser att presentera under
véren 2010. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av atgarderna kom-
mer &ven de att redovisasi den skrivelsen.

Oberoende av vilka ytterligare dtgérder som genomfors for att minska
Gvergodningen erhalls en miljonytta till f6ljd av att kvéve- och fosfor-
belastningen minskar. Detta innebér en positiv utveckling som ger en for-
béttrad havsmiljo, framfor alt i kustomrédena, i form av minskad alg-
blomning, 6kad syretillgdng och okat siktdjup. Dartill minskar 6vergod-
ningsproblemen i §6ar, vattendrag, skogsmark och grundvatten.

Prop. 2009/10:155

147



14 Levande g6ar och vattendrag

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Levande séar och
vattendrag att sj6éar och vattendrag anvands och nyttjas pa ett ekologiskt
héllbart sétt och deras variationsrika livsmiljoer bevaras. Naturlig pro-
duktionsférméga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden och landskapets
ekologiska och vattenhush@lande funktion bevaras samtidigt som forut-
séttningarna for friluftsliv vérnas. Bakgrunden redovisas i kapitel 13 i
propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgérdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 90 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt ssmmanlagt fyradelmal
om &tgardsprogram for natur- och kulturmiljoer samt skyddsvarda vat-
tendrag, vattenforsorjningsplaner och utséttning av djur och vaxter (prop.
2004/05:150 s. 104 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49).

141 Precisering av miljokvalitetsmalet Levande g6ar och
vattendrag

Regeringens beddmning: Miljokvalitetsmdlet Levande sjoar och
vattendrag innebér att:

- belastningen av néringsdmnen och fororeningar inte f&r minska
forutsattningarna for biologisk mangfald,

- frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota biologisk mangfald inte introduceras,

- gbars, stranders och vattendrags stora varden for natur- och kul-
turupplevelser samt bad- och friluftsliv vérnas och utvecklas
hansynsfullt och langsiktigt,

- fiskar och andra arter som lever i eller & direkt beroende av
sjar och vattendrag kan fortlevai livskraftiga bestand,

- anldggningar med stort kulturhistoriskt vérde som anvander
vattnet som resurs kan fortsétta att brukas,

- i dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
& naturliga vattenfloden och vattennivéer bibehdlina och i
vattendrag som paverkas av reglering ar vattenfléden sa langt
m6jligt anpassade med hansyn till biologisk mangfald,

- gynnsam bevarandestatus uppratthdlls for livsmiljcer for hotade,
sdllsynta eller hansynskravande arter samt for naturligt fore-
kommande biotoper med bevarandevérden,

- hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomraden sa att 1angsiktigt livskraftiga
populationer sékras,

- goar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende pa
artsammansittning och kemiska och fysikaliska forhallanden
enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), och

- biologisk mangfald bevaras och aterskapas i soar och vatten-

drag.
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Miljomalsradets bedomning odverensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragor-
na.

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag framgér av propo-
sitionen Svenska miljomal — delmdl och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:
130 s. 91 ff.). Inga forandringar foreslds av preciseringarna av miljo-
kvalitetsmalets innebdrd.

14.2 Forutsattningarna att na miljokvalitetsmal et Levande
g6ar och vattendrag

Regeringens beddémning: Det & mdjligt att inom en generation
skapa forutséttningar for att na miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag om ytterligare atgérder vidtas.

Delmalen om skydd av natur- och kulturvarden, om &tgards-
program for skyddsvérda vattendrag liksom om vattenforsorjnings-
planer beddms vara mycket svéra att uppndinom utsatt tid. Delmalet
om utsdttning av djur och vaxter & i allt vasentligt uppnatt. Delmalet
om hotade arter & uppnatt.

Miljomalsradets bedomning dverensstammer i huvudsak med reger-
ingens beddémning.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Varmlands lan anser inte, till
skillnad mot beddmningen éver uppfoljningen, att férutséttningarna for
att nd miljokvalitetsmalet har forbattrats. Vetenskapliga radet for bio-
logisk mangfald delar bedémningen Gver uppfoljningen av miljokvali-
tetsmdlet. ArtDatabanken, SLU hdller i stort sett med om bedomningar
och slutsatser i uppfoljningen av miljokvalitetsmélet.

Skalen for regeringens bedémning

Det & mgjligt att inom en generation, fran det att malet antogs, skapa
forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vatten-
drag om ytterligare atgarder vidtas. Arbetet med malet har kommit igéng
tillfredsstallande under de senaste &ren, men takten i arbetet maste okas
och satsningarna forstarkas. Detta kommer att underl&ttas genom den nya
vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. En stor utmaning
ligger i att ytterligare begransa de totala utsldppen av narsalter frén i
forsta hand jordbrukssektorn och avliopps- och dagvattenhantering sa att
Overgodningen av vara vatten minskar. Forandringar i de areella néring-
arna kan leda till 6kade saval som minskade vaxtnaringsforluster. Att be-
gransa forlusterna av vaxtndringsdmnen till vatten & vasentligt. Ett annat
betydande &terstéende problem rér behovet av att forbattra de ekologiska
forhdllandena i reglerade vatten. Vid produktionsforandringar inom
vattenkraftproduktionen med 6kad paverkan pa vattenmiljon, ska mot-
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verkande eller kompenserande atgarder vidtas for att kunna uppna miljo-
kvalitetsmélet och internationella &aganden.
Skyddet av dricksvattentakter ar angel 8get.

Delmal 1 om atgardsprogram for natur- och kulturmiljoer

Delmalet innebér att ett tgardsprogram for sarskilt vardefulla natur- och
kulturmiljoer i behov av skydd skulle ha varit klart & 2005 och minst
hélften av dessa miljoer ska vara skyddade & 2010. Dessutom skulle
minst 15 fiskefria omréden ha skapatsi varje vattendistrikt.

Det ar inte mgjligt att nd delmalet 2010, men forutséattningarna for det
fortsatta arbetet har forbattrats genom dkade resurser. Skydd behdvs fort-
farande for cirka 180 naturmiljoer och 60 kulturmiljoer. Ytterligare &t-
gérder behtvs for skydd av natur- och kulturmiljoer och for skydd i form
av fiskefria omrdden. Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riksanti-
kvarieambetet antog 2006 en nationell strategi for skydd av sjdar och
vattendrag som motsvarar delmalets krav pa atgardsprogram. Databasen
Vardefulla vatten togs fram inom strategin. Den innehdller information
om vérdefulla vattenmiljder och ska utvecklas vidare. Under 2008 har 19
nya naturreservat bildats. Fem nya kulturreservat med koppling till 5j6ar
och vattendrag har bildats och Skogsstyrelsen har bildat 20 biotop-
skyddsomréden som bevarar limniska naturvarden. Numera kan lans-
styrelserna &en skydda vattenmiljoer genom att skapa biotopskydds-
omraden. Som véagledning i detta arbete tar Naturvardsverket fram en
handbok.

Delmal 2 om atgardsprogram for skyddsvarda vattendrag

Delmalet innebér att &tgardsprogram for restaurering av skyddsvarda och
potentielIt vardefulla vattendrag skulle ha varit klara till & 2005 och att
minst 25 procent av dessa vattendrag ska ha restaurerats senast & 2010.

Det &r inte mgjligt att nd delmalet inom utsatt tid. Miljomal sradet anger
att omkring 700 vattendrag bedéms ha behov av restaurering. Natur-
varden i §6ar och vattendrag &r eftersatt och endast tva procent av natur-
reservaten har naturvérden i sitvattensmiljoer. Vattenmyndigheterna har
i sina fordlag till atgardsprogram definierat olika typer av atgardsbehov,
vilka kommer att ligga till grund fér kommande restaurering. Behov av
atgarder kan ocksa finnas for mindre vatten. Arbetet har paskyndats av
de 6kade resurser som lansstyrelserna fatt och av det stéd som den natio-
nella strategin, handboken och databasen ger.

Trots att végledning numera finns &r ett av de stora hindren for snabba-
re framsteg de tids- och resurskréavande omprévningar av vattendomar
som & nddvandiga.

Delmal 3 om vattenfor sbrjningsplaner

Delmalet innebar att vattenforsorjningsplaner med skyddsomréden och
skyddsbestammelser ska ha uppréttats senast & 2009 for alla allmanna
och stérre enskilda ytvattentakter.
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Mélet har inte ndtts inom den utsatta tidsramen. Arbetet pdgdr men i
altfor 1angsam takt. Riksrevisionen har pekat pa flera hinder for att na
delmalet, bl.a. kostnaderna for att ta fram vattenskyddsomréden, ersitt-
ningsfragorna och brist pa krav att inrétta vattenskyddsomréden. Data-
basen Vattentéktsarkivet DGV & under uppbyggnad av Sveriges geo-
logiska understkning, SGU, och innehdller uppgifter som landets kom-
muner registrerar. Den ger @nnu inte en komplett bild, men data indikerar
att det under 2008 endast var framtaget vattenskyddsomraden for cirka
40 procent av de kommunala takterna. Vattenmyndigheterna tar fram
forvaltningsplaner och atgardsprogram for vattentakter vilket bl.a. om-
fattar krav pa att inrétta vattenskyddsomréden senast 2012 i linje med
vad som anges i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Miljomalsradet
bedomde att detta paskyndar arbetet men att det inte &r tillrackligt for att
delmalet ska kunna nas.

Delmal 4 om utsattning av djur och vaxter

Delmalet innebér att senast ar 2005 ska utsattning av djur och vaxter som
lever i vatten ske pd sddant it att biologisk méngfald inte paverkas
negativt. Delmélet galler ocksa for miljokvalitetsmalet Hav i balans och
levande kust och skargard.

Delmdlet beddms i stora drag vara uppnétt. Samtidigt konstaterar dock
radet att problem &erstér med bl.a. illegala och oavsiktliga utsattningar.
Utsittning av djur i vatten kan innebara spridning av arten ifraga och
ocksa spridning av gukdomar och parasiter (t.ex. kraftpest). Fiskeri-
verkets strategi for utséttning och spridning av fisk har inneburit
framsteg i arbetet med att begrénsa de negativa effekterna, men en revi-
dering av strategin kan behovas for att delmdlet ska kunna uppnas.
Antalet registrerade fiskutsdttningar har varierat mellan 2500 och 2900
per & under 1995-2002. Flest antal utsittningar sker med inhemsk 6ring
men den stdrsta mangden utsatt fisk sker genom kompensationsutsétt-
ningar av lax i utbyggda dlvar. Av frammande arter dominerar regnbége.
Ett f&tal andra frammande fiskarter kan sittas ut i vatten dar utsittning
tidigare skett, men dessa utséttningar sker i mycket begrénsad omfatt-
ning.

Delmal 5 om hotade arter

Delmalet innebér att &tgérdsprogram ska finnas senast & 2005 och hain-
letts for hotade arter och fiskstammar.

Delmélet & uppnétt. Utbredningen av flera hotade arter har vidgats
och enskilda bestédnd (" stammar”) har stérkts. Arbete pagdr med att ater-
skapa bestdnd som utrotats under 1900-talet béde vad galler fiskar och
blotdjur. | flerafall har de ursprungliga &tgérdsplanerna kunnats utveck-
las ytterligare. For bestanden av bl.a. roding i framst sbdra och mellersta
Sverige, har minskningen troligen samband med klimatférandringen som
missgynnar arter som trivs i kallt vatten. Det aterstdende bestandet av
roding i Véttern har darfor ett sérskilt vérde, varfor fisket har begrénsats.
Ett antal bestand av lax i framst mindre dvar & fortfarande hotade. |
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fjallomradet & ménga bestdnd av laxfiskar skadade av vattenregleringar
och brist pavandringsvagar.

Betydande satsningar har aven gjorts for att bevara ett antal mussel-
arter, varav flera & hotade. Situationen forbéttras bara langsamt framst
beroende pa arternas langa generationstid. Bade for musslor, andra rygg-
radsl6sa djur och flera hotade fiskarter krévs dtgérder i reglerade vatten.
Antalet uttrar 6kar kontinuerligt i stérre delen av landet och utbredningen
narmar sig den ursprungliga. Detta & mycket gladjande och aktualiserar
behovet av dtgarder for att minska riskerna for att uttrar dodas i trafiken
och av fisket.

| proposition Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150) fastslds att det fortsatta arbetet med att genomfora och utveckla
atgardsprogram bor ske under miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djur-
liv.

14.3 Insatser fOr att na miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag

Regeringens bedémning: For att pa ett effektivt sitt uppna miljo-
kvalitetsmdlet Levande sidar och vattendrag och andra vatten-
relaterade miljokvalitetsmal forutsitts att genomforandet av relevanta
handlingsplaner och dtgardsprogram sa langt som majligt samordnas
och integreras. Den nya myndigheten for havs- och vattenmiljofragor
kommer att fa en viktig roll i detta arbete.

Prioriterade fragor & att begransa nérsaltlackaget, restaurera ska-
dade habitat inklusive forsurade omréden och skydda kansliga om-
réden.

Miljomalsradets bedomning Overensstammer i huvudsak med
regeringens. Miljomalsrédet redovisar dtgardsforslagen i strategin for
hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo. Regeringen har valt att
behandla atgardsfordagen i relevanta propositioner och under respektive
miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund och LRF Skogs
agarna stodjer, nér det géller ytvatten, fordaget att vattenforsorjnings-
planer skatas fram kommunalt och regionalt och att dessa bér omfatta all
vattenanvandning och aven hur effekter av dversvéamningar och brédd-
ning ska minskas. Lansstyrelsen i Jonkopings lan pdpekar att frammande
arter fortfarande &r ett problem i smévatten. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan menar att atgarderna bor kompletteras med riktlinjer for vem
som & ansvarig att 8tgarda arter som blir ett problem. Lansstyrelserna i
Jonkopings, Vastra Gotalands, Varmlands och Orebro 14n ser ett behov
av att 6ka takten i omprévning av vattendomar och lamnar olika fordag
for detta. Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n instammer i att lansstyrel-
serna och kulturmiljovarden maste tilldelas mer resurser i arbetet. Natur-
historiska riksmuseet anser att bestémmelserna for vattenverksamhet bor
jamféras med annan miljofarlig verksamhet och omprévas med samma
regelbundenhet. Svensk Energi menar att forslagen om andringar i miljo-
balken for gamla tillstdnd for vattenverksamhet kan leda till att vatten-
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kraftens produktion och reglerférmaga minskar. De anser att Miljopro-
cessutredningens forslag maste invantas och efterfragar aven alternativa
&tgarder till omprévning. Miljoproblem nér smaskalig vattenkraft an-
l&ggs bor beddmas i varje enskild prévning och inte genom att utesluta
dessa kraftverk fran elcertifikatsystemet. Lansstyrelsen i Varmlands lan
och Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund stodjer Naturvardsver-
kets forslag att vattenkraften ska undantas fran el certifikatsystemet.

Skalen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

Det & viktigt att genom samordning astadkomma ett effektivt atgards-
arbete. Den nya myndigheten for havs- och vattenmiljofrégor kommer att
faen viktig roll i detta arbete. Centrala utgangspunkter for myndighetens
arbete & ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi.
Direktivens genomfoérande kommer att f& allt storre inflytande p& havs-
och vattenarbetet under de kommande &ren. Arbetet medfor behov av
ytterligare atgarder.

Dagens vattendomar &terspeglar inte altid ett optimalt miljo- och
energitankande och behéver omprdvas. Flédesmangderna forvantas dka,
bl.a. beroende av klimatférandringarna, vilket mojliggér en okad
kraftproduktion. Darfor finns behov av att samordna omprévningen av
vattendomar sa att bade miljons och kraftproduktionens behov kan
tillgodoses. Denna fréga avser vi att behandlasi den planerade skrivelsen
om havsmiljo. Vidare bor skadade, fysiska miljder restaureras och
naturliga ekosystem och organismsamhallen &terskapas och viktiga
kulturmiljévérden bevaras.

Ytvatten i Vattenforvaltningen

Miljokvalitetsmdlet Levande sjéar och vattendrag & mycket nara kopp-
lat till ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens dtgarder pa vattenpolitikens omréde). Ramdirektivet for
vatten omfattar inlandsvatten, dvs. gdar, vattendrag och grundvatten
samt kustvatten och vatten i dvergéngszon (ytvatten i narheten av flod-
utlopp vid kusten. Huvudprincipen &r att i dessa vatten upprétthdlla eller
uppna God vattenstatus till 2015.

Né&r ramdirektivet for vatten inforlivandes i svensk lagstiftning delades
landet in i fem vattendistrikt med en lansstyrelse i varje vattendistrikt
som ansvarig myndighet (vattenmyndighet). Vattenmyndigheterna ska
enligt ramdirektivet for vatten ta fram &gardsprogram som innehdller
atgarder i syfte att uppratthalla eller uppna god ekologisk statusi vatten.

| december 2009 fattade vattendelegationerna vid de fem vatten-
myndigheterna beslut om 8tgardsprogram. Eftersom kunskapsunderlaget
annu utvecklas & dessaf.n. av generell karaktér.

Vattnet ror sig fran kallan ned mot havet. Det innebér att tgérder som
vidtas i §0ar och vattendrag i de flesta fall kommer att fa direkt eller
indirekt effekt pd havet. Darmed finns det vinster att gora i form av
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samordnas med atgarder for havsmiljon. | detta arbete kommer den nya
myndigheten for havs- och vattenmiljofrégor att fa en viktig roll.

Skadade miljcer

Att restaurera skadade, fysiska miljoer och &terskapa naturliga ekosystem
och djur- och vaxtsamhéllen & en prioriterad uppgift. Vattenavledning,
dammar, vagar och vattenkraftverk innebér i dag betydande ingrepp i
miljon. Vattenforvaltningens atgardsprogram for naturliga och kraftigt
modifierade vatten visar pa de atgarder som maste vidtas. Behovet av att
aterskapa naturliga bestand av djur och vaxter & stort och preciserat
genom bl.a miljokvalitetsmdlen, Ramdirektivet for vatten, Marina
direktivet, EU:s alforordning (Radets férordning (EG) nr 1100/2007 av
den 18 september 2007) och Baltic Sea Action Plan (BSAP).
Kommissionen arbetar f.n. med att ta fram forslag till flerariga planer for
olikafiskarter bl.a. for lax i Ostersjon Aven riksdagen har pétalat behovet
av vandringsvdgar for fisk (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29,
rskr. 2008/09:299).

Bestdnden av géalvreproducerande lax & fortfarande svaga i vissa
skogsédlvar och bestdnden av havsdring & svaga i ménga vatten frén
Norrbotten ner till Skéne. | vissa dvar finns en konkurrens mellan éring,
lax och andra fiskarter, som kan behtva hanteras for att uppsatta mal for
alaarter skakunna nas.

En av utgangspunkterna for detta restaureringsarbete ar att det s& langt
som méjligt inte sker pa bekostnad av befintliga kulturhistoriska varden.
Ambitionen att &terskapa naturliga ekosystem och organismsamhéllen
méste forenas med att kulturmiljon hanteras varsamt och hédllbart. Detta
forutsdtter mer kunskap om de kulturhistoriska vérdena och ett utvecklat
samarbete mellan natur- och kulturintressen vid bevarandearbetet i vat-
tenmiljoer. Utifran grundprincipen for ramdirektivet for vatten ska allt
handhavande ske utifran ett vattensystemperspektiv. Sdva produktionen
som bevarande- och restaureringsarbetet bor darfor ske med malet att
optimera resultatet med hansyn till vattensystemet som helhet. | dessa
avseenden behdvs en anpassning av dagens omprévningssystem inriktat
p& enskilda vattendomar till ett mer Gvergripande arbetssitt dar storre
hansyn tas till dagens miljokrav.

Omradesskydd

Skyddet av den fysiska miljon i sbtvatten har inte ndtt upp till de utsatta
malen, varfor detta arbete bor fortsitta. Beroende pa méa och
forutsdttningar ska relevant lagstiftning anvandas. En férutsattning for att
dessa mal ska kunna nds & mer kunskap om de varden som finns i
vattenmiljoerna, saval natur som kulturvarden. Naturvardsverket har med
hjadlp av lansstyrelserna tagit fram en forteckning éver séarskilt skydds-
varda omréden. Denna forteckning bor efter eventuella kompletteringar
kunna utgdra en viktig bas for att skapa nationella nétverk av skyddade
omraden av olika karaktarer. Arbetet med att na uppsatta mal om fiske-
fria omraden i sotvatten bor slutforas for att darigenom skapa vatten-
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ekosystem sarskilt vardefulla genom sin avsaknad av direkt ménsklig p&  Prop. 2009/10:155
verkan. Dessa vatten bor vara typiska for respektive avrinningsomraden

och bor darfor kunna identifieras med nuvarande kunskap och skyddas

genom ex. inkop eller arrende av fiskerdtten. Om mdjligt bor befintliga

skyddade omraden eller mark &gd av staten anvandas. Vi bedomer att

detta arbete kan behdva fortsétta fram till 2015.

Cirka hélften av Sveriges befolkning inklusive Stockholm, Géteborg
och Malmo fér sitt dricksvatten frén ytvattentakter. Skyddet av existe-
rande och tankbara framtida vattentdkter & viktigt bl.a. med hénsyn till
den stigande havsytan med intrang i sotvatten som foljd.

Lansstyrelserna och andra myndigheter spelar en avgérande roll for att
uppna miljokvalitetsmalen for vatten och regeringens resursforstarkning
av vattenforvaltningen i Sverige har paskyndat arbetet.

Utséttning av frAmmande organismer

Spridning av djur och véxter kan innebéra en risk for att dessa och
medfdljande sjukdomar och parasiter sprider sig till nya vatten. En f6ljd
kan bli ekologiska och i vissa fall genetiska storningar. Spridningen av
smorbultar i Osterson och signalkréfta i sotvatten som kan béra pa
kraftpest utgor storskaliga exempel pa ekologiska problem. Utsittning av
vissa frammande arter, t.ex. regnbage, har obetydlig inverkan pa in-
hemska fiskbestand. Vissa frammande laxfiskar kan genom hybridisering
skapa genetiska forandringar med ekol ogiska konsekvenser.

Fiskeriverkets strategi och foreskrifter for utsdttning och spridning av
fisk &r i dag styrande for denna verksamhet och den har lett till minskad
utsdttning av frammande arter i Oppna vattensystem. Som Miljomal sradet
papekar kvarstdr samtidigt problem med bl.a. illegala och oavsiktliga
utsdttningar. Vi avser darfor att ge Fiskeriverket i uppdrag att i samréd
med Naturvardsverket se 6ver strategin for utséttning och spridning av
fisk och foresla forbéttringar for att bl.a. ytterligare minska de ekologiska
och genetiska riskerna. Utsittning bor baseras pa ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen liksom pa de krav som stélls av EU:s olika direktiv
for vatten. Harvid bor ocksa prévas om informationsinsatser, tillsyn och
kontroll kan forbéttras. Atgérder for att begrénsa férekomsten av redan
utsatta men for vattensystemet frammande arter och bestand, bor under-
sokasi defall detta & befogat.

Kalkning av gjéar och vattendrag

Forsurningen av sjoar och vattendrag beror ytterst pa forsurat atmosfa-
riskt nedfall och pa férsurande effekter av skogsbruket. Sjoar och vatten-
drag drabbas genom att forsurat markvatten nar ytvattnet. Utslapp av for-
surande @mnen till luften minskar kontinuerligt och ytterligare forbatt-
ringar kan forvantas. Skogsbrukets férsurande inverkan kommer darfor
att successivt fa ett allt storre, relativt inflytande pa s6ar och vattendrag,
vilket gor att dterhamtningen av ytvatten inte sker i samma takt som den
minskande depositionen och fordréjs aen av biologiska och kemiska
mark- och vattenprocesser.
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Kakning av goar och vattendrag behdver darfor fortsétta tills &ven
vattensystemen aterhamtat sig utifrén de krav som stélls av bl.a. vatten-
direktivet och av miljokvalitetsmdlet Levande s6ar och vattendrag.
Inom stora omréden kommer dock behovet av kalkning att successivt
minska och till slut helt upphdra.

| framférallt sydvéstra Sverige & det forsurande nedfallet storst och
mark och vatten mest skadade. H&r kommer det att finnas behov av kalk-
ning under en 1&ng tidsrymd. For dessa omréden &r det sarskilt viktigt att
undersbka om den nuvarande, kontinuerligt bedrivna kalkningen av yt-
vatten langsiktigt &r den béasta l6sningen eller om exempelvis kalkning pa
mark kan vara et alternativ. Vi avser darfor att ge Naturvardsverket i
uppdrag att efter samréd med berdrda lansstyrelser och vattenmyndig-
heter ta fram en plan for en langsiktig anpassning av kalkningsverksam-
heten utifrén miljons aterhamtning som ett svar p& det minskande ned-
falet.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansi-
eras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Vi har valt att dven
redovisa insatser for att na miljokvalitetsmalet i en skrivelse om havs-
miljo som vi avser att presentera under 2010. De samhéllsekonomiska
konsekvenserna av dtgarderna kommer &ven de att redovisas i den skri-
velsen.

Insatser som bidrar till att uppnd miljokvalitetsmalet kommer dven att
finnas i &tgardsprogram enligt vattenforvaltningsforordningen (forord-
ning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon). Nagon
nationell ssmmanfattning av dessa kostnader finns dock inte f.n.
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15 Grundvatten av god kvalitet

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet att grundvattnet ska ge en siker och héllbar dricksvattenforsorj-
ning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i goar och
vattendrag. Bakgrunden redovisadesi kapitel 14 i propositionen Svenska
miljomal — delmal och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 102ff., bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt sammanlagt tre delma
om grundvatten, grundvattennivaer samt dricksvattenkvaliteten (prop.
2004/05:150 s. 116ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

15.1 Precisering av miljokvalitetsmdlet Grundvatten av
god kvalitet

Regeringens bedémning: Miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god

kvalitet innebér att:

- grundvattnets kvalitet inte paverkas negativt av manskliga
aktiviteter som markanvandning, uttag av naturgrus, tillforsel av
fororeningar m.m.,

- det utlackande grundvattnets kvalitet & sddant att det bidrar till en
god livsmiljo for vaxter och djur i §6ar och vattendrag,

- forbrukning eller annan mansklig paverkan séanker inte grund-
vattennivan sa att tillgang och kvalitet aventyras,

- naturgrus endast nyttjas nér ersdttningsmaterial inte kan komma i
frédga med hansyn till anvandningsomradet och det inte &r tekniskt
majligt eller ekonomiskt rimligt att anvanda ett annat material,

- naturgrusavlagringar med stort vérde for dricksvattenforsorjningen
och for natur- och kulturlandskapet bevaras, och

- grundvattnet har sa 1&ga halter av fororeningar orsakade av mansk-
lig verksamhet att dess kvalitet uppfyller kraven for god dricks-
vattenkvalitet enligt gallande svenska normer for dricksvatten och
kraven pd God grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for
vatten (2000/60/EG).

Miljémalsr adets bedomning Gverensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljdaspekter som rér naturgrus bor enligt regeringens bedom-
ning hanteras under miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet med
tanke pa den nara kopplingen mellan naturgrusavlagringar och grund-
vattenforekomster. Hittills har dessa frégor hanterats som delmadl under
God bebyggd miljo.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Uppsala, Kronobergs och
Orebro lan, Linkopings universitet och Malmé kommun tillstyrker i
huvudsak Miljomalsrédets bedomningar. Nagra av dem framfor sirskilda
synpunkter. Malmo kommun efterfragar belysning av grundvattensitua-
tionen i storre stdder och dricksvattenproduktion som sker genom in-
filtration av ytvatten.
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Darutdver framfors ytterligare synpunkter utifrén andra aspekter, bl.a.  Prop. 2009/10:155
Lansstyrelsen i Varmlands 1&n som anser att struktur och helhet skulle
forbéttras om mal for dricksvatten under Levande g6ar och vattendrag
flyttades till Grundvatten av god kvalitet som omformuleras till ett mél
for grundvatten och dricksvatten.

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet framgdr av propo-
sitionen Svenska miljéomal — delmdl och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:
130, s. 102 ff.).

Uttaget av naturgrus ar starkt kopplat till miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet. Genom minskad anvandning av naturgrus bevaras
grusformationer av vikt for vattenforsorjningen. Dérfér anser vi att preci-
seringarna om naturgrus som tidigare 1&g under miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé battre hor samman med miljokvalitetsmalet om grund-
vatten och & darfor dverfort.

| ovrigt kvarstdr de tidigare preciseringarna av miljokvalitetsmalets
innebord.

15.2 Forutséttningarna att na miljokvalitetsmal et
Grundvatten av god kvalitet

Regeringens bedémning: Det & mdjligt att inom en generation skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet om ytterligare dtgarder vidtas.

Inget av delmdlen om skydd av grundvattenférande geologiska
formationer, om grundvattennivaer och om rent dricksvatten & mojligt
att uppndinom angiven tidsram.

Miljomalsradets bedomning 6verensstammer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De instanser som har svarat delar i huvudsak be-
démningen betraffande uppfoljningen av delmd@ om skydd av grund-
vattenférande geologiska formationer. Ingen remissinstans har kommen-
terat uppfoljning av delmd om grundvattennivéer och om rent dricks-
vatten.

Skélen for regeringens bedémning

Det & mgjligt att inom en generation frén det att malet antogs skapa
forutsattningar for att nd miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet
om ytterligare agarder vidtas. Det gér inte att se ndgon tydlig utveck-
lingsinriktning for tillstandet i miljon. Belastningen pa grundvattnet
minskar dock, pa grund av bl.a. en mer avpassad anvandning av végsalt,
storre forsiktighet i anvandningen av vaxtskyddsmedel, béttre avpassad
gbdsling och betydligt minskad forsurningsbel astning. Kunskapsluckorna
om fdroreningar i grundvatten & fortfarande stora, men kommer att
minska bl.a. genom vattenmyndigheternas arbete och genom att vatten-
forvaltningen resursforstérkts. Tillkomsten av vattenmyndigheterna och
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och kommunernas insatser och engagemang for grundvattenfrégor. Inom
berorda sektorer pagar arbete som bidrar till ett grundvatten av god kvali-
tet.

Trogheterna i mark- och grundvattensystemen gor att det tar lang tid
innan forbattringarna kommer att ha dagit igenom dverallt i grundvatten-
miljon.

Delmal 1 om skydd av grundvattenforande geol ogiska formationer

Delmdlet innebar att senast ar 2010 ska grundvattenforande geologiska
formationer av vikt fér nuvarande och framtida vattenforsorjning ha ett
langsiktigt skydd mot exploatering som begransar bildandet och anvand-
ningen av vattnet.

Delmdlet & inte mgjligt att nd inom tidsramen. Takten med att inrétta
skyddsomraden for kommunala och andra stérre grundvattentakter, lik-
som for grundvattenférekomster som kan vara av betydelse for framtida
vattenforsorjning, &r fortfarande 14g.

Skyddsomraden avgransas numera i Storre utstrackning pa hydro-
logiska och hydrogeologiska grunder i stéllet fér som tidigare schablon-
massiga, och ger darfor ett mer relevant och sakrare skydd. Emellertid
upptar befintliga skyddsomraden annu en liten yta i forhallande till ytan
av de betydande grundvattenférekomster som enligt EU:s ramdirektiv for
vatten ska skyddas.

Delmal 2 om grundvattennivaer

Delmélet innebér att senast & 2010 ska anvandningen av mark och vatten
inte medfora sddana andringar av grundvattennivder som ger negativa
konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och
vaxtliv i angransande ekosystem.

Vi bedémer att delmalet inte kan nas inom tidsramen. Bristerna finns
nar det gdller att peka ut markomréden som &r kansliga for forandringar i
grundvattenniva och flode. De kansliga omradena fors i liten utstrack-
ning in i Oversiktsplaner och detaljplaner. Dessutom utnyttjas inte moj-
ligheterna att enligt Plan- och bygglagen (1987:10) eller miljébalken
(1998:808) infora restriktioner for inréttandet av nya vattentakter.
Dérutdver saknas regionala vattenforsorjningsplaner for storre delen av
Sverige.

Underlag saknas &ven for att beddma i vilken utstréckning vaxt- och
djurliv paverkas av forandrade grundvattennivaer eller floden. Inom ram-
en for den svenska vattenforvaltningen utvecklas dock en metod for att
peka ut grundvattenberoende ekosystem. Dessa och andra omréden som
& kandliga for forandringar i grundvattenniva och grundvattenflode bor
forasin i 6versiktsplaner och detaljplaner.

Delmal 3 omrent dricksvatten

Delmélet innebar att ala vattenforekomster som anvands for uttag av
vatten som &r avsett att anvandas som dricksvatten och som ger mer an
10 m® per dygn i genomsnitt eller betjanar mer &n 50 personer per & ska
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senast & 2010 uppfylla gallande svenska normer for dricksvatten av god
kvalitet.

Delmélet kan inte nds inom tidsramen. Méanga vattenforekomster kom-
mer &ven efter 2010 att uppvisa kvalitetsbrister. Effekterna pa grund-
vatten av &géarder for att minska miljopaverkan fran jordoruk och andra
verksamheter &r till stor del okdnda eftersom inte tillréackligt med data
finns for att avgora trenden for att nd malet. D& omséttningen i mark- och
grundvattensystemen & langsam paverkas vattenkvaliteten fortfarande av
bl.a. vaxtskyddsmedel srester frén preparat som ar forbjudna sedan lange.

Mdjligheten att nd delmdlet & ocksa beroende av atgarder inom andra
miljokvalitetsmal, bl.a. Bara naturlig forsurning, Giftfri miljé och Ingen
Overgobdning.

Aven om arbetet med att forstarka skyddet genom att inrétta och upp-
datera vattenskyddsomraden kring befintliga vattentakter och reserv-
vattentakter har tagit fart, saknar ménga kommunala grundvattentakter
fortfarande ett tillfredsstéllande skydd. Detta galler séarskilt de mindre
vattentékterna.

15.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Grundvatten av
god kvalitet

Regeringens bedomning: For att n& miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet krévs framfor allt att samhéllsplaneringen i
stérre utstrdckning vager in grundvattenaspekterna. Kommunerna &
nyckelaktorer bade nar det galler att nyttja och 6vervaka grund-
vattnet. Som ansvariga for planering av markanvéndningen har de en
central roll nér det galler att forebygga negativ paverkan pa grund-
vattnet. Centralt & att kommunala grundvattentdkter inklusive grund-
vattenférekomster som kan vara viktiga for framtida vattenforsorj-
ning har ett fungerande skydd. Den nya vattenforvaltningen har stor
betydelse for utvecklingen av atgarder pa omrédet.

Darutéver far inga fortsatta eller nya tillstand ges till uttag av
naturgrus i avlagringar som &r betydelsefulla for dricksvattenforsori-
ningen i enlighet med de férandringar som gjortsi 9 kap. 6 b § miljo-
balken.

Miljomalsradets bedémning Gverensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsrédet redovisar dtgardsfordagen i strategin for hus-
hallning med mark, vatten och bebyggd milj6. Regeringen har valt att be-
handla atgérdsforslagen under respektive miljokvalitetsmal. Darutover
foresldr R&det att regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram,
regeringen gor har delvis en annan bedémning.

Remissinstanserna: De instanser som kommenterar forslagen tillstyr-
ker i huvudsak Miljomalsrédets bedomningar och forslag. Sveriges Berg-
materialindustri ser behov av béttre materialforsorjningsplanering och
menar att skatten pa naturgrus bor tas bort i och med den nya inrikt-
ningen da den fordyrar byggandet utan att ha ndgon styrande effekt.
Vidare foresldr de flera atgarder for att forbéttra planeringen av material-
hushélining. Lansstyrelsen i Orebro lan foreslér att skatten pa naturgrus
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hdjs och efterlyser dven en satsning pa naturvardsinriktad restaurering av Prop. 2009/10:155

grustakter.

Skélen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

De mest centrala insatserna for att uppna miljokvalitetsmalet utgors av
dtgardsarbetet inom vattenforvaltningen tillsammans med en samhdls-
planering som noga vager in grundvattenaspekterna utifran en forbéttrad
kunskap om grundvattensituationen. Ett forbattrat skydd av viktiga
grundvattenforekomster, bl.a. genom att inrétta vattenskyddsomraden, ar
aven viktigt. Dérutover bor uttag av naturgrusavlagringar ske med stor
restriktivitet.

Grundvatten i Vattenforvaltningen

Ett nyckelverktyg for att nd miljokvalitetsmalet & det nya EG-direktivet
om grundvatten (2006/118/EG). | direktivet anges bl.a. hur kvalitets-
kraven for grundvatten ska faststéllas och beddmas och nér man behtver
vidta &géarder. Det innehdller bindande miljokvalitetsnormer for nitrat
och bekdmpningsmedel. Déarutover ska normer, sk. troskelvarden och
utgangspunkt for att vanda trend, faststallas for andra férorenande amnen
om s& behdvs for att god kemisk grundvattenstatus ska uppnas.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har uttkat sin forfattnings-
samling med nya foreskrifter om grundvatten for att genomfora ovan-
namnda direktiv. De ber6r &tgéardsprogram och forvaltningsplaner for
grundvatten och reglerar hur status ska bedomas. | foreskrifterna framgar
aven hur miljékvalitetsnormer i grundvatten ska faststéllas. Regeringen
har ocksa genomfort forandringar, i férordningar som ror grundvatten.

Arbetet inom vattenférvaltningen (se dven avsnitt 14.3) ska bl.a. leda
till battre underlag for de vattenforekomster dér underlaget &r bristfaligt
eller dar det finns risk att god status inte nds. SGU bistar vatten-
myndigheterna i detta arbete, bl.a. med information och underlag. En
fortsatt utveckling av Vattentaktsarkivet (DGV) & en viktig lank i stodet
till vattenmyndigheterna. Inom vattenforvaltningen har &tgérdsprogram
tagits fram som berdr de stérre grundvattenforekomsterna och véntas bi-
dratill att miljokvalitetsmalet kan uppnas. MiljGprocessutredningen har i
sitt slutbetdnkande Omraden av riksintresse och Miljokonsekvens-
beskrivningar (SOU 2009:45) foreslagit andringar i miljobalken som i
framtiden kan ge grundvattenférekomster status som riksintresse foér
vattenforsorjningen. Fragan bereds nu inom Regeringskandliet.

| Sverige anvands arligen ca femhundra miljoner kubikmeter grund-
vatten och artificiellt grundvatten med ett sasmmanlagt vérde om nérmare
4 miljarder kronor. Tack vare den goda tillgangen pa grundvatten av god
kvalitet & reningskostnaderna laga vid en europeisk jamforelse. Detta
understryker det samhéllsekonomiska vardet av skyddsdtgarder for
grundvatten. Vid varderingen av nyttan av skyddsétgérder behdver man
beakta vardet pa de ekosystemtjanster som grundvattnet i fraga tillhanda-
haller. Dricksvattenproduktion & enbart en av flera av dessa tjanster.
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Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna bor i det fortsatta arbetet enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,
tillsammans med kommunerna, berdkna vardet av dessa ekosystem-
tjanster och hur det paverkas av fororeningar m.m. Dérigenom kan man i
framtiden grovt faststédlla det samhéllsekonomiska vérdet av specifika
skyddsatgarder. P4 detta sitt kan sedan bedémningar goras om nyttan av
skyddsétgarder kan forsvara kostnaden. Generellt handlar nyttan med
grundvattenskydd om att férebygga skadekostnader. Dérfor handlar det
snarare om skadebegrénsning, riskminimering och lagre kostnader &n om
direkta ekonomiska vinster.

Samhallsplanering

For att uppna miljokvalitetsmalet & det centralt att samhéllsplaneringen i
storre utstrackning vager in grundvattenaspekterna. Vi delar Miljomals-
radets uppfattning om vattenforsorjningsplanernas betydelse. De kom-
munala vattenforsorjningsplanerna eller respektive underlag i Oversikis-
planer utgdr underlag for regionala planer. Dessa kan i sin tur utgdra
underlag for vattenforvaltningens atgardsprogram. Det &r viktigt att Bo-
verket foljer upp att vattenforsorjningsplanerna blir en del av 6versikts-
planeringen. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 18n har publicerat en rap-
port och en checklista som underléttar fér kommuner att ta fram en vat-
tenforsorjningsplan.

Kommunerna & nyckelaktdrer nér det géler att nyttja och dvervaka
grundvattnet. Som ansvariga for planering av markanvandningen har de
en strategisk roll nar det galler att férebygga negativ paverkan pa grund-
vattnet. Grundvattenfrégorna gloms dock oftast bort i den kommunala
fysiska planeringen och for en undanskymd tillvaro i de flesta 6versikts-
planer. Lansstyrelserna behtdver dérfor i storre omfattning féra en dialog
med kommunerna nar det géller dessa frégor med syftet att gemensamt
utveckla arbetet.

Vi anser darutéver att det finns anledning att analyserai vilken man det
finns behov av att forbattra utformningen av regelsystemet for vatten-
och energibrunnar. Reglerna i miljébalken (SFS 1998:808) och i PBL
(SFS1992:1769) &r i dag svardverskadliga och delvis Gverlappande.

Overvakning av grundvattnet

Overvakningen av grundvattnet behtver forbéttras. Tillgangen till data &
en nyckel for miljomalsuppfoljningen och atgardsplaneringen. Beddm-
ningen baseras bl.a. pd SGU:s redovisning av ett tidigare regerings-
uppdrag (dnr N2006/1726/FIN), Forslag till forbéttring av kunskapsfor-
sbrjningen avseende grundvattenkvalitet. SGU har tidigare lyft fram be-
tydelsen av att lagreglera kontrollen av ravatten vid allménna vattentakter
i syfte att sékerstélla data av for dvervakningen godtagbar kvalitet. Nu
stélls aven krav fran EU pa att kvaliteten hos de laboratorier som anlitas
inom vattenforvaltningens dvervakningsprogram (2009/90/EG) kontrol-
leras. Vattenmyndigheterna har i sitt agardsprogram angett att Livs-
medelsverket, i samarbete med SGU, tar fram foreskrifter och/eller andra
styrmedel for Gvervakning av révatten for alla dricksvattentakter i vatten-
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forekomster dar det samlade uttaget & storre 8n 10 kubikmeter per dygn Prop. 2009/10:155
eler forsorjer fler @an 50 personer. Mot den bakgrunden anser vi att for-

utsdttningarna for och konsekvenserna av ett system med obligatorisk

kommunal révattenkontroll behdver Gvervagas ytterligare och bor darfor

utredas.

Vattenskyddsomr aden

Ett val utvecklat skydd for vattentdkter ar viktigt. Kommunala grund-
vattentakter bor normalt ha ett fungerande vattenskyddsomréde med
foreskrifter. Detta gédller @en grundvattenforekomster som kan vara
viktiga for framtida vattenforsorjning. For att skyddet ska fungera méaste
grundvattenforekomsterna uppméarksammas i samhéllsplaneringen och
vid provning av nya miljofarliga verksamheter. Genom &ndringar i
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899)
under 2008 har provningen av vissa miljofarliga verksamheter utokats.
Det innebédr att aven risken for direkt och indirekt spridning av
fororeningar till grundvatten skainga.

Naturvérdsverkets handbok for vattenskyddsomréden (Handbok
2003:6) uppdateras f.n. i syfte att i flera avseenden forbéattra stodet till
kommunernas arbete med att avgransa vattenskyddsomréden och fast-
stélla foreskrifter for dessa.

Beredskap vid olyckor

Vattenskyddsomraden ger ett bra skydd mot féroreningar frén stationara
verksamheter och markanvandning. Skyddet fungerar dock sémre nér det
gdller akuta fororeningsuts app. Erfarenheter fran intréffade olyckor visar
att saneringskostnaderna kan bli mycket hdga. Vattenskyddet bor darfor
kompletteras med beredskapsplaner. Om en olycka intréffar som kan
paverka vattentakten finns det enligt Vattentaktsarkivet (DGV) en
beredskapsplan att fdlja for cirka 40 procent av landets
grundvattentakter.

Vi anser att berdrda aktorer behover végledning for att hantera olyckor
eler brand i andutning till viktiga grundvattenférekomster eller inom
vattenskyddsomraden. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
kommer darfor att fai uppdrag att efter samréd med SGU utreda ansvar,
risker och a&gérder vid sanering och efter olycka med avseende pa
paverkan av grundvattnet.

Enskild vattenférsorjning

Socialstyrelsen i samarbete med SGU genomfdrde 2007 ett nationellt till-
synsprojekt om dricksvatten fran enskilda vattentakter. Sammanstéll-
ningen visar att dricksvattenkvaliteten i manga enskilda vattentakter var
dalig och pekar pa ett behov av fortsatta atgarder.
Miljoméalsradet och SGU har foredagit att ett nytt delmal om enskild
vattenforsorjning infors.
Vi anser att anvandningen av grundvatten for enskild vattenférsorjning
ska ha god kvalitet och inte vara begransad av féroreningar orsakad av 163



ménsklig verksamhet. Nya bergborrade brunnar bor uppfylla angivna Prop. 2009/10:155

krav i SGU:s vagledning for energi- och brunnsborrning. Rekommenda-
tionerna om dricksvattenkvalitet och understkning i Socialstyrelsens all-
manna réd om forsiktighetsmatt bor tillampas béttre.

Det finns &en behov av ett béattre kunskapsunderlag rérande naturligt
forkommande skadliga amnen i grundvattnet. Underlaget behdvs som ett
stéd i den kommunala vattenplaneringen samt som en grund for radgiv-
ning till personer med enskilda vattentakter.

Uttag av naturgrus

Reglerna for takter har andrats i miljobalken s att naturgrustakter som
kréaver tillstand eller anmélan inte far komma till stand om det med han-
syn till anvandningsomrédet & tekniskt och ekonomiskt rimligt att an-
vanda ett annat material eller om naturgrusférekomsten & betydel sefull
for nuvarande eller framtida vattenforsorjning eller om den utgdr en
vardefull natur- eller kulturmiljo. Dessa regler omfattar nu aven storre
hushehovstékter. Vidare har ett anvandarforum med representanter fran
SGU, byggbranschen och lansstyrel serna bildats vilket &r i linje med vad
som framforts av remissinstanserna. Syftet & att uppréatta en férteckning
Over de anvandningsomréden dar gélande normer anger att naturgrus
maste anvandas. Forumet ska dven ge fordag till forandringar i regler
och foreskrifter for byggindustrierna. Syftet & att krossat berg far fler
anvandningsomraden sa att behovet av naturgrus kan minskas. Det &
viktigt att ersittningsmaterial i & stor utstrackning som mgjligt anvands
och att utvecklingen av nya anvandningsomraden for ersattningsmaterial
fortsétter. For att minska naturgrusanvandningen &r det viktigt med en
Okad vagledning fran Naturvardsverket om hur tillsynen ska ske utifrén
miljcbalkens regler om hushdlining med ravaror och energi. Detta bor
ske i samarbete med SGU. V&gledningen bor &ven gélla hur material kan
&eranvandas och dtervinnas, framfor alt inom bygg-, fastighets- och
anl&ggningssektorn.

Konsekvenser

De datsfinansiella konsekvenserna av ovan nadmnda insatser ska
finansieras inom befintliga andagsramar pa statsbudgeten. Arbetet med
planering, dvervakning och skydd kopplat till grundvatten belastar fram-
for alt kommunerna. Samtidigt & grundvatten av god kvalitet av vitalt
intresse for dessa.

Nyttan med &tgarder for att uppna miljokvalitetsmalet och dess delmal
ar starkt kopplade till de ekosystemtjanster som grundvattnet &r kallatill,
t.ex. dricksvatten och skydd mot saltvattenintrangning. Fallstudier pekar
pé att kostnader och nytta med grundvattenskyddande &tgérder i hog grad
beror pa de lokala ekonomiska och fysiska forutsittningarna och kan
sdledesinte generaliseras.
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16 Hav i balans samt levande kust och skargard

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt
levande kust och skargard att VVasterhavet och Ostergon ska ha en 1&ng-
siktigt hallbar produktionsférméga och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skérgdrd ska ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skérgdrd ska bedrivas sa att en héllbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omréden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar. Bakgrunden redovisades i kapitel 15 i propositio-
nen Svenska miljomal — delmal och &géardsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 112 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmélet faststallt sammanlagt su delmal
om skydd av marina miljéer och kust- och skargérdsomraden, strategi for
kulturarv och odlingslandskap, tgardsprogram for hotade marina arter,
minskning av bifangster, anpassning av uttaget av fisk, begransning av
buller och andra stérningar frén béttrafik samt minskning av utsldpp av
olja och kemikalier frén fartyg (prop. 2004/05:150 s. 124 ff., bet. 2005/
06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

16.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargéard

Regeringens beddmning: Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard innebér att:

- hotade arter och stammar har mgjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att Iang-
siktigt livskraftiga popul ationer sikras,

- gynnsam bevarandestatus upprétthdlls for livsmiljoer for ho-
tade, sdllsynta och hansynskréavande arter samt for naturligt
forekommande biotoper med bevarandevérde,

- kust- och skargardslandskapets naturskonhet, naturvarden,
kulturmiljovarden, friluftsvarden, biologiska mangfald och
variation bibehdlls genom ett varsamt brukande,

- fiske, gofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden,
liksom bebyggelse och annan exploatering i kust- och skér-
gardsomraden sker med hansyn till vattenomradenas produk-
tionsformaga, biologiska mangfald, natur- och kulturmiljé och
friluftsvarden,

- |&g bullerniva efterstravas,

- kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggel semil-
joer med sérskilda vérden véarnas och utvecklas,

- samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa
artsammansttning samt kemiska och fysikaliska forhallanden
enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), och
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- frémmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota biologisk mangfald inte introduceras.

Miljomalsradets beddmning Overensstammer huvudsakligen med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Fiskeriverket, Vetenskapliga radet for biologisk
mangfald och Varldsnaturfonden WWF tillstyrker samtliga forslagna
forandringar i preciseringarna av miljokvalitetsmalets innebord. Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsférbund tillstyrker dem som ror friluftsvarden
och anser dartill att det & centralt att ange tidpunkt for maluppfyllelse
och foresldr senast 2030. Aven Stockholms kommun anser att det &
positivt att friluftsvarden framhalls.

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skéargérd framgér
av propositionen Svenska miljomé — delmal och &tgardsstrategier (prop.
2000/01:130, s. 113 ff.) samt av propositionen Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, s. 127-128).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet justeras pa tva punkter sa att
vardena for friluftsdivet lyfts fram. Centrala aspekter for friluftdlivet
sammanfaller i hdg grad med natur- och kulturmiljévardens intressen.
Viktigt for friluftslivet &r bl.a. tillgangligheten, variation i landskapet, en
tilltalande landskapsbild och intressevackande natur- och kulturfore-
teelser (vegetationstyper, vaxt- och djurarter, geologiska formationer,
odlingshistoriska miljoer, kulturlamningar).

Preciseringen kompletteras vidare med att frammande arter och
genetiskt modifierade organismer som kan hota biologisk mangfald inte
introduceras. Motsvarande precisering finns sedan tidigare for
miljokvalitetsmalet Levande sjGar och vattendrag.

| Gvrigt kvarstdr den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets
innebord.

16.2 Forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard

Regeringens beddmning: Det & mdjligt att inom en generation skapa
forutsattningar for att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skiargard om ytterligare kraftfulla &tgéarder vidtas.
Miljokvalitetsmalet & beroende av att tgarder dven vidtas under andra
miljokvalitetsmal, i forsta hand miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning
och Giftfri miljo.

Delmdlet om strategi for kulturarv och odlingslandskap & uppnatt.
Delmalen om begransning av buller och andra stérningar fran béttrafik
och minskning av utslépp av olja och kemikalier fran fartyg & majliga
att nd. Delmalet om anpassning av uttaget av fisk har inte nétts. Del-
malen om skydd av marina miljéer och kust- och skargdrdsomraden,
minskning av bifadngster samt om &tgardsprogram for hotade arter &
inte heller mojliga att na.
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Miljomalsradets bedomning skiljer sig ndgot fran regeringens som
gor en ndgot mer positiv beddmning. Anledningen & att beslut om
dtgarder har fattats sedan rédets rapport presenterades och att bedom-
ningsgrunden har andrats. For delmalen Gverensstammer miljomalsradets
beddmning i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat upp-
foljningen av miljokvalitetsmalet delar Miljomal sradets bedémning, déri-
bland Umea universitet, Fiskeriverket, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut, Svenska Natur skyddsforeningen och ArtDatabanken.

Lansstyrelsen i Sockholms lan, Sveriges lantbruksuniversitet och Art-
Databanken delar inte Miljomalsrédets bedémning att nuvarande delmal
om skydd av marina miljéer och natur- och kulturomraden kan nés till
2010, bl.a. dakunskap saknas om vad som & skyddsvart.

Lansstyrelserna i Sockholms och Véastra Gotalands lan samt Varlds-
naturfonden WWF menar att det ar svart att drandgon slutsats av uppfolj-
ningen av delmalet om begransning av buller och andra strningar frén
béttrafik, bl.a. d& lansstyrelsernas undersokning omfattar en begréansad
yta

Statens raddningsverk instamde i beddmningen att delméet om mins-
kade utslapp av olja och kemikalier frén fartyg kan nés till 2010 medan
lansstyrelserna i Stockholms och Véstra Gotalands lén & tveksamma.
Aven Vérldsnaturfonden WWF anser att mer &tgérder bor genomforas sa
att delmdlet nas.

Skalen for regeringens bedémning

Det & mojligt att inom en generation frén det att mélet antogs skapa
forutsattningar for att nd miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande
kust och skargard, om ytterligare kraftfulla &géarder vidtas. En for-
utsattning for att na miljokvalitetsmalet & att dtgarder dven vidtas under
andra miljokvalitetsmal, i forsta hand Ingen Gvergodning och Giftfri
miljo. Atgérder behdver dven vidtas under miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap, God bebyggd miljo, Levande skogar, Myllrande vét-
marker, Levande sidar och vattendrag och Bara naturlig férsurning.

De marina ekosystemens dterhamtningsférméaga ar tillsammans med
omfattningen pa atgérder i ett internationellt ssmmanhang avgorande for
att malet kan nds. Forutom atgarder mot belastningen av fosforforeningar
frén land kan 8tgarder for att minska den interna belastningen av fos-
forforeningar frén syrefria bottnar ha en stor potential att minska over-
godningen i Ostersjon. Naturvardsverket utreder f.n. mojliga atgarder for
detta.

Trots stora insatser & miljétillstdndet i Ostersjon och Vasterhavet fort-
satt ddligt. | Ostergon har hela det pelagiska ekosystemet (dvs. ekosys-
temet i den fria vattenmassan) bytt jamviktslage till ett mycket nérings-
rikt stadium dominerat av skarpsill och bldgronalger sommartid. | Véas-
terhavet och Ostersjon har ménga kustomraden blivit kraftigt paverkade
av 6vergddning med algblomning och syrebrist som féljd. Dessa grund-
léggande forandringar har gjort att ocksa manga enskilda arter och véaxt-
och djursamhillen har skadats. | Ostersons ytterskargérdar &r for-
yngringen av flera dominerande fiskarter kraftigt reducerad. En orsak
kan vara dltfor stora bestdnd av skarpsill. Det finns en fortsatt
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overkapacitet i den svenska fiskeflottan, vilket kraver ytterligare Prop. 2009/10:155

atgarder. Bifangster inom fisket utgor trots vidtagna &tgérder ett fortsatt
problem, framfér allt i Véasterhavet.

Det finns &ven en utveckling i positiv riktning. Toppredatorer som s&
lar, havsorn och utter okar kontinuerligt och atertar successivt tidigare
utbredningsomréden. Vissa fiskbestand, t.ex. torsken i ostra Ostersjon
och flera stora bestand av lax, visar tecken pa dterhamtning. Arbetet med
att inrétta marina naturreservat, och att infora begrénsningar av fisket i
specifika omraden, t.ex. i delar av sddra Kattegatt, har intensifierats och
deillegala utsdppen av oljai Ostergon blir allt farre.

En levande kust och skargard har sina sarskilda forutséttningar sdsom
tydligt begrédnsade markresurser och avsaknad av fast landforbindelse.
Det innebdr bl.a att jordbruk i skargardsomréden kan ha samre for-
utsattningar att uppratthalla ett varsamt brukande, vilket i sin tur riskerar
att leda till igenvaxning av odlingslandskapet, att kulturvarden i den
byggda miljon férfaller och att unika upplevelse-, kultur- och naturvar-
den forloras. Vissa omréden avfolkas. | ménga omréden finns det dock
goda forutsattningar for utveckling och hallbar tillvaxt. Omrédenas sér-
skilda natur- och kulturmiljéer ger méjligheter till bl.a. ett attraktivt bo-
ende, rekreation, friluftsliv och en utvecklad turism. Det & darfor viktigt
att det okande trycket frén bebyggelse och annan verksamhet inkluderar
tillréckliga héansyn till natur- och kulturmiljon sa att utvecklingen sker
hallbart.

EU-samarbetet och det internationella samarbetet har avgdrande bety-
delse for att hav i balans ska kunna bli verklighet. Manga étgérder vidtas
pa nationell saval som pa internationel niva for att kommartill rétta med
havens miljoproblem. | propositionen En sammanhallen svensk havspo-
litik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) pre-
senterade regeringen en rad konkreta insatser som bidrar till att flera av
de miljokvalitetsmd som har baring pa havsmiljon kan nas.

Delmal 1 om skydd av marina miljoer och kust- och skérgardsomraden

Delmalet innebér att minst 50 procent av skyddsvarda marina miljoer och
minst 70 procent av kust- och skargérdsomréden med hoga natur- och
kulturvérden ska ha ett 1&ngsiktigt skydd senast &r 2010. Senast & 2005
skulle ytterligare fem, och senast & 2010 ska darutéver ytterligare fjorton
marina omraden vara skyddade som naturreservat och tillsammans ut-
gora ett representativt natverk av marina naturtyper. Ett omrade med
permanent fiskeférbud skulle ha inréttats till 2006, for utvardering till
2010 samt ytterligare tre omréden med permanent fiskeforbud (kustnara
och utsjbomraden) ska inréttas till 2010 i vardera Ostergon och V aster-
havet for utvardering till 2015.

Arbetet med skydd av marina miljéer har gétt framé och det finns
goda forutsdttningar att na malet om antalet marina naturreservat. Malet
om antalet utséomraden med fiskeforbud kommer dock inte att nas
under 2010.

Det finns nu 21 marina naturreservat i Sverige, varav sex nya besluta-
des under 2008. Inga kulturreservat som omfattar kust har bildats under
2008. Vi beslutade 2008 att foresla ytterligare sex utsjobankar till Natura
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2000-nétverket. | september 2009 invigdes Kosterhavets nationalpark, Prop. 2009/10:155

Sveriges férsta nationalpark med marint fokus. Totalt har nu drygt
6 procent av territorialhavet och 3,5 procent av den ekonomiska zonen ett
omradesskydd. Under 2008 ingicks for forsta gangen ett internationellt
avtal mellan Sverige och Danmark om ett stort fiskefritt omrade i Katte-
gatt. | ett regeringsuppdrag har Fiskeriverket i samréd med Naturvards-
verket identifierat och presenterat forslag pa sex nya fiskefria omraden
till 2010. Utbver omrédet i Kattegatt har tre fiskefria kustomréden
skapats. Tva planerade utsjdomréden med fiskeférbud kommer inte att
hinna inrdttas under 2010 d& detta kraver férhandlingar och Gverens-
kommelser med andra stater. Fiskeriverket fortsétter att, inom ramen fér
sitt uppdrag, arbeta for att dessa omréden ska inréttas. Samtliga omréaden
ska utvarderas 2015. For att forbattra kunskapen om skyddsvarda marina
miljder och hur de ska forvaltas genomfor lansstyrelserna inventeringar
och karteringar med stod av Naturvardsverket och Fiskeriverket.

Delmal 2 om strategi for kulturarv och odlingslandskap

Enligt delmalet skulle det senast & 2005 finnas en strategi for hur kus-
tens och skargérdens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och
brukas. Delmalet har uppnétts genom att Riksantikvariedmbetet redo-
visade rapporten den 3 januari 2006.

Delmal 3 om atgéardsprogram for hotade marina arter

Enligt delmélet skulle det senast & 2005 finnas och ha inletts atgards-
program fér de hotade marina arter och fiskstammar som har behov av
riktade atgarder. Delmélet har € uppnétts och ytterligare atgarder kravs
for att malet ska nas.

| proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150) fastslas att det fortsatta arbetet med att ta fram och genomfora
&tgardsprogram blir ett viktigt led i arbetet med delmd 2 om minskad
andel hotade arter under miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv.

Delmal 4 om minskning av bifangster

Delmélet innebar att de arliga bifangsterna av marina daggdjur ska
understiga 1 procent av respektive bestand senast & 2010. Biféngsterna
av goféglar och icke-mdlarter ska inte ha mer an forsumbara negativa
effekter pa populationerna eller ekosystemet.

Delmdlet bedoms inte vara majligt att nd i tid. Uppskattningarna ar
osikra bade av antalet djur i bifangster och vad géller bestandens storlek.

Bifangsterna av framst sdlar och skarvar & forhallandevis stora, men
eftersom besténden av dessa arter ocks &r stora (omkring 40 000 respek-
tive 200 000 individer) utgor dettainget hot mot arternas fortlevnad. Dér-
emot utgor dessa bifangster ett etiskt problem och forsvarar ven fisket.
Bifangster av tumlare sker i storst utstrackning i Véasterhavet och till viss
del &ven i sbdra Ostersion. De rapporterade svenska biféngsterna &r
omkring 100 per & i Vasterhavet och enstaka djur vissa & i Ostersjon.
Under 2006 startades inom EU ett observatorsprogram for bifangster av
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tumlare i Ostergon pa storre fiskebdtar som trélar eller fiskar med na. Prop. 2009/10:155

Under 225 fiskedagar &ren 2006-2008 registrerades ingen fangst av tum-
lare.

En studie av bifangster av faglar och daggdjur i fritidsfisket visade
2008 att bifangsterna & ungefar lika stora som for yrkesfisket, uppskatt-
ningsvis under 10 000 faglar och ett antal hundra silar per ar.

Delmélet & relevant aven for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag, se kapitel 14.

Delmél 5 om anpassning av uttaget av fisk

Delmélet innebar att uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk,
senast & 2008 inte & storre an att det mojliggor en storlek och samman-
sittning av fiskbestanden som ger forutsattningar for att ekosystemets
grundl&ggande sammansattning och funktion bibehdlls. Bestanden ska ha
ateruppbyggts till nivaer betydligt 6ver biologiskt sakra granser.

Delmdlet uppnaddes inte till 2008. Fisket & generellt sett fortfarande
altfér omfattande.

Betydande atgarder har vidtagits for att reducera svél fiskeanstrang-
ningen som fiskeflottans kapacitet. Bland annat har ett antal storre trélare
skrotats med hjalp av medel frén den Europeiska fiskerifonden och i det
pelagiska fisket (fiske efter sill, skarpsill, makrill och tobis) har dver-
forbara individuella kvoter som géller i 10 & inforts. Atgérder har &ven
vidtagits for att minska biféngsterna i fisket genom selektiva redskap,
realtidssténgningar och andra fiskeregleringar.

Torskbesténdet i tstra Ostersion visar tecken pa terhamtning, bl.a. till
foljd av krafttag mot det orapporterade fiske som &gt rum. Stora rovfiskar
&r viktiga for att reglera hela Ostersjons ekosystem, daribland skarpsill. |
ett regeringsuppdrag till Fiskeriverket undersoks om minskade bestand
av gadda, abborre och sik har direkt samband med tkade bestdnd av
skarpsill vad géller konkurrens om fédan. Vidare understks den even-
tuella kopplingen mellan 6kade besténd av skarpsill och 6vergddningen
av Ostergon. Laget for flera arter av torskfiskar och plattfiskar i
Kattegatt och Skagerrak &r fortfarande kritiskt enligt det internationella
havsforskningsrédet ICES. Mot den bakgrunden har bl.a. EU:s fleré&riga
forvaltningsplan for torsk i omrédet reviderats och Sverige och Danmark
har infort ett fiskeforbud i sbdra Kattegatt. Flera lokala bestand av torsk
har dock redan utrotats pa Vastkusten och hogst tva dterstar. Bristen pa
torsk har sannolikt bidragit till att forandra ekosystemet genom o¢kad
mangd skaldjur. Amerikansk hummer har patraffats langs kusten, vilket
inger farhdgor for genetisk paverkan och spridning av frémmande
sukdomar och parasiter.

Ostersions besténd av lax okar till féljd av bl.a. det forbud EU har in-
fort mot drivgarnsfiske och nationella atgérder i lek- och uppvéxtomra
den. Europeiska kommissionen arbetar med ett fordag till flerdrig plan
for lax i Ostergon.

Delmdlet &r relevant dven for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag, se kapitel 14.
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Delmal 6 om begransning av buller och andra storningar fran battrafik

Delmélet innebar att buller och andra storningar fran béttrafik ska vara
forsumbara inom sarskilt kandiga och utpekade skargérds- och kust-
omraden senast &r 2010.

Delmdlet & majligt att na under perioden. Lansstyrelserna i Stock-
holms, Véastra Gotalands och Blekinge |&n har tillsammans bildat sju han-
synsomraden, varav fyra i befintliga naturreservat. Dessutom finns et
mindre hansynsomréde i Kosterhavets nationalpark. Ytterligare fyra
omréden planeras att bildas 2010 i Ostergétlands och Sédermanlands |4n.
Ovriga lan har antingen beddmt att det f.n. inte finns behov av s&dana
omréden eller att de vill avvakta en utvardering av det hittills gjorda
arbetet.

Avsaknad av stérande buller hjer ett omrades rekreationsvarde. Han-
synsomrédena innebar inga ytterligare foreskrifter, utan bygger pa att
manniskor som vistas i omradena visar extra hansyn pa flera olika sétt
och haller en 1&g bullerniva.

Delmal 7 om minskning av utslapp av olja och kemikalier fran fartyg

Delmélet innebér att utsldpp av olja och kemikalier fran fartyg minimeras
och & forsumbara senast & 2010 genom att lagstiftningen skarps och
overvakningen okar.

Delmédlet bor kunna nas inom tidsramen. Antalet oljeutsldpp har mins-
kat inom svenskt ansvarsomréde de senaste &ren. Detta indikerar att
Kustbevakningens flygovervakning, de riktade operationerna med flyg
och fartyg, samt den internationella samarbetet fortsétter att ge resultat.
En rad &gérder har ocksa vidtagits for att inom Helcom-omradet minska
antalet operationella utsldpp. En effekt av att Ostergon har klassats som
ett sarskilt kangligt havsomréde av den internationella s6fartsorganisa-
tionen IMO tycks vara att antalet fartyg som inte foljer rekommenda
tionen att undvika Hoburgs bank och Norra Midsdbanken minskade
under andra halvaret 2006.

Omfattningen av utsldpp av kemikalier & mycket liten. Riskerna for
utsldpp i framtiden bor darfor ocksa beddmas som sma.

Daremot har risken for olyckor okat p.g.a. den ¢kande trafiken med
oljetankfartyg. Ett antal riskreducerande atgarder har redan inforts och
fler kommer att genomfdras.

16.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skérgard

Regeringens beddmning: For att n& miljokvalitetsmdlet Hav i balans
sant levande kust och skérgard krévs fortsatta insatser for att skydda
marina miljoéer och kust- och skargardsomraden samt ytterligare &t-
garder inom fisket for att anpassa uttaget av fisk och minska bi-
fangsterna. Vidare ar atgarder for att uppnad ataganden i det inter-
nationella samarbetet, t.ex. &gérder i Helcoms aktionsplan for Oster-
§6n, och genomférandet av EG:s marina direktiv, av stor betydelse.

Prop. 2009/10:155
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Fortsatt EU-samarbete och internationellt samarbete & en grund-
laggande forutsittning for att malet ska kunna nas, liksom insatser
under flera andra miljokvaitetsmal, framfor allt Ingen Gvergodning
och Giftfri miljo.

Miljomalsradets bedomning 6verensstammer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsrddet redovisar atgardsforslagen i strategin for
hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo. Regeringen har valt att
behandla &tgardsforslagen i relevanta propositioner och avser att
aterkomma med en skrivelse om havsmiljé under varen 2010.

Remissinstanserna: Svenska Naturskyddsforeningen foreslér att re-
striktioner for vattenskotrar och fritidsbatar infors for hansynsomraden.

Skalen for regeringens bedémning: | propositionen En sammanhal-
len svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr.
2008/09:299) behandlar regeringen insatser som bidrar till att miljokva-
litetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard kan nés. For att
n& miljokvalitetsmalet kravs fortsatta insatser for att skydda marina
miljoer och kust- och skargardsomréden samt ytterligare atgarder inom
fisket for att anpassa uttaget av fisk och minska bifangsterna. Vidare ar
atgarder for att uppna gjorda &aganden internationellt, t.ex. atgarder i
Helsingforskommissionens aktionsplan for Ostersjon (Helcom Baltic Sea
Action Plan, 2007), och genomfdrandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omréde (Ram-
direktiv om en marin strategi) av stor betydelse. Fortsatt EU-samarbete
och internationellt samarbete & avgoérande for att malet ska kunna nas,
liksom insatser for att flera andra miljokvalitetsmal ska kunna nds, fram-
for alt Ingen Gvergddning och Giftfri miljo.

Vi avser att dterkommartill riksdagen med en separat redogorelse av in-
satser som kravs for att malet skakunnanasi en skrivelse om havsmiljo
under varen 2010.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansie-
ras inom befintliga ansagsramar pa statsbudgeten. Vi har valt att
redovisa ytterligare insatser for att nd miljokvalitetsmélet i en skrivelse
om havsmiljé som vi avser att presentera under 2010. De samhéllseko-
nomiska konsekvenserna kommer &ven de att redovisasi den skrivelsen.

Prop. 2009/10:155
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17 Myllrande vatmarker

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Myllrande vatmar-
ker att vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i land-
skapet ska bibehdllas och vardefulla vétmarker bevaras for framtiden.
Bakgrunden redovisas i kapitel 16 i propositionen Svenska miljomal —
delmdl och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 125 ff., bet. 2001/02:
MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt ssmmanlagt fem delmal
om en nationell strategi for skydd och skotsel, om skydd av vatmarker i
myrskyddsplanen, om skogsbilvagar, om vatmarker i odlingslandskapet
samt om &tgardsprogram for hotade arter (prop. 2004/05:150 s. 143ff.,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

17.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker

Regeringens beddmning: Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker
innebdr att:

- i helalandet finns vatmarker av varierande slag, med bevarad
biologisk mangfald och bevarade kulturhistoriska varden,

- viktiga ekosystemtjanster hos vétmarker som kollagring, vat-
tenrening, vattenhushdllning, biologisk produktion samt
mdjligheter till anpassning till ett forandrat klimat vidmakt-
hélls,

- hotade arter har méjlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomréden s att 1angsiktigt livskraftiga
populationer sékras,

- frémmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota eller utarma den biologiska mangfalden introduceras
inte,

- torvbrytning sker inte pa platser med hdga natur- eller kultur-
varden eller pa ett sdant st s3 att det leder till stora negativa
effekter pa den biologiska mangfalden,

- vamarker skyddas sa langt mgjligt mot dranering, torvtakter,
vagbyggen och annan exploatering och véardefulla vatmarkers
vérden uppratthalls eller restaureras, och

- vatmarkernas varde for friluftsliv véarnas.

Miljémalsr adets bedémning dverensstammer delvis med regeringens.
Skillnaden &r att regeringen foresldr en ny precisering om viktiga eko-
systemtjanster for vatmarker. Vidare foreslas ett tillagg i preciseringen
om skydd mot exploatering.

Remissinstanser na har inte kommenterat frégorna.

Skélen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker framgdr av propositionen

Prop. 2009/10:155
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Svenska miljomal — delmél och &tgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 Prop. 2009/10:155

s. 125 ff. samt Svenska miljéomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150 s. 144).

Vi foreddr en ny precisering om att viktiga ekosystemtjanster hos
vatmarker som kollagring, vattenrening, vattenhushdllning, biologisk
produktion samt mojligheter till anpassning till ett foréndrat klimat vid-
makthalls. Skalet & vatmarkernas betydelse for biologisk mangfald och
deras formaga att minska halter av nédringsamnen i vattnet, utjamna
vattenfloden och dessutom innehdller sirskilt myrarna stora lager av
bundet kol. Dikas vatmarker kan torv och andra organiska jordar brytas
ned, vilket 6kar avgangen av véxthusgaser. Det &r darfor av stor vikt att
olika typer av vatmarker bevaras eller restaureras dver hela landet sa att
viktiga ekosystemtjénster bevaras eller stérks. Dessa tjénster har be-
tydelse for en rad andra miljokvalitetsmal.

Vi foresl&r ett tillagg i den tidigare preciseringen att vatmarker skyddas
sa langt mojligt mot drénering, torvtdkter och annan exploatering.
Anledningen & att 6ver 80 procent av landets vatmarker i varierande
grad sedan tidigare &r paverkade av manskliga ingrepp vilket kan minska
deras varden for natur- och kulturmiljo, inklusive deras funktioner och
ekosystemtjanster. Med tilldgget markeras betydelsen av att restaurera
vatmarker for att forstérka och aterfa varden och funktioner.

| 6vrigt kvarstér de tidigare preciseringarna av miljokvalitetsmalets
innebord.

17.2 Forutsattningarna att na miljokvalitetsmal et
MylIrande vatmarker

Regeringens bedémning: Det & mgjligt att inom en generation
skapa forutsdttningar for att na miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker om ytterligare atgérder vidtas.

Delmalen om en nationell strategi for skydd och skotsel samt &t-
gérdsprogram for hotade arter ar uppnadda. Delmalen om skydd av
vatmarker i myrskyddsplanen, om skogshilvagar och vatmarker samt
om vatmarker i odlingslandskapet kommer inte att nas under 2010.

Miljomalsradets bedémning Gverensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: Vetenskapliga radet och Stockholms kommun an-
ser att det finns relativt goda majligheter att miljokvalitetsmalet uppnas.

Skélen for regeringens bedémning

Det & mgjligt att inom en generation fran det att malet antogs skapa
forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker om
ytterligare &gérder vidtas. Under de senaste drhundradena har stora
aredler vatmarker dikats ut och soar sinkts for att skapa akermark,
rationellare drift eller for att 6ka skogsproduktion i syfte att técka den
véxande befolkningens behov. Aven vattenregleringar, torvtakter och
infrastrukturutveckling har paverkat vatmarkerna. Uppemot en fjardedel
av den ursprungliga vétmarksarealen beddms ha férsvunnit genom dessa
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atgarder. Andelen varierar dock kraftigt regionalt. | Norrbottens inland
finns huvuddelen av de torvbildande vétmarkerna, myrarna, kvar medan
jordbruksdominerade omraden som delar av Skane har ytméssigt forlorat
mer &n 90 procent av de ursprungliga vatmarkerna. Aven en stor del av
kvarvarande vatmarker har genom mansklig aktiviteter paverkats hydro-
logiskt eller pa annat satt sa att deras ursprungliga funktioner forsamrats
och deras mdjligheter att producera ekosystemtjanster darmed har
minskat. Cirka 80 procent av de svenska vatmarkerna som finns kvar i
dag, & paverkade av dikningar €ller andra ingrepp. Detta har helt eller
delvis reducerat deras funktioner och processer och darmed paverkat
situationen for den biologiska mangfal den.

| Sverige har det skett en forandring i synen pd vatmarkerna under de
senaste &rtiondena. Okade kunskaper om vétmarkernas funktioner och
varden har medfort férandringar av de olika bestdmmelser och styrmedel
som reglerar skyddet och nyttjandet av vatmarker, vilket lett till forstarkt
bevarande av vatmarkerna. Natura 2000, strandskyddsbestammelser,
arbete med skydd av vatmarker, tydligare uttalat sektorsansvar, minskade
bidrag till dikning m.m. har medfort att exploateringen av vatmarker har
minskat. Om dennatrend fortsatter och &gardernainom ramen for miljo-
kvalitetsmalet genomfors med hjdlp av de anslag som finns till forfogan-
de, finns goda forutsattningar att n& miljokvalitetsmalet inom en genera-
tion frén att malet antogs.

Enskilda markagare, brukare och ideella féreningar har i mangafall ta-
git initiativ till anlaggning och restaurering av vatmarker. Det har bi-
dragit till mgjligheterna att nd malet och okat forstaelsen for vatmarker-
nas betydelse. Dessutom har den hansyn som tas till vatmarkerna inom
skogs- och jordoruket utvecklats. Exempel pa hénsyn som bor tas vid
&garder i andutning till vatmarker ar att undvika kérning eller mark-
beredning i eller i andutning till vatmarkerna, att 1amnalampliga skydds-
eller kantzoner i jord- och skogsbruket samt undvika dikesrensning déar
inte detta & av stor betydelse for néringens utévande.

Naturvardsverket tog under 2005 fram en nationell strategi for Myll-
rande vatmarker och under 2006 reviderades myrskyddsplanen fran
1994. Ett gott underlag finns siledes for det fortsatta arbetet. Aterska-
pandet av vatmarker i odlingslandskapet gar emellertid langsamt och det
krévs ytterligare atgarder samt ett forandrat arbetssitt & nodvandigt for
att nd malet. Ytterligare &gérder kravs dven i arbetet med skydd av my-
rar i myrskyddsplanen.

Delmal 1 om en nationell strategi for skydd och skotsel

Delmdlet innebar att en nationell strategi for skydd och skétsel av vat-
marker och sumpskogar skulle tas fram senast till &r 2005.

Delmdlet uppnaddes 2005. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens
jordorukverk och Riksantikvarieambetet utarbetade d& en nationell stra-
tegi for skydd och skétsel av vétmarker och sumpskogar. Denna strategi
utgor nu ett viktigt underlag for det fortsatta vatmarksarbetet.

Prop. 2009/10:155
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Delmal 2 om skydd av vatmarker i myrskyddsplanen

Delmalet innebdr att samtliga vatmarksomréden i Myrskyddsplan for
Sverige ska haett langsiktigt skydd senast &r 2010.

Delmélet & inte méjligt att nd inom utsatt tid med nuvarande takt i
genomférandet. Naturvardsverket faststallde Myrskyddsplan for Sverige
1994 och dérmed skapades en grund for ett systematiskt skydd av en
naturtyp som Sverige har internationellt sett viktiga forekomster av.
Fram till januari 2009 hade 267 myromraden i planen skyddats. Det finns
dock ingen mojlighet att skydda samtliga resterande 247 omraden till
2010. Naturvardsverket och lansstyrelserna reviderade myrskyddsplanen
2006. Den kompletterades med hansyn till behovet av omréden som
pekats ut som Natura 2000- och Ramsaromraden och med omréden med
kénda forekomster av hdga kulturhistoriska varden. Dessutom kompl et-
terades planen med nationellt vardefulla vatmarksomréden frén framst
Norrbottens lan eftersom dessa inte ingick i den ursprungliga planen.
Planens revidering resulterade i att ett mindre antal myrar utgick och
drygt 100 lades till. Den reviderade myrskyddsplanen fran 2006 omfattar
381 objekt med en totalareal av ca 378 0000 hektar som &r i behov av
langsiktigt skydd.

Arbetet med att skydda vatmarker gar dock fortare i dag an vid den
forra fordjupade utvérderingen 2005 och forbéttrade rutiner for arbetet
har utvecklats varfor malet bor vara majligt att uppndinom négra & om
ytterligare atgérder vidtas.

Delméal 3 om skogsbilvagar

Delmélet innebar att det senast ar 2006 inte skulle byggas skogshilvagar
Over vatmarker med hoga natur- eller kulturvarden eller pa annat sétt
byggas s att dessa vatmarker paverkas negativt.

Delmalet har hittills inte uppnétts. Skogbilvagar byggs fortfarande Gver
vatmarker med héga natur- eller kulturvérden. Det & dock svart att faen
helhetsbild av hur val delmélet uppnas da det saknas underlag fran flera
I&8n. En 6kad samverkan mellan markégare nér det géller skogshilvagar
skulle bade kunna optimera vagnatet samt minska antalet nya skogsvagar
och darmed minska riskerna for skador pa vatmarker. Anlaggningstakten
av nya skogshilvagar & i princip konstant. Under 2000-talet har det
anlagts ca 1 700 km vag per &.

Ett forandrat klimat kan medféra sémre méjligheter att anlégga vinter-
vagar Over t.ex. vadtmarker, varfor ytterligare skogshilvagar kan bli aktu-
ellaoch darmed ytterligare risk for negativ paverkan pa vatmarker.

Delmal 4 om vatmarker i odlingslandskapet

Delmdlet innebéar att det i odlingslandskapet ska anlaggas eller terstéllas
minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten fram till & 2010.

Det & inte mojligt att nd delmélet inom utsatt tid. Arealen anlagda eller
aterstallda vatmarker beraknas kunna uppgactill 8 500 hektar 2010.

Ett omfattande arbete med anlaggning av vatmarker och smavatten i
odlingslandskapet har bedrivits de senaste decennierna, bl.a. med hjép
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av tidigare sdval som nuvarande landsbygdsprogram. | flerafall har goda
samarbetsformer utvecklats for vatmarksarbetet mellan markagare, bru-
kare, kommuner och ideella organisationer. | ndgra fall har dock arbetet
med att restaurera och 8terskapa vétmarker haft brister. Bristande koordi-
nering och otillrackliga instrument for att engagera markégare och
brukare har inneburit att vatmarker har anlagts i en for |ag takt for att
delmélet ska kunna nas. Det har inte heller skapats en nédvandig mang-
fald av vatmarkstyper. | odlingslandskapet finns tiotusentals markavvatt-
ningsforetag pa marker som tidigare ofta varit vatmarker. Vissa av dessa
foretag har i dag inte samma betydel se som de hade vid bildandet bl.a. pa
grund av marksankning. Att aterskapa vatmarker med relativt enkla tek-
niska medel kan ibland vara mgjligt i sddana omrdden. Emellertid &
andringar i markavvattningsforetag ofta juridiskt komplicerade.

Nar det galler vatmarksfaglar visar genomforda analyser att det finns
ett behov av att &erstalla 3040 dléttsjovatmarker, ett stort antal smé
vatten samt en restaurering av ca 32 000 hektar fuktmarker. En restau-
rering och aterskapande av strandangar och oversilningsmarker kan vara
positivt for att minska kvavebel astningen men ocksa for att skapa miljoer
for manga hotade arter. Samtidigt kan sddana marker genom att buffra
vid vattenflodesforandringar i ett forandrat klimat minska risken for
negativa effekter pa infrastruktur och produktionsmarker. Andra viktiga
men undantréngda naturtyper som kan behdva restaureras och skétas ar
bl.a. sumpskogar, rikkarr och kalkfuktangar samt andra vatmarksmiljoer.

Delmél 5 om atgardsprogram for hotade arter

Delmdlet innebér & att &tgardsprogram senast & 2005 skulle ha funnits
och hainletts for de hotade arter som har behov av riktade &tgérder.

Delmdlet uppnaddes 2005 bl.a. genom Naturvardsverkets och |anssty-
relsernas satsning pa dtgardsprogram. Det finns nu dtgardsprogram for
omkring 20 vatmarksanknutna arter och en biotop, rikkarr. Ytterligare
&tgardsprogram kommer att tas fram. Over 200 arter som & knutna till
myrar och strénder under hela eller delar av sin livscykel bedéms vara
hotade.

| proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150) fastslas att det fortsatta arbetet med att ta fram och genomfora
atgardsprogram blir ett viktigt led i arbetet med delmd 2 om minskad
andel hotade arter under miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

17.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmar ker

Regeringens bedémning: For att nd miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker kréavs ytterligare insatser for att genomféra myrskydds-
planen samt att denna kompletteras med skyddsatgarder aven for
andra vatmarker an myrar. Arbetet med att restaurera och &erskapa
vatmarker bor intensifieras genom bl.a. forstarkt information och
radgivning till markagare och brukare for genomférandefasen och
forbattrad samordning mellan markagare. Det kravs ocksd restrik-
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tivitet med tillstand och dispenser for verksamheter som riskerar att
paverka vatmarker samt forbéttrad generell hansyn till vatmarker inom
de areella néringarna. Skadorna pa vatmarker frén skogsbilvagar be-
hover minskas.

Miljomalsradets bedomning Overensstammer i huvudsak med
regeringens. Miljomalsrédet redovisar 8tgardsforslagen huvudsakligen i
strategin for hushdlining med mark, vatten och bebyggd milj6. Reger-
ingen har valt att behandla atgardsforslag under respektive miljokvali-
tetsmdl.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 18n ser en risk
for mer dikesrensningar och markavvattning genom dkande regnmangder
och ser behov av restriktioner. Lansstyrelsen i Varmlands lan saknar &t-
gérder for hansyn till vatmarker och bedémer att en verkningsfull &tgérd
& att infora tillstandsplikt for skogsbilvagar. Naturhistoriska riksmuseet
instdmmer i att sdvdl skogs- som jordbrukets hansyn till vatten behtver
forbattras. Skogsindustrierna, Lantbrukarnas Riksforbund och LRF
Skogsagarna avvisar forslaget om en generell samrédsplikt for skogsbil-
vagar men & 6ppna for regionala Gverlaggningar om anpassade samrads-
former. Detva senare & positivatill att skogsbruksplanen aven behandlar
hansyn till vatten och vatmarker och instammer i att det finns behov av
radgivning och information om vatmarker.

Nér det géller fordaget i hushallningsstrategin att anlagga och restau-
rera vatmarker i odlingslandskapet med hjalp av planeringsunderlag och
uppstkande verksamhet och att lagga om &kermark till sjonéra betesvall
instdmmer Lansstyrelsen i Varmlands |én i fordaget. Lansstyrelsen i
Vastra Gétalands 1an instammer i Naturvardsverkets forslag att anvanda
vatmarker for att hindra Gversvamningar. Lansstyrelsen i Jonkopings [an
ser det som vérdefullt om lansstyrelserna kan erbjuda projekteringsstéd
for vatmarker. Lansstyrelsen i Orebro 1&n anser att det & angeldget men
svargenomforbart att inom Landsbygdsprogrammet restaurera och ater-
skapa stora vatmarker och s0ar. Det bor i stélet drivas inom omrédes-
skyddet. Sveriges lantbruksuniversitet och ArtDatabanken vid SLU ser
fordaget att 1agga om strandnéra aker till betesvall som en utmérkt och
kostnadseffektiv atgard som kan 6ka acceptansen for varierande vatten-
nivéer inom Gversvamningsomradet kring vattendrag och vatmarker.
Léansstyrelsen i Jonkopings 1an menar att vatmarkernas funktion som
naringsfallor fran skogen bor belysas mer.

Skalen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

Yiterligare dtgarder krévsi arbetet med att genomfora myrskyddsplanen.
Dessutom & det nddvandigt att arbetet innefattar den reviderade planen
fran 2006 och att genomforandet fortsatter dven efter 2010.

Arbetet med att restaurera och aterskapa vatmarker bor intensifieras
genom forstarkt information och radgivning till markagare och brukare.
Insatser inom landsbygdsprogrammet ger en mdjlighet att finansiera
restaurering och &terskapande av vatmarker. Det &r viktigt att samord-
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ningen mellan markégare utvecklas sa att storre och mer funktionella Prop. 2009/10:155
vatmarker kan anlaggas. Stark restriktivitet med tillstdnd och dispenser
for verksamheter som kan orsaka negativ paverkan pa vatmarkerna ar
central. Dessutom kravs utvecklad generell hansyn till vatmarker inom
de areella né@ringarna. Skadorna pa vatmarker fran skogshilvagar behdver
minskas.
For att nd nationella mal for biologisk mangfald och bevarandet av
vatmarkernas ekosystemtjanster behdver arbetet med att dterskapa och
restaurera vatmarker fortsétta aven efter 2010.

Aterskapa och restaurera vatmarker

Det ar angelaget att ytterligare insatser vidtas for att aterskapa och restau-
rera vatmarker ur flera aspekter. De aspekter som bor beaktas ar for-
mégan att minska tillférseln av nérsalter till Ostersjén och utsldppen av
véxthusgaser, att gynna den biologiska méngfalden och ekosystemtjans-
ter samt formagan att utjdmna vattenfloden. Vidare bor ett landskaps-
ekologisk perspektiv besktas liksom mojligheten att &terskapa eller res-
taurera vétmarker for en stérre mangfald.

Sverige har inom Helcoms aktionsplan for Osterson &tagit sig att
minska utsléppen av narsalter (se dven avsnitt 13.3). En av de viktiga
metoderna for att nd det uppsatta malet ar att oka arealen anlagda eller
restaurerade vatmarker i sodra och mellersta Sverige.

Till 2006 har 6 146 hektar vétmarker anlagts eller restaurerats, dvs. en
takt av ca 900 hektar per &r. Delmalet bedoms inte kunna nds och darmed
erhdlls inte den dnskvérda reningseffekten med avseende pa kvavefore-
ningar och andra Gvergddande amnen. For att n& en reningseffekt mot-
svarande 2 000 ton kvéve kravs att areden vatmarker som anlaggs och
restaureras Okar sarskilt i sodra och mellersta Sverige. Med forbéttrade
metoder for projektering, anléggning och restaurering samtidigt som
anléggnings- och restaureringstakten okar till minst 1 100 hektar per ar
bor denna reningseffekt kunna nas. Detta forutsatter dock forstéarkt tek-
nisk/ekologisk rédgivning och projektstdd till markégare och brukare.

| vissafall kan det varalampligt att fatill stand storre vatmarker for att
gynna den biologiska mangfalden och forbattra dess effekt sdsom vaxt-
naringsfalla. Vid en restaurering och anlaggning av storre vatmarker &r
det @&n mer av vikt att ta hansyn till landskapets omgivande natur- och
kulturmiljo. Ett helhetstdnkande kréver &ven att hénsyn tas till storre
delar av ett avrinningsomréde an det som begransas av odlingslandska-
pet. Mot den bakgrunden &r det viktigt att det finns forutsdttningar for att
vidta &garder dven i angrénsande skogslandskap och liknande.

I Landsbygdsprogrammet finns medel for att dterskapa och restaurera
vatmarker i odlingslandskapet. Fran och med 2010 har forstarkningar
gjorts i programmet som boér framja anladggningen och restaureringen av
vatmarker. Darutdver har regeringen under 2009 utfardat den sk.
LOVA-forordningen (férordning 2009:381 om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt). Enligt férordningen kan bidrag ges till att planera
och genomfora kostnadseffektiva atgarder som bidrar till minskade
mangder av fosfor- eller kvaveforeningar i Osterson eller Visterhavet.
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lansstyrelserna. Avsikten &r att forstérka lansstyrelsernas mojligheter att
ta fram planeringsunderlag for vatmarksarbetet och genom uppsokande
verksamhet skapa intresse hos markégare. Insatserna har hojt takten i
arbetet med &terskapande och restaurering av vatmarker.

Restaurering av dikade myrar kan i vissa fall hejda omvandlingen av
det i torven upplagrade kolet till koldioxid. Restaurering av vétmarker
kan ocksa forbattra deras mojlighet att utjamna vattenfloden vilket bidrar
till anpassningen till ett foréndrat klimat. Darfor prioriterar vi arbetet att
skydda, vérda, restaurera och dterskapa vatmarker hogt. Detta arbete
behover ske langsiktigt utifran ett helhetsperspektiv sa att hansyn tas till
vatmarkernas olika varden och funktioner.

Forstarkt vatmarksskydd

Vétmarker med sarskilda natur- och kulturmiljévarden ska bevaras |ang-
siktigt och for detta krévs riktade insatser for skydd och skotsel. Sverige
har ett internationellt ansvar for att bevara vatmarker, bl.a. genom Ram-
sarkonventionen, konventionen for biologisk mangfald, art- och habitat-
direktivet samt fageldirektivet. Det |6pande arbetet med det 1&ngsiktiga
skyddet och skotseldtgérderna for dessa internationellt sett vardefulla
vatmarker behover fortsitta och tydligare integreras med genomforandet
av myrskyddsplanen. Natura 2000-nétverket och myrskyddsplanen utgor
grunden for att ett representativt urval av de mest vardefulla vatmar-
kerna, som representerar olika vatmarkstyper runt om i landet som ska
bevaras pad lang sikt. Vi anser att det & viktigt att den reviderade
myrskyddsplanen som innebér att ca 350 objekt med en sammanlagd yta
av drygt 350 000 hektar ska skyddas langsiktigt senast 2015, genomfors.
Det & ocksa viktigt att restaurera skyddade vatmarker som har skador,
t.ex. genom igenléggning av diken i myrar.

Spar som visar hur vatmarkernas naturresurser genom tiderna nyttjats
av manniskan &r av kulturhistoriskt varde. Det kan réra sig om spér efter
vatmarkssldtter, odlingsrésen, fornlamningar, fossila odlingslandskap
och rester efter bebyggelse. Det behdvs ett forbattrat kunskapsunderlag
for att uppmérksamma dessa kulturvarden och for att kunna bevara dem
pé basta sétt.

Begransa skador i vardefulla vatmarker

Vatmarkerna péverkas fortfarande av dikningar och dikesrensningar,
kérskador och anléggning av vagar m.m. som i vissa fall riskerar att be-
gransa vatmarkernas funktioner och minska deras natur- och kulturmiljo-
véarden. Berorda parter har ett ansvar for att skador p& vatmarker frén
markavattning, torvtakt, vagbygge och terréngkérning begransas genom
att &tgarder inom ramen for nyttande av mark och vatten utférs med
tillracklig hansyn. Med en god planering infor atgard kan skador i manga
fall undvikas. Inom skogsbruket & skogsplanering ett viktigt instrument
som underldttar sddan planering. Skador bor sa langt som majligt
undvikas och dar skador uppstétt bor, dar si a mojligt, dessa repareras
genom exempelvis igenlaggning av diken och korspér.

Prop. 2009/10:155

180



Konsekvenser

Genomforandet av insatserna for att na miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker bedoms bidratill att biologisk mangfald bevaras med livskraf-
tiga artpopulationer och ekosystem. Som en foljd av detta beddms aven
viktiga ekosystemtjanster som kollagring, vattenrening, vattenhushall-
ning, biologisk produktion samt mojligheter till anpassning till ett for-
andrat klimat vidmakthdllas eller &erfas. Insatserna innebar ocksa att
vatmarkernas varden for friluftsliv och deras kulturhistoriska véarden
vérnas.

De dtatsfinansiella konsekvenserna av insatserna finansieras inom
befintliga anslagsramar pa stadsbudgeten respektive EU:s budget.

For skogsbruket ar det i manga situationer inte omfattningen av hansyn
som brister utan utformningen av den. Det medfor att en effektivare och
ytterligare utvecklad hansyn till vatmarker vid skogsbruksdtgarder inte
behover innebéra négra merkostnader. Vissa merkostnader uppstér dock i
relation till situationer dar hénsynens omfattning har brister. For infra-
strukturprojekt kan en utvecklad hansyn till vatmarkerna medfora vissa
Okade kostnader vid exempelvis vagdragningar. Strévan att minska nega-
tiva effekter pa vatmarker frén skogbilvagar kan innebéra att byggandet
effektiviseras sa att farre vagar byggs, vilket kan innebara lagre kost-
nader.

For jordbruket innebar en anléggning av vamarker att mark tas ur
produktion. Genom landsbygdsprogrammet &r det mojligt att erhalla er-
séttning for sadana kostnader som & direkt forknippade med projekte-
ring, anlaggning, restaurering och skotsel av vatmarker.
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18 L evande skogar

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Levande skogar att
skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljo-
vérden och sociala vérden vérnas. Bakgrunden redovisades i kapitel 17 i
propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 137 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststéllt f6ljande fyra delmal om
langsiktigt skydd av skogsmark, forstarkt biologisk méngfald, skydd av
kulturmiljovarden samt &tgardsprogram for hotade arter (prop. 2004/05:
150 s. 152 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

18.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Levande skogar

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebar
bl.a. att:

- skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga bevaras,

- skogsekosystemets naturliga funktioner och processer upprétt-
hélls,

- naturlig foryngring anvands pa for metoden lampliga marker,

- skogarnas naturliga hydrologi vérnas,

- brandernas paverkan pa skogarna bibehdlls,

- skoétselkréavande skogar med hdga natur- och kulturmiljovérden
vardas s3 att véardena bevaras och forstarks,

- skogar med hdg grad av olikaldrighet och stor variation i trad-
slagssammanséttning varnas,

- kulturminnen och kulturmiljéer vérnas,

- skogens betydelse for upplevelser och friluftdiv tastill vara,

- hotade arter och naturtyper skyddas,

- inhemska véxt- och djurarter fortlever under naturliga beting-
elser ochi livskraftiga bestand,

- hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaer inom
sina naturliga utbredningsomraden sa att livskraftiga popula-
tioner sdkras, och

- frémmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biol ogiska mangfalden inte introduceras.

Miljomalsr&dets bedémning Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens lan foresar en ny
precisering av miljokvalitetsmalets innebdrd om rennéringens krav pa
betesmarker: ” Omréden som uppfyller rennaringens krav pa betesmarker
finns tillgangliga i tillracklig utstrdckning inom renbetesomradet”.
Varldsnaturfonden WWF ser positivt pa malets ambitionsniva men kon-
staterar att det med storsta sannolikhet inte kommer att nas bl.a. beroende
pa& att delmdlen inte tacker in ala relevanta preciseringar av miljo-
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kvalitetsmalets innebord. Lantbrukarnas Riksforbund och LRF Skogs- Prop. 2009/10:155

agarna ser skogens bindning av koldioxid som viktigt, saknar betoning
pa bred samverkan och vander sig mot synen att biologisk mangfald
uppfattas som nagot givet och absolut.

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet Levande skogar framgdr av propositionen Svenska
miljomal — delma och &gardsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 137 ff.)
samt av propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150 s. 152).

Vi konstaterar att det finns en bred acceptans for nuvarande pre-
ciseringar. Darfor foreslds ingen forandring av dessa.

18.2 Forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet Levande
skogar

Regeringens beddmning: Det & mdjligt att inom en generation skapa
forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar om ytter-
ligare omfattande atgarder vidtas. Det galler bade att hindra att skogar
med hoga naturvarden avverkas men ocksd att se till att skogsbruket
bedrivs sa att bade den biologiska mangfalden och skogens kulturlam-
ningar skerstélls.

Delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark kan nas genom de
ytterligare &gérder som redovisas i propositionen. Delmalet om &-
gardsprogram for hotade arter & uppnétt. Delmélet om forstarkt bio-
logisk méngfald bedoms kunna uppnas. Delmalet om skydd for kultur-
miljovarden bedéms inte kunna nas.

Miljémalsradets bedomning skiljer sig nagot fran regeringens som
gor en ndgot mer positiv beddmning. Anledningen & att beslut om
atgarder har fattats sedan radets rapport och att beddmningsgrunden har
andrats. Regeringen gor till skillnad fran Miljoméalsradet bedomningen
att delmdl om langsiktigt skydd av skogsmark kommer uppnas genom att
forutséttningarna finns pa plats vid utgdngen av 2010. Miljomalsradet
bedémde att det inte var mojligt att n& delmélet till 2010. Vad galler
Ovriga delméd Gverensstammer Miljomalsradets bedomning i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet
och Vetenskapliga radet for biologisk mangfald stodjer Miljomalsrédets
beddmning att det inte ar forenligt med miljokvalitetsmdlet att skogar
med mycket héga naturvérden alltjamt avverkas och att det krévs kraftiga
och omedelbara &tgarder for att utarmningen ska kunna stoppas.
Lansstyrelsen i Orebro 1an beddmer att sérskilt resurserna for biotop-
skydd och naturvérdsavtal har varit alldeles fér sma. Linkopings kommun
menar att minskade statliga anslag for naturskydd och den nya skogspoli-
tiken, dér produktion efterstrévas i annu hdgre grad én tidigare, bidrar till
att malet inte kan nas inom utsatt tid. Skogsindustrierna anser att det
behovs en utforlig analys av varfor mélet inte nas. Vidare ska malar for
befintliga delmd flyttas fram och en omfattande utvérdering av malen
goras innan nya mal dvervags. Svenska Naturskyddsforeningen anser att
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anslaget for biologisk méngfald behéver hojas sa att det vetenskapligt be-  Prop. 2009/10:155

domda behovet av skyddad skogsmark kan nas till 2020. Varlds-
naturfonden WWF konstaterar att malet med stérsta sannolikhet inte
kommer att nds vilket delvis beror pa att skogliga processer tar langre tid
an en generation men dven pa att takten i arbetet med att skydda skog &
for 1dg. WWF anser vidare att de avgorande stegen maste tas for att till
2020 uppna miljokvalitetsmalet.

Skalen for regeringens bedémning

Det & mojligt att inom en generation frén det att malet antogs skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélet Levande skogar om
omfattande ytterligare &gérder vidtas. Vi gor en nagot mer positiv
bedomning an Miljomalsrédet eftersom regeringen tagit initiativ till nya
atgarder sedan radets rapport presenterades. Det kravs emellertid
ytterligare omfattande &tgéarder for att malets miljotillstand ska vara
uppnétt.

Skogliga processer pdgér ofta under en langre tidsperiod &n en
generation. Ambitionerna att n& miljokvalitetsmalet Levande skogar pa-
verkas darmed av att det tar 1ang tid for skogsekosystemen att terhamta
sig, &ven om relevanta dtgéarder har vidtagits. Mgjligheten att nd malen
forutsitter darfor langsiktiga atgarder och det & darmed av storsta vikt
att den langsiktiga ambitionen behdlls pa en hdg nivd. Skogarnas bio-
logiska mangfald &r till viss del fortsatt utsatt for utarmning. Skogar med
hoga naturvarden avverkas alltjamt och bristande naturvardshansyn vid
skogsavverkning forekommer och paverkar maluppnael sen negativt.

Vi ser and& positivt pd majligheten att n& féutsattningarna for att uppna
malet inom en generation. | propositionen Hallbart skydd av natur-
omraden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) be-
handlades en rad &tgarder som okar takten i skyddet av skogar.

| propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108)
presenterades ett antal dtgarder med koppling till miljokvalitetsmalet
Levande Skogar. Det rorde bl.a. 6kad anvandning av naturvardsavtal,
behovet av utvecklad miljohénsyn och forbéttrad uppfdljning av frivilliga
avsattningar.

Delmal 1 omlangsiktigt skydd av skogsmark

Det nuvarande delmélet innebér att ytterligare 900 000 hektar skyddsvard
skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till & 2010 jamfért med
den skyddsniva som uppnétts t.o.m. 1998 (prop. 2004/05:150 s. 137ff.,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49). Delmdlet galler langsiktigt skyd-
dad produktiv skogsmark nedanfér gransen for fjdlnédra skog. Statens
ansvar for skydd & 400 000 hektar, varav 320 000 hektar bor utgoras av
naturreservat, 30 000 hektar av biotopskyddsomraden och 50 000 hektar
av naturvardsavtal. Delmalet forutsitter darutdver att skogsbolag och en-
skilda marké&gare frivilligt bevarar minst 500 000 hektar skyddsvérd
skogsmark.

Mellan 1999 och 2009 har knappt 260 000 hektar produktiv skogsmark
nedanfor gransen for fjdlnara skog sékerstallts som naturreservat, bio-
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topskyddsomréde eller naturvérdsavtal. Det innebér att den del av del- Prop. 2009/10:155

malet som innebar en forstarkning av det formella skyddet har uppnétts
till 64 procent och att det vid utgangen av 2009 aterstod att skydda drygt
140 000 hektar av malet 400 000 hektar. | propositionen Hallbart skydd
av naturomraden (prop. 2008/09:214, avsnitt 7.1 Levande skogar)
redovisas regeringens strategi for att nd delmaet om langsiktigt skydd av
skogsmark. Bland annat foreslds att utpekade skyddsvarda skogar pa
statens mark bevaras |angsiktigt.

Vi foreslér nu ytterligare &tgérder som innebér att den del av mélet som
avser formellt skydd, 400 000 hektar skog, slutligen kan ns. Atgérderna
redovisasi avsnitt 18.3 nedan.

De frivilliga avsittningarna ska enligt delmalet omfatta skydd av
ytterligare 500 000 hektar skogsmark mellan 1999 och 2010. Eftersom de
frivilliga avsattningarna redan omfattade ca 230 000 hektar 1998 innebar
malet att totalt 730 000 hektar ska varafrivilligt skyddad 2010.

Det ar forhallandevis svéart att med sakerhet folja upp omfattningen och
kvaliteten av de frivilliga avséttningarna eftersom dessa inte finns sam-
lade i ndgot register hos myndigheterna. Enligt Skogsstyrelsens redo-
visning 2008 var den totala arealen frivilliga avsittningar pa produktiv
skogsmark ca 970 000 hektar. For vissa omraden rader dock oklarheter i
fraga om omradenas naturvardemassiga kvalitet och langsiktigheten i
skyddet. Skogsstyrelsen bedomde 2008 att malet troligen var natt dven
om hansyn togs till kvaliteten pa de avsatta omradena. Nagra senare
uppgifter om de frivilliga avséttningarna finns inte tillgéngliga, men
Skogsstyrel sens uppfdljningsarbete pagar.

Delmal 2 om forstarkt biologisk mangfald

Det nuvarande delmalet innebar att mangden dod ved, arealen &dldre
I6vrik skog och gammal skog ska bevaras och forstarkas till & 2010
jamfort med situationen 1998. Detta ska ske genom att méngden hard
dod ved ska 6ka med minst 40 procent i hela landet och med avsevért
mer i omréden dar den biologiska mangfalden & sarskilt hotad. Vidare
ska aredlen &dre |6vrik skog 6ka med minst 10 procent, arealen gammal
skog 6ka med minst 5 procent och arealen mark foryngrad med 6vskog
ska bka.

Utvecklingen for dod ved, grova trad och dldre I6vrik skog gar &t ratt
hall. Med nuvarande ckningstakt kommer nivan fér mangden hard dod
ved, dldre 16vrik skog och gammal skog att nds. Det & oklart om k-
ningen av mangden dod ved & storre i omraden dar den biologiska
mangfalden & sérskilt hotad. | vilken grad kvaliteten motsvarar det bio-
logiska behovet &r ocksa oklart.

Delmal 3 om skydd for kulturmiljévarden

Det nuvarande delmélet innebér att skogsmarken ska brukas pa sadant
sitt att fornlamningar inte skadas och s att skador pa dvriga kanda
vardefullakulturlamningar & forsumbara senast ar 2010.

Delmdlet kommer inte att kunna nas. Heltackande inventeringar av
fornlamningarnas forekomst saknas och skadeinventeringar visar att
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skogsbruket skadar kulturmiljovarden i stor omfattning. Framfor allt or-
sakar markberedningen stora skador.

Skogsstyrelsen har redovisat skadeinventering av fornlamningar som
visar att ca 40 procent av objekten har skadats pa omraden som &r for-
yngringsavverkade men inte markberedda. | omréden dar markberedning
&gt rum har ndra 65 procent av objekten och 6ver 80 procent av de
skyddsomraden som har till fornlamningarna skadats.

Aven for skogens 6vriga kulturlamningar & skadenivan hog och
Skogsstyrelsen bedomer att den ocksa har forvarrats jamfort med tidigare
&r. Under senare & har andelen avverkad areal med obetydlig hansyn till
vardefulla kulturmiljéer okat fran 7 till 16 procent och full hansyn tas
enbart i 61 procent av fallen. Inventeringsmetoderna skiljer sig a for
forn- och kulturlamningar och statistiken kan darfor inte jamforas.

Under 2008 har Skogsstyrelsen faststéllt en strategi for kulturmiljé-
vérd. Viktiga &tgérder i strategin &r fortsatt inventering, 6kad och tyd-
ligare information samt rédgivning och utbildning riktat till skogsbruket.
Andra &garder & forbattrad tillsyn, skydd och skétsel genom tillampning
av naturvardsavtal och biotopskydd, kompetenshojning inom Skogs-
styrelsen samt metod- och teknikutveckling. Andra viktiga delar i strate-
gin & okat samarbete internt inom myndigheten samt externt samarbete
och samordning med andra berérda myndigheter som Riksantikvarie-
ambetet och lansstyrelserna. Aven vikten av internationel It samarbete be-
tonasi strategin.

Delméal 4 om atgardsprogram for hotade arter

Enligt delmdlet skulle &tgérdsprogram finnas senast & 2005 och ha in-
letts for de hotade arter som har behov av riktade atgérder.

Delmdlet uppnéddes 2005 genom att det tagits fram sammanlagt
23 agéardsprogram med dtgarder for 52 hotade arter. | propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) fastslds
att det fortsatta arbetet med att ta fram och genomfora tgardsprogram
blir ett viktigt led i arbetet med delmdl 2 om minskad andel hotade arter
under miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

18.3 Insatser fOr att na miljokvalitetsmalet Levande skogar

Regeringens bedémning: For att nd miljokvalitetsmalet Levande
skogar kravs ytterligare &tgérder. Det behovs fortsatta insatser for det
langsiktiga skyddet av skogsmark. Delmalet om Iangsiktigt skydd av
skogsmark kan nds med de &garder som nu redovisas. Det kravs
fortsatt insatser for att vérna skogens kulturmiljévérden. Dérutover
behovs fortsatt arbete for att bevara och utveckla skogens biologiska
mangfald samt forstarkt hansyn till vattenmiljoer.

Miljomalsradets bedomning dverensstammer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsradet redovisar atgardsforsagen huvudsakligen i
strategin for hushdllning med mark, vatten och bebyggd milj6. Reger-

Prop. 2009/10:155
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ingen har valt att behandla &géardsfordagen i relevanta propositioner och  Prop. 2009/10:155
under respektive miljokvalitetsmal.

Remissingtanserna: Det finns ett brett stod for det omradesover-
gripande angreppssittet som finns i Miljomésradets fordag. Stats-
kontoret och Lansstyrelsen i Varmlands lan tillstyrker forslaget om for-
béttrad samordning mellan Skogsstyrelsen och lénsstyrelserna. Stats-
kontoret framhdller att processen for tillskapande av naturreservat och
biotopskyddsomréde kan forbéttras. Lansstyrelserna i Stockholms, Varm-
lands och Orebro lan menar att begreppet frivilligt bevarande borde er-
séttas med eget bevarande.

Flera remissinstanser pekar pa behov av ny kunskap och anpassade
skogsbruksmetoder samt andringar i regelverken. Umed universitet
menar att skogsbruksmetoderna behdver andras och att en del av arealen
brukas genom kontinuitetsskogsbruk. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLV) efterlyser ett system for nationell uppfoljning av biologisk mang-
fald som ger kunskap om hur tillstandet for skogens arter utvecklas samt
effekter av olika typer av &tgarder. Svenska Naturskyddsforeningen
foredar aterskapande av naturvarden i skogen i stor skala och skotsel av
befintliga varden i skyddade omréden déar sa behdvs. ArtDatabanken vid
S U efterlyser andringar i skogsvardslagen. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan befarar att en ansenlig del av de tr&d som sparas av natur-
vardsskal vid skogsavverkning forsvinner efter salva avverkningen.
Svenska Botaniska Foéreningen efterlyser for véxt- och djurarter mer
atgarder i ett landskapsperspektiv och ser behov av vésentligt storre
hénsyn i jord- och skogsbruket. Lansstyrelsen i Jonkopings |&n menar att
vatmarkernas funktion som naringsfallor fran skogen bor belysas mer.
Naturhistoriska riksmuseet och Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n saknar
atgarder for kulturinriktade aspekter av biologisk mangfald. Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien anser att utvarderingen tar for lite fasta
pa de positiva trenderna, t.ex. att volymen dod ved och arealen gammal
skog Okar kraftigt.

Skogsindustrierna kritiserar Skogsstyrelsens precisering av begreppet
"héllbart nyttjande” av skog och ifrégasitter att denna ligger till grund
for strategin. De hanvisar till Statskontorets férslag att statens skogar
anvands i hogre grad som erséttningsmark vid reservatsbildning hos
privata och juridiska personer. De menar &ven att arbetsformer som
respekterar &ganderétten och stimulerar engagemanget hos privata skogs-
dgare ar en forutsittning for att nd miljokvalitetsmalen. Lantbrukarnas
Riksforbund och LRF Skogsigarna foredar ett antal atgarder som tar
hansyn till markagarnas rétt, bl.a. for frivilliga avsattningar. Man foresl&r
bl.a. att ett "palettsystem” utarbetas, som innebéar att brukaren har
mojlighet att valjamellan 10 och 20 olikamal och att ersattningar |amnas
for de kostnader eller minskade intakter som atgarderna for att nd malen
medfér. Skogsindustrierna efterlyser férdjupad analys som utover det
statsfinansiella perspektivet ocksa bedomer foretagsekonomiska och
regionalpolitiska effekter. De kostnadsanalyser som gjorts understiger
enligt deras beddmning de verkliga kostnaderna.
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Skélen for regeringens bedémning

Prioriterade omraden

Bevarande av skogar med hdga naturvérden &r av fortsatt hog prioritet.
Det krévs ytterligare insatser, framst nér det géller det formella skyddet,
dar avsittningar av skogar med hoga naturvarden maste fortsétta for att
malet ska nds. Nya arbetssitt for att 6ka delaktighet och for att nd malen
ska prévas. De frivilliga avsittningarna & fortsatt avgorande for att nd
malet om Levande skogar.

Skogsbrukets miljohéansyn & ocksa av stor betydelse for forstarkt bio-
logisk méngfald. Atgéarder for att utveckla ett héllbart brukande av
skogen & nodvandiga och Skogsstyrelsens fordag till precisering av hall-
bart brukande av skog bor utgéra en vagledning i arbetet. Ytterligare in-
satser for att utveckla och forbéttra miljohansynen inom skogsbruket bor
prioriteras, inte minst nar det géler hansyn till vattenmiljéerna. Likasa
bor varnandet av skogens kulturmiljovérden lyftas fram och insatser
goras for att forbattra sdval kunskapslaget som utférandet av hansyn vid
skogliga &gérder.

Den parlamentariska beredningen far i uppgift att ta fram besluts-
underlag for ett nytt etappmal for langsiktigt skydd av skogsmark i syfte
att bidratill uppfyllelse av miljokvalitetsmalet Levande skogar. Ford aget
ska innehalla en konsekvensanalys som bl.a. redovisar samhallseko-
nomiska konsekvenser.

Regeringens strategi for langsiktigt skydd av skogsmark — 6kad takt

| propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214,
avsnitt 7.1 Levande skogar, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) anges
att skyddet av skogar med hoga naturvarden i syfte att nd
miljokvalitetsmalet Levande skogar & av fortsatt hdg prioritet samt att
stora anstrangningar fortsatt bor goras av sdval staten som skogsigarna
for att skyddsvérda skogar inte avverkas utan bevaras antingen som
frivilliga avséttningar eller genom formellt skydd. | propositionen redo-
visas ocksa regeringens strategi for att na delmalet om langsiktigt skydd
av skogsmark.

Strategin sldr bl.a. fast att 6kad samverkan med och delaktighet av
markagarna & av stor vikt. | det fortsatta arbetet med att skydda skogar
med hdga naturvérden &r det viktigt att ta tillvara markégarens kunskap,
engagemang och intresse for naturvardsarbetet. Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen och lansstyrelserna har inlett ett arbete med att pa forsok i fem
omraden i landet arbeta enligt Kometprogrammet. Programmet innebar
bl.a. 6kade majligheter till initiativ frén markéagare i naturvardsarbetet.

Maénga markagare har skyddsvarda nyckelbiotoper pa sina fastigheter.
Dessa skyddsvérda skogar kan i vissa fall bevaras genom markagarnas
frivilliga insatser, medan det i andra fall & skaligt att markagaren far
erséttning frén staten for den begransning i brukandet som krévs for att
skydda naturvérdena. Det senare géller inte minst ndr en stor del av en
fastighet berors.

Prop. 2009/10:155
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Som namnts ovan aterstdr det nu att skydda drygt 140 000 hektar Prop. 2009/10:155
skogsmark av de 400 000 hektar som avses formellt skyddas inom
delmalet om langsiktigt skydd av skog. Naturvardsverket och lansstyrel-
serna har i enlighet med ett regeringsuppdrag pekat ut skyddsvérda
skogar pad mark som forvaltas av bl.a. Sveaskog, Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket. | prop. 2008/09:214 redovisade vi atgarder for
ett skydd av vérdefulla omraden som forvatas av Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket. Dérmed bedéms att ytterligare ca 50 000 hektar
vérdefulla skogar nedanfor grénsen for fjéllndra skog kan skyddas under
2010. Detta bidrar ytterligare till att nd delmélet om langsiktigt skydd av
skogsmark.

For vissa av de utpekade omrédena som &gs av Sveaskog traffades en
Overenskommelse 2008 om inréttande av naturreservat. Denna dverens-
kommelse har tkat mdjligheterna att nd delmélet och lansstyrelserna
genomfor nu ett stort arbete med att bilda naturreservat pa dessa om-
raden.

De stora skogsholagen och Svenska kyrkan dger sammantaget omkring
en fjardedel av Sveriges skogsmarksareal. P& dessa stora skogsigares
mark finns betydande skyddsvérda skogsarealer. Vi beddmer att dverens-
kommelser om markbyten med dessa stora skogsdgare & den enda
praktiska méjligheten att i rimlig tid na resterande del av delmalet om
formellt skydd av skogar. Vi foresldr darfor i prop. 2009/10:169 For-
andrat uppdrag for Sveaskog AB (publ) att ersittningsmark avskiljs frén
Sveaskog i en sidan storleksordning att den aterstdende delen av del-
malet avseende formellt skydd kan nas. Det ror sig om mark inne-
hallande upp till 100 000 hektar produktiv skogsmark som ska anvandas
som erséttningsmark.

De skyddsvarda omradena ar identifierade. Naturvardsverket och be-
rorda lansstyrelser bor fai uppdrag att paborja arbetet med de foreslagna
naturreservatsbildningarna i syfte att delmalet ska nas. Vi & medvetna
om att arbetet & omfattande och inte kan dutféras under innevarande ar.
En plan for genomférandet bor emellertid kunna tas fram och arbetet
kunnainledas.

Fordelningen mellan skyddsformerna naturreservat, biotopskydds-
omraden och naturvardsavtal kan komma att andras i forhalande till vad
regeringen tidigare uttalat (prop. 2004/05:150 s. 152 ff., bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:49), bl.a. med hansyn till de nya alternativ som stér
till buds genom den pagdende utvecklingen av arbetet med omrédes-
skydd och naturvérdsavtal. Vi beddmer att den nuvarande fordelningen
mellan skyddsformerna ska ses som en végledning snarare an ett exakt
mal eftersom fordelningen i sig saknar betydelse for det Gvergripande
syftet med delmalet, dvs. att astadkomma ett varaktigt skydd for dei del-
malet angivna arealerna.

De frivilliga avsdttningarna ar fortsatt avgérande for att sékerstélla det
langsiktiga skyddet av skog eftersom delmalet & ett gemensamt ansvar
for staten och skogsnédringen. Skogsstyrelsen har 2009 redovisat en
utvecklad metod for att langsiktigt folja upp och utvérdera de frivilliga
avsdttningarna nér det galler omfattning, kvalitet och Iangsiktighet. Den
nya metoden & mer transparent och kontrollerbar &n tidigare. Denna
metod kommer att anvandas vid fortsatt rapportering om maluppnael se.
Skogsstyrelsen foreddr i rapporten foljande definition p& skyddsvard 189



skog i frivilliga avséttningar: ”En frivillig avsattning &r skyddsvard om  Prop. 2009/10:155
den har sddana natur-, kultur- eller sociala varden att den bor priori-

terasi arbetet med att uppna de miljokvalitetsmal som beslutats av riks-

dagen”. Vi beddmer att detta & en lamplig definition men poangterar att

tillampningen av den kan forandras Gver tiden beroende pa exempelvis

nya vetenskapliga ron.

Skogsstyrelsen har i sin redovisning dven pekat pa att begreppet
"skyddsvard” kan behdva tas under 6vervagande, Aven 6vriga, men inte
skyddsvérda, frivilliga avsittningar, kan innehalla viktiga och bevarande-
varda miljovérden. Nér Skogsstyrelsen redovisar de frivilliga avsétt-
ningarna kommer dessa att delas in tva grupper: frivilliga avséttningar
som réknasin i miljomalet samt Gvriga frivilliga avsittningar.

Fortsatt arbete for att bevara och utveckla skogens biol ogiska mangfald

For att na miljokvalitetsmalet Levande skogar i ett generationsperspektiv
krévs ett fortsatt integrerat angreppssétt dar hela skogssektorn involveras,
samt ytterligare dtgéarder och insatser &en inom ramen for andra
miljokvalitetsmal.

De frégor som ror det tidigare delmalet om atgardsprogram for hotade
arter behandlas inom ramen for miljokvalitetsmdlet Ett rikt vaxt- och
djurliv.

De stora insatser som gjorts och gors for att |angsiktigt bevara sarskilt
skyddsvarda omréden har varit framgangsrika och & mycket viktiga.
Skyddade omraden berér emellertid endast en mindre del av den totala
produktiva skogsmarksarealen nedanfér den fjallnéra grénsen. Skogsbruk
bedrivs pa den dvervagande delen av den produktiva skogsmarksarealen.
Avgorande for bevarandet av den biologiska mangfalden och skogens
Ovriga allménna varden ar att skogsbruket bedrivs pa ett |angsiktigt
héllbart sitt pa heladenna areal.

Skogsvérdslagens tva jamstallda mal for produktion respektive miljo ar
centrala for det svenska skogsbruket. Skogsvardslagen tillsammans med
sektorsansvaret innebdr att atgarder som kravs for att bevara skogs-
landskapets natur- och kulturmiljévérden & ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. For skogsbrukets del innebéar detta i
praktiken att hansyn till natur- och kulturmiljévarden ska tas vid varje
avverkningstillfalle i enlighet med skogsvérdslagen. Skogsstyrelsens
uppfoljningar av den miljohansyn som tas visar dock pa vissa brister.

Med anledning av detta faststallde Skogsstyrelsen 2008 en strategi for
miljéhansyn vid skogliga &garder. Strategin innehaller bl.a. riktlinjer for
béttre struktur och effektivare arbetssétt, kompetenshdjning av féltperso-
nal, utdkad radgivning, information samt tydliggérande av vilken om-
fattning av hansyn som kravs enligt skogsvardslagen. Malgrupperna har
huvudsakligen varit skogliga tjdnsteman och entreprendrer och till viss
del markégare. Enskild radgivning i samband med avverkningsanmalan
har markagare och tjansteman som malgrupp. De storre skogliga aktorer-
na har bjudits in for att diskutera myndighetens inventeringsmetod Poly-
tax och uttolkningen av miljohansyn enligt 30 § skogsvardslagen. Utéver
detta pagdr ett arbete med kompetenshgjning inom ramen for lands-

bygdsprogrammet. Sammantaget bedoms dessa 8tgarder pa ett positivt 190



sdtt kunnaledatill en utvecklad, ytterligare forbéttrad och effektiv miljo-
hansyn som tillssmmans med andra atgarder forstarker och bevarar
biologisk mangfald i skogslandskapet.

Insatser inom vattenforvaltningen behandlas utforligare  under
miljokvalitetsmalet Levande sjdéar och vattendrag. Vi bedomer att kun-
skapsutvecklingen motiverar att man lyfter fram vattnet i skogsland-
skapet da det finns en tydlig koppling mellan skogsekosystemens och
vattenekosystemens funktioner. Skogsbruket maste ytterligare forstarka
hansynen till vattenmiljoer. Skogbruksatgarder ska genomforas pd ett satt
sA att sjdarnas och vattendragens ekologiska status inte forsamras. Att vid
skogsavverkning bevara funktionella kantzoner langs g6ar, myrar och
vattendrag har positiva effekter pa vattenmiljon for sdvél vattenkvaliteten
som den biologiska mangfalden i vattnet och i sjalva kantzonen. Skogs-
landskapets sjdar och vattendrag har ocksa stor betydelse for sociala
varden. | propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/
08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244) har vi som ndmnts ovan
behandlat ett antal dtgarder som har effekt pd biologisk méangfald i
skogslandskapet. Ett flertal dtgarder har genomforts helt eller delvis. Det
gdler exempelvis ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att gora en
konsekvensanalys av hur genomférandet av vattendirektivet kan komma
att paverka skogsbruket samt hur skogsbruket kan bidra till detta
Uppdraget ska redovisastill regeringen i mars 2010.

Stérkta insatser till skydd for skogens kulturmiljoévérden

Det krévs sarskilda insatser for att minska antalet skador pa forn-
l[amningar och kulturlamningar i samband med skogsbruksatgarder.
Skogsstyrelsens strategi for kulturmiljovard & darfor ett viktigt instru-
ment.

For att minskat antalet skador pa fornlamningar och kulturlamningar i
samband med skogsbruksdtgarder & det viktigt att det finns en bra
kartbild som redovisar de inventerade objekten. Det krévs vidare fortsatta
inventeringar. Vi ser positivt pd ett forstarkt samarbete mellan Skogs-
styrelsen, Riksantikvarieambetet (RAA) och lansstyrelserna for att inom
skogsbruket forbattra hansynstagandet till skogslandskapets kulturmiljo-
vérden.

Skogsstyrelsen har under 2009 tillsammans med Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet tagit fram en samlad vég-
ledning for de styrmedel som finns for att varna natur- och kulturmiljéer
i skogs- och odlingslandskapet. Fortsatta insatser for att skydda skogens
kulturmiljovarden &r bl.a. att, RAA, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna
arbetar fram ett gemensamt och enkelt arbetssétt inklusive drendehand-
laggning av dessa fragor. Detta kommer att stérka tillsynen av forn- och
kulturlamningar i skogen, men dven leda till att radgivningen till mark-
dgare och andra berérda inom skogsektorn kan bli av hogre kvalitet.
Fortfarande &r bristen p& kunskap om forn- och kulturlamningar i skogen
ett avgorande hinder for att n& delmalet. Denna brist innefattar sdvél
kunskapen om kénda forn- och kulturlamningar hos mark&gare och
entreprendrer, som kannedom om oupptéckta ldmningar. Darfor ar det
viktigt att berdrda aktorer i samarbete verkar foér att gora befintlig
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kunskap kand och tillgénglig fér framforallt markégare och entre-
prendrer, Det & &ven viktigt att ta fram ny kunskap. Det finns goda
forutsdttningar att gora kand kunskap tillganglig genom bl.a. digitala
tjénster. Arbetet att ta fram ny kunskap om léamningarna i skogen kan
effektiviseras genom nya metoder och ny teknik, t.ex. tekniska l6sningar
for lagesbunden information eller olika former av skanning av avverk-
ningsmogna skogsarealer.

Allainsatser bor skei samverkan och genom delat ansvar mellan myn-
digheter, marké&gare, entreprendrer och skogsbruket.

Konsekvenser

Insatserna for att n& miljokvalitetsmdlet Levande skogar innebar att
biologisk mangfald tryggas och ekosystemtjanster sakerstdlls. Skogens
vérden for rekreation och friluftsliv frdmjas och kulturvérden tryggas.
Om miljokvalitetsmalet inte kan nés i tid bedoms det vara svart att ater-
skapa forutséttningarna for att nd méalet 1angre fram. Markanvandningen
bedéms ha péverkat skogarna sa att restaurering eller 8terskapande av
nodvandiga naturmiljoer blir svér eller omgjlig samtidigt som en
irreversibel forlust av arter kan ha skett.

For staten innebér insatserna framst ett fortsatt arbete med bevarande
av vardefulla skogar samt med myndigheternas insatser i syfte att for-
béttra bl.a. miljohénsyn och hansyn till kulturmiljoer i skogen. De stats-
finansiella konsekvenserna av ovan némnda insatser ska finansierasinom
befintliga anslagsramar pa statsbudgeten.

For skogsnaringen &r flera av &tgarderna hansynsdtgarder som vidtas i
skogsbrukets verksamhet, bade inom ramen for Skogsvérdslagens
bestdmmel ser, men ocksd som egeninitierade dtgarder inom de frivilliga
certifieringssystemen. Kostnaderna for dessa atgarder bérs inom skogs-
naringen.

Insatserna beddms innebara att den langsiktigt méjliga avverknings-
nivan kan minskar nagot om inte ytterligare atgarder for 6kad produktion
vidtas. Samtidigt forvantas skogsproduktionen totalt 6ka beroende pa
klimatforandringarna de néarmaste decennierna, och kan ocksa paverkas
av produktionshdjande atgarder i skogsbruket. Nar det galler klimat-
péverkan vantas &tgéarderna minska tillgéngen till skogsrévara for bio-
bransleforsorjning, men samtidigt innebar &tgérderna att kol binds i
gamla skogar som inte avverkas och skogsekosystemens motstandskraft
Okar.

Konsekvenserna av forslaget att franskilja erséttningsmark fran Svea-
skog beskrivs ndrmare i prop. 2009/10:169 Férandrat uppdrag for Svea-
skog AB (publ).
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19 Ett rikt odlingslandskap

Enligt riksdagens beslut innebér Ett rikt odlingslandskap att odlingsland-
skapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livs-
medel sproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden
och kulturmiljévérdena bevaras och stérks. Bakgrunden redovisades i
kapitel 18 i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrate-
gier (prop. 2000/01:130 s. 148 ff., bet. 2001/02:M JU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststallt sammanlagt sex delmal
om angs- och betesmarker, smabiotoper, kulturbarande landskapsele-
ment, véxt- och husdjursgenetiska resurser, &gardsprogram for hotade
arter och kulturhistoriskt véardefulla ekonomibyggnader (prop. 2004/05:
150 s. 165 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

19.1 Precisering av miljokvalitetsmdlet Ett rikt
odlingslandskap

Regeringens beddmning: Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
innebdr att:

- &kermarken har ett valbalanserat naringstillstdnd, bra mark-
struktur och mullhalt samt sa |8g fororeningshalt att eko-
systemens funktioner och ménniskors hésainte hotas,

- odlingslandskapet brukas pa sddant sitt att negativa miljo-
effekter minimeras och den biol ogiska mangfalden gynnas,

- jorden brukas pa ett sadant sétt att markens |angsiktiga produk-
tionsférmaga uppratthalls,

- odlingslandskapet & Oppet och variationsrikt med betydande
inslag av smébiotoper och vattenmiljder,

- biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingslandskapet som
uppkommit genom |ang, traditionsenlig skétsel bevaras eller
forbéttras s att de kulturhistoriska sammanhangen forblir
tydliga,

- odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljder vérnas
och utvecklas,

- hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och be-
varas,

- odlingslandskapet utgdr en miljo dér de vilda vaxt- och djur-
arterna har sinalivsmiljder och spridningsvagar sikerstéllda,

- bevara och hallbart bruka den genetiska variationen hos do-
mesticerade djur och vaxter och att kulturvaxter bevaras s3
I&ngt mojligt pa sina historiska platser,

- frémmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden inte introduceras, och

- odlingslandskapet erbjuder rika mdjligheter till naturupplevel-
ser och friluftsliv.
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Miljomalsr&dets bedémning Gverensstammer i huvudsak med reger-
ingens som foreddr att dven preciseringen om att den genetiska
variationen hos domesticiserade djur och vaxter bevaras, andras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till de nya
preciseringar som foreslas for miljokvalitetsmalet. Nagra remissinstanser
vill utoka preciseringen av miljokvalitetsmalet sa att hallbar produktion
blir tydligare. Flera remissinstanser pekar med oro pa en 6kande exploa-
tering av jordbruksmark. Man foredar tydligare bevarandeaspekter i pre-
ciseringarna och att uppfdljningen av denna trend bor foljas upp tyd-
ligare. N&gra av dessa remissingtanser efterfragar mojligheter att be-
grénsa en fortsatt exploatering av jordbruksmarken.

Skalen for regeringens bedémning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap framgar av propositionen
Svenska miljomd — delmd och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 148 ff.).

Preciseringen om biologiska och kulturhistoriska varden i odlingsland-
skapet fortydligas genom tillagget ”...sd att de kulturhistoriska samman-
hangen forblir tydliga”. Dérigenom understryks vikten av en helhetssyn
pa landskapet och dess historia som ocksa bidrar till att stérka landskapet
som kéllatill upplevelser och kunskap om historiska sasmmanhang.

Vi foredar att preciseringen om odlings andskapets byggnader och be-
byggelsemiljoer omformuleras till att de ska "vérnas och utvecklas’ och
ersitter den tidigare formuleringen ” med sérskilda varden” sa att det tyd-
ligare framgér att det & helheten vad galler odlingslandskapets bygg-
nader och bebyggelsemiljéer som avses dvs. den odlade marken till-
sammans med landsbygdens bebyggel se som hel het.

Landsbygdens bebyggelse tillfor odlingsandskapet mervérden och
bidrar till en attraktiv miljé och kan dérmed utgdra en stimulans fér
utveckling av landsbygden pa lokal och regional niva. Detta innebér att
bebyggel semiljon utgor ett viktigt indag i odlingslandskapet. Det innebar
framst att uppratthalla en helhetssyn pa landskapet dar vissa miljoer har
stora varden som bor bevaras medan andra miljoer kan utvecklas for att
anpassas till nya forutséttningar.

Preciseringen om livsmiljoer och spridningsvégar foér odlingslandska-
pets vilda vaxt- och djurarter fértydligas genom formuleringen " Odlings-
landskapet utgdr en miljo dar de vilda vaxt- och djurarterna har sina
livsmiljoer och spridningsvigar sdkerstéllda’. Den é&ndrade formule-
ringen om de vilda véxt- och djurarternas spridningsvagar preciserar vad
landskapet ska omfatta for att detta ska kunna uppnas. Ett tillagg om
vikten av att hallbart bruka den genetiska variationen gors till pre-
ciseringen om bevarande av genetiska resurser. Detta &r viktigt t. ex. i
relation till de genetiska resursernas anvandning for mdjligheterna att
bevara och restaurera vissa typer av landskap och infér aktuella och
framtida miljéutmaningar.

En ny precisering om odlingslandskapets betydelse for naturupplevel-
ser och friluftdiv infors med syftet att lyfta fram dessa vérden hos
odlingslandskapet. Preciseringen betonar regeringens syn att ett rikt
odlingslandskapet &r positivt for landsbygdens attraktionskraft.

Flera av preciseringarna av miljokvalitetsmalet innebar att odlingsand-
skapets ekosystemtjanster lyfts fram. Jordoruksmarkens langsiktiga pro-
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duktionsformaga som svarar for livsmedelsforsorjning &r ett exempel pA Prop. 2009/10:155

en viktig ekosystemtjanst. Andra exempel & biologiska varden, sma-
biotoper och vattenmiljoer. Vattenmiljderna i odlingslandskapet minskar
tillférseln av véxtnéring till soar och vattendrag och bidrar till en mins-
kad dvergddning av havet. Odlingslandskapets betydelse for naturupp-
levelser och friluftdiv understryker en annan betydelsefull ekosystem-
tjanst.

| Gvrigt kvarstdr den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets
innebord.

19.2 Forutsattningarna att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap

Regeringens beddmning: Det & mdjligt att inom en generation skapa
forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
om ytterligare dtgarder vidtas. Detta forutsitter fortsatta, ambitiosa
och riktade atgarder for bevarandet av odlingsandskapets natur- och
kulturvérden.

Delmdlen om skétsel av dngs- och betesmarker och om véxt- och
husdjursgenetiska resurser  bedéms kunna nds. Delmdlen om
smabiotoper och skotsel av kulturbérande landskapselement bedoms
inte kunna nds under 2010. Delmalen om &tgardsprogram for hotade
arter samt vardefulla ekonomibyggnader i odlingslandskapet &r
uppnadda.

Miljomalsradets bedomning dverensstammer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanser na: Flera remissinstanser framfér kritiska synpunkter
med innebdrden att utformningen av miljokvalitetsmalet i forsta hand ses
kvantitativt och att man darmed inte fangar upp de kvalitativa aspekterna
av utvecklingen av odlingslandskapets biologiska mangfald. Centrum for
uthalligt lantbruk vid Sveriges lantbruksuniversitet och Lansstyrelsen i
Norrbottens |&n menar att andutningen till landsbygdsprogrammet &r en
dalig indikation pa hur malet nds. Liknande synpunkter fors fram av
andra remissinstanser som efterfrégar béttre uppfoljningssystem med in-
dikatorer for att status och trender for den biologiska mangfalden ska
kunna skattas.

Skalen for regeringens bedémning

Det & mojligt att inom en generation frén det att mélet antogs skapa
forutsattningar for att n& miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap om
ytterligare &gérder vidtas. Om odlingslandskapets natur- och kultur-
vérden ska bestd maste marken brukas pa ett sitt som inte motverkar en
utveckling att mdlet kan nas. Markdgare, arrendatorer och andra
markforvaltare & med sina kunskaper och sin kompetens viktiga aktorer
for att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ska kunna nés. Aktiva
jordbruksforetag & darfor en forutsdttning for en fortsatt positiv ut-
veckling av odlingslandskapets varden. En sidan utveckling bade forut-
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sétter och l&gger grunden for att landsbygden utgér en attraktiv miljo att
levai.

Utvecklingen inom jordbrukssektorn & tudelad. Trenden med allt
stérre jordbruksenheter med en mer specialiserad produktion férvantas
fortsétta, vilket riskerar att ledatill att variationsrikedomen av livsmiljoer
minskar. Samtidigt okar andelen foretag med en diversifierad verk-
samhet. | dessa foretag &r livsmedel sproduktionen ofta mer extensiv an i
de specialiserade jordbruksforetagen. Inte minst i tatortsndra omréden
finns dessutom manga hobbyforetag som nyttjar jordoruksmark exempel-
vis for hasthdllning. Antalet betesdjur i odlingslandskapet forvantas
minska. En sidan utveckling riskerar att ledatill ett mindre varierat land-
skap, vilket i sin tur ocksd innebér en |agre variationsgrad av livsmiljoer
for de arter som & knutna till odlingslandskapet. Atgarder som okar
variationsrikedomen i odlingslandskapet & nddvandiga for att miljo-
kvalitetsmalet ska kunna nas.

| det nationella Landsbygdsprogrammet 2007—-2013 prioriterar reger-
ingen atgarder som starker odlingslandskapets natur- och kulturvarden.
Maénga lantbrukare har ingétt avtal och utfort miljotjanster mot erséttning
inom ramen for programmet. | flera avseenden & arbetet med miljoat-
garder framgangsrikt och utgér grunden for den positiva utveckling for
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap som kan sesi dag. Om forut-
séttningarna for miljokvalitetsmélet ska kunna nds inom en generation
efter det antagits behdver &gérder i odlingsandskapet fortsitta.

En viktig &tgard & att havden och restaureringen av angs- och betes-
markerna fortsdtter. Havden av dessa marker har genom historien varit
kopplad till de betande husdjuren. Grundférutséttningen for att denna
havd ska kunna fortga ar darfor att det finns aktivt jordbruk och betande
diur. Denna stravan mot Okad effektivitet inom djurhdliningen har
samtidigt 6kat behovet av tillgang till energi- och proteinrikt foder. Detta
har lett till att angs- och betesmarkerna fétt minskad ekonomisk
betydelse for jordoruksforetagen. Aven trenden att antalet notkreatur
minskar paverkar forutsittningarna att havda angs- och betsmarkerna
eftersom farre mular kan utféra landskapsvéarden.

Atgérder som stimulerar fortsatt havd och skotsel av sméabiotoper och
kulturelement & en forutséttning for att miljokvalitetsmalet ska kunna
nas.

Vi bedémer att akermarkens tillstand och dess |&ngsiktiga produktions-
formaga ar tillfredsstéllande och att den dterkommande uppfdljningen
bor fortgd. Dock tas jordoruksmark altjamt i ansprak for exploatering for
tatortsbebyggel se och infrastruktur néra de storre stdderna, i férsta hand i
jordbruksdominerande omraden.

Vi konstaterar att det finns betydande regionala skillnader i andelen
jordbruksmark som tas i ansprék for bebyggelse och infrastruktur. Det &r
darfor viktigt att fortsatt folja hur jordoruksarealen forandras bade pa
nationell och regiona niva. Exploatering av jordbruksmark har behand-
lats i Miljoprocessutredningens slutbetdnkande Omréaden av riksintresse
och Miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) dar det bl.a. foredas
en utvérdering av tilldmpningen av nuvarande bestdmmel ser tillsammans
med en utvardering av behovet av andrade regler. Frégan bereds nu inom
Regeringskangliet.
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Utvecklingen inom jordbruket har lett till att vissa ekonomibyggnader
saknar anvandning i dag och darfor pa sikt riskerar att forfallaeller rivas.
Odlingslandskapets bebyggda miljéer har stor betydelse for landskaps-
bildens helhetsintryck och &tgarder som stimulerar till bevarande av
dessa miljoer ska motverka en negativ utveckling.

Bevarandet av jordbrukets genetiska resurser omfattas av internatio-
nella dtaganden men kan dven ses som en del av regeringens arbete med
klimatanpassning. Ett forandrat klimat andrar forutséttningarna for bade
vaxtodling och husdjursproduktion. Det & viktigt att ta vara pa mang-
falden i véxtsorter och husdjursraser. Unika egenskaper i sorter och raser
som kanske fallit ur bruk kan utgdra en viktig resursbas for ett forad-
lingsarbete som anpassats till klimatférandringarna och dérmed skapar
forutsattningar for den langsiktiga livsmedelsforsorjningen. Aven for-
andringar som okar skador p.g.a. jukdomar och skadegdrare innebér
krav pa anpassning. Bevarandet av traditionella vaxtsorter och husdjurs-
raser har dven kulturhistorisk betydelse. De dtgarder som har genomforts
som en del av insatserna for att nd Ett rikt odlingslandskap har forbattrat
kunskapen om och tillgéngligheten till de genetiska resurserna men
ytterligare insatser krévs for att preciseringen om genetiska resurser ska
kunnands.

Delmal 1 om skétsel av angs- och betesmarker

Delmélet innebér att senast &r 2010 ska samtliga dngs- och betesmarker
bevaras och skotas pa ett sitt som bevarar deras varden. Arealen havdad
angsmark ska utokas med minst 5 000 hektar och arealen av de mest
hotade typerna betesmark ska utékas med minst 13 000 hektar.

Malet & majligt att nd inom tidsramen med pagdende insatser. Det ra&
der en viss osdkerhet om hur stor den totala arealen av angs- och betes-
marker &r. Arealen med angs- och betesmarker for vilka det utgar miljo-
ersdttningar inom ramen for Landsbygdsprogrammet 2007-2013 &r nagot
lagre an under foregdende programperiod. Skalen for den minskade
anslutningsgraden & inte kand. Det finns ocksd en mindre areal med
angs- och betesmarker som brukas men fér vilka brukaren av olika skél
valt att inte anduta sig till miljoerséttningarnai landsbygdsprogrammet.

Delmél 2 om smabiotoper

Delmdlet innebér att méangden sméabiotoper ska bevaras i minst den om-
fattning som fanns & 2000 och senast & 2005 skulle det finnas en stra-
tegi for hur mangden smabiotoper ska kunna oka.

Malet & mdjligt att nd Prognosen for nar delmdlet kan nas & dock
forknippad med osikerhetsfaktorer. Data som funnits tillgangliga for
skétseln av smabiotoperna omfattar de objekt for vilka enskilda lantbru-
kare erhdllit miljoersittningar inom Landsbygdsprogrammet. Det har
varit svart att bedéma vilka objekt som tillkommit respektive forsvunnit
ur ersittningssystemet. Statens jordbruksverks strategi for fler smabioto-
per i odlingslandskapet ar en grund for det fortsatta arbetet med sméabio-
toper.
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Eftersom smabiotoperna i odlingslandskapet erbjuder viktiga livsmil-
joer f6r manga vaxt- och djurarter & det viktigt med ytterligare &tgérder
som syftar till att bevara sddana biotoper. Till exempel bidrar smavatten
och béckar i jordbrukslandskapet till en variation i landskapet och &r vik-
tigafor biologisk mangfald samt for minskad Gvergodning av haven.

Delmal 3 om skétsal av kulturbarande landskapsel ement

Delmalet innebar att senast & 2010 ska mangden kulturbdrande land-
skapselement som vardas 6ka med 70 procent i helalandet.

Delmélet & inte mojligt att natill 2010.

De kulturbarande elementen &r spar fran tidigare markanvandning och
utgor dessutom viktiga livsmiljoer for ménga vaxt- och djurarter. Darfor
& det viktigt med ytterligare atgarder som bidrar till att bevara dessa.
Atgarderna ror tva typer av landskapselement. Linjeformade landskaps-
element & t.ex. Oppna dréneringsdiken, fagator och &gogranser. Punkt-
formade landskapselement & bl.a. fornminnen, odlingsrésen, akerholmar
och konstruktioner med anknytning till jordbruket. B&da typerna av kul-
turbérande element kan utgora odlingshinder.

Graden av &tagande som enskilda lantbrukare gor varierar beroende pa
typen av landskapselement och mellan olika regioner i landet. Samman-
taget for hela landet har anslutningsgraden for punktformade landskaps-
element varit |&gre an for linjeformade landskapselement. | samband med
att programperioden for landsbygdsprogrammet inleddes 2007 andrades
reglerna for miljoerséttningar for kulturbérande landskapselement med
syftet att 6ka anslutningsgraden. Det &r svart att beddma hur anslutningen
till &garden skulle ha utvecklats utan dessa andringar. Den pégaende
utvérderingen efter halva programperioden kommer att belysa huruvida
det finns ytterligare forandringar av regelverket som kan vidtas for att
stérka skotseln av odlingslandskapets kulturbérande landskapsel ement.

Delmal 4 om véxt- och husdjursgenetiska resurser

Delmdlet innebar att senast & 2010 ska det nationella programmet for
vaxtgenetiska resurser vara utbyggt och att det ska finnas ett tillrackligt
antal individer for att 1&ngsiktigt sakerstalla bevarandet av inhemska hus-
djursraser i Sverige. Vi beddmer att delmélet kan nas.

Ett omfattande arbete med att inventera, samla in och dokumentera
odlad mangfald har gjorts inom ramen for Programmet fér Odlad Mang-
fald (POM). Insamlat fromaterial bevaras vid Nordiskt Genresurscenter
(NordGen) och arbete har genomférts med att ta fram former for beva-
randet av vegetativt material.

En handlingsplan for en langsiktigt héllbar forvaltning av husdjurs-
genetiska resurser har tagits fram. Denna kommer att utgdra grund for
det fortsatta arbetet med att sikerstédlla bevarandet av de
husdjursgenetiska resurserna. Inom ramen for landsbygdsprogrammet
utgdr ersittning till djurhdllare av svenska lantraser som finns upptagna
pd EU:s lista 6ver utrotningshotade raser. Landsbygdsprogrammet
erbjuder aven majligheter for foreningar att soka medel for dtgéarder som
stérker bevarandet av svenska husdjursraser.
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Delmal 5 om atgardsprogram for hotade arter

Enligt delmélet skulle senast & 2006 atgardsprogram finnas och ha in-
letts for de hotade vilda vaxt- och djurarter som har behov av riktade &t-
garder.

Delmdlet & uppnétt i och med att 68 dtgardsprogram har tagits fram
och riktade dtgarder inletts med insatser for mer @n 150 arter i odlings-
landskapet.

| propositionen Svenska miljoma — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) fastsl3s att det fortsatta arbetet med att ta fram och genom-
fora atgardsprogram blir ett viktigt led i arbetet med delmé 2 om mins-
kad andel hotade arter under miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djur-
liv.

Delmal 6 om vardefulla ekonomibyggnader

Enligt delmalet skulle senast & 2005 ett program finnas for hur lant-
brukets kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader kan tastillvara.

Delmalet & uppndtt i och med att ett program har tagits fram och
arbetet med att bevara de kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader-
na sker i enlighet med programforsl aget.

Utvecklingen inom jordbruket har lett till att vissa ekonomibyggnader
saknar anvandning i dag och darfor pa sikt riskerar att forfallaeller rivas.
Manga av dessa utgdr dock en viktig del av odlingslandskapets hel-
hetsintryck. En mangfald i bebyggelsemiljon har betydelse for man-
niskors upplevelse av landskapet och utgor en viktig del av landsbygdens
attraktionskraft.

19.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap

Regeringens beddmning: For att na miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap behovs ytterligare insatser som bevarar odlingsland-
skapets natur- och kulturmiljévarden. | det nationella Landsbygdspro-
grammet 2007-2013 prioriterar regeringen atgarder som stérker
odlingslandskapets natur- och kulturvarden. For att nd malet behovs
fortsatta, ambitiosa och riktade dtgarder som syftar till att vidmakt-
hélla och 6ka variationsrikedomen av livsmiljoer i odlingslandskapet
dér hela landskapsbilden beaktas. Kvalitativ uppféljning av genom-
forda agarder & nodvandig for att sikra natur- och kulturmiljo-
vérdena langsiktigt.

Miljomalsradets beddmning Overensstammer i huvudssk med
regeringens. Miljomalsrédet redovisar atgardsforsiagen huvudsakligen i
strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé. Reger-
ingen har valt att behandla &gardsforsag under respektive miljokvali-
tetsmdl.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar Miljoméalsrédets
beddmning att ytterligare insatser behovs for att miljokvalitetsmalet ska
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nds. Centrum for uthalligt lantbruk vid Sveriges lantbruksuniversitet
pekar pa att kunskapsférmedling mot lantbrukarna &r viktigt. ArtData-
banken vid Sveriges lantbruksuniversitet pekar pd mojligheterna att sam-
ordna miljomalsuppfoljningen med den biogeografiska uppféljning som
f.n. planeras for arter och naturtyper i EU:s habitatdirektiv. Lansstyrelsen
i Varmlands 1&n menar att ekologisk produktion bidrar till biologisk
mangfald i jordbrukslandskapet. Synpunkten delas av Vetenskapliga
rédet for biologisk mangfald som i tillagg utvecklar detta genom att
understryka att ekologisk produktion innebér hallbar anvandning av
vatten, néringsdmnen och energi. ArtDatabanken vid Sveriges lantbruks-
universitet och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan efterfrégar en redo-
gorelse for de férandringar som den nya betesmarksdefinitionen innebér
for mojligheterna att nd malet.

Skélen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

Fortsatt bevarande och restaurering av dngs- och betesmarkerna &r prio-
riterat. Atgérder som stimulerar hévd av betes- och sléttermarker & dér-
for fortsatt viktiga. Alternativa metoder som kompletterar bete och angs-
slétter ska utvecklas och anvandas for att starka havden av dessa marker.
Bevarande och skétsel av kulturelement, vardefulla trad, obrukade ytor,
vagkanter, kantzoner, vatmarker, smavatten, husbehovstakter och by-
tomter & viktiga atgarder for att upprétthdla en variationsrikedom av
livsmiljoer. Atgarder som syftar till att skapa nya sméabiotoper & ocksa
av stor betydelse. Det & viktigt att folja upp det nationella programmet
for odlad mangfald (POM). Betraffande husdjursgenetiska resurser &r ett
hallbart bruk och bevarande viktigt och formerna for detta ska utvecklas.
Insatser som leder till att odlingslandskapets byggnader och bebyggel se-
miljOer vérnas och utvecklas &r fortsatt viktiga.

Stérkta natur- och kulturmiljder

Odlingslandskapet &r ett resultat av den historiska markanvandningen
och den verksamhet som bedrivs i dag. Kulturspdren antyder att mark-
anvandningen i stora delar av landet tidigare varit mer varierad én vad
som oftast &r fallet i det modernajordbruket. Strukturomvandlingen inom
jordbrukssektorn har lett till storre brukningsenheter, en tkad speciali-
sering av produktionen och nya brukningsmetoder. Dessa férandringar
har lett till en minskad variation av livsmiljder i odlingslandskapet vilket
missgynnat manga arter som & knutna dit. Det & viktigt att sla fast att ett
aktivt jordbruk och betande djur i landskapet & en forutséttning for att
miljokvalitetsmdlet ska nds och &garder bor genomféras som syftar till
att bevara eller stérka odlingslandskapets natur- och kulturvarden.

Ett okat fokus bor ligga pa att sakerstdlla spridningsvagarna for den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet pa ett sitt som gor att land-
skapets kulturhistoriska sammanhang forblir tydligt. Baserat pa de regio-
nala landskapsstrategier som tagits fram av lénsstyrelserna och annan
kunskap ska lantbrukarna kunna fa radgivning hur olika typer av milj6-
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och kulturdtgarder ska kombineras och genomféras sa att ett landskaps-
Overgripande helhetsperspektiv kan fas dar spridningsvagarna for den
biologiska mangfalden sakerstélls. Det & dock viktigt med flexibilitet sa
att unika platsspecifika véarden inte férloras genom ett alltfor likriktat
genomforande av dtgérderna. For att en likriktning ska kunna undvikas &r
det viktigt att vaga in landskapets kulturhistoriska sammanhang i bedom-
ningen av hur agérderna ska genomféras. Samtidigt maste en sadan
flexibilitet kombineras med ett kontinuerligt arbete for att férenkla regel-
verk och dess tillampning s att den administrativa bordan |4ttas for de
foretag som ska genomfora atgardernai praktiken. Detta & en forutsétt-
ning for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas.

En rad tgéarder med syftet att vanda den negativa utvecklingstrenden
for arter i odlingslandskapet har tagits fram och omfattningen av dessa
har varit tillfredstdllande. Det & svart att folja de kvalitativa forandring-
arna och bedoma hur &gérderna ger resultat i form av att negativa
utvecklingstrender har vénts for enskilda arter. | det fortsatta arbetet
maste de gjorda insatserna foljas upp och utvarderas for att sakra natur-
och kulturmiljévérdena langsiktigt. Statens jordbruksverk kommer darfor
att f& i uppdrag att efter samréd med Naturvardsverket utvardera hur
befintliga évervaknings- och uppfdljningssystem ger méjligheter att ut-
vardera effektiviteten i genomforda miljoétgarder i odlings andskapet
samt att foresl& eventuella forbéattringar.

Det &r fortsatt viktigt att stimulera utvecklingen av betesférmedlingar
som gor det mojligt att effektivt flytta runt betande djur mellan marker
som &gs av olika brukare. Likasd bor Statens jordbruksverk utreda om
aternativa metoder kan utvecklas for att skéta angs- och betesmarker.
Alternativa anvandningsomréden for det skordade vaxtmaterialet i t.ex.
bi ogasanlaggningar bor utvérderas ekonomiskt.

Certifierad ekologisk produktion ska stimuleras som et séit att tka
variationsrikedomen av livsmiljoer i odlingslandskapet. Insatser som
leder till att landsbygdens bebyggelse uppmérksammas bidrar till en
attraktiv livsmilj6 och stimulans for regional utveckling.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser

Det nationella Programmet for Odlad Mangfald (POM) & ett viktigt
instrument i arbetet med att bevara den odlade mangfalden. Inventering-
en av det odlade materialet férvantas avslutas under 2010 och ett sékert
bevarande och nyttjande & nésta steg. Vidare & den nya nationella
handlingsplanen for husdjursgenetiska resurser en viktig utgdngspunkt
for det fortsatta arbetet med de husdjursgenetiska resurserna. Samarbete
med Nordiskt Genresurscenter (NordGen) ar en viktig forutséttning for
att uppna dessa syften.

En viktig del i arbetet med att bevara véxt- och husdjursgenetiska
resurser sker genom frivilliga insatser fran allmanheten. Enskilda hobby-
odlare och tradgardsforeningar gor en stor insats for att bevara och sprida
gamla sorter av prydnads- och nyttovaxter. Ett par mindre fréfirmor har
ett omfattande utbud av ddre sorter av bl.a. gronsaker. PA motsvarande
sétt gors viktiga insatser frén enskilda och lantrasforeningar for att
bevara hotade svenska lantraser.
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Gransover skridande samverkan

Utvecklingen av markanvandningen i hela EU har betydelse for den bio-
logiska mangfalden i Sverige. Statusen for flera av de fégel- och insekts-
arter som flyttar dver nationsgranserna inom Europa €eller vidare till
andra lander och kontinenter & beroende av hur markanvandningen ut-
vecklas nationellt och regionalt. Kunskapen om de enskilda faktorer som
paverkar flyttande arter i en negativ riktning & inte altid kanda. Darfor
ar det viktigt att utforma atgarder som inverkar gynnsamt pa den enskilda
artens utveckling under de perioder som den vistas i ett visst omréde.
Samverkan mellan medlemsstaterna inom EU och internationelIt & dar-
for en forutsittning for att nd framgang.

Trad och buskar i betesmarkerna

Fran och med 2009 tillampas nya definitioner for stodberattigande inom
gardsstodet i den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare. De nya
kriterierna géller betesmarker och slétterangar och reglerar bl.a. i vilken
omfattning trad och impediment fér férekomma pa en betes- eller dlét-
termark for att den ska beréttiga till gérdsstod. De nya stodkriterierna
inom gérdsstodet paverkar mojligheterna att upprétthdlla havden av vissa
marker. Under 2009 har vi darfér genomfért andringar av landsbygds-
programmet for att hoja ersdttningsnivén i miljoersittningarna for de
mest vardefulla betesmarkerna och détterangarna i syfte att sakerstdlla
fortsatt héwd av dessa marker.

En uppfdljning av konsekvenserna av den nya definitionen och féréand-
ringarna i miljoersittningarna & nodvandig for att se i vad man detta
paverkat majligheterna att nd miljokvalitetsmalet. Vi har darfor uppdragit
a Statens jordbruksverk att folja utvecklingen for trad-, busk- och impe-
dimentsrika betesmarker och slétterangar som inte uppfyller gardsstodets
stodkriterier. Uppdraget omfattar ocksa att analysera konsekvenserna av
eventuella anpassningsétgarder som lantbrukare har vidtagit for att méta
de nyakriterierna.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finan-
sieras inom befintliga and agsramar pa statsbudgeten.

De insatser som gors for att stérka odlingslandskapets natur- och kul-
turvarden utgar till storsta delen som miljéersattningar inom landsbygds-
programmet. Den forstéarkning av programmet som under 2010 gjorts
genom en overforing av de s.k. modulerade medien fran direktstoden till
budgeten for landsbygdsutveckling mojliggér férstarkta insatser inom
sarskilt utpekade utmaningar som &r viktiga for odlingslandskapets var-
den. Det gdller bl.a. klimat, forbattringar av vattenhushallningen och
skyddet av biologisk mangfald.

Produktionen av miljétjanster och kollektiva nyttigheter & en kom-
pletterande inkomstkalla for ménga lantbruksforetag vilket ytterligare
stérker forutsdttningarna att pa lang sikt na framgang i bevarandearbetet.
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20 Storslagen fjalmiljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo
att fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter
i fjallen ska bedrivas med hansyn till dessa varden och s att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omréden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar. Bakgrunden redovisades i kapitel 19 i propositio-
nen Svenska miljomal — delmal och &gardsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 159 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststdllt sammanlagt fyra delmal
om skador p& mark och vegetation, buller, natur- och kulturvarden och
atgardsprogram for hotade arter (prop. 2004/05:150 s. 173 ff., bet. 2005/
06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

20.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Storslagen
fiallmiljo

Regeringens bedémning: Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo
innebdr bl.a. att:

- fjalens karaktér av betespréglat storslaget landskap med vid-
strackta sammanhangande omréden bibehdlls,

- fjalens biologiska mangfald bevaras och utvecklas,

- frémmande arter och stammar och genetiskt modifierade orga-
nismer som kan hota den biologiska mangfalden inte intro-
duceras,

- kulturmiljévérden, sarskilt det samiska kulturarvet, bevaras och
utvecklas,

- renndring, turism, jakt och fiske och annat nyttjande av fjélen
liksom bebyggel se och annan exploatering bedrivs med hansyn
till naturens |&ngsiktiga produktionsforméga, biologisk méang-
fald, natur- och kulturmiljévarden samt varden for friluftsliv,

- 1&g bullerniva efterstravas,

- hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakagang har
mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga ut-
bredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer
sdkras,

- lokala bestand av fisk och andra vattenlevande arter i fjdlens
sj6ar och vattendrag bibehdlls,

- arealen omrdden med stora upplevelsevarden eller hdga natur-
och kulturmiljévérden som & fria fran buller och andra
stérningar okar, och

- fjélekosystemen nyttjas pa ett 1angsiktigt hallbart satt.
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Miljomalsr&dets bedémning Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Umed universitet stéller sig positivt till den nya
preciseringen av miljokvalitetsmalets innebord om hallbart nyttjande av
fjallekosystemet men menar att en operativ definition av vad detta inne-
bar kravs. De & ocksa positiva till att preciseringen om fordlitning av
fjallvegetation utgdr da den var svartolkad och vilade pa osdker veten-
skaplig grund. Flera andra remissinstanser stoder féréndringarna betréf-
fande preciseringarna

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet Sorslagen fjallmiljo framgdr av propositionen
Svenska miljoma — delmdl och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 159 ff. och av propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt upp-
drag (prop. 2004/05:150 s. 173 ff.). Eftersom fragan om forditningen av
fjallvegetationen och lavtéckets utbredning ar lokal och inte géller for
fjallen som helhet kan preciseringen utga. Nyttjande av fj&llekosystemet
paett langsiktigt hdllbart sétt fors in som en ny precisering. | 6vrigt kvar-
stér den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmal ets innebord.

20.2 Forutséttningarna att na miljokvalitetsmal et
Sordlagen fjallmilj6

Regeringens beddmning: Det & mdgjligt att inom en generation skapa
forutsittningar for att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo om
ytterligare atgarder vidtas.

Delméen om skador pa mark och vegetation och om natur- och
kulturvarden kommer inte att nas inom angiven tidsram, medan
delmalet om buller kan nas inom nagra ar.

Delmélet om atgardsprogram for hotade arter &r uppnatt.

Miljomalsr &dets beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att ut-
vecklingen inte & s positiv som Miljomalsrédet beskriver, bl.a. da bul-
lerstorningar och markslitage fortfarande & omfattande. Lansstyrelsen i
Norrbottens 1an lyfter fram betydelsen av kunskap om bl.a. klimatfor-
andringars paverkan. Vetenskapliga radet for biologisk mangfald anser
att biologisk mangfald inte f&r en allsidig belysning i utvérderingen och
har en slagsida mot renbete som en forutséttning for kalfjallets fortbe-
stand. Ostersunds kommun saknar belysning av turism. Sveriges Ornito-
logiska Forening kommenterar faktorer som paverkar magjligheterna att
n& malet och menar att mineralprospektering inte borde ske i skyddad
natur. Harjedalens Markagarforening menar att utmaningen &r att inte-
grera natur- och kulturvard och halbart nyttjande. Vidare vill de att
fjdljordbruk ska namnas i malet. Sveriges lantbruksuniversitet och Art-
Databanken vid SLU delar i stort bedomningen over uppfdljning av
nuvarande delmal, men gor faktapdpekanden och onskar dven fa belyst
att terrangkorning kan paverka djurlivet.

ArtDatabanken vid SLU menar att biologisk mangfald och ekosystem-
tjénster ofta kommer till korta mot kortsiktiga ekonomiska intressen och
ser sarskilt det vaxande trycket pa fjdlen som orovackande. Sveriges
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lantbruksuniversitet och ArtDatabanken vid SLU delar i stort beddm-
ningen av uppfdljning av nuvarande delma@ om natur- och kulturvarden.
De pdpekar att fisktomma sjdar &r viktiga och inte ingdr i nagot mal.

Skélen for regeringens beddmning

Det & mgjligt att inom en generation frén det att malet antogs skapa
forutsattningar for att na miljokvalitetsmdlet Storslagen fijallmiljo om
ytterligare atgarder vidtas. Det forutsitter att berdrda sektorer och
samhéllet som helhet vid nyttjandet av fjéllvéarlden visar den hénsyn som
foljer av delmélen. Kunskaperna om atgarder mot negativa effekter pa
fjallmiljon av ett foréndrat klimat behdver dock utvecklas.

De regionala milj6- och hushallningsprogram som gemensamt upprét-
tats av lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Véasterbottens och Norr-
bottens lan (fjdllanen) borjade tillampas under 2006. Syftet & att for-
béttra forutsattningarna for en hallbar utveckling i fjalmiljon. Av sar-
skild betydelse & den féredagna modellen fér samverkan kring fjall-
frégor, fjdlanpassad resurs- och utvecklingsplanering samt fortsatt kun-
skapsuppbyggnad.

Det finns ett stort behov av ny och fordjupad kunskap om fjdlens
vegetation och kulturmiljéer, bl.a. om de samiska kulturmiljderna och de
kulturmiljéer som anknyter till det fjélnara jordbruket. Mer kunskap be-
hovs &en om férekomsten av buller och markskador. Lansstyrelsernas
program och samebyarnas miljoplaner utgdr tillsammans véasentliga
hjalpmedel for en langsiktigt héllbar markanvandning i fjallen. For att ett
betespraglat landskap ska bibehdllas krévs renskotsel som bedrivs och
utvecklas pa ett sitt som &r hallbart for miljon och samtidigt sakerstaller
att den samiska kulturen fortlever. Det fjdlnara jordbruket bidrar till
positiva varden som bl.a. bevarande av biologisk mangfald och en levan-
de landsbygd.

Vattnen i fjdlen utgdr en sérpréglad och viktig biotop. | motsats till
forhdllandena pa land & vattenmiljoerna i stor utstrackning skadade
genom ingrepp for vattenkraftproduktion. Detta géller framférallt storre
avar och sjoar, dar den naturliga miljon & nastan helt utslagen. Atgarder
maste vidtas for att i mdjligaste man minska skadorna och for att bevara
och vid behov restaurera icke utbyggda vatten.

Fjallens vattenmiljoer behandlas under detta miljokvalitetsmal, men
delmdlen under Levande g6ar och vattendrag & viktiga aven for Stor-
slagen fjallmiljé. Fallens skogar behandlas narmare under miljokvali-
tetsmélet Levande skogar.

Delmél 1 om skador p& mark och vegetation

Delmalet innebar att skador pd mark och vegetation ska vara forsumbara
senast & 2010. Delmalet kommer inte att Nds inom tidsramen.

Terréngkdrning och annan for mark och vegetation skadlig verksamhet
leds inte i tillracklig omfattning bort frén kansliga omréden dér den ska-
dar marken och vegetationen. Aven skador p4 mark och vegetation vid
kraftreglering bor uppmarksammas.
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Delmél 2 om buller

Delmalet innebar att buller fran motordrivna fordon i terréng och fran
|uftfartyg ska minska och uppfylla kravet att minst 60 procent av terrang-
skotrarna i trafik senast & 2015 ska uppfylla hogt stallda bullerkrav
(lagre an 73 dBA). Vidare ska buller fran luftfartyg senast & 2010 vara
forsumbart bade inom regleringsomrade klass A enligt terréangkornings-
forordningen (1978:594) och inom minst 90 procent av nationalparks-
areden.

En Overvégande del av de sndskotrar som séljs i dag antas uppfylla
dessa bullerkrav. Utvecklingen gér &t rétt hall och delmalet torde kunna
nds senast 2015 under forutsittning att gransvarden for buller for nya
terrdngskotrar infors i EG-direktivet 2000/14/EC i enlighet med Natur-
vardsverkets forslag till Kommissionen 2005. Det totala antalet skotrar
som kor i fjallen har okat kraftigt. En 6kad belastning pa naturen i fjalen
har &en uppkommit genom den tilltagande terrangkérningen. Maskiner-
na har blivit starkare och mer avancerade och n&r nu omraden som inte
kunnat nas med dldre modeller av terrangfordon. Fjallsakerhetsradet har
pekat pa risken for laviner 1angs med fjallsluttningar som kan nas av
dessa kraftfulla maskiner.

For uppfoljningen av delmalet kravs att trafikregistret innehdller
uppgifter om bullerniva for respektive fordonstyp. Det saknas emellertid
bestammelser pa EU-niva om att bullernivan ska anges vid typgodkan-
nande eller registrering. Det finns inga krav att en tillverkare skata fram
uppgifter om buller for terrdngskotrar, m.a.o. det finns inga bullerupp-
gifter att forain i trafikregistret.

Lansstyrelsen i Dalarna fick genom Naturvardsverket i uppdrag att ta
fram en metod for att méta faktiskt buller i fjalomradet. Mé&tningarna
gjordes kring pasken 2009 pa fyra platser i Dalfjdlen. Erfarenheterna av
projektet och rékning av skotrar med ledtrafikmétare visar att det kan
finnas anledning att se 6ver bullermdlet for att de battre ska svara upp
mot de tidsméssiga och geografiska skillnader som foreligger i ljudmiljo
i fjallomréadet.

Luftfartsstyrelsen utredde under 2007 flygverksamheten i fjélens
nationalparker och regleringsomraden klass A. Den stérande flygverk-
samheten i de naturskyddade omradena bestdr nastan uteslutande av heli-
kopterflyg.

Sammantaget ar buller fran flygverksamheten forsumbar i de aktuella
omrédena, bortsett frén i vissa delar av national parkerna och Tjuolta
dalen.

Delmal 3 om natur- och kulturvarden

Delmédlet innebér att senast ar 2010 ska merparten av omraden med re-
presentativa htga natur- och kulturvarden i fjallomradet ha ett 1angsiktigt
skydd som vid behov omfattar skétsel och restaurering.

Delmalet kommer inte att nds inom tidsramen.

Vi har i propositionen Halbart skydd av naturomrdden (prop.
2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) redogjort for del-
malet och vilka &tgarder som behdver vidtas for att na malet. Dar framgér
att delmdlet inte kan nas inom tidsramen framst p.g.a. brister nar det
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géler skyddet av kulturmiljovérdena. Det regionala miljomal sarbetet av-
seende det samiska kulturarvet och forbéattringar i kunskapen om fjéllens
kulturmiljoer avgor om delmalet ska kunna nas.

Delmal 4 om &tgardsprogram for hotade arter

Enligt delmélet skulle senast & 2005 &tgardsprogram finnas och ha in-
letts for de hotade arter som har behov av riktade tgarder. Delmalet upp-
naddes vid malaret 2005.

| proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150) fastslas att det fortsatta arbetet med att ta fram och genomfora
atgardsprogram blir ett viktigt led i arbetet med delmd 2 om minskad
andel hotade arter under miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

20.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Sorslagen
fiallmiljo

Regeringens bedomning: For att n miljokvalitetsmalet Sorslagen
fjallmiljo kréavs ytterligare &gérder for att begréansa markslitaget och
bullerstrningar fran terrangkorning.

Miljomalsradets bedémning stammer delvis Gverens med regering-
ens. Miljomasradet redovisar dtgardsforsiagen huvudsakligen i strategin
for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo. Regeringen har valt
att behandla dtgardsforslagen i relevanta propositioner och under res-
pektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Nér det géller forslaget i hushdIningsstrategin om
fortsatt skotsel av miljder i fjéllen med hdga natur-, kultur- och frilufts-
vérden stodjer ArtDatabanken vid SLU forslaget att lansstyrelsernas
resurser forstérks. De noterar att Storslagen fjallmiljoé & det miljokvali-
tetsmdl dar direkta kostnader for staten ar nast |8gst av alla. Det ar viktigt
med riktade 8tgarder, t.ex. fjallravsprojektet dar utvecklingen &r positiv.
Natura 2000 &r ett viktigt verktyg for att bevara naturen i fjdllen. ArtDa-
tabanken vid SLU upprepar och vidareutvecklar ett férslag om att for-
valtningsplaner bor tas fram pa prov inom négra intresserade samebyar i
syfte att f& en béttre forvaltning av samebyarnas nyttjande av fjallen som
betesmiljo.

Skélen for regeringens beddmning

Prioriterade fragor

For att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo kravs att tgarder vid-
tas nar det galler terrangkdrning bade pa barmark och pa snd. Korningen
pa sno behover kanaliseras till leder och terrangkérningsplaner om bar-
markskorning inforas i terrdngkorningsforordningen. Enligt 1ansstyrelsen
i Norrbottens lans redovisning av uppdrag 44 i regleringsbrevet fér 2005
avseende lansstyrelserna bor terrangkorningsplanerna innehdlabl.a. upp-
gifter om transportleder som laggs in pa karta, hogsta antalet fordon som
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verksamheten behdver, under vilken tidsperiod fordonen anvands och om
miljobransle anvands. For att kunna styra bort snéskotrar fran kansliga
miljoer forutsétts att de befintliga lederna underhalls och nya leder an-
laggs déar de behovs for att skydda omréden med kansliga och hoga
naturvarden eller omraden som &r av sarskild betydelse for renskétseln.

Arbetet med att uppnd miljomalet innebar att bade nyttjande och
skydd av fjalmiljoerna maste vara langsiktigt hallbart. Omrédena som
berdrs & ofta stora och berdr flera intressenter och markanvéndnings-
fragor. Samverkan mellan naturvard och andra berérda & nodvandigt om
Overenskommelser ska kunna tréffas som accepteras av alla och déarmed
sakerstéller en [8ngsiktigt hdllbar forvaltning.

Terréngkorning och flyg i fjéllen

Det & inte enbart barmarksskdrning som orsakar skador i fjdlen utan
dessa beror dven pa okat exploateringstryck, turism, friluftsliv, fiske och
jakt. S&dana verksamheter bor styras bort fran kansliga natur- och kultur-
miljoer. Vidare bor kunskap, dvervakning och tillsyn utvecklas for anda-
méalet.

Omfattningen av jakt och fiske bor dimensioneras utifran de lokala for-
héllandena. Vi avser att dterkomma i frdgan om lokal samverkan och
dialog om férvaltning av olika resurser i fjallvarlden. | detta kommer
t.ex. metoder som anvands i den sk. Laponiaprocessen och Tassdsen-
modellen att varaen del.

Nyttan av att genomféra terrdngkdrningsplanerna & att markdlitage
p.g.a. barmarkskérning begrénsas och bullerexponering av kérningen i
storre utstrackning an i dag koncentreras till vissa strak. Ett antal same-
byar har pa eget initiativ uppréttat terrangkorningsplaner och fatt bidrag
via Naturvardsverket till markforstarkningsatgarder. Enligt Lansstyrelsen
i Véasterbottens [an kommer arbetet att vara en viktig del for méjligheten
att uppna miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Antalet silda terrang-
skotrar med |8g bullerniva fortsitter att 6ka och utgor i dag ungefar half-
ten av antalet sdlda fordon, vilket pa skt bidrar till att minska det
stérande bullret. Den 6kande sndskoterturismen i fjéllen kan dock leda
till att bullret och storningar okar i stéllet. Vi anser att gransvéarden for
buller fér nya terréngskotrar bér foras in i EG-direktivet 2000/14/EC
med bullerkrav for arbetsmaskiner. | denna process maste hansyn tas till
rennaringens behov av |atta arbetsmaskiner.

For framkomligheten i fjallvarlden & det ofrankomligt med viss flyg-
verksamhet dven om detta innebar en viss storning i skyddade omréden.
Det & en fordel om bullret kan koncentreras geografiskt. Det & dock
nodvandigt att folja upp utvecklingen av flygverksamheten i fjéllen och
att vid behov vidta atgérder.

Soar och vattendrag i fjallen

Vad géller vattenfragor & miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vatten-
drag tillampligt i relevanta delar. Darutbver utgor vattnen i fjéllen en sér-
skild tillgdng genom sin speciella karaktér och sitt speciella organism-
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samhélle, t.ex. har fiskfria §6ar en djursammanséttning som & sarskilt
véardefull.

Trots sina sarskilda kvaliteter &r vattnen i fjalomradet reglerade for
vattenkraftproduktion i betydligt stérre omfattning &ni landet i 6vrigt. De
flesta stora §Gar utgdr numera magasin dar vattenstandet varierar med
fleratiotals meter. Langa avstrackor &r reglerade pa et sétt som omdgjlig-
gor forekomsten av naturliga djur- och vaxtsamhallen. Vattendelega
tionernas atgardsprogram kommer att bli végledande for det fortsatta
arbetet med att dterskapa naturliga forhallanden sa 1angt detta & majligt.

Utsattningen av fisk och kréftdjur har historiskt varit av betydande om-
fattning och paverkat den ursprungliga artforekomsten. En sammanstall-
ning av kanda utsittningar bor goras av Naturvardsverket i samréd med
Fiskeriverket och efter samrad med ber6rda lansstyrel ser och vattenmyn-
digheter. | uppdraget bor dven inga att ta fram en plan for att sa langt
som mgjligt sakra forekomsten av hotade besténd i oreglerade vatten. |
reglerade vatten bor fornyade anstréngningar goras att finna mer
effektiva sétt att kompensera uppkomna skador. Ett forandrat klimat kan
komma att missgynna fjéllens naturliga bestdnd av laxfiskar medan
naturliga eller utsatta bestdnd av mer varmetoleranta arter troligtvis
kommer att gynnas. En plan for det langsiktiga arbetet med att bevara
fjdlens naturliga fisksamhallen sa langt detta & majligt bor tas fram av
Naturvérdsverket i samrdd med Fiskeriverket och efter samrédd med
bertrda lansstyrelser och vattenmyndigheter.

Den stora andelen reglerade vatten i fjallomradet gor att vatten opéver-
kade av regleringar har ett mycket stort varde for biologisk méangfald,
fiske och friluftsliv. For att det ska bli majligt att aterskapa ett naturligt
djur- och vaxtliv bor vandringsvagar skapasi storsta mojliga utstréckning
forbi icke naturliga vandringshinder, variationerna i vattenstand bor go-
ras mer naturliga och minimivattenféringar okas. Utsdttning av fisk i
fjalomradet ska ske i enlighet med Fiskeriverkets strategi for utsittning
och spridning av fisk.

Regleringen av vatten medfor skador p& mark och vegetation — savél
6ver som under normalvattenstand. Dessa skador ska minimeras i anslut-
ning till den Gversyn av regleringsforhdlandena som initieras genom
ramdirektivet for vatten.

Samtidigt som vattenkraften utgor en negativ paverkan pa omrédets
naturvarden & den en viktig, fornybar energikalla med sma miljoeffekter
i ovrigt. Dérfor bor den befintliga vattenkraften utnyttjas effektivare dar
det & mojligt samtidigt som kraftfulla miljoatgarder vidtas. National-
dlvarna och 6vrigai miljébalken angivna alvstrackor ska fortsatt skyddas
frén utbyggnad. En anpassning av vattenkraften till okad nederbord
behover ske bade frén produktions- och sikerhetssynpunkt. Denna for-
andring maste ske med hansyn till vattensystemen i stort s att det totala
nyttjandet optimeras samtidigt som betydande dtgarder vidtas for att
aterskapa mer naturliga forhallanden i vattensystem som hel het.

Natur och kulturvarden

Samarbetet mellan naturvérden och kulturmiljovarden béde i nuvarande
och kommande nationalparker och reservat behdver utokas. Aven sam-
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arbetet mellan turism och kulturmiljdarbetet bor uppmuntras. De levande
kulturer som av lang tradition finns i fjalvarlden, i form av t.ex. samisk
kultur och fabodkultur ska ha en fortsatt alvklar roll i arbetet med att
skydda och vérda kulturvérdena, och olika typer av samarbete med kul-
turbdrarna ska uppmuntras. For kulturmiljoarbetet géller ocksa att kun-
skapen om kulturvardena i fjallomradet behtver byggas upp for att de
ska kunna skyddas och véardas genom olika insatser.

Skogsstyrelsen ser inget behov av &tgarder for att restaurera skogen
ovan grénsen for fjallndra skog. Inventeringen av kulturmiljévarden har,
huvudsakligen p.g.a. bristande resurser, inte skett i den omfattning som
krévs inom tidsramen for det nu gallande delmalet om natur- och kultur-
véarden. Resurser krévs for att 6ka kunskapernai de befintliga naturreser-
vaten och nationalparkerna for att i framtiden kunna avsitta omraden
med |8ngsiktigt skydd. Mycket arbete kréavs for att nd malet, inte minst
for att skydda det samiska kulturarvet.

Vattnet i fjdlen utgor en betydande del av omrédets natur- och kultur-
varden. Dessa varden maste skyddas och utvecklas.

For att skydda vardefulla kulturmiljoer behdver kulturreservat inréttas.
Kunskapsuppbyggnaden om viktiga kulturmiljéer, béde i och utanfor
skyddade miljoer samt satsningar pa restaurering och skétsel av kultur-
historiska véarden behdver dkas.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finan-
sierasinom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten.

Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Sorslagen fiallmiljo bidrar till att
den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster i fjalen tryggas.
Verksamheter i fjdllen, sa som friluftdiv, fiske och rennaring, bedrivs pa
ett sitt som framjar héllbar utveckling och kulturmiljévarden bevaras.
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21 God bebyggd miljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
att stéder, tétorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hélso-
sam livsmiljé samt medverka till en god regional och globa miljo.
Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa
att en langsiktigt god hushdlining med mark, vatten och andra resurser
framjas. Bakgrunden redovisades i kapitel 20 i propositionen Svenska
miljoma — delmal och &tgardsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 171 ff.,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststéllt sammanlagt sju delmal
om planeringsunderlag, kulturhistoriskt véardefull bebyggelse, buller,
naturgrus, avfall, energieffektivisering i bebyggelsen samt inomhusmiljo
(prop. 2004:05:150 s. 184 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2001/02:49,
prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291 och prop.
2005/06:

145 s. 20 ff., bet. 2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:365).

21.1 Precisering av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Regeringens beddémning: Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

innebér att:

- den bebyggda miljon ger skénhetsupplevelser och trevnad samt har
ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur s att
alla manniskor ges majlighet till ett rikt och utvecklande liv och sa
att omfattningen av méanniskors dagliga transporter kan minskas,

- det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av bygg-
nader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap med sér-
skilda vérden vérnas och utvecklas,

- en langsiktigt héllbar bebyggelsestruktur utvecklas bade vid nyloka-
lisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid an-
vandning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse sam-
tidigt som byggnader utformas hdllbart,

- stader och tétorter planeras utifran ett sammanhéllet och hallbart
perspektiv pa sociala, ekonomiska samt milj6- och hélsorelaterade
frégor,

- infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering m.m.
integrerasi stadsplaneringen och utformas for att minska resurs- och
energianvandning samt klimatpaverkan,

- natur- och gronomréden med narhet till bebyggelse och med god
tillganglighet varnas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling
samt ett hdl sosamt lokalklimat kan tillgodoses,

- transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas sa att
skadliga intrang i stads- eller kulturmiljon begransas och sa att de
inte utgor halso- och sékerhetsrisker eller i Gvrigt & stérande for
miljon,
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- miljéanpassade kollektivtrafiksystem ér tillgangliga och av god kva-
litet samt att forutséttningarna for saker gang- och cykeltrafik &r
goda,

- manniskor inte utsitts for skadliga luftféroreningar, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker,

- anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resursbesparande och milj0anpassat sétt for att pa sikt
minska och framst fornybara energikélor anvénds och

- den totala mangden avfall och avfallets farlighet minskar samtidigt
som avfallshanteringen & effektiv for samhéllet och enkel for kon-
sumenterna och avfall och restprodukter sorteras sa att de kan be-
handlas efter sina egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett
balanserat samspel mellan bebyggel sen och dess omgivning.

Miljomalsr&dets bedémning Gverensstdmmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Sockholms kommun menar att 6kad sektorsinte-
grering for att inforliva sociala och miljémassiga aspekter i den strate-
giska fysiska planeringen &r en viktig grund for en hallbar samhéllsut-
veckling. Statens folkhélsoingtitut, Lansstyrelserna i Kronobergs och
Orebro lan & positiva till férslaget att revidera den tredje preciseringen
av miljokvalitetsmalet om att byggnader ska projekteras och utforas pa
ett miljoanpassat sétt.

Flera remissinstanser stodjer forslaget om en effektiv avfallshantering.
Avfall Sverige stddjer inriktningen men anser att férslaget & vagt. De
menar att meningen bor omformuleras eftersom effektivitet och enkelhet
aldrig far sta i strid med miljorisker. Den bor inkludera samtliga avfalls-
innehavare.

Skalen fér regeringens bedémning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo framgdr av propositionerna
Svenska miljoma — delmd och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130,
s. 174) och Svenska miljoma — ett gemensamt ansvar (prop. 2004/05:
150, s.181).

Preciseringen om en langsiktigt hdllbar bebyggelsestruktur bor kom-
pletteras med att byggnader ska utformas héllbart. Med héllbart avses har
bl.a. att de ska vara tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.
Den avser sdval nya som befintliga byggnader och tacker in bade
projektering, utférande och forvaltning och & dérmed &ven i linje med
Miljomal sradets bedomning.

En ny precisering om en hallbar planering av stader och tétorter till-
kommer samt en om integrerad infrastruktur som innebd minskad
resurs- och energianvandning samt klimatpaverkan. Dessa bé&da preci-
seringar &r viktiga delar for att fa en helhetssyn i arbetet med att uppna
héllbara stader. | preciseringen av miljofaktorer som kan orsaka ohélsa,
ersdtts bullerstérningar med ljudnivaer som & ett mer neutralt begrepp.
Det &r i vissafall svart att vetenskapligt faststélla vilka ljudnivaer, radon-
halter respektive Iuftféroreningshalter som innebédr en risk for skada
Innebdrden av preciseringen & att skador orsakade av némnda faktorer
sA langt som mgjligt bor undvikas. En vetenskapligt baserad
riskbedémning bor utgdra grunden for att faststélla vad som &r en skadlig
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niva. Riskbeddmningen kan komma att andras Gver tiden beroende pd Prop. 2009/10:155

nya vetenskapliga ron.

Preciseringen om boende- och fritidsmiljon tas bort da frégorna técks
av andra preciseringar under detta ma och under miljokvalitetsmalet
Frisk luft. Aven preciseringen om biologisk mangfald tas bort d& den
omfattas av miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv. Preciseringen
om mark- och vattenfororeningar tas ocksa bort da den omfattas av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Preciseringar om naturgrus bor hanteras under miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet eftersom de har néra koppling till natur-
grusavlagringar och grundvattenforekomster. Fortsatta insatser angaende
naturgrus  hanteras  fortsittningsvis  under  miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet.

Preciseringen om att 6ka andelen fornybar energi tas bort da den delvis
Overlappar det som anges i preciseringen om anvandning av energi.
Dessutom har riksdagen efter forslag i propositionen En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Energi faststallt ett nationellt mal att andelen
fornybar energi & 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energi-
anvandningen (prop. 2008/09:163, s.38, 2008/98:NU25, rskr. 2008/
09:301).

De tva preciseringarna om avfall slds samman till en precisering.
Denna kompletteras for att belysa att det &r viktigt att hanteringen &r
effektiv for samhéllet samtidigt som insamlingssystemen & utformade
och lokaliserade pa ett sddant sitt att det blir enkelt for konsumenterna
att delta. Formuleringen var ett forslag fran Miljomalsrédet om tillagg till
delmélet om avfall. V& beddmning & att de miljomassiga aspekterna
ingdr i begreppet effektivt och att konsumenter kan innefatta alla avfalls-
innehavare som & konsumenter av avfallstjanster.

| Gvrigt kvarstar den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets
innebord.

21.2 Forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo

Regeringens beddmning: Det & mycket svart att inom en generation
skapa forutsdttningar for att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Aven med insatser pé flera omréden bedoms forutsittningar for
att na mdlet vara of randrade.

Delmalet om buller & inte mgjligt att nd. Delmaden om planerings-
underlag, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, naturgrus och god
inomhusmiljo blir mycket svéra att nd i tid. Det behdvs dtgarder pa
ala nivéer om utvecklingen ska kunna andras. Delmalet om energi
bedéms vara mojliga att n& genom fortsatt kraftfullainsatser. Delmalet
om avfall har i vissa delar uppnétts, medan det i andra delar bedoms
som mycket svart att n& dven om ytterligare atgarder sittsin.

Miljémalsr adets bedomning Gverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: For flera av delmalen framfors att de ar svéra att
folja upp. Det géller t.ex. for trafikbuller dér Vagverket ser att det finns
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kunskapsluckor och Lansstyrelsen i Uppsala |én framfor att det saknas
kunskap regionalt och lokalt om trafikbullerstrda. Flera remissinstanser
har d&ven kommenterat forslag till andrade delmal.

Skélen for regeringens bedémning

Det & mycket svart att inom en generation skapa forutsattningarna for att
na miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Aven med insatser pa flera
omréden bedéms forutséttningarna for att nd mélet vara sma. Ett stort
antal atgérder krévs for att malet ska nds. En hdllbar stadsutveckling
kréver bred samverkan av manga aktorer pa lokal niva, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte och en samhallsplanering som & sektorsivergripande.
Aven byggnaderna bor vara héllbara med en god inomhusmiljé och
minimal péverkan pa den yttre miljon. Fortsatta insatser for att med-
vetandegora och 6ka kunskapen hos byggherrar, bestéllare och fastig-
hetsagare samt hos konsulter, entreprentrer och forvaltare & nddvandiga.
Dessutom bedoms malet bli svart att n& om utvecklingen avseende av-
fallsmangderna fortsétter p.g.a. en sténdigt 6kad konsumtion.

Delmal 1 om planeringsunderlag

Delmalet innebar att fysisk planering och samhallsbyggande senast &r
2010 ska grundas pa program och strategier for:

- hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur
kan astadkommas s att bilanvandningen kan minska och forutsétt-
ningarna for miljéanpassade och resurssndla transporter forbéattras,

- hur kulturhistoriska och estetiska vérden ska tas till vara och ut-
vecklas,

- hur gron- och vattenomréden i tétorter och tétortsnara omraden ska
bevaras och utvecklas och andelen hardgjord ytainte dkas, och

- hur energianvandningen ska effektiviseras, hur férnybara energi-
resurser ska tas till vara och hur utbyggnaden av produktions-
anldggningar for fjarrvérme, solenergi, biobrénsle och vindkraft ska
frémjas.

Delmdlet & mycket svart att na i tid. En utvecklad, sektorsbvergripande
och vél integrerad samhalls- och stadsplanering som bygger pa ett gedi-
get kunskapsunderlag & grundldggande for en hdlbar utveckling av
stader och tétorter. Manga kommuner saknar fortfarande program och
strategier for de fragor som delmélet omfattar. Sarskilt de minsta kom-
munerna, men aven vissa lansstyrelser, saknar relevanta underlag och
arbetsmetoder, delvis beroende pa resursbrist.

Flera atgarder har dock bidragit till en forbéttrad situation. Det géller
exempelvis det bidrag till planeringsunderlag foér vindkraft som kom-
munerna kan soka. Mer an 170 kommuner arbetar med att ta fram sddana
underlag. Bidrag till lokala investeringsprogram, klimatinvesterings-
program samt lokala naturvardssatsningar har gynnat arbetet med vissa
program och strategier.

For att forbéttra tillampningen av plan- och bygglagstiftningen har
|ansstyrel serna frén och med 2009 fétt ett 6kat anslag pa 30 miljoner kro-
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nor for 6kade insatser for tillsyn dver tilléampningen av plan- och bygg-
lagen, PBL (1987:10). Medlen ska anvandas for stod till kommunerna
och plan- och byggvasendets aktérer samt sammanstallning av plane-
ringsunderlag for Gversiktsplanering. Medel har ocksa tillforts | ansstyrel -
serna och Boverket for arbete med végledande material om landsbygds-
utvecklingsomraden i strandnéra lagen samt till lansstyrelsernas arbete
med Oversyn av det utvidgade strandskyddet. Vidare har Boverket gett ut
en végledning, Bostadsnéra natur, som syftar till att inspirera och ge stéd
till kommunerna. Statens energimyndighet ger stédjande insatser inom
ramen for programmet Uthdllig kommun. | samverkansprojektet Den
Goda Staden samverkar Boverket, Végverket, Banverket och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) med ett antal kommuner for att framja
en god livsmiljé och goda kommunikationer for en god ekonomisk ut-
veckling. Aven SKL:s konferens- och utbildningsverksamhet kring over-
siktsplaneringen samt webbtjansten Planeringsportalen stérker plane-
ringskompetensen.

Delmal 2 om kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Delmélet innebar att bebyggel sens kulturhistoriska varden senast & 2010
skavaraidentifierade och haen langsiktigt hallbar forvaltning.

Delmdlet blir mycket svart att n& Forutsittningarna har dock forbatt-
ratsi och med inréttandet av den nya anslagsposten for kunskapsunderlag
under anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovéard. Ett hinder & att kommu-
nerna ofta saknar kulturmiljokompetens, vilket leder till att kulturhisto-
riska varden inte beaktas i tillréacklig omfattning i den fysiska plane-
ringen. Den nya andlagsposten ska bl.a. anvéndas for att ta fram kultur-
miljéunderlag till stéd for kulturmiljoarbetet i 1&n och kommuner. Att
kulturvérdena ofta inte identifieras som en del i det milj6arbete som sker
palokal, regional och nationell niva &r ocksa ett hinder.

Delmal 3 om buller

Delmédlet innebar att antalet manniskor som utsétts for trafikbuller som
Overstiger de av riksdagen faststallda riktvardena for buller i bostader ska
minska med 5 procent till & 2010 jamfort med & 1998.

Delmalet &r inte mgjligt att n& Exponeringen for vagtrafikbuller, som
& den dominerande kéllan till trafikbuller, har tkat sedan 1999 i takt
med att vagtrafiken och urbaniseringen har dkat. Bullret fran fordon och
vagbel &ggningar har inte minskat.

Trafikverken bedriver ett kontinuerligt arbete med att &tgarda buller
frén den befintliga infrastrukturen som de forvaltar och ger dessutom
sarskilda bidrag for att dtgarda buller till kommunerna. Under perioden
1998-2005 har ca 150 000 av de mest bullerutsatta individerna fatt
bullerdampande &garder utforda till en kostnad av ca 1,8 miljarder
kronor. Kommunerna har vidtagit dtgarder for omkring 70 000 personer
langs kommunala gator till en kostnad av ca 0,7 miljarder kronor,
finansierade av kommuner, statliga bidrag och fastighetségare.

Boverket har pa regeringens uppdrag kartlagt bullersituationen for bo-
ende i smahus och flerbostadshus. Vi anser att delmélet bor ses dver och
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att ett storre fokus laggs pé hélsoeffekter och antalet manniskor som &  Prop. 2009/10:155

stérda av buller frén olika slags kallor. Boverket fick hosten 2006 ett
regeringsuppdrag med bl.a. denna innebord avseende frégor om buller i
inomhusmiljon. | Boverkets undersdkning, som redovisades i september
2009, har bullersituationen kartlagts i bebyggelsen genom besiktningar
och med enkéter till boende i sméhus och flerbostadshus. Resultatet av
enkéterna visar att i flerbostadshus besvéras upp till 25 procent av de
boende av enskilda bullerkallor i och utanfér bostadshusen. Det som stor
mest frén inomhuskallor & i namnd ordning roster, musik, stegljud samt
buller fran hissar och flaktar. Det som stor mest & dock buller fran
vagtrafik och det & ocksa den viktigaste stérningskéllan for de som bor i
smahus. | rapporten bedéms ca 1,4 miljoner boende i flerbostadshus vara
utsatta for buller, varav ca 56 000 boende stérs mycket och ca 280 000
storsibland.

Enligt Socialstyrelsens Miljohasorapport 2009, bor ca 1,2 miljoner
personer i en bostad med fénster mot en storre véag, jarnvag eller industri
och ca 810 000 personer uppger att de besvéras av trafikbuller varje
vecka. Fran 1999 till 2007 &r trenden att ytterligare 220 000 personer
besvéras av véagtrafikbuller samtidigt som den totala andelen av befolk-
ningen som stors av vag-, spar- eller flygtrafikbuller har ckat fran 12 till
14 procent. | det svenska arbetet med EU:s direktiv om omgivningsbuller
har bullersituationen fran ala trafikslag m.m. kartlagts i de tre storsta
kommunerna.

Delmél 4 om naturgrus

Delmélet innebéar att uttaget av naturgrus ska uppga till hogst 12 miljoner
ton per & senast & 2010.

Delmdlet blir mycket svart att nd i tid. Trots att andelen naturgrus i
ballastanvandningen minskar har det totala uttaget av ballast 6kat och
naturgrusanvandningen ligger kvar pa 20 miljoner ton per ar. Miljobal-
ken har andrats s3 att naturgrustakter som kraver tillstdnd eller anmalan
inte f&r anldggas om det med hansyn till anvandningsomradet ar tekniskt
och ekonomiskt rimligt att anvanda ett annat material. De far inte heller
anldggas om naturgrusférekomsten ar betydelsefull fér den nuvarande
dler framtida vattenférsdrjningen eller om den utgdr en vardefull natur-
eler kulturmiljé. Dessa regler omfattar nu aven storre husbehovstakter.
Forandringarna har annu inte fétt fullt genomslag nar det galler att
minska naturgrusuttaget.

Delmal 5 om avfall

Delmélet innebér att den totala mangden genererat avfall inte ska 6ka och
att den resurs som avfall utgor skatas till varai sa hog grad som mojligt
samtidigt som paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras. Sar-
skilt géller att:
- Maéngden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med
minst 50 procent till & 2005 réknat fran 1994 ars niva
- Senast & 2010 ska minst 50 procent av hushallsavfallet &tervinnas
genom material &ervinning, inklusive biologisk behandling.
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- Senast & 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker tervinnas genom biologisk be-
handling. Malet avser kélsorterat matavfall till sdval hemkom-
postering som central behandling.

- Senast & 2010 ska matavfall och darmed jamférligt avfall fran
livsmedelsindustrier m.m. &ervinnas genom biologisk behandling.
Mdalet avser sdant avfall som forekommer utan att vara blandat
med annat avfall och & av en sddan kvalitet att det & lampligt att
efter behandling dterforatill vaxtodling.

- Senast & 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i av-
lopp &terforas till produktiv mark, varav minst halften bor aterfo-
rastill akermark.

Delmélet har i vissa delar uppnatts, medan det i andra delar bedéms som
mycket svart att nd &ven om ytterligare atgarder sétts in. Méangden avfall
som deponeras har minskat och materialtervinningen av hushallsavfall
har okat i linje med delmalet. Under & 2007 deponerades endast fyra
procent av den totala méngden hushdllsavfall, medan 47 procent behand-
lades genom forbranning och 49 procent dtervanns genom material ater-
vinning inklusive biologisk behandling.

Nar det géller punkten att matavfall fran livsmedelsindustrin ska ater-
vinnas bedéms den kunna nas da matavfall bl.a. anvands som djurfoder.
Daremot blir det svart att uppna punkten om &tervinning av matavfall
frén hushdll och andrakallor.

Punkten om &terféring av fosforféreningar blir svér att na dven om
&erforingen har okat den senaste tiden. Det blir troligen svérast att
stoppa 6kningen av den totala mangden avfall. Den har under perioden
1994 till 2007 okat med 35 procent. Enligt en undersokning fran Avfall
Sverige har dock vissa av hushallens avfallsstrommar (hushallssoporna,
kérl- och sackavfallet och grovavfallet) minskat kraftigt under 2008 till
foljd av den pagaende Iagkonjunkturen, vilket visar att sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och miljopéverkan inte har brutits. Sammanfattnings-
vis innebédr detta att det kravs ytterligare atgarder for att delmalet ska
kunnands.

Delmal 6 om energieffektivisering av bebyggelsen

Delmélet innebér att den totala energianvandningen per uppvarmd area-
enhet i bostéader och lokaler ska minska. Minskningen bor vara
20 procent till & 2020 och 50 procent till & 2050 i forhdlande till
anvandningen 1995. Till & 2020 ska beroendet av fossila branslen for
energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som an-
delen fornybar energi okar kontinuerligt.

Delmalet & mojligt att n& med fortsatta atgarder. Utvecklingen gar at
rétt hall eftersom uppvarmningen blir mer energieffektiv, andelen for-
nybar energi okar och andelen fossila bréanslen minskar. De generella
ekonomiska styrmedien, som koldioxidskatt, har tillsammans med sti-
gande energipriser varit starkt bidragande till denna utveckling. Styr-
medlen kompl etteras med teknikutveckling, information och andra insat-
ser. Utifran propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik —
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Energi (prop. 2008/09:163, 2008/98:NU25, rskr. 2008/09:301) faststéllde
riksdagen ett mal om 50 procent férnybar energi och ett mal om 20 pro-
cent energieffektivare energianvandning mellan 2008 och 2020. Dessa
b&da mal omfattar energianvandning inom alla sektorer. | propositionen
redovisas en langsiktig prioritering att anvandningen av fossila bransen
for uppvarmning kommer att avvecklastill 2020.

Delmal 7 ominomhusmiljon

Delmdlet innebar att & 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte
péverka hédlsan negativt. Darfor ska det sakerstallas att:
— samtliga byggnader dér manniskor vistas ofta eller under langre
tid senast &r 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,
— radonhalten i alla skolor och forskolor & 2010 &r lagre an
200 Bq per kubikmeter [uft, och att
— radonhalten i ala bostader &r 2020 &r lagre &n 200 Bq per kubik-

meter |uft.

Delmalet beddmsi vissa avseenden bli mycket svart att na.

Boverket har haft regeringens uppdrag att folja upp delmalet samt att
belysa andra inomhusmiljofragor. Boverket har redovisat uppdraget i
rapporten "S& mar vara hus’ (dnr M2009/3308/H). Av redovisningen
framgdr att ventilationen har forbétrats i byggnader sedan den
obligatoriska ventilationskontrollen, OVK, inférdes 1992 som omfattar
praktiskt taget alla byggnader forutom processindustrin och befintliga
sméhus. | flerbostadshus har 60 procent godkand ventilation enligt OVK.
Motsvarande uppgifter for vardbyggnader & 70 procent. | skolor och for-
skolor har endast 40 procent godkénd ventilation men i de som & byggda
efter 1980 &r ventilationen generellt god. Endast en tredjedel av lokaler
for kultur, bad och sport har godkand ventilation.

Boverket bedomer att radonhalten i skolor och férskolor &r lagre én
200 Bg/kubikmeter luft 2010, dvs. delmdlet for inomhusmiljé i denna del
kan uppnds. Verket bedomer att med nuvarande saneringstakt pa
6 700 lagenheter per & kommer méalet for flerbostadshus att nés 2020,
medan saneringstakten i smahus &r altfor 1&g. Med en saneringstakt pa
ca 5 600 sméhus per & beddms det 2020 finnas ca 180 000 sméhus som
har behov av radonsanering.

Sedan 1988 har staten lamnat bidrag till atgarder for att komma till
ratta med radonproblem i egnahem. Drygt 30 miljoner kronor har &r-
ligen fordelats de senaste &ren. Fran 1994 till 2009 har sammanlagt
240 miljoner kronor utbetalatsi radonbidrag till ca 20 000 egnahem.

Boverket har vid utforda besiktningar konstaterat att drygt 20 procent
av byggnaderna har mogel, mogellukt eller hdg fuktniva och det galler
framst i byggnader som uppforts fore 1976. Mogel pa vinden forekom-
mer i det aldre byggnadsbestandet och framst i dem med salvdragsven-
tilation. Sammanlagt drygt 20 procent av byggnaderna noteras ha mogel,
mogellukt eller hdg fuktniva. Boverket redovisar en okning av mogel pa
vindar och i krypgrunder under de senaste 20 aren. Fuktskador i skolor
och forskolor anges bero pa bristande underhdl. Boverket redovisar
vidare att ca 13 000 byggnader har en fuktkanslig yttervaggskonstruk-
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tion, som utférts som en putsad odrénerad tréregelvagg och som byggts
under de senaste tio &ren. Boverket beddmer att ca 45 procent av upp-
tackta fuktskador kan paverka inomhusmiljon. Av en enkatundersokning
till framst boende &r det vanligare med upplevda hdlsobesvér i bostader
med fukt- och mogelskador én i bostéder utan problem.

21.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo

Regeringens bedémning: For att n& miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo kravs ytterligare dtgarder. En samhéllsplanering pa loka niva
behover vara sektorsivergripande och samverka med den regionala
och nationella nivan. Stadsbyggandet bor utformas energi- och resurs-
effektivt genom att tillvarata méjligheter att integrera system for trans-
porter, energi, avfal samt vatten och avlopp. Fortétning av stader ar
positivt utifran bl.a. klimatsynpunkt och tillgénglighet men kan
paverka buller och luftkvalitet negativt. Vid fortatning bor tillgangen
till tétortsnéra natur véarnas. Goda exempel pa héllbar stadsutveckling
kan bidra till maluppndelse. Forbattrad kunskap och mer resurser
behovs for att bevara kulturmiljévérden i bebyggelsen. Byggnader bor
utformas och underhallas for att uppna en effektiv energi-, material-
och naturresursanvandning med beaktande av en god inomhusmiljo.
Mangden avfall och dess farlighet behtver minska samtidigt som
avfallshanteringen & effektiv for samhéllet och enkel for konsu-
menterna.

Miljémalsr adets bedomning Gverensstammer delvis med regeringens.

Miljomalsradet foreslog revidering av delmalen. For att n& delmalen
foreslog rédet ett antal atgarder. Dessa redovisas huvudsakligen samlat i
strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6 i rédets
underlag. Regeringens bedémning avviker fran radets bl.a. med avseende
pa delméen med anledning av de forandringar i miljomal ssystemet som
redogors for i kapitel 3 till 4. Dessutom har dtgarder dven behandlats i
andra propositioner.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bed6-
mer att de viktigaste atgarderna i Miljomalsrédets forslag till strategier
omfattar generella ekonomiska styrmedel och 6kade investeringar i infra-
struktur. SKL anser att mindre kommuner maste fa stod for att komma
igdng med sitt lokala energi- och klimatarbete. Lansstyrelserna i Vastra
Gotalands, Orebro och Dalarnas lan foreslér att lansstyrel serna ges fort-
satta uppdrag och langsiktiga resurser for att koordinera genomforandet
av klimat- och energiomstéllningen. SKL menar att stdd till klimatarbetet
kan ges genom kompetensstéd, att sprida metoder och erfarenheter samt
att erbjuda samarbetsprojekt och arenor. SKL understryker att buller-
atgarder i forsta hand ska utforas nérakallan.

Manga remissinstanser efterlyser ett langsiktigt forhalningssitt som
innebér att samhallsplaneringen blir et viktigt instrument for att |ang-
siktigt styra mot en hallbar utveckling med bl.a. minskade avgasutsl 8pp.
SKL ser ett behov av att stérka dversiktplaneringens roll i samhallsplane-
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ringen. Sockholms kommun invander mot forslag som stérker dversikts-
planeringens funktion och lénsstyrelsens roll eftersom det kan innebéra
inskrankningar i kommunens samlade ansvar.

SKL stodjer en satsning pa att forebygga uppkomsten av avfall och att
arbetet kopplas till évriga &garder inom bl.a. avfallsomréddet. Avfall
Sverige framhdller att det &r viktigt att se avfallshanteringen i ett helhets-
perspektiv.

Skalen for regeringens bedémning

Prioriterade fragor

Satsningen p& Hallbara stader med syftet att stimulera utveckling av
attraktiva stadsmiljoer med minskad klimat- och miljopaverkan &r natio-
nella och internationella forebilder for hdllbart stadsbyggande och tillam-
pad miljoteknik.

En medveten samhéllsplanering spelar en viktig roll i klimat- och mil-
joarbetet da det ger mindre klimatpaverkande utsldpp genom ett mer
transportsndlt och energieffektivt samhallsbyggande. Det & viktigt att
integrera fysisk planering av mark- och vattenomréaden med utformning-
en av en energi- och resurseffektiv infrastruktur. Det bor utvecklas fér-
nyade former for samverkan mellan kommunen och andra aktérer pa
lokal niva dar lansstyrelsens och andra myndigheters roll &r att ge vég-
ledning.

En satsning pa hallbara stader

En hdllbar utveckling av stader och tatorter bidrar till att motverka
klimatforandringen och andra miljchot och samtidigt uppna en hallbar
tillvaxt och goda livsvillkor. Energieffektivisering och utfasning av fos-
sila branden, héllbara transport- och avfallssystem samt en forbéttrad
samordning och sektorsdvergripande planering &r viktiga komponenter i
det arbetet. Det finns en stor potential i och ett behov av kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan stader och regioner kring hur det gér att astad-
komma en hdllbar stads- och tétortsutveckling. De stora utmaningarna
géller hdllbar omvandling och utveckling av befintliga urbana strukturer.
Mot denna bakgrund genomfdr vi flera olika satsningar i Sverige och
internationellt.

Delegationen for hdllbara stader har under perioden 2009-2010 ett
brett uppdrag att framja héllbar stadsutveckling. Delegationen hanterar
ocksa det ekonomiska stodet till hallbar stadsutveckling som uppgar till
340 miljoner kronor under perioden. Syftet med stodet &r att bidratill nya
och framstéende exempel pa klimateffektiv stadsutveckling som kan fort-
sétta att lagga grunden till nationell och internationell samverkan och
export.

For det langsiktiga arbetet spelar forskning och kunskapsutveckling en
grundlaggande roll. Delegationens arbete har visat pa att det har fram-
kommit ett behov av utdkad forskning kring integrerad stadsutveckling.
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggnad (For-
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mas) med flera andra forskningsfinansiérer avser att genomféra sam-
ordnade utlysningar om forskningsmedel for integrerad stadsutveckling.
Stiftelsen fér miljostrategisk forskning, Mistra, har nyligen beviljat me-
del till en svensk centrumbildning for forskning om hallbar stadsutveck-
ling, Urban Futures. Chalmers Tekniska Hogskola har fatt uppdraget att i
samverkan med kommuner och lokalt néringsliv samt internationella
partners skapa detta centrum.

Regeringen har tillsammans med Exportrédet tagit fram ett informa
tionsmaterial om svensk kompetens och svenska erfarenheter kring hall-
bar urban utveckling med kopplingar till miljéteknikbranschen under be-
greppet SymbioCity. Bilaterala samarbeten kring miljoteknik, fornybar
energi och hallbar stadsutveckling genomférs med Kina och andra lan-
der. Hallbar stadsutveckling & angett som ett av tre fokusomréden inom
utmaningen kring klimatférandringar och miljopaverkan i Sveriges poli-
tik for global utveckling. Sverige samarbetar genom Sida bl.a. med FN-
organet UN-Habitat kring hdllbar stadsutveckling. De internationella
aktiviteterna innebér en mojlighet att fora ut svenska erfarenheter och
prioriteringar men ocksa en &erforing av kunskap till Sverige.

En sektor stvergripande samhallsplanering pa lokal niva

Det & angeldget att samhéllsplaneringen aven i fortsdttningen ar sek-
torsdvergripande och att samverkansformer mellan lokal, regional och
nationell niva utvecklas. Forutsittningarna paverkas i hog grad av aktorer
pa den lokala nivan. Kommunerna ansvarar for Gversiktsplanering, évrig
fysisk planering, energiplanering och avfallsplanering och har dérigenom
stora majligheter att paverka. De bor samverka med kommuninvanare,
det lokala naringslivet och andra berorda aktorer pa lokal och regional
niva. Lansstyrelserna har utifrén sin sektorsbvergripande och samord-
nande roll till uppgift att stodja kommunerna med underlag for deras
miljoméalsarbete och verka for att malen far genomslag i den lokala och
regionala samhdllsplaneringen. De mellankommunala och regionala sam-
banden far allt storre betydelse for goda ekologiska och samhallstekniska
[Gsningar varfor lansstyrelsernas arbete med végledningar och plane-
ringsunderlag & mycket viktigt. Boverket har det centrala ansvaret fér
frdgor om hushdlining med mark- och vattenomrdden och fysisk
planering. Boverket ska verka for ¢kad kunskap hos lansstyrelser och
kommuner.

Sévdl Klimatberedningen (SOU 2008:24) som Energieffektiviserings-
utredningen (SOU 2008:10) har patalat behovet av en samhéllsplanering
som frémjar en transport- och energieffektiv samhéllsstruktur. Vi delar
denna uppfattning vilket framgar av bl.a. klimatpropositionen (prop.
2008/09:162) och budgetpropositionen (prop. 2009/10:1). | propositionen
En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) foreslas darfor en for-
andring sa att planlaggning ska framja minskad klimatpaverkan och déar-
igenom bidra till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Vidare
foreslds att lagstiftningen ger stod for en mer strategisk Gversiktsplan
som besktar relevanta nationella, regionala och mellankommunala mél,
planer och program. Det ska framgé hur kommunen i den fysiska plane-
ringen avser att ta hansyn till och samordna dversiktsplanen med exem-
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pelvis regionala klimat- och energistrategier, lansplaner for transport-
infrastruktur och miljokvalitetsmalen.

Boverket har utrett hur samhéllsplaneringen kan fungera som styrme-
del for minskad klimatpaverkan och redovisade detta till regeringen i
form av en végledning i december 2009, Planer som styrmedel for att
minska samhallets klimatpaverkan (dnr M2009/4471/H).

Den stora utmaningen géller utveckling av befintliga urbana strukturer.
Ett flertal initiativ fran regeringen, myndigheter och andra organisationer
bidrar till 6kad kunskap och erfarenhet om hallbar utveckling av stader
och tétorter.

En energi- och resurseffektiv infrastruktur

Stadsplaneringen bér utformas med hansyn till en energi- och resurs-
effektiv infrastruktur. | st&der och tétorter finns goda forutséttningar for
en vé utbyggd infrastruktur i form av tekniska forsorjningssystem for
transporter, energiforsorjning, avfalshantering samt vatten och avlopp.
Det finns ocksi goda méjligheter att i 6kad omfattning integrera dessa
tekniska system med varandra. Det kan t.ex. ske genom att tatbebyggda
omréden med fjarrvarme anvander energi fran avfallsforbranning eller
spillvarme frén industrin, Sarskilt intressant & hogeffektiv kraftvarme
dar det sker en produktion av bade varme och €.

Slam fraén avloppsreningsverk, organiskt avfall fran hushdll och livs-
medelsindustrier m.m. kan utnyttjas for att producera biogas som sedan
kan anvandas som drivmedel i exempelvis stadsbussar, sopbilar och
lokala taxiflottor. Ett flertal sddana l6sningar har tidigare finansierats
genom de lokala investeringsprogrammen och klimatinvesteringspro-
grammen. Det finns behov av fortsatt utbyte av kunskap och erfarenheter
for att stodja kommuner att finna klimat- och energimassigt goda 16s-
ningar.

Léansstyrelserna har i uppdrag att konkretisera arbetet med regionala
klimat- och energistrategier genom att planera och genomfdra insatser
och &tgarder i samverkan med kommunerna, néringslivet och andra be-
rorda aktorer. Statens energimyndighet och Naturvardsverket stodjer och
vagleder arbetet frén nationell niva Statens energimyndighet be-
driver dven det langsiktiga projektet Uthdllig kommun med drygt
60 kommuner for att i samverkan stdédja kommunerna i deras energi-
arbete.

Fortatning av bebyggelse

Stader kan vara mer energi- och resurseffektiva én glesa eller ruraa
strukturer och ha en betydelsefull roll for ekonomisk och social utveck-
ling och livskvalitet. For att skapa forutsdttningar for en energi- och
resurseffektiv bebyggelse bor nya byggnader, t.ex. genom foértétning,
lokaliseras till omradden som ger goda forutsdttningar for utbyggd
kollektivtrafik och dér befintlig infrastruktur i form av t.ex. fjarrvarme,
avfallshantering samt vatten- och avliopp kan anvéndas effektivare och
utvecklas. Om avstanden & korta kan aven forutsittningarna for gang-
och cykeltrafik starkas. Det & ocksa viktigt att den omgivande miljon
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cykeltrafik. Boverket redovisar i sin vagledning, Planer som styrmedel
for att minska samhallets klimatpdverkan, forslag och exempel pa
&tgarder som framjar géng- och cykeltrafik. For att framja resor med
cykel och kollektivtrafik har Boverket &ven tagit fram en vagledning for
hur man i den fysiska planeringen kan beakta cykelparkering (dnr
M?2009/2355/H) i andutning till jarnvagsstationer och resecentra. Det &r
samtidigt vasentligt att sakerstélla en god tillgang till gronomraden i
stdder och tétorter. Gronytor och tétortsnéra natur utgor en viktig del i
hallbar stadsplanering.

Fortétning i befintlig bebyggelse kan dock medféra okat trafikbuller
och problem med luftkvaliteten (se avsnitt 8.3). Problemen bdr uppmérk-
sammas i ett tidigt skede for att finna acceptabla avvégningar. Det &
angelaget att ta hansyn till sdva klimataspekter som buller och luftkva-
litet. De av riksdagen behandlade riktvardena for trafikbuller ska tillam-
pas vid planering fér och byggande av nya bostéder och de skatolkas just
som riktvarden. Vi ser ingen anledning till att omvandla riktvardena till
gransvarden eller att foresld en narmare precisering av den malsattning
som miljokvalitetsnormen fér omgivningsbuller utgdr. De behandlade
riktvérdena for inomhusmiljon ska alltid underskridas nér det &r aktuellt
att uppfora nya bostadsldgenheter. Efter avvagningar mellan kraven pa
ljudmiljon och andra intressen bor avsteg fran utomhusriktvardena kunna
Overvégasi centrala delar av stéder och storre tétorter med bebyggelse av
stadskaraktar. Avsteg kan ocksd motiveras langs kollektivtrafikstrak i
stérre stéader vid komplettering av befintlig tét bebyggelse och med ny
tétare bebyggelse. Boverket har givit ut allmanna réd som nérmare be-
handlar dessa avstegsfall. Aven aspekter om vad som kan férvantas nér
det galler bullernivaer i exempelvis stader bor i vissa fall kunna beaktas.
Tillkommande bebyggelse bor emellertid inte lokaliseras pa ett sadant
sétt att etablerad néaringsverksamhet begrénsasi onddan. Bullerstorningar
beror redan i dag manga manniskor och utvecklingstrenderna pekar pa att
problemet Okar. Vi foljer darfor utvecklingen nara och upprétthdler en
dialog med berdérda myndigheter i syfte att skapa tydlighet och trans-
parens i styrningen. Riksrevisionens rapport En effektiv och transparent
plan- och byggprocess — Exemplet buller (RiR 2009:5) behandlar pro-
blematiken.

Det krévs okat fokus pa att minska bullret vid kallan i saval befintliga
bostadsmiljoéer som i planerade fortatningsomréden. Alla typer av kéllor
till buller bor minska det buller de avger. Detta géller bade bullerkallor i
byggnader och utanfér. Atgéarder som sanker utsldppen frén den lokala
trafiken behandlas i avsnitt 8.3. Dessutom krévs insatser for tystare
vagbeldggningar, tystare dack och tystare fordon. Andringar i regelverket
om dubbdéck kommer att bidra till att sanka bade partikelhalterna och
bullernivéerna. P& EU-niva inférs markningssystem for dack utifran bl.a.
energieffektivitet och bullerniva som ska gélla fér dack som tillverkas
fr.o.m. den 1 juli 2012. Framtidens fordon, som bl.a. elfordon, kan bli
bade tystare och sldppa ut mindre luftféroreningar. Det pagar ocksd ett
arbete for att utveckla tystare vagbelaggningar. Dessa olika &tgérder vid
kdllan innebdr att det finns goda forutséttningar att minska antalet
personer som utsétts for trafikbuller och skadliga luftforeningar i stéder.
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utarbeta handlingsplaner med forslag pé dtgarder.

Behovet av tatortsnara gronomraden

Fortatning kan medféra att trycket okar pa den tétortsnara naturen som
gor det svart att varna natur- och gronomraden. Gronskan konkurrerar
med bl.a. behov av bostader och vagar. Vi anser att den tétortsnéra natu-
ren & av stor betydelse. | propositionen om héllbart skydd av naturomrd
den (prop. 2008/09:214) utvecklar regeringen den tatortsndra naturens
betydelse for friluftsliv, folkhélsa, biologisk mangfald, kulturmiljévarden
och regiond tillvaxt. Det & darfor angeléget att sdkerstélla tétortsnédra
natur i en hdlbar stadsplanering. Framférallt kommunerna har i sin
planering ansvar for den langsiktiga tillgangen till naturomraden i alla
tétorter.

Naturen gor tatortsmiljon sundare genom flera ekosystemtjanster. Par-
ker och grénomréden dampar buller frén trafik och industrier. Samtidigt
fungerar deras vaxtlighet som filter for luftféroreningar. Dammar och
vatmarker renar dagvatten fran néringsdmnen och en del fororeningar
innan det sldpps vidare ut i vattendrag och gjoar.

Bevara kulturmiljévarden i bebyggel sen och bebyggel semiljoer

Utgangspunkten & att samhédlet ska ha ett levande kulturarv som be-
varas, anvands och utvecklas. For det byggda kulturarvet géller att det
ska vara av betydelse for god livskvalitet, for foretagande och en héllbar
utveckling. Det kommer dock att fortsatt vara av stor vikt att berdrda
myndigheter, institutioner och organisationer arbetar tillsammans fér att
ta fram anvandbara och aktuella kunskapsunderlag om kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse i saval urbana som agrara miljoer. Det & avgdrande
att kommunerna har adekvata planeringsunderlag fér sin stads- och infra-
strukturplanering.

For att identifiera och férvalta kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bor
fler och kompletterande insatser goras pa saval lokal, som regional och
nationell niva. Det behtvs en helhetssyn som inkluderar sdval landskapet
som enskilda byggnader och anléggningar. Ett fortsatt arbete med att
identifiera och skydda den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen boér
relaterastill det aktuella objektets varden och hotet mot dem. Det innebér
att vissa miljoer och verksamheter bér lagenligt skyddas, bevaras eller
forvaltas i sin helhet for att kunna berétta om var historia, medan andra
bor kunna foérandras och anpassas till nya férutséttningar.

| skrivelsen Vissa kulturmiljofragor (skr. 2009/10:74) har vi foreslagit
att den europeiska landskapskonventionen bor ratificeras i Sverige.
Denna ratificering bor kombineras med ett utvecklingsarbete om land-
skapskonventionens tillampning utifrén svenska forhdllanden. | detta
arbete ingdr att analysera hur begreppet landskap enligt konventionens
definition kan utifran svenska férhallanden tillampas i olika samhallspro-
cesser, sa att konventionen efterlevs. Vi avser darfér att under 2010
ldamna ett uppdrag till Riksantikvariedmbetet att i samverkan med andra
berérda myndigheter genomfora detta utvecklingsarbete.
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| propositionen Tid for kultur (prop. 2009/2010:3) aviserades att vi av-
ser att inrétta en ny anslagspost for att skapa langsiktiga forutsattningar
for arbete med kulturmiljéomrédets kunskapsunderlag i 1an och kom-
muner. Detta ger goda forutsdttningar att identifiera bebyggel sens kultur-
historiska véarden samt béttre férutséttningar att modernisera vissa varde-
beskrivningar for och urval av riksintressen for kulturmiljovard. Vidare
aviserade vi att vi tanker se 6ver hur kulturmiljovardsbidraget far an-
vandas enligt forordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard.
Oversynen bor ses som ett led i ett 1&ngsiktigt arbete for att modernisera
och effektivisera kulturmiljoomrédets styrmedel. Aven detta kan for-
béttra mojligheterna till en l1angsiktig forvaltning av kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse.

Vi har i september 2009 gett Boverket, Formas, Riksantikvariedmbetet
och Arkitekturmuseet ett samarbetsuppdrag om héllbar stadsutveckling.
Ett syfte med uppdraget &r att |angsiktigt arbeta for att stérre hansyn ska
tas till sdval miljoaspekter som kulturmiljo, arkitektur och formgivning
inom stadsplanering.

Hallbara byggnader

Det & byggherren som har ansvaret for att byggbestammel serna uppfylls.
Bygga-bo-dialogen har pa uppdrag av regeringen utvecklats under aren
2004 till 2009 och genomfdrt ett nationellt kompetensutvecklingspro-
gram med fokus pa resurs- och energihushdlning och inomhusmiljo.
Olika malgrupper inom bygg- och fastighetssektorn har fatt méjlighet att
Oka sin kunskap om hallbart och miljéanpassat byggande. Vi anser att
kompetensutvecklingsprogrammet bor tas till vara &ven efter 2009 och
har darfor gett Boverket i uppdrag att utreda framtida spridning och for-
valtare av kompetensutvecklingsprogrammet (dnr M2009/2427/H). Inom
Bygga-bo-dialogen har det utvecklats en svensk metod for att miljoklassa
byggnader med avseende pa energianvandning, frégor om inomhusmil-
jon och forekomst av farliga amnen. Den kan anvandas for sdval nya som
befintliga byggnader. Vi beddmer att det finns forutséttningar for en bred
anvandning av metoden som kan stimulera en 6kad miljéanpassning av
byggnader. Fran 2009 finns det en utbildning riktad till fastighetsagare
och konsulter i hur miljoklassningssystemet kan anvandas.

Initiativet ligger hos byggherrar och fastighetségare om investeringar
ska komma till stand i befintliga eller nya byggnader. For att 6ka kun-
skapen hos dessa aktdrer ar det viktigt att sprida erfarenheter och goda
exempel dar olika atgarder genomforts for att skapa langsiktigt hdllbara
byggnader, t.ex. genom anvandning av ny teknik eller nya angreppssétt.
Ett fyrtiotal sddana goda exempel finns pa Bygga-bo-dialogens hemsida
och avses att spridas via olika aktorer i samhéllet. Vi anser att det finns
ett behov av att 6ka samverkan mellan olika organisationer inom bygg-
och fastighetssektorn fér att 6ka medvetenheten och spridningen av erfa
renheter om langsiktigt hallbart byggande.

Boverket och Konsumentverket har pa regeringens uppdrag tagit fram
webbportalen omBoende.se dér det ges information om olika boende-
fragor, bl.a. om energianvandning och inomhusmilj6fragor.
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Fran december 2008 finns ett system for skattereduktion for reparation,
underhdl samt om- och tillbyggnad av vissa bostader (ROT-avdrag).
Agare av sméhus- och &garlagenheter samt innehavare av bostadsrétter
ges skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaderna, dock hogst
50 000 kronor per beskattningsar och person. Skattereduktion kan ges for
en rad olika &garder som tillaggsisolering, byte till energieffektiva
fonster, forbéttrad ventilation eller tgérdande av skador p.g.a. fukt och
mogel. Innehavare av bostadsrétter kan dock endast fa skattereduktion
for arbete som utfors i lagenhet och avser sddana &tgéarder som veder-
borande svarar for.

Inomhusmiljo

Gransvardet for radon i nya byggnader samt riktvardet for befintliga
byggnader &r 200 Bq per kubikmeter Iuft. Det krévs ytterligare atgarder
for att sanka radonhalten, speciellt i smahus. Varldshal soorganisationen,
WHO, rekommenderar i en rapport 2009 (WHO handbook on indoor
radon, A public health perspective) att referensvérdet for radon sanks till
100 Bq per kubikmeter luft. Sverige &r ett av fa lander som har grans-
vérden for radon for nya byggnader och riktvarden for befintliga bygg-
nader. Vi avser att tillsammans med ansvariga myndigheter analysera
WHO:s rekommendationer for att se om dessa foranleder eventuella
andringar i vart land.

| Sverige har det funnits gransvéarde for radon vid uppférande av bygg-
nader under ca 40 ar. Allt tyder dock pa att métning av radon trots detta
inte gors vid nybyggnad, vilket medfér att nya byggnader uppférs med
hdga radonnivaer.

Boverket har under tre & arbetat med ett regeringsuppdrag for att ta
fram ett underlag om byggnaders tekniska utformning, som medger upp-
foljning eller eventuella andringar av befintliga delmdl till miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo. Underlaget skulle vidare ge méjlighet att for-
mulera nya delmal betréffande fukt, mogel och buller inomhus samt ev-
entuella kopplingar mellan brister i inomhusmiljon och upplevd ohésa.
Uppdraget redovisas i rapporten ”Sa mar vara hus’. | uppdraget har be-
siktningar genomforts i sammanlagt 1 800 smahus, flerbostadshus och
lokaler i 30 kommuner. Tekniska métningar har gjorts av bl.a. tempera-
tur, fukt och radon. En enkdé om bostadsmiljén har besvarats av ca
11 500 personer. Det statistiskt sdkerstéllda underlaget &r representativt
for hela landet. Boverket har lamnat forslag till bl.a. andring och kom-
plettering av delmdlet inomhusmiljé samt forslag till atgarder for att
infria delmalet. Boverkets rapport har remissbehandlats och det sam-
lade materialet kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet (dnr
M2009/3308/H).

Boverket foreddr att en rad for inomhusmiljon viktiga fragor bor tas
upp i den kontrollplan som byggnadsndmnder beslutar om vid nybygg-
nad m.m. Dessa fragor berdrs i propositionen En enklare plan- och
bygglag (prop. 2009/10:170) som under varen Gverlamnastill riksdagen.
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Rollen som byggherre och bestéllare

Kunskap och kompetens & nédvéndig hos byggherrar och bestéllare fér
att i sina byggprojekt efterfréga goda nya tekniska ron och metoder. Det
& ocksa viktigt med tillgang till information om byggnadernas och bygg-
produkternas milj6- och hdlsoegenskaper for att bestéllare och forvaltare
ska kunna stélla krav vid upphandling och hantera materialet pa lampligt
sétt vid renovering och rivning. Innan nya material och metoder anvands
i full skalai praktiken &r det nddvandigt med provning i liten skala samt
att uppfoljning och erfarenhetsdterforing sker. For att den nya kunskapen
ska komma till anvandning i nya och befintliga byggnader maste kun-
skapen och kompetensen hos byggherrar och bestéllare att upphandla
Oka. Medvetandet om att byggherrar och bestéllare har en nyckelroll har
Okat i bygg- och fastighetssektorn och lett till att arbete pdgér med
forbattring av byggherrekompetensen. Av hogskolelagen framgér att
universitet och hogskolor i sin verksamhet ska framja en hallbar utveck-
ling. Detta & viktigt att beakta i utbildningar inom bl.a. det byggtekniska
omradet.

Energieffektivisering i bebyggelsen

Vi presenterade i propositionen En sammanhdllen klimat- och energi-
politik — Energi (prop. 2008/09:163, 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301)
en handlingsplan fér energieffektivisering och genomférande av direk-
tivet om energitjanster och effektiv slutanvandning av energi. Handlings-
planen behandlar bl.a. befintliga och tillkommande styrmedel for be-
byggelsen. Ekonomiska styrmedel som energi- och koldioxidskatter bi-
drar till att energi anvénds mer effektivt och att anvandningen av for-
nybar energi 6kar. De ekonomiska styrmedien kompletteras med insats-
er for teknikutveckling och information. Det kommer att satsas
300 miljoner kronor per &r, utGver tidigare insatser, under &ren 2010—
2014 pa ett program for energieffektivisering.

| EG-direktivet om byggnaders energiprestanda finns bl.a. krav pa att
flertalet fastighetsdgare ska gora en energideklaration som ska uppréttas
av en oberoende energiexpert. Energideklarationen ska innehdlla uppgift-
er om byggnadens energiprestanda och en jamforelse med likartade
byggnader samt om det har genomférts radonméatning och obligatorisk
ventilationskontroll. Den ska dven innehalla forslag till kostnadseffektiva
atgarder for att forbéttra byggnadens energiprestanda. Det & angel get
att fastighetsagare f&r forslag pa energidtgarder som & I6nsamma och
samtidigt beaktar en god inomhusmiljd. Vi foljer noga utvecklingen av
systemet med energideklarationer och avser att vidta de forandringar som
kravs for att forbéttra kvaliteten pa energideklarationerna. Statens energi-
myndighet har fatt i uppdrag att i samréd med Boverket inrétta en infor-
mations- och rédgivningsportal for att framja genomforandet av energi-
deklarationer for bostéder och lokaler samt energieffektiviserande atgar-
der i enlighet med dessa. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2010.
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Forebyggande av avfall och ett miljdméassigt omhandertagande

For att n& miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 kravs att inriktningen
med de dvergripande malen for en hdllbar avfallshantering inklusive av-
fallshierarkin (forebygga, ateranvanda, atervinna och slutligt omhander-
ta) fortsdtter. Viktiga aktérer nér det galler avfallshantering & kommu-
nerna, producenterna, fastighetsdgare samt de entreprendrer som samlar
in, tar hand om eller &ervinner avfalet. Andra viktiga aktorer & natur-
ligtvis hushéllen och ala andra aktérer som producerar avfal, t.ex. indu-
strin. | ett livscykelperspektiv & det ocksa viktigt att inkludera de aktorer
som anvander sig av avfall som material i sin produktion. Sérskilda in-
satser behdvs for att forebygga uppkomsten av avfall och avfallets farlig-
het liksom att omhanderta avfallet pd ett hallbart sit. For att minska
avfallets farlighet krévs att anvandningen av farliga @nnen i varor be-
gransas, vilket framst behandlas under miljokvalitetsmélet Giftfri miljo,
se kapitel 10.

Vi avser att foresla forandringar i regelverket om avfall i linje med det
nyligen reviderade ramdirektivet om avfall (2008/98/EG). Vi avser att ge
Naturvérdsverket ansvaret for den nationella avfallsplanen samt det
nationella programmet om foérebyggande av avfall och dess farlighet som
krévs enligt direktivet. Verket har initierat forskningsprogrammet Hall-
bar avfallshantering for att utveckla omradet. Vi anser att det finns behov
av att fortsatt minska miljopaverkan fran matavfallet genom atgérder for
att framja biologisk behandling sa att biogas kan produceras och véxt-
naringen kan &terforas och att minska avfallsmangderna. Vi vakomnar
Livsmedelsverkets och Naturvardsverkets arbete benamnt *Minskat
svinn i livsmedelskedjan”. Vidare anser vi att det finns anledning att
forebygga uppkomsten och forbéttra omhandertagandet av avfall frén
bygg-, fastighets- och anl&ggningssektorerna.

Vi har vidtagit flera dtgarder for att framja biogasproduktion. Det sker
genom att stdd ges till produktion, distribution och anvandning av biogas
samt genom ett uppdrag till Statens energimyndighet att utveckla en sek-
torsbvergripande biogasstrategi. | det fall det sker genom rétning av bio-
logiskt avfall, inklusive slam, &r det viktigt att undvika att rétresten inne-
haller fororeningar som hindrar att rotresten kan dterforas till akermark
eller annan produktiv mark. Vi avser att folja denna utveckling. Inom
Regeringskansliet bereds dessutom Naturvardsverkets forslag (dnr
M2009/4218/KK) till férordning om att reglera anvandningen av avlopps-
fraktioner pa ett sddant sitt att skadliga effekter pA manniskan och miljon
hindras samtidigt som &terforingen av fosforféreningar framjas.

Funktionella och l4ttillangliga insamlingssystem framjar atervinning

Det & viktigt att insamlingssystemen i storre utstréckning anpassas till
bebyggelsen. Om det blir l&ttare for anvéndarna att sortera avfallet bidrar
det dven till att avfallet kan avgiftasi hogre grad. Systemen bor bli funk-
tionellt utformade samtidigt som de &r |&ttillgangliga och sékra. Vidare
bor systemen omfatta hushdllens samtliga avfallssag inklusive farligt
avfal och grovavfal. Detta for att avfallshanteringen ska kunna vara
effektiv for samhéllet och enkel for konsumenterna. Vi har darfor gett
Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med foretradare for kommunerna
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avfal och grovavfall.

Sedan vi tillsatt en sarskild forhandlare tréffades i januari 2009 en
overenskommelse mellan producenter och kommuner som innebér att en
rad konkreta initiativ tas for att forbéttra servicen till hushdllen, oka ter-
vinningen och minska nedskrépningen pa &tervinningsstationerna for
forpackningar och returpapper. Vi avser att noga folja utvecklingen av
arbetet inom ramen for Gverenskommelsen.

Minskad nedskrapning

Nedskrapningen okar i samhallet och vi delar Miljomasrédets bedom-
ning att fragan bor prioriteras i hogre grad. Det handlar oftast om ett
attitydproblem att skrép sldngs pa marken. Minskad nedskrapning ger en
tryggare och trevligare miljo, vilket &ven forvantas bidra till att klotter
och annan skadegorelse minskar. Forutom att skrdp forfular omgiv-
ningen, kan det dven skada méanniskor, djur och natur. | budgetproposi-
tionen fér 2010 forstérker regeringen arbetsmarknadspolitiken med en
rad insatser fOr att aktivera méanniskor inom statlig och kommunal verk-
samhet samt inom vissa ideella organisationer, LYFT. Inom ramen fér
detta and s medel till bl.a. &tgarder mot nedskrapning.

Naturgrus

Insatser om naturgrus redovisas under miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansie-
ras inom befintliga andagsramar pa statsbudgeten. Satsningen pa hall-
bara stéder och energieffektiviseringsprogrammet medfor kostnader for
statsbudgeten. ROT-avdraget medfér minskade skatteintékter samtidigt
som det minskar svartarbetet och okar efterfrégan inom byggsektorn,
vilket delvis kompenserar for intdktsbortfallet. Andra insatser beddms
rymmas inom myndigheternas ordinarie verksamhet.

Kommunerna har en betydelsefull roll pa lokal niva och det &r viktigt
att man i arbetet med att ta fram planeringsunderlag beaktar dessa fragor.
Vidare berors manga fastighetsigare som fé& kostnader for att vidta
atgarder for att miljéanpassa sina byggnader och for |6pande underhall.
Nér det galler energieffektivisering finns samtidigt manga tgérder som
& |6nsamma for fastighetsagaren i ett [éngre tidsperspektiv.
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22 Ett rikt vaxt- och djurliv

Enligt riksdagens beslut innebér Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv att den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hall-
bart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter
ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig gene-
tisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kultur-
miljo med rik biologisk méngfald, som grund for hélsa, livskvalitet och
valfard. Bakgrunden redovisades i kapitel 20 i propositionen Svenska
miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150 s. 203 ff., bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

Riksdagen har faststallt tre delmal for Ett rikt vaxt- och djurliv. Del-
malen avser hejdad forlust av biologisk méngfald, minskad andel hotade
arter och att hdllbart nyttjande av biologisk mangfald och biologiska
resurser (prop. 2004/05:150 s. 203 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/
06:49).

22.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv

Regeringens bedémning: Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv
innebdar att:

- samhdllets insatser for att bevara den biologiska mangfalden
bedrivs med ett landskapsperspektiv pa forvaltningen av eko-
systemen,

- ekosystemens buffertfrmaga bibehalls, dvs. formaga att klara
av foérandringar och vidareutvecklas, sa att de kan vara fortsatt
produktiva och leverera varor och tjanster,

- landskapet, soar och hav & si beskaffade att arter har sina
livsmiljer och spridningsvégar sékerstallda,

- det finns tillrackligt med livsmiljoer sa att langsiktigt livs-
kraftiga populationer av arter bibehdlls (gynnsam bevarande-
status),

- i omraden dér viktiga naturtyper skadats restaureras sédana sa
att forutsattningarna for den biologiska mangfalden vasentligt
forbéttras, t.ex. naturtyper som generellt har minskat kraftigt i
yta och utbredning, som fatt sina kvaliteter som livsmiljo
generellt utarmad, som hyser en stor mangfald av arter eller
som hyser genetiskt sarpréglade bestand av arter,

- arterna & spridda inom bl.a. sina naturliga utbrednings-
omraden i landet si att genetisk variation inom och mellan
populationer &r tillracklig,

- frammande arter eller genetiskt modifierade organismer som
kan hota manniskors hédlsa eller hota eller utarma biologisk
mangfald i Sverige inte introduceras,

230



- den biologiska mangfalden upprétthalls i forsta hand genom
en kombination av hallbart nyttjande av biologiska resurser,
bevarande av arter och deras livsmiljoer samt dtgérder for att
minimera belastningen av féroreningar och genom att be-
gransa klimatpaverkan,

- arter som nyttjas t.ex. genom jakt och fiske forvaltas sa att de
langsiktigt kan nyttjas som en férnyelsebar resurs, och sa att
ekosystemens strukturer och funktioner inte paverkas,

- manniskor har tillgang till natur- och kulturmiljoer med ett rikt
vaxt- och djurliv, s att det bidrar till en god folkhélsa,

- det biologiska kulturarvet forvaltas sa att viktiga natur- och
kulturvarden bestar,

- samhdlet och dess medborgare har en bred kunskap om och
forstéelse for vikten av biologisk mangfald och traditionell
och lokal kunskap om biologisk mangfald och dess nyttjande
bevaras och anvands nar sa & lampligt, och

- Sverige deltar aktivt i det internationella miljosamarbetet for
att bevara biologisk mangfald.

Milj6malsr adets bedomning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Orebro 1&n och Linkdpings kom-
mun anfor att inga andringar behdver goras i miljokvalitetsmélet och
preciseringarna av dess innebord. ArtDatabanken vid SLU efterlyser mer
kvantifierade mal i termer av gynnsam bevarandestatus for |andskap,
naturtyper och arter. Skogsindustrierna efterlyser en diskussion om vad
som & rimlig niva och fordelning av biologisk mangfald. De menar att
naturen & i standig forandring och att det inte finns négot idealiskt
naturtillstdnd” att aterga till. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
betonar att biologisk mangfald bidrar till vabefinnande pa fler sétt an
genom héalsoeffekter och foresldr darfor att den tionde preciseringen av
miljokvalitetsmalets innebord revideras.

Skalen for regeringens beddmning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmdlet Ett rikt vaxt- och djurliv framgér av propositionen
Svenska miljomdl — delmd och &tgérdsstrategier (prop. 2004/05:150, s.
165 ff.). Vi bedomer att de befintliga preciseringarna utgor en god be-
skrivning av och vagledning till vad som ska uppnds i miljon for att
miljokvalitetsmalet ska anses vara uppnétt.

22.2 Forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet Ett rikt
vaxt- och djurliv

Regeringens beddmning: Det & mycket svart att inom en generation
skapa forutséttningar for att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv &ven om ytterligare tgarder vidtas. Trots atgarder fortsitter
forlusten av biologisk mangfald vad géller béde arter och ekosystem.

Det blir svart att na delmalet om att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Delmalet om minskad andel hotade arter & mgjligt att na
med ytterligare kraftfulla insatser. Delmalet om hallbart nyttjande &
mycket svart att ndinom tidsramen.
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Miljomalsr&dets bedémning Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Fiskeriverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sockholms kommun, Svenska Botaniska Freningen och Sveriges Orni-
tologiska Forening delar bedémningen i uppfdljningen av miljokvali-
tetsmalet. De gor ocksa Umed universitet, som sarskilt betonar vikten av
hur markerna skéts. ArtDatabanken vid SLU saknar resonemang om
forlust av biologisk mangfald och anser att analysen av hur langt det &r
kvar till mélet nds & summarisk. Lansstyrelserna i Uppsala och
Varmlands lan menar att for att nd malet kravs att sektorsmyndigheterna
& med och delar ansvaret med Naturvardsverket.

Dérutéver framfors ytterligare synpunkter utifrén andra aspekter: Sve-
riges lantbruksuniversitet saknar ett aktuellt underlag om biologisk
mangfald i Sverige. ArtDatabanken vid SLU ser behov av ett uppfolj-
ningssystem och kommenterar &ven att klimatanpassningsatgarder kan ge
negativ pdverkan. Svenska Botaniska Foreningen anser bl.a. att det &
bradskande att f& fram metoder for att méta biologisk mangfald.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan anser det vérdefullt att utveckla
verktygen for att véardera natur med utgangspunkt fran biologisk mang-
fald. Lansstyrelsen i Jonkopings lan anser att det & dnskvart att arter som
inte upptas i EU:s naturvardsdirektiv, men som anda har en viktig
forekomst i Sverige, uppméarksammas. Umed universitet efterfragar en
text som anknyter till deras foreslagna miljokvalitetsma Begransad mil-
jopaverkan i andra delar av varlden. Sveriges lantbruksuniversitet patalar
att det finns kunskapsiuckor betraffande klimatforandringen Andringar i
anvandningen av mark och vatten som ett led i samhéllets anpassning
kan komma att utgtra en val sa stark negativ paverkansfaktor som kli-
matférandringen i sig. Stockholms kommun anser att det landskapseko-
logiska angreppsséttet genomgdende & viktigt. Lantbrukarnas Riksfor-
bund och LRF Skogsagarna kommenterar rodlistan och menar bl.a. att
hotade arter som inte & hotade i andra lander inte bor foras upp pa den
svenska rodlistan. Svensk Energi kommenterar vattenkraft och biologisk
mangfald. Sveriges Ornitologiska Forening anser att avsnittet & kunnigt
och val avvéagt. Varldsnaturfonden WWF betonar vikten av att staten tar
ansvar och delar beddmningen att det saknas central kunskap. Svenska
Torvproducentféreningen pétalar mojligheter att undvika konflikter
genom att styra torvbruk mot dikade marker och genomféra efterbehand-
ling som skapar biologisk mangfald.

Skélen for regeringens bedémning

Det & mycket svart att inom en generation fran det att malet antogs
skapa forutsattningar for att na miljokvalitetsmdlet Ett rikt vaxt- och
djurliv aven om ytterligare dtgarder vidtas. Trots dkade insatser fortsétter
forlusten av den biologiska mangfalden, d&ven om takten har minskat
négot. Det finns manga arter vars populationer i dag inte & langsiktigt
livskraftiga. FOr dessa arter racker det inte att tillbakagangen stoppas. De
maste Oka i populationsstorlek for att bli langsiktigt livskraftiga. |
dagsléget & trenden for hotade arter dock den motsatta, dvs. de blir mer
hotade.
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Det &r viktigt att inse att det &r mangfaldens komponenter, bade gener,
arter och naturtyper, som utgoér eller levererar de produkter, tjénster och
upplevelser som sammantaget betecknas som ekosystemtjanster, se
vidare kapitel 6. Forloras den biologiska mangfalden, forloras dven en
stor del av ekosystemtjansterna. Det gar dock inte att peka ut exakt vilka
arter eller gener som maste finnas i ett ekosystem for att det ska fungera,
eller exakt hur mycket mangfald som kan forloras utan att systemet for-
lorar sina ekosystemtjanster. Detta understryker vikten av att tillampa
forsiktighetsprincipen vid alt nyttjande av naturens resurser. En funktio-
nell diversitet, dvs. manga arter som utfor liknande funktioner, ger en
viktig form av riskspridning.

Kunskapen om ekosystemens funktioner och processer & i manga fall
fortfarande bristfallig. Klimatférandringarna kan utsétta ekosystemen foér
nya eller mer intensiva prévningar som medfér forandringar av de eko-
systemtjanster som produceras. Om dessa processer inte uppmarksam-
mas och dtgardas kan effekterna av klimatférandringarnainnebéra en stor
risk for ekosystemens levererande och buffrande formagor utarmas vilket
paverkar forutsattningarna for manniskans vélfard palang sikt.

Biologiska processer tar ofta lang tid. Aven om utvecklingen skulle
pekai rétt riktning i dag skulle det inte vara givet att miljokvalitetsmalet
nds inom en generation efter det att malsystemet antogs. Den sk. ut-
doendeskulden bdr uppmérksammas. Den innebér att vissa arter kan
finnas kvar i landskapet |ang tid efter det att deras livsmiljoer har forlorat
den kvantitet eller kvalitet som behovs for arternas 6verlevnad pa sikt.
En positiv utveckling kan dock konstateras inom vissa omraden. Ex-
empelvis har utvecklingen for bevarande av biologisk mangfald inom
miljokvalitetsmalet Levande sioar och vattendrag véant och flera hotade
arter dterkommer till vatten som de tidigare forsvunnit fran.

Delmél 1 om hejdad forlust av biologisk mangfald

Delmdlet innebér att forlusten av biologisk mangfald ska vara hejdad &
2010. Delmélet &r ett internationgIt &agande for sdvdl EU som globalt.
De internationella 2010-méalen har fatt stor genomslagskraft i miljomals-
arbetet. Under Sveriges ordférandeskap for EU under hosten 2009 rikta-
des arbetsinsatserna mot att sitta upp nya mal for tiden efter 2010. Inom
EU och globalt gors omfattande insatser for att ta fram indikatorer for
biologisk mangfald med sikte pa det globala 2010-malet att signifikant
minska forlusten av biologisk mangfald.

Trots kraftigt 6kade insatser under senare tid fortsétter férlusten av ar-
ter, naturtyper och ekosystemtjanster. Tillstandet for den biologiska
mangfalden utvecklas till storsta delen negativt. Till svarigheterna med
att na delmalet hor att det finns en inneboende troghet i systemet och att
det kravs atgarder som inte kan genomféras med resultat pa kort sikt.

Forandrad markanvandning, infrastruktur och bebyggelse har tillsam-
mans med utvecklingen inom jord- och skogsbruket och andra verksam-
heter paverkat och omvandlat det svenska landskapet under 1900-talet.
En del naturtyper har 6kat i omfattning, andra har blivit farre och vissa
har i princip férsvunnit helt. Det har inneburit att vissa arter gynnas, men
huvudsakligen har det lett till en omfattande forlust av biologisk méng-
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fald. Denna utveckling har dock i och med att problemen har identifierats Prop. 2009/10:155
motverkats genom exempelvis &tgérder inom ramen for landsbygdspro-

grammet som milj6ersdttningar till lantbruket och informationsinsatser

som "Greppa néringen”. Nya verksamheter pa landsbygden som jakt-

foretag, hastnéring och golfanlaggningar, har ocksa bidragit positivt till

en variation i havden av landskapet.

Delmal 2 om minskad andel hotade arter

Delmalet innebér att & 2015 ska bevarandestatusen for hotade arter ha
forbéttrats s att andelen bedomda arter som klassificerats som hotade
har minskat med 30 procent jamfort med & 2000, och utan att andelen
forsvunna arter har okat.

Delmdlet & mgjligt att nd, men det kréver ytterligare kraftfullainsatser
och redan bedutade dtgérder méaste genomforas som planerat. Till de
senare hor atgardsprogrammen for hotade arter.

Naturvardsverket inledde 2004 arbetet med att upprétta &gardsprogram
for hotade arter. Totalt planeras 210 dtgardsprogram for hotade arter. |
dag &r 120 program faststallda, 45 &r eller har varit ute pa remiss, men
annu inte faststéllts. Det finns &ven en rad @dre program som &r i behov
av revidering och uppdatering. | samband med detta arbete bor ocksa
méjligheterna att effektivisera arbetet med &tgérdsprogrammen tas till
vara

De 210 planerade programmen téacker in ett brett spektrum av artgrupp-
er och darmed ocksa en stor variation i livsmiljoer. Programmen & vag-
ledande insatser for att bevara och gynna ca 400 sérskilt utpekade arter.
Insatserna innebér bl.a. att arternas livsmiljoer restaureras. Detta kommer
att gynna betydligt fler arter &n dem som sérskilt utpekas i programmen.

Atgardsprogrammen for hotade arter &r ett komplement till arbetet med
omradesskydd och insatser inom jord- och skogsbruket som syftar till att
bevara och héllbart nyttja skogs- och odlingslandskapet t.ex. miljoersitt-
ningar och andra &géarder inom ramen for landsbygdsprogrammet. Detta
betyder att arter/artgrupper som i mindre grad &n andra arter/artgrupper
gynnas av dagens arbete med omrédesskydd & dverrepresenterade bland
de som omfattas av atgardsprogrammen.

Utvecklingen fér hotade sbtvattensarter inklusive fiskar & positiv. |
marin miljo har bevarandet av arter och bestadnd inte kommit lika langt.
Atgarderna behdver hér intensifieras for att mélet ska nés och skadade
eller forsvunna bestdnd bor i méjligaste man restaureras respektive ater-
skapas.

Delmal 3 om héllbart nyttjande

Delmdlet innebér att senast & 2007 ska det finnas metoder att félja upp
att biologisk méngfald och biologiska resurser sval paland som i vatten
nyttjas pa ett hallbart sétt. Vidare ska biologisk méngfald och biologiska
resurser sdval paland som i vatten senast & 2010 nyttjas pa ett hallbart
sétt sa att biologisk mangfald upprétthalls pa landskapsniva
Delmalet kommer inte att nas. Vanliga arter, som faglar i jordbruks-
landskapet, minskar fortfarande. Den férsta analysen av de arter och 234



naturtyper som omfattas av art- och habitatdirektivet visar att nastan tre
fjdrdedelar av dessa naturtyper och ca héften av arterna inte har gynn-
sam bevarandestatus i dagslaget. Detta &r starka indikationer pa att nytt-
jandet av de biologiska resurserna inte & hdllbart i dagslaget. Omstéll-
ningar for att nd delmélet tar tid att genomfora for savéal jordbruk, skogs-
bruk och fiske, som i industri och samhéllsbyggande. Aven om begreppet
hallbart nyttjande tolkas sa att det leder till klara och anvandbara rikt-
linjer i sektorerna & det mindre troligt att samtliga verksamhetsutévare
har hunnit anpassa sig till dessa under 2010. For att na delmalet maste
dessutom landskapsperspektivet genomsyra arbetet s att hansyn kan tas
till effekterna av aktorers handlande utanfor det direkt berdrda omrédet.

22.3 Insatser for att na miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt-
och djurliv

Regeringens beddmning: For att na miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt-
och djurliv kravs forutom formellt skydd av naturomraden, ytterligare
atgarder for ett hallbart nyttjande av landskapet och ekosystemen med
dess arter, funktioner och ekosystemtjanster. Mdjligheterna att na
malet & beroende av dtgarder dven under andra miljokvalitetsmal.
Skydd av omréden och hélbart nyttjande kompletterar varandra. |
dessa sammanhang bor &ven langsiktiga forandringar till foljd av ett
forandrat klimat beaktas.

Anvandningen av naturvérdsavtal och nya metoder inom Komet-
programmet bor 6ka. Det behovs ocksa Okade insatser for att bevara
vardefull tatortsnara natur. Arbetet med &gardsprogrammen for
hotade arter behdver intensifieras, i synnerhet for marina arter. Skétsel
av skyddade omrdden behover utvecklas sa att dven rekrea
tionsinriktad skotsel av tétortsndra natur genomfors i kad utstréck-
ning.

Kraftfulla dtgarder kommer att behdva vidtas for att hindra att inva
siva frammande arter (Invasive Alien Species, IAS) orsakar stora pro-
blem for biologisk mangfald och ett hallbart nyttjande av mangfalden.
Okad samverkan mellan myndigheter och sektorer i arbetet med att
bevara och dvervaka ekosystem och arter & nddvandigt liksom 6kad
internationell samverkan. bl.a. om ett forbéttrat kunskapsunderlag.

Miljomalsradets bedomning dverensstammer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsrédet redovisar &gardsforslagen i strategin for hus-
hallning med mark, vatten och bebyggd miljo. Regeringen har valt att be-
handla &gardsforslagen i relevanta propositioner och under respektive
miljokvalitetsmal.

Skalen for regeringens bedémning

Prioriterade atgarder

Mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalet & beroende av dtgarder &ven
under andra mal, framst Levande sj6ar och vattendrag, Hav i balans
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samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fjallmilj6 och Levande skogar.

Grunden i bevarandet av biodiversiteten, ekosystemen och deras tjans-
ter ar ett hdllbart nyttjande av den biologiska méngfalden pa landskaps-
niva. Skydd av omréden och skotsel av dessa ar av stor vikt for att bevara
och forstérka den biologiska mangfalden men aven for att hoja rekrea-
tionsvérdena

Forlusten av biologisk mangfald behtver hejdas och andelen hotade ar-
ter ska minska inom alla naturtyper och habitat. En strategi for att kom-
matill rétta med problemet med invasiva frammande arter (IAS) behdver
faststéllas. Vi beddmer dock i nuldget att vi behdver avvakta den gemen-
samma EU-strategin p& omradet som &r under utarbetande.

For att n& miljokvalitetsmalet maste flera olika sektorer, myndigheter
och aktorer samverka i okad utstrackning. Ekologiska landskapsplaner
och regionala landskapsstrategier & nddvandiga verktyg.

Hotade arter

En forbéttring behdver ske av de hotade arternas status i samtliga de
stora ekosystemen (hav, skog, fjéll etc.) och genom att situationen for
samtliga berérda grupper av arter férbéttras.

For sotvattensmiljder har situationen fér hotade arter forbéttrats. |
marina miljéer har bevarandet av arter och bestand inte kommit lika
I8ngt. Atgérderna behéver hér intensifieras for att mélet ska kunna nés
och skadade eller forsvunna bestand bor restaureras respektive aterska-
pas. Det ar viktigt att Fiskeriverket och Naturvardsverket utvecklar nya
program sd att hotade arter och fiskbestand s langt det & mgjligt kan
aterkomma i sina ursprungliga utbredningsomraden och sa langt som
majligt bevara sin genetiska variation inom och mellan besténden. For
Ovrigt & det ytterst angeldget att sektorerna inom ramen for sitt sektors-
ansvar tar det utpekade ansvaret for hotade arter inom ramen for de verk-
samheter som bedrivsinom olika néringar.

Det pagdr omfattande insatser p& EU- och global niva for att ta fram
indikatorer med sikte pa det globala 2010-mélet att signifikant minska
forlusten av biologisk mangfald. Naturvardsverket har tagit fram ett upp-
foljningssystem for miljokvalitetsmalet, dar bl.a indikatorer som &r
gemensamma for Europa som helhet foreslas.

Skydd och skotsel av de skyddade omréadena

Skydd av omraden & nodvandigt for att skapa forutsattningar for ett rikt
vaxt- och djurliv och for att bevara den biologiska mangfalden. Av pro-
positionen Hallbart nyttjande av naturomraden (prop. 2008/09:214, bet.
2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) framgdr att verktygen nationalpark,
naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal dven fortsatt-
ningsvis ska vara centrala i arbetet med bevarande av naturomraden.
Naturvardsavtal har stor betydelse i det langsiktiga skyddet. Komplette-
rande metoder behdver utvecklas och anvéndas for att i alt storre ut-
stréckning ta till vara den enskilde markégarens initiativ, kunskap och
engagemang S4 att det bidrar till att bevara naturomraden. Vi har darfor

Prop. 2009/10:155

236



givit Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla former-
na for naturvardsavtal samt att paborja verksamheten med programmet
Komet (Kompletterande metoder for bevarande av vardefull natur), i
syfte att initiativet for en eventuell skyddsdtgard framst ligger hos mark-
&garen. Vi anser att nya metoder for bevarande av naturomraden och en
Okad anvandning av naturvrdsavtal & angeldget. Skyddade natur-
omraden ska skétas s att natur- och kulturmiljovardena bibehdlls eller
Okar och att omrédena i stor utstréckning gors tillgangliga for besokare.
Vid planering av skétsel och skydd & det angeldget att beakta de
forandringar i ekosystem och av biologisk mangfald som kan uppkomma
till foljd av ett férandrat klimat.

National parker, naturreservat och annan skyddad natur & en resurs for
hela Sverige. Bevarandearbete och skotsel av skyddade omréden bidrar
till hallbart nyttjande, lokal och regional tillvaxt, turism och landsbygds-
utveckling. Skyddad natur &r ocksa en tillgang for rekreation, folkhélsa,
pedagogisk verksamhet i bl.a. forskolor och skolor samt for integration
mellan olika grupper, t.ex. funktionshindrade, @dre och ménniskor med
annan etnisk bakgrund.

Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med Riksanti-
kvariedmbetet och andra berérda myndigheter ta fram en strategi for hur
det biologiska kulturarvet kan forvaltas sa att viktiga natur- och kultur-
vérden bestdr. | strategin bor ” det biologiska kulturarvet” tydliggoras och
viktiga natur- och kulturvarden som & knutna till det biologiska kultur-
arvet definieras.

De skotselinsatser som genomfors behdver kompletteras med skotsel-
&tgarder for att héja omrédenas varde for rekreation samt natur- och/eller
kulturvérden. En sddan skétsel bor involvera brukare och dgare av mar-
ken. Rekreationsinriktad skotsel kan innebéra planering och skétsel med
det uttalade malet att bevara och utveckla omrédets rekreationsvarden i
kombination med natur- och/eller kulturmiljovarden. Detta medfor att ett
visst virkesuttag ofta kan goras for att uppna syftet med skotseln. Det
medfor dven att skyddet i normalfallet inte ska utgdra négot hinder for
mojligheten att bedriva jakt annat an pa just de arter som omradet &r
uppréttat for att skydda eller i den utstréackning jakt & forenligt med
syftet med skyddet. Rekreationsinriktad skotsel kan tillémpas vare sig
omradet & formellt skyddat eller . Ytterligare arealer behdver planeras
for rekreationsinriktad skotsel i syfte att gora omréden intressanta och
|&ttillgangliga for besdkare.

Hallbart nyttjande

| arbetet med den biologiska mangfalden kan landskapet ses i manga
olika skalor, beroende p& de problem eller l16sningar man for tillfallet
arbetar med. Manga arter & beroende av att det finns en variation i land-
skapet. Att naturtyperna nyttjas hdllbart var for sig ger daremot inte auto-
matiskt ett tillrackligt skydd for dessa arter. Ett landskapsperspektiv
underléttar planering for skydd och halbart nyttjande. | det samman-
hanget & paverkansomraden runt vardekarnorna, terrangavsnitt med de
hogsta naturkvaliteterna, viktiga liksom mdjligheten for djur och véxter
att sprida sig i landskapet bibehdlls eller utvecklas. Det kraver varsamt
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brukande av vardagslandskapet och genom att det finns spridningskorri-
dorer av olika slag. Hér har verksamhetsutévare inom de areella néring-
arna ett sarskilt ansvar. Frivilliga certifieringssystem, t.ex. inom skogs
och fiskesektorn, kan méjliggora att visa for bl.a. konsumenter att varor
och produkter & producerade med ett hallbart nyttjande av naturresurser
som grund. Certifieringssystem bor aen kunna vidareutvecklas inom
andra sektorer.

Den statliga transportinfrastrukturen har i manga fall goda forutsatt-
ningar att hysa artrika miljéer och déarmed ge ett viktigt bidrag till milj6-
kvalitetsmdlet Ett rikt vaxt- och djurliv. Inventeringar visar att artrika
vagkanter finns i viss utstrackning i det statliga vagnatet. Sldtter av
vagars sidoomréden har visat sig vara en viktig och effektiv mojlighet att
bidratill att sékra biodiversiteten i dattermarker, dels genom arealen som
sadan och dels genom att omradena kan fungera som spridningskorrido-
rer for arterna. Bangérdar och dess torra sand- och grusmiljoer, miljoer
som i 6vrigt minskat drastiskt genom att sddana ytor i stor utstrackning
asfalteras eller vaxer igen, & ett annat exempel p& hur transportinfra-
strukturen &r viktig for biodiversiteten i landskapet. For narvarande pagar
att arbete inom Banverket och Vagverket med att ytterligare konkretisera
hur transportsektorn kan bidra till miljokvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och
djurliv.

For miljoer under miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
utgor vattenregleringar och dammen problem sett med ett landskaps-
perspektiv. Det &r vésentligt att lansstyrelserna samréder med vatten-
myndigheterna och andra berérda aktorer vid utarbetande av gemen-
samma strategier och atgardsplaner for avrinningsomréden, inklusive de
landbaserade delarna som paverkar vattensystemen. Detta for att det ar
en operativ niva for vattenvardsdtgarder med koppling till regionala
landskapsstrategier som lansstyrelserna har ansvar for och for att |anssty-
relserna har rétt tvarsektoriell kunskap for det. For att optimera milj6-
nyttan och reducera de totala kostnaderna ar det vasentligt att &tgarder i
forsta hand vidtas dar de gér den stérsta totala nyttan. Vattensystem och
avrinningsomraden maste hanteras som en helhet fran bade biologisk,
kemisk och fysikalisk synpunkt och med hansyn till paverkan pa land-
ekosystem.

Syftet med de tva europeiska naturvardsdirektiven, art- och habitat-
direktivet (92/43/EEG) och fageldirektivet (79/409/EEG), & att sikers-
tdlla den biologiska mangfalden bl.a. genom att livsmiljoer och arter
bevaras. For att nd malen ska en rad sérskilt angivna naturtyper och arter
av europeiskt intresse, fortecknade i en bilaga till art- och habitatdirek-
tivet, n& s.k. gynnsam bevarandestatus. For manga av naturtyperna och
arterna & ett hallbart nyttjande en forutsittning for detta. Arbetet med att
nd gynnsam bevarandestatus &r till stor del beroende av &tgérder som hor
till de naturtypsinriktade malen i miljomal ssystemet.

Miljomélsradet menar att det for att beddma om landskapet nyttjas
héllbart och tillracklig hansyn tas till den biologiska mangfalden ska
foljande miljotillstdnd och dtgarder vara uppnadda:

- Ekosystem, processer, naturtyper och strukturer forekommer i en s&

dan omfattning i landskapet att alai landet naturligt férekommande
arter som inte & hotade fortlever i livskraftiga populationer inom
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sina naturliga utbredningsomraden och att inga tidigare livskraftiga Prop. 2009/10:155
arter & hotade.

- Ett landskapsperspektiv anldggs vid genomfdrande och tillampning
av atgarder och styrmedel i naturvarden.

- Hénsyn tas till effekterna pa det storre landskapet vid dtgarder i are-
ellaoch 6vriganéringar.

- Naturens resiliens (motstandskraft och aerhamtningsformaga) upp-
rétthalls eller okas.

- Atgérder som genomférsi arbetet med de Gvriga miljokvalitetsmalen
fér inte aventyra den biologiska mangfalden.

- Landskapet nyttjas pa ett sitt som okar den biologiska mangfaldens
méjligheter att anpassa sig till klimatforandringen sa att risken for
forlust av arter och naturtyper till foljd av klimatférandringen har
minskat.

- Andelen naturtyper i art- och habitatdirektivet som har gynnsam be-
varandestatus har okat.

Vi delar Miljomal srédets uppfattning.

Under konventionen om biologisk mangfald (CBD) har man identifie-
rat traditionell kunskap som betydelsefull for bevarandet och det hdllbara
nyttjandet av biologisk mangfald. Den traditionella kunskapen om nytt-
jandet av de biologiska naturresurserna utgér frén erfarenheter som gjorts
under 18ng tid och har anpassats till lokala kultur- och milj6forhallanden.
Den traditionella kunskapen beddms utgora ett betydande bidrag till
hallbar utveckling. Méanga traditionella metoder och nyttjandeformer har
visat sig framja biologisk mangfald pa lokal niva samt bidra till att upp-
rétthalla ekosystemens funktioner. Vi har uppdragit & Centrum for bio-
logisk méngfald att i samréd med Sametinget inrétta ett nationellt pro-
gram (Nationellt program for lokal och traditionell kunskap — NAPTEK)
som syftar till att bevara och férstarka traditionell kunskap i Sverige.
Arbetet bedrivs genom kartlaggning och dokumentation, atgarder for att
upprétthalla lokal och traditionell kunskap, spridning av lokal och tradi-
tionell kunskap till vissa malgrupper som brukare av biologiska resurser
och myndigheter, samt stimulera forskning. Vi anser att det nationella
arbetet med bevarandet av traditionell kunskap, relevant for bevarandet
och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald, &r fortsatt viktigt och
avser &terkomma hur arbetet skafortga.

Om de politiska mélen for att hejda forlusten av biologisk mangfald
ska nds behovs det frivilliga &aganden i samhallet som stracker sig
langre &n vad géllande lagar och férordningar kréver. For att detta ska
vara mojligt kravs ett 6kat engagemang, inte minst frén naringslivet.
Arbetet med sektorsintegrering har i flera avseenden varit framgangsrikt
men vi beddmer att detta kan utvecklas langre och dessutom involvera
naringsgrenar som tidigare inte berorts av uppsatta sektorsmdl. For att
detta ska vara mojligt krévs att kunskapen om biologisk mangfald okar
inom néringslivet och bland medborgarna.

| regeringens proposition Hallbart skydd av naturomraden (prop.
2008/09:214 s. 90 ff.) redogérs for hur en process ska initieras som syftar
till ett 6kat engagemang fran naringslivet for bevarandet och det hallbara
nyttjandet av biologisk mangfald. Utgangspunkten for detta arbete & de
exempel och principer som omfattas av EU-initiativet om 6kat engage- 239



mang hos naringslivet for den biologiska mangfalden (Business and Bio-
diversity) samt liknande erfarenheter pa omradet.

Regionala landskapsstrategier

Syftet med landskapsstrategier for biologisk mangfald &r att se helheten
for den biologiska mangfalden, kulturmiljévarden, friluftsliv och ett hall-
bart nyttjande. Bevarandeinsatser ska kompl etteras med utvecklings- och
planeringsinsatser for ett hdllbart nyttjande av biologiska resurser utifran
en helhetssyn pa landskapet. Arbetet med regionala landskapsstrategier
for biologisk mangfald bor fortsdtta, utifran den generella vagledning
som Naturvardsverket har tagit fram. Det bor ske i en dppen process dar
markagare och Gvriga representanter fran jord- och skogsbruket samt
andra berdrda organisationer och intressenter inbjuds att delta. For att
arbetet ska komma i gang har vi darfor angivit i regleringsbrevet for
Naturvardsverket for 2010 att medel ska anvisastill 1anen for detta.

Landskapsstrategierna for biologisk mangfald utgor vardefulla under-
lag for olika typer av framtida samréd och MKB-processer. Det galler
planering av olika infrastrukturprojekt, dversikts- och detaljplaner, plane-
ring for skydd och skotsel av naturomréden och arter och vattenmyndig-
heternas atgardsprogram eller &garder for att forebygga t.ex. dversvam-
ningar och ras. Landskapsstrategierna utgor ocksa ett vardefullt underlag
for kommande regionala utvecklings- och tillvéxtplaner. Landskapsstra-
tegier for biologisk mangfald kan kombineras med bredare tvér-
sektoriella fragestallningar, exempelvis strategier for landsbygdsutveck-
ling. Det & &ven viktigt att den enskilde markagaren goér bedémningar
utifran ett storre sammanhang i sitt brukande av landskapet. Vi avser att
uppdra & Naturvardsverket att kontinuerligt folja och utvérdera
|ansstyrel sernas arbete och hur landskapsstrategierna for biologisk mang-
fald kan bidra till att uppna ett hdllbart nyttjande och en béttre samord-
ning av olikainsatser.

Nationellt program for bevarande av genetisk variation och invasiva
frAmmande arter

Naturvérdsverket redovisade 2008 en nationell handlingsplan for beva
rande av genetisk variation hos vilda vaxter och djur och en nationell
strategi och handlingsplan fér frammande arter och genotyper (dnr
M2008/2740/Na). De foredagna dtgarderna bidrar till att miljokvali-
tetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv nds. Strategin for frammande arter och
genotyper innehdller en dvergripande redovisning av hur Sverige kan
arbeta med frammande arter nationellt och internationellt. Avsikten &r att
organismer som hittills inte & hemmahtrande i svenska ekosystem inte
ska spridas och orsaka skada pa biologisk mangfald, ekosystemens funk-
tion, socioekonomiska och kulturella varden eller manniskors och djurs
hélsa

Naturvardsverket redovisar i rapporten Nationell strategi och hand-
lingsplan for frammande arter och genotyper (2008) tre ambitionsnivaer
for genomforandet av strategin och handlingsplanen. Den ambitionsniva
som rekommenderas uppgar till 113,5 miljoner kronor per & och innebér
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insatser for miljoovervakning, forebyggande &tgéarder samt kontroll och  Prop. 2009/10:155

utrotning av etablerade arter. Generellt kan sigas att férebyggande
&tgarder ar betydligt mer kostnadseffektivt dn att genomfora atgarder nar
en art redan etablerat sig (t.ex. spansk skogssnigel eller mardhund). |
rapporten foreslds narmare 45 olika atgarder som bor vidtas, altifran
satsning pa forskning till inrétande av samverkansgrupper mellan
berérda myndigheter. Arbetet méaste bedrivas sektorstvergripande och en
rad myndigheter pekas ut som ansvariga inom sina respektive sektorer.
Vi avser att avvakta den kommande EU-strategin som kommer att tas
fram under 2010 innan vi l&gger fast den nationella handlingsplanen.

Naturvérdsverkets forslag behtver genomforas. Inledningsvis bor det
inréttas en samverkansgrupp for problematiken med frdmmande arter,
med representanter frén Naturvardsverket, Statens jordoruksverk, Trans-
portstyrelsen, Fiskeriverket och Skogsstyrelsen foresl&s inréttas. Aven
ArtDatabanken bor ingd i gruppen. Gruppen ska inte ersitta sektors-
ansvaret for frammande arter for de representerade myndigheterna utan
ska i stéllet ses som ett stod i arbetet med uppgift att samréda kring
gemensamma frégor som ror frammande arter samt ansvara for att koor-
dinera myndighets- och sektorsdvergripande insatser. Lansstyrelserna
och kommunerna & som tillsynsmyndigheter och som utférare av regio-
na miljoovervakning och tgérdsinsatser sarskilt viktiga aktorer. Vi av-
ser att uppdra a Naturvardsverket att inrétta en samverkansgrupp enligt
ovan.

En EU-strategi mot invaderande/invasiva arter

| december 2008 lade Kommissionen fram meddelandet ” En EU-strategi
mot invaderande arter”. Begreppet invaderande frammande arter eller
invasiva frammande arter (IAS) innebér att det ror sig om arter, under-
arter eller stammar som introducerats utanfor sina historiska eller nutida
naturliga utbredningsomraden. Kommissionens meddelande har behand-
lats av miljoradet under 2009. | rédsslutsatserna framhélls de snabbt
vaxande hoten frén och effekterna av invasiva frammande arter. Utan
lampliga skyddsdtgarder leder den 6kande handeln till att hoten fran
invasiva frammande arter okar i allt snabbare tempo. Réadet anser att det
darfor & brédskande att dessa hot bemots effektivt och dandamalsenligt.

Problemet med invasiva frammande arter maste atgardas skyndsam.
Det mest effektiva & naturligtvis att hitta 16sningar som innebér att
sadana arter inte kommer in i landet. Den samverkansgrupp som namnts
ovan & en forutsattning for att kunna fa en éverblick ver olika sektorers
ansvarsomraden. Vi bedomer att det behtvs en Gvergripande EU-réttsakt
och strategi mot invasiva frammande arter. Det befintliga EU-regelverket
& fragmentariskt och har brister som forsvérar hantering av invasiva
fraimmande arter. Det krédvs en EU-strategi som forbinder alla
medlemsstater att agera for att fatill stand en tillforlitlig Gvervakning och
ett varnings- och informationssystem vilket &en kan innebéra ett ansvar
for ett land att motverka spriding av invasiva frammande arter till
grannlander. Var bedomning & att en sadan strategi bor avvaktas innan
omfattande nationella atgarder pabdrjas.

241



Nationellt viltévervakningsprogram

For att forbattra mdjligheterna att félja upp och utvéardera miljokvalitets-
malet Ett rikt vaxt- och djurliv och insatser som bedéms nodvandiga for
att nd det behover Sverige ett forbattrat och utbyggt system for artéver-
vakning. Det finns heller inte i dag nagon tillfredsstéllande systematisk
Overvakning av populationernas tillsténd vare sig avseende demografiska
parametrar eller hdlsotillstand. | den man Gvervakning forkommer ar dess
koppling till forvaltningsatgarder otydlig. Styrning och prioritering av
olika dtgarder forsvaras darmed. Vi har darfor givit Statens veterinar-
medicinska anstalt och Naturvardsverket i gemensamt uppdrag att ge for-
sag till ett integrerat viltévervakningssystem som beaktar sval popula-
tionsovervakning som halsotvervakning. Det bor bli mgjligt att pa ett
mer strategiskt sétt &n i dag att dvervaka och analysera exempelvis effek-
terna av klimatférandringar pa arter. Férekomsten av invasiva fram-
mande arter och utbrott av sukdomar i faunan bor uppmarksammas pa
ett tidigt stadium. Viltstammarnas utveckling kan med hjép av en ut-
vecklad 6vervakning foljas narmare i syfte att uppnd en dandamalsenlig
forvaltning. Uppdraget omfattar Gvervakning av vilda daggdjur och fag-
lar som forvaltas genom jakt och kommer att redovisas under 2010.

Analys av gynnsam bevarandestatus for naturtyper

Utifran resultatet frén rapporteringen av naturtyper enligt artikel 17 i art-
och habitatdirektivet bor ArtDatabanken undersoka forekomsten av de
naturtyper dér en gynnsam bevarandestatus inte har kunnat faststéllas.
Avsikten &r att analysera var naturtypen saknas eller saknar tillrécklig
kvalitet i utbredningsomradet.

Behovsanalysen beddéms ge vérdefull information till 1&nsstyrelsernas
arbete med bl.a. regionala landskapsstrategier och restaureringsinsatser
genom att ange behov av olika &gérder i landskapet. Den kan ocksa ge
underlag for prioriteringar av agérder inom de naturtypsinriktade milj6-
kvalitetsmalen, si att arbetet med att n& gynnsam bevarandestatus for
naturtyper tydligare kan bedrivas inom de areella ndringarnas sektors-
ansvar.

Tatortsnara natur

Den tatortsnara naturen innehdller frilufts-, kulturmiljé- och naturvarden
som skapar forutsattningar for god folkhalsa, social sammanhdlining, t&t-
orters attraktivitet, besdks- och turistnéring och klimatanpassning. | pro-
positionen Hallbart skydd av naturomrdden (prop. 2008/09:214, bet.
2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) lyfter vi sarskilt fram frégan om insat-
ser for tatortsnéra natur i och med att den lokala och kommunala natur-
vardssatsningen (LONA) &terupptas fr.o.m. 2010.

Bevarande av tatortsnara natur har stor betydelse for att bibehalla och
stérka biologisk mangfald i manniskors narmiljo. Samspelet mellan bio-
diversiteten inom t.ex. kolonitradgardar och villaomréden och den all-
manna tétortsnéra naturen skapar ytterligare forutsdttningar for en bio-
logisk mangfald.
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En rik tillgdng pa natur och ideella organisationers engagemang & Prop. 2009/10:155
grunden for manniskors majligheter att bedriva friluftsliv. Vi lagger stor
vikt vid att det finns en mangfald av majligheter att utdva friluftsliv, pa
egen hand eller i organiserade former.

Lansstyrelserna i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Skane
tog 2003 pa regeringens uppdrag fram var sitt program for bevarande av
tétortsnéra natur. Programmen togs fram i samverkan med kommunerna
och andra aktorer och avser skydd av ett antal naturomréden genom
bildande av sdvé statliga som kommunala naturreservat. Viktiga tétorts-
nara naturomréden kommer hérigenom att fa ett 1angsiktigt skydd i stor-
stadsomrédena dar konkurrensen om mark &r som storst.

Skolor och forskolor har stor betydelse for att 6ka intresset for och
kunskapen kring biologisk méngfald och friluftsliv. S&dan kunskap &r
nodvandig for att i det 1&ngsiktiga perspektivet sakerstalla forstéelse for
bevarande av biologisk méngfald i ett samhalle dar 85 procent av med-
borgarna bor i tatorter. Allemansrétten &r viktig i detta sasmmanhang.
Samtidigt méste hansyn tas till markagaren och till naturens villkor.
Kommunernas insatser for tétortsndra natur varierar, till stor del
beroende pa bristande resurser. Téatortsnara natur behandlas aven i
skogspolitiken, landsbygdsprogrammet och folkhalsopolitiken. Det finns
en potential i att utveckla den sektorssamverkan som finns kring naturen
i och nératétorter.

Den tétortsnara naturen bor forvaltas i samréd med avnamarna for att
pé sa vis skapa dialog kring den tatortsndra naturens varden och atgarders
nytta. Skotselplaner och vagledande dokument sdsom Gversiktsplaner,
gronstrukturprogram, naturvardsprogram, friluftsplaner, folkhalsopro-
gram & viktiga verktyg.

Vi bedomer att det &r viktigt och andamalsenligt att |ansstyrelserna har
ett regionalt ansvar for att ta fram och tillhandahalla kunskapsunderlag
till kommunerna om biologiska varden, gron infrastruktur (ett funktio-
nellt biologiskt nétverk), friluftdiv och kulturmiljévérden. Vi anser att
kommunerna inom ramen for sitt planeringsansvar har ett avgérande
ansvar for att grénomraden och naturavsnitt med en rik flora och fauna
finnsi anslutning till bostadsomraden.

Internationellt agerande

For att nd mdlen om bevarande av biologisk méngfald behdvs starka
internationella Gverenskommelser inom miljoomrédet sdva inom nytt-
jandesektorerna som genom handelsdverenskommelser vilka framjar
styrmedel och incitament for ett langsiktigt ansvarstagande. Kunskaps-
underlaget om ekosystemens betydelse for miljo- och utvecklingsfrégor
behtver stérkas. Detta géller inte minst kéndighet for klimatforandringar
och den roll ekosystemen spelar for att motverka en farlig klimatférand-
ring och lindra dess effekter.

Policyutvecklingen inom konventionen om biologisk mangfald har sir-
skilt stor betydelse liksom EU:s direktiv pd miljoomradet samt EU:s
jordbrukspolitik. Sverige hade under ordfdrandeskapet fér EU under
hosten 2009 en ledande roll fér utvecklingen inom konventionen fér
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biologisk méngfald och bidrog till att ekosystemtjansternas betydelse
hamnat i fokus fér det fortsatta arbetet.

Under 2010 sker forhandlingar om ett nytt globalt mél, eller langsiktig
vision, for biologisk mangfald, och en ny strategisk plan for Konven-
tionen om biologisk méngfald. Aven EU férvantas anta nya gemen-
samma mal for arbetet inom unionen. Forhandlingar sker dven om att
forbattra kunskapsunderlaget for ala berdrda konventioner och organ
genom att inrétta en mellangtatlig plattform fér kunskap om biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (IPBES). Sverige arbetade under EU-
ordférandeskapet for att EU:s mél ska bidra till den globala situationen,
och att den ekonomiska betydelsen av biologisk méngfald och ekosys-
temtjanster ska synliggoras for att underlétta goda incitament. Sverige
har &en bidragit till att processen mot en IPBES har tagit viktiga steg
framat. Det & viktigt att ta fram en strategi for att sakra hallbar ekono-
misk utveckling inom de ramar som sétts av vart behov av fungerande
ekosystem. Vi kommer att delta aktivt i arbetet och féra fram de dutsats-
er som antogs under Sveriges ordfdrandeskap.

Konsekvenser

Vid ett hallbart nyttjande av méngfaldens resurser kommer ekosystemen
aven i framtiden att kunna leverera tjénster &ven om klimatférandringar
kommer att medfdra en viss paverkan. Om utarmningen av den biologis-
ka mangfalden fortsitter i samma takt som hittills kommer det att kréva
stora kostnader for samhallet vid restaurering och &terstallande av natur-
typer och ekosystem om miljokvalitetsmalet skanas.

Ovan namnda insatser ska finansieras inom befintliga andagsramar pa
statsbudgeten.

Prop. 2009/10:155
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédet den 18 mars 2010.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett
effektivare miljdarbete.
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