Kommittédirektiv

Oversyn av radio- och TV-lagen, m.m. Dir.
2007:133

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ges i uppdrag att gora en allmén 6versyn av
radio- och TV-lagen. Syftet dr att forenkla regelverket for radio-
och TV-foretag och forbéttra lagens struktur och
overskadlighet. Utredaren ska ocksd analysera vilka
lagéndringar som krdvs med anledning av antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av radets
direktiv 89/552/EEG, det s.k. AV-direktivet. Utredaren ska
dven analysera om det finns behov av att omarbeta tidigare
forslag som ldmnats av Radio- och TV-lagsutredningen i
betinkandena Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62) och Tillgénglighet, mobil TV
samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51).
Utredaren ska foresla de forfattningséndringar som foranleds av
analys och bedéomningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2008.

Regelverket for radio och TV

Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehéller foreskrifter om
sandningar av ljudradio- och TV-program som é&r riktade till
allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.
I juni 2000 gav regeringen en utredare i uppdrag att analysera
och overviga behovet av dndringar i lagen. Utredningen, som
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antog namnet Radio- och TV-lagsutredningen, ldmnade under
utredningstiden sex delbetidnkanden. Utredningens
slutbetinkande Tillgidnglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51) lamnades i maj
2006. Utredningens betéinkanden har i flera fall legat till grund
for beslut om lagéndringar. Forutom i slutbetdnkandet finns det
dock forslag som é#nnu inte behandlats, framfor allt i
delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62).

Revideringen av TV-direktivet

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststdllts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet
av sandningsverksamhet for television (EGT L 298, 17.10.1989,
s. 23-30, Celex 31989L0552) éndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s. 60-70,
Celex 31997L0036), har som syfte att underlédtta for
griansoverskridande TV-sidndningar i Europa och didrmed bidra
till den inre marknadens framvixt. Direktivet beslutades av
radet 1989 och reviderades forsta gangen 1997. Direktivet har
genomforts 1 svensk ritt i férsta hand genom bestdimmelser i
radio- och TV-lagen och i marknadsforingslagen (1995:450).
Europeiska kommissionen beslutade den 13 december 2005
att foresld en revidering av TV-direktivet. Efter forhandlingar
nadde radet och Europaparlamentet i maj 2007 en politisk
overenskommelse om innehallet i det reviderade direktivet.
Syftet ar att forenkla och modernisera direktivets regler for att
uppna forbittrade villkor fér den europeiska audiovisuella
sektorn. For att skapa mer konkurrensneutrala forutséttningar
for alla tjdnsteleverantorer kommer direktivets
tillampningsomrade att utokas sd att det inkluderar sadana
audiovisuella medietjénster som sker pa den enskildes begéran,
s.k. bestélltjanster. Ett antal basregler infoérs for alla
audiovisuella medietjdnster. Forslaget innehéller darutéver mer
detaljerade innehallsregler for traditionella TV-tjéanster.
Direktivets namn #ndras sa att beteckningen blir direktiv om
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audiovisuella  medietjinster = (AV-direktivet).  Direktivet
beriknas kunna trida i kraft hosten 2007 och ska vara
genomfort tva ar senare.

I likhet med det nu géllande TV-direktivet kommer AV-
direktivet att vara ett s.k. minimidirektiv. Det innebdr att
medlemsstaterna maéste garantera att minst de regler som
direktivet innehaller uppritthélls for den nationella marknaden.
Utover detta kan medlemsstaterna ha striktare eller mera
detaljerade regler.

Utgangspunkter for utredningsuppdraget

Det finns behov av att skapa ett mer modernt och
andamalsenligt regelverk for radio och TV. Sedan radio- och
TV-lagen triddde i kraft 1996 har medielandskapet fordndrats
genom bl.a. den tekniska utvecklingen och 6kad konkurrens.
Utgéangspunkter for utredningen bor dirfor vara att:

e Forenkla regelverket

e Modemisera regelverket till foljd av

medieutvecklingen
e Forbittra lagens struktur och 6verskadlighet
En viktig utgangspunkt for regeringen &r att arbeta for en

regelforenkling som kan leda till bittre villkor for foretagen och
i forlangningen till att flera arbetstillfillen skapas. 1 den
handlingsplan for regelforenklingsarbetet som regeringen
beslutade den 31 maj 2007 (dnr N2007/5163/MK) anges det att
regelverket for radio och TV ska goéras enklare i samband med
att man tar stillning till Radio- och TV-lagsutredningens
betdnkanden. Regeringen har vid flera tillfdllen understrukit att
en forenkling av regelverket for radio- och TV-foretag &r en
prioriterad uppgift. Den proposition om férenklade reklamregler
for radio och TV som beslutades av regeringen den 13
september 2007 (prop. 2007/08:4) liksom lagradsremissen med
forslag till ett nytt regelverk for tillstandsgivning for digital
marksind TV som beslutades den 7 juni 2007 (dnr
Ku2007/2205/Me), ar steg i det arbetet.



En regelforenkling méste ta hansyn till de minimiregler som
giller i den europeiska lagstiftningen liksom till krav pa att
virna upphovsménnens rittigheter och behovet av att skydda
barn och unga fran vissa former av reklam. Radio- och TV-
lagens forbud mot reklam riktad till barn, inklusive férbudet
mot att omge eller avbryta barnprogram med reklam, liksom
férbudet mot alkoholreklam, ska virnas dven i framtiden.

AV-direktivet kommer att innehalla en uppmaning till
medlemsstaterna att uppmuntra sjilv- och samregleringsformer
pd medieomradet vilket ligger vil i linje med regeringens
strivan efter en allmin regelforenkling. Sjilvregleringssystem
finns 1 Sverige i forsta hand nér det géller pressetisk reglering
och skydd av barn fran skadligt medieinnehall.

Den tekniska utvecklingen leder till att skillnaderna mellan
olika elektroniskt distribuerade tjdnster minskar. Numera finns
det mojlighet att ta del av programinnehall pa en rad olika sétt
som for anviandaren &r mer eller mindre likvdrdiga, men som
omfattas av olika regelverk beroende pa overforingssitt och pa
om det dr avsdndaren eller anvindaren som tar initiativ till
overforingen.

AV-direktivet kommer att ha ett utdkat tillimpningsomrade i
forhallande till TV-direktivet. Genom antagandet av AV-
direktivet skapas ett gemensamt europeiskt regelverk for alla
audiovisuella medietjdnster, dvs. tjdnster som bestar av rorliga
bilder med eller utan ljud.

Det innebdr emellertid inte att en fullstdndigt teknikneutral
innehallsreglering infors. Olika typer av audiovisuella
medietjénster har fortfarande inte samma genomslag i samhéllet
och tjansternas skilda karaktdrer motiverar differentierad
reglering. I AV-direktivet kommer darfor innehallsregleringen
for skilda typer av tjanster att ha olika omfattning och
detaljeringsgrad.

Yttrandefrihetsgrundlagen skiljer mellan olika typer av
audiovisuella tjénster, vilket ocksa bor beaktas.

De &ndrade forhéllandena pa mediemarknaden har lett till att
radio- och TV-lagen har #ndrats ett flertal ganger sedan den
tradde 1 kraft 1996. Det finns ett behov av att se dver lagens
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struktur och terminologi for att skapa ett enkelt och
andamalsenligt regelverk.

Till skillnad fran den svenska radio- och TV-lagen omfattar
inte AV-direktivets tillimpningsomrade ljudradioséndningar.
Den generella 6versyn som ska goras av radio- och TV-lagens
struktur och terminologi bor emellertid omfatta dven dessa delar
av lagen. En utredare fick i juni 2007 i uppdrag att specifikt se
over vilka villkor som ska gilla fér den kommersiella radion i
framtiden (Utredningen om oOversyn av villkor for den
kommersiella radion, Ku 2007:05).

Utredningen ska utga fran dessa perspektiv i samtliga delar
av uppdraget. Utredaren ska ocksé i samtliga delar av uppdraget
foresla de forfattningsdndringar som foranleds av analys och
bedomningar. 1 de fall utredaren ldamnar forslag som har
ekonomiska konsekvenser ska kostnadsberdkningar samt
forslag pa finansiering redovisas.

Uppdraget att gora en allmén 6versyn av radio- och TV-
lagen

Utredaren ska se over den lagstiftning som géller for radio, TV
och andra liknande medietjinster i syfte att astadkomma en
regelforenkling for radio- och TV-foretag liksom for andra
foretag som producerar och levererar audiovisuella
medietjanster. Oversynen ska avse savil lagstiftningens
uppbyggnad och systematik som dess innehall och terminologi.
Utredaren ska dverviga mojligheten att komplettera lagstiftning
med former for sjdlvreglering. I uppdraget ingar att 6verviga
behovet av att utvidga eller inskrinka radio- och TV-lagens
tillimpningsomrdde med anledning av den tekniska
utvecklingen och AV-direktivets éndrade tilliampningsomrade.

Uppdraget att genomfora AV-direktivet i svensk riitt

Direktivets regler om forhdllandet mellan scindande och
mottagande lcinder
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AV-direktivet kommer, precis som det nu gillande TV-
direktivet, att utgd fran ursprungslandsprincipen. Det innebér att
den medlemsstat dir ett programforetag eller en annan
leverantor av en medietjdnst #r etablerat ansvarar for att
sindningen f6ljer bestimmelserna i landet.

AV-direktivet  innehaller —en  kompletterande  ny
samarbetsregel for de fall ett programféretag tillhandahéller en
TV-sidndning som helt eller huvudsakligen 4r riktad mot en
annan medlemsstats territorium. 1 dessa fall kan den
medlemsstat i vilken programforetaget dr etablerat bli skyldig
att begira att programforetaget foljer bestimmelser i
allménhetens intresse i den mottagande medlemsstaten.

Samarbetsregeln kompletteras med en regel om att den
mottagande medlemsstaten i vissa fall kan vidta lampliga
atgdrder mot ett programféretag om samarbetsregeln inte har
lett till tillfredsstédllande resultat.

Utredaren ska analysera behovet av dndringar i svensk
lagstiftning for att direktivets regler om rittigheter och
skyldigheter for sindande och mottagande medlemsstater ska
inféras i svensk ritt.

Reglerna om innehall och identifiering

AV-direktivet kommer att innehalla ett antal grundliggande
regler som ska gilla for alla tjdnster som faller under direktivets
tillampningsomrade. Dessutom inférs vissa nya regler speciellt
anpassade for bestilltjanster, dvs. audiovisuella medietjénster
som sker pa den enskildes begiran. Reglerna avser savil det
redaktionella innehéllet, t.ex. skydd for minderariga och den
minskliga vardigheten och frimjande av europeisk produktion,
som det kommersiella innehéllet, t.ex. sponsring,
produktplacering och hur annonser ska utformas.

De flesta av de regler som inf6érs i direktivet dr redan
genomforda i svensk ritt fraimst genom bestimmelser i radio-
och TV-lagen och marknadsforingslagen.

Radio- och TV-lagen giller dock inte for alla audiovisuella
medietjanster. Yttrandefrihetsgrundlagens regler innebdr vissa
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begrinsningar for mojligheten att infora innehallsreglering for
bestilltjanster.

Reglerna for produktplacering &r nya i direktivet. I Sverige
finns ingen lagstiftning som direkt reglerar produktplacering.
Diremot framgér av 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen att program
som inte dr reklam inte pa ett otillborligt sdtt far gynna
kommersiella intressen. Radio- och TV-lagsutredningen
bedomde att denna bestimmelse var tillricklig for att motverka
att produktplacering och andra former av smygreklam kommer
till 6verdriven anvéindning.

Utredaren ska overviga vilka lagdndringar som kréavs for att
de nya reglerna i artiklarna 3a-3h i AV-direktivet ska
genomforas i svensk ritt. Utredaren ska analysera och foresla
alternativa mojligheter till svensk reglering av produktplacering
i enlighet med artikel 3g. Nér det giller tillgénglighet for
funktionshindrade ska utredaren utgd fran Radio- och TV-
lagsutredningens forslag om lagstiftning.

Kvantitativa reklamregler och avbrottsregler

Det nu gillande TV-direktivet innehéller regler for hur
reklamavbrott ska placeras i TV-sidndningar och fér miangden
annonser per timme och per dygn. Reglerna har genomforts i
svensk ritt genom regler i radio- och TV-lagen.

AV-direktivet innebdr att de europeiska avbrottsreglerna
forenklas och liberaliseras. ~Motivet &r att stirka
konkurrenskraften hos den europeiska audiovisuella sektorn.
Vidare motiveras dndringarna med att konvergensutvecklingen
och den tekniska utvecklingen innebar att tittarna far betydligt
storre mojligheter att sjdlva vélja hur och nér de ska ta del av
ett visst innehall. En begridnsning av den tillaitna annonstiden
per timme kvarstdr, men begridnsningen av annonstiden per
dygn avskaffas eftersom den anses vara overflodig.

Samma tekniska och marknadsmaéssiga utveckling som sker i
Europa sker ocksd i Sverige. Svenska programbolag har
framfort att de svenska reglerna innebér en onddigt komplicerad
och hdmmande reglering. Programbolagen har ocksé framfort
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att reglerna leder till sdimre mojligheter att avbryta program dér
det d  mest lampligt frén ett  tittar- och
upphovsmannaperspektiv.

Utredaren ska foresld hur de svenska avbrottsreglerna och
reglerna for mingden annonser per dygn ska foridndras i linje
med vad som kommer att gilla i AV-direktivet.

Rditt till korta utdrag for programbolag vid evenemang av stort
allmdnintresse

En ny regel infors i AV-direktivet for att garantera att
programforetag kan fa tillgang till korta nyhetsutdrag fran
evenemang av stort allménintresse dér ett programforetag i en
annan medlemsstat innehar exklusiva rittigheter  till
evenemanget. Regeln motiveras av behovet av att tillgodose det
allménnas informationsbehov.

I det europeiska regelverket for  upphovsritt,
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22
maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och andra nirstdende rittigheter i informationssamhallet (EGT
L 167, 22.6.2001, s. 10-19, Celex 32001L0029), finns en
fakultativ bestimmelse som ger medlemsstaterna mojlighet att
inféra ett undantag i upphovsritten for korta nyhetsutdrag.
Regeln motsvaras i svensk ritt av 25 § lagen (1960:729) om
upphovsrétt  till  litterira  och  konstnérliga  verk
(upphovsrittslagen).

Utredaren ska ta stédllning till om det finns behov av @ndring
i upphovsrittslagen eller i annan svensk lagstiftning med
anledning av den nya regeln i AV-direktivet.

Ovriga frégor i AV-direktivet

AV-direktivet kommer att innehélla ett antal forandringar av
definitioner och allmidnna regler i forhéllande till det nu
géllande TV-direktivet. Det har ocksé inforts regler med krav pa
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter p4 omradet.

Utredaren ska ta stillning till om de nya definitionerna och
allménna reglerna i direktivet innebdr att dndringar behover
genomforas i svensk lagstiftning.



Uppdraget att analysera kvarvarande forslag fran Radio-
och TV-lagsutredningen

Utover de bedomningar och forslag ndr det giller
produktplacering och tillganglighet f6r funktionshindrade som
redan har ndmnts, finns forslag fran Radio- och TV-
lagsutredningens tva sista betinkanden Anpassning av radio-
och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) och
Tillgénglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-
rittsliga fragor (SOU 2006:51) som ror bl.a. regelverket for
mobil television. Dessa forslag och de synpunkter som
framkommit i remissbehandlingen av betdnkandena ska liksom
den nuvarande lagstiftningen analyseras utifran malséttningen
att forenkla regelverket for radio- och TV-foretagen. Reglerna i
det kommande AV-direktivet ska utgéra en utgangspunkt for
analysen.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med berorda foretag och myndigheter.
Samrad ska ske med Tryck- och yttrandefrihetsberedningen,
TYB (Ju 2003:04) och Utredningen om &versyn av villkor for
kommersiell radio (Ku 2007:05).

Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2008.

(Kulturdepartementet)
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