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Beslut vid regeringssammantréde den 19 augusti 2009

Sammanfattning

Med dessa direktiv utokas utredarens uppdrag och dndras tid-
punkten for redovisning av delbetdnkandet.

Utredaren ska analysera om anlidggningsinnehavare bor aldg-
gas ett obegréinsat ansvar for radiologisk skada eller inte. Utred-
aren ska Overvéga och foresla vilken omfattning som bor gélla
for anldggningsinnehavares skyldighet att finansiellt garantera
ersittning till dem som drabbas av en radiologisk olycka. Fra-
gorna ska belysas utifran hénsynen till skadelidande, kostnader
for stat, kommuner och landsting samt ekonomiska, forsdk-
ringsmaéssiga och andra aspekter.

I fraga om den garanterade erséttningen ska utredaren
foresld nagra olika beloppsnivéer for anliggningsinnehavarens
skyldighet att garantera erséttning for skador. Utredaren ska
fororda en av de foreslagna beloppsnivaerna och motivera detta.
Analysen i denna del far géras mot bakgrund av den finansiella
16sning som foreslogs i Atomansvarsutredningens betinkande
Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43) och som innebir ett
statligt atagande inom ramen for den statliga garantimodellen.
Utredaren far dock foresla en annan finansiell 16sning, ocksa
som komplement till den statliga garantimodellen. Forslagen
ska ha som utgangspunkt att den finansiella sidkerheten 1 dkad
utstrackning tillhandahélls pa ett marknadsméssigt stt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2009.
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Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008
gav chefen for Miljodepartementet en sérskild utredare i upp-
drag att utreda forutséttningarna for en samordnad reglering av
verksamheter pa karnteknikens och strélskyddets omrade i syfte
att forenkla och effektivisera bestimmelsernas struktur och
uppbyggnad utan att samhillets krav péd kérnsdkerhet och stral-
skydd eftersatts (dir. 2008:151). Utredaren har tagit namnet Ut-
redningen om en samordnad reglering pa kérnteknik- och stral-
skyddsomradet (M 2008:05). I tilliggsdirektiv beslutade den
8 april 2009 utdkades utredarens uppdrag och dndrades tidpunk-
terna for redovisning. Enligt tilldggsdirektivet ska utredaren i
enlighet med de bedomningar som redovisas i regeringens pro-
position 2008/09:163 ta fram forslag till sddan ny lagstiftning
for den samhélleliga provningen av nya anldggningar som moj-
liggor kontrollerade generationsskiften i det svenska karnkrafts-
bestdndet samt att lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveck-
ling kan avskaffas och forbudet mot nybyggnad i lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet tas bort. Uppdraget i den delen ska
redovisas till regeringen senast den 7 september. Utredarens
uppdrag i 6vrigt ska redovisas senast den 30 april 2010.

Ansvaret for radiologisk skada

I regeringens proposition En sammanhéllen klimat- och energi-
politik (prop. 2008/09:163) anges betrdffande kérnkraften att
avvecklingslagen ska avskaffas och forbudet mot nybyggnad tas
bort. Samtidigt anges att nagot statligt stod 1 form av direkta
eller indirekta subventioner inte kan paréknas. Det anges vidare
att atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade
Pariskonventionen och att reaktordgarna i 6kad omfattning far
ta ansvar for kérnkraftens risker. Det anges ocksa att fragan om
det obegrinsade skadestdndsansvaret utreds i samband med
utredningen om en ny kdrnkraftslagstiftning.

Gillande regler om ansvar for radiologisk skada finns i
atomansvarighetslagen (1968:45). Regleringen bygger i stor ut-
strackning pa innehédllet i Pariskonventionen om skadestands-
ansvar pa atomenergins omrade fran 1960 och den dértill hor-
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ande tilliggskonventionen fran 1963, vilka Sverige har tilltritt.
Innehallet i konventionerna har dndrats genom de dndringspro-
tokoll som antogs 2004. Andringarna innebir ett utdkat ekono-
miskt ansvar for radiologiska olyckor. Den grundlédggande an-
svarsregleringen i konventionerna &r dock oférdndrad. Det inne-
bir bl.a. att anldggningsinnehavaren har ett strikt ansvar, dvs.
innehavaren ansvarar oberoende av eget vallande for skador
som uppkommer i samband med driften av anliggningen.

Frdgorna om ansvaret for radiologisk skada utreddes av
Atomansvarsutredningen (dir. 2004:160). I utredningens betén-
kande Oversyn av atomansvaret foreslas att det infors en ny lag
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor och att Sve-
rige tilltrdder 2004 ars dndringsprotokoll till Paris- och tilldggs-
konventionerna (SOU 2006:43). 1 betinkandet behandlas bl.a.
frdgan om vilken omfattning som bor gélla for anldggningsinne-
havares skyldighet att finansiellt garantera ersittning och vilken
finansiell 16sning som bor viljas for att anlaggningsinnehavare
ska kunna béra ett sddant ansvar.

I Atomansvarsutredningens betéinkande finns forslag i flera
fragor som huvudsakligen har juridisk karaktir och som innebar
att de reviderade Paris- och tilldggskonventionerna kan genom-
foras i1 svensk ritt. Exempel pé det dr regler om preskriptionstid
och definitioner. Dessa fragor behandlas inte i dessa direktiv.

Uppdraget

Obegrdnsat ansvar

I direktiven till Atomansvarsutredningen (dir. 2004:160) angavs
att utredaren ska foresld hur ett obegrinsat ansvar for innehava-
re av atomanldggningar bor genomforas i atomansvarighets-
lagen. I uppdraget ingick ddrmed inte att ta stdllning for eller
emot inforandet av ett obegrdnsat ansvar for anldggningsinne-
havare.

Enligt den uppdaterade Pariskonventionen &ar det mojligt for
en konventionsstat, men inte obligatoriskt, att infora ett obe-
grinsat ansvar for anldggningsinnehavare.



Utredaren ska i denna del oversiktligt redovisa vilka an-
svarsregler som géller pa ndgra andra omraden dér olyckor vid
anldggningar eller transporter kan orsaka omfattande skador,
sasom vid ett genombrott i en kraftverksdamm, en allvarlig
kemikalieolycka och ett omfattande oljeutslipp samt vilka
ansvarsregler som géller i andra kdrnkraftsldnder, frimst inom
EU. Vidare ska dverviagas om kdrnenergin bor aldggas ett obe-
grinsat skadestindsansvar eller om det finns samhailleligt intres-
se att i Sverige fortsatt bibehélla begrinsningar av ansvaret.

Utredaren ska Overvdga vilka fordelar och nackdelar ett
obegrénsat ansvar har om det intrdffar en allvarlig radiologisk
olycka med skador som inte ticks av den finansiellt garanterade
ersittningen. Utredaren ska analysera betydelsen for anligg-
ningsinnehavare och for staten utifrdn de skadelidandes intres-
sen, allménna forsdkringsmissiga synpunkter samt kérnkrafts-
industrins ekonomiska och konkurrensméssiga forhallanden.
Inneborden av ett obegriansat ansvar ska belysas utifran ansvars-
forhallandena mellan olika bolag inom samma koncern och att
anldggningsinnehavarens egna ekonomiska resurser kan vara
begransade. Vid analysen bor ocksd beaktas allménna skade-
standsrittsliga principer och vilka ansvarsregler som géller pa
andra omraden i hiandelse av en allvarlig olycka.

Finansiellt garanterad ersdttning

Utredaren ska ldmna forslag till och 6vervaga konsekvenserna
av olika sitt att garantera att reaktordgarna betalar en storre del
av kostnaderna for en radiologisk olycka. Utredaren bor dirvid
behandla nagra olika beloppsnivéer for anliggningsinnehava-
rens skyldighet att garantera erséttning for skador.

Overviigandena i denna del ska utga fran dels att Sverige ska
kunna tilltrada 2004 ars tillaggsprotokoll till Paris- och tillaggs-
konventionerna, dvs. anldggningsinnehavarens skyldighet féar
som en huvudregel inte vara lagre &n 700 miljoner euro, dels att
reaktordgarna i 0kad omfattning far ta ansvar for kérnkraftens
risker. Utredaren ska fororda en av de foreslagna beloppsnivaer-
na och motivera detta.
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Utredaren ska belysa de finansiella konsekvenserna av en
stor radiologisk olycka for stat, kommuner och landsting och
hur en sddan kan péaverkas av 6kad betalningskapacitet hos an-
laggningsinnehavare. Konsekvenserna for de skadelidande ska
belysas, liksom de ekonomiska konsekvenserna for kadrnkrafts-
industrin.

Analysen i denna del far goras mot bakgrund av den finansi-
ella I6sning som foreslogs i Atomansvarsutredningens betank-
ande Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43) och som innebir
ett statligt atagande inom ramen for den statliga garantimodel-
len. Utredaren far dock foresla en annan finansiell 16sning. En
sddan annan 16sning kan helt ersitta den statliga garantimodel-
len eller vara ett komplement till denna.

Forslagen ska ha som utgdngspunkt att den finansiella sdker-
heten i 6kad utstriackning tillhandahélls pa ett marknadsméssigt
satt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Riksgdldskontoret, Kammarkolle-
giet, Statens energimyndighet, Strélsikerhetsmyndigheten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Utredaren ska
vad giller ekonomiska konsekvenser samrada med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Med éndring av den tidpunkt som anges i dir. 2009:32 ska
uppdraget i de delfragor som tas upp i dessa tilliggsdirektiv och
de delfragor som tas upp i dir. 2009:32 redovisas senast den
30 oktober 2009. Uppdraget i ovrigt ska fortfarande redovisas
senast den 30 april 2010.

(Miljodepartementet)



