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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att se Over lagstiftningen och de nationella
mélen pd kulturmiljdomrddet. Chefen fér Kulturdepartementet,
statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth férordnade samma dag lands-
hovdingen Eva Eriksson att vara sirskild utredare. Utredningen har
antagit namnet Kulturmiljéutredningen.

Statsrddet férordnade den 1 april 2011 enhetschefen Markus
Dahlberg, forste antikvarien Ulf Gyllenhammar, projektledaren
Katherine Hauptman, departementssekreteraren Fredrik Linder,
imnesrddet Kerstin Lokrantz, imnesridet Carl-Fredrik Lo6t, general-
sekreteraren Jan Nordwall, departementssekreteraren Michael Staff
och linsantikvarien Heidi Vassi som experter. Den 6 december 2011
entledigades Michael Staff som expert och samma dag férordnades
rittssakkunnige Mattias Thalén som expert.

Som huvudsekreterare férordnades frin och med den 10 mars
2011 landskapsarkitekten Per-Magnus Nilsson. Som sekreterare
anstilldes frdn och med den 4 april 2011 hovrittsassessorn Pernilla
Arrland.

Utredaren &verlimnar hirmed betinkandet Kulturmiljoarbete 1
en ny tid (SOU 2012:37). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2012

Eva Eriksson

/Per-Magnus Nilsson
Pernilla Arrland
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Kulturmiljéutredningen (Ku 2011:02) ska enligt direktiven (dir.
2011:17) se 6ver lagstiftningen och de nationella méilen pd kultur-
miljdomridet. Utredningen ska bl.a. limna férslag till forindringar
av lagstiftningen inom kulturmiljdomridet som syftar tll att 6ka
mojligheterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastig-
heter och miljéer, gora en redaktionell 6versyn av lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen), och limna forslag till
nationella mal for arbetet med kulturmiljon. Utéver det ursprung-
liga uppdraget ska Kulturmiljéutredningen enligt tilliggsdirektiv
(dir. 2011:116) ocks8 limna forslag till f6rindringar av bestimmel-
serna om metallsokare i kulturminneslagen. Uppdragen ska redo-
visas senast den 31 maj 2012.

Betinkandet innehdller fé6rutom de inledande allminna delarna
inklusive foérfattningsforslag en redovisning av utredningens enkit
om intressekonflikter (kapitel 4) samt forslag till nya nationella mél
for arbetet med kulturmiljon (kapitel 5). Direfter presenteras utred-
ningens férslag rorande kulturminneslagen inklusive skilen for ut-
redningens férslag och bedémningar (kapitel 6-12). Sist redovisas
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser (kapitel 13), konse-
kvenser (kapitel 14) och forfattningskommentarer (kapitel 15).

Kartlaggning av intressekonflikter m.m.

For att klarligga vilka behov som finns av att forindra lagstift-
ningen inom kulturmiljdomradet foér att 6ka mojligheterna att leva
1, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljéer har
utredningen, 1 enlighet med direktivet, gjort en kartliggning av vilka
intressekonflikter som kan finnas mellan skyddet av och brukandet
av kulturmiljon och analyserat hur dessa eventuella konflikter kan
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overbryggas. Nigra huvuddrag i kartliggningen av intressekon-
flikter framtrider tydligt. Det allmidnna skyddet av fornlimningar
anses otydligt och bidrar till rittsosikerhet i vissa situationer. De
som ifrigasitter allminna skyddsformer anser att sirskilda beslut
om skydd och prioriterade urval skulle stirka sivil skyddet som
legitimiteten f6r fornlimningarna.

Flertalet myndigheter férsvarar det befintliga systemets férdelar
och hinvisar till stor flexibilitet 1 tillimpningen. Tydligheten for
allminheten och markigare skulle 6ka betydligt om de kinda forn-
limningarna ir enhetligt registrerade och informationen litt dtkomlig
for var och en. Utredningen bedémer att det finns goda mojligheter
att utveckla skyddet av fornlimningar genom okad tydlighet och
forutsigbarhet, vilket gynnar bide bevarandeintresset och méjlig-
heterna att bruka kulturhistoriskt virdefulla miljer. Utredningens
forslag och 6verviganden om fornlimningar och fornminnesskydd
presenteras 1 kapitel 8-10.

Intressekonflikterna dr av en annan art nir det giller byggnads-
minnen och kyrkor och upplevs i allminhet som mindre proble-
matiska. For kyrkliga kulturminnen finns brister 1 tillimpningen av
kulturminneslagen, bl.a. genom att tolkningen av bestimmelserna
inte ir enhetlig. Utredningens férslag om byggnadsminnen och de
kyrkliga kulturminnena presenteras 1 kapitel 11.

Forslag till nya nationella mal for kulturmiljéarbetet

Nuvarande nationella mél {6r arbetet med kulturmiljén bér enligt
utredningens forslag i avsnitt 5.4 ersittas av f6ljande nationella mal
for kulturmiljoarbetet for att bittre anknyta till de gillande kultur-
politiska mélen. Det statliga kulturmiljéarbetet ska frimja:

- ett hillbart samhille med en mingfald av levande och tillgingliga
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas,

- alla minniskors mojligheter att utifrin sina egna férutsittningar
ta del av, forstd och ta ansvar for kulturmiljon,

- ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa
till kunskap och upplevelser, och

- en helhetssyn pd férvaltningen av landskapet dir kulturmiljon
tas till vara, ger perspektiv pd samhillsutvecklingen och stimu-
lerar kreativitet och skapande.
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Forslag till forandringar av kulturminneslagen

Utredningen limnar férslag som innebir att kulturminneslagen
fortydligas i en rad avseenden och anpassas till ett modernt sprik-
bruk. Vissa omflyttningar och uppdelningar gérs 1 syfte att tydlig-
gora regleringen. Flera indringar ir féranledda av utredningens
férslag om dndringar i fornlimningsbegreppet.

1 kap. Inledande bestimmelser

Nuvarande bestimmelse 1 1 kap. 1 § om vem som har ansvaret for
kulturmiljon omformuleras och foérenklas s att det tydligt framgar
att ansvaret f6r kulturmiljon delas av alla. I kulturminneslagens in-
ledande kapitel infors en helt ny bestimmelse som tydliggor kultur-
minneslagens syfte att frimja en héllbar utveckling och att tillfor-
sikra nuvarande och kommande generationer tillging till en ming-
fald av kulturmiljéer som ir av betydelse for att forstd sivil sam-
tiden som historiska sammanhang.

2 kap. Fornminnen

Utredningen foresldr att lagens allminna definition av fornlimning
fortydligas genom en avgrinsning som medfor att endast limningar
som kan antas ha tillkommit fére &r 1750 har ett allmint skydd. I
enlighet med detta foresldr utredningen att lagens bestimning av
fornlimningar dndras till att avse fasta limningar efter minniskors
verksamhet som kan antas ha tillkommit fére dr 1750 och som ir
varaktigt 6vergivna. Avgrinsningen vid ir 1750 bedéms kultur-
historiskt motiverad och motsvarar nuvarande tillimpning.

Den nirmare preciseringen av vilka fornlimningskategorier som
ir fornlimningar enligt upprikningen i 2 kap. 1 § andra stycket 1-8
kulturminneslagen bér utgd. Forslaget innebir inte ndgon dndring i
sak vad avser de skyddsobjekt som enligt nuvarande reglering
omfattas av upprikningen i punkterna 2-7. Den allminna defini-
tionen av fornlimningar kompletteras med sirskild reglering vad
giller vissa typer av limningar. Gravar, gravbyggnader och gravfilt
samt kyrkogdrdar och andra begravningsplatser som ir varaktigt
dvergivna ska oavsett dlder utgdra fornlimningar. Skeppsvrak ska
utgora fornlimning om det kan antas att skeppet forlist fore dr 1900.
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Bestimmelsen som naturbildningar och limningar efter ildre kult
fortydligas.

Utredningen foresldr dessutom att nu gillande definition av
fornfynd (s.k. 16sfynd) dndras s3 att dldersrekvisitet om etthundra
&r ersitts med ett krav pd att foremilet ska kunna antas vara frin
tiden fore &r 1750.

Bestimmelserna 1 kulturminneslagen som giller fornlimningar
ska efter sirskilt beslut i det enskilda fallet gilla dven f6r [imningar
som inte omfattas av det allminna skyddet. Detta ska gilla lim-
ningar som ir frin &r 1750 eller senare. En sidan limning som ir
varaktigt 6vergiven fir foérklaras som fornlimning om den har ett
hogt kulturhistoriskt virde (fornlimningsférklaring). Aven skepps-
vrak som ir frin ir 1900 eller senare ska kunna fornlimnings-
forklaras. Det bor ankomma pd linsstyrelsen att avgdéra om en si-
dan limning har det kulturhistoriska virde som motiverar att den
fornlimningsférklaras. Vid provning av frigan om fornlimnings-
forklaring ska hinsyn tas dven till enskilda intressen.

En friga om fornlimningsférklaring ska kunna vickas genom
ansokan eller tas upp pd linsstyrelsens initiativ. Innan en limning
forklaras for fornlimning ska markigare och rittighetsinnehavare
till mark eller vatten ges tillfille att yttra sig.

Markigare och innehavare av sirskild ritt till fastigheten ska {3
ersittning om ett beslut om fornlimningsférklaring innebir att
pigdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt
forsvaras. Utredningen foreslir dessutom att den som vill ha ett
fornlimningsomride grinsbestimt ska ges uttrycklig mojlighet till
detta genom en sirskild ansokan till linsstyrelsen om faststillelse
av grinserna for ett fornlimningsomride. Vid fornlimningsforklaring
ska linsstyrelsen faststilla grinserna for fornlimningsomradet.

Linsstyrelsen ska i det enskilda fallet {8 besluta att upphiva
skyddet for en fornlimning om limningen saknar eller endast har
ringa kulturhistoriskt virde. En friga om upphivande av fornlim-
ningsskydd ska endast kunna tas upp efter anmilan av Riksantik-
varieimbetet eller av linsstyrelsen pd eget initiativ. Ett beslut om
att upphiva skyddet fér en fornlimning innebir att limningen inte
omfattas av kulturminneslagens bestimmelser for fornlimning.

Begreppet fast fornlimning 1 2 kap. kulturminneslagen ersitts
med begreppet fornlimning. Utredningen féreslir ocksd att inne-
bérden av fornlimningsskyddet fortydligas genom att det i den in-
ledande paragrafen om fornlimningar i 2 kap. kulturminneslagen
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anges att det ir férbjudet att utan tillstind vidta en tgird som kan
indra eller skada en fornlimning.

Det bor fortydligas hur den enskilde kan fullgéra sitt ansvar att
ta reda p& om fornlimning berdrs av ett arbetsforetag. Utredningen
foresldr dirfér att det av kulturminneslagen ska framgd att den
enskilde bor efterforska fornlimningsférekomst genom att skaffa
sig information frin Riksantikvarieimbetet eller linsstyrelsen. Det
ska dven framgd av lagen att det finns en direkt skyldighet att under-
ritta sig om fornlimningsférekomst nir det giller platser med redan
kinda fornlimningar eller omrdden med tit fornlimningsférekomst.

Utredningen foresldr att regleringen om uppdragsarkeologi 1
2 kap. kulturminneslagen fortydligas s& att uttrycken sdrskild utred-
ning ersitts av arkeologisk utredning och att sdrskild undersokning
ersitts av arkeologisk slutundersokning. Uttrycket arkeologisk for-
undersékning behills 1 lagen.

Utredningen foreslir att det alltjimt ska krivas tillstdnd frin
linsstyrelsen for anvindning av metallsokare, utom 1 sirskilt angivna
fall. Bestimmelsen om tillstindsprévningen fortydligas sd att det
framgdr att tillstdnd att medféra och anvinda metallsokare far
limnas for verksamhet som avser sokning efter annat in fornfynd
och att tillstdnd inte fr limnas nir det finns anledning att anta att
metallsékaren kan komma att anvindas for att soka efter fornfynd.
Linsstyrelsen ska sirskilt beakta om det ir ett omrdde dir forn-
minnen tidigare har patriffats eller kan férvintas bli pdtriffade. I
ett sddant fall kan det finnas anledning att anta att metallsékaren
kan komma att anvindas for att séka fornfynd. Det foreslds vidare
att det infors en bestimmelse som anger vad ett tillstdndsbeslut ska
innehilla for uppgifter.

3 kap. Byggnadsminnen

Utredningen foreslir att de 1 kulturminneslagen angivna rekvisiten
for vilken kvalifikationsgrund som ska gilla for byggnadsminnes-
forklaring dndras till att avse en byggnad med synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde eller som ingdr i ett bebyggelseomride med
synnerligen hégt kulturhistoriskt virde. Innebérden av skyddet ir
inte avsett att 1 sak dndras 1 férhdllande till gillande lag, utan inne-
bir en anpassning till dagens sprikbruk. En f6ljdindring foreslds i
férordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. For-
slaget innebir att statligt dgda byggnader ocksd ska vara av synner-
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ligen hogt kulturhistoriskt virde om de ska forklaras som statligt
byggnadsminne.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen

Enligt 4 kap. 4 § kulturminneslagen kan Riksantikvarieimbetet be-
sluta att kyrkobyggnader eller kyrkotomter som tillkommit efter
utgdngen av ir 1939 ska omfattas av tillstdndspréovningen enligt
4 kap. 3 § om kyrkobyggnaden eller kyrkotomt ir mirklig genom
sitt kulturhistoriska virde. Utredningen foresldr att kvalifikations-
grinsen for sddana kyrkliga kulturminnen indras till att avse objekt
som har ett hogt kulturhistoriskt virde. Motsvarande férindring
foreslds gilla for begravningsplatser som tillkommit efter utgdngen
av 8r 1939. Vidare foreslds att handliggningsordningen dndras sd att
besluten 1 irenden om att skydda yngre kyrkor &verflyttas frén
Riksantikvarieimbetet till linsstyrelsen.

Ovwriga forslag

Utredningen féreslir att det inférs utdkade mojligheter for Riks-
antikvarieimbetet att meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av 2 kap. och 3 kap. kulturminneslagen. Vidare foreslar
utredningen att regeringen ger Riksantikvarieimbetet 1 uppdrag att
utarbeta nya foreskrifter och allminna rad till 2 kap. kulturminnes-
lagen s3 att tillimpningen blir enhetlig 1 friga om tllstdndsgivning,
fornlimningsférklaring och upphivande av fornlimningsskydd.

Digital information om vad som utgér en fornlimning ir av central
betydelse for att tydliggora begreppet i tillimpningen och i1 den
praktiska vardagen. Utredningen anser att det miste klargoras att
registrering av fornlimningar ska tillgodose behovet av tydlig och
aktuell information om var det férekommer fornlimningar, s3 att
den enskilde kan fullgéra sitt ansvar. Riksantikvarieimbetet ska se
till att registret innehdller aktuell och relevant information om forn-
limningar som tydligt kan skiljas frin évriga limningar.

Regeringen bor 1 Riksantikvarieimbetets myndighetsinstruktion
fortydliga uppdraget s att det framgir att myndigheten ska ta fram
och utveckla nédvindiga register inom sitt verksamhetsomride.
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Konsekvenser

Kulturmiljdutredningen limnar foérslag till nya nationella mél for
arbetet med kulturmiljon samt ett flertal forslag till forindringar i
kulturminneslagen, som enligt utredningens bedémning samman-
taget kommer att ge en positiv effekt pd kulturmiljdarbetet. Kultur-
miljoarbetet med nya médl och moderniserad lagstiftning kan ut-
vecklas och anpassas till foreliggande behov pd ett bittre sitt dn
1 dag. Effekterna av detta kan, om mgjligheterna tas tillvara, bli bittre
och ge tydligare processer 1 kulturmiljéarbetet.

Bide enskilda och féretag berors direkt eller indirekt av att
utredningens forslag genom att bestimmelserna 1 kulturminnes-
lagen blir tydligare och tillimpningen mer forutsigbar. Forslagen
berdr ocksd enskilda och féretag som har en vilja att paverka sam-
hillsutvecklingen 1 allminhet eller som sakigare i olika besluts-
processer.

Den av utredningen féreslagna regleringen av anvindningen av
metallstkare innebir att linsstyrelsen kan medge tillstdnd 1 de fall
avsikten ir att soka efter annat in fornfynd och i de fall metall-
sokaren inte ska anvindas pd en fornlimning. Utredningens férslag
kan medféra en marginell 6kning av antalet metallsokare samtidigt
som tillstindsfoérfarandet tydliggors.

Utredningens forslag till indrade bestimmelser 1 kulturminnes-
lagen berér de myndigheter som ansvarar for tillimpningen av gill-
ande bestimmelser, i forsta hand linsstyrelserna och Riksantik-
varieimbetet. Linsstyrelserna fir nya typer av drenden enlig kultur-
minneslagen att hantera bl.a. irenden om fornlimningsférklaring
och skydd av yngre kyrkor. Genom utredningens forslag maste
Riksantikvarieimbetet arbeta mer med féreskrifter och vigledning.
Utredningen bedémer att de tillkommande uppgifterna for de stat-
liga myndigheterna mer in vil uppvigs av de mojligheter till tyd-
ligare ansvarsfordelning och 6kad effektivitet som forslagen innebir.
Genom att fornlimningsbegreppet avgrinsas och fortydligas kommer
myndighetsarbetet inom omridet pd sikt att férenklas.

Kommunerna berérs av forslagen genom sitt évergripande an-
svar f6r miljo- och markanvindningsfrigor. Kommunerna kan dven
berdras som byggherrar eller férvaltare av mark och byggnader.
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1 Forslag till

lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § miljobalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
98

Ett mark- eller vattenomride
far forklaras som kulturreservat
1 syfte att bevara virdefulla kul-
turpriglade landskap. P3 ett si-
dant omrdde skall bestimmel-
serna 1 4-6 §§ tillimpas. Att det
inom ett omride finns en bygg-
nad eller anliggning som ir
skyddad som byggnadsminne,
kyrkligt kulturminne eller fast
fornlimning enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m. hindrar inte att omrddet
forklaras som kulturreservat.

Ett mark- eller vattenomride
far forklaras som kulturreservat
1 syfte att bevara virdefulla kul-
turpriglade landskap. P3 ett si-
dant omridde ska bestimmel-
serna 1 4-6 §§ tillimpas. Att det
inom ett omride finns en bygg-
nad eller anliggning som ir
skyddad som byggnadsminne,
kyrkligt kulturminne eller forn-
limning enligt lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. hindrar
inte att omrddet férklaras som
kulturreservat.

I friga om beslut enligt denna paragraf giller ocksd 7 och 8 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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2  Forslag till
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lag om andring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 8 § expropriationslagen (1972:719)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Expropriation fir ske for att
bevara historiskt eller kultur-
historiskt  mirklig bebyggelse
eller mirklig fast fornlimning
eller bereda erforderligt utrymme
diromkring.

8§

Expropriation fir ske for att
bevara historiskt eller kultur-
historiskt mirklig bebyggelse
eller mirklig fornlimning eller
bereda erforderligt utrymme
diromkring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

Hirigenom férskrivs i friga om lagen (1988:950) om kultur-

minnen m.m.

dels att nuvarande 2 kap. ska upphora att gilla,

dels att orden ”fast fornlimning” ska bytas mot "fornlimning”,

dels att 1 kap. 1-4 §§, 3 kap. 1-8, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 20 och
21 §§, 4 kap. 2-11 och 14-168§, 5 kap. 2 och 7-12 §§ samt 6 kap. 1,
8,9, 11, 12 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 2 kap. av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Det dr en nationell ange-
lagenbet att skydda och vdrda vir
kulturmiljo.

Ansvaret for detta delas av
alla. Savil enskilda som myndig-
heter skall visa hinsyn och akt-
samhet mot kulturmiljén. Den
som planerar eller utfor ett ar-
bete skall se till att skador pd
kulturmiljén sdvitt mojligt und-
viks eller begrinsas.

Ansvaret for kulturmiljon delas
av alla. S&vil enskilda som myn-
digheter ska visa hinsyn och
aktsamhet mot  kulturmiljén.
Den som planerar eller utfor ett
arbete ska se till att skador pd
kulturmiljén sdvitt mojligt und-
viks eller begrinsas.

28

I denna lag finns bestimmelser om ortnamn, fornminnen, bygg-
nadsminnen och kyrkliga kulturminnen samt om utférsel och 3ter-

limnande av kulturféremal.

Bestimmelserna syftar till att
frimja en hillbar utveckling och
att  tillforsikra nwvarande och
kommande generationer tillging
tll en mangfald av kulturmiljoer
som dr av betydelse for att forstd
sdvil samtiden som  historiska
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Linsstyrelsen har tillsyn éver
kulturminnesvdrden 1 linet.

Riksantikvarieimbetet  har
Overinseende over kulturminnes-
vdrden 1 landet. Riksantikvarie-
imbetet fir overklaga beslut av
domstol eller annan myndighet
enligt 1-5 kap.

Vad som féreskrivs 1 denna
lag om idgare av fastighet eller
byggnad skall, di fastigheten
eller byggnaden innehas som
fideikommiss eller under dir-
med jimférliga foérhdllanden
eller med stindig besittnings-
ritt, gilla innehavaren.

Vid statlig och kommunal
verksamhet skall god ortnamns-
sed 1akttas. Detta innebir att

SOU 2012:37

sammanhang.

Bestdmmelser om kulturmiljon
finns ocksd i1 miljobalken, plan-
och bygglagen (2010:900) och
skogsvdrdslagen (1979:429).

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver
kulturmiljoarbetet 1 linet.

Riksantikvarieimbetet  har
overinseende over kulturmiljo-
arbetet 1 landet. Riksantikvarie-
imbetet fir overklaga beslut av
domstol eller annan myndighet
enligt 1-5 kap.

3§

Vad som féreskrivs i denna
lag om idgare av fastighet eller
byggnad ska, da fastigheten eller
byggnaden innehas som fidei-
kommiss eller under dirmed
jimforliga forhillanden eller med
stindig besittningsritt, gilla inne-
havaren.

48

Vid statlig och kommunal
verksamhet ska god ortnamns-
sed iakttas. Detta innebir att

- hivdvunna ortnamn inte indras utan starka skiil,

- ortnamn 1 §vrigt stavas enligt vedertagna regler for sprikriktig-
het, om inte hivdvunna stavningsformer talar fér annat,

- piverkan pd hivdvunna namn beaktas vid nybildning av ort-

namn, och

- svenska, samiska och finska namn si lingt mojligt anvinds
samtidigt pa kartor samt vid skyltning och évrig utmirkning 1 fler-

sprakiga omriden.

Namn som godkints for
offenthg kartproduktion skall
iven 1 andra sammanhang an-
vindas i sin godkinda form.

28

Namn som godkints for
offenthg kartproduktion ska
dven 1 andra sammanhang an-
vindas i sin godkinda form.
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Foreslagen lydelse

2 kap. Fornminnen
Fornlimningar

1§ Fornlimningar ir skyddade enligt denna lag, vilket innebir att
det ir forbjudet att utan tillstind enligt 22 § vidta en dtgird som kan
indra eller skada en fornlimning.

2 § Fornlimningar ir

1. fasta limningar efter minniskors verksamhet, som kan antas
ha tillkommit fére &r 1750 och som ir varaktigt dvergivna,

2. gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogirdar och andra
begravningsplatser, som ir varaktigt évergivna,

3. skeppsvrak, om det kan antas att skeppet forlist fére &r 1900,
och

4. naturbildningar till vilka dlderdomliga bruk, signer eller mirk-
liga historiska minnen dr knutna liksom fasta limningar efter ildre
folklig kult, som ir varaktigt évergivna.

En fast limning som inte omfattas av forsta stycket far av lins-
styrelsen forklaras f6r fornlimning om den ir varaktigt dvergiven
och har ett hogt kulturhistoriskt virde (fornlimningsférklaring). I
friga om sddant beslut giller ocksd 3 § andra stycket och 5-12 §§.

Fornlimningsomrdde

3 § Till en fornlimning hor ett s3 stort omrdde pd marken, sj6- eller
havsbotten som behdvs for att bevara fornlimningen och ge den ett
tillrickligt utrymme med hinsyn till dess art och betydelse (forn-
limningsomride).

Nir en friga uppkommer om grinserna for ett fornlimnings-
omride eller vid fornlimningsforklaring enligt 2 § andra stycket,
ska linsstyrelsen faststilla grinserna tér fornlimningsomridet.

4 § En friga om faststillelse av grinserna for ett fornlimnings-

omride kan vickas av var och en genom en ansékan hos linsstyr-
elsen eller tas upp av linsstyrelsen pd eget initiativ. En ansdkan fir
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dock inte provas om det ir uppenbart att frigan saknar betydelse
for sokanden.

Innan linsstyrelsen fattar ett beslut enligt 3 § andra stycket ska
dgare och innehavare av sirskild rict till mark- eller vattenomridet
ges tillfille att yttra sig i saken. Underrittelsen ska delges.

Linsstyrelsen fir i ett drende enligt 3 § andra stycket meddela
beslut att gilla tills vidare 1 avvaktan pd att drendet avgors slutligt.

Forfarandet vid fornlimningsforklaring

5§ En friga om fornlimningsférklaring kan vickas av var och en
genom en ansokan hos linsstyrelsen eller tas upp av linsstyrelsen pd
eget Initiativ.

En ansékan om fornlimningsférklaring ska innehélla uppgifter
om vilken fastighet limningen ligger p& och om fastighetens igare
samt en beskrivning av limningen. I ansékningen bér dven anges
vilka omstindigheter som 8beropas fér att limningen ska fornlim-
ningsférklaras.

Innan linsstyrelsen fattar ett beslut som enligt bestimmelserna
om fornlimningsférklaring kan medféra rite till ersittning for
igare eller nigon annan, ska linsstyrelsen underséka om medel for
detta finns tillgingliga.

6 § Innan linsstyrelsen fattar ett beslut enligt 2 § andra stycket ska
dgare och innehavare av sirskild rict till mark- eller vattenomridet
ges tillfille att yttra sig i saken. Underrittelsen ska delges.

7 § Vid provning av en friga om fornlimningsférklaring enligt 2 §
andra stycket ska hinsyn dven tas till enskilda intressen. En in-
skrinkning 1 enskilds ritt att anvinda mark eller vatten till f6ljd av
fornlimningsférklaringen fir dirfor inte gd lingre dn som krivs f6r
att syftet med skyddet ska tillgodoses.

8 § Nir en frga om fornlimningsforklaring enligt 2 § andra stycket
har vickts eller tagits upp ir det i avvaktan pd att drendet avgors
slutligt f6rbjudet att utan tillstdnd enligt 22 § vidta en dtgird som
kan indra eller skada limningen. Forbudet giller frn det att dgare
och innehavare av sirskild ritt till mark- eller vattenomridet har
delgetts information om att frigan har vickts eller tagits upp och
for en tid av sex mdnader. Om det finns synnerliga skl fir lins-
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styrelsen besluta att férbudet ska forlingas, dock hoégst med sex
ménader f6r varje gdng.

9 § I ett beslut om fornlimningsférklaring ska skilen for beslutet
anges.

10 § Beslut enligt 2 § andra stycket eller 8 § ska gilla omedelbart
dven om beslutet 6verklagas.

11 § Agare och innehavare av sirskild ritt till fastighet har ritt ill
ersittning av allminna medel om ett beslut om fornlimningstor-
klaring enligt 2 § andra stycket innebir att pigiende markanvind-
ning inom berérd del av fastigheten avsevirt férsvaras. Beslut om
ersittning fattas av linsstyrelsen.

Har en friga om fornlimningsférklaring vickts eller tagits upp,
far linsstyrelsen foreligga den som vill gora ansprdk pd ersittning
att inom viss tid, minst tvd manader frin det han eller hon fitt del
av foreliggandet, anmila detta till linsstyrelsen. Den som inte an-
miler sina ansprik inom den utsatta tiden har forlorat sin ritt till
ersittning.

12 § I friga om ersittning enligt 11 § forsta stycket ska expropria-
tionslagen (1972:719) tillimpas 1 den min avvikande bestimmelser
inte meddelas i1 denna lag.

Ersittning for minskning av fastighetens marknadsvirde 1 fall
som avses 1 11 § forsta stycket ska bestimmas som skillnaden mellan
fastighetens marknadsvirde fére och efter beslutet. Dirvid ska
bortses frin férvintningar om indring av markanvindningen. Vid
bestimmande av ersittningen ska 4 kap. 1§ andra stycket expro-
priationslagen tillimpas.

Fornfynd

13 § Fornfynd ir féremal som saknar dgare nir de hittas och som

1. patriffas i eller vid en fornlimning och har samband med denna
eller

2. patriffas under andra omstindigheter och kan antas vara frin
tiden fore &r 1750.
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14 § Sddant fornfynd som avses 113 § 1 tillfaller staten.

S&dant fornfynd som avses 1 13 § 2 tillfaller upphittaren. Han eller
hon ir dock skyldig att erbjuda staten att f 16sa in det mot betalning
(hembud)

1. om fornfyndet innehiller f6remal som helt eller delvis bestdr
av guld, silver, koppar, brons eller annan legering med koppar, eller

2. om fornfyndet bestdr av tv eller flera f6remdl, som kan antas
ha blivit nedlagda tillsammans.

Fornfynd som pétriffas pd havsbotten eller dess underlag utan-
for grinserna for nationell jurisdiktion och som birgats av ett
svenskt fartyg eller forts till Sverige tillfaller staten.

Ett skeppsvrak som patriffas pd havsbotten eller dess underlag
utanfér grinserna for nationell jurisdiktion och som birgats av ett
svenskt fartyg eller forts till Sverige tillfaller staten, om det utgor
en fornlimning enligt 2 § forsta stycket 3.

15 § Den som pétriffar ett fornfynd, som ska tillfalla eller hem-
bjudas staten, ska snarast anmila fornfyndet hos Riksantikvarie-
imbetet, linsstyrelse, linsmuseum eller polismyndighet. Fornfynd
som hor till skeppsvrak kan dven anmilas till kustbevakningen.

Upphittaren ir skyldig att pd begiran limna ut fornfyndet mot
kvitto samt uppge var, nir och hur fornfyndet patriffades.

Skydd, vird och undersékning av fornlimning och plats dir
fornfynd patriffats

16 § Riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen fir vidta de dtgirder
som behovs for att skydda och virda en fornlimning. Atgirderna
far avse exempelvis flyttning, iordningstillande och inhignad av forn-
limningen eller réjning. Atgirden fir avse dven en fornlimning som
infogats i ett byggnadsverk.

Linsstyrelsen fr uppdra 8t annan att vidta dtgirder som avses 1
forsta stycket under de villkor som linsstyrelsen bestimmer. At-
gird som innebir att fornlimningen rubbas eller férindras far dock
inte vidtas utan att linsstyrelsens uppdrag uttryckligen giller en
sddan dtgird.

Innan nigon &tgird vidtas ska den som iger eller har sirskild
ritt till marken eller byggnadsverket underrittas genom delgivning.
Detsamma ska gilla 1 friga om vattenomride.
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Om 3tgirderna medfér kostnader eller skada for dgaren eller
ndgon annan, har han eller hon ritt till skilig ersittning av allminna
medel. Beslut om ersittning fattas av linsstyrelsen och delges den
som berdrs av beslutet.

17 § Riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen fir utan hinder av 1 §
undersdka en fornlimning, birga ett skeppsvrak som ir en forn-
limning samt undersdka en plats dir fornfynd pétriffats.

Linsstyrelsen far limna tillstdnd till annan att géra en sddan under-
sokning eller birgning under de villkor som linsstyrelsen bestim-
mer.

Vid undersokningen eller birgningen giller bestimmelserna om
underrittelse och ersittning enligt 16 § tredje och fjirde styckena.

Birgas ett skeppsvrak som ir en fornlimning, ska det tillfalla
staten, om det saknar dgare.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om vad allminheten ska iaktta inom och 1
nirheten av fornlimningsomriden enligt 3 § forsta stycket.

Foreskrifter som avses 1 forsta stycket fir dven meddelas for en
plats dir fornfynd har pétriffats, om det kan ske utan att nigon
visentlig oligenhet uppstir. Sddana foreskrifter fir gilla lingst till
dess att platsen har undersokts enligt 17 §.

Linsstyrelsen fir 1 det enskilda fallet besluta om anvindningen
av mark 1 nirheten av ett fornlimningsomride enligt 3 § forsta stycket
under férutsittning att den pigdende anvindningen inte avsevirt
forsvéras.

Linsstyrelsen far i ett drende enligt tredje stycket meddela be-
slut att gilla tills vidare 1 avvaktan pd att drendet avgors slutligt.

Ett beslut om féreskrifter ska kungoras pa laimpligt sitt.

Upphivande av fornlimningsskydd

19 § Linsstyrelsen far 1 det enskilda fallet forklara att en limning
enligt 2 § inte ir fornlimning om den saknar eller endast har ringa
kulturhistoriskt virde (upphivande av fornlimningsskydd).

En friga om upphivande av fornlimningsskydd tas upp efter an-
milan av Riksantikvarieimbetet eller av linsstyrelsen pd eget initia-
tiv.
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Innan linsstyrelsen fattar ett beslut om upphivande av fornlim-
ningsskydd ska dgare och innehavare av sirskild ritt till mark- eller
vattenomridet ges tillfille att yttra sig i saken. Underrittelsen ska
delges.

I ett beslut om upphivande av fornlimningsskydd ska skilen fér
beslutet anges.

Ingrepp i fornlimning
Skyldighet att samrdda och anmaila

20 § Den som avser att uppfora en byggnad eller en anliggning eller
genomfora ett annat arbetsfoéretag bor 1 god tid genom information
frdn Riksantikvarieimbetet eller linsstyrelsen ta reda pi om nigon
fornlimning kan berdras av foretaget och i1 sd fall snarast samrida
med linsstyrelsen. Efterforskning av fornlimningsférekomst ska
alltid ske nir platsen f6r arbetsforetaget ligger 1 nirheten av en forn-
limning eller 1 ett omrdde med tit fornlimningstérekomst.

Om en fornlimning pétriffas under grivning eller annat arbete,
ska arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlimningen berérs.
Den som leder arbetet ska omedelbart anmala férhallandet hos lins-
styrelsen.

Arkeologisk utredning

21 § Linsstyrelsen fr besluta om en arkeologisk utredning for att
ta reda pd om en fornlimning berors av ett planerat arbetsféretag.
Om arbetsforetaget innebir att ett storre markomrdde tas 1 ansprik,
ska kostnaden fér utredningen betalas av foretagaren. Som sidan
exploatering riknas t.ex. anliggande av allmin vig, stérre enskild
vig, jirnvig, flygfilt, anliggning for energiférsdrjning, storre vatten-
verksamhet och mer omfattande byggande fér bostads-, industri-
eller handelsindamal.

Linsstyrelsen ska 1 beslutet ange vem som ska utféra utred-
ningen. D3 giller inte lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
och lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster. Linsstyrelsen ska beakta att
utredningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet och genomféras
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till en kostnad som inte ir hégre in vad som dr motiverat med hin-
syn till omstindigheterna.

Tillstind

22 § Den som vill rubba, indra eller ta bort en fornlimning ska
ansoka om tillstdnd hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsen fir limna sddant tillstdnd endast om fornlimningen
medfor hinder eller oligenhet som inte stdr 1 rimligt f6rhillande till
fornlimningens betydelse.

Savitt giller dgaren av skeppsvrak eller fornfynd som hor tll
skeppsvrak far tillstdnd limnas, om inte sirskilda skil talar emot det.

Om ndgon annan in igaren av marken eller vattenomridet eller
dgaren av skeppsvraket ansoker om tillstdnd, ska ansékningen av-
slds om dgaren motsitter sig dtgirden och det inte finns ndgra
synnerliga skil att bifalla ansékningen.

Arkeologisk forundersikning och arkeologisk slutundersokning

23 § Som villkor fér tillstdnd enligt 22 § fir linsstyrelsen stilla
skiliga krav pd arkeologisk slutundersdokning foér att dokumentera
fornlimningen och ta till vara fornfynd eller pa sirskilda dtgirder
for att bevara fornlimningen. I beslutet om tillstdnd ska s&vitt moj-
ligt anges den kostnad som &tgirderna beriknas medféra.

Innan linsstyrelsen prévar en ansékan enligt 22§, fir den
besluta om en arkeologisk férundersékning av fornlimningen, om
det behovs for att 3 ett tillfredsstillande underlag for prévningen
eller f6r att beddma behovet av att stilla krav pd arkeologisk slut-
undersdkning.

Linsstyrelsen ska 1 beslutet om arkeologisk férundersékning
eller arkeologisk slutundersokning ange vem som ska utféra under-
sokningen. D3 giller inte lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling och lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster. Linsstyrelsen ska beakta att
undersokningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet och genom-
foras till en kostnad som inte dr hogre dn vad som dr motiverat med
hinsyn till omstindigheterna.
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Kostnadsansvar

24 § Den som utfor ett arbetsféretag som berdr en fornlimning
svarar f6r kostnaden for dtgirder enligt 23 §.

Foretagaren svarar dock inte for kostnad som

1. hinfor sig till en fornlimning som inte férut varit kind,

2. visentligt dverstiger vad linsstyrelsen angett i beslut om till-
stdnd enligt 23 § forsta stycket,

3. hinfor sig till arkeologisk férundersékning enligt 23 § andra
stycket, om linsstyrelsen inte limnar tillstdnd till ingrepp i forn-
limningen enligt 22 § andra stycket, eller

4. hinfor sig till arkeologisk forundersokning eller arkeologisk
slutundersokning enligt 23 §, om det visar sig att nigon fornlim-
ning inte berdrs av arbetsféretaget.

Beslut enligt denna paragraf fattas av linsstyrelsen och delges
foretagaren.

Ersdttning

25 § Vigras ndgon tillstdnd enligt 22 § betriffande fornlimning
som nir den pitriffas var helt okind och utan synligt mirke ovan
jord, dr han eller hon berittigad till skilig ersittning av allminna
medel, om fornlimningen villar honom eller henne betydande hinder
eller oligenhet. Ansékan om sddan ersittning gérs hos linsstyr-
elsen. Ansokningen ska ha kommit in till linsstyrelsen inom tvd ar
frdn det att fornlimningen pétriffades genom grivning eller annat
arbete, annars ir ritten till ersittning forlorad. Vad som nu sagts
om ersittning ska inte tillimpas om marken exproprieras.

Ersittning for hinder eller oligenhet ska deponeras hos lins-
styrelsen. I friga om fordelning och utbetalning av deponerade
belopp samt rittsverkan av fordelning och utbetalning giller i
tillimpliga delar vad som ir foreskrivet f6r det fall att nyttjanderitt
eller servitutsritt uppldts enligt expropriationslagen (1972:719).
Beloppet utbetalas dock direkt till sokanden om det ir visentligen
utan betydelse fér annan rittsinnehavare in sékanden.
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Inlésen och hittelon vid fornfynd

26 § Vid inlgsen av fornfynd som enligt 14 § ir hembudspliktigt
ska ersittning utgd med ett belopp som ir skiligt med hinsyn till
fyndets beskaffenhet, for féremél av ddelmetall dock minst mot-
svarande metallvirdet efter vikt, uppriknat med en &ttondel.

For fornfynd fr dven sirskild hittelén limnas.

Frigor om inldsen, ersittning och hittelén prévas av Riks-
antikvarieimbetet.

Fyndférdelning

27 § Riksantikvarieimbetet fir genom fyndfordelning 6verldta statens
ritt till fornfynd pd museum som 4tar sig att virda det 1 framtiden pd
ett tillfredsstillande sitt.

Detta giller dven skeppsvrak som avses i 14 § fjirde stycket.

Metallsokare

28 § Tillstdnd krivs fér anvindning av apparat som kan anvindas
for att pd elektronisk vig spira metallféremdl under mark- eller
vattenytan (metallsokare) och f6r att medféra metallsokare pd forn-
limning.

Tillstind krivs inte for

1. Riksantikvarieimbetet,

2. den som efter medgivande av linsstyrelsen enligt 17 § andra
stycket, 21 § andra stycket eller 23 § tredje stycket utfor sddana
undersokningar av fornlimningar eller platser dir fornfynd har pé-
triaffats,

3. medférande eller anvindning i militir verksamhet f6r att séka
efter annat in fornfynd,

4. medforande eller anvindning i myndighets verksamhet for att
soka efter annat in fornfynd, och

5. medfoérande vid fird pd sidan vig som ir uppliten for allmin-
heten.

29 § Linsstyrelsen provar frigor om tillstdnd att anvinda och med-
fora metallsokare.
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30 § Tillstdnd att medféra och anvinda metallsokare fir limnas

endast for verksamhet som avser s6kning efter annat dn fornfynd.
Tillstdnd fir inte limnas nir det finns anledning att anta att metall-

sokaren kan komma att anvindas fér att sdka efter fornfynd.

31 § Ett beslut om tillstind ska innehilla uppgift om

1. det indamal f6r vilket anvindning fir ske,

2. den person som tillstdndet giller for,

3. den tid for vilket tillstdndet giller, och

4. det geografiska omride inom vilket medférande och anvind-
ning far ske.

Ett tillstind fir forenas med de villkor som behévs fér att siker-
stilla att metallsokare inte anvinds i strid med denna lag.

Ansvar m.m.

32 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader déms for forn-
minnesbrott den som av uppsét eller oaktsamhet

1. tillignar sig eller pd annat sitt férvirvar, gbmmer, skadar, dndrar
eller avyttrar féremal som enligt 14 § ska tillfalla staten
eller hembjudas till staten, eller

2. olovligen rubbar, tar bort, griver ut, ticker dver eller genom
bebyggelse, plantering eller pd annat sitt indrar eller skadar en forn-
limning.

Om brott som avses 1 forsta stycket har begdtts uppsdtligen och
ir att anse som grovt déms for grovt fornminnesbrott till fingelse 1
hégst fyra &r. Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om girningsmannen har anvint sirskild utrustning eller
annars visat sirskild forslagenhet, om girningen utférts vanemissigt,
avsett fornfynd av stérre virde eller omfattning eller medfort en
omfattande forstorelse av ett fornminne.

For forsok eller forberedelse till grovt fornminnesbrott doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

33 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som av
uppsét eller oaktsamhet

1. inte anmiler fornfynd enligt 15 §,

2. bryter mot foreskrifter eller beslut som meddelats med st6d
av 18 §,

3. inte gor anmilan enligt 20 § andra stycket eller
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4. bryter mot 28 §.

Handrickning

34 § Vid o6vertridelse av beslut eller foreskrift enligt detta kapitel
far kronofogdemyndigheten meddela sirskild handrickning for att
dstadkomma rittelse. Ansékan om handrickning fir goras av Riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelsen.

I friga om sidan handrickning som avses 1 férsta stycket finns
bestimmelser 1 lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och
handrickning.

Forverkande

35 § Fornfynd som varit féremal for brott enligt detta kapitel, och
som inte enligt 14 § forsta stycket indd ska tillfalla staten, ska for-
klaras férverkat, om det inte ir uppenbart oskiligt. I stillet f6r forn-
fyndet fir dess virde forklaras forverkat. Aven annat utbyte av ett
sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oski-
ligt. Detsamma giller vad ngon har tagit emot som ersittning for
kostnader 1 samband med ett sidant brott, eller virdet av det mot-
tagna, om mottagandet utgdr brott enligt detta kapitel.

Metallsékare som har anvints vid brott enligt detta kapitel ska
forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Utover vad som anges i andra stycket fir egendom som har
anvints som hjilpmedel vid brott enligt detta kapitel forklaras for-
verkad, om det behoévs for att forebygga brott eller det finns andra
sirskilda skil till det. Detsamma giller egendom som varit avsedd
att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt detta kapitel, om brottet
har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett straftbart forsok
eller en straffbar férberedelse. I stillet fér egendomen far dess virde
forklaras forverkat.
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Overklagande

SOU 2012:37

36 § Beslut av Riksantikvarieimbetet enligt 27 § fir 6verklagas hos

regeringen.

Ovriga beslut enligt detta kapitel far 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol, om inte annat féljer av 37 §. Provningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Kommunen fir verklaga beslut enligt 2 § andra stycket, 3 § andra
stycket, 18 § forsta—tredje styckena, 19 § och 22 § andra stycket.

37 § Linsstyrelsens beslut far inte 6verklagas nir det giller

1. ersittning enligt 11 §,

2. ersittning f6r kostnader eller skada enligt 16 § fjirde stycket,

3. ersdttning enligt 17 § tredje stycket,

4. beslut om kostnad for arkeologisk férundersokning eller arkeo-
logisk slutundersékning enligt 24 § andra stycket, eller

5. ersittning enligt 25 § forsta stycket.

Den som ir missndjd med beslut som avses 1 forsta stycket kan
vicka talan mot staten vid mark- och miljddomstolen. Talan ska ha
vickts inom ett ir frin delfiendet av linsstyrelsens beslut.

Linsstyrelsens beslut att inte férklara en limning for fornlim-
ning enligt 2 § andra stycket fir 6verklagas endast av Riksantikvarie-

imbetet.

Ersittning som beslutats av domstol enligt 25 § forsta stycket
ska deponeras enligt 25 § andra stycket.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En byggnad som dr synner-
ligen mdrklig genom sitt kultur-
historiska virde eller som ingdr 1
ett kulturhistoriskt synnerligen
madrkligt  bebyggelseomrdde far
forklaras fér byggnadsminne av
linsstyrelsen. Bestimmelserna om
byggnadsminnen enligt detta
kapitel fir ocksd tllimpas pd
park, tridgird eller annan anligg-
ning av kulturhistoriskt virde.
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1§

En byggnad som har ett synner-
ligen hogt kulturbistoriskt virde
eller som ingdr i ett bebyggelse-
omrdde med ett synnerligen hogt
kulturbistoriskt virde tir forklaras
fér byggnadsminne av linsstyrel-
sen  (byggnadsminnesforklaring).
Bestimmelserna om byggnads-
minnen enligt detta kapitel fir
ocksd tllimpas pd park, tridgdrd
eller annan anliggning av kultur-
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I frdga om byggnad av sidant
virde som sdgs 1 forsta stycket
och som tillhor staten giller de
bestimmelser som regeringen
meddelar om statliga byggnads-
minnen. Om ett statligt bygg-
nadsminne &vergdr till annan
igare in staten, skall det dirmed
utgora ett byggnadsminne enligt
denna lag.

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel giller inte en byggnad som ir
fast  fornlimning eller kyrko-
bygenad enligt denna lag.

Nir en byggnad forklaras for
byggnadsminne, skall linsstyrel-
sen genom skyddsbestimmelser
ange pa vilket sitt byggnaden
skall virdas och underhillas samt
1 vilka avseenden den inte fir
indras.

Om det behivs far foreskrift-
erna ocksd innehdlla bestimmel-
ser om att ett omride kring
byggnaden skall hillas i sddant
skick att byggnadsminnets ut-
seende och karaktir inte for-
vanskas.

Skyddsbestimmelser skall s3
l&ngt mojligt utformas i samfoér-
stind med byggnadens dgare och
dgare till kringliggande mark-
omride. Agaren fir inte iliggas
mera omfattande skyldigheter in
vad som ir oundgingligen nod-
vindigt for att bibehdlla bygg-
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historiskt virde.

I friga om en byggnad av
sddant virde som avses 1 forsta
stycket och som tillhér staten
giller de bestimmelser som rege-
ringen meddelar om statliga bygg-
nadsminnen. Om ett statligt
byggnadsminne 6évergdr till annan
dgare dn staten, ska det dirmed
utgora ett byggnadsminne enligt
denna lag.

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel giller inte en byggnad som ir
fornlimning eller kyrkobyggnad
enligt denna lag.

2§

I ett beslut om byggnads-
minnesforklaring ska linsstyr-
elsen genom skyddsbestimmel-
ser ange pd vilket sitt byggnaden
ska virdas och underhdllas samt
1 vilka avseenden den inte fir
indras.

Skyddsbestimmelser far ocksd
meddelas om de inskrinkningar i
markanvindningen som behdvs
for att ett omrdde kring bygg-
naden ska hillas 1 sddant skick
att byggnadsminnets utseende
och karaktir inte férvanskas.

3§
Skyddsbestimmelser ska sd
langt mojligt utformas i samfor-
stind med byggnadens dgare och
dgare till kringliggande mark-
omride. Agaren fir inte 3liggas
mera omfattande skyldigheter in
vad som ir oundgingligen néd-
vindigt fér att bibehilla bygg-
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nadsminnets  kulturhistoriska
virde. Hinsyn skall tas till bygg-
nadens anvindning och igarens
skiliga onskemal.

Friga om en byggnad bor for-
klaras for byggnadsminne kan
vickas av var och en genom an-
sokan eller tas upp av linsstyr-
elsen pd eget initiativ.

Ansékan om att en byggnad
skall forklaras for byggnadsminne
skall innehilla uppgifter om
vilken fastighet byggnaden dr
beligen pd och om fastighetens
dgare samt beskrivning av bygg-
naden. I ansékningen bor dven
anges vilka omstindigheter som
dberopas for att byggnaden bor
forklaras for byggnadsminne.

Innan linsstyrelsen fattar be-
slut som enligt detta kapitel kan
medfora rite till ersittning eller
inlosen for dgare eller ndgon
annan, skall linsstyrelsen under-
soka om medel for detta finns
tillgingliga.

Dad friga vickts eller tagits
upp om att en byggnad skall for-
klaras for byggnadsminne, far lins-
styrelsen 1 avvaktan pd irendets
slutliga préovning meddela for-
bud mot 4tgirder som kan
minska eller forstora byggnadens
kulturhistoriska virde. Férbudet
far gilla for en tid av hogst sex
ménader. Om det finns synner-
liga skil far det forlingas, dock
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nadsminnets  kulturhistoriska
virde. Hinsyn ska tas till bygg-
nadens anvindning och igarens
skiliga dnskemal.

43§

En friga om byggnadsminnes-
forklaring kan vickas av var och
en genom en ansdkan hos Lins-
styrelsen eller tas upp av lins-
styrelsen pd eget initiativ.

En ansokan om byggnads-
minnesforklaring ska innehilla
uppgifter om vilken fastighet
byggnaden /ligger pd och om
fastighetens idgare samt en be-
skrivning av byggnaden. I ansok-
ningen bér dven anges vilka om-
stindigheter som &beropas for
att byggnaden bor byggnads-
minnesforklaras.

Innan linsstyrelsen fattar be-
slut som enligt detta kapitel kan
medfora rite till ersittning eller
inlosen for dgare eller ndgon
annan, ska linsstyrelsen under-
soka om medel for detta finns
tillgingliga.

5§

Ndir en friga om byggnads-
minnesforklaring har vickts eller
tagits upp, far linsstyrelsen i av-
vaktan pd drendets slutliga prov-
ning meddela férbud mot 3tgir-
der som kan minska eller for-
stora byggnadens kulturhistoriska
virde. Férbudet far gilla for en
tid av hogst sex minader. Om
det finns synnerliga skil fir det
forlingas, dock hogst med sex
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hogst med sex ménader for varje
gang.

Om en byggnad kan antas
komma 1 friga som byggnads-
minne fir linsstyrelsen forordna
att anmilan till linsstyrelsen skall
goras innan byggnaden rivs eller
dndras pd ett sitt som visentligt
minskar dess kulturhistoriska
virde (anmilningsplikt).

Linsstyrelsen skall inom en
ménad frin det anmilan kom in
dit avgora om den anmilda 3t-
girden skall {3 vidtas eller for-
bjudas enligt 5§. Under denna
tid fir den anmilda &tgirden
inte vidtas utan att linsstyrelsen
har medgett det.

Om ett statligt byggnads-
minne har 6vergdtt till att bli
byggnadsminne enligt detta kapi-
tel, skall linsstyrelsen utfirda for-
klaring om detta.

Linsstyrelsen skall genast vid-
ta de atgirder som behovs for
att en anteckning skall bli inférd
1 fastighetsregistrets allminna
del eller for att en tidigare gjord
anteckning skall tas bort,

1. dd friga vickts eller tagits
upp om att en byggnad skall f6r-
klaras for byggnadsminne eller
forklaring utfirdats enligt 7 §,

2.dd forordnande enligt 6 §
forsta stycket meddelats eller

Forfattningsforslag

o .. * o
manader {or varje ging.

6§

Om en byggnad kan antas
komma 1 friga som byggnads-
minne fir linsstyrelsen besluta
att anmilan till linsstyrelsen ska
goras innan byggnaden rivs eller
indras pd ett sitt som visentligt
minskar dess kulturhistoriska
virde (anmilningsplikt).

Linsstyrelsen ska inom en
ménad frin det anmilan kom in
dit avgéra om den anmilda &t-
girden ska {3 vidtas eller for-
bjudas enligt 5§. Under denna
tid fdr den anmilda 3&tgirden
inte vidtas utan att linsstyrelsen
har medgett det.

78§

Om ett statligt byggnads-
minne har 6vergdct till att bli
byggnadsminne enligt detta kapi-
tel, ska linsstyrelsen utfirda for-
klaring om detta.

8§
Linsstyrelsen ska genast vid-
ta de atgirder som behovs for
att en anteckning ska bli inférd i
fastighetsregistrets allminna del
eller for att en tidigare gjord
anteckning ska tas bort,
l.ndr en friga vickts eller
tagits upp om att en byggnad ska
forklaras fér byggnadsminne eller
forklaring utfirdats enligt 7 §,
2.ndr ett beslut enligt 6§
forsta stycket meddelats eller
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upphivts,

3.dd beslut om byggnads-
minnesforklaring  vunnit laga
kraft eller hivts, eller

4. dd ansokan om byggnads-
minnesforklaring avslagits.

Bestimmelser om vem som
skall fora in eller ta bort uppgifter
1 fastighetsregistrets allminna del
finns 1 19 kap. 6§ fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Har friga vdickts om att en
byggnad skall forklaras for bygg-
nadsminne, fir linsstyrelsen fore-
ligga den som vill gora ansprik
pd ersittning eller inlosen att
inom viss tid, minst tvd minader
frin det han fitt del av fore-
liggandet, anmila detta till lins-
styrelsen. Ett sidant foreligg-
ande skall 3tfoljas av uppgift om
de skyddsbestimmelser som av-
ses bli utfirdade. Den som inte
anmiler sina ansprdk inom den
utsatta tiden har forlorat sin ritt
till ersittning eller inlésen.

SOU 2012:37

upphivts,
3. ndr ett beslut om byggnads-
minnesfoérklaring  vunnit  laga

kraft eller hivts, eller

4.ndr en ansdkan om bygg-
nadsminnesférklaring avslagits.

Bestimmelser om vem som
ska fora in eller ta bort uppgifter
1 fastighetsregistrets allminna
del finns 1 19 kap. 6 § fastighets-
bildningslagen (1970:988).

11§

Har en friga om byggnads-
minnesforklaring vickts eller tagits
upp, fir linsstyrelsen foreligga
den som vill gora ansprik pd
ersittning eller inlésen att inom
viss tid, minst tvid manader frin
det han eller hon fitt del av
foreliggandet, anmila detta till
linsstyrelsen. Ett sidant fore-
liggande ska 3tfdljas av uppgift
om de skyddsbestimmelser som
avses bli utfirdade. Den som inte
anmiler sina ansprdk inom den
utsatta tiden har forlorat sin ritt
till ersittning eller inlésen.

Linsstyrelsen beslutar om ersittning och inlésen.

Avtal mellan staten och en
sakigare eller vad de uppen-
barligen har férutsatt skall gilla
mellan dem 1 friga om ersitt-
ning eller inldsen skall dven gilla
for den som senare forvirvar sak-
dgarens ratt.

Om en fastighet till f6ljd av
ett beslut enligt detta kapitel
minskar 1 virde s& att den inte
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Avtal mellan staten och en
sakigare eller vad de uppen-
barligen har férutsatt ska gilla
mellan dem 1 friga om ersitt-
ning eller inlsen ska dven gilla
for den som senare forvirvar sak-
dgarens ratt.

12§

Om en fastighet till f6ljd av
ett beslut enligt detta kapitel
minskar 1 virde s& att den inte
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lingre kan antas utgora full
sikerhet for borgenirerna, skall
den ersittning som fastighets-
dgaren dr berittigad till enligt
10§ deponeras hos linsstyrel-
sen. Bestimmelsen giller dock
endast borgenirer som hade pant-
ritt i fastigheten nir ersittnings-
ritten uppkom och ersittnings-
belopp som skall utgd pa en ging.

Om en borgenir lider skada,
dirfor att depositionen inte skett
1 enlighet med forsta stycket, ir
han berittigad tll ersittning
frdn staten. Ersittningen limnas
mot avskrivning pd fordrings-
handlingen. Detsamma giller
om en borgenir lider forlust
genom att ersittningen blivit for
ligt beriknad och den inte blivit
prévad av domstol till foljd av
overenskommelse mellan staten
och fastighetsigaren eller av
annan anledning.
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lingre kan antas utgoéra full
sikerhet for borgenirerna, ska
den ersittning som fastighets-
dgaren dr berittigad till enligt
10§ deponeras hos linsstyrel-
sen. Bestimmelsen giller dock
endast borgenirer som hade pant-
ritt i fastigheten nir ersittnings-
ritten uppkom och ersittnings-
belopp som ska utgd pd en ging.

Om en borgenir lider skada,
dirfor att depositionen inte skett
1 enlighet med forsta stycket, ir
han eller hon berittigad till
ersittning frdn staten. Ersitt-
ningen limnas mot avskrivning
pd fordringshandlingen. Det-
samma giller om en borgenir
lider forlust genom att ersitt-
ningen blivit for l3gt beriknad
och den inte blivit prévad av dom-
stol till foljd av 6verenskom-
melse mellan staten och fastig-
hetsigaren eller av annan anled-
ning.

14§

Om det finns sirskilda skil, fr linsstyrelsen limna tillstdnd till
att ett byggnadsminne dndras 1 strid mot skyddsbestimmelserna.

Linsstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstindet som ir skiliga
med hinsyn till de férhillanden
som féranleder indringen. Vill-
koren fir avse hur indringen
skall uttoras samt den dokumen-
tation som behovs.

Linsstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstindet som ir skiliga
med hinsyn till de férhillanden
som foéranleder dndringen. Vill-
koren fir avse hur dndringen ska
utféras samt den dokumen-
tation som behdovs.

15§

Om bibeh&llandet av ett byggnadsminne medfér hinder, oligen-
het eller kostnad som inte stir i rimligt férhllande till dess be-
tydelse, fir linsstyrelsen jimka skyddsbestimmelserna eller hiva
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byggnadsminnesférklaringen. Linsstyrelsen fir ocksd hiva en bygg-
nadsminnesforklaring som framstdr sisom indama&lsls.

Regeringen fir hiva en byggnadsminnesforklaring eller jimka
skyddsbestimmelser, om regeringen ger tillstdnd till expropriation
som ror byggnaden eller kringliggande omride och byggnads-
minnesforklaringen eller skyddsbestimmelserna inte kan bestd utan

oligenhet for expropriationsindamadlet.

Vid beslut om att hiva en
byggnadsminnesférklaring eller
att jimka skyddsbestimmelser
far linsstyrelsen eller regeringen
forordna att den som begir hiv-
andet eller jimkningen skall be-
kosta sirskild dokumentation av
byggnaden, om det ir skiligt.

Om en linsstyrelse har med-
delat ett foreliggande eller for-
bud mot nigon i egenskap av
igare till en fastighet, tomtritts-
havare eller dgare till en byggnad
pd mark som tillhér nigon annan,
fir linsstyrelsen sinda beslutet
till inskrivningsmyndigheten fér
anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Ar foreligg-
andet férenat med I8pande vite,
skall iven detta antecknas. Den
som senast sokt lagfart eller in-
skrivning av f6rvirv av tomtritt
skall, om den sokande inte ir
foreliggandets eller forbudets
adressat, av inskrivningsmyn-
digheten genast i rekommen-
derat brev underrittas om an-
teckningen.

Vid beslut om att hiva en
byggnadsminnesférklaring eller
att jimka skyddsbestimmelser
far linsstyrelsen eller regeringen
besluta att den som begir hiv-
andet eller jimkningen ska be-
kosta sirskild dokumentation av
byggnaden, om det ir skiligt.

17§

Om en linsstyrelse har med-
delat ett foreliggande eller for-
bud mot nigon i egenskap av
igare till en fastighet, tomtritts-
havare eller dgare till en byggnad
pd mark som tillhér nigon annan,
fir linsstyrelsen sinda beslutet
till inskrivningsmyndigheten fér
anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Ar foreligg-
andet férenat med I8pande vite,
ska iven detta antecknas. Den
som senast sokt lagfart eller in-
skrivning av f6rvirv av tomtritt
ska, om den sokande inte ir
foreliggandets eller forbudets
adressat, av inskrivningsmyn-
digheten genast i rekommen-
derat brev underrittas om an-
teckningen.

Har anteckning gjorts, giller foreliggandet eller forbudet mot

ny dgare av egendomen. Har den nya dgaren férvirvat egendomen
genom kop, byte eller gdva och utgér egendomen fastighet eller
tomtritt, giller dven lépande vite mot den nya idgaren riknat frin

46



SOU 2012:37 Forfattningsforslag

tidpunkten for dganderittsdvergingen. Annat vite giller inte mot en
ny dgare av egendomen, men linsstyrelsen fir sitta ut nytt vite for
den dgaren. Lopande vite som avser en viss period far tas ut endast av

den som var dgare vid periodens bérjan.

Har ett antecknat foreligg-
ande eller forbud upphivts
genom ett beslut som vunnit
laga kraft eller har den &tgird
som avses med foreliggandet vid-
tagits eller har indamilet med
foreliggandet eller férbudet for-
lorat sin betydelse, skall lins-
styrelsen s3 snart den fitt vet-
skap om foérhdllandet anmila
detta till inskrivningsmyndig-
heten f6r borttagande av anteck-
ningen.

Till boter doms den som

Har ett antecknat foreligg-
ande eller férbud upphivts
genom ett beslut som vunnit
laga kraft eller har den &tgird
som avses med foreliggandet vid-
tagits eller har indamélet med
foreliggandet eller forbudet for-
lorat sin betydelse, ska lins-
styrelsen s& snart den fitt vet-
skap om foérhdllandet anmila
detta till inskrivningsmyndig-
heten for borttagande av anteck-
ningen.

18§

1. 1 strid mot meddelade skyddsbestimmelser river eller pd annat
sitt forstor ett byggnadsminne eller dndrar det utan tillstdnd enligt
14 § eller utan iakttagande av villkor f6r sddant tillstind eller

2. bryter mot férbud som
meddelats enligt 5§ eller for-
ordnande enligt 6 § forsta stycket
eller vidtar dtgirder 1 strid mot
bestammelserna i 6 § andra stycket.

2.bryter mot férbud som
meddelats enligt 5§ eller beslut
enligt 6§ forsta stycket eller
vidtar &tgirder i strid mot 6§
andra stycket.

Den som inte efterkommer ett vitesforeliggande eller ett vites-
forbud doms inte till straff for det som omfattas av foreliggandet

eller forbudet.

Linsstyrelsens beslut om er-
sittning och inlosen fir inte
overklagas. Den som dr miss-
ndjd med ett sidant beslut fir
vicka talan mot staten vid mark-
och miljédomstolen inom ett &r
frin det han fitt del av linsstyr-
elsens beslut. Vicks inte talan

20§

Linsstyrelsens beslut om er-
sittning och inlésen fir inte
overklagas. Den som dr miss-
ndjd med ett sidant beslut far
vicka talan mot staten vid mark-
och miljoédomstolen inom ett &r
frin det han eller hon fitt del av
linsstyrelsens beslut. Vicks inte
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inom denna tid, ir ritten till er-
sittning eller inlésen forlorad.

Staten fir, nir frdga wvdckts
eller tagits upp om att forklara en
byggnad for byggnadsminne, vicka
talan vid mark- och miljédom-
stolen mot sakigare om fast-
stillande av de villkor som skall
gilla fér ersittning. Om beslut
om byggnadsminnesférklaring
inte kommer till stind inom ett
&r frdn det att madlet avgjorts
genom lagakraftigande dom, skall
domen inte lingre vara bindande
for parterna.

Talan om ersittning enligt
12 § andra stycket skall vickas
vid mark- och miljsdomstolen.

Beslut enligt 1, 5 eller 6§

SOU 2012:37

talan inom denna tid, ir ritten till
ersittning eller inldsen férlorad.

Staten fir, nir en frdga om
byggnadsminnesforklaring vdckts
eller tagits upp, vicka talan vid
mark- och miljodomstolen mot
sakigare om faststillande av de
villkor som ska gilla for ersitt-
ning. Om et beslut om bygg-
nadsminnesférklaring inte kom-
mer till stdnd inom ett &r frin
det att madlet avgjorts genom
lagakraftigande dom, ska domen
inte lingre vara bindande for
parterna.

Talan om ersittning enligt
12 § andra stycket ska vickas vid
mark- och miljédomstolen.

21§

Beslut enligt 1, 5 eller 6 § ska

skall tillimpas utan hinder av att  gilla omedelbart Gven om beslutet

talan fors mot beslutet.

dverklagas.

4 kap.

Kyrkobyggnader och kyrko-
tomter skall virdas och under-
hillas s att deras kulturhistoriska
virde inte minskas och deras ut-
seende och karaktir inte for-
vanskas.

2§

Kyrkobyggnader och kyrko-
tomter ska virdas och under-
hillas s3 att deras kulturhistoriska
virde inte minskas och deras ut-
seende och karaktir inte for-
vanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna lag ir byggnader som foére den
1 januari 2000 har invigts f6r Svenska kyrkans gudstjinst och den
1 januari 2000 dgdes eller forvaltades av Svenska kyrkan eller nigon

av dess organisatoriska delar.

Kyrkotomt ir ett omride kring en kyrkobyggnad som hér samman
med byggnadens funktion och miljé och som inte ir begravnings-

plats.
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Kyrkobyggnader som ir uppférda och kyrkotomter som har
tillkommit fére utgingen av ir 1939 fir inte pd nigot visentligt sitt
dndras utan tillstdnd av linsstyrelsen.

I friga om en kyrkobyggnad krivs alltid tillstdnd f6r rivning,
flyttning eller ombyggnad av byggnaden liksom f6r ingrepp 1 eller
indring av dess exterior och interior med dess fasta inredning och
konstnirliga utsmyckning samt fér indring av dess firgsittning.

I friga om en kyrkotomt krivs alltid tillstdnd fér utvidgning av
tomten samt f6r uppférande eller visentlig dndring av byggnader,
murar, portaler eller andra fasta anordningar p3 tomten.

Linsstyrelsen fir stilla de
villkor fér tillstdndet som ir
skiliga med hinsyn till de for-
hillanden som féranleder ind-
ringen. Villkoren fir avse hur
indringen skall utféras samt den
dokumentation som behdovs.

Om Riksantikvarieimbetet be-
slutar det, skall bestimmelserna 1
3§ om tillstindsprovning
tillimpas ocksi 1 friga om en
kyrkobyggnad eller en kyrko-
tomt som har tillkommit efter
utgdngen av &r 1939 och som dr
marklig genom sitt kulturbistoriska
virde.

Sedvanliga underhéllsarbeten
eller bridskande reparations-
dtgirder fir utféras utan tll-
stdnd. Sidana Atgirder skall ut-
féras med material och metoder
som ir limpliga med hinsyn till
byggnadens eller anliggningens
kulturhistoriska virde.

Linsstyrelsen fir stilla de
villkor fér tillstdndet som ir
skiliga med hinsyn till de for-
hillanden som féranleder ind-
ringen. Villkoren fir avse hur
indringen ska utféras samt den
dokumentation som behdovs.

48

Om linsstyrelsen  beslutar
det, ska bestimmelserna 1 3§
om tillstdndsprévning tillimpas
ocksd 1 friga om en kyrko-
byggnad eller en kyrkotomt som
har tillkommit efter utgdngen av
dr 1939 och som har ett hogt
kulturhistoriskt virde.

5 §
Sedvanliga underhéllsarbeten
eller brddskande reparations-
dtgirder fir utféras utan till-
stind. S&dana Atgirder ska ut-
féras med material och metoder
som ir limpliga med hinsyn till
byggnadens eller anliggningens
kulturhistoriska virde.
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Inventarier av kulturhistoriskt
virde, som hor till kyrkobyggnad
eller annan kyrklig byggnad,
kyrkotomt eller begravningsplats,
skall torvaras och vardas vil.

For varje forsamling skall det
finnas en forteckning over in-
ventarier som avses 1 6 §. I for-
teckningen skall anges om ett
foremdl igs eller forvaltas av
ndgon annan in foérsamlingen och
om det férvaras pd ndgon annan
plats dn 1 kyrkan.

I varje forsamling skall det
utses tvd personer som har an-
svar for att fora forteckningen.
De skall ocksi se till att fore-
mélen férvaras och virdas vil.
Forsamlingen skall anmila till
linsstyrelsen vilka som har ut-
setts.

Stiftet skall minst vart sjitte
r kontrollera att alla foremal 1
forteckningen finns kvar. Sidan
kontroll skall ocksi goras vid
byte av nigon av de personer
som har utsetts enligt 7 § andra
stycket. Efter varje kontroll skall
en kopia av forteckningen sindas
till linsstyrelsen.
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6
Inventarier av kulturhistoriskt
virde, som hor till kyrkobyggnad
eller annan kyrklig byggnad,
kyrkotomt eller begravningsplats,
ska torvaras och vardas vil.

7§

For varje férsamling ska det
finnas en forteckning Sver in-
ventarier som avses 1 6 §. I for-
teckningen ska anges om ett
foremdl igs eller forvaltas av
nigon annan in foérsamlingen och
om det férvaras pd ndgon annan
plats dn 1 kyrkan.

I varje forsamling ska det
utses tvd personer som har an-
svar for att fora forteckningen.
De ska ocksd se tll att fore-
mélen férvaras och virdas vil.
Forsamlingen ska anmila tll
linsstyrelsen vilka som har ut-
setts.

S §

Stiftet ska minst vart sjitte ar
kontrollera att alla féremdl i
forteckningen finns kvar. Sddan
kontroll ska ocksd goras vid
byte av nigon av de personer
som har utsetts enligt 7 § andra
stycket. Efter varje kontroll ska
en kopia av forteckningen sindas
till linsstyrelsen.

9§

I friga om ett foremdl 1 férteckningen, som inte dgs av nigon
enskild person eller slikt, krivs tillstdnd frin linsstyrelsen

1. f6r att avyttra det,

2. f6r att aviora det frin férteckningen,
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3. for att reparera eller dndra det, eller
4. for att flytta det frin den plats dir det sedan gammalt hér

hemma.

Linsstyrelsen fir, 1 friga om
forsta stycket 3 och 4, stilla de
villkor fér tillstdndet som ir
skiliga med hinsyn tll de for-
hillanden som foéranleder tgir-
den. Villkoren fir avse hur 3t-
girden skall utforas samt den
dokumentation som behdovs.

Linsstyrelsen far, i friga om
forsta stycket 3 och 4, stilla de
villkor fér tillstdndet som ir
skiliga med hinsyn tll de for-
hillanden som foéranleder dtgir-
den. Villkoren far avse hur &t-
girden ska utféras samt den
dokumentation som behéovs.

Tillstdnd krivs inte {6r mera obetydliga reparationer. Sidana repa-
rationer fir inte utféras si, att foremailets kulturhistoriska virde

minskas.

10§

Linsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet fr besikta kyrkliga

inventarier.

Linsstyrelsen fir ocksd be-
sluta att ett foremal skall tas upp
1 forteckningen.

Om det finns allvarlig fara
for att ett foremal skadas, fir
linsstyrelsen tills vidare ta hand
om det eller vidta nigon annan
nodvindig dtgird for att skydda
eller virda det. Innan en sddan
tgird vidtas, skall samrdd ske
med stiftet och, om féremailet
igs av ndgon enskild, med denne.

I virden av en begravnings-
plats skall dess betydelse som en
del av vir kulturmiljo beaktas.
Begravningsplatserna skall virdas
och underhillas s3 att deras kul-
turhistoriska virde inte minskas
eller forvanskas.

Linsstyrelsen fir ocksd be-
sluta att ett foremal ska tas upp i
forteckningen.

Om det finns allvarlig fara
for att ett foremil skadas, fir
linsstyrelsen tills vidare ta hand
om det eller vidta nigon annan
nodvindig dtgird for att skydda
eller virda det. Innan en sidan
tgird vidtas, ska samrdd ske
med stiftet och, om féremailet
igs av ndgon enskild, med denne.

11§

I virden av en begravnings-
plats ska dess betydelse som en
del av vir kulturmiljo beaktas.
Begravningsplatserna ska virdas
och underhillas s att deras kul-
turhistoriska virde inte minskas
eller forvanskas.
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Om Riksantikvarieimbetet be-
slutar det, skall bestimmelserna i
13 § tillimpas ocksd i friga om
en begravningsplats som till-
kommit efter utgingen av &r 1939,
om begravningsplatsen ligger in-
vid en kyrkobyggnad som upp-
forts dessforinnan eller dr mdirklig
genom sitt kulturbistoriska virde.

Om det pd en begravnings-
plats eller i en byggnad pi en
begravningsplats som igs och
forvaltas av en borgerlig kommun
finns féremal av kulturhistoriskt
virde, tillimpas bestimmelserna
16,7,9 och 10§§ ocksd pd si-
dana féremil. Kommunen skall
dirvid ansvara for forteckningen
samt forvaringen och virden av
foremadlen. I stillet for vad som
sigs 1 7 § skall 1 forteckningen
anges om ett foremdl idgs eller
forvaltas av ndgon annan in kom-
munen.

SOU 2012:37

14 §

Om linsstyrelsen beslutar det,
ska 13 § tillimpas ocksd i friga
om en begravningsplats som till-
kommit efter utgingen av &r 1939,
om begravningsplatsen ligger
invid en kyrkobyggnad som upp-
forts desstorinnan eller har ett
hégt kulturbistoriskt virde.

15 §

Om det pd en begravnings-
plats eller i en byggnad pi en
begravningsplats som igs och
forvaltas av en borgerlig kommun
finns férema&l av kulturhistoriskt
virde, tillimpas bestimmelserna
16, 7,9 och 10§§ ocksd pd si-
dana foremdl. Kommunen ska
dirvid ansvara for forteckningen
samt forvaringen och virden av
foremadlen. I stillet for vad som
sigs 1 7§ ska 1 forteckningen
anges om ett foremdl dgs eller
forvaltas av nigon annan in kom-
munen.

15a§

Svenska kyrkan och dess orga-
nisatoriska delar skall vidta de
beredskapsforberedelser som
under hojd beredskap behovs
for vdrd och underhdll av de
kyrkliga kulturminnena.

Svenska kyrkan och dess orga-
nisatoriska delar ska vidta de
beredskapsforberedelser  som
under hojd beredskap behovs
for vdrd och underhdll av de
kyrkliga kulturminnena.

16 §

Svenska kyrkan har ritt till viss ersittning av staten for kultur-
historiskt motiverade kostnader 1 samband med vird och underhill

av de kyrkliga kulturminnena.
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Svenska kyrkan beslutar om férdelning av ersittningen mellan
stiften. Stiftet beslutar om férdelning inom sitt omride.

Riksantikvarieimbetet — skall
ges tillfille att yttra sig over
fordelningen 1 landet. Linsstyr-
elsen skall ges tillfille att yttra
sig over fordelningen 1 linet.

Riksantikvarieimbetet ska ges
tillfille att yttra sig 6ver fordel-
ningen 1 landet. Linsstyrelsen
ska ges tillfille att yttra sig over
fordelningen 1 linet.

5 kap.

2§

Med svenska kulturféremal avses féremil som ir eller kan antas
vara framstillda 1 Sverige eller i ett annat land av en svensk.

Med utlindska kulturférema3l avses féremal som ir framstillda 1
ett annat land av annan 4n en svensk.

De grinser som Sverige hade
den 1 juli 1986 ir avgérande vid
bestimmandet enligt lagen om
ett foremdl skall anses vara ett
svenskt kulturféremadl.

Frigor om tillstind till utfor-
sel skall provas av Kungl. biblio-
teket,  Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemars-
udde eller Stiftelsen Nordiska
museet (tillstdndsmyndigheter)
enligt den fordelning som rege-
ringen bestimmer.

Ansokningarna skall ges in
till Riksantikvarieimbetet.

De grinser som Sverige hade
den 1 juli 1986 ir avgoérande vid
bestimmandet enligt lagen om
ett foremdl ska anses vara ett
svenskt kulturféremal.

75
Frigor om tillstind till utfor-
sel ska provas av Kungl. biblio-
teket,  Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemars-
udde eller Stiftelsen Nordiska
museet (tillstdndsmyndigheter)
enligt den fordelning som rege-
ringen bestimmer.
Ansokningarna ska ges in till
Riksantikvarieimbetet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter om ansékningsférfarandet.

Forvaltningslagen (1986:223)
skall tillimpas iven 1 friga om
tillstdndsirenden som handliggs
av Stiftelsen Nordiska museet.
Beslut i ett sidant drende fattas

8§

Forvaltningslagen (1986:223)
ska tillimpas dven 1 frdga om
tillstdndsirenden som handliggs
av Stiftelsen Nordiska museet.
Beslut 1 ett sddant drende fattas
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av  stiftelsens styresman eller
ndgon annan tjinsteman som
styresmannen utser.

Den som soker tillstind skall
pd begiran av tillstdindsmyndig-
heten stilla féremaélet till myn-
dighetens forfogande for gransk-

ning.

Tillstdnd till utforsel skall ges,
om foremilet inte dr av stor
betydelse for det nationella kul-
turarvet.

Aven om ett foremal ir av
stor betydelse fér det nationella
kulturarvet skall tillstind till ut-
forsel ges om

SOU 2012:37

av stiftelsens styresman eller
nigon annan tjinsteman som
styresmannen utser.

9§

Den som soker tillstind ska
pd begiran av tillstdindsmyndig-
heten stilla féremdlet till myn-
dighetens férfogande for gransk-

ning.

10§

Tillstdnd till utférsel ska ges,
om foremilet inte dr av stor
betydelse for det nationella kul-
turarvet.

11§

Aven om ett féremil ir av
stor betydelse f6r det nationella
kulturarvet ska tillstdnd tll ut-
forsel ges om

1. dgaren flyttar fr@n Sverige f6r att bositta sig i ett annat land,
2. foremdlet genom arv, testamente eller bodelning har forvirvats
av en enskild person som ir bosatt i annat land,

3. féremdlet fors ut ur landet
av en offentlig institution hir 1
landet eller en institution som
far bidrag av stat, kommun eller
landstingskommun och det skall
foras tillbaka till Sverige,

4. foremidlet fors ut av en
enskild person fér att anvindas 1
samband med offentlig kultur-
verksamhet och det skall foras
tillbaka till Sverige, eller

3. féremdlet fors ut ur landet
av en offentlig institution hir 1
landet eller en institution som
far bidrag av stat, kommun eller
landstingskommun och det ska
foras tillbaka till Sverige,

4. foremdlet fors ut av en
enskild person fér att anvindas 1
samband med offentlig kultur-
verksamhet och det ska foras
tillbaka till Sverige, eller

5. foremalet tillfilligt r 1 landet.
Aven om ett féremdl ir av stor betydelse for det nationella
kulturarvet far tillstdnd till utforsel ges om féremadlet forvirvats av

en institution 1 utlandet.
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Ror en ansdkan mer dn en av
tillstindsmyndigheterna beslutar
Riksantikvarieimbetet vilken till-
stdndsmyndighet som skall hand-
ligga ansokningen. Den till-
stdindsmyndigheten fir fatta be-
slut 1 drendet forst efter samrdd
med den eller de ovriga till-
stindsmyndigheter som ir be-
rorda. I sddana drenden skall an-
sokningen avslds, om ndgon av
de berorda tllstdndsmyndig-
heterna anser att tillstdnd inte

skall beviljas.

Ett kulturféremdl som efter
den 31 december 1994 olagligt
forts bort frin en stat som ingdr
1 Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) och som
finns 1 Sverige skall pd begiran
dterlimnas till den staten.

Forfattningsforslag

12§

Ror en ansdkan mer dn en av
tillstdndsmyndigheterna beslutar
Riksantikvarieimbetet vilken till-
stdndsmyndighet som ska hand-
ligga ansokningen. Den tll-
stindsmyndigheten fir fatta be-
slut 1 drendet forst efter samrdd
med den eller de o6vriga till-
stdindsmyndigheter som ir be-
rorda. I sddana drenden ska an-
sokningen avslds, om nigon av
de berorda tllstdindsmyndig-
heterna anser att tillstdnd inte
ska beviljas.

6 kap
1§

Ett kulturféremdl som efter
den 31 december 1994 olagligt
forts bort frin en stat som ingdr
1 Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) och som
finns 1 Sverige ska pd begiran
dterlimnas till den staten.

8§

Tingsritten fir pd ansdkan av den myndighet som regeringen
bestimmer (den centrala myndigheten) besluta att myndigheten fir
genomfoéra en undersdkning hos nigon for att soka efter ett visst
kulturféremal som olagligt férts bort frin en stat som anges i1 §.
Tillstdnd fir limnas endast om

1. det finns sirskild anledning att anta att det sdkta féremailet
kan pétriffas vid undersékningen,

2. den hos vilken undersok- 2. den hos vilken undersok-
ningen skall vidtas skiligen kan ningen ska vidtas skiligen kan
befaras undandra sig att limna befaras undandra sig att limna
uppgift om han innehar fére- uppgift om han innehar fére-
malet, och mailet, och

3. vikten av att 8tgirden vidtas uppviger det intring eller men i
ovrigt som dtgirden innebir for den som berérs.
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Ansokan skall goras skrift- Ansokan ska goras skrift-
ligen. ligen.

Om det skiligen kan befaras att féremdlet kan komma att
gommas undan eller ndgon annan &tgird vidtas for att hindra eller
forsvara ett dterlimnande, fir beslut enligt forsta stycket meddelas
utan att motparten bereds tillfille att yttra sig 6ver ansékan. Mot-
parten behover 1 sd fall inte heller underrittas om rittens beslut

innan undersékningen paborjas.

Beslutet giller omedelbart, om inte annat bestims.

Av ett beslut om undersok-
ning skall framgi i vilken ut-
strickning den centrala myndig-
heten har ritt att {3 tlltride ll
lokaler, markomraden, transport-
medel och andra utrymmen.

Vid  undersokning  skall
tillimpas ~ bestimmelserna 1
28kap. 6 §, 7 § andra stycket
och 9 § forsta stycket ritte-
gdngsbalken.

93§

Av ett beslut om undersok-
ning ska framgd i vilken ut-
strickning den centrala myndig-
heten har ritt att {3 tlltride ll
lokaler, markomriden, transport-
medel och andra utrymmen.

Vid  undersokning  ska
tillimpas  bestimmelserna 1
28 kap. 6 §, 7 § andra stycket
och 9 § forsta stycket ritte-
gdngsbalken.

Myndigheten fir begira handrickning av Kronofogdemyndig-
heten for att genomfoéra undersékningen. Dirvid tillimpas bestim-
melserna 1 utsékningsbalken om verkstillighet av férpliktelser som
inte avser betalningsskyldighet eller avhysning.

Den som berdrs av ett om-
hindertagande enligt 10 § kan
skriftligen begira prévning av
det vid den tingsritt som prévade
ansékan om tillstdnd till under-
sokningen. Nir begiran kommit
in skall ritten snarast mojligt
och, om det inte finns synner-
liga skil, senast fjirde dagen
direfter hélla férhandling.

Till f6rhandlingen skall kallas
bide den som berdrs och den
centrala myndigheten.
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11§

Den som berdrs av ett om-
hindertagande enligt 10 § kan
skriftligen begira prévning av
det vid den tingsritt som prévade
ansékan om tillstdnd till under-
sokningen. Nir begiran kommit
in ska ritten snarast mojligt och,
om det inte finns synnerliga
skil, senast fjirde dagen direfter
hilla férhandling.

Till férhandlingen ska kallas
bide den som berérs och den
centrala myndigheten.
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Vid férhandlingen skall myn-
digheten redovisa skilen fér om-
hindertagandet. Den som berérs
skall 13 ullfille att yttra sig. For-
handlingen skall, om mojligt,
pagd utan avbrott. Uppskov fir
iga rum endast om det finns
synnerliga skl till det. Sedan for-
handlingen avslutats, skall ritten
omedelbart meddela beslut.

Domstolen skall bestimma
hur linge omhindertagandet
skall bestd. Tiden fir inte sittas
lingre 4n som ir oundgingligen
nodvindigt. Ett omhindertag-
ande fir dock bestd hogst tre
mdnader.

Om ett olagligt bortfort
kulturféremal iterlimnats, skall
dganderitten till féremdlet be-
stimmas enligt den &terkriv-
ande statens lag.

Forfattningsforslag

Vid férhandlingen ska myn-
digheten redovisa skilen fér om-
hindertagandet. Den som berérs
ska {3 tillfille att yttra sig. For-
handlingen ska, om mojligt,
pigd utan avbrott. Uppskov fir
iga rum endast om det finns
synnerliga skil till det. Sedan
forhandlingen avslutats, ska ritten
omedelbart meddela beslut.

12§

Domstolen ska bestimma
hur linge omhindertagandet ska
bestd. Tiden fir inte sittas
lingre in som ir oundgingligen
nddvindigt. Ett omhindertag-
ande fir dock bestd hogst tre
mdnader.

17§

Om ett olagligt bortfort
kulturféremal 4terlimnats, ska
dganderitten till foremdlet be-
stimmas enligt den &terkriv-
ande statens lag.

Denna lag trider i kraft den1 januari 2014.
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4  Forslag till

SOU 2012:37

forordning om andring i férordningen (1988:1188)

om kulturminnen m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om dndring 1 férordningen (1988:1188)

om kulturminnen m.m.

dels att 2-7, 9, 10 och 36 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 5 § ska sittas nirmast fore 4 §,

dels att det 1 forordningen ska inforas fyra nya bestimmelser 4 a,
4 b, 5aoch 17 a §§, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Linsstyrelsen skall vid sin till-
syn over kulturminnesvdrden i
linet samverka med kultur-
minnesvdrdande organ inom
linet, sirskilt linsmuseerna och
motsvarande museer.

Nir linsstyrelsen har fattat
ett beslut enligt lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. skall en
kopia av beslutet genast sindas
till riksantikvarieimbetet.

Linsstyrelsen skall vidare
underritta riksantikvarieimbetet
nir friga om &tal enligt 2 kap.
21§ eller 3 kap. 18 § lagen om
kulturminnen m.m. har upp-
kommit. Riksantikvarieimbetet
skall ocksd underrittas nir friga
om skadestind pd grund av 3sido-
sittande av foreskrifter i nimnda
lag har uppkommit.
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Foreslagen lydelse

28
Linsstyrelsen ska vid sin till-
syn over kulturmiljoarbetet 1
linet samverka med kulturmilji-
vdrdande organ inom linet, sir-
skilt linsmuseerna och motsvar-
ande museer.

3§

Nir linsstyrelsen har fattat
ett beslut enligt lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. ska en
kopia av beslutet genast sindas
till Riksantikvarieimbetet.

Linsstyrelsen  ska  vidare
underritta Riksantikvarieimbetet
nir friga om &tal enligt 2 kap.
32§ eller 3kap. 18§ lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m. har uppkommit. Riksantik-
variedmbetet ska ocksd under-
rittas nir friga om skadestind pd
grund av 3sidosittande av fore-
skrifter 1 nimnda lag har upp-
kommit.
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Riksantikvarieimbetet  skall
underritta  lantmiterimyndig-
heten om sidana fasta fornlim-
ningar som kan antas innu inte
vara inférda i fastighetsregistrets
allminna del.

Forfattningsforslag

Fornminnen

43§

Riksantikvarieimbetet  ska
underritta lantmiterimyndig-
heten om sddana fornlimningar
som kan antas dnnu inte vara
inforda i fastighetsregistrets all-
minna del.

4a§

Linsstyrelsens beslut enligt
2kap. 2 och 19 §§ lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m. ska innehdlla uppgifter om
fornlimningsnummer och  ko-
ordinater for fornlimningen

4b§

Nar ett beslut enligt 2 kap. 2
och 19 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. meddelas
ska  beslutet snarast maojligt
kungoras pd det sitt som dr
foreskrivet for forfattningar i all-
midnhet. Kungorelse om beslutet
ska ocksd inforas i ortstidning.
Sokande och sakdigare ska anses
ha fitt del av beslutet den dag
kungirelsen var inford i ortstid-
ning. Om det dr uppenbart att
beslutet beror endast wviss eller
vissa sakdgare, far beslutet delges
dessa sakdgare 1 stillet for att
kungéras.
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Linsstyrelsen  skall ~ genast
underritta kommunen om beslut
1 drenden som avses i 2 kap. 2, 9
och 12 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Nir beslutet har vunnit laga
kraft, skall linsstyrelsen under-
ritta lantmiterimyndigheten.

Riksantikvarieimbetet  skall
underritta linsstyrelsen innan
myndigheten vidtar en &tgird
enligt 2kap. 7 eller 8§ lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m. Linsstyrelsen skall sam-
rdda med riksantikvarieimbetet
innan linsstyrelsen vidtar mot-
svarande dtgird. Underrittelse
eller samrdd behover dock inte
ske om dtgirden ir bridskande.

Innan linsstyrelsen ger nigon
tillstdnd att vidta dtgirder enligt
2 kap. 7 eller 8 § lagen (1988:950)
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5 §
Linsstyrelsen  ska  genast
underritta kommunen om beslut
1 drenden som avses 1 2 kap. 2 §
andra stycket, 3 § andra stycket,
18 § forsta-tredje styckena, 19 § och
22 § andra stycket lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.
Nir ett beslut enligt forsta
stycket har vunnit laga kraft, ska

linsstyrelsen  underritta lant-
miterimyndigheten.
S5a§

Linsstyrelsen ska fora en for-
teckning dver beslut enligt 2 kap.
2 § andra stycket lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

Riksantikvarieimbetet ska fora
ett register dver limningar som
fornlimningsforklarats enligr 2 kap.
2 § andra stycket lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

6§

Riksantikvarieimbetet  ska
underritta linsstyrelsen innan
myndigheten vidtar en &tgird
enligt 2 kap. 16 eller 17 §§ lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m. Linsstyrelsen ska samrida
med Riksantikvarieimbetet innan
linsstyrelsen vidtar motsvarande
dtgird. Underrittelse eller sam-
rdd behover dock inte ske om
tgirden dr brddskande.

78
Innan linsstyrelsen ger nigon
tillstdnd att vidta tgirder enligt

2kap. 16 eller 17§ lagen
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om kulturminnen m.m., skall
linsstyrelsen forvissa sig om att
denne har tllricklig kunskap for
att utfora dtgirderna pd ett till-
fredsstillande sitt.

Innan linsstyrelsen fattar be-
slut enligt 2 kap. 17 och 13 §§
samma lag skall linsstyrelsen
forvissa sig om att den som skall
utféra utredningen eller under-
sokningen har tillricklig kun-
skap for att utfora den pd ett
tillfredsstillande sitt.

Linsstyrelsen far meddela sé-
dana foéreskrifter som avses 1
2 kap. 9§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Nirmare féreskrifter om verk-
stillighet av 2kap. 10-13 §§
lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. meddelas av Riks-
antikvarieimbetet.

Riksantikvarieimbetet, eller
efter dess forordnande lins-
styrelsen, skall fora statens talan
i mil som avses 1 2 kap. 25§
andra stycket och 3 kap. 20 §
lagen (1988:950) om kultur-

Forfattningsforslag

(1988:950) om kulturminnen
m.m., ska linsstyrelsen forvissa
sig om att denne har tillricklig
kunskap for att utfora dtgirderna
pa ett tillfredsstillande sitt.
Innan linsstyrelsen fattar be-
slut enligt 2 kap. 27 och 23 §§
samma lag ska linsstyrelsen
forvissa sig om att den som ska
utféra utredningen eller under-
sokningen har tillricklig kun-
skap for att utfora den pd ett
tillfredsstillande sitt.

9§
Linsstyrelsen fir meddela s3-
dana foéreskrifter som avses 1
2 kap. 18 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

10§

Nirmare féreskrifter om verk-
stillighet av ~ 2kap.  lagen
(1988:950) om  kulturminnen
m.m. meddelas av Riksantikvarie-
imbetet.

17a§

Ndrmare foreskrifter om verk-
stillighet  av 3 kap.  lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.
meddelas av  Riksantikvarie-
dmbetet.

36§

Riksantikvarieimbetet, eller
efter dess forordnande lins-
styrelsen, ska fora statens talan i
mal som avses 1 2 kap. 37§
andra stycket och 3 kap. 20 §
lagen (1988:950) om kultur-
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minnen m.m. minnen m.m.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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5  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1988:1229)
om statliga byggnadsminnen m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ férordningen (1988:1229) om
statliga byggnadsminnen m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En byggnad som tillhér staten
far forklaras for statligt bygg-
nadsminne, om den 4r synner-
ligen mdrklig genom sitt kultur-
historiska virde eller ingdr 1 ett
kulturhistoriskt synnerligen mdrk-
ligt bebyggelseomrdde.

Foreslagen lydelse

1§

En byggnad som tillhér staten
far forklaras for statligt bygge-
nadsminne, om den har et
synnerligen hogt kulturbistoriskt
virde eller ingdr 1 ett bebyggelse-
omrdde med ett synnerligen higt
kulturbistoriskt vérde.

Bestimmelserna om statliga byggnadsminnen i1 denna férord-
ning far ocks3 tillimpas pd park, tridgird eller annan anliggning av

kulturhistoriskt virde.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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6  Forslag till
forordning om andring i férordningen (2000:308)
om fastighetsregister

Hirigenom foreskrivs att 27, 28 och 66 §§ férordningen (2000:308)
om fastighetsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§

Under planer m.m. ska redovisas

1. regionplan eller 6versiktsplan,

2. detaljplan, omridesbestimmelser eller motsvarande ildre planer,

3. bestimmelse om marks anvindning som har meddelats enligt
miljobalken, viglagen (1971:948), lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig eller mot-
svarande ildre forfattning,

4. utredning om tillimpning av 6 kap. 3-5 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller motsvarande ildre utredning,

5. beslut om ersittning fér gator och andra allminna platser
enligt plan- och bygglagen eller utredning om anliggningsavgift
enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster eller beslut eller
utredning av motsvarande art enligt dldre bestimmelser,

6. skydd for ytvattentikter och enskilda grundvattentikter
enligt 40 § forsta stycket 5 férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd eller motsvarande ildre bestimmelse,

7. bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) eller
lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter, och

8. fast fornlimning. 8. fornlimning.
Uppgifter fir iven redovisas om jaktvdrdsomriden och fiske-
virdsomriden.
28§
Redovisningen av en plan Redovisningen av en plan

m.m. skall innehdlla uppgift om  m.m. ska innehilla uppgift om

1. beteckningen pd planens, bestimmelsens, beslutets eller ut-
redningens arkivakt,

2. fornlimningsnummer for 2. fornlimningsnummer for
fast fornldmning, fornlidmning,

3. lin och registeromrade,

4. planens, bestimmelsens, beslutets eller utredningens art,
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5. datum for beslut,

Forfattningsforslag

6. datum d3 tidsbegrinsad bestimmelse upphor att gilla,
7. datum d& genomférandetiden fér en detaljplan bérjar respek-

tive upphér,

8. datum di en regionplan upphor att gilla,

9. sddan detaljplan som beror en fastighetsplan,

10. sidan fastighetsplan som beror en detaljplan,

11. sirskilda anmirkningar om planens, bestimmelsens, beslutets
eller utredningens innebérd och omfattning,

12. aktbeteckning och datum fér plan, bestimmelse, beslut eller
utredning som har dndrats genom eller innebir en férindring av en

redovisad enhet,

13. fastighet, samfillighet och, om kvartersregister fors, kvarter
som berdrs av planen, bestimmelsen, beslutet eller utredningen,

14. beteckning pd registerkartblad dir planen, bestimmelsen, be-
slutet eller utredningen redovisas, samt

15. koordinater for fast forn-
limning.

15. koordinater for fornlim-
ning.

Om det ir limpligare, fir redovisning enligt férsta stycket 13 av
beroérda fastigheter och samfilligheter 1 stillet innehdlla uppgifter
om det registeromrdde eller den trakt som berérs. Om det finns
sirskilda skil, far sddan redovisning helt underl3tas.

66§

Som tilliggsinformation till uppgifter om planer m.m. 1 allminna
delen fir en kommun eller en linsstyrelse redovisa

1. uppgifter som f6r myndig-
heten underlittar identifiering
av planer m.m. vilka skall redo-
visas enligt 27 §,

1. uppgifter som fér myndig-
heten underlittar identifiering
av planer m.m. vilka ska redo-
visas enligt 27 §,

2. ytterligare uppgifter om planer, bestimmelser, beslut eller
utredningar in som anges 128 §, samt

3. forslag till sidana planer
m.m. som enligt 27 § skall redo-
visas av myndigheten 1 allminna
delen.

Riksantikvarieimbetet ~ fir
redovisa uppgifter om fasta forn-
lamningar.

3. forslag till sidana planer
m.m. som enligt 27 § ska redo-
visas av myndigheten 1 allminna
delen.

Riksantikvarieimbetet  fir
redovisa uppgifter om forn-
lamningar.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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7  Forslag till
forordning om andring i férordningen (2010:1121)
om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljéer

Hirigenom foreskrivs att 4§ férordningen (2010:1121) om
bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmiljéer ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
Bidrag fir limnas for kost- Bidrag fir limnas for kost-

nader vid vird av fasta fornlim- nader vid vard av fornlimningar.
ningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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8 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2010:1770)
om geografisk miljéinformation

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 9 § férordningen (2010:1770)
om geografisk miljdinformation ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

9§

For omrdden som ir utsedda eller forvaltas inom ramen for
internationell lagstiftning, Europeiska unionens lagstiftning eller
svensk lagstiftning for att uppnd specifika miljovardsmal ska infor-
mationsansvar fullgoras av

1. Naturvirdsverket 1 friga om nationalparker, naturreservat,
kulturreservat, naturminnen, djur- och vixtskyddsomriden, bio-
topskyddsomrdden beslutade av en kommun eller linsstyrelse,
sirskilda skyddade omriden fortecknade enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 och 2 miljébalken, vattenskyddsomriden, omriden med
naturvirdsavtal dir Naturvirdsverket eller linsstyrelsen ir avtals-
part samt omriden som skyddas eller bér skyddas enligt internatio-
nella dtaganden,

2. Riksantikvarieimbetet i friga
om fasta fornlimningar, bygg-
nadsminnen och kyrkliga kultur-
minnen enligt lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. samt
statliga byggnadsminnen enligt
férordningen (1988:1229) om
statliga byggnadsminnen m.m.,
och

2. Riksantikvarieimbetet 1 friga
om fornlimningar, byggnads-
minnen och kyrkliga kultur-
minnen enligt lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. samt
statliga byggnadsminnen enligt
férordningen (1988:1229) om
statliga byggnadsminnen m.m.,
och

3. Skogsstyrelsen 1 friga om naturvirdsavtalsomriden dir Skogs-
styrelsen ir avtalspart och biotopskyddsomriden beslutade av Skogs-

styrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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1.1 Utredningens uppdrag

Kulturmiljéutredningen (Ku 2011:02) ska enligt direktiven (dir.
2011:17) se 6ver lagstiftningen och de nationella méilen pa kultur-
miljdomrddet. Utredningen ska bl.a.

- limna sidana férslag till férindringar av lagstiftningen inom
kulturmiljdomridet som ska syfta till att 6ka méjligheterna att leva i,
bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljéer,

- gora en redaktionell dversyn av lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., och

- limna forslag till hur de sirskilda nationella malen for arbetet med
kulturmiljon kan tydliggéras och anpassas till de nya kulturpolitiska
mélen.

Utéver det ursprungliga uppdraget ska Kulturmiljoutredningen
enligt tilliggsdirektiv (dir. 2011:116) ocks8 limna forslag till sddana
férindringar av bestimmelserna om metallsokare 1 lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. som behéver vidtas till £6]jd av Europeiska
kommissionens motiverade yttrande i frigan.

Det ursprungliga uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars
2012. Enligt tlliggsdirektivet forlingdes utredningstiden. Uppdraget
ska 1 stillet redovisas senast den 31 maj 2012.

Kommittédirektivet &terges 1 sin helhet 1 bilaga 1 och tlliggs-
direktivet dterges 1 sin helhet 1 bilaga 2.
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1.2 Avgransning av uppdraget
1.2.1  Oversynen av lagstiftning

Oversynen av lagstiftningen pi kulturmiljoomridet har tre delar.
Utredningen ska limna forslag till sddana forindringar av lagstift-
ningen inom kulturmiljdomridet som ska syfta till att 6ka mojlig-
heterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter
och miljéer. For att kunna limna s3dana férslag ska utredningen
kartligga vilka intressekonflikter som kan finnas mellan skyddet
och brukandet av kulturmiljon och analysera hur dessa eventuella
konflikter kan 6verbryggas. Dessutom ska utredningen gora en
redaktionell 6versyn av kulturminneslagen. Det finns inga uttryck-
liga begrinsningar betriffande vilka bestimmelser 1 kulturminnes-
lagen som omfattas av eller inte omfattas av uppdraget.

Mot denna bakgrund och i enlighet med direktiven konstaterade
dock utredningen initialt att éversynen 1 férsta hand bor avse 1-3
kap. kulturminneslagen. Vi uppfattade inte behovet av att se 6ver
kapitel 4 som lika stort som fér kapitel 1-3. Utredningen gjorde
tidigt bedoémningen att 5 och 6kap. kulturminneslagen endast i
begrinsad omfattning kan berdras av éversynen, bl.a. mot bakgrund av
att dessa kapitel nyligen omfattats av det utredningsarbete som
foregdtt riksdagens beslut om tilltride till Unidroit-konventionen om
kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt (prop. 2010/11:83).
Den enkit (se avsnitt 1.3 och 4.3) som utredningen genomfort
visar dock att vissa berérda instanser iven ser behov av éversyn av
5 och 6 kap. kulturminneslagen och en férfrigan till berorda till-
stdindsmyndigheter och nigra branschorgan har dirfér genomforts
for att fordjupa underlaget. De av riksdagen beslutade férind-
ringarna 1 6 kap. och de nya kapitlen 7 och 8 1 kulturminneslagen
tridde 1 kraft s3 sent som den 1 december 2011.

Den redaktionella ¢versynen innebir en modernisering av sprdk
m.m. och ska ta till vara méjligheter till regelférenkling och for-
tydliganden. Ménga forslag har kommit in till utredningen med
férvintningar om att de skulle kunna rymmas under rubriken
redaktionella f6rindringar. Hir ir det viktigt att bedéma vad som
ir mojligt och limpligt att hantera som redaktionella frigor. Utred-
ningen kan inte inom ramen fér en modernisering foresld férindringar
av straffbestimmelser eller straffskalor fér t.ex. fornminnesbrott. Vi
anser inte heller att utredningen inom direktivets ram ska se éver och
komma med forslag vad giller bestimmelserna om vem som fir
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overklaga och instansordning vad giller 6verklagade beslut enligt
kulturminneslagen. I dessa fall ir det friga om mer in redaktionella
forindringar. Samtidigt kan utredningen konstatera att det finns
behov av en 6versyn av tex. straffbestimmelserna. Utredningen har
valt att koncentrera sig pd 2 kap. kulturminneslagen frimst med hinsyn
till kartliggningens resultat.

Utredningen har 1 férsta hand analyserat kulturminneslagens
funktionalitet, samtidigt som det ir oundvikligt att dven se kopp-
lingarna till annan lagstiftning. Annan lagstiftning som berdr kultur-
miljdomrddet ir miljobalkens hushillningsbestimmelser enligt 3 och
4 kap. samt dess bestimmelser om omradesskydd i 7 kap. dir sir-
skilt bestimmelserna om naturreservat, kulturreservat och biotop-
skydd uppmirksammas 1 bla. enkitsvaren. Mot denna bakgrund
har ocksd frigan om behov av ytterligare analys och eventuella
férindringar av bestimmelser i miljobalken aktualiserats 1 utred-
ningsarbetet. Utredningen har iven uppmirksammats pd kopp-

lingarna till den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen.

1.2.2  Oversynen av de nationella malen for arbetet med
kulturmiljon

Kulturmiljdutredningen ska limna férslag om hur de sirskilda
nationella méilen f6r arbetet med kulturmiljén kan tydliggéras och
anpassas till de nya kulturpolitiska milen. Genom att riksdagen
beslutat om nya kulturpolitiska mil ges nya férutsittningar for
kulturmiljéarbetet som bor tas till vara och dterspeglas 1 de natio-
nella milen for arbetet med kulturmiljén och utvecklingen av
politikomridet. Syftet med 6versynen av de nationella mélen for
arbetet med kulturmiljon ir att skapa goda grundférutsittningar
for ett offensivt kulturmiljdarbete som aktivt bidrar till 6kad livs-
kvalitet och att humanistiska perspektiv ges utrymme att piverka
samhillsutvecklingen. Utredningens utgdngspunkt dr att méilen for
kulturmiljéarbetet dr viktiga fér att samordna och styra det offent-
liga kulturmiljdarbetet.

Utredningen ska nir det giller milen samrida med andra berérda
utredningar, t.ex. Miljomalsberedningen (M 2010:04). En utgings-
punkt ir att de sdrskilda milen fo6r arbetet med kulturmiljon méste
torhalla sig pa ett tydligt sitt till miljokvalitetsmailen och systemet
med miljdmal. Milen har dven diskuterats med representanter for
Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna.
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1.3 Utredningens arbete

Arbetet inleddes 1 mars 2011. Totalt har utredningen haft sju samman-
triden med experterna, varav ett internat.

Det har varit viktigt att bedriva arbetet med 6ppenhet och i
dialog. Utredningen har deltagit i olika former av méten med
Sveriges Hembygdstérbund, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Linsmuseernas samarbetsrdd, Kungl.
Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien samt ICOMOS
Sweden (International Council on Monuments and Sites). Utredare
och experter har dessutom triffat flera av de berérda myndig-
heterna sdsom linsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet pd olika
nivder och 1 olika konstellationer. Vi har samritt med Miljomals-
beredningen (M 2010:04) och haft kontakter med Utredningen om
den statliga regionala férvaltningen (S Fi 2009:07).

I virt uppdrag ligger att kartligga vilka intressekonflikter som
kan finnas mellan skyddet och brukandet av kulturmiljén och ana-
lysera hur dessa eventuella konflikter kan &verbryggas. Vi ska ocksd
limna férslag till forindringar av lagstiftningen inom kulturmiljs-
omréddet. Vi har 6vervigt olika alternativ f6r att skaffa oss ett brett
och samlat underlag fr&n berérda aktdrer. Vi overvigde tre olika
sitt att gora kartliggningen: samtal med respektive aktor, ndgon
form av hearing eller en enkit f6r att samla in ett underlag. Drygt
femtio aktdrer beddmdes som berdrda av kartliggningen.

Tidigt konstaterade vi att samtal med kvalitet inte var mojligt att
genomfora av resurs- och tidsskil. En hearing med upp till ett
femtiotal inbjudna aktodrer bedémdes inte vara tillricklig for att
uppnd direktivets krav pd kartliggningen och behovet av underlag
for efterfrigade analyser.

En bred enkit med relativt dppna frigor bedémdes som den
limpligaste formen for kartliggningen. Enkiten utformades for att
s& nira som mojligt folja direktivets uppdrag. Enkiten och sind-
listan f6r enkiten upprittades efter samrid med utredningens
experter. Enkiten sindes ut i maj 2011. Enkiten och resultaten
redovisas 1 kapitel 4 och instanser som fitt mojlighet att svara pd
enkiten redovisas 1 bilaga 3.

Bestimmelserna om skydd mot utforsel av vissa ildre kultur-
féoremdl (5 kap. kulturminneslagen) respektive &terlimnande av
olagligt bortférda kulturféremdl (6 kap. kulturminneslagen) be-
rordes enligt vir preliminira bedémning inte av den redaktionella
oversynen. Eftersom enkiten visade pd vissa problem iven vad
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giller tillimpningen av bestimmelserna 1 5-6 kap. kulturminnes-
lagen sindes en skrivelse ut i augusti 2011 med fridgor om hur be-
stimmelserna om skydd mot utférsel och &terlimnande av
kulturféremal fungerar. Skrivelsen sindes till fem organ med myn-
dighetsuppgifter samt tvd foretag och en intresseorganisation pd
omrddet. En forteckning 6ver instanser som gavs tillfille att svara
pa skrivelsen redovisas 1 bilaga 4. Sju svar har limnats in.

Utredaren, sekretariatet och experterna har triffat den norske
riksantikvarn Jérn Holme for erfarenhetsutbyte 1 Oslo. Utredaren
och sekretariatet har dessutom besokt Berg och Kirud pd Virm-
landsnis 1 Siffle kommun med Lantbrukarnas rikstérbund som vird.
Vid besoket 1 filt studerades den praktiska tillimpningen av be-
stimmelserna om fornminnen i 2 kap. kulturminneslagen vid ut-
veckling av brukningscentrum samt vid anvindning eller bruk av
jordbruksmark och skogsmark.

Nigra myndigheter, organisationer och enskilda har skrivit till
utredningen utan att ha direkt anknytning till den ovan nimnda
enkiten och pekat pd problem eller foreslagit forindringar i
gillande bestimmelser. Skrivelser har inkommit frin linsstyrel-
serna i Kronobergs lin, Skine lin, Orebro lin och Givleborgs lin,
Statens konstrid, Statens maritima museer, Lantbrukarnas Riksfor-
bund och Skogsindustrierna.

1.4 Betdnkandets disposition

Forutom de inledande allminna delarna inklusive férfattnings-
forslag innehiller betinkandet en redovisning av en kartliggning av
intressekonflikter (kapitel 4), forslag till nationella mal for arbetet
med kulturmiljon (kapitel 5), utredningens férslag rérande gillande
bestimmelser 1 de forsta fyra kapitlen 1 kulturminneslagen och
skilen for utredningens forslag och bedémningar (kapitel 6-11)
samt utredningens forslag kring Riksantikvarieimbetets roll (kapi-
tel 12). Dessutom redovisas ikrafttridande- och évergdngsbestim-
melser (kapitel 13), konsekvenser av forslagen (kapitel 14) och
forfattningskommentarer (kapitel 15) samt ett antal bilagor.
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2 Allmant om kulturmiljdarbetet

2.1 Allméant om kulturmiljoarbetet och lagstiftningen

I detta betinkande gors ingen systematisk genomging av regelverkens
historiska framvixt. I Kulturarvsutredningens slutbetinkande Skyddet
av kulturmilion (SOU 1996:128 5.339 ff.) och i Kulturbebyggelse-
utredningens slutbetinkande K-mdrkt Forslag till forbdttrat skydd
for kulturbistoriskt virdefull bebyggelse (SOU 2004:94 s. 59 ff.) finns
redovisningar av lagstiftningens utveckling fram till 1990-talets
slut. Skyddet for bebyggelse och kulturmiljé dr beroende av flera
olika lagkomplex, bl.a. kulturmiljomridets och naturvirdens special-
lagstiftning, numera miljobalken, samt byggnads- och planlag-
stiftningen. Samhillsutvecklingen under de senaste drhundrandena med
stark urbanisering, allt effektivare metoder att exploatera naturtillgdngar
samt vilstdndsokning har inneburit att det behdvs gemensamma
regler for planering och hushdllning med mark och vatten. Detta
har successivt kommit till uttryck i lagstiftning.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen),
plan- och bygglagen (2010:900) och miljobalken innehiller de
centrala bestimmelserna fér skyddet av kulturmiljon, miljéhinsyn
och fysisk planering (se kapitel 3). Forutom dessa regler finns
andra bestimmelser for att reglera férvaltning och bruk av mark-
och vattenomrdden inklusive kulturmiljéer och landskap. Dess-
utom finns olika stédsystem fér att stimulera bruk och inriktning
pd forvaltning av t.ex. byggnader och jordbruksmark med sirskilda
virden.

Den moderna kulturmiljévirden eller kulturmiljéarbetet tog fart
1 samband med de kulturpolitiska och férvaltningspolitiska be-
sluten 1 mitten av 1970-talet. Riksantikvarieimbetet skulle bli en
modern férvaltningsmyndighet med egen styrelse. Frin mitten av
1970-talet byggdes linsstyrelsernas kulturmiljofunktioner upp med
en linsantikvarie i varje lin. Ansvarsfordelningen mellan lins-
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styrelsen och linsmuseet med landsantikvarien lades fast. Mer om
ansvarsfordelning pd den regionala nivén finns i avsnitt 2.3 nedan.

Riksantikvarieimbetet ansvarar for frigor om kulturmiljén och
kulturarvet. T 1 kap. 2 § kulturminneslagen féreskrivs att Riksantik-
varieimbetet har 6verinseende 6ver kulturminnesvirden, dvs. kultur-
miljdarbetet, 1 landet samt att linsstyrelsen har tillsyn éver kultur-
minnesvirden 1 linet. Mer om ansvarsférdelningen redovisas 1 av-
snitt 2.3 nedan. Med kulturminnesvird avses i dessa sammanhang
arbetet med kulturmiljon eller kulturmiljdarbetet. Mer om defini-
tioner av begrepp finns 1 avsnitt 2.2.

2.2 Begrepp
2.2.1 Begreppen kulturarv och kulturmiljé

Utredningen kan konstatera att i propositionen Kulturarv — kultur-
miljoer och kulturforemal (prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU?7,
rskr. 1999/2000:196) redovisas vissa kulturarvsbegrepp. I detta
betinkande ansluter Kulturmiljéutredningen sig till propositionens
definition av de aktuella begreppen. Begreppen definieras pd folj-
ande sitt 1 propositionen (s. 21): ”Kulturarvet kan sigas utgdras av
de traditioner och virden som vi medvetet eller omedvetet vertar
frin tidigare generationer. Det ir bdde materiellt och immateriellt.
Dess innehdll ir 6ppet och dynamiskt och piverkas stindigt av
tidsmissigt och socialt skiftande virderingar. Det inbegriper sidant
som enskilda kulturminnen, kulturmiljéer, konstnirliga verk, myter
och bruk - faktorer som vittnar om minniskans villkor i olika tider
och civilisationer. Kulturmiljon kan beskrivas som det samlade
uttrycket f6r minniskans materiella och immateriella paverkan pi
den omgivande miljon. Kulturmiljéer ir omriden dir det finns his-
toriskt och geografiskt samband betingat av den minskliga paver-
kan och prigling som utformat eller bidragit till att utforma platsen
eller pd annat sitt ge den en mening. Kulturmiljoarbete eller
kulturmiljoverksambet ir den verksamhet som bedrivs f6r att frimja
kulturmiljéns virden. Det innefattar sledes sdvil vird och levande-
gorande som nyttjande, dvs. sddana aktiviteter som syftar till att
kulturmiljévirdena tas till vara och integreras i samhillsutveck-
lingen.”

I budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 10 s. 386)
anmildes for riksdagen ett arbete som under 1985 inletts inom
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Regeringskansliet med att se over mojligheterna att effektivisera
och bredda insatserna inom kulturminnesvirden. Utgdngspunkten
for arbetet var att 6ka medvetenheten om att kulturkvalitet 1 vid
mening 1 den av minniskan skapade miljon behéver tas till vara.
Arbetet omfattade den mer traditionella virden av kulturminnen 1
form av t.ex. byggnadsminnen och fornlimningar, men ocksi
dtgirder for att ta till vara virden 1 kulturlandskapet och 1 den stora
mingden icke exklusiva bebyggelsemiljéer.

I propositionen Kulturmiljovdrd (prop. 1987/88:104) med bl.a.
forslag till lag om kulturminnen m.m. presenterades dessutom
torslag till férindringar 1 inriktningen av kulturminnesvirden med
betoning pi vidgade ambitioner. Forindringen innebar att
benimningen kulturminnesvird ersattes av det mer moderna och
breda begreppet kulturmiljovird. 20 &r senare anvinds begreppet
kulturmiljéarbete lika ofta och synonymt med begreppet kultur-
miljovard.

Den senaste diskussionen kring kulturarvet finns 1 den kultur-
politiska propositionen 7id for kultur (prop. 2009/10:03 s. 25) under
rubriken Kulturarv fér framtiden: "En av regeringens kultur-
politiska prioriteringar dr att virna kulturarvet fér framtiden. I det
ligger att skapa forutsittningar for att kulturarvet ska kunna be-
varas och goras tillgingligt, men ocksd att verka for att medborg-
arnas engagemang och intresse for kulturarvet okar. Kulturarvet ir
en kraft 1 samhillet som stindigt behéver omtolkas, utvecklas och
anvindas pd nya sitt. Det ger perspektiv pd samhillsutvecklingen
och speglar samtidigt dagens samhille, som priglas av kulturell
méngfald och nya uttrycksformer. Samtida konst- och kultur-
yttringar tar manga ginger sin utgdngspunkt 1 det kulturella arvet,
sdvil det materiella som det immateriella. Att kulturarvet ir ange-
liget och levande ir en férutsittning for att det ska bevaras for
kommande generationer. Den nya tekniken har inneburit ¢kade
mojligheter att virda kulturarvet, men ocksd att gora det tillging-
ligt f6r medborgarna.”

Under rubriken politikens inriktning 1 budgetpropositionen
2011/12:1 Utgiftsomrade 17 s. 20 uttalar regeringen: “Ett levande
och tillgingligt kulturarv ir viktigt for att vi ska kunna forstd vir
samtid och vart ursprung. Kulturarvet ger oss perspektiv pi sam-
hillet och dess utveckling och vira liv. Genom att anvinda ny
teknik kan tillgingligheten till kulturen och kulturarvet 6ka. Ett
levande kulturarv ir en viktig grund for utvecklingen av besoks-
och upplevelseniringen i alla delar av Sverige och bidrar till eko-
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nomisk tillvixt. Nir offentlig sektor, ideell verksamhet och privata
foretag samverkar blir fler delaktiga och kulturen och kulturarvet
tar plats p fler stillen i samhillet.”

Det ir viktigt att det tydligt framgdr att kulturarvsomridet
omfattar mer dn kulturmiljdomradet. Kulturarv berér enligt rege-
ring och riksdag flera omriden 1 kulturpolitiken eller omriden inom
utgiftsomrdde 17. I forsta hand berdrs omridena arkiv, kulturmiljé
samt museer och utstillningar.

2.2.2  Kulturmiljons varden

Inom utredningen har frigor om kulturmiljéns virden belysts utifrdn
olika utgdngspunkter och exempel. Bl.a. har diskuterats att anvinda
en begreppsapparat med fyra definierade virden som anvinds inom
arkeologin och vid virdering av kulturlandskap inklusive kultur-
virden 1 bebyggda miljder: kunskaps-, upplevelse-, bruks- och
existensvirde.

I kunskapsvirdet ingdr bide vetenskapliga aspekter och det som
ibland kallas fo6r dokumentations- eller preparatvirde, samt forn-
limningens eller kulturmiljons relation till andra killor som ger
kunskap om (for)historien. Det arkeologiska undersokningsvirdet
ir ocksd en del av kunskapsvirdet.

Upplevelsevirdet ir relaterat till kinslor, till exempel minniskors
anknytning till en plats och historien i omrddet. Det handlar ocksd
om minniskors behov av att leva i goda miljéer samt att genom
kulturarvet forstd andra sitt att leva och {3 stérre kunskap om olika
kulturer i tid och rum. Aven turistiska virden ingr i upplevelse-
virdet.

Bruksvirdet kan vara bidde direkt och indirekt. Det inkluderar
samhillsrelevanta aspekter och frigor om kulturmiljén som social,
ekonomisk och miljémissig resurs. En del av bruksvirdet kan be-
traktas som ett optionsvirde, det vill siga en bedémning av hur
virdet kan utvecklas f6r framtida generationer.

Existensvérdet utgdr frin det virde som samhillet ligger 1 existen-
sen av fornlimningar och kulturmiljéer utan att géra ansprik pa att
kunna definiera den konkreta nyttan i samtiden. I existensvirdet
ryms argument for bevarande till exempel dirfér att minniskor
respekterar att det kan finnas ett virde f6r andra 1 samtiden eller i
framtiden.
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Myndigheten for kulturanalys 6verlimnade den 1 mars 2012
rapporten Kulturanalys 2012 till regeringen. I rapporten finns re-
sonemang om kulturens samhillsekonomiska virde (s. 41 f.). Anvin-
darvdrdet baseras pd det virde konsumtion av en viss kulturvara
skapar f6r den som konsumerar. Anvindarvirdet kan delvis speglas
1 marknadspriset f6r att exempelvis g& pd teater eller képa en bok.
Olika kulturupplevelser skapar olika anvindarvirden for olika
personer, iven om den monetira kostnaden fér upplevelsen ir
densamma for alla. Konsumentéverskott visar dd skillnaden mellan
upplevelsens virde och kostnaden fér detsamma, som delvis anges
av marknadspriset.

Myndigheten fér kulturanalys har himtat teoriramen frén miljo-
ekonomin dir de indirekta anvindarvirdena ir relativt litta att beskriva.
Det handlar om de icke marknadsprissatta ekosystemtjinster som
mdjliggor liv och produktion, som till exempel pollinerande in-
sekter, vattenrening, naturliga skadedjursbekimpare och bordiga
jordar. I kulturekonomiska termer skulle detta enligt Myndigheten for
kulturanalys kunna kopplas till exempelvis uppbyggnad av human-
kapital och socialt kapital.

Icke-anvindarvirdena saknar i huvudsak marknadspriser och
syns inte vid mitningar av finansiella fldden. Dessa kan indelas i
optionsvirden, existensvirden och arvsvirden. Optionsvirde ir ett
upplevt virde som hirrér frin blotta vetskapen om att det finns
mojlighet att till en viss kulturupplevelse, iven om man faktiskt
inte besoker platsen eller koper en viss vara. Existensvirde ir ett
upplevt virde som hirroér frin att platsen eller kulturvaran finns,
dven om man aldrig tinkt besdka den eller pd annat sitt konsumera
varan. Slutligen finns vad som kan benimnas som arvsvirde, det vill
siga det har ett virde att bevara mojligheter till olika upplevelser
for kommande generationer. Enligt utredningens sammanfattande
bedémning ir det inte indamailsenligt att i virt utredningsarbete
relatera till en begreppsapparat med minga relativt komplicerade
virderingssteg, iven om bdde arkeologins och Myndigheten for
kulturanalys virdeskalor i fyra steg kan bidra till en tydligare
diskussion om virden och virt sitt att virdera.

Utredningen har sammanfattningsvis kommit fram till en enkel
virdeskala 1 tvd steg kan tydliggora det kulturhistoriska virdet pd
ett tillfredsstillande sitt. Kunskapsvirde och upplevelsevirde kan
tillsammans anses omfatta de aspekter som ir mest angeligna att
definiera for att virdera ett kulturminne eller en kulturmiljo. Med
kunskapsvirde menar vi bide vetenskapliga aspekter och det som
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ibland kallas f6r dokumentations- eller preparatvirde, samt kultur-
miljéns relation till andra killor som ger kunskap om historien.
Upplevelsevirde definierar vi som de virden som ir relaterat till
kinslor, till exempel méinniskors anknytning till en plats och historien
1 omridet. Upplevelsevirdet inkluderar aspekter om kulturmiljén
som social, ekonomisk och miljémissig resurs inklusive turistiska
virden. I upplevelsevirdet ryms argument f6r bevarande till exem-
pel dirfér att mianniskor respekterar att det kan finnas ett virde fér
andra i samtiden eller 1 framtiden.

2.2.3 Skydd, bruk och ansvar

Begreppen skydd och brukande ir viktiga for utredningens arbete.
Begreppet skyddad férknippas med att nigon gér ndgot aktivt, dvs.
beslutar om eller virdar for att skydda ett objekt eller foreteelse.
Verbet bruka kan definieras som anvinda, odla eller bearbeta. Olika
aktorer och intressenter kan ha olika ingdngar eller associationer till
begreppet bruka.

Enligt véra direktiv bor vi ta utgdngspunkt i att regelverken bér
frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas.
Bevara innebir att behdlla ndgot &t eftervirlden medan anvinda
handlar om att bruka. Enligt den kulturpolitiska propositionen ir
det angeliget att frimja ett arbete som bidrar till att kulturarvet
anvinds och utvecklas, och dirigenom ir levande. Det framhills
vidare 1 samma proposition att det ir angeliget att verka for att
minniskor 1 6kad utstrickning har méjlighet att ta del av, anvinda
och vidareutveckla kulturarvet.

Vidareutveckling av kulturarvet torde syfta pd att medborgarnas
engagemang och delaktighet ir en viktig forutsittning for att
kulturarvet ska leva vidare och att utveckla méojligheterna for att
kulturarvet ska vara till glidje for fler. I den gillande kulturminnes-
lagen slds fast att ansvaret for att skydda och virda kulturmiljén
delas av alla. T den kulturpolitiska propositionen understryks att en
viktig forutsittning for detta dr att det dr mojligt att ta del av,
anvinda och utveckla kulturarvet och kulturmiljon. Begreppet ta
del av kulturarvet syftar som regel pd var och ens méjligheter att ta
aktiv del av kulturarvet. Det kriver i sin tur nigon form av till-
ginglighet, fysisk eller virtuell. Virtuell tillginglighet kan skapas via
moderna medier som webbplatser och olika sociala medier eller
genom att kartor, film m.m. visas frin en arkeologisk fyndplats 1

80



SOU 2012:37 Allmant om kulturmiljéarbetet

anslutning till en utstillning med féremal frin samma plats. Ofta
uttrycks en 6nskan om att vi ska kunna réra oss “fritt” i kulturarvet
genom en form av kulturell allemansritt”, som kan vara sivil
fysisk som virtuell, men ocksi handla om tillgdngen till kunskap
om kulturarvet. Den hivdvunna allemansritten gor virt land unikt 1
ett internationellt perspektiv. Allemansritten ger oss under vissa
férutsittningar ritt att g8 pd annans mark for att ta del av kultur-
virden i natur- och kulturmiljén.

I de sammanhang nir man uttalar att kulturarvet ska eller kan
utvecklas brukar man samtidigt ofta tala om att ta till vara den
resurs eller mojlighet som kulturarvet utgor. Ett levande kultur-
utbud samt underh8llna kulturmiljéer kan vara av stor betydelse for
besoksniringen och annat niringsliv bdde lokalt, regionalt och
nationellt. Utveckling av nigot férknippas med en 1 huvudsak
positiv syn pd anvindningen och hanteringen av i detta fall “kultur-
arvet”. Nir olika beslut som ror kulturmiljén tas dr det limpligt att
tillimpa forsiktighetsprincipen for att ha mojlighet att beakta
eventuella skador eller oligenheter som kan uppkomma 1 bruket.
Olika beslut 1 bruket av kulturarvet och kulturmiljén, som tas av
sdvil dgare eller forvaltningsansvarig som myndigheter, innebir
alltid att risker av olika dtgirder prévas och konsekvenser bedéms.

De miljoer som i dag bedéms som kulturhistoriskt virdefulla har i
de flesta fall succesivt utvecklats som ett resultat av minniskors
utnyttjande av naturresurser och av att olika verksamheter bedrivits 1
gdngna tider. Syftet har oftast inte varit att skapa kulturellt
virdefulla miljder, utan dessa har formats av livsvillkoren f6r olika
minniskor pd olika platser och vid olika tider. Delar av kulturarvet i
form av gravar, monument, kyrkor och olika offentliga byggnader
har tillkommit genom gemensamma anstringningar och ir i minga
fall fortfarande 1 gemensam eller offentlig forvaltning. Att acceptera
dynamik och férindring 1 férvaltningen av kulturarvet ir viktiga
forutsittningar for att kulturmiljon ska kunna bevaras och vara
levande.

Ur ett markigarperspektiv syftar bruka som regel pd att {8 fort-
sitta att bruka sina mark- och vattenomrdden. Den som iger eller
forvaltar mark- och vattenomrdden kan bruka dessa genom att t.ex.
odla skog och grodor eller bedriva djurhdllning. S3dant brukande
har ofta stor betydelse fér virden av landskapet 1 stort och for
kulturmiljéerna. Bruket férindras i takt med att behov, bruknings-
metoder och maskiner m.m. utvecklas, men iven ekonomiska och
sociala villkor férindras. I urbana miljoer innebir det bruk eller
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anvindning f6r boende samt niringsverksamheter eller som offent-
liga miljéer och platser. Inom ramen fér brukande och férvaltning
av landskapet sker vissa férindringar 1 knappt mirkbar takt.

Bruket kan 4ven innebira att marken bérjar anvindas pd ett nytt sitt.
Nir man dndrar markanvindning vidtas ofta dtgirder som paverkar
landskapets kulturmiljévirden. Vid indrad markanvindning kan
intressekonflikter uppstd mellan allminna och enskilda intressen
men ocksd mellan olika allminna intressen.

Sedan en l&ng tid tillbaka spelar jordbrukspolitikens utformning
1 Sverige och inom EU, liksom villkoren 1 virldshandeln, en viktig
roll f6r virden av kulturlandskapet. Det ir nédvindigt att jordbruks-
niringen och de enskilda foretagen anpassar brukandet till indrade
férutsiteningar.

Genom Sveriges ratificering av den europeiska landskapskonven-
tionen, som syftar till att sld vakt om och erkinna betydelsen av det
omgivande landskapet, att forbittra skydd, férvaltning och planering av
europeiska landskap samt att stirka allminhetens och lokalsamhillets
delaktighet 1 det arbetet har landskapsfrigorna fitt stor aktualitet.
Konventionen innefattar alla typer av landskap, sdvil agrara som urbana.
Konventionen har tagits fram inom Europarddet och har ratificerats av
de flesta europeiska linder. For Sveriges del tridde konventionen i
kraft den 1 maj 2011 utan nigra sirskilda forfattningsindringar.
Det innebir bl.a. att Sverige har atagit sig att utveckla en helhetssyn
pa landskapets virden och en héllbar férvaltning av virdena.

2.3 Aktorerna och deras roller inom
kulturmiljoomradet

2.3.1 Den enskildes ansvar

Grundsynen pd ansvarsfordelningen for kulturmiljon mellan det
offentliga och enskilda kommer till uttryck 1 1kap. 1§ kultur-
minneslagen: ”Det dr en nationell angeligenhet att skydda och
varda vir kulturmilj. Ansvaret for detta delas av alla. Savil enskilda
som myndigheter skall visa hinsyn och aktsamhet mot kultur-
miljén. Den som planerar eller utfér ett arbete skall se till att skador
pa kulturmiljon sdvitt mojligt undvikas eller begrinsas.”
Minniskors syn p8 landskapet pdverkas av samhillsutvecklingen.
Genom omflyttningen frin land till stad férindras minniskors syn
pd landsbygdens landskap. For allt firre dr det landsbygdens land-
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skap som ir vardagslandskapet. Landskapet blir allt oftare ett upp-
levelselandskap och en kuliss fér besékaren som delas upp for olika
slags upplevelser.

Medborgarna kommer samtidigt att i allt hogre grad delta 1 sociala
medier dir information, kunskap och budskap skapas, provas och
delas 1 ooverskddlig omfattning. Lirandet blir allt mer nitverks-
baserat och allt fler kommer att ha synpunkter pd samhillsutveck-
lingen. Den enskildes syn pi ansvar och ansvarstérdelningen i
kulturmiljéarbetet kommer ocks3 att piverkas pd ldng sikt enligt
Riksantikvarieimbetets omvirldsanalys frin 2006, se avsnitt 5.3.2.

2.3.2  Foretagare inom kulturmiljéomradet

Exempel pd verksamma foretag pd kulturmiljdomradet finns pd det
uppdragsarkeologiska omridet, dir det enligt en redovisning frin
PricewatherhouseCoopers AB' finns ca 40 utférare av arkeologiska
undersokningar. Den storsta ir Riksantikvarieimbetets uppdrags-
verksamhet med 47 procent av marknaden. Linsmuseer och kom-
munala museer svarar fér cirka 34 procent av marknaden. Aven
ndgra universitet deltar 1 den uppdragsarkeologiska verksamheten.
Dirutover finns det enskilda aktdrer som idr organiserade som
aktiebolag, enskilda firmor eller stiftelser.

Andra exempel pd berérda foretag 1 kulturmiljoverksamheter ir
bostadsféretag och fastighetsférvaltande foretag i olika former, lik-
som foretag som erbjuder tjinster eller material inom byggnads-
vardsomridet. Inom bestksniringen finns en vixande flora av aktérer
som arbetar med férmedling och kommunikation kopplat till kul-
turmiljomridet.

Brukare eller forvaltare av jordbruksmark och skogsmark ir i
hég grad aktiva 1 bruket av kulturmiljén och kulturarvet — frin
brukare av mindre lantbruksenheter till stora internationellt
verkande skogsindustriforetag.

Andra berérs och betalar for “kulturmiljotjinster” 1 form av
t.ex. arkeologiska undersékningar eller antikvarisk medverkan. Det
giller privatpersoner, kommuner och kommunala bolag men inte
minst privata foretag och staten genom Trafikverket.

! Okad konkurrens p3 det uppdragsarkeologiska omridet (Ds 2011:6 s. 32)
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2.3.3 Ideella organisationer pa kulturmiljomradet

Regeringen har 1 de senaste kulturpolitiska besluten tydligt pekat
pd behovet av att utveckla dialogen mellan foretridare for staten,
kommuner och landsting samt ideella och idéburna organisationer
och nitverk. Utredningens kartliggning understryker vikten av
insatser riktade till féreningsliv och enskilda personer for att bygga
upp sdvil engagemang som kulturell verksamhet.

Sveriges Hembygdsforbund

Sveriges Hembygdsférbund dr hembygdsrorelsens riksorganisation
och omfattar drygt 1 900 hembygdsféreningar med fler in 450 000
medlemmar. 26 regionala hembygdsforbund i lin och landskap ir
medlemsorganisationer. Enskilda personer kan vara stédjande med-
lemmar i hembygdsférbundet. Hembygdsférbundet arbetar med
rdd och service till féreningar och férbund samt opinionsbildning
och kontakter med centrala myndigheter. Férbundet arbetar med
hembygdsfrigor for alla hembygder.

Tillsammans forvaltar de lokala hembygdsféreningarna fler dn
1400 hembygdsgirdar med drygt 10 000 byggnader. Regeringen
har tagit initiativ till en satsning pd hembygdsrorelsens byggnader.
Projektet Hus med historia omfattar totalt 40 miljoner kronor under
2010-2012 och ska bidra till virden av kulturhistoriskt virdefulla
byggnader vid landets hembygdsgirdar. Projektet ska ocks8, med
hembygdsgidrdarna som utgdngspunkt, bidra ull att bevara och
utveckla lokala byggnadstraditioner samt sprida kunskap om hant-
verk och byggnadsvird. Under 2010 och 2011 beviljades medel till
ca 300 angeligna projekt vid hembygdsgardar i hela landet.

Andra organisationer och nitverk pa kulturmiljoomrddet

Riksantikvarieimbetet ger ekonomiskt stod till ideella organisa-
tioner inom kulturmiljomradet med hogst 4,5 miljoner kronor per
dr. Organisationerna ska bedriva en nationell och/eller internatio-
nell verksamhet och ha aktivitet pd flera orter. Bidrag limnas inte
till organisationer som enbart bedriver regional eller lokal verksam-
het. Organisationernas arbete ska bidra till att de kulturpolitiska
mélen nds. Omkring 15 organisationer fir bidrag exempelvis Svenska
Byggnadsvardsforeningen, Svenska industriminnesféreningen, Arbets-
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livsmuseernas  samarbetsrdd,  Jirnvigshistoriska  Riksforbundet,
Sveriges Segelfartygsforening, ICOMOS Sweden, Kulturarv utan
grinser och Foreningen Sveriges Fibodbrukare.

Riksantikvarieimbetet fordelar ocksd bidrag till arbetslivsmuseer.
Syftet med bidraget ir att stirka arbetslivsmuseernas mojligheter att
bevara, visa och bruka industrisamhillets kulturarv. Totalt har 6 mil-
joner kronor férdelats till andamélet under 2010. Bidrag gavs till
110 projekt. Minst ett projekt har fitt bidrag i alla lin. Manga per-
soner berdrs av bidraget, bdde som medlemmar och bestkare. An-
talet medlemmar i1 de museiorganisationer som fick bidrag var &r
2010 ca 25 000 och de berérda museerna hade ett besoksantal pé ca
838 000 personer.

Svenska kyrkan ir Sveriges storsta foérvaltare av kulturminnen.
Svenska kyrkan fir en kyrkoantikvarisk ersittning pd 460 miljoner
kronor per &r for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vird och underhill av de kyrkliga kulturminnena. Ersittningen
fordelas av Svenska kyrkan efter samrdd med myndigheter inom
kulturmiljoomridet. Ersittningen fir anvindas till vird och under-
hill av kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser.

2.3.4 De offentliga aktorernas uppgifter pa
kulturmiljoomradet

Riksantikvarieimbetets uppdrag

Riksantikvarieimbetet ansvarar, enligt foérordningen (2007:1184)
med instruktion fér Riksantikvarieimbetet, fér frigor om kultur-
miljon och kulturarvet. Myndigheten ska sirskilt verka for att kul-
turvirdena i bebyggelsen och i landskapet tas tillvara samt bevaka
kulturmiljéintresset vid samhillsplanering och byggande. Myndig-
heten ska dessutom folja det regionala kulturmiljdarbetet samt
stodja linsstyrelserna och de regionala museerna samt medverka i
det internationella arbetet med kulturmiljén, kulturminnen och
kulturféremadl. Dessutom ska myndigheten bl.a. f6lja upp kultur-
miljdomradets styrmedel och arbetssitt samt foérvalta nationella
databaser for kulturhistorisk information. Riksantikvarieimbetet har en
uppdragsverksamhet f6r att utfora arkeologiska undersékningar.
Riksantikvarieimbetet har siledes en sammanhillande roll i
kulturmiljésektorns gemensamma utvecklingsarbete och &ver-
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inseende over kulturminnesvirden i landet enligt kulturminnes-
lagen. Myndighetens uppdrag ir att ha &verblick dver hela sitt
ansvarsomrade, driva kulturarvsfrigor i dialog med andra samhills-
sektorer, vara ett centralt stdd samt samordna aktérer.

Riksantikvarieimbetet samordnar hanteringen av anslaget bidrag
till kulturmiljévard. Bidragsbestimmelserna innebir i korthet att
bidrag limnas fér att bevara och tillgingliggéra kulturmiljon. Inom
ramen for anslaget avsitts dven medel for att ticka vissa kostnader
for arkeologiska undersékningar och fér att tillvarata fornfynd. En
ny férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av virdefulla
kulturmiljéer tridde i kraft den 1 januari 2011. Anslagets storlek
per ar dr ca 250 miljoner kronor. Ansékan om bidrag limnas till
linsstyrelsen. Frigor om bidrag provas av Riksantikvarieimbetet
men 1 de flesta fall av linsstyrelsen efter bemyndigande frin Riks-
antikvarieimbetet.

Den totala omsittningen f6r Riksantikvarieimbetets verksamhet per
&r uppgdr till ca 400 miljoner kronor, varav anslag motsvarar ca 215
miljoner kronor. Uppdragsverksamheten och andra avgiftsbelagda
verksamheter omsitter ca 160 miljoner kronor per &r.

Riksantikvarieimbetet hade under 2011 totalt 521 medarbetare
anstillda, varav 343 tillsvidare. Beriknat som rsarbetskrafter motsvarar
det sammanlagt 377. Sedan 2007 har antalet medarbetare som ir
anstillda tills vidare minskat frin 391 till 343.

Linsstyrelsernas uppdrag

Linsstyrelserna ansvarar, enligt férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion, for den statliga férvaltningen 1 linen, i den
utstrickning ndgon annan myndighet inte har ansvaret f6r sirskilda
forvaltningsuppgifter. Linsstyrelsernas generella uppdrag ir att
verka for att nationella mal fir genomslag 1 linet, samordna olika
samhillsintressen inom linsstyrelsens ansvarsomrdde, frimja linets
utveckling och noga félja linets tillstdnd samt underritta regeringen om
vad som hinder dir, samt att samrdda med andra statliga myndigheter 1
och utanfor linet.

Av instruktionen framgdr att linsstyrelserna utifrin ett statligt
helhetsperspektiv ska arbeta sektorsévergripande och inom myndig-
hetens ansvarsomride samordna olika sambhillsintressen och stat-
liga myndigheters insatser. Linsstyrelserna har bl.a. uppgifter i friga
om livsmedelskontroll, djurskydd och allminna veterinira frigor,
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regional tillvixt, infrastrukturplanering, hillbar samhillsplanering
och boende, energi och klimat, kulturmiljs, skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar, naturvird samt miljé och hilso-
skydd, lantbruk och landsbygd, fiske, folkhilsa, jimstilldhet och
integration. Linsstyrelserna har en mycket viktig och central roll 1
kulturmiljéarbetet inte minst i kontakten med allminheten och
som beslutande myndighet 1 flertalet kulturmiljoirenden. Linsstyr-
elsen har enligt 1 kap. 2 § kulturminneslagen tillsyn éver kultur-
minnesvarden i linet.

Linsstyrelserna i de fyra lin dir det varken finns kommunala
samverkansorgan eller som berérs av lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar 1 vissa lin, driver och samordnar det regionala
tillvixtarbetet i linen.

Linsstyrelserna har siledes mycket varierande uppgifter 1 ett
omfattande verksamhetsfilt. Uppgifterna finns inom 15 olika utgifts-
omriden och regleras i ca 500 lagar och férordningar. Inom de olika
verksamheterna har linsstyrelserna varierande funktioner. De
utdvar bla. tillsyn, beviljar tillstdnd, prévar ansékningar och éver-
klaganden, beslutar om bidrag, limnar information, dgnar sig it
samordning och frimjande.

Den totala omsittningen for linsstyrelsernas verksamhet dr ca
4,4 miljarder kronor. Den finansieras till ca 50 procent frin lins-
styrelsernas férvaltningsanslag. Omkring 39 procent av finansieringen
sker genom bidrag frin andra myndigheters anslag och frin EU
och dterstoden genom avgifter och 6vriga ersittningar.

Linsstyrelserna har sammanlagt omkring 4 500 drsarbetskrafter,
varav ca 660 hos den storsta linsstyrelsen (Vistra Goétalands lin)
och ca 107 hos den minsta (Blekinge lin). 2010 arbetade 157 med-
arbetare eller drsarbetskrafter, varav 91 kvinnor, med kulturmiljs-
frigor inom linsstyrelserna.

Centrala museer

De centrala statliga museerna har viktiga uppgifter 1 kulturpolitiken.
Det finns ett anslag som anvinds till férvaltningskostnader for de
centrala museer som ir myndigheter och ett annat anslag fér de
centrala museer som ir stiftelser. Totalt utgor anslagen ca 1200
miljoner kronor per &r. Foljande centrala museer ir myndigheter:
Statens historiska museer, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer fér
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virldskultur, Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet, Statens maritima museer, Arkitekturmuseet,
Statens forsvarshistoriska museer samt Moderna museet. De speci-
fika uppgifterna framgir av instruktionen fér varje myndighet.
Nordiska museet, Skansen, Tekniska museet och Arbetets museum
ir stiftelser.

Nigra exempel pd uppgifter hos de centrala museerna med
anknytning till kulturmiljéarbetet ir att Statens historiska museer
bla. har till uppgift att férvalta och tillgingliggéra fornfynd samt
material frin arkeologiska undersékningar. Nordiska museet och
Nationalmuseum har myndighetsuppgifter nir det giller prévning
av drenden om utforsel av vissa dldre kulturféremal enligt kultur-
minneslagen. Statens maritima museer har en myndighetsroll inom
det marinarkeologiska omrddet. Flera museiinstitutioner ir aktorer
inom kulturmiljomridet genom arbetet med de kulturmiljéer dir
man ofta bedriver sina verksamheter. Genom en dndring i myndig-
hetens instruktion har Naturhistoriska riksmuseet fitt 1 uppdrag
att ocksd arbeta med landskapet.

Regionala museer och kommunala museer

Staten limnar via Statens kulturrdd bidrag till regional kultur-
verksamhet. Bidragen férdelas inom ramen f6ér en ny modell som
borjade anvindas 2011, kultursamverkansmodellen. Anslaget omfattar
bidragsmedel tll sju kulturomriden: scenkonst, museiverksamhet,
biblioteksverksamhet, konst- och kulturfrimjande verksambhet,
regional arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet samt frimjande
av hemslsjd. Syftet med modellen ir bla. att 1 enlighet med de
nationella kulturpolitiska mélen {3 ett 6kat genomslag for regionala
prioriteringar och variationer och féra kulturen nirmare med-
borgarna. Anslaget uppgdr 2012 tll 1280000 miljoner kronor.
Ombkring en fjirdedel av anslaget gir till museiverksamhet. Statens
kulturrdd fir inom ramen f6r anslaget finansiera vissa tidsbegrin-
sade utvecklingsinsatser. Linsmuseerna och andra regionala museer
finansieras inte enbart av staten utan i hog grad av landstingen och
deras huvudmin.

Férutom att bedriva museiverksamhet arbetar linsmuseerna
inom kulturmiljdomrddet. Linsmuseernas roll inom kulturmiljé-
arbetet ir, enligt Linsmuseernas samarbetsrdd, framfér allt att vara
allminhetens, civilsamhillets och kommunernas experter 1 kultur-
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arvsfrigor. I hég grad hanteras drenden enligt plan- och bygglagen 1
nira samarbete med kommunerna. Linsmuseerna bistdr i vissa fall
fortfarande linsstyrelserna vid beredningen av drenden enligt kultur-
minneslagen.

Landstingens och kommunernas kulturverksambeter med anknyining
tll kulturmiljoarbetet

Landstingen ir huvudmin, ensam eller en av flera huvudmin, for
sammanlagt 26 museiinstitutioner varav 19 ir regionala, tre kom-
munala och fyra évriga museer. Alla landsting har ett arkiv, vilket
regleras i arkivlagen (1990:782).

Kommunerna ir huvudmin, en ensam kommun eller som en av
flera, for totalt 108 museiinstitutioner och konsthallar. Av dessa
irl5 regionala institutioner, 57 kommunala och 12 stycken hor till
gruppen 6vriga. Antalet kommunala konsthallar ir 24 enligt Statens
kulturrdds statistik®. Alla kommuner har arkiv, stérre kommuner
har ofta profilerade stads- eller kommunarkiv. Kommunantikvarier
finns 1 ett tjugotal kommuner.

Utvecklad samverkan i kulturmiljéarbetet

P4 den regionala nivdn ansvarar linsstyrelserna fér myndighets-
arbetet inom kulturmiljsomridet. Aven linsmuseerna har en viktig
roll 1 det regionala kulturmiljarbetet, bl.a. rérande uppbyggnad
och férmedling av kunskap. Manga linsstyrelser arbetar aktivt med
att fornya och utveckla kulturmiljarbetet. Ett exempel pd verk-
samhetsutveckling, dir samtliga linsstyrelser medverkat, ir projektet
Kalejdoskop — sitt att se pd kulturarv. I Kalejdoskop stills viktiga
frigor om hur kulturmiljéarbetet kan vidga perspektiven och vara
en angeligenhet for alla 1 dagens heterogena Sverige.

Linsstyrelserna har tillsammans med Riksantikvarieimbetet, pd
uppdrag av regeringen, utarbetat ett program fér hur ett férdjupat
och samordnat arbete mellan myndigheterna ska bidra till att stirka
det offentliga kulturmiljdarbetet. I programmet redovisas hur myn-
digheterna avser att forbittra det gemensamma arbetet och sam-
arbetsformerna.

? Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2007/6, Museer och konsthallar 2006.
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3 Huvuddragen i géllande ratt pa
Kulturmiljpomradet

Kulturmiljéer och kulturmiljévirden regleras i olika lagar. Utédver
skyddsbestimmelserna 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) s3 finns det allminna hinsynsregler 1 exempelvis
plan- och bygglagen (2010:900) och miljébalken. Vidare finns det
bestimmelser 1 nimnda lagar och dirtill anslutande forfattningar som
mer specifikt reglerar markanvindning och skydd av omriden och
foreteelser. Det biologiska kulturarvet skyddas exempelvis av miljo-
balkens regler om de kulturbetingade och pdverkade biotoperna.
Dessa regler ger ett indirekt skydd fér kulturminnen eller miljéer
som exempelvis odlingsrosen, stenmurar och 3kerholmar. Fér lim-
ningar i skogsmark som inte utgér fornlimningar eller del av det
biologiska kulturarvet giller skogsvirdslagens hinsynsregel med
tillhérande foreskrifter.

Nedan redogérs 6versiktligt f6r de bestimmelser 1 lagar och
férordningar inom kulturmiljdomridet som berér Kulturmiljs-
utredningens arbete.

3.1 Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ir den centrala lagen pd
kulturmiljdomradet. Enligt den inledande paragrafen i kulturminnes-
lagen (1 kap. 1§) ir det en nationell angeligenhet att skydda och
varda vir kulturmiljé. Ansvaret f6r detta delas av alla. S3vil enskilda
som myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljon.
Den som planerar eller utfér ett arbete ska se till att skador pa kul-
turmiljon sdvitt mojligt undviks eller begrinsas.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket kulturminneslagen har linsstyrel-
serna tillsyn 6ver kulturminnesvirden 1 linet. Av tredje stycket
samma paragraf framgir att Riksantikvarieimbetet har éverinseende
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over kulturminnesvirden i landet. Det innebir bland annat ett
ansvar for att utveckla samarbetet mellan aktdrer inom omridet
och att analysera konsekvenserna fér kulturmiljén av férindringar 1
samhillet. Riksantikvarieimbetet dr ocksd det centrala expertorganet 1
frigor kring kulturminneslagen. Vidare fir myndigheten 1 viss
utstrickning meddela verkstillighetstreskrifter.

Kulturminneslagen och férordningen (1988:1188) om kulturminnen
m.m. (kulturminnesférordningen) reglerar bevarandet av fornlim-
ningar, byggnader, kyrkor och virdefulla kulturféremal. De innehdller
ocksd bestimmelser om skydd fér ortnamn och bestimmelser om
skydd mot utforsel av vissa kulturféremal. Dessutom finns bestim-
melser om 3terlimnande av kulturféremal som olagligt forts ut ur
en stat som har tilleritt Unidroit-konventionen eller som stulits
utomlands 1 en stat som har tilltritt Unidroit-konventionen.

3.1.1  Fornminnen (2 kap. kulturminneslagen)
Allmint skydd for fast fornlimning

I 2 kap. kulturminneslagen finns bestimmelser om skydd for fasta
fornlimningar och fornfynd. Kulturminneslagen ger fasta
fornlimningar ett generellt skydd som giller omedelbart utan
sirskilt myndighetsbeslut (1§ forsta stycket). Fasta fornlimningar
ir limningar efter minniskors verksamhet under forna tider, som
har tillkommit genom ildre tiders bruk och som ir varaktigt
overgivna. Vad som ir en fast fornlimning 1 lagens mening anges
direfter genom en upprikning av olika typer av fasta fornlimningar
som exempelvis gravar, gravbyggnader, stenar och bergytor med
bl.a. inskrifter och symboler, limningar av bostider, boplatser och
arbetsplatser samt ruiner av mirkliga byggnader och byggnadsverk
(1§ andra stycket). Aven skeppsvrak som kan antas vara minst
etthundra ir gamla utgor fasta fornlimningar.

Till en fast fornlimning hor ett sd stort omride pd marken eller
pd sjobotten som behodvs for att bevara fornlimningen och ge den
ett tillrickligt utrymme med hinsyn till dess art och betydelse (2 §
forsta stycket). Detta omride benimns fornlimningsomride och ir
alltsd en del av fornlimningen.

I 3 § definieras fornfynd som féremdl som saknar igare nir de
hittas och som pétriffas i eller vid en fast fornlimning och har
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samband med denna eller patriffas under andra omstindigheter och
kan antas vara minst etthundra &r gamla.

Enligt 6 § ir det forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort, griva
ut, ticka 6ver eller genom bebyggelse, plantering eller p annat sitt
indra eller skada en fast fornlimning. Paragrafen anger det grund-
liggande skydd som alltid giller for en fornlimning direkt p& grund
av lag.

Ingrepp i fast fornlimning

Enligt 10§ forsta stycket boér den som avser att uppfoéra en
byggnad eller en anliggning eller genomféra ett annat arbetsforetag
1 god tid ta reda pi om ndgon fast fornlimning kan berdras och 1 s3
fall snarast samrida med linsstyrelsen. Efterforskandet giller bara
redan kinda fornlimningar. Av 10 § andra stycket foljer att om en
fornlimning pétriffas under grivning eller annat arbete, ska arbetet
omedelbart avbrytas till den del fornlimningen berérs.

Vid planerad exploatering av ett stérre markomride har lins-
styrelsen mojlighet att besluta om en sirskild utredning pd fore-
tagarens bekostnad for att ta reda pd om nigon fast fornlimning
som i dag inte ir kind kan beroras av arbetsforetaget (11 §). Som
exempel pd sddana storre arbetsféretag anges bla. anliggande av
allmin vig, jirnvig, flygfilt och stora bostadsomridden. Bestim-
melsen giller diremot inte &tgirder som sker inom ramen fér pi-
gdende markanvindning, t.ex. inom jord- eller skogsbruket. Ett
beslut om sirskild utredning férutsitter att linsstyrelsen kunnat
konstatera att det finns ett sakligt motiverat behov av det for-
djupade beslutsunderlaget.

I 12§ foreskrivs att den som pd nigot sitt vill dndra en fast
fornlimning méste ha linsstyrelsens tillstind. De ingrepp det hir ir
friga om dr inte sddana ingrepp som hinger samman med mark-
anvindningen. Enligt paragrafens andra stycke fir linsstyrelsen limna
tillstdnd till ingreppet endast om fornlimningen medfér hinder eller
oligenhet som inte stir i rimligt forhillande till fornlimningens
betydelse. Linsstyrelsen ska gora en avvigning mellan intresset av
att fi gora ingreppet och intresset av att bevara fornlimningen.
Endast om exploateringsintresset visentligen viger dver bevarande-
intresset fir tillstdnd ges. Bevarandet av fornlimningen fir alltsd
medfora hinder eller oligenhet men inte 1 orimlig grad. Vid bedém-
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ningen av exploateringsintresset beaktas arbetsforetagets betydelse
bade frin enskild och allmin synpunkt (prop. 1987/88:104 s. 79).

Linsstyrelsen kan enligt 13 § forsta stycket som villkor fér
tillstdnd stilla skiliga krav pd att en sirskild undersdkning ska
goras for att dokumentera fornlimningen och ta till vara fornfynd
eller pd att sirskilda 3tgirder vidtas for att bevara fornlimningen.
Vidare kan linsstyrelsen enligt andra stycket infor en prévning av
en ansdkan om tillstdnd besluta om en arkeologisk férundersékning av
fornlimningen, om det behovs for att {3 ett tillfredsstillande underlag
for provningen enligt 12 § eller for att bedéma behovet av att stilla
krav pd sirskild undersékning. Ett beslut om férundersokning
forutsitter att linsstyrelsen har gjort bedémningen att en fast
fornlimning berérs av det aktuella arbetstéretaget. Genom den arkeo-
logiska férundersékningen kan en redan kind fornlimnings art och
utbredning faststillas.

Linsstyrelsen ska 1 beslut om sirskild utredning, sirskild under-
sokning eller arkeologisk férundersékning ange vem som ska ut-
féra utredningen eller undersékningen. Dirvid giller inte lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och post-
tjinster.

Huvudregeln ir att den som utfér ett arbetsféretag som berdr
fast fornlimning svarar f6r kostnaden for sirskild undersokning
och arkeologisk férundersokning (2 kap. 14 § forsta stycket).

Metallsokare

I 18§ finns ett generellt f6rbud mot att anvinda metallsokare.
Metallsokare fir inte heller medféras pd fasta fornlimningar. An-
vindningsférbudet giller dock inte yrkesmissig anvindning och
vid arkeologiska undersékningar efter tillstdnd av linsstyrelsen.
Linsstyrelsen fir dven 1 annat fall limna tillstdnd att medféra och
anvinda metallsokare, om skil dirtill foreligger.

Ansvar och dverklagande

I 21-23 §§ finns regler om ansvar avseende overtridelser mot be-
stimmelserna 1 kapitel 2. Beslut av linsstyrelsen enligt 2 kap. kultur-
minneslagen 6verklagas enligt huvudregeln hos allmin férvaltnings-
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domstol (24 §). Provningstillstdnd krivs vid ¢verklagande till kammar-
ritten.

3.1.2  Byggnadsminnen (3 kap. kulturminneslagen)

Bestimmelser om byggnadsminnen finns 1 3 kap. kulturminnes-
lagen. De statliga byggnadsminnena omfattas av férordningen
(1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. De materiella be-
stimmelserna i denna férordning &verensstimmer 1 huvudsakliga
delar med de som giller for byggnadsminnen enligt 3 kap. kultur-
minneslagen.

Tillimpningsomrdde

Enligt 1 § fir en byggnad som ir synnerligen mirklig genom sitt
kulturhistoriska virde eller som ingdr i ett kulturhistoriskt synner-
ligen mirkligt bebyggelseomride férklaras som byggnadsminne av
linsstyrelsen. Bestimmelserna fir dven tillimpas pd park, tridgird
eller annan anliggning av kulturhistoriskt virde.

Begreppet byggnad ska enligt forarbetena ges en vid tolkning
och exempelvis omfatta bryggor, murar, vallar, kvarnar, sdgar och
broar (prop. 1987/88:104 s. 86). Vad som kan omfattas av beslutet
om byggnadsminnesférklaring dr byggnaden och de fasta tillbehor
som hor till denna enligt 2 kap. jordabalken. Vidare framgir av
forarbetena att det ska stillas hoga krav pd en byggnad for att denna
ska kunna komma ifriga som byggnadsminne. Riksantikvarie-
imbetet har enligt sina allminna rdd om byggnadsminnesférklaring
tolkat begreppet ”synnerligen mirklig” som att det ger uttryck for
att lagen ska tillimpas restriktivt och med iakttagande av ett strikt
kulturhistoriskt krav.

Skyddsbestimmelser

Av 2§ forsta stycket framgdr att linsstyrelsen genom skydds-
bestimmelser ska ange pd vilket sitt en byggnadsminnesférklarad
byggnad ska virdas och underhillas samt i vilka avseenden den inte
far dndras. Enligt andra stycket fir foreskrifterna dven innehilla
bestimmelser om att ett omride kring byggnaden ska hillas 1
sddant skick att byggnadsminnets utseende och karaktir inte for-
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vanskas. Det omride som avses ligger 1 byggnadsminnets omedelbara
nirhet och bestimmelserna betriffande det omridet ska forhindra
dtgirder som ir direkt olimpliga f6r ett bevarande av byggnadsminnets
karaktir.

Enligt 3 § ska skyddsbestimmelserna f6r ett byggnadsminne si
langt mojligt utformas 1 samférstdnd med byggnadens dgare och
dgare till kringliggande markomride. Agaren fir inte iliggas mer
omfattande skyldigheter in vad som ir oundgingligen nédvindigt
for att bibehilla byggnadsminnets kulturhistoriska virde. Hinsyn
ska vidare tas till byggnadens anvindning och igarens skiliga
onskemal.

Byggnadsminnesforklaring

Friga om en byggnad bor férklaras for byggnadsminne kan enligt
4§ vickas av var och en genom ansdkan eller tas upp av lins-
styrelsen pd eget initiativ. Linsstyrelsen kan 1 ett irende om
byggnadsminnesforklaring enligt 5 § interimistiskt besluta om for-
bud mot 4tgirder som kan minska eller forstéra byggnadens
kulturhistoriska virde. En annan tgird som linsstyrelsen kan vidta
1 ett pdgdende drende, men dven som en sjilvstindig &tgird, ir
enligt 6§ att forordna om anmilningsplikt. Anmilningsplikt far
beslutas f6r byggnad som kan antas komma i friga som byggnads-
minne. Den innebir att dgaren blir skyldig att anmila till lins-
styrelsen innan byggnaden rivs eller dndras pd ett sitt som visent-
ligt minskar dess kulturhistoriska virde. Frin det att en sddan an-
milan inkommit har linsstyrelsen en minad pd sig att fatta interim-
istiskt beslut om &tgirden ska tilldtas eller f6rbjudas enligt 5 §. Ett
féorordnande om anmilningsplikt upphér inte att gilla automatiske
om linsstyrelsen underliter att ta upp en friga om byggnads-
minnesforklaring. Anmilningsplikten kvarstdr alltsd till dess den
uttryckligen upphivs.

Ersdttning

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastighet har enligt 10 §
ritt till ersittning av staten om skyddsbestimmelser utgér hinder
fér rivning av en byggnad och skadan dirav ir betydande i for-
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hillande till virdet av berord del av fastigheten, eller pd annat sitt
innebir att pdgdende markanvindning avsevirt forsvéras.

Andring och hivande

I 14 och 158§ finns bestimmelser om indring 1 strid mot skydds-
bestimmelser (s.k. dispens) samt om jimkning av skyddsbestimmelser
och om hivning av en byggnadsminnesforklaring. Linsstyrelsen kan
limna tillstind till 4ndring 1 strid mot skyddsbestimmelser om det
foreligger sirskilda skil. Enligt férarbetena kriver alla dtgirder som
medfor ingrepp 1 skyddade delar av byggnadsminnet tillstdnd, om
det inte idr friga om rent underhillsarbete eller mycket enkla repa-
rationsdtgirder. Diremot behovs inte tillstind vid dndring av bygg-
nadens anvindningssitt. Med att det krivs sirskilda skil for att
limna tillstdnd till dndring avses att &tgirderna 1 foérhéllande till
skyddsintresset ska ha starkt fog for sig (prop. 1987/88:104 s. 93).
Linsstyrelsen far stilla de villkor for ett tillstdnd till indring som ir
skiliga med hinsyn till de férhillanden som foéranleder indringen.
Dessa villkor fir avse hur indringen ska utféras samt den doku-
mentation som behovs. Vill linsstyrelsen diremot utvidga skydds-
bestimmelserna for ett byggnadsminne, miste samma forfarande
komma till stind som infér en byggnadsminnesforklaring.

De angivna forutsittningarna for jimkning av skyddsbestim-
melser eller hivning av en byggnadsminnesforklaring ir att bibe-
hillandet av ett byggnadsminne medfoér hinder, oligenhet eller
kostnad som inte stdr i rimligt forhallande till dess betydelse. Lins-
styrelsen far ocksd hiva en byggnadsminnesforklaring som framstar
som dndamilslés. Dessa bestimmelser ir avsedda att tillimpas endast i
undantagsfall.

Ansvar och dverklagande

I 16-17 §§ regleras ansvar m.m. for dvertridelser mot bestimmelserna i
3 kap. kulturminneslagen. Den som exempelvis river eller pd annat sitt
forstor ett byggnadsminne kan enligt 18 § kulturminneslagen démas
uill boter.

Beslut av linsstyrelsen enligt 3 kap. kulturminneslagen 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol (198§). Prévningstillstdnd krivs vid
dverklagande till kammarritten.
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3.1.3  Kyrkliga kulturminnen (4 kap. kulturminneslagen)

I 4 kap. kulturminneslagen finns bestimmelser om skydd for kyrko-
byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravnings-
platser. Skyddet for dessa s.k. kyrkliga kulturminnen ir generellt,
dvs. oberoende av nigon myndighets beslut (1§). De sirskilda
skyddsbestimmelserna har sina rétter 1dngt tillbaka i tiden och ska
ses mot bakgrund av Svenska kyrkans stillning i det svenska sam-
hillet genom &rhundradena.

Vad som utgér en kyrkobyggnad definieras i 2 § som en bygg-
nad som den 1 januari 2000 igdes eller foérvaltades av Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar och som dessférinnan
har invigts fér Svenska kyrkans gudstjinst. Kyrkotomt definieras enligt
samma paragraf som ett omride kring en kyrkobyggnad som hor
samman med byggnadens funktion och miljé och som inte ir
begravningsplats. Det finns ocksd for begreppet begravningsplats
en legaldefinition 1 12 § med hinvisning till 1 kap. 1 § begravnings-
lagen (1990:1144).

For kyrkobyggnaderna finns 1 lag angivna skyddsbestimmelser.
Férutom en mer allmin varsamhetsbestimmelse 1 2 § om vird och
underhill, fir enligt 3 § kyrkobyggnader uppférda fére &r 1940 inte
pa ndgot visentligt sitt dndras utan tillstdnd av linsstyrelsen. Det
krivs alltid tillstdnd for rivning, flyttning eller ombyggnad av bygg-
naden, liksom for ingrepp i eller indring av dess exteriér och
interiér med dess fasta inredning och konstnirliga utsmyckning
samt {or dndring av dess firgsittning. Vidare kan Riksantikvarie-
imbetet enligt 4 § besluta att kyrkobyggnader och kyrkotomter
som tillkommit efter 8r 1939 ska omfattas av tillstdndsprovningen
enligt 3 §.

Skyddsbestimmelserna 1 4 kap. kulturminneslagen innebir att
mojligheterna att férfoga dver och utnyttja egendomen inskrinks.
Exempelvis kan mojligheten att bygga om och dirmed anpassa en
kyrkobyggnad efter férsamlingens behov och énskemal vara be-
grinsade. Bestimmelserna 1 4 kap. kulturminneslagen omfattar
endast sidan egendom som definieras som kyrkliga kulturminnen.
Skyddsreglerna giller alltsd inte for den egendom 1 Svrigt som
Svenska kyrkan forvaltar och inte heller for egendom som tillhor
andra fysiska eller juridiska personer, exempelvis andra trossamfund.
Sidan egendom kan 1 stillet under vissa forutsittningar skyddas som
byggnadsminnen enligt bestimmelserna i 3 kap. kulturminneslagen.
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Detta skydd giller dock inte generellt utan forutsitter ett sirskilt
beslut av linsstyrelsen.

Riksdagens principbeslut 1995 om relationsindringen mellan
staten och Svenska kyrkan innebar att kulturminneslagens skydd
tor kyrkliga kulturminnen skulle behillas dven vid dndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. I princippropositionen (prop.
1995/96:80 s. 38 f.) framholls att bevarandet av de kyrkliga kultur-
virdena dr en angeligenhet fo6r hela samhillet och det svenska
folket och att det inte dr rimligt att den totala kostnaden for detta
allminintresse birs endast av Svenska kyrkans medlemmar. Det
infordes dirfér en bestimmelse (16 §) vid relationsindringen den
1 januari 2000 om Svenska kyrkans ritt till viss ersittning f6r vard
och underhdll av de kyrkliga kulturminnena. Den kyrkoantikvariska
ersittningen uppgar for nirvarande till 460 miljoner kr per &r under
perioden 2010-2014.

3.1.4  Skydd mot utférsel av kulturforemal (5 kap.
kulturminneslagen)

I svensk lagstiftning finns i 5 kap. kulturminneslagen bestimmelser
till skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemdl. Bestimmelserna
syftar frimst till att férhindra att kulturarvet utarmas genom att
betydelsefulla kulturféremal f6rs ut ur landet.

3.1.5 Aterlaimnande av kulturféremal som stulits eller forts ut
olagligt (6-8 kap. kulturminneslagen)

Bestimmelserna 1 6 kap. kulturminneslagen syftar till att kultur-
féremdl som olagligt f6rts bort frin en EES-stat till Sverige ska
dterlimnas till den staten.

Regeringen limnade 1 mars 2011 en proposition till riksdagen
(prop. 2010/11:83) med forslag om att riksdagen skulle godkinna
1995 &rs Unidroit-konvention om kulturféremadl som stulits eller
forst ut olagligt. Sedan riksdagen godkint konventionen (bet.
2010/11:KrU 10, rskr 2010/11:285) beslutade regeringen i juni
2011 att Sverige ska tilltrida konventionen. De bestimmelser som
inférts 1 svensk lagstiftning med anledning av tilltridet har tagits in
i tvd nya kapitel 1 kulturminneslagen, kap. 7 om 3&terlimnande av
kulturféremdl som olagligt forts ut frin en stat som har tilleritt
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Unidroit-konventionen och kap.8 om &terlimnande av kultur-
féremal som stulits utomlands i en stat som har tilltritt Unidroit-
konventionen. Dessa nya bestimmelser tridde 1 kraft den 1 decem-
ber 2011.

3.2 Forordningen (1988:1188) om kulturminnen
m.m.

I forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. (kulturminnes-
férordningen) finns bestimmelser om bl.a. vissa myndigheters upp-
gifter som ror fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen
och kulturféremal.

Enligt 1 § kulturminnesférordningen ska linsstyrelsen samrida
med Riksantikvarieimbetet innan myndigheten fattar beslut 1 ett
irende enligt kulturminneslagen som kan medféra ersittnings-
skyldighet eller pd annat sitt dr av storre vikt. Vid tillsynen 6ver
kulturminnesvirden 1 linet ska linsstyrelsen vidare samverka med
kulturminnesvirdande organ inom linet, sirskilt linsmuseer och
motsvarande museer (2 §).

I 10 § kulturminnesférordningen bemyndigas Riksantikvarieimbetet
att meddela nirmare foreskrifter om verkstillighet av 2 kap. 10-13 §§
kulturminneslagen. I 22§ kulturminnesférordningen bemyndigas
Riksantikvarieimbetet att meddela nirmare foreskrifter f6r verk-
stilligheten av 4 kap. kulturminneslagen.

33 Forordningen (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen m.m.

Regeringen beslutar efter framstillan frin Riksantikvarieimbetet
om en byggnad ska férklaras for statligt byggnadsminne enligt
férordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. En
byggnad som tillhér staten far enligt 1 § 1 forordningen férklaras
for statligt byggnadsminne, om den ir synnerligen mirklig genom
sitt kulturhistoriska virde eller ingdr 1 ett kulturhistoriskt synner-
ligen mirkligt bebyggelseomride.

Regeringen anger genom skyddsféreskrifter pd vilket sitt bygg-
nadsminnet ska virdas och underhillas och 1 vilka avseenden det
inte f&r dndras. Om det finns sirskilda skl fir ett statligt bygg-
nadsminne dndras 1 strid mot skyddsféreskrifterna. Det dr Riks-
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antikvarieimbetet som har tillsyn 6ver de statliga byggnadsminnena
och provar frigor om tillstind till dtgirder som strider mot skydds-
foreskrifterna. I Riksantikvarieimbetets tillsynsansvar ingdr att folja
vird och underhill av byggnaderna och bevaka att arbeten utfors 1
enlighet med skyddsforeskrifter och beslut, si att de kultur-
historiska virdena inte minskar.

Riksantikvarieimbetet har i rapporten Forenklad beredning av
statliga  byggnadsminnen: Tydligare och dndamdlsenligt ansvar i
enklare processer limnat forslag for att férenkla och effektivisera
hanteringen av statliga byggnadsminnen. Rapporten har upprittats
2012 ull £6]jd av ett regeringsuppdrag.

34 Forordningen (2010:1121) om bidrag till
forvaltning av vardefulla kulturmiljéer

Det statliga systemet f6r stdd till kulturmiljpomradet styrs av for-
ordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av virdefulla
kulturmiljéer (bidragstérordningen). I bidragstérordningen behandlas
bidrag fér vird av virdefulla kulturmiljder, tillgingliggérande av
virdefulla kulturmiljéer, framtagande av kunskapsunderlag, arkeo-
logisk undersékning vid bostadsbyggande och arkeologisk under-
sokning vid mindre arbetsforetag. En av forutsittningarna for att
bidrag ska limnas f6r vird av virdefulla kulturmiljer ir att det kan
antas att miljons kulturhistoriska virden kommer att bevaras for
framtiden. Som férutsittning fér bidrag till arkeologiska undersok-
ningar vid bostadsbyggande féreskrivs bla. att det miste finns ett
betydande allmint intresse av att bebyggelsen kommer till stdnd.
Ansékan om s.k. kulturmiljobidrag limnas till linsstyrelsen och
provas av Riksantikvariedmbetet eller, efter Riksantikvarieimbetets
bemyndigande, av linsstyrelsen. Den myndighet som beslutar om
bidraget fir bestimma villkor for bidragets anvindning.

Kulturmiljobidraget ir av central betydelse fér kulturmiljs-
arbetet. Nivin pd anslaget for bidrag till kulturmiljévird ir om-
kring 250 miljoner kronor per ér.
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3.5 Miljobalken

Miljobalken (1998:808) tridde i kraft den 1 januari 1999 och ir en
samordnad miljslagstiftning for en hdllbar utveckling. Lagen bestar
av sju avdelningar med 32 kapitel. Regeringen, linsstyrelserna,
centrala myndigheter bla. Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen,
Skogsstyrelsen, kommunerna, mark- och miljddomstolarna, Mark- och
miljoéverdomstolen och Hégsta domstolen provar mél och drenden
enligt miljobalken och enligt féreskrifter som meddelats med stod
av miljobalken.

3.5.1 Hushallningsbestammelser i 3 och 4 kap. miljobalken

I 3 kap. miljobalken (tidigare naturresurslagen) ges grundliggande
bestimmelser for hushdllning med mark- och vattenomriden. I
dess 6§ forsta stycke &terfinns bestimmelser om att mark- och
vattenomrdden samt fysisk miljé 1 vrigt som har betydelse frin
allmin synpunkt pd grund av deras natur- eller kulturvirden s3 lingt
mojligt ska skyddas mot dtgirder som pétagligt kan skada natur-
eller kulturmiljén. P4 forslag av Lagrddet tillkom i bestimmelsen
satsen “fysisk miljo 1 6vrigt” genom inférandet av miljébalken,
eftersom det ansdgs angeliget att den skulle omfatta dven den
bebyggda miljon (prop. 1997/98:45 del 2 s. 463).

I andra stycket av paragrafen ges ett starkare skydd for de
omriden som ir av riksintresse for natur- eller kulturmiljévarden.
Anses ett omride vara av riksintresse ska inte de avvigningar géras
som foéranleds av uttrycket ”s3 lingt mojligt” 1 forsta stycket.
S&dana omrdden ska skyddas mot &tgirder som pdtagligt kan skada
natur- och kulturmiljén. En avvigning som kan férekomma ir om
det 1 samma omride finns ett motstiende dndamail av riksintresse
(se 3 kap. 10§).

For att bevaka skyddet av dessa omrdden ska Riksantikvarie-
dmbetet enligt 2 § forordningen (1998:896) om hushillning med
mark- och vattenomriden m.m. bla. limna uppgifter 1 skriftlig
form till linsstyrelserna om de omriden som Riksantikvarieimbetet
anser vara av riksintresse f6r kulturmiljovarden. Att ett omride pd
detta sitt utpekas som riksintresse av Riksantikvarieimbetet ir
avsett att vara vigledande for tillimpande myndigheter.

Kommunerna ska i sina 6versiktsplaner enligt 3 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) redovisa de omrdden som ir av riks-
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intresse och hur de avser att tillgodose dessa intressen. Enligt
2 kap. 2 § plan- och bygglagen ska bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas vid planliggning och prévning i drenden om
lov och férhandsbesked. Linsstyrelserna utévar enligt 11 kap. 10
och 118§ plan- och bygglagen kontroll éver hur kommunerna
tillimpar dessa bestimmelser om riksintressen.

I 4 kap. miljobalken ges sirskilda hushdllningsbestimmelser for
vissa utpekade omrdden som, med hinsyn till de natur- och kultur-
virden som finns 1 omridena, 1 sin helhet ir av riksintresse. Dessa
bestimmelser har siledes, till skillnad mot de 1 3 kap., en direkt
rittsverkan. Enligt 4 kap. 1§ ska omriddenas natur- och kultur-
virden skyddas mot pitaglig skada. De omriden som skyddas ir bl.a.
vissa rekreationsomriden, kustomriden, skirgirdar, sjdar, oar, fjill-
omriden, dlvar och andra vattendrag samt nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden.

Tanken med nationalstadsparker ir att 1 titorter och titortsregioner
bevara de omriden som limnats 1 huvudsak oexploaterade och dir
parklandskap, naturmiljéer och bebyggelsemiljoer flitas samman till
frdn rikssynpunkt unika landskap (prop. 1994/95:3 s.9). Inom en
nationalstadspark fir ny bebyggelse och nya anliggningar komma
till stdind och andra &tgirder vidtas endast om det kan ske utan
intrdng 1 parklandskap eller naturmiljo och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas. Fér national-
stadsparkerna behover skadan siledes inte vara pétaglig, det ricker
med en negativ inverkan av nigon betydelse fér natur- och kultur-
virdena (a.a.s. 49 1.).

Enligt férarbetena ska syftet med nationalstadsparken beaktas
dven vid provning av frigor om komplettering eller férnyelse av
befintlig bebyggelse inom omridet (a.a. s. 46). Avsikten ir sdledes
att kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i en nationalstadspark ska
skyddas vid tillimpning av plan- och bygglagen (2010:900). Det ir
endast ett omrdde som utsetts till nationalstadspark.

3.5.2  Skydd av omraden i 7 kap. miljobalken
Kulturreservat

I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om skydd fér specifika om-
riden. Mark- och vattenomriden kan enligt 9 § férklaras som kultur-
reservat. Denna bestimmelse infordes efter monster av bestim-
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melsen om naturreservat i 7 kap. 4 § for att stirka kulturvirdenas
betydelse i omridesskydden. Det finns fér nirvarande 39 kultur-
reservat i landet.

Skyddsformen ir avsedd att tillimpas p& landskap som priglas
av ildre tiders hivd och brukningsformer eller som innehiller
virdefulla kulturlandskapselement. Ambitionen med bestimmelsen
ar att sld vakt om den historiska dimensionen 1 landskapet, vars
virde enligt forarbetena till betydande del utgérs av sambanden
mellan de enskilda kulturlandskapselementen och av samspelet med
naturmiljon. Den ska vara ett kompletterande instrument till sdvil
bestimmelserna om naturreservat som till kulturminneslagens reg-
ler och syftar till att vara tydligt anpassad efter de kulturmiljs-
vardande behoven (prop. 1997/98:45 del 1 s. 324 f. och del 2 5. 78).
I overensstimmelse med dessa forarbetsuttalanden har Riks-
antikvarieimbetet i sin publikation ”Kulturreservat — en handbok
for inrittande och skotsel av kulturreservat enligt 7 kapitlet 9 §
miljobalken”, forordat att kulturreservat inte bér anvindas om det
ir sjilva byggnaderna som konstituerar ett omrides kulturhistoriska
virde, utan 1 sidana fall anvinds féretridesvis kulturminneslagen
och plan- och bygglagen.

Ett beslut att férklara ett omrdde som kulturreservat kan fattas
av linsstyrelse eller av kommun. Det kan férenas med relativt in-
gdende skyddsbestimmelser, sd linge dessa hiller sig inom vad som
krivs for att uppritthdlla syftet med att bilda reservatet, exempelvis
forbud mot nybyggnation och mot indring av befintliga bygg-
nader. Vid utformningen av skyddet ska dock hinsyn tas dven till
enskilda intressen enligt 7 kap. 25 §. Att ett beslut om inrittande av
ett kulturreservat inte fir strida mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser framgdr av 7 kap. 8 §.

Biotopskydd

Regeringen fir, enligt 7 kap. 11§ forsta stycket 1 miljobalken, i
frdga om smd mark- eller vattenomrdden som pd grund av sina
sirskilda egenskaper ir virdefulla livsmiljéer f6r hotade djur- och
vixtarter eller annars ir sirskilt skyddsvirda meddela foreskrifter
om att samtliga litt igenkdnnbara omriden av ett visst slag 1 landet
eller 1 en del av landet ska utgéra biotopskyddsomriden, och om
att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet {3 besluta att
ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomride.

104



SOU 2012:37 Huvuddragen i géllande ritt pa kulturmiljdomradet

Enligt 5§ forsta stycket jimférd med bilaga 1 i férordningen
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m. har samt-
liga litt igenkinnbara omriden av vissa slag i landet eller i en del av
landet angivits som biotopskyddsomrdden. Det giller omriden
foretridesvis 1 jordbruksmark, sdsom alléer, pilevallar, killor med
omgivande vdtmark, smivatten och vdtmarker, odlingsrésen, sten-
murar och 8kerholmar. For de generellt utpekade biotopskydds-
omridena fir linsstyrelsen meddela dispens om det finns férutsitt-
ningar for det. Regeringen har uttalat att mojligheten till undantag
frin det generella biotopskyddet har sin grund i att skyddet ir
generellt (prop. 1997/98:45 del 1 s.314). Den generella skydds-
formen skapar 1 sig ett behov av att kunna medge dispens for vissa
oférutsedda situationer. Dirfér ir ocksd ersittningsritten till mark-
dgaren for generella biotopskyddsomrdden knuten till myndig-
hetens beslut att inte medge dispens foér en viss verksamhet eller
dtgird. Vissa generellt skyddade biotoper som odlingsrésen och
stenmurar kan dven vara skyddade som fornlimningar.

3.6 Skogsvardslagen

Skogsvardslagen (1979:429) samverkar med kulturminneslagen i
friga om skyddet for kulturmiljder 1 skogsmark. Detta sker genom
regler om vilka hinsyn som madste tas till naturen och kulturmiljén.
Reglerna medfor krav pd planering av avverkning och transporter si
att risken f6r skador pa naturen och kulturmiljén minimeras. Vidare
innehiller skogsvirdslagen bestimmelser om anmilnings- och till-
standsplikt. Arenden enligt skogsvirdslagen beslutas av Skogs-
styrelsen.

Av 7 kap. 17 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rid till
Skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) framgdr att “vid all skétsel av
skog ska skador i och invid hinsynskrivande biotoper, kultur-
miljéer och kulturlimningar 1 skogen foérhindras eller begrinsas”. I
de allminna riden till foreskriften anges att ”med kulturmiljé bor
avses en miljo som historiskt pdverkats av minniskan och att kultur-
miljén kan innefatta enskilda objekt sivil som stora landskaps-
avsnitt och utgdr en del av kulturarvet”. Skogsstyrelsen har ocksd
angett att med kulturlimning bér hir avses vil avgrinsade limningar
efter minniskors verksamhet som inte bedéms som fasta fornlim-
ningar, vilka iven kan benimnas som 6vriga kulturhistoriska
limningar.
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Skogsstyrelsen foreskrifter till lagen innebir att skador ull f61jd
av skogsbruksdtgirder ska undvikas eller begrinsas i och invid
virdefulla kulturmiljer i skogen. Foreskrifterna giller i den ut-
strickning de inte idr s ingripande att pdgdende markanvindning
avsevirt forsvdras och dirmed ger markigaren rict till intrdngs-
ersittning. Om féreskrifterna inte har f6ljts och detta har medfort
skada ska virdefulla kulturmiljoer &terstillas nir sd ir mojligt.

3.7 Plan- och bygglagen
Den 2 maj 2011 tridde en ny plan- och bygglag (2010:900) 1 kraft.

Lagen innehiller bestimmelser om kommunernas planliggning av
mark och vatten och om byggande. Kommunerna har en skyldighet
att enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen beakta kulturvirden sivil
vid prévning av férhandsbesked eller bygglov som vid planligg-
ning.

Hanteringen av mark- och vattenomrdden som pd grund av
deras natur- och kulturvirden pekats ut som riksintressen redovisas
dven 1avsnitt 3.5.1. Kommunerna skall 1 6versiktsplanen enligt 3 kap.
4 § plan- och bygglagen redovisa de omriden som ir av riksintresse
och hur de avser att tillgodose dessa intressen. Enligt 2 kap. 2 §
plan- och bygglagen ska bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken,
bl.a. bestimmelserna om riksintresse for natur- och kulturmiljs-
vérden, tillimpas vid planliggning och provning av irenden om
bygglov och férhandsbesked.

Bestimmelser som stiller krav pd byggnader m.m. ir samlade i
8 kap. I 13 och 14 §§ finns det bestimmelser som ir av sirskild
betydelse for skyddet av kulturhistoriskt virdefulla byggnader. En
byggnad som ir sirskilt virdefull frin historisk, kulturhistorisk,
miljomissig eller konstnirlig synpunkt fir inte férvanskas. Detta
innebir inte att byggnaden behdver vara byggnadsminnesklassad.
Enligt forarbetena till den tidigare gillande plan- och bygglagen
(prop. 1985/86:1 s. 510) kan ett tillrickligt motiv vara att bebyggelsen ir
representativ for tidigare samhilleliga eller estetiska ideal eller ger en
god uppfattning om tidigare sociala villkor {ér en viss samhillsgrupp.
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4 Kartlaggning av intressekonflikter

4.1 Kartlaggning av eventuella intressekonflikter och
problemomraden

4.1.1 Bakgrunden och uppdraget

Utredaren ska enligt direktiven kartligga vilka intressekonflikter
som kan finnas mellan skyddet och brukandet av kulturmiljén och
analysera hur dessa eventuella konflikter kan &6verbryggas.
Dessutom ska utredaren limna sidana forslag till férindringar av
lagstiftningen inom kulturmiljdomridet som syftar till att 6ka moj-
ligheterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter
och miljoer.

Utredaren bér ta sin utgdngspunkt i att regelverken inom om-
rddet bor frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas. Utredaren bor ocksd beakta att det finns ett egenvirde i
att makten 6ver besluten férs nirmare den enskilda minniskan och
att det dr viktigt att kulturarvet gors synligt och tar plats pd fler
stillen 1 samhillet.

Lagstiftning som kan beroras ir bla. 2 och 3 kap. lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) samt bestimmelserna
om kulturreservat i 7 kap. miljobalken.

Ett exempel pd en friga som kan aktualiseras ir att tillimp-
ningen av fornlimningsbegreppet, enligt 2 kap. kulturminneslagen,
1 vissa sammanhang upplevs som otydlig. Utredaren bor dirfor
prova olika mojligheter till regelforenkling och 6kad tydlighet 1
detta avseende. Det kan t.ex. innebira att préva mojligheten att
inféra en ordning for reglering av selektivt urval och skydd inom
vissa kategorier av limningar eller att préva mojligheten att inféra
en ordning som gor att det krivs ett sirskilt beslut f6r att yngre
kulturlimningar ska klassas som fasta fornlimningar.

Vir andra uppgift avser en redaktionell 6versyn av kultur-
minneslagen. Det innebir att vi ska gora en 6vergripande redak-
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tionell 6versyn av kulturminneslagen och samtidigt {8 limna férslag
om mindre justeringar i sak som innebir modernisering eller
regelforenkling.

Den sista delen av uppdraget avser en 6versyn av de sirskilda
nationella mélen foér arbetet med kulturmiljon. Nu gillande sir-
skilda mal for arbetet med kulturmiljon tillkom fér mer in ett
decennium sedan (prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7, rskr.
1999/2000:196). Genom att riksdagen beslutat om nya kulturpolitiska
mél (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) ges nya
forutsittningar for kulturmiljoarbetet som bor tas till vara och
dterspeglas 1 de nationella méilen f6r arbetet med kulturmiljén.

Vi ska limna forslag om hur de sirskilda nationella mélen for
arbetet med kulturmiljén kan tydliggéras och anpassas till de nya
kulturpolitiska mélen. Syftet med 6versynen av de nationella milen
for arbetet med kulturmiljon ir att skapa goda grundférutsitt-
ningar f6r ett offensivt kulturmiljdarbete som aktivt bidrar till 6kad
livskvalitet och att humanistiska perspektiv ges utrymme att pa-
verka samhillsutvecklingen.

4.1.2 Genomforande av kartlaggning av eventuella
intressekonflikter och problemomraden

Utredningen har undersékt olika alternativ for att systematiskt f3
fram ett adekvat underlag di det giller eventuella intressekon-
flikter, redaktionella férindringar av kulturminneslagen och de
sirskilda nationella mélen for arbetet med kulturmiljén. Slutsatsen
ir att det behdvs en samlad extern kontakt och insats for att ta fram
den efterfrigade kartliggningen och évrigt underlag for vira ver-
viganden och férslag.

Utredningen har évervigt olika alternativ f6r att skaffa ett brett
och samlat underlag frin berérda aktorer. Vi har nirmare prévat tre
olika sitt att gi till viga, tvipartssamtal med respektive aktor, ndgon
form av hearing med sirskilt inbjudna eller genomférande av en
enkit for att samla in underlaget. Samtidigt gjorde vi en bedémning
av vilka som kan anses vara berdrda aktérer och parter i den
aktuella kartliggningen. En lista med tinkbara kontakter upp-
rittades. Vi konstaterade att flertalet aktorer eller berérda finns inom
grupperna statliga myndigheter, kommunala organ, intresseorganisa-
tioner med representanter for civilsamhillet samt universitet och
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hogskolor. Drygt femtio aktorer bedémdes som berérda av kart-
ligeningen.

Tidigt konstaterade vi att tvipartssamtal med kvalitet inte var
mojligt att genomféra av resurs- och tidsskil. En hearing med upp
till ett femtiotal inbjudna aktdrer bedémdes inte vara tllricklig f6r
att uppnd direktivets hoga krav pd kartliggningen och behovet av
underlag for efterfrigade analyser. Vid en heldagshearing skulle
inte alla berérda aktorer kunna erbjudas méjlighet att bdde presen-
tera och forsvara sina synpunkter.

En bred enkit med relativt 8ppna frigor bedémdes som en limp-
ligare form fér kartliggningen. Enkiten utformades f6r att s& nira
som mojligt folja direktivets uppdrag. Enkiten och sindlistan for
enkiten upprittades efter samrdd med utredningens experter.

Enkiten Hur ska kulturmiljoomrddet utvecklas? sindes ut till 52
aktorer. Atta statliga myndlgheter, samtliga linsstyrelser, fem lins-
museer, sju intresseorganisationer eller motsvarande samt sju uni-
versitet och hogskolor har fitt del av enkiten. En forteckning éver
samtliga instanser som gavs tillfille att svara pd enkiten redovisas 1
bilaga 3. Sammanlagt har 47 enkitsvar limnats.

For att komplettera enkiten sindes dven en skrivelse ut med
frdgor om hur bestimmelserna om skydd mot utférsel och dterlim-
nande av kulturféremdl i kulturminneslagen fungerar. Skrivelsen
sindes till fem organ med myndlghetsuppglfter samt tvd foretag
och en 1ntresseorganlsat10n pd omrddet. Bestimmelserna om skydd
mot utforsel av vissa ildre kulturforemdl (5 kap. kulturminnes-
lagen) respektive dterlimnande av olagligt bortférda kulturféremal
(6 kap. kulturminneslagen) berérs enligt vir preliminira bedém-
ning i forsta hand av den redaktionella dversynen. En férteckning
over instanser som gavs tillfille att svara pa skrivelsen redovisas 1
bilaga 4. Sju svar har limnats med anledning av skrivelsen.

Enkitens frigor

Enkiten innehdller en kort introduktion av vdrt uppdrag och tre
frigor eller frigeomrdden for att tydligt anknyta till virt uppdrag.
Frigorna ir 6ppna med nigra underfrigor. Avsikten var att ge de
berérda aktdrerna relativt fritt utrymme att utveckla sina syn-
punkter, dven om redigering och analys av materialet kan bli mer
tidskrivande fér utredningen. Foéljande frigor med undertexter
gick ut i enkiten:
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—Friga 1. Okade mdjligheter att leva i, bruka och utveckla kultur-
skyddade fastigheter och miljer

I kulturminneslagen sls fast att ansvaret for att skydda och virda
kulturmiljén delas av alla. T den kulturpolitiska propositionen
understryks att en viktig forutsittning for detta r att det dr mojligt
att ta del av, anvinda och utveckla kulturarvet och kulturmiljén. I
utredningens uppdrag ingdr att kartligga vilka intressekonflikter
som kan finnas mellan skyddet och brukandet av kulturmiljon.
Utredningen vill dirfor veta vilken er uppfattning ir i denna friga.
Formulera girna era svar utifrin vad som giller {6r fornlimningar
respektive byggnader.

a. Uppfattar ni att det finns intressekonflikter mellan skyddet
och brukandet av kulturskyddade fastigheter och miljéer? Om ja:
Vilka kategorier av konflikter foérekommer? Vilka aktérer dr in-
blandade? I vilka situationer uppkommer konflikter? Hur bedémer
ni eventuella konflikters art och omfattning?

b. Vilka méjligheter ser ni att bruka/tllgingligeora kultur-
miljéer med nuvarande kulturskydd? Finns det hinder f6r en sddan
utveckling? Om ja: Vilka intressekonflikter kan hinforas till lagen
och/eller dess tillimpning? Hur och med vilka medel kan even-
tuella konflikter 6verbryggas?

—Frdga 2. Redaktionell oversyn av kulturminneslagen
Utredningsuppdraget innefattar att gora en overgripande redak-
tionell 6versyn av kulturminneslagen. I direktivet anges att utred-
aren ocksd fir limna forslag om mindre justeringar i sak som inne-
bir modernisering eller regelférenkling.

a. Vilka behov av modernisering och regelférenkling ser ni i
kulturminneslagen?

b. Behoéver kulturminneslagen bli mer 6verskadlig och littillging-
lig?

c. Finns det tillimpningsproblem som man kan tgirda genom
smirre justeringar av kulturminneslagen?

~Frdga 3. Nationella mal
Hur kan de sirskilda nationella mélen fér arbetet med kulturmiljon
utvecklas for att bittre stédja ett offensivt kulturmiljoarbete som
aktivt bidrar till 6kad livskvalitet och att humanistiska perspektiv
ges utrymme att pdverka samhillsutvecklingen?

Resultat och synpunkter vad giller nationella mél presenteras i
kapitel 5 medan resultaten som berér intressekonflikter och redak-
tionella frigor redovisas 1 detta kapitel.
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Skrivelsens fragor

Utredningen stillde tre frigor i den kompletterande skrivelsen.
Vilka behov av modernisering och regelférenkling ser ni nir det
giller 5 och 6 kap. kulturminneslagen? Anser ni att det finns
tillimpningsproblem nir det giller 5 och 6 kap. kulturminneslagen
som man kan &tgirda genom smirre justeringar av lagen? Behover
kulturminneslagen i vid mening bli mer 6éverskddlig och littillging-
lig?

4.2 Resultat och synpunkter med anledning av enkat
om kulturmiljoomradets utveckling

4.2.1 Nagra allmidnna synpunkter om definitioner

En generell synpunkt som tas upp av flera aktérer i enkitsvaren ror
en osikerhet om aktuella begrepps innebord t.ex. begrepp som
kulturarv, kulturmiljé och kulturminnesvird. Osikerheten mirks i
olika sammanhang nir dessa begrepp anvinds i kulturmiljoarbetet.
Man pekar pd riskerna fér missforstdnd och att man pratar f6rbi
varandra nir man inte ir 6verens om definitionerna. Utredningen
redovisar sin syn pd anvindningen av begreppen i avsnitt 2.2.

4.2.2 Intressekonflikter mellan skydd och brukande
Synpunkter med anledning av enkitfriga 1a

P2 friga 1a uppfattar ni att det finns intressekonflikter mellan skyddet
och brukandet av kulturskyddade fastigheter och miljéer har ett brett
spektrum av synpunkter limnats. Till frigan finns underfrigor om
man valt att svara ja pd frigan: Vilka kategorier av konflikter fére-
kommer? Vilka aktorer dr inblandade? I vilka situationer uppkommer
konflikter? Hur bedémer ni eventuella konflikters art och omfatt-
ning?
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Vad ér skyddat i dag?

Den finns ca 1,7 miljoner kinda fornlimningar och &vriga
kulturhistoriska limningar p& nirmare 600 000 platser i landet. Mer
in 2000 anliggningar och miljder ir skyddade som byggnads-
minnen enligt 3 kap. kulturminneslagen och 260 byggnader och
miljder dr statliga byggnadsminnen enligt férordningen (1988:1229)
om statliga byggnadsminnen m.m. Nirmare 3 100 kyrkobyggnader
ir skyddade enligt 4 kap. kulturminneslagen. Totalt finns 39 kultur-
reservat enligt 7 kap. 9 § miljobalken, varav fyra ir beslutade av
kommuner. Ett virldsarv dr ett kulturminne eller naturminne som
ir s& virdefullt att det dr en angeligenhet for hela minskligheten. I
Sverige finns 14 objekt som dr upptagna pd Unescos virldsarvslista.
Virldsarven ir som regel skyddade enligt kulturminneslagen,
férordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.
och/eller miljobalken. Dessutom finns 1 700 beslutade omriden av
riksintresse for kulturmiljévirden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. I
plan- och bygglagen finns méjlighet att skydda kulturhistoriska
virden genom detaljplan eller omridesbestimmelser.

Flertalet linsstyrelser framhaller att endast ett fital fastigheter 1
forhdllande till det totala antalet fastigheter i landet omfattas av
skydd enligt kulturminneslagen. Aven om antalet fornlimningar ir
stort upplever linsstyrelserna att konflikterna 1 praktiken ir be-
grinsade.

Fornlimningsskydd och bruk

Enligt flera myndigheter finns det problem rérande skydd av forn-
limningar och skogsbruk. Riksantikvarieimbetet uppskattar att 56—
74 procent av det totala antalet fornlimningar som berérs av skogs-
bruksdtgirder skadas frimst vid slutavverkning och markberedning
infér foryngring, men fornlimningar skadas dven i samband med
gallring och andra 4tgirder. Skogsbrukets foretridare anser att skogs-
bruk férsviras av t.ex. kostsamma krav pd skonsamma avverk-
ningsmetoder och krav vid markberedning men dven pd grund av
bristande information om férekomsten av fornlimningar och andra
kulturlimningar enligt skogsvirdslagen.

Synliga fornlimningar i 8kermark anses utgéra mittliga hinder. I
jimforelse med t.ex. bestimmelserna om generellt biotopskydd
(7 kap. 11§ forsta stycket miljobalken) framstdr problemet med
skyddet av fornlimningar (2 kap. 1§ kulturminneslagen) 1 jord-
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brukslandskapet som ringa 1 ett brukarperspektiv, enligt myndig-
hetstoretridare och berdrda intresseorganisationer. Enligt forord-
ningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m. har
samtliga litt igenkidnnbara omriden av ett visst slag angivits som
biotopskyddsomriden. Det giller omriden féretridesvis 1 jordbruks-
mark, sdsom alléer, pilevallar, killor med omgivande vitmark, smédvatten
och vitmarker, odlingsrosen, stenmurar och dkerholmar. For de
generellt utpekade biotopskyddsomrddena fir linsstyrelsen med-
dela dispens om det finns férutsittningar fér det. Skyddet ir
dubblerat t.ex. nir en fornlimning ligger pd en dkerholme. I ett
sddant fall ir fornlimningen skyddad enligt kulturminneslagen och
dkerholmen skyddad som biotop enligt miljobalken. Det ”dubblerade”
skyddet for samma omrdde och féreteelse kan ge upphov ll
informationsproblem i relation till sdvil markigare som allminhet, men
iven problem 1 tillimpningen av gillande bestimmelser.

Foretridare f6r markigarorganisationer anser att det finns tyd-
liga konflikter mellan skyddet och brukandet av kulturskyddade
fastigheter och miljder. I omriden med mycket fornlimningar
medfor skyddet ett omfattande brukningshinder, sirskilt f6r skogs-
bruket. Hindret bestir sivil i fysiska brukningshinder som en
administrativ bérda. Alla fornlimningar ir inte som minga for-
vintar sig registrerade 1 Riksantikvarieimbetets fornminnesinfor-
mationssystem FMIS, vilket skapar osikerhet kring vad som ir
skyddat.

Ett annat exempel pd en intressekonflikt eller ett problem-
omride ir arbetet med &terstillande av vattendrag for att dterskapa
en naturlig vattenregim och underlitta f6r vandrande fisk. I bickar,
ar och dlvar kan det finnas fornlimningar, i form av dimningar
och flottningsrensningar. Fornlimningarna ir skyddade enligt kultur-
minneslagen och naturvirden har 1 uppdrag att 3terstilla vattendragen
for fisket och 1 ménga fall finns ocksd vattendomar som anger
omridets utformning och som kan beréra fornlimningar.

Planerings- och beslutsprocesserna fér stora projekt, dir olika
allminna intressen berérs, tenderar allt oftare att bli en diskussion
eller forhandling inom staten mellan olika statliga myndigheter
eller mellan stat och kommuner. Savil synpunkter frin allminhet,
intresseorganisationer som sakigare tenderar att f3 mindre betyd-
else 1 samrdden kring dessa stora projekt trots hoga krav pd insyn
och medverkan enligt gillande regelverk. Dialogen ir av avgdrande
betydelse i ett modernt kulturmiljéarbete dir humanistiska perspektiv
forvintas paverka den fysiska planeringen och samhillsutvecklingen.
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Bruk av byggnadsminnen och kyrkor

Nir ett beslut om byggnadsminnesférklaring tas enligt 3 kap.
kulturminneslagen av linsstyrelsen utgir skydd och bevarande frén det
aktuella objektets kulturhistoriska virde. Bevarandet formuleras i
respektive objekts skyddsbestimmelser vilka utformas i samférstdnd
med fastighetsigaren och 6vriga berérda varvid dgarens synpunkter och
byggnadens framtida anvindning beaktas. I den utstrickning
skyddsforeskrifter innebir betydande hinder eller svirigheter att
bruka mark eller byggnad, kan dgaren f ekonomisk kompensation.
Endast tvd ginger har beslut om inrittande av byggnadsminne
fattats mot dgarens vilja. 1982 byggnadsminnesférklarades Oscars-
teatern i Stockholm och 1989 byggnadsférklarades Ljungs slott i
Ostergotland, i bida fallen mot dgarens vilja.

Berérda myndigheter har vid uppféljning av beslut enligt 3 kap.
kulturminneslagen och uppféljning av sidana irenden i domstol
rorande kulturminneslagen inte kunnat se att det finns nigra stora
intressekonflikter mellan skyddet och brukandet av skyddade bygg-
nader. Vid tillstdndsgivningen ir det oftast inte friga om en 4tgird
kan utféras, utan hur den ska utféras. Diskussionen giller frimst
moderna installationer eller annan anpassning till moderna krav.
Diremot anses brett att formerna f6r den l6pande férvaltningen av
de kulturhistoriska virdena kan utvecklas samtidigt som verksam-
heter i fastigheterna ocksd ska kunna utvecklas.

Konflikter anses vara vanligare vid dgarbyten, sdvil vid kép som
vid generationsskiften. Att férvalta och bruka en kulturminnes-
mirkt byggnad upplevs av vissa fastighetsigare som administrativt
betungande, tidsédande och dyrt bl.a. mot bakgrund av krav pi
arkeologisk forundersékning, antikvarisk medverkan och kontroll
av genomfdrande, dokumentation och 6vrigt uppféljningsarbete.
Aven krav pi visst byggnadstekniskt utférande och specifikt
materialval upplevs som férdyrande trots att det ir mojligt ate £3
bidrag fér en stor del av de merkostnader som uppstar.

Flera som kommenterat frigan pekar pd att i skyddet av bebygg-
elsens kulturvirden ligger en problematik 1 att bevarandet kommer
i konflikt med andra krav som stills pd byggnader. I plan- och
bygglagen (2010:900) finns ett antal krav vid dndring av byggnad. I
ett antal andra lagar stills det krav pd den verksamhet som bedrivs 1
en byggnad, vilket kan leda till krav pd byggnaden som stér i kon-
flikt med férvaltningen av byggnadens kulturvirden.
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Det generella skyddet av kyrkliga kulturminnen ir av samma
karaktir som det generella skyddet av fornlimningar. For kyrkliga
kulturminnen finns en huvudman, Svenska kyrkan, som i forsta hand
ser brister 1 tillimpningen av kulturminneslagen bl.a. genom en
oenhetlig tolkning av bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen.
Dessutom anses det oklart vad det generella skyddet av de kultur-
historiska virdena innebir nir skyddsbestimmelser inte behover
tas fram for respektive objekt. Svenska kyrkan anser att det 1 alla
sammanhang, utom 1 kulturminneslagen, uttrycks att det traditio-
nella bruket av kyrkorna har ett stort kulturhistoriskt virde.

Vissa kyrkor riskerar att bli 6vertaliga och behéver enligt Svenska
kyrkan fi utomkyrklig anvindning. Dirmed menar Svenska kyrkan att
samtliga kyrkor, dven de som omfattas av tillstindsplikt, behover
beddémas efter virde och férindringskinslighet.

4.2.3  Forutsattningar for att 6verbrygga eventuella
intressekonflikter

Synpunkter med anledning av enkitfriga 1b

P3 friga 1b har minga synpunkter limnats. Frigorna behandlar
Vilka mdjligheter ser ni att bruka/tillgingligeora kulturmilioer med
nuvarande kulturskydd? Finns det hinder for en sidan wutveckling?
Vilka intressekonflikter kan héinforas till lagen och/eller dess tillimp-
nings Hur och med vilka medel kan eventuella konflikter cver-

bryggas?

Ndgra generella synpunkter nér det giller méjligheterna att 6verbrygga
intressekonflikter

Att ta till vara kulturlandskapet innebir 1 praktiken att bevara dess
méngformighet, dess historiska dimension och dess rikedom pi
betydelsebirande element. De behov av itgirder som kan uppstd
vid brukandet av skyddade kulturmiljéer, liksom andra miljoer,
beror ett flertal lagar och regelverk utéver lagstiftningen pd kultur-
miljdomridet. Dirmed berérs ocksd en rad olika intressen som ska
beaktas.

Lagstiftning som berdr kulturmiljovirden ger uttryck for det
allminna intresset av att bevara kulturmiljéer, vilket givetvis kan
innebira inskrinkningar av vad som ir mojligt att gora avseende
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varje enskilt objekt. Atgirder som kriver tillstind enligt kultur-
minneslagen eller annan lag prévas efter ansékan genom avvigning
mellan allminna och enskilda intressen. Méjligheterna till relevanta
avvigningar kan forsviras genom exempelvis skilda férutsittningar
for forvaltningen och bruket mellan olika typer av skyddade land-
skap, omrdden eller egendomar men dven mellan olika geografiska
omriden 1 landet och lands- eller glesbygd jimfért med stads-
miljder. I vissa fall uppstdr konflikter som en féljd av ett stort
forindringstryck och ekonomiska férvintningar. I andra fall saknas
forutsittningar f6r bruk eller skdtsel av vissa typer av kulturmiljéer,
p.ga. l8g produktionstérmiga eller begrinsat ekonomiskt utbyte av
aktuell verksamhet. I ndgra enkitsvar konstateras att det mot denna
bakgrund kan foreligga problem att uppnd méilen med lagstiftningen
pd kulturmiljdomrddet. Dessa problem kan endast till viss del
hinforas till lagen och dess tillimpning.

Fornlimningar och maojligheterna att 6verbrygga konflikter

Forvaltningsmetoderna i skogen bor enligt Riksantikvarieimbetet
och linsstyrelserna utvecklas f6r att hantera en ldngsiktigt hillbar
utveckling med storre mojligheter till anpassning av bruknings-
metoder och brukningssitt. Ett skonsamt skogsbruk som utvecklas
med ett hinsynstagande till fornlimningar och kulturlimningar fér
att uppnd ett hdllbart skogsbruk gagnar sdvil en biologisk méngfald
som det biologiska kulturarvet och 6kar som regel méjligheterna
att leva 1, bruka och utveckla fastigheter och miljéer.

Det ir viktigt att den arkeologi som bedrivs inom ramen fér
kulturmiljévirdens regelverk, innefattande sdvil skydd av fasta
fornlimningar som prévning av tillstdnd foér ingrepp i fast forn-
limning, har mojlighet att utvecklas som vetenskap och kan préva
nya perspektiv och metoder. Grunden f6r kulturmiljévarden ir att
fornlimningen bevaras 1 sitt sammanhang fér kommande genera-
tioners mojlighet att f8 ta del av och forma nya berittelser. Ett
annat perspektiv som lyfts fram ir att arkeologin som vetenskap
ska ha mojlighet att utvecklas genom ingrepp i fast fornlimning.
Arkeologiska resultat bor ocksd diskuteras pd ett sddant sitt att
arkeologin kan bidra med berittelser som ir relevanta och ange-
ligna f6r sambhillet. I dag efterfrigar allt fler medborgare och
politiker angeligna resultat, delaktighet och tillginglighet. Dirfor
bér tillimpningen stédja att fler arkeologiska synteser kan goras
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samt stddja utvecklad interaktion med allminheten. Begreppet
anvindbar dr i ssmmanhanget ett nyckelord.

For att kunna féra en bred diskussion om arkeologins sam-
hillsroll 4r det nddvindigt att vilja en begriplig begreppsapparat. I
praktiken anvinds ofta begreppen kunskapsvirde och upplevelse-
virde. I vissa sammanhang, till exempel i FMIS och 1 rapporter frin
Riksantikvarieimbetet, har det gjorts f6rsok att skapa mer samman-
hillna begreppsapparater med fler virdekategorier for att ticka in
ett bredare filt som bor beaktas vid virdering. Utifrdn vad som
framgdtt av flera enkitsvar uppfattar vi att det finns ett allmint
behov av sidana definitioner och att de begrepp som anvinds
varierar nigot i olika sammanhang,.

I diskussionen om virden diskuteras dven synen pd och vir-
deringen av kinda respektive okinda fornlimningar. Det kan
konstateras att mer “nyligen” framkomna fornlimningskategorier
som t.ex. skirvstenshogar och boplatslimningar, som regel inte
virderas lika hogt av arkeologer 1 undersékningssammanhang som
de mer traditionella kategorierna t.ex. gravar och gravhégar. Lim-
ningar kan vara mer eller mindre svra att uppticka och lisa av i
landskapet. Svirupptickta eller svirtolkade limningar, s.k. diffusa
limningar, har sjilvfallet inte samma forutsittningar att ha ett stort
upplevelsevirde 1 jimférelse med mer monumentala limningar. De
limningar som har ligre upplevelsevirde eftersom de inte syns kan
ha ett betydligt hogre kunskapsvirde (arkeologiskt underséknings-
virde) dn vil synliga limningar. En torplimning kanske inte alltid
har ett stort vetenskapligt virde, i det att den ger mycket infor-
mation om en historiskt okind féreteelse, men 1 stillet ett mycket
stort virde som minne f6r allminheten i lokalsamhillet.

Nigra intressenter utanfér kretsen av antikvariska myndigheter
och intresseorganisationer efterlyser f6r sin del en tydligare vir-
dering och prioritering av olika typer av skyddade kulturmiljs-
objekt. Detta skulle stirka skyddet av det som verkligen ska vara
prioriterat. Tydligare kriterier och virderingar kan ocksd frimja
diskussionen inom branschen for att hélla ett levande engagemang
for bevarandet. Markigarna efterfrigar i forsta hand bittre infor-
mation om férekomsten av fornlimningar och ett system som ir
mer forutsebart och rittssikert.
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Byggnader och mdjligheterna att 6verbrygga konflikter

Nir ett beslut om byggnadsminnesforklaring tas av linsstyrelsen
utgdr skydd och bevarande frin det aktuella objektets kulturhis-
toriska virden. Bevarandet formuleras i respektive objekts skydds-
bestimmelser vilka utformas i1 nira samférstdnd med fastighets-
dgaren och &vriga berdrda varvid idgarens olika synpunkter och
byggnadens kommande anvindning beaktas. I den utstrickning
skyddsbestimmelserna innebir betydande hinder eller svirigheter
att bruka mark eller byggnad, kan dgaren fi ekonomisk kompen-
sation. Vid sidan av engagemang for kulturarvet och dess bevarande
ir de tvd viktigaste skilen till att en idgare accepterar en bygg-
nadsminnesférklaring mojligheter att f8 ekonomiskt stéd samt
mojligheten att f3 kvalificerad rddgivning 1 komplicerade byggnads-
vardsfrigor. I ett stort antal svar tar man upp frigan om begrinsade
ekonomiska resurser till linsstyrelserna fér att kompensera berérda
fastighetsigare.

Vid uppféljning av linsstyrelsernas beslut enligt 3 kap. kultur-
minneslagen och drenden i domstol har det inte framkommit att
det finns en intressekonflikt mellan skyddet och brukandet. All-
mint pdpekas att formerna fér den l6pande férvaltningen av de
kulturhistoriska virdena kan utvecklas. Byggnadsminnen ir minga
ginger komplexa till sin natur. Ett virdprogram dir skyddsfére-
skrifter for ett byggnadsminne har tolkats har visat sig vara ett
anvindbart stdd bide for fastighetsigaren och fér linsstyrelsen i
tillstdndsirenden. Virdprogrammen f{or statliga byggnadsminnen
underlittar ocksd kontakterna mellan Statens fastighetsverk och
Riksantikvarieimbetet 1 tillstdindsirenden.

Svenska kyrkan konstaterar att medlems- och strukturutveck-
ling innebir att det 1 allt farre kyrkor som dr skyddade enligt 4 kap.
kulturminneslagen kommer att bedrivas kyrklig verksamhet i fram-
tiden. I minga férsamlingar minskar ocksd de ekonomiska férut-
sittningarna for att bedriva verksamhet och férvalta fastigheter. Detta
innebir att anvindningen av vissa kyrkor minskar. Dessutom behéver
forutsittningarna  fér att bedriva och utveckla verksamheten i
skyddade kyrkor breddas. Det ir troligt att allt fler funktioner, som
i dag finns 1 férsamlingshem och kanslilokaler, kommer att behéva
inrymmas i hogre utstrickning 1 dldre kyrkor i framtiden.
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4.3 Redaktionell éversyn av kulturminneslagen

Synpunkter med anledning av enkitfriga 2 om behovet av
redaktionell 6versyn av kulturminneslagen

Utredningsuppdraget innefattar att gora en dvergripande redaktionell
oversyn av kulturminneslagen. I direktivet anges att utredaren
ocksd fir limna férslag om mindre justeringar i sak som innebir
modernisering eller regelférenkling. Vi stillde tre frigor pd om-
ridet: Vilka behov av modernisering och regelforenkling ser ni i
kulturminneslagens Behover kulturminneslagen bli mer éverskddlig
och littillginglige Finns det tillimpningsproblem som man kan dt-
gdrda genom smdrre justeringar av kulturminneslagen?

Flera organ vill att begreppet kulturminneslag férnyas si att det
bittre knyter an till kulturmiljébegreppet. Begreppet kulturminnen
anvinds endast 1 samband med kulturminneslagen. De som kommen-
terar saken anser att kulturminne bér ersittas med kulturmiljo eller
kulturarv. Samtidigt efterlyses en bittre samstimmighet och konse-
kvent anvindning av begrepp s& som exempelvis kulturmiljé och
kulturarv. Aven andra begrepp som anvinds i andra lagar med en
annan betydelse bor uppmirksammas vid var éversyn av kultur-
minneslagen.

Oversynen bor enligt minga enkitsvar sikta till stérre enhet-
lighet 1 principer fér tillstindsprévning, dverklagande och ansvar.
Varje kapitel bor ha en likartad struktur och om det ir limpligt
inledas med definition av vad som omfattas. Utredningen bér en-
ligt ndgra enkitsvar diskutera en eventuell sammanféring av kapi-
tel 3 och 4 1 kulturminneslagen.

Kulturminneslagen anses ge ett ojimnt skydd. I ett enkitsvar
beskrivs ojimnheten 1 skyddet i kulturminneslagen p3 féljande sitt:
2 kap. ger ett starkt skydd, 3 kap. ger ganska diligt skydd, 4 kap.
ger starkt skydd och 5 kap. ger ett nistan obefintligt skydd. Man
boér enligt flera svar dverviga att samordna paféljderna av regelbrott
1 2—4 kap. kulturminneslagen s8 att de blir mer enhetliga. I dag ir
pafoljderna svaga vid regelbrott 1 3 kap. kulturminneslagen och
endast vid fi tillfillen har linsstyrelserna agerat i denna typ av
irenden. Det saknas méjligheter att déma for brott enligt 4 kap.
kulturminneslagen.

I flera svar framhdlls att kulturminneslagen ir fokuserad pd objekt
och bevarande, snarare in pd kulturmiljons férindring och ut-
veckling. Man konstaterar ocksg att det saknas lagskydd for kultur-
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landskap 1 kulturminneslagen medan plan- och bygglagen och
miljobalken innehdller bestimmelser som syftar till skydd av land-
skap. Sambandet frin objekt till kulturmiljo behover forklaras
bittre och tydliggéras. Den befintliga lagtexten anvinder begreppen
”skydda” och ”vdrda”. Utredningen bor préva inférandet av en
moderniserad begreppsapparat som tar sin utgdngspunkt i ett mer
proaktivt, aktivt férvaltande och frimjande synsitt.

I enkitsvar frin sdvil myndigheter som intresseorganisationer
anfors att det finns skil att inféra ett nytt kapitel om immateriella
kulturminnen. Bestimmelserna om ortnamnssed anses hora hemma
dir. Eftersom Sverige anslutit sig till Unescos konvention om skydd
fér det immateriella kulturarvet (2003) bér enligt nigra enkitsvar
det tas stillning till hur fler immateriella kulturarv in ortnamn kan
skyddas i kulturminneslagen.

Kopplingen mellan kulturminneslagen och andra regelverk be-
hover ses 6ver enligt flera enkitsvar. Lagar som nimns nir det
giller kopplingen till kulturminneslagen ir plan- och bygglagen,
miljobalken, fastighetsbildningslagen och skogsvirdslagen. Arbets-
miljolagstiftningen och annan skyddslagstiftning kommer ofta i
konflikt med kulturminneslagen. Kulturminneslagen méste i hogre
grad anpassas till ett modernt miljétinkande. Instrumentet kultur-
reservat enligt 7 kap. miljobalken ir inte tillrickligt for att sitta in
kulturmiljéarbetet 1 det samlade miljdarbetet och miljépolitiken.
Flera pdpekar att reglerna om biotopskydd 1 miljobalken bor tydlig-
goras 1 forhdllande wll kulturminneslagen. Otydligheten skapar
onddiga konflikter mellan naturvird och kulturmiljévérd.

Statens fastighetsverk menar att kulturminneslagen och férord-
ningen om statliga byggnadsminnen bér kunna sammanforas i en
lagstiftning. Det skulle enligt myndigheten férenkla drendehanteringen
av byggnadsminnen om bestimmelserna inte var beroende av dgar-
form fér byggnadsminnet.

Synpunkter med anledning av skrivelse om skydd mot utférsel
och dterlimnande av kulturféremal

Enligt ledande auktionsféretag samt konst- och antikhandlar-
foreningen bor reglerna 1 5 kap. kulturminneslagen anpassas till att
fler dr utlandssvenskar eller att fler svenskar har bostad utomlands.
Man anser att det finns behov av att ge méjlighet till temporira
beslut dir foremailet ska 3terforas till Sverige. Reglerna bor ocksd
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anpassas till att Finland och Sverige har samma kulturella historia
och kulturarv. Lagstiftningen i Finland och Frankrike ses som goda
forebilder.

Vidare foreslds att en enhetlig beloppsgrins, 6ver vilken tillstdnd
ska sokas, pd t.ex. 50 000 kr infors for alla typer av féremdl. Ett
forfarande forordas dir ansokningar om utférseltillstdnd av kultur-
foremal behandlas anonymt av berord tillstdndsmyndighet.

Branschféretridare stiller sig ocksd frigande till den tillimpning
som anvinds av vissa tillstdndsmyndigheter genom att limna preli-
minirbesked. Besked limnas enligt uppgift for féremél pd en del
auktioner 1 Stockholm och Uppsala utan att en formell ansékan har
limnats in.

Riksantikvarieimbetet anser att behovet av en modernisering
och regelférenkling kriver en mer omfattande analys av 5 kap.
kulturminneslagen. Man anser att de indringar som behéver goras
for att uppnd en mer indamailsenlig reglering inte kan ske genom
redaktionella dndringar 1 lag och foérordning. Ingen kontroll av
kulturforemal sker vid inre grins nu nir Sverige ir medlem 1 EU.
Vir lagstiftning bér samordnas med EU och ¢vriga medlemsstater.
Bekidmpning av illegal hantering av kulturféremdl bor prioriteras
vid en 6versyn av vdra och EU:s regler.

Riksantikvarieimbetet anser att regelverket 1 nuvarande utformning
kan forbittras och fortydligas. Beddmningen av vilka féremal som ir av
betydelse for det nationella kulturarvet kan goras tydligare genom att 1
bestimmelserna tillféra information om vilka bedémningar som
gors av tillstindsmyndigheten i1 samband med tillstdndsprévningen.
Det innebir att bestimmelserna kompletteras med kriterier som
tydliggdr pd vilka grunder som kulturféremal kan beddémas ha
betydelse for det nationella kulturarvet. Den svenska lagstiftningen
omfattar minga olika foremalskategorier. Antalet foremélsgrupper
bor ses over och virdegrinserna kan justeras.

Kungliga biblioteket har ansvar fér det tryckta materialet, huvud-
sakligen bocker men dven andra tryckalster. Unicitetens betydelse
for svenska och utlindska tryckta kulturféremal bor klargoras i
lagtexten. Lagen tar inte hinsyn till de forindringar som den digi-
tala utvecklingen har medfért. Det behévs tydligare regler fér hur
bibliotek och andra kan kriva tillbaka det som olagligt forts ut ur
Sverige. Det bor finnas stod 1 lag for att kriva digitala kopior pd
verk som limnar landet.

Riksarkivet hanterar i normalfallet endast ett fital irenden (1-3
drenden per &r). Riksarkivet hanterar drenden om t.ex. brev, dagbdcker
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och handritade kartor. Myndigheten ser inga stora problem med lagen
inom sitt tillimpningsomride, men man anser att férordningen bér
ses over vad giller definitioner, belopps- och ldersgrinser.

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde pekar pd
att det inte sillan uppstir milkonflikter mellan det utstillande
uppdraget och byggnadsantikvariska krav nir det giller foremdl 1
skyddade historiska byggnader. Verkligheten har forindrats samtidigt
som kulturminneslagen dr anpassad till att det finns nationella grinser
och inhemsk tullkontroll. Inte heller kontrollen vid EU:s yttre
grins ir tillfredstillande enligt museet. Det dr i dag inte méjligt att
skydda svenskt konsthantverk och design frin mellankrigstiden, som
internationellt dr mycket efterfrigat. En lagindring bor 6vervigas
for dessa kategorier.

Nordiska museet anser att 5 kap. kulturminneslagen ir onédigt
komplicerad. Detta beror pd att lagen inte 6verensstimmer eller ir
anpassad till EU:s lagstiftning pd omrddet, trots att regelverken
reglerar samma kategorier av férem3l. Utforseltillstdnd bor gilla i
tvd dr istillet for ett &r. Frigan om nir ett utforseltillstdnd ska visas
upp bor regleras i lag och samtidigt bor pafoljderna vid brott ses
dver.

4.4 Redovisning av statistik avseende tillampningen
av kulturminneslagen

Riksantikvarieimbetet har i rapporten Tillimpning av 2-4 kap.
lagen (1988:850)om kulturminnen m.m. Statistik gillande 2008 frin
2010 redovisat statistik avseende linsstyrelsernas tillimpning av 2—
4 kap. kulturminneslagen. Rapporten visar att under &ren 2005-
2008 var antalet beslut enligt 2 kap. kulturminneslagen relativt
konstant. Det framgdr att linsstyrelserna under 2008 sammanlagt
fattade 3 026 beslut i irenden om fornminnen och av dessa innebar
17 beslut om avslag. Drygt en tredjedel av besluten (1 123)
utgjordes av beslut jimlikt bestimmelserna 1 11-14 §§. 853 beslut
avsdg irenden om skogsbruksitgirder enligt 12-13 §§ (tillstinds-
drenden). Besluten innebar enligt rapporten frimst villkor i syfte
att skydda fornlimningar frdn skadegoérelse. Endast sex beslut
innebar avslag p& anmild tgird. Samma &r meddelades 738 beslut
om tillstdnd utan villkor om sirskild undersékning. I knappt hilften
av dessa fall gjordes bedomningen att arbetsforetaget inte beroérde
fast fornlimning. I cirka trettio procent av fallen ansdgs ingreppet
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vara av ringa omfattning. I ett mindre antal beslut angavs som skil
for tillstdnd att fornlimningen hade litet eller inget vetenskapligt
virde. I nigra enstaka fall gavs tillstind med hinvisning till avvig-
ningen mellan det allminna och enskilda intresset. Det foérekom
dven beslut om tillstdnd som saknade motivering.

Linsstyrelsens beslut 1 drenden om tillstdnd kan enligt huvud-
regeln 124 § 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Beslut som
ror ersittning eller befrielse frdn kostnadsansvar prévas dock av
mark- och miljddomstolen. Det ir frimst frigor om tillstdnd till
ingrepp i fornlimning som 6verklagas till domstol.

2009 publicerade Riksantikvariedmbetet rapporten Overklagande av
beslut enligt 2—4 kap. lag (1988:950) om kulturminnen m.m. — En
utvdrdering av domar fran 2000-2008. Avseende 2 kap. kulturminnes-
lagen omfattar utvirderingen 99 domar frin linsritten (numera
férvaltningsritten) och 16 domar frdn kammarritten. Detta mot-
svarar det troliga antalet domar som meddelats under aktuell period.
Utvirderingen visar att 1 52 av mdlen har provningen avsett
linsstyrelsens beslut avseende 12 § (tillstindsirende). Av dessa limnade
linsritten 1 16 fall bifall tll overklagandet och 1 35 madl avslogs
overklagandet. 10 mal har provats av kammarritten. Av rapporten
framgdr att det generellt sett ir fi beslut som 6verklagas. Detta
beror enligt Riksantikvarieimbetet pd att det sannolikt endast ir ett
fatal beslut som innebir avslag pd sokta tillstdnd och att besluten
vanligen fattas 1 samforstind med den sékande. Utvirderingen visar
dven att overklaganden av beslut enligt kapitel 2 oftast gors av
privatpersoner som fitt avslag pd sokt tillstdnd till nybyggnad inom
fornlimning eller fornlimningsomrdde. Av rapporten framgdr att
det finns en viss osikerhet kring om Riksantikvarieimbetet har fatt
alla domar och beslut under den aktuella perioden. Detta betyder
att resultatet av utvirderingen inte med sikerhet ger en komplett
bild av situationen.

Kulturarvsbrott

Brottsforebyggande ridet gjorde 2007 1 samarbete med Riks-
antikvarieimbetet och Linsstyrelsen pi Gotland en undersékning om
fornminnesbrott 1 Sverige, Brott under ytan — En undersikning om
fornminnesbrott, rapport 2007:5. Enligt rapporten uppgick den
lagférda brottsligheten under utvirderad period till 36 fillande
domar och 12 strafféreligganden. Dessutom hade det beslutats om
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sex dtalsunderltelser. 26 av de totalt 48 lagforda fallen utgjordes av
olika typer av &verkan. De brott som domarna berérde hade 1 tio
fall riktats mot fornlimningar som fanns pd olika typer av tomt-
mark, dvs. utanfér skogs- och jordbruksmark. Brott 1 anslutning
till jordbruksmark stod for sammanlagt tio fall. Endast ett ftal fall
rorde skogsmark. Vanligast forekommande var brott mot fornlim-
ningstypen grav eller gravplats. I rapporten sigs att gravar ir den
mest utsatta typen av fornlimningar, vilket férklaras av att det ir
den vanligaste fornlimningstypen i sédra och mellersta Sverige.

Utredningen har vidare kunnat ta del av preliminira uppgifter
frin Riksantikvarieimbetet avseende kartliggning av den juridiska
hanteringen av misstinkta fornminnesbrott. Kartliggningen avser
tiden 2000 till 2010. Under denna period gjorde linsstyrelserna
minst 176 anmilningar om misstinkta brott enligt 2 kap. kultur-
minneslagen. Av sammanstillningen framgar bl.a. att av dessa anmil-
ningar proévades 22 fall av domstol och 1 4tta irenden meddelades
strafforeligganden.

4.5 Slutsatser

I avsnittet nedan redovisas ndgra évergripande slutsatser frdn resul-
tatet av enkitundersdkningen och Riksantikvarieimbetets statistik
som utgdngspunkter for vira dverviganden och forslag. I anslut-
ning till utredningens forslag och bedémningar 1 kapitel 5-12
hinvisas till kartliggningens resultat och slutsatserna 1 detta kapitel.

4.5.1  Slutsatser vad galler kartlaggning av intressekonflikter
och ldosningsmaojligheter

Det ir ndgra huvuddrag i kartliggningen av intressekonflikter som
framtrider tydligt. Det generella skyddet av fasta fornlimningar
anser nigra ir otydligt och bidrar till rittsosikerhet i vissa situa-
tioner. De som ifrdgasitter generella skyddsformer utan sirskilt beslut
anser att sirskilda beslut om skydd och prioriterade urval skulle stirka
savil skyddet som legitimiteten for fornlimningarna. Flertalet myn-
digheter forsvarar det befintliga systemets férdelar och hinvisar till
stor flexibilitet 1 tillimpningen. Samtidigt framhaller dessa myndig-
heter att avsaknaden av tillgingliga och klargérande informations-
verktyg bidrar till osikerhet. Tydligheten for allminhet och mark-
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dgare skulle 6ka betydligt om de kinda fornlimningar som ir
skyddade enligt kulturminneslagen ir enhetligt registrerade och
dtkomliga via nitet.

Utredningens slutsats utifrdn sivil direktiven som kartligg-
ningen ir att fornminnesbegreppet behover bli tydligare. Det kan
t.ex. innebira att utredningen provar mojligheten att inféra en
ordning for reglering av selektivt urval och skydd inom vissa
kategorier av limningar, alternativt att préva méjligheten att infora
en ordning som gor att det krivs ett sirskilt beslut f6r att yngre
limningar ska skyddas som fasta fornlimningar. Med 6kad tydlig-
het skulle lekmannen kunna 3 tydligare besked. Samtidigt kommer
de professionella naturligtvis att ha samma svirighet som 1 dag att
hantera problematiska limningar vad giller datering och faststillelse
av utbredningen m.m. Aven benimningen fast fornlimning i for-
hillande till alternativa begrepp fér limningar kan behéva disku-
teras for att 6ka tydligheten.

Utredningen ska ocks2 enligt direktivet prova olika mojligheter till
regelforenklingar och 6kad tydlighet i detta avseende. Overviganden
och forslag 1 denna del presenteras frimst i kapitel 6-11.

Intressekonflikterna ir av en annan art nir det giller byggnads-
minnen och kyrkor. Nir det giller byggnadsminnen tycks bristen
pad ekonomiska resurser for att besluta om nya byggnadsminnen
med dndamélsenliga skyddstoreskrifter vara ett problem for sdvil
berérda myndigheter som fér representanter for férvaltare av
byggnaderna. Frigan om storleken pd bidraget till kulturmiljévard
(7:2 Bidrag till kulturmiljévard, se avsnitt 3.4) eller hur bidraget
bér anvindas ingdr inte i virt uppdrag.

Det allminna skyddet av kyrkliga kulturminnen ildre in frin
1940 dr av samma karaktir som det allminna skyddet av forn-
limningar. For kyrkliga kulturminnen finns en huvudman, Svenska
kyrkan, som 1 forsta hand ser brister i tillimpningen av kultur-
minneslagen, bl.a. genom oenhetlighet 1 tolkningen av bestimmel-
serna.

Vir slutsats dr att forslag till férindringar av 3 kap. och 4 kap.
kulturminneslagen 1 forsta hand kan hanteras inom ramen for
modernisering och redaktionell éversyn av lagen. Byggnadsminnen
har ett sirskilt skydd medan huvuddelen av de kyrkliga kultur-
minnena har ett allmint skydd genom lag. De diskuterade skydds-
formerna medfér olika krav pd lagens utformning. Siledes ir ingen
sammanslagning av 3 kap. och 4 kap. kulturminneslagen aktuell.
Vira verviganden och forslag 1 dessa delar presenteras 1 kapitel 11.
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4.5.2  Slutsatser och inriktning vad géller redaktionella
atgarder i kulturminneslagen

Slutsatser och inriktning vad giller redaktionella &tgirder i kultur-
minneslagen presenteras samlat i avsnitt 6 Overgripande frdgor om
kulturminneslagen och de inledande bestimmelserna. Hir diskuteras
bl.a. benimningen pd lagen och tillimpningsomridet fér lagstift-
ningen pa kulturmiljoomradet.

Innehillet 1 ett eventuellt nytt kapitel om immateriella kultur-
minnen ér just nu inte tillrickligt for att motivera ett helt nytt kapi-
tel for dessa kulturminnen. Ortnamnen ir det enda immateriella
kulturarv som direkt hanteras i1 lagen. Respektive forslag till for-
indringar, som syftar till modernisering och regelférenkling pre-
senteras 1 respektive avsnitt tillsammans med f6érindringar i respek-
tive kapitel 1 kulturminneslagen.

Nir det giller 5 och 6 kap. kulturminneslagen s& anser Riks-
antikvarieimbetet att de indringar som behéver goras for att uppnd
en mer indamailsenlig reglering inte kan ske genom redaktionella
indringar i lag och férordning. Var lagstiftning bor bittre sam-
ordnas med EU och 6vriga medlemsstater.

Europeiska kommissionen har under 2011 upprittat en rapport
till bl.a. Europaparlamentet och rddet om genomférande av ridets
férordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export
av kulturféremdl under perioden 1 januari 2000 till 31 december
2010. Sammanfattningsvis anser medlemsstaterna att det inte fore-
kommit nigra storre problem vid det dagliga genomférandet av
bestimmelserna 1 grundférordningen eller dess genomférande-
férordning. Det verkar som att det system som inférdes 1993 for
exportkontroll av kulturféremal vid unionens yttre grinser faktiskt
har anvints av en stor majoritet av medlemsstaterna, m4 vara i mycket
olika utstrickning.

Kommissionen anser att systemet skulle kunna férbittras om
man utvecklade mekanismer for nirmare samarbete mellan med-
lemsstaterna och kommissionen. Kommissionen har dirfor tagit
fram en en undersékning om olaglig handel Study on preventing
and fighting illicit trafficking in cultural goods in the European
Union'. Om den visar att systemet behoéver foérbittras, har kom-
missionen sagt sig vara beredd att vidta &tgirder.

Vir slutsats nir det giller 5 och 6 kap. kulturminneslagen ir att
utredningen med nuvarande underlag inte bor foresld ndgra mate-

! By the CECOJI-CNRS - 6224, Final Report — October 2011
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riella férindringar. En 6versyn av bestimmelserna om utforsel och
terlimnande bér avvakta kommissionens slutsatser f6r att dnda-
maélsenligt samordnas med EU:s och 6vriga medlemsstaters strategi
och reglering.
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5 Forslag till nationella mal for
arbetet med kulturmiljon

5.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska limna férslag till hur de sirskilda nationella mélen
for arbetet med kulturmiljén kan tydliggéras och anpassas till de
nya kulturpolitiska mélen.

Genom att riksdagen beslutat om nya kulturpolitiska mal ges
nya forutsittningar for kulturmiljdarbetet som bér tas till vara och
terspeglas 1 de nationella milen foér arbetet med kulturmiljon.
Syftet med Sversynen av de nationella mélen for arbetet med kultur-
miljon dr att skapa goda grundférutsittningar foér ett offensivt
kulturmiljéarbete som aktivt bidrar till 6kad livskvalitet och att
humanistiska perspektiv ges utrymme att paverka samhillsutveck-
lingen.

Utredningen bor samrida med andra berérda utredningar, t.ex.
Miljomaélsberedningen (M 2010:04). Miljomélsberedningen ir en
parlamentarisk kommitté som ska limna férslag om hur miljo-
kvalitetsmilen och generationsmadlet kan nis.

5.2 Gallande mal och bakgrund
5.2.1  Kulturmiljomal — malen for kulturmiljéarbetet

Nu gillande sirskilda mal for arbetet med kulturmiljon tillkom fér mer
in ett decennium sedan (prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7, rskr.
1999/2000:196). Mélen har foljande lydelse:

— ett forsvarat och bevarat kulturarv,

- ett hdllbart samhille med goda och stimulerande miljéer och
med kulturmiljéarbetet som en drivande kraft i omstillningen,
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- allas forstdelse, delaktighet och ansvarstagande fér den egna
kulturmiljén, och

- nationell och internationell solidaritet och respekt fér olika
gruppers kulturarv.

Enligt den mélbeskrivning som gavs av regeringen 1 proposition
1987/88:104 (s. 28 ff.) ska kulturmiljévirden bevara och levande-
gora kulturarvet, syfta till kontinuitet 1 utvecklingen av den yttre
miljén, frimja den lokala kulturella identiteten, méta hoten mot
kulturmiljon och bidra till att 6ka medvetenheten om estetiska
virden och historiska sammanhang. Moderniseringen av dessa mél
1999 betingades av ett behov av att pd ett tydligare sitt svara mot
den vikt som 1 slutet av 1990-talet lades pd att integrera frigor om
resurshushdllning och héllbarhet, bevarande, delaktighet, tolerans
for olika gruppers kulturarv, samt ett internationellt engagemang —
det senare sirskilt aktualiserat genom bl.a. EU-intridet.

5.2.2  Nya kulturpolitiska mal

Enligt de nya kulturpolitiska méal som antagits av riksdagen (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) ska kulturen vara
en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund. Alla ska ha méjlighet att delta 1 kulturlivet. Kreativitet,
méngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling.
For att uppnd mélen ska kulturpolitiken:

- frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmégor,

- frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,
- frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
- frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.
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5.2.3  Relationen mellan kulturpolitiska mal och de sarskilda
nationella malen for arbetet med kulturmiljon

Overgripande mal for den statliga kulturpolitiken beslutades for
forsta gingen av riksdagen 1974 (prop. 1974:28, bet 1974:KrU15,
rskr. 1974:248). Dessa mal har direfter linge 1 stort sett stitt
oférindrade. Endast mindre justeringar gjordes i samband med att
riksdagen tog stillning till forslagen 1 1996 &rs kulturpolitiska
proposition (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).
Den nya kulturutredningen hade i uppgift att analysera om det med
tanke pd de samhillsférindringar som dgt rum sedan dess fanns skil
att gora férindringar i kulturpolitikens évergripande mal.

Regeringen delade i propositionen Tid for kultur (prop.
2009/10:3) Kulturutredningens (Ku 2007:06) bedémning att de di
gillande kulturpolitiska mélen i vissa delar var foérildrade. Mélen
borde ge uttryck fér en kulturpolitik som dr anpassad till dagens
samhille och till framtidens mojligheter och utmaningar. Rege-
ringen ansdg att milen dirfér borde omformuleras bl.a. genom att
kulturens egenvirde och oberoende, medborgarperspektivet och
kulturens roll i samhillet betonades pd ett tydligare sitt dn tidigare.

De nya kulturpolitiska mélen ir nationella, dvs. de ska styra den
statliga kulturpolitiken. De ska iven kunna inspirera och vigleda
politiken 1 kommuner och landsting. Det innebir att de kulturpolitiska
mélen ska styra de statliga insatserna pd kulturmiljdomridet och
dven inspirera andra som medverkar i kulturmiljarbetet.

5.2.4  Miljokvalitetsmalen och kulturmiljoarbetet
Gillande mdl

Det 6vergripande maélet fér miljopolitiken ir att till nista gene-
ration limna o6ver ett samhille dir de stora miljdproblemen i
Sverige ir losta. Det bor ske utan att orsaka okade miljé- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Mélet forutsitter en ambi-
t16s miljopolitik 1 Sverige, inom EU och 1 internationella samman-
hang.

Som grund f6r miljdarbetet ligger generationsmélet och de sexton
miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat. Generationsmélet anger
inriktningen f6r den samhillsomvandling som behover ske inom en
generation for att nd miljokvalitetsmilen. Miljokvalitetsmalen an-
ger det tillstdnd 1 den svenska miljén som miljéarbetet ska leda till.
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Foérutsittningarna for att uppnd miljokvalitetsmilen ska vara pd
plats inom en generation, riknat frin nir mailen beslutades i
riksdagen 1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:M]JU6, rskr.
1998/99:183).

Kulturmiljgarbetet anses direkt beréra minst tio av de sexton
nationella miljokvalitetsmilen. Inom kulturmiljdomridet verkar
Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna fér att miljokvalitets-
mélen nds, bl.a. genom att informera om miljokvalitetsmilen men
dven genom att ange de dtgirder som behovs for att mélen ska nds
och vilka kulturmiljovirden som berors.

Miljomadlssystemet utvecklas

Miljomaélssystemet har nyligen setts dver och reviderats. Forind-
ringarna bestdr bla. av 6vergingen frin delmdl till etappmal.
Overgingen till etappmsl innebir att det blir enklare att analysera
den svenska rddigheten 6ver méiluppfyllelsen. Syftet, som ir att
ytterligare 6ka kraften i miljarbetet, beskrivs i proposition Svenska
miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:M]JU25, rskr. 2009/10:377).

Den parlamentariskt sammansatta Miljomélsberedningen (M
2010:04), ska limna forslag till regeringen om hur miljokvalitets-
mélen och generationsmilet kan nds. Beredningens &vergripande
uppdrag ir att utveckla strategier med etappmail, styrmedel och
dtgirder inom av regeringen prioriterade omrdden. Arbetet ska
genomfdras 1 nira samarbete med niringsliv, ideella organisationer,
kommuner och myndigheter. Det évergripande uppdraget giller till
och med &r 2020.

Miljdmaélsberedningen har limnat tre delbetinkanden; ett med
en handlingsplan for att utveckla strategier 1 miljomalssystemet, ett
med en forsta uppsittning etappmil och ett med en plan for
framtagandet av en strategi for ldngsiktigt hllbar markanvindning.

Miljémalsberedningen har under 2011 fitt tvd tilliggsuppdrag,
varav det ena ir att ta fram forslag till en strategi f6r att uppnd
relevanta delar i1 generationsmalet och miljokvalitetsmilen kopplade
till en lingsiktigt hillbar markanvindning utifrin ett helhets-
perspektiv. Beredningen ska enligt tilliggsdirektivet (dir. 2011:91)
samridda med bl.a. Kulturmiljéutredningen. Tilliggsuppdraget del-
redovisades den 31 mars 2012 och slutredovisas senast den 15 juni
2014.
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I april 2012 fattade regeringen ett beslut som forstirker och
vidareutvecklar miljomalssystemet genom en férsta uppsittning
etappmdl och uppdaterade preciseringar till miljokvalitetsmélen.
Tretton etappmdl faststilldes inom fyra prioriterade omriden:
luftféroreningar, farliga imnen, avfall och biologisk mangfald.

Inom miljomalsarbetet tydliggdrs att begreppet markanvind-
ning innefattar dels anvindningen av marken, t.ex. skogsbruk,
jordbruk, friluftsliv, bebyggelse, transportinfrastruktur, dels der sitt
som marken inom en sidan brukas nir det giller t.ex. metoder,
intensitet och tekniker. Bidde anvindningen och brukandet av
marken kan ha betydelse, bdde pa kort och lang sikt, nir det giller
férutsittningarna for att nd generationsmilet och miljokvalitets-
mélen. Det kan exempelvis pdverka mojligheten till flexibilitet 1
markanvindning 6ver tid samt méjligheten till kontinuitet i bruk-
ande och genomférande av bevarandedtgirder. Kulturmiljoutred-
ningen behover forhilla sig till begreppen pd likartat sitt som
Miljomalsberedningen. Under den tid som férindringarna av miljo-
mélssystemet genomférs ska sjilvfallet inte miljoarbetet stanna
upp. Alla aktdrer har ansvar f6r att arbetet drivs framit: myndig-
heter, kommuner, niringsliv och ideella organisationer.

Berérda myndigheter, bl.a. Riksantikvarieimbetet och linsstyr-
elserna, har fitt utvidgat ansvar att ta initiativ i arbetet for att
miljokvalitetsmdlen ska nds. Det uttrycks genom férindrade skriv-
ningar 1 myndigheternas instruktioner. Riksantikvarieimbetet har
dessutom det 6vergripande ansvaret f6r kulturmiljén inom alla milj6-
kvalitetsmal.

5.3 Behov av 6versyn av de nationella malen pa
kulturmiljoomradet

5.3.1 Nya forutsattningar

Genom att riksdagen beslutat om nya kulturpolitiska mal ges nya
forutsittningar fér kulturmiljdarbetet som bér tas till vara och
terspeglas 1 de nationella milen foér arbetet med kulturmiljon.
Syftet med Sversynen av de nationella mélen for arbetet med kultur-
miljén ir, enligt direktiven, att skapa goda grundférutsittningar f6r
ett offensivt kulturmiljdarbete som aktivt bidrar till 6kad livskvali-
tet och att humanistiska perspektiv ges utrymme att pdverka sam-
hillsutvecklingen.
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I uppdraget ligger sdledes att se hur de sirskilda milen for
arbetet med kulturmiljon kan utvecklas for att bittre stodja det
praktiska kulturmiljdarbetet och miljomalsarbetet. Gillande mél pa
kulturmiljdomridet dr 1 hoég grad en spegling av sin tid, di det
samlade kulturarvsbegreppet introducerades brett i kulturpolitiken.

Vi har bl.a. stillt oss foljande frdgor mot bakgrund av vart upp-
drag:

- Vilka kulturpolitiska mél ir relevanta for det konkreta kultur-
miljéarbetet och pd vilket sitt?

- Vilka delar av gillande nationella mél pd kulturmiljomradet ir
fortfarande aktuella?

- Vad krivs av nya kulturmiljomal for att de ska vara tydligare och
dterspegla de forindringar som skett i de nya kulturpolitiska
mélen?

- P4 vilket sitt kan kulturmiljdarbetet pd ett naturligt sitt relatera
till miljomalen och miljomalsarbetet?

5.3.2  Underlag for dversyn av nationella mal i arbetet med
kulturmiljon

For att kartligga eventuella intressekonflikter och problem-
omriden sindes enkiten Hur ska kulturmiljsomrddet utvecklas? ut
till 52 aktorer. I enkiten ingick dven en friga om de nationella
mélen for arbetet med kulturmiljon. Enkitfrigan var éppet formu-
lerad: Hur kan de sirskilda nationella malen for arbetet med kultur-
miljon utvecklas for att bittre stodja ett offensivt kulturmiljoarbete som
aktivt bidrar tll okad livskvalitet och att humanistiska perspektiv ges
utrymme att paverka samhillsutvecklingen?

Atta nationella statliga myndigheter, samtliga linsstyrelser, fem
linsmuseer, sju intresseorganisationer eller motsvarande samt sju
universitet och hégskolor fick del av enkiten. Av de 47 enkitsvar
som har limnats in berér flertalet milen pd kulturmiljpomridet.

Synpunkter med anledning av enkdit om nationella mal

Flertalet enkitsvar framhiller att de gillande kulturpolitiska mélen
bildar en bred plattform for kulturpolitiken generellt liksom fér
arbetet med kulturarvet och kulturmiljon. Flera myndigheter anser
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mot denna bakgrund att de kulturpolitiska médlen ir mojliga att
direkt bryta ned, tolka och applicera pd kulturmiljévirdens verk-
samheter.

Statens historiska museer framhéller att det ir av vikt att ana-
lysen av mélen férdjupas och ansatsen breddas vad giller val av
styrmedel for de offentliga aktorer vars verksamhet paverkar kultur-
arv och kulturmiljé. I en sidan analys boér dven undersokas hur
sjilva arbetet med mélen bedrivits.

Enligt det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmilet God be-
byggd miljo ska kulturvirdena tas till vara och utvecklas. Det
kulturella, historiska och arkitektoniska arvet 1 form av byggnader
och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sirskilda
virden ska virnas och utvecklas. Boverket tolkar dirfér enkitens
syfte som att kartligga hur ett brukande av kulturarvet kan under-
littas utan att skyddet fér kulturvirdena forsvagas. Naturvirds-
verket anser att kulturmiljoarbetet, dir det ir relevant, pd ett tyd-
ligare sitt kan kopplas till de nationella miljokvalitetsmaélen.

Trafikverket saknar i arbetet med kulturmiljo definitioner och
begrepp som skulle géra det mojligt att bittre beskriva och virdera
kulturmiljéer inom infrastrukturanliggningar. Milen fér kultur-
miljéarbetet bér mot denna bakgrund vara mindre interna och bor i
stillet vara mer utdtriktade s3 att dven nya foreteelser kan omfattas.
En mojlighet som diskuterats ir frigan om att arbeta med temati-
sering for t.ex. moderna kulturarv som skulle gora dessa tydligare
och bekrifta att dven de ska omfattas av kulturmiljéarbetet. En
tematisering skulle exempelvis kunna omfatta mellankrigstidens
infrastrukturanliggningar, minnen frn virldskrigen och romska
boplatser.

Enligt minga linsstyrelser bor mélen skrivas om sd att de bittre
korrelerar med de nya kulturpolitiska milen. Om maélsittningen ir
att gora milen operationella pd ndgot mer patagligt sitt krivs att de
bryts ned ordentligt, i tydligt hanterbara och uppféljningsbara
delar. Om sd sker skulle de i 6kad utstrickning jimfort med i
nuliget kunna fungera som en maittstock f6r uppféljning och ut-
virdering av kulturmiljévirdens samlade verksamhet.

Riksantikvarieimbetet dr den myndighet som ir mest tveksam
till behovet av en milnivd for arbetet med kulturmiljon under de
kulturpolitiska milen. Dessa mél fungerar som det ir i dag vigled-
ande ocksi for kulturmiljoarbetet. Om mélnivin for kulturmiljon
kvarstdr anser myndigheten dock att mélen bor genomgd vissa
forindringar for att bittre stédja en sidan utveckling som anges 1
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direktiven och uttrycks i de kulturpolitiska méilen. Riksantikvarie-
imbetet anser iven att de gillande méilen f6r arbetet med kultur-
miljén 1 stora drag redan uttrycker en offensiv inriktning, men
behover utvecklas for att harmoniera med mélen foér kulturpoli-
tiken.

Riksantikvarieimbetet kommenterade de kulturpolitiska méilen
pd foljande sitt: Var kulturmiljo kan ses som ett samlat minne av
tidigare generationers liv, skapande, synsitt och virderingar. Den
offentliga kulturarvssektorn har som uppgift att visa hur kultur-
miljén, med landskap, byggnader och limningar, utgér en viktig
grund fér en méngfald av tolkningar och berittelser. For att alla
minniskor ska ha méjlighet att kinna delaktighet och sammanhang
1 kulturlivet behéver olika perspektiv pd kulturarvet i samhillet {3
utrymme.

Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer anser att
maélen f6r arbetet med kulturmiljon i stillet kan benimnas "mal for
arbetet med kulturarvet 1 samhillet”. Detta skulle betona den breda
ansatsen 1 kulturarvsarbetet samt pd ett tydligare sitt knyta an till
uppdraget att 1 ssmmanhang tolka och lyfta fram de nationella mélen
for kulturpolitiken.

5.3.3 Insatser for att fornya och utveckla kulturmiljoomradets
arbete och inriktning

Agenda kulturarv

Under perioden 2001-2004 bedrevs projektet Agenda kulturarv
med syfte att i samverkan med det omgivande samhillet férnya
kulturmiljévirdens inriktning, demokratiska férankring och slag-
kraft. Projektet hade tre huvudmin: linsmuseerna, linsstyrelserna
och Riksantikvarieimbetet. I projektet deltog dven Statens kultur-
rdd och Svenska Kommunférbundet. Projektet erholl ekonomiskte
stdd frin regeringen och Stiftelsen framtidens kultur.

Huvuddelen av arbetet med Agenda kulturarv skedde i linen
med delat ansvar mellan linsstyrelser och regionala museer. Projektet
samordnades nationellt av en grupp med tvi representanter vardera frin
Linsmuseernas samarbetsrdd, linsstyrelserna och Riksantikvarie-
imbetet.

Projektets slutrapport limnades i maj 2004. Projektet har haft
viss betydelse f6r kulturmiljpomridets utveckling, dels for att samla
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omrddets parter till samtal om foérhillningssitt och inriktning 1
kulturmiljéarbetet, dels for att utveckla nya arbetssitt och arbets-
former. Det har bl.a. handlat om att préva och utveckla metoder
for att arbeta med delaktighet som ett verktyg for ckad demo-
kratisk forankring. En erfarenhet inom Agenda kulturarv var att
exempelvis kommuner, allminhet och ideella organisationer énskar
mer information om verksamhet och stillningstaganden inom
kulturmiljoomridet. En del av insatserna inom Agenda kulturarv
handlade dirfér om att diskutera det offentligt finansierade kultur-
miljdarbetets prioriteringar och férmiga att vara en resurs for det
civila samhillet.

En annan slutsats i projektet var att det saknades tydligt formu-
lerade strategier f6r hur t.ex. verksamhetsmalen ska tolkas och ns.
Bristen pd strategier ansigs paverka det interna arbetet och skapa
osikerhet 1 kommunikationen. De aktiviteter och diskussioner som
fordes inom projektet har pdverkat inriktningen och innehéllet i arbetet
med kulturarv och historia pd olika sitt. Sambanden mellan bruk och
bevarande betonas idag pd ett tydligare sitt. En uttryckligare strivan
finns ocksd till att bredda delaktigheten, bide nir det giller att
formulera och forvalta kulturhistoriska virden.

Riksantikvarieimbetets arbete med omuvirldsanalyser

Riksantikvarieimbetet har under det senaste &rtiondet redovisat
flera omvirldsanalyser. Omvirldsanalysen Kulturarv ger livskraft -
Hallbar utveckling wr humanistiskt och bistoriskt perspektiv redovisades
2005. I analysen studerades hur kulturarvet och historieintresset kan
anvindas i samhillsdebatten och 1 det l8ngsiktigt héllbara samhills-
bygget.

Riksantikvarieimbetet redovisade 2006 pd regeringens uppdrag
omvirldsanalysen For framtidens kulturarvsarbete. Enligt regeringens
uppdrag skulle myndigheten redovisa en omvirldsanalys som tar
upp de forindringar och utvecklingstendenser 1 samhillet som kan
ha betydelse for kulturarvet och kulturpolitikens utveckling. Om-
virldsanalysen skulle iven innehilla bla. en sammanfattande bedém-
ning av tillstdndet och utvecklingen inom kulturmiljomridet.

I omvirldsanalysens slutsatser lyfts tre utmaningar fram foér
kulturarvsomrddet och kulturpolitiken:

- hoja beredskapen for att hantera landskap 1 forindring,
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- stirka humanistiska och historiska perspektiv, och
- formulera tidsenliga uppdrag for det offentliga kulturarvsarbetet.
Analysen lyfter ocksd fram nigra trender som ir viktiga for kultur-

arvsomradets utveckling fram till 2015. Trenderna som lyfts fram i
analysen ir:

- regioners betydelse okar,

- omflyttningen frin landsbygden till storstiderna 6kar,

- de internationella kontakterna ékar och férdjupas,

- oOkade privatiseringar och nya aktérer,

- upplevelseekonomin fortsitter att utvecklas,

- IT integreras allt mer i vardagslivet,

- befolkningen blir allt heterogenare,

- virderingar, engagemang och prioriteringar férindras allt snabbare,

- intresset f6r miljéfrigor dkar, och

- forindrade forutsittningar for den offentliga sektorn.

Omvirldsanalysen frin ir 2006 hade god férankring bland kultur-

miljdomridets aktorer genom det omfattande arbete som lagts ned

inom projektet Agenda kulturarv nigra &r tidigare. Analysen har

ocksd haft betydelse f6r Kulturutredningens (Ku 2007:06) arbete.

Omvirldsanalyser frn olika delar av det kulturpolitiska filtet har

sjilvfallet stor betydelse for utformningen av kulturpolitikens in-

riktning, inte minst vad giller de kulturpolitiska mélen.
Riksantikvarieimbetets omvirldsanalys 2010-2015 Trender i

tiden presenterades 1 januari 2012. Omvirldsanalysen beskriver ett

urval samhillstrender som bedémts ha stor betydelse for kultur-

arvsarbetet och Riksantikvarieimbetet de kommande fem till sju

dren. Trenderna, deras drivkrafter och konsekvenser har identi-

fierats genom att analysera information om forindringar i om-
virlden. De trender som bedémts vara viktigast ir:

- kulturen lyfts allt mer fram som betydelsefull f6r utveckling och
tillvixt,

- minniskors syn pd landskapet férindras,
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- klimatfrigan fir allt stérre genomslag 1 politiken och sambhillet,
- fler dr delaktiga i kunskapsproduktionen,
- kulturarvet blir allt mer mangfaldigt, och

- kraven 6kar pd att myndigheter ska samverka.

Trenderna anses piverka mojligheten att ta tillvara kulturarvet 1
samhillsutvecklingen. Analysen visar att nya samhillsfrigor har
etablerats dir kulturarvet behéver beaktas f6r att utvecklingen ska
bli hdllbar. Informationsteknologins utveckling och dess integrering i
vardagslivet forindrar férutsittningarna for kommunikation och
tillgingliggdrandet av information och kunskap om kulturarvet. De
traditionella offentliga aktérerna pad kulturarvsomridet, bla. kultur-
miljdomridets foretridare liksom féretridare for arkiv, museer och
bibliotek, har i dag att forhilla sig till att allt fler intresserar sig for,
definierar och brukar kulturarv. Okad samverkan, internationali-
sering och regionalisering stiller nya krav och férindrar uppdrag,
roller och ansvar 1 kulturarvsarbetet.

Omvirldsanalyser kommer enligt utredningen att vara allt vik-
tigare for att paverka styrning och inriktning samt genomférandet
av kulturpolitiken inklusive kulturmiljarbetet.

5.3.4  Slutsatser om nationella mal i arbetet med kulturmiljon

Utredningens slutsats ir att forutsittningarna ir goda fér att limna
forslag och formulera sirskilda nationella mal fér arbetet med
kulturmiljén. Férutsittningarna for att stirka kopplingen och
anpassningen till de kulturpolitiska mélen ir goda genom de kon-
kreta svar och synpunkter som inkommit. De utvecklingsinsatser
som gjorts inom kulturmiljdomradet har stor betydelse for hur nya
nationella mal i arbetet med kulturmiljon kan férankras och fa
genomslag. Sirskilda mal fér arbetet med kulturmiljén kan aldrig
utgdra mer in ett komplement till de kulturpolitiska mélen. Ut-
redningen ser det dirfér som mycket positivt att flera instanser
anser att de nya kulturpolitiska milen ger ett gott stéd for ett
modernt kulturarvsarbete.

Utredningen har med utgidngspunkt i svaren pd vir enkit och
regeringens overviganden kring de enskilda milformuleringarna i
kulturpropositionen diskuterat vad som ir relevant for ett framdt-
syftande kulturmiljoarbete. Nir utredningen presenterar mélen
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laggs stor vikt vid anpassning och koppling tll de kulturpolitiska
mélen samt till relationen till miljomalssystemet. I avsnitt 5.4 redo-
visar utredningen sina forslag till nya sirskilda mil for arbetet med
kulturmiljén.

5.4 Forslag till sarskilda nationella mal for arbetet
med kulturmiljon

Forslag: Nuvarande nationella mal {6r arbetet med kulturmiljén
ska upphora att gilla och ersittas av féljande nationella mal for
kulturmiljarbetet:

Det statliga kulturmiljéarbetet ska frimja:

- ett hillbart samhille med en méngfald av levande och tillgingliga
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas,

- alla minniskors mojligheter att utifrdn sina egna férutsittningar
ta del av, f6érstd och ta ansvar for kulturmiljon,

- ett inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam
killa till kunskap och upplevelser, och

- en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet dir kulturmiljon tas
till vara, ger perspektiv pd samhillsutvecklingen och stimulerar
kreativitet och skapande.

De nationella milen for arbetet med kulturmiljén ska utgora ett
komplement till de nationella kulturpolitiska mélen.

Bedomning: Berérda statliga myndigheter, frimst Riksantikvarie-
imbetet och linsstyrelserna, bor se till att mélen anvinds i
kulturmiljéarbetet. Myndigheterna bor stédja en anvindning av
mélen dven hos andra berérda aktorer 1 samhillet. Det bor ingd 1
Myndigheten for kulturanalys uppdrag att pd ett dvergripande
plan félja effekterna av inférandet av de nya nationella milen fér
arbetet med kulturmiljon.

De gillande mélen for arbetet med kulturmiljén uppfattas allmint
som fordldrade och behéver dirfor ses éver. Malen behover dess-
utom utformas fér att bittre samspela med de gillande kultur-
politiska milen. Utredningen har sett att de kulturpolitiska mélen 1
ménga delar ger ett gott stdd for kulturarvsarbetet generellt sett.
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Kulturmiljdarbetet befinner sig dock 1 en utmanande skir-nings-
punkt mellan olika politikomriden sisom kulturpolitik, miljo-
politik och samhillsbyggande. Det finns dirfor fortsatt stort behov
av mdl som vigleder detta arbete.

Kulturmilj¢ma&len har fér nirvarande féljande lydelse:

- ett férsvarat och bevarat kulturarv,

- ett hdllbart samhille med goda och stimulerande miljéer och
med kulturmiljarbetet som en drivande kraft i omstillningen,

— allas forst3else, delaktighet och ansvarstagande f6r den egna kultur-
miljén, och

- nationell och internationell solidaritet och respekt for olika
gruppers kulturarv.

Grunden f6r kulturpolitiken idr kulturens egenvirde. Samtidigt dkar
insikten pd flera hdll om kulturens och kreativitetens betydelse for
andra samhillsomridden. De samhillsférindringar som skett och de
nya férutsittningar som vixer fram gor att de kulturpolitiska milen
ska anpassas till vir tid. De av riksdagen faststillda kulturpolitiska
mélen ska utgdra fundamentet f6r en lingsiktig kulturpolitik som
stodjer konstnirlig fornyelse och kulturell mingfald, frimjar ett
levande kulturarv samt bidrar till allas mojlighet till delaktighet i
kulturlivet.

Utredningen anser, som regeringen och riksdagen, att till kultur-
politikens kirnuppgifter hor att frimja ett levande kulturarv som ir
angeliget for medborgarna 1 dag och bevaras fér kommande gene-
rationer. Det giller bide det kulturella arv som &verlimnats frin
tidigare generationer och det som formas i dagens samhille. Kultur-
arvet priglas av historien och mingfalden i dagens samhille och ir
lika méngfacetterat och mingbottnat som samhillet sjilvt. Det bir
samhillets minnen och handlar om sivil framsteg och framgingar
som misslyckanden och lidanden. Synen p& och tolkningen av
kulturarvet férindras stindigt. Historiebrukets politiskt laddade
dimension har 1 vir tid fitt f6rnyad aktualitet. I Sverige liksom 1
flera andra europeiska linder, har kulturarvet kommit att anvindas
1 en politisk diskussion om nationell identitet. I ett medborgar-
perspektiv dr det viktigt att det fors ett dppet samtal om hur
kulturarvet och historien kan tolkas och vad olika tolkningar repre-
senterar for syn pd samhillet och dess utveckling. Det ir angeliget
att frimja ett arbete som stirker allas delaktighet och bidrar till att
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kulturarvet upplevs som tillgingligt f6r alla medborgare oavsett
bakgrund och forutsittningar. En fortsatt utveckling av dagens
kulturmiljer och kulturarv férutsitter att den professionella kultur-
miljévarden tar avstamp 1 dagens samhille och befolkningsstruktur.

Kulturarvet skapar perspektiv pd samhillet och dess utveckling
och berikar minniskors liv. Det tillhor alla och bor ses som en kraft
1 samhillet som bidrar till utveckling och férnyelse.

Utredningen har genom sin kartliggning konstaterat att det
finns olika forhallningssitt mellan, & ena sidan, synen pd kultur-
arvets roll och potential i samhillet i ett framtidsperspektiv och, &
andra sidan, den faktiska tillimpningen 1 dag, som mer baseras pd
kulturmiljéer och kulturminnen som limningar 1 landskapet. Kopp-
lingen mellan kulturarvets humanistiska virden, historiebruk, for-
stdelse f6r minniskors levnadsférhllanden och deras brukande av
landskap 1 ett ldngtidsperspektiv samt de minskliga kulturernas
forinderlighet bor dirfor tydligt komma till uttryck i kulturmiljs-
mailen.

Kulturarvets mojligheter tas bist tillvara nir en méngfald av
aktorer, sdvil enskilda minniskor som myndigheter, institutioner,
organisationer och niringsliv, bidrar med sina perspektiv och
anvinder kulturarvet utifrdn olika utgdngspunkter. Medborgarnas
engagemang och delaktighet ir en viktig forutsittning for att
kulturarvet ska leva vidare och utvecklas. Det ir dirfér angeliget
att verka for att mianniskor 1 6kad utstrickning har méjlighet att ta
del av, anvinda och vidareutveckla kulturarvet.

Utredningens férslag till nya och reviderade nationella mal fér
arbetet med kulturmiljén innebir att det statliga kulturmiljéarbetet
ska frimja:

— ett hllbart samhille med en méngfald av levande och tillgingliga
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas,

- alla minniskors méjligheter att utifrdn sina egna forutsittningar
ta del av, forstd och ta ansvar f6r kulturmiljon,

- ett inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam
killa till kunskap och upplevelser, och

- en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet dir kulturmiljon tas
tillvara, ger perspektiv pd samhillsutvecklingen och stimulerar
kreativitet och skapande.
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De nya nationella mélen for arbetet med kulturmiljon ska styra de
statliga insatserna pd kulturmiljdomridet. De ska iven kunna in-
spirera kulturmiljoarbetet pd kommunal nivd och vigleda politiken
1 kommuner och landsting. Milen kommer ocksd att 3 betydelse
fér hur staten ser pd lokala och regionala prioriteringar vid for-
delning av statliga medel pa regional nivd. Det bér ingd 1 Myndig-
heten for kulturanalys uppdrag att pd ett dvergripande plan f6lja
effekterna av inférandet av de nya nationella mélen fér arbetet med
kulturmiljén.

Nedan féljer en redovisning av utredningens éverviganden kring
de enskilda férslagen till malformuleringar.

Det statliga kulturmiljarbetet ska frimja:

- Ett hllbart sambiille med en méangfald av levande och tillgingliga

kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas

Kulturmiljén och kulturmiljéarbetet paverkas av utvecklingen inom
andra politikomrdden in kulturpolitiken. Ett effektivt och fram-
synt kulturmiljdarbete mdste bedrivas férebyggande och konti-
nuerligt. Fér att kulturmiljéer ska bevaras, anvindas och utvecklas
langsiktigt behovs en 6kad samverkan och ett brett ansvarstagande
hos sdvil professionella som 6vriga aktdrer som arbetar med och
brukar kulturmiljén. En viktig arena for att utveckla kulturmiljs-
arbetet och fér att samverka med andra verksamhetsomriden ir
miljomalsarbetet. Etappmil och strategier fo6r kulturmiljdarbetet
kan utvecklas inom miljomaélssystemet. Det behévs ocksd sam-
verkan med, och en forstielse hos, de aktdrer inom andra verk-
samhetsomrdden som paverkar kulturmiljoer. En férutsittning for
detta idr att kulturmiljén frimjas, virnas, virdas, dokumenteras,
tolkas och férmedlas pd ett sitt som ir l8ngsiktigt hillbart och som
svarar mot olika perspektiv och behov. Ett offensivt arbete for att
ta till vara kulturmiljons méngfald utvecklar samhillet och bidrar
till 6kad livskvalitet.
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- Alla ménniskors majligheter att utifrdn sina egna forutsitiningar ta
del av, forstd och ta ansvar for kulturmiljon

Alla medborgare har ritt att uppleva, f6rstd och inspireras av kultur-
miljén. Forutsittningar méste ocksd finnas for att alla ska kunna
dela ansvaret f6r kulturmiljén. Den historiska dimensionen i land-
skap, limningar och bebyggelse intresserar minga manniskor. At-
skilliga miljéer med byggnadsminnen, kyrkor, fornminnen och
kulturreservat ir vilbesokta platser med goda mojligheter fér min-
niskor att kinna delaktighet. Kulturmiljons méjligheter tas tillvara
nir en mingfald av aktdrer bidrar med sina perspektiv och anvinder
kulturmiljon utifrdn olika utgdngspunkter. Ny kompetens behovs for
att forvalta kunskapen sd att den kan kvalitetssikras och goras tillginglig
och anvindbar f6r sdvil allmidnhet som professionellt verksamma.

- Ett inkluderande sambiille med kulturmiljon som gemensam killa

till kunskap och upplevelser

I en allt mer globaliserad virld har frigor kring ursprung och
identitet fitt 6kad relevans vilket kommer ull uttryck 1 ett okat
intresse for historia och kulturarv. Detta intresse ses ofta som posi-
tivt, men kan ocksd bottna i hotbilder mot det nya och frimmande
och vara ett uttryck f6r den kinsla av otrygghet och brist pd
kontinuitet som ménga kinner. Det forflutna kan 1 det samman-
hanget framstillas & ena sidan som ndgot stabilt, enat och bestin-
digt, eller 4 andra sidan som nigot som kan leda till likriktning, en
forenklad historiesyn och 1 virsta fall kulturell intolerans. Dirfér ir
det mycket viktigt att det offentliga kulturmiljéarbetet priglas av
dppenhet och ansvarstagande for att alla perspektiv ska & utrymme.
Kulturmiljén dr en gemensam angelidgenhet.

- En belbetssyn pd landskapet dér kulturmiljon tas till vara, ger
perspektiv pd sambillsutvecklingen och stimulerar kreativitet och

skapande.

Det professionella kulturmiljoarbetet ska utgd frin en helhetssyn
pd minniskan och hennes miljé. De humanistiska och historiska
perspektiven ska ges likvirdiga férutsittningar, som de natur- och
samhillsvetenskapliga perspektiven, att piverka samhillsutvecklingen
samt f3 genomslag 1 miljdarbetet och i omstillningen tll ett hallbart
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bruk av landskapet. Olika typer av kulturhistoriska landskap, lim-
ningar och byggnader har olika behov och férutsittningar for be-
varande, anvindning och utveckling. Kulturmiljén och dirmed ocksd
forutsittningarna f6r kulturmiljoarbetet pverkas hela tiden av
férindringar 1 omvirlden. Exploatering, urbanisering, struktur-
omvandling och energiomstillning férindrar landskapet, bade 1 stider
och pd landsbygden. Kulturmiljoarbetet méste dirfor vara inno-
vativt och stddja en kontinuerlig utveckling av metoder och red-
skap. Kulturmiljoarbetet miste ocksd bejaka att kreativitet och ny-
skapande ir nédvindiga delar av en l&ngsiktigt hdllbar f6rvaltning av
kulturmiljén.
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6 Overgripande fragor om
kulturminneslagen och de
iInledande bestammelserna

Sedan lagen om fornminnen och lagen om byggnadsminnen infor-
des 1942 respektive 1960 har det endast gjorts en mer omfattande
indring av kulturminneslagstiftningen. Denna dgde rum 1988. Namn-
da lagar sammanférdes di i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. (kulturminneslagen) tillsammans med lagen om skydd mot
utférsel av vissa dldre kulturféremadl samt de sirskilda bestimmel-
serna rorande kyrkor m.m. 1 kungorelsen om det offentliga bygg-
nadsvisendet. Infoérandet av kulturminneslagen innebar inga grund-
liggande férindringar av kulturminnesskyddet, utan byggde till
stor del pd sddana regler om den sirskilda kulturminnesvirden som
redan fanns. Kring dessa regler hade utvecklats en tillimpning som
man ville lagfista 1 kulturminneslagen.

Utredningens uppdrag innebir att gora en redaktionell éversyn
av kulturminneslagen. Det innefattar att limna férslag om mindre
justeringar i sak som innebir moderniseringar och regelférenk-
lingar. T detta kapitel redovisar utredningen forst sina utgdngs-
punkter och éverviganden i frigan om kulturminneslagen bor ges
ny benimning. Vidare redogérs for utredningens utgingspunkter
for 6versynen av lagen. Direfter behandlas samlat de éverviganden
som avser kulturminneslagen och som ir av vergripande karaktir.
Slutligen limnas forslag till indringar i 1 kap. kulturminneslagen.

6.1 Fragan om ny lag och nytt namn

I flera av enkitsvaren till utredningen framfors att namnet lagen
om kulturminnen m.m. bor dndras s& att det bittre knyter an till
kulturmiljébegreppet och det praktiska kulturmiljdarbetet. Man
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har dirvid pétalat att ordet kulturminne 1 kulturmiljéarbetet endast
anvinds 1 samband med namnet pd lagen och att lagens namn borde
ersittas med en konstruktion som innehller de mer moderna be-
greppen kulturmilj eller kulturarv.

Synpunkterna i enkitsvaren ir 1 linje med att myndigheterna pd
kulturmiljdomridet strivar efter att betona vikten av bevarande och
skydd fér hela sammanhingande kulturmiljéer och inte endast en-
staka objekt. Namnet kulturmiljolag skulle pd ett modernare sitt ge
uttryck f6r denna ambition. Namnindringen anses dven ha signal-
virde om ett forindrat synsitt.

Kulturmiljé och kulturminne ir begrepp som uttrycker min-
niskans paverkan pd och uttryck i1 miljon. Kulturmiljén kan be-
skrivas som det samlade uttrycket f6r minniskans materiella och
immateriella pdverkan pd den omgivande miljon. I kulturmiljon finns
enskilda objekt, sdsom fornlimningar, byggnadsminnen och kyrkor.
Kulturminnen avser sdvil enskilda kulturobjekt som olika kultur-
féremadl sisom fornfynd, kyrkliga inventarier och olika slag av ildre
kulturféremal. I begreppet kulturminne inryms siledes flera olika
slag av dldre kulturféreteelser som ir skyddade enligt kulturminnes-
lagen. Vad giller begreppen kulturmiljé och kulturarv se vidare i
avsnitt 2.2.

Redan i anslutning till att kulturminneslagen introducerades i
slutet av 1980-talet foérdes en diskussion om en breddning och
utveckling av kulturmiljéarbetet. Utgingspunkten fér introduk-
tionen av den nya lagen var att 6ka medvetenheten om att kultur-
kvalitet i vid mening i den av minniskan skapade miljén behover tas
till vara. Kulturmiljdarbetet omfattade den mer traditionella vdrden
av kulturminnen i1 form av t.ex. byggnadsminnen och fornlim-
ningar, men ocksd dtgirder for att ta till vara virden 1 kulturland-
skapet och 1 den stora mingden icke exklusiva bebyggelsemiljser.

Mot denna bakgrund presenterades 1 propositionen Kulturmiljé-
vdrd (prop. 1987/88:104) inte enbart férslag till en ny kulturminnes-
lag, utan idven férslag till férindringar 1 inriktningen av kultur-
minnesvdrden med betoning pa vidgade ambitioner och utvecklade
arbetssitt. Forindringen innebar att benimningen kulturminnesvard
ersattes av det mer moderna och breda begreppet kulturmiljévard.
20 4r senare anvinds begreppet kulturmiljoarbete lika ofta och
synonymt med begreppet kulturmiljovard. Vilket redan di talade
for att kulturminneslagen skulle ha benimnts kulturmiljélagen.

I linje med den strivan som beskrivits och 1 enlighet med gillan-
de mdl f6r kulturmiljoarbetet efterfrigas regler som markerar be-
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hovet av en mer samlad syn pd bevarandet av kulturmiljéer. Detta
skulle férutsitta en tydligare samordning mellan kulturminneslagen
och andra markanvindningslagar, sdsom plan- och bygglagen och
miljobalken. En sddan f6érindring férutsitter stora principiella ind-
ringar 1 regelsystemet som ligger utanfér ramen f6r utredningens upp-
drag och kriver stérre férindringar dven 1 dessa lagar. Utredningen
foreslar dirfor inte nigon sidan direkt samordning av kulturminnes-
lagen med plan- och bygglagen eller med miljobalken. Utredningen
anser dock att kopplingen till annan lagstiftning bor tydliggoras
genom en upplysning 1 lagens inledande kapitel om att bestim-
melser om kulturmiljén ocksa finns 1 andra lagar, se avsnitt 6.3.3.

I utredningens uppdrag har inte ingdtt att limna forslag till nigra
indringar som ror de grundliggande principerna fér skyddet av
kulturminnen och kulturmiljén. Den éversyn som utredningen har
gjort av kulturminneslagen har inte resulterat i att nigra storre struk-
turella férindringar av lagen foreslds. Utredningen har kommit till
slutsatsen att vira forslag till indringar kan arbetas in 1 den befint-
liga lagen.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. kallas i dagligt tal
kulturminneslagen. Ett modernare namn p3 lagen skulle kunna vara
just kulturminneslagen. Med tanke pd utvecklingen och ambitioner-
na att utveckla och bredda kulturmiljarbetet under de senaste decen-
nierna skulle en dndring av namnet pd lagen till kulturminneslagen
kunna uppfattas som omodernt eller rent av onédigt. Det naturliga
namnet pd kulturmiljoarbetets kirninstrument borde i enlighet med
det ovan anférda vara kulturmiljolagen. En sidan namnindring far
dock goras 1 ndgot annat sammanhang.

6.2 Modernisering och fértydligande

Den redaktionella éversynen innefattar att utredningen ska limna
forslag som innebir modernisering och regelférenkling. Regel-
forenkling innebir bl.a. att géra en omarbetning av regler s8 att de
blir mer 6verskddliga och littare att lisa och férstd. Forenkling
behover inte innebira att paragraferna blir mer kortfattade. Ett for-
tydligande av en bestimmelse kan snarare betyda att lagtexten blir
lingre och att det pd ett tydligare sitt av bestimmelsen kan utlisas
hur en regel ska tillimpas.
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Vissa av bestimmelserna 1 kulturminneslagen uppfattas som svir-
begripliga pd grund av imnets specialiserade karaktir. Det finns
ocksd enskilda ord som pd grund av den sprikliga utformningen
upplevs som 4lderdomliga. Det ligger 1 allas intresse att alla kan
uppfatta lagen och kan férhilla sig till denna. Utredningen har dir-
for haft som ambition att identifiera svirbegripliga bestimmelser
och modifiera dessa. Det har dock inte varit en sjilvklarhet att 1 alla
delar anvinda allmint brukade ord eller uttryck eftersom forfatt-
ningstext samtidigt miste uppfylla krav pd klarhet genom att be-
stimmelserna ska vara entydiga och fullstindiga. Detta kan innebira
att det dr svdrt att undvika juridiska begrepp och andra fackuttryck.
Utredningen har dirfér gjort en avvigning mellan behovet av
littillginglighet och tydliga och entydiga bestimmelser. Vidare har
utredningen varit angeligen om att undvika sprikliga modifieringar
som medfér oavsiktliga dndringar i sak eller som riskerar att skapa
osikerhet hos de som tillimpar lagen.

6.2.1 Kulturminneslagens sprak och struktur

Forslag: Lagtexten i kulturminneslagen anpassas till ett modernt
sprikbruk. Vissa omflyttningar och uppdelningar gérs i syfte att
tydliggéra regleringen. Mellanrubriker inférs for att gora lagen
overskidlig.

Utredningen har funnit att kulturminneslagen 1 det stora hela ir
tydlig och funktionell. Kapitelordningen ir bra och bestimmel-
serna 1 respektive kapitel kommer i en logisk ordning. Behovet av
okad tydlighet gor sig frimst gillande 1 friga om bestimmelserna
om fornminnen 1 kapitel 2. I detta kapitel har nu gillande struktur
behillits och de nya bestimmelserna inordnats sd att de logiskt foljer
befintlig struktur samtidigt som bestimmelserna samlats 1 tematiska
avsnitt utifrin inneh3ll.

Utredningen har for att skapa en 6verskddlig bild av lagen 6ver-
vigt behovet av en innehillsférteckning 1 det inledande kapitlet.
Utredningen anser dock att lagens omfattning och tydligt avskilda
kapitel utifrin skyddsobjekt inte motiverar en sidan &tgird.

Lagstiftningen utgor det frimsta uttrycket fér samhillets syn pd
kulturmiljén. Kulturminneslagen bér dirfér vara utformad sd att
den kan begripas av dem som regelmissigt kommer i1 kontakt med
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dess tillimpning. Lagen berér olika delar av samhillet, diribland en-
skilda personer som mer sillan har skil att informera sig om gillande
lagstiftning pd kulturmiljdomridet. Det ir dirfor viktigt for till-
gingligheten till lagstiftningen att dven allminheten kan forstd
huvuddragen i lagen. Lagstiftningen omfattar foreteelser som har
stark férankring 1 det allminna rittsmedvetandet och det dr dirfor
viktigt att bestimmelserna ir befista i en begriplig lagtext. Utred-
ningen har vidare valt att limna forslag som innebir att uttryck i
lagen ersitts med begrepp som ir brukade och vedertagna vid tillimp-
ningen av lagen.

Utredningen anser att den dvergripande dispositionen av bestim-
melserna 1 lagen ger god information om innehéllet och det finns
dirfér ingen anledning att dndra lagens grundliggande struktur.
For att £ kontinuitet indras lagens struktur endast i1 de fall det ir
starkt motiverat och di det gors sakliga indringar.

Forslaget till nya och dndrade mellanrubriker i lagen syftar i forsta
hand ll att gora det enklare for lisaren att orientera sig inom kapit-
len. D& mer dn en paragraf har placerats under samma mellanrubrik
har rubriken ocksd den funktionen att den klargor att paragraferna
hér samman. Det kan ocks3 vara s att det krivs mer upprepningar
och hinvisningar mellan paragrafer nir stycken flyttas eller nir nya
bestimmelser tillfors ett regelomrdde. Genom att placera de be-
stimmelser som hinger samman under en och samma mellanrubrik
kan hinvisningar mellan paragrafer undvikas.

6.3 Forslag till andringar i 1 kap. kulturminneslagen

Utredningen har 1 detta avsnitt samlat vira forslag till dndringar i
1 kap. kulturminneslagen. Utéver redaktionella dndringar foresldr
utredningen att lagen tillfors bestimmelser som tydliggor dess syfte
och samband med annan lagstiftning pd kulturmiljdomridet.
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Forslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 1 kap. 1 § om vem som
har ansvaret f6r kulturmiljon omformuleras och férenklas s att
det tydligt framgdr att ansvaret f6r kulturmiljén delas av alla.

En bestimmelse som tydliggér kulturminneslagens syfte, att
frimja en hillbar utveckling och att tillférsikra nuvarande och
kommande generationer tillgdng till en mingfald av kulturmiljser
som ir av betydelse for att f6rstd sdvil samtiden som historiska
sammanhang inférs 1 lagens inledande kapitel.

En erinran om att kulturminneslagen ingdr i ett system av
lagar som syftar till att ta till vara kulturmiljons virden inférs i
lagens inledande kapitel.

Begreppet kulturminnesvdrd ersitts av begreppet kulturmiljs-
arbete 1 bestimmelsen om Riksantikvarieimbetets respektive lins-
styrelsens uppgifter i 1 kap. 2 §.

6.3.1 Ansvaret

Lagen inleds med en bestimmelse om att det ir en nationell ange-
ligenhet att skydda och vdrda vir kulturmiljé samt att ansvaret f6r
detta delas av alla. T prop. 1987/88:104 s. 32 f. angav departements-
chefen att bestimmelsen avser att uttrycka att den ska ha giltighet
for kulturmiljévarden i det breda perspektivet och att évriga kapitel
1 lagen reglerar bestimmelser om specifika delar av kulturarvet.

Ansvaret f6r kulturmiljon férknippas 1 gillande lagstiftning med
nationsbegreppet, vilket i realiteten inte fyller ndgot egentligt syfte
utan snarare kan tolkas exkluderande. Utredningen anser att den
inledande bestimmelsen kan omformuleras och férenklas utan att
dess innebérd férindras. Utredningen foresldr att bestimmelsen i
1 kap. 1 § inleds med ”Ansvaret for kulturmiljon delas av alla”.

6.3.2  Syftet med lagen

I det inledande kapitlet av kulturminneslagen anges de grundlig-
gande virderingar som ligger bakom lagstiftningen och dess huvud-
sakliga innehdll. Det saknas dock en uttrycklig bestimmelse om
vad lagen syftar till att reglera. Inledningen bér dirfor kompletteras
med en 6vergripande bestimmelse om lagens syfte. En klar och
tydlig beskrivning av lagens syfte dr av pedagogisk och upplysande
betydelse och skapar forstielse for lagens uppgift. Utgingspunkten
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for formuleringen bor vara att triffa kirnan 1 myndighetsutov-
ningen 1 kulturmiljéarbetet.

Lagens inledande ansvarsbestimmelse innebir att vi som lever
nu inte fir upptrida pd ett sitt som skadar kulturmiljén, utan varje
generation har ett ansvar for att forvalta kulturmiljon infér kom-
mande generationer. Lagen bor siledes inte endast beakta anspriken
frin minniskorna i dagens samhille, utan dven kommande genera-
tioners behov.

Kulturmiljéerna frimjar livskvalitet, hemmahéorighet och trivsel
1 niromridet. Den socialt hllbara dimensionen ir viktig for att
bygga ett gott samhille. Kulturminneslagen har siledes en roll 1
samhillsutvecklingen dir kulturmiljon utgor en del 1 ett storre miljs-
sammanhang som grundas pd hushillning med mark- och vatten
och en héllbar utveckling.

Det kan utifrdn tillimpningen av gillande regelsystem konsta-
teras att miljo- och kulturmiljéfrigor inte kan skiljas &t och det ir
dirfor motiverat att sl fast att lagen ska frimja hillbar utveckling
som bygger pd att kulturmiljon har ett skyddsvirde. Begreppet
hallbar utveckling 16per som en rod tr8d 1 miljolagstiftningen.
Hallbar utveckling innebir att ekonomisk utveckling och social vil-
fird och sammanhillning férenas med en god milj6. En héllbar
utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra komman-
de generationers méjligheter att tillfredsstilla sina behov. Denna
syn pd hur miljén ska forvaltas dr dven relevant for kulturmiljon
och dess samspel med olika samhillsomriden. Detta kommer bland
annat till uttryck genom de intresseavvigningar som enligt kultur-
minneslagen médste gdras mellan kulturmiljéns bevarande och bruk.
Synsittet bor enligt utredning komma till uttryck i en bestimmelse
om syftet med lagen.

Det ir viktigt att skyddsaspekten kommer 1 férgrunden d& syftet
med lagen formuleras. Likasi mdste det framgd vilka foreteelser
som ir féremdl for lagens skydd. Lagen ger skydd fér olikartade
kulturminnen som beroende pd dess skiftande karaktir har olika
skyddsbehov och skyddsnivi, dvs. en méngfald av kulturmiljéer och
minniskors tillgdng till och bruk av denna mingfald. Minniskors
tillgdng till kulturmiljén handlar bl.a. om méjligheterna att forstd
dagens sambhiille och historiska sammanhang,.

Paragrafen ir inte avsedd att kunna dberopas i de enskilda drenden
som avgdrs med stdd av lagen.
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6.3.3  Kopplingen till andra lagar och myndigheternas
uppgifter

I linje med beskriven strivan och i enlighet med gillande mal for
kulturmiljdarbetet efterfrigar flera linsstyrelser regler som mar-
kerar behovet av en samlad syn p& bevarandet av kulturmiljéer. Detta
skulle férutsitta en tydligare samordning mellan kulturminneslagen
och andra markanvindningslagar som plan- och bygglagen och
miljobalken. En sidan férindring forutsitter stora principiella ind-
ringar 1 regelsystemet som ligger utanfér ramen f6r utredningens
uppdrag. Utredningen féreslar dirfér inte ndgon sddan direkt an-
knytning av kulturminneslagen till plan- och bygglagen eller till
miljobalken. Utredningen anser att kopplingen till annan lagstift-
ning bor tydliggoras 1 lagens inledande kapitel genom en erinran
om att bestimmelser om kulturmiljon finns 1 flera lagar.

Som ett led 1 den sprikliga moderniseringen av kulturminnes-
lagen foresldr utredningen att begreppet kulturminnesvird byts ut
mot begreppet kulturmiljéarbete i beskrivningen av Riksantikvarie-
imbetets och linsstyrelsens uppgifter 1 1 kap. 2 § kulturminnes-
lagen.
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7.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska vi limna forslag till forindringar
av lagstiftningen som syftar till att 6ka mojligheterna att leva i,
bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljéer. I direk-
tivet nimns sirskilt att utredningen bor préva olika mojligheter till
regelforenkling och 6kad tydlighet avseende fornlimningsbegrep-
pets tillimpning eftersom denna i vissa sammanhang upplevs som
otydlig. Vidare anges att detta kan innebira att préva méjligheten
att inféra en ordning for reglering av selektivt urval och skydd
inom vissa kategorier av limningar eller att prova méjligheten att
inféra en ordning som gor att det krivs ett sirskilt beslut for att
yngre limningar ska klassas som fornlimning.

Direktivet aktualiserar frigor gillande grinsdragningen mellan
yngre och ildre limningar samt mellan fornlimningar och 6vriga
limningar. Utredningens kartliggning av intressekonflikter visar
att det finns konflikter mellan skyddet av fornlimningar och skogs-
bruket. I vissa situationer anses skogsbruket forsvéras till f6ljd av
krav pd t.ex. mer kostsamma avverkningsmetoder och begrins-
ningar i ritten att dterplantera, men dven pd grund av bristande infor-
mation om férekomst av fornlimningar. Av samma kartliggning
har framggtt att synliga fornlimningar i jordbruksmark anses utgora
madttliga hinder f6r normal jordbruksdrift. Utredningen har valt att
1 detta kapitel sidrskilt belysa konsekvenserna av fornlimnings-
forekomst i1 skogsmark samt myndigheternas roll och hantering av
irenden dir kulturmiljévirden i sédan miljo berors.

Fornlimningar har sedan ldng tid tillbaka ett starkt skydd i Sverige.
Utredningen beskriver fornlimningsskyddets framvixt som bak-
grund till v8ra 6verviganden och férslag om ett dndrat fornlim-
ningsbegrepp.
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Uppdraget har inneburit att préva olika modeller for avgrins-
ning och fortydligande av fornlimningsbegreppet. Detta motiverar
en oversikt av gillande fornlimningsskydd i de nordiska grannlin-
derna.

Oklarheten kring fornlimningsbegreppet ir inte endast att hin-
fora till den lagtekniska utformningen av bestimmelserna 1 kultur-
minneslagen. Fornlimningsbegreppet har frimst kommit att utgd
frén etablerad tillimpningspraxis som enligt samstimmiga uppgifter
varken ir tydlig eller enhetlig. Den praktiska tillimpningen av forn-
limningsbegreppet beskrivs dirfor i kapitlet utifrin Riksantikvarie-
imbetets och linsstyrelsens roll di det giller att ange vad som ir en
fornlimning, identifiera fornlimningar samt tydliggéra fornlimnings-
forekomst. Ett sirskilt viktigt instrument for att tydliggora vilka
konkreta limningar som omfattas av fornlimningsskydd utgors av
Riksantikvarieimbetets informationssystem FMIS. Utredningen
beskriver dversiktligt hur detta digitala informationssystem har vuxit
fram och vad det innehiller. I kapitlets sista del problematiseras
myndigheternas relation till brukarna utifrdn exemplet fornlim-
ningar 1 skogsmark.

7.2 Fornlamningar och dvriga lamningar

Termen limning anvinds i lagen som ett sammanfattande begrepp
for olika anliggningar, platser och spér, ovan och under jord som
kan vara fornlimningar. Till denna definition kan liggas att det rér
sig om spér efter minniskors verksamhet 1 férfluten tid.

2 kap. 1 § andra stycket lagen(1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) innehéller en allmin definition av begreppet
fast fornlimning (i fortsittningen benimnd fornlimning). Enligt
denna utgors fornlimningar av limningar efter mianniskors verksam-
het under forna tider, som har tillkommit genom ildre tiders bruk
och som ir varaktigt 6vergivna. De ska vidare tillhéra ndgon av de
kategorier som riknas upp 1 bestimmelsen. Sidana limningar ir skyd-
dade enligt kulturminneslagen. Enligt férarbetena till lagen (prop.
1987/88:104 s. 72) ir syftet med upprikningen att den ska kon-
kretisera de olika typerna av fornlimningar. Slutligen anges 1 para-
grafens sista stycke att dven vissa naturbildningar ir fornlimningar.
S&dana limningar ir skyddade enligt kulturminneslagen.

Limningar som inte omfattas av kulturminneslagens definition
kan dock vara av sddant slag att hinsynsregler i skogsvirdslagen
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utgdr en form av skydd for limningen. Limningar som pd detta
sitt omfattas av hinsynsbestimmelser ir inte definierade eller be-
nimnda i lag. I praktisk tillimpning anvinds begrepp som kultur-
limning, 6vrig kulturlimning och 6vrig kulturhistorisk limning.
Utredningen anvinder det 6vergripande begreppet limning avseende
spér efter minniskors verksamhet 1 forfluten tid. Dessa kan antingen
uppfylla kriterierna for fornlimning enligt kulturminneslagen, eller
utgdra annan typ av kulturlimning. Med kulturlimning avses i1 detta
sammanhang limningar i skog som inte ir att bedéma som forn-
limningar men som omfattas av skogsvirdslagstiftningens hinsyns-
bestimmelser. Di kulturlimningar registreras 1 FMIS anvinds
uttrycket durig kulturhistorisk limning. Sistnimnt begrepp omfattar
de limningar som inte ir att bedéma som fornlimningar, dvs. dven
limningar som inte utgor skogliga limningar. Utredningen anvinder
ovrig kulturhistorisk limning i de fall vi refererar till registrering i
FMIS.

7.2.1 Ett starkt fornlamningsskydd

Alla fornlimningar, sivil kiinda som okinda, har ett allmint skydd
genom kulturminneslagen. Det innebir att nyupptickta fornlim-
ningar har ett omedelbart allmint skydd utan krav pd sirskilda
myndighetsbeslut. Vidare innebir det att det ir férbjudet att gora
ingrepp i en fornlimning utan tillstdnd frin linsstyrelsen.

Till en fornlimning hor dven ett sd stort omrdde pd marken eller
sjobotten som behévs f6r att bevara fornlimningen och ge den ett
tillrickligt utrymme med hinsyn till dess art och betydelse. Detta
omride har samma skydd som sjilva fornlimningen. Syftet med ett
fornlimningsomrade ir att dels skydda den mark som erfordras for
att bevara fornlimningen, dels bereda den behévligt utrymme dir-
omkring.

Utvecklingen inom arkeologin har gitt mot att allt yngre lim-
ningar bedéms som fornlimningar. Vidare har olika satsningar gjorts
for att inventera fornlimningsbestdndet vilket dven det medfort en
okning av antalet registrerade fornlimningar. Antalet kinda forn-
limningar har ocksd ¢kat i antal till f6]jd av att ny teknik férenklat
upptickter av limningar under markytan. Dessa omstindigheter
liksom begreppets otydlighet pdverkar bruket av kulturarvet och
markomrdden samt synen pd fornlimningar hos markigare och andra
parter som foretrider brukarintresset. Den brukare som enligt
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kulturminneslagen ska visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljon
ska ocksd ha reella mojligheter att forstd och leva upp till bestim-
melserna.

7.2.2 Okanda lamningar

Det gir inte att siga hur minga fornlimningar som finns i landet.
De fornlimningar som har synliga mirken ovan jord har forutsitt-
ningar att bli kinda och registrerade 1 fornminnesregister. Vissa forn-
limningar uppticks vid markingrepp, medan andra férblir okinda.
En stor del av fornlimningarna i frimst sédra Sverige ir 6verodlade
i jordbruksmark. Det ror sig framfor allt om forhistoriska boplatser,
men dven gravar och gravfilt. Det finns undersékningar, till exem-
pel i Skdne samt pi Oland och Gotland, som indikerar att antalet ir
stort. De 6verodlade fornlimningarna ir sillan registrerade eller pd
annat sitt kinda och kan ha skadats av odlingsredskap eller mark-
arbeten eftersom de inte ligger sirskilt djupt. Aven i andra delar av
landet, sdsom exempelvis 1 norra Sverige, vet man att det férekom-
mer ménga fornlimningar men det har inte gjorts nigon hel-
tickande inventering och det totala bestindet av fornlimningar ir
dirfor i praktiken okint.

Det juridiska skyddet for fornlimningar ir 1 princip lika starke,
vare sig fornlimningarna ir kinda eller okinda, t.ex. ¢verodlade
och osynliga 1 jordbruksmark eller synliga i annan mark. Man kan
dock konstatera att myndigheterna har valt olika sitt att hantera de
bida kategorierna. Medan inventeringsresurser har satsats pd de mer
synliga fornlimningarna, till exempel i skogsmark, ir férutsittning-
arna for kunskap om de diffusa, éverodlade och kanske skadade
fornlimningarna i 8kermark helt annorlunda. I dessa fall krivs van-
ligen ndgon form av undersékning for att dverblicka fornlimnings-
forekomst. Kunskapen om sidana fornlimningar ir dirfor fort-
farande bristfillig. For den enskilde brukaren innebir det bristande
kunskapsliget osikerhet 1 friga om vad som kan utgéra en forn-
limning och i vad min en sddan berérs av planerade arbeten eller av
jordbruksmarkens skotsel.
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7.3 Rattsutvecklingen

Fornlimningsbegreppet har férindrats éver tiden vilket hinger sam-
man med att man fitt 6kad kunskap om limningars virden, for-
indrad syn pd upplevelsevirden och inte minst nya kulturpolitiska
inriktningar.

Skyddet av fornlimningar gir tillbaka till 1600-talet. Tendensen
har allt sedan dess varit att listan med limningskategorier som be-
démts virda att bevara successivt har 6kat. Okningen mirktes under
1800-talet, men framfoérallt under 1900-talet.

7.3.1 Aldre bestammelser om fornminnen

Sveriges forsta forfattningsreglering gillande skydd fér fornminnen
fanns 1 1666 ars fornminnesplakat, Placat och pibudh om gamble
monumenter och antiquiteter. I denna gjordes en upprikning av de
limningskategorier som omfattades av regleringen. Exempelvis nimn-
des limningskategorier som borgar, skansar, runstenar, grifter, jord-
hégar och kyrkor. Denna upprikning utgjorde den forsta egentliga
definitionen av lagskyddade fornlimningar.

1828 beslutades om en fornminnesférordning som innehdll en
lista 6ver skyddade minnesmirken. Listans innehdll motsvarade
1666-3rs fornminnesplakat. Under borjan av 1800-talet hade riks-
antikvarien dven sammanstillt ett cirkulir och kungérelse till landets
landshévdingar med en férteckning 6ver de limningskategorier
som man ansdg borde fredas och bevaras.

Nista fornminnesférordning kom 1867 och innehéll di en 1 for-
hillande tll 1828 &rs forordning mycket detaljerad lista 6ver
lagskyddade limningskategorier. Listan angav dels ett dlderskrite-
rium, dels ett 6vergivenhetskriterium.

Under 1800-talet senare del kom intresset fér fornlimningarnas
vetenskapliga virde att 6ka vilket bl.a. kom till uttryck genom 1886
drs tilligg till forordningen. Regleringen innebar att dvergivna bo-
platser och bildningar i dess nirhet kom att {8 skydd enligt lag.
Dirigenom kom intresset for sidana fynd- och boplatser att 6ka
och med hjilp av nya undersékningsmetoder uppticktes och for-
mulerades nya limningskategorier.
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7.3.2  Utvecklingen under 1900-talet

I forslag till lag angdende kulturminnesvirden foreslog Fornminnes-
virdskommittén (SOU 1922:12) i stort sett oférindrade regler for
fornlimningar. I betinkandet féreslogs en rikstickande inventering
och en skirpning av straffen fér fornminnesbrottslighet. Utred-
ningen ansig att den gillande lagen var otydlig i friga om vad som
egentligen avsigs med en fast fornlimning och att det var viktigt att
gora en klar distinktion mellan kinda och okinda fornlimningar.
Fornminnesvdrdskommitténs arbete resulterade inte i nigon ny lag.

Ett nytt forslag lades fram 1 betinkandet (SOU 1938:60) med
forslag till reviderad fornminneslagstiftning m.m. Aven i detta
betinkande foreslogs att de gillande principerna skulle best3, men
kulturskyddet stirktes 1 férhillande till markigare, vars ersittnings-
ritt inskrinktes. Forslaget innebar att lagens upprikning av limnings-
kategorier skulle utékas, vilket betydde en utvidgning av begreppet
fast fornlimning. Man lade vidare fram ett férslag om skydd for om-
ridet nirmast fornlimningen. Utredningen féreslog dven att lagen
skulle innehilla ett 3lderskriterium som var neutralt och anvinde
uttryck som “frin dldre tider” och frin ”avligsen tid”. Utredningens
forslag kom i flera avseenden att ligga till grund f6r 1942 &rs lag om
fornminnen. Regleringen i den lagen har direfter i sina huvuddrag
forts in 12 kap. kulturminneslagen.

7.3.3  Lagen (1942:350) om fornminnen

Av forarbetena till lagen (1942:350) om fornminnen (fornminnes-
lagen) (prop. 1942:8 s. 34) framgar att vigledande for bestimningen
av fornlammngsbegreppet i forsta hand skulle vara en strivan efter
anpassning till vad som kan anses vara den gingse uppfattningen
om vad som ir en fast fornlimning. I propositionen avvisades sam-
tidigt tanken att definiera fornlimningsbegreppet genom en tids-
grins. I det sammanhanget anférdes ocksd att det dr av vikt for
uppfattningen om vad som ir en fast fornlimning att anliggningen
inte lingre brukas eller att den har mist sin anvindbarhet.
Fornminneslagen delade in fornlimningarna i 4tta olika forn-
limningskategorier. Anliggningar som hade brukats eller anlagts
under forna tider utgjorde fasta fornlimningar. De kategorier som
omfattades (gravrosen, gravhogar, domarringar, skeppssittningar
samt stenar och bergytor med inskrifter etc.) var inte av sddant slag
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att de fortfarande brukades eller anvindes. Dessa limningstyper var
sddana att de enligt vanligt sprdkbruk kunde anses som 6vergivna.
For anliggningar och byggnadsverk frin forna tider, exempelvis
boplatser, borgar, slott, och vallgravar krivdes ett évergivenhets-
kriterium f6r att de skulle betraktas som fasta fornlimningar. Dessa
anliggningar skulle dirigenom sirskiljas frin sidana som dnnu an-
vindes och som dirfor inte var att betrakta som fasta fornlimningar.
Dessutom krivdes enligt fornminneslagen att ruiner efter vissa
byggnader méste vara mirkliga for att betraktas som fasta fornlim-
ningar. Andra byggnader och bebyggelselimningar bedémdes som
fornlimningar endast om de var fordom 6vergivna”, dvs. dven tid-
punkten fér overgivandet skulle vara hinforbart till en ildre tid.
Aven betriffande anliggningar sisom broar och vigar uppstilldes
ett mirklighetsrekvisit.

7.3.4 Inférandet av kulturminneslagen

Inom Regeringskansliet inleddes vid mitten av 1980-talet ett arbete
med att se dver mojligheterna att effektivisera och bredda insatserna
inom kulturminnesvirden. Som en del av éversynen utarbetades en
samlad kulturminneslag. Detta arbete inleddes av en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet som presenterade sina forslag i
promemorian Kulturminneslagen — sammanférd och bearbetad lag-
stiftning om kulturminnen (DsU 1987:9). I arbetsgruppens forslag
samlades bestimmelserna om fornminnen, byggnadsminnen och om
skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremadl i en lag. Arbets-
gruppen utarbetade vidare ett forslag till allmin definition av forn-
limningsbegreppet. I promemorian angavs att en inledande defini-
tion bér kunna ange den grundliggande utgingspunkten fér hur
fornlimningsbegreppet bestims, men att den nirmare preciseringen
méste goras genom en upprikning av fornlimningskategorierna.
Man behéll dirvid fornminneslagens principer f6r vilka typer av
limningar som skulle betraktas som fornlimningar.

Betriffande den allminna definitionen konstaterades att de centrala
rekvisiten for bestimning av fasta fornlimningar ir att det ir friga
om anliggningar eller limningar frin forna tider och att det som regel
ir anliggningar som ir overgivna eller inte lingre anvinds eller
brukas.

Utgdngspunkten for arbetsgruppens resonemang kring fornlim-
ningsbegreppets utformning var att skydda sidana minnesmirken
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frin forna tider som representerar kulturhistoriska virden eller
minnen som har betydelse fér allminheten. Man konstaterade 1 det
sammanhanget att fornlimningsbegreppet méiste ha en férankring i
allminhetens medvetande och i dess uppfattning om vilka minnes-
mirken som representerar sddana virden.

Arbetsgruppens 6verviganden utmynnade 1 ett forslag om att
fornlimningar skulle definieras som ”mirken efter mianniskors verk-
samhet under forna tider, som kan antas ha varit 6vergivna under
en lingre tid”. Tolkningen av begreppet ”6vergivna under en lingre
tid” skulle utgd fran férhillandena och omstindigheterna kring den
enskilda fornlimningstypen. Ett riktmirke angavs vara att mirket
ifrga varit Gvergivet i minst etthundra dr. Aven kortare tidsrymder
borde emellertid enligt arbetsgruppen kunna komma ifriga for
anliggningar sisom exempelvis broar och andra byggnadsverk som
snabbare erhillit en allmin karaktir av minnesmirken och som upp-
fattas som sidana av allminheten. Betriffande denna fornlimnings-
kategori foreslogs vidare att mirklighetsrekvisitet skulle ersittas
med ett allmint gillande 6vergivenhetsrekvisit.

I den efterfoljande propositionen Kulturmiljovdrd (prop.
1987/88:104) foreslogs en kulturminneslag med ett i allt visentligt
likalydande innehdll som det som hade féreslagits av arbetsgruppen.
Gillande fornlimningsbegreppet foreslog regeringen som ytterli-
gare ett krav pd limningen att den skulle ha tillkommit genom ildre
tiders bruk, vilket angavs svara mot Riksantikvarieimbetets utveck-
ling av praxis i friga om fornlimningsbegreppets tillimpning. Be-
triffande vissa typer av limningar bedémdes det noédvindigt att
genom ett sddant funktionsrekvisit avgrinsa vad som ska betraktas
som fornlimning. I propositionen nimndes som exempel évergivna
odlingslimningar, gruvor, fingstanordningar och bebyggelselim-
ningar frén férhistorisk tid.

7.4 De nordiska grannlanderna

I foljande avsnitt presenteras kort hur en fornlimning definieras i
vdra nordiska grannlinders lagstiftning. Redovisningen ir tinkt att
ge en oversiktlig redovisning av olika modeller f6r att avgrinsa det
allminna skyddet f6r fornlimningar.
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7.4.1 Norge

1978 &rs lov om kulturminner skiljer pd automatiskt skydd och
skydd genom beslut 1 sirskilda fall. Automatiskt skyddade ir ett
antal angivna kategorier arkeologiska och andra kulturlimningar
frdn forntid och medeltid som ir tillkomna fére &r 1537. T lagen
(§ 4) nimns bl. a. féljande limningstyper: boplatser, byggnader av
alla slag och rester av dessa, arbetsplatser, limningar efter jordbruk,
firdvigar, befistnings- och forsvarsanliggningar, platser for rittskip-
ning, ristningar, resta stenar, kors, stensittningar och gravar. Till en
automatiskt fredad limning hér ett skyddsomride inom fem meter
frin limningen intill dess ett sirskilt beslut har fattats (§ 6). Aven
samiska kulturminnen som ir ildre dn etthundra &r omfattas av det
automatiska skyddet. Detsamma giller skeppsvrak som ir ildre dn
etthundra r (§ 14). Byggnadsverk som har forklarats hirrora frén
1537-1649 omfattas ocksd av nimnt skydd om inte sirskild dispens
limnats 1 det enskilda fallet. Kulturminnen frin tiden efter 1536
kan fredas genom sirskilt beslut om de har kulturhistoriskt virde
(§ 15). Det dr Miljddepartementet som fattar sidana beslut. Departe-
mentet kan ocks3 enligt samma bestimmelse ge dispens f6r dndringar.

7.4.2 Danmark

Vissa i lagen angivna fornlimningskategorier ir automatiskt skyd-
dade enligt museumsloven (§ 29 e och bilaga 1) om de ir synliga i
landskapet, s.k. fredade fornlimningar. Tio limningskategorier rik-
nas upp i bilagan. Bland annat nimns résen, gravar, ginggrifter,
forsvarsanliggningar, 6dekyrkogdrdar, ruiner, runstenar, hillrist-
ningar och kors. Nigra av dessa limningar ir dven skyddade genom
bygningsfredningsloven. Dolda fornlimningar dtnjuter motsvarande
skydd genom museumloven sedan igaren delgetts information om
limningens existens. I en bilaga till lagen riknas 17 limningskate-
gorier upp som skyddas efter delgivning. Bland annat nimns dam-
mar, broar, stenmurar och boplatser. Aven omridet runt nimnda
limningar skyddas i regel enligt lag.
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7.4.3 Finland

I lag om fornminnen fr&n 1963 finns en upprikning av vad som ir
fasta fornlimningar (2 §). Bestimmelsen upptar nio punkter. Lim-
ningstyper som nimns ir bl. a. stenhogar, résen, gravar, stenar med
inskrifter, bo- och arbetsplatser, kors och firdvigar. Betriffande
vissa av dessa limningstyper anges sirskilda kriterier for att de ska
bedémas som fasta fornlimningar. Exempelvis ska firdvigarna vara
anmirkningsvirda och gravar och gravfilt ska vara att hinfora till
hednatid. Till fasta fornlimningar hér ocksd ett jordomrdde som
behévs for att limningen ska kunna bevaras.

7.5 Myndigheter

Riksantikvarieimbetet har enligt 1 kap. 2 § andra stycket kultur-
minneslagen 6verinseende éver kulturminnesvirden 1 landet. Det
innebir bland annat att Riksantikvarieimbetet dr det centrala expert-
organet 1 frigor kring kulturminneslagen. Myndigheten ger stéd till
kunskapsuppbyggnad samt férvaltar och férmedlar kunskapen om
landets fornminnen. Det innebir bland annat att utveckla metoder
for att finna, tolka, dokumentera och 6vervaka kulturhistoriska spar
1 landskapet. Inventering av landets fornlimningar och utveck-
lingen av fornminnesregistret, nu i det digitala informationssyste-
met FMIS, ir viktiga verktyg f6r denna 6verblick. Riksantikvarie-
imbetet limnar ocksd rekommendationer till linsstyrelserna om hur
limningar bor bedémas ur antikvarisk synvinkel. Detta sker genom
riktlinjer om vilka virderingsgrunder som ska vara styrande foér
bedémning av fornlimningar. Vidare kommer myndighetens uppfatt-
ning till uttryck genom handledningsdokument {6r registreringen 1
FMIS. Syftet ir att skapa enhetlighet di det giller tillimpningen
och att utifrdn den antikvariska bedémningen géra en selektion
inom vissa limningstyper.

Av 3 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion
framgdr att linsstyrelsen bl.a. har uppgifter 1 friga om kulturmiljon.
Enligt kulturminneslagen har linsstyrelserna tillsyn 6ver kultur-
minnesvirden i linet. Linsstyrelserna fattar forvaltningsbeslut i de
angeligenheter som anges i kulturminneslagen. Till linsstyrelsens
uppgifter hor att bedéma om en fornlimning berérs vid exploatering
samt att handligga och fatta beslut i1 drenden om ingrepp 1 forn-
limningar och dirmed sammanhingande frigor, bl.a. frigor om
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arkeologiska undersékningar. Det ir ocksd linsstyrelserna som har
det huvudsakliga informationsansvaret di det giller att besvara
forfrigningar om fornlimningar. Enligt 2 § férordningen (1988:1188)
om kulturminnen m.m. ska linsstyrelserna vid sin tillsyn éver kultur-
minnesvarden i linet samverka med kulturminnesvirdande organ i
linet.

7.6 Kulturmiljovarden i skogen

Genom tiderna har minniskans brukande format skogen som kultur-
landskap. Skogen och skogsmarken rymmer dirfér minga kultur-
historiska virden som madste tas hinsyn till vid skogens fortsatta
bruk. Av de forn- och kulturlimningar som har registrerats 1 Riks-
antikvarieimbetets digitala fornminnesinformationssystem (FMIS)
ligger cirka tre fjirdedelar p skogsmark.'

Det férekommer stora variationer mellan olika bygder. I lin och
regioner med anknytning till bergsbruk och lingvarigt skogsbruk ir
exempelvis flottningsanliggningar, kolbottnar, tjirdalar och gruvhal
rikligt férekommande. Andra limningar som férekommer 1 stor
mingd i skogens kulturlandskap &ver hela landet, ir bebyggelse-
limningar och réjningsrésen frn yngre tid.

Skogens kulturmiljovirden kan bestd av fornlimningar och kultur-
limningar. Kulturlimningarna omfattas av hinsynsbestimmelsen i
30 § skogsvirdslagen. Aven det biologiska kulturarvet har uppstitt
genom minniskans bruk av skogens resurser.

Fornlimningar finns spridda 6ver i stort sett all skogsmark, men
utgdr endast en begrinsad del av landets skogbevuxna yta. I en
rapport frin Skogsstyrelsen nr 3, 2012 Hdansyn till kulturmiljéer —
resultat frin P3 2008-2011 redovisas resultatet frin en inventering
som paborjades 2008 med syfte att f6lja upp vilken hinsyn som tas
till kulturmiljévirden 1 samband med féryngringsarbete 1 skog. I
rapporten redovisas férekomsten av fornlimningar och kulturlim-
ningar i skog. Det framgar att landets kinda fornlimningar p& pro-
duktiv skogsmark omfattar uppskattningsvis ca 60 000 hektar och
att sammantaget med ett tinkt fornlimningsomrdde om 25 meter
berérs ca 120 000 hektar skog av fornlimningsférekomst. Det inne-
bir att det férekommer registrerade fornlimningar pi 0,2-0,4 pro-
cent av den produktiva skogsmarken. Nya fornlimningar uppticks

! Skogsutredningens slutbetinkande Mervirdesskog Del 2 Utredningens underlag A (SOU
2006:82 5. 267).
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dock kontinuerligt och Skogsstyrelsen har gjort en uppskattning av
hur stor man tror den verkliga fornlimningsférekomsten 1 skogs-
mark dr. Myndigheten bedémer att knappt en procent av ytan ticks
av fornlimningar, inklusive fornlimningsomriden. Vad giller den
ytmissiga utbredningen av kulturlimningar uppskattar Skogs-
styrelsen att den uppgir till cirka 400 000 hektar. Uppgifterna i
rapporten visar att sammantaget ticks 3—4 procent av landets skogs-
areal av fornlimningar och kulturlimningar. Skogsstyrelsen pipekar
vidare att skillnaderna ir stora mellan olika landsdelar vilket delvis
forklaras med att inventeringar har skett 1 olika omfattning och vid
olika tidpunkter.

7.7 Informationssystem om fornlamningar

Agare och brukare av mark, allminheten, exploatérer samt myn-
digheter har av olika skil behov av information om férekomst av
fornlimningar. Informationsbehovet grundas bl.a. p4 att det enligt
2 kap. 10 § kulturminneslagen framgr att var och en som avser att
utfora ett arbetsforetag dr skyldig att ta reda pd om en fornlimning
kan beréras.

Fornminnesinformationssystemet (FMIS) férvaltas av Riks-
antikvarieimbetet och finns tillgingligt pd myndighetens hemsida.
Registeruppgifterna ligger till grund fér olika former av kartmaterial
och digitala tjinster.

Ménga av de uppgifter som finns i FMIS har inhimtats genom
myndigheters satsningar pd inventeringar eller genom enskildas
anmilningar till linsstyrelsen. Fornlimningar blir ocks3, till en icke
obetydlig del, kinda till f6ljd av myndighets beslut om utredning
eller undersdkning enligt 2 kap. 11 och 13 §§, eller till f6]jd av Riks-
antikvarieimbetets och linsstyrelsens undersékning enligt 2 kap.
8 8.

Fornminnesinformation anvinds inom miljo- och samhills-
planering men utnyttjas dven inom utbildning och forskning samt
av allminheten. Den utgor ett f6r markigare viktigt verktyg genom
att synliggéra fornlimningsférekomst i skog och mark. Dirigenom
ges information som paverkar planering och markanvindning. Som
framgir 1 foljande avsnitt har information om fornlimningar sam-
lats under ling tid och kan numera himtas via olika kanaler.
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7.7.1 Fornminnesinventering

Inventering av limningar har en l&ng historia 1 Sverige. Den forsta
nationella fornminnesinventeringen gjordes redan 1667. Den moder-
na fornminnesinventeringen startade 1938 sedan riksdagen hade
beslutat att alla kinda fornlimningar ovan mark skulle registreras
och utmirkas p& den ekonomiska kartan. Denna inventering pigick
till 1977. T stort sett hela landet hade d& inventerats.

Under férstagdngsinventeringen registrerades frimst sddant som
man pi goda grunder kunde hinfora till férhistorisk tid och medel-
tid. Det rérde sig om gravar, runstenar, hillristningar, stenstringar,
fornborgar, husgrunder och vissa typer av ruiner.” Genom en dirpd
foljande revideringsinventering kom antalet kinda fornlimningar
att oka avsevirt.

Aren 1995-2007 bedrev Skogsstyrelsen i samarbete med Riks-
antikvarieimbetet och Arbetsmarknadsverket projektet Skog och
Historia. Regionalt har projektet bedrivits tillsammans med lins-
styrelser och linsmuseer och omfattat inventeringar av kultur-
miljévirden pd skogsmark i stort sett 1 hela landet. Syftet var att f3
bittre kunskapsunderlag for skydd av kulturlimningar pd skogs-
mark eftersom skador pd dessa ofta beror pd att limningarna inte ir
kinda av markigare och entreprendrer. Under projekttiden hade
cirka 20 procent av skogsmarken inventerats, vilket resulterade 1 att
200 000 nya limningar registrerades i Skogsstyrelsens Skog och
Historia-register enligt Skogsstyrelsens rapport Héinsyn till kultur-
miljoer — resultat fran P3 2008-2011. Det pigir allgjimt ett arbete
med granskning och kvalitetssikring av inventeringsresultatet frin
Skog och Historia. Enligt rapporten har 80 000 limningar granskats
och tillgingliggjorts, medan 120 000 &terstar att kvalitetssikra. For
nirvarande pdgdr ett samverkansprojekt mellan Riksantikvarie-
imbetet och Skogsstyrelsen f6r att mojliggora en fortsatt kvalitets-
sikring. Detta dr i en forsta etapp tinkt att resultera 1 att ytterligare
ca 50 000 limningar kan kvalitetssikras for registrering i FMIS och
Skog- och Historiaregistret. Frin kulturmiljévirdens sida finan-
sieras arbetet till stor del genom det kulturmiljévirdsanslag som
Riksantikvarieimbetet fordelar till linsstyrelserna.

? Fornlimningsbegreppets historia. En Exposé &ver 400 r, Ola W Jensen, 2006, Riks-
antikvarieimbetet.
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7.7.2  Fornminnesregistrering och digitala tjanster

Uppgifterna frin fornminnesinventeringar, beskrivningarna av de
registrerade limningarna och kartmarkeringarna pd den ekonomiska
kartan, har sedan 1930-talet samlats av Riksantikvarieimbetet i forn-
minnesregistret. Fornminnesregistret dterspeglar siledes en utveck-
ling av fornlimningsdokumentation under l&ng tid. Allt sedan 1985
har ett 16pande arbete pdgdtt vid Riksantikvarieimbetet for att digi-
talisera informationen ur fornminnesregistret. Sedan december 2005
har hela det analoga fornminnesregistret ersatts av ett digitalt infor-
mationssystem fér fornminnen (FMIS). Utéver fornlimningar
innehdller FMIS limningar som vid en antikvarisk bedémning inte
anses som fornlimningar enligt kulturminneslagen. Dessa benimns
ovriga kulturhistoriska limningar i FMIS och inbegriper huvud-
sakligen kulturlimningar 1 skog. I de fall man inte kan faststilla
limningens status utan vidare utredning registreras limningen som
ett bevakningsobjekt.

Med hjilp av séktjinsten Fornsék ndr man uppgifter om forn-
limningar och kulturlimningar frin hela landet. Fornsék ir till-
ginglig for alla och nds frin Riksantikvarieimbetets hemsida. I FMIS
finns ca 1,7 miljoner fornlimningar och &évriga kulturhistoriska
limningar registrerade pi ca 600 000 platser. Av dessa utgdrs ca
270000 platser med fornlimningar och ca 330 000 ir platser med
6vriga kulturhistoriska limningar.” Kulturhistoriska limningar i
skogsmark som inte bedéms som fornlimningar ir skyddade genom
skogsvérdslagstiftningen. Skogsstyrelsen har beriknat att 75 procent
av alla limningar, sivil fornlimningar som kulturlimningar ligger 1
skogsmark.

Riksantikvarieimbetet har under de senaste dren utvecklat ett
verktyg for att digitalt dokumentera fornlimningar i filt med hjilp
av en handdator och GPS (FiltGIS). Med hjilp av FiltGIS gir det
att beskriva limningarna samt markera deras position och utbred-
mng pd en digital karta. Till {6]jd av fornminnesregistrets digitali-
sering ir det numer littillgingligt och fyller en viktig funktion fér
kulturmiljévird och samhillsplanering, men dven for allminheten.
Okad kunskap om limningars lokalisering bidrar till att minska
antalet skador pd fornlimningar och kulturlimningar. Digitaliserad
information om limningarna har dven tagits fram av Skogsstyrelsen
som hjilpmedel 1 planeringen av skogsbruk med god miljéhinsyn.
Skogsstyrelsens karttjinster visar virdefulla miljer i skogen, bl.a.

? Skogsstyrelsens Rapport nr 3, 2012 Hénsyn till kulturmiljoer — resultat fran P3 2008-2011.
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kulturmiljéer. Uppgifterna om fornlimningar och kulturhistoriska
limningar har himtats frin FMIS.

Den nirmare tolkningen (antikvariska bedémningen) av vad som
ska bedémas som fornlimning har utvecklats 6ver tiden. Riks-
antikvarieimbetet har sammanstillt en s.k. limningstypslista, som
bestdr av en férteckning 6ver de limningstyper som anvinds for
registrering 1 FMIS. Forteckningen innehdller benimningar och
definitioner samt myndighetens syn pd hur olika limningar bor
bedémas antikvariskt. Med utgingspunkt frin limningstypslistan
kan linsstyrelserna f3 vigledning i hur enskilda limningar ska be-
démas. Limningstypslistan utgor dven utgdngspunkt for registre-
ring 1 FMIS. For att {3 registrera 1 FMIS krivs viss utbildning, som
tillhandahills av Riksantikvarieimbetet. Nyregistrering av fornlim-
ningar sker dels efter arkeologiska utredningar eller undersékningar
som beslutats av linsstyrelsen, dels efter inventeringar. Invente-
ringar har som nimnts skett under l&ng tid och utifrin olika uppdrag.
Detta innebir att instruktioner vad giller bl.a. dokumentation har
varierat vilket fitt som konsekvens att vissa typer av limningar ir
dokumenterade 1 mindre utstrickning inom vissa geografiska om-
rdden men dven att ildre uppgifter inte i alla avseenden ir kvalitets-
sikrade.

FMIS kan av naturliga skil aldrig bli fullstindigt eftersom nya
fornlimningar stindigt patriffas. Informationen 1 FMIS ir tillginglig
via internet och en sokapplikation benimnd Fornsék. Den internet-
sida som moter besdkaren upplyser om att tjinsten inte ska an-
vindas som enda informationskillan infér markingrepp och att den
enskilde bor kontakta linsstyrelsen fér information om fornlim-
ningsférekomst och om vilka dtgirder som ska vidtas innan mark-
ingrepp.

I de fall det gjorts en grinsbestimning avseende en fast fornlim-
ning (fornlimningsomride) sker dven en registrering 1 FMIS. 200—
300 sddana registreringar har gjorts i FMIS.

Aven Lantmiteriets redovisning av fornlimningsférekomst i
fastighetsregistret grundas pd uppgifter frain FMIS. Riksantikvarie-
imbetet ska enligt 4 § kulturminnesférordningen lépande under-
ritta Lantmiteriet om nya fornlimningar som inte tidigare inférts 1
fastighetsregistret. Lantmiteriet for in informationen om fornlim-
ningar 1 fastighetsregistret eftersom fornlimningar genom sitt
lagskydd utgor en restriktion 1 markanvindningen. Informationen
om fornlimningar &verfors dven till Lantmaiteriets databaser for
vidare publicering i olika kartprodukter.
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7.8 Myndigheterna och brukarna

Under utredningens arbete har framkommit att brukare av mark
ser behov av ett forbittrat samarbete mellan olika myndigheter lik-
som mellan myndigheter, skogs- och jordbrukare och évriga aktorer.
Aven frigor om service och bemétande har tagits upp som forbitt-
ringsomrdden. Utredningen har valt att som belysande exempel ta
upp den drendehantering som aktualiseras av kulturmiljéer 1 skog.

7.8.1 Exemplet kulturmiljoer i skogsmark

Skogsigarnas myndighetskontakter utreddes 2009 av Skogsstyrelsen.
Utredningen byggde pd intervjuer och enkitsvar av vilka det bl.a.
framgick att skogsagare upplever det som kringligt nir flera myn-
digheter blandas in i en och samma skogliga dtgird. Det ansigs
vidare svirt att i en helhetsbild 6ver dels vilka regler som giller,
dels vilka restriktioner som giller pd en enskild fastighet.

I princip ir alla skogliga tgirder som innebir maskiningrepp pa
en fornlimning eller inom ett fornlimningsomride tillstdndsplik-
tiga enligt kulturminneslagen. Skogsstyrelsen vidarebefordrar av-
verkningsanmilan till linsstyrelsen 1 de fall kinda fornlimningar
kan beréras. Linsstyrelsen bedomer direfter om 4tgirden ir ull-
stindspliktig. I samband med beslut om tillstdnd kan linsstyrelsen
ange villkor for vilka dtgirder som fr respektive inte fir utforas
inom fornlimningsomridet. Ett sidant villkor kan exempelvis vara
att markberedning eller korning med maskiner sker pd ett sidant
sitt att fornlimningen inte skadas eller pdverkas pd sitt som anges 1
2 kap. 6 § kulturminneslagen. Féryngringsavverkning, ro]nlng,
gallring och uttransport av virke fir dock utféras utan tillstdnd sd
linge det inte innebir skada eller annan férbjuden verksambhet.

Skogsstyrelsen fick dr 2010 tillsammans med Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och ett antal linsstyrelser ett regeringsupp-
drag om att genomféra en forstudie om férdjupad myndighetssam-
verkan for att forenkla skogsigarnas myndighetskontakter. Skogs-
styrelsen redovisade uppdraget 2011 1 tva rapporter En dorr in for
skogsdgare, del 1 och 2. Forslaget innebar att myndigheterna skapar
en gemensam inlimningsfunktion fér anmilningar och ansékningar
i frigor som ir kopplade till skétsel av skog. For nirvarande pagir
inom Regeringskansliet ett arbete med att genomfdra en rittslig
analys av forslaget. Det dr framférallt frigor om offentlighet, sekre-
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tess, behandling av personuppgifter samt arkiv- och registerfrigor
som analyseras.

Sedan 2008 pdgir projektet FURA som syftar till att férenkla
och effektivisera hanteringen av avverkningsanmilningar som berér
fornlimningar. Projektet bedrivs av Riksantikvarieimbetet, Skogs-
styrelsen och linsstyrelserna 1 Kronoberg, Vistra Goétaland och
Jimtland och kommer att pdgd till och med 2012. Projekt FURA
innebir att linsstyrelsen i forvdg, med hjilp av Skogsstyrelsen,
limnar information till markigaren s3 att han eller hon kan vidta
nddvindig hinsyn i samband med féryngringen. Denna kunskap
gor att skador pd fornlimningar minskar. Linsstyrelsen specificerar
via broschyrer hur de vanligaste skogsbruksdtgirderna kan genom-
foras utan att det leder till ingrepp och skador pd fornlimningen.
Markigaren ska allts3 sjilv anpassa sina planer si att ingrepp i1
fornlimningarna kan undvikas och behéver dirmed inte anséka om
tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturminneslagen hos linsstyrelsen.
Denna forséksverksamhet har dnnu inte utvirderats. Det gir dirfor
inte att siga om arbetssittet dr att rekommendera. Det kan dock kon-
stateras att det tycks finnas behov av kunskapsoverféring gillande
kulturmiljéfrdgor inom och mellan myndigheterna, liksom gent-
emot allminheten.
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8 Forslag till avgransning av
fornlamningsbegreppet

8.1 Uppdraget

Utredaren bor enligt direktivet prova olika méjligheter till regel-
forenkling och 6kad tydlighet avseende begreppet fast fornlimning
(fornlimning). Direktivet nimner olika exempel som kan prévas av
utredaren. Ett av alternativen innebir att utreda en reglering av
selektivt urval och skydd inom vissa kategorier av limningar. Det
andra gir ut pd att prova mojligheten att infoéra en reglering som
gor att det krivs ett sirskilt beslut for att yngre kulturlimningar
ska klassas som fornlimningar. Vidare framgér av direktivet att ut-
redningens forslag ska medfora 6kade mojligheter att leva 1, bruka
och utveckla kulturskyddade miljoer. Ndgon férsimring av skyddet
for fornlimningar ir inte avsedd. Forslagen till lagindring ska vidare
innebira regelférenkling och ¢kad tydlighet. Direktivet anger dven
att utredningen bor beakta att det finns ett egenvirde 1 att makten
dver besluten férs nirmare den enskilda manniskan.

Enskildas ansvar for kulturmiljén ir en central utgingspunkt for
kulturminneslagen. For att lagen ska vara relevant f6r alla med-
borgare krivs det dirfor 1 friga om fornlimningar att den ir tydlig i
friga om vilka limningar som skyddas av kulturminneslagen och
vad skyddet innebir. Av utredningens enkitsvar framkommer att
kulturminneslagens fornlimningsbegrepp i vissa ssmmanhang upp-
levs som otydligt och att tillimpningen av lagen uppfattas som oférut-
sigbar. Detta har skapat osikerhet om vilka limningar som enligt
lagens mening utgér fornlimningar. Utredningen konstaterar att
enskilda dgare och brukare av mark har ett ansvar fér kulturmiljén
och att detta innebir att de behover ges forutsittningar for del-
aktighet. Utredningen ser det som sitt uppdrag att limna foérslag
som underlittar enskildas ansvarstagande och dirmed mojligheter-
na att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade miljéer.
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En annan del av problematiken kring fornlimningsskyddet utgors
av att det kan vara svirt for den enskilde att i landskapet utlisa vad
som ir en fornlimning och att han eller hon riskerar att ddra sig ett
straffritesligt ansvar for att ha férsummat sin undersdkningsskyl-
dighet. Utredningen &terkommer 1 avsnitten 9.5 och 12.3 till frigan
om myndigheternas roll att 1 detta avseende bidra med information
och kunskap.

I detta kapitel beskrivs inledningsvis den otydlighet som i flera
avseenden priglar det nuvarande fornlimningsbegreppet och dess
tillimpning. Vidare redogors for de utgingspunkter som bor vara
gillande for ett fornlimningsbegrepp 1 tiden. Utredningen presen-
terar direfter de 6verviganden och forslag som syftar till att nd 6kad
klarhet kring vad begreppet fornlimning inrymmer samt tgirder
for att nd en konsekvent, férutsigbar och enhetlig tillimpning.

8.2 Fragor kring tillampningen
av fornlamningsbegreppet

Utredningen har genom enkitundersékningen och kontakter med
kulturmiljévirdande myndigheter samt intresseorganisationer funnit
att regleringen av fornlimningar i stort sett ir indamdlsenlig och
att tillimpningen 1 allt visentligt motsvarar syftet med lagen. Sam-
tidigt pekar man frdn flera hill pd att fornlimningsbegreppet ir
otydligt och framfor allt brukarintressena uppfattar tillimpningen
av lagen som oférutsigbar. Betriffande vissa limningskategorier gors
ett urval som inte i alla delar motsvarar innehéllet 1 lagen, men som
har utvecklats till etablerade principer och kommit att uppfattas
som tolkning av lagen. I detta avsnitt lyfter utredningen fram de
erfarenheter och konsekvenser som har att géra med tillimpningen
av lagen. Vidare redovisas skilda aspekter pd otydlighet 1 lag och be-
greppsanvindning gillande olika slags limningar med kulturvirden.

8.2.1 Olika begrepp och reglering

Som framgdtt 1 avsnitt 7.2 férekommer i nuvarande tillimpning
olika begrepp f6r limningar, vilket 1 de enskilda fallen skapar oklar-
het kring tllimplig lagstiftning. I frdga om fornlimningar anges
och definieras dessa i kulturminneslagen. Ovriga i tillimpningen
féorekommande begrepp for limningar saknar legaldefinitioner. Lim-
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ningar 1 skog som omfattas av hinsynsregler till skydd for kultur-
miljévirden benimns kulturlimningar i 17 § Skogsstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd till skogsvirdslagen (SKSFS 2011:7).
Begreppet definieras inte men exemplifieras i allminna rad till be-
stimmelsen. Det férekommer dven att myndigheterna anvinder
andra, synonyma begrepp for kulturlimning. Vid registreringen i
FMIS forekommer exempelvis uttrycket évrig kulturhistorisk lim-
ning.

En annan omstindighet som bidrar till otydlighet utgérs av att
det finns limningstyper som inte generellt kan hinféras till den ena
eller andra lagstiftningen. Sidana limningar kan omfattas av olika
regelverk beroende pa den s.k. antikvariska bedémningen i det en-
skilda fallet. D4 det giller limningar 1 skog kan det exempelvis fore-
komma att limningstyper som kolningsanliggningar och tjirfram-
stillningsplatser vid registrering ibland bedéms som fornlimningar
och i andra fall som kulturhistorisk limning, se bilaga 5.

Det ir uppenbart att olika begrepp och regleringar medfér oklar-
het gillande vilka limningar som omfattas av vilken lagstiftning. Ett
tydligare fornlimningsbegrepp skulle bidra till renodling av begrep-
pen samt i flera avseenden tydlighet kring relevant lagstiftning 1 de

enskilda fallen.

8.2.2  Fornminnesregistreringens roll
for fornlamningsbegreppet

Utvecklingen av tillimpningen kommer till tydligast uttryck genom
de stillningstaganden som gors vid registrering 1 fornminnesregistret.
Vid registreringen bedoms varje enskild limning antikvariskt av en
handliggare. Beddmningen sker utifrin Riksantikvarieimbetets lim-
ningstypslista. Denna definierar férekommande limningstyper samt
anger hur de ska registreras 1 fornminnesinformationssystemet FMIS.
De fornlimningar som ir registrerade 1 FMIS kan sigas spegla den
praxis som vuxit fram genom limningstypslistan.

FMIS ir inte reglerat i lag eller annan forfattning och registre-
ringen av en limning som en fornlimning eller 6vrig kulturhistorisk
limning (kulturlimning) har inte 1 sig nigon rittsverkan. Det ir
endast 1 de fall limningen uppfyller lagens villkor f6r en fornlim-
ning som kulturminneslagens allminna skydd giller f6r limningen.
Registreringen kan emellertid uppfattas ha inneborden av ett for-
mellt beslut som medfér att en limning ges fornlimningsskydd.
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Den bedémning som gors vid registreringen har sdledes i praktiken
betydelse for frigan om en limning kommer att hanteras som forn-
limning enligt kulturminneslagen. Detta innebir bl.a. att det fore-
kommer att limningar som uppfyller lagens kriterier f6r fornlim-
ningar inte registreras. Dessa limningar har Riksantikvarieimbetet
utifrin bestimda kriterier bedémt sakna sidant kulturhistoriskt
virde att skyddet normalt inte skulle kunna hivdas gentemot andra
motstiende intressen. Forarbetena till lagen ger visst utrymme for
sddana beddmningar inom ramen for lagen.

8.2.3 Icke enhetlig tillampning

Tillimpningen av kulturminneslagen avseende vissa limningstyper
skiljer sig dt mellan olika linsstyrelser. Detta dr bl.a. en foljd av att
det inom professionen rdder osikerhet kring den antikvariska bedém-
ningen av olika limningstyper. Betriffande vissa typer av limningar
finns ocksd delade meningar i friga om deras status som fornlim-
ningar. Skillnaderna kan grundas pd regionala sirdrag men dven ha
vetenskaplig grund. Vidare férekommer att linsstyrelserna utifrin
olika férutsittningar avseende en limningstyp hanterar drenden om
tillstind till ingrepp 1 en fornlimning pd olika sitt. Detta kan vara
styrt av hur limningstypen 1 frga inventerats 1 linet. Markigare pd
skilda sidor om en linsgrins kan dirmed {3 erfara olika tillimpning
av lagen.

Den icke enhetliga tillimpningen kan ocks8 hinforas till hur rek-
visiten f6r fornlimningsbegreppet tolkas av de tillimpande myndig-
heterna. D& det giller 6vergivenhetsrekvisitet tillimpas inte detta
pa ett for alla fornlimningskategorier konsekvent sitt. Exempelvis
ir dldre stadslager som regel skyddade medan fornlimningsbegrep-
pet inte tillimpas med samma konsekvens di det giller andra be-
byggelselimningar.

8.2.4  Otydlighet kring den enskildes ansvar

Utredningen har i sitt arbete motts av uppfattningen att det dr svért
for den enskilde att utifrdn kulturminneslagen géra en bedémning
av vad som &ligger denne och vilka handlingar som kan leda till straff-
ansvar. Det rider dven en stor osikerhet kring frigan om vad som
ir en fornlimning. Minga typer av limningar som omfattas av det
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allminna skyddet dr svdra att identifiera och kriver specialistkunskap
for att tolka. Det miste dirfor finnas goda mojligheter f6r den en-
skilde att informera sig om enskilda limningars rittsliga status via
frimst linsstyrelsen. Myndigheternas aktiva roll foér tydliggorande
ir dirfor en forutsittning f6r att den enskilde ska kunna ta ansvar.
Tydliga definitioner bidrar till att de kulturmiljévdrdande myndig-
heterna kan ge entydiga besked till allmidnheten.

Behovet av en tydlig definition som avgrinsar fornlimningar
frdn andra limningar 1 miljén blir sirskilt uppenbart 1 friga om det
straffrittsliga ansvaret 1 kulturminneslagen. Av straffbestimmelsen
12 kap. 21 § kulturminneslagen féljer bl.a. att den som av uppsdt
eller oaktsamhet skadar en fornlimning kan démas fér fornminnes-
brott. Brottsbestimningen knyter siledes an till bestimmelsen om
vad som utgér en fornlimning. Vilka limningar som utgér fornlim-
ningar forutsitts dirvid vara entydigt och klart s& att den enskilde
av lagen kan utlisa nir han eller hon kan komma att bli féremal for
straffrittsliga tgirder. I detta avseende ligger det en svirighet 1 att
det 1 vissa fall kan vara svirt f6r den enskilde att informera sig om
vilka limningar som utgér fornlimningar.

Den straffrittsliga ansvarsbestimmelsen ska samtidigt ses mot
bakgrund av vad som féljer av 2 kap. 10 § kulturminneslagen, dir
det framgdr att den som avser att uppfora en byggnad eller en an-
liggning eller genomféra ett annat arbetsféretag i god tid bor ta
reda pd om nigon fornlimning kan beroras av foretaget och 1 s3 fall
snarast samrida med linsstyrelsen. Ansvarsfrigan prévas med andra
ord bl.a. utifrén vilka dtgirder som den enskilde vidtagit innan arbetet

inleddes.

8.3 Utgangspunkter for fornlamningsbegreppet

Fornlimningar ir en for kulturhistorien central féreteelse och inte
frimst ett juridiskt begrepp. Utifrdn ett sddant perspektiv miste
den juridiska bestimningen vara forankrad i det som allmint sett
anses utgora en fornlimning. Ur ett rittssikerhetsperspektiv ir det
emellertid viktigt att det 1 lagen tydligt anges vad som avses med en
fornlimning.

Nirmast beskrivs vilka principer som bor vara styrande for lagens
utformning av begreppet fornlimning.
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Virden som ska vara styrande for skyddet

Kunskapsvirdet har kommit att hivdas som det tyngsta och tydli-
gaste argumentet for vilka limningar som ska bedémas som forn-
limningar. Fornlimningars virde kan emellertid f6r minga utgéras
av frimst ett upplevelsevirde. Det ir dirfér nodvindigt att lagen ir
formulerad s3 att den medger virdering utifrdn olika aspekter och
for att ge tolkningsutrymme 1 tillimpningen. For vidare diskussion
om virden, se avsnitt 2.2.2.

Betydelsen av kulturarvets utveckling

Nya arkeologiska forskningsresultat har inneburit att fornlimnings-
begreppet har skiftat innehdll genom tiderna. Limningar som inte
har kunnat beskrivas pd ett adekvat sitt har inte heller betraktats
som skyddsvirda. Med vixande kunskap har nya limningstyper kom-
mit att omfattas av lagskyddet. Fornlimningsbegreppets utveckling
speglar den successivt 6kande kunskapen om historien och dess
limningar. Lika viktigt f6r en relevant lagstiftning dr emellertid att
fornlimningsbegreppet tar sin utgdngspunkt i vad allmidnheten upp-
fattar som skyddsvirt.

Skyddet och virden av kulturarvet kan inte inskrinkas till att
avse det som uppfattas som det mest virdefulla eller omistliga. Frim-
jande av en mingskiftande och innehdllsrik kulturmiljo forutsicter
ett brett perspektiv pd kulturarvets olika yttringar och att skyddet
avser sivil kulturmiljéns mera exklusiva som dess mera vardagliga
innehall.

Behov av selektion

Utredningen menar att en selektionsméjlighet ska komma till uttryck
1 lag genom de rekvisit och avgrinsningar som dir gors av forn-
limningsbegreppet. For nirvarande definieras fornlimningar av tre
allmint gillande urvalskriterier. Ett av dessa ir dlderskriteriet "forna
tider”. Detta ir ett kriterium som utan att faststilla en &ldersgrins 1
princip innebir att de skyddsvirda fornlimningarna ska vara ”mycket
gamla”. T praktiken har begreppet ”forna tider” getts en vid tolk-
ning och férutom de allra dldsta limningarna dven kommit att om-
fatta limningar frin senare delar av vdr historia. Detta dr en tolkning
som snarare utgdr frin lagens foérarbeten in frin lagens formule-
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ring. Tolkningen av fornminneslagen innebar enligt vad som framgér
av forarbetena till kulturminneslagen (DsU 1987:9 s. 70) att an-
ligeningar som 1 och for sig enligt lagens bokstav rymdes inom
fornlimningsbegreppet inte nédvindigtvis behdvde betraktas som
en fornlimning i det enskilda fallet. I nimnda promemoria angavs
att en anliggning av trivialt slag, som inte tillmittes ndgot bevarande-
virde, f6ll utanfér fornlimningsbegreppet. Denna tillimpning ir
alltjimt gillande med stdd av forarbetena till nu gillande kultur-
minneslag.

Utredningen anser att nu gillande tillimpning i sina huvuddrag
bér formaliseras i lag.

8.4 Nagra sammanfattande slutsatser

Utredningen har funnit att det i den praktiska tillimpningen anvin-
da fornlimningsbegreppet ir mycket svirdefinierat och att tillimp-
ningen och urvalet inte grundas p4 i alla delar allmingiltiga, tydliga
och definierade kriterier.

Utredningen har dven pekat pd olika konsekvenser av ett otyd-
ligt fornlimningsbegrepp. Bristerna riskerar medfora att lagen inte
tillimpas pd ett enhetligt sitt. Det finns i detta sammanhang sirskild
anledning att uppmirksamma FMIS roll fér att peka ut vilka lim-
ningar som omfattas av fornlimningsskydd. Utredningen menar att
en bidragande orsak till den osikerhet som rdder utgérs av att FMIS
innehaller uppgifter om sdvil fornlimningar som limningar av annat
slag. Detta skapar osikerhet hos dess anvindare.

I praktiken ir det registreringen 1 FMIS som avgor limningars
status och informationen kan di ocksd uppfattas styra limningens
lagenliga skydd. Det egentliga syftet med registrering i FMIS ir
emellertid att signalera fornlimningstérekomst och inte att beskriva
limningens rittsliga status. FMIS tydliggor var olika limningar ir
beligna men limnar dven detaljerad information frin i férsta hand
ett antikvariskt perspektiv. Mycket av informationen riktar sig frimst
till professionen och kan dirfér vara svir att tolka for lekmin.
Informationens omfattning och tillginglighet utgér enligt utred-
ningens uppfattning en betydande tillgdng f6r att klargéra fornlim-
ningsforekomst, men bidrar dven till den osikerhet som rider kring
fornlimningsbegreppet i allminhet och enskilda limningars legala
status 1 synnerhet. Det kan dirfor finnas behov av att synliggora
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FMIS roll som verktyg vid tillimpningen av lagen. Utredningen &ter-
kommer till detta i kapitel 12 gillande Riksantikvarieimbetets roll.
Enligt utredningens uppfattning bor en férindring av lagen gillan-
de fornlimningars skydd bygga pd de principer som redovisats i
foregdende avsnitt och som varit gillande pd omridet. Det saknas
dirfor skil att pd ndgot mer genomgripande sitt dndra det materiella
innehillet i reglerna om vad som ska definieras som fornlimning.

8.5 Overviaganden gillande olika modeller
for tydlighet och urval

Utredningens uppdrag att dels dstadkomma tydlighet avseende forn-
limningsbegreppet, dels prova mojligheterna till selektion innebir
att olika lagstiftningsdtgirder aktualiseras. Frdn ovan angivna ut-
gingspunkter har utredningen bedémt olika lsningar.

En avgrinsning av fornlimningsbegreppet bor utgd frin ett av
lagstiftaren bestimt stillningstagande kring vad som huvudsakligen
ska omfattas av det allminna fornlimningsskyddet. Det kan vara
friga om limningar av viss dlder eller typ. Av tydlighetsskil bor det
inte inféras en kvalifikationsgrund fér de allmint skyddade fornlim-
ningarna. Detta utesluter att man i definitionen av fornlimnings-
begreppet infér virderingskriterier, sdsom att fornlimningen t.ex.
ska ha ett visst kulturhistoriskt virde. Samtliga modeller som har
provats av utredningen har dock varit betingade av en mojlighet att
ge skydd fér limningar med kulturhistoriska virden efter en prov-
ning i det enskilda fallet. Ett sddant férfarande (fornlimningsfor-
klaring) féresldr utredningen 1 avsnitt 8.9.

Vissa limningstyper villar dterkommande diskussion 1 den prak-
tiska tillimpningen. Diskussionen har i flera fall sin grund i osiker-
het gillande limningens status som fornlimning. Utredningen har
provat olika modeller for att i lagen ange vilka limningar som ges
ett allmint skydd respektive vilka limningar som inte omfattas av
det allminna skyddet. Utredningen har gjort féljande bedémning
di det giller mojligheten att pd detta sitt peka ut limningstyper
som undantas frin det allminna skyddet.

Av tydlighetsskil anser utredningen att det ir visentligt att be-
greppet fornlimning anges genom positiv reglering och inte utifrin
vilka [imningar som ir undantagna frin det allminna skyddet. De
limningar som av olika skil inte har ett skyddsvirde hanteras limp-
ligen genom prévning i det enskilda fallet. Tillimpningsproblemen
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gillande vissa limningstyper varierar sannolikt éver tiden och har
skilda orsaker. Att i férfattning peka ut limningstyper som villar
tillimpningsproblem skulle innebira betydande svirigheter d3 det
giller att definiera och avgrinsa limningstyper samt att pd kultur-
historisk grund peka ut de limningstyper som inte ska omfattas av
allmint fornlimningsskydd. Avgrinsningen riskerar ocksd att bli
mycket detaljerad. Vidare skulle listan snabbt kunna bli inaktuell
med hinsyn till den kunskap som efterhand vixer fram kring forn-
limningar. Det vore av dessa skil olimpligt att i lag infora generella
undantag f6r vissa specifika limningstyper.

Utredningen har funnit att en avgrinsning som anknyter till en
tidsgrins ger forutsittningar f6r ldngsiktighet och konsekvent han-
tering. Forslaget 1 f6ljande avsnitt beskriver modellen fér ett sddant
urval. Inte heller den beskrivna modellen ir fri frin nackdelar, men
utredningen anser att den i1 hégre grad tillgodoser kravet pd tyd-
lighet 4n andra alternativ.

8.6 Overviaganden kring behovet av att tydliggora
fornlamningsbegreppet genom aldersrekvisit

Forna tider utgér ett av rekvisiten f6r vad som enligt lag utgor en
fornlimning. Begreppet ir avsett att uttrycka en historisk dimen-
sion, men saknar sirskild betydelse d& det giller att definiera en lim-
ning som fornlimning. Forna tider ir 1 sig ett oprecist tidsbegrepp
och tillimpningen motsvarar inte vad som enligt vanligt sprakbruk
innefattas i forna tider. Kravet pd att limningen ska ha tillkommit
genom ildre tiders bruk beskriver att limningens tillkomst och
funktion ir att hinféra till forfluten tid. Aven detta 4r ett vagt tids-
bestimmande rekvisit. I foljande avsnitt behandlas frdgan om be-
hovet av att tydliggéra fornlimningsbegreppet med utgdngspunkt
frdn limningars 3lder.

8.6.1 Nu géllande fornlamningsbegrepp

Kulturminneslagens 3lderskriterium avseende fornlimningar inne-
fattar att limningen ska vara frin forna tider och tillkommen genom
ildre tiders bruk. Vidare ska limningen vara varaktigt 6évergiven
och inrymmas i upprikningen av olika limningskategorier. Lag-
stiftaren har 6verldtit 8t den antikvariska verksamheten att inom
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ramen for lagtexten utveckla fornlimningsbegreppet utifrdn dessa
rekvisit. Genom linsstyrelsernas tillstdindsprévning vid olika typer
av ingrepp ir det ocksd myndigheten som i det enskilda fallet avgor
vilka fornlimningar som omfattas av bestimmelserna och vilka som
ska bevaras. Dirigenom ges utrymme f6r att ta bort eller dndra en
fornlimning som medfér hinder eller oligenhet som inte stir 1
rimligt forhillande till dess betydelse.

Begreppet “forna tider” anvindes redan i 1942 drs fornminneslag
och inférdes senare dven 1 1988 drs kulturminneslag. Detta var ett
kriterium som ansdgs som tidsneutralt och som gav mojligheter till
utveckling av fornlimningsbegreppet. Uttrycket har inneburit att
tidsdimensionen kommit att tolkas flexibelt och att nigon preci-
serad &ldersgrins 1 praktiken inte existerar annat in f6r skeppsvrak.
I uppsatsen Fasta fornlimningar — begrepp och begriplighet, utgiven
av Riksantikvarieimbetet ir 2003, skriver Robert Olsson att det
aldrig har existerat ndgra absoluta grinser f6r hur gammalt nigot
méste vara for att vara forntida. Robert Olsson skriver att det har
aldrig handlat om kalenderdr utan om upplevelsen av tid, om att t.ex.
uppfatta ndgot som spir av en avslutad epok”.

I lagens allminna definition av fornlimning tillkommer kravet
pd att limningen ska ha tillkommit genom ildre tiders bruk. Detta
ir ett rekvisit som enligt vad som framgar i prop. 1987/88:104 s. 35
motsvarade Riksantikvarieimbetets utveckling av praxis 1 friga om
fornlimningsbegreppets tillimpning. I propositionen angavs att rekvi-
sitet avseende vissa typer av limningar bedémdes som nodvindigt
for att avgrinsa vad som skulle betraktas som fornlimning. Avsikten
med rekvisitet dr enligt propositionen (s. 72) att begrinsa fornlim-
ningsbegreppets tillimpning till anliggningar av 8lderdomlig art.

Begreppet “fornlimning” ir ett ord som i Svenska Akademiens
ordbok anges som en “limning frin lingesedan gingna, 1 synnerhet
forhistoriska tider”. I Svenska Akademiens ordlista anges ordet
”forn” som det ” som utgér eller tillhor en sedan linge forgdngen
tid”. Aven ordet *forntid” beskrivs i Nationalencyklopedin som en
”(sedan linge) forfluten tid”. Olika ordformer av “fornt” ger si-
ledes en samlad bild av att ”fornt” anvinds som ett tidsbegrepp och
1 sammanhang av nigot som ir mycket gammalt. Foretridesvis an-
vinds ”fornt” f6r att beskriva en tid som stricker sig manga hundra
ar tillbaka 1 tiden.
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8.6.2  Aldre och yngre lamningar

Vid tillimpning av lagen har sivil dldre som yngre limningar kom-
mit att omfattas av skyddsbestimmelserna 1 kulturminneslagen. Be-
hovet av ett tydligare fornlimningsbegrepp och av att koncentrera
skyddet av de yngre limningarna till de kulturhistoriskt mest
virdefulla limningarna gér det limpligt att soka en ny och tydligare
avgrinsning.

Fornlimningar ir ofta det enda bevarade killmaterialet f6r kun-
skap om ildre tiders historiska sammanhang. Dirfér maste de ildre
limningarna 1 sin roll av viktiga informationsbirare tillmitas sirskild
vetenskaplig betydelse och omfattas av ett allmint gillande skydd.
Yngre limningar har vetenskapligt virde av delvis annan karaktir.
Sidana limningar kan i kombination med andra killor ge mojlighet
att tolka forgdngna sammanhang och viktiga hindelser 1 historien.
Deras virde stirks av att kunna jimféras med andra killor for att ge
perspektiv bide pd berittelser som ir kinda genom andra material
och pd icke nedtecknade historier. Yngre limningar kan iven, lik-
som ildre limningar, ha en stark férankring hos allminheten. Lim-
ningstypen torplimning utgor ett sddant exempel pd yngre limning
som enligt vissa kan anses ha ett begrinsat vetenskapligt virde, men
som samtidigt kan ha en stark férankring hos allminheten utifrn
sitt upplevelsevirde.

Det urval av limningar som gérs 1 den praktiska tillimpningen
utgdr bl.a. frin den av Riksantikvarieimbetet sammanstillda lim-
ningstypslistan. Som nimnts i tidigare avsnitt bestir denna av en
forteckning over de limningstyper som anvinds vid registrering i
FMIS. Riksantikvarieimbetet har genom limningstypslistan utarbetat
grunder for antikvariska bedémningar av limningstyperna. Ett stort
antal av de limningstyper som enligt nuvarande tillimpning regi-
streras som fornlimningar férekommer enligt listans definitioner
endast under forhistorisk tid eller medeltid. Det giller t.ex. olika
typer av boplatslimningar och gravar.

En genomging av limningstypslistan visar att flera limnings-
typer, som forekommer under bdde férhistorisk och historisk tid,
avgrinsats genom angivande av drtal eller tidsintervall. Det giller
t.ex. 1 den antikvariska bedémningen av vissa typer av fossila 3krar
dir tiden omkring 1800 markerar en &verging for att avskilja lim-
ningar frin senare tid. Detta giller ocksd det urval av fibodar, vissa
husgrunder frén historisk tid, ligenhetsbebyggelse (torp), slott/herre-

siten och stadsbefistningar som registrerats som fornlimningar.
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Aldre tidsgrinser forekommer ocksi fér enstaka limningstyper, det
giller t.ex. limningstypen stadslager, dvs. kulturlager i miljéer av
stadskaraktir (stider, képingar och vissa handelsplatser), som regi-
streras som fornlimning om staden anlagts under medeltiden eller
1500-1600-talet, oavsett om stadslagren ir helt 6vergivna eller
kontinuerligt bebyggda.

De flesta limningstyperna som férekommer under sivil for-
historisk som historisk tid ir emellertid inte avgrinsade genom
uppgivande av specifika drtal. Diremot ir det vanligt att en selek-
tion gjorts betriffande vilka limningar som ska registreras som forn-
limningar, med hinvisning till att de ska ha ”h6g dlder” eller vara av
”3lderdomlig typ och konstruktion”. Det giller t.ex. grinsmirken,
hamnanliggningar och olika typer av industriella limningar.

Ett flertal kvantitativt omfattande skogliga limningstyper betrak-
tas generellt inte som fornlimningar, utan registreras som 6vriga
kulturhistoriska limningar 1 FMIS. Detta giller frimst flottnings-
limningar, platser for tjirframstillning (under limningstypen kemisk
industri) och kolningsanliggningar, se bilaga 5 angdende statistik
for vissa limningar registrerade i FMIS. Detta ir limningstyper
som ir svira att datera utifrin typ och konstruktion. Aven om den
overvigande delen av dessa limningar torde hirrora frdn tiden efter
1800, har denna typ av verksamhet ocksd avsatt limningar frin
medeltiden. Enligt limningstypslistan ska liggmilor och kolnings-
gropar registreras som fornlimningar, vilket grundar sig p8 att dessa
typer generellt betraktas som ildre. Kolbottnar 4r ibland registre-
rade som fornlimning d& de ingdr i ett omride med andra fornlim-
ningar. De 1 bilaga 5 exemplifierade limningstyperna kolbotten,
resmila, tjirdal/tjirgrop, flottningsanliggning, tegelindustri och kvarn
ar alla limningar efter verksamhet som pagitt frin dtminstone medel-
tid fram till vira dagar. Dessa allmint sett sentida limningar har
varit l8gt prioriterade vid inventeringar och ibland endast spora-
diskt registrerade. Det innebir att det reella antalet sannolikt ir
mycket storre. Siffrorna avspeglar ocksd att linen har inventerats
vid olika &r och d& med olika prioriteringar och férutsittningar.
Tabellen illustrerar dven den olikartade tillimpningen av fornlim-
ningsbegreppet 1 olika lin. I vissa lin har man beslutat att betrakta
alla girdalar som fornlimning. Flottningslimningar ir i allminhet
inte eftersokta vid inventeringar och dirfor inte registrerade 1 FMIS.
Férutom de hir exemplifierade limningstyperna finns fler sentida
limningar registrerade 1 FMIS, vanligen som &vriga kulturhistoriska
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limningar, t.ex. odlingsrésen, fibodar, kitor, husgrunder, militira
anliggningar, brott och tikter.

Utover limningstypslistan férekommer i tillimpningen mer gene-
rellt 4ldersangivande riktmirken for urval. Artalen 1750 och 1800
har under utredningens arbete nimnts som avgrinsande urvalskrite-
rium. Dessa drtal utgdr frén en allmint gillande forestillning om att
limningar som ir ildre dn frin tiden 1750-1800 bér bevaras, vilket
sammanhinger med att det inom den arkeologiska vetenskapen har
ritt enighet kring hur dessa limningar ska bedémas. Urvalet har
dirmed kunnat goras pd kulturhistorisk grund. Virdet av limningar
frdn tiden efter 1750-1800 ir inte lika entydigt till f6ljd av att den
vetenskapliga diskussionen inte har hunnit lika l&ngt som betriffan-
de limningar av ildre datum. Frin de senaste drhundradena terstir
ocksd en mingfald av andra historiska killor liksom av den 1 bruk
varande bebyggelsen.

8.6.3  Bakgrunden till att lagen saknar tidsgrans

En kulturhistoriskt grundad indelning av limningar kan bestimmas
utifrdn ett rtal, en epok eller objektets dlder. Frigan om att inféra
en tidsgrins 1 svensk lagstiftning som anger nir en limning anses
bli fornlimning har diskuterats 1 férarbetena till lagen om forn-
minnen (prop. 1942:8 s. 34) respektive i kulturminneslagen (prop.
1987/88:104 s. 35). I dessa forarbeten avvisades en tidsgrins pd
etthundra &r med argumentet att det finns limningar av minga
olika slag for vilka karaktiren av minnesmirke relativt snabbt kan
uppkomma medan andra anliggningar bor vara betydlige dldre. I
forarbeten till lagen om fornminnen (SOU 1938:60 s. 28 och 34)
resonerades kring tidigare anvinda begrepp som “hednisk tid” och
“forntid”. Man fann att dessa utryck var alltfér sniva och tids-
angivande och valde istillet det som man tyckte var ett mer neutralt
uttryck. Det foreslogs att man skulle anvinda uttryck som ”frin
ildre tider” och ”frin avligsen tid”. Dessa begrepp kom dock inte
att anvindas 1 1942 &rs fornminneslag. I stillet kom andra uttryck
och begrepp som ”forna tider”, "fordom &vergivna” och ”8ldrig” att
foras in 1 lagen.

I forarbetena till lagen om fornminnen (prop. 1942:8 s. 35)
gjordes en jimforelse med hundradrsgrinsen f6r fornfynd. Departe-
mentschefen uttalade att en sddan grins passar mindre vil f6r forn-
limningar eftersom byggnader och andra fasta anliggningar i regel
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mist sin anvindbarhet forst ldngt senare dn 16sa saker. Departements-
chefen sammanfattade enligt f6ljande. ”En mera allmint héllen be-
stimning, som bygger pd den gingse uppfattningen lirer vara att
foredraga. Det md framhillas att allminhetens uppfattning 1 dessa
frigor tagit intryck av de kulturminnesvirdande myndigheternas
strivanden. Detta inflytande synes dven 1 framtiden bora {3 gora sig
gillande inom de grinser som allminna sprikbruket uppdrager.” I
DsU 1987:9 s. 58 anges att Riksantikvarieimbetet tolkat uttalandet
pd s4 sitt att en vidgning av fornlimningsbegreppet férutsitts dga
rum over tiden eftersom den allminna synen pd fornlimningar for-
indras. Dirmed skapades en méjlighet att inforliva allt fler och yngre
limningar i begreppet fornlimning.

I 1942 &rs proposition (s. 35) angavs vidare som argument for
uttrycket *forna tider” att detta gav en bittre spriklig éverensstim-
melse med uttrycket fornlimning in exempelvis ”ildre tider” eller
“avligsen tid”. Departementschefen menade att det var uppenbart
att det inte endast var minnesmirken frin forntiden som avsigs och
att limningar frin ldngt senare av allminheten ansigs hirréra frin
forna tider.

8.6.4  Exempel pa lagar och bestimmelser med tidsgrans

Ett exempel pd avgrinsning av skydd for limningar frn visst drtal
ges 1 norsk lagstiftning. I Lov 1978-06-09 nr 50: Lov om kultur-
minner begrinsas det allminna skyddet till limningar tillkomna
fore &r 1537, dvs. frin forntid och medeltid. Aven byggnadsverk
som har forklarats hirrora frdn 1537-1649 omfattas av nimnt skydd
om inte sirskild dispens limnats i det enskilda fallet. Kulturminnen
frdn tiden efter 1536 skyddas genom sirskilt beslut i de fall de dger
kulturhistoriskt virde. Det ir Miljodepartementet som fattar sddana
beslut.

Ett annat exempel pd avgrinsning genom angivande av rtalsgrins
dterfinns 1 svensk lagstiftning genom innehéllet 1 4 kap. kulturminnes-
lagen om kyrkliga kulturminnen. Kyrkobyggnader som ir uppférda
och kyrkotomter som har tillkommit fére utgdngen av 1939 fir
enligt 4 kap. 3 § kulturminneslagen inte pd nigot visentligt sitt
indras utan tillstdnd frin linsstyrelsen. Kyrkobyggnader eller kyrko-
tomter som har tillkommit efter 1939 ska ocksd std under statlig
tillsyn om Riksantikvarieambetet beslutar det. Ar 1939 har enligt
forarbetena till lagen (prop. 1987/88:104 s. 57) ansetts utgdra en
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naturlig grins eftersom de kyrkor som byggdes direfter indrade
karaktir och skiljer sig frin kyrkor i mer traditionell mening.

8.7 Férslag om en ny och tydlig artalsgrans fér det
allmanna fornlamningsskyddet

Forslag: Lagens allminna definition av fornlimning fortydligas
genom en avgrinsning som medfor att endast limningar som kan
antas ha tillkommit fére &r 1750 har ett allmint skydd. Lagens
bestimning av fornlimningar dndras i enlighet med detta till att
avse fasta limningar efter minniskors verksamhet, som kan antas
ha tillkommit fére &r 1750 och som ir varaktigt dvergivna. De-
finitionen av fornlimning kompletteras vidare med sirskild
reglering vad giller limningar efter gravskick, skeppsvrak och
naturbildningar (se avsnitt 8.8). Limningar som inte omfattas av
fornlimningsdefinitionen ska kunna fornlimningsférklaras om
de har ett hogt kulturhistoriskt virde och ir varaktigt dvergivna
(se avsnitt 8.9).

Det saknas enligt utredningen skl att fringd de i lagen grund-
liggande principerna for vilka limningar som ska omfattas av det
allminna skyddet i kulturminneslagen. Detta inbegriper en 1 huvud-
sak oférindrad syn pd den krets av limningar som enligt nuvarande
tillimpning tolkas som fornlimningar. Den modifiering av forn-
limningsbegreppet som utredningen nirmast féreslir omfattar de
yngre limningarna och innebir i korthet att limningar som ir frin
1750 eller senare och som 1 dag betraktas som fornlimningar enligt
lag, mister sitt allminna skydd. Samtidigt kompletteras lagen avse-
ende sddana limningar med méjligheter till fornlimningsskydd efter
provning i varje enskilt fall, se avsnitt 8.9.

8.7.1 Behov av en tidsgrans

Enligt utredningens uppfattning brister nu gillande fornlimnings-
begrepp 1 tydlighet d& det giller vad som &syftas med ”forna tider”
och 1 friga om vilka limningar som rent faktiskt ir skyddade som
fornlimningar. Foérarbetena till kulturminneslagen samt tidigare
gillande lag och tillimpningspraxis har tydliggjort att ”forna tider”
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inte ska tolkas som att endast limningar frin den tid som brukat
betecknas som forntid inryms. Uttrycket har istillet syftat till att
medge en vid tillimpning och att inte vara tidsangivande. Dirmed
har begreppet sdsom kriterium f6r fornlimning kommit att sakna
reell innebord.

Utredningen menar mot denna bakgrund att definitionen av
fornlimning behéver fortydligas och att den bér inrymma ett dlders-
rekvisit med bestimt innehdll. Det behévs dirfor en uttrycklig tids-
grins for att ange den 8lder pd limningen som ska gilla f6r att den
ska omfattas av det allminna skyddet.

Syftet med ett bestimt tidsrekvisit dr frimst att skapa tydlighet
avseende vilka limningar som berérs av lagens allminna skydd och
samtidigt skapa férutsittningar for att gora ett aktivt urval bland de
yngre limningarna.

8.7.2  Overviganden kring faststillande av en tidsgrins
for allméant skydd

Som framgitt ovan férekommer i den praktiska tillimpningen &rtals-
grinser som riktmirken fér att avgéra vilka limningar som regel-
missigt ska anses utgdra fornlimningar enligt lagens mening. Ut-
redningen har noterat att drtalsgrinser dock inte 1 alla delar kommit
till uttryck 1 Riksantikvarieimbetets limningstypslista. Det har
dirfor inte gitt att 3 en heltickande bild av i vilka urvalssituationer
olika 3rtalsgrinser tillimpas. Utredningen ser det som otillfredsstil-
lande att den nuvarande tillimpningen i detta avseende inte kommer
till tydligt uttryck i vare sig vigledningsdokument eller regelverk.
En eventuell tidsgrins bor enligt utredningen framgd av lag och 1
allt visentligt utgd frin den nuvarande tillimpningen, som den i sina
huvuddrag bl.a. kommer till uttryck i limningstypslistan. Vidare
méste avgrinsningen ha sivil vetenskaplig som for tillimpningen
praktisk grund. Detta idr svirt att dstadkomma pd ett generellt plan
eftersom det finns ett stort antal limningstyper vilka var och en har
sitt unika kulturhistoriska virde knutet till en sirskild epok.

Mot denna bakgrund samt till f6ljd av att ett artalsrekvisit kan
upplevas som en trubbig avgrinsning ser utredningen det som
noédvindigt att komplettera med en reglering som ger mojligheter
dven till fornlimningsskydd efter enskild prévning. Milsittningen
mdste vara att den lagreglerade tidsgrinsen ska ges ett innehdll som
motiveras utifrdn kulturhistorisk synvinkel och som tillgodoser de
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vetenskapliga synpunkterna, mojligheterna till praktisk tillimpning
och allminhetens behov av tydlighet.

Utredningen anser att en tidsgrins som gar s langt tillbaka som
till tiden runt exempelvis medeltiden skulle f3 f6r kulturmiljon alle
fér genomgripande konsekvenser. Vidare méste beaktas att det finns
en ldng tradition 1 svensk lagstiftning av ett omfattande skydd for
limningar. Man skulle dirmed bryta en flera hundra &r gammal
tradition som syftat till ett bevarat kulturarv. Det skulle dven inne-
bira ett betydande avsteg frin nuvarande tillimpning. Med utgings-
punkt frén vad som beskrivits ovan om &ren 1750-1800 som rikt-
mirken for gillande tillimpning ir ett vid denna tid nirliggande
drtal limpligt som tidsgrins for det allminna skyddet.

Regleringen av fornminnen i kulturminneslagen innehdller for
nirvarande en hundradrsgrins avseende skeppsvrak och fornfynd.
Erfarenheterna av en rorlig tidsgrins avseende skeppsvrak har dock
inte varit i alla delar positiv. Denna har medfért att intressen av
birgning och av att samla sjéfynd har riktats mot de vrak som nir-
mar sig hundradrsgrinsen eftersom dessa saknar skydd. P4 motsva-
rande sitt kan befaras att om detta fick tjina som modell fér det
samlade fornlimningsskyddet, skulle limningar som nirmar sig en
bestimd &ldersgrins tas bort av markigare for att inte kunna ges
lagens skydd efter exempelvis hundra &r och dirmed utgora ett
potentiellt hinder f6r bruk av marken. En elastisk tidsgrins skapar
dven en otydlighet f6r den enskilde.

Utifrdn vad som ovan anférts bor en avgrinsning limpligen ske
utifrdn ett specifikt drtal. Det finns skil att utifrdn lagens syfte om
att skydda limningar frin ildre tid anknyta till det skede i sam-
hillsutvecklingen som inneburit att traditionella livsmonster fatt
trida tillbaka till f6rmén f6r utvecklingen av ett modernare samhille.
1700-talets mitt utgdr enligt utredningens bedémning en sidan grins
som markerar upptakten till stora omvandlingar av det agrara sam-
hillet och begynnelsen av den industriella utvecklingen, férind-
ringar som ledde till att en genomgripande samhillsomvandling tog
fart pA madnga omriden.

En grins mellan ildre och yngre limningar som sitts vid dr 1750
innebir att fornlimningsbegreppet kommer att tydligt omfatta lim-
ningar frén det férindustriella samhillet. Utredningen gér bedém-
ningen att artalet ger stor tydlighet och svarar mot lagens grund-
liggande syfte att skydda limningar frin ildre tid.

Forslaget innebir att limningar som hirrér frin tiden fore
dr 1750 och som uppfyller 6vriga i lagen gillande rekvisit ska be-
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démas som fornlimningar. Limningar utgor ofta rester av en anligg-
ning som successivt byggts upp och dirfér innehiller kulturhisto-
risk information frin olika tider. Skyddet bér endast omfatta de
delar av limningen som tillkommit fére dr 1750, 1 de fall en sddan
avgrinsning kan goras. Artalsgrinsen ska omfatta de i nu gillande
lag uppriknande limningskategorierna, med undantag av begrav-
ningsplatser och skeppsvrak. Utredningen dterkommer i avsnitt 8.8
med forslag om hur dessa limningskategorier ska regleras.

Forslaget om 4rtalsgrins medfér behov av att kunna faststilla
om en limning ir frin tiden fére eller efter &r 1750. En avgrinsning
1 lag miste dirfér kompletteras med vigledning fér att tillimpningen
ska bli enhetlig. Linsstyrelserna miste 3 vigledning p& vilka grun-
der en limning kan antas ha tillkommit fére &r 1750, bdde 1 allminna
termer, dvs. vilket underlag som bér ligga till grund fér datering,
och da det giller sirskilt problematiska limningstyper s& som exem-
pelvis rojnings- och odlingsrésen. Stora skillnader finns idag d& det
giller de antikvariska bedémningarna av de skogliga limningstyper-
na. Dessa limningar ir allmint sett férknippade med en betydande
dateringsproblematik. Det ir sirskilt angeliget att Riksantikvarie-
imbetet avseende dessa vigleder linsstyrelserna kring tidsbestim-
ningen s att en storre enhetlighet uppnés.

Kravet pd att dateringen ska vila pd ett antagande om lim-
ningens dlder utgor ett forhillandevis lagt stillt krav pa exakthet. I
de fall det saknas omstindigheter som kan grunda ett antagande
om att limningen ir ildre dn frin &r 1750 och det dirigenom fére-
ligger betydande osikerhet ska limningen inte bedémas som forn-
limning. Behovet av att skydda limningar bor i sddana fall hanteras
genom bestimmelserna om fornlimningsférklaring, se avsnitt 8.9.

8.7.3  Aldre tiders bruk

Lagens krav pd att fornlimningar ska ha tillkommit genom ”ildre
tiders bruk” ir ett funktionskriterium som avser limningar efter
metoder, tekniker och brukningssitt som inte dr aktuella lingre.
Exempelvis jagar man inte lingre ilg med hjilp av f&ngstgropar,
varfér en fingstgrop kan vara en limning efter dldre tiders bruk.
Likasd framstiller man inte lingre trikol i kolmila. Limningar efter
kolmilor eller kolbottnar utgér dirfér andra exempel pd limningar
efter dldre tiders bruk.
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Genom utredningens férslag om ett &rtalsrekvisit finns skil att
overviga behovet av kriteriet ”ildre tiders bruk”. Limningar av be-
skrivet slag som ir ildre dn frin 1750 kan 1 regel sigas ha tillkommit
genom ildre tiders bruk. Bland de limningstyper som dock ir lim-
ningar efter en modern teknik, allts en teknik som fortfarande ir 1
bruk men ildre dn 1750, kan dock nimnas husgrunder, t.ex. grunder
efter smdhus. S3dana limningar bedéms fér nirvarande inte som
fornlimningar.

Genom férslaget om att inféra ett rekvisit som avgrinsar forn-
limningsbegreppet till limningar frdn viss tid saknas behov av
ytterligare tidsangivande rekvisit. Rekvisitet “ildre tiders bruk” bér
sdledes tas bort frin den allminna bestimningen av fornlimning.

8.8 Forslag avseende olika fornlamningskategorier

Forslag: Den nirmare preciseringen av vilka fornlimningskate-
gorier som dr fornlimningar enligt den nuvarande upprikningen
12 kap. 1 § andra stycket 1-8 kulturminneslagen bor utgd, vilket
dock inte innebir nigon dndring i sak vad avser de skyddsobjekt
som enligt nuvarande reglering omfattas av upprikningen i punk-
terna 2—7.

Den allminna definitionen kompletteras vidare med en sirskild
reglering vad giller vissa typer av limningar. Gravar, gravbygg-
nader och gravfilt samt kyrkogirdar och andra begravnings-
platser som ir varaktigt dvergivna ska oavsett 8lder utgdra forn-
limningar. Skeppsvrak ska utgéra fornlimning om det kan antas
att skeppet forlist fore ar 1900. Bestimmelsen om naturbild-
ningar och limningar efter ildre kult fértydligas.

8.8.1 Nuvarande upprakning

En o6versyn av fornlimningsbegreppet aktualiserar éverviganden
kring behovet av en upprikning av limningskategorier.

De centrala rekvisiten fér bestimning av fornlimningar i gillande
lagstiftning dr att det dr friga om limningar efter minniskors verk-
samhet under forna tider, som har tillkommit genom ildre tiders
bruk och som ir varaktigt 6vergivna. Den kompletterande upprik-
ningen av limningskategorier utgér en del av fornlimningsbegrep-
pet och bidrar till att ge en bild av vad det ir f6r objekt i miljén
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som utgdr fornlimningar. Sdledes syftar upprikningen tll att for-
tydliga fornlimningsbegreppet.

Alla fornlimningar definieras enligt gillande lag genom de all-
minna rekvisiten. Behovet av en mycket omfattande komplette-
rande upprikning kan dirfér ifrdgasittas. Den i lagen upptagna kate-
goriindelningen omfattar en stor mingd limningstyper. Asyftade
skyddsobjekt uppgir 1 sjilva verket till nirmare hundra limnings-
typer. Till otydligheten bidrar dven att det i upprikningen férekom-
mer svirforstieliga begrepp varfor de i lagen angivna limningskate-
gorierna inte kan sigas bidra till ett tydligt fornlimningsbegrepp.
Med utredningens férslag om en ny allmin definition som pd ett
tydligare sitt avgrinsar fornlimningsbegreppet utifrdn 8ldern pid
limningen anser utredningen att upprikningen framstir som obe-

hovlig.

8.8.2  Behov av sérskild reglering avseende vissa
lamningstyper

Utredningen har utifrin bedémda kulturhistoriska konsekvenser av
en artalsgrins funnit skil att inféra sirskild reglering avseende lim-
ningar efter gravskick, skeppsvrak och naturbildningar. I det f6ljande
motiveras behovet av sirskilda bestimmelser avseende gravskick
och skeppsvrak. D3 det giller naturbildningar och limningar efter
ildre folklig kult anser utredningen att nuvarande sirreglering bor
fortydligas.

Limningar efter gravskick

Varaktigt 6vergivna gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrko-
girdar och andra begravningsplatser ir minnen av tidigare genera-
tioner och &tnjuter ocksd stor aktning i det allminna medvetandet.
En generell avgrinsning av fornlimningsskyddet till limningar ildre
in 1750 skulle innebira att ett fital 6vergivna begravningsplatser
vid 6vergivna sockenkyrkor férlorar sitt skydd, liksom ett antal
kolerakyrkogdrdar och enskilda begravningsplatser t.ex. vid herr-
girdar. Sannolikt kommer det att finnas ett 6nskemdl om att forn-
limningsforklara flertalet av dessa om fornlimningsskyddet upphor.
Ett allmint skydd fér varaktigt 6vergivna limningar efter gravskick
forefaller dirfér som den mest indaméilsenliga 16sningen. Utred-
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ningen foresldr dirfér att varaktigt dvergivna gravar, gravbyggnader
och gravfilt samt kyrkogirdar och andra begravningsplatser ska
anses som fornlimningar oavsett dlder.

Skeppsvrak

Enligt gillande regler utgor skeppsvrak fornlimningar om de, for-
utom de allminna rekvisiten for fornlimningar, ocksd uppfyller
tilliggsvillkoret att det ska ha gétt etthundra ir sedan de blev vrak.
Skyddet for skeppsvrak och fornfynd frdn havsbotten tillkom 1967
genom ett tilligg till den di gillande lagen (1942:350) om forn-
minnen.

I tidigare avsnitt (8.7.2) har utredningen redogjort {6r konsekven-
serna fér det maritima kulturarvet med en l8pande hundradrsgrins.
Utredningen har vidare foreslagit ett uttryckligt rtalsrekvisit for
fornlimningar genom att dessa ska antas ha tillkommit fére dr 1750
for att omfattas av det allminna skyddet. Av frimst tydlighetsskil
foranleder den nya &rtalsgrinsen overviganden om samma tids-
grins ska gilla for skeppsvrak. En sddan dndring av dlderskravet for
skeppsvrak skulle innebira att antalet skeppsvrak med allmint
skydd minskar genom att 8ldersgrinsen flyttas drygt 160 ar tillbaka
1 tiden, vilket enligt utredningen inte ir rimligt. De flesta skepps-
vrak som i dag ir identifierade eller 8ldersbestimda med stod av
andra daterande uppgifter hirror frin tiden efter ar 1750. I dag ir
ca 800 skeppsvrak registrerade i FMIS som fornlimningar. Upp-
skattningsvis kommer ca hilften av de 1 dag skyddade skeppsvraken
att forlora sitt lagskydd om den allminna grinsen for fornlim-
ningar sitts vid dr 1750. Det ir sannolikt att omstindigheterna
kriver att fornlimningsforklaring provas sirskilt for de flesta av de
skeppsvrak som férlorar sin status som fornlimning om grinsen
sitts vid ar 1750.

Utredningen bedémer att skyddet av évergivna skeppsvrak inte
bér minska 1 omfattning och att den nuvarande hundradrsgrinsen
bor ersittas med ett preciserat drtal for att dirigenom uppnd 6kad
tydlighet. Artalsgrinsen 1900 — istillet fér 1750 — minimerar effek-
terna av férindringen. Samtidigt inférs méjligheten att fornlimnings-
forklara yngre skeppsvrak. Ett forslag med denna innebérd har
tidigare limnats av Riksantikvarieimbetet i rapporten Skydd av sir-
skilt virdefulla yngre skeppsvrak, 2008-11-25. 1 rapporten féreslogs
att det 1 kulturminneslagen inférs en bestimmelse om att det skydd
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som giller f6r skeppsvrak som ir ildre dn etthundra r dven ska
kunna tillimpas pd yngre vrak med betydande kulturhistoriskt virde.
Kulturdepartementet remitterade rapporten och av remissvaren
framgar att det finns ett brett stéd for en sddan 16sning.

Vid bedémning av &rtalskriteriet utgér tidpunkten for den ur-
sprungliga anliggningens tillkomst utgdngspunkt f6r berikningen.
D3 det giller skeppsvrak har sedan lagskyddet inférdes 1967 for-
lisningstidpunkten utgjort utgingspunkt fér berikningen. Ofta ir
denna tidpunkt dokumenterad. Utredningen ser inte skil att indra
denna referenspunkt.

8.9 Fornlamningsforklaring

Forslag: Bestimmelserna om fornlimningar 1 kulturminneslagen
ska, efter beslut i det enskilda fallet, dven gilla for limningar
som inte omfattas av lagens allminna definition av fornlimning
eller av den sirskilda regleringen avseende gravskick, skeppsvrak
och naturbildningar om de har ett hogt kulturhistoriskt virde
och ir varaktigt 6vergivna (fornlimningsférklaring). Vid prov-
ning av en friga om fornlimningsférklaring ska hinsyn tas dven
till enskilda intressen. I ett drende om fornlimningsforklaring
ska grinserna for fornlimningsomridet bestimmas.

Bedomning: Fornlimningsférklaring kommer att aktualiseras
for varaktigt 6vergivna limningar som ir frin &r 1750 eller senare
samt for skeppsvrak som ir frdn &r 1900 eller senare. Det bor
ankomma p3 linsstyrelsen att avgora om en limning har det kul-
turhistoriska virde som motiverar att den fornlimningsforklaras.

Limningar som tillkommit efter ir 1749 kan representera viktiga
kulturhistoriska virden. Utredningen féreslir dirfor att ett sirskile
skydd inférs foér limningar som inte omfattas av det allminna
skyddet men som representerar ett hdgt kulturhistoriskt virde och
som ir varaktigt évergivna. Forfarandet di en limning forklaras
som fornlimning bér benimnas fornlimningsférklaring. Skyddet
aktualiseras dir det finns behov av vird och skydd, vilket grundas 1
en bedémning att det i det enskilda fallet finns ett hogt kultur-
historiskt virde. Uttrycket kulturhistoriskt virde har en mycket
vidstrickt innebdrd och kan vara svirt att definiera pd ett klart och
entydigt sitt. Linsstyrelsens bedomning i det enskilda fallet ska en-
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ligt utredningens uppfattning utgd frin limningens kunskapsvirde
och upplevelsevirde.

Konsekvenserna av fornlimningsférklaring f6r markigare och
andra grupper bor beaktas vid prévningen. Enligt 2 kap. 15 § rege-
ringsformen giller att varje medborgares egendom ir tryggad genom
att ingen kan tvingas att tdla att det allminna inskrinker anvind-
ningen av mark eller byggnad, utom nir det krivs fér att angeligna
allminna intressen ska tillgodoses. Denna princip giller iven for
tillimpningen av kulturminneslagen och innebir att det sker en
avvigning mellan de allminna intressen som ligger till grund foér
kulturminneslagen och de enskilda intressena i det sirskilda fallet.
Utredningen anser att det finns skil att féra in en bestimmelse som
erinrar om principerna fér bedémningen av motstiende intressen
mellan det allminna intresset av skydd fér kulturmiljon och det
enskilda intresset av att anvinda fastigheten pd ett sitt som mot-
verkar syftet med ifrdgavarande skyddslagstiftning.

Ett beslut om att forklara en limning f6r fornlimning innebir
att denna ges samma status och omfattas av samma reglering 1 kultur-
minneslagen som giller for fornlimningar med allmint skydd.

Utredningen anser att det av effektivitets- och tydlighetsskil
finns skil att 1 samband med ett beslut om fornlimningsférklaring
samtidigt faststilla grinserna f6r tillhdrande fornlimningsomride.
Provningen bor dirfér innefatta en beddmning av storleken pé det
omride som behévs for att bevara fornlimningen och ge den ett
tillrickligt utrymme. I ett beslut om att férklara en limning som
fornlimning ska dirfér anges grinserna for fornlimningsomridet
och skilen f6r beslutet.

Ett beslutsférfarande som innefattar prévning utifrdn tydliga
grunder skapar rittssikerhet och férutsigbarhet. En individuell
provning avseende de yngre limningarna ger dven utrymme for ut-
veckling av praxis 1 friga om dessa limningar. Detta kan férvintas
resultera i kad medvetenhet kring dessa limningars betydelse.

Utredningen anser att linsstyrelsen ir den myndighet som ska
genomfora provningen avseende samtliga limningskategorier. Riks-
antikvarieimbetet ska 1 verkstillighetsforeskrifter och allminna rid
ge linsstyrelserna riktlinjer for tillimpningen, se avsnitt 12.2.
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8.9.1 Forfarandet vid fornlamningsforklaring

Forslag: En friga om fornlimningsférklaring ska kunna vickas
genom ansokan eller tas upp pi linsstyrelsens eget initiativ.
Innan en limning férklaras for fornlimning ska markigare och
rittighetsinnehavare till mark eller vatten ges tillfille att yttra
sig. Under det att frdgan behandlas av linsstyrelsen fir inga 3t-
girder vidtas pd limningen. I ett beslut om fornlimningsférkla-
ring ska skilen f6r beslutet anges. Beslutet ska kungéras om det
inte ir uppenbart obehovligt.

Mojligheten att ta initiativ till en fornlimningsforklaring bér f6lja
samma princip som gillande byggnadsminnen. Enligt 3 kap. 4 §
kulturminneslagen fir var och en inleda ett irende om byggnads-
minnesforklaring. Kulturbebyggelseutredningen foreslog i sitt be-
tinkande K-mdrkt — Forslag till forbéttrat skydd for kulturbistoriskt
virdefull bebyggelse (SOU 2004:94) att ritten for var och en att
vicka en friga om byggnadsminnesférklaring skulle tas bort. I rege-
ringens skrivelse 2009/10:74 Vissa kulturmiljofrdgor behandlades
denna friga och regeringen angav bl.a. f6ljande som skil fér att be-
hilla ritten fér var och en att vicka friga om byggnadsminnesfor-
klaring (s. 10). ”Enligt 1 kap. 1 § kulturminneslagen delas ansvaret
for skydd och vird av kulturmiljon av alla. Skyddet foér kultur-
historiskt virdefull bebyggelse och miljoer ir beroende av allmin-
hetens, brukarens och idgarens intresse och engagemang. Det ir
dirfor viktigt att det finns goda mojligheter for allminheten att
engagera sig 1 frigor som ror kulturarvet och kulturmiljon. Ut-
gingspunkten ir att mojliggéra en foérvaltning av kulturhistoriskt
virdefulla miljder som understdder ett engagemang och en delaktig-
het frin dgare och allminhet.” Av samma skil anser utredningen att
frigan om en limning ska férklaras som fornlimning bér kunna tas
upp pa initiativ av var och en. Uppenbart ogrundade ansékningar
bér kunna avslds omedelbart. En friga om fornlimningsférklaring
foreslds dven kunna tas upp av linsstyrelsen pd eget initiativ.

Forfarandet vid fornlimningsférklaringen bor regleras 1 ett sir-
skilt avsnitt i 2 kap. kulturminneslagen samt genom kulturminnes-
férordningen. Handliggningen av drenden om fornlimningsférkla-
ring ska 1 6vrigt ske enligt férvaltningslagens bestimmelser. Det
innebir bla. att samtliga berérda ska ges tillfille till insyn och
mojlighet att yttra sig.
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Under det att frigan behandlas av linsstyrelsen ska det vara for-
bjudet att utan tillstdnd vidta en tgird som kan dndra eller skada
limningen. Skilen for ett beslut om att foérklara en limning for
fornlimning ska anges. Detta krav innebir bla. att det kultur-
historiska virde som féranlett fornlimningsférklaringen ska anges
och utvecklas. De inskrinkningar av markanvindningen som foljer
av fornlimningsforekomst framgir av lag, vilket limpligen erinras
om i beslutet. Det ska siledes inte finnas krav pd markigaren att
aktivt skydda eller virda fornlimningen.

Sedan limningen férklarats som fornlimning ska beslutet kungoras
om det inte dr uppenbart obehévligt. Riksantikvarieimbetet bor ha
en skyldighet att f6ra register dver de limningar som férklaras som
fornlimningar.

Linsstyrelsen ska 6versinda beslut om fornlimningsférklaring
till Riksantikvarieimbetet och kommunen. D4 beslutet har vunnit
laga kraft ska linsstyrelsen skicka beslutet till lantmiterimyndig-
heten f6r att foras in 1 fastighetsregistrets allminna del. Vidare ska
linsstyrelsen fora en forteckning 6ver limningar som fornlim-
ningsférklarats samt registrera limningen som fornlimning 1 FMIS.

Ritten att 6verklaga ett beslut om fornlimningsférklaring ska
enligt vad som féljer av 22 § forvaltningslagen (1986:223) tillkomma
den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot
och beslutet kan 6verklagas. Avslagsbeslut ska dock endast kunna
overklagas av Riksantikvarieimbetet. Kommunen f&r enligt 2 kap.
24 § kulturminneslagen 6verklaga beslut om faststillelse av grin-
serna for ett fornlimningsomride. Kommunen ska dven utifrin sin
roll 1 planeringen av den fysiska miljén dga ritt att overklaga ett
beslut gillande fornlimningsférklaring.

8.9.2  Erséttning

Forslag: Markigare och innehavare av sirskild ritt till fastigheten
ska {8 ersittning av allminna medel om ett beslut om fornlim-
ningsforklaring innebir att pigdende markanvindning inom berérd
del av fastigheten avsevirt forsvaras. Beslut om ersittning fattas
av linsstyrelsen.

I friga om ersittning ska expropriationslagen tillimpas i den
mén avvikande bestimmelser inte meddelas 1 kulturminneslagen.
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En fornlimningsférklaring kommer 1 praktiken innebira att inga
dtgirder fir vidtas som pd ndgot sitt skadar eller indrar fornlimning-
en. Detta kan medfora att en markigares eller annan rittighetsinne-
havares mojligheter att nyttja ett mark- eller vattenomrade inskrinks
1 olika avseenden. Det finns enligt utredningen skil att beakta denna
inskrinkning genom ersittningsritt f6r det intring markigaren
eller rittighetsinnehavaren fir lida tll f6ljd av fornlimningsfor-
klaringen. Bestimmelserna bor utformas pd motsvarande sitt som
exempelvis giller f6r mojligheten att f3 ersittning vid byggnads-
minnesforklaring enligt 3 kap 10 § kulturminneslagen. Aven i
annan lagstiftning ges uttryck for ritt till kompensation till £6ljd av
inskrinkningar 1 dgande- och férfoganderitten.

Kvalifikationen for ersittningsritten ska vara att fornlimningen
medfor att pdgdende markanvindning inom berdrd del av fastig-
heten avsevirt forsviras. Ersittningen ska bestimmas enligt reglerna
1 expropriationslagen.

Har friga om fornlimningstérklaring vickts ska linsstyrelsen
foreligga den som vill géra ansprik pd ersittning att anmila detta
till linsstyrelsen. Ett sddant foreliggande ska dtféljas av uppgift om
det fornlimningsomride som avses bli bestimt. Den som inte
anmiler sina ansprik inom den utsatta tiden har foérlorat sin ritt till
ersittning.

Det bor inforas en bestimmelse om att linsstyrelsen innan ett
beslut fattas om fornlimningstérklaring ska undersoka om det finns
tillgingliga medel for att utge eventuell ersittning till dgaren eller
annan.

8.10 Upphavande av fornlamningsskydd

Forslag: Linsstyrelsen ska i det enskilda fallet & besluta att upp-
hiva skyddet for en fornlimning om den saknar eller endast har
ringa kulturhistoriskt virde (upphivande av fornlimningsskydd).

Nir ett drende om upphivande av fornlimningsskydd inleds
ska fastighetsigaren ges tillfille att yttra sig i saken.

En friga om upphivande av fornlimningsskydd ska endast
kunna tas upp efter anmilan av Riksantikvarieimbetet eller av
linsstyrelsen pd eget initiativ.
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Ett beslut om att upphiva skyddet for en fornlimning inne-
bir att limningen inte omfattas av kulturminneslagens bestim-
melser f6r fornlimning.

Avsikten med kulturminneslagens reglering av fornlimningar ir att
skyddet ska vara starkt och att avsteg frin det allminna skyddet
endast ska kunna goras i sirskilda fall. Fornlimningens betydelse
vigs 1 sidana fall mot andra intressen. Inom ramen fér gillande lag
sker for nirvarande ett urval av vilka enskilda limningar som 1 sam-
band med markutnyttjande och exploatering ska bevaras och under-
sokas. Frigan om att bevara skyddet for enskilda fornlimningar bér
emellertid dven kunna provas enbart utifrdn limningens kultur-
historiska virde.

Den allminna skyddsformen fér fornlimningar skapar 1 sig ett
behov av en lagstiftning som ocksd medger undantag {6r vissa en-
skilda limningar. Utredningen menar dirfér att ett uppenbart skil
till att skapa ckade mojligheter till undantag frdn det allminna forn-
limningsskyddet frimst har sin grund 1 att skyddet just ir allmint.

8.10.1 Omstandigheter som kan utgoéra skal for upphavande
av skydd

Utredningen féresldr att linsstyrelsen ska fd fatta beslut om upp-
hivande endast di limningen saknar eller endast har ringa kultur-
historiskt virde. Med ringa kulturhistoriskt virde avses att limningen
har lagt kunskaps och upplevelsevirde. Ett sddant beslut innebir
att limningen inte kommer att omfattas av kulturminneslagens be-
stimmelser.

En prévning av frigan om en fornlimning saknar eller har ringa
kulturhistoriskt virde, och skyddet dirmed kan upphivas, aktuali-
seras exempelvis 1 féljande fall.

- Efter en arkeologisk undersdkning d& det kan konstateras att en
fornlimning inte lingre har ngot kunskapsinnehill till foljd av
att den ir slutligt undersékt och dokumenterad.

- Nir linsstyrelsen har anledning att hantera en limning som ir
mycket allmin och foreteelsen 1 sig dr vil kind genom andra
historiska killor. Detta forutsitter att myndigheten dger sidan
kunskap och 6verblick att ett upphivande kan ske utan att fore-
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gds av ingdende utredningen eller arkeologisk undersékning i
varje enskilt fall.

- Nir en fornlimning av olika orsaker har forstorts eller skadats
pa ett sitt som gor att det inte dr meningsfullt att 3terstilla den
eller stilla villkor om dokumentation vid framtida exploatering.
Skyddet forefaller dd indamalslost och linsstyrelsen ska d& kunna
besluta att skyddet upphivs.

Beskrivna situationer medfor inte i sig att upphivande ska ske. Ut-
redningen vill istillet peka pd sakférhdllanden som kan initiera en
provning,.

En friga om upphivande av fornlimningsskydd tas upp efter
anmilan av Riksantikvarieimbetet eller av linsstyrelsen pd eget
initiativ. Ritten att dverklaga ett beslut om upphivande ska enligt
forvaltningslagen tillkomma den som beslutet angdr om avgdrandet
gitt honom eller henne emot. Aven kommunen ska kunna 6ver-
klaga beslut om upphivande.

8.10.2 Forfarandet

Linsstyrelsen foreslds vara den myndighet som prévar frigan om
fornlimningsskyddet kan upphivas. Frigan om upphivande av forn-
limningsskyddet ska foregds av utredning om limningens virde.

Beslut om upphivande av fornlimningsforklaring ska kungéras om
det inte ir uppenbart obehovligt. Linsstyrelsen ska vidare ¢versin-
da beslut om upphivande till Riksantikvarieimbetet och kommunen.
D3 beslutet vunnit laga kraft ska linsstyrelsen skicka beslutet till
lantmiterimyndigheten.

Ritten att overklaga ett beslut om upphivande ska enligt vad
som foéljer av 22 § foérvaltningslagen tillkomma den som beslutet
angdr, om det har gitt honom emot och beslutet kan 6verklagas.
Kommunen ges enligt nu gillande bestimmelse 1 2 kap. 24 § kultur-
minneslagen ritt att 6verklaga beslut angdende grinserna for ett
fornlimningsomrade, sirskilda foreskrifter och tillstind till ingrepp
i fornlimning. Kommunen ska dven utifrin sin roll i planeringen av
den fysiska miljon dga ritt att dverklaga ett beslut gillande upp-
hivande av skydd f6r fornlimning.
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9 Fragor om fornminnen

9.1 Inledning

Utredningens uppdrag har bl.a. omfattat att géra en redaktionell
oversyn av kulturminneslagen. Detta innefattar bla. att gora en
omarbetning av bestimmelserna s att de blir mer 6verskidliga och
littare att lisa och forstd. Med denna utgingspunkt samt utifrin
resultatet av vir enkitundersdkning har utredningen gjort en dver-
syn av fornminnesbestimmelserna 1 kapitel tvi. Detta ir en reg-
lering som giller for ett stort antal markigare och andra brukare av
mark och det ir dirfor viktigt att bestimmelserna kan forstds och
tillimpas utan allt f6r stora besvir.

Mojligheter till férbattringar av fornminneslagstiftningen handlar
sdvil om regelverkets begriplighet och praktiska tillimpning som
om indringar av materiellt innehdll. Utredningen har 1 foregiende
kapitel behandlat frigan om tydliggérande av fornlimningsbegrep-
pet och dirmed sammanhingande frigor. I detta kapitel hanteras
ovriga frigor med anknytning till fornminnesregleringen. Utred-
ningen har varit inriktad pd att limna forslag som syftar till att 6ka
mojligheterna att leva i och bruka kulturmiljéer med fornlimningar.
Utifrdn 6verviganden om behovet av fértydliganden av den en-
skildes ansvar och myndigheternas roll limnar utredningen forslag
som innebir sdvil redaktionella som materiella dndringar 1 lagen.

9.2 Bendamningen fast fornlamning

Forslag: Begreppet fast fornlimning 1 2 kap. kulturminneslagen
ersitts med begreppet fornlimning.
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De spir av det forflutna som hirrér frin minniskor som levt fore
oss och som talar om hur dagens samhille har vuxit fram har genom
olika tider haft skilda benimningar. Monument, antikviteter, forn-
tida minnesmirken, fornminnen och kulturminnen utgér alla exempel
pa begrepp som kan beskriva samma sak och som anvinds eller har
anvints parallellt med fornlimningsbegreppet. Utredningen har
provat frigan om behovet av ett nytt begrepp som dverensstimmer
med den nutida synen pd limningar frin forfluten tid. Fornlimning
ir dock ett ord som ir vil inarbetat och som det méste finnas starka
skil for att dverge 1 lagstiftningen.

Ordet “fast” 1 begreppet “fast fornlimning” avser att beskriva
att det dr ndgot som har egenskapen att vara jordfast eller svarflyttat.
Samtidigt finns det fasta fornlimningar som ir flyttbara, t.ex. run-
stenar. Eftersom det gingse uttrycket fér sddana anliggningar ir
fornlimning féresldr utredningen att benimningen “fast fornlim-
ning” ersitts med “fornlimning”. En sddan f6érindring innebir frimst
att lagen anpassas till sedvanligt bruk av begreppet. Det forenklade
uttrycket riskerar inte enligt utredningens mening att forlora i
pedagogiskt virde eftersom lagen innehdller en utférlig definition
av begreppet.

9.3 Skyddet for fornlamningar

Forslag: Inneborden av fornlimningsskyddet fortydligas genom
att det i den inledande paragrafen om fornlimningar 1 2 kap.
kulturminneslagen anges att det dr férbjudet att utan tillstdnd
vidta en &tgird som kan indra eller skada en fornlimning.

Av 2 kap. 1§ forsta stycket kulturminneslagen framgér att forn-
limningar ir skyddade enligt lagen. Detta ir en f6r fornminneslag-
stiftningen central bestimmelse som dven fortsittningsvis bor in-
leda kapitlet om fornminnen. Av 6 § framgdr att det ir férbjudet att
utan tillstind enligt 12 § att rubba, ta bort, griva ut, ticka éver eller
genom bebyggelse, plantering eller pd annat sitt dndra eller skada en
fornlimning. Utredningen féresldr att bestimmelserna om skyddet
anges samlat i en paragraf, vilket innebir att innebérden av skyddet
anges 1 direkt anslutning till nuvarande stadgande om det allminna
skyddet 11 § forsta stycket.
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Nu gillande bestimmelse 1 6 § anger mycket utforligt de dtgir-
der som ir férbjudna att vidta pd en fornlimning. Begreppen rubba
och griva ut dterfanns 1 1942 irs fornminneslag vilket 3terspeglar
dd aktuella ingrepp i fornlimningar. Utredningen anser att det
saknas behov av att 1 detalj precisera ingreppen och att de férbjudna
dtgirderna istillet bor anges pd en 6vergripande nivd utan att forn-
limningsskyddet forlorar sin innebord. Utredningen foreslar dirfor
att det 1 den inledande paragrafen slds fast att det ir forbjudet att
vidta en &tgird som kan indra eller skada en fornlimning. Att ett
antal preciserade dtgirder tas bort innebir ingen dndring vad giller
fornlimningsskyddets omfattning. Syftet med férslaget dr att 3stad-
komma ett generellt uttryck som fir anses inrymma alla typer av
dtgirder som medfér indring eller skada av en fornlimning. Exem-
pelvis innebir detta att 6vertickning av en fornlimning inte fir ske
utan tillstdind. En sidan dtgird behover inte innebira initial skada,
men minskar mojligheterna att f6lja eventuell ldngsiktig pdverkan.

9.4 Gransbestamning av fornlamningsomrade

Forslag: Den som vill ha ett fornlimningsomride grinsbestimt
ska ges uttrycklig méjlighet till detta genom en sirskild ansokan
till linsstyrelsen om faststillelse av grinserna for ett fornlim-
ningsomrade.

Andamilet med att bevara fornlimningar kriver att ett visst om-
ride 1 dess nirhet ges ett skydd. Till en fornlimning hér dirfor
enligt 2 § ett sd stort omrdde p& marken eller havsbotten som be-
hovs for att bevara fornlimningen och ge den ett tillrickligt ut-
rymme med hinsyn till dess art och betydelse. Detta omride utgor
siledes en del av fornlimningen och har samma skydd som sjilva
limningen som sidan (dvs. anliggningen). Fornlimningsomridet
ska skydda den mark som erfordras fér att bevara fornlimningen
och bereda den behovligt utrymme runtomkring. I de fall di delar
av en synlig fornlimning kan antas finnas under mark ska dven
dessa markomraden skyddas for att bevara fornlimningen.

For brukare av mark med fornlimningar innebir det osikerhet
kring fornlimningsomridets ytmaissiga utbredning eftersom det i
flera fall inte finns naturliga eller andra tydliga grinser {6r en forn-
limning eller ett fornlimningsomride. De diffusa grinserna kan
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hindra eller begrinsa markanvindningen och bruket av mark och
skapa delade meningar kring fornlimningsomrddets storlek. Det
finns 1 sddana fall behov av fértydligande besked fr&n myndig-
heterna. Den osikerhet som kan féreligga kring grinserna foér en
fornlimning eller ett fornlimningsomrdde bér 1 férsta hand han-
teras genom den enskildes mojlighet att 8 rdd och stod frin lins-
styrelsen. Behov kan dven finnas av formell avgrinsning. Enligt 2 §
andra stycket ir det linsstyrelsen som nir friga uppkommer fast-
stiller grinserna for ett fornlimningsomrdde. Situationen upp-
kommer frimst i samband med irenden om tillstind till ingrepp i
en fornlimning enligt 12 §, men kan dven aktualiseras vid planering
av markanvindningen. Méjligheten f6r den enskilde att pd detta
sitt 4 klarlagt omfattningen av det omridde som omfattas av till-
stdndsplikt utgdr en visentlig forutsittning for att bruka och an-
vinda mark. Det ir i praktiken ovanligt att grinsbestimning sker.
Enligt uppgifter himtade frin FMIS har registrering av faststillda
grinser skett 1 ca 200-300 fall.

Med hinsyn till det beskrivna behovet av klargérande grinser
foresldr utredningen att det 1 det enskilda fallet ska vara mojligt att
genom en ansdkan till linsstyrelsen begira att f3 grinserna for ett
fornlimningsomrdde faststillda. Mojligheterna till grinsbestim-
ning dr {6r nirvarande otydligt formulerad i lagen och har tolkats
restriktivt av linsstyrelserna. Det saknas enligt utredningen skl att
villkora méjligheten till prévning av att ett visst ingrepp i en forn-
limning enligt 12 § ir under linsstyrelsens provning. Markigare ges
genom en uttrycklig reglering mojlighet till 1dngsiktig planering
och att ta ansvar for kulturarvet.

Av 2 § tredje stycket kan utlisas att drende om faststillelse av
grinser kan tas upp av annan dn dgaren av omrddet och att dgaren i
sddant fall ska ges tillfille att yttra sig i saken. Utredningen anser
inte att det finns skil att indra regleringen 1 dessa avseenden. En
ansokan fir dock inte prévas om det ir uppenbart att frigan saknar
betydelse fér sékanden.
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9.5 Ett fortydligat ansvar att efterforska
fornlamningsforekomst

Forslag: Det fortydligas hur den enskilde kan fullgéra sitt ansvar
att ta reda p& om en fornlimning berors av ett arbetsféretag. Av
kulturminneslagen ska dirfor framgd att den enskilde bor efter-
forska fornlimningsférekomst genom information frén Riks-
antikvarieimbetet eller linsstyrelsen. Det ska dven framgi att
det finns en direkt skyldighet att underritta sig om fornlimnings-
forekomst nir det giller platser med redan kinda fornlimningar
eller omrdden med tit fornlimningstérekomst.

Av 2 kap. 10§ férsta stycket kulturminneslagen framgdr att den
som avser att uppfora en byggnad eller en anliggning eller genom-
féra ett annat arbetsforetag 1 god tid bér ta reda pd om nigon
fornlimning kan beréras av foretaget och i1 s fall snarast samrdda
med linsstyrelsen. Om en fornlimning patriffas under arbetet ska
arbetet enligt 10 § andra stycket omedelbart avbrytas och anmilan
goras till linsstyrelsen. I specialmotiveringen till bestimmelsen
(prop. 1987/88:104 s. 77) anges att efterforskandet inte omfattar
att finna fram hittills okinda fornlimningar. Vidare framgir av pro-
positionen (s. 81) att med okind fornlimning avses fornlimningar
som har varit okinda sivil for antikvariska myndigheter som for
allminheten pd orten. Som exempel pd fall d3 en foretagare under
alla omstindigheter bor nirmare efterforska forekomsten av forn-
limningar framhills 1 motiven (s. 77) det fall att en fornlimning
finns redovisad pd den ekonomiska kartan nira det omrade dir arbets-
foretaget ska utforas. Den ekonomiska kartan framstills inte lingre
utan har, avseende uppgifter om fornlimningar, ersatts av det digi-
tala fornminnesinformationssystemet FMIS. Det ir ur FMIS som
motsvarande uppgifter om fornlimningsférekomst kan himtas. I
propositionen (s. 78) nimns vidare att den ekonomiska kartan av
olika skil kan vara ofullstindig och att dtgirder for att ta reda pd
om en fornlimning berdrs av foretaget dirfor alltid bor ske om

- platsen ligger inom ett omride med tita fornlimningsfore-
komster som finns redovisat i ett planeringsunderlag frin Riks-
antikvarieimbetet, linsstyrelsen eller linsmuseet,
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- platsen for arbetsforetaget ligger inom ett omride som av kom-
munen utpekas som ett omride med tita fornlimningsfore-
komster, eller

- fornlimningar i anslutning till platsen for arbetsforetaget kan
anses vara allmint kinda i1 bygden.

Under vissa omstindigheter foreligger sdledes skyldighet att efter-
forska férekomst av fornlimningar. Utredningen anser att lagen
inte sirskilt vil dterger de situationer som enligt lagmotiven medfér
skyldighet att efterforska fornlimningsférekomst i samband med
arbetsforetag. Inte heller framgdr hur skyldigheten fullgérs. Utifrdn
innehdllet 1 nuvarande bestimmelse kan det upplevas som oklart
vilka &tgirder som krivs av den enskilde och nir dessa krav upp-
kommer. Utredningen anser att det dr centralt fér fornlimnings-
skyddet att den enskildes skyldigheter ir tydligt angivna i lagen.
Det behéver dirfor goras ett fortydligande av vad ansvaret innebir.
Det bor forst och frimst framgd att kravet pd den som genomfor
ett arbetsforetag avser de situationer nir platsen for arbetsforetaget
ligger i nirheten av en fornlimning, eller di det rér sig om en plats
som ir beligen inom ett omride med tit fornlimningstérekomst.
Kravet pd efterforskande bor siledes omfatta inte endast de situa-
tioner d fornlimningen ir utmirkt pd den exakta platsen for arbets-
foretaget.

Riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen ska tillhandahilla den
information som foretagaren behover for att informera sig om forn-
limningstérekomst. Detta bor framgd av bestimmelsen. Informa-
tionen ska kunna himtas antingen via direktkontakt med myndig-
heten eller via offentliga och allmint tillgingliga uppgifter. Sddan
information inhdmtas {6r nirvarande genom den enskildes kontakt
med linsstyrelsen eller via FMIS. Denna ordning ska alltjimt gilla.
Utredningen anser alltsd inte att det bér ankomma p3 den enskilde
foretagaren att informera sig om fornlimningar som nimnda myn-
digheter saknar kunskap om men som kan anses vara allmint kinda
i bygden. Ett sddant krav ir sdvil otydligt som otidsenligt. Det kan
inte forutsittas att en exploatdr eller brukare av mark har sidan
nira anknytning till ifrdgavarande plats att denne har lokalkinne-
dom alternativt férutsittningar att skaffa sddan kunskap.

Foreslagna tgirder ir sirskilt motiverade utifrdn den osikerhet
som markigare kinner kring hur lingt det straffrittsliga ansvaret
stricker sig 1 samband med genomférande av olika arbetsforetag.
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Om en fornlimning pétriffas under grivning eller annat arbete
ska enligt 11 § andra stycket arbetet omedelbart avbrytas till den
del fornlimningen berérs och den som leder arbetet ska omedel-
bart anmila foérhillandet till linsstyrelsen. Utredningen anser att
bestimmelsen ir central f6r fornlimningsregleringen och att den
ska finnas kvar 1 sin nuvarande lydelse. Utredningen vill dock peka
pd att det av effektivitetsskil dr visentligt att linsstyrelsen vid an-
milan om en pétriffad fornlimning agerar omedelbart f6r bedém-
ning av vidare dtgirder. En sddan hantering ir hogst visentlig for
att ge fornlimningsskyddet acceptans och for den enskildes vilja att
ta ansvar for kulturmiljon.

9.6 Begrepp gallande uppdragsarkeologi

Forslag: Regleringen om uppdragsarkeologi 1 2 kap. kulturminnes-
lagen fortydligas s& att uttrycken sdrskild utredning ersitts av
arkeologisk utredning och att sdrskild undersokning ersitts av arkeo-
logisk slutundersokning. Uttrycket arkeologisk forundersikning
behills 1 lagen.

Nigot som manga upplever svarbegripligt ir de olika skedena inom
uppdragsarkeologin. Att det kan behévas flera undersékningar och
1 vilken ordning dessa ska goras dr f6r ménga férvirrande. Sirskild
utredning aktualiseras 1 samband med exploatering av stdrre mark-
omriden och syftar till att ta reda pd om en fornlimning berérs av
ett arbetsforetag. Linsstyrelsen kan som villkor for tillstdnd stilla
skiliga krav pd att en sirskild undersokning ska goéras for att bla.
dokumentera fornlimningen. Vidare kan linsstyrelsen infor prov-
ningen av en ansdkan om tillstind besluta om en arkeologisk for-
undersokning av fornlimningen, om det behovs for att f ett till-
fredsstillande underlag for prévningen eller for att bedoma behovet
av att stilla krav pd sirskild undersékning.

Med syfte att fortydliga olika uppdragsarkeologiska atgirder
foresldr utredningen att begreppet sirskild utredning 1 2 kap 11§
ersitts av arkeologisk utredning samt att begreppet sirskild under-
sokning 1 13 § ersitts av arkeologisk slutundersékning. Detta synes
enligt vad utredningen kunnat erfara 6verensstimma med i branschen
etablerade begrepp.
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Begreppet arkeologisk férundersékning 1 nuvarande 13 § korre-
sponderar med féreslagna begrepp och bor behillas.

9.7 Fornfynd

Forslag: Hundradrsgrinsen for fornfynd, som nir de hittas inte
patriffas i eller vid en fornlimning eller har samband med denna
(s.k. lostynd), ersitts med ett krav pd att féremdlet ska kunna
antas vara frin tiden fore &r 1750.

Enligt nuvarande 2 kap. 3 § kulturminneslagen ir fornfynd féremaél
som saknar dgare nir de hittas och som pdtriffas antingen i eller vid
en fornlimning och har samband med denna eller under andra om-
stindigheter och 1 det fallet kan antas vara minst etthundra &r
gamla. D3 det ir ett foremdl som har samband med en fornlimning
(3§ 1) sd ullfaller f6remdlet staten enligt 4 § forsta stycket. I det
andra fallet (3 § 2) rér det sig om s.k. 16stynd och di kan féremilet
under vissa omstindigheter tillfalla upphittaren enligt 4 § andra
stycket.

Utredningen foresldr i kapitel 8 att varaktigt dvergivna lim-
ningar som kan antas ha tillkommit fére 4r 1750 ska bedémas som
fornlimningar. Dirtll foreslis att dven varaktigt 6vergivna lim-
ningar efter gravskick ska definieras som fornlimningar, liksom
skeppsvrak frin tiden fére ir 1900 och vissa naturbildningar. Vidare
limnar utredningen ett férslag om att limningar i det enskilda fallet
ska kunna fornlimningsforklaras av linsstyrelsen. Ett sddant beslut
medfor att limningen 1 friga omfattas av samma reglering som
ovriga av lagen definierade fornlimningar. Detta innebir att nir en
limning definieras som fornlimning enligt utredningens forslag
omfattas de foremdl som saknar dgare och hittas 1 eller vid forn-
limningen och har samband med denna av nimnd reglering om
statens ritt till fornfynd. Alltsd giller detta dven for foremal som
patriffas vid en limning som fornlimningsférklarats enligt nimnt
forslag.

Med anledning av forslaget om att inféra en ny definition av
fornlimningar finns det av frimst tydlighetsskil anledning att 6ver-
viga en indring ocksd av regleringen kring s.k. 16sfynd. Nir det
giller sidana foremal som pétriffas under andra omstindigheter
dvs. inte 1 eller vid en fornlimning, definieras féremdlet 1 nuvarande
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lagstiftning som fornfynd om det kan antas att det ir minst ett-
hundra &r gammalt. Utredningen anser att dd det giller sddana fynd
boér tidsgrinsen vara densamma som foér fornlimningsskyddet en-
ligt utredningens forslag avseende 2§ forsta stycket 1. Detta
innebir att avgrinsningen f6r vad som enligt nuvarande 3 § 2 kan
vara att beddma som fornfynd flyttas bak&t i tiden, frin att omfatta
féremdl som kan antas vara minst etthundra &r gamla till féremal
frdn tiden fére &r 1750. Att grinsen flyttas bakdt i tiden medfor
troligen att firre fynd kommer att omfattas av de sirskilda regler
som giller f6r hembudsskyldigheten 1 nuvarande 4 §.
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10  Bruk av metallstkare

10.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska limna forslag till sddana f6érindringar av bestimmel-
serna om metallsékare 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) som behover vidtas till f6ljd av Europeiska
kommissionens motiverade yttrande av den 1 oktober 2010 i &ver-
tridelseirende 2008/4191. Utgdngspunkten for uppdraget ir att det
generella férbudet mot anvindning av metallsékare ska modifieras
och att de svenska bestimmelserna om metallsékare ska st 1 dver-
ensstimmelse med EU-ritten, samtidigt som bestimmelserna ska
vara forenliga med de kulturpolitiska mélen. Utredningen ska bland
annat beakta regeringens svar till Europeiska kommissionen, rege-
ringens uppdrag till Riksantikvarieimbetet (Ku2011/148/KA), Riks-
antikvarieimbetets rapport Forslag till ny reglering om anvindning
av metallsékare 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(Ku2011/778/KA) samt de remissvar som kommit in till Regerings-
kansliet om denna rapport.

10.1.1 Bakgrunden till utredningens uppdrag
Forbud mot att anvinda metallsékare

I Sverige finns sedan 1991 ett generellt forbud mot att anvinda
metallsokare. Bakgrunden till férbudet ir de plundringar som dgde
rum pa 1980-talet, sirskilt pd Gotland. Vissa myndigheter ir undan-
tagna frin forbudet. Enskilda kan {3 dispens hos linsstyrelsen.
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EU-kommissionens motiverade yttrande

EU-kommissionen har 1 ett s.k. motiverat yttrande 1 oktober 2010
hivdat att férbudet mot anvindningen av metallskare i Sverige
inte ir nodvindigt eller proportionerligt for att skydda forn-
minnena i Sverige. Kommissionen menar dirfor att forbudet strider
mot den fria rorligheten for varor eftersom det begrinsar den fria
rorligheten inom Europeiska unionen fér metallsékare som lagligen
tillverkas och/eller salufors 1 andra medlemsstater (artiklarna 34
och 36 1 EUF-f6rdraget).

Regeringens svar pd det motiverade yttrandet

I sitt svar till EU-kommissionen 1 november 2010 gav regeringen
en utforlig bild av de sirskilda omstindigheter som motiverat det
generella forbudet och som innebir att det finns ett starkt behov av
en reglering av metallsdkare dven framéver. Den svenska rege-
ringen hinvisade 1 sitt svar till kommissionen att bakgrunden till
forbudet var de systematiska och omfattande plundringar av forn-
minnen som hade dgt rum och medfért irreparabla skador. Rege-
ringen anférde vidare att det var svirt att peka ut nigot omride i
landet som inte skulle vara begirligt for plundrare samt tillade att
kombinationen av en ovanligt rik férekomst av orérda och vil-
bevarade fornlimningar och allemansritten, som ger var och en ritt
att vistas 1 princip 6verallt 1 naturen, gor att det krivs stringa regler
for att pd ett relevant och rationellt sitt kunna skydda landets
arkeologiska och historiska skatter. Regeringen hinvisade vidare till
vissa forarbetsuttalanden till kulturminneslagen och anférde att
linsstyrelserna har en generds instillning till att ge tillstdnd till att
anvinda metallsékare samt att méjligheterna att 8 dispens ir stora.
Vidare pétalades att den svenska regleringen inte heller dr unik 1 sin
ambition att skydda fornlimningar. Andra medlemsstater har en
liknande skyddslagstiftning. Regeringen ansdg dock att det kunde
finnas skil att ifrigasitta om det nuvarande generella férbudet mot
anvindningen av metallsékare var helt andamalsenligt och var dir-
for beredd att pd nytt ompréva omfattningen och utformningen av
detta. Avsikten var enligt regeringen att lagindringar skulle kunna
trida i kraft senast under bérjan av &r 2012.
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Uppdrag till Riksantikvarieimbetet

Mot denna bakgrund fick Riksantikvarieimbetet 1 januari 2011 1
uppdrag att skyndsamt utreda en alternativ reglering. Inriktningen
skulle enligt regeringen i férsta hand vara att férbjuda anvindandet
av metallsékare pd och invid fornlimningar samt vid s6kandet efter
arkeologiska féremal. T sirskilt utsatta regioner, t.ex. Oland och
Gotland, kunde generella f6rbud 6vervigas dven fortsittningsvis.
Den allminna utgdngspunkten f6r uppdraget var att det generella
forbudet skulle modifieras och att det svenska regelverket skulle
vara forenligt med unionsritten.

Riksantikvarieimbetets rapport

I maj 2011 redovisade Riksantikvarieimbetet sitt uppdrag i rappor-
ten Forslag till ny reglering om anvindning av metallsékare i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Riksantikvarieimbetet foreslog
tvd alternativa losningar, som bida bedémdes vara férenliga med
EU-ritten. Den férsta l6sningen innebar att ett licensieringssystem
skulle inféras — en s.k. metallsokarlicens. Den andra 16sningen
innebar att det skulle bli fritt att leta efter annat dn fornfynd. Enligt
bida forslagen skulle det alltjimt vara férbjudet att anvinda metall-
sokare pd Oland och Gotland.

Forslaget om metallsékarlicens innebar att det skulle inféras en
mojlighet att anséka om en metallsékarlicens hos linsstyrelsen.
Den som hade en sidan licens skulle {8 leta efter fornfynd inom
linet. Licensen skulle enligt forslaget gilla i ett dr, med mojlighet
till forlingning. For att kunna 3 en metallsdkarlicens skulle krivas
att sokanden genom en sirskild metallsékarutbildning hade for-
virvat grundliggande kunskaper om arkeologi och de regler som
giller f6r fornfynd. Om ett fornfynd pitriffades vid sé6kning méste
letandet pa platsen omedelbart avbrytas, fyndet dokumenteras och
tas om hand samt férhdllandet anmalas till myndigheterna. Den som
har en licens skulle inte ha ritt till inlésen och hittelén fér fynd. De
sammanlagda effekterna av ett licensforfarande férvintades ge
positiv effekt avseende behoven av att bevara, anvinda och utveckla
kulturarvet samt f6r att utveckla metoder och 6ka kunskaper om
kulturarvet.

Det andra forslaget innebar att det skulle bli tillitet att anvinda
metallstkare for att leta annat in fornfynd. Riksantikvarieimbetet
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forordade den forsta losningen, dvs. inférandet av ett licens-
forfarande. Denna 16sning bedémdes enligt myndigheten ge den
bista balansen mellan méjligheter till 6kat anvindande av metall-
sokare och bevarandet, anvindandet och utvecklingen av kultur-
arvet.

Sammanfattning av remissynpunkterna

Riksantikvarieimbetets rapport har remissbehandlats. 68 remiss-
instanser har kommit in med yttranden. Kulturdepartementet har
sammanstillt svaren 1 promemorian Remissammanstillning av Riks-
antikvarieimbetets rapport Forslag till ny reglering om anvindningen
av metallsbkare i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(Ku2011/778/KA). For en detaljerad redovisning av inkomna syn-
punkter hinvisas till remissammanstillningen och de enskilda ytt-
randena.

Riksantikvarieimbetets rapport har fitt ett blandat mottagan-
de. Av de remissinstanser som nirmare anger sin instillning ir en
majoritet kritiska till férslagen. Exempelvis dr en majoritet av lins-
styrelserna kritiska till rapporten och anser att forslagen innehéller
sddana brister att rapporten inte kan ligga till grund f6r dndrad lag-
stiftning. Forslagen som presenteras ir enligt linsstyrelserna daligt
underbyggda och foljderna inte tillrickligt analyserade.

10.2 Reglering av metallsokare
10.2.1 Bakgrund

Bestimmelser om metallsékare infoérdes i fornminneslagen 1985.
Det inférdes di ett férbud mot att utan sirskilt tillstdind medféra
metallskare pd fornlimningar. Avseende Gotlands lin inférdes ett
generellt f6rbud mot att anvinda metallsokare. Nir kulturminnes-
lagen inférdes 1989 var det endast friga om redaktionella indringar
1 bestimmelserna om metallsékare. Senare inférdes ett férbud mot
att anvinda metallsékare inom Borgholms och Mérbylinga kom-
muner 1 Kalmar lin.

Ar 1991 skirptes kulturminneslagen nir det gillde anvindningen
och medférandet av metallsékare. Syftet var att méta den tilltagande
plundringen av fornminnen. Metallsékartekniken hade ocksi ut-
vecklats. Férbudet att anvinda metallsdkare kom att utvidgas till
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att omfatta hela landet. Detta ansigs nodvindigt med hinsyn till
svirigheterna att dels avgrinsa vissa omrdden av landet som sirskilt
skyddsvirda med hinsyn till fornminnesbestindet, dels peka ut
nigot sirskilt omride 1 landet som inte skulle vara begirligt for
plundrare. Med hinsyn till behovet av att virna fornlimningar och
forntynd fick intresset att anvinda metallsékare for hobbybruk std
tillbaka. Detta motiverades huvudsakligen av att en for stor allmin
anvindning av metallsdkare skulle gora det svirt f6r myndigheterna
att ingripa mot den anvindning som hotar kulturarvet.

10.2.2 Fakta om metallsékare och dess anvandning

En oversikt av marknaden 1 Sverige visar enligt Riksantikvarie-
imbetets rapport Forvintade effekter av okad metallsokaranvind-
ning — underlag till dterrapportering (Ku 2011/148/KA) att det finns
en mingd olika typer av metallsékare, konstruerade fér olika
indamdl, varav de flesta f6r yrkesbruk — fér att leta annat in forn-
fynd. Det nimns vidare att det dven finns typer av metallsokare
som dr limpliga for att leta fornfynd med och att metallsékare
tillhandahdlls pd minga férsiljningsstillen och pd internet. Riks-
antikvarieimbetet anger vidare att det saknas data eller underlag for
hur stor den totala marknaden f6r metallsékare ir, och inte heller
for hur stor den skulle kunna bli vid en férindring av lagstiftningen.

10.2.3 Mqjligheterna att medge dispens fran det generella
forbudet

Kulturminneslagens bestimmelser

Kulturminneslagen ir en skyddslagstiftning vars syfte ir att bevara
delar av kulturarvet, diribland fornminnen. Som nimnts innehiller
nuvarande 2 kap. 18§ ett generellt férbud mot att anvinda
metallsokare. Samtidigt ir det tilldtet bide att inneha och att, med
vissa begrinsningar, medféra sddan sékare. Frin anvindarférbudet
finns vissa 1 lagen angivna undantag. Dessa giller Riksantikvarie-
imbetet samt medférande och anvindande foér s6kning efter annat
in fornfynd i militir verksamhet och i myndigheters verksamhet
(2 kap. 19°§). Aven andra in Riksantikvarieimbetet som med lins-
styrelsens tillstdnd utfér arkeologiska undersékningar av fornlim-
ningar f&r medféra och anvinda metallsokare (2 kap. 20§ forsta
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stycket). Slutligen fir tillstdnd att medféra och anvinda metall-
sokare limnas dven i andra fall, om skil dirtill foreligger (2 kap.
20 § andra stycket). Vilka situationer som &syftas framgdr inte av
lagtexten.

Forarbeten till kulturminneslagen

I forarbetena till den nu gillande regleringen av metallsékare (prop.
1990/91:123 5. 15) anférde departementschefen att linsstyrelsen
bor vara relativt restriktiv med att ge tillstdnd till att anvinda
metallsokare, bdde betriffande fall dir yrkesmissiga behov &be-
ropas och i andra fall. Vidare angavs att bedémningen bor grundas
bl.a. pd vilka arkeologiska intressen som finns inom det omride
som tillstdnd sdks fér. Som exempel pd nir dispens bér kunna ges
nimns seridsa mineralprospektorer. Frimst anges de yrkesmissiga
prospektorerna, sdsom de stora gruvbolagen och prospekterings-
bolag som arbetar f6r deras rikning. Vidare sigs att dispens bor
kunna medges personer i den grupp som deltar i den av sambhillet
organiserade s.k. mineraljakten. Utéver dessa nimns dven personer
som Onskar gora begrinsade undersékningar 1 samarbete med de
arkeologiska organen. Slutligen anges att en jordbrukare kan ges
dispens f6r att anvinda metallsékare pd egen mark om det finns ett
rimligt skil till en sidan anvindning. Departementschefen pi-
pekade samtidigt att genom att den legala anvindningen inskrinktes
genom forslaget skulle hobbybruk av metallsékare inte lingre vara
tilldtet.

Kulturutskottet (bet. 1990/91:KrU30 s. 6 ff.) tillstyrkte rege-
ringens lagférslag i denna del (2 kap. 19 och 20 §§). Utskottet
framhéll bl.a. att det framkommit att metallsékare har en mer om-
fattande yrkesmissig anvindning in exemplifieringen i proposi-
tionen utvisar och anférde bla. féljande. De inskrinkningar som
det generella anvindningsforbudet innebir for anvindningen av
metallsdkare bor inte goras mer ingripande dn som erfordras fér att
uppnd syftet med férbudet. Undantag bor dirfér utan onddig
restriktivitet kunna medges sivil fér yrkesmissigt bruk som for
utdévande av fritidsintressen. Utskottet ansdg dirvid att tillstdnd
skulle kunna medges dels féretag och organisationer med behov av
metallsdkare 1 sin verksamhet, dels fér fritidsindama3l avseende 1
foérsta hand undersokningar 1 samarbete med de arkeologiska myn-
digheterna. Utskottet tillade att man heller inte ville utesluta att
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ocksd andra fall kan férekomma dir ett tillstdnd ter sig motiverat.
Kulturutskottet anférde ocksd att ett tillstdnd kriver att det med
fog kan forutsittas att sokandens férhillanden och évriga omstin-
digheter ger betryggande garantier mot missbruk. Utskottets
uttalanden godkindes av riksdagen (rskr 1990/91:294).

Riksantikvarieimbetets allmanna rdd

Riksantikvarieimbetet har 1 allmidnna rdd (1993:3) till bestimmel-
serna 1 kapitel 2 behandlat ullstdndsgivningen. Nir det giller fri-
tidsbruk av metallsékare bor enligt de allminna riden bedémningen
grundas pad vilka arkeologiska skyddsintressen som féreligger inom
ett omrdde som tillstdnd soks for. Vidare anfors att tillstdnd kan
limnas olika foreningar 1 speciella syften. Enligt Riksantikvarie-
imbetet har tillstdnd dven limnats f6r att leta efter borttappade
féremal, sdsom en vigselring dir ansékningsomradet varit litet. Be-
triffande ansékningar om hobbyletning anférs att de ofta har som
syfte att leta efter s.k. sentida féremdl och ofta avser flera avgrin-
sade omrdden och flera personer, samt att sidana ansékningar
stiller stora krav pd bla. den antikvariska bedémningen och av-
grinsningen av omréaden.

Nuvarande praxis och tillimpning

Det saknas vigledande avgdranden frin Hogsta Forvaltningsdom-
stolen angdende undantag frén det generella fé6rbudet mot anvind-
ning av metallsékare.

2009 publicerade Riksantikvarieambetet rapporten Overklagande
av beslut enligt 2—4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. En
utvirdering av domar frin dren 2000-2008. Av rapporten framgér
att under denna period hade 16 6verklaganden skett till linsritten
avseende beslut i friga om tillstind att anvinda metallsdkare. Tre av
dessa 6verklagades vidare till kammarritten. En majoritet av éver-
klagandena gjordes av privatpersoner som hade ansékt om tillstind
att £ anvinda metallsékare f6r att s6ka efter borttappade féremal
inom vissa angivna omrdden, frimst badstrinder och platser for
konserter och marknader. De faktorer som frimst beaktades av
linsstyrelsen vid tillstdndsprévning var enligt rapporten nirhet till
fornlimningar, fornlimningsomrdden eller att omrddet som sidant
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ir beliget 1 ett fornlimningsrikt omrdde dir man kan misstinka att
det finns fornlimningar.

I anslutning till att Riksantikvarieimbetet redovisade sitt rege-
ringsuppdrag 1 rapporten Forslag till ny reglering om ny anvindning
av metallsokare i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. presen-
terades underlaget f6r dterrapporteringen i rapporten Forvintade
effekter av okad metallsékaranvindning. Av denna framgir foljande.
Det totala antalet beslut hos linsstyrelserna avseende ansékningar
om tillstdnd till att anvinda metallsokare har 6kat ndgot 6ver &ren.
Under perioden 2005-2008 meddelades ca 150-200 beslut per r.
2010 meddelades 225 beslut av linsstyrelserna och av dessa innebar
28 beslut avslag pd ansokningen. Jimfért med 3ren 2005-2009
avslogs en storre andel ansokningar 2010 (12 procent). Andelen
avslag 1ig tidigare &r mellan tre och sju procent. Bide tillstdnd och
avslag kan ges 1 samma beslut nir man ansdkt om tillstdnd 1 flera
omriden. Antalet beslut som innebar bide tillstdnd och avslag
okade under 2009 och 2010. De &ren fick 24 respektive 25 procent
av ansokningarna beslut som innebar bide tillstdnd och avslag.
Under dren 2005-2008 var denna andel 8-19 procent. Statistiken
visar ocksd att antalet tillstdndsansékningar f6r hobbybruk ckade
under 2010 jimfért med 2009 frin 89 till 114 drenden. Dessa utgor
siledes den enskilt stérsta gruppen av ansokningar. Samtliga som
sokte f6r hobbybruk var privatpersoner och man sokte i allminhet
for att gd pd badstrinder, campingplatser och festplatser samt, mera
sillan, 1 tomtmark och skogsmark. Andelen som sokt tillstdnd for
sokning efter mineraler/meteoriter har legat relativt konstant under
de senaste dren (ca 33-36 irenden per &r). Det indamilet domi-
nerar i norra Sverige. Antalet sékanden f6r yrkesmissig anvindning
dvs. ansékningar frén féretag, myndigheter, kommuner, Svenska
kyrkan m.fl. uppgick 2009 tll 13 och 2010 till 29. I dessa fall var
avsikten med ansokan att soka cisterner, ledningar och kablar i sam-
band med marksaneringar eller att séka grinsmarkeringar, ammu-
nition och taggtrdd inom militira omrdden eller markeringar for
gravar pd kyrkogardar.

I nimnd rapport redovisas dven sirskild statistik avseende till-
stindsansokningar frdn privatpersoner. Under 2009 sokte 153 privat-
personer tillstdnd for anvindning av metallsokare. Endast itta av
dessa fick avslag. I samtliga fall, utom ett, fick man avslag pd grund
av forekomst av fornlimningar inom det tinkta s6komridet. I ett
av drendena fick sokanden avslag eftersom man inte hade avgrinsat
det omride dir sokning skulle ske. Ar 2010 sokte 178 privat-
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personer tillstind for metallsokare, 22 av dessa fick avslag. Aven i
dessa fall var skilet f6r avslag att det férekom fornlimningar eller
att det fanns risk for att tidigare okinda fornlimningar kunde
finnas. I 4tta fall motiverades beslutet med att hobbybruk inte var
skil nog att ge tillstdnd, bl.a. med hinvisning till ordalydelsen 1
forarbetena till kulturminneslagen (prop. 1990/91:123).

I Riksantikvarieimbetets beslutsregister framgir vidare att f3
privatpersoner sdker linsstyrelsens tillstdnd for att anvinda metall-
sokare f6r hobbybruk med syfte att leta efter fornminnen. Anvind-
ningen av metallsdkare 1 syfte att leta fornfynd inom arkeologiska
utredningar eller undersékningar hanteras inom ramen for de gene-
rella undantagen i nuvarande 2 kap. 20 § férsta stycket.

10.3  Europarattsliga aspekter

Kulturminneslagens generella férbud mot anvindning av metall-
sokare har beréringspunkter med EU-ritten och Europakonven-
tionens bestimmelser om egendomsskydd m.m. Som framggtt ovan
har EU-kommissionen 1 ett yttrande till den svenska regeringen
ifrigasatt om inte det svenska anvindningsférbudet 1 kulturminnes-
lagen strider mot bestimmelserna om fri rorlighet for varor enligt
artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget.

10.3.1 Fri rérlighet fér varor

Fri rorlighet f6r varor innebir att varor ska kunna cirkulera fritt pd
EU:s inre marknad. EU har gemensam lagstiftning f6r alla medlems-
linder f6r att dstadkomma den fria rorligheten. Alla varor fir inte
fri rorlighet. EU-linderna har ocksd en ritt att 1 vissa fall stoppa
varor med hinsyn till skydd fér miljo, hilsa och sikerhet.

Kvantitativa begrinsningar enligt artikel 34 i EUF-f6rdraget

Kvantitativa importrestriktioner samt &tgirder med motsvarande ver-
kan f6r den fria rorligheten av varor ir forbjudna enligt artikel 34
EUF-fordraget. Utgdngspunkten ir att en vara som lagligen salu-
fors 1 en medlemsstat ocksd ska {8 siljas 1 6vriga. Alla dtgirder som
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan utgéra ett hinder
fér handel inom unionen ska enligt EG-domstolens praxis anses
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som &tgirder med motsvarande verkan som kvantitativa import-
restriktioner. Det innebir att dven 3tgirder som giller inhemska
och importerade varor utan dtskillnad kan vara férbjudna. EU-kom-
missionen har 1 sitt motiverade yttrande av den 1 oktober 2010
(6vertridelseirende 2008/4191) gjort bedémningen att férbudet
mot att anvinda och medféra metallsokare enligt nu gillande 2 kap.
18 § kulturminneslagen strider mot bestimmelserna om fri rérlig-
het for varor i den mening som avses i EUF-fordraget. Kommis-
sionen konstaterade vidare 1 sitt yttrande att med hinsyn till den
information som di foreldg kunde inte férbudet anses nédvindigt
eller proportionerligt i forhillande till det mal som efterstrivas for
att skydda fornminnen.

Medlemsstaternas mojlighet att uppritthdlla undantag enligt
artikel 36 i EUF-fordraget

Artikel 36 EUF-fordraget reglerar undantag frin férbudet mot
kvantitativa importrestriktioner och &tgirder med motsvarande
verkan. Av artikel 36 framgdr att bestimmelserna 1 artiklarna 34
och 35 inte ska hindra sidana férbud mot eller restriktioner fér
import som grundas pd intresset att skydda nationella skatter av
konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde. EG-domstolen har
slagit fast att artikel 36 och dess undantag miste tolkas snivt. Syften
som inte direkt framgdr av artikeln kan dirfor inte heller 8beropas.
Dirutdver miste dtgirderna vara proportionerliga till sina syften
och det fr inte finnas alternativa, mindre handelshimmande, dtgir-
der som skulle kunna uppnd skyddssyftena lika vil. Férst nir
samtliga villkor uppfyllts kan nationella bestimmelser anses rittfir-
digade under artikel 36. Det ir den medlemsstat som stoder sig pd
ett angivet hinsyn som madste visa att skyddsbehovet foreligger.

10.4 Bestammelserna om anviandning av metalls6kare
behdver fortydligas

Forslag: Regelverket avseende bruk av metallsékare fortydligas
pd ett sddant sitt att det stdr i dverensstimmelse med EU-ritten
och samtidigt ger ett rimligt skydd fér kulturarvet.
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Det ska alltjimt krivas tillstdnd f6r anvindning av metall-
sokare, utom 1 sirskilt angivna fall.

Bestimmelsen om tillstdindsprévningen ska fortydligas s att
det framgdr att tillstdnd att medféra och anvinda metallsokare
fir limnas f6r verksamhet som avser sékning efter annat in
fornfynd och att tillstind inte fir limnas nir det finns anledning
att anta att metallsokaren kan komma att anvindas fér att soka
efter fornfynd.

Linsstyrelsen ska dven 1 fortsittningen préva alla frigor om
tillstdnd att anvinda eller medfora metallsokare.

Som redovisats ovan innebidr nuvarande regler att det sedan 1991
finns ett generellt férbud mot att anvinda metallsokare. Vissa
myndigheter dr undantagna frin férbudet och enskilda kan {3 dis-
pens hos linsstyrelsen. Utredningen anser att bestimmelserna om
tillstdnd till att anvinda och medféra metallsékare behéver for-
tydligas bl.a. med beaktande av det kulturpolitiska malet att frimja
ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas men idven
mot bakgrund av gillande maél respektive foreslagna nya madl for
arbetet med kulturmiljon (avsnitt 5.4).

EU-kommissionen har i ett s.k. motiverat yttrande 1 oktober
2010 hivdat att férbudet mot anvindningen av metallsdkare i
Sverige inte ir nodvindigt eller proportionerligt for att skydda
fornminnena i Sverige. Kommissionen menar dirfor att férbudet
strider mot den fria rérligheten f6r varor eftersom det begrinsar
den fria rérligheten inom Europeiska unionen fér metallsékare som
lagligen tillverkas och/eller saluférs 1 andra medlemsstater (artikel
34 och 36 i EUF-fordraget).

Regeringen gav i sitt svar till EU-kommissionen en utforlig bild
av de sirskilda omstindigheter som motiverat det generella for-
budet och som innebir att det finns ett starkt behov av en reglering
av metallsékare dven framover. Regeringen ansdg dock att det
kunde finnas skil att ifrigasitta om det nuvarande generella for-
budet mot anvindningen av metallsékare var helt indaméilsenligt
och var dirfér beredd att pd nytt ompréva omfattningen och ut-
formningen av detta. Utredningen delar regeringens grundliggande
analys.

Synpunkterna med anledning av Riksantikvarieimbetets rapport
ir 1 huvudsak kritiska, bade till forslagen 1 sig och till rapportens
kvaliteter. Synpunkterna pd rapporten bekriftar i stort det starka
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intresset for bevarande och skydd av fornlimningar, vilket ocks3 pa
ett tydligt sitt lyfts fram av regeringen i svaret pd det motiverade
yttrandet frdn Europeiska kommissionen.

Utredningens samlade bedémning ir att det finns goda méjlig-
heter att utveckla regelverket f6r bruk av metallsdkare pi ett sddant
sitt att det stdr 1 6verensstimmelse med EU-ritten och samtidigt
ger ett rimligt skydd for kulturarvet.

10.4.1 Utgangspunkter

Anvindning av metallsékare och medférande av metallsokare pa
fornlimning begrinsas enligt gillande lagstiftning utom 1 sirskilt
angivna fall av tillstdndsprévning. Utredningen anser att denna ord-
ning alltjimt ska gilla, men att tillstdndsregleringen bor fortydligas.
For den som anvinder metallsékare pd ett frin allmin utgings-
punkt godtagbart sitt ska tillstdind kunna medges. Utredningen
anser att mojligheten att medge tillstind att anvinda eller medfora
metallsékare bor vara starkt begrinsad 1 omrdden med tit forn-
minnesférekomst.

Den foreslagna regleringen om metallsékare ska uppfylla vad
som giller enligt artiklarna 34 och 36 1 EUF-f6rdraget innebirande
att reglerna inte fir utgora ett omotiverat hinder for den fria rorlig-
heten av varor inom EU:s inre marknad. Likasd ska milen f6r den
svenska kulturpolitiken beaktas.

10.4.2 Varfér behdver anvandningen av metallsékare regleras?

Det har dterkommande konstaterats att den plundring av kultur-
arvet som sker 1 landet ir del av bide ett nationellt och inter-
nationellt problem. Brottsférebyggande ridet har pekat pd detta 1
sina rapporter Cultural Heritage Crime — the Nordic Dimension
Report 2006:2 samt Brott under ytan Rapport 2007:5. Vidare fram-
gdr plundringsproblematiken av Riksantikvarieimbetets redovis-
ning av regeringsuppdraget Brott mot kulturarver — forebygga, upp-
ticka och beivra (2008) och av boken Kulturarvsbrott (Korsell och
Killman, 2008). Det finns enligt Riksantikvarieimbetets rapport
till regeringen ingen landsomfattande utredning som visar hur det
generella férbudet mot att anvinda metallsékare fungerar i1 prak-
tiken. I vilken omfattning nuvarande reglering forebygger plund-
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ring av kulturarvet genom illegal anvindning av metallsékare ir inte
klarlagt. Det fir emellertid forutsittas att det generella férbudet
mot att anvinda metallsékare har bidragit till att skydda kultur-
arvet.

10.4.3 Faktorer att beakta

Foérutom hotet mot kulturarvet genom risken fér plundring utgor
Sveriges geografiska forutsittningar samt allemansritten skl till var-
fér nu gillande férbud mot anvindning och medférande av metall-
sokare har utstrickes till hela landet.

Sverige ir glest befolkat och andelen oexploaterad mark dr mycket
stort. Detta innebir att fornlimningar och fornfynd i hég grad
ligger kvar orérda 1 terringen. Mangden kinda fornlamnmgar ar
vidare mycket stor. Som nimnts i tidigare avsnitt finns i Riks-
antikvarieimbetets databas f6r fornlimningar (FMIS) drygt 1,7 mil-
joner fornlimningar och évriga kulturhistoriska limningar regi-
strerade pa ca 600 000 platser. Av dessa utgor ca 270 000 platser for
fornlimningar. Dessa ir utspridda 6ver hela landet.

Allemansritten ger var och en ritt att 1 viss utstrickning nyttja
annans fastighet, vilket bl. a. innebir ritt att rora sig pd fastigheten.
Nyttjandet fir dock inte utstrickas till att fastighetens Zdgare
riskeras att orsakas skada. En person med metallskare har siledes
ritt att gd pd skogs- och betesmark. Om han eller hon identifierar
ett metallféremadl under markytan ir det dock inte tilldtet att griva
upp foremailet nir det ligger pd annans mark.

Med hjilp av uppgifter om arkeologiska fyndplatser 1 FMIS ir
det enkelt att med hjilp av metallsokare hitta platser med forn-
limningar och spra upp fornfynd. Detta sammantaget med mojlig-
heten att fritt rora sig i de omrdden dir det finns registrerade
limningar gér svenska fyndplatser sirskilt sdrbara f6r plundring.

10.4.4 Overviaganden och forslag om dispensregleringen
Uppriknade undantag

De i kulturminneslagen uppriknade undantagen frdn det generella
férbudet mot anvindning av metallsokare tar sirskilt sikte pd militira
och andra myndigheters anvindning nir det i dessa verksamheter
uppkommer behov av att anvinda metallsokare f6r att kunna loka-
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lisera metallférem3l under mark (19 §). Undantagen giller dven vid
sddana undersékningar av fornlimningar som efter medgivande av
linsstyrelsen utférs av andra dn Riksantikvarieimbetet (20 § forsta
stycket).

De situationer som forarbetena tar upp betriffande undantaget 1
20§ andra stycket synes nirmast avse yrkesmissiga eller andra
seridsa verksamheter dir det uppkommer ett sakligt behov av att
anvinda metallsékare. Linsstyrelsen kan dock enligt férarbetena
limna tillstdnd till att medféra och anvinda metallsékare dven 1
andra fall dir det ter sig motiverat.

Utredningen menar att det finns skil att behilla de 1 lagen upp-
riknade undantagen frin tillstindskravet eftersom anvindningen 1
dessa fall ir motiverade av verksamhetens art och betingade av
sambhilleligt intresse eller nytta. Undantagen bor sammanféras i en
paragraf tillsammans med de fall di metallsékare enligt nu gillande
18 § andra stycket fir medféras pd vig som ir uppliten for all-
minheten.

Av Riksantikvarieimbetets register framgr att {8 privatpersoner
soker linsstyrelsens tillstdnd f6r att anvinda metallsékare f6r hobby-
bruk med syfte att leta efter fornminnen. Anvindningen av metall-
sokare 1 syfte att leta fornfynd inom arkeologiska utredningar eller
undersdkningar hanteras inom ramen foér de generella undantagen
1 20 § forsta stycket. De som di anvinder metallsékare dr enligt
Riksantikvarieimbetets rapport i stor utstrickning professionella
arkeologer eller metallsokarexperter som anlitas av eller ingdr i
undersékningsprojekt.

Behovet av att anvinda metallstkare inom forskning och upp-
dragsarkeologi tycks utifrdn gillande tillimpning vara tillgodosett
inom ramen for det generella undantaget. Denna ordning bor enligt
utredningens uppfattning alltjimt gilla.

Tillstind i enskilda fall

Linsstyrelsen kan enligt gillande bestimmelser limna tillstdnd att
anvinda och medféra metallsokare. Denna méjlighet menar utred-
ningen ska kvarstd och fértydligas. Utredningen anser att de nya
bestimmelserna bor utformas s& att anvindning av metallsékare
med syfte att soka efter fornfynd ska vara férbjudet och endast
tillitas 1 sirskilt 1 lagen angivna fall. Vidare bedémer utredningen
att det finns behov av att fortydliga bestimmelserna gillande till-
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stindsprovningen, for att dirigenom skapa en enhetlig tillimpning
och inte gora det generella férbudet mer inskrinkande in vad som
krivs for att nd syftet med férbudet

Utredningen anser ocksd att tillstindsregleringen ska ge moj-
lighet for enskilda personer att anvinda metallsékare och att till-
stind ska kunna ges 1 de fall det finns ett godtagbart skil for sddan
anvindning. I enlighet med det ovan anférda ska tillstind inte f3
limnas for att soka efter fornfynd eller nir det finns anledning att
anta att metallsdkare kan komma att anvindas for att soka efter
fornfynd. Vid denna prévning ska sirskilt beaktas om det ir ett
omrdde dir fornminnen tidigare har pitriffats eller kan forvintas
bli patriffade. Under sddana férhdllanden kan det finnas anledning
att anta att metallsdkare kommer att anvindas for att soka efter
fornfynd. Enligt utredningens féreslag fir tillstind alltsd di inte
limnas.

Linsstyrelsen ska alltjimt préva frigor om tillstdnd och dirvid
beakta frekvens av fornminnen inom det aktuella omrddet och
bedéma skilen for ansokan.

I det foljande 6verviger utredningen mojligheten att fortydliga
vilka krav som bor stillas vid tillstdndsprévningen.

Yrkesmdissig anvindning och hobbybruk

Det kan finnas minga olika skil till varfor enskilda personer wvill
anvinda metallsékare. Det kan handla om privatpersoner som letar
efter egna borttappade ringar, nycklar, spikar etc. pd den egna
tomten eller pd en mycket begrinsad plats. Andra personer vill
anvinda metallsokare for att i hobbysyfte leta efter borttappade
mynt och metallféremil som inte behéver vara fornfynd. Det finns
dven foretag som 1 sin verksamhet har som uppgift att t.ex. leta
efter ledningar 1 marken. Till slut finns det dven de som har som
frimsta syfte att leta efter fornfynd.

Utredningen anser att det finns anledning att f6ra en diskussion
kring tillstdndsgivning f6r motiverad metallsdkaranvindning. Till
exempel kan det gilla hobbybruk nir syftet dr annat in att soker
fornfynd, eller nir man letar efter borttappade féremal. Tillstdnds-
givningen bor ocksd fortsittningsvis vara restriktiv, men kan vara
motiverad fér sékning av ytfynd pa t.ex. strinder eller andra platser
inom ett omrdde dir registrerade fornlimningar saknas.
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Utredningen har utifrin presenterat underlag kunnat konstatera
att linsstyrelsernas tillimpning av dispensreglerna ger uttryck for
en 1 forhdllande till férarbetena generds tillimpning genom att
hobbyletande av borttappade féremadl inte sillan godtas som dispens-
grund. Riksantikvarieimbetets allminna rdd visar ocks8 pd en gene-
ros syn dd det giller att tilldta hobbyletning. Méjligen kan det anas
ett trendbrott di flera linsstyrelser under senare dr har vigrat
tillstdnd till hobbyletning med hinvisning till det generella for-
budet.

For att ge forutsittningar f6r en enhetlig tillimpning anser ut-
redningen att det finns behov av att fortydliga dispensregleringen.
Med kulturminneslagens generella férbud mot anvindning av
metallsokare som utgingspunkt vill utredningen dock understryka
att skilen for tillstind inte fir bli si generdsa att de kommer i
konflikt med lagens uttalade mélsittning att skydda fornlimningar
och fornfynd. Samtidigt bér bestimmelserna om tillstindsprévning
ge uttryck for att anvindningstorbudet inte ska vara mer ingrip-
ande in vad som behovs for att uppnd syftet med lagen. Lins-
styrelsen bor dirfér vid tillstdndsprévningen ges méjlighet att genom
villkor anpassa tillstdndsbeslutet i varje enskilt fall till vad som ir
forenligt med lagens syfte.

Antikvarisk bedomning av omrdde

Begrinsningen av det omride inom vilket metallsékare fir anvindas
ir en viktig del av tillstdndsprévningen. Vid prévningen bér sdledes
sirskilt beaktas om ansékan avser ett omrdde dir fornfynd tidigare
har patriffats eller kan férvintas bli pdtriffade. Enligt utredningen
bor 1 ett sddant fall tillstdnd f6r fritidsindamal endast limnas undan-
tagsvis. Aven i de fall ansékan avser ett yrkesmissigt behov bér lins-
styrelsen vara restriktiv med att ge tillstdnd inom sddant omrade.

Tillstdndsgivningen bor vara ytterst restriktiv 1 de fyndtitaste
omridena i landet. P4 Oland och Gotland finns exempelvis en stor
mingd utspridda arkeologiska fyndplatser som ir hotade av plund-
ring.

De forslag som utredningen limnar rérande definitionen av forn-
limning respektive fynd som gors utan samband med fornlimning
(s.k. lostynd) kommer att utgéra utgdngspunkt for linsstyrelsens
bedémning.
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Villkor fér tillstindsbeslut

Beslutet om tillstind till att anvinda eller medfora metallsokare ska
innehdlla uppgift om vem tillstdndet giller for, det indamadl for
vilket anvindning fir ske, den tid f6r vilket ullstdndet giller, och
det geografiska omride inom vilket anvindning eller medférande
far ske. Ett tillstdnd fir ocksd férenas med de villkor som behovs for
att sikerstilla att metallsokare inte anvinds 1 strid med denna lag.

Utredningen anser dirutdver att det finns skil att 1 ett tll-
stindsbeslut limna upplysningar om regleringen kring fornlim-
ningar och fornfynd. Vidare bér linsstyrelsen generellt limna upp-
lysningar om att ett tillstdnd inte omfattar ritt att betrida mark
som annars inte far betridas, eller ritt till markingrepp och att
sddant forfarande kriver tillstind frin berérd markigare eller frin
den som pd annat sitt har sirskild ritt till marken.

10.4.5 Modell for samverkan

I ett remissyttrande frin linsstyrelsen Orebro lin, avseende Riks-
antikvarieimbtets ovan nimnda rapport, framkommer att man dir
framgdngsrikt har sokt samverkan med grupper som hobbyletar
foremal med metalldetektor. Linsstyrelsen ger tillstdnd till sékande
i vil definierade omriden. Vid misstanke om fornfynd maste letandet
omedelbart avbrytas och rapporteras till linsstyrelsen. Den nira
dialogen bidrar till 6kade kunskaper och stérre fértroende mellan
de olika parterna, vilket 1 férlingningen fir anses 6ka incitamenten
for att virna kulturarvet och till en stérre rittssikerhet. Det fram-
hills ocksi att sokande efter fornfynd kan vara legitimt 1 vissa
speciella fall, som 1 plojd dkermark dir foremalen i ploglagret har
flyttats ur sina sammanhang. Med tanke p& den tilltagande forsur-
ningen 1 landskapet kommer sidana féremal att snabbt vittra sonder
om de inte tas tillvara.

I Storbritannien finns sedan ca 15 4r tillbaka ett omfattande
program fér samverkan med civilsamhillet i syfte att uppmuntra
rapportering av fornfynd. Portable Antiquities Scheme (PAS) drivs
av British Museum pd uppdrag av Museums, Libraries and Archives
Council. Fér nirvarande dr 58 personer anstillda 6ver hela landet
och ett 30-tal olika organisationer deltar 1 samarbetet. Det ir si-
ledes den brittiska staten som har bedémt att denna verksamhet ir
framgdngsrik for att hantera metallsdkarfrigan. Enligt PAS har
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rapporteringen av fynd ¢kat markant, liksom kunskaperna om och
engagemanget 1 kulturarvet. Arbetet bygger pd att allminheten
deltar 1 sdvil letande som dokumentation av pétriffade féremal,
samt fir nédvindig information om gillande regler och utbildning i
hur de ska hantera och registrera fynden. Utredningen menar att
det finns erfarenheter att dra frin det brittiska systemet, frimst nir
det giller det 6kade engagemanget hos allminheten.

Samverkan mellan myndigheter, kulturarvsorganisationer och
allminheten kan utvecklas inom ramen foér féreslagen tillstinds-
givning. I en sddan modell bor linsmuseerna ha viktiga roller och
prova olika former fér att engagera intresserade grupper.

10.5 EU-rattslig analys

Kulturminneslagen reglerar anvindning av metallsékare och med-
forande av metallsokare och foreskriver som huvudregel att till-
stdnd krivs f6r sddan anvindning respektive medférande pd forn-
limning. Utredningen har kunnat konstatera att regleringen kring
bruket av metallsokare ir otydligt utformad. Utredningens forslag
avser att dstadkomma ett foértydligande samt att dirigenom ocksd
ge mojlighet for den enskilde att medges tillstdnd att anvinda
metallsékare inom ramen f6r det anvindningsomrdde som inte star
1 strid med lagens syfte.

Syftet med utredningens forslag om att anvindning av metall-
sokare inte ska vara tillitet annat dn efter sirskilt tillstind ir att
motverka och férebygga plundring av fornlimningar med hjilp av
metallsokare. Dirigenom uppnds ett skydd fér Sveriges nationella
skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde. Det
intresse som ligger till grund f6r den foreslagna lagstiftningen ut-
gor sdledes ett sddant intresse som enligt artikel 36 EUF-foérdraget
kan 8beropas till stod for nationella dtgirder som begrinsar den fria
rorligheten for varor. Flera skil talar enligt utredningens uppfatt-
ning for att de aktuella begrinsningarna i ritten att anvinda metall-
sokare eller att medfora metallsokare pd fornlimning kan motiveras
med hinvisning till innehéllet 1 artikel 36.

Forst och frimst kan konstateras att frslaget inte innebir nigra
inskrinkningar 1 ritten att inneha en metallsokare annat 4n pd plats
med fornlimning. Regleringen grundas pd att fornlimningar och
fornfynd ska skyddas mot olika slags ingrepp genom kulturminnes-
lagens bestimmelser. Den tekniska mojligheten att med metall-
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sokare spdra fornfynd under mark och vattenytan innebir i detta
avseende en risk for att fornlimningar skadas till f6]jd av plundring.

Mot bakgrund av en tilltagande plundring av fornlimningar
skirptes lagen 1991 genom inférandet av ett generellt f6rbud mot
anvindande av metallsokare, dock med bibehillen méjlighet for
linsstyrelsen att medge tillstdnd. Utredningen anser att de motiv
som d& angavs 1 férarbetena till det landsomfattande anvindnings-
forbudet (prop. 1990/91:123 s. 14) fortfarande ir aktuella. I propo-
sitionen framholls att det dr svdrt att avgrinsa vissa omriden av
landet som sirskilt skyddsvirda. Likasi, menade departements-
chefen att det dr svirt att peka ut ndgot sirskilt omrdde 1 landet
som inte skulle vara begirligt for plundrare. Intresset av att skydda
fornlimningar medfér dirfor behov av att 1 brottsférebyggande
syfte behilla ett allmint férbud som ir rikstickande.

Syftet med férbudet och kravet pd tillstdnd ir att sikerstilla
skyddet for fornminnen, vilket ir ett syfte som inte tycks ifriga-
sittas av EU-kommissionen. Vid sidan dirav och den grundligg-
ande forutsittningen att den nationella lagstiftningen inte fir vara
diskriminerande, ir dock frigan om den foéreslagna regleringen ir
ndédvindig och proportionerlig. Proportionerlighetskriteriet inne-
bir att en dtgirds handelshindrande verkan inte fir vara storre in
vad som ir nédvindigt for att tillgodose syftet med dtgirden.

Vad giller mojligheten att anvinda metallsdkare for att soka
efter fornfynd anser utredningen att skyddet f6r nationella skatter
av historiskt eller arkeologiskt virde endast kan tas till vara genom
ett absolut forbud som omfattar all verksamhet som stricker sig
utanfér de kulturvirdande myndigheternas omrdde och kontroll.
Som utredningen redogjort for i tidigare avsnitt innebir de svenska
forhillandena att det finns en rik fornminnestérekomst och att all-
minhetens tillging till fornlimningar ir god genom sédvil allemans-
ritten som den offentliga databasen for fornlimningar (FMIS).
Mot denna bakgrund bedémer utredningen att di det giller
anvindning av metallsokare for att soka efter fornfynd kan det
kulturmiljoskyddande syftet inte tillvaratas genom mindre inskrink-
ande &tgirder in ett totalférbud utan mojlighet till dispens. Utred-
ningen vill dock i sammanhanget peka pd méjligheten att pd sike,
och inom ramen {6r beskriven samverkansmodell, ge utrymme fér
6kad anvindning av metallsokare med syfte att s6ka efter fornfynd.

Nir det giller mojligheten att anvinda metallsékare for verk-
samhet som avser s6kning efter annat in fornfynd ska enligt for-
slaget behovet av skydd provas i varje enskilt fall utifrdn de sir-
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skilda omstindigheterna 1 drendet och den specifika fornlimnings-
situationen. Alltsd skiftar bedémningen utifrin s6kandens behov av
att anvinda metallsékare och de lokala forhillandena.

Utredningen har funnit att plundringsproblematiken medfér
behov av starkt reglerad anvindning av metallsékare pd platser med
fornlimningar. Detta sirskilt som méjligheterna att uppticka och
beivra illegal anvindning ir starkt begrinsade. Risken f6r en plundrare
att bli upptickt far férutsittas minska vid 6kad legal anvindning.
Det finns dirfér skil att dven beakta vad en 6kad anvindning och
tillgdng pd metallsokare medfér di det giller mojligheten att in-
gripa mot brott. Av nimnda skil har utredningen gjort bedom-
ningen att mojligheten att anvinda eller medféra metallsékare pa
platser med fornlimningstérekomst méste vara starkt begrinsad.
Foreslagen regleringen innebir dock inte ett totalférbud att an-
vinda metallsékare pd sidana platser si linge syftet dr ett annat dn
att s6ka efter fornfynd. Genom att férslaget medger dispens utifrin
syftet, sokomridet och 6vriga villkor for hur metallsokare fir an-
vindas ges utrymme for tillstdnd som ir vil avpassade 1 det sir-
skilda fallet. Utredningen anser dirfér att inte heller 1 de fall di det
handlar om anvindning av metallsdkare pd fornlimning kan det
kulturmiljéskyddande syftet tillvaratas genom mindre inskrink-
ande 4tgirder in vad som hir har foreslagits.

Utredningen har féreslagit att nu gillande fé6rbud mot att med-
féra metallsokare pd fornlimning alltjimt ska gilla. Ingen som inte
har fitt 1 uppdrag av linsstyrelsen eller Riksantikvarieimbetet att
undersoka en fornlimning har normalt ndgot legitimt behov av att
medféra en metallsokare pd en fornlimning. Utredningen anser
dirfor att forslaget inte innebir en i praktiken inskrinkande reg-
lering vad giller méjligheten att inneha en metallsokare.

Nir det giller mojligheten att anvinda metallskare for verk-
samhet som avser sokning efter annat dn fornfynd fir linsstyrelsen
enligt forslaget limna tillstdnd att anvinda metallsékare om det kan
antas att denna inte kommer att anvindas fér att soka efter forn-
fynd. T dessa fall har utredningen bedémt att kulturmiljgsyftet kan
tillvaratas genom mindre inskrinkande dtgirder in ett totalférbud.
Den valda skyddsnivdn innebir en dispensreglering utifrin vad som
erfordras foér att uppnd syftet med forbudet mot att soka efter
fornfynd.

Utredningens forslag om tillstdndsreglering motsvarar 1 allt
visentligt tillimpningen av gillande lagstiftning. Vad giller hobby-
letning p& badstrinder, marknader m.fl. platser framgdr av det pre-
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senterade underlaget att detta ir en relativt vanligt férekommande
irendekategori och att sékanden 1 sidana drenden i det stora fler-
talet fall medges tillstdnd att anvinda metallsékare. Forslaget inne-
bir att tillstdnd dven fortsittningsvis kan ges 1 sddana irenden uti-
frdn en fortydligad reglering. Detta medfor en likvirdig tillimpning
over landet.

Utredningen menar att férslaget om en tydligare tillstindsprov-
ning stdr i dverensstimmelse med huvudsyftet att skydda fornlim-
ningar och fornfynd och att férbudet mot att anvinda metallsékare
inskrinks till att omfatta nimnt skyddsindamal.

Sammantaget anser utredningen att den foreslagna regleringen
ir sivil nédvindig som proportionerlig 1 forhdllande till det efter-
strivade mélet att skydda det nationella kulturarvet. Regleringen
bedéms dirfér std 1 Overensstimmelse med EU-ritten. Utred-
ningen bedémer ocksd att forslaget ir forenligt med de svenska
kulturpolitiska mélen.
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11 Forslag géllande det byggda
kulturarvet

11.1 Inledning

I detta kapitel redogors for lagstiftningen angdende byggnads-
minnen och kyrkobyggnader. Redogorelsen inskrinks till vad som
bedéms motiverat utifrin de forslag till dndringar i lagen som
utredningen direfter presenterar gillande det byggda kulturarvet.
Foreslagna dndringar dr 1 huvudsak av redaktionell karaktir. Som
framgart 1 tidigare kapitel har behovet av forindringar 1 3 och 4 kap.
kulturminneslagen frimst avsett mindre justeringar 1 sak och moder-
nisering av begrepp. Utredningen har 1 detta avseende, och med
utgdngspunkt frin de 6verviganden som presenteras 1 kapitel 6,
funnit att begreppet mdrklig bor ersittas eller tas bort eftersom det
uppfattas som otidsenligt.

11.2 Byggnadsminnen

Bestimmelserna om byggnadsminnen finns i 3 kap. kulturminnes-
lagen. En byggnad som ir synnerligen mirklig genom sitt kultur-
historiska virde fir forklaras for byggnadsminne. Aven parker,
tridgdrdar och andra anliggningar kan férklaras foér byggnads-
minnen. Byggnader och anliggningar som tillhor staten utesluts
frdn  tillimpningsomrddet och regleras genom férordningen
(1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.

Begreppet byggnad ska enligt forarbetena ges en vid tolkning
och exempelvis omfatta bryggor, murar, vallar, kvarnar, sdgar och
broar (prop. 1987/88:104 s. 86). Vad som kan omfattas av beslutet
om byggnadsminnesférklaring dr byggnaden och de fasta tillbehor
som hor till denna enligt 2 kap. jordabalken.
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Riksantikvarieimbetet har i allminna rd8d om byggnadsminnes-
forklaring tolkat begreppet ”synnerligen mirklig” som ett uttryck
for att lagen ska tillimpas restriktivt och med iakttagande av ett
strikt kulturhistoriskt krav. Denna tolkning har, enligt vad som
anges 1 riden, gjorts mot bakgrund av att det ir friga om en statlig
lagstiftning, som innebir ett 1dngsiktigt ansvarstagande frin statens
sida och 1 vissa fall ocksd inskrinkningar 1 den enskildes for-
foganderitt 6ver sin egendom (Underrittelser frin Riksantikvarie-
imbetet och Statens historiska museer, 1991:3, 2:a uppl., 2002, s. 38).

Mojligheten att byggnadsminnesférklara en byggnad som ensamt
inte uppfyller kraven pd mirklighet men ingir som del av ett be-
byggelseomride som sammantaget ir att betrakta som synnerligen
mirkligt, syftar tll att 1 6kad utstrickning kunna bevara samlade
virdefulla miljéer. I propositionen (prop. 1987/88:104 s. 47-49)
med forslaget till denna lagindring framholls att det i titortsmiljo
endast bor komma 1 friga betriffande grupper av byggnader som
har ett starkt inbérdes kulturhistoriskt samband och som ir natur-
ligt avgrinsbara frin titortsmiljén i 6vrigt eller som naturligt
framstir som en sammanhéllen enhet inom titortsmiljon. For synner-
ligen mirkliga bebyggelseomriden stills enligt lagtexten inga
specifika krav pd den enskilda byggnadens kulturhistoriska virde,
men det torde vara underforstitt att den enskilda byggnaden ska
bidra till omridets kulturhistoriska virde.

Av 2 § forsta stycket framgir att linsstyrelsen genom skydds-
bestimmelser ska ange pd vilket sitt byggnaden ska vidrdas och
underhéllas samt i vilka avseenden den inte fir dndras. Enligt 3 §
ska skyddsbestimmelserna for ett byggnadsminne sd lingt mojligt
utformas 1 samférstdnd med byggnadens dgare och igare till kring-
liggande markomride. Agaren fir inte dliggas mer omfattande skyl-
digheter dn vad som ir oundgingligen nédvindigt f6r att bibehilla
byggnadsminnets kulturhistoriska virde. Hinsyn ska vidare tas till
byggnadens anvindning och igarens skiliga énskemdl. Enligt 4 §
kan var och en vicka friga om byggnadsminnesférklaring genom
ansokan till linsstyrelsen.

Gillande de statliga byggnadsminnena ¢verensstimmer de mate-
riella bestimmelserna i forordningen (1988:1229) om statliga bygg-
nadsminnen m.m. 1 huvudsakliga delar med de som giller fér bygg-
nadsminnen enligt 3 kap. kulturminneslagen. I férarbetena betonas
att kvalifikationsgrinserna bér vara desamma oavsett om bygg-
naden ir i statlig eller enskild dgo. Det anférs ocksd att det faktum
att skyddet for de statliga byggnaderna baseras pd en férordning
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inte ska ses som ett uttryck for att skyddet av dessa byggnader
skulle vara av mindre vikt (prop. 1987/88:104 s. 47).

11.2.1 Kuvalifikationsgrédns for byggnadsminnesférklaring

Forslag: De i1 kulturminneslagen angivna rekvisiten fér vilken
kvalifikationsgrund som ska gilla fér byggnadsminnesforklaring
indras till att avse en byggnad med ett synnerligen hogt kultur-
historiskt virde eller en byggnad som ingdr i ett bebyggelse-
omrdde med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde. Be-
greppet mirklig tas dirigenom bort. Innebérden av skyddet ir
inte avsedd att 1 sak dndras 1 férhllande till gillande lag. Samma
kvalifikationsgrund for skydd ska gilla 1 friga om byggnader i
statlig dgo.

Tillimpningsomridet f6r byggnadsminnesférklaring anges 1 kultur-
minneslagen vara byggnader, parker, tridgirdar eller andra anligg-
ningar som ir synnerligen mirkliga genom sitt kulturhistoriska
virde. Aven i lagen (1960:690) om byggnadsminnen angavs kvali-
fikationsgrinsen synnerligen mirklig. I forarbetena till kultur-
minneslagen (prop. 1987/88:104 s. 48) forklarade departements-
chefen att kravet pd mirklighet borde behillas eftersom det mar-
kerar att lagens l3ngtgdende skydd ska férbehillas byggnader som
har ett betydande kulturhistoriskt virde. For att ytterligare
understryka de hoga krav som maste stillas vid byggnadsminnes-
forklaring ansdg departementschefen att ordet synnerligen borde
behidllas. Det ansigs dven finnas en risk for att en idndring av
rekvisitet kunde uppfattas som en icke onskvird sinkning av
kvalifikationskravet.

Uttrycket synnerligen mirklig har 1 olika sammanhang kriti-
serats for att vara missvisande och svirbegripligt. Kultur-
bebyggelseutredningen pekade i sitt betinkande K-mdrkt, Forslag
ull forbiterar skydd for kulturbistoriskt virdefull bebyggelse (SOU
2004:94 s. 179 1.) pd att det inte kunde anses vara ett begrepp som
vil dterger de faktorer som linsstyrelserna enligt lagmotiven ska
beakta vid sitt urval av vilka byggnader som ska byggnads-
minnesforklaras. Vidare menade utredningen att det for de flesta ir
ett svirbegripligt uttryck. Kulturbebyggelseutredningen féreslog
att kriterierna for kvalifikationsgrinsen fér byggnadsminnes-
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forklaring skulle dndras frén ”synnerligen mirklig” till ”av nationell
betydelse”. Forslaget ansdgs inte innebira nigon férindring 1 sak.
Regeringen behandlade forslaget 1 sin skrivelse Vissa kultur-
miljofragor (Skr. 2009/10:74 s. 11) och gjorde bedémningen att
kvalifikationsgrinsen inte borde dndras. I skrivelsen angavs att den
foreslagna formuleringen inte pd ett bittre sitt in begreppet synner-
ligen mirklig angav nir statliga skyddsitgirder ska kunna vidtas.
Vidare anférdes att synnerligen mirklig med tiden har blivit vil
inarbetat och fatt en sjilvklarhet i tillimpningen.

Utredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att det inte
finns nigot tydligt behov av att férindra urvalet av de byggnader,
parker, tridgdrdar eller andra anliggningar som omfattas av byggnads-
minnesskyddet. Ndgon forindring gillande tillimpningen av bygg-
nadsminnesinstitutet féreslds dirfér inte.

Utredningens uppdrag att goéra en overgripande redaktionell
dversyn av kulturminneslagen syftar till modernisering av lagen
vilket innefattar en spriklig éversyn. Med hinsyn till att nuvarande
urvalskriterium fér byggnadsminnen fir anses otidsenligt och dir-
till tvetydigt f6r allmidnheten miste vervigas om det finns nigot
annat begrepp som bittre in begreppet synnerligen mirklig anger
nir statliga skyddsitgirder aktualiseras. Utredningen méste dirvid
overviga vilka skil som talar for respektive emot sprikliga ind-
ringar.

Ordet mirklig signalerar nigot ovanligt som vicker uppmirk-
samhet, vilket kan ha sdvil positiv som negativ innebord. I negativ
mening ger ordet en bild av ndgot som ir konstigt. Utifrdn denna
betydelse anser utredningen att ordet mirklig ir olimpligt for att
beteckna skyddsvirda bebyggelsemiljoer. Det forefaller mer dnda-
malsenligt med ett tydligare begrepp som anger den nivd i friga om
kulturhistoriskt virde som bor krivas fér byggnadsminnestor-
klaring. Utredningen féreslir dirfor att nivin pd det kulturhisto-
riska virdet anges till att det ska vara synnerligen hogt. I svensk
lagstiftning markerar ordet synnerligen de fall dir det stills mycket
omfattande eller lingtgdende krav. Utredningen anser dock av
samma skil som departementschefen angav 1 férarbetena till kultur-
minneslagen (prop.1987/88:104 s. 48) att det ir olimpligt att dndra
rekvisitet eftersom det kan uppfattas som en sinkning av kvali-
fikationskraven. Utredningens forslag ligger 1 linje med lagens
system 1 Ovrigt for avgrinsning mellan de skyddsvirda och icke
skyddsvirda kulturminnena.
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Tillimpningsomridet fér byggnadsminnesskyddet omfattar dven
byggnader inom ett kulturhistoriskt synnerligen mirkligt bebyggelse-
omride. Vad som ir ett synnerligen mirkligt bebyggelseomride ska
enligt nimnda forarbete till kulturminneslagen bedémas efter samma
kriterier som nir det giller enskilda byggnader. Detta innebir att
utredningen féreslar att kvalifikationskravet indras pd motsvarande
sitt som gillande en enstaka byggnad. Provningen av skydds-
objektets virde ska goras utifrin samma strikta virderingsgrunder
som fér nirvarande.

Samma krav pd kulturhistoriskt virde bor stillas pd de statligt
dgda byggnaderna som kan forklaras som statliga byggnadsminnen.
De grundliggande kvalifikationskraven 1 férordningen (1988:1229)
om statliga byggnadsminnen m.m. bér dirfér dndras till att avse en
byggnad med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde eller en
byggnad som ingdr i ett bebyggelseomride med ett synnerligen
hogt kulturhistoriskt virde.

11.3  Kyrkliga kulturminnen

I 4 kap. kulturminneslagen finns bestimmelser tll skydd for de
kyrkliga kulturminnena. Enligt 2 § ska kyrkobyggnader och kyrko-
tomter virdas och underhillas s& att deras kulturhistoriska virde
inte minskas och deras utseende och karaktir inte férvanskas. Med
kyrkobyggnader avses enligt bestimmelsen byggnader som fore
den 1 januari 2000 har invigts for Svenska kyrkans gudstjinst och
den 1 januari 2000 igdes eller forvaltades av Svenska kyrkan eller
nigon av dess organisatoriska delar. Kyrkotomt ir enligt samma
bestimmelse ett omride kring en kyrkobyggnad som hér samman
med byggnadens funktion och miljé och som inte ir begravningsplats.
Begravningsplatser definieras utifrdn 1 kap. 1 § begravningslagen.

Med reservation for viss osikerhet 1 definitionerna framgir av
regeringens skrivelse 2008/09:220 s. 6 att det 1 december 2008 fanns
totalt 3 342 kyrkobyggnader i bruk som dgdes av Svenska kyrkan.
Av dessa var 2 905 skyddade enligt 4 kap. kulturminneslagen. Antalet
skyddade kyrkobyggnader hade under perioden 2000-2008 genom
beslut av Riksantikvarieimbetet 6kat med 34 stycken. Under samma
tidsperiod hade tio av de tidigare skyddade kyrkorna sélts, en hade
rivits och vissa kyrkobyggnader hade ocksa tagits ur bruk. Antalet
skyddade och icke skyddade kyrkobyggnader i bruk inom Svenska
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kyrkan hade enligt skrivelsen minskat med sammanlagt 36 stycken
sedan &r 2000.

11.3.1 Yngre kyrkor

Forslag: Kvalifikationsgrinsen indras for yngre kyrkor som
tillkommit efter utgdngen av ir 1939 och som genom beslut kan
omfattas av tillstdndsprévningen enligt 4 kap. 4 § kulturminnes-
lagen. Tillstdndsprévningen bor enligt forslaget omfatta yngre
kyrkor som har ett hogt kulturhistoriskt virde. Begreppet mirklig
tas ddrigenom bort. Motsvarande férindring foreslds gilla av-
seende begravningsplatser som tillkommit efter utgdngen av ar
1939 om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som
uppforts dessférinnan eller har ett hégt kulturhistoriskt virde.
Vidare foreslds att handliggningsordningen avseende nimnda
frigor dndras s att sddana drenden 6vertlyttas frén Riksantikvarie-
imbetet till linsstyrelsen.

Den kyrkliga egendom som skyddas som kyrkliga kulturminnen ir
enligt 4 kap. 1 § kulturminneslagen kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser. For kyrkobyggnaderna
finns i lag angivna skyddsbestimmelser. Férutom en mer allmin
varsamhetsbestimmelse 1 2 §, far enligt 3 § kyrkobyggnader upp-
forda fore utgdngen av dr 1939 inte pd nigot visentligt sitt indras
utan tillstdnd av linsstyrelsen. For dessa kyrkobyggnader krivs
enligt 3 § alltid tillstdnd for rivning, flyttning eller ombyggnad av
byggnaden liksom for ingrepp i eller indring av dess exteridér och
interiér med dess fasta inredning och konstnirliga utsmyckning samt
for dndring av dess firgsittning. For kyrkotomter krivs alltid till-
stind f6r utvidgning av tomten samt for uppférande eller visentlig
indring av byggnader, murar, portaler eller andra fasta anordningar
pd tomten. Om Riksantikvarieimbetet beslutar det, ska enligt 4 §
bestimmelserna i 3 § om tillstdndsprévning tillimpas ocksd 1 friga
om en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som har tillkommit efter
utgingen av 1939 och som ir mirklig genom sitt kulturhistoriska
virde. Gillande begravningsplatser finns en motsvarande reglering 1
14 §. Riksantikvarieimbetet kan besluta att bestimmelserna om
tillstdndsprévning 1 13 § ska tillimpas dven i friga om en begrav-
ningsplats som tillkommit efter utgdngen av ar 1939, om begrav-
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ningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som uppférts dessfor-
innan eller ir mirklig genom sitt kulturhistoriska virde.

I tidigare avsnitt gillande byggnadsminnen har redogjorts for de
overviganden som utredningen gjort avseende rekvisitet mirklig.
Utredningen har foreslagit att detta rekvisit tas bort och att kvali-
fikationsgrinsen dndras till att avse en byggnad med ett synnerligen
hégt kulturhistoriskt virde. Utifrdn utredningens uppdrag att
modernisera lagen samt behovet av konsekvens i lagstiftningen
foreslds dirfor avseende yngre kyrkobyggnader, kyrkotomter och
begravningsplatser att begreppet mirklig tas bort. Detta innebir att
sddana kyrkliga kulturminnen som har tillkommit efter utgdngen av
&r 1939 och som har ett hogt kulturhistoriskt virde kan, efter be-
slut av myndighet, omfattas av bestimmelserna om tillstindsprov-
ning. Ndgon saklig dndring 1 forhillande till gillande reglering ir
inte avsedd.

Inom linsstyrelsen finns den kompetens som ir nédvindig for
att kunna bedéma frigan om kulturhistoriskt virde. Frigor om
bedémning av olika kulturminnens kulturhistoriska virde hanteras
foér nirvarande samlat av linsstyrelsen. Genom de regionala inven-
teringar som skett i samverkan mellan den regionala kulturmiljs-
virden och Svenska kyrkan finns idag en bittre overblick o6ver
kyrkans kulturhistoriska virden. Ansvaret for att besluta 1 frigor
om kyrkliga byggnadsverk och begravningsplatser frin tiden efter
ar 1939 enligt 4 § respektive 14 § bor dirfér overflyttas frin Riks-
antikvarieimbetet till linsstyrelsen.
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12.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska se 6ver lagstiftningen och de nationella milen pd
kulturmiljdomridet. For att kulturmiljéarbetet ska vara effektivt
och for att de kulturpolitiska méilen och de sirskilda mélen f6r kul-
turmiljoarbetet ska nds krivs att ansvarsférdelningen mellan be-
rorda aktorer dr tydlig och indamailsenlig. Enligt direktiven bor
utredningen beakta att det finns ett egenvirde 1 att makten 6ver
besluten {6rs nirmare den enskilda minniskan och att det dr viktigt
att kulturarvet gors synligt och tar plats pd fler stillen i samhillet.

Grundsynen pd ansvarsfordelningen mellan det offentliga och
enskilda for kulturmiljon kommer ull uttryck 1 1 kap. 1§ kultur-
minneslagen “Det ir en nationell angeligenhet att skydda och virda
var kulturmiljé. Ansvaret for detta delas av alla.” T avsnitt 2.3 gors
en nirmare beskrivning av aktérerna och deras roller 1 kulturmiljs-
arbetet.

I detta kapitel redovisas tvd forslag eller dtgirder som utredningen
bedémer som nodvindiga for ett mer effektivt offentligt kultur-
miljoarbete. Forslagen giller 1 hog grad Riksantikvarieimbetet som
central férvaltningsmyndighet pd kulturmiljpomradet. Forslagen be-
ror Riksantikvarieimbetets foreskriftsritt och utveckling av register-

hillning.

12.2  Verkstallighetsforeskrifter

Forslag: Utokade mojligheter inférs for Riksantikvarieimbetet
att meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
2 kap. och 3 kap. kulturminneslagen.
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Bedomning: Regeringen bor ge Riksantikvarieimbetet i upp-
drag att utarbeta foreskrifter och allminna rdd till 2 kap. kultur-
minneslagen s att tillimpningen blir enhetlig i friga om till-
stdndsgivning, fornlimningsférklaring och upphivande av forn-

limningsskydd.

12.2.1 Bakgrund

Mojligheten att meddela foreskrifter om verkstillighet av lag av-
seende 2—4 kap. kulturminneslagen begrinsas enligt gillande be-
stimmelser 1 kulturminnesférordningen till att omfatta 2 kap. 10—
13 §§ och 4 kap. kulturminneslagen. Riksantikvarieimbetet har pekat
pd behovet av att utdka denna féreskriftsritt till att omfatta hela
2 kap. samt till att dven avse 3 kap. kulturminneslagen.

De bestimmelser 1 lag som kompletteras med verkstillighets-
foreskrifter fir inte tillféras nigot visentligt nytt genom en verk-
stillighetstoreskrift. I verkstillighetsforeskrifternas form kan inte
beslutas ndgot som kan uppfattas som en ny skyldighet f6r enskilda
eller nigot som kan betraktas som ett nytt ingrepp i den enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Nir det exempelvis giller
fornlimningsbegreppet ir det enligt utredningens uppfattning riks-
dagen som ska ligga fast villkoren fér att en limning ska omfattas
av det allminna skyddet. Grinserna fér vad som ir skyddat som
fornlimning bor sdledes finnas angivna i lag.

Riksantikvarieimbetet har ansvar fér frigor om kulturmiljén och
kulturarvet. Uppdraget inrymmer att myndigheten ska félja det
regionala kulturmiljéarbetet samt stédja linsstyrelserna och de regio-
nala museerna. Riksantikvarieimbetet ska enligt sin myndighets-
instruktion dven verka fér att kulturhistorisk virdering och urval
utvecklas samt att kulturmiljder, kulturminnen och kulturféremal
av sirskild betydelse skyddas och virdas. Myndigheten bér med
utgdngspunkt frdn nimnda uppdrag ges en tydligare uppgift i att
tydliggora lagstiftningen for att dstadkomma enhetlig tillimpning
over landet.
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12.2.2 Overviaganden

Bestimmelserna 1 kulturminneslagen ir utformade s& att de anger
vilka grundliggande regler som giller pd kulturminnesomridet. Kul-
turminneslagen kommer dock inte alltid att ge uttémmande svar
och lagens bestimmelser kommer inte heller att vara tillrickligt
preciserade for att alltid kunna tillgodose lagstiftarens intentioner i
alla delar. Utredningen anser mot denna bakgrund att verkstillig-
hetstoreskrifter kan utgoéra ett indamélsenligt komplement som
ger stdd och bidrar till en enhetlig tillimpning av gillande lag-
bestimmelser. Utredningen ser inte heller skil for den nu gillande
begrinsade foreskriftsritten och foreslir dirfér att det inférs ut-
dkade mojligheter f6r Riksantikvarieimbetet att meddela foreskrifter
om verkstilligheten av sdvil 2 kap. som 3 kap. kulturminneslagen.
En sddan dndring 1 kulturminnestférordningen medfér inte att inne-
hillet 1 kulturminneslagen férindras, utan avser att tillféra den kom-
pletterande reglering som behovs f6r att lagen ska kunna tillimpas
effektivare 1 praktiken.

Utredningen anser att Riksantikvarieimbetet bér bjuda in fére-
tridare f6r andra berérda myndigheter och foretridare f6r berorda
branscher vid utarbetande av forslag till verkstillighetstoreskrifter.
Om det bedéms limpligt 1 det enskilda fallet bor foéretridare for
civilsamhillet samt universitet och hégskolor bjudas in for att med-
verka i ett aktuellt foreskriftsarbete.

Riksantikvarieimbetet bor dven Gverviga att inritta ett perma-
nent rdd for foreskriftsarbeten inom myndighetens ansvarsomride.
Till ett permanent foreskriftsrdd bor bjudas in representanter for
myndigheter och intresseorganisationer som kan bidra med sina
erfarenheter och samtidigt kan ge myndigheten 16pande st6d vad
giller inriktning pd arbetet och samordning av olika féreskrifts-
arbeten inom andra politikomrdden med betydelse fér kulturmiljon.
Tinkbara representanter 1 ett rid skulle kunna vara medarbetare
med erfarenhet av foreskriftsarbete frin t.ex. Statens historiska
museer, Boverket, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Statens energimyndighet och linsstyrelserna samt orga-
nisationer som t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting, Lant-
brukarnas Riksférbund, Skogsindustrierna och Svenska kyrkan.

Utredningen har konstaterat att det finns skillnader 1 hur forn-
limningsbegreppet definieras mellan linsstyrelserna. Linsstyrelserna
kan ha olika bedéomningsgrunder, kunskaper och kriterier som verk-
tyg, vilket riskerar att leda till olika slutsatser mellan linsstyrelserna
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kring hur en limningstyp ska hanteras i1 ett drende om tillstdnd.
Aven med de av utredningen limnande férslagen till tydligare lag
foreligger alltjimt visst utrymme for tolkning och dirmed risk for
att tillimpningen inte blir enhetlig 6ver landet. Riksantikvarie-
imbetet miste dirfor ges goda férutsittningar och tillhérande verk-
tyg for att genomfora sitt uppdrag om att ha dverinseende ver
kulturminnesvdrden 1 landet. Detta kan bl.a. méjliggoras genom
myndighetens ritt att meddela verkstillighetsféreskrifter. Utred-
ningen bedémer samtidigt att det alltjimt kommer att finnas behov
av stéd och vigledning till linsstyrelserna som har att tillimpa be-
stimmelserna 1 kulturminneslagen. Det bér dven fortsittningsvis
ankomma pd myndigheten att géra bedémningar och ta stillning
till hanteringen av olika limningstyper. Utgingspunkten for denna
bedémning utgdr sjilvfallet frin lagstiftningen. I linje med detta har
utredningen foreslagit ett fornlimningsbegrepp som i hégre grad
in vad som giller for nirvarande klart anger vilka limningar som
omfattas av lagens skydd.

Utredningen foreslar att regeringen ger Riksantikvarieimbetet 1
uppdrag att uppritta férslag, remittera och besluta om nédvindiga
foreskrifter och allminna rid for tillimpningen av 2 kap. kultur-
minneslagen.

12.3  Utveckla registerhallningen for att synliggora
fornlamningar

Bedomning: Digital information om vad som utgér en forn-
limning ir av central betydelse for att tydliggora begreppet i
tillimpningen och i den praktiska vardagen. Utredningen anser
att det mdste klargoras att registrering av fornlimningar ska
tillgodose behovet av tydlig och aktuell information om var det
forekommer fornlimningar, s att den enskilde kan fullgéra sitt
ansvar. Fornlimningar ska tydligt kunna skiljas frin évriga lim-
ningar.

Regeringen bor i Riksantikvarieimbetets myndighetsinstruk-
tion fortydliga uppdraget s att det framgdr att myndigheten ska
ta fram och utveckla nédvindiga register inom sitt verksamhets-
omride.
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FMIS har som huvudsyfte att vara ett stdd 1 kulturmiljoarbetet for
bl.a. linsstyrelsernas handliggning. Informationen anvinds dirutover i
mdnga andra sammanhang. FMIS beskrivs nirmare i avsnitt 7.7.

Den antikvariska beddmningen av vad som utgér fornlimning
kommer till uttryck genom FMIS. Som framgitt tidigare utgér
detta en del av problemet kring tillimpningen av fornlimnings-
begreppet. Genom att det férekommer registrering av sdvil forn-
limningar som kulturlimningar skapas en osikerhet i tillimpningen.
Riksantikvarieimbetet miste ge anvindarna forutsittningar att hilla
isir begreppen och tydliggora pd vilka grunder registreringen vilar.
Det ir enligt utredningen viktigt att detta klargors och att det blir
tydligt att registreringen av fornlimningar i1 framtiden grundas pd
en bedémning enligt lag.

Av forarbetena till kulturminneslagen (prop. 1987/88:104 s. 39)
framgdr att de myndigheter som sirskilt svarar f6r fornminnes-
virden ska ha ett ansvar {6r att samla och tillhandah8lla kunskapen
om var fornlimningarna ir beligna. Denna myndighetsuppgift full-
gors frimst av Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna. Infor-
mation om fornlimningsférekomst kan ocksd erhillas frin lins-
museerna och kommunerna.

Nuvarande informationssystem ir 1 huvudsak uppbyggt pa f6ljande
sitt. Fornlimningar redovisas digitalt av Riksantikvarieimbetet
genom FMIS och den f6r allminheten tillgingliga tjinsten Forn-
sok. Riksantikvarieimbetet har systemansvar f6r FMIS och ansvarar
dven for den dvergripande utvecklingen och kvaliteten samt utveck-
lingen av metadata. Vidare ansvarar Riksantikvarieimbetet enligt
férordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. fér att relevant
information om fornlimningar férs over till fastighetsregistrets
allminna del. Statens maritima museer ansvarar f6r kvalitetssikringen
av den maritima informationen 1 FMIS, liksom {6r nyregistrering
av information om maritima limningar.

Underlaget foér redovisningen 1 FMIS kommer huvudsakligen
frin inventeringar och arkeologiska undersékningar. Ovrig infor-
mation om var fornlimningar ir beligna kan férmedlas av linsstyr-
elserna som inhimtar information frin inventeringar och arkeo-
logiska undersokningar. Sidan information har inte alltid registre-
rats 1 FMIS. Skogsstyrelsen har information om kulturlimningar
och dven dessa registreras 1 FMIS.

Enligt 3 § férordningen (2007:1184) med instruktion fér Riks-
antikvarieimbetet ska myndigheten forvalta nationella databaser
for kulturhistorisk information. Det finns sdledes inget tydligt krav
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1 forfattning om att Riksantikvarieimbetet ska uppritthélla ett in-
formationssystem fér fornminnen och det saknas dirmed ocksd
tydliga uppgifter om vad FMIS ska inneh&lla. Detta ir en otillfreds-
stillande ordning eftersom FMIS fitt en central betydelse for tillimp-
ningen av 2 kap. kulturminneslagen. Det finns dirfér anledning att
precisera de formella kraven pd FMIS med angivande av vad sys-
temet ska syfta till och tillgodose f6r behov.

Regeringen bor dirfér i Riksantikvarieimbetets myndighets-
instruktion fértydliga uppdraget s8 att det framgér att myndigheten
ska ta fram och utveckla nédvindiga register inom sitt verksam-
hetsomride. Myndigheten ska, enligt 3 § 6 férordningen (2007:1184)
med instruktion f6r Riksantikvarieimbetet, f6rvalta nationella data-
baser fér kulturhistorisk information. Punkten skulle kunna for-
tydligas s att det blir tydligt att myndigheten ska ”...leda och
samordna arbetet med registrering av (kinda) fornlimningar och
annan kulturhistorisk information i nationella databaser...”. Till
exempel skulle detta goras genom ett utvecklat och kvalitetssikrat
FMIS med tydlig redovisning av skyddade fornlimningar.

FMIS utgér sdledes en viktig komponent med stor utvecklings-
potential som kunskapsunderlag for att tydliggéra vad som ir en
fornlimning. Savil myndigheter som enskilda brukare ges genom
informationen om vad som ir en fornlimning férutsittningar att
arbeta effektivt.

Utredningen anser att formerna fér fornlimningsregistrering
behover ses éver och att Riksantikvarieimbetet bor ges 1 uppdrag
att limna férslag till hur FMIS och andra digitala system kan ut-
vecklas. Detta innebir att Riksantikvarieimbetet ska géra en utvir-
dering av FMIS och att behoven av information ur registret ska
kartliggas. Ett utvecklat informationssystem ska bidra med 6kad
tydlighet vad giller den enskildes méjlighet att ta del av information
om fornlimningsférekomst. Det finns ocksd behov av att nirmare
utreda de rittsliga férutsittningarna for registret. Vidare tycks det
finnas behov av utdkade inventeringar 1 limpliga och kostnads-
effektiva former som gor registret mer fullstindigt, liksom av
effektivisering vad giller att snabbt féra in ny information 1 registret.
Alla férutsittningar f6r samarbete och samverkan med 6vriga be-
rorda myndigheter pd kulturmiljdomridet behover tas till vara nir
FMIS ska kvalitetssikras.

Det kan noteras att utredningens férslag om tydligare informa-
tionsplikt vad giller fornlimningsférekomst f6r linsstyrelsen och
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Riksantikvarieimbetet 1 avsnitt 9.5 bygger pd ett utvecklat och kvali-
tetssikrat FMIS.
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13 lkrafttradande,
dvergangsbestammelser
och foljdandringar

13.1 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2014.

Bedomning: Utredningens forslag motiverar inte ndgra over-
gdngsbestimmelser.

For beddmning av frigan om nir foreslagna forfattningsforslag ska
kunna trida i kraft finns anledning att beakta att inte minst lins-
styrelserna och andra kommer att behéva viss tid for att utbilda och i
ovrigt forbereda introduktionen av de nya bestimmelserna om forn-
limningstorklaring och upphivande av fornlimningsskydd. Den f6r-
indrade regleringen vad giller definitionen av fornlimning kommer
ocksd att innebira behov av forberedande tgirder hos linsstyrelsen
och Riksantikvarieimbetet. Med hinsyn till den sedvanliga tids-
dtgdngen for beredning av lagstiftningsirenden uppskattar utred-
ningen att den tidigaste tidpunkten som de nya bestimmelserna
kan trida 1 kraft ir den 1 januari 2014.

Utredningen bedémer att det inte finns skil f6r ndgra sirskilda
overgdngsbestimmelser. Bestimmelserna blir vid ikrafttridandet
tillimpliga dven i pigiende drenden.
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13.2 Foljdandringar

Utredningens férslag kriver frimst dndringar i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m., férordningen (1988:1188) om kultur-
minnen m.m. och férordningen (1988:1229) om statliga byggnads-
minnen m.m. Fullstindiga f6rslag till indringar i dessa forfattningar
finns med 1 betinkandet. Det kommer dock dven att krivas dndring-
ar i andra forfattningar. Det ror sig dd om justeringar som féljer av
att begreppet “fast fornlimning” som ersitts med “fornlimning”.
Detta begrepp férekommer i miljébalken och expropriationslagen
(1972:719) samt i ett antal férordningar. Andra f6ljdindringar giller
t.ex. att justera hinvisningar till 2 kap. 1 lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., till {6ljd av omdisponeringar i det nya 2 kap. Full-
stindiga foljdindringar 1 6vriga forfattningar som foranleds av denna
indring fir goras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

250



14 Konsekvenser

14.1 Inledning

Kulturmiljéutredningen (Ku 2011:02) ska enligt direktiven (dir.
2011:17) se 6ver lagstiftningen och de nationella méilen pa kultur-
miljdomradet. Utredningen ska bl.a. limna férslag till férindringar
av lagstiftningen inom kulturmiljdomridet, goéra en redaktionell
oversyn av lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminnes-
lagen), och limna férslag till nationella mél f6r arbetet med kultur-
miljon. Utover det ursprungliga uppdraget ska utredningen enligt
tilliggsdirektiv (dir. 2011:116) ocksd limna férslag till f6rindringar
av bestimmelserna om metallsokare 1 kulturminneslagen.

Kulturmiljdutredningen limnar férslag till nya nationella mil for
arbetet med kulturmiljon samt ett flertal férslag till férindringar i
kulturminneslagen, som enligt utredningens bedémning samman-
taget kommer att ge en positiv effekt pd kulturmiljdarbetet. Kultur-
miljoarbetet med nya madl och moderniserad lagstiftning kan ut-
vecklas och anpassas till foreliggande behov pd ett bittre sitt dn
1 dag. Effekterna av detta kan, om méjligheterna tas tillvara, bli bittre
och tydligare processer i kulturmiljarbetet. Med foérindrade arbets-
sitt kan dessutom resurserna anvindas dir de behovs bist.

Bide enskilda och foretag berdrs direkt eller indirekt av utred-
ningens forslag genom att bestimmelserna 1 kulturminneslagen blir
tydligare och tillimpningen samordnas bittre. Forslagen berér ocksd
enskilda och féretag som har en vilja att paverka sambhills-
utvecklingen i allminhet eller som sakigare 1 olika beslutsprocesser.
Utredningens forslag till indrade bestimmelser i kulturminnes-
lagen berér de myndigheter som ansvarar for tillimpningen av
gillande bestimmelser, 1 forsta hand linsstyrelserna och Riks-
antikvarieimbetet. Linsstyrelserna fir nya typer av drenden enligt
kulturminneslagen sdsom att hantera bl.a. beslut om fornlimnings-
forklaring och beslut om skydd av yngre kyrkor. Genom utred-
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ningens forslag miste Riksantikvarieimbetet arbeta mer med fére-
skrifter, vigledning och tillsynsvigledning samt forbittra register-
hillningen. Utredningen bedémer att de tillkommande uppgifterna
for de statliga myndigheterna mer dn vil uppvigs av de mojligheter
till tydligare ansvarstordelning och ékad effektivitet som forslagen
innebir. Genom att fornlimningsbegreppet avgrinsas och fortyd-
ligas kommer myndighetsarbetet inom omridet pd sikt att for-
enklas.

Kommunerna berérs av forslagen genom sitt évergripande an-
svar f6r miljo- och markanvindningsfrigor. Kommunerna kan dven
beréras som byggherrar eller forvaltare av mark och byggnader.

Konsekvenserna ir genomggende forsiktigt bedomda for att
minska risken for verskattningar. Det har 1 viss utstrickning varit
mojligt att som underlag for beddmningarna fi fram statistik och
uppgifter 1 form av dversiktliga uppskattningar frén linsstyrelserna
och Riksantikvarieimbetet. De kostnadsbedéomningar som gors av-
ser dirfor 1 forsta hand konsekvenser for staten och berérda myn-
digheter frimst linsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet. Utéver
de angivna uppgifterna tillkommer ekonomiska konsekvenser iven
for enskilda, foretag och kommuner.

I det foljande redovisas utredningens bedémning av effekterna
och konsekvenser av forslagen.

14.2  Nagra vasentliga konsekvenser i korthet
Kommunal sjilvstyrelse

Den kommunala sjilvstyrelsen och relationen mellan staten och
kommunerna piverkas inte av lagférslagen. Beroende pd hur staten
anvinder och ser pd de sirskilda nationella mélen f6r arbetet med
kulturmiljé kan dessa pd sikt uppfattas piverka relationen mellan
staten och kommunerna och gynna samverkan.

Brottslighet och det brottsforebyggande arbetet

Utredningens forslag med tydligare bestimmelser om fornlim-
ningar och dtgirder f6r bittre registrering av kinda fornlimningar
kommer att minska risken for att fornlimningar av oaktsamhet
indras eller skadas. Den av utredningen foreslagna regleringen av
anvindningen av metallstkare innebir att linsstyrelsen kan medge
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tillstidnd 1 de fall avsikten ir att soka efter annat dn fornfynd och 1
de fall metallsékaren inte ska anvindas pd en fornlimning. Det
finns en utbredd uppfattning att med fler metallsokare i bruk i
samhillet 6kar ocksd risken for att fler fornminnesrelaterade brott
kan begds. Utredningens forslag kan medféra en marginell 6kning
av antalet metallsokare. Samtidigt tydliggors dock ocksd tillstdnds-
forfarandet.

Sysselsittning och offentlig service

Det ir svart att folja upp hur sysselsittningen paverkas av férslagen
pd en dvergripande nivd. Det finns dock minga exempel pd att vil
omhindertagna kulturmiljéer bidrar till att skapa tillvixt och syssel-
sittning. Enskilda foretag eller vissa enheter i storre foretag inom
areella niringar kan pdverkas positivt av utredningens férslag t.ex.
genom att tydligare bestimmelser om fornlimningar leder till bittre
mojligheter att effektivt och l8ngsiktigt bruka marken. Beslut férs
over frdn Riksantikvarieimbetet till linsstyrelserna vilket gor att
besluten dirmed tas nirmare den berdrda allminheten och fére-
tagen. Framfor allt kan linsstyrelserna ha bittre kinnedom om lokala
forhdllanden i drenden som ror sdvil fornlimningar som virdefull
bebyggelse och kan dirfor ofta ge bittre service.

Smad foretags arbetsforutsittningar m.m.

Sm3 skogsbruksféretag uppfattas redan i dag vara hirdare drabbade
av det allminna fornlimningsskyddet in stora skogsféretag eller
bolag. Det finns dessutom regionala skillnader som ir geografiskt
och kulturellt betingade som paverkar brukningsférutsittningarna
av skogsmarken. Dessutom finns det regionala skillnader 1 sjilva
tillimpningen av gillande bestimmelser. Utredningens férslag inne-
bir att lagen blir tydligare vilket 1 hog grad bidrar till att ge férut-
sittningar for enhetligare tillimpning av bestimmelserna. Att forn-
limningsbegreppet avgrinsas och tillimpningen blir férutsigbar
beddéms sirskilt gagna smi foretag. Storre foretag har som regel
tillgdng till kompetenser som kan bevaka foretagets intressen i olika
irenden enligt kulturminneslagen, miljébalken eller skogsvards-
lagen och foérindringarna blir for dessa kanske inte lika avgdrande.

253

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2012:37

Jéamstdlldbet och integrationspolitiska mal

De gillande kulturpolitiska mélen tillsammans med utredningens
forslag till nya nationella mal for kulturmiljdarbetet bidrar till att
konkretisera forutsittningarna och férvintningarna pd kulturmiljs-
arbetet. Sirskilt tvd av de foreslagna milen som det statliga kultur-
miljdarbetet ska frimja tar fasta pd jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen.
De mél som ir aktuella i sammanhanget ir méilen om att kultur-
miljdarbetet ska frimja alla minniskors mojligheter att utifrin sina
egna forutsittningar ta del av, férstd och ta ansvar f6r kulturmiljon
respektive frimja ett inkluderande samhille med kulturmiljon som
gemensam killa till kunskap och upplevelser.

14.3 Forslag till nya nationella mal for arbetet med
kulturmiljén

Nuvarande nationella mil f6r arbetet med kulturmiljon ska enligt
utredningens férslag och éverviganden i avsnitt 5.4 ersittas av {6]j-
ande nationella mil f6r kulturmiljoarbetet for att bittre anknyta till
de gillande kulturpolitiska méilen. Det statliga kulturmiljoarbetet
ska frimja:

- ett hllbart samhille med en mngfald av levande och tillgingliga
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas,

- alla minniskors méjligheter att utifrdn sina egna forutsittningar
ta del av, forstd och ta ansvar f6r kulturmiljon,

- ett inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam killa
till kunskap och upplevelser, och

- en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet dir kulturmiljon
tas till vara, ger perspektiv pd samhillsutvecklingen och stimu-
lerar kreativitet och skapande.
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Berérda statliga myndigheter, frimst Riksantikvarieimbetet och
linsstyrelserna, ska se till att médlen anvinds i kulturmiljdarbetet.
Myndigheterna bér stédja en anvindning av mélen dven hos andra
berérda aktdrer 1 samhillet. Det bor ingd 1 Myndigheten for kultur-
analys uppdrag att pd ett overgripande plan folja effekterna av in-
férandet av de nya nationella méilen f6r arbetet med kulturmiljon.

De nya nationella milen for arbetet med kulturmiljon ska styra
och bidra till samordning av de statliga insatserna p& kulturmiljs-
omridet. De ska dven kunna inspirera kulturmiljarbetet pd kom-
munal nivd och vigleda politiken 1 kommuner och landsting. Mélen
kommer ocksd att 3 betydelse f6r hur staten ser pd lokala och
regionala prioriteringar vid férdelning av statliga medel pé regional
niva.

Konsekvenser for staten

Aktuella och moderniserade mal for arbetet med kulturmiljon
kommer att bidra till att férbittra férutsittningarna fér statlig sam-
ordning och ett effektivare kulturmiljoarbete. Inga nya kostnader
uppstér till f6ljd av nya mal varken, fér berérda statliga kultur-
miljdmyndigheter eller f6r staten i stort. Uppgiften fé6r Myndig-
heten f6r kulturanalys dr ny men méiste anses ingd 1 myndighetens
uppdrag dvs. ingdr i den normala uppgiften och verksamheten.

Konsekvenser for kommunerna

Forutsittningarna fér samarbete mellan kommunerna och staten i
kulturmiljdarbetet férbittras genom att man kan férhilla sig till
gemensamma mal. Inga direkta kostnader uppstir f6r kommunerna.
Den kommunala sjilvstyrelsen kan pdverkas om staten anvinder de
nya kulturmiljomalen fér att stilla andra villkor in man tidigare
gjort 1 bidragsgivningen till kommuner och landsting. Om staten
vill styra normalt frivilliga uppgifter f6r kommunerna eller kriver
omprioriteringar hos kommunerna vad giller kommunala uppgifter pd
kulturomridet kan det medfora att den kommunala sjilvstyrelsen
paverkas.

En férindrad syn i kulturmiljoarbetet till f6]jd av nya mél kan
innebira att andra diskussioner uppstir mellan staten och kom-
munerna vad giller tidigare prioriteringar fo6r planerade beslut om
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nya byggnadsminnen eller inrittande av nya kulturreservat samt
arbete med riksintressen. Ett fokuserat statligt kulturmiljéarbete
kan vara samhillsekonomiskt kostnadseffektivt och bra fér genom-
forandet av intentionerna i den kommunala éversiktsplaneringen.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Om kulturmiljoarbetet med nya mal bedrivs med bittre mojlig-
heter till insyn och pdverkan fér dem som berdrs pd olika sitt
kommer allminhetens intresse och forstielse f6r och ullging till
kulturmiljéns virden att 6ka. Ett effektivt kulturmiljdarbete har hégre
legitimitet och bittre méjlighet att samspela med medborgarnas
engagemang f6r kulturmiljon.

14.4  Forslag till forandringar av kulturminneslagen

14.4.1 Ingen ny lag, men modernare sprakbruk i
kulturminneslagen

Utredningen har kommit till slutsatsen att inte féresld att 1988 ars
kulturminneslag ska ersittas av en ny lag, utan att 1 stillet foresld
att indringarna arbetas in 1 den befintliga lagen. Utredningen fére-
slar att lagtexten i kulturminneslagen anpassas till ett modernt sprik-
bruk. Vissa omflyttningar gors 1 lagen 1 syfte att tydliggora reg-
leringen.

Konsekvenser for staten

En modernisering enligt utredningens forslag leder till att berorda
domstolar fir ett modernare och bittre regelverk for sitt arbete
genom tydligare rekvisit och modernare sprdk. I bista fall leder
forslagen till smidigare och resurssnilare drendehantering hos berérda
myndigheter och domstolar.
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Konsekvenser for enskilda och foretag

En fortydligad lag leder pd ett évergripande plan till storre forut-
sigbarhet och tydligare bestimmelser till gagn for alla. Bdde for det
allminna och for enskilda intressen dr det av stor betydelse att
irendehandliggning och &verprévning ir snabb och kan genom-
foras etfektivt.

14.4.2 1 kap. Inledande bestammelser

Nuvarande bestimmelse 1 1 kap. 1 § om vem som har ansvaret for
kulturmiljén omformuleras och forenklas sd att det tydligt framgar
att ansvaret f6r kulturmiljon delas av alla. I kulturminneslagens in-
ledande kapitel infors en helt ny bestimmelse som fortydligar kul-
turminneslagens syfte. Utredningen foresldr att bestimmelserna
anges avse att frimja en hillbar utveckling och att tillférsikra nu-
varande och kommande generationer tillgdng till en mingfald av
kulturmiljéer, som ir av betydelse for att forstd sdvil samtiden som
historiska sammanhang. Myndigheternas uppdrag omformuleras frin
kulturminnesvard till kulturmiljoarbete.

Konsekvenser

Det tydliga gemensamma ansvaret i kulturmiljéarbetet har varit
och ska dven i framtiden vara en styrka. Syftet ir siledes att under-
litta allminhetens forstdelse for kulturminneslagen och kulturmiljs-
frigorna.

A ena sidan uppfattar vissa att planerings- och beslutsprocesserna
1 vid mening har blivit alltfér tungrodda och att ledtiderna i ménga
fall ir onédigt ldnga. Man tror att detta leder till 6kade samhills-
ekonomiska kostnader. Farhigor har framférts om att angeligna
investeringar forsenas 1 onddan genom ett for utdraget besluts-
forfarande, med 6kade kostnader som foljd.

A andra sidan har utredningens ambition varit att se dver pro-
cesserna for att de ska bli effektiva och indamélsenliga. Samtidigt
ir det nodvindigt att besluten ir demokratiskt férankrade och att
de som paverkas av dem har méjlighet att framféra synpunkter och
kan ¢verklaga vid de tillfillen d& frigor som berér dem avgors.

257

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2012:37

Omformuleringen frén kulturminnesvird till kulturmiljoarbete
ir en modernisering som kulturmiljomrddets foretridare vintat
linge pa.

14.4.3 2 kap. Fornminnen
Definition av fornlimning

Utredningen foresldr att lagens definition av fornlimning fortyd-
ligas. Utredningen foreslar att lagens bestimning av fornlimningar
indras till att avse fasta limningar efter minniskors verksamhet
som kan antas ha tillkommit fére dr 1750 och som ir varaktigt
dvergivna.

Den nirmare preciseringen av vilka fornlimningskategorier som
ir fornlimningar enligt upprikningen 1 2 kap. 1 § andra stycket 1-8
kulturminneslagen bér utgd. Forslaget ska inte innebira ndgon ind-
ring 1 sak vad avser de skyddsobjekt som enligt nuvarande reglering
omfattas av upprikningen 1 punkterna 2-7. Den allminna defini-
tionen kompletteras med sirskild reglering vad giller vissa typer av
limningar. Gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogdrdar
och andra begravningsplatser som ir varaktigt 6vergivna ska oav-
sett &lder utgoéra fornlimningar. Skeppsvrak ska utgéra fornlim-
ning om det kan antas att skeppet forlist fore r 1900. Bestim-
melsen som naturbildningar och limningar efter ildre kult
fortydligas. Utredningen féreslir att hundradrsgrinsen fér forn-
fynd som nir det hittas inte patriffas i eller vid en fornlimning eller
har samband med en fornlimning (s.k. 16sfynd) ersitts med ett
krav pd att foremédlet ska kunna antas vara frin tiden fére &r 1750.

Konsekvenser i stort

Syftet med utredningens forslag ir att sikerstilla ett fortsatt starkt
fornlimningsskydd. Vidare idr avsikten att genom férindring 1 lag
skapa en klart avgrinsad och tydlig definition av fornlimnings-
begreppet som ir litt att uppfatta fér sdvil myndigheter som all-
minhet. Med det menar utredningen att det ska vara tydligt vad
som ir skyddade respektive oskyddade limningar och vad skyddet
innebir. Tydlighet gagnar tillimpningen och innebir dven en moder-
nisering av lagen. Utredningen goér bedémningen att foreslagen
forindring varken pd kort eller ldng sikt innebir ndgon avgdrande
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férindring 1 praktiken vad giller synen pd vilka fornlimningar som
bér omfattas av lagens bestimmelser.

Konsekvenser for allmdnbet, enskilda och foretag

Utredningen anser idven att det ir motiverat att fortydliga det all-
minna skyddet f6r fornlimningar utifrdn den inskrinkning i egen-
domsskyddet som detta innebdr samt utifrin det straffrittsliga
ansvaret som foljer av otillitet ingrepp i fornlimningar. Artals-
rekvisitet kommer 1 forhdllande till nuvarande reglering att verka
begrinsande d& det giller vilka limningar som omfattas av fornlim-
ningsdefinitionen. Foérindringen bedéms medféra ckade foérutsitt-
ningar for férutsigbar och enhetlig tillimpning, vilket frimjar den
enskildes forstdelse och mojlighet att bruka och utveckla kultur-
skyddade miljoer.

Som framgdtt 1 tidigare avsnitt dr det till f6ljd av en otydlig
tillimpning ibland oklart vilka limningar som omfattas av det all-
minna skyddet 1 kulturminneslagen. Att lagstiftningen tillimpas pd
ett tydligt sitt dr en rittssikerhetsfriga och en forutsittning for
legitimiteten for ett skyddat kulturarv. Detta blir sirskilt uppenbart
nir det giller limningar i skog vilka kan omfattas av skogsvards-
lagens hinsynsbestimmelser. Forslaget syftar till att klargora grins-
dragningen. Detta dr ur ett brukarperspektiv positivt och klar-
gorande.

Konsekvenser for staten och berorda myndigheter

Forslaget innebir att vissa limningstyper inte kommer att omfattas
av ett allmint fornlimningsskydd. Linsstyrelserna och Riksantik-
varieimbetet boér gemensamt arbeta med att identifiera de lim-
ningar som berdrs av lagindringen och som har sidant kultur-
historiskt virde som enligt lag motiverar ett skydd. Fornlimnings-
forklaring medger méjlighet till skydd av dessa limningar.

Samtidigt som utredningens forslag innebir att det skapas mindre
utrymme for flexibilitet vid tolkning av lagens fornlimningsbegrepp
ges de tillimpande myndigheterna nya verktyg f6r att gora ett urval
av limningar baserat pa dessas kulturhistoriska virde.
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Fornminnesforklaring av yngre limningar

Bestimmelserna 1 kulturminneslagen som giller fornlimningar ska
efter sirskilt beslut 1 det enskilda fallet gilla dven foér limningar som
inte omfattas av det allminna skyddet. Detta kan gilla limningar
som ir frin &r 1750 eller senare. En sddan limning som ir varaktigt
overgiven far forklaras som fornlimning om den har ett hogt kul-
turhistoriskt virde (fornlimningsférklaring). Det bér ankomma pd
linsstyrelsen att avgora om en sddan limning har det kultur-
historiska virde som motiverar att den fornlimningsférklaras. Vid
provning av frigan om fornlimningsforklaring ska hinsyn tas dven
till enskilda intressen.

Markigare och innehavare av sirskild ritt till fastigheten ska fa
ersittning om ett beslut om fornlimningsférklaring innebir att pa-
gdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt
forsvéras. Beslut om ersittning fattas av linsstyrelsen. Utredningen
foresldr dessutom att den som vill ha ett fornlimningsomride grins-
bestimt ska ges uttrycklig mojlighet till detta genom en sirskild
ansokan till linsstyrelsen om faststillelse av grinserna for ett forn-
limningsomrade.

Konsekvenser for allmdinbet, enskilda och foretag

Intresset f6r de yngre limningarna kan férvintas 6ka genom att det
inférs en bestimmelse som ger mojlighet till aktivt val av skydd.
Utredningen bedomer ocks att forstdelsen och respekten for lag-
stiftningen bland markigare och andra som direkt berérs av den ir
avgorande for att sikerstilla ett 1dngsiktigt hdllbart skydd av kul-
turminnen. Forslaget till ett aktivt och mer selektivt skydd ir ett
viktigt steg for att dstadkomma detta.

Limningar som skyddas genom sirskilt beslut frin linsstyrelsen
(fornlimningsférklaring) kommer att pekas ut tydligt och fornlim-
ningsomrddet kommer att definieras. Detta kommer att skapa en
storre sikerhet och trygghet f6r brukare och markigare och diri-
genom stirks fornlimningsskyddets legitimitet l8ngsiktigt.
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Konsekvenser for staten och berorda myndigheter

Mojligheten f6r allminheten att vicka frdga om fornlimnings-
forklaring kommer att innebira en ny uppgift for linsstyrelserna.
Hanteringen av limningar kommer dock att effektiviseras genom
den nya tidsgrinsen och utredningens 6vriga forslag. Att ta fram
kunskapsunderlag som stéd for hanteringen av eventuella fornlim-
ningsférklaringar tillkommer ocksd som en méjlig uppgift, men inne-
bir 1 forlingningen att hanteringen kan férenklas.

Ett beslutstérfarande f6r limningar frin tiden efter ir 1750 kan
under en 6vergdngsperiod komma att medféra 6kad administration
eftersom det blir fler drendetyper som ska handliggas hos lins-
styrelsen. En tidsgrins innebir dven att linsstyrelsen miste tids-
bestimma limningar om frigan uppkommer 1 tillstdndsirenden.
Riksantikvarieimbetet har framfért att det krivs omfattande tid
och resurser for att klarligga 8ldern pa de enskilda limningarna och
att det oftast inte gir att mer precist avgdra &ldern pd en limning
utifrin andra killor och kartor.

Sammantaget bedémer dock utredningen att de effektivitets-
vinster som ett fortydligat fornlimningsbegrepp tillsammans med
ovriga forslag innebir, mer dn vil uppviger de tillkommande upp-
gifterna. Konsekvenserna f6r myndigheterna miste analyseras och
bedémas utifrin de samlade effekterna.

Upphivande av fornlimningsskydd

Linsstyrelsen ska i det enskilda fallet {4 besluta om upphivande av
fornlimningsskydd om limningen saknar eller endast har ringa kultur-
historiskt virde. En friga om upphivande av fornlimningsskydd
ska endast kunna tas upp efter anmilan av Riksantikvarieimbetet
eller av linsstyrelsen pd eget initiativ. Ett beslut om upphivande av
fornlimningsskydd fér en fornlimning innebir att limningen inte
omfattas av kulturminneslagens bestimmelser fér fornlimning.

Konsekvenser for staten och berérda myndigheter

Linsstyrelserna foreslds vara den myndighet som prévar frigan om
fornlimningsskyddet kan upphivas. Friga om upphivande av forn-
limningsskydd ska endast kunna tas upp efter anmailan av Riks-
antikvarieimbetet eller av linsstyrelsen pd eget initiativ. Det inne-
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bir att linsstyrelsen sjilv 1 relation till omstindigheterna i respek-
tive lin kan avgéra uppgiftens omfattning.

Den enskildes ansvar

Det bor fortydligas hur den enskilde kan fullgéra sitt ansvar att ta
reda pd om fornlimning berdrs av ett arbetsféretag. Utredningen
foreslar dirfér att det av kulturminneslagen ska framgd att den
enskilde bor efterforska fornlimningsférekomst genom att skaffa
sig information frin Riksantikvarieimbetet eller linsstyrelsen. Det
ska dven framgd av lagen att det finns en direkt skyldighet att
underritta sig om fornlimningsférekomst nir det giller platser med
redan kinda fornlimningar eller omriden med tit fornlimnings-
forekomst.

Konsekvenser

Kravet blir tydligare och innebir ett fértydligande av dagens regel-
verk. Bestimmelsen bedéms bli begripligare f6r alla berorda.

Modernisering av begrepp

Begreppet fast fornlimning i 2 kap. kulturminneslagen ersitts med
begreppet fornlimning. Utredningen féreslir ocksd att innebérden
av fornlimningsskyddet fortydligas genom att det 1 den inledande
paragrafen om fornlimningar 1 2 kap. kulturminneslagen anges att
det dr forbjudet att utan tillstdnd vidta en 3tgird som kan dndra eller
skada en fornlimning.

Utredningen foresldr att regleringen om uppdragsarkeologi i
2 kap. kulturminneslagen fortydligas s att uttrycken sirskild utred-
ning ersitts av arkeologisk utredning och att sirskild undersékning
ersitts av arkeologisk slutundersokning. Uttrycket arkeologisk for-
undersokning behills 1 lagen.

Konsekvenser

Forslagen ir en anpassning till ett modernare sprikbruk som gér
bestimmelserna mer begripliga for alla.
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Metallsokare

Utredningen foreslar att det allgjimt ska krivas tillstdnd for anvind-
ning av metallsékare, utom 1 sirskilt angivna fall. Bestimmelsen om
tillstindsprévningen fortydligas sd att det framgir att tillstind att
medfoéra och anvinda metallsokare fir limnas for verksamhet som
avser sokning efter annat in fornfynd och att tillstdnd inte f&r lim-
nas nir det finns anledning att anta att metallsékaren kan komma
att anvindas for att s6ka efter fornfynd.

Konsekvenser

Utredningens férslag for bruk av metallsékare bedoms std 1 6verens-
stimmelse med EU-ritten, samtidigt som det ger ett rimligt skydd
for kulturarvet. Utredningens forslag kan medféra en marginell
Okning av antalet metallsékare samtidigt som tillstdndsférfarandet
och skilen for tillstind tydliggors.

14.4.4 3 kap. Byggnadsminnen

Utredningen foreslir att de 1 kulturminneslagen angivna rekvisiten
for vilken kvalifikationsgrund som ska gilla f6r byggnadsminnes-
forklaring dndras till att avse en byggnad med synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde eller en byggnad som ingir i ett bebyggelse-
omride med synnerligen hogt kulturhistoriskt virde. Innebérden
av skyddet ir inte avsedd att i sak dndras 1 férhdllande till gillande
lag. Kvalifikationsgrunden for skydd enligt férordningen (1988:1229)
om statliga byggnadsminnen m.m. av statligt dgda byggnader bor
vara detsamma som 1 friga om vanliga byggnadsminnen.

Konsekvenser

Forslagen dr anpassningar till ett modernare sprikbruk som gor
bestimmelserna mer begripliga for alla.
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14.4.5 4 kap. Kyrkliga kulturminnen

I dag kan Riksantikvarieimbetet enligt 4 kap. 4 § kulturminneslagen
besluta att kyrkobyggnader som tillkommit efter utgdngen av &r
1939 ska omfattas av tillstdndsprévningen enligt 4 kap. 3 §. Mojlig-
heten att besluta att bestimmelserna 1 3 § ska omfatta kyrko-
byggnad eller kyrkotomt som ir mirklig genom sitt kulturhistoriska
virde. Motsvarande reglering giller for begravningsplatser. Utred-
ningen foreslir att kvalifikationsgrinsen bér indras ull att avse
kyrkor, kyrkotomter och begravningsplatser med ett hogt kultur-
historiskt virde. Vidare féreslds att besluten 1 dessa drenden ska
flyttas frin Riksantikvarieimbetet till linsstyrelsen.

Konsekvenser

Den aktuella drendegruppen ir relativt liten. Konsekvenserna for
linsstyrelserna ir begrinsad. Det kan ses som en naturlig utveck-
ling att denna drendegrupp nu flyttas till regional niva.

14.5 Ovriga forslag
14.5.1 Verkstéllighetsforeskrifter

Utredningen féresldr att det inférs utékade mojligheter for Riks-
antikvarieimbetet att meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av 2 kap. och 3 kap. kulturminneslagen. Vidare foreslar
utredningen att regeringen ger Riksantikvarieimbetet 1 uppdrag att
utarbeta foreskrifter och allminna rdd till 2 kap. kulturminneslagen
s& att tillimpningen blir enhetlig nir det giller tillstdndsgivning,
fornlimningstérklaring och upphivande av fornlimningsskydd.

Konsekvenser for staten och berérda myndigheter

Lagen ska sd tydligt som mojligt ge ramen f6r vad som ska tolkas
som fornlimning. Samtidigt ir det oundvikligt att tillimpningen
kommer att utvecklas i1 takt med vetenskapliga framsteg och nya
mojligheter att identifiera och beskriva de limningstyper som kan
komma i friga f6r skydd inom ramen for lagens bestimmelser. Det
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kommer dirfér fortsatt att behévas vigledning som tolkar lagtexten
och dess forarbeten.

Med ett &rtal, 1750, infors ett nytt rekvisit f6r vad som ir forn-
limning. Eftersom det inte tidigare har funnits nigot dlderskriterium
kommer det att krivas ytterligare bedémningar och ny tillimpning
kommer att skapas. Genom att definitionen fértydligas blir den
enklare att tolka f6r myndigheterna som dirigenom kommer att
ges bittre forutsittningar att vigleda den enskilde. Motsvarande
positiva effekt boér fi genomslag vid registrering i FMIS vilket
gagnar allminhetens behov av information om fornlimningar.

Foreskriftsritten innebir ett utvidgat mandat och delvis nya arbets-
uppgifter fér Riksantikvarieimbetet. Samtidigt som féreskrifterna
kommer att underlitta den praktiska tillimpningen av bestimmel-
serna 1 2 kap. kulturminneslagen pd linsstyrelsen som kommer att
fa bittre forutsittningar f6r rationell och enhetlig drendehantering
pd omridet.

14.5.2 Information om fornldmningar

Digital information om vad som utgér en fornlimning dr av central
betydelse for att tydliggéra begreppet 1 tillimpningen och i den
praktiska vardagen. Utredningen anser att det miste klargoras att
registrering av fornlimningar ska tillgodose behovet av tydlig och
aktuell information om var det férekommer fornlimningar, s3 att
den enskilde kan fullgéra sitt ansvar. Riksantikvarieimbetet bor i
samrdd med 6vriga myndigheter som svarar for tillimpningen av
kulturminneslagens bestimmelser om fornminnen ges i uppdrag att
vidareutveckla registerhdllningen. Riksantikvarieimbetet ska se till
att registret innehdller aktuell och relevant information om fornlim-
ningar som tydligt kan skiljas frdn évriga limningar.

Regeringen bor 1 Riksantikvarieimbetets myndighetsinstruktion
fortydliga uppdraget s att det framgir att myndigheten ska ta fram
och utveckla nédvindiga register inom sitt verksamhetsomrade.

Konsekvenser for staten och berorda myndigheter

En ny definition innebir att registreringen 1 FMIS kommer att ske
utifrdn nya grunder och att tidigare gjorda registreringar miste om-
provas. Det ir inte friga om en ny uppgift fér Riksantikvarie-
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imbetet utan mer en friga om hur man ska prioritera i arbetet med
register och informationsspridning till allminhet och stéd till myn-
dighetsutévning.

Riksantikvarieimbetet har hir ett tydligt uppdrag att utarbeta
vigledning for detta grundliggande arbete 1 samarbete med lins-
styrelserna. Den limningstypslista med antikvarisk bedémning som
nu finns for registrering i FMIS bér exempelvis kunna utvecklas till
ett mer formaliserat dokument. Detta bor ge vigledning till lins-
styrelserna for tolkning och tillimpning av fornlimningsbegreppet.
Hir bor ocksd finnas vigledning till hur de limningstyper ska han-
teras som ir forknippade med betydande dateringsproblematik, t.ex.
de kvantitativt omfattande skogliga limningar som 1 dag betraktas
som kulturlimningar. Vigledning behévs ocksd av lagens rekvisit
“varaktigt vergiven” for att uppnd en enhetligare hantering. For-
slaget om fornlimningsférklaring medger méjlighet till skydd av de
limningar som inte omfattas av det allminna skyddet. Aven di det
giller denna del av lagen behovs klarliggande dokument som tyd-
liggér grunderna for virdering och urval.

266



15 Forfattningskommentar

15.1 Inledning

Utredningens forslag till forindringar av frimst lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) bestr dels av spriklig
och redaktionell omarbetning av forsta till sjitte kapitlet, dels av
sakliga forindringar 1 forsta till fjirde kapitlet, med tonvikt pd
andra kapitlet om fornminnen. Férfattningsférslagen innebir huvud-
sakligen en redaktionell bearbetning vilket betyder att forslagen till
stor del inte innehdller sakliga dndringar 1 f6rhéllande till nuvarande
lagstiftning. Vilka de sakliga dndringarna ir 1 férhdllande till kultur-
minneslagen 1 dess nuvarande lydelse framgir under respektive
bestimmelse 1 férfattningskommentaren. I de fall det sakliga inne-
hillet ir oférindrat kommenteras det diremot inte. Om inte ndgot
annat anges innebir forslaget siledes inte nigon materiell indring.

Overgripande innebir utredningens forslag att kapitel 2 ska
erhilla en ny lydelse och nya rubriker samt att det limnas forslag
till materiella dndringar avseende frimst fornlimningar. Bestim-
melserna om fornlimningsférklaring och upphivande av skydd for
fornlimningar dr nya. I 6vriga delar innebir forslagen avseende
kapitel 2 frimst fortydliganden av gillande lag och endast mindre
justeringar i sak. Kapitel 1, 3 och 4 féreslds behilla sina nuvarande
strukturer och materiella innehdll. T kapitel 5 och 6 har endast
sprikliga justeringar skett.

Utredningen limnar dven ett forslag till andring i férordningen
(1988:1229) om statliga byggnadsminnen. For att dverensstimma
med de sprikliga forindringarna i1 kapitel 3 och 4 d& det giller kvali-
fikationsgrinsen f6r byggnadsminnen, bebyggelseomriden samt
yngre kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser har
utredningen féreslagit att termen mdrklig tas bort i férordningen.
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15.1.1 Overgripande dndringar

Utredningen kommenterar sirskilt de fall en bestimmelse 1 f6rfatt-
ningsférslaget har genomgdtt en visentlig spriklig dndring 1 for-
hillande till dess motsvarighet i gillande lag. En dndring som genom-
gdende har gjorts giller termen fast fornlimning som har ersatts av
fornlimning. Detta innebir inte nigon saklig indring. Andringen
motiveras av att 1 den praktiska tillimpningen anvinds nistan en-
bart ordet fornlimning. Andringen medfér foljdindringar i miljo-
balken, expropriationslagen (1972:719) och ett antal férordningar
som inte kommenteras sirskilt.

Vissa genomgdende sprikliga indringar har gjorts i forfattnings-
forslaget. Det ror sig om sprakliga anpassningar eller moderniseringar.
Exempelvis har skall ersatts med ska och att han har ersatts med
han eller hon. Denna typ av dterkommande dndringar kommenteras
inte sirskilt 1 anslutning tll varje paragraf. Eftersom det i upp-
draget ingdtt att gora en redaktionell éversyn férekommer dven
flera andra, mindre sprikliga indringar. Sidana indringar kommen-
teras inte heller sirskilt. Det giller exempelvis nir ett modernare
uttryck har valts utan att detta kan medféra nigra tveksamheter om
att bestimmelsens sakliga innehill {6rblir oférindrat, att meningar
kortats for att gora bestimmelsen mer littlist eller att bestim-
melser delats in 1 fler stycken. Detsamma giller nir endast ord-
foljden i en bestimmelse har dndrats.

Samtliga dndringsforslag har gjorts inom kulturminneslagens
gillande kapitelindelning. I de fall utredningens forslag jimférs med
kulturminneslagens nuvarande lydelse hinvisas dirfor endast till
paragrafbeteckning.

Paragrathinvisningar som har féljdindrats har inte kommen-
terats sirskilt.

Betriffande skilen for systematiken samt 6verviganden gillande
mellanrubriker m.m. hinvisas till vad utredningen redovisat i allmin-
motiveringen 1 kapitel 6.
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15.2  Forslag till lag om andring i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

1 kap.

Kapitlet innehiller de inledande, mer allminna bestimmelserna om
kulturminnen. Sist i kapitlet finns bestimmelserna om den del av
det immateriella kulturarvet som giller god ortnamnssed.

1§

Paragrafen handlar om ansvaret for kulturmiljén.

En mindre, spriklig justering har gjorts for att tydliggéra an-
svaret. Uttrycket "Det ir en nationell angeligenhet att skydda och
varda vir kulturmiljé. Ansvaret for detta delas av alla.” har 1 for-
tydligande syfte ersatts av ”Ansvaret for kulturmiljén delas av alla.”
Motiven till indringen framgar av avsnitt 6.3.1.

2§

Paragrafen anger lagens innehdll och har kompletterats med en
bestimmelse 1 andra stycket om vad som ir lagens évergripande
syfte. Motiven till tilligget i andra stycket har behandlats 1 av-
snitt 6.3.2. Paragrafen har vidare tillférts en upplysning om att
bestimmelser som reglerar kulturmiljon dven férekommer 1 annan
lagstiftning. Upprikningen av lagar som ska tillimpas pa kultur-
miljdomrddet ir inte uttdmmande.

Vidare anges 1 paragrafen i dess nuvarande lydelse vilka statliga
myndigheter som har det omedelbara ansvaret f6r kulturminnes-
virden. Myndigheternas uppdrag har omformulerats frin kultur-
minnesvard till kulturmiljoarbete, vilket utgoér en anpassning till
modernt sprikbruk. Detta innebir ingen saklig dndring. Motiven till
indringen framgar av avsnitt 2.2.1 och 6.3.3.

2 kap.

I kapitlet finns bestimmelserna om fornminnen. Enligt forslaget
har flera av bestimmelserna dndrats till sitt innehdll. Andringarna
har inneburit att paragraferna i vissa fall getts ny innebérd, 1 andra
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fall har det rort sig om justeringar som syftat till att fortydliga gillande
bestimmelser. Bestimmelsernas ordningsféljd har 1 huvudsak be-
hillits 1 férhdllande till gillande lagstiftning. Utredningen har be-
démt att det ligger ett virde i att inte i onddan dndra den grund-
liggande strukturen. I nigot fall har dock bestimmelser flyttats.
Nya bestimmelser har forts in 1 kapitlet. Sirskilt kan nimnas be-
stimmelserna om fornlimningsférklaring (2 § andra stycket) och
upphivande av fornlimningsskydd (19 §). Vidare har nya rubriker
forts in.

Fornlimningar

)

Paragrafen 1 dess nuvarande lydelse har delats upp 1 tv paragrafer.
Andra stycket om fornlimningsbegreppet har tagits bort och delvis
flyttats till 2 §.

Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket och 6 § 1 kulturminnes-
lagens nuvarande lydelse och anger det grundliggande och allminna
skyddet for fornlimningar. Bestimmelserna har sammanférts med
syfte att tydliggora innebérden av det allminna skyddet foér forn-
limningar och innebir ingen materiell forindring i férhillande till
gillande ritt.

Frin 6§ i lagens nuvarande lydelse har férbudet om att vidta
dtgirder som kan indra eller skada en fornlimning forts éver. Det
har inte ansett nodvindigt att i bestimmelsen precisera vilka 3t-
girder som ir otillitna. Alla dtgirder som innebir att en fornlim-
ning i ndgot avseende, pd kort eller 1dng sikt, skadas eller indras ir
enligt bestimmelsen férbjudna. Detta betyder inte nigon saklig ind-
ring vad giller fornlimningsskyddet i férhillande till gillande bestim-
melse.

2§

I paragrafen definieras vad som ir en fornlimning. Definitionen
innehdller materiella férindringar. Paragrafen innehdller ocksd en
ny reglering om fornlimningsférklaring.

Bestimmelserna i forsta stycket motsvarar delar av 1§ andra
stycket 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse. I férsta stycket 1
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ges forst en allmint hillen definition av vad som menas med en
fornlimning.

Den allminna definitionen i nuvarande 1§ andra stycket har
indrats genom att rekvisiten *forna tider” och ildre tiders bruk”
har tagits bort. Fornlimningsdefinitionen avgrinsas enligt férslaget
1 stillet till limningar som kan antas ha tillkommit fére ar 1750.
Andringen innebir att de limningar som tillkommit efter &r 1749
inte dr att betrakta som fornlimningar sivida de inte omfattas av
2 § forsta stycket 2—4. Definitionen innehdller alltjimt ett Sver-
givenhetsrekvisit. Paragrafens forsta stycke 1 behandlas i avsnitt 8.7.

Upprikningen av limningskategorier 1 nuvarande 1 § andra stycket
har tagits bort. Detta innebir inte nigon saklig skillnad sdvitt avser
de fornlimningskategorier som 1 lagens nuvarande lydelse finns
uppriknade under punkterna 2-7. De limningstyper som omfattas
av upprikningen i1 nuvarande lag ska alltjimt bedémas som forn-
limningar om de uppfyller rekvisiten f6r fornlimning enligt para-
grafens forsta stycke.

Paragrafens forsta stycke 2—4 kompletterar forsta stycket 1 med
en upprikning av tre fornlimningskategorier som definieras sir-
skilt. T punkten 2 definieras varaktigt évergivna gravar, gravbygg-
nader och gravfilt samt kyrkogirdar och andra begravningsplatser
som fornlimningar oavsett ldern pd objektet. Punkten 3 handlar
om skeppsvrak. Bestimmelsen om skeppsvrak har indrats sdvitt
avser dldersrekvisitet och innebir att ett skepp som har forlist fore
&r 1900 utgor fornlimning. Bestimmelsen i punkten 4 om natur-
bildningar och limningar efter ildre folklig kult motsvarar 2 kap.
1§ tredje stycket 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse. T &ver-
ensstimmelse med utformningen av punkterna 1-3 i forsta stycket
har bestimmelsen kompletterats med ett fortydligande om att
regleringen avser fasta limningar efter ildre folklig kult som ir
varaktigt overgivna. Paragrafens forsta stycke 2—4 behandlas 1 av-
snitt 8.8.

Bestimmelsen i andra stycket ir ny och har ingen motsvarighet i
nuvarande lagstiftning. Paragrafen anger under vilka férutsittningar
en fast limning som inte omfattas av fornlimningsdefinitionen 12 §
forsta stycket kan forklaras som fornlimning (fornlimningsforkla-
ring). Som grund {or att en fast limning ska {3 forklaras som forn-
limning anges i bestimmelsen att den ska vara varaktigt dvergiven
och ha ett hogt kulturhistoriskt virde. Det kan pdpekas att en lim-
ning som fornlimningsférklarats ska benimnas fornlimning och
omfattas av samma skydd som giller for fornlimningar enligt forsta
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stycket. Linsstyrelsen foreslds vara den myndighet som prévar en
friga om fornlimningsférklaring. Paragrafens andra stycke behand-
las 1 avsnitt 8.9.

Fornlimningsomrdde

39

Paragrafen motsvarar 2 § férsta och andra stycket i kulturminnes-
lagens nuvarande lydelse och innehdller bestimmelser om vad som
avses med ett fornlimningsomride och grinsbestimning av sddant
omréde.

I forsta stycket har ordet havsbotten forts in for att fértydliga
att fornlimningsomride dven avser omriden runt fornlimningar i
havsmiljo.

I andra stycket anges en uttrycklig mojlighet att f3 ett forn-
limningsomrade grinsbestimt av linsstyrelsen. Bestimmelsen inne-
hiller dven en ny reglering om att linsstyrelsen ska faststilla grins-
erna for ett fornlimningsomrdde 1 samband med att en limning
forklaras som fornlimning enligt 2 § andra stycket.

Paragrafens andra stycke behandlas i avsnitt 8.9 och 9.4.

4§

Paragrafens forsta stycke saknar motsvarande reglering i kultur-
minneslagens nuvarande lydelse och anger hur en friga om fast-
stillelse av grinserna fér ett fornlimningsomrade vicks. Forfarandet
om grinsbestimning 1 andra stycket motsvarar 1 huvudsak 2§
tredje stycket i kulturminneslagens nuvarande lydelse. Bestimmelsen
i tredje stycket om interimistiskt beslut motsvarar 23 § 1 kultur-
minneslagens nuvarande lydelse.

Ett drende om faststillelse av grinserna for ett fornlimnings-
omrdde kan inledas antingen genom en ansdkan hos linsstyrelsen
eller av linsstyrelsen pd eget initiativ. Forindringen 1 f6érhillande
till kulturminneslagen i dess nuvarande lydelse innebir att en friga
om fornlimningsomride kan vickas i ett sirskilt drende. Bestim-
melsen ger mojlighet f6r vem som helst att gora en ansékan om
faststillelse av grinserna for ett fornlimningsomride och att {3 ett
sddant drende provat om det inte ir uppenbart att frigan saknar
betydelse fér sgkanden.
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Bestimmelsen 1 andra stycket anger att dgare och innehavare av
sirskild ritt till mark och vattenomrdde ska ges tillfille att yttra sig
om drendet tas upp pd annat sitt in genom dennes ansékan.

Bestimmelsen i tredje stycket anger att linsstyrelsen i drenden
om faststillelse av grinserna for ett fornlimningsomride fir med-
dela beslut att gilla tills vidare 1 avvaktan pd att drendet avgors slutligt.

Forfarandet vid fornlimningsforklaring

5§

Paragrafen ir ny och anger 1 férsta och andra stycket hur en friga
om fornlimningsforklaring vicks och vad en sidan ansokan ska
innehilla for uppgifter. Utformningen av bestimmelserna om for-
farandet vid fornlimningsforklaring 6verensstimmer i flera av-
seenden med bestimmelserna om byggnadsminnesférklaring i 3 kap.
kulturminneslagen och behandlas 1 avsnitt 8.9.1.

Ett drende om fornlimningsférklaring kan enligt forsta stycket
inledas antingen genom en ansékan hos linsstyrelsen eller av lins-
styrelsen pd eget initiativ.

Av tredje stycket framgdr att innan linsstyrelsen fattar beslut
om fornlimningsférklaring ska myndigheten underséka om det finns
tillgingliga medel f6r att utge eventuell ersittning till dgaren eller
annan enligt 11 §. Motsvarande reglering finns 1 3 kap. 4 § tredje
stycket gillande byggnadsminnesforklaring.

6§

Paragrafen dr ny och anger att dgare och innehavare av sirskild ritt
till mark- eller vattenomride ska ges tillfille att yttra sig. Detta
aktualiseras om idrendet tas upp pd annat sitt in pd dennes begiran.
Underrittelsen ska ske genom delgivning.

)

Paragrafen ir ny och anger att dven enskilda intressen ska beaktas
vid linsstyrelsens prévning av en friga om en limning ska forklaras
som fornlimning.
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Enligt 2 kap. 15§ regeringsformen giller generellt att varje
medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas att
tdla att det allminna inskrinker anvindningen av mark eller bygg-
nad, utom nir det krivs for att angeligna allminna intressen ska
tillgodoses. Denna princip giller siledes vid tillimpningen av be-
stimmelser 1 kulturminneslagen som kan medféra inskrinkningar 1
ritten att anvinda mark eller byggnad.

Bestimmelsen har formulerats med 7 kap. 25 § miljobalken som
forebild, och avser att 1 friga om fornlimningsférklaring ge ledning
for linsstyrelsens avvigning mellan det allminna intresset att 8stad-
komma ifrdgavarande skydd och det enskilda intresset att anvinda
fastigheten pd ett sitt som riskerar att motverka skyddssyftet.

8§

Paragrafen ir ny och ger méjlighet att genom interimistiskt beslut
skydda en limning innan definitivt beslut fattats om eventuell forn-
limningsférklaring. Paragrafen anger att nir en friga om forn-
limningsforklaring har tagits upp ir det férbjudet att utan tillstdnd
indra eller skada limningen. Férbudet giller frin det att dgaren och
innehavare av sirskild rict till fastigheten delgetts information om
att frigan har vickts eller tagits upp och for en tid av sex minader.
Om det finns synnerliga skil fir férbudet forlingas, dock hogst
med sex minader for varje ging.

)

Paragrafen ir ny och anger vad ett beslut om fornlimningsfor-
klaring ska innehélla.

Enligt paragrafen ska skilen for beslutet anges nir en limning
forklaras som fornlimning. Kravet innebir att de kulturhistoriska
virden som foranlett fornlimningsférklaringen ska anges och att
skilen ska utvecklas. Det ir siledes inte tillrickligt att anvinda de
kortfattade formuleringarna i 2§ andra stycket. Aven fornlim-
ningsomradet ska framgd av beslutet, vilket féljer av 3 § andra stycket.
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10§

Paragrafen dr ny och anger att beslut om fornlimningstérklaring och
interimistiskt beslut enligt 8 § ska gilla omedelbart dven om det
overklagas.

11§

Paragrafen ir ny och anger de materiella férutsittningarna fér att
en dgare till en fastighet eller innehavare av sirskild ritt till fastig-
heten ska ha ritt till ersittning av allminna medel pd grund av
beslut om fornlimningsférklaring. Den grundliggande forutsitt-
ningen ir att den pigiende markanvindningen avsevirt forsviras.
Detta ir en ersittningspost som forekommer dven 1 3 kap. 10§,
men ocksd 1 annan lagstiftning, sdsom 1 31 kap. 4 § miljobalken och
14 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900). Den grundliggande
férutsittningen ir att det ir en "pigiende markanvindning” som
har forsvdrats. Att fastigheten inte kunnat anvindas pd sitt som
planerats grundar inte ritt till ersittning. Inverkan pd den pigdende
markanvindningen ska bestimmas bara med hinsyn till den berérda
delen av fastigheten och inte till fastigheten 1 dess helhet. Vidare
fordras for ersittning att den pigdende markanvindningen “avse-
virt” forsviras. Tanken ir att man méste vara beredd att underkasta
sig vissa inskrinkningar av hinsyn tll allminna intressen utan att
kunna kriva ersittning for bagatellartade intrdng. Intringet ska
hinforas bara till den berérda delen av markigarens fastighet.

P& motsvarande sitt ska ersittning till innehavare av sirskild ritt
bedémas, varvid man dock fir ta hinsyn till att denne kan ha ett
mera kortsiktigt intresse av markanvindningen.

12§

Paragrafen ir ny och anger ersittningens bestimmande i fall som
avses 1 11 § forsta stycket. Paragrafen hinvisar till expropriations-
rittsliga principer nir det giller ersittning nir markigarens eller
annan rittighetsinnehavares ridighet inskrinks. Hinvisningen avser
inte bara regler om ersittningens bestimmande utan ocksd regler
om forfarandet. Hinvisningen till expropriationslagen(1972:719)
medfor att dessa virderingsregler ska gilla. Avsteg frin expropria-
tionslagens bestimmelser forekommer i kapitlet.
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I andra stycket finns en sirskild bestimmelse om ersittning fér
minskning av fastighetens marknadsvirde 1 fall som avses i 11 §.
Ersittning for minskningen av fastighetens marknadsvirde 1 dessa
fall ska bestimmas som skillnaden mellan marknadsvirdet fére och
efter det ersittningsgrundande beslutet eller dtgirden. Forvintnings-
virden kompenseras inte.

Av hinvisningen till 4 kap. expropriationslagen foljer bla. att
bestimmelsen 1 4 kap. 1 § andra stycket expropriationslagen om ett
tjugofemprocentigt pislag ska tillimpas nir ersittningen bestims.

Fornfynd
13§

Paragrafen motsvarar 3 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse
och anger vilka féremdl som definieras som fornfynd. Bestim-
melsen avser tvd kategorier av fornfynd, de som har samband med
en fornlimning och de som inte har samband med en fornlimning.
Indelningen motiveras av reglerna i 14 § om ritten till fornfynd.
Paragrafen innehéller en saklig indring avseende fornfynd som inte
har samband med en fornlimning, s.k. 16sfynd. Denna kategori, som
enligt nu gillande bestimmelse definieras av tidsgrinsen etthundra
ir, omfattar enligt paragrafen féremél som kan antas vara frin tiden
fore ar 1750.
Skilen f6r dndringen har angetts 1 allminmotiveringen, avsnitt 9.7.

14§

Paragrafen motsvarar 4 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.

15§

Paragrafen motsvarar 5 § i kulturminneslagens nuvarande lydelse.
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Skydd, vird och undersokning av fornlimning och plats dir
fornfynd patriffats

16§

Paragrafen motsvarar 7 § i kulturminneslagens nuvarande lydelse.

17§

Paragrafen motsvarar 8 § i kulturminneslagens nuvarande lydelse.

18§

Paragrafen motsvarar 9 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.
Den har dock kompletterats med ett fortydligande i tredje stycket
om att linsstyrelsens beslut avser préovning i1 det enskilda fallet.

Bestimmelsen 1 fjirde stycket om interimistiskt beslut mot-
svarar 23 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.

Upphivande av fornlimningsskydd
19§

Paragrafen ir ny och har ingen motsvarighet 1 nuvarande lagstift-
ning. Enligt paragrafen kan linsstyrelsen i det enskilda fallet for-
klara att en limning som omfattas av fornlimningsdefinitionen 1
2 § inte ir en fornlimning. Forklaringen ska benimnas upphivande
av fornlimningsskydd och fir ske om fornlimningen saknar eller
endast har ringa kulturhistoriskt virde. Genom beslutet upphor
limningen att vara fornlimning. Beslutet omfattar iven fornlim-
ningsomrdde som har faststillts genom beslut av linsstyrelsen. I
andra stycket anges att en friga om upphivande tas upp efter an-
milan av Riksantikvarieimbetet eller av linsstyrelsen pd eget ini-
tiativ.

Bestimmelsen kommenteras i1 allminmotiveringen, avsnitt 8.10.
Som dir anges fir en fornlimning anses ha ringa kulturhistoriskt
virde d& det kan konstateras att den inte lingre har nigot kun-
skapsinnehdll till f6]jd av att den ir slutligt undersokt och doku-
menterad i samband med arkeologisk undersékning. Vidare kan frigan
om upphivande av fornlimningsskydd aktualiseras da linsstyrelsen

277



Forfattningskommentar SOU 2012:37

har anledning att hantera en limning som ir mycket allmin och
foreteelsen 1 sig ir vil kind genom andra historiska killor. Andra skil
att upphiva skyddet fér fornlimningar ir att bestdende férind-
ringar har intriffat pd fornlimningen s3 att den har férstorts eller
skadats pd ett sdtt som gor att det inte ir meningsfullt att terstilla
den eller stilla villkor om dokumentation vid framtida exploatering.

Ingrepp i fornlimning
Skyldighet att samrdda och anmaila
20§

Paragrafen motsvarar 10 § i kulturminneslagens nuvarande lydelse
och handlar om hantering av fornlimningar i samband med arbets-
foretag.

I forsta stycket anges skyldigheten att 1 god tid efterforska forn-
limningsférekomst och att 1 vissa fall samrdda med linsstyrelsen.
Bestimmelsen ger upplysning om vad som aligger den som genom-
for ett arbetsforetag.

Paragrafen innehiller tvd sakliga dndringar. Det anges uttryck-
ligen 1 lagen hur den som ska utféra ett arbetsféretag ska fullgora
sin skyldighet och under vilka omstindigheter efterforskande alltid
ska ske. Han eller hon ska i angiven situation kunna erhilla nod-
viandig information frdn Riksantikvarieimbetet eller linsstyrelsen.
Dessa myndigheter ir genom sitt ansvar fér kulturmiljoarbetet
skyldiga att ge informationen om fornlimningstérekomst. Infor-
mation ska kunna inhimtas via offentliggjorda uppgifter eller genom
kontakt med en tjinsteman pid myndigheten. I praktiken ir det
Riksantikvarieimbetet som tillhandahéller information om fornlim-
ningsférekomst via fornminnesinformationssystemet FMIS och
linsstyrelsen som svarar for att limna besked om fornlimningar i
de enskilda irendena. Liksom enligt gillande ritt omfattar efter-
forskandet redan kinda fornlimningar. Vidare anges numera ut-
tryckligen att efterforskning av fornlimningstérekomst alltid ska
ske nir platsen for arbetsforetaget ligger 1 nirheten av en fornlim-
ning eller i omride med tit fornlimningsférekomst.

Andra stycket innehiller inga dndringar 1 férhillande till gillande
ritt.
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Arkeologisk utredning
21§

Paragrafen motsvarar 11 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.
Benimningen sirskild utredning har i paragrafen ersatts med arkeo-
logisk utredning eftersom detta fértydligar begreppets innebord
och sambandet med de arkeologiska 3tgirderna i 23 §. Uttrycket
har dven forts in som en mellanrubrik 1 kapitlet.

Paragrafen anger att linsstyrelsen vid behov fir besluta om
arkeologisk utredning infér kommande beslut. Bestimmelsen har
fitt en annan struktur och innebir endast att det uttryckligen anges
att linsstyrelsen kan besluta om arkeologisk utredning dven om det
ror sig om mindre markomrade.

Forsta meningen 1 forsta stycket 1 nuvarande 11 § har delats upp
1 tvd meningar. Vidare har bestimmelsen 1 andra stycket i lagens
nuvarande lydelse flyttats till férsta meningen sd att det framgar att
linsstyrelsen far fatta beslut om sirskild utredning. Formuleringen
1 nu gillande lagstiftning utgdr frin frigan om kostnadsansvaret f6r
utredningen. I utredningens forslag tydliggérs inledningsvis att ett
beslut om arkeologisk utredning kan fattas av linsstyrelsen om
syftet dr att ta reda pid om en fornlimning berdrs av ett planerat
arbetsforetag. I andra meningen regleras att foretagaren ska betala
for sddan utredning nir stérre markomrade tas i ansprdk. I dvriga
fall kan inte kostnadsansvar 3liggas féretagaren.

Andra stycket motsvarar 11 § andra stycket andra tll fjirde
meningen i kulturminneslagens nuvarande lydelse.

Tillstind
22§

Paragrafen motsvarar 12 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse
och handlar om ansékan om tillstdnd till ingrepp i fornlimning.
Termen tillstdnd har forts in som en mellanrubrik 1 kapitlet.
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Arkeologisk forundersikning och arkeologisk slutundersokning
23§

Paragrafen motsvarar 13 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.
Benidmningen sirskild undersékning i forsta och andra stycket har
ersatts med arkeologisk slutundersékning eftersom detta fortyd-
ligar begreppets innebérd och sambandet med 6vriga uppdrags-
arkeologiska dtgirder. Vidare har férfarandet 1 praktisk tillimpning
benimnts som arkeologisk slutunderékning eller arkeologisk under-
sokning,

Uttrycket arkeologisk slutundersokning har tillsammans med det
1 andra stycket befintliga uttrycket arkeologisk férundersékning
forts in som en mellanrubrik 1 kapitlet.

Kostnadsansvar
24§

Paragrafen motsvarar 14 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.
Paragrafen reglerar kostnadsansvaret f6r sidan dtgird som stills som
villkor fér tillstind till ingrepp 1 en fornlimning. I andra stycket
anges undantagen frdn huvudregeln om att foretagaren svarar for
kostnader fér sidana tgirder.

Ersdttning
256

Paragrafen motsvarar 15 § i kulturminneslagens nuvarande lydelse.

Inlésen och hittelon vid fornfynd
26§

Paragrafen motsvarar 16 § i kulturminneslagens nuvarande lydelse.

27§

Paragrafen motsvarar 17 § i kulturminneslagens nuvarande lydelse.
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Metallsokare
28§

Bestimmelserna i férsta stycket motsvarar 1 huvudsak 18 § i kultur-
minneslagens nuvarande lydelse. Andra stycket motsvarar delvis 18 §
andra stycket samt 19 § och 20§ férsta stycket 1 kulturminnes-
lagens nuvarande lydelse. Innehillet 1 paragrafen éverensstimmer 1
materiellt hinseende med nu gillande bestimmelser. Regleringen
har fortydligats med ett tilligg om att tillstdnd dven krivs for
anvindning av metallsokare under vattenytan.

Paragrafens nya lydelse tydliggér den nuvarande regleringen om
att metallsékare fr anvindas efter tillstdnd och 1 sirskilt 1 lagen
angivna fall. Som en redaktionell férbittring far lisaren redan hir 1
den inledande paragrafen om metallsokare en upplysning om att
anvindningen ir tillstdndsreglerad utom i de i paragrafen angivna
fallen. Tillstdnd krivs inte foér Riksantikvarieimbetet. Det krivs
inte heller tillstdnd 1 militir verksamhet eller fér andra myndig-
heters anvindning nir det 1 dessa verksamheter uppkommer behov
av att anvinda metallsokare f6r att kunna lokalisera metallféremal
under mark. Medférande och anvindning fir i dessa fall inte avse
att soka efter fornfynd.

Det bor sirskilt nimnas att behovet av att anvinda metallsokare
inom forskning och uppdragsarkeologi tillgodoses inom ramen fér
paragrafens andra stycke 2. Av denna bestimmelse framgar att till-
stind inte krivs om linsstyrelsen har gett nigon tillstdnd att utfora
undersdkningar av en fornlimning eller en plats dir fornfynd har
patriffats.

29§

Paragrafen motsvarar vad som framgdr i 20 § andra stycket 1 kultur-
minneslagens nuvarande lydelse om att det dr linsstyrelsen som
provar frigor om tillstind att anvinda och medféra metallsokare.

30§

Paragrafen ir ny och anger nir tllstdnd fir limnas tll att anvinda
och medféra metallsokare. Bestimmelsen innebir ingen materiell
forindring 1 forhdllande till hur dispensreglerna enligt gillande
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reglering tillimpas av linsstyrelsen. Paragrafen ir avsedd att tyd-
liggéra att tillstdnd att medfoéra och anvinda metallsékare fir lim-
nas endast fér verksamhet som avser sokning efter annat in forn-
fynd samt att tillstdnd inte fir limnas nir det finns anledning att
anta att metallsokare kan komma att anvindas for att soka efter
fornfynd. Vid prévning av en ansékan om tillstdnd att medféra och
anvinda metallsékare ska sirskilt beaktas om det dr ett omride dir
fornminnen tidigare har patriffats eller kan férvintas bli pdtriffade.
Det kan 1 ett sidant fall finnas anledning att anta att metallsékaren
kan komma att anvindas f6r att sdka efter fornfynd. Tillstdnd bor
dirfér inte ges for anvindning av metallsékare pa platser med rik
fornfynds- eller fornlimningsférekomst. Gotland och Oland utgér
exempel pd sidana platser dir tillstdndsgivningen av nimnt skil bor
vara ytterst restriktiv.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.4.

31§

Paragrafen ir ny och anger vilka uppgifter ett beslut om tillstdnd
ska innehilla.

Ansvar
32§

Paragrafen motsvarar 21 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.

33§

Paragrafen motsvarar 21 a § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.

Handprickning
34§

Paragrafen motsvarar 22 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.
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Forverkande
35§

Paragrafen motsvarar 22 a § i kulturminneslagens nuvarande lydelse.

Overklagande
36§

Paragrafen motsvarar 24 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.
Betriffande kommunens ritt att 6verklaga linsstyrelsens beslut har
bestimmelsen i tredje stycket kompletterats med att kommunen
dven har ritt att 6verklaga beslut om fornlimningstorklaring 12 §
andra stycket och upphivande av fornlimningsskydd i 19 §.

37§

Paragrafen motsvarar 25 § 1 kulturminneslagens nuvarande lydelse.
Bestimmelsen har kompletterats med en reglering 1 forsta stycket 1
om att linsstyrelsens beslut om ersittning i ett irende om forn-
limningstorklaring inte fir 6verklagas. Vidare har paragrafen kom-
pletterats med en bestimmelse om att ett beslut av linsstyrelsen
om att avsld en ansdkan om fornlimningsforklaring endast kan 6ver-
klagas av Riksantikvarieimbetet.

3 kap.

Kapitlet innehiller bestimmelser om byggnadsminnen.

1§

I paragrafen anges pd vilken grund en byggnad, park, tridgird eller
annan anliggning kan férklaras som byggnadsminne. I forsta stycket
har kvalifikationsgrinsen fér en byggnadsminnesforklaring om-
formulerats s3 att det nu framg3r att en byggnad eller en anliggning
av nimnt slag som har ett synnerligen hégt kulturhistoriskt virde,
eller som ingdr 1 ett bebyggelseomrdde med ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde, fir forklaras for byggnadsminne av lins-
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styrelsen. Motiven till indringen redovisas 1 avsnitt 11.2.1. Fér-
indringen innebir inte ndgon saklig dndring i férhillande till gill-
ande bestimmelse.

I fortydligande syfte har begreppet byggnadsminnesforklaring
infores 1 forsta stycket avseende forfarandet nir en byggnad for-
klaras som byggnadsminne. Begreppet anvinds direfter i kapitlet 1
ovrigt.

2§

I paragrafen anges vad som fir regleras genom skyddsbestimmelser
vid byggnadsminnesforklaring.

I andra stycket har dndringar gjorts som ir av redaktionell art.
Begreppet foreskrifter har tagits bort. I fértydligande syfte anges
istillet att skyddsbestimmelser for ett omride kring byggnads-
minnet fir innefatta inskrinkningar 1 markanvindningen. Detta inne-
bir inte nigon indring i férhillande till vad som var avsett att gilla i
sak med tidigare utformning. Forslaget har tidigare lagts fram av
Kulturbebyggelseutredningen 1 K-mdrkt, Férslag till forbittrat skydd
for kulturbistoriskt virdefull bebyggelse (SOU 2004:94 s. 32).

6§

I paragrafens forsta stycke har i fortydligande syfte begreppet for-
ordna ersatts av besluta. Detta innebir ingen dndring 1 sak.

4 kap.

Kapitlet innehéller bestimmelser om kyrkliga kulturminnen.

4§

I paragrafen anges att kyrkobyggnader och kyrkotomter som har
tillkommit efter &r 1939 kan underkastas tillstdndsprévning i 3 §
efter sirskilt beslut. Kvalifikationsgrinsen fér sidan kyrkobyggnad
eller kyrkotomt har omformulerats si att den enligt forslaget ska
ha ett hogt kulturhistoriskt virde.
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Motiven till dndringen redovisas 1 avsnitt 11.3.1 Férindringen
innebir inte nigon saklig indring 1 férhllande till gillande lag, for-
utom att ansvaret for tillstdndsprévningen flyttas frin Riksantikvarie-
dmbetet till linsstyrelsen.

14§

I paragrafen anges att en begravningsplats som har tillkommit efter
r 1939 kan underkastas tillstdndsprévning 1 13 § efter sirskilt be-
slut, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som
uppforts dessforinnan eller om begravningsplatsen har ett visst
kulturhistoriskt virde. Kvalifikationsgrinsen foér en begravnings-
plats har omformulerats s att den ska ha ett hégt kulturhistoriskt
virde.

Forindringen innebir inte nigon saklig dndring 1 forhéllande till
gillande reglering férutom att ansvaret for tillstindsprévningen
flyttas frin Riksantikvarieimbetet till linsstyrelsen.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av lagstiftning och nationella mal pa Dir.
kulturmiljéomradet 2011:17

Beslut vid regeringssammantride den 3 mars 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se over lagstiftningen och de nationella
mélen pd kulturmiljdomridet. Utredaren ska bl.a.

¢ limna sidana forslag till f6rindringar av lagstiftningen inom kultur-
miljdomridet som ska syfta till att 6ka mojligheterna att leva i,
bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljer,

e gora en redaktionell 6versyn av lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., och

e limna férslag till hur de sirskilda nationella milen f6r arbetet
med kulturmiljon kan tydliggéras och anpassas till de nya kul-
turpolitiska mélen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Bevara, anvinda och utveckla

Regeringen gor i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 17, s. 29) bedémningen att méjligheterna att leva 1, bruka
och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljoer behéver oka.
Av budgetpropositionen framgar ocks? att en av regeringens prio-
riteringar under mandatperioden ir kulturarv fér framtiden. I detta
ligger att sdvil det historiska som det moderna kulturarvet ska vir-
nas som en tillgdng f6r bdde dagens och kommande generationer.
Den senaste storre utredningen av kulturmiljoomradets lagstift-
ning gjordes av Kulturarvsutredningen 1994-1996. Utredningens
uppdrag var att se Over bestimmelserna om byggnader, kultur-
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miljder, pristgdrdar, kyrkstider och ortnamn i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. (kulturminneslagen). Utredningen limnade
betinkandena Kulturegendomar och kulturféremdl (SOU 1995:218)
och Skyddet av kulturmiljon (SOU 1996:128). Som en {6ljd av for-
slagen 1 dessa tillsattes 2002 Kulturbebyggelseutredningen for att
utreda skyddet fér kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och skyddet
for de norrlindska kyrkstiderna. Flera av forslagen 1 den utred-
ningens betinkanden De norrlindska kyrkstiderna (SOU 2003:81)
och K-mirkt (SOU 2004:94) har nyligen behandlats i en skrivelse
till riksdagen (Vissa kulturmiljéfrigor, skr. 2009/10:74, bet.
2009/10:KrUS8, rskr. 2009/10:201). I preciseringarna av genera-
tionsmilen inom miljomalssystemet slds det fast att miljopolitiken
bl.a. ska inriktas mot att natur- och kulturmiljén bevaras, frimjas
och nyttjas hallbart (prop. 2009/10:155).

I kulturminneslagen slds det fast att ansvaret for att skydda och
vérda kulturmiljén delas av alla. I den kulturpolitiska propositionen
Tid for kultur (prop. 2009/10:3) understryks att en viktig forut-
sittning for detta dr att det dr mojligt att ta del av och anvinda
kulturarvet och kulturmiljon. Bevarande av kulturarv och kultur-
miljéer kan ocksd bidra till goda livsmiljéer och upplevelser samt
skapa forutsittningar f6r utveckling av nya idéer och verksamheter
1 hela landet.

I den kulturpolitiska propositionen framhills ocksg att grunden
for kulturmiljoarbetet dr kunskap om kulturarvet och kulturmiljén
och om de olika processer i samhillet dir dessa anvinds och ut-
vecklas. Vidare framhills vikten av att sikra minniskors tillgdng till
kulturarvet och kulturmiljén och, 1 vid bemirkelse, géra dem an-
vindbara och meningsfulla.

I samma proposition aviserar regeringen iven en dversyn av de
indamal som bidraget till kulturmiljévird fr anvindas till. Over-
synen resulterade i en ny férordning (2010:1121) om bidrag till
virdefulla kulturmiljder, som tridde i kraft den 1 januari 2011. For-
ordningen syftar till att de nya kulturpolitiska mélen ska & genom-
slag 1 kulturmiljoarbetet. Dessutom innebir forindringarna, férutom
en generell modernisering, att tillginglighet, bittre kunskapsunder-
lag och 6kad helhetssyn betonas ytterligare.
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Nya kulturpolitiska mal

Enligt de nya kulturpolitiska mal som antagits av riksdagen (prop.

2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) ska kulturen vara

en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten

som grund. Alla ska ha méjlighet att delta 1 kulturlivet. Kreativitet,

méngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling.
For att uppnd mélen ska kulturpolitiken:

o frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmigor,

o frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,
e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
e frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

Kopplat till de nya milen foérs i nimnda proposition resonemang
om kulturarvets roll och betydelse och en rad perspektiv lyfts fram
som bor beaktas 1 detta sammanhang. Dir konstateras bl.a. att kul-
turarvet priglas av historien och mingfalden i dagens samhille och
ir lika mingfacetterat och mingbottnat som sambhillet sjilvt. Det
bir samhillets minnen och handlar om savil framsteg och framgingar
som misslyckanden och lidanden.

Synen pd och tolkningen av kulturarvet férindras stindigt. I pro-
positionen framhills ocksd att kulturarvet skapar perspektiv pd
samhillet och dess utveckling och berikar minniskors liv. Det
tillhor alla och bor ses som en kraft i samhillet som bidrar till ut-
veckling och férnyelse. Kulturarvets mojligheter tas bist tillvara
nir en mangfald av aktérer, sdvil enskilda manniskor som myndig-
heter, institutioner, organisationer och niringsliv, bidrar med sina
perspektiv och anvinder kulturarvet utifrdn olika utgingspunkter
(prop. 2009/10:3).
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Uppdraget att se 6ver lagstiftning och nationella mal

Okade majligheter att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade
fastigheter och miljéer

Kulturmiljén ir ett resultat av minskligt dgande och brukande av

fastigheter, odlingslandskap, miljéer och kulturtéremal. For att be-

vara kulturmiljéernas virden ir det angeliget att miljderna anvinds

och hills levande. Regeringen anser att mojligheterna att leva i, bruka

och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljéer behover oka.
Utredaren ska

o kartligga vilka intressekonflikter som kan finnas mellan skyddet
och brukandet av kulturmiljén och analysera hur dessa eventuella
konflikter kan éverbryggas, och

e limna sddana forslag till férindringar av lagstiftningen inom kul-
turmiljdomridet som syftar till att 6ka mojligheterna att leva i,
bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljoer.

Utredaren bor ta sin utgdngspunkt 1 att regelverken inom omridet
bor frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utveck-
las. Utredaren bor ocksd beakta att det finns ett egenvirde 1 att
makten éver besluten f6rs nirmare den enskilda minniskan och att
det ir viktigt att kulturarvet gérs synligt och tar plats pd fler stillen
1 samhillet.

Lagstiftning som kan berdras dr bl.a. 2 och 3 kap. kulturminnes-
lagen samt bestimmelserna om kulturreservat 1 7 kap. miljébalken
(1998:808).

Ett exempel pd en friga som kan aktualiseras ir att tillimpningen
av fornlimningsbegreppet, enligt 2 kap. kulturminneslagen, 1 vissa
sammanhang upplevs som otydlig. Utredaren bor dirfér prova olika
mojligheter till regelférenkling och 6kad tydlighet i detta avseende.
Det kan t.ex. innebira att prova méjligheten att inféra en ordning
for reglering av selektivt urval och skydd inom vissa kategorier av
limningar eller att prova mojligheten att inféra en ordning som gor
att det krivs ett sirskilt beslut fér att yngre kulturlimningar ska
klassas som fasta fornlimningar.
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Redaktionell 6versyn av kulturminneslagen

Utredaren ska gora en 6vergripande redaktionell éversyn av kul-
turminneslagen och fir ocksd limna férslag om mindre justeringar i
sak som innebir modernisering eller regelférenkling.

Oversyn av de sirskilda nationella milen for arbetet med
kulturmiljon

Nu gillande sirskilda mal f6r arbetet med kulturmiljén tillkom for
mer in ett decennium sedan (prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7,
rskr. 1999/2000:196). Mélen har féljande lydelse:

e ett forsvarat och bevarat kulturarv

o ett hdllbart samhille med goda och stimulerande miljéer och med
kulturmiljéarbetet som en drivande kraft i omstillningen,

o allas forstdelse, delaktighet och ansvarstagande f6r den egna kul-
turmiljén, och

e nationell och internationell solidaritet och respekt fér olika
gruppers kulturarv.

Genom att riksdagen beslutat om nya kulturpolitiska mal ges nya
forutsittningar for kulturmiljdarbetet som bér tas till vara och dter-
speglas i de nationella milen f6r arbetet med kulturmiljon.

Utredaren ska limna forslag om hur de sirskilda nationella milen
for arbetet med kulturmiljén kan tydliggoras och anpassas till de
nya kulturpolitiska mélen.

Syftet med 6versynen av de nationella médlen for arbetet med
kulturmiljén ir att skapa goda grundférutsittningar fér ett offen-
sivt kulturmiljoarbete som aktivt bidrar till 6kad livskvalitet och att
humanistiska perspektiv ges utrymme att paverka samhillsutveck-
lingen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska férutom att redovisa de éverviganden som ligger till
grund for forslagen, ocksd redovisa hur forslagen bidrar till 6kad
effektivisering och helhetssyn inom den statliga verksamheten pd
kulturomridet.
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Utredaren ska berikna de ekonomiska konsekvenserna av de for-
slag som liggs fram, sdvil for det offentliga som for féretag och
ideella organisationer. Om férslagen forvintas leda till kostnads-
okningar for det offentliga, ska utredaren foresld hur dessa ska finan-
sieras. Utgdngspunkten ska vara oférindrade kostnadsramar for
staten.

Utredaren ska samrida med Riksantikvarieimbetet, linsstyrelser,
linsmuseer och andra berérda myndigheter samt féretridare for
det civila samhillet. Utredaren bor dven samrdda med andra be-
rorda utredningar, t.ex. miljomalsberedningen (M 2010:04).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Kulturmiljéutredningen Dir.
(Ku 2011:02) 2011:116

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2011

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 kommittédirektiv som ger
en sirskild utredare 1 uppgift att se 6ver lagstiftningen och de na-
tionella mdlen pd kulturmiljsomradet (dir. 2011:17). Uppdraget skulle
redovisas senast den 31 mars 2012.

Utéver det ursprungliga uppdraget ska utredaren ocksd limna
forslag till sddana férindringar av bestimmelserna om metallsékare
1lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. som behéver vidtas till f6ljd
av Europeiska kommissionens motiverade yttrande av den 1 oktober
2010 i overtridelseirende 2008/4191. Utgdngspunkten fér upp-
draget ir att det generella f6rbudet mot anvindning av metallskare
ska modifieras och att de svenska bestimmelserna om metallsékare
ska std 1 6verensstimmelse med EU-ritten, samtidigt som bestim-
melserna ska vara forenliga med de kulturpolitiska méilen. Utred-
ningen ska bland annat beakta regeringens svar till Europeiska kom-
missionen, regeringens uppdrag till Riksantikvarieimbetet
(Ku2011/148/KA), Riksantikvarieimbetets rapport Forslag till ny
reglering om anvindning av metallsékare 1 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. (Ku2011/778/KA) samt de remissvar som kom-
mit in till Regeringskansliet om denna rapport.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 31 maj 2012.

(Kulturdepartementet)
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Forteckning 6ver instanser som fatt
mojlighet att svara pa
Kulturmiljoutredningens enkat

Foljande instanser har getts mojlighet att svara pd
Kulturmiljoutredningens enkdt >Hur ska kulturmilijsomrddet
utvecklas?” (dnr Ku 2011:02/2011/8)

Samtliga linsstyrelser, Linsmuseernas samarbetsrdd, Stockholms
lins museum, Ostergotlands linsmuseum, Regionmuseet Kristian-
stad, Virmlands museum, Linsmuseet Givleborg, Visterbottens
museum, Kommunala museers samarbetsrid, Riksantikvarieimbetet,
Statens historiska museer, Statens maritima museer, Boverket, Natur-
vardsverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Statens fastighets-
verk, Trafikverket, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Aka-
demien, Lantbrukarnas Riksférbund, Skogsindustrierna, Svenska
kyrkan, Sveriges Hembygdsférbund, Sveriges Jordigarférbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms universitet, Hog-
skolan pd Gotland, Géteborgs universitet, Linképings universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Linnéuniversitetet och Nordiskt cen-
trum f6r kulturarvspedagogik.
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Forteckning 6ver instanser som fatt
mojlighet att lAmna synpunkter pa
Kulturmiljoutredningens skrivelse om
kulturforemal

Foljande instanser har getts majlighet att limna synpunkter pd
Kulturmiljoutredningens skrivelse ”Hur fungerar bestimmelserna om
skydd mot utforsel och dterlimnande av kulturforemal i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.<” (dnr Ku 2011:02/2011/13)

Kungliga biblioteket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, National-
museum med Prins Eugens Waldemarsudde, Stiftelsen Nordiska
museet, Sveriges Konst & Antikhandlarférening, Bukowski auk-
tioner AB samt Uppsala Auktionskammare.
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Statistik for vissa lamningar

registrerade |
fornminnesinformationssystemet FMIS

Lanshokstav Lén Lamning Antal totalt varav fast fornl

AB Stockholms 1&n  Kolbotten resmila 94 4
Tjardal/tjargrop 33 3

Flottnings-
anlaggning 0 0
Tegelindustri 35 7
Kvarn 121 5
C Uppsala lan Kolbotten resmila 823 8
Tjardal/tjargrop 299 63

Flottnings-
anlaggning 2 0
Tegelindustri 56 10
Kvarn 165 15

D Stdermanlands

léan Kolbotten resmila 1349 0
Tjardal/tjargrop 115 2

Flottnings-
anlaggning 0 0
Tegelindustri 28 4
Kvarn 85 18
E Ostergdtlands 1an  Kolbotten resmila 544 5
Tjardal/tjargrop 209 185

Flottnings-
anlaggning 0 0
Tegelindustri 36 1
Kvarn 142 5
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Lénshokstav Lan Lamning Antal totalt varav fast fornl
F Jonkdpings lan Kolbotten resmila 1711 9
Tjardal/tjargrop 228 22
Flottnings-
anlaggning 14 0
Tegelindustri 45 10
Kvarn 653 7
G Kronobergs 1an  Kolbotten resmila 2954 5
Tjardal/tjargrop 311 272
Flottnings-
anlaggning 0 0
Tegelindustri 8 3
Kvarn 209 20
H Kalmar lan Kolbotten resmila 163 0
Tjardal/tjargrop 806 117
Flottnings-
anlaggning 1 0
Tegelindustri 22 1
Kvarn 531 7
Gotlands I&n Kolbotten resmila 8 2
Tjardal/tjargrop 374 29
Flottnings-
anlaggning 0 0
Tegelindustri 2 0
Kvarn 95 7
K Blekinge lan Kolbotten resmila 420 1
Tjardal 143 135
Flottnings-
anlaggning 4 3
Tegelindustri 5 1
Kvarn 218 0
M Skéne lan Kolbotten resmila 61 0
Tjardal/tjargrop 379 339
Flottnings-
anlaggning 0 0
Tegelindustri 46 11
Kvarn 492 52
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Lanshokstav Lén Lamning Antal totalt varav fast fornl
N Hallands lan Kolbotten resmila 0 0
Tjardal/tjargrop 35 0
Flottnings-
anlaggning 0 0
Tegelindustri 6 0
Kvarn 263 0
0 Vastra Gotalands
lan Kolbotten resmila 43 0
Tjardal/tjargrop 117 2
Flottnings-
anlaggning 1 1
Tegelindustri 33 4
Kvarn 541 40
S Varmlands lan Kolbotten resmila 33 0
Tjardal/tjargrop 389 7
Flottnings-
anlaggning 0 0
Tegelindustri 22 3
Kvarn 452 84
T Orebro lan Kolbotten resmila 169 13
Tjardal/tjargrop 63 0
Flottnings-
anlaggning 2 0
Tegelindustri 20
Kvarn 95 8
u Vastmanlands
l&n Kolbotten resmila 276 4
Tjardal/tjargrop 81 10
Flottnings-
anlaggning 1 0
Tegelindustri 57 7
Kvarn 92 11
w Dalarnas lan Kolbotten resmila 1228 40
Tjardal/tjargrop 25 25
Flottnings-
anlaggning 20
Tegelindustri 36
Kvarn 298 46
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Lénshokstav Lan Lamning Antal totalt varav fast fornl
X Gavleborgs lan Kolbotten resmila 6 847 50
Tjardal/tjargrop 285 196
Flottnings-
anlaggning 62 0
Tegelindustri 30 0
Kvarn 87 3
Y Vasternorrlands
|&n Kolbotten resmila 274 0
Tjéardal/tjargrop 237 1
Flottnings-
anlaggning 13 0
Tegelindustri 19 0
Kvarn 229 3
VA Jamtlands l&n Kolbotten resmila 167 0
Tjéardal/tjargrop 87 1
Flottnings-
anlaggning 27 0
Tegelindustri 16 0
Kvarn 115 0
AC Vasterbottens 1&n  Kolbotten resmila 216 0
Tjardal/tjargrop 1431 23
Flottnings-
anlaggning 6 0
Tegelindustri 9 0
Kvarn 137 0
BD Norrbottens Ian  Kolbotten resmila 186 0
Tjardal/tjargrop 2898 8
Flottnings-
anlaggning 28 0
Tegelindustri 30 1
Kvarn 262 5
Summa 32135 1994
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Kronologisk forteckning

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

. Tre blir tvd! Tv& nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod ill
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S4 enkelt som méjligt f6r s§ ménga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

Mal f6r rovdjuren. M.

23.
24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.
31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.

Mindre vild fér pengarna. Ku.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. S.
En ny brottsskadelag. Ju.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre

att arbeta lingre. S.

Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stéd vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

Vital kommunal demokrati. Fi.

Sinkta trosklar —hogt i tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstddets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya pdfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata f6r forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete i en ny tid. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestindsansvar och férsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhllen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya péféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i virden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straffansvar

och samhillsskydd. [17]
Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25
Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder {6r dldre att arbeta lingre. [28]
Upphandlingsstddets framtid. [32]
Gor det enklare! [33]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
[14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata f6r forskning. [36]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
18ngsiktigt hdllbar markanvindning. [15]

Mil f6r rovdjuren. M. [22]

Néringsdepartementet

S4 enkelt som mojligt {6r s§ minga som méjligt
— den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen i
smaforetag. N. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangdra en kulturbrygga
—for stdd till nyskapande kultur. [16]

Mindre véld fér pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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