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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i bestimmelserna i 19-23 kap. jorda-
balken som innebir att det blir mgojligt att ge in ansokningar om inskriv-
ning pa elektronisk védg. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall enligt forslaget f& meddela foreskrifter om i vilka
inskrivningsdrenden som en ansokan far ges in elektroniskt.

Vidare foreslas dndringar som syftar till att mojliggora elektroniska
rutiner for dokument- och &drendehanteringen hos inskrivningsmyndig-
heten.

En annan frdga som behandlas 1 propositionen &r om systemet med s.k.
dagsgodkinnande av inskrivningsdag skall vara kvar eller inte. Systemet
innebédr, nagot forenklat, att samtliga drenden som hor till en inskriv-
ningsdag skall behandlas pa ett sammanhéllet sdtt och avgoras
tillsammans. I propositionen foreslés att systemet med dagsgodkédnnande
avskaffas och att drendena i stillet skall avgoras var for sig, sedan de har
diarieforts.

Vidare foreslas att den som har beviljats lagfart for en fastighet skall fa
ha s.k. direktdtkomst till uppgifter 1 fastighetsregistret om den fastig-
heten.

Det foreslas ocksa att det skall bli mgjligt for fastighetségare att ge in
ansokningar enligt lagen (1994:445) om pantbrevsregister pa elektronisk
vég och att en fastighetségare skall kunna ha direktatkomst till uppgifter i
pantbrevsregistret om inteckningar i den egna fastigheten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:28

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i jordabalken,
2. lag om dndring i lagen (2000:224) om fastighetsregister, och
3. lag om édndring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister.



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken'

dels att 19 kap. 15 § skall upphora att gilla,

dels att 19 kap. 8-10, 20, 27 och 31 §§, 20 kap. 6 §, 21 kap. 2 § och
23 kap. 2 § samt rubriken niarmast fore 19 kap. 8 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det skall inforas fem nya paragrafer, 19 kap. 10 a, 11 a och
39 a-39 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
Dagbok och akter Arenderegister och akter
8§

Inskrivningsmyndigheten  skall Inskrivningsmyndigheten  skall
fora dagbok Over de inskrivnings- fora ett register (drenderegister)
drenden som handldggs av myn- Over de inskrivningsdrenden som

digheten. handldggs av myndigheten.
9§’
Inskrivningsmyndigheten  skall Inskrivningsmyndigheten  skall
sammanfora handlingarna 1 in- sammanféra handlingarna 1 in-
skrivningsdrendena i akter. skrivningsdrendena i akter. Rege-

ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om att akterna
skall utgora en del av drende-
registret, om de dr i elektronisk
form.

Om sokanden eller ndgon annan har ldmnat ndgon uppgift eller
forklaring av betydelse for drendet, skall en anteckning om detta goras i
akten. Detsamma géller om en sérskild utredning har gjorts i drendet. 1
akten skall dven tas in protokoll samt kallelser, foreligganden och andra
beslut som inte skall antecknas 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Att skidlen for vissa beslut skall antecknas i akten framgér av 19 och

25 §§.

! Balken omtryckt 1971:1209.

Senaste lydelse av 19 kap. 15 § 2000:226.
? Senaste lydelse 2000:226.
? Senaste lydelse 2000:226.

Prop. 2005/06:28



10 §*

Den som vill ansoka om inskriv-
ning enligt 20-24 kap. skall gora
detta skriftligen. Regeringen far
foreskriva att ansokan far goras i
annan form.

Den som vill ans6ka om inskriv-
ning enligt 20-24 kap. skall gora
detta i pappersform. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter
om att en ansokan om inskrivning
far ges in i form av ett elektroniskt
dokument.

Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning som har gjorts
med hjdlp av automatiserad be-
handling och vars innehall och
utstdllare kan verifieras genom ett
visst tekniskt forfarande, enligt vad
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Sokanden skall ge in de handlingar som &beropas till stod for ansokan.

* Senaste lydelse 2000:226.

10af

Om en ansokan om inskrivning
ges in i form av ett elektroniskt
dokument, skall den ldmnas till ett
mottagningsstdlle for elektroniska
dokument som inskrivningsmyndig-
heten har anvisat. Ansokan skall
anses ha kommit in till inskriv-
ningsmyndigheten ndr den har an-
ldnt till ett sadant mottagnings-
stdlle.

llayg

Om en ansékan om inskrivning
ges in i form av ett elektroniskt do-
kument, far en fangeshandling el-
ler annan handling som avses i
20kap. 6 § 1, 21 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 23 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller en handling som
avses i 7 kap. 5 § fidrde stycket
dktenskapsbalken eller 23 § andra
stycket sambolagen (2003:376)
ges in elektroniskt enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela.

Om en fangeshandling eller
annan handling som avses i forsta
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stycket ges in elektroniskt, skall
den  elektroniska  handlingens
overensstimmelse med originalet
vara bestyrkt enligt foreskrifter
som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela.

Den som oriktigt intygar att den
elektroniska handlingen overens-
stammer med originalet doms, om
atgdrden innebdr fara i bevishdn-
seende, till boter eller fingelse i
hogst sex manader eller, om
brottet dr att anse som grovt, till
fédngelse i hogst tva ar.

20 §°

Inskrivningsmyndigheten  skall
utfdrda bevis om beslut 1 drendet.

Om beslutet har gatt emot
sokanden eller nagon annan som
har horts 1 drendet, skall inskriv-
ningsmyndigheten genast under-
rdtta denne om beslutet.

En underrdttelse enligt andra
stycket skall vara skriftlig. Den
skall innehalla de skdl for beslutet

Inskrivningsmyndigheten  skall
underrdtta sékanden om beslutet i
drendet. Om det i lag eller annan
forfattning anges att bevis om
beslutet skall utfdrdas, utgor beviset
underrdittelse om beslutet. Sdrskild
underrdttelse behovs inte om bevis
om beslutet utfdirdas genom regi-
strering i pantbrevsregistret enligt
lagen (1994:448) om pantbrevs-
register.

Om beslutet har gitt sokanden
emot, skall underrdittelsen innehalla
de skdl for beslutet som har anteck-
nats i akten. Om beslutet kan over-
klagas, skall upplysning ldmnas om
detta och om vad sokanden skall
iaktta vid ett 6verklagande.

Om beslutet har gatt emot ndgon
annan som har horts 1 drendet, skall
dven denne underrdttas om beslutet

som har antecknats i akten. Om enligt andra stycket.
beslutet kan overklagas, skall upp-
lysning ldmnas om detta och om
vad som skall iakttas vid ett
overklagande.
27 §°

Regeringen far i frdga om inteckningar som &r registrerade i
pantbrevsregistret enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister fore-
skriva att anteckningar om innehav av pantbrev far tas bort fran

> Senaste lydelse 2000:226.
® Senaste lydelse 2000:226.
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fastighetsregistrets inskrivningsdel pa annat sétt &n som foljer av 6vriga Prop. 2005/06:28

bestammelser i1 detta kapitel.
Regeringen far vidare foreskriva
att dndring av namn och adress-
uppgifter i anteckningar om inne-
hav av pantbrev eller vilandebevis
far inforas 1 inskrivningsdelen pa
annat sétt dn som foljer av ovriga
bestammelser i detta kapitel.

Regeringen far vidare foreskriva
att dndring av namn och adress-
uppgifter far inforas 1 fastighets-
registrets inskrivningsdel pa annat
sdtt an som foljer av 6vriga bestdm-
melser i detta kapitel.

31§’

I drende enligt 29 eller 30 § skall
bestimmelserna 1 10 §, 11 § forsta
och andra styckena, 12 § 1 och 2
samt 14-16, 19 och 22-26 §§
tillampas. Déarvid skall vad som dar
sigs om ansokan &dven avse
anmdlan. Om inskrivningsmyndig-
heten avslar eller avvisar en
begdran om anteckning, skall 20 §
andra och tredje styckena tillampas.

I drende enligt 29 eller 30 § skall
bestimmelserna 110 §, /10 a §, 11 §
forsta och andra styckena, 12 § 1
och 2 samt 14-16, 19 och 22-26 §§
tillampas. Darvid skall vad som dar

sdgs om ansokan &dven avse
anmdlan. Om inskrivningsmyndig-
heten avslar eller avvisar en

begidran om anteckning, skall 20 §
andra och tredje styckena tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om handldggningen av drenden enligt 29

och 30 §§.

Om regeringen eller en myndighet med stod av andra stycket har
meddelat foreskrifter om utfirdande av bevis om beslut i drende om
anteckning, skall bestimmelsen i 21 § tillimpas dven pé sddant bevis.

7 Senaste lydelse 2000:226.

39ay§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar ren formogen-
hetsskada skall erscitta skadan, om
skadan orsakas genom

1. oriktigt bestyrkande enligt
11a§, eller

2. oriktig uppgift om behorighet
att foretrdda nagon annan i ett
inskrivningsdrende.

Om skadan vallas i tjcnsten av
en arbetstagare, skall skadan er-
sdttas av arbetsgivaren.

39b ¢

Rdtten till skadestand enligt
39a § faller bort om talan inte
vdcks inom tio ar fran det att
inskrivningsdrendet avgjordes.



Lydelse enligt bet. 2005/06:LUS

39c§

Bestimmelserna om rdtt  till
ersdttning enligt 39 a och b §§ far
inte frangas till nackdel for en
skadelidande.

Foreslagen lydelse

20 kap.

Lagfartsansokan skall avslas, om

1. fdngeshandlingen ej ingivits,

2. féngeshandlingen ej &r upp-
rittad sasom foreskrives 1 lag,

6 §*

En lagfartsansokan skall avslas,
om

1. fingeshandlingen inte har
kommit in eller, om den har ldmnats
elektroniskt, det inte har skett pa
det sditt som anges i 19 kap. 11 a §
eller enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av den
paragrafen,

2. fangeshandlingen inte &r upp-
rittad pa det sdtt som foreskrivs i
lag,

3. forvédrvet avser kop eller byte och fingeshandlingen innehéller
villkor, som enligt 4 kap. 4 eller 28 § medfor att forvarvet &r ogiltigt,

4. forvérvet avser del av fastig-
het och i 4 kap. 7-9, 28 eller 29 §
eller eljest i lag foreskriven tid for
ansokan om fastighetsbildning for-
suttits eller ansdkan ddrom av-
slagits eller sédant forvirv eljest
enligt lag &r ogiltigt,

5. overlételsen star i strid med
en mot Overlitaren gillande
inskréankning i hans rétt att forfoga
over egendomen och, nir
Overlatelsen skedde, lagfart ej var
beviljad for overlataren eller, om
sa var fallet, drende om anteckning
i fastighetsregistrets inskrivnings-
del av inskrdankningen var upptaget
pa inskrivningsdag,

4. forvirvet avser en del av en
fastighet och tiden for att anséoka
om fastighetsbildning enligt 4 kap.
7-9, 28 eller 29 § eller enligt
nagon annan bestimmelse i lag
har gatt ut eller ansdkan om
fastighetsbildning har avslagits
eller ett sadant forvarv annars
enligt lag ar ogiltigt,

5. overlatelsen star i strid med
en mot Overlitaren gillande
inskréankning i hans rétt att forfoga
over egendomen och, nir
Overlatelsen skedde, lagfart inte
var beviljad for Gverlataren eller,
om sa var fallet, drende om
anteckning 1 fastighetsregistrets
inskrivningsdel av inskridnkningen
var upptaget pa inskrivningsdag,

6. fastigheten tidigare 6verlatits till ndgon vars forvarv enligt 17 kap. 1
eller 4 § dger foretrdde framfor sokandens forvirv,

7. fastigheten sdlts exekutivt till annan dn s6kanden och forsdljningen
enligt 14 kap. utsokningsbalken dger foretrade framfor dennes forvérv,

¥ Senaste lydelse 2000:226.
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8. for sokandens ritt att forvirva
fastigheten fordras myndighets
tillstdind och 1 lag foreskriven tid
for sokande av sédant tillstind
forsuttits eller ansokan ddrom
avslagits,

8. for sokandens ritt att forvérva
fastigheten fordras myndighets
tillstdnd och i lag foreskriven tid
for sokande av sadant tillstdnd har
gatt ut eller ansdkan om tillstand
har avslagits,

9.1 fall som avses i 2 kap. 13 a § eller 18 kap. 3 § forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713) bolagsstimman har beslutat att inte godkdnna forvarvet
eller inte har godkant forvarvet i ratt tid,

10. det ar uppenbart att for-
virvet av annan grund &r ogiltigt
eller ej kan goras gillande.

Nuvarande lydelse

10. det ar uppenbart att for-
virvet av annan grund &r ogiltigt
eller inte kan goras géllande.

Foreslagen lydelse

21 Kap.
2§

Ansokan om inskrivning skall
avslas, om

1. upplatelsehandlingen ej ingi-
Vits,

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och
6 §§ e iakttagits,

3. lagfart e¢j dr sokt for upplata-
ren,

4. inskrivning 1 fastigheten dr
beviljad eller sokt,

En ansokan om inskrivning enligt
1 § skall avslés, om

1. upplételsehandlingen inte har
kommit in eller, om den har Idmnats
elektroniskt, det inte har skett pa
det scitt som anges i 19 kap. 11 a §
eller enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av den
paragrafen,

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och
6 §§ inte har foljts,

3. lagfart inte har sokts
upplataren,

4. inskrivning 1 fastigheten har
beviljats eller sokts,

for

5. fastigheten har utmiitts, belagts med kvarstad eller tagits i ansprak
genom betalningssdkring och ett drende angdende anteckning om at-
gédrden har tagits upp senast pa den inskrivningsdag dé inskrivning soks,

6. det dr uppenbart att upp-
latelsen pa annan grund &r ogiltig
eller ej kan goras géllande.

6. det dr uppenbart att upp-
latelsen pa annan grund &r ogiltig
eller inte kan goras géllande.

Har drende angaende lagfart for upplataren uppskjutits till senare
inskrivningsdag, skall behandlingen av ansékan om inskrivning av tomt-

ratten uppskjutas till samma dag.

23 kap.

Ansokan om inskrivning skall

? Senaste lydelse 1981:784.
1 Senaste lydelse 2000:226.

En ansokan om inskrivning enligt
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avslas, om
1. den handling pa vilken rittig-
heten grundas ej ingivits,

2. foreskrift i1 lag betriffande
saddan upplatelse som ansokan angar
icke iakttagits och foreskriften ej
avser giltigheten av endast visst
forbehall,

3. upplatelsen star 1 strid med en
mot upplédtaren gillande inskrénk-
ning i hans ritt att forfoga Gver
egendomen och, ndr upplatelsen
skedde, lagfart ¢j var beviljad for
upplétaren eller, om s& var fallet,
drende om anteckning i fastighets-

registrets inskrivningsdel av in-
skrankningen var upptaget pé
inskrivningsdag,

1 ¢ skall avslas, om

1. den handling som rittigheten
grundas pa inte har kommit in eller,
om den har ldmnats elektroniskt,
det inte har skett pa det sdtt som
anges i 19 kap. 11 a § eller enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av den paragrafen,

2. foreskrift 1 lag betrdffande
sadan upplatelse som ansdkan angér
inte har iakttagits och foreskriften
inte avser giltigheten av endast visst
forbehall,

3. upplatelsen str i1 strid med en
mot uppléataren géllande inskriank-
ning i hans rétt att forfoga Over
egendomen och, nédr upplatelsen
skedde, lagfart inte var beviljad for
uppléataren eller, om sa var fallet,
drende om anteckning i fastighets-

registrets inskrivningsdel av in-
skrdnkningen var upptaget pé
inskrivningsdag,

4. inskrivning av tomtrétt i fastigheten dr beviljad eller sokt,

5. fastigheten fore upplételsen overlétits till ndgon vars forvérv enligt
17 kap. 1 eller 4 § dger foretrade framfor upplatelsen,

6. fastigheten fore upplatelsen frangatt upplataren pa grund av exekutiv
forséljning eller genom expropriation eller liknande tvangsforvérv,

7. fastigheten har belagts med kvarstad och ett drende angdende an-
teckning om kvarstaden har tagits upp senast pa den inskrivningsdag da

inskrivning soks,

8. upplatelsen avser arrende
eller hyra som enligt forbehdll i
upplatelsehandlingen  icke  far
inskrivas,

9. upplatelsen avser ritt till
elektrisk  kraft och skriftligt
medgivande till inskrivning icke
foreligger,

10. det dr uppenbart att upp-
latelsen av annan grund &dr ogiltig
eller att réttigheten upphort eller
av annat skdl e kan goras
géllande.

8. upplatelsen avser arrende
eller hyra som enligt forbehdll 1
upplatelsehandlingen inte far in-
skrivas,

9. upplatelsen avser ritt till
elektrisk  kraft och skriftligt
medgivande till inskrivning inte
foreligger,

10. det dr uppenbart att upp-
latelsen av annan grund &r ogiltig
eller att réttigheten upphort eller
av annat skidl inte kan goras
géllande.

Har drende angaende lagfart for upplataren uppskjutits till senare

inskrivningsdag, skall
uppskjutas till samma dag.

behandlingen av ans6kan om

inskrivning

Denna lag trader 1 kraft i frdga om dndringen av 19 kap. 8 och 9 §§ och
upphorandet av 19 kap. 15 § den dag som regeringen bestimmer och 1

ovrigt den 1 april 2006.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:224) om

fastighetsregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:224) om fastighetsregister
skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Trots de begrdnsningar som
anges i 7 § forsta—tredje styckena
far den som senast har beviljats
lagfart pa en fastighet ha direkt-
atkomst till uppgifter om fastig-
heten. Om fastigheten dr upplaten
med tomtrdtt, far i stdllet den som
enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel dr tomtrdttshavare ha sa-
dan direktatkomst.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2006.
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23
pantbrevsregister

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:448) om

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 17 och 19 §§ samt rubriken narmast fére 19 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Ansokningar om atgidrder som
avses 1 6-8 och 10 §§ samt fram-
stdllningar om utldmnande av upp-
gifter 1 pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstind enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nagot annat sdtt med hjidlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om éatgidrder som
avses 1 68 och 10 §§, medgivan-
den som avses i 11 a § och fram-
stdllningar om utldmnande av upp-
gifter 1 pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstdnd enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nagot annat sdtt med hjdlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgédrder som avses i 8 och 11 §§ far av kronofogde-
myndigheten ges in med hjilp av automatiserad behandling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, verket far med-
dela foreskrifter om att andra dn de
som har fatt tillstand enligt 14 § far
ge in ansokningar, medgivanden
och framstdllningar som avses i
forsta stycket genom ett elektroniskt
dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och
utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

Terminalatkomst

Direktatkomst

19 §*

Den som har fatt tillstdind enligt
14 § far ha terminalatkomst till
pantbrevsregistret. Saddan terminal-
atkomst far avse endast uppgifter
om inteckningar for vilka tillstdnds-
havaren &r registrerad som pant-
brevshavare. Terminalatkomsten far

! Senaste lydelse 2003:257.
? Senaste lydelse 1995:1414.

Den som har fatt tillstdind enligt
14 § far ha direktatkomst till pant-
brevsregistret. Sadan direktatkomst
far avse endast uppgifter om
inteckningar for vilka tillstands-
havaren &dr registrerad som pant-
brevshavare. Direktatkomsten far
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dock avse dven uppgifter om andra
inteckningar om den berdrda pant-
brevshavaren har medgivit det.

Aven  inskrivningsmyndigheter,
kronofogdemyndigheter och lant-
méterimyndigheter far ha ftermi-
nalatkomst till pantbrevsregistret.
Sddan ferminalatkomst far dock
avse endast uppgifter som enligt
pantbrevshavarens medgivande far
lamnas ut till myndigheten.

dock avse dven uppgifter om andra Prop. 2005/06:28

inteckningar om den berdrda pant-
brevshavaren har medgivit det.

Aven inskrivningsmyndigheter,
kronofogdemyndigheter och lant-
materimyndigheter far ha direkt-
atkomst till pantbrevsregistret. S&-
dan direktatkomst ftar dock avse
endast uppgifter som enligt pant-
brevshavarens medgivande far 1am-
nas ut till myndigheten.

19a§

Den som senast har beviljats lag-
fart pa en fastighet far ha direkt-
atkomst till sadana uppgifter i pant-
brevsregistret som avser inteck-
ningar i fastigheten. Om fastigheten
dr upplaten med tomtrditt, far i
stdllet den som enligt fastighetsregi-
strets inskrivningsdel dr tomtrditts-
havare ha sadan direktatkomst.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 april 2006.
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3 Arendet och dess beredning

I fastighetsregistret, som fors av Lantméteriverket, registreras uppgifter
om fastigheter. Fastighetsregistret bestar av olika delar, bl.a. av inskriv-
ningsdelen. I inskrivningsdelen finns uppgifter om lagfarna dgare och
inteckningar. Uppgifter i inskrivningsdelen registreras av inskrivnings-
myndigheter. Inskrivningsmyndigheternas dokument- och &rendehante-
ring dr 1 huvudsak pappersbaserad. Ansdkningshandlingar ges in och
bevaras 1 pappersform och arkiveras i vanliga arkiv.

Den 1 januari 2002 inledde Lantmiteriverket utvecklingen av ett nytt
system for handldggning av inskrivningsdrenden. Parallellt med utveck-
lingen av det nya systemet har Lantmiteriverket ldmnat flera prome-
morior till Regeringskansliet med forslag till forfattningsdandringar som
syftar till att modernisera den rattsliga regleringen for handlaggningen av
inskrivningsdrenden. Bl.a. har verket foreslagit att det blir mojligt att ge
in elektroniska ansokningar om inskrivning. Flera promemorior har
behandlat frdgan om systemet med dagsgodkédnnande av inskrivningsdag
skall behéllas eller inte (dnr Ju2003/6435/L.1). I promemorian Elektro-
niskt beslutsfattande vid IM m.m. (dnr Ju2003/6435/L.1) foreslas en helt
elektronisk dokument- och &drendehantering vid inskrivningsmyndighe-
ten. Enligt promemorian skall dven arkiveringen ske i elektronisk form.
Promemorian Forslag om slopande av vissa inskrivningsbevis m.m. (dnr
Ju2004/337/L1) innehéller forslag om att de flesta bevisen som utférdas i
samband med beslut i inskrivningsdrenden skall ersdttas med under-
rattelser. Lantmaéteriverket har vidare gett in en promemoria med forslag
till nya bestimmelser om registrering av namnéndring (Ju2003/6435/L1).
Slutligen kan ndmnas att verket har gett in en promemoria med forslag
till forfattningsreglering om tillhandahallande av information ur inskriv-
nings- och lantméterimyndigheternas digitala arkiv. I promemorian f6re-
slds bl.a. en sirskild reglering om behandlingen av personuppgifter i
inskrivningsmyndigheternas och lantméterimyndigheternas digitala arkiv
(dnr Ju2003/8471/L1).

Inom Justitiedepartementet har darfor upprittats promemorian Elektro-
niskt ansokningsforfarande i inskrivningsidrenden (dnr 2003/6435/L1).
Den behandlar flertalet av de forslag som har ldmnats i de ndmnda
promemoriorna frin Lantméiteriverket. Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissyttran-
dena finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
géanglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju/2003/6435/L1).

Ett utkast till lagradsremiss har behandlats vid ett remissméte den 7
juni 2005. Lagforslaget 1 utkastet till lagradsremiss finns i bilaga 3. En
forteckning 6ver de instanser som inbjods till remissmotet finns i
bilaga 4. 1 anslutning till remissmotet har ocksad lamnats skriftliga syn-
punkter pa utkastet (se bilaga 4). Anteckningar frdn remissmétet och de
skriftliga synpunkterna som har kommit in finns tillgéngliga i Justitie-
departementet.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 september 2005 om att inhdmta Lagrédets
synpunkter over de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradet har ldmnat lagforslagen utan erinran. Lagrédets yttrande finns
i bilaga 6. 1 forhallande till lagradsremissen har gjorts nagra dndringar av
redaktionell natur.

4 Bakgrund

4.1 Inskrivning 1 fastighetsregistret
Ansvaret for inskrivningsverksamheten

Med inskrivningsdrenden avses drenden om lagfart, inteckning eller
annan inskrivning enligt 20-24 kap. jordabalken samt &renden om
anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel enligt 19 kap. 29 och
30 §§ jordabalken (se 19 kap. 2 § jordabalken). Inskrivningsdrenden har
under lng tid handlagts av sérskilda inskrivningsmyndigheter. Inskriv-
ningsmyndigheterna 4r sjdlvstindiga myndigheter som &r knutna till
tingsrdtten pa orten. Sedan den 1 juli 2001 dr inskrivningsverksamheten
koncentrerad till sju inskrivningsmyndigheter. Dessa finns i1 Eksjo,
Hérnosand, Héssleholm, Mora, Norrtélje, Skellefted och Uddevalla.
Domstolsverket fungerar som central forvaltningsmyndighet for inskriv-
ningsmyndigheterna.'

Lantmaéteriverket ansvarar for utveckling, forvaltning och drift av det
IT-stod som inskrivningsmyndigheterna anvidnder vid handldggningen av
inskrivningsdrenden. Verket skriver ocksa ut och expedierar olika hand-
lingar som inskrivningsmyndigheterna fattar beslut om, exempelvis bevis
om lagfart och pantbrev. Dessutom uppbér verket stimpelskatt och expe-
ditionsavgifter.

Beslut i inskrivningsdrenden fors in i fastighetsregistrets inskrivnings-
del. Ansvaret for driften och forvaltningen av fastighetsregistret ligger
hos Lantmaéteriverket.

Olika typer av inskrivningsdrenden

De vanligaste inskrivningsidrendena dr drenden om lagfart och inteck-
ning. Dessa tvd drendeslag svarar for drygt 90 procent av inskrivnings-
myndigheternas samtliga drenden.

Med lagfart avses en inskrivning av ett forvérv av fast egendom. Den
som har forvérvat en fastighet dr skyldig att ansoka om lagfart inom viss
tid (se 20 kap. 1 § jordabalken). Lagfarten &r framst en formell regi-
strering av forvérvet. Den medfor dock betydelsefulla riattsverkningar for

! Regeringen har i propositionen Lantmiteriverksamheten (prop. 2005/06:5) foreslagit att
huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten skall foras 6ver till Lantméteriverket.
Regeringen har samtidigt gjort bedomningen att verksamheten dven fortsédttningsvis bor
bedrivas pa de sju orter dér verksamheten for ndrvarande bedrivs. Riksdagen har godtagit
forslaget (bet. 2005/06:BoU4 och rskr. 2005/06:51).
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innehavaren. Som exempel kan ndmnas att vid dubbeloverlatelse skall
normalt det forvarv for vilket inskrivning soks forst ha foretriade.

En fastighetsdgare som vill upplédta pantritt i fastigheten kan hos en
inskrivningsmyndighet anséka om inskrivning 1 fastigheten av ett visst
belopp. En séddan inskrivning kallas inteckning (se 6 kap. 1 § och 22 kap.
2 § jordabalken). Mot varje inteckning svarar ett pantbrev som anvénds
for att upplata pantrétt i fastigheten.

Pantbrev utfdrdades tidigare endast som ett dokument i pappersformat.
Sedan den 1 juli 1994 kan dven s.k. datapantbrev utfirdas enligt lagen
(1994:448) om pantbrevsregister. Ett datapantbrev kommer inte till
uttryck i nagot fysiskt foremal utan endast i en registrering 1 ett sarskilt
register, pantbrevsregistret.

Ett anteckningsdrende inleds vanligen av en myndighet. Exempel pa
uppgifter som kan antecknas dr uppgifter om utmétningar och om verk-
ningarna av exekutiva forsiljningar av fastigheter.

Handldggningen av inskrivningsdrenden

Bestimmelser om handldggning av inskrivningsdrenden finns i bl.a.
19 kap. jordabalken. Dér foreskrivs att en ansokan i ett inskrivnings-
drende skall vara skriftlig. Regeringen far visserligen foreskriva att
ansokan far goras i ndgon annan form, men nagra sadana foreskrifter har
hittills inte meddelats. En ansdkan som inte &r skriftlig skall avvisas (se
19 kap. 10 § och 12 § forsta stycket 2).

En ansokan om inskrivning skall tas upp pd en inskrivningsdag.
Inskrivningsdag hélls 1 allménhet varje vardag och avslutas kl. 12.00 (se
19 kap. 6 § jordabalken). Har en ansékan kommit in till inskrivnings-
myndigheten efter kl. 12.00, anses den gjord pé den inskrivningsdag som
avslutas pafoljande dag kl. 12.00. Inskrivningsmyndighetens beslut i ett
inskrivningsdrende hianfors till den inskrivningsdag da ansékan kom in
dven om beslutet i praktiken fattas vid en senare tidpunkt.

En inskrivningsmyndighet kan fatta beslut om — forutom bifall till
ansOkan — avvisning, avslag, uppskov och vilandeforklaring. Foljaktligen
giller t.ex. att en ans6kan om lagfart skall avslas i1 vissa 1 20 kap. 6 §
jordabalken angivna fall, ddribland nir fdngeshandlingen inte har getts in
eller nér den inte &r formellt riktigt uppréttad. Inskrivningsmyndigheten
kan vidare besluta om uppskov till en senare inskrivningsdag om det ar
nodvéndigt for utredningen (19 kap. 14 § jordabalken). I 20 kap. 7 §
jordabalken finns bestdmmelser om ndr en ans6kan om lagfart kan
forklaras vilande. Om ansokan har forklarats vilande, skall inskrivnings-
myndigheten ta upp den till ny prévning sd snart det finns anledning till
det.

Vid inskrivningsmyndigheten tillimpas ett icke lagreglerat system med
komplettering av ofullsténdiga ansokningar under hand. Systemet inne-
bdr bl.a. att myndigheten efter medgivande frdn den som har gett in
ansokan kan atersdnda en ansokan till ingivaren eller flytta ett drende till
en senare inskrivningsdag. Harigenom undviks vissa avslags-, uppskovs-
och vilandebeslut (jfr prop. 1970:20 Del B 1 s. 512 och 513).

En inskrivningsmyndighets beslut i ett inskrivningsédrende skall regi-
streras 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel om beslutet innebér att en
ansokan eller en anméilan bifalls, forklaras vilande, avslas eller avvisas.
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Detsamma giller om ett drende skjuts upp till en senare inskrivningsdag
(se 42 § tredje stycket forordningen [2000:308] om fastighetsregister).

Inskrivningsmyndighetens dokument- och drendehantering &r i huvud-
sak pappersbaserad. Ansokningshandlingarna ges in och bevaras i
pappersform och arkiveras i vanliga arkiv. Ocksa inskrivningsmyndig-
hetens drenderegister, dagboken, som fors med automatiserad behand-
ling, skrivs ut och arkiveras i pappersform. Besluten som myndigheten
fattar signeras av handldggaren och beslutsfattaren med egenhéndiga
signaturer pa den utskrivna dagboken.

Naér ett beslut har registrerats i fastighetsregistret skall det utfirdas ett
bevis om beslutet. Bevis utfirdas och expedieras av Lantmdteriverket.
Verket ansvarar ocksé for uppborden av expeditionsavgifter och stimpel-
skatt.

4.2 Utvecklingen av ett nytt handlaggningssystem for
inskrivningsirenden

Lantmditeriverkets forstudie

Under &ren 1999 och 2000 genomforde Lantméteriverket en forstudie av
forandringsbehovet av inskrivningsmyndigheternas handldggningssys-
tem, déribland IT-stodet. I projektets styrgrupp ingick representanter for
Lantméteriverket, Domstolsverket och inskrivningsmyndigheterna. Re-
sultatet av forstudien redovisades i en rapport (Forstudie Nytt inskriv-
ningssystem Forstudierapport juli 2000). I rapporten foreslogs att ett nytt
datastod for handlidggning av inskrivningsidrenden skall utvecklas.

Sedan forstudien avslutats begidrde Lantmiteriverket att fa inrdtta ett
nytt datastod for handlaggning av inskrivningsdrenden. I regleringsbrev
for budgetéaret 2002 angav regeringen att Lantmaéteriverket under ar 2002
skulle paborja arbetet med ett nytt inskrivningssystem (se Regleringsbrev
for budgetaret 2002 avseende Lantmiéteriverket, dnr M2001/4896/Hs).

IRIS m.m.

Den 1 januari 2002 inledde Lantméteriverket utvecklingen av ett nytt
system for handldggning av inskrivningsdrenden. Utvecklingsarbetet
bedrivs inom ramen for det s.k. IRIS-programmet (IRIS = Inskrivnings-
Register InskrivningsSystem). IRIS-programmet leds av Lantméteriver-
ket. I programmet deltar Domstolsverket, inskrivningsmyndigheterna,
maklare, fastighetségare, banker och kreditinstitut.

Malséttningen med IRIS-programmet dr att bygga ett nytt system for
inskrivningsverksamheten som omfattar elektronisk ingivning, handlagg-
ning och arkivering. Det omfattar ocksd en modernisering av Lantméteri-
verkets tekniska miljo for fastighetsregistrets inskrivningsdel. Arbetet be-
ridknas slutforas under ar 2007.

Parallellt med IRIS-programmet har Lantméteriverket uppréttat och till
Regeringskansliet gett in flera promemorior med forslag till forfatt-
ningsdndringar som géller handldggningen av inskrivningsédrenden.
Syftet med forslagen har varit att modernisera den réttsliga regleringen
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for handldggningen av inskrivningsdrenden och att anpassa den efter de
forutsédttningar som det nya datastodet kommer att ge (se avsnitt 3).

4.3 Utvecklingen mot 24-timmarsmyndighet m.m.

Nar ett nytt inskrivningssystem inréttas, dr det naturligt att ta i beaktande
den pagdende utvecklingen mot s.k. 24-timmarsmyndigheter liksom den
okande anvidndningen av s.k. elektroniska signaturer.

24-timmarsmyndigheten

De senaste arens explosionsartade utveckling nir det géller allmidnhetens
anvindning av persondatorer och Internettjanster har skapat nya forut-
sattningar for offentlig forvaltning. Kommunikationen mellan med-
borgare och myndigheter kan i allt hogre utstrackning ske med hjédlp av
modern informationsteknologi och myndigheterna kan i 6kande grad
anvénda sig av den nya tekniken vid sin drendehantering.

I propositionen Ett informationssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86)
uttalade regeringen att den statliga forvaltningen skall vara ett féredome
som aktiv anvédndare av informationsteknik 1 den egna verksamheten och
i samverkan med foretag och myndigheter. Den uttalade ocksd att
utvecklingen av s.k. 24-timmarsmyndigheter bor stimuleras. Med 24-
timmarsmyndighet avses en myndighet som dygnet runt dr elektroniskt
tillgénglig for allménheten for informationshdmtande och drendehante-
ring.

I linje med detta har ett stort antal myndigheter under de senaste aren
infort rutiner som gor det mojligt for allménheten att ge in ansokningar
elektroniskt. Darmed &r det t.ex. numera mdjligt att ldmna tulldeklara-
tioner och andra dokument till Tullverket pa elektronisk vdg. Det gar
ocksa att ge in sjdlvdeklarationer och deklarationer for moms, arbets-
givaravgift och avdragen skatt till Skatteverket pa elektronisk vig. Aven
inom socialforsdkringsadministrationen har det blivit mojligt att gora
vissa anmilningar om exempelvis fordldrapenning elektroniskt. Sedan
den 1 december 2002 &r det ocksa mojligt att ge in elektroniska
ansOkningar till Patent- och registreringsverket (sedan den 1 juli 2004
Bolagsverket) om registrering av enskilda néringsidkare i handels-
registret.

Riktlinjer for myndigheternas anvindning av e-legitimation och elektroniska
signaturer

Okade mojligheter till informationsdverforing via Internet stiller krav pa
utvecklade system for att sdkerstdlla att den elektroniskt Overforda
informationen inte har féréndrats och att informationens avsidndare &r den
som uppges. Dessa krav kan tillgodoses genom olika slag av elektroniska
signaturer. For att kunna anvidnda en elektronisk signatur i ett Gppet
system ddr parterna inte kdnner varandra i forvdg, sdsom Internet,
behover parterna kunna inhdmta information om kopplingen mellan en
elektronisk signatur och en bestdmd person. Darfor har det utvecklats ett
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system for elektroniska signaturer som bendmns det Oppna nyckel-
systemet (Public Key Infrastructure, PKI). I ett sidant system utfdrdas ett
elektroniskt intyg (certifikat) av en betrodd tredje part. Ett certifikat
innehdller uppgifter om vem som é&r innehavare av en elektronisk
signatur.

Regeringen uppdrog i december 2000 at Riksskatteverket att under ett
inledningsskede ha ett sammanhéllande ansvar for administrationen av
certifikat for elektronisk identifiering och elektroniska signaturer inom
statsforvaltningen (Ju2000/7439 och Ju2000/4939). Inom ramen for det
s.k. SAMSET-projektet och i samverkan med Riksforsdkringsverket,
Patent- och registreringsverket och Statskontoret utarbetade Skatteverket
riktlinjer for elektronisk identifiering, signering och stimpling av elektro-
niska handlingar m.m.

Statskontoret har for statsforvaltningens rdkning upphandlat certifikat-
tjdnster och tecknat ramavtal med nédgra leverantorer av sédana tjinster.
En myndighet som tar i bruk rutiner for elektronisk identifiering och
signering kan avropa certifikattjanster enligt dessa ramavtal.

Den 1 januari 2004 inrdttades Namnden for elektronisk forvaltning, E-
nidmnden. Ndamndens uppgift ar att stodja utvecklingen av ett sdkert och
effektivt elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter och mellan
myndigheter och enskilda. Ndmnden har antagit Skatteverkets nyss
nimnda riktlinjer som Grundldggande végledning for myndigheternas
anvdndning av e-legitimationer och elektroniska underskrifter (E-
namnden 04:02).

5 Overviganden och forslag

5.1 Ansokan om inskrivning far ges in genom ett
elektroniskt dokument

Regeringens forslag: Det infors en mojlighet att ge in ansokningar
om inskrivning i form av ett elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument skall i detta sammanhang avses en
upptagning som har gjorts med hjilp av automatiserad behandling och
vars innehall och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande enligt vad som foreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 35-39).

Remissinstanserna: Kammarkollegiet har avstyrkt forslaget. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt eller stillt sig bakom forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagrddsremiss s. 19-22).

Remissinstanserna: Kammarkollegiet har avstyrkt forslaget. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt eller stéllt sig bakom forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas en mojlighet att ge in ansékningar om inskrivning pa
elektronisk viig

Under senare ar har myndigheter 1 allt stérre utstrickning gjort sig
tillgdngliga via Internet. I takt med att anvdndningen av IT har 6kat inom
olika samhillssektorer, har ocksd medborgarnas intresse av att kunna
kommunicera elektroniskt med myndigheterna, t.ex. genom att ge in
ansokningar pa elektronisk vig, okat. Flera myndigheter har redan rutiner
for detta.

Det finns flera argument som talar for att ocksd ansokningar till
inskrivningsmyndigheterna boér kunna ges in péd elektronisk vdg. Inte
minst intresset av en forbattrad myndighetsservice och intresset av att
underlédtta medborgarnas kontakter med myndigheterna talar for det. I ett
samhille som alltmera bygger pa anvidndandet av modern informations-
teknologi och dar kommunikationen mellan medborgare, foretag och
myndigheter i 6kad grad sker pa elektronisk vdg kan en mojlighet att
ansoka om inskrivning pé elektronisk védg ha ett mycket stort praktiskt
virde. For den enskilde kan ett elektroniskt ansokningsforfarande inne-
bdra att uppsédttandet och avsdndandet av ansdkan blir mindre arbets-
krivande och mindre komplicerat, bl.a. darfor att ett elektroniskt
ingivningssystem kan innehédlla olika slag av stod- och hjdlpfunktioner.
Dessa funktioner kan gora det ldttare for den enskilde att stdlla samman
ansokan pa ett korrekt sitt.

En mojlighet att ge in ans6kningar om inskrivning pé elektronisk vig
bor ockséd kunna leda till att inskrivningsmyndigheternas verksamhet
effektiviseras. Exempelvis torde inskrivningsmyndigheterna slippa vissa
registreringsarbeten. Uppgifterna i den elektroniska ansékan kan 1 stillet
med automatiserad behandling foras over direkt till inskrivnings-
myndighetens handlidggningssystem och dérefter till fastighetsregistret.
Arbetet med hanteringen av brevforsidndelser liksom arbetet med arkive-
ring torde ocksd minska.

Enligt Kammarkollegiet bor det inte inforas nagot elektroniskt ansok-
ningsforfarande utan att man &r siker pé att de tekniska l6sningarna kan
tillhandahalla ett system som motsvarar de hoga krav pa funktion och
sdkerhet som maste stéllas pa inskrivningsverksamheten.

Vi har i grunden ingen annan uppfattning &n den som Kammar-
kollegiet har gett uttryck for. Som tidigare nimnts har det emellertid
redan inforts elektroniska ingivningsrutiner pd flera andra myndighets-
omraden, exempelvis skatteomrédet. Dessa rutiner har visat sig fungera
pa ett tillfredsstéllande sétt. Enligt var mening dr det dven pa inskriv-
ningsomradet mojligt att skapa ett elektroniskt ansokningsforfarande som
uppfyller hoga sdkerhetskrav och som inte okar risken for missbruk eller
forsamrar rattssdkerheten.

Sammanfattningsvis anser vi att intresset av att forbéttra inskrivnings-
myndigheternas service liksom intresset av att effektivisera hanteringen
av inskrivningsdrenden talar for att det inférs en mojlighet att ge in
ansokningar om inskrivning pa elektronisk vdg. Lampligheten av en
sddan reform dr dock beroende av de tekniska och juridiska 16sningar
som véljs. Vi dterkommer i1 det foljande till de sdrskilda sdkerhetskrav
som maste stéllas pa forfarandet.
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Ansokningsforfarandet bor baseras pa Internet

”24-timmarsmyndigheten” har blivit ett vigledande begrepp 1 arbetet
med att forbéttra myndigheters service till allménheten och till foretag.
Statskontoret har pé regeringens uppdrag tagit fram sdrskilda kriterier
for 24-timmarsmyndigheter samt redovisat ett antal mal for dessa
myndigheter (Utvecklingen av 24-timmarsmyndigheter — ldagesrapport
december 2001). Det dr enligt var mening naturligt att ett elektroniskt
ansokningsforfarande for inskrivningsvdsendet utgar fr&n de kriterier
som Statskontoret har tagit fram. Forfarandet bor alltsd bygga pa att
inskrivningsmyndigheterna har en sérskild webbplats pd Internet. Pa
denna webbplats bor det bl.a. finnas
e information om hur en ansdkan om inskrivning upprittas och
inges,
e formuldr for att uppritta olika typer av skriftliga och elektroniska
ansdkningar om inskrivning,
e en funktion som mojliggor att information kan sokas i fastighets-
registret,
e en funktion som mgjliggor att en elektronisk ansékan som har
uppréttats 1 ett formuldr p4 webbplatsen kan skickas via Internet
till behorig inskrivningsmyndighet.

En ansékan om inskrivning skall kunna ldmnas i form av ett elektroniskt
dokument

Ansokningar 1 inskrivningsdrenden bor alltsd kunna ges in i elektronisk
form via Internet. For att ett elektroniskt ansokningsforfarande skall
fungera maéste dock inskrivningsmyndigheten utan storre svérigheter
kunna ldsa” en elektronisk ansokan. Det forutsétter att den som skickar
en sddan ansdkan anvénder en programvara som inskrivningsmyndig-
heten kan hantera. Vidare méste inskrivningsmyndigheten kunna identi-
fiera avsdndaren. En elektronisk ansokan maste salunda uppfylla vissa
grundldggande krav av tekniskt slag. Lagtekniskt bor detta komma till
uttryck genom en regel om att en ansokan om inskrivning far lamnas i
form av ett elektroniskt dokument, dvs. en upptagning som har gjorts med
hjidlp av automatiserad behandling och vars innehdll kan verifieras
genom ett visst tekniskt forfarande.

Eftersom inskrivningsatgérder vanligen kan vidtas enbart efter ansokan
fran en viss person, t.ex. den som har sokt lagfart pd en fastighet, dr det
sarskilt viktigt att utstdllaren av det elektroniska dokumentet gar att
verifiera pa ett tillfredsstdllande sitt. Elektroniska signaturer brukar
anvidndas for att identifiera en avsidndare och for att sdkerstélla att
elektroniskt overford information inte har férdndrats (se avsnitt 4.3). Det
ar naturligt att man 1 ett elektroniskt ansokningsforfarande av detta slag
anvinder en elektronisk signatur for identifiering av avsdndaren.

Vilka krav bor di stillas pa den elektroniska signaturen?

I lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer gors
skillnad mellan “enkel”, avancerad och kvalificerad elektronisk signatur.
En mojlighet kan synas vara att i lagen peka ut ndgot av dessa alternativ.
Detta har dock vissa nackdelar. Ett sdrskilt problem &r att utbudet av
elektroniska signaturer dr begriansat. Exempelvis tillhandahalls inte kvali-
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ficerade elektroniska signaturer i Sverige. Sdsom berdrs 1 nédsta avsnitt
kan det ocksa finnas anledning att erbjuda tekniska l6sningar som inte
baseras pa Internet och som inte kraver en lika hog sidkerhetsniva pa de
elektroniska signaturerna som Internet gor. Mot den bakgrunden bor
lagen inte precisera de krav som bor stdllas pé en elektronisk signatur.
Det bor i stillet, liksom har skett pa flera andra riattsomraden, overlamnas
at regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att avgora
detta (se t.ex. 2 kap. 2 § tullagen [2000:1281] och 4 kap. 4 § lagen
[2001:1227] om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgift).

Begreppet elektroniskt dokument bor darfor definieras som en upp-
tagning som har gjorts med hjdlp av automatiserad behandling och vars
innehall och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande
enligt vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Ansokan bor ocksa kunna ges in via sluten linje

Ovan har det forordats att den elektroniska kommunikationen mellan den
enskilde och inskrivningsmyndigheten skall baseras pa Internet. En
sarskild frdga dr om det skall vara mojligt for t.ex. banker och kredit-
institut att skicka ansokningar till inskrivningsmyndigheten via s.k.
sluten linje i stéllet for via Internet. Med sluten linje avses ett kom-
munikationssystem, som endast en bestdmd krets av anvindare har
atkomst till.

De som é&r anslutna till systemet for elektronisk registrering av pant-
brev (pantbrevssystemet), bl.a. banker, kreditinstitut, fastighetsbolag och
myndigheter, &r uppkopplade mot pantbrevsregistret via sluten linje.
Aven bankers och kreditinstituts direktatkomst till fastighetsregistret sker
i stor utstriackning via sluten linje.

Det forhallandet att informationsteknik bor bygga pa Internet och vara
lika utformad for alla talar mot att erbjuda en speciallosning for en viss
krets av aktorer. Att uppréatthalla dubbla system kan ocksa vara forenat
med merkostnader. For dem som redan &r anslutna till pantbrevsregistret
via sluten linje eller har direktatkomst till fastighetsregistret via sluten
linje kan det emellertid innebdra betydande samordningsvinster om de
ocksé kan ge in elektroniska ansdkningar via sluten linje. Till detta kom-
mer att sluten linje &r ett mycket sdkert kommunikationssétt. Risken for
intrdng &r ldgre 4n vid anslutning via Internet. Darmed kan ocksé
sdkerhetsnivdn pa de elektroniska signaturerna bestdmmas till en ldgre
niva, ndgot som &r dgnat att underlitta anvindningen av ett elektroniskt
ansokningsforfarande.

Overvigande skil talar dirfor for att lagstiftningen bor utformas sa att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far mgjlighet
att medge att elektroniska ansokningar 6verfors till inskrivningsmyndig-
heterna via sluten linje.

Om det i framtiden utvecklas ny teknik for elektronisk kommu-
nikation, bor det sjdlvfallet inte heller finnas négot hinder mot att den
utnyttjas, under forutséttning att den uppfyller kraven pa god sédkerhet.
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5.2 I vilka drenden skall ans6kan kunna ges in
elektroniskt?

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall kunna meddela foreskrifter om 1 vilka inskrivnings-
drenden som ansokan skall fi ldmnas 1 form av ett elektroniskt
dokument.

Promemorians forslag: Overensstimmer med promemorians forslag
(se promemorian s. 39-41).

Remissinstanserna: Som har framgétt av foregdende avsnitt har
Kammarkollegiet avstyrkt reformen helt. Remissinstanserna har i 6vrigt
stéllt sig bakom forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagradsremiss s. 22-25).

Remissinstanserna: Kammarkollegiet har avstyrkt reformen. Ovriga
remissinstanser har inte haft ndgra invdndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Inteckningsansékningar

I vissa inskrivningsdrenden behdver det inte ges in annat &n en enkel
ansokningshandling. S& dr vanligen fallet nir en fysisk person ansoker
om inteckning (jfr 22 kap. 2 § jordabalken). Det &r naturligt att ansokan i
ett sddant drende normalt bor kunna l&dmnas i elektronisk form under de
forutsdttningar som har angetts i foregdende avsnitt. Detsamma géller 1
drenden angdende anteckning av innehav av pantbrev (jfr 22 kap. 12 §
jordabalken).

Situationen blir mera komplicerad nidr det méiste fogas ytterligare
handlingar till ansokan. I en del drenden skall, utdver sjdlva ansoknings-
handlingen, dven ges in ett registreringsbevis. Sa dr exempelvis fallet nar
en juridisk person ansoker om inteckning. Om nagot registreringsbevis
inte har getts in, beslutar inskrivningsmyndigheten i allménhet om upp-
skov och foreldgger sokanden att ge in det nodvidndiga registrerings-
beviset. Ibland hamtar inskrivningsmyndigheten i stillet, som en service-
atgidrd, in uppgifterna via direktitkomst frdn Bolagsverkets nérings-
livsregister. Det far anses rimligt att inskrivningsmyndigheten generellt
hidmtar in detta slag av uppgifter frén tillgéngliga register. I sd fall bort-
faller behovet av att foga ett registreringsbevis till ans6kan. Det talar for
att dven juridiska personer bor kunna ansoka om inteckning pé
elektronisk vig.

Dodning m.m.

De flesta inteckningar kommer numera till uttryck i datapantbrev. For
saddana inteckningar giller att de kan dodas eller bli foremal for utbyte
endast om Lantmaéteriverket har beslutat att inteckningen inte far tas bort
frdn pantbrevsregistret (se 22 kap. 13 § jordabalken och 10 § lagen
[1994:448] om pantbrevsregister). Om verket har fattat ett sddant beslut,
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behover nagot pantbrev, hanforligt till den inteckning som skall dodas
eller bli foremél for utbyte, inte ges in. Ocksa drenden om dodning eller
utbyte avseende inteckningar som kommer till uttryck i1 datapantbrev
lampar sig alltsé vil for ett elektroniskt ans6kningsforfarande.

Lagfartsansokningar

Drygt en tredjedel av inskrivningsidrendena avser lagfart. Lagfartsdren-
dena utgor sdlunda en betydande andel av inskrivningsmyndigheternas
sammanlagda antal drenden.

Elektronisk ingivning av lagfartsansokningar skulle ha flera fordelar.
En fordel &r att myndigheterna skulle slippa atskilligt registreringsarbete.
Uppgifter om sokanden m.m. skulle ndmligen kunna féras over direkt
frén de elektroniska ansdkningarna till fastighetsregistret med automati-
serad behandling. For ingivarna skulle ett system for elektronisk ingiv-
ning medfora att sjdlva uppséttandet av ansokan underléttades betydligt.
Ingivarna skulle ndmligen kunna utnyttja det datastéd som nu byggs upp,
ett datastod som dels skulle tala om for ingivaren vilka uppgifter som
méste finnas med i ansokan, dels skulle reagera om en fastighetsbeteck-
ning, personuppgift m.m. som tas in i ansokan skulle vara felaktig. Detta
skulle i sin tur forbéttra kvaliteten pd inkommande ansokningar vilket i
sig skulle ha patagliga positiva effekter for myndigheterna. For
myndigheterna skulle alltsa ett system for elektronisk ingivning av
lagfartsdrenden vara bade arbetsbesparande och kvalitetshdjande, medan
det for ingivarna skulle innebéra en inte obetydlig férenkling.

Det kan tilldggas att elektronisk ingivning i lagfartsdrenden torde vara
en forutsdttning for att de rationaliseringsvinster som elektronisk
ingivning av inteckningar kan innebira skall kunna utnyttjas fullt ut. Det
sammanhéinger med att inteckningsansokningar ofta gors tillsammans
med en ansokan om lagfart (var fjirde ansokan om inteckning gors
tillsammans med en ansokan om lagfart). I synnerhet banker och kredit-
institut — som ger in cirka 65 procent av alla lagfartsdrenden — har ett
starkt intresse av att kunna kombinera en ansdkan om lagfart med en
ansdkan om inteckning. Om denna mdjlighet inte finns kan det antas
medfora att farre inteckningsansékningar kommer att ges in elektroniskt.

Ett elektroniskt ansokningsforfarande i lagfartsdrenden &r dock inte
utan problem. Den som ansoker om lagfart skall ge in fangeshandlingen.
I lagfartsdrenden brukar dessutom vissa andra handlingar ges in, t.ex.
bevis om att kommun inte utdvar forkopsritt, forvarvstillstind och
protokoll 6ver vissa styrelsebeslut. En elektronisk ans6kan om lagfart
maste sdlunda alltid kompletteras med handlingar som vanligen har
uppréttats 1 pappersform. Om det ges in handlingar 1 savil elektronisk
form som pappersform i samma &drende forsvérar det inskrivnings-
myndighetens &drendehandldggning, eftersom inskrivningsmyndigheten
dd méste sammanfora handlingar som har olika form. Detta problem
skulle man visserligen komma tillrditta med om man — sdsom flera
remissinstanser, bl.a. samtliga inskrivningsmyndigheter, har forordat —
foreskrev att sokanden maéste ge in samtliga handlingar i en och samma
form, dvs. antingen pappersform eller elektronisk form. Enligt var
mening skulle emellertid en sddan bestdammelse fora for 1angt. Det &r
exempelvis inte rimligt att 1 ett d&rende som har initierats genom en
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elektronisk ansokan helt forbjuda kompletteringar i pappersform. Det
skulle innebira att en ofullstindig ansokan, ingiven 1 elektronisk form
men senare kompletterad i pappersform, maste avslas trots att det hade
funnits skl for bifall om den hade getts in i pappersform.

Inférandet av ett elektroniskt ansokningsforfarande 1 lagfartsdrenden
aktualiserar ockséd frdgan om fangeshandlingen — som i dag alltid skall
ges in i original (jfr 20 kap. 5 § jordabalken och prop. 1970:20 del A s.
288 f.) — skall kunna ges in till inskrivningsmyndigheten i elektronisk
’kopia” (denna sidrskilda frdga behandlas i avsnitt 5.3).

De angivna problemen &r dock inte sd stora att de bor tillméitas
avgorande betydelse. Goda skdl talar for att tillata elektroniska
ansokningar dven 1 lagfartsdrenden.

Andra drenden

Inskrivningsmyndigheterna handldgger ytterligare ett forhallandevis stort
antal drenden, bl.a. drenden om inskrivning av tomtrdtt, drenden om
inskrivning av annan nyttjanderdtt &n tomtrétt, drenden om inskrivning
av servitut och ritt till elektrisk kraft samt anteckningsédrenden (se 19
kap. 29 och 30 §§, 21 kap. 1 § och 23 kap. 1 § jordabalken). Det ar
naturligt att elektroniska ansokningar och anmélningar far ges in dven i
dessa drenden under forutsittning att det kan antas medfoéra ndgon form
av forenkling. I frdga om en del drenden, sérskilt sddana som forekom-
mer mindre frekvent, dr det dock tveksamt om fordelarna med
elektronisk ingivning stir 1 proportion till de merkostnader som kan
uppkomma (t.ex. myndigheternas kostnader for att i ett och samma
drende hantera savidl pappersbaserade handlingar som handlingar i
elektronisk form). Det & mot denna bakgrund inte sdkert att det — i vart
fall pa kort sikt — bor vara mojligt att ge ansokan pé elektronisk vég i alla
dessa typer av drenden.

Sammanfattande bedomning

Det finns alltsd goda skil for att gora det mojligt att ge in vissa slag av
ansokningar 1 inskrivningsdrenden pa elektronisk vig, framforallt ansok-
ningar om inteckning eller lagfart. Vidare anser vi, liksom flera
remissinstanser, att det bor vara mojligt att pa elektronisk vig inleda
vissa anteckningsdrenden enligt 19 kap. 29 och 30 §§ jordabalken och
drenden om dndring 1 fastighetsindelning som foranleds av avisering frdn
lantméterimyndighet (se 52 § forordningen [2000:308] om fastighets-
register).

Fragan &r emellertid om det &r ldmpligt att precisera de aktuella
drendena i lag. Inskrivningsmyndigheternas nya IT-stod berdknas tas i
bruk under ar 2007, men det dr osdkert om hela systemet kommer att
vara utvecklat vid denna tidpunkt. Darfor dr det exempelvis oklart om det
kommer att gé att ansoka elektroniskt och, 1 sa fall, i vilka drenden som
detta kommer att vara mgjligt. Forutsdttningarna for och behovet av att
kunna ansoka elektroniskt kan ocksd fordndras med tiden. Mot denna
bakgrund bor det inte regleras i lag i vilka inskrivningsdrenden som en
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ansokan far ges in i elektronisk form. Det bor i stéllet 6verldimnas at Prop. 2005/06:28

regeringen att meddela foreskrifter om detta.

53 Ingivande av fingeshandling 1 samband med
elektronisk ansékan

Regeringens forslag: Om det har meddelats foreskrifter om att en
ansokan om lagfart far ldmnas i form av ett elektroniskt dokument, far
dven den fingeshandling som ansdkan avser ges in elektroniskt, om
det sker enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer och handlingens Gverensstimmelse
med originalet dr bestyrkt pa visst sidtt. Om den elektroniska versionen
av fangeshandlingen inte uppfyller dessa krav, skall lagfartsansokan
avslas.

Den som ldmnar ett oriktigt bestyrkande av en fingeshandlings
Overensstimmelse med originalet skall domas till boter eller fingelse i
hogst sex ménader eller, om brottet &r att anse som grovt, till fingelse
1 hogst tva ar.

Promemorians forslag: | promemorian har det foreslagits att den som
lamnar ett oriktigt bestyrkande av en fingeshandlings dverensstimmelse
med originalet enbart skall domas till boter eller fingelse 1 sex méanader.
Forslaget i promemorian dverensstimmer i ovrigt med regeringens for-
slag (se promemorian s. 39—-43).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har kritiserat den féreslagna
straffbestimmelsen. Vissa av remissinstanserna har dérvid ansett att det
inte finns anledning att infora en sérskild straffbestimmelse vid sidan av
bestimmelserna 1 brottsbalken, medan andra har ansett att bestimmelsen
bor omfatta dven oriktigt bestyrkande pd grund av oaktsamhet och att
hogsta straffet bor vara ldngre dn sex manaders fingelse. Remissinstan-
serna har i 6vrigt i huvudsak tillstyrkt forslaget. Nagra har dock kritiserat
de sarskilda villkor som uppstills 1 promemorians forslag.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagradsremiss s. 25-29).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har hanvisat
till sina tidigare svar eller inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
En fangeshandling skall kunna ges in i elektronisk form...

Som tidigare har ndmnts skall den som anséker om lagfart bifoga finges-
handlingen. Det anses att originalet av fingeshandlingen — inte enbart en
bestyrkt kopia — skall ges in (jfr 20 kap. 5 § jordabalken och prop.
1970:20 del A s. 288 f.). En ansokan om lagfart skall avslds om
fingeshandlingen inte har getts in pd samma inskrivningsdag som sjélva
ansdkan (se 20 kap. 6 § 1 jordabalken). Inskrivningsmyndigheten kan
inte bevilja uppskov till en senare inskrivningsdag (jfr 19 kap. 13—15 §§
och prop. 1970:20 del B 1 s. 508-510).
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Sasom regelverket i dag dr utformat skulle det alltsd, om ansokan om
lagfart gavs in 1 form av ett elektroniskt dokument, vara nédvindigt att
ge in fingeshandlingen separat. Detta skulle medfora merarbete for saval
inskrivningsmyndigheten som ingivarna. Det skulle ocksd medfora en
risk for att inskrivningsmyndigheten tvingas meddela ett stort antal
avslagsbeslut pa den grund att fingeshandlingen inte har kommit in pé
samma inskrivningsdag som ansokan.

Ett alternativ, som sannolikt skulle leda till ett mindre antal avslags-
beslut, dr att — i de fall ddr ans6kan ges in pa elektronisk vig — tillata att
fingeshandlingen ges in nigra dagar efter ansokan. Ocksé en sadan
ordning skulle dock leda till praktiska oldgenheter. Bl.a. skulle inskriv-
ningsmyndigheten bli tvungen att i ett och samma 4drende hantera sévil
elektroniska som pappersbaserade handlingar. Risken finns ocksa att
ingivaren inte skulle lyckas samordna ingivandet av den elektroniska
ansokan med ingivandet av fingeshandlingen och att inskrivnings-
myndigheten till f61jd ddrav skulle tvingas fatta ett stort antal “onddiga”
avslagsbeslut.

Ett annat alternativ &r att avstd frdn kravet pa ingivande av original-
handlingen under forutsdttning att ingivaren i stillet, tillsammans med
den elektroniska ansdkan, ger in en skannad version av handlingen.

Kravet pa att originalhandlingen skall ges in 4r bl.a. d4gnat att forhindra
olika slag av falsarier. Det kan, som Hovrdtten for Vistra Sverige och
Kammarkollegiet har framhéllit, hivdas att, om kravet tas bort, s& dkar
risken for att oriktiga fAngeshandlingar laggs till grund for lagfartsbeslut
medan mojligheterna att upptidcka falsarier minskar. Av betydelse i
sammanhanget &r att rittslaget betrdffande flera olika slag av for-
falskning som sker genom anvindande av elektroniska handlingar anses
oklart. Det gar darfor inte att sdga sidkert om en teknisk manipulation
avseende en inskannad version av en fingeshandling kan bestraffas enligt
bestimmelserna om forfalskningsbrott 1 brottsbalken (jfr prop.
2003/04:40 s. 46).

De risker som detta alternativ innebdr kan dock minskas om man
kompletterar regelverket med sidrskilda villkor och begrénsningar. Vi
anser darfor att det i viss utstrdckning bor vara mojligt att ge in finges-
handlingar i elektronisk form.

... men endast om vissa sdrskilda villkor dr uppfyllda.

I promemorian har det foreslagits att rétten att ge in fangeshandlingar i
elektronisk form skall begrénsas till sddana ingivare till vilka, typiskt
sett, sarskild tilltro kan sittas. Enligt promemorians forslag skall enbart
sddana ingivare som star under Finansinspektionens eller motsvarande
myndighets tillsyn fa ge in fingeshandlingar elektroniskt. Vi anser att det
finns starka sédkerhetsméssiga och tekniska skél for en begransning, 1 vart
fall till dess ytterligare erfarenhet har vunnits av ett system med
elektronisk ingivning. Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Viistra
Sverige, Institutet for Fastighetsrdittslig Forskning och Sveriges advokat-
samfund, har visserligen menat att konkurrensskidl talar emot en
begrdnsning av detta slag. Exempelvis har Institutet for fastighetsrittslig
forskning befarat att ingivare som far mojlighet att ge in fanges-
handlingar elektroniskt kan komma att utnyttjas i1 storre utstrackning &n
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andra dérfor att de ans6kningar som dessa ingivare ger in snabbare kan
ge foretrddesrétt. For var del anser vi att risken for att ingivare som har
mojlighet att ge in fangeshandlingar elektroniskt skulle gynnas framfor
andra ingivare dr mycket liten. Det kan tilliggas att mojligheten att
anvinda elektroniska rutiner dven pa andra rattsomraden dr begrénsad till
aktorer som uppfyller sédrskilda krav. Sa dr t.ex. mojligheten att bli
registrerad som pantbrevshavare i pantbrevsregistret och att utnyttja
elektroniska rutiner vid kommunikation med pantbrevsregistret be-
gransad till foretag och personer som har tillgdng till viss teknisk
utrustning och teknisk sakkunskap samt uppfyller krav pa lamplighet (se
14 § lagen om pantbrevregister). Vi forordar darfor att mojligheten att ge
in fangeshandlingar elektroniskt bor forbehdallas vissa ingivare. Vilka de
ar bor preciseras 1 forordning. Till dessa ingivare bor i vart fall hora
foretag som stir under tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarande
utlindska myndighet.

Ytterligare ett sétt att undvika missbruk vid elektronisk ingivning av
fdngeshandlingar &r att stdlla krav pa att ingivaren med elektronisk
signatur bestyrker att den ingivna inskannade versionen dverensstimmer
med originalhandlingen. Ett sddant krav pé bestyrkande kan forenas med
en straffrittslig sanktion vid oriktigt bestyrkande. Vad géller straft-
rittsliga sanktioner kan nimnas att vi nyligen har tillsatt en utredning for
oversyn av bestimmelserna 1 14 och 15 kap. brottsbalken som beror
urkunder (se dir. 2005:68). I avvaktan pd att den utredningen redovisar
sina forslag och eventuella forfattningsdndringar med anledning av
utredningens 6vervdganden genomfors, kan det inforas sdrskilda straff-
rattsliga bestimmelser som géller fingeshandlingar som ges in till
inskrivningsmyndigheten elektroniskt. Motsvarande har skett pa social-
forsakringsriattens omrade. I lagen (2004:115) om sjdlvbetjaningstjanster
via Internet inom socialforsdkringens administration finns en sérskild
straffbestimmelse som giller om ndgon vid anvdndning av socialfor-
sdkringstjénstens sjdlvbetjdningstjdnster ldmnar en oriktig uppgift eller
fortiger sanning (se 5 § lagen om sjédlvbetjdningstjdnster via Internet
inom socialforsékringens administration, jfr prop. 2003/04:40 s. 46 och
47). Vi anser att regler av detta slag bor inforas, dvs. det bor i jorda-
balken foreskrivas dels att en ingiven elektronisk kopia av fingeshand-
lingen skall vara bestyrkt, dels att oriktigt bestyrkande skall foranleda
straff.

En sérskild fraga dr hur en sddan straffbestimmelse bor utformas. I
promemorian har det foreslagits att enbart uppsétligt oriktigt bestyrkande
skall kunna leda till straffansvar. Inskrivningsmyndigheterna i FEksjo,
Hdissleholm, Mora Norrtdlje och Skelleftea har ansett att dven oriktigt
bestyrkande som gors pa grund av oaktsamhet bor kunna foranleda
straffansvar. Bestimmelsen i 15 kap. 11 § brottsbalken om osant intygan-
de straffbeldgger endast gdrningar som begas uppsatligen. Vi anser att
det inte finns anledning att gora avsteg frdn denna princip i friga om
elektroniska handlingar.

I promemorian har det foreslagits att oriktigt bestyrkande av detta slag
skall kunna foranleda fangelse 1 hogst sex manader. Inskrivningsmyndig-
heten i Hdssleholm och Inskrivningsmyndigheten i Norrtdilje har férordat
att hogsta straff skall vara ldngre dn sd. Vi delar den uppfattningen. Om
brottet dr att anse som grovt, bor det straffet vara detsamma som for
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osant intygande som &r att anse som grovt, dvs. fangelse i hogst tva ar (se
15 kap. 11 § brottsbalken).

Ytterligare ett sétt att minimera riskerna med ett system med elek-
tronisk ingivning av fingeshandlingar 4r att infora sirskilda aviserings-
rutiner som ger den som dittills har haft lagfart pd fastigheten mojlighet
att reagera pd beslutet om lagfart. Sddana aviseringsrutiner anvénds i dag
bl.a. i det s.k. pantbrevssystemet (se lagen [1994:448] om pantbrevs-
register och forordningen [1994:598] om pantbrevsregister) och vid
registrering och avregistrering av styrelseledaméter i aktiebolagsregistret
(se 44 a § aktiebolagsforordningen [1975:1387]). Om riksdagen antar
vara forslag 1 denna proposition, avser vi att inféra sadana avi-
seringsrutiner genom @ndringar i inskrivningsférordningen.

Sammanfattningsvis foreslar vi att det under vissa forutsidttningar bor
vara mojligt att gora undantag frdn kravet pa ingivande av originalet av
fdngeshandlingen. En forsta fOrutsdttning bor vara att ingivaren
tillsammans med den elektroniska ansdkan ger in en “elektronisk kopia”
av fangeshandlingen. En andra forutsdttning bor vara att ingivaren tillhor
en sadan kategori ingivare som enligt vad som foreskrivs i forordning har
rdtt att ge in fangeshandlingar elektroniskt, exempelvis att ingivaren star
under tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarande utlindska myn-
dighet. Darutover bor det krdvas att kopians Overensstimmelse med
originalet dr bestyrkt. Vid oriktigt bestyrkande bor straff kunna utdomas.
Det bor slutligen inforas sérskilda aviseringsbestdmmelser. Om fanges-
handlingen ges in elektroniskt och ans6kan om lagfart beviljas eller
forklaras vilande, bor sadlunda den som hade lagfart eller vilande lagfart
pa fastigheten vid ansokningstidpunkten tillsindas en underrittelse om
beslutet.

Det kan tilldggas att vi i avsnitt 5.12.2 foreslar nya skadestandsregler
som kommer att ge den enskilde ett skadestdndsrittsligt skydd vid
missbruk av reglerna.

Hur bor den elektroniska kopian vara beskaffad?

Enligt var uppfattning bor den “elektroniska kopian” av fangeshand-
lingen lampligen bestd av en skannad version av féngeshandlingen.
Svenska Bankforeningen, som har godtagit forslaget om ingivning av
fdngeshandlingar i elektronisk form, har forordat att dven andra alternativ
overvigs. Ett alternativ som Bankforeningen har ndmnt &r ingivning av
en elektroniskt undertecknad datafil. Bankforeningen har framhallit att
inom den ndrmaste framtiden kommer inte alla bankkontor att ha
tekniska forutsdttningar att skanna in fangeshandlingar och att det
dessutom ir tveksamt om de effektivitetsvinster som bankerna kan gora
genom de foreslagna rutinerna uppvédgs av kostnaderna for nyinves-
teringar.

I ménga inskrivningsidrenden finns det ett behov av att ge in dokument
som har upprittats i pappersform. Det kan gélla inte enbart handlingar
som en ingivare kan ha tillgdng till i elektronisk form s&dsom en av
ingivaren upprittad fingeshandling — och som ddrmed torde vél ldmpa
sig for det system som Svenska Bankforeningen har foreslagit — utan
dven andra handlingar, exempelvis forvirvstillstand. Ett krav pa att
fingeshandlingen skall ges in i skannad version har — framfor det
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alternativ som Svenska Bankforeningen har tagit upp — den fordelen att
det dokument som inskrivningsmyndigheten far del av har samma
faktiska utseende som sjdlva originalet. Eftersom fingeshandlingen skall
vara egenhidndigt undertecknad, ligger det ett sérskilt vérde 1 att
fingeshandlingen ges in pa detta sétt.. Det ger inskrivningsmyndigheten
mojlighet att kontrollera att den dr underskriven, lat vara att inskriv-
ningsmyndigheten inte kan goéra ndgon nirmare granskning av namn-
teckningarnas dkthet. Till detta kommer att 6versidndande av skannade
handlingar — t.ex. i form av pdf-bilder — idag 4r en etablerad metod for att
elektroniskt distribuera kopior av pappersdokument. Det framstar mot
denna bakgrund som mest naturligt att en elektronisk ingivning av en
fingeshandling sker genom att en skannad version av handlingen ges in.
Det finns emellertid enligt var mening inte anledning att i lag sli fast
vilken metod som skall anvindas vid den elektroniska ingivningen. |
jordabalken bor det i stédllet foreskrivas att fAngeshandlingen fir ges in
elektroniskt enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

I dag anses det att inskrivningsmyndigheten skall avsla en lagfarts-
ansOkan om fingeshandlingen inte ges in i original utan t.ex. i form av en
kopia. Det anses inte finnas nagon mojlighet att i stdllet besluta om
uppskov eller om kompletteringsforeldggande. Om det infors en mojlig-
het att ge in lagfartsansokan elektroniskt, bor, pd motsvarande sitt,
ansOkan avslds om en elektroniskt ingiven fadngeshandling inte &r be-
styrkt eller om den inte har getts in i enlighet med de foreskrifter som har
meddelats. Detta bor komma till uttryck i jordabalken. Inte heller i dessa
situationer bor det alltsd vara mojligt att meddela beslut om uppskov eller
kompletteringsforeldggande.

5.4 Uppvisande av skriftlig fullmakt

Regeringens bedéomning: Det behover inte inféras négra nya bestam-
melser om uppvisande av fullmakt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning (se promemorian s. 43 och 44).

Remissinstanserna: Inskrivningsmyndigheten i Eksjo har ansett att det
krdavs ett fortydligande 1 lagen om att fullmakt i original inte behover
foretes om en fastighetsigare ansoker om en inskrivning. Ovriga remiss-
instanser som har yttrat sig har inte framfort ndgra invindningar mot
beddmningen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning (se utkastet till lagradsremiss s. 30 och 31).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra in-
viandningar mot forslaget.

Skillen for regeringens bedomning: En fradga av stor betydelse for
vilket genomslag som ett elektroniskt ansokningsforfarande far dr om
den som ger in en ansdkan i egenskap av ombud f6r sékanden méste visa
upp en skriftlig fullmakt. De flesta ansokningar om inskrivning ges
ndmligen in av ombud, framforallt av banker och kreditinstitut. Om det
krévs en sedvanlig skriftlig fullmakt, kan det antas att mojligheten att ge
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in elektroniska ansokningar inte kommer att utnyttjas i ndgon storre
utstrackning, eftersom en elektronisk ansokan i si fall maste komplet-
teras med fullmakten.

Enligt 47 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden (i fortsédttningen
kallad &drendelagen), som numera dr tillimplig vid handldggning av
inskrivningsdrenden (jfr 19 kap. 26 § forsta stycket jordabalken), behover
ett ombud inte forete skriftlig fullmakt annat &n om myndigheten anser
att det behovs. Inskrivningsmyndigheten kan alltsd lata bli att infordra
fullmakt. Néar inskrivningsmyndigheten bedomer om en skriftlig fullmakt
behover foretes, torde en viktig aspekt vara om det finns anledning att
betvivla ombudets behorighet. En annan viktig aspekt d&r ombudets vilja
och forméga att omgdende vidta atgidrder for att dndra en felaktig
registrering och ersétta skada som den medfor (jfr Fitger, Lagen om
domstolsdrenden En kommentar s. 311 och prop. 2002/03:57 s. 27 och
28 samt 42 och 43).

Om ett ombud stir under tillsyn enligt sdrskild lagstiftning — sdsom
t.ex. en bank gor — torde inskrivningsmyndigheten manga gdnger kunna
lata bli att infordra fullmakt. Risken for att en befattningshavare hos
nagon som star under tillsyn kommer att ge in obehoriga ansékningar far
ndmligen bedomas vara mycket liten. Om sa dnda skulle ske, torde det
bero pa oaktsamhet och det kan antas att ombudet, t.ex. banken, kommer
att se till att den felaktiga atgérden &ndras och att eventuell skada ersétts.
For ovrigt torde det endast undantagsvis intrdffa att en ansékan om
inteckning eller annan inskrivning fran en obehorig person medfoér nagon
annan skada for fastighetsdgaren &n skyldigheten att betala expe-
ditionsavgift och stdmpelskatt. S& medfor exempelvis en obehdrig an-
sokan om inteckning inte i sig att pantrdtt uppléts 1 fastigheten. For att
pantritt skall uppkomma fordras &ven att fastighetens dgare har pant-
forskrivit fastigheten.

Bestimmelserna om uppvisande av fullmakt torde mot denna bakgrund
inte komma att utgdra nagot hinder for ett elektroniskt ansdknings-
forfarande. Nagra kompletterande bestimmelser behdvs inte.

I samband med att det ar 2002 infordes bestammelser 1 lagen
(1994:448) om pantbrevsregister om att ombud i vissa situationer inte
behover visa upp fullmakt (se 20 a § lagen om pantbrevsregister),
infordes ocksad bestimmelser om att huvudmannen, dvs. pantbrevs-
havaren, alltid skall underrittas om en registreringsatgiard som genomfors
efter begédran av ett ombud som inte har visat upp skriftlig fullmakt (se
6 § andra stycket och 8 § andra stycket forordning [1994:598] om
pantbrevsregister). Huvudmannen ges hédrigenom mojlighet att reagera
mot en felaktig registrering. Motsvarande bor gélla 1 inskrivnings-
drenden. Om inskrivningsmyndigheten beslutar om inskrivning efter
ansokan av ett ombud som inte har visat upp nagon fullmakt, bor alltsa
huvudmannen — normalt fastighetens lagfarna dgare — underréttas om
beslutet. Vi avser att infora bestimmelser om detta i forordning.

I avsnitt 5.12.2 foreslar vi att den som & ndgon annans vignar ger in en
ansdkan om inskrivning skall vara erséttningsskyldig for ren formogen-
hetsskada som uppkommer genom att han eller hon uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmnat oriktig uppgift om sin behorighet.
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5.5 Makes samtycke till inteckning

Regeringens bedomning: Kravet pd att en make maste ldmna sitt
samtycke till overlatelse av eller inteckning i fast egendom bor inte tas
bort. Samtycke bor dven fortsdttningsvis lamnas skriftligen, dvs. i
pappersform eller elektroniskt.

Regeringens forslag: Samtycke fran make skall kunna redovisas for
inskrivningsmyndigheten pa elektronisk vag.

Promemorians bedomning och forslag: I promemorian har det
foreslagits att ett samtycke dven skall kunna redovisas pé elektronisk vig
genom ett intyg om att samtycke har ldmnats. Promemorians bedémning
och forslag dverensstimmer 1 Ovrigt med regeringens beddmning och
forslag (se promemorian s. 44—48).

Remissinstanserna: Inskrivningsmyndigheten i Uddevalla har ansett
att kravet pa makes samtycke bor flyttas fran sjidlva inteckningen till
pantsittningen. Kammarkollegiet har ansett att makes samtycke skall
lamnas 1 sedvanlig skriftlig form och redovisas for inskrivningsmyn-
digheten pa samma sdtt som i1 dag. Hovrdtten for Viistra Sverige har
avstyrkt forslaget om att en ingivare skall kunna intyga att makes
samtycke har ldmnats, medan Inskrivningsmyndigheten i Skelleftea har
ansett att detta forfarande inte bor anvdndas vid Overldtelse av fast
egendom. Ovriga remissinstanser som har yttrat sig har godtagit bedom-
ningen och forslaget.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag (se utkastet till lagradsremiss s. 31-35).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har hanvisat
till sina tidigare svar eller tillstyrkt forslaget och godtagit bedomningen.

Bakgrund: Enligt 7 kap. 5 § dktenskapsbalken far en make inte utan
den andra makens samtycke avhénda sig eller lata inteckna fast egendom
som utgdér makarnas gemensamma bostad. En make far inte heller utan
den andra makens samtycke avhénda sig eller pantsitta annan egendom
som utgdr makarnas gemensamma bostad, t.ex. en bostadsritt. En make
fir normalt inte heller utan den andra makens samtycke avhénda sig eller
lata inteckna fast egendom som inte utgdér makarnas gemensamma
bostad, om egendomen &r giftordttsgods. Samtycke till en avhidndelse av
eller inteckning i fast egendom skall ldmnas skriftligen. Skriftlighets-
kravet har ansetts motiverat av det skriftliga forfarandet hos inskriv-
ningsmyndigheten (se prop. 1986/87:1 s. 136 och 137).

Av 7 kap. 8 § dktenskapsbalken framgér att en make som har begért
men inte fatt andra makens samtycke till en viss atgird kan anska om
rattens tillstand att vidta atgérden.

I lagfarts- och inteckningsdrenden kontrollerar inskrivningsmyndig-
heten att make har ldmnat samtycke eller att rittens tillstdnd finns.
Saknas erforderligt samtycke eller tillstand, skall ansokan forklaras
vilande (se 20 kap. 7 § 7 och 22 kap. 4 § forsta stycket 3 jordabalken).

I 7 kap. 9 § dktenskapsbalken finns bestimmelser om vad som giller
om en make har avhédnt sig egendom utan erforderligt samtycke eller
tillstdnd. Domstolen skall d& pé talan av den andre maken forklara att
rattshandlingen &r ogiltig och att egendomen skall dtergd. Talan skall
vickas inom tre ménader fran det att den andra maken fick kdnnedom om
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avhiandelsen. Om lagfart har beviljats med anledning av overlatelse av
fast egendom, far dock talan inte véckas.

Det finns inte ndgon bestimmelse om att en inteckning som har
beviljats utan erforderligt samtycke eller tillstind skall forklaras ogiltig.
Déremot kan beslutet att bevilja inteckningen dverklagas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Make bor ldmna samtycke till inteckning

Drygt hélften av inskrivningsdrendena utgors av olika typer av inteck-
ningsédrenden. I en femtedel av inteckningsérendena fordras samtycke av
sokandens make. Om kravet pd makes samtycke bibehélls och samtycket
dven fortsdttningsvis méaste redovisas i1 sedvanlig skriftlig form, kan det
antas att mojligheten att ansoka elektroniskt i dessa fall inte kommer att
utnyttjas annat dn 1 begrdnsad utstrdckning, eftersom en ansdkan i1
elektronisk form d& maste kompletteras med en pappershandling. Fragan
om ett samtycke maste ldmnas och, i sa fall, pa vilket sitt har dérfor stor
betydelse for i vilken omfattning ett elektroniskt ansokningsforfarande
kommer att utnyttjas.

Enligt var mening 4r det viktigt att makar radgor med varandra vid
forfoganden som ror deras gemensamma hem eller giftordttsgods. Kravet
pa makes samtycke for att som kreditunderlag ta i ansprak en gemensam
bostad eller en fastighet som inte utgér gemensam bostad men som é&r
giftrittsgods bor darfor inte tas bort. Fragan blir d& om samtycket bor
lamnas, sdsom i dag, i anslutning till inteckningsansokan eller, sdsom
foreslogs i departementspromemorian Elektroniskt ansokningsforfarande
i inskrivningsdrenden m.m. (Ds 1997:84 s. 44 f.), i anslutning till pant-
sdttningen.

Att knyta kravet p&4 makes samtycke till pantsdttningen har i och for sig
betydande fordelar. Forutom att det underldttar inférandet av ett
elektroniskt ansokningsforfarande kan det, som Inskrivningsmyndigheten
i Uddevalla har framhallit, ocksd anses stirka ”samtyckemakens” still-
ning. Denne kommer att kunna utéva inflytande varje géng det blir
aktuellt att utnyttja inteckningen for pantséttning. Darmed far han eller
hon ocksé béttre mojligheter att utifrén de dd rddande omstidndigheterna
ta stillning till om det finns anledning att belasta egendomen ekono-
miskt. Att flytta kravet pd makes samtycke fran inteckningen till pant-
sdttningen leder emellertid till praktiska problem for kreditlivet, eftersom
samtycke da maste ldmnas varje gang ett pantbrev skall pantforskrivas. I
dag behover samtycke inte inhdmtas annat &n i samband med inteck-
ningsansdkan. En l&ngivare behdver dérfor — sedan han vil har konsta-
terat att det finns ett pantbrev — inte undersdka huruvida makes samtycke
har 1dmnats. Mot denna bakgrund menar vi att overvdgande skl talar for
att kravet pa makes samtycke liksom hittills bor vara knutet till inteck-
ningen.

Samtycke till inteckning bor kunna ldmnas elektroniskt

Nista frdga dr om ett sddant samtycke nodvidndigtvis maste ldmnas i
sedvanlig skriftlig form, dvs. 1 en pappersbaserad handling.
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Som ovan har ndmnts stéller den nuvarande lagtexten ett uttryckligt
krav pd skriftligt samtycke till avhidndelse av eller inteckning 1 fast
egendom (se 7 kap. 5 § tredje stycket dktenskapsbalken). Det kan noteras
att makes samtycke inte behdver ldmnas pé nagot sirskilt sétt i andra fall.
Det innebér att exempelvis ett samtycke till dverlatelse eller pantséttning
av en bostadsritt kan ldmnas muntligen eller genom konkludent
handlande. Det aktuella skriftlighetskravet har inte heller tillkommit for
att skydda den make vars samtycke krivs eller for att pd annat sitt
forstarka verkan av samtyckesbestimmelsen. I stéllet har skriftlighets-
kravet motiverats med hinvisning till inskrivningsforfarandets skriftliga
natur (se prop. 1986/87:1 s. 136). Kravet bor darfér kunna tolkas pa
samma sétt som skriftlighetskrav i andra lagar 1 allménhet kan tolkas,
ndmligen sé att de inte utesluter elektroniska rutiner (jfr Ds 2003:29 s.
92-95). Det fér alltsd antas att ett makesamtycke till inteckning redan
enligt gdllande ratt kan ldmnas i elektronisk form.

En delvis annan fradga dr hur ett samtycke, ldmnat i sedvanlig skriftlig
form eller i motsvarande elektronisk form, skall redovisas for inskriv-
ningsmyndigheten.

En naturlig huvudregel &r att samtycket redovisas for inskrivnings-
myndigheten 1 den form som det har ldmnats i. Ett samtycke, 1dmnat 1
elektronisk form, bor alltsd kunna ges in till inskrivningsmyndigheten 1
sin elektroniska form. I manga fall dir ans6kan om inteckning ges in 1
elektronisk form torde det dock av praktiska skil inte gé att erhélla nigot
samtycke i elektronisk form, t.ex. dérfor att den make vars samtycke
krévs inte har tillgdng till ndgon elektronisk signatur. Med en konsekvent
tillimpning av huvudregeln blir det d4 nodvindigt att komplettera den
elektroniska inteckningsansokan med ett 1 sdrskild ordning insédnt
skriftligt samtycke. Sdsom redan har berorts torde detta for ingivarna
vara forenat med stora praktiska oldgenheter och avsevirt kunna paverka
deras benigenhet att anvénda sig av elektronisk ingivning. Fragan &r
darfor om det gar att gora avsteg fran den angivna huvudregeln utan att
eftersdtta berdttigade krav pa sdkerhet 1 inskrivningsmyndighetens
drendehantering.

I avsnitt 5.3 har vi foreslagit att det, nir en ans6kan om lagfart ges in
elektroniskt, skall vara mojligt att ocksa ge in fangeshandlingen elektro-
niskt. Enligt vr mening bor motsvarande ordning inforas for redovisning
av makesamtycken, avgivna i sedvanlig skriftlig form. Ett makesamtycke
bor alltsi — om ansokan ges in elektroniskt — kunna s#ndas till
inskrivningsmyndigheten pa elektronisk vig. For att minska de risker for
missbruk som detta kan innebédra bér samma begransningar som foreslas
1 frdga om fangeshandlingar gélla. Ritten att ge in samtycke 1 elektronisk
form bor sdlunda vara begridnsad till vissa kategorier av ingivare,
exempelvis ingivare som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
motsvarande myndighet. Den elektroniska handlingen bor uppfylla de
krav som uppstills i foreskrifter som meddelas av regeringen eller av
myndighet som regeringen bestdmmer; f.n. torde det vara rimligt att
stdlla krav pd att ingivaren ger in en inskannad version av originalet.
Handlingens overensstimmelse med originalet bor vara bestyrkt av
ingivaren. Den sérskilda straffbestimmelse som har foreslagits for
oriktigt bestyrkande av en elektronisk fingeshandlings 6verensstimmelse
med originalet bor &dven omfatta oriktigt bestyrkande av ett
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makesamtycke. Vidare bor den sidrskilda skadestdndsbestimmelse som vi
foreslar 1 avsnitt 5.12.2 omfatta dven elektronisk ingivning av det nu
aktuella slaget.

I ett inteckningsédrende &r det 1 allménhet inte n6dvéndigt att ge nagon
annan handling dn sjdlva ansokan till inskrivningsmyndigheten.
Exempelvis behover en ingivare inte visa upp en skriftlig fullmakt annat
an om inskrivningsmyndigheten anser att det behovs (se avsnitt 5.4). For
att ytterligare underlétta ett elektroniskt ansokningsforfarande har det
déarfor 1 promemorian foreslagits att det ocksd inférs en mojlighet for en
ingivare i ett inskrivningsdrende att intyga att maken har ldmnat ett
skriftligt samtycke. Det skriftliga samtycket skulle med en sddan reg-
lering alltsd inte behdva sidndas in till inskrivningsmyndigheten vare sig i
original eller i1 elektronisk form. Bl.a. Hovrdtten dver Viistra Sverige har
kritiserat detta forslag och framhallit att forslaget leder till att risken for
manipulationer okar. Vi delar hovrittens uppfattning. Den foreslagna
ordningen synes Oka risken for missbruk och misstag som kan gé ut dver
den enskilde. Vi &r dérfor inte beredda att férorda promemorians forslag i
denna del.

I foregaende avsnitt har det foreslagits att, om inskrivningsmyndig-
heten beviljar lagfart utan att fingeshandlingen har getts in i original, s
bor den som har lagfart eller vilande lagfart pd fastigheten vid ansok-
ningstidpunkten underréttas om beslutet. Motsvarande bor gélla i1 fraga
om makes samtycke. Om inskrivningsmyndigheten beviljar en
inteckningsansdkan utan att ndgot sedvanligt skriftligt samtycke har getts
in, bor maken alltsd underrdttas om beslutet. Maken fir dirigenom
mojlighet att 6verklaga ett felaktigt beslut. Risken for réttsforluster kan
pa sa vis minimeras.

Enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap skall bestammel-
ser 1 lag eller annan forfattning med anknytning till dktenskap och makar
tillampas pa motsvarande sitt pa registrerat partnerskap och registrerad
partner (se 3 kap. 1 § andra stycket). Bestimmelserna om samtycke i
7 kap. dktenskapsbalken géller alltsd dven vid inteckning av egendom
som tillhor en registrerad partner. Den nu foreslagna bestimmelsen om
redovisning av makes samtycke kommer att vara tillimplig dven pa
samtycke som en registrerad partner ldmnar.

Aven i sambolagen (2003:376) finns bestimmelser om samtycke for
inteckning i fast egendom (se 23-25 §§). Motsvarande bestimmelser bor
inforas for redovisning av samtycke till inteckning som ldmnas enligt
dessa bestdimmelser.

Aven samtycke av make till éverldtelse av fast egendom bor fi ldmnas
elektroniskt

Enligt 7 kap. 5 § dktenskapsbalken fir en make inte utan den andra ma-
kens samtycke avhédnda sig fast egendom som utgdér makarnas gemen-
samma bostad. Motsvarande bestimmelser om samtycke finns 1 sambo-
lagen (2003:376, se 23-25 §9).

Nér en make lamnar ett samtycke av det hir slaget torde det vanligen
ske genom att han eller hon tecknar det pé sjédlva overldtelsehandlingen.
Det finns dock inget hinder mot att samtycket ldmnas i en separat
handling. Enligt var mening bor ett sddant samtycke kunna redovisas till
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inskrivningsmyndigheten i1 elektronisk form p& samma sdtt som ett Prop.2005/06:28

samtycke till inteckning.

5.6 Datadverféringen m.m.

Regeringens forslag: Ett elektroniskt dokument skall anses ha kom-
mit in till inskrivningsmyndigheten nir det har anldnt till ett anvisat
mottagningsstille for elektroniska dokument.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 50-53).

Remissinstanserna: Skatteverket har ansett att det inte finns behov av
nidgon sdrreglering av nir ett elektroniskt dokument skall anses ha
kommit in till inskrivningsmyndigheten. Ovriga remissinstanser som har
yttrat sig har tillstyrkt forslaget.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagrddsremiss s. 35 och 36).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har godtagit
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ansokan bor skickas till ett scrskilt mottagningsstdlle

Enligt vart forslag skall det pa inskrivningsmyndigheternas webbplats
finnas formuldr som kan anvédndas for att uppritta elektroniska ansok-
ningar (avsnitt 5.1). Uppgifter fran fastighetsregistret bor kunna foras in i
dessa formulédr automatiskt. Webbplatsen maste darfor vara knuten till en
server som mojliggdr detta. Lampligen bor Lantmiteriverket, som
ansvarar for inskrivningsmyndigheternas IT-stdd, tillhandahdlla en sddan
server.

Som regel torde det vara naturligt att en elektronisk ansékan om in-
skrivning skickas till ett sérskilt mottagningsstélle for elektroniska doku-
ment som avser inskrivningsverksamhet. Det finns knappast anledning
att forfattningsreglera vad som skall utgéra mottagningsstélle. Det bor i
stdllet vara inskrivningsmyndigheternas uppgift att anvisa ett sadant
mottagningsstille. Detta mottagningsstélle kan exempelvis utgoras av en
server som Lantmiteriverket tillhandahéller for inskrivningsmyndig-
heternas rdkning. Det finns inte heller anledning att ndrmare reglera hur
ansOkan skall ldmnas till detta mottagningsstélle.

Ndr skall en ansokan anses ha kommit in till inskrivningsmyndigheten?

Den tidpunkt d& en ansokan skall anses ha kommit in till inskrivnings-
myndigheten dr avgorande for vilken inskrivningsdag som ansdkan skall
anses vara gjord pa. Detta blir i sin tur avgérande for bl.a. foretrddes-
ratten mellan konkurrerande forvérv.

Inskrivningsmyndigheterna tillimpar vid sin handldggning bestdm-
melserna om inkommande handlingar i 44 § drendelagen (se 19 kap. 26 §
forsta stycket jordabalken). En handling anses enligt huvudregeln i 44 §
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drendelagen ha kommit in till myndigheten den dag da handlingen
anlénder till myndigheten eller kommer en behdrig tjdnsteman till handa.
44 § drendelagen reglerar inte pd vilken dag som ett elektroniskt
meddelande skall anses ha kommit in. I litteraturen har det hévdats att det
inte rdcker med att meddelandet finns tillgéngligt f6r myndigheten pa
myndighetens elektroniska adress for att det i drendelagens mening skall
anses vara inkommet utan att domstolen ocksa rent faktiskt méste ha tagit
fram meddelandet (se Fitger, Lagen om domstolsdrenden En kommentar
s. 300). For att skapa klarhet om nir en elektronisk ansékan om in-
skrivning skall anses inkommen foreslar vi att den tidpunkt da en
elektronisk ansokan om inskrivning skall anses inkommen ges en ut-
trycklig lagreglering.

Flera 16sningar &r tdnkbara. Ett alternativ dr att ansokan skall anses ha
kommit in redan ndr den har upprittats i den server som &r knuten till
inskrivningsmyndigheternas webbplats. Ett annat alternativ dr att den
skall anses inkommen nér den har anlént till den server som har anvisats
som mottagningsstélle. Ytterligare ett alternativ ar att den skall anses
inkommen nér den ar tillgdnglig for inskrivningsmyndigheten.

Vi anser den mest naturliga l0sningen vara att ansdkan anses
inkommen nédr den har anldnt till den server som har anvisats som
mottagningsstille. Sokanden kommer i1 sd fall att std risken for
overforingen av uppgifter via Internet och fram till den aktuella servern.

5.7 Inskrivningsmyndighetens handlaggning

Regeringens forslag: Inskrivningsmyndigheten skall fora ett sérskilt
drenderegister. Detta skall foras i elektronisk form. Bestdammelserna
om forande av dagbok upphavs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 53—57 och 86).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte invént mot forslaget.
Négra remissinstanser, ddribland Kammarkollegiet och Riksarkivet har
dock haft synpunkter p&4 sammanhéngande fragor kring elektronisk dren-
dehantering och elektronisk arkivering.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagrddsremiss s. 36 och 37).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har godtagit
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For ndrvarande &r inskrivningsmyn-
dighetens drendehantering pappersbaserad. Ansokningar och andra hand-
lingar som ges in till myndigheten f6rs samman i pappersbaserade akter
och arkiveras i pappersform. Aven de handlingar som inskrivnings-
myndigheten uppréttar arkiveras i pappersform.

Vi avser att genom forordningséndringar, framst i inskrivningsforord-
ningen, infora mdjlighet for inskrivningsmyndigheten att inféra en 1
princip helt elektronisk dokument- och &rendehantering. Den avsedda
ordningen innebér bl.a. att elektroniska ansékningar kommer att bevaras
péa elektroniskt medium, att inskrivningsérenden generellt handldggs vid
terminal, att inskrivningsmyndighetens beslut uppréttas 1 form av
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elektroniska dokument och signeras med elektroniska signaturer och att
handlingarna 1 drendet arkiveras elektroniskt. En forutsittning for att
inskrivningsmyndigheten skall f4 anvénda elektroniska rutiner bor vara
att det sker enligt Riksarkivets foreskrifter (Riksarkivet foreskrifter och
allménna rdd om upptagningar for automatisk databehandling [RA-FS
1994:2, senast dndrade RA-FS 2003:2], Riksarkivets foreskrifter och
allménna rdd om Overlimnande av ADB-upptagningar till Riksarkivet
och landsarkiven [RA-FS 1994:7, senast dndrad RA-FS 2003:3] och
Riksarkivets foreskrifter [RA-FS 2003:1] om tekniska krav for ADB-
upptagningar). Ett elektroniskt system for arkivering bor darfor under-
stdllas och godkdnnas av Riksarkivet innan det tas i bruk.

I samband med en s&dan reform bor de nuvarande reglerna om
drenderegistrering hos inskrivningsmyndigheten goéras om. I dag an-
komststimplas en skriftlig ansdkan nir den har kommit in till inskriv-
ningsmyndigheten. Nagon diarieforing sker som regel inte. Forst i
samband med att drendet skall handldggas registreras det i ett drende-
register, den. s.k. dagboken (se 19 kap. 8 § jordabalken). Samtidigt
registreras ett beslutsforslag i ett system for automatiserad behandling
som dr anslutet till fastighetsregistret (s.k. preliminidr registrering, se 5—
7 §§ inskrivningsforordningen [2000:309]).

Enligt var mening dr det i ett framtida elektroniskt handlaggnings-
system naturligt att registreringen av inkommande inskrivningsdrenden
sker omedelbart. Registreringen bor ske 1 ett sdrskilt drenderegister som
fors 1 elektronisk form. Nuvarande bestimmelser om forande av dagbok
bor dérfor ersittas av bestimmelser om ett sddant drenderegister.

5.8 Inskrivningsmyndighetens behandling av
personuppgifter

Regeringens bedomning: Forfattningsregleringen av inskrivningsmyn-
digheternas behandling av personuppgifter bor goras i forordning.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddomning (se promemorian s. 68—74).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte invdnt mot promemo-
rians beddmning.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens bedomning (se utkastet till lagrddsremiss s. 37 och 38).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte invdnt mot bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Personuppgiftslagen ar tillamplig
vid all behandling av personuppgifter. Om det i en annan lag eller forord-
ning finns bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen, skall
dock de bestimmelserna gilla (se 2 § personuppgiftslagen).

Vi har foreslagit att det 1 framtiden skall vara mgjligt att ge in
ansokningar till inskrivningsmyndigheterna pa elektronisk védg. Vi har
ocksa forutskickat att vi avser att genomfora forordningsidndringar som
mojliggor en elektronisk drendehantering hos myndigheterna. Som en
foljd av detta kommer antalet elektroniska dokument hos inskrivnings-
myndigheten att bli mycket stort och myndigheternas elektroniska arkiv
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pa sikt att omfatta ett stort antal uppgifter och handlingar. Det dr darfor
viktigt att det finns tydliga bestimmelser om inskrivningsmyndighetens
personuppgiftsbehandling, t.ex. om utlimnande av information fran
drendehanteringssystemet. Inskrivningsmyndighetens behandling av per-
sonuppgifter bor darfor forfattningsregleras, nir det géller de uppgifter
och de handlingar som ingar i drendehanteringssystem och elektroniska
arkiv.

Fragan om en forfattningsreglering av en personuppgiftsbehandling
bor ha lagform eller inte har behandlats i tidigare lagstiftningsérenden.
Det har dé ansetts att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och ett sarskilt kénsligt innehall bor regleras i1 lag (se prop. 1997/98:44
s. 41, bet. 1997/98:KU18 s. 43 och rskr. 1997/98:180). Inskrivningsmyn-
digheternas drendehanteringssystem och elektroniska arkiv kommer att
innehélla ett stort antal uppgifter. Kédnsliga personuppgifter av det slag
som avses i 13 § personuppgiftslagen, dvs. uppgifter som avslgjar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Over-
tygelse eller medlemskap i1 fackforening samt uppgifter som ror hélsa
eller sexualitet, torde dock forekomma endast i mycket séllsynta undan-
tagsfall. Vi anser mot denna bakgrund att det ar tillrdckligt att prin-
ciperna for inskrivningsmyndigheternas behandling av personuppgifter,
ndr det géller d&rendehanteringssystem och elektroniska arkiv, slds fast 1
forordning.

Vi avser darfor att ta in bestimmelser om detta 1 inskrivningsforord-
ningen.

Det bor tillaggas att vad som nu har sagts inte avser behandlingen av
personuppgifter i sjdlva fastighetsregistret. Behandlingen av sddana
uppgifter bor dven fortsittningsvis regleras i lagen (2000:224) om fas-
tighetsregister och de forfattningar som har utfirdats med stod av
bemyndigande i den lagen.

5.9 Systemet med s.k. dagsgodkédnnande av
inskrivningsdag

Regeringens bedomning: Systemet med s.k. dagsgodkidnnande av
inskrivningsdag bor avskaffas.

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att inskrivningsmyndig-
heten skall besluta om uppskov om ett drende med hénsyn till sin art
eller omfattning inte ldmpligen kan avgoras omedelbart, s.k. tanke-
uppskov, tas bort.

Promemorians bedomning och forslag: Overensstimmer med rege-
ringens bedomning och forslag (se promemorian s. 57-63).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig med
undantag av Kammarkollegiet har godtagit att systemet med dagsgod-
kdnnande av inskrivningsdag avskaffas och att bestimmelsen om tanke-
uppskov tas bort. I friga om den foreslagna handldggningsordningen har
flera remissinstanser framfort synpunkter. Bl.a. har Inskrivnings-
myndigheten i Eksjo, Inskrivningsmyndigheten i Hdssleholm, Domstols-
verket och Lantmditeriverket ifrdgasatt hur s.k. aterdrenden, dvs. drenden
som med ingivarens samtycke atersinds till ingivaren eller flyttas till en
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senare inskrivningsdag, skall hanteras. Inskrivningsmyndigheten i Eksjo
och Inskrivningsmyndigheten i Skelleftea har efterlyst kompletterande
regler som avser ritten och skyldigheten att dndra uppgifter 1 diariet.
Flera inskrivningsmyndigheter har framhéllit risken for ldngre handlagg-
ningstider for komplicerade drenden och att inskrivningsmyndigheterna
kommer att f4 behandla propder om att drenden skall handldggas med
fortur.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedomning (se utkastet till lagradsremiss s. 38—44).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har hénvisat till sina tidigare
svar eller godtagit bedomningen och forslaget.

Bakgrund
Nuvarande regler

Ett inskrivningsédrende skall tas upp pé inskrivningsdag. Inskrivningsdag
halls i allmédnhet varje mandag, tisdag, onsdag, torsdag och fredag och
avslutas kl. 12.00 (se 19 kap. 6 § jordabalken). Har en ansokan kommit
in till inskrivningsmyndigheten efter kl. 12.00, exempelvis kl. 13.00,
anses den gjord pa den inskrivningsdag som avslutas péfoljande dag kl.
12.00. Inskrivningsmyndighetens beslut i ett inskrivningsdrende skall
hinforas till den inskrivningsdag d& ansokan kom in d&ven om beslutet 1
praktiken fattas vid en senare tidpunkt.

Systemet med inskrivningsdagar skall ses mot bakgrund av reglerna
om foretrddesrdtt mellan flera konkurrerande ansprak (t.ex. flera in-
teckningar). Foretrddesrdtten mellan sddana ansprak bestdms, som ut-
géngspunkt, med hinsyn till den ordning i vilken ansékan om inskrivning
av respektive forvarv har skett (se 17 kap. jordabalken). Ett forvarv for
vilket det soks inskrivning pa en tidigare inskrivningsdag har alltsd, som
huvudregel, foretrdde framfor ett forvarv {for vilket inskrivning har sokts
pa en senare inskrivningsdag. Om det pa samma inskrivningsdag soks
inskrivning for flera forvérv, har de foretrdde efter den tidsfoljd 1 vilken
de har &gt rum (se 17 kap. jordabalken).

Systemet med inskrivningsdagar, sdsom det i dag &r utformat, forut-
satter emellertid négot slag av samordning mellan de olika drenden som
kommer in under en viss inskrivningsdag. Ett drende kan vara beroende
av andra drenden som har kommit in samma inskrivningsdag. Alltsa &r
det t.ex. endast den som har sokt lagfart som har behorighet att ansoka
om inteckning (se 22 kap. 1 och 2 §§ jordabalken). Andra bestimmelser
innebér att en ans6kan om inskrivning inte kan beviljas om det pa samma
inskrivningsdag har tagits upp vissa andra slag av drenden. Det dr alltsa
nddvéndigt att vid handldggningen av ett enskilt inskrivningsérende
beakta vad de Ovriga drendena pé inskrivningsdagen och péa tidigare,
annu obehandlade inskrivningsdagar avser. Systemet med dagsgod-
kénnande av inskrivningsdag gor detta mojligt.

Dagsgodkédnnande kommer till stand pa foljande sétt. Nar en ansdkan
har kommit in till inskrivningsmyndigheten, férses den med en ankomst-
staimpel. Nagra inskrivningsmyndigheter diariefor dven sina drenden. Nér
det blir dags att handldgga drendet, registreras det i inskrivningsmyn-
dighetens dagbok. Samtidigt registreras ett beslutsforslag i ett till fastig-
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hetsregistret anslutet system for automatiserad behandling dar upp-
gifterna inte dr allmént tillgdngliga, s.k. prelimindr registrering. Nér
beslutsforslaget har registrerats, skrivs ett dagboksblad ut. Besluts-
forslaget godkdnns pa det skriftliga dagboksbladet. Nér inskrivnings-
dagens samtliga drenden har behandlats, sker en kontroll av att besluts-
forslagen for dessa &r godkidnda. Direfter ldmnar en sidrskild utsedd
person hos inskrivningsmyndigheten ett s.k. dagsgodkédnnande. Genom
dagsgodkdnnandet blir beslutsforslagen slutligt godkénda (se 19 § in-
skrivningsforordningen).

Samtliga beslut som omfattas av ett dagsgodkénnande registreras i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. I fastighetsregistrets inskrivningsdel
redovisas dven uppgift om datum for senaste inskrivningsdag for vilken
samtliga beslut och anteckningar har forts in 1 registret, s.k. aktualitets-
datum (se 42 § andra stycket forordningen [2000:308] om fastighets-
register).

Promemorians forslag

I promemorian har det foreslagits att systemet med dagsgodkédnnande
ersitts med ett system ddr inskrivningsdrendena handldaggs pa foljande
sdtt. Nar ett drende kommer in till inskrivningsmyndigheten, diariefors
det. Vid diarieforingen registreras uppgift om vilken eller vilka
fastigheter som &drendet beror. Nér samtliga d&renden som hor till inskriv-
ningsdagen har diarieforts, godkédnns &drenderegistret for den aktuella
inskrivningsdagen. Dérefter fardigbehandlas varje enskilt drende. Det
handldggningssystem som da anvinds visar om det pé inskrivningsdagen
finns flera diarieforda drenden som berér samma fastighet eller om det pa
nagon tidigare inskrivningsdag finns ndgot obehandlat drende som beror
nagot drende pd den aktuella inskrivningsdagen. Harigenom blir det
mojligt att 1 sak avgora drendena pd samma sétt som enligt den nuva-
rande ordningen med dagsgodkénnande.

Skilen for regeringens bedémning och forslag
Systemet med dagsgodkdinnande av inskrivningsdag bor avskaffas

Den nuvarande ordningen dér foretrddesrétten 1 forsta hand knyts till den
inskrivningsdag d& en ansokan om inskrivning har kommit in synes
fungera tillfredsstdllande och bor inte &ndras. Reglerna om att in-
skrivningsédrenden skall tas upp pa inskrivningsdagar bor darfor besté.
Ovan har konstaterats att systemet med inskrivningsdagar forutsitter
nagot slag av samordning mellan de olika d&renden som tas upp pé en och
samma inskrivningsdag. Denna samordning sker i dag genom reglerna
om att varje inskrivningsdag skall bli foreméal for ett gemensamt dags-
godkénnande som ldmnas forst sedan samtliga drenden som hor till den
inskrivningsdagen och tidigare inskrivningsdagar har firdigbehandlats.
Ett alternativ till detta system kan — sdsom det har foreslagits 1 promemo-
rian — vara att forst diariefora samtliga drenden som hor till en inskriv-
ingsdag och att sedan fardigbehandla varje enskilt drende. Samordningen
mellan olika drenden sker i ett sddant system genom att man med hjilp
av drenderegistret kontrollerar om andra inkomna drenden har betydelse
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for det aktuella drendet. Detta forutsétter att uppgifter om vilken eller
vilka fastigheter som varje drende berdr registreras redan vid diarie-
foringen. Pa sa vis kan den som handldgger ett enskilt d&rende forvissa sig
om huruvida det finns négot annat drende, hinforligt till samma eller
tidigare inskrivningsdagar, som avser den aktuella fastigheten.

Vilka skal talar d& for respektive emot den handldaggningsordning som
foreslas i promemorian?

En fordel med promemorians forslag dr att det leder till att akrualiteten
pa uppgifterna i fastighetsregistret forbéttras. 1 fastighetsregistret redo-
visas den senaste dagen for vilken samtliga beslut och anteckningar har
forts in 1 registret, s.k. aktualitetsdag. Eftersom inskrivningsmyndigheter
vanligen har en balans i sin drendehantering, har uppgifterna i fastig-
hetsregistret en motsvarande eftersldpning i frdga om aktualitet. Samtliga
fastigheter som hor till ett omrade som omfattas av ett dagsgodkénnande
har dessutom samma aktualitetsdatum, trots att de flesta fastigheterna
inte berdérs av ndgot drende. Om promemorians forslag genomfors
kommer uppgifterna i fastighetsregistret som ror de fastigheter som inte
berdrs av nagot inskrivningsdrende att kunna ha samma aktualitet som
den senaste inskrivningsdagen for vilken drenderegistret har godkénts (se
nedan om aktualitetsdatum). Inskrivningsmyndigheterna kommer dess-
utom att pa ett snabbt och enkelt sdtt kunna ldmna information om
diarieférda drenden som &dnnu inte har foranlett ndgon registrering 1
fastighetsregistret. Den forbéttring av registerkvaliteten som detta inne-
bar dr, som framgar av Mdklarsamfundets och Fastighetsmdklarfor-
bundets remissvar, av virde inte minst for den allmidnna omséttningen,
eftersom olika slags risker som hor samman med inaktuella uppgifter i
fastighetsregistret minskar.

En annan férdel med promemorians forslag ar att handldggningstiden
for de flesta inskrivningsdrenden kommer att minska. Enligt den nuva-
rande ordningen kan ett enskilt drende fardigbehandlas forst niar samtliga
drenden som hor till inskrivningsdagen har fardigbehandlats. Forslaget
innebédr att varje drende kan fiardigbehandlas separat och inte behdver
avvakta Ovriga drenden som hor till samma inskrivningsdag. Den
foreslagna ordningen torde visserligen, som de flesta av inskrivnings-
myndigheterna har framhallit, innebédra en viss risk for att handligg-
ningen av mera besvérliga drenden drar ut mera pa tiden, eftersom det
incitament som nuvarande system ger att skynda pa handldggningen av
dessa forsvinner. Den totala handldggningstiden for samtliga drenden
kommer dock att minska.

Inskrivningsmyndigheten i Eksjé och Inskrivningsmyndigheten i Hdiss-
leholm har framhallit att den nuvarande handldggningsordningen stiller
hoga krav pé snabbhet i1 beslutsfattandet och darfér medfor en risk for
arbetsmiljoproblem i form av stress hos personalen. Denna nackdel und-
viks med den foreslagna ordningen.

Ytterligare ett skdl for promemorians forslag dr att det skulle under-
ldtta inskrivningsmyndigheternas drendehantering. Inskrivningsmyndig-
heterna har numera mycket stora verksamhetsomrdden och hanterar
darfor mycket stora drendeméngder. For inskrivningsmyndigheternas del
ar det forenat med praktiska oldgenheter att hantera samtliga drenden
som hor till en inskrivningsdag sammanhillet. Promemorieforslaget
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medfor att inskrivningsmyndigheterna inte ldngre behover behandla
nagra drenden sammanhallet utan kan handldgga varje drende separat.

I promemorian har dven mgjliga nackdelar med promemorians forslag
diskuterats. En sddan skulle kunna vara att diarieféringen av inkom-
mande drenden 1 princip innebdr att det méste foras ett nytt register 6ver
inskrivningsdrendena vid sidan av fastighetsregistret. Detta register
kommer att fa en betydande omfattning och krdava omfattande underhélls-
atgiarder. En annan nackdel med forslaget dr att diarieforingen i sig
medfor ett visst merarbete. Mot detta maste dock stdllas minskningen av
arbetet med att utfora olika slag av kontroller med anledning av att ett
dagsgodkéinnande skall meddelas. En annan nackdel dr risken for felaktig
drendebehandling till f6ljd av misstag vid diarieforingen. Risken for att
ett sddant fel begds — t.ex. risken for att det anges en felaktig fastig-
hetsbeteckning — torde vara nigot storre @n risken for motsvarande fel
vid en prelimindrregistrering infor ett dagsgodkdnnande. Det samman-
hianger med att en diarieforing dr en &tgird av mer schematisk karaktir
dér slarvfel lattare kan uppkomma. Risken for att den slutliga drende-
behandlingen blir felaktig dr dock liten. Det forutsitter nimligen att det
pa samma eller tidigare inskrivningsdag finns ytterligare nidgot drende
som ber6r samma fastighet och att drendena avgors i sddan ordning att
felet inte uppmérksammas.

En frdga som flera av remissinstanserna har diskuterat dr om
inskrivningsmyndigheternas nuvarande rutiner for s.k. aterdrenden kan
tillimpas om den foreslagna handldggningsordningen genomférs. Denna
fraga behandlas nedan under rubriken Aterdrenden. Redan nu vill vi
framhalla att ett genomforande av promemorians forslag inte kommer att
paverka inskrivningsmyndigheternas mojligheter att tillimpa de rutiner
for aterdrenden som tilldmpas i dag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns skil savél for som
emot promemorians forslag. Skdlen for den foreslagna ordningen véger
dock enligt var mening dver. Framst vill vi peka pd att promemorians
forslag ger bittre forutsdttningar for en effektiv drendehantering sam-
tidigt som det leder till en bittre arbetssituation for de anstédllda vid
inskrivningsmyndigheterna. De risker och oldgenheter som har disku-
terats i promemorian kan forebyggas genom lampliga tillimpnings-
rutiner. Forslaget bor dédrfor genomforas.

Aterdirenden

En fraga som flera remissinstanser, bl.a. Inskrivningsmyndigheten i Eksjo
och Inskrivningsmyndigheten i Hcissleholm, har diskuterat &r om inskriv-
ningsmyndigheterna kan fortsitta att tillimpa det nuvarande systemet
med komplettering av ofullstindiga ansdkningar under hand. Systemet
innebér att inskrivningsmyndigheten efter medgivande av den som har
gett in ansokan kan sidnda tillbaka ansdkan till denne eller flytta drendet
till en senare inskrivningsdag. Harigenom undviks vissa avslags-, upp-
skovs- och vilandebeslut. Systemet anses vara mycket arbetsbesparande
for inskrivningsmyndigheterna. Aven ingivarna har fordelar av systemet,
bl.a. kan de i allménhet snabbare ges mojlighet att fa den sokta atgérden
beviljad. Antalet &terdrenden &r ocksd betydande. Exempelvis har
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Inskrivningsmyndigheten i Héssleholm uppgett att andelen aterdrenden
uppgar till 20 procent av samtliga drenden.

Enligt vir uppfattning bor inskrivningsmyndigheterna dven 1 ett
framtida handldggninssystem kunna dtersdnda ofullstdndiga ansékningar
till ingivaren eller flytta fram dem till en senare inskrivningsdag. Om det
uppmarksammas att det finns en brist i ett &rende som gor att ansokan
inte kan beviljas, bor inskrivningsmyndigheten alltsé med ingivarens
medgivande kunna skicka tillbaka ansokan for komplettering eller flytta
drendet till en senare inskrivningsdag. Nigot hinder mot att en saddan
kontakt tas redan i samband med diarieféringen finns inte. I bada fallen
bor 1 drenderegistret registreras — pa motsvarande sitt som i dag gors i
dagboken — uppgift att ansokan med ingivarens samtycke har atersints
eller flyttats till en senare inskrivningsdag. Vidare bor det, pd motsva-
rande sétt som gors i dag, registreras vad det dr for komplettering som
skall goras. Nar ansokan eller den efterfrigade kompletteringen in-
kommer, bor drendet registreras i drenderegistret pa den inskrivningsdag
som ansOkan eller kompletteringen inkom. Beslut i drendet bor hanforas
till sistndmnda inskrivningsdag. En ansokan bor alltsd inte kunna fa
prioritet fran en tidigare tidpunkt &n vad den skulle ha enligt det nuva-
rande handldggningssystemet.

Det nuvarande systemet for hantering av aterdrenden &r inte lagreg-
lerat. Det bygger pd praxis och har godtagits 1 forarbeten till lagstift-
ningen (jfr prop. 1970:20 Del B 1 s. 512 och 513). Vi anser att det inte
heller nu dr nodvindigt att reglera systemet.

En frdga som har ndra anknytning till den nyss ndmnda &r hur
inskrivningsmyndigheten skall agera om myndigheten uppmérksammar
att ett drende av forbiseende inte har diarieforts pa ritt sitt, t.ex. att fel
fastighet har angetts. Enligt var mening bor inskrivningsmyndigheten da
omedelbart se till att uppgift om rétt fastighet registreras. Hiarigenom
kommer inskrivningsmyndigheten att kunna behandla drendet och andra
drenden som har anknytning till det aktuella pa ritt sitt. En annan frga
ar vad som giller om s6kanden pa en senare inskrivningsdag dn den dag
di sjdlva ansokan kom in skulle justera sin ansokan till att avse t.ex.
ytterligare en eller flera fastigheter. Enligt nuvarande handldggnings-
ordning maste ansokan da flyttas fram till den dag som begidran om
justering gjordes. Motsvarande bor gilla enligt det nya handldggnings-
systemet. Det bor alltsa enligt det nya systemet inte vara mojligt att fa
prioritet frén en tidigare tidpunkt jamfort med vad som giller enligt den
nuvarande ordningen.

Uppskovsbesluten

Inskrivningsmyndigheten kan 1 dag fatta beslut om uppskov. Om inskriv-
ningsmyndigheten har beslutat om uppskov, skall drendet tas upp till
fortsatt handldggning vid en senare tidpunkt. I forhédllande till andra
ansokningar far dock ansokan prioritet efter tidpunkten for ingivandet,
inte efter den tidpunkt d& drendet togs upp till fortsatt handlaggning.
Uppskov far beslutas i vissa sdrskilt angivna situationer (se 19 kap.
13-15 §§ jordabalken). Bland annat skall inskrivningsmyndigheten be-
sluta om uppskov om ett d&rende med hénsyn till sin art eller omfattning
inte ldangre lampligen kan avgoras omedelbart, s.k. tankeuppskov (se
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19 ap. 15 § jordabalken). Arendet skall i si fall tas upp till provning
senast pd den femte inskrivningsdagen efter den inskrivningsdag da
ansOkan gjordes. Denna uppskovsbestammelse tillkom for att forhindra
att enstaka drenden av mer komplicerad natur skulle fordréja handlagg-
ningen av en hel inskrivningsdags drenden (se prop. 1973:13 s. 45-47).
Bestammelsen framstéar inte som nédviandig om inskrivningsdrenden som
hor till en och samma inskrivningsdag inte behover behandlas
sammanhéllet. Den bor darfor tas bort.

5.10 Bevis om inskrivningsmyndighetens beslut

Regeringens forslag: Om en ansokan om inteckning bifalls eller
forklaras vilande, skall inskrivningsmyndigheten liksom i dag utfirda
ett pantbrev eller ett vilandebevis. Nér det géller inskrivningsmyndig-
hetens Ovriga beslut skall myndigheten 6versédnda en underréttelse om
beslutet till sékanden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 64—66).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har godtagit promemorians
forslag.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagradsremiss s. 44 och 45).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har godtagit promemorians
forslag.

Bakgrund: De flesta beslut i inskrivningsdrenden meddelas genom att
beslutet fors in i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Ett beslut som fors
in 1 fastighetsregistret anses ha det innehéll som framgar av registret (se
19 kap. 19 § forsta stycket jordabalken jaimford med 42 § tredje stycket
forordningen [2000:308] om fastighetsregister).

I regel utfdrdar inskrivningsmyndigheten sirskilda bevis om sina
beslut (se 19 kap. 19 och 20 §§ jordabalken). I jordabalken och 8 § in-
skrivningsforordningen (2000:309) anges vad for slag av bevis som skall
utfirdas. Det ror sig om inskrivningsbevis, skriftligt pantbrev, data-
pantbrev, vilandebevis och sarskilt bevis. Om en lagfartsansokan be-
viljas, skall det utfdrdas ett inskrivningsbevis. Beviljas det en inteckning,
skall det 1 stéllet utfirdas ett skriftligt pantbrev eller ett datapantbrev.

De flesta av bevisen framstills av Lantméteriverket pa begédran av
inskrivningsmyndigheten. Bevisen framstélls vanligen 1 pappersform (se
9 § inskrivningsférordningen) och expedieras tillsammans med en expe-
ditionsnota som innehdller uppgift om stdmpelskatt och expeditions-
avgift. Datapantbreven har annan form och kommer enbart till uttryck i
en registrering i pantbrevsregistret.

Om inskrivningsmyndigheten avslar eller avvisar en ans6kan om
inskrivning eller beslutar om uppskov i ett drende, 6versands en under-
rittelse om beslutet. Aven underrittelsen framstills i pappersformat. Den
skall innehalla de skél for beslutet som har antecknats i akten (se 19 kap.
20 § andra och tredje styckena jordabalken och 8 § andra stycket
inskrivningsforordningen [2000:309]).
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I promemorian har det foreslagits att inskrivningsmyndigheten skall
skicka underréttelser om sina beslut 1 stillet for bevis. En underréttelse
skall ha samma innehall som ett bevis men, till skillnad fran ett bevis,
kunna ldmnas 1 elektronisk form. Bevis skall utfirdas endast om
myndigheten bifaller eller vilandeforklarar en ansékan om inteckning.

Skilen for regeringens forslag: Tidigare registrerades inskrivnings-
myndigheternas beslut i pappersbundna fastighetsbocker. Det enklaste
sdttet for fastighetsédgaren att styrka sitt innehav var da att visa upp ett
inskrivningsbevis dédr beslutet om lagfart pd hans eller hennes forvirv
framgick eller att visa upp ett gravationsbevis med information om
fastighetens inskrivningsforhallanden. Numera finns fastighetsinforma-
tionen 1 ett fastighetsregister som fors med automatiserad behandling.
Banker, miklare, fastighetsbolag m.fl. har direktatkomst till uppgifterna 1
registret och kan ndr som helst pd egen hand ta reda pa aktuella
inskrivningsforhdllanden. Behovet av sdrskilda bevis for att manifestera
inskrivningsmyndighetens beslut har d4rfor minskat.

Bevisen ldmnades tidigare inte ut forrén stdmpelskatt och expeditions-
avgift hade betalats. Darmed bidrog de till att underldtta uppborden av
stampelskatt. Numera &dr det under vissa villkor mgjligt att ldmna ut
bevisen dven om skatt och expeditionsavgift inte har betalats (se 33 och
43 §§ lagen [1984:404] om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
17 § forordningen [1984:406] om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter och 7 § forordningen [1987:452] om avgifter vid de allmdnna dom-
stolarna). Bevisen har dérfor fitt en allt mindre betydelse for uppborden
av stampelskatt.

Vi foreslar déarfor att bestimmelserna om sérskilda bevis ersétts med
bestimmelser om att inskrivningsmyndigheten skall skicka ut under-
rittelser om meddelade beslut. Nuvarande bestimmelser om pantbrev
och vilandebevis bor dock bestd med hdnsyn till den sédrskilda betydelse
som innehavet av ett sddant dokument — eller, i frdga om datapantbrev,
registreringen 1 pantbrevsregistret — har vid pantséttning av en fastighet.

Det nuvarande kravet pé att bevisen skall vara 1 pappersform (se 9 §
forsta stycket inskrivningsforordningen) innebér 1 praktiken ett krav pa
underrittelse i sedvanlig skriftlig form. Ofta kan det emellertid vara smi-
digare att ldmna en underrittelse om det fattade beslutet pd elektronisk
vdg. Inte minst mot bakgrund av forslaget om att ansdokningar om
inskrivning skall fa ges in elektroniskt 4r det naturligt att ocksa
information om inskrivningsmyndighetens beslut kan ldmnas elektro-
niskt. Vi avser darfor att besluta om dndringar i inskrivningsfoérordningen
sd att underréttelser om beslut fir — med vissa undantag — ldmnas 1
elektronisk form, om sokanden har medgett det.

5.11 Namnindring betrdffande lagfarna dgare

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om att dndring av namn far foras in 1 fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel i sdrskild ordning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 66—68).
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigra invédnd-
ningar mot forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagrddsremiss s. 45 och 46).

Remissinstanserna: Forslaget har inte mott ndgra invédndningar.

Bakgrund: [ fastighetsregistrets inskrivningsdel registreras bl.a. for-
viarv av fastigheter, dvs. lagfarter. En lagfartsuppgift skall innehdlla
uppgift om forvédrvarens namn och, om sadant finns, person- eller organi-
sationsnummer (se 44 § 1 forordningen [2000:308] om fastighetsregis-
ter).

Om den som har beviljats lagfart dndrar sitt namn, kan endast inskriv-
ningsmyndigheten fora in det nya namnet i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel. Frigan, som initieras av den lagfarna &dgaren eller tas upp
sjdlvmant av inskrivningsmyndigheten, handldggs som ett sidrskilt
anteckningsédrende (se 19 kap. 29 § forsta stycket 10 jordabalken jamford
med 44 § 8 forordningen om fastighetsregister).

Lantmaéteriverket saknar alltsd behorighet att registrera namnéndringar
som giller lagfarna dgare. Daremot far verket, om ett kreditinstitut eller
ett forsdkringsbolag som har antecknats som innehavare av ett pantbrev
byter namn eller adress, fora in den nya namn- eller adressuppgiften 1
registret (se 19 kap. 27 § andra stycket jordabalken och 53 § forord-
ningen om fastighetsregister, jfr prop. 1991/92:110 s. 18 och 19 samt 23
och 24).

Skiilen for regeringens forslag: Det nuvarande systemet for regist-
rering av namndndringar framstdr som omodernt. I flera andra register
registreras namnindringar automatiskt efter avisering frdn bl.a. Skatte-
verket. Systemet dr ocksa arbetskridvande, eftersom atgidrderna maste
foretas pa de olika inskrivningsmyndigheterna inom ramen for sérskilda
anteckningsédrenden. Till detta kommer att atskilliga namnéndringar inte
uppmaidrksammas eller att de uppmérksammas forst efter mycket lang tid
och att registret diarfor innehaller ett stort antal inaktuella namnuppgifter.

Lantmiteriverket registrerar redan 1 dag &ndrade namn- och adress-
uppgifter for vissa innehavare av pantbrev. Det framstar som naturligt att
verket — efter avisering fran Skatteverket — &dven kan registrera namn-
andringar som géller lagfarna édgare.

En forutsédttning for att Lantméteriverket skall kunna registrera en
namnindring efter avisering frdn Skatteverket dr att inskrivningsdelen
innehaller uppgifter om den lagfarna dgarens person- eller organisations-
nummer vilka kan stimmas av mot Skatteverkets uppgift. I fraiga om tre
procent av samtliga aktuella lagfartsuppgifter saknas det emellertid
uppgift om den lagfarna dgarens person- eller organisationsnummer eller
finns det enbart ett utldndskt identitetsnummer. Det dr dirfor inte mojligt
for Lantmiteriverket att registrera samtliga namnindringar. Den
nuvarande bestimmelsen om att inskrivningsmyndigheten kan registrera
namnéndringar efter anmilan bor pa grund dérav finnas kvar.

Lagtekniskt bor saken regleras pa sa sitt att det i 19 kap. jordabalken
tas in bestimmelser om att regeringen far meddela foreskrifter om att
dndring av namn far foras in 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel i
sdrskild ordning. Vi avser att dérefter 1 forordningen om fastighets-
register ange vilka namnéndringar som Lantméteriverket far registrera.
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En del namnuppgifter i inskrivningsdelen &r missvisande darfor att det
av forbiseende har forts in fel namn i registret — inte darfor att det har
skett ett namnbyte. Befogenheten att rétta felaktiga uppgifter bor dven
fortsédttningsvis ligga pad inskrivningsmyndigheten (se 19 kap. 22 §
jordabalken). Upptédcker Lantméteriverket ett sddant fel, bor verket alltsé,
liksom i dag, underritta inskrivningsmyndigheten (jfr 72 § andra stycket
forordningen om fastighetsregister).

5.12 Skadestandsfragor

5.12.1 Statens skadestandsansvar

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om statens skadestadnds-
ansvar i inskrivningsverksamhet behover inte dndras.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning (se promemorian s. 75-77).

Remissinstanserna: Inskrivningsmyndigheten i Hdissleholm och Kam-
markollegiet har framhallit att forslaget om elektronisk ingivning av
fingeshandlingar i1 praktiken innebér att kontrollen av handlingarnas
dkthet laggs 6ver pd ingivarna och att de effekter som det medfor for bl.a.
det ersdttningsansvar som staten har iklétt sig for inskrivningsverksam-
heten bor beaktas. Ovriga remissinstanser har inte redovisat nigra syn-
punkter.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning (se utkastet till lagradsremiss s. 46-51).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra
invidndningar mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedémning
Allmdnt om statens skadestandsansvar vid handldggningsfel

Det gér inte att helt bortse fran risken for att det i samband med en elekt-
ronisk ans6kan om inskrivning uppkommer skador for sékanden eller en
tredje man. Sddana skador kan bero pa felaktig handldggning 1 inskriv-
ningsédrendet.

Enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen skall staten ersdtta bl.a. ren for-
mogenhetsskada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndig-
hetsutovning i verksamhet for vars fullgérande staten svarar for. Hand-
laggning och beslut i inskrivningsdrenden innefattar sidan myndighets-
utovning som avses i skadestdndslagen (se prop. 1999/2000:39 s. 122).
Bestdimmelsen blir givetvis tilldmplig &ven nér ett inskrivningsdrende
inleds genom en elektronisk ansékan.

Statens skadestandsansvar enligt skadestandslagen om en forfalskad
fangeshandling Idggs till grund for lagfart

I dag ges fangeshandlingar in i original till inskrivningsmyndigheten.
Enligt vért ovan redovisade forslag skall det bli mgjligt att ge in en
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elektronisk version av fangeshandlingen. For att en elektronisk version
av fangeshandlingen skall fa ges in skall, enligt forslaget, flera villkor
vara uppfyllda. Bl.a. skall den elektroniska versionens dverensstimmelse
med originalet vara bestyrkt av ingivaren (se avsnitt 5.3).

Det kan hdvdas, som ett par remissinstanser har gjort, att det forhillan-
det att inskrivningsmyndigheten inte ldngre behover granska originalet
och att ingivaren i stéllet skall intyga att den elektroniska versionen
stimmer 6verens med originalet innebér att ansvaret for att de uppgifter
som laggs till grund for lagfart laggs 6ver pa ingivaren. Fraga uppstar om
detta paverkar det erséttningsansvar som staten har iklétt sig for inskriv-
ningsverksamheten.

Den stora mingden drenden som &rligen hanteras vid inskrivningsmyn-
digheten stéller hoga krav pé en effektiv och rationell drendehantering
inte minst av hénsyn till omséttningsintresset. Detta innebdr att den
granskning som inskrivningsmyndigheten gor &r begrinsad till om de
formella forutséttningarna for lagfart &r uppfyllda (jfr NJA 1982 s. 773).

Nér en ansokan om lagfart gors, kontrollerar inskrivningsmyndigheten
att fangeshandlingen uppfyller de formella krav som lagen stéller. Om
det ar friga om en kopehandling, kontrollerar myndigheten alltsé att
handlingen &r underskriven av bade overlatare och forvarvare, att den &r
bevittnad och att den innehdller en dverlatelseforklaring. Ndgon gransk-
ning av namnteckningarnas #kthet gors inte. Ar handlingarna i sin ord-
ning beviljas lagfart. Om det pd grund av ndgon sérskild omstidndighet
finns anledning att anta att det forvdrv som s6kanden &beropar dr ogiltigt
eller inte kan goras gillande eller att den sokta &tgidrden péd annat sitt
skulle krianka ndgon annans ritt, skall inskrivningsmyndigheten ge den
vars ratt berors tillfdlle att yttra sig. Sa blir fallet om handlingen foreter
tydliga tecken pa att vara forfalskad. Om inskrivningsmyndigheten finner
att det rader tvist om sokandens ritt, far myndigheten foreldgga sokanden
att inom viss tid vicka talan vid domstol. Foljer sokanden inte fore-
laggandet, far inskrivningsmyndigheten avvisa ansokan (se 19 kap. 16 §
jordabalken).

Om fangeshandlingen ges in i elektronisk form, kan inskrivningsmyn-
digheten fortfarande kontrollera att den uppfyller de formella kraven som
lagen stdller. Nagon egentlig granskning av namnteckningens #dkthet kan
visserligen i praktiken inte goras. Som nyss ndmnts gors ndgon sédan
granskning emellertid inte heller i dag. Inskrivningsmyndighetens
mojlighet att granska om det finns nigon sdrskild omstidndighet som
tyder pd att forvérvet kan vara ogiltigt eller inte kan goras géllande, eller
att den sokta atgidrden pa annat sitt krdnker ndgon annans rétt, torde inte
paverkas av att fingeshandlingen ges in 1 elektronisk form. I och for sig
torde myndighetens mgjligheter att reagera pa uppenbara forfalskningar
minska om originalhandlingen inte ges in. Vi bedomer dock inte att det
finns ndgon risk for att detta forhallande kommer att leda till missbruk. I
dag dr det synnerligen ovanligt med forfalskade fingeshandlingar. Det
torde inte bero pa att inskrivningsmyndighetens ytliga granskning av
fingeshandlingen skulle ha ndgon sérskilt avhéllande effekt utan pa
andra forhallanden.

Om en fangeshandling som &r forfalskad eller behdftad med nigot
annat allvarligt fel ges in elektroniskt och ldggs till grund for ett beslut
om lagfart, kan staten da bli ersittningsskyldig?
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Som tidigare ndmnts skall staten ersétta ren formogenhetsskada som
vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning (se 3 kap.
2 § skadestandslagen). Det giller givetvis ocksa i1 drenden dér fanges-
handlingen ges in elektroniskt. Om handlingen har getts in elektroniskt
och inskrivningsmyndigheten har férsummat den granskning som lagen
forutsétter, torde staten bli erséttningsansvarig for skada. Inskrivnings-
myndighetens forutsittningar att féreta denna granskning torde, som nyss
ndmnts, inte péverkas av att handlingen har getts in elektroniskt.
Mojligheten att aldgga staten ersdttningsansvar for att inte ha upptickt
andra slag av brister dr mycket begrdnsad och torde inte heller paverkas
av att handlingen har getts in elektroniskt (under nésta rubrik behandlas
frdgan om statens ersdttningsansvar vid bl.a. vissa godtrosforvirv av fast
egendom). Enskildas mojlighet att fi ersdttning av staten for fel eller
forsummelse vid handldggning av inskrivningsidrende foréndras alltsa
inte av att ansokan ges in elektroniskt. Nagot behov av forfatt-
ningsdndringar finns darfor inte.

Statens ersdttningsansvar vid godtrosforvdrv pa grund av inskrivning

I 18 kap. jordabalken finns regler om godtrosforviarv pid grund av
inskrivning. Reglerna innebér bl.a. féljande.

Har fast egendom forvirvats genom oOverlatelse och var Overlataren
inte ritt dgare till egendomen dérfor att hans eller nigon hans
foretradares atkomst var ogiltig eller av annat skél inte géllde mot ritte
dgaren, ar forvérvet likvil giltigt, om lagfart pd egendomen vid Over-
latelsen var beviljad for Overldtaren och forviarvaren vid Overlatelsen
eller, ndr egendomen dérefter overlatits till annan, denne vid sitt forvérv
varken dgde eller bort dga kdnnedom om att Gverlataren inte var ritt
dgare (se 18 kap. 1 § forsta stycket). Om ett forvirv till foljd av dessa
regler skulle gélla mot rétte dgaren, har denne ritt till erséttning av staten
for sin forlust (se 18 kap. 4 § forsta stycket).

Om den ritte dgaren har forlorat lagfarten till sin fastighet darfor att
nagon har forfalskat en dverlatelsehandling och fatt lagfart pa den, &r det
inte mojligt for en senare forvérvare att gora ndgot godtrosforvarv (se 18
kap. 3 § 1). En senare forvédrvare som &r 1 god tro blir alltsd 1 dessa
situationer inte dgare till fastigheten men kan 1 stéllet fa erséttning av
staten for den forlust han eller hon gor (se 18 kap. 4 § andra stycket).

Det finns i 18 kap. jordabalken ocksd bestimmelser om ritt till
erséttning for fastighetens ritte dgare, nér lagfart har beviljats med stod
av en forfalskad fangeshandling. Den ritte dgaren har da ritt till skilig
ersittning av staten for sina kostnader for att fa den oriktiga lagfarten och
senare beviljade lagfarter undanréjda (se 18 kap. 4 a § forsta stycket).
Om en godtroende forvédrvare forpliktas att betala erséttning for
rittegdngskostnader till rétte dgaren, har ocksé han eller hon 1 vissa fall
rdtt till skilig ersdttning for kostnaderna av staten (se 18 kap. 4 a § andra
stycket).

Ett inférande av en mojlighet att ge in fingeshandlingar elektroniskt
paverkar inte mojligheten for enskilda att fa ersittning av staten enligt de
nyss ndmnda bestdmmelserna. Om t.ex. en skannad version av en
forfalskad fdngeshandling ldggs till grund for lagfart, har alltsd den som
dérefter i god tro forvarvar fastigheten samma ritt till ersdttning som han
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eller hon skulle ha haft om lagfarten hade beviljats med stod av en i
original ingiven fangeshandling. De nuvarande reglerna ger sadlunda
enskilda ett gott skydd dven nér fangeshandlingen ges in elektroniskt.

Vi bedomer alltsd att ett elektroniskt ansokningsforfarande inte
kommer att leda till att antalet oriktiga fingeshandlingar som ldggs till
grund for lagfart okar och att erséttningsansprdken mot staten inte
kommer att 6ka.

Skada pa grund av obehdérig ansckan

Mojligheten att ansoka elektroniskt kan antas fora med sig att ombud allt
oftare agerar utan att visa upp ndgon skriftlig fullmakt i inskrivnings-
drenden (se avsnitt 5.4). I lagen (1994:448) om pantbrevsregister har det
nyligen inforts en bestimmelse om att ombud inte behdver visa upp
skriftlig fullmakt annat &n om Lantméteriverket anser att det behovs
(20 a §). I forarbetena (prop. 2002/03:57 s. 30) konstaterades att det fér
antas att, om den som upptrdder som ombud stir under sirskild tillsyn,
denne omgéende kommer att se till att en felaktig registrering dndras och
att eventuell skada ersétts. Ror det sig om en svensk bank, riskerar den
annars att Finansinspektionen vidtar atgdrder. Ocksa i de fall d& den
obehoriga atgirden har vidtagits av ndgon som inte star under sérskild
tillsyn finns det normalt inte anledning att anta annat &n att denne vidtar
rattelseatgdrder och ersétter uppkommen skada. I forarbetena konsta-
terades vidare att man kan rdkna med att Lantméteriverket vid bedom-
ningen av om fullmakt behdver visas upp eller inte tar hénsyn till
ombudets vilja och formaga att rétta en felaktig registrering och ersitta
skada (i avsnitt 5.12.2 behandlas frigan om ingivares erséttningsansvar).
Det konstaterades ocksé att om Lantméteriverket har 1atit bli att krdva in
fullmakt dér det fanns objektiva skil att gora det, gillande skadestdnds-
regler normalt far till effekt att staten blir skadestandsansvarig, eftersom
den obehoriga atgdrden hade undvikits om verket hade kravt in fullmakt.
Samma beddmning bor kunna goras 1 de nu aktuella fallen. Uppkommer
det ndgon skada pa grund av att ndgon har vidtagit en inskrivningsatgird
utan att visa upp en fullmakt, bor staten bli skadestdndsskyldig, om det
har funnits objektiva skil att krdva in en fullmakt. Detta foljer av
allménna skadestdndsbestimmelser (se 3 kap. 2 § skadestandslagen).
Négra lagidndringar, sdvitt avser statens erséttningsansvar, fordras dérfor
inte.

Tekniska fel

I samband med registrering av uppgifter i fastighetsregistret kan det ock-
sd uppkomma skada pa grund av négot tekniskt fel, t.ex. i en anordning
for automatiserad behandling. I jordabalken finns en sdrskild bestdm-
melse om skadestdnd vid tekniskt fel (se 19 kap. 37 § jordabalken).
Enligt denna bestdimmelse har den som lider skada till f6ljd av tekniskt
fel 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel eller i en anordning som &r anslu-
ten till registrets inskrivningsdel hos Lantméteriverket, en inskrivnings-
myndighet eller en lantméiterimyndighet rétt till skadestdnd av staten.
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Nér det infors en mojlighet att ldmna ansokan om inskrivning pé
elektronisk vdg kommer nya anordningar for automatiserad behandling
att tas 1 bruk. I dessa anordningar, liksom i de som for nédrvarande
anvénds, kan det uppsté tekniska fel. I vilken utstrackning bor di staten
bira det ekonomiska ansvaret for skador som uppstar pad grund av dessa
tekniska fel?

Det &r enligt var mening knappast rimligt att staten tar pa sig nagot
ansvar for tekniska fel i datorer eller annan utrustning som anvénds hos
en ingivare, t.ex. hos en bank.

Staten bor inte heller ha nadgot ansvar for tekniska fel i ledning eller
annan anordning som anvinds for att overfora ett elektroniskt dokument
till den server som har anvisats som mottagningsstille for elektroniska
dokument (jfr prop. 1993/94:197 s. 51 och 52 och prop. 2001/02:9 s. 35
och 36). Det giller d&ven om det elektroniska dokumentet har uppréttats 1
samband med uppkoppling mot inskrivningsmyndigheternas webbplats
och felet har uppstatt i server som é&r ansluten till webbplats eller i en an-
ordning for att dverfora dokumentet fran denna server till mottagnings-
stéllet. Liksom vanliga brev bor elektroniska dokument anses befordrade
pa avsdndarens risk. Det bor i detta ssmmanhang framhallas att den som
skickar en elektronisk ansékan kommer att fa en kvittens som utvisar om
ansOkan har kommit in till myndigheten.

Nér en anstkan har ankommit till mottagningsstéllet, skall den anses
ha kommit in till myndigheten. Det &r ddrfor naturligt att staten bér ett
ansvar for tekniskt fel i den anordning som har anvisats som mottag-
ningsstélle. Av samma skil bor staten ansvara for fel i anordningar som
dérefter anvénds for behandling av dokumentet.

Statens nuvarande ansvar for tekniska fel har utformats som ett strikt
ansvar. Det innebér att staten ansvarar for skador som uppkommer
oavsett om det foreligger ndgon vardsloshet eller inte pa statens sida. Det
kan givetvis ifrdgasittas om det bor finnas ett starkare skadestdndsskydd
vid behandlingen av elektroniska dokument @n vid behandlingen av
skriftliga dokument. Dessutom kan noteras att staten enbart har ett s.k.
kontrollansvar for pantbrevsregistret. Det innebér att staten inte ansvarar
for fel som uppkommer vid forandet av pantbrevsregistret om den visar
att felaktigheten beror pd en omstdndighet utanfor Lantméteriverkets
kontroll (se 21 § lagen [1994:445] om pantbrevsregister). Med hénsyn till
intresset av att upprétthdlla den allménna tilltron till inskrivningssystemet
—nagot som 1 sin tur dr viktigt for att trygga kreditmarknadens funktion —
bor dock statens nuvarande strikta ansvar for tekniska fel 1 fastighets-
registrets inskrivningsdel bestd. Att infoéra en nigot avvikande skade-
stdndsregel som giller tekniska fel 1 anordningar som enbart &r anslutna
till registret hos en inskrivningsmyndighet framstar frdn savél syste-
matisk som praktisk synpunkt som olampligt. Staten bor sdlunda ha ett
strikt ansvar for tekniskt fel i alla anordningar som anvinds i ett
inskrivningsdrende for behandlingen av ett elektroniskt dokument.

Enligt 19 kap. 37 § forsta stycket jordabalken har staten ett strikt
ansvar for tekniskt fel 1 “anordning som &r ansluten till registrets inskriv-
ningsdel” hos bl.a. Lantmaéteriverket eller en inskrivningsmyndighet.
Bestdimmelsen far anses omfatta de ovan ndmnda anordningarna for vilka
staten bor ha ett strikt ansvar. Det finns dirfor inte nagot behov av nadgon
sdrskild skadestdndsbestimmelse 1 jordabalken.
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5.12.2 Ingivares skadestandsansvar

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakar ren formogenhetsskada skall ersdtta skadan, om skadan
orsakas genom

— oriktigt bestyrkande av att en fingeshandling som ges in till
inskrivningsmyndigheten i elektronisk form stdmmer 6verens med
originalet, eller

— oriktig uppgift om behorighet att foretrdda ndgon annan i ett
inskrivningsdrende.

Om skadan véllas i tjansten av en arbetstagare, skall skadan
ersittas av arbetsgivaren.

Ritten till skadestand skall falla bort, om den som har lidit skada
inte vdcker talan inom tio &r fran det att det inskrivningsdrende som
skadan kan hianforas till avgjordes.

Raétten till skadestand skall inte kunna avtalas bort till nackdel for
den skadelidande.

Promemorians forslag: I promemorian har det inte ldmnats nigot
forslag 1 denna del.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: I utkastet till lagradsremiss
har det foreslagits att ersdttningsansvar skall intrdda om skadan orsakats
uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Vidare har det foreslagits att ritten
till skadestand skall falla bort, om den som har lidit skada inte underrittar
den som skall ersétta skadan inom skilig tid efter det han eller hon har
markt eller bort mérka att skada har uppkommit. Forslaget motsvarar i
ovrigt regeringens forslag (se utkastet till lagradsremiss s. 51-55).

Remissinstanserna: Inskrivningsmyndigheten i Hdssleholm, Inskriv-
ningsmyndigheten i Hdrnosand, Inskrivningsmyndigheten i Skelleftea,
Inskrivningsmyndigheten i Hdssleholm, Kammarkollegiet och Sveriges
advokatsamfund har forordat att ersdttningsansvar skall gilla dven vid
oaktsamhet av normalgraden. Kammarkollegiet och Sveriges advokat-
samfund har vidare ansett att rétten till ersittning inte skall falla bort om
den som har lidit skada inte underrdttar den som skall ersitta skadan
inom skélig tid efter det att han eller hon har markt eller bort mérka att
skada har uppkommit. Remissinstanserna har i ovrigt inte haft nagra
invédndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Det bor inforas en sdrskild regel om ingivares ansvar for skada

Enligt det forslag som vi har ldmnat i avsnitt 5.3 och 5.5 skall det bli
mojligt att ge in en fAngeshandling eller ett bevis pd makes samtycke i en
elektronisk version i stéllet for i original. En forutsittning for detta skall
vara att den elektroniska handlingens Gverensstimmelse med originalet
ar bestyrkt av ingivaren. Det gar inte att utesluta att en ingivare trots
kravet pa bestyrkande ger in en version som inte stimmer 6verens med
originalet. Detta kan leda till skada for fastighetens rdtte &dgare eller
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dgarens make. Fraga uppstar vilket ersdttningsansvar som ingivaren da
bor ha.

Den skada som kan uppsta dr ren formogenhetsskada. Om det fore-
ligger ett avtalsforhéllande mellan ingivaren och den som lider skada,
kan skadan ersidttas pé avtalsrittslig grund (se 1 kap. 1 § skade-
standslagen [1972:207]).

I en del fall kommer det emellertid inte att finnas nagot avtals-
forhdllande mellan ingivaren och den som lider skada. Enligt 2 kap. 2 §
skadestdndslagen géller da att ren formogenhetsskada ersdtts om skadan
vallas genom brott. Som tidigare har ndmnts foreslar vi att det infors en
sdrskild straffbestimmelse i1 jordabalken som avser oriktigt bestyrkande
av att den elektroniska versionen stimmer Overens med originalet (se
avsnitt 5.3). Bestdmmelsen medfor att ersdttning for ren formogen-
hetsskada kan utgd 1 vissa fall. Om t.ex. en banktjdnsteman mot béttre
vetande intygar att en skannad version av en fingeshandling stimmer
overens med originalet trots att s inte &r fallet — ndgot som enligt vért
forslag i avsnitt 5.3 kommer att utgora ett brott — kommer alltsd banken
att kunna bli ersdttningsskyldig (se 3 kap. 1§ forsta stycket 2
skadestandslagen).

Den foreslagna straffbestimmelsen i jordabalken omfattar enbart upp-
satliga brott. Eftersom oriktigt bestyrkande som sker av oaktsamhet inte
omfattas av straffansvaret kommer skadestind i dessa fall inte att kunna
utdomas enligt 2 kap. 2 § skadestdndslagen. Visserligen har man i praxis
gjort avsteg fradn principen om att ansvar for ren formogenhetsskada
forutsétter kontrakt eller brottslig gdrning. Bland annat har ansvar alagts
for ett felaktigt varderingsintyg mot annan &n intygets bestillare (se NJA
1987 s. 692, jamfor dock NJA 2001 s. 878). Det framstar dock som
osdkert om ett oaktsamt oriktigt bestyrkande av en fangeshandlings
Overensstdmmelse med originalet kan leda till ndgot motsvarande
ersédttningsansvar.

Som tidigare har nimnts kan en mdojlighet att ansoka elektroniskt ocksa
antas fora med sig att ombud allt oftare agerar utan att visa nagon
skriftlig fullmakt (se avsnitt 5.4). Ocksd i1 denna situation &r utgings-
punkten att ersdttningsansvar for ren formogenhetsskada forutsitter
kontrakt eller brott. En obehdrig ansokan som gors av oaktsamhet torde
inte vara straftbar. Ingivarens ersdttningsansvar far ocksd i1 denna
situation anses oklart.

Finns det dd anledning att inféra en bestimmelse som klargér och
skdrper ingivares ersdttningsansvar i samband med ansokningar om
inskrivning?

Som tidigare har ndmnts (avsnitt 5.12.1) bedomer vi risken for att ett
elektroniskt ansokningsforfarande skall leda till att forfalskade fanges-
handlingar ldaggs till grund for lagfartsbeslut eller andra falsarier som
liten. Det &dr emellertid av stor vikt att de som ger in elektroniska ver-
sioner av pappersbaserade handlingar utfor arbetet med det elektroniska
ingivandet med stor omsorg. Risken att drabbas av ett skadestdndsansvar
utgor ett starkt incitament for ingivarna att utfora arbetet pa ett kvalitativt
bra sitt. Aven skadestdndsansvarets reparativa funktion talar for att in-
givares ersittningsansvar bor tydliggoras.

Vi anser mot denna bakgrund att erséttningsansvaret vid ansokan om
inskrivning bor klargdras genom en sérskild erséttningsregel.
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Skadestandsansvarets omfattning

Den ersittningsregel som nu diskuteras bor tydliggora rétten till ersétt-
ning for skador som kan uppkomma vid ett elektroniskt anséknings-
forfarande. Den bor sélunda omfatta skador som orsakas genom ett
oriktigt bestyrkande av att en elektronisk kopia av en fingeshandling
eller ett samtycke av make eller maka stimmer Gverens med originalet.
Eftersom det kan antas att det kommer att bli vanligare att ombud agerar
utan att visa upp en skriftlig fullmakt, bor ersdttningsregeln ocksa
omfatta skada som uppstar till f6ljd av oriktig uppgift om behorighet att
foretrdda ndgon annan i inskrivningsédrende. I 6vrigt bor ersittning utga
enligt bestimmelserna 1 skadestdndslagen.

I utkastet till lagrddsremiss har det foreslagits att erséttningsansvar
skall forutsdtta att ingivaren har orsakat skadan uppsatligen eller av grov
oaktsamhet. Ersdttningsansvar skall alltsé, enligt forslaget i utkastet, inte
intrdda vid oaktsamhet av normalgraden. Forslaget i denna del har
godtagits av bl.a. Svenska Bankforeningen, Finansbolagets forening och
Foretagarna. Flera remissinstanser — Inskrivningsmyndigheten i Hdissle-
holm, Inskrivningsmyndigheten i Hdarnosand, Inskrivningsmyndigheten i
Skelleftea, Inskrivningsmyndigheten i Hdssleholm, Kammarkollegiet och
Sveriges advokatsamfund — har emellertid ansett att ett ersittningsansvar
bor gélla dven vid oaktsamhet av normalgraden.

Enligt vér mening dr det angeldget att de eventuella risker som ett
elektroniskt ansokningsforfarande kan medféra minimeras. Ett ersétt-
ningsansvar som intrdder vid oaktsamhet av normalgraden kommer att
stdlla hogre krav pa ingivarna att handldgga drendena med noggrannhet
dn vad ett ansvar som intrdder forst vid grov oaktsamhet kommer att
gora. Det talar for att ersdttningsansvar bor intrdda vid oaktsamhet av
normalgraden. Det underléttar ocksa mojligheten for den skadelidande att
fa ersittning. Det bor vidare beaktas att banker och kreditinstitut redan 1
dag enligt lagen (2003:862) om finansiell rddgivning till konsumenter vid
finansiell rddgivning ansvarar for ren formogenhetsskada som orsakas av
oaktsamhet. Ett ersdttningsansvar for motsvarande skada vid ingivning
av inskrivningsansékningar som orsakas av oaktsamhet avviker alltsa
inte frdn det ansvar som géller pa liknande omraden.

Svenska Bankforeningen har ansett att ett ersdttningsansvar som in-
trdder vid oaktsamhet kan bli betungande for ingivarna, 1 synnerhet mot
bakgrund av att ingivarna kan rikta regresskrav mot anstdllda som
orsakat skada forst om det finns synnerliga skdl (jfr 4 kap. 1 §
skadestdndslagen [1972:207]). Enligt var bedomning torde ersdttnings-
ansvar 1 praktiken komma 1 frdga mycket séllan, varfor ansvaret inte bor
medfora nagra ekonomiska konsekvenser av betydelse for ingivarna.
Som nyss ndmnts har ingivarna redan i dag ett culpaansvar enligt viss
annan lagstiftning.

Vid en samlad bedomning anser vi att ingivaren bor ansvara saval for
skada som orsakas uppsatligen eller av grov oaktsamhet som for skada
som orsakas av oaktsamhet av normalgraden.

Ersdttning bor utgd for ren formogenhetsskada. Det som dérvid bor
ersdttas dr det s.k. negativa kontraktsintresset.

Om det finns ett kontraktsforhallande mellan parterna dr det mojligt att
avtala om att ett strikt ansvar skall gilla. I vart fall i kommersiella
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avtalsforhdllanden 4r det ocksd mgjligt att avtala bort en parts
ersittningsansvar. Syftet med den regel som nu diskuteras dr att skydda
mot att skada uppstar vid elektronisk ingivning av fdngeshandlingar och
makesamtycken och att sdkerstélla att arbetet med elektronisk ingivning
utfors pé ett kvalitativt bra sitt. Det & mot denna bakgrund naturligt att
det inte bor vara mojligt att avtala bort ansvaret. Avtal som ér till nackdel
for en skadelidande bor alltsé inte gélla. Daremot bor det vara mojligt att
avtala om ett strdngare ersdttningsansvar dn det som kommer att folja av
lagen. Om ett ombud gentemot sin huvudman har utfiést ett strikt ansvar,
bor det alltsa gélla.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 2 skadestdndslagen skall ren férmogen-
hetsskada som arbetstagaren i tjdnsten vallar genom brott ersdttas av
arbetsgivaren. Om skada som nu diskuteras orsakas av oaktsamhet, torde
den dock normalt inte kunna kopplas till ndgon brottslig gérning. I vissa
fall har arbetsgivare dock alagts ett s.k. utomobligatoriskt ersittnings-
ansvar for skada som arbetstagare har véllat i tjansten trots att det inte har
rort sig om brott. Forutsittningarna for ett sddant ansvar dr dock oklara
(se NJA 2000 s. 639, jamfor Svensk Juristtidning 2002 s. 34). Vi foreslar
darfor att det tydliggors att arbetsgivare dr ersittningsansvarig for skada
som nu avses och som har orsakats 1 tjdnsten av arbetstagare. Harigenom
kan en bank bli ersittningsansvarig for skada som en banktjdnsteman av
oaktsamhet har orsakat i tjansten ndr han eller hon har bitrdtt med en
ansdkan om inskrivning.

Preskription

I utkastet till lagradsremiss har det foreslagits att den skadelidande skall
”inom skilig tid underritta den som har vidtagit den skadebringande
handlingen”. Om den skadelidande underlater att gora detta, skulle han
eller hon enligt forslaget forlora rétten till ersdttning. Forslag har
kritiserats av Kammarkollegiet och Sveriges advokatsamfund, bl.a. pa
den grunden att det kan vara svért for den enskilde att urskilja tidpunkten
for underréttelseskyldighet. Vi delar remissinstansernas uppfattning. Den
skadelidande bor inte forlora rétten till ersdttning enbart dédrfor att han
eller hon underlater att underritta den som har vidtagit den skadelidande
handlingen inom skélig tid. Om den skadelidandes underlatenhet att
underritta inom skélig tid medfor att skadan blir storre dn vad den annars
skulle ha blivit, bor det i och for sig kunna péverka erséttningens storlek.
Det bor emellertid ske enligt allmidnna skadestdndsbestammelser i
skadestdndslagen (se 6 kap. 1 § andra stycket).

En skadestandsfordran kan inte goras géllande hur lang tid som helst.
Ritten att framstédlla krav gar efter en viss tid forlorad, dvs. fordran
preskriberas.

Allménna bestimmelser om preskription finns 1 preskriptionslagen
(1981:130). Av 2 § preskriptionslagen foljer att en fordran preskriberas
tio ar efter tillkomsten, om inte preskription avbryts dessforinnan. I
18 kap. 9 § handelsbalken finns en sérskild preskriptionsregel som géller
for sysslomannauppdrag. Av den f6ljer att den som vill fora talan mot en
syssloman skall gora detta inom ett ar fran det att sysslomannen
slutredovisade sitt uppdrag.
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For att undvika att den sérskilda preskriptionsregeln i handelsbalken —
som i detta sammanhang fir anses omfatta en for kort tid — skall gilla
foreslér vi att det infors en sédrskild bestimmelse om preskription av nu
aktuella skadestandsfordringar.

Nar skall dé preskriptionstiden borja 16pa och hur lang skall den vara?

Enligt var mening framstar det som naturligt att preskriptionstiden
borjar 16pa ndr det inskrivningsdrende som skadan &r hanforligt till
avgjordes. Preskriptionstiden bor liksom vid liknande slag av fordrings-
forhdllanden bestdmmas till tio &r. Sedan tioarsperioden har 16pt ut bor
alltsd nagot ersittningsansvar inte kunna goras gillande. Det innebér att
ett ombud efter denna tidpunkt inte ldngre har behov av att spara
dokumentation om inskrivningsatgirden for att kunna beméta eventuella
ersittningsansprak.

Preskription kan avbrytas pa olika sitt, exempelvis genom att borge-
ndren vicker talan eller genom att denne framfor ett skriftligt krav. Den
preskriptionstid som nu foreslds &r relativt lang. Det saknas darfor
anledning att l4ta preskriptionstiden avbrytas pa annat sitt 4n genom att
den som har lidit skada vicker talan mot den som skall ersitta skadan.

5.13 Direktatkomst till fastighetsregistret

Regeringens forslag: Den som har beviljats lagfart p4 en fastighet
skall fa ha direktatkomst till de uppgifter 1 fastighetsregistret som
avser fastigheten.

Regeringens bedomning: Den nuvarande bestimmelsen om direkt-
atkomst for banker, méklare m.fl. bor inte dndras.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning (se promemorian s. 48—-50).

Remissinstanserna: Mcdklarsamfundet har ansett att sokbegreppen vid
direktatkomst bor utvidgas. Ovriga remissinstanser som har yttrat sig har
godtagit forslaget och bedomningen.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag och bedomning (se utkastet till lagrads-
remiss s. 55-58).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt
forslaget och godtagit bedomningen.

Bakgrund: [ registerlagstiftningen regleras 1 allménhet i vilka fall
uppgifter far lamnas ut till andra myndigheter eller till enskilda med hjilp
av automatiserad behandling. Som regel gors atskillnad mellan direkt-
atkomst och ovriga former for utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling. Med direktdtkomst avses att den som anvénder registret pa
egen hand kan gora sokningar och f& svar pé frdgor, dock utan att sjilv
kunna bearbeta eller pa annat sitt paverka innehallet i registret.

Registerlagstiftningens bestimmelser om utlimnande av uppgifter
grundas bl.a. pd EG:s dataskyddsdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter). Syftet med
direktivet &r att garantera en hog och i1 alla medlemsstater likvérdig
skyddsnivd ndr det géller enskilda personers fri- och rittigheter med
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avseende pd behandling av personuppgifter for att mojliggora ett fritt
flode av sadana uppgifter mellan staterna.

Beslut 1 inskrivningsdrenden registreras 1 fastighetsregistret. For
behandling av personuppgifter i fastighetsregistret géller sirskilda villkor
enligt 7-10 §§ lagen (2000:224) om fastighetsregister. Fragor om
direktitkomst till fastighetsregistret och om utlimnande av uppgifter fran
registret regleras i 7 §. I 7 § forsta stycket sdgs att direktatkomst till
personuppgifter 1 fastighetsregistret far medges endast ndr direkt-
atkomsten skall tjana vissa sdrskilt angivna dndamél. Direktatkomst far
medges, bl.a. om dndamaélet dr att tillhandahalla uppgifter fér omséttning
av egendom som registrerats 1 fastighetsregistret, for kreditgivning eller
for fastighetsforvaltning, byggande eller annan liknande verksambhet.
Lantmaiteriverket, som dr personuppgiftsansvarig for registret, kan upp-
stélla ytterligare villkor for behandlingen (jfr 6 §).

Lantméteriverket erbjuder pa sin webbplats allménheten att i fastig-
hetsregistret soka information som inte utgor personuppgifter (produkten
“FastighetSok for alla”). Vidare kan t.ex. banker och maklare anséka hos
Lantméteriverket om direktatkomst till registret (produkten “’Fastighet-
S6k”). Den som beviljas direktatkomst tilldelas en anvéndaridentitet och
ett losenord och kan dérefter soka information i registret via Internet fran
Lantmaéteriverkets webbplats. Lantmaéteriverket erbjuder ocksa banker
och andra professionella ingivare direktdtkomst via sluten linje.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En fastighetsdigare bor kunna ha direktatkomst till sadana uppgifter i
fastighetsregistrets inskrivningsdel som avser den egna fastigheten

Ett viktigt led i en myndighets utveckling mot att vara en 24-timmars-
myndighet dr att den enskilde ges mojlighet att via Internet fa tillgéng till
de uppgifter hos myndigheten som rér honom eller henne. Det finns
emellertid 1 bl.a. EG:s dataskyddsdirektiv vissa bestimmelser som
begriansar mojligheten att gora personuppgifter tillgdngliga pé Internet.
Fastighetsregistret har darfor inte 1 sin helhet ansetts kunna goras
tillgdngligt pd Internet (se prop. 1999/2000:39 s. 101 f.). En enskild
fastighetsidgare kan ddrmed normalt inte himta information pad Internet
om t.ex. vilka inteckningar som har beviljats 1 hans eller hennes fastighet.

For att ett elektroniskt ansokningsforfarande som omfattar enskilda
skall bli fullt rationellt &r det nodvindigt att en fastighetsdgare pa ett
enkelt och snabbt sdtt kan fa direktdtkomst till uppgifterna om sin
fastighet i1 fastighetsregistret. Han eller hon kan behova uppgifterna i
elektronisk form for att enkelt kunna fora in dem i1 den elektroniska
ansokan. Vi anser ddrfor att mojligheten till elektronisk ingivning bor
kompletteras med en mojlighet for en fastighets lagfarna &dgare att ha
direktitkomst till uppgifter om fastigheten. En sddan direktdtkomst bor
kunna begédras och medges pa elektronisk vig.

Den nuvarande regleringen av ritten till direktdtkomst till fastighets-
registret dr emellertid i forsta hand uppbyggd med tanke p& de behov
som professionella aktérer — exempelvis myndigheter, banker och
miklare — kan ha. Bestimmelserna tillgodoser inte fullt ut de behov som
uppstdr om det infors ett elektroniskt ansokningsforfarande som dr
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tillgdngligt for allmdnheten. Exempelvis méste den som vill ha Prop.2005/06:28

direktatkomst sdrskilt begdra det och uppge for vilket eller vilka d&ndamal
som direktatkomst begdrs. Det sammanhédnger med att direktatkomst till
personuppgifter 1 dag far medges endast for vissa dndamal (se 7 § forsta
stycket lagen om fastighetsregister). Denna begrdansning av rétten till
direktaitkomst har ansetts motiverad av integritetsskdl (se prop.
1999/2000:39 s. 96). Uppgifterna i fastighetsregistret om en enskild
fastighet innehaller emellertid normalt enbart personuppgifter som é&r
hanforliga till den lagfarna dgaren. Endast i undantagsfall — t.ex. i form
av en innehavsanteckning — finns personuppgifter som avser nigon
annan. Med hénsyn till det 4r det fran integritetssynpunkt inte nodvandigt
att 1 friga om fastighetsdgarens direktdtkomst till uppgifter om den egna
fastigheten uppstélla de begrédnsningar som anges 1 7 § forsta stycket
lagen om fastighetsregister om fastighetsdgaren. Att medge en
fastighetsdgare direktatkomst till uppgifter om sin fastighet kan inte
heller anses oftrenligt med dndamalen for fastighetsregistret. Darmed
finns det inte heller anledning att krédva att fastighetsdgaren i sin begéran
om direktditkomst anger dndamalet med direktdtkomsten. Det kan
tilldggas att en mojlighet till direktdtkomst via Internet till uppgifter om
den egna fastigheten inte kan anses sté i strid med dataskyddsdirektivets
bestammelser om dverforing av personuppgifter till tredje land (se artikel
26.1f dataskyddsdirektivet).

Fastighetscigares rdtt att gora sékningar i fastighetsregistrets
inskrivningsdel

En annan brist i den nuvarande regleringen dr att den som vil har
beviljats direktatkomst inte far soka information i registret med hjilp av
sitt eget namn eller personnummer som s6kbegrepp (jfr 7 § andra stycket
lagen om fastighetsregister). For att mojligheterna till direktatkomst skall
kunna utnyttjas optimalt bor en fastighetsdgare ha denna mojlighet. De
begransningar i sokmdgjligheter som uppstills for banker m.fl. bor darfor
inte gdlla for fastighetségare.

Atkomst till andra delar av fastighetsregistret

Det dr naturligt att fastighetsdgarens rétt till direktitkomst bor avse
samtliga uppgifter i fastighetsregistret som avser fastighetsdgarens egen
fastighet. Ratten till direktdtkomst bor sdlunda inte vara begrénsad till
uppgifterna i inskrivningsdelen. Om en fastighetsdgare vill ha &tkomst
dven till personuppgifter som avser fastigheter som tillhér andra, bor han
eller hon déremot vara tvungen att ansoka om direktatkomst enligt de
nuvarande bestimmelserna och ange dandamalet med direktatkomsten.

Identifiering genom elektronisk signatur

En forutséttning for att ndgon pa elektronisk vig skall medges direkt-
atkomst maste givetvis vara att det finns tekniska l6sningar som gor att
den som medges direktitkomst kan identifieras. Det maste alltsd vara
mojligt att stéimma av att det finns identitet mellan den som soker en viss
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uppgift och den som har beviljats lagfart pa den aktuella fastigheten.
Detta forutsitter att sokanden kan identifiera sig genom en elektronisk
signatur. Forutsittningarna for verifiering genom elektronisk signatur &r
som tidigare har konstaterats under utveckling. Det dr dérfor inte
lampligt att 1 lagtext fastsla de ndrmare kriterierna for direktdtkomst. Det
bor i stillet Overlamnas &t regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om detta.

Bor majligheterna till direktatkomst till och sokningar i fastighetsregistret
okas i nagra andra avseenden?

Som ovan har berorts kan det antas att det framfor allt d&r banker och
kreditinstitut som kommer att utnyttja den foreslagna mojligheten att
ansoka elektroniskt om inskrivning. Aven miklare kan tinkas anvinda
sig av denna mojlighet. Dessa kategorier av ingivare kan enligt
nuvarande bestimmelser medges direktatkomst till uppgifter i hela
fastighetsregistret. De far ddremot inte anvidnda namn, personnummer
eller del av personnummer som sékbegrepp (se 7 § forsta stycket, jfr 2 §
2 och 3 lagen om fastighetsregister). Mdklarsamfundet har ansett att d&ven
personnummer bor f& anvédndas som sokbegrepp. De skédl som har
motiverat de nuvarande begrinsningarna i sokmojligheterna dr emellertid
alltjamt gillande. Anvéndning av personnummer kan vara kénsligt fran
integritetssynpunkt, eftersom det ger mgjlighet att fran skilda delar av
registret sammanstélla omfattande uppgifter om en enskild person (se
prop. 1999/2000:39 s. 94-96). Nagot storre praktiskt behov av att
anvinda personnummer som sdokbegrepp synes inte heller finnas . Nagon
komplettering av bestimmelserna bor darfor inte goras for ndrvarande.

5.14 Elektronisk ansdkan till pantbrevsregistret

Regeringens forslag: En lagfaren dgare som &dr att anse som pant-
brevshavare skall kunna ge in anstkan till pantbrevsregistret genom
ett elektroniskt dokument.

En lagfaren dgare skall kunna ha direktatkomst till sddana uppgifter
1 pantbrevsregistret som avser fastigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 77 och 78).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
godtagit forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagrddsremiss s. 58 och 59).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigra invidnd-
ningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: I samband med att en inteckning
beviljas utfirdas ett pantbrev. Pantbrev kan utfirdas i form av
pappersbaserade pantbrev eller som s.k. datapantbrev. Ett datapantbrev
kommer inte till uttryck i ndgot fysiskt foremél utan utgér endast en
registrering 1 ett sdrskilt register, pantbrevsregistret. Pantbrevsregistret
fors av Lantmateriverket med hjélp av automatiserad behandling.
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For att en inteckning skall fa registreras i pantbrevsregistret fordras att
den dr inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Tidigare gillde att en
inteckning fick registreras 1 pantbrevregistret endast om registreringen
forenades med en uppgift om vem som har ritt att rdda Over inteck-
ningen, pantbrevshavare. Endast den som har beviljats sdrskilt tillstdnd
av Lantméteriverket far registreras som pantbrevshavare (se 4 § lagen om
pantbrevsregister). Numera géller att det dven &r mojligt att registrera
inteckningar i pantbrevsregistret utan nagon anknytande uppgift om pant-
brevshavare. Om pantbrevsregistret inte innehaller ndgon uppgift om
pantbrevshavare, skall den som senast har beviljats lagfart pa fastigheten
anses som pantbrevshavare (se 4 § andra stycket lagen om pantbrevs-
register och prop. 2002/03:57 s. 16 f.).

Den som har beviljats tillstind att vara registrerad som pantbrevs-
havare, far ge in sina ansdkningar till registret genom ett elektroniskt
dokument (se 17 § lagen om pantbrevsregister). Daremot far en fastig-
hetsdgare som fungerar som pantbrevshavare men som inte har beviljats
tillstdnd att vara registrerad i registret, inte ge in elektroniska ansok-
ningar. Mot bakgrund av forslaget om att bl.a. fastighetsdgare skall
kunna ge in elektroniska ansokningar till inskrivningsmyndigheten, 4r det
naturligt att det nu infors en motsvarande mgjlighet att ge in ansdkningar
om registrering till pantbrevsregistret pa elektronisk védg. Regeringen
eller den myndighet om regeringen bestimmer bor, liksom nér det giller
elektroniska ansékningar som ges in av pantbrevshavare som har tillstind
att vara registrerade i registret, meddela foreskrifter om det tekniska
forfarandet for ansokningar som gors av fastighetsdgare.

Den som har beviljats tillstdnd att vara registrerad som pantbrevs-
havare far ha s.k. terminalatkomst till registret (se 19 § lagen om pant-
brevsregister). Med terminaladtkomst avses att den som anvinder registret
pa egen hand kan soka i registret och fa svar pa fragor, dock utan att sjdlv
kunna bearbeta eller pa annat sitt paverka innehallet. Numera anvinds i
allménhet begreppet direktdtkomst i stillet for terminalatkomst, eftersom
det 1 dag finns flera olika mojligheter for en utomstidende att péd egen
hand inh&@mta information fran ett register. Forutom genom terminal
forekommer det att information kan inhdmtas exempelvis via telesvar
eller genom en webbplats pa Internet.

Det &r naturligt att det i samband med att det infors mojlighet for
fastighetsdgare att ge in elektroniska ansokningar till pantbrevsregistret
pa elektronisk vdg ocksa infors en mojlighet for fastighetsdgare att ha
direktatkomst till den del av registret som berér dem. Alla lagfarna
fastighetsdgare — oavsett om de &r pantbrevshavare eller inte — bor
saledes f& ha direktatkomst till uppgifter om inteckningar 1 sin fastighet.
Skédlen for sddan direktitkomst & desamma som skélen for att en
fastighetsdgare bor ges direktatkomst till fastighetsregistret (se avsnitt
5.13).

6 Ikrafttradande och 6vergangsfragor

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna skall trdda i kraft
den 1 april 2006.
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Forslaget i promemorian: [ promemorian har det foreslagits att lagen
skall trdda i kraft den 1 juli 2005 (se promemorian s. 84 och 85).

Remissinstanserna: Domstolsverket och Lantmditeriverket har fram-
hallit att vissa av forslagen inte kommer att kunna tridda i kraft den 1 juli
2005.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: [ utkastet till lagrddsremiss
har det foreslagits att lagen skall trdda i kraft den 1 januari 2006 (se
utkastet till lagrddsremiss s. 59 och 60).

Remissinstanserna: Lantmdteriverket har anfort att det nya systemet
berdknas bli klart till halvarsskiftet 2007 men att det kan finns behov av
mojlighet att registrera namnéndringar automatiskt efter avisering (se
avsnitt 5.11) vid en tidigare tidpunkt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de foreslagna lagéndringarna
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om nir en ansékan om
inskrivning far lamnas genom ett elektroniskt dokument (se avsnitt 5.2).
Det kommer inte att finnas tekniska forutsdttningar att ansoka om
inskrivning pd elektronisk vdg forrdn inskrivningsmyndigheternas nya
IT-stod tas 1 bruk, vilket berdknas ske under ar 2007. Vid denna tidpunkt
maste emellertid det legala stodet for elektronisk ingivning redan vara pa
plats.

En forutsdttning for att bestimmelserna om dagbok (se 19 kap. 8 §
jordabalken) och om s.k. tankeuppskov (se 19 kap. 15 § jordabalken)
skall kunna avskaffas &r att det finns tekniska forutséttningar att regi-
strera inskrivningsdrendena i ett drenderegister och att handldgga &ren-
dena utan dagsgodkénnande (se avsnitten 5.7 och 5.9). Det dr osékert nér
systemet kan vara anpassat for detta. Mot denna bakgrund bor regeringen
bemyndigas att meddela foreskrift om ndr dessa bestimmelser skall
upphora att gélla.

De 6vriga lagforslagen bor trada 1 kraft den 1 april 2006.

De foreslagna lagindringarna fordrar inte négra 6vergdngsbestammel-
sefr.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnader for det allmdnna

De foreslagna forfattningsédndringarna far i sig inte nagra budgetira
konsekvenser. Forfattningsédndringarna mojliggdr inforandet av ett
elektroniskt ansokningsforfarande, vilket d4r en komponent i det nya
inskrivningssystem som Lantméteriverket utvecklar.

Det kan inte antas att forslagen kommer att leda till att skadestdnds-
anspraken mot staten okar (se avsnitt 5.12.1).

Konsekvenser for enskilda

For banker och kreditinstitut medfor det nya inskrivningssystemet
minskat arbete. Féarre ansokningar behover skickas per post till inskriv-
ningsmyndigheterna, vilket leder till forenklad &rendehantering for
foretagen och minskade pappers- och portokostnader. Vidare kommer
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arbetet med kompletteringar av bristfilliga ansokningar att minska.
Forslaget om att ersdtta de pappersbundna bevisen med underréttelser
som kan sidndas elektroniskt kan bidra till en effektivare drendehantering.
Till detta kommer den hojda registerkvaliteten 1 fastighetsregistret som
kan antas minska behovet av telefonforfrdgningar hos inskrivningsmyn-
digheterna.

Aven for andra enskilda torde forslagen om ett elektroniskt ansok-
ningsforfarande medfora vissa ekonomiska vinster. Det sker bl.a. genom
att kostnadsbesparingar som banker och kreditinstitut gér kan komma
deras kunder till del genom ldgre avgifter.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om &ndring 1 jordabalken
19 kap. 8 §

Inskrivningsmyndigheten skall fora ett register (drenderegister) 6ver de
inskrivningsdrenden som handldggs av myndigheten.

(Jfr 19 kap. 8 § 1 promemorians forslag och 19 kap. 8 § i utkastet till
lagradsremiss.)

I paragrafen har ordet “dagbok™ ersatts med “drenderegister”. Syftet
med dndringen &r att anpassa paragrafen till de elektroniska rutiner som
ar avsedda att anvéndas vid inskrivningsmyndighetens framtida drende-
hantering (se avsnitt 5.7).

Arenderegistret far foras med automatiserad behandling. Fragan om
vilka uppgifter skall ingé i d&renderegistret bor regleras i myndighetsfore-
skrifter (se 21 § inskrivningsforordningen [2000:309]).

I ett utbyggt elektroniskt dokument- och drendehanteringssystem kom-
mer elektroniska akter att laggas upp. Av den foreslagna dndringen i 9 §
foljer att sddana akter far utgora en del av drenderegistret.

19 kap. 9 §

Inskrivningsmyndigheten skall sammanf6ra handlingarna i inskrivnings-
drendena 1 akter. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om att akterna skall utgora en del av
drenderegistret, om de dr i elektronisk form.

Om sokanden eller ndgon annan har ldmnat ndgon uppgift eller for-
klaring av betydelse for drendet, skall en anteckning om detta goras 1
akten. Detsamma géller om en sérskild utredning har gjorts i drendet. |
akten skall dven tas in protokoll samt kallelser, foreligganden och andra
beslut som inte skall antecknas 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Att skdlen for vissa beslut skall antecknas i akten framgér av 19 och

25 §8.

(Jfr 19 kap. 8 § 1 promemorians forslag och 19 kap. 9 § 1 utkastet till
lagradsremiss.)
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I forsta stycket anges att handlingarna i inskrivningsdrenden skall
sammanforas 1 akter. Att akter dven kan vara elektroniska har ansetts
vara sjdlvklart (jfr Ds 2003:29 s. 109).

I syfte att anpassa bestimmelserna till en framtida elektronisk doku-
ment- och drendehantering (se avsnitt 5.7) har i en ny andra mening 1
forsta stycket angetts att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att, akterna skall utgéra en del av
arenderegistret, om de &r i elektronisk form. Utgéngspunkten dr alltsé att
akter som &r i elektronisk form inte skall vara en del av drenderegistret.
Om det foreskrivs att akterna skall utgéra en del av drenderegistret, blir
emellertid akterna och dokumenten som ingar i dem en integrerad del av
drenderegistret.

Bestdmmelserna 1 andra och tredje styckena kvarstér oférandrade.

19 kap. 10 §

Den som vill ansoka om inskrivning enligt 2024 kap. skall gora detta i
pappersform. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdim-
mer far meddela/gdres rifter om att en ansokan om inskrivning far ges in
i form av ett elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts med
hjdlp av automatiserad behandling och vars innehall och utstdllare kan

verifieras genom ett visst tekniskt forfarande, enlzgt vad som foreskrivs
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Sokanden skall ge in de handlingar som &beropas till stod for ansékan.

(Jfr 19 kap. 10 § 1 promemorians forslag och 19 kap. 10 § i utkastet till
lagradsremiss.)

I forsta stycket finns bestimmelser om formkrav for en ansdkan om
inskrivning. Det anges att ansokan skall goras ”skriftligen” men att rege-
ringen far foreskriva att ansdkan far ges in 1 annan form. Med “skrift-
ligen” har traditionellt avsetts pappersform. Detta har tydliggjorts i forsta
meningen genom att det har angetts att ansdkan skall goras i pappers-
form. Bestdmmelsen i andra meningen om att regeringen far meddela
foreskrifter om att ansokan far ges in i annan form har utformats efter det
elektroniska ansokningsforfarande som foreslds 1 denna proposition.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bemyndigar kan enligt
den foreslagna lydelsen meddela foreskrifter om att en ansékan far ges in
1 form av ett elektroniskt dokument. Av dessa foreskrifter kommer det
alltsd att framgd 1 vilka slag av inskrivningsdrenden som en ansokan fér
ges in i elektronisk form. I s&dana foreskrifter kan ocksd de ndrmare
forutséttningarna for det elektroniska ans6kningsforfarandet regleras.

I andra stycket finns en definition av elektroniskt dokument. Fragan
har behandlats i avsnitt 5.1.

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket om att sokanden skall ge
in de handlingar som aberopas till stod for ansdkan har flyttats till ett nytt
tredje stycke.

En sérskild friga som flera av remissinstanserna har diskuterat & om
handlingar som &beropas till stod for en ansékan om inskrivning féar ges
in elektroniskt. Av sirskilda bestdammelser 1 20-23 kap. och av
forarbeten till dem foljer att vissa handlingar, sdsom fingeshandlingar,
skall ges in 1 pappersform. I fraiga om dessa handlingar har det i en ny
paragraf, 11a §, inforts en bestimmelse om att de under vissa
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forutsdttningar dven far ges in elektroniskt (se avsnitt 5.3). Vad giller
ovriga handlingar som &beropas till stod for en ansékan som ges in
elektroniskt finns det inte ndgot hinder mot att de ges in elektroniskt. Det
har inte ansetts finnas behov av att tydliggora detta 1 lagtexten.

En anknytande frdga &r om en pa elektronisk védg ingiven handlings
overensstimmelse med originalet behdver vara bestyrkt eller inte. I
11 a § har for de handlingar som omfattas av den bestimmelsen inforts
krav pé att overensstimmelsen med originalet skall vara bestyrkt. For
ovriga handlingar dr det en frdga som inskrivningsmyndigheten far be-
doma fran fall till fall. Om en handlings 6verensstimmelse med origi-
nalet inte dr bestyrkt och inskrivningsmyndigheten anser att den bor vara
det, kan myndigheten foreldgga sokanden att ge in en bestyrkt version av
handlingen eller handlingen i original (se 19 kap. 14 § jordabalken).

19 kap. 10a §

Om en ansokan om inskrivning ges in i form av ett elektroniskt dokument,
skall den ldmnas till ett mottagningsstalle for elektroniska dokument som
inskrivningsmyndigheten har anvisat. Ansékan skall anses ha kommit in
till inskrivningsmyndigheten ndr den har anldnt till ett sadant mottag-
ningsstdille.

(Jfr 19 kap. 10 a § 1 promemorians forslag och 19 kap. 10 a § i utkastet
till lagradsremiss.)

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs att en ansdokan om inskrivning som
lamnas i1 form av ett elektroniskt dokument skall ldmnas till ett sdrskilt
mottagningsstille for elektroniska dokument. Inskrivningsmyndigheten
skall anvisa ett mottagningsstille. Av andra meningen framgar att
ansokan skall anses ha kommit in till inskrivningsmyndigheten nér den
har anldnt till det anvisade mottagningsstillet. Det géller dven om
mottagningsstillet utgors av en anordning som varken &r lokaliserad till
inskrivningsmyndighetens lokaler eller inskrivningsmyndigheten har
kontinuerlig dtkomst till. Frigan har behandlats 1 avsnitt 5.6.

Avsidndaren stér risken for att overforingen av uppgifter via Internet
och fram till den server som anvisats som mottagningsstélle inte funge-
rar. Overforingen fran denna server till respektive inskrivningsmyndighet
sker ddremot inte pa avsdndarens risk.

Att faststdlla tidpunkten for ndr en handling eller uppgift har anlént till
den server som anvisats som mottagningsstille dr en bevisfraga. Av bety-
delse for denna frdga kommer att vara bl.a. de funktioner for registrering,
loggning m.m. som har byggts in i1 det aktuella datorsystemet samt den
mottagningskvittens som sokanden far.

19kap. 11 a §

Om en ansokan om inskrivning ges in i form av ett elektroniskt dokument,
far en fangeshandling eller annan handling som avses i 20 kap. 6 § 1, 21
kap. 2 § forsta stycket 1 eller 23 kap. 2 § forsta stycket 1 eller en hand-
ling som avses i 7 kap. 5 § fidrde stycket dktenskapsbalken eller 23 §
andra stycket sambolagen (2003:376) ges in elektroniskt enligt fore-
skrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela.
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Om en fangeshandling eller annan handling som avses i forsta stycket
ges in elektroniskt, skall den elektroniska handlingens dverensstimmelse
med originalet vara bestyrkt enligt foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela.

Den som oriktigt intygar att den elektroniska handlingen overensstdim-
mer med originalet doms, om atgdrden innebdr fara i bevishdnseende,
till boter eller fingelse i hogst sex manader eller, om brottet dr att anse
som grovt, till fingelse i hogst tva ar.

(Jfr 19 kap. 11 a § 1 promemorians forslag och 19 kap. 11 a § i utkastet
till lagradsremiss.)

I paragrafen, som &r ny, har inforts bestimmelser om att vissa hand-
lingar, som for ndrvarande ges in till inskrivningsmyndigheten i sed-
vanlig skriftlig form, far ges in elektroniskt. Bestimmelserna har
behandlats i avsnitten 5.3 och 5.5.

For inskrivningsdrenden giller ett allmént krav pé att sékanden ger in
de handlingar som han eller hon &beropar till stod for sin ansokan (se 19
kap. 10 § tredje stycket). Vissa slag av handlingar maste alltid ges in.
Exempelvis maste den som ansoker om lagfart till ansdkan foga
originalet av fdngeshandlingen (jfr 20 kap. 5 § jordabalken och prop.
1970:20 del A s. 288 f.). Ansokan skall avslas om originalet av finges-
handlingen inte har getts in pd samma inskrivningsdag som sjdlva
ansokan (se 20 kap. 6 § 1 jordabalken). Motsvarande regler géller for
ansokan om inskrivning av upplételse av tomtrdtt och inskrivning av
tomtritts 6vergéng till ny innehavare (se 21 kap. 2 § forsta stycket 1 och
7 §). Vid ans6kan om inskrivning av annan nyttjanderitt 4n tomtrétt samt
av servitut och ritt till elektrisk kraft bor originalet av den handling pa
vilken réttigheten grundas ges in. Det har dock ansetts att det d&ven bor
vara mojligt att ge in en styrkt kopia av handlingen (se prop. 1970:20 Del
B 2 s. 677 och 678, jfr Handbok for inskrivningsmyndighet, Domstols-
verket, &r 2001, s. 154). Vid overlételse av eller inteckning i fast egen-
dom eller tomtrdtt maste i vissa fall make ldmna samtycke till &tgdrden.
Samtycket skall ldmnas skriftligen. I lagfarts- och inteckningsdrenden
kontrollerar inskrivningsmyndigheten att make har ldmnat samtycke.
Saknas erforderligt samtycke eller réttens tillstand, skall ansodkan
forklaras vilande (se 7 kap. 5 § dktenskapsbalken och 23 § sambolagen
[2003:376] samt 20 kap. 7 § 7 och 22 kap. 4 § forsta stycket 3 jorda-
balken).

Lagens utgingspunkt dr att handlingar av de nu angivna slagen skall
ges in 1 sedvanlig skriftlig form. Genom bestimmelserna 1 férevarande
paragraf blir det emellertid mojligt att under vissa forutséttningar ge in
dem i elektronisk form.

I forsta stycket har salunda inforts bestimmelser att vissa handlingar
far ges in elektroniskt enligt foreskrifter som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela. Bestimmelsen omfattar
fangeshandlingar, upplatelsehandlingar och vissa andra handlingar som
avses 120 § 5 § 1, 21 kap. 2 § forsta stycket 1 och 23 kap. 2 § forsta
stycket 1 samt samtycke enligt 7 kap. 5 § fjirde stycket dktenskapsbalken
och 23 § andra stycket sambolagen (2003:376).

En forutsdttning for att bestimmelsen skall vara tillamplig &r att
ansokan far ges in i form av ett elektroniskt dokument. Om det inte har
meddelats foreskrift om att exempelvis lagfartsansokan far ges in
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elektroniskt, skall en sddan ansdkan som lamnas elektroniskt avvisas (se
10 §). Om det har meddelats en foreskrift om att ansokan far ges in
elektroniskt, kan fangeshandlingen ges in antingen i sedvanlig pappers-
form eller elektroniskt. Om handlingen varken har getts in i pappersform
eller 1 elektronisk form pé den inskrivningsdag di ansdkan kom in, skall
ansOkan avslés (se 20 kap. 6 § 1).

Som framgar av avsnitten 5.3 och 5.5 avser regeringen att, om lagfor-
slaget antas, infora forordningsforeskrifter om att enbart vissa ingivare,
exempelvis kreditinstitut som stdr under Finansinspektionens tillsyn,
skall 4 lamna handlingarna i elektronisk form. Regeringen avser vidare
att ldmna foreskrifter om hur den “elektroniska kopian” av original-
handlingen skall tas fram.

Av andra stycket framgar att om en handling ges in elektroniskt, skall
handlingens Overensstdmmelse med originalet bestyrkas. Kravet pa att
handlingens Overensstimmelse med originalet skall bestyrkas géller
enbart sddana handlingar som avses i forsta stycket.

[ tredje stycket har inforts en straffbestimmelse, som avser oriktigt
bestyrkande av en elektronisk handlings Overensstimmelse med origi-
nalet. Den har utformats med bestimmelsen om osant intygande, 15 kap.
11 § brottsbalken, som forebild. For straffansvar forutsitts dels att det
oriktiga bestyrkandet géller en sddan handling som avses i forsta stycket,
dels att det foreligger fara 1 bevishdnseende, dels att gérningen inte &r
straffbar enligt bestimmelse 1 brottsbalken. Endast uppsétliga girningar
foranleder straffansvar.

Det kan givetvis forekomma att den fingeshandling, eller motsva-
rande, som skannats in dr forfalskad, t.ex. att sdljarens namnteckning har
skrivits av annan person #n siljaren sjilv. Aven en sidan handling &r
dock att betrakta som original i andra styckets mening. Att i inskriv-
ningsédrendet intyga att den elektroniska handlingen dverensstimmer med
originalet kan darfor inte medfora straffansvar enligt tredje stycket. Det
géller d&ven om ingivaren kénner till att fingeshandlingen &r forfalskad.
Genom att den forfalskade fdngeshandlingen 1 de flesta fall far anses ha
blivit dberopad 1 inskrivningsdrendet kan forfarandet emellertid vara
straffbart enligt bestimmelsen om brukande av falsk urkund i 14 kap. 9 §
brottsbalken.

Straffet for oriktigt bestyrkande dr boter eller féangelse i hogst sex
manader. Om brottet dr att anses som grovt, &r straffet i stédllet fangelse 1
hogst tva ar.

Eftersom fiangelse ingér i straffskalan, dr bestimmelserna 1 brottsbal-
ken om medverkan tilldmpliga (se 23 kap. 4 § brottsbalken).

19 kap. 20 §

Inskrivningsmyndigheten skall wunderrditta sékanden om beslutet 1
drendet. Om det i lag eller annan forfattning anges att bevis om beslutet
skall utfdrdas, utgor beviset underrdittelse om beslutet. Sdrskild under-
rdttelse behovs inte om bevis om beslutet utfdrdas genom registrering i
pantbrevsregistret enligt lagen (1994.:448) om pantbrevsregister.

Om beslutet har gatt s6kanden emot, skall underrittelsen innehalla de
skdl for beslutet som har antecknats i akten. Om beslutet kan overklagas,
skall upplysning ldmnas om detta och om vad sokanden skall iaktta vid
ett overklagande.
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Om beslutet har gatt emot ndgon annan som har horts i drendet, skall
dven denne underrdttas om beslutet enligt andra stycket.

(Jfr 19 kap. 20 § i promemorians forslag och 19 kap. 20 § i utkastet till
lagradsremiss.)

I paragrafen har hittills angetts att inskrivningsmyndigheten skall
utfdrda bevis om beslut 1 drendet. Inskrivningsmyndigheten har 1 enlighet
med dessa foreskrifter utfirdat inskrivningsbevis, skriftligt pantbrev,
datapantbrev, vilandebevis och sirskilt bevis (se 8 § inskrivningsfor-
ordningen [2000:309] i den paragrafens hittills gdllande lydelse).

Som framgar av avsnitt 5.10 foreslds nu att inskrivningsmyndigheten i
fortsdttningen skall utfirda underrittelse 1 stédllet for bevis. Bevis skall
utfirdas endast om en ansokan om inteckning bifalls eller forklaras
vilande. 1 forsta stycket har dirfor angetts att inskrivningsmyndigheten
skall underritta sokanden om beslutet i drendet. Vidare har det angetts att
om det 1 lag eller annan forfattning anges att bevis om beslutet skall
utfirdas, utgor beviset underrittelse om beslutet. Av 22 kap. 4 § andra
stycket och 5 a § foljer att inskrivningsmyndigheten skall utfirda
vilandebevis respektive pantbrev om en ansdkan om en inteckning
forklaras vilande eller bifalls (vilandebevis och pantbrev skall till foljd
hiarav ocksa utfirdas vid utbyte av pantbrev, relaxation, utstrdckning,
sammanforing och nedséttning av beviljad inteckning, se 22 kap. 7-9 och
11 §§).

Ett pantbrev utfdrdas antingen 1 skriftlig form eller genom registrering
1 pantbrevsregistret enligt lagen om (1994:448) pantbrevsregister (se
6 kap. 1 § jordabalken). Av tredje meningen 1 forsta stycket framgar att
sarskild underréttelse inte behovs om bevis om beslutet utfirdas genom
registrering i pantbrevsregistret.

I andra stycket finns bestimmelser om formen pa och innehallet i en
underrittelse till sokanden om ett avslagsbeslut. Stycket motsvarar nar-
mast tredje stycket i paragrafens hittills gidllande lydelse. Den nuvarande
bestimmelsen i tredje stycket om att underrittelsen skall vara skriftlig
har tagits bort. Regeringen avser att i inskrivningsférordningen ta in
bestimmelser om 1 vilka fall som en underréttelse fir vara 1 pappers-
respektive elektronisk form.

I tredje stycket finns bestimmelser om att inskrivningsmyndigheten
skall underrdtta dven annan 4n sokanden som har horts i drendet om
beslut som har gatt denne emot. Motsvarande bestimmelser finns i andra
och tredje styckena i paragrafens hittills géllande lydelse.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall, om beslutet har gatt
sOkanden eller ndgon annan som har horts 1 drendet emot, inskrivnings-
myndigheten “genast” underritta denne om beslutet. Rekvisitet ”genast”
finns inte med 1 den foreslagna lydelsen. Regeringen avser att i stéllet
komplettera forordningen (2003:234) om tiden for tillhandahallande av
domar och beslut, m.m. med bestimmelse om att beslutet genast” skall
sdndas till den som beslutet har gatt emot.

19 kap. 27 §

Regeringen far i frdga om inteckningar som &r registrerade i pantbrevs-
registret enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister foreskriva att
anteckningar om innehav av pantbrev far tas bort fran fastighetsregistrets
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inskrivningsdel pa annat sétt &n som foljer av ovriga bestimmelser i detta
kapitel.

Regeringen féar vidare foreskriva att dndring av namn och adressupp-
gifter far inforas i fastighetsregistrets inskrivningsdel pd annat sétt adn
som foljer av 6vriga bestimmelser i detta kapitel.

(Jfr 19 kap. 27 § 1 promemorians forslag och 19 kap. 27 § i utkastet till
lagradsremiss.)

Paragrafen innehdller bestimmelser om att regeringen far meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter i fastighetsregistrets inskrivningsdel
fér tas bort eller &ndras i sdrskild ordning.

Enligt andra stycket 1 paragrafens hittills géillande lydelse far rege-
ringen meddela foreskrifter om att dndring av namn och adressuppgifter i
anteckningar om innehav av pantbrev eller vilandebevis far inforas i
inskrivningsdelen i sérskild ordning (se prop. 1991/92:110 s. 18 och 19
samt 23 och 24). Regeringen har meddelat sddana foreskrifter (se 53 §
forordningen [2000:308] om fastighetsregister).

Den foreslagna &ndringen innebér att regeringen fir meddela fore-
skrifter om att alla slag av @ndringar av namn och adressuppgifter fér
foras in i inskrivningsdelen i sdrskild ordning. Som tidigare har ndmnts
(avsnitt 5.11) avser regeringen att i forordningen om fastighetsregister ta
in foreskrifter om att Lantméteriverket fir, om den som har beviljats
lagfart eller inskrivning av tomtritt dndrar sitt namn, féra in det nya
namnet i inskrivningsdelen.

Reglerna i 19 kap. jordabalken om inskrivningsdrenden kommer att
vara tillimpliga vid Lantmiteriverkets handldggning av de aktuella
drendena. Det innebér bl.a. att verkets beslut om att registrera nytt namn
skall meddelas genom att beslutet fors in i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel (se 19 kap. 19 § jordabalken). Aven bestimmelserna om rittelse
(19 kap. 22-25 §§), overklagande (19 kap. 32-36 §§) och skadestand
(19 kap. 37-39 §§) kommer att vara tillampliga.

19 kap. 31 §

I drende enligt 29 eller 30 % skall bestimmelserna i 10 §, /0 a §, 11 g
forsta och andra styckena, 12 § 1 och 2 samt 1416, 19 och 22-26 §
tillimpas. Dérvid skall vad som dédr sdgs om ansdkan dven avse anmélan.
Om inskrivningsmyndigheten avslar eller avvisar en begidran om
anteckning, skall 20 § andra och tredje styckena tillimpas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
mehds(e)lg§néirmare foreskrifter om handldggningen av drenden enligt 29
oc .

Om regeringen eller en myndighet med stéd av andra stycket har
meddelat foreskrifter om utfardande av bevis om beslut i drende om
anteckning, skall bestimmelsen i 21 § tillimpas dven pé sddant bevis.

(Jfr 19 kap. 31 § i promemorians forslag och 19 kap. 31 § i utkastet till
lagradsremiss.)

I paragrafen finns bestimmelser om handldggning av antecknings-
drenden enligt 19 kap. 29 och 30 §§. Till f6ljd av hénvisningen i forsta
stycket till 10 § dr det mojligt att meddela foreskrifter om att t.ex. en
anmdlan om anteckning far ges in genom ett elektroniskt dokument. 1
forsta stycket har lagts till en hénvisning till 10 a §. Det innebér att
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bestdmmelsen om sérskilt mottagningsstille for elektroniska dokument
blir tillimplig ocksa 1 anteckningsidrenden.

19 kap. 39 a §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar ren formogen-
hetsskada skall ersdtta skadan, om skadan orsakas genom

1. oriktigt bestyrkande enligt 11 a g, eller

2. oriktig uppgift om behorighet att foretriida nagon annan i ett
inskrivningsdrende.

Om skadan vallas i tidnsten av en arbetstagare, skall skadan ersdittas
av arbetsgivaren.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag. Jfr §19 kap.
39 a § i utkastet till lagradsremiss.)

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse om skadestands-
skyldighet vid inskrivning. Fragan har behandlats i avsnitt 5.12.2.

Av forsta stycket framgér att erséttning kan utgd for skada som orsakas
genom handlingar som anges i tva sdrskilda punkter. Punkten 1 avser
oriktigt bestyrkande enligt 11 a §, dvs. oriktigt bestyrkande av att en pa
elektronisk védg ingiven fingeshandling eller annan slag av handling som
anges i 11 a § overensstimmer med originalet av handlingen. Vad giller
den ndrmare tillimpningen av 11 a § hinvisas till kommentaren till den
paragrafen.

Av punkten 2 foljer att ersittning kan utgd om skada orsakas genom
oriktig uppgift om behorighet att foretrdda ndgon annan i inskrivnings-
drende. Bestimmelsen omfattar sévil oriktig uppgift om behorighet att
foretrdida annan som ldmnas av nigon utan foreteende av skriftlig
fullmakt som oriktig sddan uppgift som ldmnas i kombination med t.ex.
en forfalskad skriftlig fullmakt. Det &r inte nodviandigt att uppgifts-
lamnaren uttryckligen péstar att det foreligger en fullmakt utan bestdm-
melsen omfattar dven den situationen dd ndgon péd annat sétt ldmnar
uppgift om att han eller hon handlar p& annans uppdrag. Det senare &r
vanligen fallet d& ndgon upptrader som ingivare i ett inskrivningsirende.
Bestdmmelsen é&r tillimplig sévil pé ansokan som ldmnas i elektronisk
form som pé ansokan i pappersform.

Skadestandsskyldigheten har utformats som ett culpaansvar. Ett culpa-
ansvar omfattar skada som orsakas av oaktsamhet eller uppsatligen.
Bedomningen av om culpa foreligger bor goras utifrdn allménna skade-
standsréttsliga principer.

Den skada som avses dr ren formodgenhetsskada. Hirmed avses det-
samma som 1 1 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207), dvs. en ekonomisk
skada som uppkommer utan samband med att ndgon lider person- eller
sakskada.

Fragan om bevisbordans placering och kravet pa styrkan i bevisningen
far avgoras utifran allmédnna processrittsliga principer for skadestdnds-
tvister.

I skadestdndslagen finns bestimmelser om jdmkning av skadestand (se
6 kap. 1 § andra stycket skadestdndslagen). De bestimmelserna &dger
tillimpning vid en ersittningstvist enligt denna bestdmmelse.

Den aktuella skadestdndsregeln skall inte uppfattas som exklusiv. For
skada pa grund av brott som uppstér i samband med ansdkan om inskriv-
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ning, kan erséttning erhallas pd annan grund. Det innebédr bl.a. att om
ingivaren har intygat att en elektronisk kopia av en handling stdmmer
Overens med originalet trots vetskap om att originalet dr forfalskat, kan
ingivaren bli ersdttningsskyldig for ren formoégenhetsskada pé grund av
brott (se 2 kap. 2 § skadestdndslagen jaimford med 14 kap. 9 § brotts-
balken). Vidare kan det i vissa fall vara mojligt att fa ersittning av staten
(se 18 kap. 4 och 4 a §§ jordabalken).

I andra stycket finns bestimmelser om s.k. principalansvar. Bestdm-
melserna innebér att om skada som avses i forsta stycket véllas i tjdnsten
av en arbetstagare dr arbetsgivaren ersittningsskyldig. Om t.ex. en bank-
tjdnsteman som fungerar som ombud av oaktsamhet ldmnar ett oriktigt
bestyrkande av att en skannad version av en handling stimmer &verens
med originalet, kan alltsa banken bli erséttningsskyldig.

Av bestammelser 1 skadestdndslagen om arbetstagares skadestdnds-
ansvar foljer att banktjanstemannen 4r personligen ansvarig endast om
det foreligger synnerliga skil (se 4 kap. 1 § skadestdndslagen). Om det
foreligger synnerliga skl kan arbetsgivaren regressvis kriva erséttning
av arbetstagaren och en tredje man som har lidit skada kan vinda sig
direkt till arbetstagaren och krdva ersittning.

Begreppen “arbetstagare” och i tjdnsten” &r avsedda att ha samma
innebord hiar som i 3 kap. 1 § skadestdndslagen.

19 kap. 39b §

Rditten till skadestand enligt 39 a § faller bort om talan inte vicks inom
tio ar fran det att inskrivningsdrendet avgjordes.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag. Jfr 19 kap.
39 b § i utkastet till lagraddsremiss.)

Paragrafen, som dr ny, innehdller en bestimmelse om preskription.
Den har behandlats i avsnitt 5.12.2. Av paragrafen foljer att rétten till
ersittning faller bort om talan om erséttning inte viacks inom tio ar fran
det att det inskrivningsdrende som skadan &r hanforlig till avgjordes. —
Att rétten till skadestand enligt 39 a § har fallit bort betar inte den skade-
lidande ratten till skadestdnd pa annan grund — t.ex. pa grund av brott.

19 kap. 39 ¢ §

Bestimmelserna om rdtt till ersdittning enligt 39 a och b §§ far inte
frangas till nackdel for en skadelidande.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag. Jfr 19 kap.
39 ¢ § 1 utkastet till lagradsremiss.)

Av paragrafen framgar att lagens bestimmelser &dr tvingande till den
skadelidandes forman pa s& sitt att det inte dr mojligt att franga
bestammelserna till nackdel for en skadelidande. Avtalsklausuler som
begrinsar ritten till ersdttning &r saledes utan verkan.

Skulle en Overenskommelse strida mot bestdmmelserna 1 39 a eller
39b § och &r dessa avvikelser till nackdel for en skadelidande, géller 1
stédllet lagens bestimmelser.
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20 kap. 6 §

En lagfartsansokan skall avsléds, om

1. fangeshandlingen inte har kommit in eller, om den har ldmnats elek-
troniskt, det inte har skett pa det sdtt som anges i 19 kap. 11 a § eller
enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen,

2. fAngeshandlingen inte &r upprittad pa det sdtt som foreskrivs 1 lag,

3. forvdrvet avser kop eller byte och fingeshandlingen innehaller
villkor, som enligt 4 kap. 4 eller 28 § medfor att forvirvet dr ogiltigt,

4. forvérvet avser en del av en fastighet och tiden for att anséka om
fastighetsbildning enligt 4 kap. 7-9, 28 eller 29 § eller enligt nagon
annan bestdmmelse i lag har gatt ut eller ansokan om fastighetsbildning
har avslagits eller ett sddant forvéarv annars enligt lag dr ogiltigt,

5. overlatelsen stir 1 strid med en mot 6verlataren géllande inskrink-
ning 1 hans ritt att forfoga 6ver egendomen och, nér 6verlatelsen skedde,
lagfart inte var beviljad for 6verldtaren eller, om sa var fallet, drende om
anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel av inskrédnkningen var
upptaget pa inskrivningsdag,

6. fastigheten tidigare Gverlétits till ndgon vars forvérv enligt 17 kap. 1
eller 4 § dger foretrdde framfor sokandens forvérv,

7. fastigheten sdlts exekutivt till annan dn s6kanden och forsdljningen
enligt 14 kap. utsokningsbalken dger foretrdde framfor dennes forvirv,

8. for sokandens ritt att forvérva fastigheten fordras myndighets till-
stand och 1 lag foreskriven tid for sokande av sddant tillstind har gatt ut
eller ans6kan om tillstand har avslagits,

9.1 fall som avses i 2 kap. 13 a § eller 18 kap. 3 § forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713) bolagsstimman har beslutat att inte godkédnna forvérvet
eller inte har godként forvérvet 1 ritt tid,

10. det dr uppenbart att forvédrvet av annan grund ir ogiltigt eller inte
kan goras géllande.

(Jfr 20 kap. 6 § 1 promemorians forslag och 20 kap. 6 § 1 utkastet till
lagradsremiss.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om ndr en ansokan om lagfart
skall avslas.

Enligt punkten I skall en ansokan om lagfart avslas om fangeshand-
lingen inte har kommit in till inskivningsmyndigheten senast pa samma
inskrivningsdag som sjilva ansokan.

I punkten har inforts en kompletterande bestimmelse som giller
fangeshandlingar som ges in pé elektronisk vidg. Bestimmelsen innebér
att ansokan skall avslds om fingeshandlingen inte har ldmnats pd det sétt
som anges i 19 kap. 11 a § eller enligt de foreskrifter som meddelats med
stod av den paragrafen. Ansokan skall sdlunda avslas bl.a. om handlingen
inte uppfyller de krav som har uppstéllts i foreskrifter som meddelats av
regeringen eller om nagot bestyrkande av handlingens 6verensstimmelse
med originalet inte har ldmnats. Den elektroniska handlingen skall
uppfylla de aktuella kraven samma inskrivningsdag som sjédlva ansdkan
om inskrivning kom in. Om handlingen inte gor det, skall ansdkan
avslas. Nigon mgjlighet att besluta om uppskov i1 avvaktan pd att
handlingen uppfyller kraven finns alltsé inte.

I den utstrackning regeringen eller myndighet som regeringen bestdm-
mer inte har meddelat foreskrift om att ansokan, t.ex. om lagfart, far ges
in elektroniskt form, skall i elektronisk form ingiven ansékan omedelbart
avvisas (se 19 kap. 10 § forsta stycket och 12 § 2). Det giller dven om
det skulle finnas forutsdttningar att omedelbart avsld den med stéd av
forevarande paragraf.
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I punkterna 2, 4, 5, 8 och 10 har gjorts vissa redaktionella dndringar.

21 kap. 2 §

En ansékan om inskrivning enligt 1 § skall avslés, om

1. upplételsehandlingen inte har kommit in eller, om den har limnats
elektroniskt, det inte har skett pa det scitt som anges i 19 kap. 11 a § eller
enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen,

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och 6 §§ inte har foljts,

3. lagfart inte har sokts for upplétaren,

4. inskrivning 1 fastigheten har beviljats eller sokts,

5. fastigheten har utmitts, belagts med kvarstad eller tagits 1 ansprak
genom betalningssdkring och ett drende angdende anteckning om
atgidrden har tagits upp senast pad den inskrivningsdag da inskrivning
soks,

6. det dr uppenbart att upplatelsen pa annan grund ar ogiltig eller inte
kan goras géllande.

Har drende angdende lagfart for upplataren uppskjutits till senare in-
skrivningsdag, skall behandlingen av ansékan om inskrivning av tomt-
ratten uppskjutas till samma dag.

(Jfr 21 kap. 2 § i promemorians forslag och 21 kap. 2 § 1 utkastet till
lagréadsremiss.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om avslag pa ansékan om inskriv-
ning av tomtritt. I forsta stycket 1 har gjorts motsvarande dndring som i
20 kap. 6 § 1.

I forsta stycket 2—4 och 6 har gjorts vissa redaktionella dndringar.

23 kap. 2 §

En ansékan om inskrivning enligt 1 § skall avslas, om

1. den handling som rittigheten grundas pa inte har kommit in eller,
om den har ldmnats elektroniskt, det inte har skett pa scitt som anges i 19
kap. 11 a § eller enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av
den paragrafen,

2. foreskrift i lag betrdffande sddan upplatelse som ansokan angar inte
har iakttagits och foreskriften infe avser giltigheten av endast visst
forbehall,

3. upplatelsen stér i strid med en mot upplétaren géllande inskrankning
1 hans ritt att forfoga 6ver egendomen och, nér upplételsen skedde, lag-
fart inte var beviljad for upplataren eller, om s& var fallet, d&rende om
anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel av inskrdankningen var
upptaget pa inskrivningsdag,

4. inskrivning av tomtrétt i fastigheten ar beviljad eller sokt,

5. fastigheten fore upplételsen overlatits till ndgon vars forvirv enligt
17 kap. 1 eller 4 § dger foretrade framfor upplatelsen,

6. fastigheten fore upplatelsen frangatt upplataren pa grund av exekutiv
forséljning eller genom expropriation eller liknande tvangsforvérv,

7. fastigheten har belagts med kvarstad och ett d&rende angdende an-
teckning om kvarstaden har tagits upp senast pa den inskrivningsdag da
inskrivning soks,

8. upplatelsen avser arrende eller hyra som enligt forbehall i upp-
latelsehandlingen inte far inskrivas,

9. upplatelsen avser ritt till elektrisk kraft och skriftligt medgivande till
inskrivning inte foreligger,

10. det dr uppenbart att upplatelsen av annan grund ar ogiltig eller att
rattigheten upphort eller av annat skil inte kan goras géllande.
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Har drende angéende lagfart for upplataren uppskjutits till senare in-
skrivningsdag, skall behandlingen av ansdkan om inskrivning uppskjutas
till samma dag.

(Jfr 23 kap. 2 § i promemorians forslag och 23 kap. 2 § 1 utkastet till
lagradsremiss.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om avslag pa ansdkan om inskriv-
ning av annan nyttjanderdtt dn tomtrédtt samt av servitut och ritt till
elektrisk kraft. I forsta stycket 1 har gjorts motsvarande &ndring som i
20 kap. 6 § 1. Om det inte har kommit in ndgon handling vare sig i
pappers- eller elektronisk form, skall ansokan avslds. Detsamma giller
om handlingen ges in i elektronisk form och den inte uppfyller de krav
som anges i 19 kap. 11 a § eller i foreskrifter som har meddelats med
stod av den paragrafen.

I forsta stycket 2, 3 och 8—10 har gjorts vissa redaktionella dndringar.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2000:224) om
fastighetsregister

7a§

Trots de begrinsningar som anges i 7 § forsta—tredje styckena far den
som senast /gar beviljats lagfart pa en fastighet ha direktatkomst till upp-
gifter om fastigheten. Om fastigheten dr upplaten med tomtrdtt, far i
stdllet den som enligt fastighetsregistrets inskrivningsdel dr tomtrditts-
havare ha sadan direktatkomst.

(Jfr 7 a § 1 promemorians forslag och 7 a § 1 utkastet till lagradsremiss.)

I paragrafen, som &r ny, har inforts bestimmelser om direktdtkomst f6r
fastighetsidgare. Med direktatkomst avses att den som anvinder registret
pa egen hand kan soka 1 detta och f& svar pé frdgor. Motiven till bestim-
melsen framgar av avsnitt 5.13.

7 § begrinsar pd olika sitt mojligheten att fa direktatkomst till fastig-
hetsregistret. Av bestimmelsen i forevarande paragraf framgér att den
som har beviljats lagfart far ha direktdtkomst till uppgifter om den egna
fastigheten trots vad som sdgs 1 7 § forsta—tredje styckena. Mgjligheten
till direktatkomst begrinsas alltsd inte av att direktdtkomsten maste avse
nagot av de dandamal som anges i 2 § 1-4. Det innebér att den som begér
direktatkomst till uppgifter om sin egen fastighet inte behdver ange
dndamalet med direktdtkomsten. Inte heller dr bestdammelserna 1 7 §
andra och tredje styckena om sokbegrepp tillimpliga vid sddan direkt-
atkomst som avses i denna paragraf. Fastighetsdgaren far salunda an-
vinda sitt eget namn eller personnummer som sokbegrepp.

Om fastigheten &dr uppliten med tomtritt, fAr tomtréattshavare som har
fatt sitt forvarv inskrivet — i stéllet for den lagfarna dgaren — ha direkt-
atkomst.
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8.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:448) om
pantbrevsregister

17§

Ansokningar om atgirder som avses i 6-8 och 10 §§, medgivanden som
avses i 11 a § och framstillningar om utlimnande av uppgifter i pant-
brevsregistret far av den som har fatt tillstdnd enligt 14 § ges in till verket
genom ett elektroniskt dokument eller pa nédgot annat sitt med hjdlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgédrder som avses i 8 och 11 §§ far av kronofogde-
myndigheten ges in med hjilp av automatiserad behandling.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter om att andra dn de som har fatt tillstand enligt 14 § far ge in
ansokningar, medgivanden och framstdllningar som avses i forsta stycket
genom ett elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och
utstédllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

(Jfr 17 § 1 promemorians forslag och 17 § i utkastet till lagradsremiss.)

Paragrafen innehdller bestimmelser om att den som har beviljats
sdrskilt tillstdnd av Lantméteriverket att vara registrerad pantbrevshavare
far ge in sina ansokningar till verket med hjilp av automatiserad behand-
ling.

I forsta stycket har det inforts bestimmelser om att den som har
beviljats tillstdnd att vara registrerad pantbrevshavare far ge in med-
givanden som avses i 11 a § pa elektronisk vég.

Den 1 juli 2003 blev det mojligt for alla lagfarna fastighetségare att
fungera som pantbrevshavare (se prop. 2002/03:57, bet. 2002/03:LU15
och rskr. 2002/03:170). De fastighetsdgare som &r att anse som pant-
brevshavare men som inte har beviljats sérskilt tillstind av Lantméteri-
verket att vara registrerade i1 pantbrevsregistret har hittills inte fatt ge in
annat dn skriftliga ansokningar. Genom dndringen i tredje stycket blir det
mdjligt att meddela foreskrifter om att de dven far ge in elektroniska
ansokningar och medgivanden som avses i 11 a § (se avsnitt 5.14).

De nuvarande bestimmelserna i tredje stycket har flyttats till fidrde
stycket, medan de nuvarande bestimmelserna i fjarde stycket har flyttats
till ett nytt femte stycke.

19§

Den som har fatt tillstind enligt 14 § far ha direktatkomst till pant-
brevsregistret. Sddan direktatkomst far avse endast uppgifter om inteck-
ningar for vilka tillstdndshavaren dr registrerad som pantbrevshavare.
Direktatkomsten far dock avse dven uppgifter om andra inteckningar om
den berorda pantbrevshavaren har medgivit det.

Aven inskrivningsmyndigheter, kronofo%demyndigheter och lant-
materimyndigheter far ha direktatkomst till pantbrevsregistret. Sadan
direktatkomst far dock avse endast uppgifter som enligt pantbrevs-
havarens medgivande fir ldmnas ut till myndigheten.

(Jfr 19 § i promemorians forslag och 19 § i utkastet till lagradsremiss.)
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I paragrafen regleras forutséttningarna for att via terminal ta del av
uppgifter som &r inforda i pantbrevsregistret. I paragrafen har begreppet
terminaldtkomst ersatts med direktatkomst.

194§

Den som senast har beviljats lagfart pa en fastighet far ha direktatkomst
till sadana uppgifter i pantbrevsregistret som avser inteckningar i fastig-
heten. Om fastigheten dr upplaten med tomtrditt, far i stc'il?gét den som
enligt fastighetsregistrets inskrivningsdel dr tomtrittshavare ha sadan
direktatkomst.

(Jfr 19 a § 1 promemorians forslag och 19 a § 1 utkastet till lagréds-
remiss.)

I paragrafen har inforts bestimmelser om att den som senast har
beviljats lagfart pd en fastighet far ha direktitkomst till uppgifter om
inteckningar i fastigheten som har registrerats i pantbrevsregistret.

Lantmiteriverket kan med stod av bemyndigandet i 14 § férordningen
(1994:598) om pantbrevsregister meddela foreskrifter om de nédrmare
forutséttningarna for direktatkomsten.
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Lagforslagen 1 promemorian

Forslag till lag om dndring 1 jordabalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om jordabalken'

dels att 19 kap. 15 §” skall upphora att gilla,

dels att 19 kap. 8-10, 19, 20, 25,27 och 31 §§, 20 kap. 6 §, 21 kap. 2 §
och 23 kap. 2 § samt rubriken ndrmast fore 19 kap. 8 § skall ha f6ljande

lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 19 kap. 10 a och 11 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
Dagbok och akter Arenderegister och akter

Inskrivningsmyndigheten  skall
fora dagbok over de inskrivnings-
drenden som handldggs av myn-
digheten.

8§

Inskrivningsmyndigheten  skall
fora ett register (drenderegister)
over de inskrivningsdrenden som
handldggs av myndigheten.

9 §*

Inskrivningsmyndigheten skall sammanfora handlingarna i inskriv-

ningsédrendena i akter.

Om sokanden eller ndgon annan
har lamnat nigon uppgift eller
forklaring av betydelse for drendet,
skall en anteckning om detta goras 1
akten. Detsamma gdller om en
sdrskild utredning har gjorts i
drendet. 1 akten skall dven tas in
protokoll samt  kallelser, fore-
ldgganden och andra beslut som
inte skall antecknas 1 fastighets-
registrets inskrivningsdel.

Att skidlen for vissa beslut skall
antecknas 1 akten framgar av 19 och

25 §§.

! Balken omtryckt 1971:1209.

? Senaste lydelse av 19 kap. 15 § 2000:226.
? Senaste lydelse 2000:226.

* Senaste lydelse 2000:226.

Om sokanden eller ndgon annan
har ldamnat nigon uppgift eller
forklaring av betydelse for drendet,
skall en anteckning om detta goras 1
akten eller drenderegistret. I akten
eller drenderegistret skall dven tas
in beslut som inte skall antecknas i
fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Att skilen for vissa beslut skall
antecknas 1 akten eller Cdrende-
registret framgar av 19 och 25 §§.
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10 §

Den som vill ansoka om
inskrivning enligt 20-24 kap. skall
gora detta skriftligen. Regeringen
far foreskriva att ansokan far goras
i annan form.

En ansokan om inskrivning enligt
20-24 kap. skall vara egenhdindigt
undertecknad. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer far foreskriva att en ansokan
om inskrivning far ldmnas i form av
ett elektroniskt dokument. Med ett
elektroniskt dokument avses en
upptagning som har gjorts med
hjdlp av automatiserad behandling
och vars innehall och utstdllare kan
verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande, enligt vad som fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Sokanden skall ge in de handlingar som &beropas till stéd for ansdkan.

> Senaste lydelse 2000:226.

10a§

Om en ansokan om inskrivning
ges in i form av ett elektroniskt
dokument, skall den Ildmnas till ett
mottagningsstdlle for elektroniska
dokument som inskrivningsmyndig-
heten har anvisat. Ansokan skall
anses ha kommit in till inskriv-
ningsmyndigheten ndr den har an-
ldnt till ett sadant mottagnings-
stdlle.

Ilagyg

Om en ansékan om inskrivning
ges in i form av ett elektroniskt do-
kument, far en fangeshandling
eller annan handling som avses i
20 kap. 5 § 1, 21 kap. 2 § forsta
stycket 1 och 23 kap. forsta stycket
1 samt samtycke som avses i 7 kap.
5 § figrde stycket dktenskaps-
balken och 23§ andra stycket
sambolagen (2003:376) ges in
elektroniskt enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer.

Om en handling som avses i
forsta stycket ges in elektroniskt,
skall handlingens overensstimmel-
se med originalet vara bestyrkt
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enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som ldmnar ett oriktigt be-
styrkande enligt andra stycket
doms, om atgdrden innebdr fara i
bevishdinseende, till boter eller
fiingelse i hogst sex manader. Det-
samma gdller om nagon oriktigt
intygar att ett sadant samtycke
som avses i 7 kap. 5 § [fidrde
stycket  dktenskapsbalken  eller
23§ andra stycket sambolagen
(2003:376) har ldmnats. Om gdr-
ningen dr belagd med straff i
brottsbalken, skall inte domas till
ansvar enligt denna balk.

19 §°
Ett sddant beslut i drende enligt 2024 kap. som enligt lag eller annan
forfattning skall foras in 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel meddelas
genom att beslutet fors in 1 denna del av registret. Beslutet skall anses ha
det innehdll som framgar av registret.

Om beslutet innebdr att en an-  Om beslutet innebédr att en an-
sokan inte bifalls, skall skidlen for sodkan inte bifalls, skall skidlen for
beslutet antecknas i akten. beslutet antecknas i akten eller

drenderegistret.
20 §’

Inskrivningsmyndigheten  skall Inskrivningsmyndigheten  skall

utfdrda bevis om beslut 1 drendet. genast underrdtta sokanden om

beslutet 1 drendet. Om det i lag eller
annan forfattning anges att in-
skrivningsmyndigheten skall utfdrda
bevis om beslut i drendet, far
underrdittelse ske genom att sokan-

den tillstdlls ett bevis om beslutet.
Om beslutet har gatt sékanden
emot, skall underrdttelsen innehalla
de skdl for beslutet som har an-
tecknats i akten eller i drenderegi-
stret. Om beslutet kan overklagas,
skall upplysning ldmnas om detta
och om vad sokanden skall iaktta

vid ett dverklagande.

Om beslutet har gatt emot nédgon
Om beslutet har gatt emot annan som har horts i drendet, skall
sokanden eller nagon annan som dven denne genast underrdttas om

% Senaste lydelse 2000:226.
7 Senaste lydelse 2000:226.
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har horts 1 drendet, skall inskriv-
ningsmyndigheten genast under-
rdtta denne om beslutet.

En underrdttelse enligt andra
stycket skall vara skriftlig. Den
skall innehalla de skdl for beslutet
som har antecknats i akten. Om
beslutet kan oOverklagas, skall
upplysning ldmnas om detta och om
vad som skall iakttas vid ett
overklagande.

beslutet enligt andra stycket.

25 §*

Beslut om rittelse enligt 22 §
meddelas genom att uppgiften i
registret dndras eller tas bort med
uppgift om att rittelse har gjorts.
Skélen for beslutet skall antecknas i
akten.

Ett beslut om rittelse enligt 22 §
meddelas genom att uppgiften i
registret dndras eller tas bort med
uppgift om att rittelse har gjorts.
Skélen for beslutet skall antecknas i
akten eller drenderegistret.

Att inskrivningsmyndigheten 1 vissa fall d@ven skall utfirda ett nytt
bevis om inskrivning framgér av 21 §.

27§
Regeringen fir i frdga om inteckningar som &r registrerade i

pantbrevsregistret enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister fore-
skriva att anteckningar om innehav av pantbrev far tas bort frin
fastighetsregistrets inskrivningsdel pd annat sétt &n som foljer av 6vriga

bestammelser i detta kapitel.
Regeringen far vidare foreskriva
att dndring av namn och adress-
uppgifter 1 anteckningar om inne-
hav av pantbrev eller vilandebevis
far inforas 1 inskrivningsdelen pé
annat sitt dn som foljer av ovriga
bestimmelser i detta kapitel.

Regeringen far vidare foreskriva
att dndring av namn och adress-
uppgifter 1 fastighetsregistrets in-
skrivningsdel far inforas 1 inskriv-
ningsdelen pd annat sdtt dn som
foljer av Ovriga bestimmelser i
detta kapitel.

31 §10

I drende enligt 29 eller 30 § skall
bestdammelserna i 10 §, 11 § forsta
och andra styckena, 12 § 1 och 2
samt 14-16, 19 och 22-26 §§
tilldmpas. Darvid skall vad som dir

sdgs om ansokan &dven avse
anmilan. Om inskrivningsmyndig-
heten avslar eller avvisar en

begidran om anteckning, skall 20 §
andra och tredje styckena tillampas.

¥ Senaste lydelse 2000:226.
? Senaste lydelse 2000:226.
1 Senaste lydelse 2000:226.

I drende enligt 29 eller 30 § skall
bestammelserna 1 10 §, /10 a, 11 §
forsta och andra styckena, 12 § 1
och 2 samt 14-16, 19 och 22-26 §§
tilldmpas. Dérvid skall vad som dir

sdgs om ansdkan &dven avse
anmilan. Om inskrivningsmyndig-
heten avsldr eller avvisar en

begidran om anteckning, skall 20 §
andra och tredje styckena tillampas.

Prop. 2005/06:28
Bilaga 1

81



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om handldggningen av drenden enligt 29
och 30 §§.

Om regeringen eller en myndighet med stéd av andra stycket har
meddelat foreskrifter om utfirdande av bevis om beslut i drende om
anteckning, skall bestimmelsen i 21 § tillimpas dven pé séddant bevis.

20 kap.
6 §ll
Lagfartsansokan skall avslas, om En lagfartsansokan skall avslas,
om
1. fangeshandlingen ej ingivits, 1. fingeshandlingen inte har

kommit in eller, om den har Idimnats
elektroniskt, det inte har skett pa
sdtt som anges i 19 kap. 11 a § eller
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av den
paragrafen,

2. féangeshandlingen ej &r upp-
rattad sdsom foreskrives 1 lag,

2. fangeshandlingen inte ar upp-
rittad sdsom foreskrivs i lag,

3. forvdrvet avser kop eller byte och fingeshandlingen innehdller
villkor, som enligt 4 kap. 4 eller 28 § medfor att forvarvet dr ogiltigt,

4. forvérvet avser del av
fastighet och 7 4 kap. 7-9, 28 eller
29 § eller eljest i lag foreskriven
tid for ansokan om fastighetsbild-
ning forsuttits eller ansékan ddrom
avslagits eller sadant forvirv eljest
enligt lag &r ogiltigt,

4. forvirvet avser en del av en
fastighet och ftiden for att anséka
om fastighetsbildning enligt 4 kap.
7-9, 28 eller 29 § eller annan
lagbestimmelse har gatt ut eller
ansokan om fastighetsbildning har
avslagits eller sadant forvirv

annars enligt lag dr ogiltigt,

5. overlatelsen str 1 strid med en mot 6verlataren géllande inskridnk-
ning 1 hans ritt att forfoga 6ver egendomen och, nér 6verlatelsen skedde,
lagfart ej var beviljad for overlataren eller, om sa var fallet, drende om
anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel av inskridnkningen var
upptaget pa inskrivningsdag,

6. fastigheten tidigare 6verlatits till ndgon vars forvérv enligt 17 kap. 1
eller 4 § dger foretrdde framfor sokandens forvérv,

7. fastigheten sdlts exekutivt till annan dn s6kanden och forsidljningen
enligt 14 kap. utsokningsbalken dger foretrdde framfor dennes forvirv,

8. for sokandens ritt att forvdrva fastigheten fordras myndighets till-
stdnd och 1 lag foreskriven tid for sokande av sidant tillstdnd forsuttits
eller ansokan didrom avslagits,

9. 1 fall som avses i 2 kap. 9 a § eller 17 kap. 3 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 2 kap. 13 a § eller 18 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) bolagsstimman har beslutat att inte godkdnna forvérvet eller
inte har godként forvirvet 1 rétt tid,

10. det &r uppenbart att forvirvet av annan grund &r ogiltigt eller ej kan
goras gillande.

' Senaste lydelse 2000:226.
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21 kap.
2§12
Ansokan om inskrivning skall  En ansokan om inskrivning enligt
avslas, om 1 § skall avslés, om
1. upplételsehandlingen ej ingi- 1. upplételsehandlingen inte har
vits, kommit in eller, om den har ldmnats
elektroniskt, det inte har skett pa
scitt som anges i 19 kap. 11 a § eller
enligt de foreskrifter som har med-
delats med stod av den paragrafen,
2. foreskrifterna 1 13 kap. 1-4 och 2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och

6 §§ ej iakttagits, 6 §§ inte har foljts,
3. lagfart ¢ dr sokt for 3. lagfart inte &r sokt for
upplataren, upplataren,

4. inskrivning i fastigheten &r beviljad eller sokt,

5. fastigheten har utmiitts, belagts med kvarstad eller tagits i ansprak
genom betalningssdkring och ett &drende angéende anteckning om
atgidrden har tagits upp senast pad den inskrivningsdag da inskrivning
soks,

6. det dr uppenbart att upplatelsen pa annan grund &r ogiltig eller ej kan
goras gillande.

Har drende angaende lagfart for upplataren uppskjutits till senare
inskrivningsdag, skall behandlingen av ans6kan om inskrivning av tomt-
ratten uppskjutas till samma dag.

23 kap.
2§13
Ansokan om inskrivning skall  En ansokan om inskrivning enligt
avslas, om 1 § skall avslés, om
1. den handling pa vilken 1. den handling pa vilken réttig-
rittigheten grundas ej ingivits, heten grundas inte har kommit in
eller, om den Icimnats elektroniskt,
det inte har skett pa sdtt som anges
i 19 kap. 11 a § eller enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stod
av den paragrafen,
2. foreskrift 1 lag betrdffande sddan upplatelse som ansékan angar icke
iakttagits och foreskriften ej avser giltigheten av endast visst forbehall,
3. upplatelsen stér i strid med en mot upplétaren géllande inskrdnkning
1 hans rétt att forfoga 6ver egendomen och, nédr upplatelsen skedde, lag-
fart ej var beviljad for upplataren eller, om s& var fallet, &rende om
anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel av inskridnkningen var
upptaget pé inskrivningsdag,
4. inskrivning av tomtritt i fastigheten &r beviljad eller sokt,
5. fastigheten fore upplételsen overlatits till ndgon vars forvirv enligt
17 kap. 1 eller 4 § dger foretrdde framfor upplatelsen,

12 Senaste lydelse 1981:784.
13 Senaste lydelse 2000:226.
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6. fastigheten fore upplatelsen frangatt upplataren pa grund av exekutiv
forséljning eller genom expropriation eller liknande tvangsforvérv,

7. fastigheten har belagts med kvarstad och ett drende angdende an-
teckning om kvarstaden har tagits upp senast pd den inskrivningsdag da
inskrivning soks,

8. upplatelsen avser arrende eller hyra som enligt forbehall i upp-
latelsehandlingen icke far inskrivas,

9. upplatelsen avser ritt till elektrisk kraft och skriftligt medgivande till
inskrivning icke foreligger,

10. det dr uppenbart att upplatelsen av annan grund ar ogiltig eller att
rattigheten upphort eller av annat skil ej kan goras géllande.

Har drende angaende lagfart for upplataren uppskjutits till senare
inskrivningsdag, skall behandlingen av ans6kan om inskrivning upp-
skjutas till samma dag.

Denna lag trader i kraft i fraga om upphorandet av 19 kap. 15 § den
dag som regeringen bestimmer och i 6vrigt den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:224) om
fastighetsregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:224) om fastighetsregister
skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7as

Trots de begrdnsningar som
anges i 7 § forsta—tredje styckena
far den som har beviljats lagfart pa
en fastighet ha direktatkomst till
uppgifter om fastigheten. Om fastig-
heten cir upplaten med tomtritt, far
i stillet den som enligt fastighets-
registrets inskrivningsdel dr tomt-
rdttshavare ha sadan direktatkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:448) om

pantbrevsregister

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 17 och 19 §§ samt rubriken narmast fére 19 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Ansokningar om atgidrder som
avses 1 6-8 och 10 §§ samt fram-
stdllningar om utldmnande av upp-
gifter 1 pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstind enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nagot annat sdtt med hjidlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om éatgidrder som
avses 1 68 och 10 §§, medgivan-
den som avses i 11 a § och fram-
stdllningar om utldmnande av upp-
gifter 1 pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstdnd enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nagot annat sdtt med hjdlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgédrder som avses i 8 och 11 §§ far av kronofogde-
myndigheten ges in med hjilp av automatiserad behandling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, verket far med-
dela foreskrifter om att annan dn
den som har fatt tillstand enligt
14 §, far ge in ansokningar, medgi-
vanden och framstdllningar som
avses i forsta stycket genom ett
elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och
utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

Terminalatkomst

Direktatkomst

19 §*

Den som har fatt tillstdind enligt
14 § far ha terminalatkomst till
pantbrevsregistret. Saddan terminal-
atkomst far avse endast uppgifter
om inteckningar for vilka tillstdnds-
havaren &r registrerad som pant-
brevshavare. Terminalatkomsten far

! Senaste lydelse 2003:257.
? Senaste lydelse 1995:1414.

Den som har fatt tillstdind enligt
14 § far ha direktatkomst till pant-
brevsregistret. Sadan direktatkomst
far avse endast uppgifter om
inteckningar for vilka tillstands-
havaren &dr registrerad som pant-
brevshavare. Direktatkomsten far
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dock avse dven uppgifter om andra
inteckningar om den berdrda pant-
brevshavaren har medgivit det.

Aven  inskrivningsmyndigheter,
kronofogdemyndigheter och lant-
méterimyndigheter far ha ftermi-
nalatkomst till pantbrevsregistret.
Sddan ferminalatkomst far dock
avse endast uppgifter som enligt
pantbrevshavarens medgivande far
lamnas ut till myndigheten.

dock avse dven uppgifter om andra Prop. 2005/06:28

inteckningar om den berdrda pant-
brevshavaren har medgivit det.

Aven  inskrivningsmyndigheter,
kronofogdemyndigheter och lant-
miterimyndigheter far ha direkt-
atkomst till pantbrevsregistret. Sa-
dan direktatkomst far dock avse
endast uppgifter som enligt pant-
brevshavarens medgivande far 1am-
nas ut till myndigheten.

19a§

Den som senast har beviljats lag-
fart pa en fastighet far ha direkt-
atkomst till sadana uppgifter i pant-
brevsregistret som avser inteck-
ningar i fastigheten. Om fastigheten
dr upplaten med tomtrditt, far i
stdllet den som enligt fastighetsregi-
strets inskrivningsdel dr tomtrditts-
havare ha sadan direktatkomst.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over promemorian Elektroniskt ansoknings-
forfarande i inskrivningsérenden avgetts av Hovrétten for Véstra Sverige,
Kammarridtten i Sundsvall, Lénsrdtten i Gévleborgs ldn, Inskrivnings-
myndig i Eksjo, Inskrivningsmyndigheten i Harnosand, Inskrivnings-
myndigheten i Héssleholm, Inskrivningsmyndigheten i Mora, Inskriv-
ningsmyndigheten 1 Norrtédlje, Inskrivningsmyndigheten i Skellefted,
Inskrivningsmyndigheten i Uddevalla, Domstolsverket, Ekobrottsmyn-
digheten, Datainspektionen, Statskontoret, Finansinspektionen, Skatte-
verket, Kammarkollegiet, Konsumentverket, Riksarkivet, Boverket,
Lantmateriverket, Lantmiterimyndigheten i Stockholms kommun, Post-
och telestyrelsen, Fastighetsmiklarndmnden, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Institutet
for fastighetsrittslig forskning, Sveriges advokatsamfund, Svenska Bank-
foreningen, Finansbolagens forening, Sveriges Forsdkringsforbund,
Miklarsamfundet, Fastighetsméklarforbundet, Fastighetsdgarna Sverige,
Lantbrukarnas Riksforbund, HSB Riksforbund, Villadgarnas Riksfor-
bund, Svenskt Néringsliv och Foretagarna,

SBC, Riksbyggen och Nitverket for elektroniska affdarer (NEA) har
avstétt frén att yttra sig.

Vidare har skrivelse inkommit frn privatperson.
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Lagforslagen i utkast till lagradsremiss 1};?‘131’- 2205/ 06:28
ilaga

Forslag till lag om dndring 1 jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken'

dels att 19 kap. 15 §* skall upphora att gilla,

dels att 19 kap. 8-10, 20, 27 och 31 §§, 20 kap. 6 §, 21 kap. 2 § och 23
kap. 2 § samt rubriken ndrmast fore 19 kap. 8 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas fem nya paragrafer, 19 kap. 10 a, 11 a och
39 a-39 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
Dagbok och akter Arenderegister och akter
8§

Inskrivningsmyndigheten  skall Inskrivningsmyndigheten  skall
fora dagbok Over de inskrivnings- fora ett register (drenderegister)
drenden som handldggs av myn- Over de inskrivningsdrenden som

digheten. handldggs av myndigheten.
9 §*
Inskrivningsmyndigheten  skall Inskrivningsmyndigheten  skall
sammanfora handlingarna 1 in- sammanfora handlingarna 1 in-
skrivningsdrendena i akter. skrivningsdrendena i akter. Rege-

ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far fore-
skriva att akterna skall utgora en
del av drenderegistret, om de dr i
elektronisk form.

Om sokanden eller ndgon annan har ldmnat ndgon uppgift eller
forklaring av betydelse for drendet, skall en anteckning om detta goras i
akten. Detsamma géller om en sérskild utredning har gjorts i drendet. I
akten skall dven tas in protokoll samt kallelser, foreligganden och andra
beslut som inte skall antecknas i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Att skdlen for vissa beslut skall antecknas i akten framgér av 19 och

25 §§.

! Balken omtryckt 1971:1209.

? Senaste lydelse av 19 kap. 15 § 2000:226.
? Senaste lydelse 2000:226.

* Senaste lydelse 2000:226.



10 §

Den som vill ansoka om inskriv-
ning enligt 20-24 kap. skall gora
detta skriftligen. Regeringen far
foreskriva att ansokan far goras i
annan form.

Den som vill ans6ka om inskriv-
ning enligt 20-24 kap. skall gora
detta i pappersform. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva att en
ansokan om inskrivning far ldmnas
i form av ett elektroniskt dokument.
Med ett elektroniskt dokument avses
en upptagning som har gjorts med
hjdlp av automatiserad behandling
och vars innehall och utstdllare kan
verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande, enligt vad som fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Sokanden skall ge in de handlingar som &beropas till stéd for ansdkan.

> Senaste lydelse 2000:226.

10ayg

Om en ansokan om inskrivning
ges in i form av ett elektroniskt
dokument, skall den Ildmnas till ett
mottagningsstdlle for elektroniska
dokument som inskrivningsmyndig-
heten har anvisat. Ansokan skall
anses ha kommit in till inskriv-
ningsmyndigheten ndr den har an-
ldnt till ett sadant mottagnings-
stdlle.

llayg

Om en ansékan om inskrivning
ges in i form av ett elektroniskt do-
kument, far en fangeshandling el-
ler annan handling som avses i 20
kap. 6 § I, 21 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 23 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller en handling som
avses i 7 kap. 5 § fidrde stycket
dktenskapsbalken eller 23 § andra
stycket sambolagen (2003:376)
ges in elektroniskt enligt fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Om en fangeshandling eller
annan handling som avses i forsta
stycket ges in elektroniskt, skall
den  elektroniska  handlingens
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overensstimmelse med originalet
vara bestyrkt enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Den som oriktigt intygar att den
elektroniska handlingen overens-
stammer med originalet doms, om
atgdrden innebdr fara i bevishdn-
seende, till boter eller fingelse i
hogst sex manader eller, om
brottet dr att anse som grovt, till
fidngelse i hogst tva ar.

20 §°

Inskrivningsmyndigheten  skall
utfdrda bevis om beslut i drendet.

Om beslutet har gatt emot
sokanden eller ndgon annan som
har horts 1 drendet, skall inskriv-
ningsmyndigheten genast under-
rdtta denne om beslutet.

En underrdttelse enligt andra
stycket skall vara skriftlig. Den
skall innehalla de skdl for beslutet
som har antecknats i akten. Om
beslutet kan overklagas, skall
upplysning ldmnas om detta och om
vad som skall iakttas vid ett
overklagande.

Inskrivningsmyndigheten  skall
underrdtta sokanden om beslutet 1
drendet. Om det i lag eller annan
forfattning anges att bevis skall
utfdardas om beslutet, utgor beviset
underrdittelse om beslutet.

Om beslutet har gatt soékanden
emot, skall underrdttelsen innehalla
de skdil for beslutet som har anteck-
nats i akten. Om beslutet kan over-
klagas, skall upplysning ldmnas om
detta och om vad sékanden skall
iaktta vid ett overklagande.

Om beslutet har gatt emot nédgon
annan som har horts 1 drendet, skall
dven denne underrdittas om beslutet
enligt andra stycket.

27§’
Regeringen far i frdga om inteckningar som &r registrerade i

pantbrevsregistret enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister fore-
skriva att anteckningar om innehav av pantbrev far tas bort frén
fastighetsregistrets inskrivningsdel pd annat sétt &n som foljer av ovriga

bestdmmelser 1 detta kapitel.
Regeringen far vidare foreskriva
att dndring av namn och adress-
uppgifter i anteckningar om inne-
hav av pantbrev eller vilandebevis
far inforas i inskrivningsdelen pé
annat sitt dn som foljer av Ovriga
bestammelser i1 detta kapitel.

% Senaste lydelse 2000:226.
7 Senaste lydelse 2000:226.

Regeringen far vidare foreskriva
att dndring av namn och adress-
uppgifter i fastighetsregistrets in-
skrivningsdel far inf6ras ddr pa
annat sitt dn som foljer av Ovriga
bestammelser i1 detta kapitel.
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31§*

I drende enligt 29 eller 30 § skall
bestimmelserna 1 10 §, 11 § forsta
och andra styckena, 12 § 1 och 2
samt 14-16, 19 och 22-26 §§
tillampas. Déarvid skall vad som dar

sigs om ansokan &dven avse
anmdlan. Om inskrivningsmyndig-
heten avslar eller avvisar en

begidran om anteckning, skall 20 §
andra och tredje styckena tillampas.

I drende enligt 29 eller 30 § skall
bestdimmelserna i 10 §, /0 a §, 11 §
forsta och andra styckena, 12 § 1
och 2 samt 14-16, 19 och 22-26 §§
tillimpas. Darvid skall vad som dér

sdgs om ansdkan &dven avse
anméilan. Om inskrivningsmyndig-
heten avslar eller avvisar en

begidran om anteckning, skall 20 §
andra och tredje styckena tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om handldggningen av drenden enligt 29

och 30 §8§.

Om regeringen eller en myndighet med stod av andra stycket har
meddelat foreskrifter om utfirdande av bevis om beslut i drende om
anteckning, skall bestimmelsen i 21 § tillimpas dven pé séddant bevis.

¥ Senaste lydelse 2000:226.

39ay§

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet orsakar ren for-
maogenhetsskada skall ersdtta ska-
dan, om skadan orsakas genom

1. oriktigt bestyrkande enligt
11a§, eller

2. oriktig uppgift om behorighet
att foretrdda annan i inskrivnings-
drende.

Om skadan vallas i tjcinsten av
en arbetstagare, skall skadan
ersdttas av arbetsgivaren.

39b§

Om nagon vill aberopa skada
som avses i 39 a §, skall han eller
hon underrdtta den som skall
ersdtta skadan inom skdlig tid
efter det att han eller hon har
mdrkt eller har bort mdrka att
skada har uppkommit.

Om underrdittelse inte gors inom
den tid som foljer av forsta stycket,
faller rdtten till skadestand enligt
39 a § bort. Detsamma gdiller om
talan inte vicks inom tio ar fran
det att inskrivningsdrendet avgjor-

des.
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39c§

Bestimmelserna om rdtt  till
ersdttning enligt 39 a och b §§ far
inte frangas till nackdel for en

skadelidande.
20 kap.
6§
Lagfartsansokan skall avsléas, om En lagfartsansokan skall avslas,
om
1. fAingeshandlingen ej ingivits, 1. fangeshandlingen inte har

kommit in eller, om den har Idmnats
elektroniskt, det inte har skett pa
det scitt som anges i 19 kap. 11 a §
eller enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av den
paragrafen,
2. fangeshandlingen e¢j &r upp- 2. fangeshandlingen inte &r upp-
rittad sasom foreskrives 1 lag, rittad som foreskrivs 1 lag,
3. forvdrvet avser kop eller byte och fingeshandlingen innehaller
villkor, som enligt 4 kap. 4 eller 28 § medfor att forvérvet dr ogiltigt,

4. forvérvet avser del av fastig-
het och i 4 kap. 7-9, 28 eller 29 §
eller eljest i lag foreskriven tid for
ansokan om fastighetsbildning for-
suttits eller ansokan ddrom av-
slagits eller sddant forvirv eljest
enligt lag &r ogiltigt,

4. forvirvet avser en del av en
fastighet och tiden for att ansoka
om fastighetsbildning enligt 4 kap.
7-9, 28 eller 29 § eller annan
bestidmmelse i lag har gatt ut eller
ansOkan om fastighetsbildning har
avslagits eller eft saddant forvarv

annars enligt lag dr ogiltigt,

5. overlatelsen stdr 1 strid med en mot 6verlataren géllande inskriank-
ning 1 hans ritt att forfoga 6ver egendomen och, nir dverldtelsen skedde,
lagfart ej var beviljad for 6verldtaren eller, om sa var fallet, drende om
anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel av inskrdankningen var
upptaget pa inskrivningsdag,

6. fastigheten tidigare 6verlatits till ndgon vars forvarv enligt 17 kap. 1
eller 4 § dger foretrdde framfor sokandens forvérv,

7. fastigheten sdlts exekutivt till annan dn s6kanden och forsidljningen
enligt 14 kap. utsokningsbalken dger foretrdde framfor dennes forvirv,

8. for sokandens ritt att forvérva fastigheten fordras myndighets till-
stdnd och 1 lag foreskriven tid for sokande av sidant tillstdnd forsuttits
eller ansdkan didrom avslagits,

9.1 fall som avses i 2 kap. 9 a § eller 17 kap. 3 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 2 kap. 13 a § eller 18 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) bolagsstimman har beslutat att inte godkdnna forvérvet eller
inte har godként forvirvet 1 rétt tid,

10. det &r uppenbart att forvérvet av annan grund é&r ogiltigt eller ej kan
goras gillande.

? Senaste lydelse 2000:226.
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21 kap.

Ansokan om inskrivning skall
avslas, om

1. upplatelsehandlingen ej ingi-
Vits,

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och
6 §§ e iakttagits,

3. lagfart ¢j ar sokt for upplata-
ren,

En ansokan om inskrivning enligt
1 § skall avslés, om

1. upplételsehandlingen inte har
kommit in eller, om den har ldmnats
elektroniskt, det inte har skett pa
det sditt som anges i 19 kap. 11 a §
eller enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av den
paragrafen,

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och
6 §§ inte har foljts,

3. lagfart inte dr sokt for uppléta-
ren,

4. inskrivning i fastigheten &r beviljad eller sokt,

5. fastigheten har utmiitts, belagts med kvarstad eller tagits i ansprak
genom betalningssdkring och ett drende angiende anteckning om at-
girden har tagits upp senast pa den inskrivningsdag da inskrivning soks,

6. det dr uppenbart att upplatelsen pa annan grund &r ogiltig eller ej kan

goras gillande.

Har drende angaende lagfart for upplataren uppskjutits till senare
inskrivningsdag, skall behandlingen av ans6kan om inskrivning av tomt-

ritten uppskjutas till samma dag.

23 Kap.
2 §ll

Ansokan om inskrivning skall
avslas, om

1. den handling pa
rittigheten grundas ej ingivits,

vilken

En ansokan om inskrivning enligt
1 § skall avslés, om

1. den handling som réttigheten
grundas pa inte har kommit in eller,
om den har ldmnats elektroniskt,
det inte har skett pa sdtt som anges
i 19 kap. 11 a § eller enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stod
av den paragrafen,

2. foreskrift 1 lag betrdffande sddan upplatelse som ansékan angar icke
iakttagits och foreskriften ej avser giltigheten av endast visst forbehall,
3. upplatelsen stér i strid med en mot upplétaren géllande inskrdnkning

1 hans rétt att forfoga 6ver egendomen och, nér upplatelsen skedde, lag-
fart ej var beviljad for upplataren eller, om s& var fallet, &rende om
anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel av inskridnkningen var
upptaget pé inskrivningsdag,

4. inskrivning av tomtritt i fastigheten &r beviljad eller sokt,

5. fastigheten fore upplételsen overlatits till ndgon vars forvirv enligt
17 kap. 1 eller 4 § dger foretrdde framfor upplatelsen,

12 Senaste lydelse 1981:784.
' Senaste lydelse 2000:226.
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6. fastigheten fore upplatelsen frangatt upplataren pa grund av exekutiv
forséljning eller genom expropriation eller liknande tvangsforvérv,

7. fastigheten har belagts med kvarstad och ett drende angdende an-
teckning om kvarstaden har tagits upp senast pd den inskrivningsdag da
inskrivning soks,

8. upplételsen avser arrende eller hyra som enligt forbehdll i
upplatelsehandlingen icke far inskrivas,

9. upplatelsen avser rtt till elektrisk kraft och skriftligt medgivande till
inskrivning icke foreligger,

10. det dr uppenbart att upplatelsen av annan grund dr ogiltig eller att
rattigheten upphort eller av annat skil ej kan goras géllande.

Har drende angaende lagfart for upplataren uppskjutits till senare
inskrivningsdag, skall behandlingen av ans6kan om inskrivning upp-
skjutas till samma dag.

Denna lag trdder i kraft i friga om 4ndringen av 19 kap. 8 § och
upphorandet av 19 kap. 15 § den dag som regeringen bestimmer och i
ovrigt den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:224) om

fastighetsregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:224) om fastighetsregister
skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Trots de begrdnsningar som
anges i 7 § forsta—tredje styckena
far den som senast har beviljats
lagfart pa en fastighet ha direkt-
atkomst till uppgifter om fastig-
heten. Om fastigheten dr upplaten
med tomtrdtt, far i stdllet den som
enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel dr tomtrdttshavare ha sa-
dan direktatkomst.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:448) om

pantbrevsregister

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 17 och 19 §§ samt rubriken narmast fére 19 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Ansokningar om atgidrder som
avses 1 6-8 och 10 §§ samt fram-
stdllningar om utldmnande av upp-
gifter 1 pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstind enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nagot annat sdtt med hjidlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om éatgidrder som
avses 1 68 och 10 §§, medgivan-
den som avses i 11 a § och fram-
stdllningar om utldmnande av upp-
gifter 1 pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstdnd enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nagot annat sdtt med hjdlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgédrder som avses i 8 och 11 §§ far av kronofogde-
myndigheten ges in med hjilp av automatiserad behandling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, verket far med-
dela foreskrifter om att annan dn
den som har fatt tillstand enligt
14 §, far ge in ansokningar, medgi-
vanden och framstdllningar som
avses i forsta stycket genom ett
elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och
utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

Terminalatkomst

Direktatkomst

19 §*

Den som har fatt tillstdind enligt
14 § far ha terminalatkomst till
pantbrevsregistret. Saddan terminal-
atkomst far avse endast uppgifter
om inteckningar for vilka tillstdnds-
havaren &r registrerad som pant-
brevshavare. Terminalatkomsten far

! Senaste lydelse 2003:257.
? Senaste lydelse 1995:1414.

Den som har fatt tillstdind enligt
14 § far ha direktatkomst till pant-
brevsregistret. Sadan direktatkomst
far avse endast uppgifter om
inteckningar for vilka tillstands-
havaren &dr registrerad som pant-
brevshavare. Direktatkomsten far
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dock avse dven uppgifter om andra
inteckningar om den berdrda pant-
brevshavaren har medgivit det.

Aven  inskrivningsmyndigheter,
kronofogdemyndigheter och lant-
méterimyndigheter far ha ftermi-
nalatkomst till pantbrevsregistret.
Sddan ferminalatkomst far dock
avse endast uppgifter som enligt
pantbrevshavarens medgivande far
lamnas ut till myndigheten.

dock avse dven uppgifter om andra Prop. 2005/06:28

inteckningar om den berdrda pant-
brevshavaren har medgivit det.

Aven  inskrivningsmyndigheter,
kronofogdemyndigheter och lant-
miterimyndigheter far ha direkt-
atkomst till pantbrevsregistret. Sa-
dan direktatkomst far dock avse
endast uppgifter som enligt pant-
brevshavarens medgivande far 1am-
nas ut till myndigheten.

19a§

Den som senast har beviljats lag-
fart pa en fastighet far ha direkt-
atkomst till sadana uppgifter i pant-
brevsregistret som avser inteck-
ningar i fastigheten. Om fastigheten
dr upplaten med tomtrditt, far i
stdllet den som enligt fastighetsregi-
strets inskrivningsdel dr tomtrditts-
havare ha sadan direktatkomst.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver deltagarna vid remissmote den 7
juni 2005

Vid Justitiedepartementets remissmote om utkast till lagradsremiss den 7
jJuni 2005 deltog representanter frén Inskrivningsmyndigheten 1 Harno-
sand, Inskrivningsmyndigheten i1 Héssleholm, Inskrivningsmyndigheten 1
Norrtélje, Inskrivningsmyndigheten 1 Skellefted, Inskrivningsmyndighe-
ten i Uddevalla, Datainspektionen, Riksarkivet, Lantméteriverket, Post-
och telestyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Svenska Bankforeningen,
Miklarsamfundet, Fastighetsmiklarforbundet, Villadgarnas Riksforbund
och Svenskt Néringsliv.

Foljande remissinstanser ldmnade skriftliga synpunkter 1 anslutning till
remissmotet: Hovrdtten for Viastra Sverige, Kammarrétten 1 Sundsvall,
Inskrivningsmyndigheten 1 Mora, Datainspektionen, Kammarkollegiet,
Konsumentverket, Lantmiteriverket, Post- och telestyrelsen, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens forening,
Fastighetsdgarna Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund och Foretagarna.

Lansrétten 1 Géavleborgs ldn, Inskrivningsmyndigheten i Eksjo, Dom-
stolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret, Finansinspektionen,
Skatteverket, Boverket, Lantméterimyndigheten i Stockholms kommun,
Fastighetsméklarnimnden, Kungliga Tekniska Ho6gskolan, Juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Institutet for fastighetsrittslig
forskning, Sveriges Forsdkringsforbund och HSB Riksforbund var in-
bjudna till remissmotet men avstod frén att delta vid motet och att [dimna
skriftliga synpunkter.
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Lagradsremissens lagforslag 1};?‘131’- 2205/ 06:28
ilaga

Forslag till lag om dndring 1 jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken'

dels att 19 kap. 15 § skall upphora att gilla,

dels att 19 kap. 8-10, 20, 27 och 31 §§, 20 kap. 6 §, 21 kap. 2 § och 23
kap. 2 § samt rubriken ndrmast fore 19 kap. 8 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas fem nya paragrafer, 19 kap. 10 a, 11 a och
39 a-39 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
Dagbok och akter Arenderegister och akter
8 §

Inskrivningsmyndigheten  skall Inskrivningsmyndigheten  skall
fora dagbok Over de inskrivnings- fora ett register (drenderegister)
drenden som handldggs av myn- Over de inskrivningsdrenden som

digheten. handldggs av myndigheten.
9§’
Inskrivningsmyndigheten  skall Inskrivningsmyndigheten  skall
sammanfora handlingarna 1 in- sammanfora handlingarna 1 in-
skrivningsdrendena i akter. skrivningsdrendena i akter. Rege-

ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om att akterna
skall utgora en del av drende-
registret, om de dr i elektronisk
form.

Om sokanden eller ndgon annan har ldmnat ndgon uppgift eller
forklaring av betydelse for drendet, skall en anteckning om detta goras i
akten. Detsamma géller om en sérskild utredning har gjorts i drendet. 1
akten skall dven tas in protokoll samt kallelser, foreligganden och andra
beslut som inte skall antecknas i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Att skidlen for vissa beslut skall antecknas i akten framgér av 19 och

25 §§.

! Balken omtryckt 1971:1209.
Senaste lydelse av 19 kap. 15 § 2000:226.
? Senaste lydelse 2000:226.
? Senaste lydelse 2000:226. 100



10 §*

Den som vill ansoka om inskriv-
ning enligt 20-24 kap. skall gora
detta skriftligen. Regeringen far
foreskriva att ansokan far goras i
annan form.

Den som vill ans6ka om inskriv-
ning enligt 20-24 kap. skall gora
detta i pappersform. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestadmmer far meddela foreskrifter
om att en ansokan om inskrivning
far ldmnas i form av ett elektroniskt
dokument.

Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning som har gjorts
med hjdlp av automatiserad be-
handling och vars innehall och
utstdllare kan verifieras genom ett
visst tekniskt forfarande, enligt vad
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Sokanden skall ge in de handlingar som &beropas till stéd for ansdkan.

* Senaste lydelse 2000:226.

10a§

Om en ansokan om inskrivning
ges in i form av ett elektroniskt
dokument, skall den ldmnas till ett
mottagningsstdlle for elektroniska
dokument som inskrivningsmyndig-
heten har anvisat. Ansokan skall
anses ha kommit in till inskriv-
ningsmyndigheten ndr den har an-
lant till ett sadant mottagnings-
stdlle.

llagyg

Om en ansékan om inskrivning
ges in i form av ett elektroniskt do-
kument, far en fangeshandling el-
ler annan handling som avses i 20
kap. 6 § 1, 21 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 23 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller en handling som
avses i 7 kap. 5 § fidrde stycket
dktenskapsbalken eller 23 § andra
stycket sambolagen (2003:376)
ges in elektroniskt enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela.

Om en fangeshandling eller
annan handling som avses i forsta
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stycket ges in elektroniskt, skall
den  elektroniska  handlingens
overensstimmelse med originalet
vara bestyrkt enligt foreskrifter
som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela.

Den som oriktigt intygar att den
elektroniska handlingen overens-
stammer med originalet doms, om
atgdrden innebdr fara i bevishdn-
seende, till boter eller fingelse i
hogst sex manader eller, om
brottet dr att anse som grovt, till
fdngelse i hogst tva ar.

20 §°

Inskrivningsmyndigheten  skall
utfdrda bevis om beslut 1 drendet.

Om beslutet har gatt emot
sokanden eller nagon annan som
har horts 1 drendet, skall inskriv-
ningsmyndigheten genast under-
rdtta denne om beslutet.

En underrdttelse enligt andra
stycket skall vara skriftlig. Den
skall innehalla de skdl for beslutet

Inskrivningsmyndigheten  skall
underrdtta sékanden om beslutet i
drendet. Om det i lag eller annan
forfattning anges att bevis om
beslutet skall utfdardas, utgor beviset
underrdittelse om beslutet. Sdrskild
underrdttelse behovs inte om bevis
om beslutet utfdirdas genom regi-
strering i pantbrevsregistret enligt
lagen (1994:448) om pantbrevs-
register.

Om beslutet har gitt sokanden
emot, skall underrdittelsen innehalla
de skdl for beslutet som har anteck-
nats i akten. Om beslutet kan over-
klagas, skall upplysning ldmnas om
detta och om vad sékanden skall
iaktta vid ett 6verklagande.

Om beslutet har gatt emot ndgon
annan som har horts 1 drendet, skall
dven denne underrdttas om beslutet

som har antecknats i akten. Om enligt andra stycket.
beslutet kan overklagas, skall upp-
lysning ldmnas om detta och om
vad som skall iakttas vid ett
overklagande.
27 §°

Regeringen far i frdga om inteckningar som &r registrerade i
pantbrevsregistret enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister fore-
skriva att anteckningar om innehav av pantbrev far tas bort fran

> Senaste lydelse 2000:226.
® Senaste lydelse 2000:226.
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fastighetsregistrets inskrivningsdel pa annat sétt &n som foljer av 6vriga Prop. 2005/06:28

bestammelser i1 detta kapitel.
Regeringen far vidare foreskriva
att dndring av namn och adress-
uppgifter i anteckningar om inne-
hav av pantbrev eller vilandebevis
far inforas 1 inskrivningsdelen pa
annat sitt dn som foljer av ovriga
bestammelser i detta kapitel.

Regeringen far vidare foreskriva
att dndring av namn och adress-
uppgifter far inforas 1 fastighets-
registrets inskrivningsdel pa annat
siatt 4n som fOljer av Ovriga
bestammelser i detta kapitel.

31§’

I drende enligt 29 eller 30 § skall
bestimmelserna 1 10 §, 11 § forsta
och andra styckena, 12 § 1 och 2
samt 14-16, 19 och 22-26 §§
tillampas. Déarvid skall vad som dar
sigs om ansokan &dven avse
anmdlan. Om inskrivningsmyndig-
heten avslar eller avvisar en
begdran om anteckning, skall 20 §
andra och tredje styckena tillampas.

I drende enligt 29 eller 30 § skall
bestimmelserna i 10 §, /10 a §, 11 §
forsta och andra styckena, 12 § 1
och 2 samt 14-16, 19 och 22-26 §§
tillampas. Darvid skall vad som dar
sdgs om ansdokan &dven avse
anmdlan. Om inskrivningsmyndig-
heten avslar eller avvisar en
begidran om anteckning, skall 20 §
andra och tredje styckena tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om handldggningen av drenden enligt 29

och 30 §§.

Om regeringen eller en myndighet med stod av andra stycket har
meddelat foreskrifter om utfirdande av bevis om beslut i drende om
anteckning, skall bestimmelsen i 21 § tillimpas dven pé sddant bevis.

7 Senaste lydelse 2000:226.

39ay§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar ren formogen-
hetsskada skall erscitta skadan, om
skadan orsakas genom

1. oriktigt bestyrkande enligt
11a§, eller

2. oriktig uppgift om behorighet
att foretrdda nagon annan i ett
inskrivningsdrende.

Om skadan vallas i tjcnsten av
en arbetstagare, skall skadan er-
sdttas av arbetsgivaren.

39b ¢

Rdtten till skadestand enligt
39a § faller bort om talan inte
vdcks inom tio ar fran det att
inskrivningsdrendet avgjordes.
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39c§

Bestimmelserna om rdtt  till
ersdttning enligt 39 a och b §§ far
inte frangas till nackdel for en
skadelidande.

20 Kap.

Lagfartsansokan skall avsléas, om

1. fangeshandlingen ej ingivits,

2. fangeshandlingen ej &r upp-
rittad sasom foreskrives 1 lag,

6 §*

En lagfartsansokan skall avslas,
om

1. fangeshandlingen inte har
kommit in eller, om den har Idmnats
elektroniskt, det inte har skett pa
det scitt som anges i 19 kap. 11 a §
eller enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av den
paragrafen,

2. fangeshandlingen inte ar upp-
rittad pa det sdtt som foreskrivs 1
lag,

3. forvdrvet avser kop eller byte och fingeshandlingen innehdller
villkor, som enligt 4 kap. 4 eller 28 § medfor att forvarvet dr ogiltigt,

4. forvirvet avser del av fastig-
het och i 4 kap. 7-9, 28 eller 29 §
eller eljest i lag foreskriven tid for
ansokan om fastighetsbildning for-
suttits eller ansokan ddrom av-
slagits eller sédant forvirv eljest
enligt lag &r ogiltigt,

4. forvérvet avser en del av en
fastighet och tiden for att ansoka
om fastighetsbildning enligt 4 kap.
7-9, 28 eller 29 § eller ndagon
annan bestdmmelse i lag har gatt
ut eller ans6kan om fastighets-
bildning har avslagits eller ett
sddant forvérv annars enligt lag dr
ogiltigt,

5. overlatelsen stdr 1 strid med en mot 6verlataren géllande inskrink-

ning i hans ritt att forfoga 6ver egendomen och, nir dverlatelsen skedde,
lagfart ej var beviljad for 6verlataren eller, om sa var fallet, drende om
anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel av inskrdankningen var
upptaget pa inskrivningsdag,

6. fastigheten tidigare 6verlatits till ndgon vars forvérv enligt 17 kap. 1
eller 4 § dger foretrdde framfor sokandens forvérv,

7. fastigheten sdlts exekutivt till annan dn s6kanden och forsdljningen
enligt 14 kap. utsokningsbalken dger foretrdde framfor dennes forvirv,

8. for sokandens ritt att forvdrva fastigheten fordras myndighets till-
stand och i lag foreskriven tid for sokande av sidant tillstand forsuttits
eller ansokan didrom avslagits,

9.1 fall som avses i 2 kap. 9 a § eller 17 kap. 3 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 2 kap. 13 a § eller 18 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) bolagsstimman har beslutat att inte godkidnna forvérvet eller
inte har godként forvirvet 1 rétt tid,

¥ Senaste lydelse 2000:226.
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10. det dr uppenbart att forvirvet av annan grund &r ogiltigt eller ej kan  Prop. 2005/06:28

goras gillande.

21 kap.

Ansokan om inskrivning skall
avslas, om

1. upplatelsehandlingen ej ingi-
Vits,

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och
6 §§ e iakttagits,

3. lagfart e¢j dr sokt for uppléta-
ren,

4. inskrivning 1 fastigheten dr
beviljad eller sokt,

2§

En ansokan om inskrivning enligt
1 ¢ skall avslas, om

1. upplatelsehandlingen inte har
kommit in eller, om den har Idmnats
elektroniskt, det inte har skett pa
det scitt som anges i 19 kap. 11 a §
eller enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av den
paragrafen,

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och
6 §8§ inte har foljts,

3. lagfart inte har sokts for
upplataren,

4. inskrivning 1 fastigheten har
beviljats eller sokts,

5. fastigheten har utmitts, belagts med kvarstad eller tagits 1 ansprak
genom betalningssidkring och ett drende angiende anteckning om at-
gédrden har tagits upp senast pa den inskrivningsdag dé inskrivning soks,

6. det &r uppenbart att upp-
latelsen pad annan grund &r ogiltig
eller ¢f kan goras géllande.

6. det &r uppenbart att upp-
latelsen pd annan grund &r ogiltig
eller inte kan goras géllande.

Har &drende angdende lagfart for upplataren uppskjutits till senare
inskrivningsdag, skall behandlingen av ans6kan om inskrivning av tomt-

ratten uppskjutas till samma dag.

23 kap.
2 §10

Ansékan om inskrivning skall
avslas, om

1. den handling pa vilken rittig-
heten grundas ej ingivits,

2. foreskrift i lag betriaffande
sadan upplatelse som ansokan angar
icke iakttagits och foreskriften ej
avser giltigheten av endast visst
forbehall,

? Senaste lydelse 1981:784.
1 Senaste lydelse 2000:226.

En ansokan om inskrivning enligt
1 ¢ skall avslas, om

1. den handling som rittigheten
grundas pa inte har kommit in eller,
om den har ldmnats elektroniskt,
det inte har skett pa det sdtt som
anges i 19 kap. 11 a § eller enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av den paragrafen,

2. foreskrift i lag betriffande
saddan upplatelse som ansokan angér
icke iakttagits och foreskriften inte
avser giltigheten av endast visst
forbehall,
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3. upplatelsen stér i strid med en
mot upplataren gillande inskrank-
ning 1 hans rétt att forfoga Over
egendomen och, nidr upplételsen
skedde, lagfart e¢j var beviljad for
upplataren eller, om s& var fallet,
drende om anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel av in-
skrinkningen var upptaget pé
inskrivningsdag,

3. upplatelsen stér i strid med en Prop. 2005/06:28

mot upplataren gillande inskrink-
ning 1 hans ritt att forfoga Over
egendomen och, nidr upplételsen
skedde, lagfart inte var beviljad for
upplataren eller, om sd var fallet,
drende om anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel av in-
skrdnkningen var upptaget pé
inskrivningsdag,

4. inskrivning av tomtrétt i fastigheten &r beviljad eller sokt,

5. fastigheten fore upplételsen overlatits till ndgon vars forvirv enligt
17 kap. 1 eller 4 § dger foretrdde framfor upplatelsen,

6. fastigheten fore upplételsen frangéatt upplataren pé grund av exekutiv
forsdljning eller genom expropriation eller liknande tvangsforvérv,

7. fastigheten har belagts med kvarstad och ett d&rende angdende an-
teckning om kvarstaden har tagits upp senast pd den inskrivningsdag da

inskrivning soks,

8. upplételsen avser arrende eller hyra som enligt forbehall i
upplételsehandlingen icke far inskrivas,
9. upplatelsen avser ritt till elektrisk kraft och skriftligt medgivande till

inskrivning icke foreligger,

10. det dr uppenbart att upp-
latelsen av annan grund dr ogiltig
eller att réttigheten upphort eller
av annat skdl e kan goras
gillande.

10. det dr uppenbart att upp-
latelsen av annan grund &r ogiltig
eller att rittigheten upphort eller
av annat skidl inte kan goras
gillande.

Har drende angaende lagfart for upplataren uppskjutits till senare

inskrivningsdag, skall
uppskjutas till samma dag.

behandlingen av ans6kan om

inskrivning

Denna lag trdder i kraft i frdga om &ndringen av 19 kap. 8 och 9 §§ och
upphorandet av 19 kap. 15 § den dag som regeringen bestimmer och 1

ovrigt den 1 april 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:224) om fastighets-

register

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:224) om fastighetsregister
skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Trots de begrdnsningar som
anges i 7 § forsta—tredje styckena
far den som senast har beviljats
lagfart pa en fastighet ha direkt-
atkomst till uppgifter om fastig-
heten. Om fastigheten dr upplaten
med tomtrdtt, far i stdllet den som
enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel dr tomtrdttshavare ha sa-
dan direktatkomst.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2006.

Prop. 2005/06:28
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:448) om

pantbrevsregister

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 17 och 19 §§ samt rubriken narmast fére 19 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Ansokningar om atgidrder som
avses 1 6-8 och 10 §§ samt fram-
stdllningar om utldmnande av upp-
gifter 1 pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstind enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nagot annat sdtt med hjidlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om éatgidrder som
avses 1 68 och 10 §§, medgivan-
den som avses i 11 a § och fram-
stdllningar om utldmnande av upp-
gifter 1 pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstdnd enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nagot annat sdtt med hjdlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgédrder som avses i 8 och 11 §§ far av kronofogde-
myndigheten ges in med hjilp av automatiserad behandling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, verket far med-
dela foreskrifter om att nagon
annan dn den som har fatt tillstand
enligt 14 §, far ge in ansdékningar,
medgivanden och framstdllningar
som avses i forsta stycket genom ett
elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och
utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

Terminalatkomst

Direktatkomst

19 §*

Den som har fatt tillstdind enligt
14 § far ha terminalatkomst till
pantbrevsregistret. Saddan terminal-
atkomst far avse endast uppgifter
om inteckningar for vilka tillstdnds-
havaren &r registrerad som pant-
brevshavare. Terminalatkomsten far

! Senaste lydelse 2003:257.
? Senaste lydelse 1995:1414.

Den som har fatt tillstdind enligt
14 § far ha direktatkomst till pant-
brevsregistret. Sadan direktatkomst
far avse endast uppgifter om
inteckningar for vilka tillstands-
havaren &dr registrerad som pant-
brevshavare. Direktatkomsten far

Prop. 2005/06:28
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dock avse dven uppgifter om andra
inteckningar om den berdrda pant-
brevshavaren har medgivit det.

Aven  inskrivningsmyndigheter,
kronofogdemyndigheter och lant-
méterimyndigheter far ha ftermi-
nalatkomst till pantbrevsregistret.
Sddan ferminalatkomst far dock
avse endast uppgifter som enligt
pantbrevshavarens medgivande far
lamnas ut till myndigheten.

dock avse dven uppgifter om andra Prop. 2005/06:28

inteckningar om den berdrda pant-
brevshavaren har medgivit det.

Aven  inskrivningsmyndigheter,
kronofogdemyndigheter och lant-
miterimyndigheter far ha direkt-
atkomst till pantbrevsregistret. Sa-
dan direktatkomst far dock avse
endast uppgifter som enligt pant-
brevshavarens medgivande far 1am-
nas ut till myndigheten.

19a§

Den som senast har beviljats lag-
fart pa en fastighet far ha direkt-
atkomst till sadana uppgifter i pant-
brevsregistret som avser inteck-
ningar i fastigheten. Om fastigheten
dr upplaten med tomtrditt, far i
stdllet den som enligt fastighetsregi-
strets inskrivningsdel dr tomtrditts-
havare ha sadan direktatkomst.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 april 2006.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-09-28

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitierddet Leif Thors-
son och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Elektroniskt ansokningsforfarande i inskrivningsidrenden, m.m.

Enligt en lagrddsremiss den 8 september 2005 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i jordabalken,

2. lag om dndring i lagen (2000:224) om fastighetsregister, och

3. lag om dndring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Jan Josefsson.

Lagrédet ldmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2005/06:28
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:28

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 december 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Y. Johansson, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor,

Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Orback

Regeringen beslutar proposition 2005/06:28 Elektroniskt
ansokningsforfarande i inskrivningsidrenden, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i
jordabalken

Lag om dndring i lagen
(1994:448) om
pantbrevsregister

19 kap. 9§, 10,11 a,27
och 31, §8§.

17§

Prop. 2005/06:28

112



	Förslag till riksdagsbeslut
	Lagtext
	Förslag till lag om ändring i jordabalken
	Förslag till lag om ändring i lagen \(2000:224�
	Förslag till lag om ändring i lagen \(1994:448�

	Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	Bakgrund
	Inskrivning i fastighetsregistret

	Ansvaret för inskrivningsverksamheten
	Olika typer av inskrivningsärenden
	Handläggningen av inskrivningsärenden
	Utvecklingen av ett nytt handläggningssystem för

	Lantmäteriverkets förstudie
	IRIS m.m.
	Utvecklingen mot 24-timmarsmyndighet m.m.

	24-timmarsmyndigheten
	Riktlinjer för myndigheternas användning av e-le
	Överväganden och förslag
	Ansökan om inskrivning får ges in genom ett elek

	Skälen för regeringens förslag
	Det bör införas en möjlighet att ge in ansökni�
	Ansökningsförfarandet bör baseras på Internet
	En ansökan om inskrivning skall kunna lämnas i f
	Ansökan bör också kunna ges in via sluten linje
	I vilka ärenden skall ansökan kunna ges in elekt

	Skälen för regeringens förslag
	Inteckningsansökningar
	Dödning m.m.
	Lagfartsansökningar
	Andra ärenden
	Sammanfattande bedömning
	Ingivande av fångeshandling i samband med elektr�

	Skälen för regeringens förslag
	En fångeshandling skall kunna ges in i elektroni�
	… men endast om vissa särskilda villkor är uppfy�
	Hur bör den elektroniska kopian vara beskaffad?
	Uppvisande av skriftlig fullmakt
	Makes samtycke till inteckning

	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Make bör lämna samtycke till inteckning
	Samtycke till inteckning bör kunna lämnas elektr
	Även samtycke av make till överlåtelse av fast �
	Dataöverföringen m.m.

	Skälen för regeringens förslag
	Ansökan bör skickas till ett särskilt mottagnin�
	När skall en ansökan anses ha kommit in till ins
	Inskrivningsmyndighetens handläggning
	Inskrivningsmyndighetens behandling av personuppgifter
	Systemet med s.k. dagsgodkännande av inskrivning�

	Bakgrund
	Nuvarande regler
	Promemorians förslag
	Skälen för regeringens bedömning och förslag
	Systemet med dagsgodkännande av inskrivningsdag �
	Återärenden
	Uppskovsbesluten
	Bevis om inskrivningsmyndighetens beslut
	Namnändring beträffande lagfarna ägare
	Skadeståndsfrågor
	Statens skadeståndsansvar


	Skälen för regeringens bedömning
	Allmänt om statens skadeståndsansvar vid handlä�
	Statens skadeståndsansvar enligt skadeståndslage
	Statens ersättningsansvar vid godtrosförvärv p�
	Skada på grund av obehörig ansökan
	Tekniska fel
	
	Ingivares skadeståndsansvar


	Skälen för regeringens förslag
	Det bör införas en särskild regel om ingivares �
	Skadeståndsansvarets omfattning
	Preskription
	Direktåtkomst till fastighetsregistret

	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	En fastighetsägare bör kunna ha direktåtkomst t�
	Fastighetsägares rätt att göra sökningar i fas�
	Åtkomst till andra delar av fastighetsregistret
	Identifiering genom elektronisk signatur
	Bör möjligheterna till direktåtkomst till och s�
	Elektronisk ansökan till pantbrevsregistret

	Ikraftträdande och övergångsfrågor
	Kostnader och andra konsekvenser
	Kostnader för det allmänna
	Konsekvenser för enskilda
	Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i jordabalken

	19 kap. 8 §
	19 kap. 9 §
	19 kap. 10 §
	19 kap. 10 a §
	19 kap. 11 a §
	19 kap. 20 §
	19 kap. 27 §
	19 kap. 31 §
	19 kap. 39 a §
	19 kap. 39 b §
	19 kap. 39 c §
	20 kap. 6 §
	21 kap. 2 §
	23 kap. 2 §
	Förslaget till lag om ändring i lagen \(2000:2�

	7 a §
	Förslaget till lag om ändring i lagen \(1994:4�

	17 §
	19 §
	19 a §
	Förslag till lag om ändring i jordabalken
	Förslag till lag om ändring i lagen \(2000:224�
	Förslag till lag om ändring i lagen \(1994:448�
	Förslag till lag om ändring i jordabalken
	Förslag till lag om ändring i lagen \(2000:224�
	Förslag till lag om ändring i lagen \(1994:448�
	Förslag till lag om ändring i jordabalken
	Förslag till lag om ändring i lagen \(2000:224�
	Förslag till lag om ändring i lagen \(1994:448�

