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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| lagradsremissen foreslds att lagen (1987:11) om exploateringssamver-
kan ska upphévas.

Lagen om exploateringssamverkan har endast tillampats vid ett fata
tillfallen sedan lagens tillkomst och inte, sdvitt kant, vid nagot tillfalle
sedan 1996. Lagen beddms inte komma att tillampas framover och fyller
inte heller i vrigt ndgon funktion. Ett upphévande av lagen kan darfor
ses som ett naturligt steg i regeringens regelforenklingsarbete inom plan-
och byggomréadet. Nagon ny lagstiftning i lagens stélle bedoms inte vara
behovlig.

Lagen om exploateringssamverkan foreslds upphtra att gala vid
utgangen av juni 2012
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att hamta in Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om upphévande av lagen (1987:11) om exploateringssamverkan,

2. lag om é@ndring i fastighetshildningslagen (1970:988),

3.lag om andring i lagen (1970:990) om formansrétt for fordran pa
grund av fastighetsbildning,

4. lag om andring i anléggningslagen (1973:1149),

5.lag om andring i lagen (1973:1150) om férvaltning av samféllig-
heter,

6.lag om andring i lagen (1973:1152) om formansrétt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter,

7.1ag om é&ndring i lagen (1980:307) om skyldighet for utléndska
karande att stalla sakerhet for réttegangskostnader,

8. lag om é@ndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

2.1 Fordag till lag om upphévande av lagen (1987:11)
om expl oateringssamverkan

Hérigenom foreskrivs att lagen (1987:11) om exploateringssamverkan
ska upphdra att gallavid utgéngen av juni 2012.

Den upphévda lagen géller fortfarande i de fall en ansbkan om
exploateringsforréttning har getts in till lantméaterimyndigheten fére den
1juli 2012.



2.2 Fordag till lag om andring i fastighetshildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 a § fastighetsbildningslagen
(1970:988)* ska upphéraatt géllavid utgangen av juni 2012.

Den upphévda paragrafen géller fortfarande for exploateringssam-
faligheter enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan.

! Lagen omtryckt 1992:1212.



2.3

Fordag till lag om éndring i lagen (1970:990) om

formansrétt for fordran pa grund av fastighetsbildning

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:990) om formansrétt for
fordran pa grund av fastighetshildning ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Har vid forréttning enligt fastig-
hetshildningslagen (1970:988)
eller lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan bestéamts att dgare
dler tidigare agare av fastighet
skall utge erséttning till annan
sakagare och har fordran pa ersétt-
ning icke forfalit till betalning
tidigare an ett & fore utmatning
eller konkursansokan, skall med
fordringen folja formansrétt enligt
681 formansréattslagen
(1970:979).

Samma formansrétt tillkommer
fordran pa ersittning i pengar
enligt 5kap. 318 tredje stycket
fastighetshildningslagen for skog
som g kunnat uttagas inom fore-
skriven tid.

Foreslagen lydelse

18

Har vid en forréttning enligt
fastighetsbildningslagen
(1970:988) bestamts att en &gare
dler tidigare agare av en fastighet
ska betala erséttning till en annan
sakdgare och har fordran pa
erséttning inte forfalit till betal-
ning tidigare &n ett & fore utmét-
ning eller konkursansokan, ska
med fordringen folja formansrétt
enligg 681 formansréttslagen
(1970:979).

Samma formansrétt tillkommer
fordran pa& ersittning i pengar
enligt 5kap. 318 tredje stycket
fastighetshildningslagen for skog
som inte kunnat tas ut inom fore-
skriven tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012. Aldre foreskrifter géler fort-
farande for bedut enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan.

! Senaste lydelse 1992:1215.



2.4
(1973:1149)

Fordag till lag om andring i anldggningslagen

Harigenom foreskrivs att 18 § anlaggningslagen (1973:1149)* ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 8
Raétt att begéra forréttning enligt dennalag har

1. &garen av en fastighet som
skall deltai anlaggningen,

2. agaren av en fastighet som
enligt en detajplan helt eller till
viss del skall anvéndas for alman
plats for vilken kommunen inte &
huvudman eller for trafikanlagg-
ning som & gemensam for flera
fastigheter,

3. kommunen,

4. hyresgéstorganisation.

1. &garen av en fastighet som
ska deltai anlaggningen,

2. agaren av en fastighet som
enligt en detajplan helt eler till
viss del ska anvandas for alman
plats for vilken kommunen inte ar
huvudman eller for trafikanlagg-
ning som & gemensam for flera
fastigheter,

En samfallighetsforening far, efter beslut av foreningsstdmman, begara
en forrdttning som angdr gemensamhetsanl&ggning under foreningens

forvaltning.

Lansstyrelsen kan begéra forréttning for inréttande av anldggning som
styrelsen finner vara av stérre betydelse frén allméan synpunkt.

Vid expropriation eller liknande tvangsforvary far forvarvaren begara
forrattning for inrdttande av sddan anl&ggning varigenom olégenhet av
forvarvet kan undanrdjas, minskas eller forebyggas.

Bestammelser om réatt for vaghallare och den som bygger eller innehar
jérnvag att begéra forréttning enligt denna lag finns i 20 a § och 25 §
tredje stycket vaglagen (1971:948) samt i 2 kap. 12 § lagen (1995:1649)

om byggande av jarnvég.

En samféllighetsforening som
forvaltar en exploateringssam-
fallighet enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan far be-
gara forrattning enligt denna lag,
om atgarden syftar till att genom-
fora sddan samverkan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012. Aldre foreskrifter géller fort-
farande for samféllighetsforeningar som férvaltar en exploateringssam-
fallighet enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan.

! Lagen omtryckt 1992:1148.

2 Senaste lydel se 1996:3. Andringen innebar bl.a. att sjétte stycket upphévs.



2.5 Fordag till lag om éndring i lagen (1973:1150) om

forvaltning av samfélligheter

Héarigenom foéreskrivs att 1, 4, 5, 18, 20, 21, 23, och 61 8§ lagen
(1973:1150)* om férvaltning av samfélligheter ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

182

Vid tillémpningen av denna lag
skall som samfallighet anses

Vid tillémpningen av denna lag
ska som samféallighet anses

1. samfallighet enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. annan mark som gemensamt tillhér dgarna av de mantal ssatta fastig-

heternai en socken,

3. servitut eler annan sarskild réttighet som hor till flera fastigheter

gemensamt,

4. samféllighet enligt anlaggningsiagen (1973:1149),

5.samfédllighet  enligt lagen
(1998:812) med sérskilda be-
stdmmelser om vattenverksamhet,

6. samfallighet  enligt lagen
(1987:11) om exploateringssam-
verkan.

Med delagarfastighet forstas i
lagen fastighet som har del i sam-
fallighet och med delégare agaren
av delagarfastighet. | frdga om
samféllighet enligt forsta stycket 5
forstds dock med delagarfastighet
fastighet som pa annat sitt an
genom delaktighet omfattas av
samfélligheten och med deldgare
den som deltar i samfélligheten.
Betréffande sadan samféllighet
skall vidare vad som s&gs i lagen
om delégarfastighets andelstal i
stéllet gélla delégares andel stal.

Samféllighet forvaltas antingen
direkt av deldgarna (deléagarfor-
valtning) eler av sérskilt bildad
samféllighetsférening  (férenings-
forvaltning). | fraga om mark som
ar belagen inom ett samverkans-
omrade galler aven vad darom
foreskrivs i lagen (1987:11) om

! Lagen omtryckt 1987:128.
2 Senaste lydel se 1998:837.

5. samféllighet enligt lagen
(1998:812) med sérskilda bestam-
melser om vattenverksamhet.

Med delagarfastighet forstds i
lagen fastighet som har del i sam-
fallighet och med delégare agaren
av delagarfastighet. | frdga om
samféallighet enligt forsta stycket 5
forstds dock med delagarfastighet
fastighet som pa annat sitt an
genom delaktighet omfattas av
samfélligheten och med deldgare
den som deltar i samfalligheten.
Betraffande sadan samfallighet ska
vidare vad som sdgs i lagen om
delégarfastighets andelstal i stéllet
gédlla delégares andelstal.

48

Samféllighet forvaltas antingen
direkt av delagarna (delagar-
forvaltning) eller av en sarskilt
bildad samféallighetsférening
(foreningsforvaltning).



expl oateringssamverkan.

Avstyckas samféllighet som
avsesi 1 § forsta stycket 1 eller 2
eller viss &govidd av s&dan sam-
falighet utan att ha overgatt till
annan &gare och férvatas sam-
faligheten av samféllighetsfore-
ning, vergar dganderétten till den
sdlunda bildade fastigheten genom
avstyckningen till  foreningen.
Detta galler dock g samfallighets-
férening som forvaltar en exploa-
teringssamfallighet enligt lagen
(1987:11) om  exploaterings-
samverkan.

58

Avstyckas en samfallighet som
avsesi 1 § forsta stycket 1 eller 2
eller viss &govidd av sidan sam-
fallighet utan att ha dvergétt till en
annan é&gare och férvaltas sam-
fdligheten av samféllighetsfore-
ning, 6vergar aganderétten till den
sdlunda bildade fastigheten genom
avstyckningen till féreningen.

18 §°
Samfallighetsforeningens andamdl &r att forvalta den samfallighet for

vilken den bildats.

Santfallighetsforening  far €
driva verksamhet som & fram-
mande for det dndamal som sam-
falligheten skall tillgodose.

Sanfallighetsforening som for-
valtar en  exploateringssanm-
fallighet enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan far g dga
mark.

En samfallighetsforening far inte
driva verksamhet som & fram-
mande for det andama som sam-
falligheten ska tillgodose.

20§*

Samféllighetsforening bildas vid
sammantrdde med  deldgarna
genom att de antager stadgar och
utser styrelse.

Sammantrade  enligt  forsta
stycket skall, om nagon deléagare
begar det, hdllas av lantmateri-
myndigheten eller den som myn-
digheten forordnat dartill. Dock
skall i samband med foérréttning
enligt fastighetshildningslagen
(1970:988), anléggningslagen
(1973:1149) eller lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan lant-
méterimyndigheten  eller, om

En samfallighetsférening bildas
vid sammantréde med delégarna
genom att de antar stadgar och
utser styrelse.

Sammantrade  enligt  forsta
stycket ska, om nagon deldgare
begar det, hdllas av lantméteri-
myndigheten eller den som myn-
digheten forordnat dartill. Dock
ska i samband med forréttning
enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller anlaggningsiagen
(1973:1149)  lantméterimyndig-
heten eller, om sérskild forrétt-
ningsman forordnats enligt 48

3 Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphévs.

4 Senaste lydelse 1998:837.



sarskild forréttningsman  férord-
nats enligt 4 8 anlaggningslagen,
denne hdlla sammantrade enligt
forsta stycket betraffande sam-
falighet som berdres av forrétt-
ningen, om delégare i samfélig-
heten begér det eller om det & av
vasentlig betydelse fran allman
synpunkt att samfallighetsforening
bildas.

anlaggningslagen, denne hdlla
sammantréde enligt forsta stycket
betréffande en samfalighet som
berérs av forréttningen, om del-
&gare i samféligheten begér det
eller om det &r av véasentlig bety-
delse fran alman synpunkt att en
samféallighetsforening bildas.

Om det & av vésentlig betydelse frén almén synpunkt att en sam-
falighetsférening bildas for forvaltningen av en samféllighet enligt 1 8§
forsta stycket 5, far lantméterimyndigheten halla sammantrade enligt
forsta stycket &ven om delégare i samfélligheten inte har begart det.

218°

| frAga om sammantrade for bil-
dande av samféllighetsforening
&ger 7 § andra stycket, 8-11 8§,
12 § forsta stycket forsta punkten
och 14 § motsvarande till&mpning.
Halles sammantradet i samband
med forréttning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988),
anléggningslagen (1973:1149)
eller lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan, &ger dock i fréga
om delgivning av kallelse till
sammantradet vad som géller om
delgivning av kalelse till sam-
mantréde vid forréttningen mot-
svarande tillampning.

| frAga om sammantrade for bil-
dande av en samfélighetsforening
dger 7 § andra stycket, 8-11 8§,
12 § forsta stycket forsta punkten
och 14 § motsvarande till&mpning.
Halls sammantradet i samband
med forréttning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) eller
anl&ggningsliagen (1973:1149)
&ger dock i fraga om delgivning av
kallelse till sammantrédet vad som
gdler om delgivning av kalese
till sammantréde vid forréttningen
motsvarande tillampning.

238°
| fréga om klander av beslut vid sammantradet dger 15 § motsvarande

tilldmpning.

Har fastighetshildnings-,
anlaggnings- eller exploaterings-
besut eler tillstandsdom eller
tillstandsbeslut enligt miljobalken
meddelats, far sammantréde for
bildande av samfdlighetsférening
héllas innan domen eller beslutet
om samfélighetens  bildande
vunnit laga kraft. Som deldgare
anses darvid agaren av fastighet
och annan som enligt domen eller

® Senaste lydel se 1998:837.
¢ Senaste lydelse 1998:837.

Har fadtighetsbildnings- eller
anlaggningsbesiut eller tillstands-
dom eller tillstandsbeslut enligt
miljobalken meddelats, f&r sam-
mantréde for bildande av sam-
falighetsforening  héllas  innan
domen eller beslutet om sam-
falighetens bildande vunnit laga
kraft. Som deldgare anses da
dgaren av fastigheten och annan
som enligt domen eller beslutet

11



bedutet skall ha del i samfélig-
heten. Beslut som fattas vid sam-
mantradet galler endast under
forutsdttning att  fastighetshild-
nings, anléggnings-, exploate-
rings- eller tillstandsbeslutet eller
tillstandsdomen vinner laga kraft
eller, i frdga om anl&ggnings-
bedlut, att férordnande meddelas
enligt 27a8 anléggningsagen
(1973:1149) eller 22 kap. 28 §
forsta stycket miljobalken.

ska ha del i samfélligheten. Beslut
som fattas vid ssmmantradet géller
endast under forutsdttning att
fastighetshildnings-, anlaggnings-
eller tillstandsbedutet eller till-
stdndsdomen vinner laga kraft
eler, i friga om anlaggnings
beslut, att férordnande meddelas
enligt 27a8 anléggningdagen
(1973:1149) eller 22 kap. 28 §
forsta stycket miljobalken.

618’

Sanfallighetsforening skall
upplésas, nar den eler de sam-
faligheter som forvatas av fore-
ningen upphor att bestd. Upplos-
ning skall vidare ske, om med-
lemmarna & ense om det och
lansstyrelsen medger det.
Bestammelser om rétt for lantmé&
terimyndigheten att forordna om
upplosning av samféalighetsfore-
ning finns i anladggningslagen
(1973:1149) och lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan.

En samféllighetsforening ska
uppldsas, nér den eller de sam-
faligheter som férvatas av fore-
ningen upphdr att bestd Upp-
[6sning ska vidare ske, om med-
lemmarna & ense om det och
lansstyrelsen medger det.
Bestdmmelser om rétt for lant-
méterimyndigheten att forordna
om upplosning av samfalighets-
forening finns i anléggningslagen
(1973:1149).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012. Aldre foreskrifter géler fort-
farande i fraga om samfalligheter enligt lagen (1987:11) om exploate-

ringssamverkan.

7 Senaste lydel se 1995:1406.

12



2.6 Fordag till lag om éndring i lagen (1973:1152) om
formansrétt for fordringar enligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfélligheter

Harigenom féreskrivs att lagen (1973:1152)* om férménsrétt for ford-
ringar enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med samfallighetsforenings
fordran p& belopp, som vid uttaxe-
ring enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samféligheter pé&
forts nagon sdsom &gare av fastig-
het eller innehavare av tomrét,
som omfattas av samfalligheten,
foljer formansrétt enligt 6 8 1 eller
7 § 2 formansréttslagen
(1970:979), om beloppet icke for-
fallit till betalning tidigare an ett ar
fore utmétning eller konkurs-
ansokan.

Om foreningen forvaltar en ex-
ploateringssamfallighet enligt
lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan, géller formansratten
dock inte storre belopp &n som
foljer av beslut enligt 13 & namnda
lag.

Foreslagen lydelse

18

Med samféallighetsforenings
fordran pa belopp, som vid uttaxe-
ring enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samféligheter p&
forts ndgon sdsom &gare av fastig-
het eller innehavare av tomréit,
som omfattas av samfalligheten,
foljer formansrétt enligt 6 § 1 eller
7 & 2  formansréttslagen
(1970:979), om beloppet inte for-
fallit till betalning tidigare an ett ar
fore utmétning eler konkurs-
ansokan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012. Aldre foreskrifter géler fort-
farande for en forening som forvaltar en exploateringssamféallighet enligt
lagen (1987:11) om exploateringssamverkan.

! Senaste lydelse 1987:131. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.

13



2.7 Fordag till lag om éndring i lagen (1980:307) om
skyldighet for utlandska kérande att stélla sékerhet for

réttegangskostnader

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1980:307) om skyldighet for
utlandska kérande att stélla sikerhet for réttegangskostnader ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerhet behover inte stéllasi

Foreslagen lydelse

18

1.ma8 som handldggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i

arbetstvister,

2.md och &enden vid mark-
och miljédomstol enligt

—jordabalken,

—21. kap. 1 § forsta stycket 2
miljobalken som & ansokningsmal
eller 21 kap. 1 § forsta stycket 5
miljobalken som avser erséttning
vid ingripande av det allménna,

— lagen (1933:269) om &gofred,

—lagen (1945:119) om stangsel-
skyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetsbildningslagen
(1970:988),

—rennéringslagen (1971:437),

—véaglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om &gande-
réttsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning a konventionen den
9februari 1972 mellan Sverige
och Norge om renbetning,

— expropriationslagen
(1972:719),

—lagen (1973:1084) om
avveckling av vissa godmanskap
for delagarei skiftedag,

— ledningsréttslagen
(1973:1144),

—anléggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samféligheter,

— bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

—lagen (1978:160) om vissa

! Senaste lydelse 2010:981.

2.md och &renden vid mark-
och miljédomstol enligt

—jordabalken,

—21. kap. 1 § forsta stycket 2
miljcbalken som & ansokningsmal
eller 21 kap. 1 § forsta stycket 5
miljobalken som avser erséttning
vid ingripande av det allmanna,

—lagen (1933:269) om &gofred,

—lagen (1945:119) om stangsel-
skyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetsbildningslagen
(1970:988),

—rennéringslagen (1971:437),

—véaglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om &gande-
réttsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den
9februari 1972 mellan Sverige
och Norge om renbetning,

— expropriationslagen
(1972:719),

—lagen (1973:1084) om
avveckling av vissa godmanskap
for delagare i skiftedag,

— ledningsréttslagen
(1973:1144),

—anléggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfélligheter,

— bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

—lagen (1978:160) om vissa
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rérledningar,

—jordférvéarvslagen (1979:230),

— skogsvérdslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om erséit-
ning for intrang i enskild fiskeratt,

—lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

—lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan,

—lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

— minerallagen (1991:45),

— bostadsréttdagen (1991:614),

—lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvag,

—ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

—plan- och bygglagen
(2010:900),

3. vaxelmd och checkmdl,

rérledningar,
—jordférvérvslagen (1979:230),
— skogsvérdslagen (1979:429),
—lagen (1985:139) om ersatt-
ning for intrang i enskild fiskerétt,
—lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

—lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

— minerallagen (1991:45),

— bostadsréttsdagen (1991:614),

—lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvag,

—ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar,

— haturgaslagen (2005:403), och

—plan- och bygglagen
(2010:900),

4. md som har tagits upp efter offentlig stamning, och
5. mdl vid forvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen.
Sakerhet behover inte heller stéllas i annat fall om talan vécks genom

genstémning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012. Aldre foreskrifter géller fort-
farande for ma och &enden vid mark- och miljodomstol enligt lagen
(1987:11) om exploateringssamverkan.
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2.8
(2010:900)

Fordag till lag om andring i plan- och bygglagen

Hérigenom foreskrivsi frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 4 kap. 19 och 20 88, 6 kap. 2 och 11 88 och 14 kap. 21 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 6 kap. 2 § ska utgé,

dels att 4 kap. 42 § ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
428"

Med omrédeshestammel ser far kommunen endast reglera

1. grunddragen for anvéandningen av mark- och vattenomraden for
bebyggel se, fritidsanldggningar, kommunikationdeder och andra jamfor-
liga andamal, om det behovs for att sikerstélla syftet med oversikts-
planen eller for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-
balken,

2. anvandningen och utformningen av mark fér gemensam anvéndning
och, i samband med det, skydd for sddan mark som &r sérskilt vardefull
frén historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt,

3. storsta till&tna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och stor-
leken pa tomter for sddana hus,

4. omfattningen av kraven pa
bygglov enligt det som anges i
9kap. 7 och 8 8§, rivningsov
enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2

4. omfattningen av kraven pa
bygglov enligt det som anges i
9kap. 7 och 8 8§, rivningsov
enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2

och marklov enligt 9 kap. 13 §, och marklov enligt 9 kap. 13 §,
och

5. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter
och i samband med det bestémma

a) om vegetation och markytans utformning och hojdiage inom sadana
omréaden som avsesi 9 kap. 13 § 1,

b) om skyddsanordningar for att motverka sadana stérningar fran
omgivningen som avsesi 12 § 1, och
c) i frdgor som avsesi 16 § 2-5,

och

6. om exploateringssamverkan.

En bestammelse om exploater-
ingssamverkan  enligt  forsta
stycket 6 ska uppfylla de krav som
enligt 6 kap. 2 § géller for detalj-
planebestammelser om  explo-
ateringssamverkan. Det som dar
sags om detaljplan ska pa mot-
svarande satt tillampas pa om-
radesbestammel serna.

c) i fragor som avsesi 16 § 2-5.

* Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012. Aldre foreskrifter géller fort-
farande for drenden om exploateringssamverkan som fére lagens ikraft-
tradande har paborjats enligt lagen (1987:11) om exploateringssamver-
kan.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 1992 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att se over vissa fragor i plan- och bygglagen (1987:10). Utredningen
antog namnet Plan- och byggutredningen. Bland de uppgifter som till-
delades utredaren ingick att se dver lagstiftningen om plangenomfdrande
(dir. 1994:65). Oversynen skulle bl.a. belysa frégan om det &ven fortstt-
ningsvis & lampligt att ha reglerna om exploateringssamverkan i en
sarskild lag — lagen (1987:11) om exploateringssamverkan — eller om
lagens huvudsyften kan tillgodoses genom andring i annan lagstiftning.
Utredarens forslag i dessa delar presenterades i november 1996 i utred-
ningens slutbetiankande Oversyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168).
Fordagen avseende exploateringssamverkan aterges i bilaga 1. Betén-
kandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 2.

Plan- och byggutredningens betankande och inkomna remissyttranden
Overlamnades sedermera till den parlamentariskt sammansatta kommitté
— PBL-kommittén — som regeringen fattade bedut om 2002 (dir.
2002:97). Kommittén behandlade frdgan om exploateringssamverkan i
sitt dutbetéankande Fér jag lov? Om planering och byggande (SOU
2005:77). Kommitténs beddmningar avseende exploateringssamverkan
aterges i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstansernafinnsi bilaga 4. En sammanstélining av remissva
ren finnstillganglig i Miljédepartementet (dnr M2005/4958/H).

Regeringskandliet har vidare i samverkan med Lantméteriet genomfort
en enkdtundersdkning for att studera om och i vilken utstréckning lagen
om exploateringssamverkan har tillémpats efter det att Plan- och bygg-
utredningen lamnade sitt slutbeténkande. Understkningen har riktat sig
till lantmé&terikontor i olikadelar av landet.

Innehdllet i Plan- och byggutredningens och PBL-kommitténs slut-
betdnkanden samt de uppgifter som har kommit fram genom den av
Regeringskandliet initierade enkdtundersokningen har legat till grund for
de dvervaganden och férslag som har redovisats i departementsprome-
morian — Upphavande av lagen om exploateringssamverkan
(Ds2011:13) — som utarbetats inom Socialdepartementet under véren
2011. En sammanfattning av departementspromemorian aterfinns i
bilaga 5. Promemorians lagforslag dterges i bilaga 6. Departements-
promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 7. Remissvaren och en remissammanstélining
finnstillgangligai Socialdepartementet (dnr S2011/4534/PBB).

4 Gadllande rétt och dess tilldmpning

4.1 Allmant om lagen om expl oateringssamverkan

Lagen om exploateringssamverkan (1987:11) trédde i kraft den 1 juli
1987 dvs. samtidigt med plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Syftet med lagen var
att tillskapa ett i forhdlande till de plangenomférandeinstrument som av
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tradition stétt till forfogande aternativt sitt att genomféra kommunala
planintentioner.

Enligt lagen om exploateringssamverkan kan fastighetsdgare inom ett
omrade frivilligt ga samman och i egenskap av exploatér genomfora ett
utbyggnadsprojekt fran planlaggning fram till byggklar tomt. Lagen
innehdller bl.a. regler om utbyggnad av gemensamma anl&ggningar och
regler om ett sarskilt vardeutjdmningssystem, vars syfte & att frigora
planutformningen fran den gallande fastighetsindelningen och sdledes ge
forutséttningar for battre detaljplaner.

Intentionen med lagen var att skapa en mdjlighet for fastighetsdgare
inom ett omréde att i samverkan vidta atgarder for att stélla i ordning
mark for ny bebyggelse eller fortétning eller andra férbéttringar i redan
bebyggda omréden. Det kunde galla fornyelse av ddre villa- och fritids-
bebyggelscomréden med splittrat dgande till marken. Det kunde ocksa
gédlla forandringar inom ett kvarter med flerfamiljshus néar férnyelsen
behover ske i ett sammanhang. Lagen skulle ocksd gora det mojligt for
fastighetsagare i omraden dér den befintliga fastighetsindelningen hade
I&st lokaliseringen och planeringen att tillsasmmans och i samverkan
planera for omrédet och dérvid vara oberoende av den befintliga fastig-
hetsindel ningen.

En annan intention med lagen var att den skulle skapa méjligheter att
fordela den okning av markvérdet som en ny eller &ndrad detaljplan kan
medféra mellan fastighetsigarna i forhdllande till deras ursprungliga
&goinnehav inom omradet. Syftet med detta nya vardeutjamningssystem
var att astadkomma storre réattvisa och dérvid ocksa ge béattre forutsitt-
ningar att astadkomma |ampligt utformade detaljplaner.

De férandringar i den befintliga fastighetsindelningen som & nédvan-
digai samband med tilldmpningen av lagen om exploateringssamverkan
ska enligt lagen genomfdras som fastighetsreglering enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) och handlaggas tillsammans med dvriga fré&
gor om exploateringssamverkan.

Lagen om exploateringssamverkan hénger intimt samman med plan-
och bygglagen (2010:900), fastighetsbildningslagen och lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfélligheter.

4.2 Den nérmare lagregleringen

Det formella initiativet for att astadkomma exploateringssamverkan
enligt lagen om exploateringssamverkan ska tas av kommunen. Kommu-
nen far i beslut om omréadesbestammelser eller i detaljplan bestamma att
planen eller bestammelserna far genomftéras med exploateringssam-
verkan (4 kap. 19 § och 42 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen). Av
6 kap. 2 § plan- och bygglagen framgér bl.a. att en planbestammelse om
genomfdrande enligt lagen om exploateringssamverkan ska ange sam-
verkansomrédets huvudsakliga avgréansning. Den ska ocksa ange den tid
inom vilken exploateringsbeslut ska meddelas. Denna tid far inte vara
langre an fem & frén den dag da beslutet att anta omrédesbestammel-
serna eller detaljplanen vann laga kraft. Av samma lagrum framgar &ven
att bestammelsen upphor att gdlla vid utgangen av den angivna tiden om
nagot exploateringsbes! ut inte har meddel ats dessforinnan.
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Nar kommunen har initierat exploateringssamverkan pa ovan namnda
séitt kan frégor om exploateringssamverkan enligt lagen om exploate-
ringssamverkan tas upp och prévas av lantméaterimyndigheten vid en
forréttning (2 8), som kommer till stnd efter ansokan av de fastighets-
agare som kan delta i exploateringssamverkan eller av kommunen. Vid
exploateringsforréttningar  far fragor enligt fastighetsbildningdagen,
anldggningslagen och ledningsréttsiagen tas upp utan ansbkan om de &r
av betydel se for exploateringen (8 8).

Beslut om exploateringssamverkan far inte fattas, om andamalet med
samverkan lampligen kan tillgodoses pa annat sétt eller olégenheterna av
samverkan overvéger de fordelar som kan vinnas genom den (4 8§).
Exploateringssamverkan fér inte heller bedutas om &garna till marken
inom samverkansomrédet mera allmant motsétter sig sadan samverkan
och har beaktansvarda skal for det (5 8).

Av 6 § framgdr att deltagande i exploateringssamverkan &r frivilligt.
For genomforande av exploateringssamverkan utgor enligt 7 § de fastig-
heter vars égare deltar i samverkan en sarskild samféllighet (exploate-
ringssamfallighet). En exploateringssamfallighet har vissa méjligheter att
begéra att fastigheter som inte ingér i samfélligheten helt eller delvis ska
avstas genom inlésen (19 §). Om samfélligheten inte begar att fa losa
marken, kan fastighetsagaren kréva att inl6sen ska ske (20 §). Regler om
ersdttning vid overforing av mark fran en fastighet som inte ingdr i
exploateringssamfalligheten finnsi 21 och 22 §8.

Vid forréttningen ska enligt 9 § bestdmmelserna i 4 kap. 1-24 och
2740 88 fastighetsbildningslagen till&mpas.

| 4 kap. 1-24 88 regleras fragor om lantméterimyndigheten, forrétt-
ningens inledande och grunderna for handldggningen samt kallelse och
delgivning. | 27-40 88 finns bl.a. bestdémmelser om forréttningens fort-
sdttande och slutforande. Bestdmmelserna i fastighetshildningslagen om
forréttningen kompletteras med vissa bestdmmelser i 10-15 88 lagen om
exploateringssamverkan enligt nedan.

Av 10 § framgdr att lantméterimyndigheten i samraéd med sakagarna
ska utreda forutsdttningarna for och de ekonomiska konsekvenserna av
exploateringssamverkan. Myndigheten ska ocksd ombestrja de tekniska
utredningar som behovs.

| 11 § anges att det vid forrdttningen ska bestdmmas grunderna fér for-
delningen av kostnaderna for exploateringssamverkan och de fordelar
som vinns genom denna. For detta &ndaméal ska andelstal faststéllas for
varje deltagande fastighet. Andelstalet ska bestdmmas efter vad som ar
skaligt med hansyn frémst till arealen av den for exploatering tillgéngliga
mark av fastigheten som ingér i samverkansomradet.

Av 12 8 framgér att lantmaterimyndigheten i vissafall for varje fastig-
het far faststalla ett forméansrattsbelopp med vilket formansratt far atnju-
tas enligt lagen (1973:1152) om forméansratt for fordringar enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfélligheter.

Enligt 13 § ska lantméterimyndigheten, om det inte finns négot hinder
mot exploateringssamverkan, meddela ett exploateringsbesiut. Av
beslutet ska bl.a. framga exploateringens andamal, samverkansomrédets
omfattning och de exploateringsdtgarder som ska utforas. Vidare ska de
fastigheter som ska ingd i exploateringssamfalligheten anges och fastig-
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heternas andelstal. Beslutet ska vidare ange formansbel oppets storlek och
den tidpunkt nér exploateringen ska vara slutférd.

| 14 § anges att forordnanden enligt 5 kap. 21 och 22 8§ fastighetshild-
ningslagen om inskrankning i ratten att utnyttja naturtillgangar och om
byggnadsférbud far meddel as samtidigt med exploateringsbesl utet.

Av 15 § framgar att forrattningskostnaderna ska fordelas mellan garna
av de fastigheter som ingér i exploateringssamfalligheten efter vad som
ar skéligt.

Genomfdrandet av markoverforingarna ska enligt 16 § ske genom fas-
tighetsreglering. | huvudsak & det hérvid reglerna i fastighetsbildnings-
lagen som ska tilldmpas. Vissa regler i fastighetsbildningslagen géller
dock inte vid exploateringssamverkan. Det géller bestdmmelserna i
5kap. 4 och 5 8§, 7 § forsta och andra styckena samt 8-13 och 18 §§
samt 8 kap. 14 88. | stéllet ska vid exploateringssamverkan de bestam-
melser som redovisasi 11, 15, 19-22 8§, se ovan, samt 17-18 88 i lagen
om exploateringssamverkan tillampas.

Av 17 § framgdr att fastighetsreglering inte f&r medfora att mark Gver-
fors om det finns en byggnad pa marken som stér i huvudsaklig 6verens-
kommelse med detaljplanen.

Nér det gdller fordelningen mellan deltagarna av markens vardehéjning
ar det de enligt 11 § asatta andelstalen som ska vara styrande. De del-
tagande fastigheterna ska som huvudregel tilldelas sddan mark som &r
avsedd for enskilt bebyggande i forhallande till de andelstal som har
bestémts (18 §).

Nar alla ersittningsfragor har avgjorts och alla &gérder som hor till
forréttningen har utférts, ska lantméterimyndigheten enligt 4 kap. 29 §
fastighetsbildningslagen besluta att forréttningen & avslutad.

Lagen om exploateringssamverkan innehdler utéver de bestammelser
som har redovisats ovan dven bestdmmelser som anger vilka regler som
& dispositiva (238) samt bestédmmelser om verkstdllighet m.m.
(24-25 88), om verkan av éndrade férhallanden m.m. (26-32 88) och om
domstolsprévning m.m. (33-34 8§8).

Exploateringssamfélligheten har att genomftra exploateringen och
utfora de gemensamma exploateringsatgarder som foljer av enligt detalj-
planen fram till och med att byggbar tomtmark féreligger.

Om en detaljplan antas efter det att ett exploateringsbeslut har vunnit
laga kraft ska enligt 4 kap. 20 § plan- och bygglagen kommunen i planen
ange att den ska genomforas enligt lagen om exploateringssamverkan.
Om mark skatas i ansprék frén négon fastighet vars &gare inte deltar i
exploateringssamverkan ska planen ocksa innehalla en uppgift om det.

4.3 Tillampningen av lagen
431 Plan- och byggutredningens utvérdering 1996

| Plan- och byggutredningens betidnkande Oversyn av PBL och va-lagen
(SOU 1996:168) 1dmnas en redovisning av hur lagen om exploaterings-
samverkan har tillémpats fram till 1996 samt redovisas fordlag till hur
lagstiftningen bor foréndras med anledning av dittills vunna erfarenheter.
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| betdnkandet hanvisar utredningen till en av Byggforskningsradet
(numera Formas — Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande) publicerad rapport Erfarenheter frén exploateringssam-
verkan (R21:1994). Rapporten beskriver sexton paborjade projekt dar
lagen om exploateringssamverkan har avsetts anvandas. Enbart i fyrafall
hade emellertid dessa projekt kommit att slutforas. Trots detta gesi rap-
porten en slutkommentar enligt foljande:
” Sammanfattningsvis kan sigas att forsoksverksamheten s langt visat
att forfarandet enligt lagen om exploateringssamverkan gar att tillampa
och i de behandlade omradena vunnit andutning bland markégarna, inte
minst p& grund av att det uppfattats ge storre rattvisa och ékad medver-
kan. Genom mindre bundenhet till befintliga granser synes det ha lett till
Okad plankvalitet bade med hansyn till topografianpassning och méjlig-
het att trygga lampliga grénomréden. Béttre anpassning av markanvand-
ning och vég- och ledningssystem bdr ha lett till kostnadsbesparingar,
aven om detta i forsoksfallen g kunnat dokumenteras genom alternativ-
kakyler. Samverkansmodellen har 6ver huvud taget méjliggjort projekt
som eljest sannolikt inte hade kommit till stdnd inom en n&rmare framtid.
Nagra storre nackdelar med samverkan i sig har knappast framkommit ur
forsoken.”
| rapporten redovisas dock ett antal frégor som kan behdva uppmérk-
sammas vid en reformering av lagstiftningen. Det géller frégan
- at det finns ett behov av samordning och samverkan redan fére
exploateringsbesl utet,

- att varderings- och fordelningsfrégor behdver penetreras ytterligare,
och

- att &ven skattereglerna behdver ses dver.

Plan- och byggutredningen &beropar ocksa innehdllet i en skrivelse till
regeringen den 9 oktober 1992 fran en inom Byggforskningsradet bildad
referensgrupp. | skrivelsen hemstéller gruppen om en 6versyn av lagen
om exploateringssamverkan och |amnar férslag till forandringar av lagen.
Dessa andringar avser framst

- att tabort kravet pa kommunens formella godkannande genom omr&
des- eller detaljplanebestdmmel ser,

- att bredda anvandningsomrédet, speciellt i bevarandesammanhang,

- att ge kommunen méjlighet att i detaljplan foreskriva att planen ska
genomfdras genom samverkan och i s fall forenkla villkoren for
samverkan,

- att férandra och forenkla det ekonomiska fordel ningssystemet, och

- att under forutsattning att kravet pafrivilligt deltagande uppmjukas ta
bort mgjligheten till tvangsinlGsen,

- att 6ka samordningen med framst fastighetsbildnings- och anlagg-
ningslagen.

Plan- och byggutredningen konstaterar i sin utvérdering att lagen enbart
har tillampats i ett fatal fall, vilket bl.a. forklaras med att den uppfattas
som komplicerad. | betankandet foresdar utredaren bl.a. att lagens olika
huvudssyften i stallet ska regleras pd annat sitt dels genom att varde-
fordelningssystemet tas in i en helt ny lag — lagen om férdelning av
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byggrétt, dels genom att vissa éndringar genomférs i anldggningslagen
(1973:1149).

Plan- och byggutredningens forslag och remissinstanser nas
synpunkter

Mot bakgrund av den foretagna utvarderingen foresldr Plan- och bygg-
utredningen i huvudsak tva grundlaggande forandringar nér det géller
utformningen av den framtida regleringen av fragor som har samband
med exploateringssamverkan. Forslagen avser att astadkomma en sepa-
ration av lagens olika syften. Detta foreslas ske genom en Gverforing av
vissa bestammelser till anlaggningslagen, ett upphévande av lagen om
exploateringssamverkan samt inrdttande av en ny lag — lagen om férdel-
ning av byggrétter. Utredningens beténkande har remissbehandlats. | det
foljande redovisas utredningens grundldggande forslag samt en kortfattad
sammanfattning av remissinstansernas synpunkter pa dessa.

Separation av lagens syften samt reglering i anléggningslagen

Plan- och byggutredningens forslag innebér att reglerna om vérdeutjam-
ning och om anléggningsutbyggnad kopplas isér. Vidare innebér forsla-
get att det regelsystem som tar sikte pd gemensamma exploateringsatgar-
der skaslopasfor att i stéllet reglerasi anléggnings agen.

| princip samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att fragor som
berér vardeutjdmning och anlaggningsutbyggnad bor hanteras var for sig.
Ett stort antal instanser framhdller att lagen om exploateringssamverkan
ar altfor komplicerad. Ett annat skél till att lagen inte har tillampats i
négon vidare utstrackning uppges vara att risktagandet dkar ju fler som
blir inblandade samt att de skattetekniska konsekvenserna & svéra att
Overblicka. Ett antal remissinstanser framhdller vidare att genomforande
av va och gatuutbyggnad skulle ha blivit dyrare om lagen hade tillam-
pats pa grund av gallande regler om mervardesskatt. Samverkan i plan-
genomforande syfte sker darfor pa annat sétt an genom att tillampa lagen
om exploateringssamverkan. Det sker bl.a. i samband med fastighets-
bildning och vid bildande av gemensamhetsanldggningar. | andra fall
samlas mark i en &gares hand, kommunens eller en exploatdrs, genom
frivilligaforvérv eller, i enstakafall, efter expropriation.

Upphévande och inréttande av en ny lag — lagen om férdelning av
byggratt

Plan- och byggutredningens forslag innebér att lagen om exploaterings-
samverkan upphévs och ersits med en ny lag om fordelning av byggrétt.
Den nya lagen motsvarar de delar av lagen om exploateringssamverkan
som tar sikte pa en fordelning av planvinsten. | fordelningen ska enligt
forslaget aven kunnainga fastigheter som bidrar till vardehdjningen utan
att avsta mark. Fordelningsforfarandet ska alltid initieras genom ett plan-
beslut och férenklasi forhallande till géllande rétt genom att ndgon likvid
for utjamning av ingangsvarden inte ska bestdmmas. | Gvrigt foreslas ett
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flertal smarre forandringar i forhdllande till lagen om exploateringssam-
verkan i syfte att forenkla och tydliggdra férdel ningssystemet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot
forslaget att upphéva lagen om exploateringssamverkan och att ersétta
den med en ny lag om fordelning av byggrétt. Ett stort antal instanser
anser dock att det finns ett behov av revidering av innehdllet i den fore-
slagnanyalagen eller att det krévs ytterligare utredningsinsatser.

Ett stort antal instanser ifragasétter vidare om den nya lagen &r anda-
malsenlig och om de forandringar som foreslas kan astadkomma de for-
béttringar som efterfragas. Kritik riktas ocksa mot att inte heller den nya
lagen forefaller bli enkel att tilldmpa. Utredningen anses harvid inte p&
ett dvertygande sétt ha visat att den nya lagen skulle kommatill praktisk
tilldmpning i stérre utstréckning an vad lagen om exploateringssam-
verkan dittills hade gjort. Flera instanser redovisar fordag till eller krav
pé forandringar, fortydliganden och kompletteringar i den nya lagen och
eller i angransande lagstiftning. Nagra instanser anser att bestammelserna
om férdelning av byggrétter ska féras in i plan- och bygglagen medan
andra uttrycker farhdgor om ett minskat kommunalt inflytande Gver
byggel seutvecklingen vid en tilldmpning av den nyalagen.

Det finns ocksa ett antal remissinstanser som direkt avstyrker utred-
ningens forslag. Kungl. Tekniska hogskolan anser att forslaget till for-
delningssystem snarare innebar férsémringar &n forbéttringar och att det
&r ogenomtankt och saknar stdd i tillgéngliga kunskaper och erfarenheter.

Aven Sveriges fastighetsigareférbund och Villadgarnas riksférbund
avstyrker att utredningens forslag ska ligga till grund for ett reformerat
system detta huvudsakligen da utredningen inte anses tillrackligt ha utrett
konsekvenserna for fastighetségarna. Vardefordelningssystemet anses i
vissafall kunna ge oacceptabla konsekvenser for fastighetsdgarna.

432 PBL -kommitténs utvardering 2005

Den parlamentariskt sammansatta PBL-kommittén (M 2002:05) med
uppdrag att bl.a. 6vervéga om formerna fér planering och plangenom-
forande pa detaljplaneniva & andamalsenliga och om samordningen med
annan lagstiftning & lampligt utformad har i sitt dutbeténkande Far jag
lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77) behandlat vissa plan-
genomforandefragor. Inom ramen fér behandlingen av dessa frégor redo-
gor kommittén bl.a. for sin syn pa Plan- och byggutredningens forslag till
forandring av lagstiftningen kring expl oateringssamverkan.

Kommittén framhaller hérvid att det inte & sannolikt att byggande en-
ligt de foreslagna bestammelserna kommer att utgéra ndgon mer bety-
dande andel av bostadsproduktionen i Sverige i framtiden. | det avseen-
det skulle bestammelserna sannolikt f& en tamligen begréansad betydelse.
| defall dar reglernaframst & avsedda att anvandas, dvs. i s.k. fornyelse-
omraden, kan dock forutsattningarna for goda plan- och miljomassiga
|Gsningar pétagligt forbattras. Nar professionella byggherrar ska exploa-
tera inom omraden med flera fastighetsagare kan troligen en nddvandig
omstrukturering av fastighetsindelningen i stéllet ske genom avtalslos-
ningar. Med tanke pa de synpunkter pd Plan- och byggutredningens
forslag som framfordes av remissinstanserna borde det enligt kommittén
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inte vara mojligt att direkt lagga utredningens fordag till grund fér en ny
lagstiftning. Kommittén anger emellertid att det inte finns n&gon anled-
ning att isolerat, dvs. utan alternativ lagstiftning eller férdjupad utredning
om konsekvenserna m.m., upphéva lagen om exploateringssamverkan.

433 Utvérdering genomférd 2010

Plan- och byggutredningens forslag att upphéva lagen om exploaterings-
samverkan har inte genomforts. Inte heller de ovriga fordag till forand-
ring av laggtiftningen kring exploateringssamverkan som Plan- och
byggutredningen har féreslagit har kommit till genomférande. Lagen om
exploateringssamverkan géller sdledes fortfarande. Eftersom det nu har
gétt nastan 15 &r sedan lagen utvérderades och da frégan om lagens fort-
bestdnd &n en gang kommit patal, har det funnits anledning att narmare
studera om lagen kommit till anvandning i ndgon vidare utstrackning &n
vad som gdllt fran tidpunkten frén lagens ikrafttradande fram till 1996 da
Plan- och byggutredningen genomférde sin dversyn.

Regeringskandliet har darfér i samverkan med Lantméteriet genomfort
en enkétstudie som riktat sig till landets lantméterikontor. Hérvid har
forfragningar tillstdlts dels de kommunal a lantmaterimyndigheterna, dels
statliga |anslantméatare (chefer for kontorsomréde) som ingér i den stat-
liga forréttningsorganisationen. Det innebér att forfrégningar har till-
stéllts 38 kommunala lantméterimyndigheter och 40 statliga kontor, dvs.
totalt 78 instanser. Enkétsvar inkom fran 28 kommunala myndigheter
och 30 statliga lantmé&terikontor.

Enkétstudien genomfordes under perioden april-maj 2010. Undersok-
ningsperioden var sdledes relativt kort. Sedan 1996, d Plan- och bygg-
utredningen slutforde sitt arbete, har det skett flera organisatoriska och
personella forandringar inom stora delar av lantméteriorganisationen.
Dessa forhallanden har bidragit till att svarsfrekvensen endast uppgar till
cirka 75 procent samt att svarsuppgifterna inte med nédvandighet & helt
tillforlitliga. De uppgifter som har 1d8mnats ger dock i sig ett entydigt
svar.

Den fraga som stélldes 16d: "Har lagen om exploateringssamverkan,
som du kéanner till, tillampats ndgon gang fran och med 1996 och fram
till i dag inom ditt kontorsomrade?’ Inte ndgon av de instanser som har
besvarat frégan har angett att de slutfort nagon forrattning med stod av
lagen om exploateringssamverkan sedan 1996.

5 Upphévande av lagen om
exploateringssamverkan

Regeringens férslag: Lagen (1987:11) om exploateringssamverkan
upphéavs.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanser na: Av de instanser som har svarat pa remissen &r det
enbart Jonkopings kommun som direkt avstyrker forslaget att lagen
(1987:11) om exploateringssamverkan ska upphévas medan évriga i
huvudsak tillstyrker, stéller sig positiva till, inte har nagot att erinra mot
eller inte har nagra synpunkter pa forslaget att lagen upphéys.

Vanershorgs tingsrétt tillstyrker férslaget om upphévande av lagen om
exploateringssamverkan. Det underlag som nu foreligger synes enligt
tingsrétten visa att det i nuléget inte finns behov av en ny lagstiftning
som reglerar samverkan mellan fastigheter i plangenomférande syfte.
Lagar som spelat ut sin roll och inte 1&ngre anvénds bor upphévas. Detta
& ocksa en viktig del av regelférenklingen i samhéllet. Umed tingsratt
instdmmer i forslaget att upphéva lagen. Eftersom den inte har kommit
att tillampas i praktiken och deltagande i exploateringssamverkan anda ar
frivilligt kan det enligt tingsrétten antas att frivilliga dverenskommel ser
aven i framtiden kommer att kunna tréffas utan lagen som stdd. Boverket
stodjer forslaget att lagen ska upphévas. Verket framhaller samtidigt att
det kan finnas skal att se dver hur kostnads- och vinstfordelning skulle
kunnareglerasi de fall det finns sddana behov. Lantméteriet papekar att
det finns skal bade for och emot ett upphavande av lagen om exploa
teringssamverkan. Sammantaget menar dock Lantméteriet att det inte &r
motiverat att behdlla lagen i sin nuvarande omfattning och utformning.
Lantméteriet tillstyrker darfor att lagen upphévs. Samtidigt forordar
Lantméteriet att en utredning tillsétts for att se dver framst behovet av
och, om behov finns, formerna for ett vinstdelningssystem som kan
tilldmpas vid exempelvis vindkraftsutbyggnad. Léansstyrelsen i
Vastmanlands 1an instémmer i férslaget att upphéva lagen om exploa-
teringssamverkan. Forslaget & enligt lansstyrelsen i enlighet med de
regelférenklingar som utgér bakgrund till inférandet av den nya plan-
och bygglagen. Kungl. Tekniska hoégskolan tillstyrker fordaget att upp-
hava lagen och framhdller att om det i framtiden skulle visa sig att det
anda behovs en lagstiftning borde plan- och byggutredningens tanke-
gangar bakom forslaget till lag om fordelning av byggrétt kunna vara en
utgangspunkt for en ny lagstiftning. Lunds universitet, som tillstyrker
fordaget, anger att det av ett flertal skal ar olampligt att behdlla lagar
som visar sig inte ha nagon praktisk funktion.

Sockholms kommun anfdr att det & mycket positivt att regeringen ser
Gver lagdtiftning som inte langre tillampas eller nyttjas. Likasd ar det
enligt kommunen viktigt att arbetet med regelférenklingar for féretagare
fortgér kontinuerligt eftersom regelverk som hindrar och forsvérar fore-
tagande motverkar tillvaxt. Aven lagar som kan forenkla och fortydliga
arbetet med planlaggnings- och plangenomféranden bor enligt kommu-
nen ses Over i syfte att skapa smidigare byggprocesser. Detta & nagot
som & sarskilt viktigt for Stockholm. Halmstad kommun har inte ndgot
att erinra mot att lagen upphévs men anser att fordelning av byggrétter
inom detaljplaner bor regleras i ndgon form. Orebro kommun framhaller
at plan- och bygglagen ger tillrécklig mdjlighet att planldgga och
exploatera mark pa ett lampligt sitt &ven om lagen om exploaterings-
samverkan upphévs. Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar att
lagen inte har kommit till utnyttjande i nagon storre utstrackning. Inte
desto mindre fyller lagen i vissa fal en funktion for att astadkomma
forhandlingsl6sningar och lagen har &ven kunnat dberopas som grund for
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kostnadsfordelning i exploateringsavtal. Lagen finns enligt Sveriges
Kommuner och Landsting som ett verktyg nar den behdvs men innebér i
ovrigt ingen administrativ bérda. Om lagen upphévs ar det darfér enligt
forbundet 6nskvart att departementet évervager alternativa |6sningar for
att forenkla exploateringssamverkan i t.ex. fortatningsomréaden.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget och anser att slopandet av
lagen ska kombineras med en utredning om exploateringsavtalens inne-
hdll och réttdiga stélning. Promemorians forsag framstar enligt
Sveriges Byggindustrier som gavklart mot bakgrund av att lagen enligt
uppgift inte kommit till anvandning.

Jonkdpings kommun & den enda instans som inte anser att lagen ska
upphévas. Som skdl anger kommunen att behovet av exploateringssam-
verkan sannolikt kommer att 6ka. Lagen fyller enligt kommunen en vik-
tig funktion som drivmedel och modell for frivilliga samverkansavtal.

Skalen for regeringens forslag: Under senare ar har frégan om regel-
forenkling kommit altmer i fokus. Plan- och bygglagstiftningen har
utretts bl.a. genom PBL-kommitténs (dir. 2002:97 m.fl.), Miljoprocess-
utredningens (dir. 2007:94 m.fl.) och Byggprocessutredningens (dir.
2007:136 m.fl.) forsorg. Bland annat till foljd av dessa férslag har en ny
och enklare plan- och bygglag (2010:900) ersatt den tidigare plan- och
bygglagen (1987:10) den 2 magj 2011. Det innebér att endast lagen om
exploateringssamverkan aterstdr av de tre lagar som tillkom samtidigt
1987. Lagen om hushllning med naturresurser m.m. (1987:12) upphdrde
at gélla redan den 1 januari 1999 till féljd av miljobalkens ikraft-
trédande.

Regeringens regelforenklingsarbete innebér bl.a. att en genomgang
gors av gdllande lagstiftning for att beddma om det finns ontdiga krav
som leder till administrativ borda for tillamparna men ocksa att en
genomgang gors for att bedoma om gallande lagstiftning fortfarande &
andamdlsenlig och relevant. Lagar som inte tillampas eller som i Gvrigt
inte fyller ndgon funktion kan narmast beskrivas som kontraproduktiva.
Som en del i regelforenklingsarbetet bor sddana lagar darfor upphévas.

Redan den analys som genomfordes av den davarande Plan- och bygg-
utredningen tyder pa att lagen om exploateringssamverkan inte har getts
en sadan utformning att den med enkelhet kan anvandas som ett effektivt
plangenomférandeinstitut. Lagen hade vid tidpunkten for utrednings-
tillfélet 1996 aldrig kommit till anvandning forutom i samband med det
fétal undantagsfall d& enskilda projekt fatt sirskilda ekonomiska forsk-
ningsstod. De remissinstanser som yttrade sig 6ver utredningens forslag
gav stéd for uppfattningen att lagen ar altfor komplicerad och komplex
och att den borde upphévas. Aven PBL-kommittén har lyft fram frégan
om lagens komplexitet och att lagen inte & andamalsenlig.

Den utvéardering som sedermera har genomfdérts i samband med utar-
betandet av departementspromemorian visar att nagon forrattning inte
heller genomférts med stod av lagen efter det att Plan- och byggutred-
ningen slutfort sitt arbete, dvs. mellan 1996 och 2010.

Regeringen konstaterar att de instanser som har yttrat sig 6ver Plan-
och byggutredningens beténkande respektive departementspromemorian
i huvudsak varit Gverens om att lagen bor kunna upphévas. Jonkopings
kommun har i samband med remitteringen av departementspromemorian
gett uttryck fér motsatt uppfattning. Kommunen menar att lagen bor
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finnas kvar eftersom den kan std som modell for frivilliga sasmverkans-
avtal. Aven Sveriges Kommuner och Landsting anger att lagen i vissa
fall fyller en funktion for att astadkomma férhandlingsl Gsningar.

Regeringen kan konstatera att den modell for frivilliga sasmverkans-
avtal och foérhandlingsldsningar som lagen om exploateringssamverkan
ger forutsdttningar for kvarstér aven om lagen upphévs. Mot bakgrund
bl.a. av den breda acceptans for ett upphévande av lagen som remiss-
instanserna har gett uttryck for finner regeringen dérfor inte att de
omstandigheter som Jonkdpings kommun framfort & tillrackliga for att
behéllalagen. Lagen om exploateringssamverkan bor darfér upphévas.

En frdga som nagra av remissinstanserna har vackt & om det vid ett
upphévande av lagen finns ett behov av annan lagstiftning om exploa-
teringssamverkan. Négra remissinstanser har exempelvis foredagit att
frédgan om vinstfordelning borde regleras.

Avseende frégan om vinstférdelning har regeringen i mars 2011
beslutat tillkalla en sarskild utredare med uppgift att foresld en ordning
for sadan vinstférdelning som avser frégan om en sarskild erséttning till
en fastighetsagare vars mark tas i ansprak for vinstdrivande verksamhet
(dir. 2011:20). | uppdraget ingdr att ta stéllning till vilka fall av mark-
atkomst som bor omfattas av vinstfordelning och hur dessa fall bor
avgransas, hur vinsten eller nyttan for den som tar marken i ansprak bor
beréknas samt hur vinsten eller nyttan bor fordelas. Utredaren ska redo-
visa sina forslag senast den 1 oktober 2012. Regeringen konstaterar dér-
med att frdgan om viss vinstdelning redan & foremd for en sarskild
utredning.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan om lagens tilldmpning och m¢;-
lighet att genomfdra detaljplaner genom samverkan &ven utan stéd av lag
gor regeringen beddmningen att det i nuléget inte finns behov en ny
lagstiftning om exploateringssamverkan. Om det i framtiden skulle visa
sig att det skulle vara motiverat med en sadan ny lagstiftning torde det
finnas forutsittningar att med utgangspunkt fran bl.a. Plan- och bygg-
utredningens forslag om en lag om férdelning av byggrétt bereda denna
fraga vidare. Regeringen finner emellertid inte att det for nérvarande
finns nagot behov av en ny reglering.

Betréffande de frégor som Sveriges Byggindustrier tagit upp i sitt
remissyttrande har regeringen tagit flera initiativ som pa olika sitt syftar
till att underldtta byggandet i Sverige och som i olika omfattning
behandlar fragor med anknytning till plangenomforandet. Regeringen
beslutade sdledes den 3 november 2011 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att bl.a belysa skillnaderna i formuleringarna av tekniska
egenskapskrav i kommunernas genomférandeavtal och att analysera
effekterna av skillnaderna i tillampningen (dir. 2011:100). Utredaren ska
ocksd lamna de forslag som beddms nédvandiga. Uppdraget ska redo-
visas senast den 3 november 2012. Regeringen beslutade vidare den
24 november 2011 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att bl.a
analysera vilka fragor som kan eller bor respektive inte bor kunnaingai
exploateringsavtal samt att redovisa lampliga kriterier for dels nar sdana
avtal ska tecknas, dels avtalens innehdl (dir 2011:104). Utredaren ska
aven belysa forutséttningarna for och 1ampligheten av att genom lagstift-
ning reglera forfarandet kring och innehdlet i exploateringsavtal. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 december 2012. Regeringen konstate-
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rar darmed att de frégor som Sveriges Byggindustrier tagit upp redan &r
foremal for sarskilda utredningar.

6 Foljdandringar i annan lagstiftning

Regeringens fordag: De bestdmmelser som ror exploate-
ringssamverkan som finnsi fastighetsbildningslagen (1970:988), lagen
(1970:990) om formansrétt for fordran pa grund av fastighetsbildning,
anlaggningslagen (1973:1149), lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfalligheter, lagen (1973:1152) om formansrétt for fordringar enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter, lagen (1980:307)
om skyldighet for utldndska ké&rande att stélla sdkerhet for
réttegangskostnader samt plan- och bygglagen (2010:900) tas bort.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Har inte kommenterat férslaget.

Skalen for regeringensforslag: | fastighetsbildningslagen (1970:988),
lagen (1970:990) om formansrétt for fordran pa grund av fastighetsbild-
ning, anldggningslagen (1973:1149), lagen (1973:1150) om férvaltning
av samfaligheter, lagen (1973:1152) om formansrétt for fordringar enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter, lagen (1980:307)
om skyldighet for utlandska kérande att stélla sikerhet for réttegéngs-
kostnader samt i plan- och bygglagen (2010:900) finns bestdmmelser
som géller exploateringssamverkan. Eftersom lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan foresl as upphavas fyller dessa bestammelser inte
Iangre ndgon funktion och bor darfor tas bort.

7 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens fordag: Lagen (1987:11) om exploateringssamverkan
upphor att galla vid utgangen av juni 2012. Den upphévda lagen géller
dock fortfarande for arenden som har paborjats fore den 1 juli 2012.

Aven foljdandringarna i fastighetsbildningslagen (1970:988), lagen
(1970:990) om formansrétt for fordran pa grund av fastighetsbildning,
anldggningslagen (1973:1149), lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfalligheter, lagen (1973:1152) om formansrétt for fordringar enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter, lagen (1980:307)
om skyldighet for utlandska karande att stalla sakerhet for rattegangs-
kostnader samt i plan- och bygglagen (2010:900) trader i kraft den
1juli 2012. De &ldre foreskrifterna galler dock fortfarande pa det sitt
som narmare foreskrivs i respektive lags dvergangsbestammel se.

Promemorians forslag: Overensstammer inte med regeringens. | pro-
memorian fordogs att lagen (1987:11) om exploateringssamverkan bor
upphora att géllavid utgangen av december 2011.
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Remissinstanserna: Den enda instans som nédrmare har kommenterat
frégan om ikrafttradande & Boverket som anger att upphavandet bor ske
forst efter det att en dversyn av exploateringsparagraferna i plan- och
bygglagens 6 kap. genomforts.

Skalen for regeringens fordag: Det saknas skél att avvakta med att
upphéava lagen om exploateringssamverkan intill dess att en 6versyn av
de sk. exploatorsbestammel serna har kommit till stand.

Promemorians forslag att lagen ska upphora att gélla redan vid
utgangen av december 2011 &r inte majligt att genomféra. Upphavandet
bor i stéllet ske vid utgangen av juni 2012.

Det gér inte att utesluta att lagen om exploateringssamverkan — trots
utfallet av de genomforda undersokningarna om lagens tilléampning — har
kommit till anvandning i ndgot enstaka fall och att nuvarande regler
darfér behdvs for att denna exploateringssamverkan ska kunna slutféras.
Av den anledningen beddmer regeringen att upphévandet av lagen bor
kombineras med Gvergangsbestammelser med innebord att den upphéavda
lagen och de dldre foreskrifterna om exploateringssamverkan i évriga
lagar fortfarande ska galla for arenden som har paborjats fore den 1 juli
2012.

En ansdkan om foérréttning enligt lagen om exploateringssamverkan
ska normalt foregas av att en kommun beslutar om genomférande av en
detaljplan med exploateringssamverkan. Mot bakgrund av att ett detalj-
planedrende ibland kan pdgé under mycket 1ang tid bedomer regeringen
att det & lampligt att p& nagot sitt tidsméssigt begrénsa de upphavda
respektive &ndrade foreskrifternas fortsatta tillémplighet. Regeringen
anser darfor att foreskrifterna bor fortsétta att tillampas endast om fastig-
hetsagare eller kommunen fére den 1 juli 2012 har ansokt om forréttning
enligt lagen om expl oateringssamverkan.

8 Konsekvenser

Ett upphavande av en lag som inte tillampas eller i Gvrigt fyller ndgon
funktion kan inte anses medféra négra negativa konsekvenser. | stéllet
forenklas tillampningen av det regelsystem till vilket den aktuella lagen
ar knuten till gagn fér lagstiftaren samt fér dem som &r betjanta av regel-
systemets olika delar.

Lagen (1987:11) om exploateringssamverkan & knuten till bl.a. plan-
laggnings- och plangenomfdrandelagstiftningen, dvs. till plan- och
bygglagen (2010:900), fastighetshildningslagen (1970:988) och anlégg-
ningslagen (1973:1149). Ett upphévande av lagen innebdr darmed att de
lagrum i de nu némnda lagarna som hanvisar till lagen om exploaterings-
samverkan kan utmonstras. Darigenom forenklas regelsystemet. Aven
den successiva utveckling som standigt pagar av lagstiftningen kan dar-
igenom komma att forenklas.

De myndigheter, dvs. i forsta hand Boverket och Lantméteriet, som har
att ge ut allmanna réd eller annat vagledande material for tillampning av
regelverket, behdver vid ett upphdvande av lagen inte léngre ta hdnsyn
till de komplexa och komplicerade vinstdel ningssystem m.m. som lagen
om exploateringssamverkan erbjuder. De myndigheter som direkt har att
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tilldampa lagstiftningen, dvs. framfér alt landets kommuner, de kommu-
naa lantméterimyndigheterna och den statliga lantméaterimyndigheten
kan pa ett battre sétt koncentrera sin kompetens och sin kunskapsutveck-
ling till frdgor som har relevans i planerings- och plangenomforande
sammanhang.

Ett upphévande av lagen om exploateringssamverkan &r ett regelfor-
enklingsprojekt. Upphévandet kommer att medféra hégst marginella
effekter for de statliga och kommunala myndigheternas arbete. De mar-
ginella effekterna & altigenom av positiv art. Négra statsfinansiella
kostnader eller métbara kommunalekonomiska effekter kommer inte att
uppsta.

For foretag och enskilda kommer ett upphévande av lagen enbart att
medfora att regelverket inom plan- och byggomréadet blir enklare och mer
transparent. Inte heller fér dessa kommer ett upphévande att medféra
négra métbara positiva ekonomiska effekter och inte heller ndgra som
helst negativa konsekvenser.

Det finns tva informationskrav i lagen om exploateringssamverkan
som har kopplingar till féretagens administrativa kostnader, namligen
ansbkan om exploateringssamverkan enligt 8 § och betalning av ersétt-
ning for inlost mark enligt 2122 88. De administrativa kostnaderna som
redovisas i Tillvaxtverkets databas Malin uppges vara 0 kronor per &r,
antagligen till foljd av att lagen inte tilldmpas i praktiken. Detta bekréftar
sledes det ovan férda resonemanget att lagen inte har ndgon praktisk
betydelse och att upphavandet av lagen inte har nagra negativa konse-
kvenser for varken foretagen eller enskilda. Tvértom innebér ett enklare
och tydligare regelverk inom planldggnings- och plangenomférande-
omrédet att de berdrda aktorerna péverkas positivt. Fordaget om upp-
héavandet av lagen beddms sammantaget inte ha nagon paverkan pa fore-
tagens konkurrensforhallanden.

Regelverket inom planlaggnings- och plangenomférandeomradet
bedutas till dvervégande del nationellt. Foérslaget & inte hanforligt till
négra EU-réttsliga krav och har darfor inte ndgra konsekvenser for de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unio-
nen.

Ett upphévande av lagen om exploateringssamverkan kommer inte att
innebdra n&gra miljomassiga eller jamstélldhetsmassiga konsekvenser.

Att mgjligheten till exploateringssamverkan férsvinner f&r sessomen i
det nérmaste teoretisk forlust ur fastighetsdgarnas synvinkel. Konsekven-
sernai form av ett enklare regelverk bor i alt vasentligt gynna kommu-
ner, lantméaterimyndigheter, och andra ber6rda parter som i dag maste
uppréatthalla kompetens och beredskap infor en eventuell tillampning av
de aktuellareglerna.

Sammanfattningsvis kan ett upphévande av lagen om exploaterings-
samverkan totalt sett enbart antas medféra positiva effekter for samhéllet
som helhet.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Fordlaget till lag om upphévande av lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan

Lagen (1987:11) om exploateringssamverkan upphavs pa grund av att
denintetillampas eller i dvrigt fyller négon funktion.
Overvagandena finnsi avsnitt 5.

Over gangsbestammelsen

Den upphévda lagen ska fortfarande gélla i de fall en ansbkan om
exploateringsforréttning har getts in till lantméterimyndigheten fére den
1 juli 2012. Det &r sdledes inte bara lagens bestammelser om forréttning
som fortfarande ska galla efter en sadan ansdkan, utan dven lagens dvriga
delar sdsom t.ex. bestdmmelserna om verkan av andrade forhallanden
m.m. och domstol sprévning m.m.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.

9.2 Fordaget till lag om andring i
fastighetshildningslagen (1970:988)

6kap.2a8

Paragrafen innehdller bestémmelser om bildande av sérskilda samfallig-

heter av mark som ingér i samverkansomrédet for en exploateringssam-

falighet enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan. Paragrafen

upphavstill foljd av upphévandet av lagen om exploateringssamverkan.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

Over gangsbestammel sen

Bildande av sérskilda samfélligheter av mark som ingdr i samverkans-
omradet for en exploateringssamfallighet enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan far aven fortsittningsvis ske med stod av den
upphévda paragrafen. Detta géller oavsett om exploateringssamfallig-
heten bildats fore eller, med stod av 6vergangsbestammelsen till upp-
hévandet av lagen om exploateringssamverkan, efter det att lagen har
upphéavts.
Overvagandena finnsi avsnitt 7.

9.3 Fordlaget till lag om é@ndring i lagen (1970:990) om
formansrétt for fordran pa grund av fastighetsbildning

18

Paragrafen innehdller bestammelser om formansrétt for bl.a. fordran pa
erséttning som bestdmts vid en forréttning enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan. Paragrafen andras till foljd av upphévandet av
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lagen om exploateringssamverkan. | Ovrigt moderniseras paragrafen
sprakligt.
Overvagandena finnsi avsnitt 6.

Over gangsbestammelsen

Aven sedan lagen (1987:11) om exploateringssamverkan har upphévts
ska formansratt pa samma sitt som i dag f6lja med fordran pa erséttning
som har bestamts vid en exploateringsforrattning. Detta galler ocksai det
fal som forrattningen, med stod av Gvergéngsbestammelsen till upp-
havandet av lagen om exploateringssamverkan, har avslutats efter upp-
havandet av lagen.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.

94 Fordlaget till lag om &ndring i anldggningslagen
(1973:1149)

188

Paragrafen innehaller bestammelser om att bl.a. en samfélighet som

forvatar en exploateringssamféllighet enligt lagen (1987:11) om

exploateringssamverkan far begéra forréttning enligt anlaggningslagen.

Paragrafen andras till foljd av upphévandet av lagen om exploaterings-

samverkan. | 6vrigt moderniseras paragrafen sprakligt.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

Over gangsbestammel sen

En samféllighetsforening som férvaltar en exploateringssamféllighet
enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan fér aven fortsétt-
ningsvis begéra forréttning enligt anlédggningslagen i enlighet med para-
grafenstidigare lydelse.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.

9.5 Fordaget till lag om andring i lagen (1973:1150) om
forvaltning av samféalligheter

1,4,5,18, 20, 21, 23 och 61 88

Paragraferna innehdller bestammelser om forvaltningen av bl.a. en sam-

falighet enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan. Paragra-

ferna éndras till foljd av upphévandet av lagen om exploateringssamver-

kan. | 6vrigt moderniseras 1, 18, 20, 21, 23 och 61 88 sprakligt.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

Over gangsbestammelsen

De andrade paragraferna ska tillampas enligt tidigare lydelse i fraga om
samfélligheter enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan. Detta
géller ocksa om samfalligheten, med stod av 6vergangsbestammel sen till
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upphévandet av lagen om exploateringssamverkan, har bildats efter upp-
havandet av lagen.
Overvagandena finnsi avsnitt 7.

9.6 Fordlaget till lag om é&ndring i lagen (1973:1152) om
formansratt for fordringar enligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfalligheter

18

Lagen, som idag barainnehaller en I6pande text, ges paragrafnumrering.
Paragrafen innehdller bestammelser om formansrétt for fordringar enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samféligheter, bl.a. for en sam-
fallighetsférening som forvaltar en exploateringssamféallighet enligt lagen
(1987:11) om exploateringssamverkan. Andra stycket upphéavs till foljd
av att lagen om exploateringssamverkan upphéavs. | 6vrigt moderniseras
paragrafen sprakligt.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

Over géngsbestammel sen

Aven sedan lagen (1987:11) om exploateringssamverkan har upphévts

ska bestammelserna om formansrétt fortsétta att gélla for forening som

forvaltar en exploateringssamfallighet enligt den lagen.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.

9.7 Fordaget till lag om andring i lagen (1980:307) om
skyldighet for utlandska kérande att stélla sékerhet for
réttegangskostnader

28
Paragrafen innehdller bestammelser om att sakerhet inte behover stéllas i
mdl och drenden vid mark- och miljodomstol enligt bl.a. lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan. Paragrafen andras till foljd av att lagen om
exploateringssamverkan upphavs.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

Over gangsbestammel sen

Paragrafen ska tillampas enligt tidigare lydelse nar det gédler ma och
arenden vid mark- och miljédomstol enligt lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.
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9.8 Fordaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

4 kap. 19 och 20 8§, 6 kap. 2 och 11 8§ samt 14 kap. 21 §

Paragraferna innehdller bestammelser om genomférande av detaljplaner

med exploateringssamverkan och en hanvisning till bestdmmelserna om

inldsen i lagen (1987:11) om exploateringssamverkan. Paragraferna

upphavstill f6ljd av upphévandet av lagen om exploateringssamverkan.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

4kap.42 8

Paragrafen innehdller bestammelser om vad kommunen f&r reglera med

omradesbestammelser, bl.a. om exploateringssamverkan. Paragrafen

andras till foljd av upphdvandet av lagen (1987:11) om exploaterings-

samverkan. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

Over gangsbestammel sen

De upphéavda respektive dndrade paragraferna ska fortsétta att gélla for
drenden om exploateringssamverkan som fére den 1 juli 2012 har
paborjats enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan. Vad som
avses med att ett darende har paborjats framgar av kommentaren till dver-
gangsbestammelsen till lagen om upphévande av lagen om exploate-
ringssamverkan.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.
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Sammanfattning av Plan- och byggutredningens
forslag avseende exploateringssamverkan i
betankandet Oversyn av PBL och va-lagen
(SOU 1996:168)

Onskvarda forandringar inom bebyggda omréaden kommer ofta i konflikt
med radande fastighetsindelning och &garférhallanden. For att sadana
forandringar skall komma till stind i stérre omfattning kravs darfor nor-
malt att marken genom frivilliga forvarv eller expropriation samlas i en
hand, antingen hos kommunen eller en exploator.

Genom ESL, som tradde i kraft samtidigt med PBL den 1 juli 1987,
skapades emellertid mojligheter att fa till stand samordnade aktiva insat-
ser fran fastighetsdgarna sjalva. ESL innehaller genomforandemedel av
tva principiellt olika slag.

For det forsta ger lagen mojligheter for fastighetsagarna att i samver-
kan utfora de gemensamma anléaggningar som ar nodvandiga for omra-
det, t.ex. gator och va—ledningar. Déarefter dverldmnas anlédggningarna till
den huvudman, kommunen eller en anlédggningssamfallighet, som skall
ansvara for driften i framtiden.

For det andra innehdller lagen ett speciellt vardeutjimningssystem,
genom vilket fastighetsdgarna far del i exploateringsverksamhetens
avkastning utifrdn vad man bidrar med till exploateringsforetaget och
inte efter hur planens byggratter lokaliseras, vilket i vissa situationer
skapar storre rattvisa och darmed ger battre forutsattningar att astad-
komma lampligt utformade detaljplaner.

Lagen har dock tillampats i endast fa fall, vilket bl.a. torde bero pa att
den uppfattas som komplicerad. Detta har till stor del sin grund i att fra-
gor om utbyggnad av anlaggningar & den ena sidan och férdelning av
planutfallet & den andra har vavts samman i ett enda forfarande. Vart
forslag ar darfor att ESL upphavs och att dessa bada huvudsyften
behandlas var for sig.

For utbyggnad av anléggningar finns en vél fungerande lagstiftning i
form av AL. Vart forslag &r att den lagen exklusivt skall hantera dessa
fragor.

Né&r det galler vardeutjdmningssystemet har vi konstaterat att liknande
system med framgang och i stor utstrackning tillampas i andra lander och
i de praktiska fall som har genomfdrts enligt ESL har méjligheten till en
mer rattvis fordelning av planvinsten framhallits som sarskilt vardefull.
Vi anser darfor att systemet bor behallas, men med en forenklad utform-
ning i jamforelse med ESL.

Kommunen skall i en detaljplan kunna meddela bestammelser om att
ett sarskilt fordelningsforfarande skall tilldmpas vid genomférandet av
planen. Samtidigt meddelas bestdmmelser om fastighetsindelningen
m.m., motsvarande vad som enligt géallande rétt regleras i fastighetsplan.
Dérefter genomfors en fordelningsforrattning vid lantméterimyndigheten,
varvid marken omdisponeras och en ekonomisk avrikning gors, sa att
berérda fastigheter far del av planvinsten utifrdn ett andelstal. Detta
andelstal bestams normalt med utgangspunkt fran den areal som fastig-
heten bidrar med. Det finns dock méjlighet att jamka andelstalet sa att
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aven andra bidrag &n arealen beaktas, t.ex. om en fastighet som skall
bevaras bidrar med en vardehdjning pa angransande fastigheter.

Vart forslag ar att bestammelserna om det sarskilda fordelningsforfa-
randet tas in i en ny lag, lagen om férdelning av byggratt.

I anslutning till frigorna om samverkan foreslar vi aven tva andringar i
AL. Vi foreslar for det forsta att det skall vara mojligt att bestamma sér-
skilda andelstal for betalning av ersattning vid upplatelse fér en gemen-
samhetsanlaggning. Denna mdjlighet &r avsedd att underlétta forfarandet
nar en gemensamhetsanlaggning inréttas for en befintlig anldggning med
manga intressenter inblandade. For det andra foreslar vi en bestammelse
om erséttning som skall kompensera fastighetségare for skada som upp-
star till foljd av att en gemensamhetsanlaggning andras eller upphavs.

Slutligen beror vi fragan om fastighetssamverkan vid utbyggnad av
vindkraft. Vi konstaterar darvid att det nyss beskrivna fordelningsforfa-
randet &ven kan anvandas i detta sammanhang och att det inte heller i
frdga om AL finns anledning till sérskilda bestammelser just for anda-
malet vindkraft.

Vara forslag syftar saledes till att behélla och i viss man bygga ut de
mojligheter ESL erbjuder till vinstférdelning, innebérande stimulans till
samverkan och béttre planer, kombinerat med effektivare instrument for
genomfdrandet.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Plan-
och byggutredningens forslag i betdnkandet Oversyn
av PBL och va-lagen (SOU 1996:168)

Riksdagens ombudsman (JO), Svea hovratt, Hovrétten for Nedre
Norrland, Kammarrétten i Goteborg, Kammarratten i Jonkdping, For-
svarsmakten, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vagverket, Luftfarts-
verket, Statskontoret, Statens fastighetsverk, Riksrevisionsverket, Kungl.
Tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Statens
jordbruksverk, Sveriges landbruksuniversitet, Livsmedelsverket, Riks-
antikvariedmbetet, Narings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrens-
verket, Sveriges geologiska undersokning, L&nsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Léans-
styrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i
Gotlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Malmohus
lan, Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Lansstyrelsen i Skaraborgs l4n, Lans-
styrelsen i Véarmlands l4n, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i
Vastmanlands 1&n, Lénsstyrelsen i Kopparbergs lan, L&nsstyrelsen i
Gavleborgs 1&n, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan, Lénsstyrelsen i
Jamtlands [1&n, Ldnsstyrelsen i Vasterbottens 1&n, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Boverket, Statens rad for byggnadsforskning, Lantmate-
riverket, Statens va-namnd, Konsumentverket, Statens naturvardsverk,
Koncessionsndmnden for miljoskydd, Jarfalla kommun, Norrtélje kom-
mun, Stockholms kommun, Sédertalje kommun, Upplands-Vasby kom-
mun, Varmddé kommun, Uppsala kommun, Nyképings kommun,
Eskilstuna kommun, Linkdpings kommun, Norrképings kommun,
Jonkopings kommun, Varnamo kommun, Tingsryds kommun, Kalmar
kommun, Morbyldnga kommun, Nybro kommun, Gotlands kommun,
Ronneby kommun, Sdélvesborgs kommun, Kristianstads kommun,
Helsingborgs kommun, Malmd kommun, Halmstads kommun,
Kungsbacka kommun, Goteborgs kommun, Munkedals kommun,
Uddevalla kommun, Boras kommun, Lilla Edets kommun, Mariestads
kommun, Skara kommun, Arvika kommun, Hallefors kommun, Orebro
kommun, Vésterds kommun, Faluns kommun, Leksands kommun,
Rattviks kommun, Géavle kommun, Hudiksvalls kommun, Sundsvalls
kommun, Ornskéldsviks kommun, Bergs kommun, Ostersunds kommun,
Lycksele kommun, Umed kommun, Arvidsjaurs kommun, Luled kom-
mun, Byggentreprendrerna, Foreningen for samhallsplanering, HSB:s
riksforbund, Hyresgasternas riksférbund, Landskapsarkitekternas riks-
forbund, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Naturskydds-
foreningen, Riksbyggen, Svensk Vindkraftsforening, Svenska arkitekters
riksforbund, Svenska foreningen for byggnadsvard, Svenska kommunal-
tekniska foreningen, Svenska kommunforbundet, Svenska vatten- och
avloppsverksfoéreningen, Sveriges allmannyttiga bostadsféretag, Sveriges
arkitekt- och ingenjorsforetagsforening, Sveriges bostadsrattsféreningars
centralorganisation, Sveriges fastighetségareforbund och Villadgarnas
riksforbund.
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PBL-kommitténs bedémning avseende
exploateringssamverkan i betdankandet Far jag lov?
Om planering och byggande (SOU 2005:77)

Forandringar av markanvandningen inom bebyggda omraden, med
manga fastigheter, kommer ofta i konflikt med radande fastighetsindel-
ning och &garforhallanden. For att sadana forandringar ska komma till
stand i stérre omfattning kravs darfor normalt att marken genom fri-
villiga forvérv eller expropriation samlas i en hand, antingen hos kom-
munen eller en exploatér. Genom lagen om exploateringssamverkan
(1987:11, ESL) skapades 1987 majligheter att fa till stand samordnade
aktiva insatser fran fastighetsagarna sjalva.

ESL innehaller genomférandemedel av tva principiellt olika slag. For
det forsta ger lagen mojligheter for fastighetsdgarna att i samverkan
utfora de gemensamma anlaggningar som ar nédvandiga for omradet,
t.ex. gator och va-ledningar. Dérefter éverlamnas anlaggningarna till den
huvudman, kommunen eller en anladggningssamféllighet, som ska
ansvara for driften i framtiden. For det andra innehaller lagen ett speciellt
vardeutjamningssystem som innebar att fastighetsagarna far del i
exploateringsverksamhetens nettofordelar utifran den mark man bidrar
med till exploateringsforetaget — och inte efter hur detaljplanens bygg-
ratter lokaliseras. | vissa situationer skapar det storre rattvisa och ger
darmed battre forutsattningar att stadkomma lampligt utformade detalj-
planer.

Plan- och byggutredningen konstaterade att ESL endast har tillampats i
fa fall, vilket bl.a. sannolikt beror pa att lagstiftningen uppfattas som
komplicerad. Det har troligen till stor del sin grund i att fragor om
utbyggnad av anlaggningar & den ena sidan och fordelning av byggratter
eller kostnader & den andra har vavts samman i ett enda forfarande.
Utredningens grundléggande forslag var dérfor att ESL skulle upphévas
och att lagens tva huvudsyften skulle behandlas var for sig.

Né&r det galler utbyggnad av anléggningar i fastighetsagarnas gemen-
samma regi finns en val fungerande lagstiftning i form av anldggnings-
lagen (AL). Utredningens forslag var darfor att den lagen exklusivt ska
hantera dessa fragor. | anslutning till detta stallningstagande foreslog
utredningen ocksa vissa andringar i AL. Dessa forslag har darefter fram-
forts dven av Lantmiteriverket i LMV-rapport 2002:9, Oversyn av
anldggningslagen, och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).

Néar det galler fordelning av byggratter i detaljplanen konstaterade
utredningen att liknande system med framgang och i stor utstrackning
tillampas i andra lander. | de praktiska fall som har genomforts enligt
ESL har méjligheten till en mer réttvis fordelning av den s.k. planvinsten
framhallits som sarskilt vardefull. Utredningen ansag darfor att princi-
perna i systemet bor behallas, men att regelsystemet bor forenklas i jam-
forelse med ESL.

I korthet innebér det av Plan- och byggutredningen foreslagna systemet
foljande. Kommunen ska i en detaljplan kunna meddela bestdmmelser
om att ett sérskilt fordelningsforfarande ska tillampas vid genomférandet
av en detaljplan. Samtidigt meddelas bestdmmelser om fastighetsindel-
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ningen m.m. motsvarande vad som enligt géllande réatt regleras i en fas-
tighetsplan. Darefter genomférs en s.k. fordelningsforréattning vid lant-
materimyndigheten, varvid fastigheterna "omdisponeras”. Vidare gor
lantmaterimyndigheten en ekonomisk avrakning, s att berdrda fastig-
heter far del av planvinsten utifran ett andelstal. Detta andelstal bestams
normalt med utgangspunkt fran den areal som fastigheten bidrar med till
exploateringsforetaget. Det finns dock majlighet att jamka andelstalet sa
att man ocksa tar hansyn till andra bidrag &n arealen, t.ex. om en fastig-
het som ska bevaras bidrar med en vardehdjning pa angransande fastig-
heter.

Utredningen foreslog att bestdmmelserna om det beskrivna fordel-
ningsforfarandet skulle tas in i en ny lag, lagen om foérdelning av bygg-
ratt.

Det ar sannolikt en allmént spridd uppfattning att ESL, i férsta hand
p.g.a. dess komplexitet, inte ar riktigt andamalsenlig som plangenom-
forandeinstrument — dven om grundtankarna bakom lagen ofta uppfattas
som riktiga. Manga remissinstanser var positiva till en lagstiftning i
nagon form rérande samverkan mellan fastighetsagare vid exploatering,
men flera instanser ansag samtidigt att Plan- och byggutredningens for-
slag bor bearbetas ytterligare.

Behovet av en lagstiftning om samverkan vid exploatering eller om
fordelning av byggratter gor sig framst gallande vid byggande i omréden
med manga inblandade fastighetsigare, dar den etablerade fastighets-
strukturen forsvarar en andamalsenlig planlaggning. Typexemplet &r s.k.
fornyelse av aldre villa- och fritidshbebyggelseomraden. Nar professio-
nella byggherrar ska exploatera inom omraden med flera fastighetsigare
kan troligen en noddvandig omstrukturering av fastighetsindelningen i
stéllet ske genom avtalsldsningar.

Det ar alltsd inte sannolikt att byggande enligt de féreslagna lagreg-
lerna skulle komma att svara for ndgon mer betydande andel av bostads-
produktionen i Sverige i framtiden. | det avseendet skulle lagreglerna
sannolikt fa en tamligen begransad betydelse i vart land — till skillnad
fran lander som Tyskland, Frankrike och Japan, dér liknande I6sningar
har en mer produktionsstimulerande betydelse.

| de fall dér reglerna framst &r avsedda att anvéndas, dvs. i s.k. fornyel-
seomraden, kan dock forutsattningarna for goda plan- och miljémassiga
I6sningar patagligt forbattras — i Sverige lika val som i andra lander.
Detta talar for att dven svensk lag bor tillhandahalla ett redskap for sam-
verkan eller vardefordelning vid en exploatering som berér manga fas-
tighetsagare.

Med tanke pa de synpunkter pa Plan- och byggutredningens forslag
som framfordes av remissinstanserna bor det inte vara mojligt att direkt
lagga den utredningens forslag till grund for en ny lagstiftning. Det krévs
sdledes ytterligare bearbetningar. Aven om det, som nyss har beskrivits, i
och for sig finns behov av en lagstiftning av det aktuella slaget, har
kommittén gjort beddmningen att det i nul&get inte har varit befogat att
prioritera dessa fragor pa bekostnad av andra plan- och plangenomféran-
defrdgor som PBL-kommittén har haft att behandla.

Kommittén har darfor valt att inte utreda dessa fragor ytterligare, men
att ett fornyat stillningstagande kan behéva goras i framtiden. Nagon
anledning att isolerat, dvs. utan alternativ lagstiftning eller fordjupad
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utredning om konsekvenserna m.m., upphéva ESL finns inte. Vad som Bilaga 3
an siags om ESL innehdller den lagen fordelningsregler som verksamt
skulle kunna bidra till plangenomférandet i vissa sarskilda fall.

41



Forteckning dver remissinstanser avseende PBL-
kommitténs betankande Far jag lov? Om planering
och byggande (SOU 2005:77)

Riksdagens ombudsmén, JO, Riksrevisionen, Hdgsta domstolen, Svea
hovrétt, Miljoéverdomstolen. Stockholms tingsratt, Fastighetsdomstolen
och Miljodomstolen, Vaxjo tingsrétt, Fastighetsdomstolen och Miljo-
domstolen, Vénersborgs tingsratt, Fastighetsdomstolen och Miljodom-
stolen, Ostersunds tingsritt, Fastighetsdomstolen och Miljédomstolen,
Umed tingsratt, Fastighetsdomstolen och Miljodomstolen, Regerings-
rattens ledamoter, Kammarrdtten i Goteborg, Kammarrétten i Sundsvall,
Lansratten i Stockholms l4n, Léansratten i Skane lan, Lansratten i
Goteborg, Lansratten i Vanersborg, Lansratten i Vasterbottens lan, Lans-
ratten i Norrbottens lan, Léansratten i Kronobergs l4n, Léansrétten i Orebro
lan, Domstolsverket, Integrationsverket, Styrelsen fér ackreditering och
teknisk kontroll, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens raddningsverk, Socialstyrelsen, Statens folkhalso-
institut, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Statens fastig-
hetsverk, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Kammarkolle-
giet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Lé&nsstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen i Oster-
gotlands l&n, Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Léansstyrelsen i Kalmar 1&n, Lansstyrelsen i Gotlands 1&n, Lansstyrel-
sen i Blekinge lan, Léansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1&n, L&nsstyrelsen i Varmlands lan,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Véstmanlands lan, Léanssty-
relsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands l&n, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Ungdomsstyrelsen,
Kungl. Tekniska hdgskolan, Uppsala universitet, Lunds tekniska hog-
skola, Blekinge Tekniska Hogskola, Chalmers tekniska hégskola, Riks-
antikvariedmbetet, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget,
Konsumentverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Sta-
tens geotekniska institut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Boverket. Lantmateriverket, Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande, Affarsverket svenska kraftnét, Statens
energimyndighet, Post- och telestyrelsen, Banverket, Jarnvégsstyrelsen,
Véagverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Statens
institut for kommunikationsanalys, Arbetsmiljoverket, Jamstalldhets-
ombudsmannen, Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersdkning,
Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for naringslivsutveckling,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Samtliga kommuner (290 st),
Stockholms lans landsting, Regionplane- och trafikkontoret, Landstinget
i Skane lan, Landstinget i Vastra Gotalands lan, Kungl. Ingenjorsveten-
skapsakademien, Handikappférbundens samarbetsorgan, De Handi-
kappades Riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska
Samernas Riksforbund, Riksforbundet Enskilda Végar, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi,
Svensk Fjarrvarme, Svenska Brandskyddsféreningen, Svensk Teknik och
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Design, Sveriges Riksidrottsforbund, Naringslivets Regelndmnd, Bygg-
herreforum, Byggsektorns kretsloppsrdd, Centrumutveckling, De sma
kommunernas samverkan, Egnahemsdgarnas Riksforbund, Fastighets-
agarna Sverige, Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva!, Funktionskon-
trollanternas forening, Foreningen for samhéllsplanering, Foreningen
Svenskt Flyg, Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare och Byggnads-
ndmndssekreterare, Fdreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Fore-
ningen Sveriges Praktiserande Byggnadsantikvarier, Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen, Handelns utredningsinstitut, HSB Riksférbund,
Hyresgéstforeningen  Riksforbundet, Kommunalférbundet, Region
Blekinge, Kommunalférbundet, Region Dalarna, Kommunalférbundet,
Region Halland, Kommunalférbundet, Regionférbundet i Kalmar lan,
Kommunalférbundet, Regionférbundet Jénkdpings lan, Kommunalfor-
bundet, Regionférbundet Sérmland, Kommunalférbundet, Region-
forbundet Uppsala lan, Kommunalférbundet, Regionférbundet Ostsam,
Kvalitetsansvarigas Riksforening, Kvinnors byggforum, Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer, Lantméatareféreningen, Nordic Center
for Spatial Development, Nordregio, Riksbyggen, Radet for byggkvalitet,
Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare, Skargardarnas
Riksférbund, Svensk dagligvaruhandel, Svenska Byggingenjorers Riks-
forbund, Svenska byggnadsvardsforeningen, Svenska Lokaltrafikfore-
ningen, Svenska Renhallningsverksforeningen, Svenska UMTS nat AB,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Arkitekter, Sveriges
Bostadsrattscentrum AB, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Energifore-
ningars Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Kommunaltekniska forening, Sveriges Konsumentrad, Sveriges stads-
arkitektforening, Swedish Standards Institute, Synskadades Riksforbund,
Villadgarnas Riksforbund, Vindkraftens Investerare och Projektorer,
Vindkraftsleverantorerna i Sverige, VVS-tekniska foreningen och Ater-
vinningsindustrierna.
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Sammanfattning av departementspromemorian

Lagen om exploateringssamverkan (1987:11) tradde i kraft den 1 juli
1987. Det skedde till foljd av en langre tids lagstiftningsarbete som
resulterade i ett samtidigt ikrafttrddande med plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.

En utvardering av lagen om exploateringssamverkan och dess tillamp-
ning som &gde rum 1996 — Oversyn av PBL och va-lagen (SOU
1996:168) — visade att lagen enbart tillampats i ett fatal fall. Skalet till
detta angavs vara lagstiftningens komplexitet och att det regelsystem som
byggts upp for att mojliggora tillampning av lagstiftningen var alltfor
komplicerat. | samband med utvérderingen féreslogs att lagen skulle
upphdvas och att ett nytt enklare regelsystem skulle byggas upp.
Remissinstanserna var i stort sett helt eniga om att lagen om exploate-
ringssamverkan kunde upphévas. Det stora flertalet remissinstanser hade
i princip inte heller ndgot att erinra mot en ny lagstiftning som berér
fragor om exploateringssamverkan.

Det forslag till utformning av en sadan lagstiftning som utarbetades i
samband med utvarderingen fick dock en relativt omfattande kritik och
ansags inte kunna ligga till grund for en regeringens proposition i fragan.
Aven om huvuddelen av remissinstanserna i princip var positiva till en
ny lagstiftning gjordes den bedémningen att den i det fall den forverk-
ligades enbart skulle komma att tillampas i relativt ringa omfattning.
Forslagen till upphdvande och om en fornyad lagstiftning har inte
genomforts.

Savitt kommit till Socialdepartementets kannedom har lagen om
exploateringssamverkan inte heller tillampats efter 1996 ars Gversyn. Det
har inte till departementet kommit nagra framstallningar om att det fore-
ligger nagot behov en ny lagstiftning som berdr fragan om exploaterings-
samverkan. Déaremot har flera framstéllningar gjorts och férslag redo-
visats i Ovrigt i frdgor som beror de plangenomforandedtgarder som ater-
finns i plan- och bygglagen.

Ett aktivt arbete har under de gangna &ren bedrivits i syfte att bl.a.
genomféra forenklingar av den lagstiftning som berdér planering och
byggande. Detta arbete har resulterat i att riksdagen tagit stallning for en
ny plan- och bygglag (2010:900) som ska trada i kraft den 2 maj 2011.
Lagen om hushallning med naturresurser m.m. som tradde i kraft sam-
tidigt med plan- och bygglagen och lagen om exploateringssamverkan
upphérde att gélla till foljd av miljobalkens ikrafttrdédande redan den
1 januari 1999.

En utgangspunkt for det regelférenklingsarbete som bedrivits under de
senaste dren har varit att sadan lagstiftning som inte tillampas eller i
ovrigt inte fyller ndgon funktion ska upphévas.

Lagen om exploateringssamverkan tillimpas inte. Den fyller inte heller
i vrigt nagon funktion. Den intar daremot en central plats i det kapitel i
plan- och bygglagen som behandlar frdgan om plangenomférande, detta
till féljd av en direkt hanvisning till lagen i kapitlets inledning. Det géller
saval i den nu gallande plan- och bygglagen som i den nya plan- och
bygglag som trader i kraft den 2 maj 2011. Hanvisningar till lagen sker
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ocksd i bl.a. fastighetsbildningslagen (1970:988) och anlaggningslagen
(1973:1149).

Lagen om exploateringssamverkan bor upphdvas. Ett upphdvande av
lagen kan ses som ett led i ambitionen att dstadkomma en enklare och
tydligare lagstiftning inom planlaggnings- och plangenomférandeomra-
det. Ett upphdvande av lagen skulle medféra vissa marginella forenk-
lingar for de myndigheter som pa olika sétt har att hantera vissa fragor
som har anknytning till lagstiftningen. Det géller i forsta hand Boverket,
Lantméteriet, de kommunala lantméterimyndigheterna, den statliga lant-
materimyndigheten samt kommunerna. Ett upphé&vande skulle inte med-
fora nagra negativa konsekvenser for myndigheter, organisationer, fore-
tagare eller enskilda. Det skulle inte heller innebéra ngra miljomassiga
eller jamstalldhetsméssiga konsekvenser.

Lagen om exploateringssamverkan foreslds upphora att galla vid
utgéngen av december 2011.
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Departementspromemorians lagforslag

2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan

Héarigenom foreskrivs att lagen (1987:11) om exploateringssamverkan
ska upphora att galla vid utgangen av december 2011.

Den upphavda lagen galler dock fortfarande for arenden som har pa-
borjats fore den 1 januari 2012.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 a § fastighetsbildningslagen
(1970:988)" ska upphora att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
2. Den upphdvda paragrafen géller dock fortfarande for arende om for-
rattning som har pabérjats fore den 1 januari 2012.

! Lagen omtryckt 1992:1212.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1970:990) om
formansratt for fordran pa grund av fastighetsbildning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:990) om formansratt for
fordran pa grund av fastighetsbildning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har vid forréttning enligt fastig-
hetshildningslagen (1970:988)
eller lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan bestdmts att agare
eller tidigare dgare av fastighet
skall utge erséttning till annan
sakagare och har fordran pa ersatt-
ning icke forfallit till betalning
tidigare an ett ar fore utméatning
eller konkursanstkan, skall med
fordringen folja formansratt enligt
6 & 1  formansrattslagen
(1970:979).

Samma formansratt tillkommer
fordran pd ersattning i pengar
enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetshildningslagen for skog
som ej kunnat uttagas inom fére-
skriven tid.

Foreslagen lydelse

18

Har vid forrattning enligt fastig-
hetshildningslagen (1970:988)
bestamts att &gare eller tidigare
agare av fastighet ska lamna er-
sattning till annan sakagare och
har fordran pa ersattning inte for-
fallit till betalning tidigare an ett ar
fore utmétning eller konkurs-
ansokan, ska med fordringen folja
formansratt enligt 6 § 1 formans-
rattslagen (1970:979).

Samma formansratt tillkommer
fordran pa ersdttning i pengar
enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetshildningslagen for skog
som inte kunnat tas ut inom fore-
skriven tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for beslut som har fattats med stod av lagen (1987:11) om

exploateringssamverkan.

! Senaste lydelse 1992:1215.
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2.4
(1973:1149)

Forslag till lag om &ndring i anldggningslagen

Harigenom foreskrivs att 18 § anlaggningslagen (1973:1149)" ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §2

Ratt att begdra forrattning enligt denna lag har

1. dgaren av en fastighet som
skall delta i anlaggningen,

2. agaren av en fastighet som
enligt en detaljplan helt eller till
viss del skall anvéndas for allmén
plats for vilken kommunen inte &r
huvudman eller for trafikanlagg-
ning som &r gemensam for flera
fastigheter,

3. kommunen,

4. hyresgéstorganisation.

1. dgaren av en fastighet som
ska delta i anlaggningen,

2. dgaren av en fastighet som
enligt en detaljplan helt eller till
viss del ska anvéndas for allmén
plats for vilken kommunen inte &r
huvudman eller for trafikanlagg-
ning som &r gemensam for flera
fastigheter,

3. kommunen,

4. hyresgéstorganisation.

En samfallighetsforening far, efter beslut av féreningsstimman, begara
en forrattning som angar gemensamhetsanlaggning under féreningens

forvaltning.

Lansstyrelsen kan begara forrattning for inrattande av anlaggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse fran allman synpunkt.

Vid expropriation eller liknande tvangsforvirv far forvarvaren begéra
forrattning for inrattande av sadan anldaggning varigenom olégenhet av
forvérvet kan undanrdjas, minskas eller forebyggas.

Bestammelser om ratt for vaghallare och den som bygger eller innehar
jarnvag att begéra forrattning enligt denna lag finns i 20 a § och 25 §
tredje stycket vaglagen (1971:948) samt i 2 kap. 12 § lagen (1995:1649)

om byggande av jarnvég.

En samfallighetsférening som
forvaltar en exploateringssamfal-
lighet enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan far
begara forrattning enligt denna
lag, om &tgarden syftar till att
genomfora sddan samverkan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012. Aldre foreskrifter géller
fortfarande for samfallighetsféreningar som forvaltar en exploaterings-
samfallighet enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan.

! Lagen omtryckt 1992:1148.

2 Senaste lydelse 1996:3. Andringen innebér bl.a. att sjétte stycket upphévs.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfélligheter

Hérigenom foreskrivs att 1, 4, 5, 18, 20, 21, 23, och 61 8§ lagen
(1973:1150)" om férvaltning av samfélligheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillampningen av denna lag
skall som samfallighet anses

1. samféllighet enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988),

2. annan mark som gemensamt
tillhdr &garna av de mantalssatta
fastigheterna i en socken,

3. servitut eller annan sérskild
rattighet som hor till flera fastig-
heter gemensamt,

4. samfallighet enligt anldgg-
ningslagen (1973:1149),

5. samféllighet enligt lagen
(1998:812) med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet,

6. samféllighet enligt lagen
(1987:11) om exploateringssam-
verkan.

Med delagarfastighet forstas i
lagen fastighet som har del i sam-
fallighet och med deldgare agaren
av delagarfastighet. | fraga om
samfallighet enligt forsta stycket 5
forstas dock med deldgarfastighet
fastighet som pd annat satt &n
genom delaktighet omfattas av
samfalligheten och med deldgare
den som deltar i samfélligheten.
Betraffande sddan samfallighet
skall vidare vad som sdgs i lagen
om delagarfastighets andelstal i
stéllet galla deldgares andelstal.

Samféllighet forvaltas antingen
direkt av deldgarna (delagarfor-
valtning) eller av sarskilt bildad
samféllighetsforening (forenings-

! Lagen omtryckt 1987:128.
2 Senaste lydelse 1998:837.

Foreslagen lydelse

18

Vid tillampningen av denna lag
ska som samféllighet anses

1. samfallighet enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988),

2. annan mark som gemensamt
tillhdr &garna av de mantalssatta
fastigheterna i en socken,

3. servitut eller annan sérskild
rattighet som hor till flera fastig-
heter gemensamt,

4. samfallighet enligt anldgg-
ningslagen (1973:1149),

5. samféllighet enligt lagen
(1998:812) med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet.

Med delagarfastighet forstas i
lagen fastighet som har del i sam-
fallighet och med deldgare dgaren
av delagarfastighet. | frdga om
samfallighet enligt forsta stycket 5
forstas dock med delagarfastighet
fastighet som pd annat sitt &n
genom delaktighet omfattas av
samfélligheten och med deldgare
den som deltar i samfélligheten.
Betraffande sadan samfallighet ska
vidare vad som s&gs i lagen om
del&garfastighets andelstal i stéllet
gélla delagares andelstal.

48

Samféllighet forvaltas antingen
direkt av deldgarna (delagarfor-
valtning) eller av sérskilt bildad
samféllighetsforening (forenings-
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forvaltning). | frdga om mark som
ar belagen inom ett samverkans-
omrade galler aven vad darom
foreskrivs i lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan.

Avstyckas samfallighet som av-
ses i 1 § forsta stycket 1 eller 2
eller viss agovidd av sddan sam-
fallighet utan att ha overgatt till
annan dgare och forvaltas samféal-
ligheten av samfallighetsférening,
overgar aganderatten till den sa-
lunda bildade fastigheten genom
avstyckningen till ~ foéreningen.
Detta géller dock ej samféllighets-
forening som forvaltar en exploa-
teringssamféllighet enligt lagen
(1987:11) om exploateringssam-
verkan.

forvaltning).

58§

Avstyckas samfallighet som av-
ses i 1 § forsta stycket 1 eller 2
eller viss agovidd av sadan sam-
fallighet utan att ha overgatt till
annan dgare och forvaltas samfél-
ligheten av samfallighetsforening,
6vergar aganderatten till den sa-
lunda bildade fastigheten genom
avstyckningen till féreningen.

18§°

Samfallighetsforeningens andamal &r att forvalta den samfallighet for

vilken den bildats.

Samfallighetsforening  far ej
driva verksamhet som &r frdm-
mande for det d&ndamal som sam-
falligheten skall tillgodose.

Samfallighetsforening som for-
valtar en  exploateringssam-
fallighet enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan far ej dga
mark.

Samféllighetsforening bildas vid
sammantrdde med delédgarna ge-
nom att de antager stadgar och
utser styrelse.

Sammantrade  enligt  forsta
stycket skall, om nagon delagare
begar det, hallas av lantmateri-
myndigheten eller den som myn-
digheten forordnat dartill. Dock k i
samband med forrattning enligt
fastighetsbildningslagen

Samfallighetsforening far inte
driva verksamhet som éar fram-
mande for det andamal som sam-
falligheten ska tillgodose.

20 §*

Samféllighetsférening bildas vid
sammantrade med delédgarna ge-
nom att de antar stadgar och utser
styrelse.

Sammantrade  enligt  forsta
stycket ska, om nagon delagare
begar det, hallas av lantmateri-
myndigheten eller den som myn-
digheten forordnat dértill. Dock
ska i samband med forrdttning
enligt fastighetsbildningslagen

® Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphavs.

* Senaste lydelse 1998:837.
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(1970:988), anlaggningslagen
(1973:1149) eller lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan
lantmaterimyndigheten eller, om
sérskild forréttningsman férord-
nats enligt 4 § anlaggningslagen,
denne halla sammantrade enligt
forsta stycket betraffande sam-
fallighet som berores av forratt-
ningen, om deldgare i samféllig-
heten begér det eller om det &r av
vasentlig betydelse fran allmén
synpunkt att samfallighetsforening
bildas.

(1970:988) eller anldggningslagen
(1973:1149)  lantméterimyndig-
heten eller, om sérskild forratt-
ningsman férordnats enligt 4§
anlaggningslagen, denne halla
sammantréde enligt forsta stycket
betraffande samféllighet som be-
rors av forrattningen, om delégare
i samfélligheten begdar det eller om
det ar av vasentlig betydelse fran
allmén synpunkt att samfallighets-
férening bildas.

Om det &r av vasentlig betydelse fran allman synpunkt att en samfal-
lighetsférening bildas for forvaltningen av en samfallighet enligt 1§
forsta stycket 5, far lantmaterimyndigheten halla sammantrade enligt
forsta stycket &ven om delédgare i samfalligheten inte har begart det.

218°

| friga om sammantréade for bil-
dande av samfallighetsforening
ager 7 § andra stycket, 8-11 88,
12 § forsta stycket forsta punkten
och 14 § motsvarande tillampning.
Halles sammantradet i samband
med forrattning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988), an-
laggningslagen (1973:1149) eller
lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan, ager dock i fraga om
delgivning av kallelse till sam-
mantradet vad som géller om del-
givning av Kkallelse till samman-
trade vid forrattningen motsva-
rande tillampning.

| fraga om sammantrade for bil-
dande av samfallighetsforening
ager 7 § andra stycket, 8-11 8§,
12 § forsta stycket forsta punkten
och 14 § motsvarande tillampning.
Halls sammantradet i samband
med forrdttning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) eller
anlaggningslagen (1973:1149)
ager dock i frdga om delgivning av
kallelse till ssmmantrédet vad som
géller om delgivning av kallelse
till sammantréde vid forrattningen
motsvarande tillampning.

23 8°

| friga om klander av beslut vid sammantradet ager 15 § motsvarande

tilldmpning.

Har fastighetsbildnings-, an-
laggnings- eller exploaterings-
beslut eller tillstindsdom eller
tillstandsbeslut enligt miljobalken
meddelats, far sammantrade for
bildande av samféllighetsforening
héllas innan domen eller beslutet

® Senaste lydelse 1998:837.
® Senaste lydelse 1998:837.

Har fastighetsbildnings- eller
anlaggningsbeslut eller tillstands-
dom eller tillstAndsbeslut enligt
miljébalken meddelats, far sam-
mantrade for bildande av samfal-
lighetsforening héllas innan do-
men eller beslutet om samfallig-
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om  samfallighetens  bildande
vunnit laga kraft. Som deldgare
anses darvid &garen av fastighet
och annan som enligt domen eller
beslutet skall ha del i samféllig-
heten. Beslut som fattas vid sam-
mantradet géller endast under
forutsattning att  fastighetsbild-
nings-, anlaggnings-, exploate-
rings- eller tillstindsbeslutet eller
tillstdndsdomen vinner laga kraft
eller, i frdga om anlaggnings-
beslut, att forordnande meddelas
enligt 27 a § anldggningslagen
(1973:1149) eller 22 kap. 28 §
forsta stycket miljobalken.

Samfallighetsforening skall
uppldsas, nar den eller de samfél-
ligheter som forvaltas av fore-
ningen upphor att bestd. Uppls-
ning skall vidare ske, om med-
lemmarna dr ense om det och
lansstyrelsen medger det. Be-
stimmelser om rétt for lantmate-
rimyndigheten att férordna om
upplésning av samfallighetsfore-
ning finns i anldggningslagen
(1973:1149) och lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan.

hetens bildande vunnit laga kraft. Bilaga 6

Som delagare anses darvid &garen
av fastighet och annan som enligt
domen eller beslutet ska ha del i
samfalligheten. Beslut som fattas
vid sammantrédet galler endast
under forutsattning att fastighets-
bildnings-,  anldggnings-  eller
tillstandsbeslutet eller tillstands-
domen vinner laga kraft eller, i
fraga om anlaggningsbeslut, att
foérordnande  meddelas  enligt
27a8§ anlaggningslagen
(1973:1149) eller 22 kap. 288§
forsta stycket miljobalken.

618§’

Samfallighetsférening ska upp-
I6sas, nar den eller de samfallig-
heter som forvaltas av foreningen
upphor att bestd. Uppldsning ska
vidare ske, om medlemmarna &r
ense om det och lénsstyrelsen
medger det. Bestdimmelser om ratt
for lantmaterimyndigheten att for-
ordna om upplésning av sam-
fallighetsforening finns i anlagg-
ningslagen (1973:1149).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012. Aldre foreskrifter géller
fortfarande for samfélligheter enligt lagen (1987:11) om exploaterings-

samverkan.

7 Senaste lydelse 1995:1406.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1973:1152) om
formansratt for fordringar enligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfélligheter

Harigenom féreskrivs att lagen (1973:1152) om férménsratt for ford-
ringar enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter ska ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Med samfallighetsférenings
fordran pé belopp, som vid uttax-
ering enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfélligheter pa-
forts ndgon som agare av fastighet
eller innehavare av tomrétt, som
omfattas av samfalligheten, foljer
formansratt enligt 6 § 1 eller 7 § 2
formansrattslagen (1970:979), om
beloppet icke forfallit till betalning
tidigare an ett ar fore utméatning
eller konkursansgkan.

Om foreningen forvaltar en ex-
ploateringssamféllighet enligt
lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan, galler formansratten
dock inte storre belopp &n som
foljer av beslut enligt 13 § namnda
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for foreningar som forvaltar en exploateringssamféllighet

Foreslagen lydelse

Med samfallighetsférenings
fordran pé belopp, som vid uttax-
ering enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfalligheter pa-
forts ndgon som &gare av fastighet
eller innehavare av tomrétt, som
omfattas av samfalligheten, foljer
formansratt enligt 6 § 1 eller 7 § 2
formansrattslagen (1970:979), om
beloppet inte forfallit till betalning
tidigare an ett ar fore utmatning
eller konkursansdkan.

enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan.

! Senaste lydelse 1987:131. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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2.7 Forslag till andring av lagen (1980:307) om
skyldighet for utlandska karande att stélla sakerhet for

rattegangskostnader

Harigenom foéreskrivs att lagen (1980:307)' om skyldighet for
utlandska kéarande att stdlla sakerhet for rattegangskostnader ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerhet behover inte stallas i

Foreslagen lydelse

18§

1. mal som handldggs enligt lagen (1974:371) om rattegdngen i

arbetstvister

2. mal och drenden vid mark-
och miljédomstol enligt

- jordabalken,

- 21. kap. 1 § forsta stycket 2
miljobalken som &r ansokningsmal
eller 21 kap. 1 § forsta stycket 5
miljobalken som avser ersattning
vid ingripande av det allménna,

- lagen (1933:269) om &gofred,

- lagen (1945:119) om sténgsel-
skyldighet for jarnvdg m.m.,

- fastighetsbildningslagen
(1970:988),

- rennéringslagen (1971:437),

- vaglagen (1971:948),

- lagen (1971:1037) om &gande-
rattsutredning och legalisering,

- lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den 9 feb-
ruari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning,

- expropriationslagen
(1972:719),

- lagen (1973:1084) om avveck-
ling av vissa godmanskap for
delégare i skifteslag,

- ledningsréattslagen
(1973:1144),

- anléggningslagen (1973:1149),

- lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfalligheter,

- bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

- lagen (1978:160) om vissa

! Senaste lydelse 2010:981.

2. mal och arenden vid mark-
och miljédomstol enligt

- jordabalken,

- 21. kap. 1 § forsta stycket 2
miljobalken som &r ansokningsmal
eller 21 kap. 1 § forsta stycket 5
miljobalken som avser ersattning
vid ingripande av det allménna,

- lagen (1933:269) om &gofred,

- lagen (1945:119) om sténgsel-
skyldighet for jarnvag m.m.,

- fastighetsbildningslagen
(1970:988),

- rennéringslagen (1971:437),

- véaglagen (1971:948),

- lagen (1971:1037) om &gande-
rattsutredning och legalisering,

- lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den 9 feb-
ruari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning,

- expropriationslagen
(1972:719),

- lagen (1973:1084) om avveck-
ling av vissa godmanskap for
del&gare i skifteslag,

- ledningsréttslagen
(1973:1144),

- anléggningslagen (1973:1149),

- lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfalligheter,

- bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

- lagen (1978:160) om vissa
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rorledningar,

- jordfdrvarvslagen (1979:230),

- skogsvardslagen (1979:429),

- lagen (1985:139) om ersattning
for intrang i enskild fiskeratt,

- lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

— lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan,

- lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

- minerallagen (1991:45),

- bostadsrattslagen (1991:614),

- lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvag,

- ellagen (1997:857),

- lagen (2004:875) om sérskild
forvaltning av vissa elektriska
anldggningar,

- naturgaslagen (2005:403), och

- plan- och  bygglagen
(2010:900),

3. viixelmal och checkmal,

4. mal som har tagits upp efter
offentlig stdmning, och

5. mal vid forvaltningsdomstol
eller marknadsdomstolen.

rorledningar,

- jordfdrvarvslagen (1979:230),

- skogsvardslagen (1979:429),

- lagen (1985:139) om ersattning
for intrang i enskild fiskeratt,

- lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

- lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

- minerallagen (1991:45),

- bostadsrattslagen (1991:614),

- lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvag,

- ellagen (1997:857),

- lagen (2004:875) om sérskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar,

- naturgaslagen (2005:403), och

- plan- och  bygglagen
(2010:900),

3. vaxelmal och checkmal,

4. mal som har tagits upp efter
offentlig stdmning, och

5. mal vid forvaltningsdomstol
eller marknadsdomstolen.

Séakerhet behdver inte heller stallas i annat fall om talan vécks genom

genstamning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012. Aldre foreskrifter géller
fortfarande for mal och arenden vid mark- och miljodomstol enligt lagen
(1987:11) om exploateringssamverkan.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 4 kap. 19 och 20 §8, 6 kap. 2 och 11 §§ och 14 kap 21 § plan-

och bygglagen (2010:900) ska upphdra att galla,
dels att rubriken narmast fére 6 kap. 2 § ska utga,
dels att 4 kap 42 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

42 §*

Med omradesbestammelser far kommunen endast reglera

1. grunddragen for anvand-
ningen av mark- och vattenomra-
den for bebyggelse, fritidsanlagg-
ningar, kommunikationsleder och
andra jamforliga andamal, om det
behdvs for att sékerstélla syftet
med o6versiktsplanen eller for att
tillgodose ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken,

2. anvandningen och utform-
ningen av mark for gemensam
anvandning och, i samband med
det, skydd for sadan mark som &r
sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt,

3. storsta tillatna byggnads- eller
bruksarean for fritidshus och stor-
leken pa tomter for sadana hus,

4. omfattningen av kraven pa
bygglov enligt det som anges i
9kap. 7 och 8 88, rivningslov
enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2
och marklov enligt 9 kap. 13 §,

5. placering, utformning och ut-
forande av byggnadsverk och
tomter och i samband med det
bestdmma

a) om vegetation och markytans
utformning och hdojdlage inom
sadana omraden som avses i 9 kap.
13§81,

b) om skyddsanordningar for att
motverka sddana storningar fran

1. grunddragen for anvand-
ningen av mark- och vattenomra-
den for bebyggelse, fritidsanlagg-
ningar, kommunikationsleder och
andra jamforliga andamal, om det
behdvs for att sékerstdlla syftet
med &versiktsplanen eller for att
tillgodose ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken,

2. anvéandningen och utform-
ningen av mark foér gemensam
anvandning och, i samband med
det, skydd for sadan mark som ar
sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnérlig synpunkt,

3. storsta tillatna byggnads- eller
bruksarean for fritidshus och stor-
leken pa tomter for sadana hus,

4. omfattningen av kraven pa
bygglov enligt det som anges i
9kap. 7 och 8 8§, rivningslov
enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2
och marklov enligt 9 kap. 13 § och

5. placering, utformning och ut-
forande av byggnadsverk och
tomter och i samband med det
bestdmma

a) om vegetation och markytans
utformning och hojdlage inom
sadana omraden som avses i 9 kap.
1381,

b) om skyddsanordningar for att
motverka sddana storningar fran

! Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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omgivningen som avses i 12 § 1,
och

c) i frdgor som avses i 16 § 2-5,
och

6. om exploateringssamverkan.

En bestammelse om exploater-
ingssamverkan  enligt  forsta
stycket 6 ska uppfylla de krav som
enligt 6 kap. 2 § galler for detalj-
planebestammelser om explo-
ateringssamverkan. Det som dar
sags om detaljplan ska pa mot-
svarande satt tillampas pa om-
radesbestammelserna.

omgivningen som avses i 12 § 1,
och
c) i fragor som avses i 16 § 2-5.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

2. Foreskrifterna i 4 kap. 20 § ska tillampas i sin aldre lydelse om en
detaljplan antas efter det att ett exploateringsbeslut enligt lagen (1987:11)

om exploateringssamverkan har vunnit laga kraft.

3. Foreskrifterna i 6 kap. 2 § ska tillampas i sin aldre lydelse pa en be-
stéimmelse enligt 4 kap. 19 § om genomférande med exploaterings-

samverkan.
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Forteckning Gver remissinstanserna avseende
departementspromemorian

Féljande remissinstanser har getts tillfélle att yttra sig

Riksrevisionen, Svea hovratt med miljodverdomstolen, Vénersborgs
tingsratt (Fastighetsdomstolen), Umea tingsratt (Fastighetsdomstolen),
Domstolsverket, Boverket, Lantmadteriet, Statskontoret, L&nsstyrelsen i
Stockholms 1&n, Lénsstyrelsen i Kalmar 1&n, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an, Lé&nsstyrelsen i Vastmanlands lan, Lé&nsstyrelsen i
Norrbottens 1&n, Kungl. Tekniska hdogskolan, Lunds universitet,
Naturvardsverket, Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande, Trafikverket, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelradet, Riksantikvarieambetet, Norrtilje kommun, Stockholms
kommun, Varmdd kommun, Nykopings kommun, Linképings kommun,
Mjolby kommun, Jénkopings kommun, Véxjo kommun, Almhults
kommun, Kalmar kommun, Helsingborgs kommun, Malmé kommun,
Ostra Goinge kommun, Halmstad kommun, Géteborgs kommun,
Kungilvs kommun, Skovde kommun, Karlstads kommun, Orebro
kommun, Vasteras kommun, Mora kommun, Gavle kommun, Sundsvalls
kommun, Bergs kommun, Umed kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund,
Néringslivets regelndmnd, Aspect, Byggherrarna i Sverige AB,
Fastighetsagarna i Sverige, Folkrorelseradet Hela Sverige ska leval,
Foreningen for samhallsplanering, Svensk Vindkraftforening, Sveriges
Byggindustrier, Villadgarnas Riksforbund.
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