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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen gor regeringen bedémningen att regelverket som avser
disciplinansvar for personalen inom Forsvarsmakten och i évrigt inom
totalforsvaret i grunden bor bestd oférandrat.

Regeringen lamnar dock ett antal forslag pa andringar i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m., forkortad
LDT. Det foreslas att disciplinpafoljden extratjanst avskaffas. Den nu
obligatoriska skyldigheten att besluta om disciplinpaféljd i de fall av
disciplinforseelser som inte bedéms som ringa foreslas bli ersatt med en
bestammelse enligt vilken det dverlats till myndigheten att avgéra nar en
disciplinpaféljd ska beslutas. Vidare foreslds en avgransning av LDT:s
tillampningsomrade gentemot hogskolans disciplinregler nar det galler
officersaspiranter vid Forsvarshogskolan. Dessutom foreslds vissa
fortydliganden och sprakliga andringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag till
lag om é&ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen

(1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m."

dels att 12, 15, 36, 38, 39 och 49 8§ ska upphora att gélla,

dels att 1, 3, 8, 10, 20, 34 och 35 88 ska ha fdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Denna lag géller for

1. totalforsvarspliktiga under den tid da de &r skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,

2. dem som genomgar utbildning
for att fa militar anstéllning i
Forsvarsmakten eller i Ovrigt
genomgar militar utbildning inom
myndigheten,

2. dem som utan att vara anstallda
genomgar militar utbildning vid
Forsvarsmakten,

3. hemvéarnsman under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,
4., dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig

att  tjanstgora  frivilligt i

befattningar i

Forsvarsmaktens

krigsorganisation, under den tid da de ar tjanstgoringsskyldiga,
5. dem som &r anstallda i Férsvarsmakten och tjanstgér utomlands

i en internationell militar insats.

Om Sverige dr i krigsfara eller om
det rader sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av
att det &r krig utanfor Swveriges
granser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far

! Senaste lydelse av

15 § 2002:277

36 § 2002:277

38 § 2002:277

39 § 2002:277

49 § 2007:1259.

2 Senaste lydelse 2010:453.

For dem som genomgar militar
utbildning vid Forsvarsmakten

som en del av en
hogskoleutbildning  galler inte
lagens bestammelser om

disciplinansvar for forseelser mot
vilka  hogskolan  far  vidta
disciplinara atgarder.

3§
Om Sverige dr i krigsfara eller om
det rader sddana extraordinara
forhallanden som ar foranledda av
att det &r krig utanfér Swveriges
granser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far



regeringen foreskriva att 2 8§ skall
tillampas.

En disciplinansvarig som
uppsétligen eller av oaktsamhet
asidosatter vad han eller hon pa
grund av instruktioner, formans
eller andra chefers order eller i
ovrigt skall iaktta i tjansten skall
dlaggas  disciplinpafoljd ~ for
disciplinforseelse. | ringa fall skall
nagon pafoljd dock inte alaggas.

Disciplinpafoljderna &ar varning,
extratjanst och loneavdrag.

Vid val av paféljd ar varning att
anse som en lindrigare p&foljd an
extratjanst och I6neavdrag.
Sarskilt avseende skall féstas vid
omsténdigheter som talar for att
paféljden kan stanna vid varning.

| Forsvarsmakten skall arenden
som avses i 19 § provas av

chefen for det forband eller den
enhet av annat slag dér den
disciplinansvarige tjanstgér eller
senast har tjanstgjort, savida
chefen har lagst Overstes eller
kommendors tjanstegrad.
Forsvarsmakten far dock besluta,
att ndgon annan chef vid forbandet
eller enheten som har Ilagst
Oversteldjtnants eller kommendor-
kaptens tjanstegrad far préva
arendena.

% Senaste lydelse 2002:277.

regeringen foreskriva att 2 § ska
tillampas.

88§

En disciplinansvarig som
uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter vad han eller hon pa
grund av instruktioner, férmans
eller andra chefers order eller i
Ovrigt ska iaktta i tjansten far
dlaggas  disciplinpafoljd  for
disciplinforseelse. | ringa fall ska
nagon paféljd dock inte alaggas.

108§

Disciplinpafoljderna &r
och I6neavdrag.

Vid val av paféljd 4r varning att
anse som en lindrigare paféljd an
Ioneavdrag. Sérskilt avseende ska
fastas vid omstandigheter som
talar for att paféljden kan stanna
vid varning.

varning

208

| Forsvarsmakten ska &renden som
avses i 19 § provas av chefen for
det forband eller den enhet av
annat slag dar den
disciplinansvarige tjanstgor eller
senast har tjanstgjort, savida
chefen har lagst Overstes eller
kommendaors tjanstegrad.
Forsvarsmakten far dock besluta
att nagon annan chef vid férbandet
eller enheten som har [l&gst
oversteldjtnants eller kommendor-
kaptens tjanstegrad far préva
arendena.

Arenden som ror dem som &r

anstallda i Forsvarsmakten och
tjanstgdr  utomlands i  en
internationell militar insats far

aven provas av chefen for den
taktiska staben eller chefen for
kontingenten, om han eller hon
har lagst o&versteldjtnants eller
kommenddrkaptens tjanstegrad.



Beslut om disciplinpafoljd
skall verkstallas snarast mojligt
efter det att beslutet har vunnit
laga kraft.

I beslut om extratjanst far det
bestammas att beslutet skall
verkstéllas trots att det inte vunnit
laga kraft, om den
disciplinansvarige samtycker till
detta eller det behdvs av hénsyn

till ordningen inom den
verksamhet dar disciplin-
forseelsen har begatts.

Extratjanst far inte verkstallas
pa tjanstefria dagar.
Loneavdrag far verkstallas med

hogst en fjardedel av
dagerséttning eller motsvarande
erséttning vid varje

utbetalningstillfalle.

348

Beslut om disciplinpaféljd ska
verkstéllas snarast mojligt efter
det att beslutet har fatt laga kraft.

358

Loneavdrag far verkstillas med
hogst en fjardedel av
dagersattningen eller motsvarande
erséttning vid varje
utbetalningstillfélle.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Extratjanst som beslutats fore ikrafttradandet ska raknas om till
Iéneavdrag i den del som extratjansten inte verkstéllts fore
ikrafttradandet. Vid omrakningen ska tva timmars extratjanst motsvara

en dags I6neavdrag.

4 Senaste lydelse 2002:277. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket tas bort.
® Senaste lydelse 2002:277. Andringen innebér bl.a. att forsta stycket tas bort.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 maj 2012 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se Over det disciplinansvarssystem som galler for
Forsvarsmakten och vissa delar av totalférsvaret. Utredningen, som tog
namnet Disciplinansvarsutredningen, presenterade i maj 2013
betdnkandet Disciplinansvar i ett reformerat forsvar (SOU 2013:36). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagférslag
finns i bilaga 2.

Utredningens beténkande har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillganglig i Forsvarsdepartementet (dnr F62013/1122/RS).

4 Gallande rétt om disciplinansvar
for personalen inom totalforsvaret

4.1 Inledning

Totalforsvar &r verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig
och utgor i krigstid all samhallsverksamhet som da ska bedrivas (1 §
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap). Totalférsvar
bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar).

Det militara forsvaret ar en uppgift for Forsvarsmakten. For
Forsvarsmaktens personal &r tvd olika disciplinansvarssystem
tillampliga: lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad LOA,
och lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.,
forkortad LDT. LOA ar tillamplig pa den personal som &r anstilld hos
myndigheten. LDT tilliampas dock pé& anstalld personal i krigstid och
under internationella militara insatser. Vidare géller LDT, oavsett om det
ar fredstid eller krigstid, for Forsvarsmaktens icke anstéllda personal.

LDT géller &ven for annan personal inom totalforsvaret &n
Forsvarsmaktens, tex. de som ar civilpliktiga vid nagon annan
myndighet enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Vid sidan av reglerna om disciplinansvar enligt LOA och LDT finns
aven vissa straffrattsliga bestdammelser om ansvar for olika kategorier av
totalférsvarets personal.

| detta avsnitt redogdrs ndrmare for personalkategorierna inom
Forsvarsmakten och den ovan ndmnda lagstiftningen.

For en redogorelse av tidigare géllande lagstiftning, framvéxten av de
nuvarande disciplinansvarsreglerna och det svenska totalforsvaret
hénvisas till betdnkandet Disciplinansvar i ett reformerat forsvar, avsnitt
3.



4.2 Forsvarsmaktens personal

I och med riksdagens beslut med anledning av propositionen Modern
personalférsérjning for ett anvandbart forsvar (prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269) 6vergick Sverige till ett system dar
forsvarets personalforsorjning i forsta hand vilar pa frivillighet och inte
langre huvudsakligen pa totalforsvarsplikt. Totalforsvarsplikten har inte
upphort men skyldigheten att genomga monstring och att fullgora
varnplikt eller civilplikt kréver att regeringen med hénsyn till Sveriges
forsvarsberedskap forst har beslutat om detta.

Vilka kategorier av militar personal som ingdr i Forsvarsmakten féljer
av 2 kap. 2 § forordningen (1996:927) med bestdmmelser for
Forsvarsmaktens personal.

I den anstillda militara personalen ingar personalgrupperna
yrkesofficerare och reservofficerare samt de nya kategorier som tillkom
med det nya personalforsorjningssystemet: gruppbefél, soldater och
sjomén (GSS). En ytterligare kategori anstalld militir personal utgdrs av
de anstallda som tjénstgor i internationella militéra insatser.

Till Forsvarsmaktens personal hor vidare flera kategorier av militér
personal som inte &r anstallda: rekryter, officersaspiranter,
totalforsvarspliktiga, hemvérnsmén, krigsfrivillig personal, frivillig
personal och tjénstepliktig personal.

Med rekryt avses den som har antagits till eller genomgar
grundldggande militar utbildning (GMU) eller kompletterande militar
utbildning (KMU). Den som har genomgatt GMU ar behorig att soka
anstallning inom Fdrsvarsmakten som GSS och att ansdka om antagning
som hemvérnsman. KMU &r en forberedande officerskurs och utgor
steget mellan den grundldggande militdra utbildningen och
officersutbildningarna.

Officersaspirant ar den som &r antagen till eller genomgar
grundlaggande  officersutbildning  inom  Forsvarsmakten  eller
officersprogrammet vid Forsvarshégskolan.

I Forsvarsmaktens personal ingar dven totalforsvarspliktiga som enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt har skrivits in eller
krigsplacerats for tjanstgoring i Forsvarsmakten och som inte tillhor
nagon av de ovan namnda personalkategorierna. Som angetts ovan galler
skyldigheten att tjanstgdra som varnpliktig endast om regeringen med
hansyn till forsvarsberedskapen beslutar det. Regeringen har inte fattat
nagot sadant beslut och foljaktligen tjanstgor for ndrvarande ingen som
varnpliktig inom Forsvarsmakten.

Hemvarnet har till uppgift att skydda skyddsobjekt och i évrigt stédja
Férsvarsmaktens operativa insatsférband och delta i annan verksamhet
dar Forsvarsmakten medverkar. Hemvarnet bestar av personer som ingatt
avtal med Forsvarsmakten om tjanstgéring som hemvarnsmén.
Hemvarnets personal bestar dven av personal med avtal for tjanstgoring
enligt férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet samt av
anstéllda vid Forsvarsmakten som &r krigsplacerade i hemvérnet.

Till Forsvarsmaktens personal hor dven krigsfrivillig personal, som
antagits med stod av sérskilda foreskrifter, och frivillig personal som
ingatt avtal med Forsvarsmakten enligt 4 § forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet. | kategorin tjanstepliktig personal ingar



personal som antingen sdsom civila tjansteman vid Forsvarsmakten eller
annars, utan att tillhéra nagon av de ovan namnda personalkategorierna,
har tagits i ansprak for tjanstgoring i Forsvarsmaktens krigsorganisation.
Den civila personalen utgérs av civilanstillda som har sin befattning i
Forsvarsmaktens basorganisation.
F6r en narmare redogorelse for Férsvarsmaktens personal hanvisas till
betédnkandet, avsnitt 3.8.

4.3 Lagen (1994:260) om offentlig anstallning

Anstalld militar personal inom Fdrsvarsmakten, med undantag for de
som tjanstgdr utomlands i en internationell militdr insats, omfattas i
fredstid av de disciplinara reglerna i LOA. Det ror sig om saval officerare
som gruppbefal, soldater och sjoman.

Bestdmmelser om disciplinansvar finns i 14-21 88 LOA. Ytterligare
bestdammelser  finns i anstallningsférordningen (1994:373).
Disciplinansvaret aktualiseras i fall da en arbetstagare uppsatligen eller
av oaktsamhet asidosatter sina skyldigheter i anstéllningen, och felet med
hansyn till samtliga omstandigheter inte &r ringa. Det disciplinréttsliga
ansvaret avser inte forseelser som har lett till atal eller maste anmalas till
atal av myndigheten.

De fel som kan foranleda disciplinpaféljd kallas tjansteforseelse.
pafoljden for tjansteforseelse & varning eller l6neavdrag.
Disciplinpafoljd far inte meddelas en arbetstagare for att han eller hon
har deltagit i en strejk eller i en darmed jamforlig stridséatgard.

Fragor om disciplinpafoljd provas av arbetsgivaren, i regel den
myndighet hos vilken arbetstagaren ar anstalld. |
myndighetsférordningen (2007:515) finns bestdmmelser om hur en
myndighet ska vara sammansatt nar den fattar beslut i fréagor om
disciplinansvar m.m. Om regeringen har bestdmt att det ska finnas en
personalansvarsnamnd vid myndigheten, ska namnden bl.a. prova fragor
om disciplinansvar. Myndighetschefen ska vara ordférande i
personalansvarsnamnden.  Namnden ska i Ovrigt bestd av
personalforetrddare och de ledaméter som myndigheten utser.
Forsvarsmakten har enligt forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten en personalansvarsndmnd, forkortad FPAN, som
beslutar om disciplinansvar enligt LOA for de anstdllda som inte &r
anstéllda genom beslut av regeringen.

Om en arbetstagare vill s6ka andring i ett beslut om disciplinpafoljd,
ska talan vackas i domstol inom tre veckor fran den dag han eller hon
fick del av beslutet. Ett sddant mal handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister, vilket bl.a. innebar att talan antingen ska
vackas vid tingsratt eller i Arbetsdomstolen. Ett avgérande av tingsratten
far overklagas till Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolens avgoérande kan
inte 6verklagas.



10

4.4 Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

LDT galler enligt 1 § for foljande: totalforsvarspliktiga under den tid da
de éar skyldiga att fullgdra varnplikt eller civilplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, dem som genomgar utbildning for att
f& militar anstallning i Forsvarsmakten eller i 6vrigt genomgar militar
utbildning inom myndigheten (déribland officersaspiranter och rekryter),
hemvarnsman under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga, dem som
genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att tjanstgora
frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation, under den tid
dd de a&r tjanstgoringsskyldiga och dem som &r anstdllda i
Férsvarsmakten och tjanstgor utomlands i en internationell militar insats.

Om Sverige &r i krig géller lagen enligt 2 8 dven for foljande: alla som,
utdver de som ségs i 1 §, &r tjanstgdringsskyldiga i Forsvarsmakten,
polismdn som utan att vara tjnstgoringsskyldiga i Forsvarsmakten ar
skyldiga att delta i Sveriges forsvar, skyddsvakter som forordnats med
stod av skyddslagen (2010:305), alla som annars vistas vid avdelningar
av Forsvarsmakten, ndr avdelningarna ar i falt eller verkar under liknande
forhéallanden, och medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Enligt 5 § galler lagen ocksa for krigsfangar, krigsinternerade samt
vissa personer som vistas bland dem.

Den som lagen géller for bendmns disciplinansvarig. En
disciplinansvarig som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter vad
han eller hon pa grund av instruktioner, férmans eller andra chefers order
eller i 6vrigt ska iaktta i tjansten ska enligt 8 § alaggas disciplinpafoljd
for disciplinforseelse. I ringa fall ska nagon paféljd inte alaggas.

Disciplinpafoljderna ar enligt 10 § varning, extratjanst och loneavdrag.
Vid val av pafoljd & varning att anse som en lindrigare pafoljd &n
extratjanst och lI6neavdrag. Varning innebér enligt 11 § att den felande
erinras om att han eller hon for framtiden ska iaktta sina skyldigheter i
tjnsten. Extratjanst innebdr enligt 12 § att den felande vid hdgst fem
tillfallen utdver den vanliga tjansten ska utféra handrackning eller nagon
annan sarskild uppgift. Loneavdrag far enligt 13 § bestammas for hogst
trettio dagar och innebdr avdrag pa dagersattning eller motsvarande
erséttning.

Av 16 § framgar att om en disciplinansvarig kan antas ha begatt en
disciplinforseelse och han eller hon genom sitt forfarande skéligen kan
misstdnkas dven ha gjort sig skyldig till brott, ska han eller hon anmélas
till atal for brottet. Undantag galler for brott for vilka inte svarare straff
&n boter foreskrivs och for vissa andra i lagen uppréknade brott.

Enligt 20 8 ska disciplindrenden i Forsvarsmakten prévas av chefen for
det forband eller den enhet dér den disciplinansvarige tjanstgor eller
senast har tjanstgjort, savida chefen har lagst Gverstes eller kommendars
tjanstegrad. Viss delegering till annan chef kan géras av Forsvarsmakten.
| forordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militara insatser finns ytterligare bestdmmelser om vem
som beslutar i fragor om disciplinansvar eller &talsanmalan vid en
internationell militar insats. Dar anges att sadana fragor far avgoras av
chefen for taktisk stab eller chefen fér en kontingent i en internationell



militdr insats, om han eller hon har l4gst oversteljtnants eller
kommenddrkaptens tjanstegrad.

Arenden som ska prévas av andra myndigheter an Forsvarsmakten, av
kommuner eller av landsting dar den disciplinansvarige tjanstgor eller
har tjanstgjort provas av chefen for den organisatoriska enhet dar den
disciplinansvarige tjanstgor eller har tjanstgjort eller av ndgon annan
hogre chef (22 8).

I fraga om en disciplinansvarig som tjanstgor eller har tjanstgjort hos
ett bolag, en forening eller andra enskilda prévas fragor om
disciplinansvar av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (19 § i
lagen och 2 kap. 1 § forordningen (1995:241) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.).

For att bitrdda de myndigheter, kommuner eller landsting som har att
handldgga disciplindrenden ska det enligt 23 § finnas auditorer. Dessa
ska vara jurister och forordnas av Forsvarsmakten eller av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Auditéren har ocksa till uppgift att
generellt utdva tillsyn éver handlaggningen av disciplindrenden, lamna
rad i verkstallighetsfragor och medverka i utbildning och information om
tillampningen av LDT. Innan en disciplinpafoljd beslutas eller en
atalsanméalan gors ska enligt 24 § yttrande inhamtas fran audit6ren. Det
behdvs dock inte om forseelsen inte kan antas utgdra brott, forseelsen har
erkants, forseelsen inte bor medfora svarare pafdljd an varning, och den
disciplinansvarige inte begér att yttrande ska inhdmtas i &rendet.
Auditoren ar medansvarig for de beslut som fattas pa hans eller hennes
tillstyrkan.

Disciplindrenden ska enligt 25 8§ handlaggas skyndsamt. Muntligt
forhor ska enligt 26 § hallas med den disciplinansvarige. Enligt 31 § ska
den disciplinansvarige underrattas om beslut om disciplinpaféljd.

Beslut om disciplinpafoljd ska enligt 34 § verkstéllas snarast mojligt
efter det att beslutet har vunnit laga kraft. Ett beslut om extratjanst kan
dock i vissa fall fa verkstallas trots att det inte vunnit laga kraft.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om tvangsmedel. Den som enligt
sarskilda foreskrifter ar forman i Forsvarsmakten far enligt 41 §
omhdanderta en disciplinansvarig som tjanstgér i Forsvarsmakten, om
denne inom ett omréade eller utrymme som anvénds av Forsvarsmakten
eller kladd i uniform pa allmén plats antraffas sa berusad att han eller hon
inte kan ta hand om sig sjalv eller annars utgor en fara for sig sjalv eller
nagon annan, eller upptrader sd att han eller hon stér den allminna
ordningen eller ordningen inom Forsvarsmakten eller utgor en fara for
disciplinen. Alkoholdrycker eller andra berusningsmedel som patréffas
hos den som har omhéndertagits pd grund av berusning ska enligt 46 §
tas ifran honom eller henne. Enligt 47 § kan en disciplinansvarig som
tjanstgodr i Forsvarsmakten underkastas kroppsvisitation om det finns
anledning att anta att han eller hon olovligen bér pé sig foremal som
tillnor Forsvarsmakten eller som den disciplinansvarige annars inte far
inneha.

Ett beslut av en kompanichef eller motsvarande kan omprévas av den
chef som delegerat beslutanderétten till kompanichefen, dvs. som regel
forbandschefen (48 §). En foérbandschefs beslut kan enligt 50 §
Overklagas till tingsratt. Motsvarande géller beslut i disciplindrenden som
tagits av nagon annan myndighet an Forsvarsmakten eller av en kommun
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eller ett landsting. Vid &verklagande géller lagen (1996:242) om
domstolsarenden och vid handlaggningen av arendet bestar tingsratten av
en lagfaren domare. Om det finns sarskilda skal med héansyn till arendets
beskaffenhet, far tingsratten dock bestd av en lagfaren domare och tre
namndeman. Hovrattens beslut far inte 6verklagas.

LDT innehdller &ven bestammelser om handlaggning av
ersattningsarenden. En disciplinansvarig som skadar eller forlorar
materiel som utldmnats till honom eller henne foér personligt bruk kan
enligt 58 § bli ersattningsskyldig. Ersattningsarendena ar skilda fran
disciplindrendena men reglerna for handlaggningen, mojligheterna att
dverklaga m.m. &r i princip desamma (58-63 §8).

Bestdammelser om forfarandet i disciplindrenden finns d&ven i
forordningen (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
Forordningen innehaller narmare bestimmelser om bl.a. auditorer,
handlaggningen av disciplindrenden, verkstéllighetsatgarder,
tvangsmedel, overklagande av beslut om disciplinpaféljd och
ersattningséarenden.

4.5 Straffrattsliga bestimmelser

| 21 kap. brottshalken, vilket &r tillampligt nér riket befinner sig i krig
eller da regeringen med anledning av utomordentliga forhallanden
foreskrivit att kapitlet ska tillampas, finns bestdmmelser om brott av
krigsmén. Med krigsman avses alla som ar tjanstgoringsskyldiga vid
Forsvarsmakten samt vissa ytterligare personalgrupper (motsvarande 2 8
2-5 LDT). Foéljande géarningar straffbeldggs: lydnadsbrott, grovt
lydnadsbrott, rymning, véld eller hot mot férman, samrére med fienden,
undergrdvande av stridsviljan, férsummande av krigsforberedelse,
obehorig kapitulation, stridsférsumlighet och tjénstebrott. Vissa
garningar som i fred endast skulle foranleda en disciplinar atgard, kan i
krig bli betraktade som brott enligt 21 kap. brottshalken. | 5 § anges t.ex.
att den krigsman som underlater att lyda en formans order eller
otillborligen drojer med att fullgéra ordern ska domas for lydnadsbrott
till boter eller fangelse i hogst tva ar (LDT ger dock utrymme for
disciplinara atgarder i stallet for anmalan till atal for lydnadsbrott aven i
en krigssituation). | fredstid finns tva brott som kan begés av krigsman:
uppvigling (16 kap. 5 §) och myteri (16 kap. 6 och 17 §8).

Vidare finns det i 22 kap. brottsbalken bestdmmelser om brott som
avser Krigssituationer men som inte endast kan begas av Férsvarsmaktens
personal utan av envar. Bland annat féljande garningar straffbeldggs:
landsforraderi, landssvek, ryktesspridning till fara for rikets sakerhet och
olovlig befattning med kemiska vapen. | lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser straffbelaggs
dessutom vissa garningar som ingar som ett led i eller pd annat sétt star i
samband med en vapnad konflikt eller ockupation som krigsférbrytelser.

I 10 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt finns bestdammelser
om brott mot totalférsvarsplikten. En totalférsvarspliktig som
uppsatligen avviker eller uteblir fran varnplikt, civilplikt eller allmén
tjansteplikt, vagrar eller underlater att lyda en férmans eller annan chefs



order eller pa annat satt asidosatter vad som aligger honom eller henne
under tjanstgoéringen, doms enligt 2 §, om gérningen &r &gnad att medftra
avsevart men for utbildningen eller tjansten i &vrigt, for brott mot
totalforsvarsplikten till béter eller fangelse i hogst ett &r. Om handlingen
inte har varit dgnad att medfdra avsevart men for utbildningen eller
tjansten i dvrigt, kan handlingen foranleda disciplinansvar enligt LDT.
En totalforsvarspliktig som av oaktsamhet uteblir fran varnplikt eller
civilplikt doms enligt 4 § till boter.

5 Disciplinansvarssystemets uppbyggnad

Regeringens bedémning: Den nuvarande ordningen bor behallas,
enligt vilken personalen inom totalférsvaret omfattas av tva olika
disciplindra regelverk, lagen om offentlig anstéllning och lagen om
disciplinansvar inom totalférsvaret m.m., vars tillampning &r beroende
av personalkategori och situation.

Samma personalkategorier som i dag bor omfattas av de respektive
lagarna. Det innebdr bl.a. foljande. Anstallda i Forsvarsmakten, som
inte tjanstgdr utomlands i en internationell militar insats, omfattas i
fredstid fortfarande av lagen om offentlig anstallning. Lagen om
disciplinansvar inom totalforsvaret m.m. fortsatter att galla for
anstallda i Forsvarsmakten som tjanstgér utomlands i en internationell
militdr insats och i krigstid. Lagen om disciplinansvar inom
totalforsvaret m.m. galler aven fortsattningsvis for
totalforsvarspliktiga som d&r skyldiga att fullgéra varnplikt eller
civilplikt, rekryter, officersaspiranter, hemvarnsman och annan
frivillig personal.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
delar betdnkandets slutsats att totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt
respektive civilplikt alltjamt ska omfattas av samma regelverk vad géller
disciplinansvar. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet delar
utredningens beddmning att det finns ett behov av att kunna ingripa med
disciplindra atgarder mot forseelser inom férsvaret och att nuvarande
regelverk i grunden bor bestd oférandrat. Arbetsgivarverket delar
utredningens bedémning att gallande regelverk i grunden bor bestd
oftrandrat med de forslag till forfattningsandringar som utredningen
lamnar. Arbetsdomstolen har invdnt mot det lampliga i utredningens
forslag att anstéllda inom Forsvarsmakten under den tid de tjanstgor i en
internationell insats alltjgmt ska omfattas av LDT. Ovriga
remissinstanser har inte sarskilt kommenterat utredningens beddmning
men &r positiva till eller har ingen erinran mot utredningens slutsatser
generellt.

Skalen for regeringens beddmning: Disciplinéra regler &r en av flera
metoder for att forebygga och ingripa mot forseelser inom en
verksamhet. | manga fall ar tillrattavisande och stodjande atgarder de
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mest verkningsfulla. Med disciplindara paféljder kan dock de
overtradelser hanteras som ar sa pass allvarliga att informella reaktioner
inte &r tillrackliga men som inte utgor brott i straffrattslig mening. Det
finns sedan lange ett lagstadgat disciplinansvar for statligt anstéllda,
vilket har sin grund i det som anses utgdra den offentliga anstallningens
sérart. Disciplinansvarets syfte ar att trygga att offentliga funktioner
fullgors péa ett riktigt satt och att arbetstagaren fullgér sina
arbetsuppgifter och skyldigheter i 6vrigt gentemot myndigheten som
arbetsgivare. Detta syfte gor sig aven gallande da det galler
personalkategorier som inte &r statsanstdllda, men som &r verksamma
inom den offentliga verksamhet som utgérs av totalforsvaret. Sverige har
ocksa sedan lang tid ett lagstadgat disciplinansvar for dessa kategorier.

Regeringen ansluter sig till vad utredningen uttalat om att militar
verksambhet till sin natur &r sadan att den staller séarskilda krav vad galler
disciplin och ordning. Det dr nddvéndigt att det finns en disciplinar
ordning som mojliggor ingripanden mot forfaranden som kan medféra att
ovningar eller insatser stors eller hindras, sakerheten &ventyras eller att
nodviandig beredskap inte uppratthélls. Detta galler all personal som
deltar i Forsvarsmaktens verksamhet. Som konstateras i utredningen &r
landets forsvar inte enbart en uppgift for det militara forsvaret, utan dven
for det civila forsvaret. Det civila forsvarets roll inom totalforsvaret och
den samverkan som forutsétts dga rum med Forsvarsmakten grundar skél
for ett disciplinansvarssystem som &r enhetligt och omfattar alla delar av
totalférsvaret. Regeringen delar sammanfattningsvis utredningens
beddmning att alla personalkategorier som tjanstgdr eller utbildas i
Forsvarsmakten eller i 6vrigt inom totalférsvaret bor omfattas av
disciplinéra regler.

Sedan 1987 omfattas Forsvarsmaktens anstallda personal i fredstid av
samma disciplindra system som andra offentliganstéllida, dvs. LOA, med
undantag for under tjanstgoring i internationella militara insatser. Enligt
regeringen gor sig de sk&l som angavs i forarbetena nar denna ordning
infordes (prop. 1985/86:9) — att det ar betydligt mer som fdrenar de
anstallda inom olika delar av statsforvaltningen an som skiljer dem at till
foljd av olika tjansteforhallanden — alltjamt gallande. Utredningen har
inte funnit skal som talar for en férandring vad géller den anstéllda
personalen under fredstid. Barande skal for en tilloakagang till en
ordning dar &ven Forsvarsmaktens anstéllda personal i fredstid ska
omfattas av ett for totalforsvaret sarskilt disciplinért system saknas enligt
regeringen. Regeringen delar darfor utredningens bedémning att
anstéllda i Forsvarsmakten, som inte tjanstgdr utomlands i en
internationell militdr insats, i fredstid fortfarande ska omfattas av LOA.

I utredningen har det inte framkommit annat &n att LOA i huvudsak
visat sig andamalsenlig att tillampa pd de nya personalkategorier som
tillkommit genom det reformerade personalforsorjningssystemet, dvs.
gruppbefél, soldater och sjoman. Det &r regeringens uppfattning att den
principiella utgangspunkten bor vara att anstallda inom Férsvarsmakten
bor behandlas pd samma sitt och darmed att samma regler om
disciplinansvar ska galla alla anstallda. Remissinstanserna har stéllt sig
bakom eller inte haft ndgot att erinra mot utredningens bedémning i detta
avseende. Den nackdel som framkommit i utredningen, att
handl&ggningen av disciplindrenden enligt LOA ofta & mer utdragen &n



enligt LDT, bor vid behov kunna atgirdas genom forandrade
handl&ggningsrutiner. Sammanfattningsvis delar regeringen utredningens
bedémning att LOA:s tillimpningsomrade avseende anstallda
personalkategorier inom Foérsvarsmakten inte bor forandras.

Som konstateras i betdnkandet finns det dock av flera skal alltjamt ett
behov av ett sérskilt disciplinansvarssystem for totalférsvaret.

De icke anstallda personalkategorierna — totalférsvarspliktiga, rekryter,
officersaspiranter, hemvarnsméan och 6vrig icke anstalld personal —
varken kan eller boér omfattas av LOA eftersom deras
tjanstgoringsskyldighet inte grundas pa anstallningsavtal. Som redovisats
ovan finns det dock ett behov av ett disciplindrt ansvarssystem avseende
dessa kategorier.

Genom 6vergangen till det nuvarande personalforsorjningssystemet har
den vérnpliktiga personalen ersatts med anstéllda gruppbefél, soldater
och sjoman. Detta innebér att det i dagslaget ar LOA som framforallt
tillampas avseende Forsvarsmaktens personal. LDT har i nuldget sin
aktualitet under de perioder nér rekryter och officersaspiranter utbildas,
nar hemvarnsménnen tjanstgor och i internationella militéra insatser. Den
verksamhet som dessa kategorier deltar i staller samma krav pa disciplin
som tidigare och det finns darmed samma behov av att kunna ingripa mot
disciplinforseelser. Att antalet disciplindrenden avseende rekryter och
officersaspiranter & litet och knappt forekommer avseende
hemvérnsmén, vilket utredningens undersdkning visar, innebdr enligt
regeringens mening inte att behovet av ett disciplinansvarssystem
avseende dessa kategorier upphort. Dartill kommer att skyldigheten att
genomfora varnplikt och civilplikt kan komma att aktiveras for det fall
regeringen mot bakgrund av det sakerhetspolitiska laget besluter om det
[1 kap. 3a 8 lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt]. Det &r dérmed av
stor vikt att det alltjamt finns ett disciplinansvarssystem som omfattar
totalforsvarspliktiga.

Krav pa disciplin och ordning gor sig sarskilt starkt géllande i en
krigssituation och i en internationell militdr insats. For att
Forsvarsmakten ska kunna utfora sin uppgift och personalens och
allmanhetens sikerhet ska kunna tryggas maste stranga krav pa ordning
och disciplin stallas. Det finns da ett starkt behov av ett disciplinsystem
som kan tilldmpas snabbt och effektivt och dar forbandscheferna har de
befogenheter som kravs for ordningens uppratthallande och for att
understryka auktoritet. Utredningen har gjort bedémningen att LDT, som
bl.a. innehaller krav pa skyndsam handlaggning och ger befal pa plats
befogenheter att fatta beslut i disciplinarenden, ar ett dndamalsenligt
system i krigstid och under internationella militara insatser. Detta talar
enligt regeringens beddmning for att LDT ska tillimpas avseende
samtliga personalkategorier i internationella insatser och i krigstid.
Dértill kommer att det ar lampligt att samma disciplinansvarssystem
omfattar samtliga personalkategorier som tjanstgér i totalforsvaret under
krigstid.

Vad som anférts ovan talar enligt regeringens mening for att behalla
den nuvarande ordningen med tva tillampliga disciplinansvarssystem for
totalférsvarets personal. Utredningen visar att denna ordning fungerar val
med Forsvarsmaktens nuvarande uppgifter och personalkategorier.
Remissinstanserna ar till 6vervagande del positiva till att den behalls.
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Arbetsdomstolen har dock invdnt mot det lampliga i utredningens
beddmning att anstallda inom Forsvarsmakten under den tid de tjanstgor
i en internationell militdr insats alltjamt ska omfattas av LDT.
Arbetsdomstolen har i detta avseende pekat pd att den nuvarande
ordningen innebar att en anstalld far sin sak prévad enligt helt olika
processuella regler beroende pd om forseelsen harror fran tjanstgoring
utomlands i en internationell militdr insats eller inte och har anfort att
samma typ av forseelse kan komma att beddmas olika i réattspraxis.
Arbetsdomstolen har i och for sig inget att invdnda mot utredningens
argumentation om att Férsvarsmakten har sérskilda behov av snabba och
effektiva atgarder mot forseelser vid en internationell militar insats.
Arbetsdomstolen ifragasatter inte heller bedémningen att beslut om
disciplinara atgarder betraffande Forsvarsmaktens anstdllda som
tjanstgor i internationella militara insatser &ven fortsattningsvis bor fattas
av den disciplinansvariges chef pa tjanstgoringsplatsen. Arbetsdomstolen
menar dock att en sadan ordning bor vara mojlig att dstadkomma pa
annat satt, tex. inom ramen for de instruktioner som galler for
Forsvarsmakten.

Regeringen anser, i likhet med vad som anfordes i forarbetena till
LDT:s foregdngare, lagen (1986:644) om disciplinforseelser av
krigsméan, m.m. (prop. 1985/86:9), att det ligger néra till hands att lata
anstallda i internationella  militira  insatser ~ omfattas av
disciplinansvarssystemet i LOA. Som Arbetsdomstolen papekar kan man
ifrigasatta det lampliga i att olika processuella regler ska tillampas
beroende pa om forseelsen harror fran tjanstgéring utomlands i en
internationell militér insats eller inte. Mot bakgrund av utredningens
beddémning att den nuvarande ordningen fungerar val, samt det faktum att
remissinstanserna till 6vervagande del &r positiva till det befintliga
systemet, finner dock regeringen inte skél att i nuldget &ndra ordningen
att LDT ska tillampas avseende anstdllda i internationella militara
insatser. Dessutom innehéller LDT en del bestimmelser, tex. om
auditorers medverkan vid disciplindrenden, tvangsatgarder och
ersattningsskyldighet (se avsnitt 4.4), som saknar motsvarighet i LOA
och som med Arbetsdomstolens forslag skulle upphéra att gélla under
internationella militara insatser. Det saknas ocksd underlag for att
narmare bedéma vilka konsekvenser en sadan andring skulle fa.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte finns skél att i nuldget
&ndra den gdllande ordningen, nédr det géller vilka lagar som ska
tillampas samt vilka situationer och personalkategorier som ska omfattas
av vilket regelverk.

Regeringen anser att LDT i huvudsak 4&r ett valfungerande
disciplinansvarssystem som uppfyller kraven pa effektivitet och
rattssdkerhet. Regeringen anser dock att det finns anledning att
genomfora ett antal justeringar i LDT. Dessa redogdrs for i de foljande
avsnitten.



6 Alidggande av disciplinpafoljd

Regeringens forslag: Skyldigheten att alagga en disciplinansvarig
som begatt en icke ringa disciplinforseelse en disciplinpaféljd tas bort
och ersatts med en mojlighet att ingripa med disciplinpé&féljd.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Forsvarshdgskolan och Officersforbundet &r positiva till betankandets
forslag. Ovriga remissinstanser har inte sarskilt kommenterat forslaget
men stoder eller har ingen erinran mot utredningens forslag generelit.

Skalen for regeringens forslag: Av 8 § LDT framgar att en
disciplinansvarig som uppséatligen eller av oaktsamhet &sidosatter vad
han eller hon pa grund av instruktioner, formans eller andra chefers order
eller i Ovrigt ska iaktta i tjansten ska aldggas disciplinpafoljd for
disciplinforseelse. I ringa fall ska ndgon paféljd dock inte alaggas.

Detta kan jamforas med 14 8 LOA déar motsvarande bestdmmelse
anger att en arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter
sina skyldigheter i anstéllningen, far meddelas disciplinpafoljd for
tjansteforseelse.

| det betdnkande av Militdransvarskommittén som ledde fram till
LDT:s foregangare, lagen (1986:644) om disciplinforseelser av
krigsman, m. m., Overvégdes att i lagen inféra samma uttryck som i LOA
(SOU 1983:2 s. 168). Kommittén fann dock att det med hansyn till den
sérskilda betydelse som ordning och disciplin anses ha for
Forsvarsmaktens effektivitet inte var lampligt att overlata till enskilda
beslutsfattare att avgora nar disciplinpafoljd skulle &laggas.
Departementschefen uppgav att han hade samma uppfattning som
kommittén i denna fraga (prop. 1985/86:9 s. 57).

Behovet av ordning och disciplin bland Férsvarsmaktens personal har
inte andrats. Regeringen anser dock att detta inte framst astadkoms
genom att disciplinpaféljder alaggs i varje fall av disciplinforseelser som
inte ar ringa. Tillrdttavisande och stodjande atgarder & manga géanger
lampligare medel for att uppna ordning och disciplin. Att i stallet valja
sadana &tgarder ar i dagslaget mojligt avseende den anstallda personalen
inom Forsvarsmakten, vilka omfattas av LOA. Som framkommit i
utredningen fungerar den ordningen val. Regeringen delar utredningens
beddmning att detsamma vore andamalsenligt vid tillampningen av LDT.
Déarigenom uppnas dven en storre Gverenstimmelse mellan LOA och
LDT i aktuellt avseende, vilket regeringen anser efterstravansvart. For en
sddan Overensstimmelse talar aven omvandlingen av Forsvarsmakten
frdn en organisation for framst utbildning av oerfaren pliktpersonal till en
professionell insatsfokuserad organisation med frivillig personal dar
verksamheten med utbildning av rekryter och officersaspiranter syftar till
att mojliggéra framtida anstéllning inom Fdrsvarsmakten och
tjanstgoring i hemvérnet. De militdra beslutsfattare som annars har att
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besluta i disciplinansvarsarenden maste anses vara kapabla att &ven
avgora i vilka fall ett disciplinansvarsférfarande bor inledas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att skyldigheten att aldgga en
disciplinansvarig som begatt en icke ringa disciplinforseelse en
disciplinpafoljd tas bort och att det i stallet dverlats till myndigheten att
bedoma nar en disciplinp&féljd bor alaggas. Andringen kommer till
uttryck genom att verbet ska i 8 § LDT ersatts med verbet far sa att det i
stallet framgar att disciplinpaféljd far alaggas i angivna situationer.

7 Disciplinpdfoljden extratjénst

‘ Regeringens forslag: Disciplinpaféljden extratjanst avskaffas.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet,
ILO-kommittén och Férsvarshiégskolan &r positiva till forslaget om att
disciplinpaféljden extratjanst avskaffas. Ovriga remissinstanser har inte
sérskilt kommenterat forslaget men stoder eller har ingen erinran mot
utredningens forslag generelit.

Skélen for regeringens forslag
Disciplinpaféljden extratjanst

Enligt 10 § LDT utgdrs disciplinpafoljderna av varning, extratjanst och
I6neavdrag. Vid val av pafoljd ar varning att anse som en lindrigare
pafoljd an extratjanst och loneavdrag. Extratjanst innebar enligt 12 § att
den disciplinansvarige vid hogst fem tillfallen utdver den vanliga tjansten
ska utfora handrackning eller ndgon annan sarskild uppgift. Vid varje
tillfalle far hogst fyra timmar tas i ansprak for uppgiften. Om
extratjansten inte avser annat dn jour- eller beredskapstjanstgoring, far
dock tiden fram till den vanliga tjanstens bérjan nasta dag tas i ansprak.
Extratjansten far inte vara sddan att den inverkar skadligt pa den
disciplinansvariges hélsa eller tjanstbarhet.

Forbudet mot tvdngsarbete i internationella konventioner

| ett flertal internationella konventioner som Sverige &r bundet av finns
forbud mot tvangsarbete i olika avseenden, vilket vacker frdgan om
pafoljden extratjanst ar forenlig med dessa. Det ror sig bl.a. om
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonvention), Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna och konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR). Samtliga dessa
konventioner forbjuder tvangsarbete och andra former av patvingat
arbete. Med tvangsarbete eller annat patvingat arbete avses dock inte
vissa typer av arbete, bl.a. tjdnstgéring av militar art, tjanstgéring som



utkravs i stallet for militar varnpliktstjinstgoring och tjanstgoéring som
utkravs nér nodlage eller olycka hotar samhéllets existens eller valfard.
Inte heller omfattas arbete eller tjanstgoring som ingdr i de normala
medborgerliga skyldigheterna.

Sverige ar vidare bundet av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konventioner som forbjuder tvangsarbete, ILO:s konvention (nr 29)
angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete och 1LO:s konvention (nr
105) angdende avskaffande av tvangsarbete.

Av ILO:s konvention nr 29 framgar att tvangs- eller obligatoriskt
arbete inte far forekomma. Enligt artikel 1 forbinder sig varje medlem
som ratificerar konventionen att undertrycka anvandandet av tvangs-
eller obligatoriskt arbete i alla dess former. Med tvangs- eller
obligatoriskt arbete forstas enligt artikel 2 varje arbete eller tjanst, som
avfordras en person under hot om nagot slag av straff och till vars
utforande ifrdgavarande person inte erbjudit sig av fri vilja. Undantag
gors dock i artikelns andra stycke bl.a. fér arbete eller tjanst som kravs av
nagon som gor lagstadgad obligatorisk militartjanst och som avser arbete
av rent militdr karaktdr. ILO:s expertkommitté har understrukit att
undantaget inte omfattar yrkesmilitarer. Ytterligare undantag goérs for
arbete eller tjanst som kravs av ndgon i fall av force majeure, t.ex.
krigstillfallen, katastrofer eller olika former av tillbud.

Konvention nr 105 utformades som en komplettering till konvention nr
29 och ska inte betraktas som en revidering av den senare. Av artikel 1 ¢
foljer att varje medlemsstat som ratificerar konventionen forbinder sig att
avskaffa och inte i ndgon form anvdnda tvangsarbete sasom
arbetsdisciplinar atgard. Med tvangsarbete som arbetsdisciplinar &tgérd
avses enligt 1LO:s expertkommitté bl.a. en sanktion vid brott mot
arbetsdisciplinen som innebar en skyldighet att utféra arbete. Nagot
undantag fran forbudet anges inte i konventionstexten. ILO:s
expertkommitté har angett att definitionen av tvangsarbete ar densamma i
konvention nr 105 som i konvention nr 29, men att det inte innebéar att
undantagen i konvention nr 29 automatiskt ska anses tillampliga enligt
konvention nr 105. Expertkommittén har dock angett att fran
konventionens artikel 1 ¢ undantas situationer dar det finns ett verkligt
hot mot vissa samhallsviktiga funktioner.

Regeringen delar utredningens bedémning att disciplinpafoljden
extratjanst riskerar att strida mot forbuden mot tvangsarbete i ILO:s
konventioner (se avsnitt 7.4 och 8.3.2 i betdnkandet). Extratjnst kan

dock wvara tilliten i vissa situationer och avseende vissa
personalkategorier. Som framkommit i utredningen forekommer ocksa
extratjanst  som  disciplinpafoljd i flera ldnders  militdra

disciplinansvarssystem. Det faktum att extratjanst i vissa situationer kan
ifrgasattas pa konventionsméssig grund talar dock for att en forandring
av reglerna gors.

Disciplinpaféljden extratjanst bor avskaffas

I utredningen har det framkommit att extratjanst i praktiken inte anvands
som paféljd inom Forsvarsmakten, varken vid forbanden eller i samband
med internationella militdra insatser. Det innebér praktiska problem att
utdéma extratjanst da lampliga uppgifter ska finnas och extratjansten ska
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ske under tillsyn. VVarken Forsvarsmakten eller de fackliga organisationer
som tillfragats av utredningen har foresprakat att extratjanst behalls.
Remissinstanserna ar positiva till eller har inte haft ndgot att erinra mot
utredningens forslag att pafoljden extratjanst tas bort.

Som framkommit ovan anser regeringen att extratjanst som paféljd inte
kan anses oftrenlig med Sveriges folkrattsliga forpliktelser i alla
situationer och avseende alla personalkategorier. Mot bakgrund av att
nagot praktiskt behov av extratjanst inte har identifierats saknas dock
skal att nérmare undersdoka i vilka situationer och for vilka
personalkategorier paféljden ar konventionsenlig och skulle kunna
behallas. Pafoljden bor i stillet avskaffas. Genom att helt ta bort

disciplinpaféljden  extratjanst  uppnas  likhet  for  samtliga
personalkategorier och dverenstdmmelse med det disciplinansvarssystem
som galler for anstdllda i Forsvarsmakten enligt LOA dér

disciplinpafoljderna utgors av varning och léneavdrag. Regeringen
foreslar av dessa skal att extratjanst inte ska vara kvar som
disciplinpaféljd i LDT. Det innebar att disciplinpaféljderna kommer att
vara varning och léneavdrag.

8 Officersaspiranter vid Forsvarshogskolan

Regeringens forslag: Ett tillagg gors i lagen om disciplinansvar inom
totalférsvaret m.m. som innebar att lagens bestdmmelser om
disciplinansvar inte galler for dem som genomgar militar utbildning
vid Forsvarsmakten som en del av en hdogskoleutbildning for

forseelser mot vilka hégskolan far vidta disciplinara atgarder.

Utredningens forslag éverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarshogskolan &r positiv till forslaget att det i
LDT infors ett tilligg om nar hogskolans respektive LDT:s
disciplinansvarsregler ska tillampas. Riksdagens ombudsmén och
Totalférsvarets forskningsinstitut har haft synpunkter pa den lagtekniska
utformningen av utredningens forslag. Ovriga remissinstanser har inte
sérskilt kommenterat forslaget men stoder eller har ingen erinran mot
utredningens forslag generellt.

Skélen for regeringens forslag: Ansvaret for genomfdrandet av
officersprogrammet &r sedan 2008 o6verfort fran Forsvarsmakten till
Forsvarshogskolan. P& uppdrag av Forsvarshogskolan utbildas dock
officersaspiranterna i vissa avseenden av Forsvarsmakten. Detta sker vid
den verksamhetsforlagda delen av utbildningen och genom att personal
som &r anstalld av Forsvarsmakten genomfér 6vningsmoment med
officersaspiranterna.

Under hela utbildningstiden 4&r  officersaspiranterna  inom
officersprogrammet saval studenter vid Forsvarshogskolan som militar
personal i Forsvarsmakten. Detta innebar att de omfattas av tva olika
disciplinansvarssystem: LDT eftersom de genomgar utbildning for att fa
militdr anstéllning i Forsvarsmakten (1 § andra punkten LDT) och



hdgskoleforordningen (1993:100) eftersom de &r studenter vid en
hdgskola.

Som framkommit i utredningen har den nuvarande regleringen i vissa
fall gett upphov till oklarheter om vilket disciplindrt system som ar
tillampligt. Regeringen delar utredningens uppfattning att lagstiftningen
bor utformas s att den forhindrar att dubbla disciplinforfaranden alaggs
och att en disciplinférseelse till foljd av férbiseende eller oklarhet kring
ansvaret lamnas utan atgard.

Det disciplindra regelverk som hdgskolan omfattas av &r anpassat till
hodgskolornas verksamhet. | hogskoleférordningen regleras disciplindra
atgarder mot forseelser i studiemiljon som fusk vid prov, stérande av
undervisningen eller 6vrig studieverksamhet och trakasserier av andra
studenter eller arbetstagare vid hogskolan. Regeringen delar utredningens
bedémning att  eftersom ansvaret for genomférandet av
officersprogrammet ligger pa en hogskola bor disciplinforseelser av
studenterna i forsta hand hanteras av Forsvarshdgskolan i enlighet med
de regler som i allménhet galler for hdgskolan. Detta bor galla oavsett
var utbildningsverksamheten bedrivs och darmed aven sadan del av
hogskoleutbildningen som ar forlagd till Férsvarsmaktens forband och
skolor.

Det finns dock skal att bibehalla en ordning enligt vilken dven LDT &r
tillamplig. Samtidigt som officersaspiranterna &r studenter vid en
hogskola utgdr de militdr personal. Under den verksamhetsforlagda
utbildningen vid forbanden samverkar officersaspiranterna med &vrig
personal inom Fdrsvarsmakten, och har att lyda férmans eller annans
order liksom att folja instruktioner. I utbildningen ingar att hantera vapen
och sprangmedel. Det forekommer 6vningsmoment som omfattas av
Forsvarsmaktens sakerhetsreglering. Studenterna kan aven komma att fa
tillgang till information som ror rikets siakerhet. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det 4 motiverat att stalla samma krav pa disciplin
och ordning da det giller studenter vid officersprogrammet som
genomfor utbildning vid Forsvarsmakten, som pa annan personal inom
Forsvarsmakten. Vad som utgdr en forseelse enligt LDT utgor inte alltid
en forseelse enligt hdgskolans disciplinansvarssystem. Officersaspiranter
vid Forsvarshdgskolan bor darfor dven fortsattningsvis omfattas av LDT
nar de utbildas vid Forsvarsmakten. LDT ska dock inte galla sddana
forseelser mot vilka hogskolan far vidta disciplinara atgarder.
Hogskolans disciplindra regelsystem ska alltsd ges foretrade framfor
LDT. Ett tillagg bor darfor goras i LDT som anger detta.
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9 Beslutsfattare 1 Forsvarsmakten

Regeringens forslag: Ett tillagg gors i lagen om disciplinansvar inom
totalférsvaret m.m. som innebér att &ven chefen for den taktiska
staben eller chefen for kontingenten i en internationell militér insats,
om han eller hon har lagst 6verstelgjtnants eller kommenddrkaptens
tjanstegrad, far fatta beslut i frdgor om disciplinansvar eller
dtalsanmalan nar de ror en anstalld i Férsvarsmakten som tjanstgor i
en internationell militér insats.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat férslaget men stoder
eller har ingen erinran mot utredningens forslag generellt.

Skalen for regeringens forslag: | 20 § forsta meningen LDT stadgas
att fragor om disciplinansvar eller atalsanmalan i Forsvarsmakten provas
av chefen for det forband eller den enhet av annat slag déar den
disciplinansvarige tjanstgor eller senast har tjanstgjort, savida chefen har
l&gst dverstes eller kommendors tjénstegrad. |1 20 § andra meningen LDT
anges vidare att Forsvarsmakten far besluta att ndgon annan chef vid
forbandet eller enheten som har l4gst Oversteldjtnants eller
kommendorkaptens tjanstegrad far préva arendena.

Ytterligare bestdmmelser om beslutforhet finns i forordningen
(2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra
insatser. | 15 § forsta stycket anges att vid tillampning av 20 § LDT anses
den som é&r anstalld i Férsvarsmakten och tjanstgor i en internationell
militar insats tjanstgora vid den enhet dar han eller hon huvudsakligen
fullgor sin tjanstgoring. | 15 § andra stycket nd&mnda forordning stadgas
vidare att fragor om disciplinansvar eller atalsanmalan, utdver av de
befattningshavare som sigs i 20 § LDT, far avgoras av chefen for taktisk
stab eller chefen fér en kontingent i en internationell militér insats, om
han eller hon har Il&gst Oversteldjtnants eller kommenddrkaptens
tjanstegrad.

Det 6vergripande ansvaret for att leda en internationell militar insats
ligger pa chefen for en taktisk stab. Den ansvariga taktiska chefen utser
en kontingentschef som ansvarar for, och sammanhaller, svenska
angelagenheter inom insatsomrddet. Kontingentschefen &r ocksé
kontaktperson for svenska angeldgenheter mellan insatsomradet och
Sverige. Dessa befattningshavare bor dven fortsattningsvis kunna fatta
beslut i fragor om disciplinansvar eller atalsanmalan nar det galler
anstéllda som tjanstgdr i internationella militara insatser. Det finns dock
anledning att samla bestimmelserna om behériga pa ett stille.
Bestdammelsen i 15 § andra stycket forordningen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militéra insatser bor darfor inféras i LDT. |
syfte att undvika en dubbelreglering har regeringen for avsikt att upphéva
bestammelsen i 15 § andra stycket forordningen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser.



10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om disciplinansvar inom
totalforsvaret m.m. foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. Eftersom
extratjanst upphdvs som disciplinpaféljd infors Gvergangsbestaimm-
elser avseende de fall dd beslut om extratjanst har tagits fore
ikrafttradandet men dar verkstéllighet inte har skett. Tidigare beslutad
extratjanst ska dad riaknas om till I6neavdrag i den del den inte
verkstallts fore ikrafttradandet. Vid omrikningen ska tva timmars
extratjdnst motsvara en dags I6neavdrag.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat forslaget men stdder
eller har ingen erinran mot utredningens forslag generellt.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen till &ndringar i LDT bor
kunna tréda i kraft den 1 januari 2015.

Lagens bestammelser i den nya lydelsen ska tillampas oavsett om
disciplinforseelsen begatts fore eller efter ikrafttradandet. Eftersom
disciplinpaféljden extratjanst enligt regeringens forslag tas bort bor en
sarskild Gvergangsbestimmelse inforas som hanterar fall dar ett beslut
om extratjanst har tagits fore ikrafttrddandet men dar verkstélligheten
annu inte har skett. Tidigare beslutad extratjanst ska da raknas om till
Ioneavdrag i den del den inte verkstédllts fore ikrafttradandet. Vid
omrakningen ska tva timmars extratjanst motsvara en dags léneavdrag i
enlighet med omrakningsregeln i nu gallande 38 § andra meningen LDT.

11 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Regeringens beddémning: Forslagen far inga ekonomiska konse-
kvenser.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens bedomning: Forslagen till forandringar i LDT
innebdr bl.a. att den obligatoriska skyldigheten att vid en
disciplinforseelse ingripa med &laggande om disciplinpéféljd tas bort och
att pafoljden extratjanst avskaffas. Vidare foreslas andringar i lagen som
faststéller i vilken utstrdckning officersaspiranter vid Forsvarshigskolan
omfattas av LDT. Férslagen far inte ndgra ekonomiska konsekvenser.
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12 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

18

| punkten 2 fortydligas att endast de som genomgar militar utbildning
inom Forsvarsmakten utan att vara anstallda avses. | dvrigt &r andringen
av punkten 2 endast spraklig och innebar ingen andring i sak.

Ett nytt stycke infors vidare i 1 § som innebér att lagens bestammelser
om disciplinansvar inte galler for dem som genomgar militar utbildning
vid Forsvarsmakten som en del av en hdgskoleutbildning for forseelser
mot vilka hogskolan far vidta disciplinara atgarder. Bestammelsen
omfattar officersaspiranter som genomgar utbildning som leder till
officersexamen vid Forsvarshdgskolan. Disciplinara atgarder kan alltsd
enligt forslaget vidtas enligt bestdmmelserna i LDT endast i de fall en
officersaspirant har gjort sig skyldig till en sadan disciplinar forseelse
som inte omfattas av hogskoleforordningen.

Den foreslagna &ndringen behandlas i avsnitt 8.

38

Andringen & endast spréklig och foranleds av att begreppet
“utomordentliga forhillanden", som tidigare &terfanns i 13 kap. 6 §
regeringsformen, genom en andring som tradde i kraft den 1 januari 2011
ersatts med begreppet “extraordindra forhéallanden” (Se nuvarande 15
kap. 6 § regeringsformen). Genom andringen uppnas éverensstammelse
med regeringsformens begreppsbildning.

88

Andringen bestr i att den obligatoriska skyldigheten att ingripa med
alaggande om disciplinpafoljd mot en disciplinansvarig tas bort, och
ersitts med en fakultativ regel enligt vilken myndigheten ges rétt att
avgora nar disciplinpafoljd ska alaggas. Genom andringen ges ett
utrymme for beslutsfattare inom Forsvarsmakten att vélja andra
tillrattavisande och felforebyggande metoder &n disciplinpéféljd.
Andringen sker genom att verbet “ska” i paragrafen ersitts med verbet
”far”.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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108

Andringen, som behandlas i avsnitt 7, innebér att extratjanst tas bort som
disciplinar pafoljd, vilket medfor att disciplinpafoljderna blir varning och
I6neavdrag.

208

Bestdammelsen anger vilken behorighet som krévs for att en
befattningshavare inom Forsvarsmakten ska fa besluta i fragor om
disciplinansvar eller dtalsanmalan. Genom dndringen gors ett tillagg som
innebér att &ven chefen for den taktiska staben eller chefen for
kontingenten i en internationell militdr insats, om han eller hon har lagst
dverstelojtnants eller kommendorkaptens tjanstegrad, far fatta beslut i
dessa fragor nar de ror en anstalld i Férsvarsmakten som tjanstgor i en
internationell militar insats. Detta motsvarar vad som redan i dag framgar
av 15 § andra stycket forordningen (2010:651) om Fdrsvarsmaktens
personal vid internationella militéra insatser.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

3480ch358§

I bestdmmelserna gors foljdandringar som foranleds av att extratjanst tas
bort som disciplinar péafoljd. Dessutom gors vissa sprakliga
moderniseringar.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Enligt punkten 1 foreslds andringarna i lagen trada i kraft den 1 januari
2015. Lagens bestammelser i dess nya lydelse ska tillampas oavsett om
disciplinforseelsen begatts fore eller efter ikrafttradandet.

Eftersom extratjanst upphavs som disciplinpaféljd ska enligt punkten 2
extratjanst som beslutats fore ikrafttrddandet rdknas om till 16neavdrag i
den del den inte verkstallts fore ikrafttradandet. Vid omrékningen ska tva
timmars extratjdnst motsvara en dags I6neavdrag i enlighet med
omrakningsregeln i tidigare géllande 38 § andra meningen LDT.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 10.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betdnkandet Disciplinansvar
I ett reformerat forsvar (SOU 2013:36)

Férsvarsmaktens personal och den évriga personalen inom totalférsvaret
omfattas i disciplinhanseende av tva olika lagar. For varnpliktiga,
civilpliktiga, rekryter, officersaspiranter, hemvarnsman och viss ovrig
icke anstalld personal samt sddan anstalld personal som tjanstgor
utomlands i en internationell militdr insats ar lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT) tillamplig. Anstélld
ovrig personal inom Forsvarsmakten omfattas i fredstid av de
disciplindra reglerna i lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA).
Ar Sverige i krig géller LDT for alla som &r tjanstgéringsskyldiga i
Forsvarsmakten.

Utredningen har haft i uppdrag att se dver dessa regler och foresla de
atgarder som behovs for att bestimmelserna om disciplinansvar battre
ska passa det reformerade forsvarets nya uppgifter och
personalkategorier.

Utredningen foreslar sasmmanfattningsvis att den nuvarande ordningen,
savitt galler vilka lagar som ska tillampas och vilka situationer samt
personalkategorier som ska omfattas av vilket regelverk, i grunden bér
besta oforandrad.

Utredningen foreslar dock ett antal andringar i LDT, bla. att
disciplinpaféljden extratjanst avskaffas, den nu obligatoriska
skyldigheten enligt LDT att besluta om disciplinpaféljd i de fall som inte
beddéms som ringa ersatts med en fakultativ bestdmmelse enligt vilken
beslutsfattaren ges majlighet att avgéra nar sa ska ske, samt en reglering
av nédr hogskolans disciplinansvarssystem respektive LDT ska galla
officersaspiranter vid Forsvarshogskolan.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1811) om disciplinansvar

inom totalforsvaret, m.m.

dels att 12, 15, 36, 38, 39, 49 §§ ska upphdra att gélla,
delsatt 1, 3, 8, 10, 20, 34 och 35 88 ska ha foljande lydelse.

Denna lag géller for

18

1. totalforsvarspliktiga under den tid da de ar skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,

2. dem som  genomgar
utbildning for att fa militar
anstallning i Férsvarsmakten eller
i Ovrigt genomgar  militar
utbildning inom myndigheten,

2. dem som utan att vara
anstallda  genomgar militar
utbildning vid Forsvarsmakten
utom, da frdga ar om
hogskoleutbildning, det ror sadan
forseelse under studietiden mot
vilken  hogskolan  far vidta
disciplinara atgarder,

3. hemvéarnsméan under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att
tjanstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid da de ar tjanstgoringsskyldiga,

5. dem som dr anstallda i Foérsvarsmakten och tjanstgér utomlands i en

internationell militar insats.

Om Sverige dr i krigsfara eller om
det rader sddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av
att det ar krig utanfér Swveriges
granser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far
regeringen foreskriva att 2 8§ skall
tillampas.

En disciplinansvarig som
uppséatligen eller av oaktsamhet
asidosatter vad han eller hon pa
grund av instruktioner, forméans
eller andra chefers order eller i
ovrigt skall iaktta i tjansten skall
alaggas disciplinpafoljd for

! Senaste lydelse SFS 2010:453.

38

Om Sverige ar i krigsfara eller om
det rader sddana extraordinara
forhallanden som é&r foranledda av
att det ar krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far
regeringen foreskriva att 2 § ska
tillampas.

88

En disciplinansvarig som
uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter vad han eller hon pé
grund av instruktioner, férmans
eller andra chefers order eller i
ovrigt ska iaktta i tjansten far
alaggas disciplinpafoljd for

27
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Bilaga 2

28

disciplinforseelse. | ringa fall skall
nagon paféljd dock inte alaggas.

Disciplinpaféljderna ar varning,
extratjanst och I6neavdrag.

Vid val av paféljd ar varning att
anse som en lindrigare pafoljd &n
extratjanst och I6neavdrag.
Sarskilt avseende skall fastas vid
omstandigheter som talar for att
paféljden kan stanna vid varning.

| Forsvarsmakten skall &renden
som avses i 19 § provas av chefen
for det forband eller den enhet av
annat slag dér den disciplinansva-
rige tjanstgor eller senast har
tjanstgjort, sdvida chefen har lagst
dverstes eller kommendors
tjanstegrad.

Forsvarsmakten far dock
besluta, att ndgon annan chef vid
forbandet eller enheten som har
lagst oversteldjtnants eller
kommenddrkaptens tjanstegrad far
prdva arendena.

Beslut om disciplinpéféljd skall
verkstéllas snarast mojligt efter det
att beslutet har vunnit laga kraft.

I beslut om extratjanst far det
bestammas att beslutet skall
verkstallas trots att det inte vunnit
laga kraft, om den disciplinan-
svarige samtycker till detta eller
det behdvs av hansyn till

2 Senaste lydelse SFS 2002:277.
% Senaste lydelse SFS 2002:277.

disciplinforseelse. | ringa fall ska
nagon pafoljd dock inte alaggas.

10 §°

Disciplinpafoljderna ar varning
och léneavdrag.

Vid val av pafoljd ar varning att
anse som en lindrigare péafoljd &n
I6neavdrag. Sérskilt avseende ska
fastas vid omstandigheter som
talar for att pafoljden kan stanna
vid varning.

20 §

| Forsvarsmakten ska &renden som
avses i 19 § provas av chefen for
det forband eller den enhet av
annat slag dar den
disciplinansvarige tjanstgor eller
senast har tjanstgjort, savida
chefen har lagst Overstes eller
kommenddrs tjanstegrad.

Sadana fragor far dessutom
avgoras av chefen for taktisk stab
eller chefen for en kontingent i en
internationell militar insats, om
han eller hon har Ilagst
Overstelojtnants eller
kommendoérkaptens tjanstegrad.

Forsvarsmakten far besluta, att
ndgon annan chef vid foérbandet
eller enheten som har l&agst
Oversteldjtnants eller
kommenddrkaptens tjanstegrad far
préva darenden enligt forsta
stycket.

348

Beslut om disciplinpaféljd ska
verkstéllas snarast mojligt efter det
att beslutet har vunnit laga kraft.



ordningen inom den verksamhet
dar disciplinforseelsen har

begatts.

35§
Extratjanst far inte verkstallas Loneavdrag far verkstallas med
pa tjanstefria dagar. hogst en fjardedel av dagersattning

Loneavdrag far verkstallas med eller motsvarande ersattning vid
hogst en fjardedel av dagerséttning  varje utbetalningstillfélle.
eller motsvarande ersattning vid
varje utbetalningstillfalle.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Tidigare beslutad extratjanst ska omréknas till 16neavdrag i den del det
inte verkstallts fore ikrafttradandet. Vid omrakningen ska tva timmars
extratjanst motsvara en dags l6neavdrag.

% Senaste lydelse SFS 2002:277.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissen stalldes till foljande myndigheter och organisationer:
Riksdagens ombudsman, Hovrétten for Vastra Swverige, Stockholms
tingsratt, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, ~Rikspolisstyrelsen,
Férsvarsmakten, Forsvarets  materielverk,  Myndigheten  for
samhallsskydd och beredskap, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Kungliga Krigsvetenskaps-
akademin, Arbetsgivarverket, Universitetskanslersambetet,
Forsvarshogskolan,  Arbetsdomstolen,  ILO-kommittén,  Sveriges
kommuner och landsting, Sveriges akademikers centralorganisation,
Tjansteménnens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Officersforbundet, Forsvarsforbundet, Reservofficerarna, Fackférbundet
ST, SACO-S, SEKO Facket for Service och Kommunikation,
Polisférbundet, Intresseorganisationen Svensk Soldat, Fredsbaskrarna
Sverige, Sveriges civilforsvarsforbund, Svenska Forsvarsutbildnings-
forbundet, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges Auditérer och
Sveriges forenade studentkarer.

Foljande har inte horts av: Kungliga Krigsvetenskapsakademin,
Forsvarsforbundet, Reservofficerarna, SACO-S, Fackférbundet ST,
SEKO Facket for Service och Kommunikation, Polisférbundet,
Intresseorganisationen Svensk Soldat, Svenska
Forsvarsutbildningsforbundet, Foéreningen Sveriges Auditdrer och
Sveriges forenade studentkarer.

Foljande har uppgett att de avstar fran att yttra sig: Sveriges kommuner
och landsting, Tjanstemannens Centralorganisation, Landsorganisationen
i Sverige och Sveriges advokatsamfund.



