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REMISSAMMANSTALLNING

Sammanstéllning av remissyttranden 6ver Kvinnomaktutredningens
betdnkande "Ty makten ar din...Myten om det rationella arbetslivet och
det jamstallda Sverige" (SOU 1998:6)

Sammanstallningen foljer utredarens forslag sdsom de presenteras i
betankandets kapitel 9 "Forslag till atgarder". De bilagor som inte ta-
gits med finns tillgangliga i Arbetsmarknadsdepartementets arende dnr.
A98/501/JAM.

Av de 51 instanser som anmodats att yttra sig har remissyttranden
avgetts av; Riksforsakringsverket, Socialvetenskapliga forskningsradet,
Statistiska centralbyran, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Namnden for statliga fornyelse-
fonder, Statens skolverk, Hogskoleverket, Forskningsradsnamnden,
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, Uppsala univer-
sitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Sekretariatet for genus-
forskning vid Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linkdpings universitet, Hoégskolan i Karlstad, Handelshdg-
skolan i Stockholm, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Ra-
det for arbetslivsforskning, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-
dering, Jamstalldhetsombudsmannen, Jamstéalldhetsnamnden, Ung-
domsstyrelsen, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Orebro
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Vaxjo kommun, Vasteras kom-
mun, Harndésands kommun, Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgi-
vareféreningen, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Jamstalldhetsar-
betares Férening samt Samverkansforum for kvinnor i Sverige.

Darutéver har yttranden inkommit fran Nationellt Resurscentrum,
Svenska Kommittén for Hushallsvetenskap, Fredrika Bremer forbun-
det, jamstallhetsexperterna i Vastra Gotaland samt Norrtélje kommun.

Fackforeningsrorelsens Institut for Ekonomisk Forskning, Industri-
ens utredningsinstitut, Skattebetalarnas férening och Sveriges Foérenade
Studentkarer har anmodats men ej inkommit med svar.

Foretagarnas Riksorganisation, Ekonomiska radet, Arbetsdomstolen
samt Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi har avstatt fran att
yttra sig over forslagen.
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1 Allmanna och sammanfattande
synpunkter

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO)

Kvinnomaktutredningens huvudbetankande ar féredémligt lattlast och
valskrivet for att vara en offentlig utredning. Utredningsarbetet har re-
sulterat i en stor mangd expertrapporter och annat underlag som fatt
stor efterfragan, vilket visar att dessa fragor ar av stort allméant intresse.
Expertrapporterna har gjort kvalificerade utredningar om méans och
kvinnors forhallanden och utredningen i sin helhet har pa ett fortjanst-
fullt satt kartlagt radande forhallanden. Huvudbetankandet har sam-
manfattat kunskapslaget. Utredningen har tagit sin utgadngspunkt i att
mycket av de orattvisor som féljer med kvinnor pa arbetsmarknaden
har sin grund i traditionella familjemonster, att kvinnan fortfarande bar
huvudansvaret for att hushallsarbetet skots och att barnen ar hela och
rena. Detta gar ocksa att belagga med olika undersokningar som refere-
ras till. Med hansyn till den vikt som huvudbetankandet ger at familje-
forhallandena ar det forvanande att inga konkreta forslag finns pa detta
omrade. Istéllet hanskjuts familjefragorna till en framtida storre utred-
ning som skall f gott om tid for analys, "ALVA"(Arbete, Liv och Val-
fard &t Alla). En diskussion kunde t.ex. ha forts om atgarder som kan
paverka arbetsfordelningen mellan man och kvinnor i hemmet, efter-
som utredningen havdar att denna har en sa avgorande roll for mans
och kvinnors stallning och ekonomiska villkor. Kvinnor utfor fortfa-
rande det mesta hemarbetet. En fungerande marknad for hemtjanster av
olika slag skulle kunna bidra till att avlasta familjerna tidsédande hem-
arbete och borde i praktiken gynna kvinnors karriarmojligheter pa ar-
betsmarknaden. Statistik fér 1997 visar att fddernas andel av dagar med
foraldrapenning sjunkit fran 1996.
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Tjidnsteminnens Centralorganisation (TCO)

Kvinnomaktutredningen har presenterat ett stort antal intressanta
forskningsrapporter som pa ett utmarkt satt askadliggér den bristande
jamstalldheten pa centrala omraden i det svenska samhallet. Utredning-
en bekraftar mycket av det som TCO tidigare visste men inte hade ve-
tenskapligt stod for men ger ocksa nya fakta.

Utredningen tillfér nya fakta till ett omrade dar diskussionen ofta
praglas av okunskap och fordomar. Den utgor alltsa ett omfattande re-
ferensmaterial som kommer att vara till stor nytta for alla som stravar
efter att uppna ett jamstallt arbetsliv och samhalle. Synen pa jamstalld-
het mellan kvinnor och méan formas under en manniskas hela liv och i
denna process spelar skola, arbetsliv och privatliv viktiga roller. Dess-
utom klargor utredningen ett antal begrepp vilket gynnar klarhet i de-
batten.

Utredningen kan saledes fungera som en bra utgangspunkt for fort-
satt agerande pa jamstalldhetsomradet. De medverkande forskarna har
redovisat sina omraden ur ett jamstalldhetsperspektiv, vilket bor inne-
bara att vi aven i fortsattningen far intressanta forskningsresultat till
stod for det praktiska jamstélldhetsarbetet.

Utredningen ger i stor utstrackning en dyster bild som innebar att
det kommer att ta mycket lang tid innan vi har uppnatt ett jamstallt
samhalle. TCO anser att utredningen borde ha kunnat dra fler slutsatser
av materialet och med ledning av dessa lagt fram fler forslag.

For att flytta fram positionen inom arbetslivsomradet vill TCO se
lokala och arbetsplatsnara aktiviteter och initiativ som driver arbetet
framat. En viktig del i ett sadant arbete ar att det sker en bred spridning
och diskussion pa alla nivaer om den kunskap som utredningen sam-
manstallt.

| en del forskarrapporter visar utredningen att privatlivet ar en viktig
del av processen mot ett jamstallt samhalle. Tyvarr diskuterar utred-
ningen i sitt slutbetdankande bara hur vi gemensamt ska kunna férandra
kvinno- och mansrollen i skola och arbetsliv. Det ar darfor viktigt att
regeringen ser till att den samlade kunskapen som utredningen redovi-
sar sprids och féljs upp.

| slutet av betankandet redovisar utredaren viktiga fragor och omra-
den som kraver fortsatt forskning. Regeringen bor lagga detta ansvar pa
en lamplig institution. Fran TCOs sida kommer vi att ta var del av an-
svaret for att &ndra pa de orattvisor som fortfarande rader.
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Utredaren har under utredningen anvant en referensgrupp i sitt ar-
bete. TCO &r 6verraskad Over den sammanséttning som gruppen hatt.
TCO anser att gruppen inte har hatft tillracklig kompetens for att belysa
de problem som finns pa arbetsmarknaden pa ett heltackande satt, vil-
ket ocksa speglas i materialet. Problematiken som finns inom tjanste-
mannaomradet ar mycket begransat belyst.

| utredningens betankande konstateras att den offentliga sektorn i
vissa avseenden kan ses som mer "kvinnovanlig" &n den privata men i
andra avseenden exploaterar offentlig sektor kvinnor. De manga del-
tidsjobben och tillfélliga anstaliningarna utnyttjar kvinnor och [amnar
dem med daliga l6ner och utvecklingsvillkor och usla pensioner. Trots
att offentlig sektor styrs politiskt och att dess ledning borde veta battre!

TCO anser att bada halvorna av detta konstaterande ar riktiga. Den
offentliga sektorn, i synnerhet den kommunala, ar viktig eftersom den
som arbetsmarknad for kvinnor har givit dem mgjlighet till betalt for-
varvsarbete, egen forsorjning och darmed ekonomiskt oberoende, men
villkoren for anstéllda i kommunerna ar sadana att den egna forsorj-
ningen och det ekonomiska oberoendet blir begransade.

Sannolikt hade de kommunala arbetsgivarna inte kunna uppratthalla
verksamheten om det hade varit man som haft de arbeten i kommuner-
na som nu domineras av kvinnor. Till utredningens lista dver hur kvin-
nor exploateras kan laggas att den offentliga sektorn utnyttjar kvinnors
goda vilja, medkéansla och det forhandlingsméassiga underlage i familjen
de hamnar i genom sina laga loner. Det borde inte vara rimligt eller
etiskt forsvarbart for de politiker som ofta sager sig vilja framsta som
forebilder for andra sektorer pa arbetsmarknaden att inte mer varna
kvinnors mojligheter till utveckling i arbets- och familjeliv. Det finns
visserligen exempel pa lokala undantag men generellt sett skulle de
kommunala arbetsgivarna behtva agera pa ett mer medvetet och ambi-
tiost satt innan de kan hévda att de tar sitt ansvar for jamstélldheten.

TCO vill instamma i utredningens standpunkt att skolan maste for-
andras i jamstalld riktning vilket TCO och dess forbund arbetar for pa
olika satt. En allman forskola skulle kunna ge unika mojligheter till
tidig jamstalldhetsfostran.

Avslutningsvis vill TCO att Kvinnomaktutredningen och dess fors-
karrapporter, som &r ett bra och intressant material, ska vara underlag
for fortsatt aktivt jamstalldhetsarbete samt att det leder till forslag pa
aktiva och praktiska atgarder.
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Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO ser denna utrednings forslag och rapporter som inledningen pa ett
mer insiktsfullt och malmedvetet arbete for jamstalldhet mellan kvin-
nor och man i arbetslivet och i samhallet i 6vrigt.

Lunds universitet

Utredningen &r ett imponerande material med mycken vardefull kun-
skap om férdelningen av resurser och ekonomisk makt mellan kvinnor
och man. Betankandet summerar en omfattande empirisk kunskap pa
ett fortjanstfullt satt. Det ar angelaget att denna kunskap sprids och
kommer till anvandning pa alla fronter i det pagaende och framtida for-
andringsarbete for att na jamstalldhetsmalet. Betankandet ar mycket
latt att lasa. Detta galler inte minst bakgrundsbeskrivningen och kom-
mentarerna till denna. Det &r uppenbart, att formuleringar och illustra-
tioner avsiktligt utformats i en valgtérande provocerande stil. Detta ar
pa manga satt lovvart och positivt.

Annu béttre och &nnu mera slagkraftig hade rapporten varit, om den
attraktiva utformningen av dess bakgrundsdel hade varit kombinerad
med en motsvarande 6vertygande analys och sammanfattning av da-
gens situation.

Framsta bristen géller avsaknaden av dels djup i analysen, dels en
sammanfattning som ger en genomlysande bild av de verkliga problem,
infor vilka vi idag star, och hur de ska kunna l6sas. Har har man valt en
pafallande enkel modell och tamligen ytliga formuleringar.

Umea universitet

Utredningens stora fortjanst ar att den sammanstallt och gjort tillgang-
lig den omfattande forskning om kvinnors och mans ekonomiska makt
och resurser som bedrivs vid svenska universitet och hogskolor idag.
Huvudbetankandet tar emellertid inte alls eller i alltfér ringa utstrack-
ning upp en rad for uppdraget centrala aspekter sasom arbetstidsfor-
kortning, internationalisering, framst EU-medlemskapets betydelse,
flexibilitet pa arbetsmarknaden samt I6nebildning och l6nepolitik. Ko
pplingen mellan forskarrapporternas resultat och de atgardsforslag som
laggs fram forefaller svag. Atgarderna i huvudsak information, béttre
utbildning och ytterligare utredningsinsatser, framstar som ganska
uddiésa. Med det omfattande forskningsunderlag som statt till buds,
borde det ha varit maojligt att presentera kraftfullare forslag.
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Utredaren ger i sin snabbsammanfattning en mycket moérk bild av
jamstalldhetens lage. Hon drar slutsatsen: "Resultatet av de 13 voly-
merna kan darfor sagas vara att myten om det jamstallda Sverige ram-
nar." Mot bakgrund av en sadan slutsats, framstar de lagda atgardsfor-
slagen som sa mycket mer tandlosa. Att atgarderna enligt utredaren inte
heller ska fa kosta nagonting gor inte saken béttre. Utredningsuppdra-
get har i forsta hand gallt att kartlagga, analysera och belysa en rad fra-
gor som har med fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska re-
surser mellan man och kvinnor att géra.

Utredningen, med totalt drygt 3.000 sidor och tretton ingaende
forskningsvolymer, visar pa en gladjande stor bredd pa forskningen om
kvinnors (och mans) stallning i ekonomin. Sadan forskning pagar vid
de flesta laroséten i landet och engagerar inte enbart kvinnliga forskare
utan ocksd manga man. Av utredningens hundra bidrag svarar mannen
for ungefar en tredjedel. Forskningen om genusaspekter pa ekonomi
och vélfard, som expanderat starkt de senaste decennierna, har varit av
vasentlig betydelse for den kunskapshojning och kunskapsutveckling
som skett i samhallet och inom akademin pa omradet. En stor fortjanst
med Kvinnomaktutredningen &r att den samlat denna kunskap, och
ocksa gjort den tillganglig for en stérre publik.

Aven om det har inte finns utrymme att granska och vardera enskil-
da forskarrapporter och delbetankanden, &r var uppfattning att alla bi-
drag ar relevanta for det aktuella utredningsomradet, att de, sa vitt vi
kan beddma, haller god kvalitet och i flera fall tillfér ny kunskap. De
utgdr ett tungt vagande, om an ej helt entydigt eller enkelt underlag for
utredarens forslag till atgarder.

Trots att de manga forskarbidragen ar en tillgang, kan man fraga sig
om utredningen inte tjanat pa att bygga pa ett mer begransat antal del-
studier, som kunnat fordjupa och undaya de centrala fragorna. Nu
ar det i manga fall svart att se klara linjer mellan forskningsunderlaget
och huvudbetankandet, och i synnerhet foreligger det ett patagligt
glapp mellan underlaget och de foreslagna atgarderna. Huvudbetan-
kandet uppvisar en brist pa problematisering och t o m uppgivenhet pa
viktiga punkter. | delrapporterna finns manga belagg for att kvinnor ar
beroende av ett fungerande socialt valfardssystem for att kunna delta i
och paverka arbets- och samhallsliv. | huvudbetankandet saknas emel-
lertid en problematisering av det faktum att det senaste decenniets de-
centralisering och avreglering av offentlig verksamhet skapat stora
skillnader mellan olika kommuner i frdaga om barnomsorg, utbildning,
aldreomsorg och annan social verksamhet, och darmed stora skillnader
i kvinnors villkor. Denna utveckling tycks narmast tas for given.

Inte heller diskuteras de inskrankningar i valfardssamhéllet som
skett och konsekvenserna dessa visar for kvinnorna, dels som konsu-
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menter och dels som yrkesverksamma inom privat och offentlig sektor.

Vi saknar ocksa en diskussion av kvinnors och mans majligheter till
ekonomisk och social dverlevnad i olika regioner, exempelvis Norr-
lands inland, i ett jamstalldhetsperspektiv.

Vi noterar vidare att flera viktiga fragor, for kvinnor i allménhet och
for jAmstéalldheten i synnerhet, inte alls eller mycket litet behandlas i
betankandet och bara begréansat i de 6vriga volymerna. Det géaller bland
annat en allman arbetstidsférkortning, internationaliseringens och
framfor allt EU-medlemskapets betydelse, flexibiliteten pa arbetsmark-
naden samt l6nebildningen och I6nepolitikens omlaggning. Sadana fra-
gor borde haft hdgre prioritet i utredningen, eftersom de verkligen tar-
var en ordentlig genomlysning ur ett kons- och maktperspektiv. Det
framstar som nagot av en paradox, att man i en utredning om kvinnors
ekonomiska makt och resurser inte tar upp de krav som kvinnor driver
pa detta omrade inom ramen for sina organisationer. Har finns en viktig
kompletterande kalla som hade kunnat tillféra utredningen ytterligare
kunskap och infallsvinklar.

Uppsala universitet

Uppsala universitet valkomnar den kartldggning av kvinnors ekono-
miska stéllning i samhallet som Kvinnomaktutredningen utgor. Forsk-
ningsrapporterna som ligger till grund for slutbetankandet &r viktiga
bidrag till forstaelsen for fragan om makt och fordelning av ekonomis-
ka resurser kvinnor och man emellan.

Benamningen, exponerandet och analysen av "myten om det ratio-
nella arbetslivet och det jamstallda Sverige" kraver en teoretisk preci-
sering. Komplexiteten i myten ar bade vid och djup och innefattar un-
derliggande skillnader i synen pa manskligt liv, relationer, livskvalitet,
ekonomisk rattvisa, maktrelationer och definition och tillampning av
ansvar. Dessa teoretiska konstruktioner har skilda effekter pa hur eko-
nomiska jamstalldhetsmodeller i sin tur konstrueras och tolkas.

Bakomliggande teoretiska perspektiv har inte fatt det utrymme som
kravs for en omfattande utredning av Kvinnomaktutredningens karak-
tar. Synpunkterna nedan maste beaktas innan arbetet med jamstalld-
hetsatgarder och forskning fortskrider.

Maktperspektivet har stor betydelse for forstaelsen av kvinnors situ-
ation i dagens samhalle. Maktperspektivet valjs for att kartlagga kvin-
nors historiska, kulturella, sociala och ekonomiska situation. Det rader
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brist pa forskare som idag studerar utifrin maktperspektiv inom de
ekonomiska vetenskaperna. Ekonomisk makt bor inte sarskiljas i alltfor
hog utstrackning fran andra typer av makt. D& forlorar man viktiga
bakomliggande faktorer till kvinnors brist pa ekonomisk makt. Det
finns daremot val utvecklade diskussioner rorande maktperspektiv in-
om flera samhallsvetenskapliga och humanistiska forskningsomraden.

Att dela lika maste i framtiden bli detsamma som att ha ett delat an-
svar. Att kvinnor far inflytande ska betyda att de far auktoritet. Att
kvinnors auktoritet ges erkannande innebar ratten att fa tala i egen sak,
aven som forskare och politiker. | utredningen har exempelvis mannens
franvaro i skola och hem varderats som brist, medan kvinnors franvaro
pa arbetsmarknaden ar ett problem som ska avhjalpas genom att gora
det majligt for kvinnorna att "na upp" till mannens niva. Det borde fin-
nas en grundlaggande teoretisk diskussion som visar hur maktens
struktur ar uppiggd socialt och kultuilt &ven inom kunskapsprodu-
cerande enheter.

Begrepp som genus, genusteori och genusperspektiv, kén och
konsperspektiv, feministiskt perspektiv samt redogdrelser for hur olika
kulturella, politiska och vetenskapliga miljoer anvander begreppen, ar
av stor betydelse. Det finns dock inte en genusteori eller ett genuspers-
pektiv, utan flera.

Detta leder vidare till fragan om hur forskning med genusperspektiv
och jamstalldhetsforskning (om sadan finnes) kopplas till ett storre per-
spektiv, for att se hur olika samhéllsgrupperingar kommunicerar och
hur varderingar och begreppsdefinitioner paverkas 6ver tid och genom
samhallsdebatten. Kdnsteoretisk forskning maste fa fortsatta att vara
obekvam och oberoende, aven da den kommer i direkt konflikt med
géllande tolkningar av jamstalldhetstankar och forskningspolitik.

Goteborgs universitet

Kvinnomaktutredningen har forutom huvudbeté&nkandet publicerat inte
mindre an 13 volymer med forskningsrapporter. Det &r mycket varde-
fullt att denna kunskap producerats och sammanstallts. Den &r ocksa av
stort varde for undervisningen pa alla nivaer inom atskilliga discipliner
pa universitet och hogskolor. Enligt direktiven bestar utredningens
uppdrag i att "kartlagga och analysera férdelningen av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och man".

Uppdraget preciseras i fyra punkter och forst darefter, i en avslutan-
de mening, sags att utredaren ar "oférhindrad att foresla atgarder". Det
rader sdledes inget tvivel om att huvuduppgiften mera bestatt i att
kartlagga och analysera situationen an att avge handlingsrekommenda-
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tioner. Kanske var det darfor olyckligt att utredaren anda valde, lite
hastigt, att formulera forslag till atgarder som inte ar baserade pa en
analys av materialet. Darfér k&dnns utredningens férslag vaga och udd-
I6sa. Vi menar att utan en analys av materialet ar det svart att formulera
forslag till I16sningar.

Det ar patagligt hur lite uppméarksamhet denna utredning fatt i me-
dia och i forskarsamhallet. Extra tydligt blir det om man jamfér med
Maktutredningen vars huvudrapport lamnades 1990. Ett problem i den
utredningen var franvaron av problematisering kring kvinnors och
mans olika makt i samhallet. Huvuddelen av innehallet i maktutred-
ningen utgick inte fran att det var ett demokratiproblem att man innehar
den mesta makten och de flesta resurserna i vart samhélle. Istallet be-
skrevs kvinnors mindre makt som ett resursproblem fér kvinnor jamfort
med andra s.k. svaga grupper i samhallet.

En generell inv&ndning &r att inga av de forslag som Kvinnomaktut-
redningen for fram avser de strukturer som reglerar ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och man. Det ar anmarknings-
vart eftersom flera av de resonemang som fors i sjdlva betankandet be-
handlar och lyfter fram sadana faktorer (familjepolitikens utformning,
arbetsmarknadens regelsystem, valfardsstatens organisering) Under
1900 - talet har alla stora steg mot reell jAmstalldhet tagits genom
strukturella reformer t.ex. barnomsorgsutbyggnaden och Gvergangen
fran moderskapspenning till foraldraférsakring.

Kunskapsspridning och opinionsbildning &r viktiga verktyg i arbetet
med att mojliggéra den typen av reformer, men i betdénkandets skriv-
ningar syns inget sadant langsiktigt perspektiv. P& sid 190 i betéankan-
det skriver utredaren att 6kad jamstalldhet kraver en mangfald av at-
garder i syfte att "skapa verkliga valméjligheter och ta bort de hinder
som finns for att individerna skall kunna vélja medvetet och sjalva bl
valda".

Vi instammer sjalvfallet i detta pastdende. Men da kravs ocksa at-
garder som innebar att man skapar strukturer som gor det mgjligt for
manniskor att valja. Skrivningarna i betankandet kannetecknas istallet
av en overtro pa individens formaga och ork att valja "ratt" trots alla
strukturella hinder.

Huvudbetadnkandets summering av de forskningsresultat som utred-
ningen producerat ger anledning till nagra kritiska reflexioner: Ett hu-
vudresultat sags vara att "offentlig sektor exploaterar kvinnor'(s 1).
Vad man da har i atanke ar bl. de manga deltids- och tidsbegransade
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anstallningarna i offentliga sektorn. Pastaendet kan sakert motiveras,
men det behdver grundas i en ordentlig begreppsdiskussion, inte minst
med tanke pd att ordet exploatering ar starkt vardeladdat och mycket
omdiskuterat. Och varfor skulle det bara vara inom offentlig sektor som
kvinnor exploateras? Om man menar att exploatering ocksa forekom-
mer i privata naringslivet och/eller i familjen, varfor blir da inte detta
ocksa ett vasentligt resultat vart att lyfta fram i utredningens
snabbsammanfattning?

Ar det kanske sa att man egentligen menar att exploateringen av
kvinnor i den privata sektorn redan ar val kand? Varfor sags i sa fall
inte detta? Till saken hor att arbetsvillkoren i den offentliga sektorn i
hdg grad bestams av vilka resurser man kan dra in skattevagen dvs bl.
fran privata sektorn. | huvudbetankandets sammanfattning framhalls att
kvinnor oftast tar initiativet till skilsmassor och att ett viktigt skal till
detta &r deras missndje med arbetsfordelningen i familjen. Déarefter
konstateras utan nagon som helst motivering att skilsmassor "ar negati-
va bade for samhallet och for individerna” (s 4). Att det generellt skulle
forhalla sig sa ter sig som en mycket stark forenkling.

Utredaren staller ocksa frdgan om ingenting har blivit battre ur
kénsmassig synvinkel pa senare ar. Jo, svarar hon, "arbetslésheten har
inte drabbat kvinnor hardare an man" (s 5). Att pa den punkten tala om
forbattring ar befangt. Sanningen ar att arbetslosheten stigit dramatisk
for bade kvinnor och man under 1990-talet, men den har stigit till hogre
nivaer for man an for kvinnor.

Slutrapporten saknar en summerande analys av orsaker och meka-
nismer bakom den snedférdelning av ekonomisk makt i olika avseen-
den som redovisas i det omfattande underlaget som ligger till grund for
slutrapporten.

Det hade varit lovvart om nagot avsnitt hade behandlat de mekanis-
mer som bryter de gangse monstren av snedfordelning. | nagra av rap-
porterna i underlaget redovisas t.ex. att konsintegrerade arbetsplatser
kan vara en positiv faktor for att bryta snedfdrdelning i ekonomisk
jamlikhet mellan kvinnor och man.

Det hade varit dnskvart om utredningen hade agnat nagot avsnitt at
en kritisk reflexion dver begreppet makt och ekonomisk jamstalldhet
och det perspektiv som tillampats i utredningen pa detta.

Ekonomisk makt &r centralt och grundlaggande, men mekanismerna
bakom kvinnors underordning och man éverordning ar mangfacetterade
och subtila. Makt ar ett relationellt begrepp och kvinnors brist pa makt
sammanhanger med mans formaga att reproducera makt for sitt kon.
Det ar t.ex. viktigt att belysa existerande normsystem och varderingar
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pa arbetsplatser t.ex. vad galler forestallningar om kvinnors kompetens
relativt mans kompetens.

Link6pings universitet

Utredningen har pa ett mycket fortjanstfullt satt sammanfattat de forsk-
ningsrapporter som lamnats som delbetdnkande i en omfattande rap-
portserie. Mahanda har perspektivet blivit begransat; tre omraden har
bearbetats parallellt familj, arbetsliv/arbetsmarknad samt valfardsstat.
Halsouniversitets fakultetsnamnd tar upp halsoomradet som ett av de
omraden som kanske bor belysas. Utredningens grepp att i ett avsnitt
analysera jamstélldheten genom att gora fem kvinnoportratt medfor att
rapporten blir lattlast och lattillganglig, vilket har lett till att den fatt en
bred lasekrets. Det &r en brist i utredningen att det funnits sa pass litet
tidsutrymme att analysera de olika delrapporternas resultat och mera
aktivt fundera kring hur jamstélldhetsarbetet, givet rapporternas resul-
tat, skall bedrivas i framtiden. | stéllet ger férslagsdelen intrycket av att
vara tillkommen i stor hast och utan att mera grundligare dvervaganden
kunnat goras. Det visas inte minst i att utredaren féreslar att en ny par-
lamentarisk utredning tillsatts for att fortsatta det langsiktiga arbetet. |
stallet kanske det blivit minst lika fruktbart om utredaren tillsammans
med de forskargrupper som redovisat resultaten ocksa analyserat dem
grundligare och diskuterat eventuella atgarder.

Det ar ofta svart att gora tydliga avgransningar nar det galler dis-
krimineringsarenden 6ver huvud taget. Om t ex en aldrig kvinnlig in-
vandrare diskrimineras kan det vara svart att renodla perspektivet. Ar
det diskriminering pa grund av alder, kon eller etniskt ursprung? Darfor
bor man vara restriktiv med att inratta sarskilda organ med enbart jAm-
stalldhetsfragor som grund. Vida viktigare ar att myndigheter, organi-
sationer och foretag i det vardagliga arbetet har ett jamstélldhetspers-
pektiv.

Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs
universitet

Vi anser att det i en maktutredning borde ha funnits en mer genom-
gripande diskussion av (kdns)maktbegreppet. Vi saknar reflexioner
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utifran ett mer internationellt perspektiv. Vad innebar det for maktfor-
hallandet mellan kvinnor och méan att mycket politisk (och ekonomisk)
makt forflyttats till EU? Vilket inflytande har kvinnor dar pa olika are-
nor? Det hade varit 6nskvart att en maktutredning explicit fragat sig
varfor kvinnor i Sverige har en god politisk representation, medan det
finns sa fa kvinnor pa hogre poster inom naringsliv och universitet och
hogskolor. Det senare kan inte minst ha konsekvenser for kvinnors
framtida ekonomiska makt. Vi anser att en kvinnomaktutredning kunde
ha tagit itu med frdgan om vem som har makt 6ver och i medierna, ef-
tersom det sannolikt far konsekvenser for konens respektive ekonomis-
ka makt.

Vi har inga principiella invandningar mot forslagen i slutrapporten,
men val en del kommentarer. Daremot tycker vi att forslagen kunde
anknutit battre till det 6évergripande problemet i utredningen, namligen
maktobalansen pa hogre poster i arbetslivet.

Sekretariatet ifrdgasatter idén att lata utredaren skriva slutrapporten.
Vi menar att sammanfattningen och populariseringen av resultaten fo-
retradesvis borde gjorts av referensgruppen. Som det nyggerb
slutrapporten pa "ett urval av de resultat som redovisas i forsknings-
rapporterna”. Fotnoterna indikerar ocksa att forfattaren till betankandet
aven last cirka hundra andra forfattare. Hon har uppenbarligen velat
presentera en egen "vetenskaplig dversikt" av faltet. For de i utredning-
en medverkande forskarna men aven for alla framtida lasare - borde
detta vara ett hogst tvivelaktigt tilltag. En fraga som installer sig ar var-
for forskarna i Kvinnomaktutredningen inte gjorts mer rattvisa i
slutrapporten. Det ar dessa som borde kommit till tals, inte en mangd
andra skribenter.

En annan och viktigare frdga ar vem som talar i slutrapporten, pa
vems vagnar och med vilken legitimitet. Har rader oklarhet, vilket ar
till forfang for en serios debatt. Forskning bade kan och bor popularise-
ras. Men skojfriska forenklingar som att "man ar som korkar - flyter
alltid upp", "enkdnade grupper riskerar att bli enfaldiga” eller "vissa
/kvinnor/ Kklarar sig bra, andra séamre" bidrar knappast till fortroendet
for kvinno-/genusforskningen. Men varre ar den rad av uttalanden om
olika fenomen som ger sken av vetenskaplighet men som star utan refe-
renser.

Exempelvis ségs att den s k "kvinnofaktorn" - att kvinnliga arbets-
uppgifter varderas lagre @n manliga - "séllan, antagligen nastan aldrig,
lar/ ett resultat av en medveten diskriminering fran arbetsgivarnas
sida". Ar det Kristina Persson som tycker har, liksom i nasta exempel?
"Det finns ingen generell och automatisk koppling mellan att delta i
produktionen och en stark stallning i familjen och samhéllet. Det kan
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lika garna vara tvartom". Vad betyder denna utsaga? Och kan det verk-
ligen vara ett resultat av utredningen att "ekonomisk jamstélldhet be-
stams i arbetslivet"? Det finns manga fler exempel pa den har typen av
svepande uttalanden med oklar status, en form av popularisering eller
informationsspridning som knappast gér nagon klokare.

Som ytterligare exempel vill vi peka pa uppgiften att det finns ett
samband mellan utbyggnaden avrnojourerna och kvinnorepresen-
tationen, vilken felaktigt tillskrivs Hedlund. Hedlund citerar bara de tva
forskare som gjort studien, namligen Maria Wendt Hojer och Cecilia
Ase, vilket naturligtvis borde ha framgétt. P& s 110 finns ett citat som
lyder: "Slutsatsen ar att antingen saknar kvinnor auktoritet och kan dar-
for inte bli chefer eller sa blir de auktoritara nar de val natt chefsposi-
tioner, vilket inte ar énskvart".

| fotnot 71 refereras till Holgersson & H60k, 1997, s 26, men refe-
ratet kommer i sjalva verket fran Cockburn 1991. Dessa och andra ex-
empel visar att slutrapporten praglas av en vilseledande och bitvis
slapp hallning till forskningsresultat.

Vara papekanden kan synas vara av mindre betydelse. Fragorna har
heller inte tagits pa allvar av utredaren. | sjalva verket handlar det om
att viktiga forskningsetiska principer blivit tummade pa. Ur sekretaria-
tets perspektiv ter det sig sjalvklart att patala dessa brister.

Handelshogskolan i Stockholm

Det ar inledningsvis viktigt att papeka att vi tycker att slutbetankandet
inte ar skrivet pa ett satt som gor de 13 forskningsrapporterna rattvisa.
Det hade varit 6nskvart att betankandet skrivits av referensgruppen av
forskare, de vetenskapliga experterna i utredningen. En mer uttalad
fragestallning kring varfor konsfordelningen inom arbetslivet, och i
synnerhet inom naringslivet, ar sa skev hade varit motiverad. Dar kun-
de utredaren knutit an till SOU 1994:3, Mans forestaliningar om kvin-
nor och chefskap. En fortsatt forskning om konsekvenserna i samhallet
av denna maktobalans &r viktig och intressant. Att detta forskningsom-
rade inte upptar nagot storre utrymme i utredningen i sin helhet av-
speglas ocksa i bristen pa atgardsforslag nar det galler naringslivet,
vilket vi efterlyser.

Hogskolan i Karlstad

| stora stycken menar vi att betankandets atgarder for jamstalldhet ar
relevanta och val underpgda. Fordelningen av ekomisk makt och
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ekonomiska resurser mellan konen &r viktigt for jAmstalldheten. Vi an-
ser ocksa att det ar viktigt att se hur olika sfarer i samhallslivet inverkar
pa jamstalldheten.

Hem och familjeliv, arbetsliv, ekonomiska marknader och politiska
institutioner ar alla betydelsefulla for forhallandet mellan kvinnor och
man. Att vi bifaller samtliga forslag forhindrar emellertid inte att vi
anser att saval den kunskap som de atgarder betankandet inrymmer i
vissa avseenden maste nyanseras och vidgas. Vi menar dessutom att
betankandet och atgarderna ej formar att pa allvar ifrdgasatta radande
normer kring hem/ familjeliv och arbetsliv och hur detta ska organise-
ras.

De generella konskategorierna kvinna och man maste emellanat for-
stds som sammansatta, komplexa och situationsbundna kategorier, dar
variationen inom respektive kon lyfts fram och problematiseras mer an
vad som nu ar fallet. Det finns ju aven andra maktférhallanden inom
och mellan koénskategorierna exempelvis klass, etnicitet eller sexuell
identitet som tvinnas samman med konsstrukturerna. Visserligen finns
det ett stort politiskt varde i att tala om kvinnor och man i allménhet,
men det ligger aven en stor politisk vinst i att uppméarksamma mangfal-
den inom konskategorierna. Faran med att tala om en generell kvinno-
kategori ar att kvinnors behov faststalls utifran nagra kvinnors erfaren-
heter och referensramar, exempelvis den vita heterosexuella medelklas-
skvinnan i karridren. Att tala om kvinnor och mén i generella termer
staller alltsa krav pa att dessa kategoriers intressen och behov inte for-
muleras pa utifrdn nagon specifik position i tron att de &ar generella och
allmangiltiga. Det ar den grundlaggande konsmaktstrukturen i vart
samhalle som gor att vi kan tala om kvinnor och mén i generella ter-
mer. Med detta menas att kvinnor i forhallande till man har en under-
ordnad strukturell position gemensamt, men eftersom vi ar under in-
flytande av flera sociala och kulturella strukturer samtidigt sa ar vara
vardagsvillkor samt erfarenheter och uppfattningar om vad exempelvis
livskvalitet och jamstéalldhet ar mycket varierande. Vi menar darfor att
vi & ena sidan maste forsta kvinnor och man som kénsvarelser och for-
sOka att teoretiskt och politiskt komma at denna konsrelation och a
andra sidan att se kvinnor och man som sammansatta individer dar
bland annat klass, etnicitet, sexuell identitet spelar en avgoérande roll
for vilka konsekvenser saval teorier som politiska atgarder och beslut
far for olika grupper.

| betéankandet finns det en tendens att forsta det som att det &r kvin-
norna som ar pa fel stalle och gor fel saker och att det ar just detta som
maste forandras. | betankande foreslas exempelvis atgarder for att 6ka
antalet kvinnliga arbetsledare, inte ett ord ségs om att 0ka antalet man-
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liga sekreterare. Detta innebé&r att kvinnor och de traditionellt kvinnliga
omradena, mer eller mindre uttalat, ses som underordnat i férhallande
till man och de traditionellt manliga omradena. Visserligen &r inte detta
sa konstigt eftersom det man gor och dar man ar, for det mesta ger
storst ekonomisk vinning och mest makt. Faran med detta ar att vi ej
formar uppvardera det som ses som kvinnliga erfarenheter och omra-
den. Det kan med andra ord komma att mynna ut i en jamstélldhet i
enlighet med en manlig norm. Med detta vill vi inte ha sagt att jam-
stalldhet i enlighet med en kvinnlig norm, det vill sdga uppvarderandet
av exempelvis omsorgssfaren och hemarbetet, ar alternativet med stort
A. Det handlar snarare om en dubbel rérelse dar man a ena sidan verkar
for att uppvardera de traditionellt kvinnliga erfarenheterna och omra-
dena - och inte bara foraldraskapet - och & andra sidan bryta ned de
sociala och kulturella hinder som motverkar att kvinnor och man val-
jer/far tilltrade till varandras omraden.

| betankandet fastslas att: "Offentlig sektor exploaterar kvinnor".
Detta trots att den styrs politiskt. Med tanke pd att utredningen i sin
helhet pekar pd ekonomins stora betydelse for manniskors livsvillkor
och for samhallet i stort, kan man fraga sig om inte ekonomiska styr-
medel i hogre grad kunde anvandas for att bidra till jAmstalldhet och
genuskunskap i hela samhéllet.

Riksrevisionsverket (RRV)

| betankandet samlas uppgifter fran olika omraden som sammantaget
ger en tydlig och omfattande bild av jamstélldheten i dag. Brister i jam-
stalldheten redovisas inom olika omraden. Utredningen lyfter bland
annat fram fragor som att arbetslivet inte alltid fungerar rationellt och
inte tar till vara befintlig kompetens och saledes utgor ett samhéllseko-
nomiskt sloseri. Det ar likasa vasentligt ur ett samhallsekonomiskt per-
spektiv hur knappa resurser férdelas. Att utbildningsresurser inte ut-
nyttjas optimalt ar inte heller samhallsekonomiskt férsvarbart. Flera av
de i betéankandet lamnade forslagen torde, om de genomfors, pa sikt
verka i riktning mot 6kad jamstalldhet och darigenom positivt paverka
att outnyttjade resurser kommer att kunna tas till vara. | betankandet
saknas en berakning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Statistiska centralbyran (SCB)
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SCB konstaterar att officiell statistik och andra kartlaggningar ar en
viktig grund for analys och forslag i utredningens slutbetdnkande och i
de tretton forskningsrapporterna. Stort behov av statistik foreligger
ocksa for att forverkliga de forslag som laggs fram. SCB kan pa manga
séatt bidra i det fortsatta arbetet. Pa vissa omraden kravs en forbattring
av nuvarande statistik for att den skall motsvara behoven. Speciellt
galler detta statistik om familjesammansattning, yrken, l6ner, arbets-
miljo, inkomster och avgifter, tillgdngar och skulder, ekonomiska
makthavare samt tidsanvandning. Statistik som underlag till kartlagg-
ning och analys i utredningen. Betdnkandet har [amnats av utredningen
om fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan
kvinnor och man. SCB konstaterar att statistik om kvinnors och méans
situation i familje- arbets- och samhalisliv ar en viktig grund for utred-
ningens omfattande kartlAggnings- och analysarbete. SCBs statistik
utgdr en vasentlig del av datamaterialet. Ett nara samarbete med SCB
har speciellt skett infor framstéllningen av forskningsrapporten om
kvinnors och mans inkomster (SOU 1997:87), som till stérsta delen
bygger pa SCB-material. Denngpmrt visar bland annat att tillgangar
och skulder ar jamnare férdelade mellan kvinnor och man &n inkoms-
ter. SCB anser att detta &ven skulle ha kommit fram i huvudrapporten.

Ungdomsstyrelsen

Anita Nybergs resultat ar sarskilt intressanta dar hon tydligt visar vad
som konstituerar kon. Antalet kvinnoforskare som pa olika satt bidragit
i utredningen ger en gedigen 6versikt over forskningslaget inom om-
radet kon och makt. Den verklighetsbhild som utredningen tecknar av-
viker patagligt fran den bild av ett jamstéllt samhalle som sarskilt

manga unga manniskor har en férestallning om redan existerar i Sveri-

ge.
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Riksforsikringsverket (RFV)

RFV har, liksom 6vriga myndigheter under Socialdepartementet, sedan
1997 arbetat med att integrera genderperspektivet i hela verksamheten.
En forsta avrapportering har skett i RFV Redovisar 1998:1 "En social-
forsakring for kvinnor och méan". En handlingsplan fér arbetet har upp-
rattats. Verket genomfor systematiskt analyser pa alla forslag utifran
bada konens utgangspunkter. Detta ar sarskilt viktigt eftersom allt re-
formarbete skall praglas av ett genderperspektiv och i socialférsakring-
en skall all tillampning av regelsystemet praglas av likformighet och
rattvisa. RFV har funnit det mycket verkningsfullt att arbeta med ett
genderperspektiv, och kvalitén i genomférda studier har tkat nar denna
utgadngspunkt anvants.

RFV stéller sig saledes bakom de grundlaggande principerna i be-
tankandet men avstar fran att ge kommentarer till de enskilda forsla-
gen.

Finansinspektionen

Finansinspektionen tillstyrker i huvudsak de forslag till atgarder som
foreslas i betankandet.

Arbetslivsinstitutet

Utredningen har utfort ett gediget arbete. De 13 volymer med uppsatser
skrivna av olika forskare i Sverige vitthar om saval bredd som intensi-
tet i arbetet. Utredningen tillfor angelagen kunskap fran olika omraden
som har betydelse fér den ekonomiska maktférdelningen mellan kénen.

Radet for arbetslivsforskning

Utredningen har sin korta tid till trots lyckats med att ge en bred 6ver-
sikt av forskning rérande kvinnors ekonomiska villkor och maktfor-
héllanden i dagens Sverige. Utredningen har mobiliserat ett stort antal
forskare och inte minst gett yngre forskare mojlighet att delta i ett stor-
re projekt av detta slag. Trots denna positiva bedomning menar radet
att det hade varit befogat att Kvinnomaktutredningen fatt langre tid till
sitt forfogande. Det ar angelaget att de kunskaper som tagits fram och
stallts samman kan fa en bred spridning.
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Radet anser att de ekonomiska makthavarna utgor en viktig mal-
grupp for kunskapsspridningen och féljaktligen bor kunskapsspridning
till VD: ar, GD: ar, andra chefer samt styrelserna prioriteras.

Radet skall enligt sin instruktion framja forskning och utveckling
om kvinnors villkor i arbetslivet. Radet har i enlighet med denna upp-
gift givit stod till en omfattande forskning och utveckling inom omradet
kvinnors villkor i arbetslivet, varav ett drygt tjugotal forskningsprojekt
beskrivs narmare i Kvinnomaktutredningens 13 rapporter. Radet ser det
som positivt att resultat och delresultat fran dessa forskningsprojekt
jamte ytterligare ett stort antal forsknings-projekt har stallts samman,
analyserats och presenterats inom ramen fér Kvinnomaktutredningen.

Humanistik-samhiillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)

Utredningen beror ett samhallsomrade som trots manga debatter och
utredningar kraver ytterligare vetenskaplig bearbetning och nya prak-
tiska atgarder.

Radet finner det djupt beklagligt att utredningen - vilket ocksa
framhalls i slutbetankandet - fatt sddana tidsmarginaler att djupgaende
undersokningar inom omradet inte kunnat utforas som grund for forsla-
gen. Detta ar ett generellt problem for utbildningsvasendet. Det stora
utredningsmaterialet bestar darfor huvudsakligen av sammanstallningar
av tidigare forskning och slutrapporten har inte kunnat ta hansyn till
allt det kunskapsmaterial som tagits fram. Anda har den kunskapssam-
manstéllning som utredningen gjort enligt HSFRs beddmning stort var-
de och kraver beaktande vid fortsatt samhallsplanering.

Forskningsradsnimnden (FRN)

Utredningen har 6verlamnat ett gediget betankande som kommer att fa
betydelse i framtiden. De tolv rapporterna forutom slutbetdnkandet tor-
de kunna ge empiriska svar pa en stor mangd fragor som stalls om eko-
nomisk jamstalldhet och om relationerna mellan kvinnor och man. In-
ledningsvis vill FRN framhalla kvaliteten, de goda fragestallningarna
och de relativt ofta féorekommande internationella jamforelserna i ut-
redningsmaterialet. Utredningen ger bl a en valkommen syntes av tva-
tre decenniers forskning och en mojlighet att bedoma vilka férandring-
ar till det battre nar det galler jamstalldheten som kommit till och var
stagnationen eventuellt finns.
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Dessutom finns det en hel del ny forskning, férutom de ovan namn-
da internationella arbetskrdvande undersdkningarna, bl a studier om
jamstalldheten pa handelns omrade och jamstalldheten i familjen, men
ocksa flera andra. Slutbetankandet som bygger pa all denna forskning
ar informativ och valavvagd.

Bade forbattringar i kvinnans ekonomiska stéllning och hennes fort-
satta underlage, framfor allt pa arbetsmarknaden, fors fram tydligt och
med vetenskaplig tyngd bakom sig. En orsak till att utredningen mer
refererats &n diskuterats i media ar troligen att forskningsresultaten ar
val underlyggda. En annan orsak ar formodligen att de forslag som
lagts &r foga kontroversiella. Férutom ett tillsatta ett partssammansatt
organ att sprida kunskap om den lokala I6nesattningen, rér sig forsla-
gen mer om paverkan, forskning och information an om atgarder. Det
ar inte svart att se att det finns en diskrepans mellan de omfattande och
for jamstalldheten oftast men inte alltid nedsldende utredningsresul-
taten och de relativt blygsamma forslagen till atgarder. Med tanke péa
att utredningens forutsattningar var att utreda fordelningen av existe-
rande ekonomiska maktresurser snarare a&n att 6vervaga hur dessa
maktresurser utnyttjas politiskt ar detta inte forvanande.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)

Utredningen redovisar saledes en omfattande forskning och kunskaps-
massa som ligger till grund for utredningens forslag. Det maste betrak-
tas som mycket vardefullt att denna kunskap har producerats och sam-
manstallts.

Sammanfattningen gor inte rattvisa at de vetenskapliga rapporterna.
Den har inte kunnat ta till sig de mer nyanserade och komplicerade
analyser som forskningen tillhandahaller utan tycks atminstone delvis
ha formulerats tamligen oberoende av dessa. Nagra exempel kan belysa
hur férenklad och slagordsmassig huvudtexten ibland blir.

Nar utredaren ska "snabbsammanfatta" de vasentliga resultaten séags
att det ar "/b/attre satsa pa konsbyte an utbildning” (s 1, 2-3). Detta pa-
stdende grundar sig pa forskningsresultat som visar att kvinnor trots
hojd utbildningsniva inte uppnar samma léneniva eller karriarmajlig-
heter som man. Forsoket till ironi & emellertid inte sa lyckat. Eftersom
ju kdnsbyte vanligen inte alls ar aktuellt kan slutsatsen bli att kvinnor
inte heller ska bry sig om utbildning.
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Langre fram i betdnkandet heter det dock i stallet att det I6nar sig
for kvinnor att utbilda sig (s 1 19) vilket &r den enda rimliga slutsats
som kan dras. Utbildningspremien beréknas visserligen vara storre for
man an for kvinnor, men for varje extra utbildningsar far kvinnorna i
kvinnodominerade yrken i genomsnitt 2,2 procent mer i I16n och i kéns-
blandade och mansdominerade yrken far de 3-4 procent mer.

Ett annat huvudresultat sags vara att "offentlig sektor exploaterar
kvinnor" (s 1). Vad man da har i atanke ar bl a de manga deltids- och
tidsbegransade anstallningarna i den offentliga sektorn.

Pastaendet kan sakert motiveras, men det behover i sa fall grundas i
en ordentlig begreppsdiskussion - inte minst med tanke pa att ordet ex-
ploatering ar starkt vardeladdat och mycket omdiskuterat. Och varfér
skulle det bara vara inom den offentliga sektorn som kvinnor exploate-
ras? Om man menar att exploatering ocksa forekommer i den privata
sektorn (privata naringslivet och/eller familjen), varfor blir da inte detta
ocksa ett vasentligt resultat vart att lyfta fram i utredningens
"snabbsammanfattning"? Ar det kanske sa att man egentligen menar att
exploateringen av kvinnor i den privata sektorn redan ar val kand? Var-
for sags i sa fall inte detta?

Pa ett annat stalle i huvudbetéankandes inledande sammanfattning
framhalls att kvinnor oftast tar initiativet till skilsmassor och att ett
viktigt skal till detta ar deras missndje med arbetsférdelningen i famil-
jen. Darefter konstateras utan nagon som helst motivering att skilsméas-
sor ar "negativa bade for samhéllet och for individerna" (s 4). Att det
generellt skulle forhalla sig sa ter sig som en mycket stark forenkling.

Utredaren staller ocksa fragan om ingenting har blivit battre ur
kénsmassig synvinkel pa senare ar. Jo, svarar hon, "/a/rbetslésheten har
inte drabbat kvinnor hardare an man" (s 5). Att pa den punkten tala om
en forbattring ar befangt. Sanningen ar att arbetslésheten har stigit
dramatiskt for bade man och kvinnor under 1990-talet, men den har
stigit till hogre nivaer for man &n for kvinnor.

De exempel som hér angetts drar ner intrycket av serios utredning
och vissa fragors betydelse kommer darmed att forringas. Detta for-
starks ocksa av att utredningens konkreta forslag ar tamligen blygsam-
ma aven om flera av dem kan ses som lovvarda.
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Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering (IFAU)

IFAU saknar en detaljerad och tydlig analys av vilka faktorer som kan

tankas orsaka de kodnsskillnader som utredningen konstaterar. En de-
taljerad orsaksanalys ar mycket viktig for att forsta vilka atgarder som
ar lampliga for att uppna jamstalldhet mellan kénen.

Landstingsforbundet

Forbundets styrelse anser att den samlade kunskap som tagits fram in-
om ramen for Kvinnomaktutredningen ar vardefull och kan féra dis-
kussionen framat.

Svenska Kommunforbundet

Utredningen har tydliggjort vikten av ett fortsatt arbete for att 6ka jam-
stalldheten mellan kvinnor och man. Férbundet vill dock klargéra att vi
bestamt tar avstand fran vissa ordval och uttryck i betéankandet. Utreda-
ren skriver: "Den offentliga sektorn kan i vissa avseenden ses som mer
"kvinnovanlig" an den privata men i andra avseenden exploaterar of-
fentlig sektor kvinnor. De manga deltidsjobben och tillfalliga anstall-
ningarna utnyttjar kvinnor och lamnar dem med daliga loner och ut-
vecklingsvillkor - och usla pensioner. Trots att offentlig sektor styrs
politiskt och att dess ledning borde veta béttre."

Forbundet vill papeka att den kommunala sektorns avtal om I6ner
och dvriga anstallningsvillkor i allt vasentligt ansluter sig till forhal-
landena pa arbetsmarknaden i Ovrigt. Redan 1995, alltsa fore forand-
ringen i lagen om anstallningsskydd, inférdes dessutom i kommunala
sektorns avtal en bestammelse som innebar att arbetsgivaren innan ny-
anstallning sker bor prova om nagon redan anstalld pa arbetsstallet kan
erbjudas hojd sysselsattningsgrad.
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Liinsstyrelsen i Hallands léin

Lansstyrelsen ser utredningen som ett vardefullt faktaunderlag med
imponerande bredd och aktualitet, som ger 6kad tyngd och legitimitet

at argumenten for okad jamstalldhet och utgor en kunskapskalla for

vidare spridning. Lansstyrelsen anser att utredningen utgér med sina
tretton delrapporter med underlag fran ett hundratal forskare ett intres-
sant och viktigt material. Bland resultaten finns bade nyheter och en

del tidigare kénda sanningar. Att materialet nu arbetats fram av etable-
rade forskare ger argumenten en 6kad tyngd och legitimitet och okar
darigenom deras anvandbarhet i olika sammanhang. Utredningen visar
med sin historik att utvecklingen visserligen gatt framat men att mycket

aterstar innan vi kan saga att Sverige ar ett jamstallt land.

Visteras kommun

Att verka for att utveckla ett jamstallt samhalle och arbetsliv dar alla
individer, oavsett kon, etnisk bakgrund, religion, handikapp e t ¢ ar del-
aktiga, behdvda och tillmats samma méanniskovarde, &r i kommunen en
angelagen fraga. Mot bakgrund harav staller sig kommunen i huvudsak
bakom de forslag till atgarder som presenteras i Kvinnomaktutredning-
ens betankande. Forslagen spanner 6ver en mangd omraden som beror
eller paverkar stadens arbete, dels utifrdn var roll som arbetsgivare,
men ocksa utifran var roll som "motor" for den lokala samhéllsutveck-
lingen.

Hiarnoésands kommun

Utredningen har genom sitt uppdrag belyst jamstalldheten i Sverige.

Utredarna har lamnat manga intressanta infallsvinklar pa den radande
problematiken déar myten om det rationella arbetslivet och jamstéllda

Sverige slas sonder. Samtidigt ges manga goda forslag till det fortsatta
arbetet med att forbattra jamstalldheten. Kommunen instammer pa alla
punkter med utredarens forslag for att komma till ratta med bristen pa

jamstalldhet mellan kvinnor och man.



24 Remissammanstdllning Ds 1998:59

Samverkansforum for kvinnor i Sverige (SAMS)

Utredningen har pa ett foredomligt satt lyckats skildra verkligheten ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Med kartlaggning och fakta synliggors
skillnaderna pa manga omraden i samhallet och medvetenheten om
orattvisorna okar. Trots denna breda skildring har utredningen enligt
vart tycke utelamnat nagra viktiga omraden att belysa.

De kvinnogrupper, som saknas i studierna ar invandrarkvinnor, vil-
kas situation pd manga satt ser annorlunda ut &n de som ar fodda i Sve-
rige, och det borde bli ett eget omrade for konsforskningen. Aven andra
minoritetsgrupper, exempelvis samekvinnnors villkor ar viktigt att be-
lysa och borde inga i en framtida forskning.

Slutsatserna ar tydligt talande for hur langt vi hunnit i kampen for
ett jamstéllt samhalle och att aven i ett land som Sverige, dar jam-
stalldhet mellan kvinnor och man i ett internationellt perspektiv fram-
star som foredomligt, finns fortfarande manga hinder pa vagen till detta
jamstallda lyckorike, som manga kvinnor och man drémmer om. Alla
de negativa konsekvenser av ett icke jamstallt samhalle som utredning-
en pekar pd, tycker vi, talar for att det ar en stor forlust for varje sam-
halle som inte tillvaratar de resurser som finns hos hela befolkningen.
Dessa konsekvenser borde tydliggoras i den offentliga debatten och
lyftas fram som negativa aspekter t.ex. pa den ekonomiska utveckling-
en i samhéllet.

Jamstilldhetsarbetares Forening (JA-foreningen)

JA-féreningen instammer i utredarens beddémningar och tillstyrker de
flesta forslagen. JA-foreningen ser positivt pa den omfattande forsk-
ningsbaserade kunskapsoversikten inom omradet foérdelning av ekono-
misk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och man, som till-
kommit genom de tretton olika delrapporterna till Kvinnomaktutred-
ningen. | foérhallande till Steg pa vag. Nationell handlingsplan for jam-
stalldhet SOU 1979:56 kan JA-féreningen konstatera att jAmstélldhet
tar lang tid att forverkliga.

Jamstalldhet, rattvisa mellan kvinnor och man, ar ett politiskt mal,
som manga staller sig bakom i generella och 6vergripande samman-
hang, men som i praktiken i de konkreta och vardagliga sammanhangen
ofta moéter manga olika svarigheter bade i det offentliga rummets
strukturer i arbetslivet, foéretagandet, i organisationer och i det privata
rummet dvs hushallet.



Ds 1998:59 Remissammanstdllning 25

For att ge effekt maste regeringens jamstalldhetsmal vara tidbe-
stamda, sa som varit fallet med "Varannan damernas". Jamstalldhetsar-
betet har hittills i mangt och mycket stannat vid den numerara jam-
stélldheten, dvs att kvinnor och mén ska finnas i ett traditionellt hierar-
kiskt samhalle pa alla nivaer och yrkeskategorier. Jamstéalldhetsarbetet
har hittills inte pa allvar ifrdgasatt de radande hierarkiska strukturerna.
Darfor ar det sarskilt angelaget att i s hog grad som mojligt dra nytta
av den vunna kunskapen och kunna ta steget till innehallslig
(kvalitativ) jamstalldhet eller med andra ord kvinnoperspektiv pa sam-
hallsutvecklingen och i arbetsplatsernas satt att organisera sig och de-
ras verksamheter.

Demokrati har hittills stannat vid en jamlikhetsdemokrati. Nu efter-
stravas aven en genusdemokrati, dvs demokrati for bade kvinnor och
man. Problemet ar att de gamla hierarkiska strukturerna aterskapas au-
tomatiskt hela tiden, som om arbetslivet gjuter samma tennsoldater hela
tiden. De nya organisationsformerna maste skapas pa ett genomtankt
och medvetet satt. Det innebar t ex att skapa nya myndigheter och att
avveckla de gamla hierarkiska. Matt pa kvalitativ jamstalldhet i sam-
hallet kan t ex vara nya organisationsformer, statsbudgetens férdelning
per kon, nollvald vad galler mans vald mot kvinnor och barn. Utredaren
har inledningsvis papekat att hennes brist pa tid mellan rapporternas
framlaggande och slutbetankandet gjort att manga forslag inte forank-
rats i analys av materialet och darmed inte heller knutits tillréckligt till
forskningen. Det finns anledning att befara att remissinstansernas moj-
lighet att ta del av remissmaterialet ocksa begransar sig av tidsskal. De
remissynpunkter som inkommer, kan till stor dgdg| pa sammanfatt-
ningar, kompletterat med fragment och mojligen nagon djupdykning,
allt efter intresseomrade.

Utredningen har med sina manga bidrag fran olika forskare en im-
ponerande bredd, djup och aktualitet. Mdjligen saknas bidrag som
analyserar konsskillnader vad galler ekonomisk makt och ekonomiska
resurser hos grupper som ungdomar, invandrare/etniska minoriteter och
handikappade. Utredningen visar tydligt, att det finns en hel del kvar
att gora for att vi skall kunna saga, att Sverige ar ett jamstallt land.

Norrtilje kommun

Det ar mycket positivt att en offentlig utredning slutligen &r presente-
rad om jamstélldheten i sin helhet och, framforallt, att materialet ar
overskadligt och lattillgangligt. Utredningen har tagit fram en mangd
fakta om ekonomisk makt ur ett genusperspektiv vilket redan har pa-
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verkat vart satt att arbeta med planerings- och statistikfragor i kommu-
nen.

Svenska kommittén for hushallsvetenskap (SIFHE)

Det ar en valskriven utredning som bygger pa omfattande forskning.
Kommittén gladjer sig at det stora utrymme som givits hushallet och
dess verksamheter, men vill framfora tva saker. Dels att forslagen trots
detta i hog utstrackning behandlar jamstalldhet i den offentliga sfaren
dvs att vardagslivets betydelse for jamstalldhet inte lyfts fram; dels att
det saknas underlag som behandlar relationen mellan hushallets verk-
samheter och utbildning/skola.

Linsexperterna i Vistra Gotaland

Utredningen har med sina manga bidrag fran olika forskaiegone-
rande bredd, djup och aktualitet. Det som méjligen saknas ar bidrag,
som analyserar konsskillnader vad géaller ekonomisk makt och ekono-
miska resurser hos grupper som ungdomar, invandrare/etniska minori-
teter och handikappade.
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2 Partsgemensamt organ for
|oneséattning

2.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslar att regeringen tar initiativ till upgbandet av ett
partsgemensamt organ som skall verka for en genomtankt, kénsneutral
lokal 16neséattning. Organets uppgift skall vara att samla in och sprida
kunskap om metoder for att objektivt vardera de krav som olika arbets-
uppgifter staller samt hitta tekniker for att identifiera omedvetna varde-
ringar, sdsom konsstereotyper i I6nesattningen.

Behoven ute pa arbetsplatserna ar stora och utbildnings- och kon-
sulthjalp skulle kunna erbjudas av det partsgemensamma organet, till
sjalvkostnadspris. Regeringens uppgift skall vara att ta initiativet och
bidra med kompetens i uppbyggnadsskedet.

2.2 Remissinstanserna

Av de 30 instanser som kommenterat denna del av betédnkandet ar un-
gefar halften positiva till forslaget, daribland LO och JamO, medan de
resterande instanserna ar tveksamma eller negativa till férslaget, déari-
bland SAF och Svenska Kommunférbundet.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO)

SACO avstyrker inrattandet av ett partsgemensamt arbetsvarderingsin-
stitut. Centrala institut av detta slag I6ser inte dessa problem. Pa en
modern arbetsmarknad blir det individers speciella kompetens som i
allt hégre grad avgor vardet av deras arbetsinsatser.
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Antalet jobb for vilka arbetsvardering kan tillampas blir farre och
att med nagon slags objektiv arbetsvardering jamféra loner i olika yr-
ken och mellan arbetsplatser blir alltmer irrelevant. Det maste vara upp
till parterna lokalt pa en arbetsplats eller i en koncern att avgéra om de
vill ha varderingssystem.

For att det skall fungera maste det vara anpassat till den speciella
verksamhet som bedrivs pa arbetsplatsen/i koncernen. | de fall man ar
overens kan ett sddant system vara ett stod vid individuell I6nesattning,
utvecklingssamtal och karriarplanering.

TjédnstemiAnnens Centralorganisation (TCO)

TCO har i sitt yttrande over "Medlingsinstitut och Ionestatistik" (SOU
1997:164) avvisat tanken pa ett nytt medlingsinstitut. Férslagen som
innebar att vissa uppgifter ska laggas pa detta nya medlingsinstitut kan
TCO darfor inte stélla sig bakom. TCO avvisar ocksa utredningsforsla-
get att regeringen ska ta initiativ till upgigandet av ett partsgemen-
samt organ som ska verka fér en genomtankt, konsneutral lokal 16ne-
sattning. Forslaget leder tankarna till statlig inkomstpolitik. Fragan &ar
mycket viktig men det aligger de forhandlande parterna att ta ansvar for
utvecklingen av en kdnsneutral lonesattning i forhandlingsarbetet bade
lokalt, regionalt och centralt. JdmOs kunskaper pa omradet bor utnytt-
jas for att stbdja parterna. Det &r battre enligt TCO att det blir ordent-
ligt forankrat pa det lokala planet an att det riskerar att stanna upp med
hanvisning till att en central grupp arbetar med fragan. jamstalldhets-
planerna, som ska finnas pa alla arbetsplatser med minst tio anstallda,
ar ett instrument for att bl.a. synliggéra I6neskillnader mellan kénen
och utveckla metoder for att atgarda osakliga Ioneskillnader. TCO an-
ser att en utveckling och utvardering av jamstalldhetsplanerna kan gora
dem annu mer anvandbara i detta sammanhang.

| det av utredaren foreslagna organet skulle bl a inga att samla in
och sprida kunskap om metoder for att objektivt vardera de krav som
olika arbetsuppgifter stéller, arbetsvardering. Manga av TCOs férbund
har under lang tid arbetat med fragor om arbetsvardering och tagit fram
egna material inom omradet, men hittills har partsgemensamma avtal
och program varit nastan omojliga att uppna. Arbetsgivarna har gene-
rellt hittills endast agnat Ioneskillnadsfragorna ett pliktskyldigt intresse.



Ds 1998:59 Remissammanstdllning 29

TCO anser att det ar stor risk att organet skulle uppfattas som
"nagon annan". Arbetsgivarparten skulle darmed kunna uppleva sig
som befriad fran ansvaret att utveckla metoder som kan anvandas for
att bedoma svarighetsgraden i olika arbetsuppgifter. Dessutom &ar det
sannolikt att parter som kanner sig tvungna att inga i ett sddant parts-
gemensamt organ endast motvilligt skulle medverka i arbetet med risk
for att de snarast skulle komma att fungera som bromsklossar.

TCO vill darfor istallet foresla att det startas ett nytt program kring
I6nebildning och arbetsvardering, dar parterna har ansvar for program-
met. Programkontoret far i uppgift:

-att leda ett program som ska verka for kénsneutral I6nesattning,
samla och sprida kunskaper om metoder, tekniker nar det galler 16n for
lika och likvardigt arbete, programmet skulle bedriva sitt utvecklings-
arbete i samverkan med intresserade och engagerade arbetsgivar- och
arbetstagarparter

-att ansvara for alla fortsatta atgarder sasom att sprida kunskap om
innehallet i utredningens forskarrapporter.

Kunskapsspridningen maste kombineras med ett aktivt informa-
tionsarbete om jamstalldhetsfragorna.

-att foresla aktiva och praktiska atgarder.

-att initiera fortsatt forskning inom de for jamstélldheten intressanta
omradena

Det nya programmet skulle kunna fa de uppgifter som skisserats for
det partsgemensamma organet, men skulle kunna bedriva sitt utveck-
lingsarbete i samverkan med intresserade och engagerade arbetsgivar-
och arbetstagarparter. De ointresserade skulle tills vidare lamnas dar-
han, men deras mdgjligheter att hindra utvecklingen skulle vara mindre
an om de intog en plats i det foreslagna organet. Ansvar for program-
met skulle ligga pa en lamplig institution i samhallet.

TCO foreslar dessutom, som tidigare, att jamstalldhetslagens §2 och
89a, som stdd for samverkan och kartlaggning, kompletteras med
skrivningar "om att de lokala parterna skall utarbeta system, metoder
eller kriterier som mojliggor klassificering av arbete som ar att betrakta
som lika eller likvardigt".

TCO anser dock att det finns behov av I6nestatistik och att den ska
finnas pa tre olika nivaer: staten och dess institutioner, de centrala av-
talsparterna och de lokala parterna. Den férhandlingsstatistik som an-
vands av parterna fordrar en hog detaljeringsgrad, vilket gér det natur-
ligt att parterna sjalva producerar och forfogar éver den.
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Det ar ocksa viktigt att ha i minnet att central lonestatistik aldrig
kan ge svar pa om loneskillnader ar osakliga, for detta behovs en lokal
kartlaggning. (LOV-programmet) som sedan 1994 har bedrivits inom
Arbetslivs-institutet haller nu pa att avslutas. Det ar angelaget att den
kunskap och erfarenhet som dar finns samlad tas tillvara och att det
aven i fortsattningen finns en central institution med uppgift att bevaka
och sprida kunskap om utvecklingen pa arbetsvarderingsomradet.
Manga av TCOs forbund har under manga ar haft en for forhandling-
sandamal val fungerande statistik saval for centrala som for lokala be-
hov.

Fram till 1991 fanns statistiksamarbete med SAF m fl och sedan
dess har forbunden sjalva samlat in och bearbetat statistikuppgifter.
TCO-forbundens uppfattning ar att det inte verkar finnas nagot intresse
fran SAFs sida nar det galler gemensam |6nestatistik, och vi betvivlar
att regeringen skulle kunna forma SAF att inga i ett partsgemensamt
organ. TCOs forhoppning ar att de skrivningar som finns i vissa bran-
schavtal pa det privata omradet om att utreda frigan om partsgemen
sam lonestatistik for branschen ska kunna leda fram till ett partsgemen-
samt arbete.

Betraffande den officiella 10ne- och sysselsattningsstatistiken anser
TCO att det ar SCB i princip som skall ansvara for den. Vi anser dock
att olika intressenters inflytande Gver I6nestatistiken bor forstarkas ge-
nom att det inférs nagot slags bestallar-utforarrelation.

Bestéllaren bor ges bestallaransvar for den officiella I6nestatistiken
for forhandlingsandamal gentemot SCB. For att vidga bestallarens
kompetens kravs expertmedverkan fran parterna. Foreslagen ansvars-
fordelning kommer &ven att kunna tillgodose medlarnas behov av de-
taljerad lonestatistik avseende enskilda avtalsomraden, som forutséatter
tillgang till parternas egen I6nestatistik och dar den officiella ar otill-
racklig.

Till de viktigaste kvalitetsfragorna i Ionestatistiken hor att forbattra
standarden for yrkesklassificering, sarskilt pa den privata arbetsmark-
naden. TCO ser inget motsatsforhallande mellan att parterna sjalva
producerar och forfogar dver sin statistik och att, pa samma satt som i
dag, delar av primaruppgifterna fran parternas statistik aven fortsatt-
ningsvis kan utgéra grunddata for en arlig samhallsévergripande 6-
nestatistik. Ett motiv for denna uppfattning ar ocksa att vi erfarenhets-
massigt vet att en hog kvalitet uppnas om uppgiftslamnarna ocksa ar
anvandare av det bearbetade resultatet. TCO anser att det &r av stor vikt
att I6nestatistiken ar partsgemensam och att statistikavtal ingas for att
ge statistiken legitimitet.
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Arbetsgivarverket

Det finns inte behov av nagot nytt partsgemensamt organ for denna
fraga. Redan i dagslaget finns det, for den som sa énskar, gott om kon-
sulter och kunskap att tillga.

Nar det galler merparten av I6neskillnaderna mellan kdnen ar sys-
tematisk arbetsvardering dessutom inte nagon anvandbar metod, efter-
som kvinnor och man i stor utstréackning arbetar i olika yrken och hos
olika arbetsgivare, vilket gor att fraga om lénediskriminering inte kan
provas.

Inom det statliga omradet finns det partgemensamma organet Ut-
vecklingsradet, som skulle kunna ha de féreslagna uppgifterna for det
statliga omradet om parterna sa onskat. | stallet har parterna valt en
annan vag att narma sig fragan. | det ramavtal om léner, som slutits for
arbetstagare hos staten i maj 1998 har parterna enats om att, pa satt
som framgar av avtalet, satsa pa ett centralt arbete till stod fér den lo-
kala l6nesattningen.

Enligt Arbetsgivarverkets beddmning saknas forutsattningar att for
hela arbetsmarknaden skapa ett trovardigt partsorgan av féreslagen
modell. Darmed saknas ocksa forutsattningar for att ett sadant partsor-
gan skulle kunna bidra med nagot konstruktivt. Risken ar i stallet stor
att organet skulle stora det partsarbete som pagar.

Risken ar &ven stor att organet skulle skapa en negativ bild av arbete
med I6neskillnadsfragor nar det inte lyckas astadkomma nagot resultat.

Arbetsgivarverket ser dock positivt pa utredningens ambition att
hitta tekniker for att identifiera omedvetna varderingar, sdsom konsste-
reotyper i Ionesattningen, men menar att uppdrag av detta slag bor lag-
gas pa forskare, inte pa ett partsgemensamt organ. Arbetsgivarverket
delar utredningens beddomning att arbetsmarknaden i sin helhet bade ar
horisontellt och vertikalt konssegregerad. Det kan dock konstateras att
uppdelningen av bada slagen ar mindre inom den statliga sektorn an pa
den 6vriga arbetsmarknaden. Utredningen konstaterar att "Kvinnor pa
de hogsta befattningsnivaerna har hogre utbildning &n man pa motsva-
rande niva". Undersokningar som Arbetsgivarverket gjort tyder pa att
situationen ar den omvéanda inom den statliga sektorn. Utredningen sa-
ger ocksa att "Skillnaderna i I6n mellan kvinnor och man kan inte for-
klaras med olikheter i utbildning och arbetslivserfarenhet. Utbildning
och arbetslivserfarenhet I6nar sig battre for man &n for kvinnor".
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Aven i dessa fragor tyder Arbetsgivarverkets studier pa det motsat-
ta. Skillnader i 16n mellan kvinnor och mén i den statliga sektorn kan
delvis forklaras med skillnader i utbildningsnivd. Man i den statliga
sektorn har i genomsnitt hégre utbildning an kvinnor. Samma studie
visar att avkastningen for hogre utbildning &r stoérre for kvinnor an for
man. Arbetsgivarverket vill fasta uppmarksamheten pa att arbetsmark-
nadens sektorer ser olika ut ur jamstalldhetsperspektiv, vilket bor be-
aktas vid stallningstaganden till forslag om atgarder av mer generell
karaktar.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

SAF avvisar forslaget. Senare ars forskning har motbevisat pastdendena
om en utbredd konsdiskriminerande I6nesattning. Dessa fakta har utre-
daren inte velat beakta. Utredaren bidrar till fortsatt mytbildning nar
hon sprider misstanken om att utrymmet fér omedvetna, kénsstereoty-
pa, varderingar Okar nar I6neséttningen allt mer bestams i foretagen
och i forhandlingar mellan enskilda individer och deras chefer. Utreda-
ren foreslar darfor att det nya medlingsinstitutet skall fa en uppgift att
bevaka loneutvecklingen for kvinnor och man. SAF anser att en sadan
uppgift inte hér hemma i ett medlingsinstitut, vars framsta uppgift bor-
de vara att astadkomma en béttre balans mellan avtalsparterna. Utreda-
ren avslojar en djupt fordomsfull instéllning till arbetsgivares vilja att
I6nesatta individer korrekt, utan avseende pa kon. Det vore pa sin plats
att utredaren tagit fasta pa nagra av de forskarrapporter som visar att
aven kvinnor tjanar pa en lénesattning som bedémer deras arbetsinsat-
ser pa ett mer initierat satt an vad centralt bestamda I6ner for stora ka-
tegorier anstéllda kan gora.

SAF anser att det vare sig ar lampligt eller funktionellt, énskvart
eller mojligt att tillsatta ett partsgemensamt organ med de foreslagna
uppgifterna. Regeringen skall inte ingripa i organisationernas arbete for
en utvecklad 16nebildning och l6nesattning. Det ar endast de verksam-
ma inom ett omrade som utifran nulage och férutsattningar kan avgora
vilka metoder som skall anvéndas. Det existerar redan nu etablerade
kunskapsforetagen med hog kompetens pa omradet som kan tillhanda-
halla kvalitetsmassiga hjalpmedel for I6nesattning.
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Landsorganisationen (LO)

LO anser att I6neséattning och 16nebildning ar arbetsmarknadsparternas
angelagenhet. Regeringen kan ta initiativ till upgdmndet av ett
partsgemensamt organ for att samla in och sprida kunskap om metoder
for arbetsvardering. Det ar ocksa viktigt att mojligheter till granséver-
skridande vertikal och horisontell arbetsvardering ges. En foérutsattning
for att ett sddant organs arbete ska bli meningsfullt ar att samtliga cent-
rala parter pa arbetsmarknaden inbegrips. Jamstalldhetskunskaperna ar
bristfalliga. Bade arbetsgivare och arbetstagare behéver grundlaggande
kunskaper pa omradet. Vidareutbildning behtvs ocksa, framforallt for
arbetsgivare och fortroendevalda som hanterar fragorna i forhandlings-
processen.

De fackliga organisationerna maste ges mojligheter och kunskaper
for att kunna vara samarbetspartners och padrivare i jamstalldhetsar-
betet i arbetslivet. Det ar inte i forsta hand konsulthjalp som behdvs.
Det handlar om att pa bred basis 6ka kunskaperna om jamstalldhet i
arbetslivet. LO foreslar att regeringen avsatter sarskilda medel for jam-
stalldhetsutbildning som bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
ner far tillgang till.

Utredningen foreslar att det nya medlingsinstitutet far som sarskild
uppgift att bevaka loneutvecklingen for kvinnor och méan med beaktan-
de av de forandringar som pagar pa lonebildningens omrade fran kol-
lektivt till individuellt, fran centralt till lokalt for att studera utfallen for
kvinnor och méan. LO stbder forslagen med sarskilt beaktande av det
viktiga i tillgangen till bra kdnsuppdelad l6nestatistik.

Lunds universitet

Forslaget fortjanar stéd. Det kravs dock stor uppmarksamhet for att
undvika risken att det partsammansatta organet kan komma att fastna i
traditionella varderingsmonster. Vidare maste kunskapen féras ut aktivt
aven om féretagen inte ar beredda att betala utbildnings- och konsult-
hjalp till sjalvkostnadspris.
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Umea universitet

Avsikten ar framst att fa till stand en konsneutral lokal l6neséttning
samt att sprida kunskap om metoder att objektivt vardera krav i olika
arbeten. Vi ar positiva till forslaget, men nagot tveksamma till realis-
men i det. Ett genomférande kraver en reell férankring i naringslivet
och i de fackliga organisationerna for att det nya organet skall kunna
utratta nagot, och det hade varit 6nskvart att en sadan forankring kun-
nat ske redan i utredningsarbetet.

Uppsala universitet

Slutbetankandets forslag ar vart att utvecklas. Det krdvs en noggrann
genomlysning av malsattning, sammansattning och urvalsprinciper for
ledaméter, som ocksa bor inbegripa malsattningen att det partsgemen-
samma organet ska besta av man och kvinnor i lika antal, alternativt
minst 40 procent av det ena konet. Sannolikt krévs att regeringen bidrar
med kompetens i upgbgnadsskedet, eventlig form att utbkad ser-

vice fran Arbetsmarknadsdepartementet eller JamO. Risken finns, att
institutionen annars inte far énskad genomslagskraft.

Goteborgs universitet

Utredningen gor en fortjanstfull analys av l6neskillnadernas omfattning
mellan kvinnor och man. Det &ar inte enkelt att genomféra forslaget att
skapa ett partssammansatt organ med uppgift att samla in och sprida
kunskap om metoder for att objektivt vardera de krav som olika arbets-
uppgifter staller samt att erbjuda utbildnings- och konsulthjalp. Fragan
om koénsbaserade I6neskillnader mellan individer och inom myndighe-
ter, foretag, branscher, stat, kommun och naringslivet i 6vrigt kan vara
mer komplicerad att komma at an utredaren tycks forutsatta. Uppdel-
ningen mellan privat och offentlig verksamhet och forskjutningen fran
central till mera av lokal 16nebildning har inte 6kat mdjligheterna att
komma at loneskillnader baserade pa kon. Uppdelningen av lonepotter
mellan olika fackliga organisationer har inte heller underlattat utjam-
ningen mellan mans - och kvinnoldner. Det har inte en irrationell
(las:"orattvis") marknadsprishildning pa Ioneomradet heller gjort.
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Trots dessa problem vill Goteborgs universitetet tillstyrka forslaget
att regeringen skall ta "initiativ till uppiggandet av ett pasamman-
satt organ som skall verka for en genomtankt, kénsneutral 16neséatt-
ning".

Vi menar att vinsterna med att utveckla ett kénsneutralt I16neséattnings-
system 6vervager nackdelarna.

Vi instammer i utredarens bedémning att arbetsvardering - som
metod att astadkomma I6neutjamning mellan kénen - behover bli fore-
mal for mer forskning. | detta sammanhang kan ocksa papekas att be-
greppet "objektivt vardera" behdver omformuleras. Véarderingar ar till
sin natur aldrig objektiva.

Link6pings universitet

Vi anser att det knappast &r befrAmjande for jamstéalldhetsarbetet att
inratta ytterligare nya organ. Det finns i stéllet en stor vinst i att t ex

bygga ett eller flera natverk mellan organisationer, foretag och myn-

digheter, dar de olika erfarenheterna kan utnyttjas. Samordningen av
sadana aktiviteter kan sékert ske med utnyttjande av befintliga organ.
Vad galler lonesattningsfragor och andra diskrimineringsarenden finns
det dessutom andra kriterier att ta hansyn an manligt/kvinnligt, t ex

etniskt ursprung.

Handelshogskolan i Stockholm

Att utveckla mojligheterna till jAmforelser mellan olika typer av arbe-
ten for att komma at Ioneskillnader mellan konen anser vi vara viktigt.

Riksskatteverket (RSV)

RSV avvisar férslaget men stddjer utredningens stréavan att hitta meto-
der for att identifiera omedvetna varderingar som styr I6neséttningen.
RSV anser att ett sddant uppdrag bor tilldelas en neutral part.
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Arbetslivsinstitutet (ALI)

Utredaren framfor att I6nesattningen i 6kad utstrackning sker pa lokal
niva. Flera uppsatser till utredningen pekar pa detta. Inom Arbetslivsin-
stitutets ram har sedan ett antal ar tillbaka LOV-programmet
(Lonebildning och arbetsvardering) bedrivits. | LOV-programmet po-
angteras att arbetsvardering inte a&r nagon objektiv vetenskap utan ett
satt att systematisera varderingar. Det galler att dversétta de allménna
I6nepolitiska varderingarna i en verksamhet till en systematisk varde-
ring av specifika krav i arbetet.

En arbetsvardering kan sagas vara konsneutral enligt LOV-
programmets definition (Harriman 1998) om bade systemet och varde-
ringsprocessen ar fria fran bade direkt och indirekt konsdiskriminering.
Systemet maste darvid innefatta faktorer som typiska for kvinnodomi-
nerade omraden och for mansdominerande i samma omfattning.

Arbetslivsinstitutet anser att det ar viktigt att sa langt det ar mojligt
sbka utveckla tillforlitliga och anvandbara arbetsvarderingssystem, vil-
ket aven framgar av foljande avsnitt med kommentarer om utredning-
ens avsnitt om behov av kartlaggning.

Att daremot omedelbart ansluta sig till utredningen foérslag om upp-
byggandet av ett separat organ for att sprida information och kunskap
kring dessa fragor finner institutet tveksamt. Denna verksamhet bor
istallet samordnas med den som utredningen foreslar skall laggas pa det
nya medlingsinstitutet vilket behandlas i féljande avsnitt.

Arbetslivsinstitutet menar har att den verksamhet som det separata
organ som utredningen foreslar skall verka for konsneutral lokal l6ne-
sattning samordnas med de uppgifter som det nya medlingsinstitutet
foreslas fa. Darigenom torde vissa samordningseffekter kunna uppnas.

Arbetslivsinstitutet menar ocksa att forslaget om att regeringen in-
bjuder arbetsmarknadens parter till en diskussion for att hitta modeller
att komma till ratta med I6neskillnader som saknar saklig grund ar an-
gelaget for att parterna ska kunna angripa problemet med utgangspunkt
i en gemensam plattform.
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Jamstilldhetsombudsmannen (JimO)

Jamo tillstyrker forslaget. | detta arbete kan JamO medverka som spe-
cialist och konsult. Alla atgarder som avser att komma till ratta med
osakliga loneskillnader mellan kvinnor och man maste prioriteras.

JamOs erfarenhet i sitt arbete bl. a. med anmalningar om Iénedis-
kriminering ar att det rader en stor brist, hos saval arbetsgivare som
fackliga organisationer, pa kunskap om metoder for att jamfora olika
arbeten och att identifiera kénsbundna varderingar i l6nesattningen.
Det ar darfor viktigt att pa alla satt bidra med kompetens pa detta om-
rade.

Finansinspektionen

Nar det galler analysen kring faktorer som ror I6neskillnader ar inspek-
tionenserfarenhet att man oftare an kvinnor byter arbete. Detta forhal-
lande leder naturligt till en sédmre I6neutveckling for kvinnor. Byte av
arbetsgivare inom den finansiella sektorn innebar i regel icke ovasent-
liga I6nejusteringar. Vid analyser av loneskillnader mellan mén och
kvinnor vid inspektionen framgar att lagre rorlighet ar en viktig orsak
till I16neskillnader liksom det forhallande att kvinnor i storre utstrack-
ning an man tar ut foraldraledighet. Inspektionen vill ocksd peka pa
vikten av att det finns l6nestatistik av tillrackligt hog kvalitet for att
mojliggora lonejamforelser. Inom manga omraden pa arbetsmarknaden
saknas detta idag. Inspektionen delar inte betankandets forslag att in-
ratta ett sarskilt centrum for jamstalldhetsmarkning av féretag och or-
ganisationer. Enligt inspektionens uppfattning bér en certifiering kunna
goras av de organ som idag finns pa marknaden for olika kvalitetssys-
tem. Betankandet foreslar att det nya medlingsinstitutet far i uppdrag
att folja loneutvecklingen med avseende pa skillnader mellan kvinnor
och man.

Inspektionen anser det naturligt att det nya medlingsinstitutet har
I6nestatistik och forbattringar av sadan statistik som en av sina upp-
gifter. Det kan dock finnas en fara i att tilldela institutet alltfor Iangtga-
ende uppgifter inom jamstalldhetsomradet. Medlingsinstitutets integri-
tet och roll som medlare kan da komma att ifrdgasattas.
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Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)

Det angelaget att folja vad som hander med de konsrelaterade 16-
neskillnaderna pa arbetsmarknaden samt att hitta forklaringar till att
I6nebilden ser ut som den gor. Begreppet diskriminering ar vasentligt
och aven det forefaller behdva analyseras narmare. Huruvida skillna-
derna mellan man och kvinnor ar en féljd av diskriminering beror en-
ligt huvudbetankandet pa vad vi menar med diskriminering (s 128).
Detta konstaterande ar naturligtvis formellt sett oantastligt, men det for
knappast diskussionen framat. Ibland dras slutsatsen att alla l6neskill-
nader mellan kénen som inte kan forklaras med utbildning, arbetslivs-
erfarenhet, arbetsvillkor etc ar att betrakta som diskriminering. Man
kan emellertid knappast utga fran att dessa variabler fangar alla rele-
vanta orsaker. Har behtvs med andra ord bade ytterligare begreppsdis-
kussion och mer ingadende empiriska studier.

| anslutning till forskning om léneskillnader bér man dessutom -
som utredningen framhaller - undersoka de férmaner som anstallda har
vid sidan om sin 16n (tjanstebil, bostadsférmaner, del i vinsten,
lunchférmaner mm). P& denna punkt finns det &n sa lange ganska fa
studier. Om man vill veta vad de samlade beléningarna i ett arbete be-
star av - och uppgar till - ar det forvisso nodvandigt att ocksa tacka si-
doférmanerna.

Utredarens beddmning att arbetsvardering - som metod for att
astadkomma l6neutjamning mellan kénen - behdver goras till foremal
for mer forskning forefaller ocksa rimlig. Det &r sékert riktigt att man
genom arbetsvardering kan peka pa uppenbara orattvisor och
"identifiera omedvetna varderingar" (s 5). Samtidigt bor man komma i
hag att denna metod ofta vager latt gentemot utbuds- och efterfragefor-
andringar pa arbetsmarknaden. Utredaren foreslar for Ovrigt att rege-
ringen tar initiativet till ett partssammansatt organ som ska bidra till en
konsneutral I6nesattning. Detta organs uppgift ska da vara "att objek-
tivt vardera de krav som olika arbetsuppgifter staller" (s 5). Det senare
ar emellertid att driva saken utbver vad som ar mojligt; varderingar ar
till sin natur aldrig objektiva. Ett annat viktigt omrade dar ytterligare
forskning &r pa sin plats galler jamstalldheten inom familjen. Har har
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det visserligen gjorts en hel del under senare ar, men det finns behov av
mer forskning eftersom omradet inte ar sa latt att genomlysa. Utreda-
rens forslag om kontinuerliga tidsanvandningsstudier ar valmotiverat.

Dessa bor handla om saval heltids- som deltids- och hemarbetandes
fordelning av tiden pa olika aktiviteter. Att kvinnorna i hég grad svarar
for det vard- och omsorgsarbete som utfors i samhallet ar ett valkant
faktum. Utan att konsarbetsfordelningen patagligt har férandrats har -
med den offentliga sektorns ytignadunder efterkrigstiden - atskilligt
arbete flyttats fran familjen till offentliga institutioner. Sedan ett antal
ar har emellertid betydande nedskarningar genomférts inom offentligt
organiserade verksamheter sasom alderomsorgen. Fragan ar vilka kon-
sekvenser detta far for familjernas interna arbetsdelning och inte minst
for kvinnornas yrkesarbete. Har finns angelagna forskningsuppgifter
for samhallsvetenskapen att ta sig an.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering (IFAU)

IFAU staller sig tveksamma till utredningens forslag. Syftet med detta
organ ar bl a att finna metoder att objektivt vardera de krav som olika
arbetsuppgifter staller. Befintlig forskning visar att det &ar svart att kon-
struera och implementera denna typ av arbetsvarderingsmetoder och att
oonskade effekter sdsom arbetsloshet och brist pa arbetskraft kan upp-
std. Detta forslag innebar en kombination av arbetsvardering och indi-
viduell I6neséttning. Arbetsvarderingen avser att jamféra olika typer av
arbeten och tillmata varje arbete ett relativt varde enligt en fastlagd
skala. Arbeten med samma varde skall, enligt forslaget, ha samma
"grundlén.” Vad som avses med samma grundlon diskuteras inte i be-
tdnkandet. Inneb&r samma grundlén att IGnespridningen inom yrkena
ska vara identiska eller ska alla anstallda i tva likvardiga arbeten ha
exakt samma grundlon? Befintlig forskning och utvardering visar att
det ar svart att konstruera och implementera arbetsvarderingsmetoder.
En orsak ar att objektiva varderingsmetoder i grunden &r subjektiva.
Personer, eller grupper av personer, med liknande kvalifikationer och
erfarenheter kan vardera arbeten olika och darmed rekommendera olika
relativioner. Fragan om hur de arbetsvarderade lonerna skall imple-
menteras berors inte i betdnkandet. IFAU efterlyser en diskussion om
hur berérda parter pa lokal niva skall formas komma Gverens om just
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de grundléner som det partgemensamma organet foreslar? Vad hander
om avtal sluts som inte ar i éverensstammelse med de relativioner en

arbetsvardering ger? Det ar ocksa mojligt att arbetsvarderade loner ger
effekter som inte ar onskvarda. Syftet med arbetsvarderade loner ar ju

att andra pa radande I6nestruktur.

| den man de arbetsvarderade lonerna paverkar I6nestrukturen, finns
darfor risk for att arbetsloshet eller brist pa arbetskraft uppstar, se dis-
kussion av Lofstrom i SOU 1997:136 for mojliga effekter av arbetsvéar-
dering. Vidare, dessa obalanser tenderar att driva l6nestrukturen tillba-
ka till den ursprungliga.

En kombination av arbetsvardering och marknadsléner i enlighet ut-
redningsforslaget kommer darfor troligen endast ha marginella effekter
pa lonestrukturen och darmed pa loneskillnaden mellan man och kvin-
nor. Det ar val belagt att arbetsmarknaden ar segregerad, bade vertikalt
och horisontellt. Detta konstateras ocksa i Kvinnomaktutredningens
betankande. Det ar dock betydligt svarare att empiriskt identifiera de
mekanismer som genererar detta konsmonster pa arbetsmarknaden. Det
finns flera teoretiska hypoteser till varfor arbetsmarknaden ar segrege-
rad efter kdn, se exempelvis Jonungs diskussion i SOU 1997:137.

Var och en av dessa hypoteser implicerar olika ekonomisk-politiska
atgarder for att minska segregeringen. Oss veterligen finns det daremot
ingen hypotes som implicerar att arbetsvarderade I6ner korrigerar for
segregering pa arbetsmarknaden. For att finna effektiva ekonomisk po-
litiska atgarder ar det viktigt att 6ka kunskapen kring den empiriska
betydelsen av respektive hypotes. Okad kunskap om segregeringens
orsaker Okar mojligheterna att finna lampliga metoder att motverka
den.

Landstingsférbundet

Det kan, enligt styrelsen, finnas behov av ny kunskap och metoder for
objektiv vardering i syfte att nd en genomtankt kdnsneutral 16nesatt-
ning. For att ett dylikt organ ska fa genomslag, maste dock initiativet
komma fran parterna lokalt, vilket tidigare erfarenheter visat. Styrelsen
anser vidare att det ar av yttersta vikt att det sker en kontinuerlig kun-
skapsspridning for att 6ka medvetenheten om jamstalldhetsfragorna.
Detta maste ocksa ske genom befintliga organ. | anslutning hartill vill
styrelsen knyta an till férslagen som rér det nya medlingsinstitutet. Av-
gorande blir vilka befogenheter institutet far, vilket styrelsen papekade
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i sitt yttrande over delbetédnkandet Medlingsinstitut och lonestatistik
(SOU 1997:164). Utredaren foreslar att medlingsinstitutet tillfors den
nya uppgiften att verka for en val fungerande I6nebildning och att i
denna &aven ingar att bevaka I6neutvecklingen for kvinnor och man.
Enligt styrelsens bedoémning ar det sistnamnda en fraga som bor avila
parterna och som kan rymmas inom det arbete som redan sker med
partsgemensam lonestatistik.

Svenska Kommunfoérbundet

Forbundet vill fasta uppmarksamheten vid svarigheten att "objektivt
vardera". Varderingar ar, enligt forbundets uppfattning, alltid subjekti-
va och forsok med arbetsvardering har tydligt visat att olika resultat av
varderingen erhalls beroende pa vilket system som anvands. Férbundet
menar att det ar det I6nepolitiska arbetet som maste prioriteras av ar-
betsgivarna.

En valdiskuterad och véldefinierad 16nepolitik, som arbetstagaror-
ganisationerna fatt lamna synpunkter pa, okar forutsattningarna for att
na det positiva sambandet mellan 16n, motivation och resultat.

Lonesattningen bor goras pa ett konsekvent satt och ha sin grund i
klara lonesattningsprinciper vilka pa forhand &r val kéanda av de an-
stallda. Ratt anvanda ar arbetsvarderingssystemen ett viktigt satt att fa
igang en diskussion om l6nestrukturen i kommunen och hjalpa till att
tydliggéra innehallet i olika arbeten. Daremot tror forbundet att det
vore olampligt att i avtal eller lagar lasa ett enda system for denna var-
dering. Arbetsvarderingen ar ett viktigt underlag for 16nesattning och
I6nepolitik, men langt ifrAn det enda. Forbundet bistar kommunerna i
deras lonepolitiska arbete genom att ta fram skrifter, bjuda in till konfe-
renser och seminarier m.m.

Utredaren faster uppméarksamheten vid "att det blir allt svarare att
ratta till skevheter mellan arbetstagare inom olika fackliga organisatio-
ner". Vidare sags att "varje facklig organisation bevakar sin egen pott,
och samordning 6ver de fackliga granserna blir allt svarare". Detta,
menar utredaren, "staller till problem ocksa for arbetsgivare som Vvill
forandra |0nebilden i en mer jamstalld riktning”. Férbundet delar utre-
darens uppfattning och menar att detta ar en nyckelfrdga nar det galler
att &stadkomma forandringar av lonerelationer. Det ar forbundets upp-
fattning att lonens storlek inte bor bero pa vilken arbetsorganisation
arbetstagaren tillhor.

For att komma tillratta med detta problem har parterna pa det kom-
munala omradet, p& arbetsgivarens initiativ, avsatt en del av 16nedk-
ningsutrymmet till en gemensam pott, s. k. verksamhetsutrymme. Detta
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utrymme ska utgora ett stdd i arbetsgivarnas jamstalldhetsarbete. For-
bundets inriktning &r att i de kommande férhandlingarna behalla denna
modell och att arbeta for att utrymmets storlek successivt dkar.

Linsstyrelsen i Hallands léin

Skillnaderna i I6ner och inkomster mellan kvinnor och man ar fortfa-
rande oacceptabelt stora. Behovet av 6kad kunskap om arbetsvardering
ar stort pa de flesta arbetsplatser och géller saval arbetsgivare som ar-
betstagarrepresentanter. Vid individuell differentierad I6nesattning in-
gar dels vardering av arbetets krav och dels en vardering av individens
meriter och prestationer. Dartill kommer den roll marknaden spelar for
I6nebildningen. Samtliga tre dessa beddmningar maste goras rattvist
och ickediskriminerande. Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar
och utredningens forslag om ett partssammansatt organ med uppgift att
verka for en "genomtankt, kdnsneutral I6nesattning” valkomnas liksom
férslag om utbildnings- och konsulthjélp till sjalvkostnadspris.

Linsstyrelsen i Orebro lin

Utredningen foresprakar att objektiva metoder for att minska loneskill-
naderna mellan kvinnor och man ska inféras. Det &r nast intill en
omdjlig uppgift eftersom subjektiva val; och omddémen alltid kommer
att finnas vid individuell 16nesattning. Det &r viktigt att hitta metoder
for att objektivt vardera de krav olika arbetsuppgifter stéller och hitta
tekniker for att identifiera omedvetna varderingar, men metoder och
tekniker kan aldrig erséatta det ansvar om rattvis 16n en Ioneséttande
chef har. Synliggérande och diskussioner &r viktiga instrument for att
ge konkreta forslag att arbeta vidare med.

Linsstyrelsen i Norrbottens léin

| Sverige har vi fortfarande en I6nestruktur som innebér att traditio-
nellt manliga yrken véarderas hogre an kvinnliga. Saval arbetsgivare
som arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for att astadkomma en
konsneutral I6neséttning. Att regeringen tar initiativ till att bilda ett
partsgemensamt organ som skall "verka for en genomtankt, kdnsneutral
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lokal Ionesattning" valkomnas. Man kan i detta sammanhang paminna
sig om slutsatserna i betdnkandet Loneskillnader och I6nediskrimine-
ring ( SOU 1993:7) dar mellan en och atta procent av I6neskillnaderna
mellan kvinnor och man inte gar att forklara. Dessa skillnader ar enligt
utredarna ett uttryck for I6nediskriminering. | utredningen konstateras
att den offentliga sektorn erbjuder manga deltidsarbeten och tillfalliga
anstéllningar. Det innebér att de som ar hanvisade till ofrivilliga del-
tidsarbeten och korttidsanstallningar har svart att planera sin framtid.

Manga av de korttidsanstallda far leva med ovisshet och far forord-
nanden pa nagra manader i taget, vilket emellanat kan paga upp till tio
ar. Mot denna bakgrund bor man enligt lansstyrelsens meningar arbeta
for att alla tjanster inom framforallt vard- och omsorgsomradet skall
vara heltidstjanster och att tillfalliga anstallningar inte skall fa fore-
komma i samma omfattning som idag.

| forslaget om atgarder for att minska loneskillnader mellan kvinnor
och man foresprakar utredningen att objektiva metoder infors. Att kun-
na fA metoder som kan betecknas objektiva torde vara en omojlighet,
eftersom det alltid kommer in subjektiva varderingar. Daremot bor ar-
betsgivare, fackliga organisationer och andra intressenter efterstrava
att gora markbart vilka kriterier som anvands vid I6nesattning samt dis-
kutera huruvida de ar relevanta samt om de kan forandras.

Visteras kommun

Vasterds kommun ar positiv till forslaget. Organet bor kunna fylla en
roll vad galler att sprida kunskap och lyfta fram goda exempel for att pa
det sattet stddja och stimulera det lokala utvecklingsarbetet i foretag
och organisationer. Vasterds kommun anser att det ar vasentligt att or-
ganet ar just radgivande och stodjande da ansvaret for Ionebildningsar-
betet boér ligga hos respektive foretag, kommun, landsting eller motsva-
rande.

Med en utvecklad I6nepolitik fangar vi jamstalldhetsfragorna pa ett
naturligt satt. Sedan en tid har Vasterds kommun, som en del i det 16-
nepolitiska utvecklingsarbetet, arbetat med vardering av arbetsuppgif-
ter samt utvecklat kriterier for individuell |I6nesattning. Dessa arbeten
utgor en vasentlig grund i stadens fortsatta arbete vad galler att tgarda
eventuella obalanser i l6nestrukturen.

Vasterds kommun anser att utveckling i den riktning som Kvinno-
maktutredningen foreslar i forsta hand bor stodjas och stimuleras fram.
Det foreslagna partsammansatta organet boér har ha en viktig uppagift.

Da fragor vad galler jamstalldhet och allas lika varde ar komplexa
vill vi sarskilt betona vikten av kontinuerlig forskning dar l16ner och
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andra villkor (andelen kvinnor i ledande position e t ¢) inom arbetslivet
studeras i kombination med andra faktorer i samhallet.

Vixjo kommun

Véaxjo kommun tillstyrker forslaget. Vaxjo kommun har under flera ar
arbetat for att f4 fram en bra arbetsvarderingsmodell. Vi bidrar garna
med erfarenheterna fran processen och med den modell vi kommit fram
till. Utredningen foreslar att regeringen ska inbjuda arbetsmarknadens
parter till diskussion om dessa forhallanden och hur man kan komma
tillrétta med dem. Vaxjo6 kommuns jamstélldhetskommitte tillstyrker.
De forbundsvisa potterna ar ett hinder for radikala férandringar av 16-
nerna i en jamstalld riktning.

Samverkansforum for kvinnor i Sverige (SAMS)

Enligt bade aldre och senare forskning av loneskillnaderna mellan
kvinnor och méan framgar tydligt att det forekommer diskriminering av
kvinnor i I6nehanseende. Dessa loneskillnader/ diskrimineringar byg-
ger pa varderingar och orattvisa bedomningar, som bar pa en traditio-
nell och foraldrad syn pa arbetslivet och ansvarsfragorna. Vi tillstyrker
utredningens forslag.

Jamstilldhetsarbetares Forening (JA-foreningen)

JA-foreningen anser att ekonomiskt oberoende ar en forutsattning for
jamstalldhet. Det ar darfor av yttersta vikt att ge kontinuitet at det ar-
bete som redan pagar betraffande kvinnors reella majligheter till egen
férsorjning genom arbete eller féretagande. Att bryta gamla moénster av
konsdiskriminering kan vara svart. Konsdiskriminering uttrycks t ex
nar mannens arbetsinsatser varderas hogre an kvinnornas. Okunskapen
om vad systematisk arbetsvardering ar och hur det skall genomféras ar
stor pa de flesta arbetsplatser. Varken arbetsgivare eller arbetstagar-
parter verkar inse behovet av en genomtankt I6nepolicy for att kunna
uppfylla jamstélldhetslagens krav pa lika l6n for likvardigt arbete. |
individuell differentierad I6neséattning ingar dels en vardering av arbe-
tets krav, dels en vardering av individens meriter och prestationer.
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Dessutom spelar marknaden en roll i I6nebildningen. Alla dessa be-
domningar skall géras rattvist och ickediskriminerande. For att kunna
genomfora jamstélldhetsforandringar i hierarkiska traditionella struktu-
rer, dar man lyssnar p& man, ar det nodvandigt att fA med sig chefer pa
hogsta niva. Det leder ofta till att 6vriga man i organisationen involve-
ras. Darfor behovs ocksa ekonomiska incitament.

JA-foreningen anser vidare att hemliga I6ner omojliggor en kart-
laggning av léneskillnader enligt lagens krav och ar oacceptabla. Sjalv-
klart skall 16ner och lonestatistik vara tillgangliga fér dem som ar ut-
sedda att gora analysen. Det ar lika sjalvklart att det skall vara maijligt
att fordela lonepotten utifran de nya insikter som en kartlaggning och
en arbetsvardering givit. Stréavan att utjamna osakliga loneskillnader
mellan kvinnor och man maste tydligare och mer medvetet integreras i
férhandlingsstrukturen. | det nuvarande loneférhandlingssystemet an-
ges lonepaslag i procent. Oftast medfor det automatiskt att Idneskillna-
derna mellan kvinnor och méan o6kar, eftersom man fran borjan har hog-
re 16n. Istéllet ska lIonepaslagen anges i kronor. P& senare ar har ett ge-
diget metodutvecklingsarbete genomforts inom arbetsvardering. Det
visar att det gar att arbetsvardera, men att det ar ett kravande arbete.
Erfarenheter finns aven fran t ex Nya Zeeland. Arbetsplatser behover
utbildnings- och konsulthjalp fér att komma till ratta med existerande
osakliga Ioneskillnader mellan kvinnor och mén. Vi stéder darfor for-
slaget att inrétta ett oberoende partssammansatt organ, som har till
uppgift att samla in, utveckla och aven sprida kunskaper om hur kéns-
neutral arbetsvardering kan genomfdras. Det &r anmarkningsvart att
kravet pa lika I6n for lika och likvardigt arbete, som blev EU-direktiv
redan ar 1975, och som funnits med i den svenska jamstalldhetslagen
fran borjan, fortfarande skall vara sa svart att uppfylla!

Norrtilje kommun

Under en foljd av ar har vi i var kommun arbetat med att ta fram un-
derlag for vardering av arbete. Arbetsvarderingssystem, resultat/ bo-
nussystem och olika former utvecklingsprogram har prévats. Tyvarr far
vi i med facit i hand konstatera att arbetet fort med sig mer av diskus-
sioner an reella resultat. Lite tillspetsat kan man havda att parterna me-
ra har visat engagemang for att forklara ojamlikheter an vilja till att
forandra dem. Skiljelinjen uppstar nar de individuella prestationer ska
varderas och differentierade loner ska sattas. Var bedémning ar att re-
sultatlonemodeller dessutom ar svara att tillampa i alla delar inom den
kommunala verksamheten. Malen i omsorg och skola ar t ex manga
ganger abstrakta och kvalitativa varden ar mycket svara att mata, Fra-
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gan ar om de 6verhuvudtaget gar att folja upp pa annat satt an hur bru-
karna upplever den kommunala tjansteproduktionen. Uppgiften att var-
dera olika typer av arbetsuppgifter pa ett neutralt och objektivt satt ar
Svar nog.

Vid vardering av arbete gor vi jamforelser mellan yrkesgrupper in-
om den kommunala sfaren. Det finns en tendens till inlasningseffekter i
detta genom att vi mera sallan relaterar till den privata sektorns l6ne-
sattning. Begransningar uppkommer aven genom de centrala parternas
uppgorelser som i sin tur styrs av den nationellt férda ekonomiska po-
litiken. Det finns idag ett stort behov att hitta nya styrmedel i och med
att partssamverkan och loneférhandling allt mer decentraliseras i den
kommunala sektorn. Vi & medvetna om att manga kommuner liksom
var inte utvecklat tillrackligt tydliga strategier for hur denna fraga ska
hanteras. Sjalvklart stodjer vi utredningens forslag om ytterligare for-
starkning av den lokala lI6nebildningen. Vi skulle i Norrtalje kommun
se mycket positivt pa att fa delta i arbetet som utredningen foreslar, att
hitta verktyg och tekniker for att identifiera de omedvetna varderingar
som paverkar den lokala I6nebildningen.

En sadan process skulle tydliggora roller och inblandade parters
funktioner pa ett vitaliserande satt i var organisation. Vi skulle ocksa
kunna bidra med konkreta projekt och erfarenheter fran en geografiskt
och sammanhallen region som var kommun ar i Stockholms lan. Kon-
sulthjalp ska kunna erbjudas till sjalvkostnadspris i detta arbete. Om en
konsultativ tjanst ska erbjudas kommer sékerligen ett antal privata ini-
tiativ att tas for att etablera sig pa "marknaden” och erbjuda sina pro-
fessionella insatser. Det ar tveksamt om redan initierade i frdgan ska
delta och ha monopol" i detta utvecklingsarbete. Vi ser en risk i att
"redan frélsta talar med redan frélsta" om en offentlig instans sjalv-
standigt ska vara for radgivning och support.

Avgorande maste vara den kompetens och genomslagskraft som
konsulten(-erna) kommer att ha i foretag och organisationer liksom i
allt annat forandringsarbete. En styrka ar att aven man deltar i detta
langsiktiga arbete.

Jamstilldhetsexperterna i Vistra Gotaland

Att bryta gamla monster av oréttvis och felaktig vardediskriminering

kan vara svart. Okunskapen om vad systematisk arbetsvardering ar och
hur det skall genomféras ar stor pa de flesta arbetsplatser. Varken ar-
betsgivare eller arbetstagarparter verkar inse behovet av en genomtankt
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I6nepolicy for att kunna uppfylla jamstalldhetslagens krav pa lika 16n
for likvardigt arbete. | individuell differentierad lonesattning ingar dels
en vardering av arbetets krav, dels en vardering av individens meriter
och prestationer. Dessutom spelar marknaden en roll i l6nebildningen.
Alla dessa bedomningar skall goras rattvist och ickediskriminerande.

Att hemliga I6ner omdjliggor en kartlaggning av Ioneskillnader en-
ligt lagens krav kan inte accepteras. Sjalvklart skall Ioner och l6nesta-
tistik vara tillgangliga for dem som ar utsedda att géra analysen. Det ar
lika sjalvklart att det skall vara mojligt att fordela lonepotten utifran de
nya insikter som en kartlaggning och en arbetsvardering givit. P4 sena-
re ar har ett gediget metodutvecklingsarbete genomforts inom ar-
betsvardering. Det visar att det gar att arbetsvardera, men att det ar ett
kravande arbete.

Arbetsplatser behdver utbildnings- och konsulthjalp for att komma
till ratta med existerande osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och
man. Vi stoder darfor forslaget att inratta ett oberoende partssamman-
satt or-gan, som har till uppgift att samla in, utveckla och @ven sprida
kunska-per om hur man gor kbnsneutral arbetsvéardering. Det ar néar-
mast genant att kravet pa lika 1on for lika och likvardigt arbete, som
blev EU-direktiv redan ar 1975, och som funnits med i den svenska
jamstalldhetslagen fran borjan, fortfarande skall vara sa svart att upp-

fylla!

Nationellt ResursCentrum (NRC)

Ekonomiskt oberoende ar en forutsattning for jamstalldhet. Det &ar dar-
for av yttersta vikt att ge kontinuitet at det arbete som redan pagar be-
traffande kvinnors reella mojligheter till egen férsérjning genom arbete
eller féretagande. Landets resurscentra for kvinnor och jamstéllhetsex-
perterna ar harvidlag ett viktigt medel. Att bryta gamla monster av
konsdiskriminering kan vara svart. Konsdiskriminering uttrycks t ex
nar mannens arbetsinsatser varderas hogre an kvinnornas. Okunskapen
om vad systematisk arbetsvardering ar och hur den skall genomféras ar
stor pa de flesta arbetsplatser.

Varken arbetsgivare eller arbetstagarparter verkar inse behovet av
en genomténkt I6nepolicy for att kunna uppfylla jamstélldhetslagens
krav pa lika lon for likvardigt arbete. | individuell differentierad I6ne-
sattning ingar dels en véardering av arbetets krav, dels en vardering av
individens meriter och prestationer. Dessutom spelar marknaden en roll
i I6nebildningen. Alla dessa bedémningar skall goras rattvist och icke-
diskriminerande. NRC anser att hemliga I6ner omdjliggér en kartlagg-
ning av I6neskillnader enligt lagens krav och &r déarmed oacceptabla.
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Loner och lonestatistik skall vara tillgangliga for dem som &r utsedda
att genomfora en kartlaggning och analys av l6neskillnader. Det ar lika
sjalvklart att det skall vara mojligt att fordela I6nepotten utifran de nya
insikter som en kartlaggning och en arbetsvéardering givit. | det nuva-
rande loneférhandlingssystemet anges I6nepaslag i procentsatser.

Oftast medfor det automatiskt att Ioneskillnaderna mellan kvinnor
och méan okar, eftersom man fran borjan har hogre 16n. Istallet ska 16-
nepaslagen anges i kronor. Pa senare ar har ett gediget metodutveck-
lingsarbete genomférts inom arbetsvardering. Det visar att det gar att
arbetsvardera, men att det ar ett krdvande arbete. Arbetsplatser behdver
utbildnings- och konsulthjalp for att komma till ratta med existerande
osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och man.

Vi stbder darfor forslaget att inratta ett oberoende partssammansatt
organ, som har till uppgift att samla in, utveckla och &ven sprida kun-
skaper om hur kénsneutral arbetsvardering kan genomfdras. Det &r an-
markningsvart att kravet pa lika 16n for lika och likvardigt arbete, som
blev EU-direktiv redan ar 1975, och som funnits med i den svenska
jamstalldhetslagen fran borjan, fortfarande skall vara sa svart att upp-
fylla!

NRC foreslar

- att arbetsplatsernas jamstalldhetsplaner skall innehalla forslag till
atgarder som syftar till att fa fler man att aktivt arbeta med jamstalld-
hetsfragor.

- att vid loneférhandlingar ska lonepaslag anges i krontal istallet for
i procent.

Genom att studera, forska och kartlagga far vi kunskap om fakta och
utifrdn dessa kan atgarder vidtagas. Det blir mindre utrymme for att
gissa och tycka och havdande av "tolkningsforetrade" mellan dverord-
nad och underordnad i organisationen.

Fredrika Bremer Forbundet

FBF anser att utredaren mer utforligt ska utveckla sin syn pa detta or-
gan. Det framgar inte klart vilka parter som ska involveras eller vilka
befogenheter organet ska ha.
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3 Fortydligande och komplettering av
jamstéalldhetslagen

3.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslar att jamstélldhetslagen fortydligas pa fyra punkter.

Den forsta géaller att kvinnors och méns |oner skall kunna jamféras

mellan olika befattningstyper. Den andra &r fackliga foretradares ratt

att fa del av de loneuppgifter som behovs for de lokala kartlaggnings-
arbetet. Den tredje ar ett krav pa redovisning av uppféljningen, det vill

sdga att arbetsgivaren vid den arliga kartlaggningen berattar vad man
har gjort for att atgarda de eventuella I6neskillnader som man har upp-
tackt. Dessutom foreslds som fjarde punkt att Jamstalldhetslagen
kompletteras med kravet att foretaget och organisationer arligen redo-
visar andelen kvinnliga arbetsledare.

3.2 Remissinstanserna

Av de 27 instanser som kommenterat denna del av betéankandet &r cirka
hélften positiva till forslaget, t.ex. TCO och Lunds universitet. Reste-
rande instanserna ar ungefar jamt fordelade pa delvis positiva, negati-
va, som t.ex. SAF, eller stéllning tas inte till forslaget.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

SACO vill betona att arbetsgivare i forsta hand lever upp till de avtal
som finns och &r inte beredd att tillstyrka en lagéndring for att en fack-
lig foretradare skall fa ratt att se individuella l6ner for lokal kartlagg-
ning. Detta bor sa langt som mojligt l6sas inom ramen for de avtal som
finns. Beroende pa arbetsplatsens policy kan det vara nodvandigt att
den facklige foretradaren forbinder sig att inte sprida uppgifterna.
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SACO tillstyrker en lagandring med krav pa att redovisa antalet
kvinnliga arbetsledare/chefer. Detta blir ett satt att synliggéra och félja
utvecklingen av andelen kvinnor bland makthavare. Det bor dock i
sammanhanget papekas att under de ledande befattningarna organiseras
allt fler arbetsplatser i riktning fran hierarkiska strukturer mot plattare
organisationer och ett mer projektorienterat arbetssatt. Det blir darmed
farre formella chefer samtidigt som chefsrollerna blir svarare att enty-
digt definiera.

Den individuella kompetensen far storre betydelse for hur arbetet
utfoérs och bel6nas vid sidan av formella hierarkier. Expertfunktioner
blir vitala och de betalas inte sallan hdogre &n chefspositioner.

TjidnstemiAnnens Centralorganisation (TCO)

TCO tillstyrker utredningens forslag till andringar av jamstélldhetsla-
gen men vill samtidigt fora fram kompletteringar till utredarens forslag
samt egna forslag. TCO bitrader forslaget som gor att arbetsgivaren
tydligare alaggs att genomfora I6nekartlaggningar som synliggér och
visar vilka attityder som ligger till grund fér 16neséttning. TCO anser
vidare att en forandrad lagstiftning skall innebéara att arbetsgivaren har
en skyldighet att redogora for vilka kriterier som I6neséttningen bygger
pa, det vill saga att visa att lagen om likvardig 16n for likvardigt arbete
foljs.

Framforallt ar fortydligandet om de fackliga foretradarnas rétt att fa
ta del av loneuppgifter viktigt. Det visar den pagaende tvisten i Jam-
stalldhetsndmnden mellan SIF och Scania betraffande tolkningen av
Jamstalldhetslagen om 0ner i ett enskilt foretag. For att de fackliga
organisationerna ska ha mojlighet att driva och analysera forekomst av
osakliga loneskillnader hos en viss arbetsgivare maste ocksa arbetsgi-
varen alaggas att till den fackliga foretradaren lamna uppgifter om 16-
nestatistik pa samtliga anstallda oavsett facklig tillnérighet. TCO anser
att redovisning av l6nestatistik ar ett krav som avilar arbetsgivaren.
TCO delar utredarens forslag om att resultatet av I6nekartlaggningen
och vidtagna atgarder ska redovisas arligen i jamstalldhetsplanen.
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TCO foreslar vidare att lagen forandras sa att arbetsmarknadens
parter i likhet med JamO far samma mojlighet att begara vitesforelag-
gande i Jamstéalldhetsndmnden. Det skulle enligt TCOs uppfattning vi-
talisera jamstalldhetsarbetet och podngtera fackférbundens ansvar for
att na resultat. Den konstruktion som lagen har idag innebar att nar
samverkan bryter samman tvingas vi som facklig organisation Over-
lamna &arenden till myndigheten for att kunna sanktionera arbetsgiva-
ren. Detta far till foljd att den fackliga organisationens roll och uppgift
blandas samman med myndighetens uppgift pa ett for facket negativt
satt.

TCO gjorde 1995 tillsammans med davarande TCO-OF, PTK och
SACO en uppvaktning hos regeringen och foreslog férandringar i jam-
stalldhetslagen med lagtext enligt nedan.

"Arbetsgivaren skall till den (de) fackliga organisationen (erna) re-
dovisa medelléner och I6nespridningstal for kvinnor respektive man,
totalt och uppdelat i skilda typer av arbete och for olika kategorier av
arbetstagare.

Arbetsgivare skall darefter meddela sin uppfattning om vilka typer
av arbete och olika kategorier av arbetstagare som ar att betrakta som
lika eller likvardiga. Redovisningen till den fackliga organisationen
skall inkludera en redovisning av individens 16n och inplacering i re-
spektive grupp samt en beskrivning av de arbetsuppgifter och kriterier i
ovrigt som konstituerar varje grupp.” TCO anser fortfarande att forsla-
get skulle kunna utgéra ett starkt stéd i jamstalldhetsarbetet ur I6nehan-
seende.

Vidare foreslas i betankandet att lagen kompletteras med kravet att
redovisa andelen "kvinnliga arbetsledare" varje ar. Forslaget redovisar
en foraldrad syn pa hur arbetsorganisationen ser ut. TCO delar utreda-
rens uppfattning om att det ar av stor vikt att fler kvinnor finns pa le-
dande befattningar, men aven att kvinnor har mojliga karriarvagar.
TCO anser darfor att den foreslagna redovisningen vidgas och precise-
ras. Redovisningen ska géalla chefer, antal kvinnor i ledningsgrupper
och styrelser, specialister, experter, projektledare, samordnare, contro-
lers etc. For att uppnd en Okad jamstalldhet kravs en redovisning av
bade kvinnor och man i namnda befattningar. Aven chefer som inte &ar
arbetsledare paverkar verksamhetens innehall, utformning, omfattning
etc. Det ar vasentligt for jamstalldhetens skull med en jamn konsfor-
delning pa sadana positioner. Formodligen avses att redovisningen ska
goras i jamstalldhetsplanen. An mer intressant vore det om féretagen,
organisationerna och myndigheterna var skyldiga att ha med denna
uppgift i arsredovisningen.
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TCO foreslar ocksa att det i Jamstalldhetslagen aven gors tydligt att
foretradare for de anstéllda ska delta vid upprattande av jamstalldhets-
planen, pa samma satt som det i Arbetsmiljolagen framgar att
skyddsombudet ska delta nar det galler upprattande av handlingsplan
for arbetsmiljon.

Problemet med osakliga Ioneskillnader kan enligt TCOs uppfattning
begréansas genom att de fackliga organisationerna skaffar sig ett inflyt-
tande Gver ingangslonerna.

Hur de foraldraledigas loner hanteras har ocksa stor betydelse for
om osakliga loéneskillnader uppstar eller inte. En forstarkning av For-
aldraledighetslagen avseende lonefragan borde dvervagas, da loneefter-
slapningen i samband med foréldraledighet ar ett allméant kant problem.

TCO stéller sig positiv till den diskussion som utredaren foreslar att
regeringen ska inbjuda arbetsmarknadens parter till betraffande mo-
deller for att i lokala forhandlingar komma &t I6neskillnader som sak-
nar saklig grund. TCO anser att en sadan diskussion i forsta hand bor
syfta till att hitta modeller, for att i lokala férhandlingar komma at
osakliga Ioneskillnader.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

SAF avvisar forslagen. Dessa kan inte betraktas som fortydligande,
utan innebér en allvarlig utvidgning av lagens réckvidd. Utredaren fo-
reslar att fackliga foretradare skall ges tillgang till individuella l6ne-
uppgifter. Forslaget innebar en avsevérd utvidgning av lagen, samtidigt
som det utgor ett betydande ingrepp i den personliga integriteten. For-
slaget avvisas darfor. En ytterligare konsekvens av forslaget vore att
fackliga organisationer skulle delta i sjalva kartlaggningsarbetet, vilket
inte var regeringens avsikt med att inféra denna skyldighet for arbets-
givare. Forslaget avvisas dven med hanvisning till denna konsekvens.
Vi vill erinra om att regeringens avsikt med lonekartlaggningen var att
arbetsgivaren ur ett kdnsperspektiv skulle granska loneséttningen och
I6nenivaerna for kvinnor och méan. Kartlaggningens resultat skulle se-
dan, enligt regeringen, tjana som utgangspunkt for ett mer detaljerat
studium och analys. "Hur ett sddant mer detaljerat arbete skall ga till
maste emellertid", skriver regeringen, "sta varje arbetsgivare fritt att
avgora i samrad med arbetstagarorganisationen". Lagstiftaren har sale-
des inte avsett att de fackliga organisationerna skall delta i utférandet
av kartlaggningen. Regeringen har inte heller med reglerna om samver-
kan avsett att de lokala fackliga organisationerna skall ha tillgang till
individuella l16neuppgifter.
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Arbetsgivaren skall arligen redovisa atgarder mot loneskillnader Ut-
redaren foreslar att arbetsgivaren alaggs en skyldighet att i den arliga
jamstalldhetsplanen redogora for atgarder mot loneskillnader, dvs att
rapportera om vad som gjorts for att ratta till foregdende ars skevheter
och hur mycket pengar som lagts pa att ratta till Ioneskillnader. Utreda-
rens forslag ar inte att betrakta som ett fértydligande av lagen, snarare
utgor det en utvidgning av arbetsgivarens skyldigheter sasom dessa
beskrivs enligt propositionen till nuvarande lag.

Utredaren foreslar att lagen bor andras sa att det framgar att kvin-
nors och mans Iéner skall kunna jaAmféras mellan olika befattningsty-
per. Forslaget innebér darmed en onddig detaljforeskrift och bor inte
genomforas. Redan nu framgar av lagen 9 a att det kan bli aktuellt med
en sadan jamforelse. Vi misstanker att en ytterligare detaljregering av
lagen i detta hanseende kommer att kunna leda fram till obefogade krav
pa anvandning av sarskilda klassificeringssystem, vilka manga foretag
avskaffat dar de varit hammande for en utveckling, av Ioneséattningen.

Utredaren foreslar att jamstéalldhetslagen kompletteras med ett krav
pa arbetsgivaren att arligen redovisa andelen kvinnliga arbetsledare. Ett
sadant specificerat krav pa redovisning ar overflodigt. | de rad som i
alla sammanhang lamnas som vagledning infor uppréttandet av arbets-
givarens arliga jamstalldhetsplan ar kartlaggningen av antalet kvinnor
och man i olika arbeten och pé olika nivaer ett av de férsta som namns.
Forslaget avvisas.

Om forslagen genomfors, innebar det att de lagfasta kraven pa ar-
betsgivare utokas pa ett allvarligt och oacceptabelt satt. Det framgar
allt tydligare att det steg fér steg sker en foérskjutning av syftet med de
arliga jamstalldhetsplanerna. Fran att ursprungligen ha varit avsedda att
utgdra underlag for arbetsgivarnas egna planering av aktiviteter for
jamstalldhet, kravs att planerna formuleras sa att de pa alla tillampliga
omraden forklarar sitt innehdll och planerade aktiviteter for externa
granskare. Darigenom blir jamstélldhetsplanerna mer instrument for
uppgifts ldmnande till myndigheter an féretags interna arbetsmaterial.

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket ser inte nagra behov av fortydliganden av jamstalld-

hetslagen vad galler krav pa uppféljning av atgarder som foljd av kart-

laggningsarbetet att kravet redan finns framgar tydligt av sista stycket i

11 8. Generellt anser Arbetsgivarverket att bade detta och det forsta
s.k. fortydligandet bor undvikas av det skélet att de latt kan uppfattas
som att avsikten ar en utvidgning av lagen.
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Betraffande forslaget att andelen kvinnliga arbetsledare ska redovi-
sas, konstaterar Arbetsgivarverket att begreppet "arbetsledare" ar svart
att definiera sa att redovisningen blir meningsfull. Dessutom &r det
olyckligt om redovisningen detaljregleras ytterligare. Det gynnar inte
utvecklingen av ett aktivt och positivt forhallningssatt till arbetet for
jamstalldhet.

Om jamstalldhetslagen tillfors text som ger fackliga foretradare ratt
att fa del av I6neuppgifter ar detta enligt Arbetsgivarverkets uppfatt-
ning inte ett fortydligande utan en utvidgning av lagen. Ett tillagg av
detta slag skulle fa stor principiell betydelse och kraver darmed en mer
ingdende analys och konsekvensutredning an den som finns i utred-
ningen.

Generellt galler att stallningstagandena till forslagen som rér jam-
stalldhetslagen forsvaras av att inga forfattningstexter presenteras.

Arbetsgivarverket ser inga behov av att jamstalldhetslagen fortydli-
gas i fraga om att kvinnors och méans loner ska kunna jamféras mellan
olika befattningstyper.

Nuvarande texter i 18 § om att man jamfér arbeten som "ar att be-
trakta som lika eller likvardiga” och i 9 a 8 om att arbetsgivare ska
kartlagga loneskillnaderna "mellan kvinnor och mén i skilda typer av
arbete och for olika kategorier av arbetstagare" ar tillrackligt tydliga.
F.6. kan noteras att begreppet "befattningstyper" inte ar nagot entydigt
begrepp.

Om jamstélldhetslagen tillfors text som ger fackliga foretradare ratt
att fa del av I6neuppgifter ar detta enligt Arbetsgivarverkets uppfatt-
ning inte ett fortydligande utan en utvidgning av lagen. Ett tillagg av
detta slag skulle f& stor principiell betydelse och kraver darmed en mer
ingdende analys och konsekvensutredning an den som finns i utred-
ningen.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Efter granskning av jamstalldhetsplaner fran ett antal olika foretag och
olika branscher kan vi konstatera att planerna ar otydliga och att de inte
uppfyller jamstalldhetslagens intentioner vare sig betraffande krav pa
aktiva atgarder eller kraven pa lonekartlaggning. De har oftast karakta-
ren av otydliga malformuleringar. Féretag och organisationer ignorerar

i allt for hég grad jamstélldhetslagens bestdmmelser genom att inte ha
ett aktivt och planmassigt jamstalldhetsarbete. Arbetsgivare har sallan
aktiva atgarder nar det galler att anpassa arbetsforhallandena sa att de
lampar sig for bade kvinnor och man (84). Man kan inte utga fran att de
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flesta arbetsplatser ar "kdnsneutrala”, utan skalet ar att man pa arbets-
platsen faktiskt inte kartlagt om sa ar fallet.

Det gors en traditionsbunden arbetsférdelning och ingen reflekterar
over varfor kvinnor och man hamnar pa olika arbetsuppgifter. Det har
gjorts flera statistiska bearbetningar som visar att I6neskillnaderna
mellan kvinnor och man till stérsta delen uppstar i de aldrarna nar fa-
miljebildningen sker. Bland unga kvinnor och méan (18-25 ar) hittar vi
sma eller inga loneskillnader. Med stigande alder okar I6neskillnaderna
formodligen till foljd av att kvinnor stannar hemma for att vara forald-
ralediga och man i stallet valjer att arbeta, gora karriar och utvecklas i
sitt arbete. N&r kvinnorna sedan kommer tillbaka till arbetslivet, &r de
efter i karriar och |dneutveckling.

Det finns tillganglig statistik som tyder pa att denna skillnad sedan
bestar. Loneskillnaderna som uppstatt under smabarnstiden haller i sig
resten av det yrkesverksamma livet. De Okar lite. De minskar inte hel-
ler. Det ar ytterst fa jamstalldhetsplaner som innehaller aktiva atgarder
nar det galler att forena foraldraskap och forvarvsarbete. Goda exempel
pa aktiva atgarder for att motverka sexuella trakasserier ar lika svara att
hitta i jamstalldhetsplanerna. De paragrafer som ibland genererar aktiva
atgarder ar den om att framja en jamn konsfordelning av kvinnor och
méan pa arbetsplatsen och den om att verka for att underrepresenterat
kon ska uppmanas att soka lediga jobb. Tyvarr ar det de arbetsplatser
som ar "enkonade" som inte har aktiva atgarder har, utan de som kom-
mit en bit pa vag.

Lonekartlaggningen finns i en del jamstélldhetsplaner. Den ar oftast
inte heltackande och den genererar inte aktiva atgarder. Det ar dess-
utom sd att manga arbetsgivare inte dppet redovisar samtliga loner for
den fackliga organisationen. Den paragraf i lagen som trots allt gjort att
en del hant ar § 10 som alagger arbetsgivare med fler &n nio anstallda
att faktiskt géra en jamstalldhetsplan. Manga arbetsgivare gor ocksa
planer men fortfarande ar det sa att manga, trots skyldigheten, éverhu-
vudtaget inte gér nagon plan. For att den nuvarande jamstalldhetslagen
ska kunna fungera som ett bra verktyg i arbetet med att skapa ett jam-
stallt arbetsliv och for att kunna fa igang de forandringsprocesser som
behovs kravs flera atgarder. Jamstalldhetslagen tas inte pa allvar darfor
kravs det forstarkningar i lagen.

LO foreslar att det med bakgrund av sina svarigheter att kunna jam-
fora kvinnors och mans léner i olika befattningar ocksa kravs en tydlig
skrivning i lagen for att sa ska kunna vara fallet. Vidare anses att fack-
liga foretradare ges ratt att fa del av de I6neuppgifter som behovs for
att kunna gora Ionekartlaggningsarbetet.
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Jamstalldhetslagen maste tillféras skrivningar som alagger arbetsgi-
varen att delge de fackliga organisationerna ALLA de uppgifter de be-
hover for att kunna medverka i kartlaggningsarbetet, inbegripet aktuella
individuella I6neuppgifter pa personer i samtliga Iontagarkollektiv.

LO foreslar aven att arbetsgivaren ska vara skyldig att géra en hel-
tackande kartlaggning av arbetsplatser med mer &n nio anstallda. Det ar
en forutsattning for att kunna veta hur det ser ut och vilka aktiva atgar-
der som maste till. Skyldigheten att kartlagga omfattar idag endast 16-
nekartlaggningen. Den maste innehalla kartlaggning av hela arbetsplat-
sen och kopplas till de aktiva atgarder arbetsgivaren ska vidta; arbets-
forhallanden, mojligheter att forena forvarvsarbete och foraldraskap,
sexuella trakasserier, utbildning, kompetensutveckling, rekrytering,
antal kvinnliga chefer och arbetsledare.

Samt att arbetsgivaren vid den arliga kartlaggningen ges skyldighet
att redovisa vilka atgarder man vidtagit i anledning av féregadende ars
kartlaggning.

LO anser vidare att de fackliga organisationerna far mojlighet att ga
till Jamstalldhetsnamnden och begéra vitesforelaggande pa en arbetsgi-
vare som inte fullgdr sina skyldigheter enligt paragraferna om aktiva
atgarder. Idag ar det enligt 355 endast JamO som har denna mdgijlighet.

Utredningen konstaterar att de manga deltidsjobben och tillfalliga
anstallningarna utnyttjar kvinnor och lamnar dem med daliga I6ner och
utvecklingsmojligheter och usla pensioner.

LO’s kvinnor, sarskilt inom Kommunalarbetarférbundet, Handels-
anstalldas férbund och Hotell- och Restauranganstalldas forbund &r i
mycket stor utstrackning ofrivilligt bade deltids- och visstidsanstallda.
Nar det galler att komma tillratta med ofrivilliga sadana anstéllningar
har utredaren inget forslag. LOs uppfattning ar att allas méjlighet till en
egen forsorjning ar grundlaggande foér jamstalldheten. Heltid ska vara
en rattighet bade for kvinnor och man. Deltid ska vara en mgjlighet.
LO foreslar att det utreds om denna fraga kan tillforas lagstiftningen.

| jAmstélldhetslagen saknas en definition av vad som menas med in-
direkt diskriminering. Daremot finns en definition i forarbetena till la-
gen. Den definitionen stimmer vél dverens med den i EU-ratten. | EU-
ratten finns och anvands inte férarbeten som i den svenska lagstiftning-
en. Det kan bli problem for den svenska medborgare som vill fa sitt fall
provat i EU-domstolen. LO foreslar att EUs definition pa indirekt dis-
kriminering tillfors i jamstalldhetslagen.
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Lunds universitet

Forslagen om jamstélldhetslagens fortydligande och tillagg ar alla nod-
vandiga for att kunna goéra korrigeringar av det aktuella laget och félja
upp férandringsarbete. Kravet att kunna jamféra I6ner for olika befatt-
ningstyper férutsatter battre utvecklade varderingsmetoder &n vad som
star till buds idag.

Umea universitet

Framfor allt avser forslaget att gora jamférande lonestatistik mellan
kvinnor och man mera oppet tillganglig. Detta ar en angelagen atgard
som vi stoder. Om det sedan ska ske via lagstiftning eller frivilliga
overenskommelser mellan parterna, kan enligt var mening diskuteras.

Uppsala universitet

Universitetet instammer i utredningens foérslag om att kvinnors och
mans loner ska kunna jamféras mellan olika befattningstyper, att ar-
betsgivaren bor (eller snarare: ska) ansvara for att halla uppgifter till-
gangliga infor lokalt kartlaggningsarbete, att I6neskillnader mellan ko-
nen redovisas och vad som har gjorts for att ratta till dem, samt andelen
kvinnliga arbetsledare.

Goteborgs universitet

Forslaget att andelen kvinnliga arbetsledare skall bedémas relativt
kdnssammansattningen av de anstéallda kan bli otydlig. Bestar de an-
stallda till 80% av méan ar det rimligt i sa fall med enbart 20% kvinnliga
arbetsledare. Det kommer knappast att 6ka andelen kvinnor om de inte
kan 6kas av andra skal. En tydlig foreskrift att alla arbetsplatser skall
strava efter att ha minst 40% anstallda av vardera konet vore kanske pa
sin plats som komplettering.

Linképings universitet

Vi tycker det ar bra att jamstalldhetslagen fortydligas i enlighet med
utredningens forslag. Det ar darvid viktigt att bestammelserna om jam-
forelser mellan olika befattningar ges en sadan utform-ning som anges i
andra stycket pa sid 195.



58 Remissammanstdllning Ds 1998:59

Hogskolan i Karlstad

Vi anser att det inte enbart handlar om att redovisa andelen kvinnliga
arbetsledare varje ar, utan aven om att redovisa andelen kvinnor och
man i olika yrkeskategorier, pa olika avdelningar/enheter/arbetsgrupper
etc. och pa olika befattningsnivaer. Att finna verktyg och metoder for
detta ar vidare nagot som bor uppmarksammas i framtida forskning.

Riksrevisionsverket (RRV)

| betdnkandet saknas en utvardering och analys av vilka mojligheter
som ryms inom befintlig jamstalldhetslag. Inte heller redovisas nagon
analys av forutsattningarna for att forslagen ska bli effektiva.

Riksskatteverket (RSV)

RSV avstyrker utredningens forslag om fortydligande och komplette-
ring av jamstalldhetslagen. Att jamféra kvinnor och méns léner oavsett
befattningskategori kan enligt RSVs bedémning inte ge en rattvisande
bild, oavsett metod. Betraffande de dvriga forslagen konstaterar RSV
att en fortydling och komplettering av lagen inte kommer att paverka
myndighetens jamstélldhetsarbete da RSV redan arbetar pa detta sétt.

Statistiska Centralbyran (SCB)

Utredningen foreslar att Jamstalldhetslagen kompletteras med krav pa
arlig redovisning av andelen kvinnliga arbetsledare, pa alla nivaer. SCB
har redan tidigare tvad ganger pa uppdrag av regeringen gjort en kart-
laggning av antal och 16n for kvinnliga och manliga chefer inom olika
delar av privat och offentlig sektor, baserad pa officiell I6ne- och sys-
selsattningsstatistik for 1990 respektive 1995. Sarredovisning har ocksa
gjorts efter alder och utbildning.

Verket anser att det skulle vara av stort varde att regelbundna upp-
féljningar gors av antal och I6n fér kvinnor och man i ledande stéllning
inom olika delar av arbetsmarknaden. SCB ar positiv till att ata sig sa-
dana uppdrag.
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Jamstilldhetsombudsmannen (JimO)

JamO har i skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet framfort forslag
pa forandringar av Jamstalldhetslagens regler om lonekartlaggning och
I6nediskrimineringsforbud. Bestdmmelsen om I6nekartlaggning har
varit i kraft i nastan 4 ar och JamO har utvarderat hur den fungerat.
JamO har mot bakgrund av denna utvardering foreslagit att jamstalld-
hetslagens 9a § fortydligas pa tva punkter dar det ar vanligt med miss-
uppfattningar eller dar rader delade meningar om lagens innebord. Det
ena galler att kvinnor och méans Iéner ska kunna jamforas oavsett att det
ar olika typer av befattningar. Det andra galler att fackliga foretradare
ska ha réatt att fa ta del av de l6neuppgifter som behévs for kartlagg-
ningsarbetet. JAamO tillstyrker darfor forslaget pa dessa fortydliganden
fran utredningen. JAmO har ocksa tidigare foreslagit att de fackliga or-
ganisationerna i likhet med JamO ska fa mojlighet att begéra vitesfo-
reldggande i jamstalldhetsndmnden. Det skulle enligt JAmO mening
vitalisera jamstélldhetsarbetet och markera de fackliga organisationer-
nas ansvar och betydelse for jamstalldhetsarbetet. JAmO stoder darfor
utredningens forslag i detta hanseende.

| detta sammanhang vill JamO framféra att EGs bevisboérderegler
maste implementeras i jamstalldhetslagen, vilket bl a innebar att indi-
rekt diskriminering och proportionalitetsprincipen definieras i lagtex-
ten. JamO har ocksa tidigare foreslagit att regeringen ska gora en over-
syn av bevisbordereglerna i lagtexten samt gora de klarlagganden i for-
arbetena som behdvs for att reglerna i jamstélldhetslagen ska tillampas
konformt med EG-ratten.

Utredaren foreslar att jamstalldhetslagen kompletteras med krav om
att foretag och organisationer arligen redovisar andelen kvinnliga ar-
betsledare. Det ar ett bra forslag men JAmO anser att féretag och orga-
nisationer skall redovisa alla anstéllda efter kén och befattning med en
sarskild redovisning av chefer och arbetsledare pa olika nivaer i organi-
sationen efter kon.
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Arbetslivsinstitutet

Under rubriken "Kartlaggning" betonar utredningen vikten av en regel-
bunden granskning av léneskillnader mellan kvinnor och man och att
en sadan granskning eller kartlaggning sker pa grundval av jamforelser
mellan olika befattningstyper.

Detta forutsatter att befintliga instrument for arbetsvéardering prévas
och utvarderas och aven att metoder och instrument for arbetsvardering
vidareutvecklas for att mojliggora jamforelser mellan olika befattning-
styper. | forslagsdelen om "Framtida forskning" patalas behovet av mer
forskning for att utveckla instrument for arbetsvardering och att studera
effekterna av tillampningen av dessa instrument. Arbetslivsinstitutet
stdder i princip utredningens forslag om att ett fortydligande i jam-
stalldhetslagen i detta avseende ar 6nskvart. En forutsattning for att ett
sadant fortydligande blir meningsfullt ar dock att lampliga varde-
ringsinstrument ar utarbetade. Utredningens foérslag om ett fortydligan-
de av jamstalldhetslagen omfattar en arlig redovisningsskyldighet fran
arbetsgivarna hur eventuella I6neskilinader rattats till. Har rader oklar-
het satillvida att forslaget inte anger till vilken instans redovisningen
skall ske. Arbetslivsinstitutet menar att detta behdver anges. Arbets-
livsinstitutet har inget att invanda mot férslaget om en komplettering av
jamstalldhetslagen med krav péa en arlig redovisning av andelen kvinn-
liga arbetsledare, men foreslar att redovisningen galler kvinnor i ar-
betsledande befattningar eller med arbetsledande funktion. Begreppet
arbetsledare kan begréansa tanken till en traditionell, hierarkisk ar-
betsorganisation med en formell arbetsledarbefattning, som i dagens
arbetsliv ofta ersatts av en gruppbaserad arbetsorganisation med nya
former av arbetsledande ansvar. Arbetslivsinstitutet har i detta yttrande
inte att ta stallning till det nya medlingsinstitutet, dess befogenheter
och organisation. Detta har skett i annan ordning.

Vi menar har att den verksamhet som det separata organ som utred-
ningen foreslar skall verka for konsneutral lokal l6neséattning samord-
nas med de uppgifter som det nya medlingsinstitutet foreslas fa. Dari-
genom torde vissa samordningseffekter kunna uppnas. Arbetslivsinsti-
tutet menar ocksa att forslaget om att regeringen inbjuder arbetsmark-
nadens parter till en diskussion for att hitta modeller att komma till
ratta med loneskillnader som saknar saklig grund ar angelaget for att
parterna ska kunna angripa problemet med utgangspunkt i en gemen-
sam plattform.
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Radet for arbetslivsforskning

Radet instammer i forslagen om fortydligande av jamstalldhetslagen.
Radet ser det som motiverat att jamstalldhetslagen fortydligas och
kompletteras pa det satt som utredningen foreslar.

Jamstialldhetsnimnden

Vad galler fragorna att kvinnors och méans léner skall kunna jamforas
mellan olika befattningstyper, att fackliga foretradare skall ha ratt att fa
del av léneuppgifter som behovs fér det lokala kartlAggningsarbetet
samt att redovisning av uppféljningen skall ske anser sig namnden for-
hindrad att yttra sig. Anledningen hartill ar att nAmnden har ett arende
anhangigt, dar parterna ar oense, avseende dessa fragor. Vidare foreslar
utredningen att jamstalldhetslagen skall kompletteras med ett krav att
foretag och organisationer arligen skall redovisa andelen kvinnliga ar-
betsledare. Namnden har ingen invandning mot att en sadan reglering
infors.

Landstingsforbundet

Det ar enligt styrelsens uppfattning svart att ta stallning till utredarens
forslag om fortydliganden och komplettering i Jamstalldhetslagen utan
ett konkret forfattningsforslag. Vad galler jamférelser mellan kvinnors
och méans loner, oavsett om det avser olika befattningstyper, ar detta
redan idag mojligt med tillganglig statistikproduktion efter befatt-
ningskoder. Gallande jamstalldhetslag ger aven utrymme for en sadan
jamférelse. Problemet ar, enligt styrelsens mening, efter vilka kriterier
en jamfdrelse och analys ska goras.

Enligt gallande jamstalldhetslag ska i utvarderingen av varje ars
jamstalldhetsplan inga en redovisning av vilka atgarder som vidtagits
for att ratta till de eventuella osakliga lI6neskillnader som upptacktes
vid foregaende kartlaggning. Styrelsen anser att den redovisning som
hittills gjorts i vissa delar kan forbattras. Detta kan dock ske utan ytter-
ligare skarpning av uppféljningskravet.

Utredarens forslag om att jamstalldhetslagen skall kompletteras med
krav pa att redovisa antalet kvinnliga arbetsledare kan innebéra vissa
svarigheter for landstingssektorn. De befattningsbenamningar som an-
vands ar inte entydiga for arbetsledare i ett och samma landsting och
inte 6ver sektorn som helhet. Den typen av statistik kan darfér ge en-
dast en summarisk bild av verkligheten.
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Styrelsen delar utredarens uppfattning att det ar viktigt med en bra
konsuppdelad I6nestatistik. Den ar ett vardefullt underlag for att se till
att osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och man inte uppstar. Styrel-
sen vill understryka att nuvarande statistikproduktion och statistiksys-
tem inom landstingssektorn fungerar val. Det &r enligt styrelsens upp-
fattning svart att ta stallning till utredarens férslag om fortydliganden
och komplettering i Jamstalldhetslagen utan ett konkret forfattningsfor-
slag.

Vad galler jamforelser mellan kvinnors och mans loner, oavsett om
det avser olika befattningstyper, ar detta redan idag mojligt med till-
ganglig statistikproduktion efter befattningskoder. Gallande jamstalld-
hetslag ger aven utrymme for en saddan jamforelse. Problemet &r, enligt
styrelsens mening, efter vilka kriterier en jamforelse och analys ska
goras.

Enligt gallande jamstélldhetslag ska i utvarderingen av varje ars
jamstalldhetsplan inga en redovisning av vilka atgarder som vidtagits
for att ratta till de eventuella osakliga I6neskillnader som upptacktes
vid féregaende kartlaggning. Styrelsen anser att den redovisning som
hittills gjorts i vissa delar kan forbattras. Detta kan dock ske utan ytter-
ligare skarpning av uppfoljningskravet.

Vidare foreslas en diskussion pa regeringens initiativ mellan ar-
betsmarknadens parter for att gemensamt hitta modeller for att i lokala
forhandlingar komma &t l6éneskillnader som saknar saklig grund. Sty-
relsen vill poangtera att genom det s k verksamhetsutrymmet som in-
forts i de centrala kollektivavtalen i kommuner och landsting, ett for
samtliga arbetstagarorganisationer gemensamt utrymme som arbetsgi-
varen disponerar, har de lokala parterna getts méjlighet att bland annat
prioritera kvinnor och astadkomma relationsléneférandringar mellan
olika yrkeskategorier. Verksamhetsutrymmet har haft en mycket positiv
effekt for landstingens mdjlighet att arbeta med I6nebildning. Det har,
tillsammans med de skrivningar om prioritering av kvinnodominerade
yrkeskategorier som gjorts i de centrala |I6ne-avtalen, varit ett verksamt
bidrag till att &stadkomma relationsforandringar mellan olika yrkeska-
tegorier inom sektorn. Férutom de mdjligheter till en relationslonefor-
andring som verksamhetsutrymmet ger, arbetar landstingen aven aktivt
for en 6kad l6nedifferentiering for samtliga yrkeskategorier.
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Svenska Kommunforbundet

Jamstélldhetslagens bestammelse om kartlaggning av léneskillnader
har utan tvivel bidragit till att 6ka medvetenheten hos arbetsgivarna om
risken for osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och mén. Samtidigt
kan konstateras att bestdmmelsen inneburit 6kad administration och
avsevarda svarigheter nar det galler bl. a. tolkning av I6nestatistik. Ut-
redaren sager i betankandet "att kvinnors och méans l6ner ska kunna
jamforas oavsett om de avser olika befattningstyper". Det framstar som
oklart vad utredaren avser med sitt uttalande. Forbundet menar att det
klart framgar av proposition 1993/94:147 s. 48 att vid kartlaggningsar-
betet ska goras jamforelser "bade inom och mellan arbetstagarna i de
skilda kategorierna och typerna av arbete".

Av samma proposition s. 49 framgar att lagstiftarens avsikt med be-
stammelsen var "att, genom den 6kade synligheten, 6ka forutsattning-
arna for ett aktivt och medvetet arbete for jamstalldhet och mot osakli-
ga loneskillnader mellan kvinnor och méan pa den enskilda arbetsplat-
sen". Avsikten med den nya bestdmmelsen var inte att ingripa i parter-
nas léneférhandlingsarbete. Loneskillnader finns, dven i kommunerna,
mellan kvinnor och méan bade individuellt och mellan olika arbeten.
Arbetsgivarens uppgift enligt bestammelsen ar att identifiera s. k.
osakliga l6neskillnader. Kommunerna driver en mycket varierad verk-
samhet, vilket innebéar att ett mycket stort antal typer av arbeten finns i
varje kommun, t ex larare, vardbitrade, ekonom, parkarbetare. Perso-
nalen bestar till ca 80 % av kvinnor. De flesta arbeten ar i stort sett en-
kdnade. Manga arbeten utfors dessutom av en liten grupp individer.

Sammanfattningsvis menar forbundet att det ar alltfor tidigt att dra
slutsatsen att kartlaggningsparagrafen i Jamstalldhetslagen behover
forandras. Paragrafen ar relativt ny och kommunerna arbetar fortfaran-
de med att hitta rutiner for hur kartlaggningsarbetet ska utféras. | detta
arbete bistar forbundet med bl. a. skrifter och annan information. For-
bundet vill ocksa aterigen framhalla sin tveksamhet till huruvida det
Overhuvudtaget ar mojligt att géra jamforelser mellan arbetsuppgifter
och anstallningsvillkor av skilda slag, om malsattningen med jamforel-
sen ar att identifiera en osaklig l6neskillnad. Nar det galler férandring-
ar mellan olika ar kravs vidare god statistisk kompetens for att kunna
tolka forandringarna. Okad medvetenhet och kunskap kan, till en del,
nas genom att synliggora fakta.
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Liinsstyrelsen i Hallands léin

Forslagen om fortydliganden av och tillagg till jamstalldhetslagen till-
styrks. Att hemliga I6ner forsvarar en kartlaggning av I6ner kan inte
accepteras. Synliggérandet av faktiska omstéandigheter ar viktigt saval
for framtagande och spridning av ny kunskap som for att ge aktualitet
och 6kad tyngd at tidigare kanda forhallanden. Lansstyrelsen anser
darutdver att lansstyrelserna bor ges ett tillsynsansvar for jamstalld-
hetslagen pa regional niva.

Liinsstyrelsen i Orebro lin

Forutom de fyra forslagen till tgarder, foreslar Lansstyrelsen i Orebro
lan att lansstyrelserna tilldelas tillsynsansvar for hela eller delar av
jamstalldhetslagen. Lansstyrelsen har lokal kdnnedom om lanets of-
fentliga och privata arbetsplatser och narhet till kunderna. Lansstyrel-
sernas tillsyn av hela eller delar av jamstalldhetslagen skulle tka kon-
trollen av lagens tillampning och ge Okad efterfragan av information

inom omradet.

Vixjo kommun

Vaxjo kommun tillstyrker forslagen. Det ar vasentliga andringar som
kan gora den obligatoriska arliga kartlaggningen av Ioner till ett vassare
instrument i en stravan att upptacka och bli kvitt diskriminerande I6ner.
Nar det galler redovisning av arbetsledare fordelade pa kon maste det
klart framga vilka nivaer i organisationen, det handlar om. Vi vet av
erfarenhet att "arbetsledare" ar ett nagot diffust begrepp ibland.

Visteras kommun

Aven i detta sammanhang vill vi betona vikten och betydelsen av att
foretaget/organisationen sjalvt bedriver ett aktivt personal- och I6nepo-
litiskt arbete och successivt genomfor eventuella nédvandiga korrige-
ringar och forandringar. Om sa sker ar fortydliganden i jamstalldhets-
lagen ej nddvéandiga.
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Jamstilldhetsarbetares Forening (JA-foreningen)

JA-féreningen anser: -att arbetsplatsernas jamstélldhetsplaner skall
innehalla forslag till atgarder som syftar till att fa fler man att aktivt
arbeta med jamstalldhetsfragor. Ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete
ska belbnas med sankt arbetsgivaravgift, eller for en statlig myndighet
med uttkade anslag. Ett bristfalligt resultat i jamstalldhetsarbetet leder
till stérre arbetsgivaravgift respektive sankta anslag till myndigheter.

- att vid léneférhandlingar ska I6nepaslagen férhandlas om i krontal,
lika for alla |6ntagare, istallet for procent.

Kartlaggning ar synlighet viktigt. Genom att studera, forska och
kartlagga far vi syn pa fakta vi inte kant till, och kan darmed géra nagot
at saken. Det blir mindre utrymme for att gissa och tycka och havdande
av "tolkningsféretrade" mellan déverordnad och underordnad i organi-
sationen. Utredningen forslar att jamstalldhetslagen fortydligas och
kompletteras, att ett medlingsinstitut inrattas med uppgift att bevaka
I6neutvecklingen for bade kvinnor och man och att I6nestatistiken for-
battras. Vidare foreslas ett antal fortydliganden av jamstalldhetslagen.

JA-foreningen anser att for att komma ifran det traditionella man-
nen-som-norm-synsattet behovs kénsuppdelad statistik. Jamstalldhets-
lagen behover fortydligas vad géaller kartlaggning. JA-féreningen menar
att sarskilda atgarder for jamstalldhet behover riktas till kvinnokollek-
tivet resp manskollektivet. For att ta fram underlag for sadana riktade
atgarder behovs konsuppdelade underlagsuppgifter t ex statistik. Att
redovisa andelen kvinnliga chefer forsvarar yrkesidentitetsuppfattning-
en hos de kvinnliga yrkesforetradarna, eftersom den manliga motsva-
righeten aldrig namns, utan underférstas vara norm.

JA-foreningens foreslar angaende forandringar i Jamstalldhetslagen,
fijarde punkten: att kompletteringen ska avse kravet att redovisa chefer
och arbetsledare kénsuppdelat i stallet for att redovisa andelen kvinnli-
ga arbetsledare.

JA-foreningen foreslar ddarfor

- att regeringen efterlyser/kraver konsuppdelad statistik pa hur olika
statsbidrag till kommunerna anvands fordelat per kon. Om resultatet av
en sadan redovisning ar ojamstallt kan det utgéra utgangspunkt for dis-
kussioner om att minska bidraget. Om resultatet ar jamstallt kan det
leda till 6kat bidrag och darmed stimulera kommunen/andra kommuner
att 6ka sina anstrangningar mot kvalitativ jamstalldhet.

- att jamstalldhetsexperter, i likhet med lansexperter for jamstalld-
het, inrattas aven pa central niva t ex pa statliga myndigheter, i syfte att
fa till stdnd konsekvensanalyser och for att myndighetens anslag ska
komma kvinnor respektive man till del i samma utstréackning.
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- att jamstalldhetsexperternas stallning i lanen starks t ex genom att i
regleringsbrev till [Ansstyrelserna ange andelar av férvaltningsanslaget
som ska disponeras av jamstalldhetsexperten, samt ange andelar av
lansstyrelsens utvecklingsmedel for olika expertomraden som ska till-
falla respektive kon. Jamstalldhetsexperten bor &ven ha ett till-
synsansvar i likhet med andra expertomraden pa lansstyrelsen.

Nationellt ResursCentrum (NRC)

Att komma ifran det traditionella mannen som normsynsattet behovs
konsuppdelad statistik. NRC menar att sarskilda atgarder for jamstalld-
het behdver riktas till kvinnor som grupp resp méan som grupp. Foér att
ta fram underlag for sddana riktade atgarder behtvs konsuppdelade
underlagsuppgifter t ex statistik och kdnsuppdelade uppgifter om for-
delningen av de regionala utvecklingsmedlen. Att redovisa andelen
kvinnliga chefer forsvarar yrkesidentitetsuppfattningen hos de kvinnli-
ga yrkesforetradarna, eftersom den manliga motsvarigheten aldrig
namns, utan underférstas vara norm.

NRC foreslar

- att kompletteringen ska avse kravet att redovisa chefer och arbets-
ledare kdnsuppdelat i stallet for att redovisa andelen kvinnliga arbets-
ledare.

Fredrika Bremer Forbundet

FBF stoder forslaget om att fortydliga och komplettera Jamstélldhets-
lagen, men anser att skrivningarna ska vara starkare. Vi foreslar, att
I6neskillnader samt atgarder for att komma tillratta med dessa, ska
komma att inga i arbetsgivarnas arsbokslut, och genomga granskning
av revisorerna.

Detta skulle aven underlatta for JamO, som da kan begéara att fa se
ett begransat underlag, utdrag ut revisionsberattelsen eller del ur ars-
bokslutet, och pa sa satt mer effektivt hinna granska fler arbetsgivare. |
ett nasta steg kan detta aven kopplas till jamstalldhetsmarkning. Att
Oka kunskapsméangden ar alltid efterstrvansvart. Darfor &ar rapporter
om l6neutvecklingen positiva. Det foreslagna medlingsinstitutet skulle
kunna ha kopplingar till JamO, medan lonestatistiken bor ligga pa ar-
betsmarknadens parter. Att inbjuda arbetsmarknadens parter till diskus-
sion om loneskillnader stoder FBF, bland annat med hé&nvisning till
ovanstaende angaende kartlaggning.
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4 Konsekvensanalyser

4.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslar att regeringen tar initiativ till en 6kad granskning av
hur politiska beslut paverkar kvinnor och man. Denna konsekvensana-
lys bor goras pa alla nivaer i samhallet, fran forandringar inom kom-
mundelens omsorg till beslut om statsbudgetens fordelning. Kunskap
som kan underlatta granskningen finns bland annat i denna utredning.

4.2 Remissinstanserna

En overvagande majoritet av de 26 instanser som kommenterat denna
del av betankandet ar positiva till forslaget. Ett fatal instanser tar ej
stallning till forslaget.

Sveriges Akademiker Centralorganisation (SACO)

Konsekvensanalyser av detta slag ar inte enkla eller entydiga. Det vik-
tiga ar enligt SACO att fa till stind ett tankande som innebar att man
infor beslut reflekterar 6ver hur man och kvinnor paverkas. Vidare ar
tillvaxtperspektivet viktigt; med hogre tillvaxt i samhallsekonomin dkar
skattebasen.
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Tjidnstemidnnens Centralorganisation (TCO)

TCO vill paminna om vad regeringen skrev i jamstalldhetspropositio-

nen "Delad makt, delat ansvar" (proposition. 1993/94:147). "Den poli-

tik som faststalls av regering och riksdag omsatts pa kommunal niva i
praktiska atgarder. Den 6kande decentraliseringen och det kraftiga for-
andringsarbete som pagar i vara kommuner gor det allt viktigare att
jamstalldhetsperspektivet beaktas i all kommunal verksamhet. Allméant
visar erfarenheterna hittills pa att kommunerna (med vissa undantag)
annu inte hunnit sa langt i sitt jamstalldhetsarbete, varken i rollen som
arbetsgivare eller i sitt utatriktade arbete.

Regeringen menar att detta ar otillfredsstallande eftersom det ar pa
den kommunala nivan som ett aktivt jamstalldhetsarbete har storst be-
tydelse. Det ar dar viktiga nar tjanster utférs som ar av avgérande bety-
delse for den enskilda individens liv och arbete”.

Mot bakgrund av ovanstaende vill TCO tillstyrka utredningens for-
slag att konsekvensanalyser skall géras av alla beslut som bertr kom-
munal eller statlig verksamhet. TCO vill understryka att det ar viktigt
att konsanalysen paborjas redan i beslutsprocessens inledningsskede
och genomfors i varje steg sa att konsekvensanalysen inte blir en efter-
handskonstruktion. | utredningens bakgrundstext till férslaget sags att
konsekvensanalysen ska goras av alla viktiga beslut. Eftersom det kan
finnas olika uppfattningar om vilka beslut som ar viktiga, med avseen-
de pa deras omfattning eller foljder, ar det av betydelse vem som har
tolkningsforetradet. Regeringen maste ocksa visa pa metoder for hur
konsekvensanalysen skall bli en del av det dagliga arbetet. Kommun-
forbundet bedriver f.n. ett projekt dar en metod har tagits fram som ska
syfta till det som utredningen foreslar. SCB arbetar ocksa med en me-
tod "genderanalys" av statistik. Det ar viktigt att denna kunskap sprids
och att ytterligare metoder ocksa utvecklas.

De senaste arens nedskarningar har sarskilt drabbat den offentliga
sektorn och darmed framfor allt kvinnorna. En granskning bér goras av
hur kvinnornas situation paverkas.

TCO vill uppmarksamma Boverkets utredning om jamstalldhetsas-
pekter pa fysisk planering och byggd miljo (Boverketpart 1996:4).

Ett exempel pa en positiv utredning, dar hansyn till kon givit tydliga
utslag. Boverket har pa regeringens uppdrag gjort utredningen.

TCO vill papeka att det maste finnas en valygtu och kvéitativt
god barnomsorg och att man maste ha ratt att behalla daghemsplatsen
vid arbetsloshet. Forutsattningarna for arbetslosa att behalla daghems-
platsen ar enligt TCO olika i olika kommuner.
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Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO stoder utredningens forslag. Det &r inte svart att hitta en rad exem-
pel i de senaste arens atstramningspolitik pa franvaron av kon-
sekvensanalyser, betraffande malen for jamstalldhet. LOs kvinnor i

offentlig sektor har drabbats dubbelt bade som anstallda och som bru-
kare av valfardens tjanster.

Lunds universitet

Forslaget fortjanar att stodjas. Detta ar ett krav som borde stallas pa
alla beslut inte bara ur jamstalldhetssynpunkt. Om sadana generella
regler inférs ar det angelaget att de ocksa foljs upp i ett senare skede.
Alla konsekvenser kan inte upptéackas och bedémas pa forhand.

Umea universitet

Denna atgard ar positiv anser Umea universitet. Man kan dock tillagga
att sadana analyser redan forekommer eller haller pa att inforas pa at-
skilliga hall.

Goteborgs universitet

Goteborgs universitets forslag ar att regeringen skall se till att politiska
beslut pa kommunal och statlig niva baseras pa konskvensanalyser for
kvinnor och for man. Motsvarande krav pa granskning finns inom ra-
men for SOU - systemet. Det borde vara en sjalvklarhet att alltid stude-
ra vilka foljder politiska handlingsalternativ kan fa inte bara med avse-
ende pa socioekonomiska grupper, inkomstkategorier, medborgargrup-
per, hushallstyper, alderskategorier etc. - utan ocksa ur konsmassig
synvinkel. Erfarenheter visar tyvarr att sddan granskning latt blir plikt-
skyldiga och nedprioriterad.
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Linképings universitet

Vi ar tveksamma till att varje beslut som fattas av en kommunal eller
statlig myndighet skall granskas ur jamstalldhetssynvinkel. Det kan latt
fa absurda konsekvenser i det praktiska utdvandet. Att sddan gransk-
ning behover goras i manga sammanhang ar riktigt, men hur det skall
utfoéras i praktiken behéver belysas ytterligare.

Statens fornyelsefond

| ett avslutande kapitel behandlar Kvinnomaktutredningen olika framti-
da insatser for att sprida kunskap om kvinnors och mans ekonomiska
resurser. Har namns ocksa att Stiftelsen Naringslivets Ledarskapsaka-
demi etablerades 1995 som ett resultat av betdnkandet "Mans forestall-
ningar om kvinnor och chefskap". Stiftelsens andamalet &r att ge kun-
skap om organisations- och ledarskapsfragor ur ett makt och konspers-
pektiv. En fraga for framtiden ar hur vi kan lara av varandra med syfte
att uppna okad jamstalldhet i samhallet och arbetslivet. Ett saddant la-
rande vinner pa att utveckling och erfarenhetsspridning kan ske 6ver
sektorgranserna i samhallet. Vi behover darmed hitta former for att
sprida erfarenheter, skapa 6kad dialog och reflektion kring de forsok
som har gjorts och gors inom olika samhéllssektorer och av olika hu-
vudman. Vi behéver med andra ord skapa "bryggor" mellan olika delar
av samhallet. Det kan handla om nya samarbetsformer och kontaktva-
gar mellan exempelvis Stiftelsen och andra utvecklingsaktérer bland
frivilligorganisationer, utbildningsanordnare, den statliga och 6Ovriga
offentliga sektorn.

Gemensamma insatser och enklare spridning av erfarenheter mellan
sektorer kan 6ka majligheterna att samla krafterna for att astadkomma
en snabbare utveckling mot ett jamstallt samhélle och ett jamstallt ar-
betsliv. Det &ar inte bara "enkdnade grupper som riskerar att bli enfaldi-
ga" som utredningen mycket riktigt konstaterar. En bredare utblick och
omvarldsanalys baserad pa en mangfald i erfarenheter och samhall-
skompetens kan ge nya l6sningar pa gamla problem.
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Statistiska Centralbyra (SCB)

Kartlaggningar och analyser behover goras inom olika politikomraden,
pa central, regional och lokal niva. Detta galler bland annat utredning-
ens forslag till 6kad granskning av hur politiska beslut paverkar kvin-
nor respektive man. Beslut som ror statlig och kommunal verksamhet
skall foregas av en granskning av hur kvinnor och méan paverkas.

Enligt § 10 i statistikforordningen skall individbaserad officiell sta-
tistik vara kbnsuppdelad, nar inte sarskilda skal talar daremot. Detta ger
goda mdjligheter att ta fram och analysera kénsuppdelad statistik inom
olika omraden. Sveriges statistiska databaser erbjuder ett brett och
djupt statistikmaterial. Nya databaser som mojliggor longitudinella
studier pa individniva ar ocksa under upgdgnad. SCB kan pépp-
dragsbasis gora specialbearbetningar av befintlig statistik och genom-
fora nya undersokningar.

Jimstilldhetsombudsmannen (JAimQO)

Under 1997-1998 har det material som JamO tagit del av haft mycket
fa konsekvensbeskrivningar med konsperspektiv. Storre vikt maste lag-
gas vid mainstreaming och ett storre ansvar pa utredare m.fl. att beakta
detta direktiv. JamO anser att konsekvensbeskrivningar med kdnspers-
pektiv ocksa ska finnas till alla politiska beslut i alla politiskt styrda
verksamheter och séledes genomsyra hela den offentliga verksamheten.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen instammer i forslagen om konsekvensanalyser. Ett
exempel fran Ungdomsstyrelsens verksamhetsomrade dar sadana ar
angelagna ar t.ex. kommunens fritids- och kulturpolitik dar fritidsvane-
studier kan anvandas for att analysera kommunala satsningar ur ett for-
delningsperspektiv.
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Arbetslivsinstitutet

Skillnaderna mellan formella rattigheter och praktiskt utfall &r omfat-
tande, inte minst nar det galler kénsrelationer i den politiska sfaren och
i arbetslivet. Kvinnor och man befinner sig i olika positioner och har
olika mojlighet att kunna ta till vara de formella rattigheterna.

Institutet tillstyrker darfor forslagen om konsekvensanalys rdérande
beslut som berér kommunal eller statlig verksamhet néar det galler ef-
fekter for kvinnor och man.

Har vill Arbetslivsinstitutet papeka att i flera lander utfors obero-
ende varderingar av statsbudgetens konsekvenser ur ett kdnsperspektiv
i samband med dess offentliggérande. Ett initiativ pa detta omrade ar
angelaget.

Radet for arbetslivsforskning

Radet instammer i utredningens forslag om att alla beslut som beror
offentlig verksamhet bor foregas av en konsekvensanalys med jam-
stalldhetsperspektiv. Utredningen foreslar att aven beslut som beror
kommunal eller statlig verksamhet foregas av en granskning av hur
kvinnor och man paverkas, vilket radet anser vara hdgst rimligt.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)

Ett av utredningens forslag ar att regeringen ska se till att politiska be-
slut baseras pa konsekvensanalyser, i det har fallet ar det givetvis kon-
sekvenser for kvinnor och man som asyftas. Det borde vara en sjalv-
klarhet att alltid beakta vilka foljder politiska handlingsalternativ kan

fa inte bara med avseende pa socioekonomiska grupper, inkomstkate-
gorier, medborgargrupper, hushallstyper, alderskategorier etc utan ock-
sa ur konsmassig synvinkel. Samtidigt maste sagas att pa manga omra-
den &r det ytterst vanskligt att avgtra vad politiska beslut kommer att
leda till. Vetenskapen har ofta mycket begransade mojligheter att ut-
tala sig om framtida tillstand.
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Landstingsforbundet

Forbundsstyrelsen bitrdder utredarens forslag. Det kan innebara ett
battre beslutsunderlag och i sig utgora ett verktyg for att aktivt arbeta
med s k mainstreaming i landstingens verksamheter. Den kunskap som
hittills erhallits via bl a Svenska Kommunforbundets JamKomprojekt
och i det for Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet ge-
mensamma projektet "Jamstallda namnder och styrelser" utgdr exempel
pa hur man kan arbeta for en medveten genuskonsekvensanalys och
forbattrade arbetsformer.

Svenska Kommunforbundet

Svenska Kommunférbundet instdmmer i att statistik och kunskap syn-
liggdr och ar en forutsattning for att analyser av politiska besluts ef-
fekter for kvinnor och mén ska vara mojliga. Att underlag for politiska
beslut redovisar kbnsmassiga konsekvenser &r i sin tur en grundlaggan-
de forutsattning for att arbeta politiskt i jamstalld riktning.

Det generella direktiv om konsekvensanalyser ur jamstalldhetspers-
pektiv som alaggs utredningar och kommittéer pa statlig niva har hit-
tills inte visat sig ha det genomslag som forvantats. Trots stark styrning
(med ett obligatoriskt alaggande) har saledes konsekvensanalyser ge-
nomforts i begransad omfattning.

Forbundets erfarenheter pa detta omrade harror fran JamKom-
projektet, dar medlen var andra an central styrning. Projektet byggde péa
kommunernas beslut och vilja att arbeta med jamstélldhet i sina verk-
samheter och en mycket viktig del av arbetet var att "lamna 6ver" till
kommunerna att sjdlva driva och utforma sitt arbete, sina undersok-
ningar och kartlaggningar. Férbundets roll var att stbtta detta arbete
genom att fora dver sakkunskap, metoder och erfarenheter. Detta inne-
bar att de lokala JamKom-projekten kom att se mycket olika ut. Ge-
mensamt var att samtliga arbetade med 3R-metoden. En viktig erfaren-
het frdn projektet ar att manga uppgifter redan idag ar mgjliga att ta
fram med existerande system i kommunerna, men dessa ar inte till-
rackligt utvecklade och uppgifterna tas inte heller fram rutinmassigt.
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Fortfarande saknas, dessutom forskningsbaserade kunskaper och
mer sofistikerade instrument och metoder for att arbeta med jamstalld-
het i de kommunala verksamheterna. Bristen pa kunskap och konkreta
metoder kan tankas vara ett storre hinder an brist pa styrning, vilket i sa
fall skulle kunna vara en forklaring till jamstalldhetsdirektivets begran-
sade genomslag pa statlig niva. Man vet helt enkelt inte hur man ska ga
tillvAga och vad som ska analyseras. Utredningen &r emellertid mycket
oklar vad galler sjalva atgarderna. Det gar inte att utlasa om utredaren
tanker sig lagstiftning och i sa fall pa vilket satt, eller om det ar fraga
om villkorade resurser fran statens sida till kommunerna. Denna oklar-
het gor det svart att forhalla sig till forslaget. Utredaren konstaterar att
det ar bade svart och olampligt att statligt styra kommunala beslut, men
talar om att staten bor paverka normer och regelverk i landsting och
kommuner. Forbundet kan instamma i malet och nodvandigheten av
konsekvensanalyser, men staller sig fragande till vilka medlen bor vara
och vilka medel som asyftas av utredningen. Det ar viktigt att varna
den lokala demokratin och sjalvstyret och for att arbetet ska vara lang-
siktigt ar det viktigt att det bygger pa den lokala demokratiska viljan,
pa lokala forutsattningar och bars av den kommunala strukturen. Cen-
tral styrning leder inte nddvandigtvis i dnskad riktning. Det vittnar er-
farenheter fran andra omraden om - utredaren konstaterar detta sjalv i
samband med jamstalldhetsmarkning.

Statens roll i att utveckla statistik, metoder och analyser &r emeller-
tid viktig ocksa for kommunernas mojligheter att arbeta med jamstalld-
het. Har finns fortfarande mycket arbete kvar att géra av utredningar,
departement och myndigheter i staten. Blir staten battre pa sina analy-
ser, kan det vara till hjalp for kommunerna att gora lokala jamstalldhet-
sanalyser.

Linsstyrelsen i Hallands léin

Statliga utredningar och kommittéer har redan idag uppdraget att
granska vilka effekter deras forslag kan fa for kvinnor och man. Hal-
lands lan foreslar att detta skall galla aven for kommunal verksamhet.
Att i forvag granska konsekvenserna av olika atgarder for kvinnor och
man &r viktigt. Forslaget tillstyrks darfor. Ett saddant krav skulle med

fordel kunna stallas pa allt férandringsarbete som rér manniskor, saval
i offentlig som privat verksamhet.
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Linsstyrelsen i Orebro Lin

Lansstyrelsen vill podngtera vikten av detta forslag.

Liinsstyrelsen i Norrbottens léin

Det &r utomordentligt angelaget att foreslagna konsekvensanalyser ge-
nomférs Over sadana beslut som berér kommunal och statlig verksam-
het och de olika effekter de far for kvinnor och man. Det ar ocksa va-
sentligt att denna sorts kunskap forbattras pa regional niva anser Norr-
bottens lan.

Vixjo kommun

Vaxjo kommun tillstyrker. Vi tycker ett sadant forfarande bor vara re-
gel, precis som miljokonsekvenser ska redovisas i arenden dar det ar
relevant. Sjalva tillampningen anser vi kommunerna sjalva ska fa ut-
forma. En sadan process i kommunerna kan vara nog sa viktig som en
mekanisk uppifranmetod. Verksamheterna och besluten ar ocksa av sa
olika karaktar, att det kravs ingaende tankeprocesser for varje omrade.
En kommun hanterar t ex barnomsorg, raddningstjapggldy, fard-

tjanst, renhallning. Det viktiga ar att medborgarna pa sikt kan kanna
tryggheten att beslut inom varje verksamhet faktiskt féregas av jam-
stalldhetsanalys.

Visteras kommun

Vasteras kommun liksom andra kommuners - viktigaste uppgift ar att
se till kommuninvanarnas behov och pa basta satt forvalta det
"gemensamma kapitalet". Alla beslut bor darfor analyseras utifran en
mangd olika perspektiv dar kénsperspektivet endast utgor en del.

Att hitta metoder och tekniker som pa ett relativt enkelt satt gor det
mdjligt att analysera hur olika grupper, man, kvinnor, barn, aldre, in-
vandrare, handikappade e t ¢ paverkas av kommunala beslut ar viktigt.
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Sedan en tid pagar inom en del av organisationen i Vasteras kom-
mun ett arbete med syfte att prova en modell/teknik for att fanga och
belysa olika beslut utifran saval ett manligt som kvinnligt perspektiv
(mainstreaming). Aven om erfarenheterna fran projektet for narvarande
ar relativt begransade har vi kunnat notera att metoden &r tids- och re-
surskrdvande. Att utveckla enkla och effektiva metoder som gor det
majligt att analysera fragor och beslut utifran en mangd olika perspek-
tiv &r darfor angelaget.

Jamstilldhetsarbetares Forening (JA-foreningen)

JA-foreningen vill att regeringen efterlyser/kraver konsuppdelad statis-
tik pa fordelningen av statsbidragen till kommunerna. Om resultatet av
en sadan redovisning ar ojamstallt kan det utgéra utgangspunkt for dis-
kussioner om att minska bidraget. Om resultatet ar jamstallt kan det
leda till 6kat bidrag och darmed stimulera kommunen/andra kommuner
att 6ka sina anstrangningar mot kvalitativ jamstéalldhet. JA-féreningen
anser att ekonomiska incitament &r en viktig drivkraft i allt jAmstalld-
hetsarbete.

Vidare anser foreningen att jamstéalldhetsexperter, i likhet med lan-
sexperter for jamstalldhet, inrattas dven pa central niva t ex pa statliga
myndigheter, i syfte att fa till stdnd konsekvensanalyser och for att
myndighetens anslag ska komma kvinnor respektive man till del i
samma utstrackning.

Foreningen anser aven att jAmstalldhetsexperternas stallning i lanen
starks t ex genom att i regleringsbrev till lansstyrelserna ange andelar
av forvaltningsanslaget som ska disponeras av jamstalldhetsexperten,
samt ange andelar av lansstyrelsens utvecklingsmedel for olika exper-
tomraden som ska tillfalla respektive kén. Jamstalldhetsexperten bor
aven ha ett tillsynsansvar i likhet med andra expertomraden pa lanssty-
relsen.

Statens och kommunernas framsta uppgift ar att, sa rattvist som
mojligt, anvanda och fordela vara gemensamma medel. Av det skalet
foreslar vi, enligt tysk modell, att en person i ledande stéllning i sin
meritforteckning skall ange vilka jamstéalldhetsinsatser som vederb6-
rande gjort pa sin arbetsplats och effekterna darav under hans/ hennes
ledning. Statliga kommittéer och utredningar skall i forvag beddéma
vilka effekter deras forslag kan fa for kvinnor och méan inom bade na-
ringslivet och offentliga sektorn. Utredningen foreslar att granskningen
utvidgas till att gélla &ven kommuner.
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JA-féreningen konstaterar att det redan i Steg pa vag.. SOU
1979:56 finns krav pa konsekvensanalyser men att det formulerades
annorlunda: "Kommunernas planering av bostader, trafik, service, sys-
selsattning, fritid m. m. maste utga fran det Overgripande malet jam-
stalldhet mellan konen" Jamstalldhetskommitteer bor inrattas i alla
kommuner och landsting med uppgift att bevaka samhallsplaneringen.
Kommittéerna maste fa riktlinjer och utbildning for sitt arbete".

JA-foreningen anser att det kravs utbildning for att kunna gora kon-
sekvensanalyser och att det ar viktigt att i forvag forsoka ta reda pa vil-
ka konsekvenser olika forslag kan fa for kvinnor och méan. Detta krav
bor stéllas pa allt forandringsarbete. Det géller saval i statlig verksam-
het, kommuner och landsting som i naringslivet. For att fa effekt kravs
att beslutsfattare far grundlaggande jamstalldhetsutbildning t ex via
Kommunférbundets JamKomprojekt, som nu haller pa att dokumente-
ras. Pedagogiska och enkla instrument bor tas fram, i likhet med Jam-
stalldhets-Reflexen.

Jamstilldhetsexperterna i Vistra Gotaland

Att i forvag forsoka ta reda pa vilka konsekvenser olika forslag kan fa
for kvinnor och méan ar viktigt. Vi stoder till fullo detta forslag. Detta
krav bor stallas pa allt forandringsarbete, som berér manniskor. Det
galler saval i kommuner och landsting som i privat verksamhet. For att
fa effekt kravs att beslutsfattare far grundlaggande jamstalldhetsutbild-
ning. Sadan kan man bl a fa via Kommunforbundets JamKomprojekt,
som nu haller pa att dokumenteras. Pedagogiska och enkla instrument
bor tas fram, t ex Jamstalldhets-Reflexen.

Nationellt ResursCentrum (NRC)

Statens och kommunernas framsta uppgift ar att, sa rattvist som moj-
ligt, anvanda och fordela vara gemensamma medel. Av det skalet fore-
slar vi, enligt tysk modell, att en person i ledande stallning i sin merit-
forteckning skall ange vilka jamstalldhetsinsatser som vederbdrande
gjort pa sin arbetsplats och effekterna darav under hans/hennes ledning.
Statliga kommittéer och utredningar skall i férvag bedéma vilka effek-
ter deras forslag kan fa for kvinnor och man.
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Utredningen foreslar att granskningen utvidgas till att galla aven
kommuner. NRC anser att det ar viktigt att i forvag forsoka ta reda pa
vilka konsekvenser olika forslag kan fa for kvinnor och man. Detta
krav bor stallas pa allt forandringsarbete. Det géller saval i kommuner,
landsting och statliga verk och myndigheter som i privat verksamhet.
For att kunna genomféra och fa effekt kravs att beslutsfattare far
grundlaggande jamstalldhetsutbildning t ex via Kommunférbundets
JamKomprojekt, som nu haller pa att dokumenteras.

Pedagogiska och enkla instrument bor tas fram i likhet med Jam-
stélldhets-Reflexen. NRC anser dessutom att ekonomiska incitament ar
en viktig och nddvandig drivkraft i allt jamstalldhetsarbete.

NRC foreslar darfor

- att regeringen efterlyser/kraver konsuppdelad statistik pa fordel-
ningen av statsbidragen till kommunerna. Om resultatet av en sadan
redovisning ar ojamstallt kan det utgdra utgangspunkt for diskussioner
om att minska bidraget. Om resultatet ar jamstallt kan det leda till dkat
bidrag och darmed stimulera kommunen/andra kommuner att 6ka sina
anstrangningar mot kvalitativ jamstalldhet.

- att jamstalldhetsexperternas stallning i lanen starks t ex genom att i
regleringsbrev till [ansstyrelserna ange andelar av lansstyrelsernas ut-
vecklingsmedel inom olika expertomraden som ska tillfalla respektive
kon. Jamstélldhetsexperten bor &ven ha ett tillsynsansvar i likhet med
andra experter pa lansstyrelsen.

- att jamstalldhetsexperter, i likhet med lansexperter for jaAmstalld-
het, inrattas aven pa myndigheter bl a i syfte att fa till stand kon-
sekvensanalyser och for att myndighetens anslag ska komma kvinnor
respektive man till del i samma utstrackning.

Norrtilje kommun

Sedan 1997 finns beslut om att samtliga beredningar och fragor som tas
upp i Norrtéalje kommun politiskt ska belysas ur ett jamstalldhetspers-
pektiv. Var bedomning ar att om vi lyckas fa med alla namnder och
styrelser i detta arbete kommer aven de ekonomiska maktfragorna att
lyftas fram pa ett avgdrande satt. Jamstalldheten kommer inte att forbli
en sektoriserad fraga som hanteras av sarskilt utvalda personer. De fra-
gor som idag ar politiskt aktuella och hogprioriterade i Norrtélje kom-
mun ar : a) att 6ka andelen heltidssysselsatta kvinnor inom skola och
omsorg och darigenom aven oka personalrorligheten, b) att fortsatta
med satsningen pa IT-utvecklingen inom alla kommunens enheter, c)
att fortsatta utveckla mentorsprogram for vara kvinnliga chefer, samt d)
att forfina dagens personalekonomiska redovisning.
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Fredrika Bremer Forbundet

FBF anser att konsekvensanalyser ur ett jamstalldhetsperspektivet skall
vara en sjalvklarhet i statliga och kommunala utredningar. Kon-
sekvensanalyser ska utforas pa alla nivaer och innan reformer genom-
fors. Darfor stoder FBF forslaget. FBF vill understryka att det ar myck-
et viktigt att konsekvensanalyserna utférs pa ett kompetent och struktu-
rerat satt. Under 1990-talet har ett stort antal reformer genomférts inom
skatte- och transfereringssystemen utan att jamstalldhetsaspekten har
belysts. FBF anser att ett helhetsperspektiv saknas pa vilka effekter
detta har fatt eller kommer att fa pa familjers ekonomi. Den av utreda-
ren foreslagna utredningen ALVA, skulle kunna fa till uppgift genom-
fora en sadan Gversyn.
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5 Jamstalldhetsmarkning

51 Utredarens forslag

Utredaren foreslar att jamstalldhetsmarkning av féretag och organisa-
tioner infors i Sverige. Forsoksverksamheten och den forstudie, som
Arbetsmarknadsdepartementet satt igang, kan tillsammans med de
principer som utredaren skissat i denna utredning, ge underlag for be-
slutet.

52 Remissinstanserna

Ungefar en femtedel av 30 instanser som kommenterat forslaget ar di-
rekt negativa till forslaget, daribland Finansinspektionen och SAF. Ov-
riga ar antingen positiva till forslaget, daribland LO, eller anser att den
da pagaende forstudien bor avvaktas innan stallning i fragan tas.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

SACO ar inte beredd att nu tillstyrka forslaget till jAmstéalldhetsmark-
ning. Det kommer formodligen att bli svart att finna entydiga kriterier
for den foreslagna certifieringen. Den forsoksverksamhet som pagar
med stdd av Arbetsmarknadsdepartementet bor avvaktas. Tanken som
fors fram att krav kan stallas pa att offentlig upphandling bér ske hos
foretag som ar jamstéllda strider mot upphandlingsférordningen. Att
inte kunna upphandla det lagsta anbudet pa grund av att leverantdren
inte uppfyller jamstalldhetscertifiering skulle i sin tur krdva nagon
slags ekonomisk kompensation till bestallaren, t ex statliga bidrag mot-
svarande skillnaden mellan lagsta anbud och det jamstallda foretagets
anbud. Det skulle bli krangligt och skapa andra problem.
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Tjidnstemidnnens Centralorganisation (TCO)

TCO ser forslaget om jamstalldhetsmarkning av féretag och organisa-
tioner som ett satt att fa den enskilde att ta ansvar for jamstalldhet i
likhet med exempelvis miljéfragorna och tillstyrker forslaget. Jam-
stalldhetsmarkning av foretag, organisationer och regioner i Sverige
skulle kunna fungera som en uppmuntran till dem som far betyget god-
kant.

Om ett tillrackligt antal féretag och organisationer som gatt i bra-
schen i andra sammanhang valjer att utnyttja den goodwill som en jam-
stalldhetsmarkning skulle kunna innebéra finns det mojlighet att andra
skulle kunna félja efter.

| arbetet med att uppna jamstalldhet maste flera olika metoder an-
vandas. TCO har egen erfarenhet pa miljomarkningens omrade genom
markning av bildskarmar sedan 1992. Var erfarenhet ar att bildskarmar
av idag har en mycket hog prestanda bade ur teknisk och miljdmassig
hansyn. Till detta har TCOs arbete med miljéméarkningen avsevart bi-
dragit.

Formerna for arbetet och kriterierna for jamstéalldhetsmarkningen
kraver noggranna overvaganden. Det ar viktigt att kriterierna blir fa och
tydliga. TCO vill fororda att jamstalldhetsmarkningen inleds pa omra-
den som berdér manga manniskor och dar det finns konkurrens mellan
foretag och organisationer sa att den enskilde har valmajlighet.

Ett satt skulle kunna vara att foretagen far soka ackreditering hos ett
utomstdende organ och att detta ingar i foretagets 6vriga kvalitetsarbe-
te. Om detta arbete ingick i foretagets Ovriga kvalitetsarbete skulle det
kunna bli en konkurrensférdel att vara jamstalldhetsmarkt.Vid inféran-
de av eventuell jamstalldhetsméarkning bor denna samordnas med andra
kvalitetsmarkningar.

Jamstalldhetsplanerna ar aven har ett viktigt instrument. De maste
utvecklas och féljas upp for att féretag och organisationer verkligen ska
bli jamstallda i praktiken. Manga foretag har ingen aktuell jamstalld-
hetsplan och det behovs nagon form av patryckning for att fa fler fore-
tag att arbeta seriost med sin jamstalldhetsplan. Aven ur detta perspek-
tiv anser TCO att jamstalldhetsmarkningen kan vara ett patrycknings-
medel.

Utredningen anser ocksa att mojligheten att styra med hjalp av of-
fentlig upphandling bdr undersdkas. Om lagen om offentlig upphand-
ling omojliggor att jamstalldhetshansyn tas bor lagen skrivas om, enligt
TCO.
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Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket ar tveksamt till forslaget om jamstéalldhetsmarkning.
Med val avvagda och utformade kriterier kanske jamstalldhetsmark-
ning kan fa positiva effekter. Risken ar dock stor att jamstalldhets-
markningen med tiden drar all uppméarksamhet till just dessa kriterier
och att andra viktiga atgarder for jamstéalldhet inte langre blir aktuella.
Arbetsgivarverket avvisar bestdmt en eventuell avsikt att géra jam-
stalldhetsmarkning till ett obligatorium med allt vad det innebar av
Okade palagor och risk for minskat engagemang i det langsiktigt viktiga
jamstalldhetsarbetet.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

Obligatorisk jamstalldhetsmarkning av foretag, organisationer och re-
gioner l6per risk att bli samma administrativa palaga som de sa kritise-
rade jAmstélldhetsplanerna. SAF avvisar forslaget.

En obligatorisk jamstéalldhetsmarkning kan i nuldget endast komma
att uppfattas som en ytterligare administrativyggmad av det lagfasta
kravet pa arliga jamstalldhetsplaner. For att idén om jamstélldhets-
markning skall bli intressant och fa en vidare spridning kravs att det
handlar om en frivillig certifiering - inget obligatorium.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO stoder utredningens forslag. Utredningen skissar pa ett antal prin-
ciper som tillsammans med den forstudie om jamstalldhetsmérkning
som jamstalldhetsminister Ulrica Messing initierat, kan vara underlag
for ett sadant beslut. Jamstalldhetsmarkning av foretag och organisa-
tioner skulle kunna skapa ett tryck som far fler att inse vardet av lika
villkor for kvinnor och méan i arbetslivet och i samhallet. Det ar ocksa
viktigt att det finns positiva incitament for arbetsgivare som aktivt ar-
betar jamstalldhetsfragorna pd/i sitt féretag/organisation.

Lunds universitet



Ds 1998:59 Remissammanstdllning 83

Fragan om jamstalldhetsmarkning ar for narvarande foremal for studi-
er. Lunds Universitet finner darfor inte skal att nu ta stallning till
eventuella for- och nackdelar med ett sddant system.

Umea universitet

Inte heller detta férslag ar en nyhet, och en annan utredning arbetar
med uppgiften. Aven om forslaget kan tyckas tilltalande, tycker vi att
utredaren kunnat forhalla sig nagot mera kritisk och analyserat. Even-
tuella avigsidor med ett sadant forslag. Finns det t ex risk for att kvinn-
liga anstallda pa mindre foretag som vill "frisera" sin statistik for att bli
jamstalldhetscertifierade hamnar i en lojalitetskonflikt, av radsla for att
forlora sina jobb?

Uppsala universitet

Uppsala universitet anser att det finns ett behov av att férslaget om
jamstélldhetsmarkning diskuteras och utvecklas ytterligare. Aktivt och
framgangsrikt jamstalldhetsarbete &ar en sak; reell jamstalldhet en an-
nan.

Kvalitetssakring och jamstalldhetssakring kan relateras till varandra.
Inom kvalitetssékringsarbetet anvands kvalitetsméarkning som ett satt
att certifiera hog kvalitet.

Det ger en inre motivation att jamfoéra arbetet, men ocksa en yttre
bekréaftelse for omvarlden pa vad som forsiggar inom foretaget eller
myndigheten. En sadan s&kring kan anvandas vid exempelvis universi-
tet och hogskolor. Om sa gors, maste en noggrann analys félja. Fragan
ar namligen om det &r jAmstélldheten som mats eller jamstéalldhetsar-
betets kvalitet och resultat.

Manga universitet skulle idag ha svart att definieras som jamstallda.
Dock forekommer aktiva jamstalldhetsatgarder som mycket val kan
mata sig med jamstalldhetsstravanden och aktiviteter pa andra hall. Om
satsningarna ar langsiktiga och breda, blir det sarskilt svart att i ett kort
perspektiv kunna argumentera for att erhalla "jamstalldhetsmarkning",
om denna gar ut pa att mata enbart sjalva jamstalldheten i myndighe-
ten.

Uppsala universitet foreslar att fragan om jamstalldhetsméarkning
utvecklas sa, att bade det slutliga resultatet och aktiviteterna kan bedo-
mas.
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Goteborgs universitet

Goteborgs universitet anser att det ar svart att se att ett sddant forslag
kan bidra till att starka jamstalldheten. Mojligen kan det tjana som
syfte att satta jamstalldheten pa dagordningen och det ar i sig positivt.

Nationella sekretariatet for genusforskning Géteborgs universitet

Nationella sekretariatet for genusforskning Goéteborgs universitet stal-
ler sig positiva till forslaget om en jamstalldhetsmarkning av kommu-
ner, landsting, foretag, institutioner och organisationer. Den forstudie
som namns i forbigdende borde dock lyfts fram tydligare. Idén om jam-
stalldhetsmarkning &r en fruktbar ide men den kommer varken fran ut-
redaren eller forskarna i Kvinnomaktutredningen. Vi anser ocksa att
man bor andra lagen om offentlig upphandling, sa att man kan vaga in
jamstalldhetskriterier, ndgot som antyds men inte ar ett uttalat forslag i
slutbetdnkandet.

Handelshogskolan i Stockholm

Jamstalldhetsmarkningen ser vi som en framkomlig vag for forandring.
Det ar da viktigt att ta vara pa den kunskap om redan finns pa omradet.

Hogskolan i Karlstad

Hogskolan i Karlstad menar att jamstalldhetsmarkningen av féretag,
organisationer och regioner i Sverige ar nagot som bor beredas utrym-
me i den konsekvensanalys av politiska beslut som utgor en av de foére-
slagna atgarderna. Detta eftersom jamstalldhetspolitiken bidragit till att
en jamstalldhetsideologi brett ut sig 6ver landet.

Jamstalldhet har blivit nagot som manga séager sig leva upp till, men
dar betydligt farre i praktiken gor det. F& man vill karaktarisera sig som
fortryckare och manga kvinnor ser sig inte som fortryckta, nagot som
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leder till att mekanismerna bakom maktférhallandet mellan kénen blir

allt svarare att upptacka. Vi ser med andra ord jamstalldhetsmarkning-
en som en fruktbar atgard, men understryker vikten av att dess praktis-
ka konsekvenser bor granskas noggrant och framfor allt kritiskt. Det

handlar med andra ord om att bevaka relationen mellan formell och
reell jamstalldhet och vilka positiva, men kanske aven negativa, kon-
sekvenser jamstalldhetsmarkningen kan ha for den reella jamstéalldhe-
ten.

Vad galler jamstalldhetsmérkningen finns ytterligare en aspekt att
ha i atanke och som har att gora med det séatt pa vilket enkdnade grup-
per beskrivs i betdnkandet, namligen som "enfaldiga” (s 4). Visserligen
menar Yvonne Hirdman att ju fler kvinnor pa mansdominerande omra-
den desto mer ifragasatts den manliga normen - varfér en utjamnad an-
del kvinnor och méan inom alla samhallsomraden saledes &r en viktig
malsattning - men det far inte bli det avgorande kriteriet pa jamstalld-
het. Att konsekvent se enkdnade grupper som nagot negativt i sig och
konsblandade grupper som nagot otvivelaktigt positivt &r problema-
tiskt. | synnerhet om man fragar sig positivt eller negativt for vem.

Motstandet mot kvinnogrupper (eller gayrorelsen) talar sitt tydliga
sprak, ett motstdnd som dessutom ar inte alltid &ar riktat mot de krav
grupperna har, utan snarare mot organiseringen i sig. En grupp kvinnor
(eller ndgon annan marginaliserad grupp) kan fungera medvetandeho-
jande samt mobiliserande och kan darav ifragasatta den manliga nor-
men i samma utstrdckning som en konsblandad. Det handlar dock inte
om tva av varandra uteslutande strategier, utan om tva olika.

Riksskatteverket (RSV)

Jamstalldhetsmarkning av féretag, organisationer och regioner kan ge
viss tyngd at arbetet med jamstalldhet. RSV anser dock att denna

markning i likhet med andra certifieringar, sdsom t.ex. SIQ, endast ska

ske pa eget initiativ eftersom man da kan skapa ett strre engagemang i
fragan.

Finansinspektionen

Vad galler inrattande av ett markningscentrum foér jamstéalldhetsmark-
ning delar inte Finansinspektionen utredningens forslag. Inspektionen
vill sarskilt framhalla att atgarder som vidtas for att 6ka jamstalldheten
inte far styra manniskors individuella val. Atgarderna skall i stallet
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skapa mojligheter for manniskor av bada kon att valja utifran egna var-
deringar och énskemal om hur man vill inratta sitt liv.

Néimnden for statliga fornyelsefonder

Under manga ar har jamstalldhetsarbetet tenderat att drivas som en fra-
ga sidoordnad den operativa verksamheten i arbetslivet. Ett exempel pa
detta ar kraven pa att sammanstalla sarskilda handlingsplaner for jam-
stalldhetsarbetet. | en kommentar till forslaget namns ocksa att en
koppling till andra kvalitetssystem bor understkas. Fonden forordar
den senare inriktningen pa ett eventuellt fortsatt utvecklingsarbete ef-
tersom den mer ar i linje med policyn om mainstreaming. En viktig
erfarenhet av fondens arbete med syftet att bl.a. 6ka jamstélldheten i
myndigheter ar att genomslaget av forandringsarbetet har varit storre
nar insatserna gors med hanvisning till verksamhetens behov. Det in-
nebar att effekterna av forandringsarbetet ocksd maste kunna avlasas i
relation till effektivitetsférbattring, tkad kvalitet och battre resursut-
nyttjande i verksamheten. For att uppna att jamstalldhetsinsatserna har
ett direkt samband med verksamhetens eller produktionens behov fore-
slar vi darfor att utvecklingsarbetet knyter an till den pagaende trenden

i samhéllet att kvalitetssékra verksamheter. Arbete bor gors i samver-
kan med aktorer som utvecklar metoder for kvalitetssakring. Malet ar
att jamstalldhet integreras och starks som en grundlaggande vardering i
etablerade metoder och verktyg.

Ett exempel pa ett sddant synsatt gar redan idag att finna i pagaende
kvalitetsarbete vid universitet och hégskolor. | Hogskoleverkets pre-
sentation av verksamhetsomradet "Bedomning och utvardering"
(Hogskoleverkets hemsida pa Internet: http://www.hsv.se) konstateras
bland annat att "Vid en bedémning av kvalitetsarbetet ar det viktigt att
de processer som avses leda till battre kvalitet ses i ett sammanhang,
d.v.s. som en helhet. ...att det finns ett medvetet och systematiskt ar-
betssétt, en kultur, som gor att kvaliteten i all verksamhet standigt for-
battras." Den referensram eller forebild som Hogskoleverket férordar
kallas "det goda larosatet". Den kannetecknas bl.a. av sjalvreglering
och larande, langsiktighet, tydligt ledarskap och av jamstéalldhet. Enligt
uppgift fran Hogskoleverket har kvalitetsarbetet med utgangspunkt fran
denna referensram bl.a. inneburit att under de senaste aren har det skett
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en utveckling dar alla sjavvarderingar som gors ocksa innehaller analy-
ser av det jamstalldhetsarbete som bedrivs. Detta har ocksa exempelvis
fatt effekter i form av forsok med ny pedagogik i utbildningssituatio-
ner. Ett annat exempel ar det verktyg for verksamhetsutveckling be-
namnt Utmarkelsen Svensk Kvalitet (USK) som Institutet for kvalitets-
utveckling SIQ (en stiftelse med staten som en av huvudménnen) har
tagit fram. USK baseras pa 13 grundlaggande véarderingar som utgor
karnan i en kundorienterad verksamhetsutveckling.

Vid en sjalvvardering enligt USK av ett foretag eller organisation
kartlaggs verksamheten genom att man svarar pa fragor inom sju omra-
den, s.k. kriterier. Ett av kriterierna ar "Medarbetarnas utveckling".

En viktig fraga att ta hansyn till under denna rubrik &r organisatio-
nens mangfald med avseende pa bl.a. kulturell och etnisk bakgrund,
kon och alder. Har kan ocksa tillaggas att alla som soker Utmarkelsen
Svensk Kvalitet bedoms utifran vissa grundlaggande krav med avseen-
de pa hur man lever upp till sitt samhéllsansvar (en av de 13 grundlag-
gande varderingarna). En kontrollpunkt &r exempelvis att man lever
upp till Jamstalldhetslagens krav pa att ta fram en plan for jamstalld-
hetsarbetet.

Fondens forslag &r att jAmstalldheten som vardering annu tydligare
bor inarbetas i vedertagna kvalitetsinstrument. Jamstélldhetsstravande-
na integreras pa sa satt i utvecklingen av verksamheten och dess resul-
tat, d.v.s. mainstreaming. Jamstalldhet blir ett kriterium i aterkomman-
de utvardering och diskussion om stéandiga forbattringar av verksam-
heten. Den strategin har forutsattningar att bli ett kraftfullt medel som
stod for en positiv utveckling av jamstélldheten i arbetslivet.

Jamstilldhetsombudsmannen (JimOQO)

JamoO tycker att jAmstéalldhetsmarkning av foretag och organisationer ar
en atgard som gor det mojligt for konsumenter och andra att granska
och bedoma jamstalldhetsarbetet. Det ar en atgard som, liksom miljo-
markning, ger allménheten en praktisk mdojlighet att driva jAmstalldhet-
sarbetet framat genom medvetna val av produkter och tjanster. JamO
kan ocksa som alternativ till sarskild jamstalldhetsmarkning tanka sig
att kriterierna for jamstalldhetsmarkningen ingar i kvalitetsbedom-
ning/markning som goérs vid certifieringar t.ex. ISO 2000.

Ungdomsstyrelsen
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Forslaget om jamstalldhetsmarkning anser Ungdomsstyrelsen vara ett
viktigt verktyg i arbetet for att hitta modeller for hur olika kon-
sekvensanalyser kan utforas.

Arbetslivsinstitutet

Metoden forutsatter att jaAmstalldhet av konsumenterna uppfattas som
viktigt nog for att paverka deras val av varor och tjanster. Markningen
ar saledes tankt att genom konsumenttryck ge ekonomiska incitament
for jamstélldhet i arbetslivet. Forebilden ar hamtad fran miljdomradet,
dar miljomarkning av produkter vagleder och styr konsumtionen mot
miljovanligare alternativ. Enligt var mening haltar dock jamforelsen
mellan jamstélldhet och miljovanlighet pa nagra punkter. Valet av
miljovanliga produkter &r till konkret fordel for konsumenten pa kort
eller lang sikt och miljovanligheten &r knuten direkt till produkten.
Fordelen med att vélja jAmstéalldhetsmarkta produkter &r betydligt mer
abstrakt och saknar knytning till produkten.

Aven om jamstalldhet torde uppfattas som ett ideal av stora delar av
befolkningen kan det antas finnas stora grupper som inte ger det sadan
prioritet att det styr deras handlande som konsumenter. Detta innebar
att jamstalldhetsmarkning som metod for 6kad jamstélldhet i arbetslivet
ar ytterst oséker och, genom att den riskerar att leda till motreaktioner,
t.o.m. vansklig. Arbetslivsinstitutet stéller sig darfor tveksam till den
liksom till det Markningscentrum som foreslas driva markningsarbetet.
Déaremot ser vi det som angeléaget att den slags information om féretag
och organisationer som foreslas ligga till grund for jamstalldhetsmark-
ningen gors allméant tillganglig och sprids. Pa detta satt kan kanske
skapas ett konsumenttryck utan statlig inblandning. D& det pagar en
forstudie i fragan vill vi dock inte avstyrka forslaget.

Radet for arbetslivsforskning

Betraffande jamstalldhetsmarkning anser radet att pagaende forsoks-
verksamhet och, regeringens forstudie bor avvaktas.
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Landstingsforbundet

Styrelsen anser att det &ar svart att ta stallning till utredarens forslag om
jamstalldhetsmarkning innan den pagaende forstudiens resultat har pre-
senterats. | forsta hand ar det onskvart att jamstalldhetsmarkning
kopplas samman med de kvalitetssystem som redan utarbetats och an-
vands. Kvalitetsarbetet har hog prioritet och har finns redan stor kun-
skap. Jamstalldhetsaspekterna maste vara en sjalvklarhet i de etablera-
de systemen.

Svenska Kommunforbundet

Forslaget om jamstalldhetsmarkning innehdller flera aspekter. Jam-
stalldhetsmarkning av foretag ar ett positivt grepp som innebar att ar-
beta for forandring med andra styrmedel &n de traditionella: det ar att
anvanda sig mer av moroten an av den traditionella piskan. Detta ger
manniskor i egenskap av medborgare, konsumenter, arbetstagare, men
aven kommuner och organisationer, mdjlighet att stédja samhallsfor-
andringar genom sitt handlande. Kommunférbundet instammer i vikten
av att skapa en jamstalldhetsmarkning med hdg kvalitet och trovardig-
het for att den ska vara tillforlitlig och ge effekter. Nar det galler kom-
muner, bor det utformas sa att kommunerna sjalva ansoker om certifie-
ring eller markning, pad samma séatt som JamO idag utdelar jamstalld-
hetsutmarkelser. Ett satt som mdojligen skulle stimulera intresset for
denna certifiering eller markning &ar att koppla till olika former av
"beldningssystem" for att stodja fortsatt jamstalldhetsarbete.

Liinsstyrelsen i Hallands léin

Forslaget om jamstalldhetsmarkning kan vara vart att prova med mal-
sattningen att den skulle kunna bli ett gangbart argument vid informa-
tion och marknadsforing till konsumenter. En forutsattning for att fa
genomslag ar dock att metodutveckling och férsdksverksamhet genom-
fors i ndra samarbete med féretag och organisationer, som kan vara
potentiella anvandare av redskapet.

Liinsstyrelsen i Norrbottens léin

Forslaget om jamstélldhetsmarkning av foretag och organisationer ar
mycket intressant och kan sakert bidra till 6kad jamstalldhet anser
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Norrbottens lan. Markningen kan fungera som ett konkurrensmedel for
saval produkter som tjanster. Inom miljdomradet finns en hel del erfa-
renheter och kunskaper som boér tas in i forslaget om jamstalldhets-
markning.| diskussionen om hur en sadan méarkning skall kunna realise-
ras diskuteras mojligheter att infora den i kvalitetssystemen ISO 9000
och I1SO 14000. Utredaren konstaterar "Ett mer jamstéllt arbetsliv ar ett
kvalitetshojt arbetsliv'. Det torde dock vara mindre meningsfullt att
fora in jamstalldhetsmarkning i de sk kvalitetssystemen.

Vixjo kommun

Vaxjo kommun tillstyrker forslag och tankegangar. Vi tror ocksa att
rollen som konsument kommer att f4 6kad betydelse. Vi har som med-
borgare vant oss vid att valja utifran miljoméarkning och fraga efter
certifiering o dy. Foretagen ar i full fard med att inféra 1ISO 9 000 t ex
och om ett antal ar kommer naturligtvis kvalitetsmarkning utifran jam-
stalldhet att vara naturligt for bade konsumenter och producenter. Men
det gar inte av sig sjalv: Nar det galler markning av kommuner och re-
gioner och utmarkelsen "Mest jamstédllda kommun" eller "Mest jam-
stallda 1an" som namns, sa ar det naturligtvis svarare an klassificering
av ett foretag. Har galler det dels att se kommunen som en arbetsplats,
dels att se den som geografisk avgransing, dar en mangd faktorer utan-
for politiken spelar in. Det blir en utmaning att de beslutande i kom-
munerna ocksa vander sig ut mot medborgarna, deras organisationer,
foretag, foreningar for att tillsammans med dessa skapa en jamstalld
kommun. Vaxjo kommun har i sitt nya Program foér jamstéalldhet just
detta perspektiv pa jamstalldhetsarbetet. Vi antar garna utmaningen!
Ett grannlaga arbete aterstar innan kriterier for markning ar fardiga.
Precis som utredningen tror vi ett oberoende centrum for att driva detta
arbete bor skapas.

Viasteras kommun

Vasteras kommun tycker att ett langsiktigt perspektiv kan jamstalld-
hetsmarkning av foretag, organisationer och regioner pa samma satt
som miljocertifiering och miljomarkning gjort inom miljdomradet -
utgora en stark padrivare i jamstalldhetsarbetet. Arbetet med att utfor-
ma kriterier fér bedémning om ett féretag, organisation eller region ska
betraktas som jamstallt eller ej torde dock vara en komplex uppgift som
kraver ett aktivt engagemang fran det aktuella foretaget, organisationen
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eller regionen. Jamstalldhetsmarkning bor darfor i forsta hand ske pa
initiativ av foretaget/organisationen sjalvt. Nar det géller kommunerna
anser Vasteras kommun i likhet med Kvinnomaktutredningens forslag,
att jamstalldheten maste studeras bade ur medborgarnas perspektiv och
utifran stadens roll som arbetsgivare.

Vasteras kommun anser att mojligheten att knyta samman olika cer-
tifieringsmodeller inom t ex kvalitets och jamstalldhetsomradet noga
bor dvervagas. Att hitta en certifieringsmodell som rymmer och inne-
haller olika perspektiv som kvalitet, jamstalldhet, miljé e t ¢ bor efter-
stravas.

Samverkansforum for kvinnor i Sverige (SAMS)

Utredningen framfor ett forslag till jamstalldhetsmarkning av foretag,
organisationer och regioner i Sverige. Trots att vi inser svarigheten
med att fa fram kriterier for en rattvis bedomning anser vi det vart att
forsoka komma at orattvisorna. Garna en forsoksverksamhet enligt ut-
redningens forslag.

Jamstilldhetsarbetares Forening (JA-foreningen), Nationellt
ResursCentrum (NRC) och Jimstilldhetsexperterna i Vistra
Gotaland

Dessa instanser har skrivit delvis likalydande remissvar pa denna
punkt. De anser att jamstalldhetsomradet lange har praglats av tvang
och krav, vilket ibland sprider olustkanslor, som definitivt inte beford-
rar jamstalldheten. Att erbjuda de foéretag, organisationer, arbetsplatser
m fl som arbetar malinriktat med jamstalldhet - bade i den interna verk-
samheten och i utatriktade kontakter - en utméarkelse i form av ett mar-
ke, som kan anvéndas i information och marknadsforing kan vara var-
defullt. Det finns positiva erfarenheter fran forsoksverksamhet i Véastra
Gotaland. JA-féreningen har lang erfarenhet av en modell for spridning
och utveckling av jamstalldheten pa olika arbetsplatser. Den innebar i
korthet att féreningen tillsammans med utvalt foretag/arbetsplats ge-
nomfor ett seminarium dar hogsta chefen inleder dagen for inbjudna
jamstalldhetsarbetare och malgrupper pa den aktuella arbetsplatsen.
Arbetsplatsen redogor for sin "jamstalldhetsstatus” dvs redovisar sin
kvantitativa/numerara jamstalldhet: antalet kvinnor och man per yrkes-
kategori och niva, léneutvecklingen per kén och kategori, osv. Den
kvalitativa jAmstélldheten ar ofta outvecklad och utgér ett helt nytt per-
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spektiv. En eller tva intressanta foredragshallare ar ocksa inbjudna.
Detta ar en positiv och uppskattad modell som fortjanar att ges sprid-
ning. JA-foreningen och NRC anser att utdver det namnda
"Markningscentrum" behdvs till en borjan ekonomiska incitament for
att locka foretag att lata jamstalldhetsmarka sig. Det kan ske genom en
sénkt arbetsgivaravgift. For 6vrigt finns erfarenheter av miljdomarkning
av foretag som bor tillvaratas. Stéd och handledning for foretag som
vill komma igang med sitt miljdarbete ges kostnadsfritt fran NUTEK
t.ex. genom kostnadsfri handledning, 020-radgivning och bidrag till
pilotprojekt. | Sverige finns tva certifieringsstandards pa miljoomradet:
EMAS, och ISO 14 000.

Miljostyrningsradet ar aktéren som tillampar Europeisk standard
EMAS. Deras arbete innebar att auktoriserade miljorevisorer besoker
foretaget, testar och lamnar bevis om féretaget klarar uppsatta normer.

Troligen finns det ett samband mellan arbetsplatser som har hég an-
del 6vertidsarbete och hog andel undertidsarbete, namligen att bada ar
forhallandevis mer ojamstéllda arbetsplatser an andra. Detta kan vara
ett av kriterierna for jamstalldhetsméarkning.

JA-foreningen och NRC anser:

- att foretag som genomgatt prov for certifiering, i likhet med mil-
jomarkningen, kan jamstalldhetsmaérkas.

- att det behovs ekonomiska incitament till en borjan for att stimule-
ra foretag att vilja jamstélldhetscertifiera sig och att sankt arbetsgivar-
avgift, mojlighet att séka projektmedel och gratis handledning kan, i
likhet med miljomarkningen, vara sadana incitament.

Fredrika Bremer Forbundet (FBF)

FBF stodjer forslaget om inrattandet av jamstalldhetsmarkning, nagot
som FBF talat for i manga ar. Det maste for att fa kraft, kopplas till
andra kvalitetssystem, vilket skulle medverka till att markningen etab-
leras. Markningsinstitutet maste vara ett fristdiende organ, som foretag,
organisationer och regioner betalar for att f4 anlita. FBF tillstyrker vi-
dare att lagen om offentlig upphandling ses over for att tillata jam-
stalldhet som en aspekt att beakta vid upphandling.
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6 Jamstalldhet i skola och hdgskola

6.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslar att skolan forandras i jamstalld riktning. Utredaren
stodjer Skolkommitténs forslag (SOU 1997:121) att avskaffa skolans
timplan och inféra garanterad undervisningstid. Kunskaper om hur
kvinnligt och manligt konstrueras i vart samhalle, om flick- och pojk-
kultur, bor ockséa spridas till skolans personal. Jamstalldhet som peda-
gogik bor finnas med i all lararutbildning. Skolorna bér ges utrymme
for reflexion och utvardering av det pedagogiska jamstalldhetsarbetet.
Aven pa hogskolenivad bor genusperspektivet finnas med i all utbild-
ning.

6.2 Remissinstanserna

| stort sett samtliga av de 33 instanser som kommenterat denna del av
betankandet ar positiva eller delvis positiva till forslaget. Manga av
instanserna har kommit med egna kompletteringar kring forslaget.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO)

SACO anser att jamstalldhetsperspektivet skall finnas med i all lararut-
bildning. SACO Vvill fasta uppmarksamheten pa att det ar relativt fa
man i skolan och att en béttre balans ar viktig for att forma ungdomars
attityder till jamstalldhetsfragorna. En orsak till den starkt kénssegrege-
rade arbetsmarknaden &r att pojkar och flickor redan tidigt véljer olika
utbildningsvagar. Skolan ar inte en kénsneutral arbetsplats, vare sig for
elever eller larare.
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Atskillig forskning har visat att flickor och pojkar behandlas olika,
att skolans arbetsformer, laromedel och undervisningens upplaggning
privilegierar pojkar och att flickors erfarenheter undervarderas. Jam-
stalldhet i skolan &r en pedagogisk fraga. Universitet och hogskolor bor
strava efter att genusperspektiv integreras i alla utbildningar. Vidare ar
det viktigt att vid rekrytering till forskarutbildning ta héansyn till jam-
stalldhetsaspekter.

TjidnstemiAnnens Centralorganisation (TCO)

Forslagen om att jamstalldhetsperspektivet ska inforlivas i skolan och i
lararutbildningen anser TCO ar bra. Enligt utredaren visar atskillig
forskning att flickor och pojkar behandlas olika, att skolans arbetsfor-
mer, laromedel och undervisningens upplaggning privilegierar pojkar
och att flickors erfarenheter undervarderas.

Trots skolans styrdokument och jamstalldhetsmal visar undersok-
ningar att flickor har en underordnad roll i skolan, att laromedlen
speglar mannens varld i betydligt hogre grad an kvinnors, att valen till
kurser och program ar kdnsbundna. Jamstalldhet ar en pedagogisk fraga
och ett kunskapsomrade, d.v.s. det handlar bade om hur man kan arbeta
med jamstélldhet i det dagliga pedagogiska arbetet och om att ge kun-
skaper om kvinnor och man ur olika aspekter. Det ar en viktig uppgift
for alla larare, redan i férskolan, att ge flickor och pojkar méjlighet att
utvecklas pa lika villkor utifrAn intressen och forutsattningar. Allt ar-
bete med barn och ungdom ska praglas av ett jamstalldhetsperspektiv
och alla som arbetar med barn och ungdomar har ett gemensamt ansvar
att arbeta for ett jaAmstallt samhélle. Samtliga larare har en viktig upp-
gift i att motivera flickor och pojkar att géra otraditionella val saval
under studietiden som infor yrkeslivet.

TCO anser det darfor sjalvklart att jamstalldhet ska inga i all larar-
utbildning och instammer helt i utredarens uppfattning.

TCO anser emellertid inte att det racker med larare i for-, grund-
och gymnasieskola utan aven alla som har en undervisande uppgift pa
hogskolan bor pa lampligt satt bibringas kunskaper i jamstéalldhet. Ut-
bildning ar av fundamental betydelse for att l&rarna ska kunna arbeta
professionellt med jamstalldhet i enlighet med skolans och universite-
tens mal.

Utvardering av grundskoll&rarutbildningen visar emellertid att jam-
stalldhet ar ett klart eftersatt omrade idag. TCO anser i likhet med utre-
daren att genusperspektiv bor inga i all hogskoleutbildning.
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Det ar ocksa viktigt att de redan verksamma lararna kan erbjudas
kompetensutveckling om jamstélldhet. Utredarens forslag att sprida
kunskaper till skolans personal om hur kvinnligt och manligt konstrue-
ras i vart samhalle samt om "flick- och pojkkulturer" ar angelaget. |
detta sammanhang bor, som utredningen framhaller, utrymme for re-
flexion och utvardering av jamstalldhetsarbetet skapas.

Skolan tenderar att bli en kvinnoarbetsplats. | forskolan var andelen
larare 98 procent ar 1996, i grundskolan 72,8 procent. Allt farre méan
soker sig till lararyrket. Det ar enligt TCO en utveckling som maste
vandas. Att astadkomma en jamnare kénssammansattning i lararkaren
ar en frdga av nationellt intresse. Regeringen bor ta initiativ till atgar-
der samt avsatta resurser for att stodja projekt pa olika nivaer.

Ett samarbete mellan olika intressenter bor sattas igang. Det ar vik-
tigt att lararutbildningarna vidtar atgarder for att fa fler manliga stude-
rande. Aven andra forandringar behovs for att lararyrket ska bli mer
attraktivt och leda till att bade kvinnor och man vill bli larare och sedan
stanna kvar i yrket. TCO har tidigare avvisat Skolkommitténs forslag
om borttagen timplan pa grundskolan och delar inte utredarens uppfatt-
ning i denna fraga. TCO anser daremot att en forsoksverksamhet under
noga faststéllda forutsattningar kan vara vard att prova och noga utvar-
dera ur ett jamstalldhetsperspektiv. De mojligheter som redan idag
finns i att ha arbetat medvetet med jamstalldhet inom timplanens ram
bor utnyttjas i forsta hand.

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket ar positivt till att jamstalldhet uppméarksammas som
kunskapsomrade i skolan.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO stoder utredningens forslag. Grunderna for ojamstalldheten mellan
kvinnor och mén skapas mycket tidigt i livet. Skolan och utbildningen
pa alla nivaer i samhallet har en mycket viktig funktion att fylla i ska-
pandet av det jamstallda samhallet. Jamstalldhet &r inte bara en asikts-
fraga utan i hog grad en fraga om kunskap. Vi bor strava efter att ge-
nusperspektiv integreras i all utbildning.
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Lunds universitet

Jamstalldhetsarbetet inom utbildningssystemet pa alla nivaer hor till de
vasentligare for en langsiktig paverkan och utveckling, for att det skall
kunna spridas till alla delar av samhallet. Universitetet anser att utred-
ningen behandlat denna fraga pa ett alltfor ytligt och vagt satt med da-
ligt genomarbetade forslag. Atgardsférslagen borde i hdgre grad lyfta
fram skolans mojligheter att bidrag till ett mer jAmstallt samhalle. For
detta kravs en satsning pa kunskapsspridning, utvecklingsprojekt och
forskning inom omradet och ett medvetet rekryteringsarbete med sikte
pa jamnare fordelning av konen inom lararkarens alla omraden och ni-
vaer. Jamstalldhet i skolan ar en pedagogisk fraga sags det i betankan-
dets forslag till atgarder. Detta trots att hela utredningen handlar om
makt - makt att synliggéra och makt att forandra. Hur skolan kan bear-
beta detta behdver utvecklas och skolans och hela utbildningens roll
markeras tydligare.

Umea universitet

Pa denna punkt saknar utredningen i stort sett underliggande forskar-
rapporter, och flera forslag framstar som I6sryckta och illa uydgrb

da. Exempelvis presenteras inga som helst belagg for att ett slopande
av skolans timplaner skulle vara beframjande i ett jamstalldhetspers-
pektiv. Centrala fragor, sdsom de starkt konsbundna valen i gymnasie-
skolan, berdrs inte alls i forslagen. Flertalet forslag ar antingen mycket
vagt formulerade eller innebar ingen hégre ambitionsniva an den som
redan finns idag, exempelvis betréffande genusperspektiv i lararutbild-
ning och hogre utbildning. Vi saknar konkreta forslag sdsom ekono-
miskt stod till laromedelsproduktion pa omradet och stod till forskning
om genusaspekter pa skola, hogskola och lararutbildning.

Uppsala universitet

Fragan om genusperspektiv i undervisningen vid landets grundskolor
och gymnasier ar inte tillrackligt genomlyst i utredningen. Det kréavs
ytterligare forskningsunderlag for att se avskaffandet av skolans
timplan som ett satt att forandra i jamstalld riktning. Det ar daremot
redan nu klart att genusperspektiv pa utbildning kraver vidareutbild-
ning av larare och sarskild satsning pa genusforskning och/eller genus-
perspektiv inom samtliga vetenskapsomraden.
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En sadan satsning bor fa statsmakternas stod bade ekonomiskt och
ideologiskt och ska goéras i samarbete med universitet och hdgskolor.

Synen pa kunskap och kunskapsmangd i den svenska skolan har av-
gorande betydelse for utvecklingen mot ett jaAmstallt samhélle och stor-
re ekonomisk makt och ansvar for kvinnor. Kunskaper inom exempel-
vis hushallsarbete och omvardnad bor uppvéarderas och goras synliga i
kursplaner och andra styrdokument for grund- och gymnasieskolan.
Begreppet "social kompetens" som idag ofta anvands for att férklara
arbetsmarknadens krav pa arbetsstkande, utgér en annan form av kun-
skap och erfarenhet som bor uppvéarderas ytterligare i skolan. "Social
kompetens" ar relaterat till exempelvis omsorg och vard, som traditio-
nellt betraktats som en kvinnlig kompetens och kunskap. Det &r i sko-
lan som stor del av individuella och kollektiva genus i kulturen tar
form. Forskning om detta, som kan vara pedagogisk eller av annat slag,
ar av stor vikt for att vi ska forsta hur genus skapas och uppratthalls, bl.
a. inom skolans undervisning. Det ar angelaget att undersdka de moj-
ligheter man har att ifrdgasatta traditionella kénsroller som ett led i ut-
vecklandet av nya.

Uppsala universitet har som mal att vara ett internationellt framsta-
ende universitet och har som malsattning att verka for att studier och
forskning utfors i en miljd som erbjuder jamstélldhet mellan kdnen.
Universitetets konkurrensformaga okar om jamstalldhetsarbetet bedrivs
pa ett framgangsrikt satt.

Ett av de medel som anvands &r att, precis som i Kvinnomaktutred-
ningen, arbeta med utvarderingar och kartlaggningar som i sin tur tyd-
liggor behovet av fortsatt jamstalldhetsarbete och utveckling. Univer-
sitet och hogskolor har ett stort samhallsansvar. Dar utbildas manga av
morgondagens beslutsfattare och aktorer i samhallet. Fragor som stora
delar av samhallet grundar sig pa stélls och diskuteras i den akademiska
miljon. Dar finns kompetens for utbildning och forskning med genus-
perspektiv. Men kompetensen utnyttjas inte tillrackligt. Det beror dels
pa att universiteten, generellt sett, inte utnyttjas tillrackligt som den
viktiga intellektuella miljo de &r, dels pa det hierarkiska system och den
maktstruktur i vilken forskning och undervisning bedrivs. Kvinnliga
forskare, kvinnoforskning och forskning med genusperspektiv har svart
att fa erkannande, tillrackliga medel och en rattvis bedomning inom
akademin. Universitet och hogskolor utgér emellertid intellektuella
maktcentra som av minst tre skal bor anvandas for den typ av forskning
som Kvinnomaktutredningen foreslar ska goras i framtiden:

- Har finns kompetensen

- Denna kompetens bade kan och behover utnyttjas for att i den aka-
demiska miljon ytterligare kunna vaxa och paverka forskning och aka-
demisk tradition.
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- Forskningen ger langsiktig, djup och bred paverkan pa samhallet
via effektiv forskningsinformation och hogre utbildning.

Utredningen ger fa konkreta forslag till hur jamstalldhetsfragor ska
behandlas i hégskoleutbildningar men anser, att de ar sarskilt viktiga
att beakta i utbildningar som leder till yrkesverksamhet med inriktning
mot personal och organisation. | detta sammanhang &r det viktigt att
framhalla lararutbildningen betydelse. Som lararutbildare maste man
vara medveten om, att jamstalldhet inte bara ar en attitydfrdga utan
ocksa ett kunskapsomrade i lararutbildningen. For att dessa allmanna
malformuleringar ska fa genomslag i undervisningen maste de ocksa
finnas med i konkreta handlingsplaner och i kursplaner. Utredningens
forslag, att pedagogiska kurser for hégskolelarare dar genusperspektiv
integreras ger meritvarde, tillstyrkes. For detta behdvs extra finansie-
ring.

Okningen av andelen kvinnliga professorer &ar oroande 1&g. Andelen
kvinnor som soker professurerna ar likaledes lag. Eftersom antalet
kvinnliga professorer langt understiger jamstalldhetsmalet, kravs lang-
siktigt stdd. Ansvaret for att |6sa det specifika problemet ligger hos
universiteten och hdgskolorna i forsta hand, men interna satsningar &r
inte tillrdckliga. Den ojamna kénsfdrdelningen avspeglar det svenska
samhallets brist pa jamstalldhet i stort.

De sarskilda medel till professurer och andra larar- och forskar-
tjanster som getts under en begransad period har varit betydelsefulla
for arbetet for okad jamstalldhet. Genomford framstaende forskning
med genusperspektiv dar manga kvinnor bidrar, utgor ett annat viktigt
stod for en okad tillsattning av kvinnor pa ledande positioner inom ve-
tenskapssamhaéllet. Situationen &ar fortfarande hégst oroande och pro-
cessen ar pa vag att avstanna. Uppsala universitet foreslar darfor fort-
satt stod for denna verksamhet. Manga kvinnliga forskare arbetar inom
humaniora och samhallsvetenskap. Dar har genusperspektiv utvecklats
under senare ar och dar finns flera viktiga teoriorienterade och mycket
kompetenta forskargrupper. Universitetet vill darfor peka pa behovet av
ekonomiskt stdd till dessa forskningsmiljoer.



Ds 1998:59 Remissammanstdllning 99

Goteborgs universitet

| utredningens forlag till atgarder finns ett avsnitt med rubriken
"Jamstalldhet i skola och hdgskola" trots att utredningen i ringa ut-
strackning behandlat dessa omraden. Utbildningssystemets alla nivaer
ar viktiga i arbetet for jAmstalldhetsstrdvanden och bér inte gldmmas
bort. Det ar darfor olyckligt att de korta formuleringar som finns om
utbildning i atgardsforslaget inte bygger pa lika nyanserade analyser
som gors avseende ekonomiska forhdllanden respektive arbets- och
maktférdelning.

Medan utredningen i sin helhet visar hur strukturella forhallanden
ger kvinnor och mén olika villkor och olika ersattning for arbete antas i
utsagorna om utbildning att "... varje larare behover kunskap om flick-
ors och pojkars olika férutsattningar" (s 203). Denna formulering anty-
der att man utgar ifran att flickor och pojkar som individer har olika
forutsattningar for t.ex. inlarning, nagot som starkt kan ifragasattas uti-
fran existerande forskning. Det ar nagot helt annat att ifrdgasatta att
kunskapsinnehall, undervisning och larande inte ar "kénsneutralt" utan
en konsekvens av sociala konsstrukturer/genussystem. Formuleringen "
Kunskaper om hur manligt och kvinnligt konstrueras i vart samhélle,
om pojk - och flickkultur" bdr spridas till skolornas personal, (s 204)
sager darfér nagot annat an den foregaende texten. En grundlaggande
analys av konsekvenser av konstillhorighet med utgangspunkt i individ-
respektive systemniva bor géras som grund for forslag om atgarder av-
seende skola och lararutbildning. | detta sammanhang ar det viktigt att
uppmarksamma att lararyrket haller pa att "feminiseras" pa alla nivaer
inom skolan och det far naturligtvis konsekvenser for jamstalldheten.
Orsakerna till denna utveckling & manga men tyngst kanske vager la-
raryrkets laga lonenivan. Vi vill ocksa papeka behovet av att tillamp-
ningen av "jamstallda utbildnings- och kursplaner" féljs upp. Planerna
som sadana ar i allménhet redan val utformade.

Skolkommittens férslag att i grundskolans ersatta timplanen med
garanterad undervisningstid kan leda till en battre verksamhet i framti-
den genom att skolamnena inte framstar sa tydligt manligt/kvinnligt
markerade och avgransade. Det finns dock en risk att "dyra" amnen
som sl6jd och hemkunskap far mindre tid och mindre ekonomiska re-
surser an idag. Dessa amnen ar viktiga for att klara var vardag och for-
bereder bade flickor och pojkar, i forlangningen kvinnor och méan, for
en god livskvalitet och ett jamstallt hushall. Att hantera vardagslivet pa
lika villkor innebar att villkoren for yrkesarbete och politiskt engage-
mang blir lika for bade kvinnor och man, nagot som &r nodvandigt for
demokratin. Genomférandet av garanterad undervisningstid bor utvar-
deras efter en viss tid.
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En annan utsaga dar mer behov av genomgripande analyser finns
galler universitet och hogskolor. Man skriver: "Universitet och hog-
skolor bor strava efter att genusperspektiv integreras i alla utbildning-
ar." Ett problem med denna formulering &r att det ar inte sjalvklart vad
" genusperspektiv"' betyder. Nagra exempel pa inneborder ar:

-Medvetenhet hos lararna om existensen av ett genussystem:

-Férmagan att anvanda konsmedvetenhet for att organisera under-
visningssituationen sa att den framjar rattvisa och jamstalldhet.

-Undervisningen organiseras konsmedvetet , sa att varje student-
grupp traffar bade kvinnliga och manliga larare i sa lika proportioner
som majligt

-Inom varje disciplin finns sarskilda kurser dar konsperspektiv fo-
kuseras.

-Undervisningen presenterar brett och neutralt olika konsperspektiv
inom en disciplin

-Undervisningen presenterat ett normativt konsperspektiv.

-I undervisningen tydliggors kvinnliga och manliga forskares insat-
ser inom en disciplin i undervisningen tydliggors betydelsen av genus-
system fér disciplinens vetenskapliga historia osv.

Med s& manga tankbara inneborder i begreppet "genusperspektiv"
kan det motverka sitt syfte om man anvénder det utan preciseringar,
analys och argumentation . Det finns talrika exempel pa en slarvig an-
vandning av begreppet som bade av kvinnor och man kan uppfattas
som starkt normativ och darmed som en krankning av grundlaggande
principer om allsidig analys och kritisk tdnkande som ledstjarnor i uni-
versitetsundervisning och forskning. Ett omrade for framtida forskning,
som inte finns med i utredningens atgardsforslag skulle réra genus-
perspektivens innebérder och anvandning inom olika discipliner och
situationer i hogskolan.

Link6pings universitet

Hogskolan berdrs relativt lite i betdnkandet. Vi anser t ex att genus-
perspektivet bor genomsyra all hogskoleutbildning inte enbart lararut-
bildningen. Inom hdgskolan pagar ett intensivt arbete for att paverka
rekryteringen till hdgre utbildning i konshénseende. Tekniska hogsko-
lan har i manga ar drivit projektet "flickor och teknik" for att fa fler
kvinnliga civilingenjorer. | direktiven for uppdraget om det s k Nying-
projektet, dvs att utforma framtidens civilingenjorsutbildning ingar sar-
skilt att beakta genusperspektivet.



Ds 1998:59 Remissammanstdllning 101

For det mesta har de rekryteringsbeframjande atgarderna gatt ut pa
att fa fler kvinnor till mansdominerade hdogskoleutbildningar. Som
framgar av Linkopings universitets arsredovisning vidtas ocksa atgar-
der for att soka 6ka andelen man i flera kvinnodominerade utbildningar
bland annat lararutbildningarna och vissa vardutbildningar. Foérandras
relationerna man-kvinnor i grundutbildningen forandras ocksa rekryte-
ringen till Forskarutbildningen.

Ett skal till minskad rekrytering av kvinnor till forskarutbildningen
kan vara att de kvinnodominerade lararutbildningarna och vardutbild-
ningarna endast i undantagsfall &r direkt behorighetsgivande till fors-
karutbildning, medan en civilingenjor kan ga direkt. | 6vrigt har endast
fa undersokningar presenterats som belyser mans och kvinnor attityder
infor forskarutbildningen. De fa som genomférts visar att det finns
skillnader i attityder mellan mé&n och kvinnor, men hur signifikant detta
ar i forhallande till andra paverkansfaktorer ar oklart. Har behovs sa-
kert ytterligare belysning utifran flera olika aspekter.

Vid Linkopings universitet byggs for narvaranaep ett nytt forsk-
ningstema, tema Genus, vars uppgift ar att forska kring genusrelaterade
fragor. Vi ar overtygade om att detta forskningsarbete kommer att ge
ett vardefullt kunskapstillskott att beakta bland annat i jamstalldhetsar-
betet. De forsta forskartjansterna ar under tillsattning och vid arsskiftet
antas den forsta doktorandkullen.

Stockholms universitet

Universitetet konstaterar att den hégre utbildningens betydelse for 6kad
jamstalldhet &r mycket knapphandigt behandlad i utredningen. Att
framhalla som gors pé sid 6 att" Aven pa hdgskoleniva bor genuspers-
pektivet finnas med i all utbildning" och pa sid 203 att universitet och
hdgskolor bér strava efter att genus perspektivet integreras i alla ut-
bildningar ar forvisso dnskvart men nagot avslaget mot bakgrund av
den verksamhet som redan pagar for att uppna de malen.
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Nationella Sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs
universitet

Vi instammer i forslagen till atgarder vad galler jamstalldhet i skola
och hdgskola. Utredaren borde dock ha anknutit till betankandet Viljan
att veta och viljan att forstd: Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning, SOU 1995:110. Aven har fanns t.
ex.kravet pa att ett kons-/genusperspektiv borde finnas med i all utbild-
ning.

Nationella sekretariatet for genusforskning anser att ett satt att for-
verkliga detta ar att fora in genuskunskap som en obligatorisk del av
kurser i hdgskolepedagogik.Utredningen understryker vikten av kvin-
no-/genusforskning, nadgot som vi livligt instammer i. Har vill vi patala
vikten av mer medvetna satsningar pa integrering av denna forskning i
universitetens olika discipliner.

Handelshogskolan i Stockholm

Vi stodjer utredningens forslag om att integrera genusperspektiv pa
hogskoleniva. Det ar oerhort viktigt att ett fortsatt arbete med integre-
ring far stod i framtiden. P& Handelshogskolan pagar projekt, delvis i
samarbete med Hogskoleverket, som ett led i detta arbete. Det ar en
viktig grund for att forandring ska kunna ske ocksa i arbetslivet. Okun-
skap om betydelser av kdn ar ett problem i naringslivetidag.

Hogskolan i Karlstad

Lagg till barnomsorg, fritidsverksamhet och universitet i rubriken,
eventuellt andra den till: Jamstéalldhet inom barnomsorg, fritidsverk-
samhet och utbildning. | betéankandet star det att: "Jamstalldhet i skolan
ar en pedagogisk fraga. Darfor behover varje larare kunskap om flick-
ors och pojkars olika forutsattningar®. Ni skriver vidare att:
"Jamstalldhet som pedagogik ska finnas med i all lararutbildning”. For
oss ar det oklart vad ni menar med "jamstéalldhet som pedagogik”. Det
ar vidare lite oklart vad "olika forutsattningar" betyder och vi befarar
att detta kan misstolkas som att flickor och pojkar ar olika och pa sa
satt fordunkla den process genom vilken de blir det. En kulturell
konsstereotypifiering kan vara lika illa som en biologisk. Vi menar att
samtliga som arbetar med barnomsorg, fritidsverksamhet och utbild-
ning ska ha kunskaper om kon som vilar pa genusvetenskaplig grund.
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Denna kunskap ska erhallas genom deras ordinarie utbildningspro-
gram, dar aven kunskap om andra villkor som inverkar pa flickor och
pojkars samt kvinnors och mans forutsattningar, exempelvis klass och
etnicitet, bor formedlas. Det framhalls att vid universitet och hogskolor
bor all utbildning beakta kénsproblematiken och i synnerhet de som
utbildas inom personal och organisation.

Vi vill betona att detta beaktande ska gélla alla utbildningar, i syn-
nerhet med tanke pa att: "Det sékraste sattet att na toppen i det privata
naringslivet ar att ha en teknisk utbildning” (s 2). Aven naturvetare och
ekonomer innehar ofta positioner som &r férenat med makt éver andra
manniskor och 6ver hur mening konstrueras och legitimeras.

Det ar darav lika viktigt att dessa studenter far stifta bekantskap
med konsproblematiken som de som utbildas i personalfragor. Nar stu-
denterna val &r ute i arbetslivet, torde mycket vara vunnet om maktre-
lationen mellan kénen synliggjorts och problematiserats inom ramen
for hogskole- eller universitetsutbildningen. Pa detta satt kanske jam-
stalldhetsprojektet kan undga att anta den ad-hoc karaktar det tenderar
att gora, dar ofta nagra fa "inforstadda" driver jamstalldhetsfragor vid
sidan av den ordinarie verksamheten.

Riksrevisionsverket (RRV)

Betankandet lyfter fram skolans roll att genom attitydpaverkan skapa
forutsattningar for forandringar i det langsiktiga jamstalldhetsarbetet.

Vad galler skolans roll har ocksa RRV i "Arbetsmarknadspolitiska at-

garder - ett effektivt styrmedel mot kdnsuppdelning pa arbetsmarkna-
den?" noterat att myndigheterna inom utbildningsomradet redovisar fa
konkreta insatser som syftar till att bryta traditionella kbnsmonster.

Enligt RRVs beddmning har myndigheter och institutioner som har att
gora med unga méanniskor en viktig roll i detta arbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

Enligt AMS beddmning ar alla tre forslagen av utomordentligt stor vikt
for att den enskilde eleven i sitt fortsatta liv ska fa en reell mojlighet att
utbilda sig till det yrke som passar honom eller henne bést utan att sty-
ras av ett traditionellt konsrollstankande. Detta ar ocksa en viktig bas
foér mojligheterna att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden.
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Hogskoleverket

Hogskoleverket instammer i utredningens beddémning att utbildnings-
valen ar starkt kdnsuppdelade och valkomnar en fortsatt satsning for att
stimulera alla ungdomars, men framforallt flickors, intresse for natur-
vetenskap och teknik, tillagger att satsningar motsvarande de som syf-
tar till att stimulera flickors intresse for naturvetenskap och teknik ar
nddvéandiga for att stimulera pojkars intresse foér utbildningar med la-
rar- och vardinriktning,

Utredningen havdar att "en orsak bland méanga till den starkt segre-
gerad arbetsmarknaden ar att pojkar och flickor redan tidigt valjer olika
utbildningsvagar". "Utbildningsvalen i skolan ar i stort sett lika kon-
suppdelade idag som for trettio ar sedan. Det baddar for en fortsatt
konssegregerad arbetsmarknad. "Hogskoleverket driver sedan drygt
fyra ar Notprojektet i samarbete med Skolverket. Syftet ar att stimulera
ungdomars och framfér allt flickors intresse fér naturvetenskap och
teknik. Effekter som direkt gar att hanféra som resultat av projektets
verksamhet ar svara att identifiera men klart ar att en stérre andel ele-
ver, och av dessa en tkande andel flickor, stker sig till gymnasiets NV-
program. Notprojektet vander sig i forsta hand till larare i saval grund-
skola, gymnasium som hogre utbildning, med syftet att genom bl.a.
pedagogisk utveckling i undervisningen fa fler flickor att valja natur-
vetenskap och teknik. Hogskoleverket staller sig positiv till fortsatta
prioriteringar for 6kad rekrytering till namnda a@mnesomraden. Hog-
skoleverket valkomnar regeringens aviserade fortsatta satsningar da
Notprojektet har avslutats i december 1998. Efterfoljande projekt bor
dock breddas inkludera fler aktérer och betoningen bor vara pa att
bygga natverk mellan olika organisationer och yrkesger for att
starka genomslagskraften. Radet for grundlaggande hdgskoleutbildning
vid Hogskoleverket har fordelat medel for projekt som enligt regering-
ens uppdrag skall syfta till att 6ka rekryteringen av flickor till h6gsko-
leutbildningar inom matematik och fysik samt ingenjorsutbildningar.

Gemensamt for de aktuella projekten har varit att de i férsta hand
var inriktade pé att forandra innehallet i utbildningen snarare &n kort-
siktiga rekryteringsinsatser. De pedagogiska utvecklingsinsatserna har
byggt pa kanda teorier for vad som utmarker flickors larandepser.
Flickor beddéms i hogre utstrackning vara projekt/problemorienterade i
sitt angreppssatt. Utvecklingsprojektens gemensamma utgangspunkt
har bl.a. varit verklighetsanknutna problemstallningar som bidrar till en
helhetssyn pa amnet.
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Effekterna av utvecklingsarbetet har inte bara visat sig vara en jam-
nare konsfordelning utan ocksa en Okad kvalitet pa utbildningen och
okad forstaelse och intresse hos saval kvinnor som man. Utredningen
gor beddmningen att "den kénssegregerade utbildningen och arbets-
marknaden gor att en stor begavningsresurs i form av tekniskt intresse-
rade kvinnor och vardintresserade méan aldrig kommer till sin ratt".

Hogskoleverket efterlyser satsningar motsvarande de ovan nadmnda
for att stimulera pojkars intresse for utbildning inom vard/omsorg och
lararomradet. Det saknas kunskap om vilka insatser som &r nédvandiga,
forutom hojda loner och status, inom namnda yrkesomraden for att
pojkar inte skall vélja bort lararyrket och arbete inom vard och omsorg.

Utredningen definierar jamstalldhet i skolan som "en pedagogisk
fraga". Varje larare behover darfor kunskap om flickors och pojkars
olika forutsattningar, insikt om att larandet inte &r en konsneutral pro-
cess etc. for att kunna motverka diskriminering i undervisningen.
"Jamstalldhet som pedagogik bér finnas med i all lararutbildning”, fo-
reslar utredningen. Hogskoleverket definierar jamstalldhet som ett kun-
skapsomrade, en aspekt av manga av relevans for andra amnen, snarare
an en pedagogisk fraga. Darfor avstyrker Hogskoleverket utredningens
forslag att jamstalldhet som pedagogik bor finnas med i all lararutbild-
ning. Genus- och jamstalldhetsaspekter bor, i enlighet med skrivningen
under kommande rubriker, belysas i all hogre utbildning, lararutbild-
ning och pedagogik inkluderat. Blivande larare bor darigenom fa till-
racklig kunskap for att i undervisningen inte férmedla ett kénsblint for-
hallningssatt utan att genus och jamstalldhetsaspekter integreras och
belyses i skolans undervisning.

Utredningen foreslar att "i den pedagogiska utbildning som erbjuds
hogskolans larare bér genusperspektiv integreras"”. Utredningen menar
vidare att "kurserna bor ges ett meritvarde vid rekrytering till larar-
tjanster". Regeringen har i Budgetpropositionen fér 1997 beddémt att
den pedagogiska utbildningen av hogskolans larare maste intensifieras.
Hogskolan bor erbjuda pedagogisk fortbildning och vidareutbildning
samt utbildning som behandlar jamstalldhetsfragor. Universitetet och
hogskolor skall till Hogskoleverket redovisa omfattningen av och inne-
hallet i det pedagogiska reformarbetet samt insatserna for lararnas fort
och vidareutbildning, bade vad galler pedagogiska fragor och jam-
stalldhet. Hogskoleverket kommer i juni 1998 att ga ut med en enkat
till landets larosaten (pedagogiska utvecklingscentra och jamstalld-
hetsansvariga) for att pa sa satt fa en uppfattning om vilken typ av ut-
bildning som erbjuds, till vem och i vilket sammanhang.

Ett andra steg i detta uppdrag blir att géra en utvardering av larosa-
tenas insatser for att se vilka effekter de har fatt for undervisningen.
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Avseende utredningens beddmning att pedagogiska kurser med integre-
rat genusperspektiv skall ges meritvarde vid rekrytering aligger det en-
ligt Hogskoleforordningen varje hogskola att sjalv bestamma vilka be-
horighetskrav och befordringsgrunder, utdver de som foreskrives av
regeringen, som skall gélla for larartjanster. Férordningen foéreskriver
dock att pedagogisk skicklighet ar av likstalld betydelse med veten-
skaplig skicklighet i tillsattnings- och befordringsarenden varfér Hog-
skoleverket instdmmer med utredningen.

Genus och jamstélldhetsperspektiv bor enligt Hogskoleverket integ-
reras aven i pedagogiska kurser for larare varfor pedagogisk skicklighet
med integrerat jamstalldhetsperspektiv bér ges motsvarande meritvarde
vid rekrytering.

Hogskoleverket ser fram emot att svaren pa den forestdende enkaten
skall ge en bild 6ver hur dessa kurser vérderas vid rekrytering.
"Universitet och hdgskolor bér, enligt utredningen, stréva efter att ge-
nusperspektiv integreras i alla utbildningar. Speciellt bor detta beaktas i
de program som utbildar studenter for en yrkesverksamhet som ar in-
riktad mot personal och organisation."”

Hogskoleverket instdmmer i utredningens bedémningatt genuspers-
pektiv bor integreras i alla utbildningar men finner det inte nddvandigt
att sarskilt prioritera program med inriktning mot personal och organi-
sation. Aspekter pa genus och jamstalldhet ar angelagna att belysa in-
om program med inriktning mot personal och organisation och en viss
medvetenhet om genus och jamstalldhetsperspektivens relevans for
amnena finns vid landets larosaten. | allménhet saknas dock motsva-
rande medvetenhet och kunskap om betydelsen av genus eller jam-
stalldhet inom manga andra inriktningar. Att sarskilt namna en utbild-
nings inriktning kan bidra till att andra nedprioriterar fragan.

Regeringen beslutade i maj 1997 i enlighet med férslag i proposi-
tionen "Delad makt, delat ansvar" (prop.1993/94:147) att avsatta 2
miljoner kronor for utveckling av undervisning om genus och jam-
stalldhetsfragor av relevans for jurist- och ekonomutbildningar. Hog-
skoleverket har givits i uppdrag att saval initiera som dokumentera och
utvardera projekt for utveckling av kursmoment i jurist och ekonomut-
bildningen som integrerar jamstalldhets- och genusaspekter.

Med anledning av detta har Hogskoleverket inbjudit juristutbild-
ningarna vid Goteborgs universitet, Lunds universitet, Stockholms uni-
versitet, Umea universitet och Uppsala universitet att ansoka om pro-
jektmedel for utveckling och genomforande av sadana kursmoment.
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Nar det galler ekonomutbildningen har Handelshdgskolan i Stockholm
givits i uppdrag att ta fram ett undervisningsmaterial. Syftet med upp-
draget ar att ge studenten saddana kunskaper och insikter som kravs for
att de sjalva skall kunna identifiera och analysera juridiska och ekono-
miska fragestallningar ur ett jamstalldhets och genusperspektiv i sitt
framtida yrkesliv. Darutéver syftar satsningen till att utveckla ett mate-
rial som har goda forutsattningar att fa nationell spridning till landets
Ovriga jurist- och ekonomutbildningar.

| regeringens proposition "Kvinnofrid" (1997/98:55) som riksdags-
behandlas den 28 maj anser regeringen att det bor klargéras att jam-
stalldhet och kdnsaspekter skall belysas i all hogskoleutbildning och
foreslar ett fortydligande i detta avseende i 1 kap. 58 Hogskolelagen
(1992:1434). Regeringen foreslar vidare kompletteringar i examen-
sordningen for socionomer, l&kare, sjukskoterskor, psykologer, jurister
och poliser sa att det klart framgar att vald mot kvinnor och andra kon-
saspekter skall belysas i dessa utbildningar.

Regeringen foreslar i propositionen att Hogskoleverket ges i upp-
drag att folja utvecklingen av hur fragor om jamstéalldhet mellan kvin-
nor och man beaktas i undervisningen vid landets hogskolor. Hogsko-
leverket skall regelbundet rapportera om laget till regeringen.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)

Utredaren foreslar att ett genusperspektiv ska "finnas med i all utbild-
ning" och detta ska galla aven pa hogskoleniva (s 6). Det framgar
emellertid inte tydligt vad som avses med ndarvaron av ett genuspers-
pektiv. Uppenbarligen ska konsaspekten beaktas i pedagogiken (jfr s.
203-4), men huruvida det ocksa ar nagonting mer som asyftas forblir
osagt. Det bor darfor sagas att i fraga om innehall kan det knappast va-
ra tal om att anldagga ett genusperspektiv i alla amnen. "Jamstélldhet
som pedagogik bor finnas med i all lararutbildning”, sager utredaren (s.
204) utan att nAmna att detta redan &r fallet. | hogskolans examensord-
ning utgor “formaga att belysa... jamstalldhetsfragor" ett krav for samt-
liga lararexamina. Vad mer menar utredaren att man bor géra pa den
politiska nivan? Hennes argumentation att kunskap ar medvetandeho-
jande och ger underlag for att driva fragor och paverka beslut forlorar i
trovardighet ndr hennes analys av samhéllets storsta kunskapsorganisa-
tion ar ytlig och atgardsforslagen svagt underbyggda.

Det ar forvanande att utbildningsfragorna praktiskt taget inte fatt nagon
grundlaggande behandling i huvudbetdnkandet. | det mycket omfattan-
de forskarunderlaget analyseras skillnader i utbildningsval i en enda
uppsats. Forklaringen kan delvis vara att uppdraget inte uttryckligen
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anger att dessa fragor ska tas upp, men mot den bakgrunden &r det
desto mer férvanande att de ogenomarbetade upptrader i kapitlet om
forslag till atgarder.

Forskningsradsnimnden (FRN)

| de forslag som utredningen lagt vill FRN sarskilt understryka vikten i
forslaget att gbra en 6versyn av hur jamstalldhet och genusperspektiv
behandlas i undervisningsvasendet, i skolan, och i den hdgre utbild-
ningen.

FRN anser saledes att en genomgripande modernisering av larome-
del, kursplaner, bade i skolan, pa lararhdgskolorna, i hogskolorna med
en problematisering av konstillhdrighetens effekter i samhéallet skulle
vara en bade naturlig och kraftfull atgard.

Arbetslivsinstitutet

Institutet tillstyrker de férslag som utredningen presenterat under denna
punkt.

Radet for arbetslivsforskning

Det &r angelaget att skolornas personal utbildas i kunskaper om hur
manligt och kvinnligt konstrueras i vart samhalle och att ett genuspers-
pektiv finns med i all utbildning. Radet menar dartill att det ar angela-
get att kvinnliga studerande i alla stadier stimuleras till studier i teknis-
ka och naturvetenskapliga dmnen. Hogskoleverket, Skolverket och
aven Arbetsmarknadsverket bor fa ett uttalat ansvar for att aktivt arbeta
for forandringar som leder till att kvinnor och mén i hégre utstréckning
soker sig till yrken och branscher som domineras av det andra konet.
Det &r angelaget att flickor/kvinnor i utbildningens alla stadier stimule-
ras att véalja naturvetenskapliga eller tekniska utbildningsvagar samti-
digt som dessa utbildningar pa ett mer medvetet satt bor anpassas aven
till kvinnliga studerandes intressen och varderingar.

Radet staller sig positivt till forslagen om att kunskaper om hur
manligt och kvinnligt konstrueras i vart samhalle sprids till skolornas
personal liksom att jAmstalldhet som pedagogik bor finnas med i all
lararutbildning samt att genusperspektivet bér finnas med i all utbild-
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ning aven pa hogskoleniva. Radet anser vidare att insatser bor goras for
att oka andelen kvinnor i naturvetenskapliga och tekniska utbildningar
och vill aven foresla att dessa utbildningars inriktning och upplaggning

i hogre grad anpassas till kvinnliga studerandes specialintressen och
varderingar. Radet menar for Gvrigt att Hogskoleverket, Skolverket
samt &ven Arbetsmarknadsverket i detta sammanhang bor arbeta aktivt
for forandringar som leder till att kvinnor och man soker sig till yrken
som domineras av det andra konet. Dartill bor i vissa fall statistiken
kompletteras med fordelning pa kvinnor och man. Riksrevisionsverket
(RRV) gjorde 1997 en 6versyn av de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna ur ett jAmstalld-hetsperspektiv. RRV konstaterade att kvinnor
och man med hjalp av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna placera-
des i traditionella yrken och sektorer. De jamstalldhetspolitiska malen
om att bryta den kénsupp-delade arbetsmarknaden visade sig vidare
inte vara foremal for ndgon egentlig uppfoljning.

Statens skolverk

Verket instammer i den sarskilda utredarens betoning av vikten av en
jamstalld skola, och ser aven vardet av att skolan i sitt uppdrag beaktar
jamstalldhetsaspekter. Darutéver vill Skolverket med anledning av lag-
da forslag anfora foljande.

Utredarens stod till Skolkommittens forslag att avskaffa grundsko-
lans timplan har av verket behandlats i anslutning till yttrande 6ver
Skolkommittens forslag. Skolverket instammer i att kunskaper om hur
manligt och kvinnligt konstrueras i vart samhélle bor spridas till sko-
lans personal.

Verkets uppfattning ar att sadant arbete ocksd pagar, bland annat
genom insatser fran Skolverkets sida. Vi har i flera rapporter och refe-
rensmaterial belyst skolan ur ett jAmstalldhetsperspektiv och sokt pro-
blematisera och fokusera fragor om kvinnligt och manligt i skolan. Hu-
ruvida jamstalldhet som pedagogik bor finnas med i all [ararutbildning
bor lampligen behandlas i samband med pagaende 6versyn av lararut-
bildning? Skolverket instdmmer i princip i att skolor bér ges utrymme
for reaktion och utvardering av det pedagogiska jamstélldhetsarbetet,
men har i dag svart att bedéma vilka hinder som eventuellt foreligger
och som skulle kunna atgardas fran statligt hall.

Jamstilldhetsombudsmannen (JimOQO)
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For att nd malet om lika villkor for kvinnor och man ar det avgérande
att dstadkomma attitydférandringar. Barn och ungdomar maste fa en
uppfostran och utbildning som kénnetecknas av ett jamstallt synsétt.
Jamo tillstyrker de forslag som utredningen lamnar i denna del. For att
na detta mal maste jamstalldhet ingd i all lararutbildning och inte minst
i utbildningen for forskollarare och personal inom barnomsorg och fri-
tidsverksamhet. Utbildning i jamstalldhet skall ges till alla elever pa
alla nivaer. Utbildningstimmar och utbildningsinnehall skall redovisas
arsvis av varje skola till férvaltningsledning/politisk namnd.

Kommunens revisorer ska ha som uppgift att revidera hela kommu-
nens jamstalldhetsarbete. Genom arlig revision kommer utvecklingen
av jamstalldhetsarbetet i skolan att kunna féljas och utvarderas.

Ungdomsstyrelsen

Forslagen under rubriken jamstélldhet i skola och hégskola ar allmant
hallna. Ett flexibelt arbetssatt ar ingen garanti for 6kad jamstalldhet.
Det skulle t.ex. vara onskvéart att utbildning i jamstélldhet i framtiden
ingar som en obligatorisk kurs i lararutbildningen. Forslag om forsoks-
verksamhet med olika former av utbildning som frAmjar jAmstélldheten
inklusive utvardering hade ocksa varit Gnskvart.

Linsstyrelsen i Hallands léin

Det kan inte nog betonas hur viktig skolan &r nér det galler att bidra till
flickors och pojkars utveckling till hela manniskor. Kon konstrueras
tidigt i pojkars och flickors liv. Mgjligheterna till mer férutsattningslo-

sa och otraditionella val till utbildning och yrke maste tka. Forebilder
bland personal i skola och forskola &r har av stor betydelse liksom tkad
kunskap om jamstélldhet i utbildning och fortbildning av larare.

Linsstyrelsen i Norrbottens léin
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| jamstalldhetsdiskussioner aterkommer man standigt till skolans bety-
delse for att astadkomma ett jamstallt samhalle. Det ar naturligtvis rik-
tigt och dessutom mycket nédvéandigt att skolledare och larare har kun-
skaper inom omradet. Att fa in jamstalldhet som pedagogik pa lararut-
bildningen ar naturligtvis helt nodvandigt. For att det skall fa effekt
maste det skrivas in att det skall vara obligatoriskt. Att genusperspek-
tivet skall finnas med i all hogskoleutbildning &r helt i linje med att
integrera jamstalldhetsfragan. De larare som idag ar verksamma ute pa
skolorna maste fa kunskap i amnet. Hur omsatter man jamstalldhets-
kunskapen i praktiskt pedagogiskt arbete ? Nagon form av ideskrift
med olika forslag till verktyg behdver utvecklas for att fungera som
hjalpmedel for larare, sd att de pa ett bra satt ska kunna tillampa en
jAmstalld pedagogik.

Linsstyrelsen i Orebro Lin

| de flesta diskussioner om jamstélldhet, aterkommer man standigt till
skolans betydelse fér utvecklingen till ett jamstallt samhalle. Det ar lika
viktigt att skolledare, larare och dvrig personal har genuskunskap, som
att jamstalldhet som pedagogik skall finnas med i lararutbildningen.
For att detta ska fa effekt maste ordet bor bytas ut mot ska under
punkterna tva, tre och fyra. Lansstyrelsen stodjer inférandet av garante-
rad undervisningstid.

Visteras kommun

Skolan har en viktig roll vad géller att ta tillvara och ge varje enskild
individ (oavsett kon, etniskt ursprung, religion, handikapp e t c) férut-
sattningar att lara och utvecklas. Att forsta och moéta olikheter ar mot
bakgrund harav en viktig pedagogisk kompetens. Kunskap om pojk och
flickkulturer, i kombination med flexibla arbetssatt dar larprocesser och
eleverna ar utgangspunkten for skolans organisation, 6kar sannolikt
majligheten att hantera elevernas skilda och likvardiga behov. Utifran
detta perspektiv stodjer Vasteras kommun i likhet med Kvinnomaktut-
redningen Skolkommittens forslag att avskaffa grundskolans timplan
och inféra garanterad undervisningstid.



112 Remissammanstdllning Ds 1998:59

Samverkansforum for kvinnor i Sverige (SAMS)

SAMS anordnade under forra aret en konferens pa temat " Starka flick-
or ". Syftet var just att diskutera flickors villkor i skola och hégskola
samt i samhallet for 6vrigt. Vi tycker oss marka en férsamring och kan-
ske en tillbakagang av villkoren for de yngre kvinnorna inte minst i
skolvarlden och hyser darfor stor oro for att dessa problem inte upp-
marksammats i tillrdcklig omfattning.

Studier pa detta omrade borde ha lyfts fram, speciellt med en inrikt-
ning pa hur det nya mediasamhallet paverkar attityder nar det galler
unga manniskors maktforhallanden i samhallet. Materialet som sadant
ger ett tillrackligt underlag for att ytterligare férdjupa sig i kénsmakts-
fragor vart forslag ar darfor att forskningen far i uppdrag att anlagga ett
flickperspektiv pa alla de forslag som utredningen presenterar.

Vi har ocksa i en motion till EWL ( European Women's Lobby )
kravt att hela den samlade europeiska kvinnordrelsen uppmarksammar
och aktiverar sig for att belysa de tendenser som unga manniskor ar
utsatta for i media och i samhallet i stort. Vi foreslar i motionen att
initiativ tas pa alla nivaer i samhallet for att fa in genusperspektiv pa all
undervisning, i alla laromedel och bland beslutsfattare och skolperso-
nal. For Ovrigt stoder vi utredningen forslag pa detta omrade.

Jamstilldhetsarbetares Forening (JA-foreningen)

Utredningen forordar olika atgarder, som ror kunskapsutveckling for
dem som arbetar inom olika nivaer i det svenska utbildningssystemet.
Kon konstrueras tidigt i pojkars och flickors liv. JA-féreningen anser
att den nationella handlingsplanen "Steg pa vag..." SOU 1979:56 fort-
farande ar aktuell. Inom skolans och hogskolans omrade aterstar det
mesta att genomfora, t ex vad galler jamstalldhet i lararutbildning och
fortbildning. Saval formen for som innehallet i undervisning samt la-
romedlen maste utvecklas, sa att de traditionella utbildnings- och yr-
kesvalen minskar. Det galler for bade flickor och pojkar att bredda sin
repertoar. Att det uppvéaxande slaktet far fler forebilder bland persona-
len i bl a barnomsorg och skola ar av strategisk betydelse. Las Jam-
Kom-rapporten "Visst gors vi olika". Den innehaller manga bra exem-
pel och uppslag. For att motverka det tilltagande fortryck som vissa
pojkar agnar sig at i skolan och som drabbar bade flickor och delvis
ocksa larare, bor lararutbildning och dito fortbildning innehalla jam-
stalldhetskunskap. Det vore ocksa bra om relationskunskap ingick i
undervisningen, sarskilt pa hogstadiet och gymnasiet, sa att pojkar och
flickor far lara sig att visa hansyn och respekt for varandra.
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Vid de universitet och hogskolor dér genusforskning bedrivs och
genuskurser ges maste steget mellan grundutbildning och konsteoretisk
forskning forkortas. Det behdvs dessutom ett narmare samarbete mel-
lan landets olika jamstéalldhetscentra, fora och centrumbildningar.
Eventuellt kan Genussekretariatet i Goteborg fylla en sadan samord-
ningsroll.

JA-foreningen foreslar

- att regeringen uppdrar at universitet och hogskolor att genomféra
poanggivande genusutbildningar i flera olika &mnen som har baring pa
Kvinnomaktutredningens forskningsunderlag, t ex organisations- och
ledarskapsfragor, samhallsplanering, offentliga sektorns omvandling,
foretagsekonomi, nationalekonomi, statskunskap, media- och kommu-
nikation. Detta kan ske antingen pa uppdragsbasis eller genom att rege-
ringen i regleringsbrev till universitet och hogskolor ronmarker ande-
lar av resurserna for detta andamal.

- att frivilligorganisationerna och studieforbunden har mgjlighet att
soka bidrag, projektmedel, for att starta kurser, studiecirklar och for att
pa olika sétt informera och starta diskussion om Kvinnomaktutredning-
ens ron.

- att samhallsomvandlingen analyseras mer med hjalp av begrepp,
som forklarar livsbetingelser och konsekvenser for bade kvinnor och
man. Detta behover ske pa samhallsnivan, organisationsnivan och indi-
vidnivan for att skapa okad genuskunskap.

- att understka alla kategorier jamstalldhetsarbetares villkor och
férutsattningar for att skapa jamstalldhet och andra aktorer av betydelse
for att skapa jamstalldhet bl a genom enkatundersdkning som tar han-
syn till kén.

- att regionala och lokala resurscentra ges ekonomiska och legitima
forutsattningar att verka och fora ut Kvinnomaktutredningens ron t ex
genom att regeringen avsatter andelar av medlen for regional utveck-
ling for dem.

- att relationskunskap och forhandlingsteknik blir ett amne pa
skolschemat, s& att pojkar och flickor lar sig att resonera och ta hansyn
till varandras behov och 6nskemal, och att bada maste vara nojda med
den I8sning som valjs.

- att hemkunskap far storre utrymme i grundskolan.
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Svenska kommittén for hushallsvetenskap (SIFHE)

Utredningen uttalar sitt stdd for att skolans timplan ska avvecklas.
Kommittén vill framféra sin tveksamhet nar det galler ett sadant ut-
talande och motivet till tveksamheten ar som féljer. For det forsta har,
som namnts ovan, ingen utredning kring skola/utbildning gjorts som
skulle kunna utg6ra en grund for uttalandet. For det andra finns en risk
att nagra av de amnen som enligt kursplanerna speciellt ska beakta
jamstalldhet t.ex. hemkunskap och slojd far mindre tid och ekonomiska
resurser an idag.

Dessa amnen betraktas som "dyra" och representeras pa varje skola
av endast en eller ett par larare vilket gor det svart for dessa enstaka
amnesrepresentanter att fa genomslag vid lokala beslut. Dessa amnen,
hemkunskap och slojd, ar viktiga for erhallandet av dagliglivskompe-
tens och forbereder flickor och pojkar, i férlangningen kvinnor och
man, for god livskvalitet i jamstallda hushall.

| utredningen talas om den ojamna och kénsspecifika arbetsdelning-
en och arbetsfordelningen nar det galler hushallsarbete. Att hushalls-
arbete ar ett arbete som innebéar att en mangd olika problem ska l6sas
och uppgifter utféras framstar som sjalvklart. Men ingenstans talas om
att aven hushallsarbete &r ett arbete som faktiskt kraver kunskaper.

| utredningen foresprakas att skolans personal ska fa kunskaper om
hur manligt och kvinnligt konstrueras. Ett tillfalle nar denna konstruk-
tion tydliggors ar nar kvinnor och man flyttar samman: "Kvinnor for-
starker sin kvinnlighet genom att &gna mer tid at kvinnliga sysslor och
man sin manlighet genom att dgna sig at manlig sysslor i ett parfor-
hallande (s 47). Har skulle skolan (grundskola och gymnasium) kunna
spela betydelse pa ett satt som inte namns i utredningen, namligen ge-
nom att uppvardera de kunskaper som hushallsarbete kraver och gora
dem synliga i sin undervisning/timplan. Bade kvinnor och man behover
dessa kunskaper. | utredningen talas om avlénat och oavlénat arbete,
det mesta av hushallsarbetet hanfors till den senare sortens arbete. Men
vad inkluderar hushallsarbete? Stadning, matlagning, handling, tvéatt ar
nagra exempel som namns i utredningen. Men kvinnor gor ocksa annat
arbete som maste raknas som obetalt arbete/hushéllsarbete, bl.a. vad
som skulle kunna benamnas "relationsarbete". Det kravs bade kunska-
per och arbete for att vidmakthélla en parrelation. Aven har skulle ut-
bildning och skola kunna spela en viktig roll.

Kunskapsomradet relationer tenderar idag ofta till att bli sexual-
undervisning i tamligen biologiska termer da det borde vara mer om-
fattande an sd. Omradet relationer och det narliggande "barn- och ung-
domskunskap" ar i sammanhanget centrala kunskapsomraden som bor-
de uppvarderas och synliggoéras i skolans undervisning/timplan.
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"Méannen behdvs i hemmen, bade for barnens och den uthdlliga
karlekens skull - kvinnor som lever i ojamstallda forhallanden ar mind-
re nojda &n de som lever i jamstallda" (s 209). Utredningen foreslar att
genusperspektivet bor finnas med i all utbildning pa hogskoleniva. Vi
instammer i detta, men havdar att har bor ske en precisering genom att
lyfta fram jamstélldhet &ven som en kunskapsteoretisk och veten-
skapsteoretisk fraga. Vilken kunskap ar det som véarderas som viktig
kunskap?

Vad betyder den ensidiga betoningen av naturvetenskap for flick-
or/kvinnor? Det kan ocksa handla om att lyfta fram vilka fragor som
tillats att formuleras, hur undersokningar ska genomféras for att ac-
cepteras och hur resultat skall redovisas for att varderas som bra.

Jamstilldhetsexperterna i Vistra Gotaland

Har forordar utredningen olika atgarder, som ror kunskapsutveckling
for dem som arbetar inom olika nivaer i det svenska utbildningssyste-
met. Kon konstrueras tidigt i pojkars och flickors liv. | aratal har bl a
under-tecknade papekat att saval formen for och innehallet i undervis-
ning samt laromedeln maste utvecklas, sa att de traditionella utbild-
nings- och yrkesvalen minskar. Det galler for bade flickor och pojkar
att bredda sina repertoarer. Att det uppvaxande slaktet far fler forebil-
der bland personalen i bl a barnomsorg och skola &r av strategisk bety
delse. - Las JamKom-rapporten "Visst gors vi olika". Den innehaller
manga bra exempel och uppslag. For att motverka det tilltagande for-
tryck som vissa pojkar agnar sig at i skolan och som drabbar bade
flickor och delvis ocksa larare, bor lararutbildning och dito fortbildning
innehalla jamstalldhetskunskap. Det vore ocksd bra om relationskun-
skap ingick i undervisningen, sarskilt pd hogstadiet och gymnasiet, sa
att pojkar och flickor far lara sig att visa hansyn och respekt for varand-
ra.

Nationellt ResursCentrum (NRC)

Har forordar utredningen olika atgarder, som ror kunskapsutveckling
for dem som arbetar inom olika nivaer i det svenska utbildningssyste-
met.Kon konstrueras tidigt i flickors och pojkars liv. Den nationella
handlingsplanen "Steg pa vag..." SOU 1979: 56 ar fortfarande aktuell.
Inom skolans och hégskolans omrade aterstar det flesta att genomféra, t
ex vad géller jamstalldhet i lararutbildning och fortbildning.
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Sedan starten har NRC péapekat att formen och innehallet i under-
visning samt laromedlen maste utvecklas i syfte att bryta de traditio-
nella utbildnings- och yrkesvalen. Det géller for bade flickor och poj-
kar att bredda sin repertoar. Att det uppvaxande slaktet far fler forebil-
der bland personalen i bl a barnomsorg och skola &r av strategisk bety-
delse. | JamKom-rapporten. Visst gors vi olika finns det manga bra ex-
empel och uppslag. For att motverka det tilltagande fortryck som vissa
pojkar agnar sig at i skolan och som drabbar bade flickor och delvis
ocksa larare, bor lararutbildning och dito fortbildning innehalla jam-
stélldhetskunskap.

Det vore bra om relationskunskap ingick i undervisningen, sarskilt
pa hogstadiet och gymnasiet, sa att pojkar och flickor far lara sig att
visa hansyn och respekt for varandra.

NRC anser ocksa att utbildning ger kvinnor 6kat sjalvfértroende och
Okar darmed kvinnornas mdijligheter att konkurrera om arbete. Kun-
skapslyftet innebar en sddan mojlighet. For att stimulera kvinnor till
kvalificerad yrkesutbildning behdvs samma forutsattningar som finns i
Kunskapslyftet.

NRC foreslar

- att relationskunskap och forhandlingsteknik blir ett amne pa
skolschemat, s& att pojkar och flickor tar hansyn till varandras behov
och 6nskemal. BAda maste vara néjda med den I6sning som véljs.

- att hemkunskap far storre utrymme i grundskolan

Fredrika Bremer Forbundet (FBF)

FBF anser att genusperspektivet ska finnas med i all utbildning pa alla
nivaer. Jamstalldhetsutbildning av skolans och hégskolans personal ska
vara ett krav.
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7 Kunskap/kommunikationsplan

7.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslar att regeringen goér en kommunikationsplan for sprid-
ning av forskningen fran Kvinnomaktutredningen och pabdérjar en aktiv
spridning av kunskap i fragan om kvinnors och mans tillgang till eko-
nomisk makt och ekonomiska resurser.

7.2 Remissinstanserna

Ett flertal av de 28 instanser som kommenterat denna del av betankan-
det ar positiva till forslaget. Dock har vissa instanser kommit med egnha
kompletteringar kring forslaget.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO)

SACO vill framhalla vikten av att en kommunikationsplan for sprid-
ning av Kvinnomaktutredningens alla bra rapporter pabdrjas omgaen-
de. Dessa rapporter far inte laggas undan utan spridas pa ett genom-
tankt satt for att kunna bidra till att hoja kunskapsnivan. Att viktiga
utredningar om samhallsfragor bor fa en genomtéankt spridning i syfte
att hdja kunskaperna och skapa debatt ar en allman rekommendation
som inte bara galler denna utredning.
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Tjidnsteminnens Centralorganisation (TCO)

TCO anser:

-att forslaget att regeringen ska goéra en kommunikationsplan for
spridning av forskningen fran Kvinnomaktutredningen ar otillrackligt.

-att kunskapsspridningen maste kombineras med ett aktivt informa-
tionsarbete for spridning av forskningsrapporterna. Det ar angelaget att
nagon institution ges ansvar for denna kunskapsspridning. Samma in-
stitution bor ocksa ges ansvar for att félja upp Kvinnomaktutredning-
ens forslag samt initiera fortsatt forskning inom de olika omradena.

Forslaget att den foreslagna verksamheten ska vara sjalvfinansie-
rande kan dock motverka syftet med att féra ut rapporternas innehall.
Risken finns att det blir en mycket begransad spridning om mottagarna
ska betala for att fa kunskapen.

TCO anser darfor att det maste avsattas resurser for spridningen av
utredningens innehall och slutsatser, for att denna ska bli effektiv. En
forsta atgard maste vara att se till att alla rapporterna trycks upp i nya
upplagor.

Det bor aven 6vervagas om en del av materialet kan omarbetas till
laromedel med hansyn till hur viktig skolan och utbildning av larare ar.
Att synliggdra och sprida information om de oréttvisor som finns idag
mellan kvinnor och méan behdvs for att fa till stdnd en forandring och
ett nytt synsatt i samhallet. Med kunskaper vacks intresse for att astad-
komma forandringar. Med tanke pa skolans viktiga roll i jamstalldhet-
sarbetet anser TCO att sarskilda medel maste avsattas for forskning och
utvecklingsarbete om hur man kan arbeta med jamstalldhet i skolan for
att na positiva resultat.

Flickor och pojkars méjligheter att utvecklas pa lika villkor ar en
huvudfraga. Kunskapsspridningen maste kombineras med ett aktivt
informationsarbete om jamstalldhetsfragorna.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Utredningsmaterialet ar en kalla att 6sa ur i det fortsatta arbetet for
jamstallda arbetsvillkor fér LOs medlemmar. LO stéder darfér utred-
ningens forslag att regeringen gér en kommunikationsplan for att sprida
forskningsresultaten fran Kvinnomaktutredningen och sprida kunskap
om kvinnors och mans tillgang till ekonomisk makt och ekonomiska
resurser.
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Lunds universitet

Universitetet stoder utredarens forslag och anser att alla samhalleliga
organ bor alaggas att delta i denna kunskapsspridning. Naturligt bor
den inga i hogskoleutbildningar inte bara som angivits, for de stude-
rande pa personaladministrativa inriktningar.

Utredningen har ju t.ex. redovisat att en stor andel av personer med
teknisk utbildning forr eller senare innehar arbetsledande positioner
och darfoér behdver denna kunskap.

Uppsala universitet

Kommunikationsplanen bdr breddas genom att det avsatts sarskilda
medel for kvinnoforskningscentra och andra lampliga enheter vid uni-
versitet och hdgskolor i Sverige, i samarbete med andra forskningsin-
stitut och politiska enheter. Medlen ska anvandas for bade extern in-
formation och intern utbildning i jamstalldhetsfragor, genusperspektiv
och feministiskt perspektiv for universitetens och hégskolornas larare
och forskare (se ovan om universitet och hogskolor som maktcentra).

Utbildningen ska réknas som merit pA samma sétt som pedagogisk
utveckling och vara en kostnadsfri och frivillig verksamhet foér delta-
garna.

Goteborgs universitet

Vi stbder forslaget om en kommunikationsplan for spridning av forsk-

ning fran Kvinnomaktutredningen samt en aktiv spridning av kunskap

ifrdga om kvinnors och mans tillgang till ekonomisk makt och ekono-

miska resurser. Vi foreslar da att man for spridning av denna kunskap
ocksa utnyttja det Nationella sekretariatet foér genusforskning vid Gote-
borgs universitet.

Stockholms universitet

Det &ar angelaget att utredningens resultat ges en sa bred spridning som
mojligt.
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Umea universitet

Har ma syftet, att landets hogsta ledning med sin tyngd markerar amnets
betydelse, vara behjartansvart, men vi tror knappast att en sarskild kom-
munikationsplan ar nodvandig for att utredningsrapporterna ska fa sprid-
ning. Kanske kan forslaget till och med motverka sitt syfte.

Sekretariatet for Genusforskning vid Goteborgs universitet

| anslutning till férslaget om en "kommunikationsplan" for att sprida
utredningens kunskap, vill vi papeka att Nationella sekretariatet for
genusforskning kan ses som ett led i en sadan plan. Sekretariatet till-
kom efter ett forslag i SOU 1995:110 och borjar sin utatriktade verk-
samhet i full skala sommaren 1998. Vi ska bland annat arbeta med in-
formationsspridning av kvinno-/genusforskning och vi kommer att vara
ett kontaktorgan mellan genusforskare och politiker, allmanhet, medier
etc. Vi stéller oss positiva till forslaget att "forskningen inom Kvinno-
maktutredningens verksamhetsomrade" bor fa fortsatta. Tid och resur-
ser bor avsattas for detta.

Handelshogskolan i Stockholm

Att sprida resultaten fran Kvinnomaktutredningen pa olika satt tycker
vi ar av betydelse for framtida forandring. | detta arbete kan bl a existe-
rande organisationer anvandas. Nationella sekretariatet for genusforsk-
ning kan bli ett viktigt centrum fér kunskapsspridningen om genus-
forskning i landet (resultat av SOU 1995:110, Viljan att veta och viljan
att forstd). Naringslivets . ledarskapsakademi utgor en plattform for
kunskapsspridning av genusforskning inom naringslivet (resultat av
SOU 1994:3, Mans forestallningar om kvinnor och chefskap).

Hogskolan i Karlstad

| anslutning till denna atgard kring en kommunikationsplan och med
anknytning till ovanstaende atgard vill vi framhalla vikten av att den
kunskap som ska spridas i samhallslivet bor vila pa genusvetenskaplig
grund. | detta avseende spelar Kvinnomaktutredningen en betydande
roll, men aven 6vrig genusforskning bor inga.
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Finansinspektionen

Styrelsen utgar fran att en kunskapsspridning sker av den forskning
som presenteras inom det samlade utredningsarbetet.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

AMS tillstyrker aven forslaget om att regeringen ska géra en kommu-
nikationsplan for spridning av forskning fran Kvinnomaktutredningen.

Statistiska centralbyran (SCB)

SCB medverkar redan idag pa seminarier, temadagar och kurser med
forelasningar baserade pa fakta om kvinnors och mans situation. Vidare
gors bdcker med jamstalldhetsfakta for en bred allmanhet vid sidan av
den l6pande amnesvisa publiceringen av statistik. Material till skolan
for skolundervisning har ocksa utarbetats. Mycket av SCBs konsupp-
delade material ar lampligt att vidareféradla for anvandning i framtida
kunskapsférmedling.

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO)

JamO tillstyrker utredningens foérslag om kommunikationsplan for
spridning av forskningen fran Kvinnomaktutredningen. Kunskap om
kvinnors och mans tillgang till ekonomisk makt och ekonomiska resur-
ser ar viktigt ur ett opinionsbildnings- och férandringsperspektiv.

Ungdomsstyrelsen

Utredningens forslag att uppratta en kommunikationsplan fér att sprida
de kunskaper som finns i utredningen ar sarskilt viktigt.



122 Remissammanstdllning Ds 1998:59

Nimnden for statliga fornyelsefonder

Fonden foreslar vidare med hanvisning till utredningens forslag om
kunskapsspridning att en ambition i arbetet ska vara att utveckla former
for att oka larandet, samarbetet och informationsspridningen mellan
olika sektorer och aktérer i samhallet. Statens fornyelsefond verksam-
het har till syfte att stimulera och stodja forandringsinsatser pa myn-
digheter och starka myndigheternas formaga att framgangsrikt planera
och genomfdra férandringar.

Fonden har under sina tolv ar av verksamhet bedrivit detta utifran
normen att integrera ett genusperspektiv i all programlagd verksamhet
(mainstreaming). Utgangspunkten for en mainstreaming av fondens
insatser har varit "verksamhetens nytta". Med detta avses statliga myn-
digheters arbete att svara upp mot krav pa att verka effektivt och samti-
digt klara omstallningar som en féljd av besparingar och strukturella
forandringar i forvaltningen. Det ar alltsa inte bara ur ett demokrati-
och maktperspektiv som en jamn konsfordelning i férvaltningen och pa
beslutande chefsniva ar viktig. For att uppna ett bra resultat i verksam-
heten maste bade mans och kvinnors varderingar och erfarenheter
komma till uttryck i verksamheten och paverka beslut i samhallet.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)

Andamalet mé& vara lovvart och malsattningarna ambitiosa, men forut-
sattningen for framgang ar ocksa att man lyckas formedla nyanserna i
de resultat forskningen frambringat.

Svenska Kommunforbundet

Forbundet instammer i att kunskap behdver sammanstéllas, utvecklas
och spridas till s& manga aktorer som mojligt i samhallet. Kvinnomak-
tutredningens rapporter ar ett exempel pa samlad kunskap som kan
komma beslutsfattare och andra till del. Det behovs ocksa, som tidigare
namnts, fortsatt utveckling av metoder och verktyg for att omsatta po-
litisk vilja om jamstalldhet till praktisk handling. Metoder och kunska-
per maste utvecklas av experter inom de olika samhéllsomradena: av
planerare inom planering, av pedagoger inom skolan, av socionomer
inom det sociala arbetet, for att namna nagra omraden. Har spelar ut-
bildning och forskning en viktig roll.
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Det ar mycket viktigt att grundutbildningarna pa vara universitet
och hogskolor ger obligatorisk utbildning i genusperspektiv, fér att de
som ska arbeta i kommunerna ocksa bar med sig teoretiska kunskaper
pa detta omrade.

Linsstyrelsen i Hallands léin.

Utredningen har presenterat ett stort samlat faktaunderlag av impone-
rande bredd djup och aktualitet, som rér grundlaggande installning till
demokrati och rattvisa i samhallet. Detta faktaunderlag ar av stort varde
for alla, som redan idag arbetar med jamstalldhetsfragor i olika sam-
manhang, och ger 6kad tyngd och legitimitet i argumentationen for en
okad jamstalldhet. Det ar ocksa av storsta vikt att forskningsresultaten
nar utanfor dessa grupper for att de ska ge verkligt genomslag i sam-
hallet och omsattas i konkret handling pa alla nivaer.

Lansstyrelsen tillstyrker darfor férslaget om en kommunikations-
plan for spridning av kunskap i fragan om kvinnors och méns tillgang
till ekonomisk makt och ekonomiska resurser. | detta sammanhang ut-
gor lansexperterna en viktig och geografiskt val spridd resurs, som kan
anvandas.

Linsstyrelsen i Orebro lin

De fakta som Kvinnomaktutredningen tagit fram ar oerh0rt intressanta
och berdr grundvalarna fér hela vart nuvarande samhallssystem. Att
andra pa detta system ar en mycket svar uppgift och kraver en noga
genomtankt strategi. Svarigheterna ar dock inget skél att avsta fran att
forsoka andra pa forhallandena. Vara varderingar om réttvisa och de-
mokrati kraver att vi gor nagonting at den diskriminering som enligt
utredningen faktiskt ager rum. Lansstyrelsen sttdjer forslaget om en
kommunikationsplan for spridning av forskningen och vi ser oss som
en sjalvklar aktor i kunskapsspridningen. Arbetsmarknadsdepartemen-
tets initiativ till regional kunskapsspridning med malgruppen man i
ledande positioner och landshovdingen som inbjudare, ar en saddan ak-
tivitet.
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Liinsstyrelsen i Norrbottens léin

Man kan konstatera att det finns manga aktérer som arbetar for jam-
stalldhet. Lansstyrelserna skulle har kunna ta pa sig en utokad roll ute i
regionerna for att pabdrja en aktiv spridning av kunskap om kvinnors
och mans tillgang till ekonomisk makt och ekonomiska resurser.

Vixjo kommun

Vaxjo kommuns jamstalldhetskommitte tillstyrker. Vi har tillgang till
alla 13 rapporterna och anvander dem ofta som kunskapskalla. Tyvarr
ar okunskapen om ojamstalldheten stor hos manga. Denna okunskap
foder myter, fordomar och aven aggressioner helt i onddan, sa snart
amnet jamstalldhet kommer pa tal. Fakta, siffror och dokumentation &r
ovarderlig hjalp for ett jamstallt Sverige. Vaxjé kommun har i sitt nya
Program for jamstalldhet satt upp malet att alla kommunens anstallda -
de ar ca 5 000 - pa sikt ska fa utbildning i jamstalldhet. Vi tanker oss
tva dagars utbildning och funderar just nu Over innehallet. Tillaggas
kan att alla anstallda har majlighet att fa tva dagars miljoutbildning,
vilket varit mycket uppskattat. Med denna utbildning i jAmstalldhet tror
vi att vara anstallda blir bra ambassadorer for jamstalldhet gentemot
medborgarna. Vi tror ocksa att det kommer att underlatta kon-
sekvensanalyserna i det dagliga arbetet for medborgarnas basta.

Visteras kommun

Kunskap och information utgér en vasentlig del vad galler att férandra
och utveckla i allménhet. Kvinnomaktutredningen ar en omfattande
utredning som spanner éver en mangd olika omraden. Resultatet bor
goras tillgangligt och spridas till olika grupper, i olika sammanhang, pa
olika satt och i varierad omfattning for att fa genomslagskraft. Vasteras
kommun stéller sig darfér bakom forslaget att regeringen gér en ge-
nomtankt kommunikationsplan for spridning av forskning fran Kvin-
nomaktutredningen.
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Jamstilldhetsarbetares Forening (JA-foreningen)

JA-féreningen anser att detta ar det absolut viktigaste av Kvinnomak-
tutredningens forslag! En mycket stor del av kunskapsutvecklingen in-
om jamstalldhetsomradet stannar inom en liten och krympande krets av
redan invigda och engagerade jamstalldhetsarbetare, som forvisso bade
behdver och kan omsatta de nya rénen. Skall de viktiga forskningsre-
sultaten fa en bestdende effekt pa samhallsutvecklingen i stort, maste
de diskuteras och omsaéttas i praktisk handling bland manga fler och
sarskilt bland beslutsfattare av bada kénen. Ansvariga politiker har en
stor uppgift att tydligt markera denna utrednings lika varde i forhallan-
de till andra utredningar.

Har utgor ocksa regional och lokala resurscentra, affarsradgivare for
kvinnor och lansexperterna en viktig och geografiskt val spridd resurs
som kan anvandas. jamstalldhetsexperter bor inrattas aven pa central
niva pa statliga myndigheter och verk med uppgift bl a fora ut Kvin-
nomaktutredningens ron.

Fokus pa miljéfragorna leder nu till att miljoombud (ej att forvaxla
med arbetsmiljoombud/skyddsombud) inrattas pa arbetsplatserna. Jam-
stalldhetsombud kan pa liknande satt aterinrattas pa arbetsplatserna i
syfte bl a att ge spridning av forskningen fran Kvinnomaktutredningen.
Over huvud taget behdver kategorin jamstalldhetsarbetare, innefattande
bade kvinnor och man, vaxa for att det ska bli effekt av Kvinnomaktut-
redningen.

Ovannamnda kategorier jamstalldhetsarbetare ar viktiga aktorer for
att regeringens jamstalldhetsmal och Kvinnomaktutredningens ron ska
omsattas fran ord till handling. De ar nyckelpersoner for genomforan-
det av reell jamstélldhet. Deras vardagsverklighet kdnnetecknas ofta av
oftrstaelse, okunskap och en underordnad stallning i organisationen
som stammer illa med de hoga malsattningarna i de nationella malen.
En forsta atgard bor vara att utifran Ingrid Pincus' utvardering fran pi-
lotkommunerna och en forstudie som JA-féreningen for narvarande
genomfor starta en enkatunderstkning omfattande alla kategorier jam-
stalldhetsarbetare dver deras forutsattningar och villkor for att realisera
regeringens nationella jamstalldhetsmal. Finns likheter och/eller skill-
nader mellan kvinnor och man som jamstélldhetsarbetare?

Kunskapen behover ocksa spridas allmant i samhallet. Det kan ske
genom att frivilligorganisationerna och studieférbunden har mdjlighet
att sOka bidrag, projektmedel, for att starta kurser, studiecirklar och for
att pa olika satt informera och starta diskussion om Kvinnomaktutred-
ningens ron. Redan i Steg pa vag...SOU 1979:56 fanns flera forslag pa
hur informations- och kunskapsspridning kan ske.
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JA-foreningen vill gora foljande tilldgg:

-att regeringen uppdrar at universitet och hogskolor att genomféra
poanggivande genusutbildningar i flera olika @mnen som har samband
med Kvinnomaktutredningens forskningsunderlag, t ex organisations
och ledarskapsfragor, samhallsplanering, offentliga sektorns omvand-
ling, foretagsekonomi, nationalekonomi, statskunskap, kulturgeografi,
media och kommunikation. Detta kan ske antingen pa uppdragsbasis
eller genom att regeringen i regleringsbrev till universitet och hogsko-
lor ronmarker andelar av anslaget for detta andamal.

- att frivilligorganisationerna och studiefdrbunden har mgjlighet att
soOka bidrag, projektmedel, for att starta kurser, studiecirklar och for att
pa olika séatt informera och starta diskussion om Kvinnomaktutredning-
ens ron.

- att samhallsomvandlingen analyseras mer med hjalp av begrepp,
som forklarar livsbetingelser och konsekvenser for bade kvinnor och
man. Detta behover ske pa samhallsnivan, organisationsnivan och indi-
vidnivan for att skapa okad genuskunskap.

- att understka alla kategorier jamstalldhetsarbetares villkor och
férutsattningar for att skapa jamstalldhet och andra aktorer av betydelse
for att skapa jamstalldhet bl a genom enkatundersdkning som tar han-
syn till kén.

- att regionala och lokala resurscentra ges ekonomiska och legitima
forutsattningar att verka och fora ut Kvinnomaktutredningens ron t ex
genom att regeringen avsatter medel for dem.

Samhallsutvecklingen bestar av ett komplicerat samband av atgarder
och skeenden pa olika nivaer. Ur jamstalldhetssynpunkt ar det viktigt
att bade kvinnors och méans synsatt och erfarenheter paverkar alla dessa
sammanhang. Jamstalldhet motiveras framst av individers réatt till ratt-
visa, men eftersom kvinnor och man delvis har olika erfarenheter sa
antas ett battre resursutnyttjande folja av jamstalldhet, liksom att
strukturen blir battre anpassad foér kvinnor och man.

Redskap for att astadkomma en sadan utveckling ar att analysera
olika samhallsomraden ur kéns- och genusperspektiv och med hjélp av
dessa resultatyigga upp kunskap som en viktig plattform i ett aktivt
forandringsarbete. Jamstalldhet sags lange som en individfraga.

For att komma i atnjutande av lika rattigheter, lika skyldigheter och
lika mojligheter stalldes krav pa kvinnor att anpassa sig efter en manlig
norm. Forskning har alltmer tydligt visat hur viktiga samhallsstrukturer
ar for individers utveckling och att strukturerna mer ar ygpta efter
manliga monster.

SIR (Institutet for regional forskning) ansvarar for forskningspro-
grammet "Kvinnor och man i dialog om regionernas framtid. Forsk-
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ningsprogram med ett konsperspektiv pa regional utveckling". Forsk-
ningsprogrammet ger forslag pa en modell och inriktning samt ett antal
forskningsfragor inom omradena forsorjning, genussystemet, livsbe-
tingelser och rumslig identitet. Regionernas framtid ar en frdga om
jamstalldhet. Enligt professor Gunnel Forsbergs forskning flyttar kvin-
nor fran regioner med daliga jamstalldhetsindikationer till de som har
bra sddana. Satsningen pa forskningsprogrammet "Kvinnor och man i
dialog om regionernas framtid" bor 6kas genom att i regleringsbrev till
SIR ange hur stor del av anslaget till SIR som ska anvandas for genus-
forskning.

Jamstilldhetsexperterna i Vistra Gotaland

Utredningen forslar att regeringen goér en kommunikationsplan for
spridning av forskning frdn Kvinnomaktutredningen. Detta &ar det ab-
solut viktigaste av utredningens forslag! En mycket stor del av kun-
skapsutvecklingen inom jamstalldhetsomradet stannar inom kretsen av
redan invigda och engagerade jamstalldhetsarbetare, som férvisso bade
behover och kan omséatta de nya ronen. Men skall de viktiga forsk-
ningsresultaten fa en bestadende effekt pa samhallsutvecklingen i stort,
sa maste de diskuteras och omsattas i praktisk handling bland manga
fler och sarskilt bland beslutsfattare av bada kénen. Har utgor lansex-
perterna en viktig och geografiskt val spridd resurs som kan anvandas.

Nationellt ResursCentrum (NRC)

NRC anser att detta &r ett av de viktigaste av Kvinnomaktutredningens
forslag! Men skall de viktiga forskningsresultaten fa en bestadende ef-
fekt pd samhallsutvecklingen i stort maste de diskuteras och omséttas i
praktisk handling bland manga fler och sarskilt bland beslutsfattare av
bada koénen. Har utgor regionala och lokala resurscentra, affarsradgiva-
re for kvinnor och lansexperterna en viktig och geografiskt val spridd
resurs som kan anvandas. NRC har goda erfarenheter av universitetsut-
bildningar pa uppdragsbasis. Samhallsutvecklingen bestar av ett komp-
licerat samband av atgarder och skeenden pa olika nivaer. Ur jam-
stalldhetssynpunkt ar det viktigt att bade kvinnors och méans synsétt och
erfarenheter paverkar alla dessa sammanhang.

Jamstalldhet motiveras framst av individers ratt till rattvisa, men
eftersom kvinnor och méan delvis har olika erfarenheter sd antas ett
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battre resursutnyttjande félja av jamstalldhet, liksom att samhalls-
strukturen blir battre anpassad foér kvinnor och mén.

Redskap for att astadkomma en sadan utveckling ar att analysera
olika samhallsomraden ur kéns- och genusperspektiv och med hjélp av
dessa resultatyigga upp kunskap som en viktig plattform i ett aktivt
forandringsarbete. Jamstalldhet sags lange som en individfraga. For att
komma i atnjutande av lika rattigheter, lika skyldigheter och lika mgj-
ligheter stalldes krav pa kvinnor att anpassa sig efter en manlig norm.
Forskning har alltmer tydligt visat hur viktiga samhallsstrukturer &r for
individers utveckling och att strukturerna mer ar yggola efter man-
liga monster.

SIR ansvarar for forskningsprogrammet "Kvinnor och man i dialog
om regionernas framtid. Forskningsprogram med ett kdnsperspektiv pa
regional utveckling". Forskningsprogrammet ger forslag pa en modell
och inriktning samt ett antal forskningfragor inom omradena forsorj-
ning, genussystemet, livsbetingelser och rumslig identitet. Regionernas
framtid ar en fraga om jamstalldhet. Enligt professor Gunnel Forsbergs
forskning flyttar kvinnor fran regioner med daliga jamstalldhetsindi-
katorer till de som har bra sadana.

NRC foreslar

-att regeringen uppdrar at universitet och hogskolor att genomféra
poanggivande genusutbildningar i flera olika @mnen som har samband
med Kvinnomaktutredningens forskningsunderlag, t ex organisations-
och ledarskapsfragor, samhallsplanering, offentliga sektorns omvand-
ling, foretagsekonomi, nationalekonomi, statskunskap, media och
kommunikation. Detta kan ske antingen pa uppdragsbasis eller genom
att regeringen i regleringsbrev till universitet och hdgskolor éronmar-
ker andelar av resurserna for detta andamal.

-att samhallsomvandlingen analyseras mer med hjalp av begrepp,
som forklarar livsbetingelser och konsekvenser for bade kvinnor och
man.

-att regionala och lokala resurscentra maste ges ekonomiska och le-
gitima férutsattningar att verka t ex genom att regeringen avsatter me-
del for uppbyggnad och utveckling av dem.

-0ka satsningen pa forskningsprogrammet "Kvinnor och man i dia-
log om regionernas framtid" genom att i regleringsbrev till SIR ange
hur stor del av anslaget till SIR som ska anvéandas for genusforskning.
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Fredrika Bremer Forbundet

FBF foreslar att professionell hjalp anlitas for att sprida kunskaper fran
Kvinnomaktutredningen, vilken FBF anser som lattillganglig och med
bra sammanfattningar av forskningsresultat. Detta skulle kunna med-
verka till att skapa en stérre medvetenhet om radande forhallanden.
Materialet bor dock vara gratis samtidigt som en rejal satsning bér go-
ras for att sprida denna kunskap.

Detta skulle krava en vidareutveckling av utredarens forslag till for-
farande vilket sannolikt skulle betala sig i form av 6kat genomslag i
samhallsdebatten.
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8 Parlamentarisk utredning (ALVA)

8.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslar att en parlamentarisk utredning tillsatts som ges gott
om tid att diskutera och foresla de samhallsférandringar som behdvs
for att skapa ett samhalle som praglas av balans mellan a en sidan pro-
duktionens krav och mojligheter och & den andra individernas valfard
och livskvalitet. | utredningens arbete bor olika modeller for arbetsliv
och valfard kunna prévas i mindre skala, for att sedan utvarderas och
utvecklas.

8.2 Remissinstanserna

Av de 26 instanser som kommenterat denna del av betdnkandet ar en
Overvagande majoritet positiva till forslaget, daribland SACO och LO.
Ett antal av dessa papekar dock att en ny utredning inte far paverka
genomférandet av denna utrednings olika forslag. Resterande instanser
ar negativa till forslaget, daribland TCO och ALI.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO)

SACO ar positiv till att jamstalldhets- och genusomradet ar ett centralt
omrade for fortsatt forskning. En st6rre utredning av det slag som fore-
slas (ALVA) kan vara ett satt att na ytterligare kunskap.
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Tjidnstemidnnens Centralorganisation (TCO)

TCO avstyrker en sadan utredning. Resultatet fran Kvinnomaktutred-
ningen ar f n tillrackligt som grund for att vidta atgarder inom manga
av samhallets omraden.

TCO anser
-att Kvinnomaktutredningen, beroende pa tidsbrist och enligt eget ut-
talande, inte tillrackligt har tillvaratagit all den omfattande forsknings-
redovisning som finns i utredningens tretton rapporter.

-att en lamplig samhallsinstitution bér 6verta Kvinnomaktutred-
ningens material och ta ansvar for alla fortsatta atgarder bl. a. att dra ut
konsekvenser av forskningen och foresla konkreta atgarder som leder
till forandringar mot ett mer jamstallt liv kvinnor och man emellan och
ett mer jamstallt samhalle i alla dess delar. TCO anser att man kan
snabba pa processen genom att anvanda Kvinnomaktutredningens ma-
terial istéllet for ett starta en ny utredning. Uppdraget som utredningen
foreslas fa ar nagot som varje arbetsgivare maste ga till praktisk hand-
ling med redan i dag. Att ytterligare starta en utredning omkring de
ojamlika villkoren som rader mellan kvinnor och man pa arbetsmark-
naden ar att avleda uppmarksamheten fran det ansvar som arbetsgivar-
na i manga fall inte tagit pa fullt allvar.

-att om de av TCO tillstyrkta forslagen av Kvinnomaktutredningen
genomfdrs och den forskning som utredningen vilar pa tas till utgangs-
punkt for ett medvetet agerande, ar forutsattningarna goda for att man-
niskors livskvalitet och véalfard ska kunna férbattras och att jamstalld-
het ska kunna uppnas.

-att det ar mer angelaget att beroérda parter pa alla nivaer borjar age-
ra omgaende an att de ser det som ett alternativ att avvakta ytterligare
en utredning. Olika modeller for ett nytt arbetsliv och valfard bor kun-
na prévas och utvarderas redan nu.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Den bristande jamstalldheten ar ocksa en klassfraga, dvs att en del
kvinnor &r annu mindre jamstallda an andra. Det galler sarskilt vissa
grupper av LOs kvinnor. Detta omrade kraver sarskild forskning. LO
stoder utredningens forslag. LO vill sarskilt poangtera att de aktiva at-
garder de foreslar ar viktiga att genomfora innan en nyutredning till-
satts.
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Lunds universitet

Tanken om en stor parlamentarisk utredning for att formulera en vision
om det goda samhallet finner universitetet mindre realistisk. Det ar
svart att se att en utredning skulle kunna greppa sa omfattande frage-
stallningar och na fram till en samlad bild. Férandringsarbetet maste
ses som en pagaende process steg for steg med successiv utvardering
och spridning av positiva exempel.

Umea universitet

Tanken ar att tillsatta en utredning med gott om tid att diskutera for-
andringar som behdvs for att skapa ett gott samhalle. | argumenten for
utredningen rojs en enastaende tilltro till social ingenjoérskonst, central
planering och majlighet till konsensus pa omraden som i hogsta grad ar
konfliktfyllda och politiskt kontroversiella. Forslaget ar darfor orealis-
tiskt. Utred i stallet pa strategiska punkter, dar utredningar behover go-
ras. Dessutom tycker vi att namnet pa utredningen, ALVA - Arbete,
Liv och Valfard at Alla - ar mindre lyckat, eftersom det redan anvants i
ett annat, liknande sammanhang.

SAV, TCO, SACO och SF avsatte for nagra ar sedan pengar for att
utveckla metoder och system for att jamfora arbeten med lika véarden.
ALVA stod den gangen for Attityder-Lonebildning-Vardering-
Arbetsorganisation.

Uppsala universitet

Universitetet ser mojligheten att lata ALVA-utredningen omvandlas till
akademiskt seminarium knutet till forskningscentra runtom i Sverige,
dar deltagarna avkravs samarbete med professionella forskningsinfor-
matdrer och media. Verksamheten kan ses som forskningsinformation
inom genusfaltet, med mal att pa lampligaste satt bade na den stora
publiken och den politiska eliten genom riktade verksamheter
(seminarier, konferenser, TV- och radiodebatter osv). Det utredande
arbetet erhaller storre politisk frinet, samtidigt som faran for att diskus-
sionerna blir snavt ekonomiska avtar i och med att de inte knyts till
politiska institutioner.
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Goteborgs universitet

Goteborgs universitet noterar att utredningen inte utnyttjar forsk-
ningsinsatserna till att formulera slagkraftiga forslag pa atgarder for att
forbattra jamstalldheten med avseende pa ekonomisk makt och ekono-
miska resurser. Utredaren skriver t.o.m. sjalv att det funnits " mycket
kort tid for att analysera materialet och knyta forslagen till forskning-
en" (s 1). Utredningens forslag att tillsatta en ny utredning, ALVA, boér
kanske ses i det ljuset .

Kvinnomaktutredningens innehallsrika kartlaggning och analys bor
da ligga som en grund for atgarder dar kunskapsspridning och opini-
onsbildning utformas som ett led i politiska reformer i arbetet med att
skapa ett jamstallt samhalle.

Sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet

Forslaget om en parlamentarisk utredning - ALVA - som tar ett hel-

hetsgrepp kring fragor om arbete och valfard stodjer vi under forutsatt-
ning att ett genomgaende kénsmaktsperspektiv inarbetas i direktiven.
Vi ifrAgasatter i den kdnsneutrala malsattningen om att efterstrava
"balans mellan & ena sidan produktionens krav och méjligheter och a
den andra individernas valfard och livskvalitet"

Hogskolan i Karlstad

Vi héaller med om att relationen mellan arbetsliv och familjeliv ar oer-
hort central. Synsattet kan vidare utvidgas ytterligare till att omfatta
relationen mellan arbetsliv och 6vrigt liv, alltséd inte med nodvandighet
familjelivet.

Fritid eller arbetsfri tid &r inte alltid det samma som familjeliv, i
synnerhet inte ur ett aldersperspektiv, men utgdr anda mer eller mindre
centrala delar av det har livet som vi nu ska forsoka fa att ga ihop.
Aven om familjen, det heterosexuella paret med eventuella barn, ar en
betydelsefull institution sa bor den inte idealiseras pa det satt som den
tenderar att gora i betankandet. | betankandet star det exempelvis att
"skilsmassor ar negativa bade for samhallet och for'individerna" (s 4).
Vi menar att detta &r en ensidig bild. Att fa livet att ga ihop ska inte
innebara att det helt laggs till ratta i enlighet med traditionella normer
kring vad livskvalitet &r och hur vara liv ska organiseras.
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| betankandet star det att: "Arbetslivets inre omvandling kommer att
forandra maktrelationerna i samhallet". Vi haller med om att férand-
ringar inom arbetsliv, marknader och valfardsstaten i bidrar till en ut-
jamning av ekonomiska resurser och pa sa vis ckad frihet och jamlik-
het. Samtidigt &r det viktigt att inse att konsrelationen inte &ar en eko-
nomisk relation utan just en konsrelation. Kvinnor och mén ar kénsva-
relser och inte enbart arbetsvarelser varfor forandringar i arbetslivet
inte med automatik leder till forandringar i kdnsmaktrelationen. Vi
maste med andra ord forsoka forsta dels hur kon verkar i sig, dels hur
kon samverkar med andra forhallanden.

Att formulera en vision kring framtidens samhalle ser vi som viktigt
och detta galler &ven 6vertygelsen om att: "Ju fler manniskor som om-
fattar samma vision desto sékrar blir framgangen" (s 212). Att samord-
na och styra individers handlande i enlighet med en vision se vi emel-
lertid som ena sida av ett och samma mynt. Den andra sidan bygger
daremot pa det motsatta forhallandet, namligen att ju fler olika erfaren-
heter som ges utrymme att bidra till visionens utformning desto béttre.
Risken for att visionen utformas i enlighet med vissa samhéllsgruppers
ambitioner, erfarenheter och syn pa livskvalitet maste med andra ord
elimineras.

| synnerhet med tanke péa den, i betankandet, uttryckta énskan om
att delvis bygga om samhallssystemet i forhallatididaur det ser ut
idag. Nu menar vi inte att allt ska upplésas i nagon oandlig pluralism,
utan snarare att soka hitta former for att lyfta fram olika strukturellt
positionerade erfarenheter och skapa utrymme for olika erfarenheter
inom politiken.

Vi har vidare ett tillagg till och en férandring i namnet pa den par-
lamentariska utredning som foreslas, namligen Makt, Arbete, Livs-
kvalitet, Valfard at Alla - MALVA. Att makt i dess olika former ska
ingd i en sadan utredning &r viktigt. Livskvalitet ser vi som tydligare ar
Liv. (Malva ar for dvrigt en vacker, tamligen livskraftig, blomma.)

Riksskatteverket (RSV)

RSV stddjer utredningens forslag om att en parlamentarisk utredning
(ALVA) tillsatts. Den forskning som framkommit i denna utredning
borde kunna ligga till grund for den foéreslagna utredningens framtida
arbete.
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Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

AMS tillstyrker utredningens forslag om att en parlamentarisk utred-
ning tillsatts, som utan tidspress ska diskutera och féresla de forand-
ringar som behovs for att skapa ett samhalle som praglas av balans
mellan & ena sidan produktionens krav och & andra sidan individernas
valfard och livskvalitet. | utredningens arbete forutsatts olika modeller
for ett nytt arbetsliv och valfard kunna prévas i mindre skala, for att
sedan utvarderas och utvecklas.

Arbetslivsinstitutet (ALI)

Utredningen anger att det galler att rita upp en karta éver framtiden -
att formulera en vision - dar en mojlig karta 6kar chansen att hitta ratt.
Vad detta egentligen ar tankt att innebara mer konkret framgar inte av
utredningen. Tanken leds onekligen till 1970-talets framtidsstudier. Det
ar institutets uppfattning att man inte boér upprepa den typen av verk-
samhet. | den féreslagna nya utredningens arbete skall inga att prova
olika modeller for ett nytt arbetsliv och valfard i mindre skala, for att
sedan utvecklas och utvarderas. Institutet finner det tveksamt om denna
ansats kan vara av varde. Det forefaller vara ett forslag som ar mindre
genomtéankt och som Arbetslivsinstitutet harmed avstyrker.

Statistiska centralbyran (SCB)

Den foreslagna ALVA-utredningen kommer att krava statistik fran
manga omraden. Basen ar den officiella statistiken som pa olika satt
kan vidareforadlas och kompletteras med nya understkningar.

Jimstilldhetsombudsmannen (JAimQO)

Utredningen kan fa stor betydelse, men JamO vill peka pa en fara med
denna typ av utredningar. Forandringsarbete i samhéllet tenderar att
stoppa upp till dess utredningen ger forslag pa atgarder. En utredning
av den foreslagna typen ar inte heller I6sningen pa kort sikt pa forand-
ringar av kvinnors villkor i arbetet eller lika 16n for likvardigt arbete. |
manga fall, t.ex. nar det galler I6ner, handlar det om kénsdiskrimine-
ring, d.v.s. ett lagbrott som givetvis bor atgardas med det snaraste
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Ungdomsstyrelsen

Det skulle vara sarskilt viktigt att genomféra en liknande utredning som
ger en samlad bild av forskning om ungdomars forhallande betraffande
makt och kon. Detta kan vara viktigt for att visa att inte ungdomar ar
nagot undantag utan att ocksd unga manniskor ingar i ménstren om
fordelning och makt.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)

Det finns vidare en tanke om en ny parlamentarisk utredning (ALVA)
med gott om tid for att foresla forandringar dgnade att skapa balans
mellan produktionens krav och méjligheter & ena sidan och individer-
nas valfard och livskvalitet & den andra. Det kan forefalla markligt att
en utredning som just avslutats leder till 5nskemal om nya utredningar.

Onekligen ror det sig har om en problematik av stor betydelse, men
en parlamentarisk utredning ar inte sjalvklart det basta sattet att be-
handla den pa. Som alternativ kan man tanka sig forskning med moj-
lighet till ordentlig férdjupning.

Landstingsférbundet

Styrelsen bitrader utredarens forslag om att en parlamentarisk utred-
ning bor tillsattas. En sadan utredning kan arbeta vidare med de forsk-
ningsresultat som tagits fram av utredningen men inte kommenterats i
slutbetédnkandet.

Liinsstyrelsen i Hallands léin

Forslaget om en parlamentarisk utredning (ALVA) ar intressant. Det
rader idag en bred politisk samsyn om viktiga varden i vart samhalle,
daribland kring de politiska malsattningarna for jamstalldhet. Likval
motverkas ibland maluppfyllelsen genom politiska beslut eller pa andra
satt utan att detta varit avsikten. Lansstyrelsen anser dock att fortsatt
utredningsverksamhet inte far hindra att de foreslagna atgarderna
shabbt omsatts i praktisk handling. Kvinnomaktutredningen presenterar
saval nya som tidigare kanda fakta inom genusforskningen.
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Utredningen har bedrivits skyndsamt pa kort tid och pekar pa be-
hovet av fortsatt forskning. Att soka ny kunskap &r lovvart och viktigt
for att politiska beslut och andra beslut ska kuryggh paunderlag av
god kvalitet och som foljd harav fa battre genomslag och énskade ef-
fekter. Exempel pa omraden som ar intressanta for fortsatt forskning ar
attityder och varderingar av produktion och reproduktion i samhéllet
(se Kvinnor, man och inkomster), attityder och foérvantningar pa kvin-
nor resp man i olika roller (se ex vis Den dmma bédeln) och fram-
gangsfaktorer for regioner (se Rulltrapperegioner och social in-
frastruktur) liksom forskning om méan och jamstalldhet. Utredningen
pekar pa att det med hittillsvarande takt tar 150 ar innan Sverige ar
jamstallt. En sa langsam takt i utvecklingen mot dkad jamstéalldhet kan
inte accepteras. Lansstyrelsen anser det darfor angelaget att regeringen
anslar medel for forsoksverksamhet och implementering av de fore-
slagna atgarderna inom olika omraden sa att gjorda erfarenheter och
forskningsresultat snabbt omsatts i praktisk handling och darigenom
skyndar pa utvecklingen mot en tkad jamstalldhet.

Linsstyrelsen i Orebro lin

Kvinnomaktutredningen presenterar egentligen inga nyheter inom ge-
nusforskningen. Det positiva med utredningen ar att vi nu har mycket
forskning samlat pa ett stalle och det ar en styrka i sig. Vi saknar nya
infallsvinklar i denna utredning och vi anser att forskning om méan bor-
de fatt ett stérre utrymme. Lansstyrelsen Onskar att direktiven till
ALVA-utredningen bl.a. innehaller uppdraget att arbeta fram en vision
om det jAmstallda samhéllet. "Kvinnor och mén ska ha samma réattig-
heter, skyldigheter och méjligheter inom alla vasentliga omraden i li-
vet" ar det nationella malet for jamstéalldhetspolitiken.

Malet ar otydligt och omdjligt att mata. Nar har vi natt malet? och
hur ser samhallet ut nar vi ar dar? ar fragor som ar lampliga att stalla
till en parlamentarisk grupp. Var forhoppning ar att ALVA-utredningen
far den tid det kravs for att finna nya problemstallningar i genusforsk-
ningen och att den kommer att inbegripa mansforskningen.
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Liinsstyrelsen i Norrbottens léin

Forslaget om en parlamentarisk utredning med arbetsnamnet - ALVA -
Arbete , Liv och Valfard at Alla - & mycket intressant. Det ar ocksa
angelaget att en sadan utredning far gott om tid for att komma fram
med olika férslag och forskningsresultat. Férandring tar tid. Att finna
helhetslosningar i stallet for manga enstaka beslut som dessutom ibland
kan ga stick i stdv med varandra maste tillhéra gardagen. Arbetslivets
inre omvandling kommer att férdndra maktrelationerna i samhallet. |
stora delar av arbetslivet véxer frihetsgraderna.

Kraven pa flexibilitet vaxer, andra honnorsord ar kreativitet och so-
cial formaga. Det kan mycket val vara sa att denna utveckling visar sig
vara till kvinnors fordel. Forvarvsarbetande kvinnor i Sverige har i ge-
nomsnitt langre utbildning an forvarvsarbetande mén. Detta galler for
arbetskraften totalt sett, men ocksa fordelat efter aldersgrupp och yr-
kesomrade. Vid kunskapslyftet i dag &ar ca 75% av de studerande kvin-
nor. Det ar darfor viktigt att &ven man tar del av till exempel kun-
skapslyftet och annan kompetensutveckling. Det racker inte bara med
att tillfora kunskaper, man behéver ocksa utveckla kvinnors och mans
egna, inneboende resurser. | framtiden maste vi arbeta for att fa till
stand goda lésningar som blir sa bra som mgjligt for bade kvinnor och
man under en langre tid. Arbete, liv och valfard ar mycket patagligt for
alla. Det ar salunda vasentligt att en sadan utredning far ta den tid den
behover.

Vixjo kommun

Vi tillstyrker ALVA-utredningen, men beklagar att inte Kvinnomaktut-
redningen redan idag foreslar atgarder som kan fordela resurserna i
form av arbete och tid pa ett mer rattvist satt. Bara genom att begransa
overtidsuttaget skulle en liten utjamning kunna ske. Utredningen slar
fast att smabarnsmammor har samst chans att fa alla typer av arbeten.
De ar till och med missgynnade nar det galler att komma i atnjutande
av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Samtidigt har det i varje fall tidi-
gare varit sa att smabarnspappor ar de som har mest ¢vertidsarbete. Inte
ar detta system bra for barnen! Vaxjoé kommun har erfarenhet av ar-
betstidsforkortning.
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Erbjudandet gallde att byta I6netkning mot forkortad arbetsdag.
Den lediggjorda tiden motsvarar ca 14 heltidstjanster och den mesta
tiden har deltidsarbetslosa fatt. Den individuella livskvaliteten 6kas pa
detta satt bade for de med kortare arbetstid och de med langre som kan-
ske kommit ur en ekonomisk gastkramning. Detta systemskifte i tan-
kande och organisation kommer att bli generellt nédvéandig, tror vi, och
pa sikt ocksa ge helt nya jobb. Vi anser ocksa att Sverige ar i akut be-
hov av att bryta den kbnssegregerade arbetsmarknaden. Forutom att det
skulle skapa battre arbetsplatser éverlag om kvinnor och man blandas,
sa tror vi aven att det skulle ge en mer dynamisk arbetsmarknad som
skulle ge fler jobb. Detta kraver dock massiva insatser i utbildningsva-
sendet infor elevers val liksom en upp-ryckning generellt bade inom
privat och offentlig verksamhet, sa att man och kvinnor kanner sig val-
komna pa alla typer av arbetsplatser. Det &r troligen sa att lokala insat-
ser inte ar tillrackliga.

Det behovs ett riksomfattande projekt for att bryta segregeringen.
Detta projekt ska inrikta sig pd kommande generationer och de nu
unga.

Visteras kommun

Vasteras kommun anser i likhet med utredningen att fragor vad géller
att na balans mellan produktion och reproduktion &r en viktig och an-
gelagen valfardsfraga som kraver helhetssyn och helhetslosningar. Vi
stodjer darfor Kvinnomaktutredningens forslag om att en parlamenta-
risk utredning tillsatts.

Jamstilldhetsarbetares Forening (JA-foreningen) och Nationellt
ResursCentrum (NRC)

Dessa instanser har skrivit delvis likalydande remissvar pa denna
punnkt. De anser att atskilliga av forskarrapporterna handlar om sam-
band eller brist paA samband mellan familjeliv, arbetsliv och valfards-
system. Vi kan konstatera att dagens man och kvinnor ofta har svart att
hitta en bra balans i sina liv. Mycket beror pa den alltmer utpraglade
sektoriseringen eller funktionsuppdelningen av samhallet, som gor var-
dags-livet till ett komplicerat tidspussel fér oss alla. For att citera Bar-
bro Lennér-Axelsson sa géller det att fa arbetsliv, familjeliv och under-
liv att bli ett bra samliv. Nagot som komplicerar saken ytterligare ar att
kvinnor och man har delvis olika uppfattning om vad ett bra samliv ar.
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Utredningen mynnar ut i ett férslag om en ny stor valfardsutredning.
Att soka mer och ny kunskap for att battre férstd sammanhang och ske-
enden &r alltid lovvért, men vi menar att det redan nu finns tillracklig
kunskap dokumenterad for att handla, bl a férandra de strukturer och
normer i samhallet som reproducerar ojamstalldhet mellan kénen. Vi
vet tillrackligt for att borja fylla igen det besvarande glappet mellan
retoriken och praktiken inom jamstalldhetsomradet, sa det ar bara att
satta igang! Det ar snarare den politiska viljan som saknas. Om en sa-
dan valfardsutredning trots allt genomfoérs bor den ga vidare an att
stanna vid kartlaggning av omfattning och typ av mans vald mot kvin-
nor. Den maste leda till férslag om hur valdet i allmanhet ska minskas.
Det gar knappast att tala om varken vélfard eller jamstalldhet i sam-
hallet om kvinnor utsétts for vald i t ex hemmet. Redan i Steg pa vag...
1979:56 stalldes krav pa forskning for att vidta fler aktiva atgarder. Det
finns modeller for hur valdsamma méan kan behandlas, se "Over gran-
sen" av Lars Naumburg, Brevskolan.

JA-foreningen och NRC anser:

- att foraldraledigheten ska betraktas som en personlig forman for
arbetstagaren i likhet med alla andra arbetstagarformaner t ex semes-
tern. Arbetstagarformaner saknar 6verlatelsemajligheter.

- att en lagstadgad generell arbetstidsforkortning genomfors (ett
krav i Steg pa vag SOU 1979:56)

- att behandlingsinstitut inrattas for man som soker bot, har polis-
anmalts eller domts for vald mot kvinnor. 3 (12)

- att medborgarutbildning genomfors i Integrationsmyndighetens re-
gi for invandrade kvinnor och man dar svenska spraket, manskliga rat-
tigheter, svensk lagstiftning (t ex jamstalldhetslagen, férbud mot aga)
ingar.

JA-foreningen &r tveksam till &nnu en utredning (ALVA), men om
den anda genomférs ska den kartlagga omfattning och typ av mans vald
mot kvinnor, samt lamna forslag pa hur valdet i samhallet och mot
kvinnor ska upphora. Likasa bor fragan om hushallstjanster utredas.
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Norrtilje kommun

Forslaget ar spannande. Information om den skisserade utredningen
och eventuella forsoksverksamheter ser vi fram emot av att fa ta del av.
Garna i form av ett elektroniskt métesforum pa Internet sa att sa manga
som mojligt kan ta del av informationen. Fragestallningarna ar av sadan
art att de formodligen kraver delaktighet, forutom fran universitetsvarl-
den och arbetsmarknadens parter, aven i nagon form av representation
fran olika kyrkliga samfund. De eviga existentiella fragestallningarna
bor behandlas péa ett sadant satt att de uppfattas som meningsfulla av
flertalet medborgare. Risken finns att etikdiskussioner och andra prak-
tiskt- filosofiska fragor blir s omfattande och tidsddande att den par-
lamentariska utredningen tyvarr kan komma att leva sitt eget liv utan
kontakt med den verklighet som vi inom den kommunala sektorn repre-
senterar.

Utredningen pekar med stor tydlighet pa den segregering som rader
pa arbetsmarknaden. Speciellt vad galler skillnaderna mellan privat och
offentligt arbete samt vad denna segregering innebéar fér 16nebildning
och ekonomisk makt i samhallet. Utredningen ar ett bra komplement
till de aterkommande statliga levnadsnivaundersokningarna. En dimen-
sion som bor studeras i det fortsatta arbetet (ALVA) ar hur den ekono-
miska makten paverkas nar befolkningsgruppen arbetslésa, undersys-
selsatta och "loneanstallda” i arbetsmarknadspolitiska atgarder vaxer
oavsett konjunkturlage. Kanske bor aven de samhélleliga ekonomiska
transaktionssystemen belysas i sin helhet.

En styrka kan da vara att fokusera pa dess konsneutralitet. | utred-
ningen saknar vi beskrivningar och analyser av hur olika regler pa ar-
betsmarknaden paverkar mojligheterna att forandra I6nebildning och
ekonomiska maktrealiteter.

Fredrika Bremer Forbundet

En parlamentarisk grupp med kontinuerlig funktion anser FBF vara
mer 6nskvard an annu en tidsbegransad utredning. Denna grupp kan
t.ex. sammanstélla konsekvensanalyser, eller lata utreda de fragor ut-
redaren foreslar som framtida forskningsomraden, vilka aven FBF upp-
fattar som angelagna.
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9 Framtida forskning

9.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslar att forskningen inom Kvinnomaktutredningens verk-
samhetsomrade bor fortsatta. Utredaren foreslar ett antal amnen, fa-
miljen, arbetsmarknaden, valfardsstaten och makt, som bor bli féremal
for ny eller férdjupad forskning.

9.2 Remissinstanserna

De 22 instanser som kommenterat denna del av betdnkandet ar i huvud-
sak, positiva till framtida forskning. Manga av instanserna lamnar egna
forslag kring den framtida forskningens inriktning.

Tjidnsteminnens Centralorganisation (TCO)

TCO delar utredningens uppfattningen att forskningen pa jamstalld-
hetsomradet maste fortsatta. Den viktigaste fragan ar vem och vilka
som har ansvar for det fortsatta arbetet med att samla och initiera
forskning kring kvinnors villkor i arbetslivet samt sprida kunskap om
den. TCO anser att regeringen bor prova att lagga ett sddant ansvar pa
samma institution som har till uppgift att sprida kunskap om Kvinno-
maktutredningens resultat eftersom det finns ett samband mellan de i
forskningsrapporterna redovisade resultaten och fortsatt forskning.

Utredningen har dragit slutsatsen att med nuvarande arbetsdelning
mellan kénen kommer ett 6kat familjeansvar frimst att axlas av kvin-
norna. Risken ar alltsd uppenbar att en 6kad belastning pa familjerna
medfor ytterligare hinder pa vagen mot jamstalldhet. Det ar alltsa vik-
tigt att utredningens fraga om samhaéllet lagger 6ver allt mer omsorgs-
ansvar pa familjerna ocksa besvaras med forskningens hjalp.
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TCO vill betona vikten av att ta vara pa all den kunskap och erfa-
renhet som redan finns om skillnader i kvinnors och mans, flickors och
pojkars situation i samhaéllet.

Inget av de foreslagna forskningsomradena ar oviktigt utan de beho-
ver alla belysas, men TCO anser att féljande omraden ar sarskilt ange-
lagna att belysa:

-utredningen visar att anstallningsférmaner av ekonomiskt och ma-
teriellt slag 6kar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och méan, darfor
behover vi veta mer om sidoférmanernas omfattning och utbredning

-deltidsarbetet som en negativ faktor i jamstalldhetsarbetet pa ar-
betsmarknaden. Fragan om arbetstidsforkortning t. ex. behandlas inte i
nagon storre utstrackning i betankandet. Utredaren stéller kvinnors
ofrivilliga deltid emot méns eventuella forkortning av arbetstiden och
drar slutsatsen att eventuell férkortning av mans arbetstid inte sékert
skulle betyda o6kad jamstalldhet till kvinnors fordel, varken i familje-
eller arbetslivet.

TCO vill peka pa att under den korta tid som forflutit sedan betan-
kandet utkom har redan fragan kommit upp pa den politiska dag-
ordningen huruvida samhéllet kan fortsatta att diskriminera kvinnor
genom att arbetsgivare utnyttjar de ofrivilligt deltidsarbetande kvinnor-
na som arbetskraftsreserv sdsom det sker idag.

TCO anser att jaAmstélldheten mellan kvinnor och man kan ¢ka om
en forkortad heltidsarbetstid infors for alla, inte bara for man. En korta-
re heltidsarbetstid for alla skulle betyda att fler kvinnor kan fa réatt till
ett heltidsarbete och fa heltackning av de manga system dar berék-
ningsunderlaget ymger pa just ett lédsarbete. Samt att manga som
idag jobbar inom tunga omsorgsyrken kan orka arbeta heltid.

-kvinnors karriarmojligheter. Utredningen drar nagot férvanande
slutsatser nar det géller kvinnors arbetslivs- och karriarmgjligheter i
forhallande till méans. Det verkar som att utredningen tror att kvinnor-
nas ansvar for barn bara finns under en kort begransad period. P& ett
stalle i betankandet beskrivs att efter denna begransade period da
"borde "det varsta" familjeansvaret for kvinnorna vara 6ver i 35-
arsaldern." Eftersom utredningen ocksa visar att skilsmassor okar och
kvinnor i storre utstrackning an man har ensamt ansvar for barn staller
vi oss fragan hur en kvinna i 35-ars-aldern skulle ha ett i den aldern
avtagande ansvar for barn. D& sma barn ocksa blir tonaringar tror vi att
familjeansvaret stracker sig 6ver en langre period i en foralders (oftast
kvinnans) liv. Tidigare undersdkningar &ar entydiga i insikten om att
sarskilt kvinnors majlighet till yrkeskarriar borde fa ske senare i livet
an vad traditionen erbjuder.
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Kvinnomaktutredningens betankande saknar resonemang om kvin-
nors majligheter till "senare” yrkeskarriar &n vad som ar mojligt under
nuvarande forhallanden. Yrkeslivet med mojlighet till en tillfreds-
stallande karriar, mdjlighet till kompetensutveckling, hég status och
hog I6n omfattar i stort sett nagra fa, den unge friske mannen helst utan
barn.

-vilken betydelse har det om chefen &r man eller kvinna for kvinnors
och mans Iéneutveckling,

-samt  internutbildning,  befordran  och  foréldraledighet.
"Internutbildning” bor erséattas med det vidare begreppet kompetensut-
veckling.

Lunds universitet

Universitetet delar utredningens uppfattning att forskningen pa jam-
stalldhets- och genusomradet maste fortskrida. Daremot maste valet av
framtida forskningsomraden diskuteras ytterligare. En stor del av de
uppraknade férslagen utgors av kartlaggningar. Forskningen bor istallet
bl.a. rikta in sig pa de faktorer och mekanismer som paverkar jam-
stélldheten och folja dess effekter dver langre tidsperioder. Viktigt for
genusforskningen och kunskapens utveckling ar ocksa att ge stod for
uppbyggnad ochunderhall av stabila och langsiktigt livskraftiga forsk-
ningsmiljoer vid universitet och hégskolor.

Umea universitet

Utredningen, med totalt drygt 3000 sidor och tretton ingaende forsk-
ningsvolymer, visar pa en gladjande stor bredd pa forskningen om
kvinnors (och mans) stallning i ekonomin. Sadan forskning pagar vid
de flesta laroséten i landet och engagerar inte enbart kvinnliga forskare
utan ocksa manga man. Av utredningens 100 bidrag svarar mannen for
ungefar en tredjedel. Forskningen om genusaspekter p4 ekonomi och
valfard, som expanderat starkt de senaste decennierna, har varit av va-
sentlig betydelse for den kunskapshdjning och kunskapsutveckling som
skett i samhallet och inom akademin pd omradet. En stor fortjanst med
Kvinnomaktutredningen ar att den samlat denna kunskap, och ocksa
gjort den tillganglig for en stérre publik. Aven om det hér inte finns
utrymme att granska och vardera enskilda forskarrapporter och del-
betankanden, ar var uppfattning att alla bidrag ar relevanta for det ak-
tuella utredningsomradet, att de, sa vitt vi kan bedéma, haller god kva-
litet och i flera fall tillfér ny kunskap.
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De utgor ett tungt vagande, om an ej helt entydigt eller enkelt un-
derlag for utredarens forslag till atgarder. Trots att de manga forskarbi-
dragen ar en tillgang, kan man fraga sig om utredningen inte tjanat pa
att bygga pa ett mer begransat antal delstudier, somak fordjupa
och underbygga de centrala fragorna.

Nu ar det i manga fall svart att se klara linjer mellan forskningsun-
derlaget och huvudbetankandet, och i synnerhet foreligger det ett pa-
tagligt glapp mellan underlaget och de foreslagna atgarderna. Huvud-
betankandet uppvisar en brist pa problematisering och t o m uppgiven-
het pa viktiga punkter. | delrapporterna finns manga belagg for att
kvinnor ar beroende av ett fungerande socialt valfardssystem fér att
kunna delta i och paverka arbets- och samhallsliv.

| huvudbetankandet saknas emellertid en problematisering av det
faktum att det senaste decenniets decentralisering och avreglering av
offentlig verksamhet skapat stora skillnader mellan olika kommuner i
frdga om barnomsorg, utbildning, dldreomsorg och annan social verk-
samhet, och darmed stora skillnader i kvinnors villkor. Denna utveck-
ling tycks narmast tas for given. Inte heller diskuteras de inskrankning-
ar i valfardssamhallet som skett och konsekvenserna dessa visar for
kvinnorna, dels som konsumenter och dels som yrkesverksamma inom
privat och offentlig sektor. Vi saknar ocksa en diskussion av kvinnors
och mans mojligheter till ekonomisk och social 6éverlevnad i olika regi-
oner, exempelvis Norrlands inland, i ett jaAmstalldhetsperspektiv.

Uppsala universitet

Detta forslag ska kopplas till kritiken pa brist pa maktperspektiv och
forslaget om okat stod till humanistisk och samhéallsvetenskaplig forsk-
ning. Utredaren granskar ingdende den ojamna och kénsspecifika ar-
betsdelningen och arbetsférdelningen nar det galler hushallsarbete. Det
ar anmarkningsvart att man da inte namner att hushallsarbetet ar ett
arbete som kréver kunskaper. Kunskaper som inte definieras hamnar
latt utanfor definitionen pa vad arbete ar. Detta ar endast ett exempel
pa definition av kunskap och kunskapsméngd som kan uppmarksam-
mas i ett genusperspektiv. Det finns séarskild anledning att ta upp beho-
vet av kartlaggning och forskning som kan beskriva, spegla och slutli-
gen analysera hur IT i samhallet paverkar kvinnans stallning.
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Universitetet foreslar utifrdn ovan givna kritik av bakomliggande
perspektiv, att maktperspektivet utvecklas, dvs hur maktens struktur ar
uppbyggd, kulturellt och socialt, och hur detta paverkar konen. Vidare
foreslas ett 6kat stod till forskning med genusperspektiv inom sa manga
discipliner som mgjligt, dvs dar intresse for genusperspektivet finns.
En framtida plan bor alltsa inbegripa forskning med genusperspektiv
utanfor de ekonomiskt orienteradelforklarade forskningsomradena,
aven utanfor de klassbaserade analyserna pa samhallet, som varit for-
harskande i framfor allt slutbetdnkandet i Kvinnomaktutredningen.
Dessutom foreslas att sarskilda medel for forskning och utbildning med
genusperspektiv aven i fortsattningen kommer att stallas till forfogan-
de.

For framtida forskning kravs ocksa forstaelse for betydelsen av att
identifiera en filosofisk bas for begreppsklargérande, som inbegriper en
analys av begreppet jamstélldhet som att dela lika, ha delat ansvar och
auktoritet.

Kvinnomaktutredningens starka forskningsanknytning gor att syn-
punkter och forslag pa atgarder beror universitet och hogskolor pa flera
satt. Universitetet utgar fran den grundlaggande tanken, att man i
samtliga lagen slar vakt om forskningens frinet och mangfald.

Universitet och hogskolor utgdr den naturliga forskningsmiljon dar
arbete av Kvinnomaktutredningens typ kan utvecklas och produceras.

Sa blir ocksa fallet, om mojligheten till frihet och mangfald starks
genom politiska beslut, som ger béattre ekonomiska forutséattningar for
forskning med genusperspektiv - i dess vidaste beméarkelse. Uppsala
universitet arbetar aktivt for en dkad jamstéalldhet inom den egna stu-
die-, arbets- och forskningsmiljon. For att nd synbara resultat under
rimlig tid kravs i flera fall 6kad medelstilldelning.

Fragan om genusperspektiv i undervisningen vid landets grund-
skolor och gymnasier &r inte tillr&ckligt genomlyst i utredningen. Det
kravs ytterligare forskningsunderlag for att se avskaffandet av skolans
timplan som ett satt att forandra i jamstalld riktning. Det ar daremot
redan nu klart att genusperspektiv pa utbildning kraver vidareutbild-
ning av larare och sarskild satsning pa genusforskning och/eller genus-
perspektiv inom samtliga vetenskapsomraden. En sadan satsning bor fa
statsmakternas stod bade ekonomiskt och ideologiskt och ska goras i
samarbete med universitet och hogskolor. Synen pa kunskap och kun-
skapsméngd i den svenska skolan har avgdrande betydelse for utveck-
lingen mot ett jamstallt samhélle och stérre ekonomisk makt och ansvar
for kvinnor. Kunskaper inom exempelvis hushallsarbete och omvard-
nad boér uppvarderas och goéras synliga i kursplaner och andra styr-
dokument for grund- och gymnasieskolan.



Ds 1998:59 Remissammanstdllning 147

Begreppet "social kompetens" som idag ofta anvénds for att forklara
arbetsmarknadens krav pa arbetsstkande, utgér en annan form av kun-
skap och erfarenhet som bor uppvéarderas ytterligare i skolan. "Social
kompetens" ar relaterat till exempelvis omsorg och vard, som traditio-
nellt betraktats som en kvinnlig kompetens och kunskap. Det &r i sko-
lan som stor del av individuella och kollektiva genus i kulturen tar
form. Forskning om detta, som kan vara pedagogisk eller av annat slag,
ar av stor vikt for att vi ska forsta hur genus skapas och uppratthalls, bl.
a. inom skolans undervisning. Det ar angelaget att undersdka de moj-
ligheter man har att ifrdgasatta traditionella kénsroller som ett led i ut-
vecklandet av nya.

Den forskande smabarnforalderns situation maste forbattras, inte
bara for barnens och foréldrarnas behov av tid och minskad stress, utan
ocksa for att forskningen kring jamstalldhet och kvinnomakt behover
det tillskott av erfarenheter som smabarnsforaldrarna besitter och som
ar sarskilt aktuellt for dessa forskare. Trots att de flesta forskare lever i
betydligt mer jamstallda familjeforhallanden an samhallets Gvriga be-
folkning, finns det risk att flera viktiga fragestallningar vad galler ge-
nusperspektiv och jamstalldhet inte aktualiseras.

Sambhadllets intresse att anpassa arbetsliv till familjeliv ar fortfarande
otillrackligt och detta har ocksa paverkat hur doktorandtjanster ut-
formas. Storre mojlighet till deltidsarbete efterlyses, liksom extra
forskningstid efter foréaldraledighet for att satta sig in i arbetet igen.

Forutsattningarna maste forbattras ytterligare genom: friare forlagg-
ning av arbetstid, god barnomsorg, positiv syn pa de foéraldrar som 6ns-
kar och stravar efter att lata foraldraskap och familjeliv paverka forsk-
ningsinriktning och perspektiv, framfor allt inom humaniora, samhalls-
vetenskap och vissa naturvetenskapliga och medicinska omraden.

Det ar av stor betydelse att utredningen med kraft slar fast att vi inte
lever i ett jAmlikt samhdlle och att kvinnor och man inte har samma
ekonomiska makt. Tyngdpunkten i utredningen ligger dock pa beskriv-
ning och inte pa analys. Tva ar ar ocksa val kort tid for att producera ny
forskning, vilket har resulterat i att utredningen framfor allt samlat ihop
och uppdaterat tidigare forskning. Inte minst darfor bor arbetet fa fort-
satta. Utredningen understryker vikten av kvinno-/genusforskning, na-
got som vi livligt instammer i. Har vill vi patala vikten av mer medvet-
na satsningar pa integrering av denna forskning i universitetens olika
discipliner.
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Goteborgs universitet

Utredaren foreslar ett antal onskvarda framtida forskningsomraden.
Dessa aterfinns framst inom de ekonomiska och sociala omradena. Vi
efterlyser ocksa aspekter som rér humaniora och konstnarlig verksam-
het. Vara forestallningar och kulturellt skapade uppfattningar om kén
och genus ar, menar vi, nog sa starka orsaker till att ojamlikheten mel-
lan kénen bibehalls. For att kunna verka for djupgaende forandringar ar
kunskap nodvandig inom dessa omraden. De bidrag som utredningen ar
baserad pa borde i framtiden kompletteras med mer forskning utifran
humanistiska perspektiv. Vi menar att sadan kunskap skulle kunna bl
ett bra hjalpmedel for att na ett mer jamstallt samhalle . Detta &r sar-
skilt viktigt i det samhalle vi lever i idag dar man alltmer kommit att
ifrdgasatta den modell for att bedriva politik som framfors i utredning-
en, namligen forestallningen att kunskap skulle kunna anvandas for att
forutse effekterna av planerade politiska och andra beslut.

Vi menar att det ar en viktig uppgift i framtiden att problematisera
samspelet mellan kunskap och politik. Infér de stora strukturférand-
ringar som pagar i vart samhélle borde man utifran ett humanistiskt
perspektiv och pa ett djupgaende satt diskutera de mer eller mindre
implicita forutsattningarna som hela utredningsarbetet vilar pa, namli-
gen att det ar utifran I6nearbetet som jamstalldheten skapas. Ingen dis-
kussion fors i utredningen kring hur jamstalldheten kommer att paver-
kas av de forandringar som ar pa gang inom arbetslivet.

Man utgar fran den forharskande ideologin, dar I6nearbetet intar
den absolut dominerande platsen i definierandet av oss som medborga-
re.

Det ar ett valkant faktum att kvinnorna i hég grad svarar for det
vard- och omsorgsarbete som utférs i samhallet. Utan att kénsarbets-
delningen patagligt forandrats har, med den offentliga sektorpggatb
nad under efterkrigstiden, atskilligt arbete flyttats fran familjen till of-
fentliga institutioner. Sedan ett antal ar har emellertid betydande ned-
skarningar genomforts inom offentligt organiserade verksamheter, sa-
som alderomsorgen. Fragan &ar vilka konsekvenser detta far for famil-
jernas interna arbetsdelning och inte minst kvinnornas yrkesarbete?
Har finns angelagna forskningsuppgifter att ta sig an. Kvinnomakt-
utredningen havdar som framhallits ovan, att politiska beslut alltid bor
baseras pa konsekvensanalyser. Pa satt och vis kan man darmed téacka
forskningsbehoven vad galler valfardsstatens regler och institutioner.
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Forskningen bor emellertid ocksa efter att politiska beslut fattats
folja vad som hander for mé&n och kvinnor liksom for andra grupper i
samhallet. Som ett viktigt exempel kan ndmnas den stora omlaggning
som nu sker inom pensionsomradet. Vilka konsekvenser kan denna
omlaggning forvantas leda till for bade kvinnor och man? Slutligen vill
vi framhalla behovet av internationell, jamférande forskning inom de
omraden som utredningen behandlat.

Stockholms universitet

Universitet stodjer utredningens forslag som syftar till fortsatt forsk-
ning inom Kvinnomaktutredningens omrade.

Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs
universitet

Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goéteborgs universitet
stéller sig positiva till forslaget att "forskningen inom Kvinnomaktut-
redningens verksamhetsomrade" bor fortsatta. Tid och resurser bor av-
séttas for detta.

Handelshogskolan i Stockholm

Vi instammer i att framtida forskning pa omradena arbetsmarknad, or-
ganisation och makt utifrdn konsteoretisktperspektiv ar oerhort viktigt.

Hogskolan i Karlstad

Forutom de viktiga forskningsomraden som lyfts fram i betankandet
poangterar vi vikten av att studera hur de ar relaterade till varandra. Det
ar vidare viktigt att inte bara se utbildningsvasendet som féremalet for
jamstalldhetsatgarder, utan aven nagot man forskar om.

Kvinnomaktutredningens uppfdljning bor fokusera och synliggora
saval kvinnor som man som konskategorier. Detta eftersom kon kon-
stitueras i en relation och i ett véxelspel mellan kvinnor och mén. Att
ensidigt studera den ena parten i denna relation ar inte tillréckligt.

Studier kring hur maskuliniteter och femininiteter konstrueras ar
ocksa onskvarda. Vi efterlyser vidare studier av vad jamstalldhet och
livskvalitet innebar for olika klasser/ grupper i samhallet, och da menar
vi utifran deras egna vardagserfarenheter.
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Nar det galler kartlaggningen av jamstallda sektorer i samhéllet, an-
ser vi att det aven i dessa miljéer ar viktigt att inte bara studera vad
gynnar jamstalldheten, utan ocksa vad som motverkar den. Det handlar
inte enbart om att studera vilka maktstrategier som fods i slutha en-
kénade grupper, utan &ven om maktstrategier i kénsblandade grupper.
Vilka mekanismer verkar integrerande och vilka verkar segregerande
inom formellt jAmstéllda respektive icke jamstallda grupper? Det kan
vara missvisande att forstd omraden och arbetsplatser dar det finns lika
stor andel kvinnor och méan som jamstallda, da segregering och orattvi-
sor kan ta sig en rad olika uttryck. Detta leder oss in pa fragor kring hur
relationen mellan den kvantitativa och den kvalitativa aspekten av jam-
stalldhetspolitiken ser ut samt vilka konsekvenser de far i praktiken.

Forskning kring sexualitet, sexuell identitet och den heterosexuella
hegemonin ar ocksa viktigt for forstdelsen av kénsmaktférhallandet.
Manlig homosocialitet och homofobi samt kvinnlig heterosocialitet,
vad har detta for konsekvenser for jamstéalldhetsprojektet?

Statistiska centralbyran (SCB)

Utredningen identifierar en rad frAgor och omraden som behover bely-
sas i framtida forskning. Detta galler familjen, arbetsmarknaden, val-
fardsstaten och makten. SCB kan erbjuda statistikstéd i denna forsk-
ning pa olika satt. Exempel pa omraden dar SCB kan bidra ar kartlagg-
ning och analys av utveckling av jamstélldheten inom familjen, 6nske-
mal om organisation av barnomsorgen, utvecklingen pa arbetsmarkna-
den ur olika aspekter, arbetsmiljofragor, detaljerade analyser av 16-
neskillnader mellan kénen, jamfoérelser mellan kvinnors och mans indi-
viduella inkomster, férdelningen av subventioner av offentliga tjanster
samt omfattning och innehdll i betalt och obetalt arbete. SCB instam-
mer i utredningens krav pa regelbundna tidsanvandningsstudier, t.ex.
vart tionde ar. Senast SCB genomforde en sadan var 1990/91. | avsak-
nad av aktuell statistik anvands resultat fran denna fortfarande i manga
sammanhang, trots att de nu ar foraldrade. | ett betydande antal kon-
takter med departement, myndigheter och andra organisationer har be-
hovet av aktuell tidsanvandningsstatistik patalats.

Inom det Europeiska statistiksamarbetet pagar ett projekt som syftar
till frivillig harmonisering av tidsanvandningsstatistik inom EU. Ett
flertal EU lander planerar att genomféra harmoniserade och darmed
jamforbara tidsanvandningsstudier inom de narmaste aren.
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Jamstilldhetsombudsmannen (JimO)

Forskning inom jamstalldhetsomradet ar mycket viktigt och att anvanda
forskningens resultat for forandringsarbete ar an viktigare. Jamo till-
styrker utredningens férslag om spridning av forskning. Det finns
manga forskningsomraden inom jamstalldhetsomradet varav JamO kan
namna nagra exempel:

- Nya befattningsvérderingssystem och lIéneanalyssystem.

- Foretagsekonomiska effekter av jamstalldhetsplaner och

-atgarder i foretag och organisationer.

- Jamstalldhetsplaner; deras kvalitet och status i foreta-
get/organisationen.

- Trots att foretag har jamstalldhetsplan med malsattning att rekryte-
ra fler kvinnor har manga inte lyckats rekrytera kompetenta kvinnor till
hogre poster. Varfor misslyckas man? Ett forskningsomrade med bas i
den feministiska organisationsteorin.

Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet efterfragar en systematisk genomgang av det mate-
rial som insamlats i de 13 olika volymerna i syfte att formulera lang-
siktigt intressanta forskningsfragor. | forslagen till framtida forskning
finns ingenting som tyder pa att sadant systematiskt arbete forekommit
inom utredningens ram. Dessutom finns det ingenting i dag som ga-
ranterar att forskning om konsrelationer i arbetsliv, politik och familj
far ett ordentligt stod framover. En diskussion kring dessa forsknings-
finansieringsfragor hade varit angelagen att fa utford. Vi uppfattar det
som en brist att forslagen inte tar hansyn till att kvinnors socioekono-
miska verklighet utéver kon ocksa bestams av klass och etnisk tillho-
righet eller invandrarstatus. Utredningen réaknar upp fragor och omra-
den som den anser bdr belysas i framtida forskning. Arbetslivsinstitutet
bed6mer dem var och en som angelagna. Stérre delen av den forskning
som efterlyses ar av deskriptiv karaktar, och géaller delvis sammanstall-
ningar av redan befintlig kunskap. Med fa undantag &r det inte ny kun-
skap som efterfragas. Ett av undantagen ar den sista frdgan under om-
radet makt: Vilken betydelse har ekonominsygdra satt att fungera

for maktforhallanden mellan mén och kvinnor? Svaret pa denna fraga
kunde ha forvantats inga i utredningens uppgifter. Enligt Arbetslivs-
institutets bedomning finns inom genus- och jamstalldhetsomradet stort
behov av forutsattningslés och évergripande forskning.
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Bara sadan forskning kan ge kunskap av mer kvalitativ karaktar, kan
stalla nya fragor och ge nya svar, utveckla nya begrepp och den teore-
tiska forstaelsen Arbetslivsinstitutet foreslar darfor att behovet av kun-
skap och fragor som bor belysas formuleras sa att det inbegriper aven
sadan forutsattningslos och dvergripande forskning. Avslutningsvis vill
Arbetslivsinstitutet framfora énskemalet att regeringen tar tillvara det
genomfdrda kartlaggnings- och analysarbetet i Kvinnomaktutredningen
pa ett mer systematiskt satt nar det galler framtida forskningsbehov
inom omradet konsrelationer i familj, arbete och valfardspolitik och att
aven fragan om finansiering av framtida forskning far en ordentlig be-
lysning.

Radet for arbetslivsforskning

Radet instammer i utredningens standpunkt att det ar angelaget att
forskningen pa jamstalldhets- och genusomradet fortskrider. Bland ra-
dets huvuduppgifter ingar att framja forskning och utveckling om kvin-
nors villkor i arbetslivet. Kvinnors (och méns) villkor i arbetslivet &r
viktiga aspekter i radets samtliga tre program: arbetsmiljo, arbetsorga-
nisation och arbetsmarknad. Arligen stddjer radet forskning och ut-
veckling om kvinnors villkor i arbetslivet till ett varde av ca 10 milj kr.

Radets stod ar bl a inriktat pa forskning och utveckling om atgarder
for att stimulera till fler kvinnliga chefer, kvinnors och méans Ioner,
metoder for jamstalldhetsarbete, maktforhallanden i organisationen,
kvinnors hélsa i arbetslivet och kvinnor i den regionala utvecklingen.
Radet anser att det ar utmarkt att utredningen lyfter fram viktiga fragor
som bor belysas i framtiden. Manga av de fragor som lyfts fram ror
konsekvenserna av de radande forhallandena. Radet vill framhava vik-
ten av att aven fa igang forskning och utveckling som syftar till att be-
lysa vagen till 6kad jamstalldhet. Mer forskning och utveckling bor
saledes handla om konstruktiva forandringsprocesser vad avser jam-
stalldheten och metoder for jamstéalldhetsarbete. T ex ar det viktigt att
forskningen belyser vad som ar bra metoder for att 6ka antalet kvinnli-
ga chefer och hur kvinnliga chefer kan ges stod i sitt arbete. Belysning
bor ske av i vilka organisatoriska strukturer som kvinnor gynnas i sin
utveckling. | sammanhanget bor alternativa karridrformer och belo-
ningsformer tas upp. Vidare bor belysas pa vilka satt samhallet skulle
kunna premiera foretag och organisationer som satsar pa jamstalldhet.
Eftersom I6nsamhet och effektivitet ar nyckelfaktorer i dagens arbetsliv
bor FoU-projekt i hogre utstrackning an for narvarande analysera sam-
banden mellanjamstalldhet & ena sidan och a den andra sidan lonsam-
het och effektivitet.
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Belysning av vilka vinster som kan uppnas genom jamstéllda orga-
nisationer bor vidare goras, t ex vad galler 6kad kreativitet, sjukfranva-
ro, battre psykosocial arbetsmiljé o.s.v.

Harutbver bor forskningen behandla arbetsmarknaden ur kvinno-
maktperspektiv. Det finns behov av forsknings- och utvecklingsprojekt
som behandlar majligheter till och atgarder for en jamnare konsfordel-
ning inom yrken och branscher som domineras av ett kon. Forskningen
om kvinnliga entreprendrer och deras arbetsférhallanden bor dessutom
starkas. Vidare bor konsekvenser av arbetsldshet och den moderna ar-
betsmarknadens sétt att fungera belysas ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Saledes bor t ex variabla arbetstider, ckade krav pa flexibilitet samt
kortajobb och tillféalliga anstéliningar analyseras ur ett jAmstéalldhet-
sperspektiv.

Radet vill avslutningsvis understryka behovet av en fortsatt grundlig
genomgang av vilka faktorer som framjar och motverkar en utveckling
mot Okad jamstalldhet arbetet. Ytterligare nagra forskningsomraden
som radet vill stimulera ar foljande:

- analyser av sambanden mellan & ena sidan jamstallda enheter, av-
delningar och organisationer och a andra sidan I6nsamhet och effekti-
vitet

- belysning av vilka organisatoriska strukturer som gynnar kvinnors
utveckling i arbetslivet

- alternativa karriarformer och beléningsformer med jamstalldhet-
sperspektiv

- hur kan samhallet stimulera féretag och organisationer till att ar-
beta for 6kad jamstalldhet

- insatser for att fa in fler kvinnor i mansyrken och fler man i kvin-
noyrken

- vad betyder arbetslosheten ur jamstélldhetssynpunkt

- vad betyder variabla arbetstider och 6kade krav pa flexibilitet ur
jamstalldhetssynpunkt

- vad betyder den dkande andelen korta jobb eller tillfalliga anstall-
ningar ur jaAmstalldhetssynpunkt
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Humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)

Utredningen konstaterar med ratta att det ar viktigt att sadan forskning
som ar av betydelse for jamstalldhetsarbetet i samhallet fortskrider.
Efter detta gors en upprakning av forskningsuppgifter som utredningen
identifierat. Fran vetenskaplig synpunkt &r denna lista pa forsknings-
uppgifter nedslaende. Den innefattar huvudsakligen en rad deskriptiva
uppgifter av enkel utredningskaraktar t.ex.: Hur férdelar sig samhallets
subventioner av offentliga tjanster pa kvinnor och man? (s.215). Myck-
et forskning inom nya sk tvarvetenskapliga institutionsbildningar har

redan denna deskriptiva karaktar och det finns risk att utredningens
exempel endast kommer att forstarka denna.

Vad som nu framfor allt behovs ar en djupgaende teoretiskt forank-
rad forskning om de faktorer i samhallet och hos individer som astad-
kommer den sneda férdelningen av makt i samhallet. Denna forskning
kraver ocksa en analys av de pagaende langsiktiga samhallsférandring-
arna liksom en uppmarksamhet pa utvecklingstendenser inom etik, reli-
gion och kultur. Sadan forskning &r komplicerad och riskfylld. Den
maste for att kunna astadkomma genuint ny kunskap vara langsiktig.

HSFR ser inom ramarna for radets verksamhet tva majligheter att
astadkomma den onskvarda forskningen. Den ena &r att lata forskare
fritt soka sig fram inom omradet for att finna och préva nya hypoteser.
Det kan astadkommas genom en fortsatt satsning pa de tjanster i jam-
stalldhetsforskning som radet inrattat men som i nuvarande bespa-
ringslage ar svara att finansiera. Den andra mojligheten ar att samla
kvalificerade forskare for att formulera vetenskapligt fruktbara problem
som grund for en programsatsning inom radet. Det maste i sa fall vara
en djupgaende problemformulering och inte ett allmant tal om genus-
perspektiv. Det ar alltid svart eller omojligt att forutsdga vad grund-
forskning skall ge for resultat, men det vore nu enligt radets mening
vart forsoket att dstadkomma ett grundforskningsprogram med syfte att
fa fram kunskap av relevans for jamstalldhetsarbetet i samhallet.

For narvarande kan radet inte inom givna ramar starta ett sadant
program men om det i enlighet med utredningens forslag sker en dkad
satsning pa forskningsomradet ar HSFR berett att medverka till ska-
pandet av relevant grundforskning.
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Forskningsradsnimnden (FRN)

Att forslagen inte ar kontroversiella betyder inte att de ar oviktiga.
FRN, som den myndighet som har erfarenhet av och ett generellt sam-
hallsansvar for information om forskning och darmed en stark kénsla
av betydelsen av forskningsinformation, tillstyrker dem sjalvklart. Un-
der forutsattning att resurser stélls till forfogande ar FRN beredd att
gora en insats pa detta omrade.

| de férslag som utredningen lagt vill FRN sarskilt understryka vik-
ten i forslaget att gora en dversyn av hur jamstélldhet och genuspers-
pektiv behandlas i undervisningsvasendet, i skolan, och i den hégre
utbildningen. Konstillhdrighet ar en central organiserande princip - for
arbetsdelning, fordelning av politiska rattigheter, av ekonomiska resur-
ser och makt. Ocksa de forestallningar om kvinnor och man, om man-
ligt och kvinnligt, som finns i samhallet har stor betydelse for sam-
hallsprocesser och individuell identitet. Nya kunskaper och insikter har
kommit fram under de tva till tre senaste decennierna med hjalp av
kvinno/genusforskning och med hjalp av utredningar, sarskilt den nu
behandlade.

Att Kvinnomaktutredningen kunnat ge en valkommen systematise-
ring av de senaste decenniernas kunskaper nar det galler foérhallandet
mellan kvinnor och méan pa vissa omraden i samhaéllet beror pa att den
kunnat tygga pa tidigare forskning. Atigliga av de forskare som med-
verkar i maktutredningen har vid olika tillfallen stétts inom FRNs ge-
nusforskningsprogram. Det finns alltsd mycken ny kunskap som inte
medvetandegjorts och bearbetats i skolundervisningen, vid lararhdg-
skolorna, i laromedlen, i hdgskolorna. Som exempel kan man ta kvin-
nohistoria i skolan. Forvisso finns det laromedel som tagit upp de kvin-
nohistoriska forskningsresultaten, men laroboksbestandet byts endast
langsamt ut av larare som inte garna byter fran det kanda. Majoriteten
av elever har fortfarande historiebdcker dar man pliktskyldigast petat in
ett stycke om kvinnor har och dar. Kvinnorérelsen handlar mest om
rostratten.

Sallan problematiseras samhallsutvecklingen i skolans samhalls-
undervisning sa att eleverna far en livlig bild av vad man menar nar
man i kvinnomakturedningen skriver om spanningen (balansen) mellan
kraven pd produktiviteten och de krav reproduktiviteten staller. Anda ar
detta de vardagslivets problem som kommer att berdra eleverna allra
mest (t ex Kvinnomaktutredningens rapporter om arbetsdelning i fa-
miljen, vad familjer gralar om, jamstalldheten i familjen uttryckt som
jamn fordelning av hushallsarbetet, vad de tycker som har en komple-
mentar uppfattning av makarnas roller).
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FRN anser saledes att en genomgripande modernisering av larome-
del, kursplaner, bade i skolan, pa lararhdgskolorna, i hogskolorna med
en problematisering av konstillhdrighetens effekter i samhéallet skulle
vara en bade naturlig och kraftfull atgard.

Kvinnogenusforskningen befinner sig i ett historiskt perspektiv i sin
linda och att forskarna i Kvinnomaktutredningen har funnit manga
fruktbara fragestallningar som de garna velat g4 narmare in pa och
manga utvecklingstrender de velat félja, aven om det lag utanfor det
uppdrag de fatt. Internationella jamforelser ar mycket fruktbara och ger
en mojlighet att se de egna forhallandena utifran. De ar ocksa mycket
arbetsamma och tidskravande. Fragan ar inte om det behtvs mer forsk-
ning det gor det, utan hur man bast skall framja den sa att den blir ge-
digen, vetenskaplig och relevant. Nar det galler fortsatt forskning pa
Kvinnomaktutredningens omraden foreslar utredningen att denna fasts
till en langsittande parlamentarisk utredning. Resultaten fran fore-
liggande utredning talar till forman for en sadan l6sning. FRN vill
emellertid framhalla majligheterna till samarbete med FRN genus-
forskningskommitte pa detta omrade.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)

SFR vill har géra nagra kommentarer till de idéer som fors fram i ut-
redningen. En vasentlig fraga - som bara i hogst begransad utstrackning
berdrs i utredningen och inte heller tas upp bland utredningens idéer
om framtida forskning - &@r hur férdelningen av formdgenheter mellan
méan och kvinnor ser ut och forandras. Pa detta omrade finns forva-
nansvart lite forskning. Det skulle har behdvas empiriska studier av
faktiska forhallanden och utvecklingstendenser liksom en narmare teo-
retisk bestamning av det centrala begreppet ekonomisk makt. Detta
begrepp diskuteras mycket kortfattat i Kvinnomaktutredningens hu-
vudbeténkande och far inget stérre utrymme i nagon av delrapporterna
heller.
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Liinsstyrelsen i Hallands léin

Kvinnomaktutredningen presenterar saval nya som tidigare kanda fakta
inom genusforskningen. Utredningen har bedrivits skyndsamt pa kort
tid och pekar pa behovet av fortsatt forskning. Att séka ny kunskap ar
lovvart och viktigt for att politiska beslut och andra beslut ska kunna
bygga paunderlag av god kvalitet och som féljd harav fa battre genom-
slag och onskade effekter. Exempel pa omraden som &r intressanta for
fortsatt forskning &ar attityder och varderingar av produktion och repro-
duktion i samhallet (se Kvinnor, mén och inkomster), attityder och for-
vantningar pa kvinnor respektive man i olika roller (se exempelvis Den
omma bodeln) och framgangsfaktorer for regioner (se Rulltrapperegio-
ner och social infrastruktur) liksom forskning om méan och jamstalld-
het. Utredningen pekar pa att det med hittillsvarande takt tar 150 ar
innan Sverige ar jamstallt. En sa langsam takt i utvecklingen mot okad
jamstalldhet kan inte accepteras. Lansstyrelsen anser det darfér angela-
get att regeringen anslar medel for forsoksverksamhet och implemente-
ring av de foreslagna atgarderna inom olika omraden sa att gjorda erfa-
renheter och forskningsresultat snabbt omsatts i praktisk handling och
darigenom skyndar pa utvecklingen mot en okad jamstalldhet.

Linsstyrelsen i Orebro Lin

Det rader fortfarande en stark obalans mellan kvinnor och man pa

chefsbefattningar i arbetslivet. Lansstyrelsen vill papeka att denna

obalans rader saval i arbetslivet totalt som i hushallssfaren. Lansstyrel-
sen anser att den framtida genusforskningen ocksa bér utga fran man-
nens perspektiv i den rddande strukturen.

Linsstyrelsen Norrbottens lin

Det ar givetvis vasentligt att fortsatt och fordjupad forskning inom
Kvinnomaktutredningens verksamhetsomrade far fortsatta. Lansstyrel-
sen tar garna ansvaret for att sprida forskningsresultaten i lanet.
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Samverkansforum for kvinnor i Sverige (SAMS)

De forskarinsatser som gjorts fér Kvinnomaktutredningen bevisar hur
vardefullt det &r med forskning ur ett jamstalldhets- och framst med ett
genusperspektiv. Nya omraden har lyfts fram och ett nytt satt att skildra
verkligheten har presenterats i de manga rapporterna. Vi tycker att
forskning med denna inriktning bdr ges ett starkt ekonomiskt och poli-
tiskt stod for att det paborjade arbetet inte stannar av utan kan fortsatta
. Dessutom vill vi att de malgrupper som inte belysts i denna utredning
far en prioritet i den framtida forskningen.

Forskning med ett genusperspektiv ar nédvandigt for att dels peka
pa de omraden dar det fortfarande finns brister inom jamstalldhetsom-
radet dels att finna nya framgangsvagar for att 6ka jamstalldheten i
Sverige. Utredningen foreslar ett antal omraden dar genusforskning bor
fordjupas och nya omraden som behdéver belysas ur detta perspektiv,
vilket vi tillstyrker. Vi har pekat pa nagra av de omraden som behover
prioriteras och utgar ifran att den framtida forskningen verkligen forso-
ker belysa alla kvinnors verklighet. Det ar endast med fakta och forsk-
ning som forandrings-arbetet kan bedrivas. | detta sammanhang vill vi
ocksa betona betydelsen av att dessa forskningsresultat gors tillgangli-
ga och distribueras till alla beslutsfattare som har ansvar for att verka
for en 6kad jamstalldhet i samhallet. For att stddja jamstalldhetsarbetet
bade nationellt som internationellt behdver forskningsresultaten fa en
bredare spridning, t.ex. i 6vriga Norden och inom EU. D& forst kan
forskningsresultaten omsattas i praktiskt arbete.

Svenska kommittén for hushallsvetenskap

Kommittén instammer helt i utredarens betoning av behovet av forsk-
ning inom jamstalldhets- och genusomradet i framtiden ( s 213 f).
Kommittén vill betona tva forskningsinriktningar. For det forsta forsk-
ning som belyser hur individuella och kollektiva genus i kulturen tar
form t.ex. i skola/utbildning. Denna forskning som kan vara pedagogisk
eller annan, ar av stor vikt for att forstd hur genus skapas och uppratt-
halls bl.a. genom undervisning. Det ar angelaget att undersoka de moj-
ligheter som finns nar det galler att ifragasatta traditionella "konsroller"
for att kunna utveckla nya. For det andra foreslar kommittén 6kad sats-
ning pa forskning i hushalls-/hushallsvetenskapligt perspektiv. Det kan
handla om hushallens hantering av fragor om mat och matlagning,
stadning, avfallshantering, hushallsekonomi etc.
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Jamstilldhetsexperterna i Vistra Gotaland

Atskilliga av forskarrapporterna handlar om samband eller brist pa
samband mellan familjeliv, arbetsliv och valfardssystem. Man kan kon-
statera att da-gens man och kvinnor ofta har svart att hitta en bra balans
i sina liv. Mycket beror pa den alltmer utpraglade sektoriseringen eller
funktionsuppdelningen av samhallet, som gor vardagslivet till ett
komplicerat tidspussel for oss alla. For att citera Barbro Lenner-
Axelsson sa galler det att fa arbetsliv, familjeliv och underliv att bli ett
bra samliv. Nagot som komplicerar saken ytterligare ar att kvinnor och
man har delvis olika uppfattning om vad ett bra samliv ar.

Av tidsstudier, som genomférts inom ramen for Svenska Kommun-
forbundets JamKomprojekt framgar att kvinnor i hogre grad &n man
forandrar och anpassar sina liv till andras behov. Unga ensamstaende
kvinnors och méans tidsanvandning ser ganska lika ut, men sa fort de
flyttar ihop, s& okar den tid kvinnor lagger pa hushallsarbete pa bekost-
nad av arbets- och fritid. Nar barnen kommer accentueras detta ytterli-
gare. Nar barnen flyttat ut minskar den tid kvinnor lagger pa hushalls-
arbetet nagot och fritiden okar, men arbetstiden ligger relativt stilla, en
bra bit under mannens niva. Mans tidsanvandning paverkas mycket litet
av den livssituation de befinner sig i. Samhallets fysiska organisering
fungerar samre for kvinnor an fér man, eftersom man fortfarande ar i
majoritet bland planerare och hdga beslutsfattare. Anvand resultaten
fran det nordiska forskningsprojektet om det nya vardagslivet och all
den kunskap som bl a Kvinnory@yforum utvecklat. Kvinor féredrar
jamstallda relationer och kortare arbetsdag for att hinna med bade livet
och arbetet, vilket far konsekvenser for deras tillgang till bade ekono-
miska resurser och forhandlingsutrymme. Man ar lyckligast i patriar-
kala relationer dar de far agna merparten av sin energi at arbetet och
karriaren. Det blir latt anstrangda relationer i familjerna, om den ena
parten alltfor lange upplever att hon far sta tillbaka. Satt upp relations-
kunskap och forhandlingsteknik pa skolschemat, s& att pojkar och
flickor tidigt lar sig att resonera 6ppet om hur viktigt det ar att ta han-
syn till varandras behov och 6nskemal, och att bada maste vara nojda
med den l6sning som véljs. Utredningen for tyvarr inte heller nagra
resonemang kring férandringar i manniskors varderingar och vilka kon-
sekvenser de kan f& pa organiseringen av livet och arbetet i fram-tiden.
Man utgar fran att det ar det betalda yrkesarbetet som skapar identitet
och manniskovarde fér bade kvinnor och méan. Men vi kan t ex inte
forutsatta att merparten av vard och omsorg i framtiden kommer att
organiseras i samhéllets regi. De senaste arens nedskarningar inom of-
fentlig sektor har lett till bade ett mindre utbud av service bl a inom
aldrevarden och andrade arbetsformer.
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En fortsatt generell arbetstidsforkortning, som skulle ge man och
kvinnor mer tid och ork for det obetalda men dérmed alls inte vardelésa
Arbetet med hem, barn, behdvande sléktingar, féreningsliv m.m. kan
vara en losning. Ett annat fenomen som belyses i en del av forskarrap-
porterna, men som inte resulterat i ndgra konkreta forslag ar de manga
ofrivilligt deltidsarbetande kvinnornas problem. De behover ga upp i
arbetstid for att fa en inkomst som de kan leva pa. En del av deras pro-
blem kan visserligen l6sas genom arbetsvardering, som kan resultera i
en hogre timlon, men det racker nog inte.

Att s6ka mer och ny kunskap for att battre férstd sammanhang och
skeenden é&r alltid lovvart, men vi menar att det redan nu finns tillréck-
lig kunskap dokumenterad for att handla, bl.a. for&ndra de strukturer
och normer i samhallet som reproducerar ojamstélldhet mellan kdnen.
Vi vet tillrackligt for att bérja fylla igen det besvarande glappet mellan
retoriken och praktiken inom jamstalldhetsomradet, sa det ar bara att
séatta igang!



