7 Valfardsstaten

Detta avsnitt skall handla om valfardsstaten. Det betyder héar dels
politiska makthavare och ekonomisk makt, dels transfereringarnas
férdelning mellan kvinnor och man.

Vem ar ekonomisk makthavare?

Ekonomiska makthavare definieras ofta som hdga chefer eller
styrelsemedlemmar i det privata naringslivet. Det géller t.ex. 1985 ars
Maktutredning, dar man konstaterar att "det svenska maktsystemet
domineras av tva stora maktbloaen ekonomiska makten och den
politiska makten”.* (kursiv i original), dar den ekonomiska makten
finns i det privata naringslivet. Med en sadan definition av ekonomis-
ka makthavare har kvinnor ingen ekonomisk makt. En VD av 229 i
borsnoterade foretag ar kvinna och 3 procent av ledamoterna i de
borsnoterade foretagens styrelser ar kvirinor.

Men aven politiker har ekonomisk makt. Deras beslut har avgo-
rande betydelse for hur de ekonomiska regelsystemen utformas, vilka
i sin tur har stor betydelse for hur inkomster fordelas mellan kvinnor
och mén. De offentligt finansierade bidragen motsvarade omkring en
fijardedel av BNP per ar 1992 till 1994. Av kvinnors inkomster
(samtliga aldrar, 0 ar —) ar 1994 kom i medeltal 39 procent fran
valfardsstaten och av mannens 30 proéent.

Har ar vi inledningsvis intresserade av att undersdka i vilken
utstrackning kvinnor finns pa de formella positioner dar den
ekonomiska politiken utformas och vi borjar med att se pa regering,
riksdag och utskott.

1 S0U 1990:44, s. 305.
2 Hultbom, 1997:135.
% Nyberg SOU 1997:87, tabell 10.
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Regering och riksdag

Ofta framhalls att ledarrollen, liksom chefsrollen som tidigare
papekats, innehallsligt och hierarkiskt &r konstruerad utifrén
manligheterf. Forestallningar om manlighet OGverensstimmer med
existerande forestallningar om vilka egenskaper en ledare bor besitta.
Samtidigt utgor forestéllningar om kvinnor ofta motsatsen, vilket
innebéar att det finns en motsagelse i att vara kvinna och besitta
ledaregenskaper.

Aven politikerrollens innehall och position &r konstruerad utifran
manligheten. Att ledarrollen innehallsligt och positionellt har sin bas i
manligheten hindrar dock inte att kvinnor idag finns i dessa positio-
ner, dvs. att politikerrollen gar att forandra.

Efter det forsta val da kvinnor kunde delta ar 1921 utsags fem
kvinnor och 375 man till riksdagen. Lange var kvinnoandelen Ilag.
Endast 13 procent av ledaméterna var kvinnor under tvakammarriks-
dagens sista ar, 1970. Men efter 1973 ars val steg andelen till 6ver 20
procent och i och med valet 1985 till dver 30 procent. Ar 1988 var det
dittills mest framgangsrika valet ur kvinnorepresentations synpunkt,
da det resulterade i att narmare 38 procent av riksdagens ledamoter
var kvinnor. Med tanke pa den stabila uppgang som skett sedan den
allmanna rostrattens inférande var darfor valet 1991 ett stort bakslag,
andelen kvinnor sjonk da till 33 procentden nuvarande riksdagen
(hosten 1996) ar 44 procent av ledamoterna kvifinor.

Det forsta kvinnliga statsradet var ekonom

Den forsta kvinna som utsags till statsrdd var ekonom och kunde
dessutom paverka den ekonomiska politiken. Karin Kock blev fil. dr.
vid Stockholms hégskola 1929, docent 1933 och ingick 1933-1937 i
ledningen for den stora undersdkningen angaende Sveriges national-
inkomst. Aren 1938-1946 var hon t.f. professor i nationalekonomi
och erholl 1945 professors namn. | april 1947 utndmndes hon till
konsultativt statsrad med uppgift att inom regeringen bitrada vid
handlaggningen av ekonomiska fragor. Foljande ar blev hon
folkhushallningsminister och kvarstod pa denna post till departemen-
tets avveckling vid arsskiftet 1949-1950.

“ Alvesson SOU 1997:135.

® Bergquist 1994, s. 33ff.

® Wangnerud SOU 1997:114.
" Nationalencyklopedin.
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Fram till valet 1973 hade Sverige endast haft fem kvinnliga stats-
rad. D& utsag Olof Palme tre kvinnor. Liksom de tidigare kvinnliga
regeringsmedlemmarna utnamndes de till konsultativa statsrad, dvs.
de var inte chefer for egna departenfedarefter steg antalet pa
1980-talet till fem eller sex statsrad och nagra fick ansvar for egna
departement. 1991 Okade antalet till atta och Sverige fick sin forsta
kvinnliga finansminister, Anne Wibble. Med henne Okade ocksa
antalet kvinnor bland de politiskt tillsatta tjanstemannen pa finansde-
partementet fran noll till fem av femton. Idag ar halften av statsraden
kvinnor, vilket internationellt sett &r ovanligt manga.

En anledning till att det tog sa lang tid innan andelen kvinnor i
riksdagen okade, var att vagen dit ofta gick via meriterande tjanst i
partiet? Det var ett stort hinder for kvinnorna eftersom f& hade saddana
positioner. De kom istallet ofta ifran partiernas kvinnoorganisationer
eller hade varit aktiva lokalt. Detta galler aven idfag.

Innehallsligt och positionellt har det politiska ledarskapet konstru-
erats i manliga termer, men idag ar anda det politiska ledarskapet
befolkat av kvinnor. Detta har inte skett utan anstrédngning. Kvinno-
organisationer har ihardigt pladerat for utokad kvinnorepresentation.
"Foreningen Kvinnolistan” var aktiv redan pa 1920-talet och
"Kommittén for okad kvinnorepresentation” bildades 1$36lat-
verket Stodstrumpornas "hot” om att bilda ett kvinnoparti ar ett
exempel pa samverkan mellan "outsiders” och "insiders” som resulte-
rade i ett kraftigt opinionstryck pa de politiska partierna att motarbeta
nedgangen efter 1991 ars val.

Har kvinnorna nagon ekonomisk makt?

Andelen kvinnor i regering och riksdag har saledes 6kat. Men hur &r
det med makten? Har kvinnorna nagon makt och sarskilt ekonomisk
makt? En vanlig uppfattning ar att det ar i utskotten makten ffnns.
Det drojde innan kvinnorna kom in i utskotten. Kerstin Hesselgren,
Sveriges forsta kvinnliga riksdagsledamot, fick vanta ett artionde pa
att bli ordinarie ledamot. Kvinnoandelen i utskotten har i regel varit
nagot lagre an i riksdagen som helhet, men de tycks ha varit relativt
val foretradda i de utskott som ansags viktigast fram till och med

8 Bergquist 1994, kap. 2.

® Palme, 1969.

10 Bergquist, 1994.

" Hedlund, SOU 1997:114.

12 paime, 1969, s. 66.

3 Hedlund, SOU 1997:114.

14 Palme, 1969; SOU 1990:44; Berggvist, 1994.
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1970-talet.” Man maste dock ha i minnet att andelen kvinnor da var
mycket 1ag. Jamfort med tvakammarriksdagens tid har kvinnorepre-
sentationen i utskotten dkat och andelen kvinnor i utskotten ligger
idag i paritet med deras andel i riksdagen.

| Det uferdige demokratiet’® menar man att makten och den poli-
tiska verksamheten férdelas efter kdn. Vertikalt genom att kvinnorna
stannar kvar pa lagre politiska poster och horisontellt genom att
kvinnorna specialiserar sig pa "mjuka” omraden som social- och
kulturpolitik och mannen pa "harda” omraden som ekonomi och
teknik.

Wangnerud undersoker vad detta beror pa. Diskrimineras kvin-
nor eller vill de inte agna sig at ekonomiska fragor? Hon studerar
utvecklingen av andelen kvinnor i ekonomiskt inriktade utskott, till
vilka hon réknar finans-, skatte- och naringsutskottet. Inledningsvis
konstaterar hon att Anne Wibble (fp) och Anna Greta Leijon (s) ar de
enda kvinnor som innehaft ordférande- eller vice ordférandeposterna
i finansutskottet. Anita Gradin (s) och Birgitta Johansson (s) ar de
enda som varit i motsvarande positioner i naringsutskottet. Skatteut-
skottet har annu inte haft vare sig nagon kvinnlig ordférande eller
vice ordférande.

Andelen kvinnliga utskottsledaméter i de tre undersotkta utskotten
sammantaget uppgar till 35 procent. Det ar lagre an utskotten totalt,
dar andelen ar densamma som i riksdagen; 44 procent. Andelen
kvinnor som skriver "ekonomiska motioner”, med vilket menas att
"ekonomi” ingar i motionsrubriken, andelen motioner som behandlas
i finans-, skatte- och naringsutskotten skrivna av kvinnor och andelen
kvinnor som uppger att de ar intresserade av ekonomiska fragor ar
ungefar lika hdga som kvinnoandelen i de tre utskotten, men betydligt
lagre 4n andelen méan. Wangnerud menar att "ekonomisk politik ar ett
manligt maktomrade i riksdagen bade om man ser till utskottsplace-
ringar, motionsskrivande och till ledamoternas intresseomrégien”.

"Mjuka” och "harda” omraden

Kvinnors inriktning mot "mjuka” sociala eller omsorgsfragor och
mans pa "harda” ekonomiska och tekniska har av vissa forskare
betecknats som ett exempel pa marginalisering eller stereotypisering
dar kvinnor hanvisats till och lasts fast vid vissa omrdtiémdra

> Bergquist, 1994.

18 Haavio-Mannila m.fl., 1983.

Y wangnerud, SOU 1997:114.

18 \nangnerud, SOU 1997:114, s. 31.
¥ Hirdman, SOU 1990:44, s. 95.
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forskare har havdat att kvinnliga politikers positioner inom dessa

omraden varit strategiska val eftersom valfardspolitikens utformning

bade pa nationell och lokal niva ar av avgorande betydelse for
kvinnors konkreta livsvillkof® Dartill kommer att kvinnornas intresse

for och koncentration till dessa omraden ocksa ar nara forknippat med
deras yrkesmassiga kompeténs.

Pa central niva, i regeringen, har antalet kvinnliga statsrad och
bitradande statsrad fram till idag varit hégst i socialdepartementet
med tre kvinnliga statsrad och sex bitradande statsrad, medan narings-
(tidigare industri-) och forsvarsdepartementen inte har haft nagot
kvinnligt statsrad. Skall det betraktas som ett uttryck for kvinnors
marginalisering? Det ar tveksamt. Det &r inom socialdepartementet
som mycket av den svenska valfardspolitiken utformats och manga
"tunga” man har varit socialministrar, bl.a. Gunnar Strdng, Sten
Andersson, Torsten Nilsson och Gustav Mdller. Socialdepartementets
budget var 1995/96 nastan dubbelt s& stor som arbetsmarknadsdepar-
tementets, som kom pa andra plats. Naringsdepartementets budget var
endast knappt 20 procent av socialdepartemefitets.

Socialpolitik kan sagas ha tva huvudinriktningar: inkomstoéverfo-
ringar samt vard och social service. Pa socialdepartementet represen-
teras dessa inriktningar av tva utskott: socialforsakrings- och
socialutskotten. | dem har kvinnorna lange varit val foretradda.
Socialférsakringsutskottet bereder arenden rérande bl.a. pensioner,
foraldrapenning, sjukforsékring och studiestdéd. Man kan mojligen se
det som ett utskott som behandlar "mjuka” fragor, men de beslut som
dar fattas ror "hard cash” som ar avgorande for tillstandet i medbor-
garnas portmonnaer. Socialutskottet bereder arenden rérande omsorg
om barn, ungdom och &ldre, halso- och sjukvard, stod at barnfamiljer
med mera — omraden som brukar betraktas som "mjuka”. Ur
kvinnosynpunkt kan man emellertid ocksd se dem som “harda”
ekonomiska fragor, liksom man kan se socialdepartementet som
"kvinnornas naringsdepartement”, eftersom de fragor som diskuteras i
socialutskottet dels handlar om kvinnors arbetsmarknad, dels om den
sociala infrastruktur som underlattar kvinnors l6nearbete.

Kommittéer och statliga styrelser

Att delta i kommittéarbete ar en viktig mojlighet till politiskt
inflytande. | Sverige har kommittévasendet av tradition en stark

2 Bergquist, 1994.
2 Hedlund, SOU 1997:114.
% Riksdagens Arsbok 1994/95.
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stallning i den politiska beslutsprocesseémellan 1925 och 1975
okade kvinnornas andel av ledamoéterna fran omkring en procent till
runt 11 procent. 1986 var andelen 18 procent, idag uppgar den till 36
procent. Trots dessa framgangar vad galler kvinnors delaktighet i
utredningsarbetet ar mansdominansen fortfarande stark bland ledarna
for kommittéerna. Enbart 72 kommittéer, eller 20 procent, av 356
hade ar 1996 en kvinna som ordférande. En stor andel av deltagarna i
kommittéer ar sakkunniga eller experter, t.ex. forskare. Ocksa denna
grupp har en lagre andel kvinnor an genomsnittet.

Pa kvinnorepresentationsutredningens forslag beslutade riksdagen
1988 att konsfordelningen i statliga styrelser arligen ska redovisas for
riksdagen. Denna redovisning visar att mellan 1986 och 1996 okade
andelen kvinnor fran 18 till 43 procent. Liksom i fallet med kommit-
téerna har ordférandeposterna i regel tillfallit mén, men andelen
kvinnor pa ordférandeposterna tkade fran 11 till 29 procent.

| den regionala statsforvaltningen ingar en rad lansnamnder som
t.ex. lansbostadsnamnder, lansarbetsnamnder och lansskolnamnder.
Kvinnorepresentationen i statliga myndigheter pa regional niva har
ocksa okat markant, men i nagot lagre takt an pa den centrala nivan.
Andelen kvinnor var 15 procent ar 1986 och 36 procent ar 1996.
Skillnaden mellan olika l1an och mellan olika typer av organ ar mycket
stora. Den lagsta andelen kvinnor finns i Blekinge lan med 25
procent. Jamtlands |&n hade med 45 procent den hogsta andelen
kvinnor. Bast representerade har kvinnorna varit i férsakringskassor-
nas styrelser och samst i skogsvardsstyrelserna.

Kvinnorepresentation i fackféreningarna

Trots att fackféreningarna inte ar en del av den ekonomisk-politiska
makten pa samma satt som riksdag och utskott tas de upp har.
Fackforeningarna har ocksa stor betydelse for hur inkomster fordelas
mellan kvinnor och man t.ex. genom satsningar pa laglonegrupper
och sarskilda kvinnopotter.

Utvecklingen av kvinnors representation har gatt langsammare
inom fackforeningarna an i de politiska partierna. Men ett genombrott
agde rum under 1980-talet. D& utsags flera kvinnor pa héga positioner
bade inom LO och TCO och andelen kvinnor okade i respektive
organisations kongress, representantskap och stytelse.

Den fackliga organisationsgraden ar hog i Sverige. 83 procent av
alla anstéllda ar med i en facklig organisation. Kvinnor ar i hogre

2 Bergquist 1997, s. 230f
2 Detta avsnitt bygger pa Bergqvist, SOU 1997:135.
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grad an mannen fackligt organiserade. 87 procent av arbetarkvinnorna
ar organiserade och 83 procent av mannen. Bland tjdnstemannen &r
motsvarande siffror 85 procent for kvinnorna och 77 procent for
mannen.

Antalet kvinnor som ar med i facket har dkat kraftigt under 1960-
och 1970-talen, vilket har ett samband med kvinnors 0kade arbets-
kraftsdeltagande. Mellan 1990 och 1996 har antalet kvinnliga och
manliga medlemmar i LO minskat och antalet mén i TCO minskat
nagot, vilket beror pa den minskade sysselsattningsgraden. Idag utgor
kvinnorna néastan halften av LO:s medlemmar, eller 46 procent,
medan de &ar i majoritet i TCO, 60 procent. Trots likheter i organisa-
tionsgrad skiljer sig kvinnors och mans forbundstillhérighet at en hel
del. Forbundstillhdrigheten ar en avspegling av den kdnssegregerade
arbetsmarknaden. Mycket fa fackforbund liksom fa yrken har en
nagorlunda jamn konsfordelning.

Utvecklingen av andelen kvinnor i fackféreningarnas beslutande
organ har gatt betydligt langsammare &n medlemsutvecklingen. |
tabellen nedan har en kvot bildats mellan ménnens andel bland
medlemmarna och deras andel i beslutande organ. En kvot pa 1
betyder att andelen mén bland representanterna ar lika stor som
andelen man bland medlemmarna. En andel éver 1 betyder att man ar
dverrepresenterade bland representanterna. Som framgar av tabellen
har mans 6verrepresentation varit lagst bland kongressdelegaterna. |
representantskapet och i styrelserna har mans Overrepresentation
minskat mellan 1975 och idag. Det galler sarskilt LO:s representant-
skap och styrelse. | styrelsen fanns ingen kvinna 1975.

Tabell 26 Andel kvinnor bland medlemmarna, procent, samt mans represen-
tation i kongress, representantskap och styrelse i forhallande till
andel medlemmar , LO och TCO

Ar Medlemmar Kongress Representantska Styrelse

p
LO TCO LO TCO LO TCO LO TCO

1975 34 49 1,32 1,59 1,42 1,65 - 1,69
1985 43 57 132 1,42 151 151 1,63 191
1996/97 46 60 1,15 133 131 - 1,35 1,53

LO:s kongresser hélls 1971, 1981 och 1996.
Kalla: Beraknat fran Bergqvist 1997, tabell 2.

Med tanke péa att TCO har rykte om sig att vara mera kvinnovanligt

an LO, ar det mdjligen ett Overraskande resultat att méannens
Overrepresentation idag &r mindre inom LO an TCO. Det innebar att i
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forhallande till sin andel bland medlemmarna &r kvinnorna samre
representerade inom TCO ani LO.

Lattare bli VD &n chefstjdnsteman i intresseorganisation

| slutbetankandet fran utredningen om kvinnorepresentation -
Varannan damernas, SOU 1987:19 — pekade man pa vikten av
synlighet. Synliggérande, dvs. ett ifrdgasattande av enbart man som
ledare, har haft stor betydelse for 6kningen av andelen kvinnor inom
politiken. Aven fackféreningarna stalldes da for forsta gangen pa
allvar till svars och staten skarpte sina krav pa en jamnare konsfor-
delning bland de ledamdter organisationerna féreslog till statliga
styrelser. Den nya skérpta installningen fick omedelbara effekter.

Inom de "synliga” delarna av organisationerna har den kvinnliga
representationen kontinuerligt 6kat, &ven om det fortfarande &ar en bit
kvar tills andelen kvinnor motsvarar medlemsandelen. Man kan dock
undra i vilken utstrackning jamstalldheten genomsyrar organisatio-
nerna.

Ett tecken pa att det inte star sa val till med jamstalldheten i orga-
nisationerna &ar att praktiskt taget samtliga chefstjansteman i
intresseorganisationerna &r man. Intresseorganisationer ar ett bredare
begrepp an enbart fackforeningar, dit raknas ocksa t.ex. politiska
partier, arbetsgivarorganisationer, humanitdra organisationer och
idrottsforbund. Chefstjansteméan i intresseorganisationer “fattar
beslut, leder och samordnar verksamheten i intresseorganisation;
svarar for férhandlingar, intressebevakning och information; planerar
och organiserar rekrytering och fortbildning; representerar organisa-
tionen och dess medlemmar i utredningar, uppvaktningar, remisser
o.dyl.”® Forbundschef, forbundsdirektor, forbundsordférande,
forhandlingschef, generalsekreterare, kanslichef och organisations-
chef réknas in i kategorin.

Enligt SCB:s undersdkning var chefstjansteméan i intresseorgani-
sationer den kategori som hade lagst andel kvinnor — 4 procent. P&
andra plats kommer verkstéllande direktorer, verkschefer m.fl. med 9
procent® Det &r alltsad svarare for kvinnor att bli chefstjansteman i
intresseorganisationer, dvs. bland annat i fackféreningar och politiska
partier, an att bli verkstéllande direktorer, verksamhetschefer m.m.
vid storre foretag eller myndigheter. Om detta ar riktigt kan man
undra hur genuint intresset for faktisk jamstalldhet ar.

% 5CB, 1997, s. 106.
% 5CB, 1997, s. 8.
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Paverkas politiken,
och i s& fall hur, av fler kvinnor i politiken?

Huruvida fler kvinnliga politiker medfér en annorlunda politik ar
omdiskuterat bade bland forskare och i allman politisk debatt. Manga
menar att i ett historiskt perspektiv har kvinnors insatser inom
politiken haft avgdrande betydelse for kvinnor (mé&n och barn).

Att kvinnor var politiskt aktiva tidigt har de senaste arens forsk-
ning kring den svenska kvinnororelsen visat. Det fanns ett myller av
organisationer och kvinnlig politisk aktivitet som star i skarp kontrast
till den bild som tidigare forskning ofta formedlat — av fogliga
kvinnoférbund som féljer sina partier, svag facklig organisering och
en obetydlig verksamhet i 6vrigt. En motbild bérjar vaxa fram som
visar att kvinnor har varit aktiva pa de mest skilda omraden, i de mest
varierande fragor och formér.

Kvinnor har haft betydelse for politiken for det forsta genom att de
fort upp nya fragor pa den politiska dagordningen. Kvinnorna stétte i
sina vardagsliv pa problem som méannen inte ville’lkunde formulera,
an mindre finna l6sningar pa. Det kunde galla makten 6ver pengarna i
familjen, franvaron av en manlig forsorjare, manligt motstand mot
kvinnor i l6nearbete, prostitution, behovet av barnbegransning,
hemarbetets organisering, barnens tillsyn osv. — fragor som pa olika
satt aktualiserade kvinnors villkor och relationen mellan kénen, pa ett
personligt och/eller samhalleligt pl&h.

Kvinnor spelade t.ex. en viktig roll for tillkomsten av lagen som
forbjod avskedande av kvinnor pa grund av giftermal och havande-
skap och sannolikt var det kvinnornas patryckningar som lag bakom
beslutet att utbetala moderskapspenningen direkt till modern och inte
till fadern, vilket var det gangse i 6vriga Europa. De gjorde ocksa
stora insatser i behdrighets- och likalonsfragdtna.

Men man kan inte pa nagot enkelt satt dela upp kvinnor och man i
tva enhetliga grupper med olika intressen. Konflikt- och intressedi-
mensioner kan sallan enbart beskrivas i termer av kon, klass, etnicitet
etc. utan varje individ ar samtidigt barare av flera egenskaper.
Kvinnor och méan fran t.ex. LO eller socialdemokraterna kan téankas
ha ett gemensamt intresse av att férsvara den generella valfardsstaten,
men ha olika uppfattningar om vad som framst ska prioriteras. Aven
om vi inte pa forhand med sékerhet kan uttala oss om vilka férand-
ringar fler kvinnor pa ledande positioner innebar for innehallet i

%" Carlsson Wetterberg, SOU 1997:113.
%8 Carlsson Wetterberg, SOU 1997:113; Ohlander, 1997.
% palme, 1969, s. 91.
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besluten, sa kan vi med sakerhet faststalla att nar kvinnors nérvaro
okar sa okar mojligheterna for kvinnor att driva sina intressen.

Att strava efter att 0ka andelen kvinnor pa ledande positioner
betyder inte att man utgar fran att kvinnor har en sarskild uppséattning
intressen, att de kommer att begransa sin uppmarksamhet till vissa
specifika fragor, att de representerar endast kvinnor eller att en
sarskild politik blir resultatet av deras narvaro. Tvéartom, kvinnor
liksom man, skilier sig at pa flera olika satt, bl.a. efter politisk
Overtygelse, klasstillhérighet, yrke, etnicitet och darfor representerar
kvinnor medborgarna pa samma satt som man. Men eftersom kvinnor
utgdr halften av befolkningen och hélften av medborgarna, bor
kvinnor inneha halften av de positioner som bl.a. utformar de
regelverk som avgor hur offentliga medel skall foérdelas och anvan-
das.

I den man kvinnliga politiker och ledare har olika bakgrunder och
erfarenheter an sina manliga kollegor, kan de ocksa vidga debatten
och beslutsunderlaget. Utifran sina erfarenheter kan kvinnor erbjuda
andra insikter, introducera nya 6vervaganden och fragestallningar. Ett
par exempel ar att barnomsorgens och kvinnojourernaggriad i
olika kommuner under 1980-talet visar sig hanga samman med
andelen kvinnor i kommunalpolitikeh. Ett 6kat engagemang av
kvinnor i facken innebér att kvinnorna sjalva ar med och bestammer
hur l6nerna satts och ett synliggérande av kompetens i kvinnors
arbeten”

Valfardssamhallets framvéaxt

Fran att ha varit ett av Europas fattigaste lander under forsta halften
av 1800-talet har Sverige utvecklats till att bli ett rikt valfardsland. Ett

viktigt inslag i denna process har varit att en vaxande andel av
samhéllets resurser har tagits om hand av det offentliga (stat,
kommuner, landsting). Dessa resurser har sedan anvants for att
producera tjanster i offentlig regi (utbildning, halso- och sjukvard,

barnomsorg, aldreomsorg m.m.). Men de har ocksd anvants for
transfereringar, framst till de icke yrkesverksamma i form av

pensioner, barnbidrag, bostadsbidrag, arbetsloshetsunderstéd m.m.
Fran att ha utgjort mindre an 10 procent av BNP vid sekelskiftet har

% Bergquist, SOU 1997:135, s. 215F.
3! Hedlund, SOU 1997:114.
%2 Eiirst, SOU 1997:135.
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de offentliga utgifterna dkat till éver 70 procent i bérjan av 1990-
talet™®

Det tycks finnas en klar tendens att de offentliga utgifterna har
gatt fran generella utgifter som varit lika for alla till att alltmer riktas
mot séarskilda aldrar. Tabellen nedan visar hur de offentliga utgifterna
fordelar sig pa olika kategorier; nattvaktarstat, livscykelomfordel-
ningar, riskforsakringar och stod till genuint svaga for aren 1920,
1950 och 1990.

Med nattvaktarstatavses utgifter for allmanna offentliga tjanster,
forsvar samt samhaéllsskydd och rattsvaseniilesdykelomférdelande
utgifter ingar foraldraforsakring, barnbidrag och bidragsforskott,
daghem och fritids, utbildning, studiebidrag, alderspension, delpen-
sion och aldreomsorg. | utgifter faiskforsakringingar sjukforsak-
ring, arbetsskadefdrsakring, fortidspension, arbetsléshetsférsakring
(inklusive KAS), arbetsmarknadspolitiska atgarder och sjukvard. |
stod till de svagaingar utgifter for hogkostnadsskydd (sjukvard),
handikappersattning, vardbidrag, bostadsbidrag och socialbidrag,
pensionstillskott, KBT, bistand och flyktingmottagning.

Tabell 27 De offentliga utgifterna i Sverige 1920, 1950 och 1990, procent.

1920 1950 1990

Nattvaktarstaten 51 41 16
Livscykelomfordelande 30 38 45
Riskforsékring 13 14 30
Stéd till de svaga 6 6 9
Summa 100 100 100

Kalla: Ohlsson, SOU 1998:3.

Det framgar klart att nattvaktarstatsutgifterna relativt sett minskat
kraftigt, medan de livscykelomférdelande utgifterna och utgifterna for
riskforsakring, har 6kat 6ver tiden. Tabellen visar ocksa att stodet till
de svaga varit forhallandevis litet och dessutom i relativa termer
nagorlunda stabilt ver tiden.

FoOr det andra har det skett stora relativa forskjutningar over tiden i
utgifterna i riktning frén yngre (skola, barnbidrag, barnomsorg) till de
aldre (pensioner, sjukvard, aldreomsorg). Men aven de i yrkesverk-
sam alder har okat sin andel av de offentliga utgifterna 6ver tiden.
Detta framgar av tabellen nedan, dar ett forsok har gjorts att
aldersfordela de livscykelomférdelande utgifterna, utgifterna for
riskforsakring samt stodet till de svaga pa tre stora aldersgrupper.

* Detta avsnitt bygger p& Ohlsson, SOU 1998:3.
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Tabell 28 Offentliga utgifter (livscykelomférdelande, riskforsékring
och stod till de svaga) efter alder, procent.

Alder 1920 1950 1990
0-19 &r 60 47 23
20-64 &r 19 21 34
65— &r 21 32 43
Summa 100 100 100

Kalla: Ohlsson, SOU 1998:3.

Det finns ocksa ett konsmonster i de offentliga utgifterna, som i det
narmaste utjamnats over tiden. Ar 1920 tog mannen i genomsnitt i
ansprak 35 procent mer av de offentliga utgifterna an kvinnorna, men
ar 1990 var det 10 procent mer. Till en del beror utjamningen mellan
kvinnor och man pa att en storre del av utgifterna idag gar till de aldre
och att kvinnor lever langre &n méan. Ar 1920 var per capita utgifterna
ungefér lika hdga for de éldre som for de unga. Ar 1990 tog de &ldre i
ansprak 2,5 ganger sa mycket som de unga pa per capita basis.

Tabell 29 Offentliga utgifter (livscykelomfordelande, riskférsakring och stéd
till de svaga) per capita, man och kvinnor, index.

1920 1950 1990

Kvinnor 100 100 100
Man 135 127 110

Kalla: Olsson 1997

Darmed Overgar vi till att studera transfereringarnas fordelning
mellan kvinnor och méan idag.

Kvinnors och mans inkomster fran valfardsstaten

Framvaxten av valfardsstaten och socialforsakringssystemen beskrivs
ofta som ett resultatet av arbetarrorelsens kamp for ett mer jamlikt
samhalle® Andra forklarar utvecklingen i termer av modernisering
och industrialisering: | bada fallen bortser man ifrn att valfardssta-
tens framvaxt, industrialiseringen och moderniseringen hade mycket
olika effekter for kvinnor respektive man. Mannen omvandlades till
industriarbetare och kvinnorna till "Tnemmafrudt”.

% Egping-Andersen, 1990.
* \Wilensky, 1975.
% Detta avsnitt bygger p& Nyberg , SOU 1997:87.
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Under de senaste decennierna har forskning om valfardsstaten
varit inriktad pa att studera inkomstskillnader i olika lander och i
vilken utstrackning socialférsékringssystemen minskar dessa. Man
undersoker da inkomstspridningen mellan hushall, vilket innebar att
man ser familjen som en enhet med gemensamma intressen dar
inkomsterna laggs i en gemensam pott och fordelas lika mellan
familiemedlemmarnd Det &r en utgangspunkt som forbigar
inkomstskillnader mellan kvinnor och man och kvinnors ekonomiska
beroende av man.

Aven forhdllandet mellan valfardsstaten och kvinnor har dock
studerats. Amerikanska och europeiska valfardsstatsforskare pekar
ofta pa de framsteg skandinaviska kvinnor gjort i form av sociala och
ekonomiska rattigheter. Nar olika valfardsstater jamfors finner man i
allmanhet att de skandinaviska landerna ar de mest "kvinnovarfliga”.

Valfardsstatens genusansikte

Skandinaviska forskare pekar oftare pa valfardsstatens dubbla
karaktar i forhallande till kvinnor: den har bade en frigorande
potential samtidigt som den reproducerar maktférhallandena mellan
kvinnor och man i nya former. | de skandinaviska landerna l6nearbe-
tar kvinnor i hog grad, de har en egen inkomst, den offentliga
barnomsorgen ar val utbyggd och i skatte- och transfereringssystemen
betraktas kvinnor som individer och arbetstagare — inte som hustrur
och modrar. Trots det ar maktrelationerna mellan kvinnor och méan
relativt oférandrade. Medborgaren ar en manlig "medborgare—
arbetare”, medan kvinnor tills helt nyligen i huvudsak var
"medborgare—maodrar”. Rattigheterna i forhallande till valfardsstaten
bestdms av graden av lI6nearbete.

Man kan beskriva utvecklingen som att kvinnor har gatt fran ett
beroende av individuella man till ett beroende av vélfardsstaten.
Andra menar att vi gatt fran ett "husmoderskontrakt” pa 1930-talet till
ett “jamstalldhetskontrakt” pa 1970-talet, men att kdnshierarkin
bibehéllits och nya former av segregering skafial¢er andra talar
om kvinnorna som “juniora” partners i den skandinaviska valféards-
staten. Kvinnor integreras i valfardsstaten endast om de beter sig som
man!* Samma forskare pekar dock aven pa den skandinaviska

3 Wilensky, 1975; Esping-Andersen .1990; Smeeding m.fl. .1990.

| ewis, 1993; Siaroff, 1994; Wal by, 1994; Duncan, 1996; Sainsbury, 1994, 1996.
% Hernes, 1987.

“0 Hirdman, 1990.

“L Borchorst & Siim, 1987.
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valfardsstatens mojligheter att férandra konsarbetsdelningen, o6ka
jamstalldheten och starka kvinnors stallning. Man talar om den
kvinnovanliga stateff, den ljusa bildefi och att kvinnorna och staten
ingatt en alliang!

Ovan namnda forfattare diskuterar kvinnors arbetskraftsdeltagan-
de, kvinnors representation i politiken, vardens organisering, m.m.,
men inte transfereringarnas utfall i kronor for kvinnor respektive
man. Det forefaller dock troligt att valfardsstatens genusansikte visar
sig aven dar. Valfardsstaten bidrar till att starka kvinnors stéllning,
men premierar typiskt manliga beteendemoénster och manlig tidsan-
vandning. Avldnat arbete betraktas som viktigare &n oavldnat och
manga av valfardsstatens transfereringar ar knutna till loneinkomster.
For maximal utdelning kravs att en individ l6nearbetar heltid
atminstone under nagra decennier. Darmed finns en ojamstalldhet
mellan kvinnor och man inlggd i transfereringssystemen, som har
sin grund i kodnsarbetsdelningen i familjen, den konssegregerade
arbetsmarknaden och I6neskillnaderna mellan kvinnor och man. Det
ar detta vi ska studera nedan.

Inkomsthildningen

Innan vi undersoker hur inkomster fordelas pa kvinnor och man
beskrivs hur inkomsterna byggpp fran loner éver bidrag och skatter
till egen disponibel inkomst.

Till att bérja med erhaller individerna inkomster i form av I6nein-
komster eller naringsinkomst (=féretagarinkomst) samt avkastning pa
kapital. Dessa inkomster klassificeras som inkomsterrfirknaden.

(se figur 1 nedarinkomststruktur).

| nasta steg kommer transfereringar fudifardsstatenK ategori-
seringen av dessa kan goras och gors pa olika satt. Vart syfte ar att
studera fordelningen av inkomster mellan kvinnor och méan och vi
delar in bidragen i vad vi kallar |6nerelaterade bidrag, pensioner,
forsorjningsrelaterade (generella) och behovsprovade (selektiva)
bidrag.

Lonerelaterade bidragt.ex. sjukpenning, foraldrapenning och
arbetsmarknadsstod &ar till for att utjamna inkomsterna mellan
perioder av I6nearbete och perioder av sjukdom, barnledighet och
arbetsloshet. Ersattningarna fungerar alltsa som en forsakring under
tider dd man inte far en lorPensionerna ar en blandform av

42 Hernes, 1987.
43 Hirdman, 1990.
4 Siim, 1990.
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Ionerelaterade och generella bidrag. ATP-systemet ar en form av
I6nerelaterat bidrag. Man ar forsakrad mot inkomstforluster nar man
gar i pension. Folkpensionen och eventuella pensionstillskott &r
daremot generella bidrag. Sjalva folkpensionen ar lika for alla, alltsa
oavsett tidigare inkomster. Lénerelaterade bidrag och pensioner ar
skattepliktiga. | undersokningen skilier vi inte pa olika slag av
pensioner.

De forsorjningsrelateradebidragen — barnbidrag och bidragsfor-
skott — har andra syften. Syftet med barnbidraget ar dels att utjamna
inkomsterna mellan familjer med respektive utan barn, dels att trygga
barnens uppvaxt eftersom hela samhéllet & beroende av kommande
generationers produktion och skatteinbetalningar. Syftet med
bidragsforskottet ar att barn inte skall drabbas vid en separation eller
skilsméssa. Om bara den ena foraldern har vardnaden om det
gemensamma barnet, sa har barnet vanligen ratt till underhallsbidrag
fran den andra foraldern. Om den underhallsskyldige inte kan eller
vill betala far barnet anda ett stod, bidragsforskottet, fran staten.
Barnbidrag och bidragsforskott ges i form av generella bidrag utan
behovsprévning.

Syftet med de selektivhehovsprévadebidragen — social- och
bostadsbidrag — ar att forstarka kopkraften for manniskor med laga
inkomster och/eller barn. Socialbidragen ska garantera alla medbor-
gare en "skalig levnadsniva”. Ratten till socialbidrag beror pa den
sOkandes aktuella ekonomiska situation. Bostadsbidraget ar inkomst-
provat och berdknas efter hushallens storlek och det utgar delvis i
relation till bostadskostnadén.

Barn-, bostads- och socialbidrag har i denna studie, nar det galler
gifta/lsammanboende par, delats med hélften till kvinnan respektive
mannen. Barnbidrag och bidragsforskott registreras pa foraldrarna,
inte pa barnen. Detta galler dven studiebidrag till 16-17-aringar,
vilket utgor en liten del av det totala skattefria studiebidraget.

Dartill har vi en kategorigvriga bidrag som i huvudsak bestar av
skattefria och skattepliktiga studiestod.

Darefter har vi deegativa transfereringarna. De bestar framst av
inkomst-, fastighets- och férmdgenhetsskatt, men inkluderar aven
aterbetalt studielan och underhallsbidrag.

Slutligen har vi den (egnajsponibla inkomsten, dvs. inkomsterna
frdn marknaden och valfardsstaten minus negativa transfereringar.

> Ringquist, 1996.
142



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

Figur 1 Inkomststruktur

Marknaden + Lone- och néringsinkomst
(=faktorinkomst) + Rinta
+ Utdelning
+  Reavinst
Vélfardsstaten +  Sjukersattning
Lonerelaterade bidrag + Foréldrapenning
(skattepliktiga) +  Arbetsmarknadsstéd
+ Pensioner

Forsorjningsrelaterade bidrag + Barnbidrag

(skattefria) + Bidragsforskott
Behovsprévade bidrag + Bostadshidrag
(skattefria) + Socialbidrag
Ovriga + Skattepliktigt och skattefritt studiestdd
+ Ovriga skattepliktiga och skattefria bidrag
Negativa transfereringar - Skatt

—  Aterbetalt studielan
- Givet underhalishidrag

= Disponibel inkomst

Lonerelaterade bidrag och behovsprovade bidrag skilier sig at
bade vad galler ersattningsnivaer, legitimitet och myndighetskontroll.
Lonerelaterade bidrag ar mer generésa an de behovsprévade. De ar
kopplade till den 16n man har eller har haft och den ekonomiska
standard man ar van vid. Lonerelaterade bidrag stdds av manga och
anses som legitima "fortjanade rattigheter”. Gentemot behovsprovade
bidrag, exempelvis socialbidrag, finns det daremot en djupt rotad
misstdnksamhet. Viljan att med skattepengar vara med och finansiera
behovsprévade bidrag ar ofta 1ag. Lonerelaterade bidrag betalas ut
genom enkla standardrutiner, medan behovsprovade bidrag innebér
intrdng i integritet for den enskilde, mer kontroll och ett visst matt av
godtycke frdn myndigheternas sitia.

“ Hallersd, 1996.
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Bidragsforskott till kvinnor, arbetsmarknadsstdd till man

Tabellen nedan redovisar medelvardet for olika inkomster som gar till
kvinnor och man, fordelat pa samtliga av respektive kon 18-64 ar i
Sverige. De summor som betalades ut under 1994 till kvinnor
respektive man har dividerats med hela antalet kvinnor respektive
man i alderskategorin.

Tabellen visar att bade kvinnor och méan i medeltal far 17 000 till
18 000 kr fran lonerelaterade bidrag. Pensionerna uppgick till 11 000
kr for kvinnor och 12 000 kr for man. De forsorjningsrelaterade
bidragen var 6 000 kr for kvinnor och 3 000 kr for man. De behovs-
prévade var 4 500 kr for kvinnor och 3 000 kr for man.

Resultatet ar inte forvanande. Kvinnor far mer av de forsorjnings-
relaterade och behovsprévade bidragen och mén mer av de I6nerelate-
rade inklusive pensioner. Om vi bortser fran pensioner far dock
kvinnor och mén ungefar lika mycket av de I6nerelaterade bidragen.
Man far alltsa inte hogre belopp trots att de I6nearbetar mer och trots
att man har hogre I6ner &n kvinnor. Skalen ar att beloppen inte bara
avgors av lonenivan, utan ocksa av hur manga som far sadana
inkomster och under hur lang tid.
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Tabell 30 Medelinkomsten for samtliga kvinnor och mén, kr, samt kvinnors
medelinkomst som andel av mans, procent, 18—-64 ar, 1994.

Kvinnor Mén Andel
Lonerelaterade bidrag
Sjukersattning 3644 3569 102,1
Foraldrapenning 5400 1390 388,5
Arbetsmarknadsstéd 8207 12774 64,2
dérav kontanterséttning 5725 8457 67,7
arbetsmarknadsutbildning 2482 4317 57,5
SUMMA Lénerelaterade bidrag exkl. pension 17 251 17733 97,3
Pensioner 11227 12 330 91,1
SUMMA Lénerelaterade bidrag inkl. pension 28 478 30063 94,7
Forsérjningsrelaterade bidrag
Barnbidrag 3864 2774 139,3
Bidragsforskott 2236 302 740,4
SUMMA Forsorjningsrelaterade bidrag 6100 3076 198,3
Behovsprévade bidrag
Bostadsbidrag 2771 1371 206,6
Socialbidrag 1861 1661 112,0
SUMMA Behovsprévade bidrag 4632 3002 154,3
Ovriga bidrag
Skattefritt studiestod 2711 2117 128,1
Ovriga skattepliktiga studiestdd 919 540 170,2
Ovriga skattefria bidrag 172 320 53,8
SUMMA Ovriga bidrag 5189 3709 139,9
Totalt inkl. barnbidrag och bidragsforskott 44 399 39850 111,4
Totalt exkl. barnbidrag och bidragsférskott 38299 36 744 104,1
Totalt inkl. bidragsforskott 42 465 41784

som subvention till den underhallsskyldige

Kélla: SCB, bearbetning av Inkomstférdelningsundersékningen.

Foraldrapenning utbetalas till en mycket hégre andel kvinnor &n
man, kvinnor har den under langre perioder och de far darmed ocksa
hogre belopp i medeltaGjukersattninggar ocksa till en storre andel
kvinnor, men de manliga mottagarna av sjukersattning far hogre
belopp. Medelvardet for kvinnor respektive man blir darmed ungefar
lika hogt.
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Arbetsmarknadsstodtgar med ett hogre belopp till man an till
kvinnor. En forklaring ar att mans dppna arbetsloshet var hégre an
kvinnors ar 1994, 9,1 procent respektive 6,7 procent.

Pensionerna ar den transferering som idag tydligast avspeglar
skillnaderna i loneinkomster mellan kvinnor och méan. Mans
pensioner ar mycket hdgre an kvinnors. Det blir annu tydligare om vi
inkluderar aven de 6ver 65 ar. For samtliga i aldern 18-64 ar uppgick
kvinnors medelpension till 91 procent av mannens ar 1994 och till
132 procent ar 1975. Den héga andelen ar 1975 beror pa att en storre
andel kvinnor (12 procent) &n méan (7 procent) hade pension. Andelen
kvinnor var hogre aven ar 1994, men nu ar skillnaden betydligt
mindre, 15 procent respektive 13 procent.

Sammanfattningsvis finns det inget enkelt samband mellan kéns-
skillnader i lI6neinkomster och de belopp som kvinnor och méan i
medeltal under ett ar far fran olika I6nerelaterade bidrag. Mannens
hdgre ldneinkomster avspeglas i de I6nerelaterade bidragen sjuker-
sattning, arbetsmarknadsstéd och pensioner pa sa satt att de motta-
gande mannen far hogre belopp an de mottagande kvinnorna. Men
kvinnorna far mer fran foraldraférséakringen eftersom en storre andel
kvinnor far sddana belopp. En stérre andel kvinnor &n méan far ocksa
sjukforsakring. Det innebar att sjukforsakringen inte endast omfoér-
delar mellan perioder av I6nearbete och ej l6nearbete, vilket ju ar
deras priméara syfte. De omfordelar ocksd mellan lag- och hogin-
komsttagare, och darigenom aven mellan kvinnor och man, eftersom
risken att drabbas av sjukdom ar storre bland kvinnor och lagin-
komsttagare &n bland man och hdginkomsttagare. Aven arbetsmark-
nadsstodet omfordelar mellan 1ag- och héginkomsttagare eftersom
risken att bli arbetslos &r stérre bland de forstnémnda an de sistnamn-
da. Det omfoérdelar daremot inte mellan kvinnor och méan eftersom
man i hégre grad ar arbetsldsa &n kvinnor.

Pensionerna avspeglar tydligast lI6neskillnaderna mellan kvinnor
och man eftersom de bygger pa "manlig” tidsamriing under lang
tid. Det bor dock papekas att de Ionerelaterade bidragen, till skillnad
mot de forsorjningsrelaterade och de behovsprévade, ar skatteplikti-

ga.

Fler skall leva pa kvinnors inkomster

Resultaten ovan kan emellertid diskuteras. Fragan ar om barnbidrag
och bidragsférskott skall inkluderaddraldrarnas inkomster — man
skulle ocksa kunna se dem sbannens inkomster.

Anledningen till att kvinnor far mer bidragsférskott och barnbi-
drag ar att det finns fler ensamstaende modrar 4n ensamstaende fader.
Betraktar vi bidragsforskott och barnbidrag som barnens inkomster
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blir skillnaden i forsorjningsrelaterade bidrag mellan kvinnor och

man mycket mindre. Eftersom bidragsforskott gar till den foralder

som har vardnaden, om den underhallsskyldige foraldern inte kan
eller vill betala, skulle man ocksa kunna betrakta bidragsforskotten
som en subvention till den underhallsskyldige. Gér man det far
kvinnor och man i stort sett lika stora belopp i bidrag fran valfards-
staten, 42 500 kr till kvinnorna och 41 800 till mannen (se féregaende
tabell).

Att kvinnor far mer behovsprévade bidrag beror framst pa bo-
stadsbidragen, vilket ocksa har ett samband med vard av barn. 38
procent av bostadsbidragen i vart material gar till ensamstaende
foraldrar. Sammantaget innebar det att kvinnor och man totalt sett far
ungefar lika hoga belopp fran valfardsstaten.

Siffrorna i tabellen &r ocksa missvisande i den meningen att de
inte tar hansyn till hur manga personer som skall dela pa inkomsten.
Det ar fler personer som far del av kvinnornas transfereringar an
mannens, eftersom de ensamstaende mddrarna ar betydligt fler och i
genomsnitt har fler barn an de ensamstdende faderna. Ungefar
300 000 fler barn finns bland kvinnorna &an bland méannen. Det
betyder att ca tolv procent fler personer skall férsorjas pa kvinnornas
inkomster an pa mannens. Tar man hansyn till detta sa blir skillnaden
mellan kvinnors och mans inkomster fran valfardsstaten marginell.

Ar kvinnor mer beroende av vélfardsstaten &n man?

Ibland havdas det att kvinnor ar mer beroende av valfardsstaten &n
man. Kvinnor har gatt fran ett beroende av enskilda man till ett
beroende av statéhMan syftar da framst pa den offentliga sektorns
tjansteproduktion som har forandrat kvinnors och barns liv mer &n
méans. Den offentliga sektorn utgdr i de skandinaviska landerna i hdg
grad kvinnors arbetsmarknad och &r, menar manga, ocksa till stora
delar en forutsattning for att kvinnor skall kunna kombinera barn och
Ibnearbete. | andra lander ar kvinnor mer beroende av valfardsstatens
socialbidrag och andra transfereringar. | vilken utstrackning ar da
svenska kvinnor (och méan) beroende av vélfardsstatens transferering-
ar idag?

Svaret beror naturligtvis p& vad som menas med "beroende”. Om
man raknar ut hur standel av den totala inkomsten som kommer
fran valfardsstaten sa ar kvinnor mer beroende an man. Det galler
oavsett om vi ser till kategorin 18-64 ar eller till samtliga kvinnor och
aven om barnbidrag och bidragsforskott ses som barnens inkomster.
Kvinnors storre beroende beror dock framst pa att deras inkomster

4" Hernes, 1987.
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fran marknaden ar mycket lagre &n mans, inte pa att kvinnor far stérre
belopp i kronor rdknat an man i transfereringar.

| antal kronor &r det belopp som gar till kvinnor 18—64 ar hogre &n
mans. Tar vi hansyn till att vissa inkomster slussas vidare fran
kvinnorna till barnen, eller till antalet personer som skall férsorjas pa
inkomsterna, eller betraktar bidragsforskotten som en subvention till
den underhallsskyldige, sa far kvinnor och man 18-64 ar i stort sett
samma belopp. Utbkar vi kategorin till att omfatta samtliga kvinnor
och man, dvs. oavsett alder, gar i medeltal hogre belopp till man an
till kvinnor, 46 000 kr respektive 44 000 kr. Tar vi darutdver hansyn
till barnens inkomster eller hur manga som skall dela pa inkomsterna
blir skillnaden annu storre.

Tabell 31 Medelinkomst samt andel av medelinkomsten fran marknaden
respektive valfardsstaten av bruttoinkomsten, 1994.

18-64 &r Samtliga &ldrar, 0 &r —
Kvinnor Man Kvinnor Mén

Marknaden

Kr 109 575 167 175 70 225 109 096

Andel, % 71 81 61 70
Vélférdsstaten

Kr 44 399 39 850 44 371 46 434

Andel, % 29 19 39 30
Totalt

Kr 153974 207 025 114 596 155530

Andel, % 100 100 100 100

Kélla: SCB, bearbetning av Inkomstférdelningsundersékningen.

Sammanfattningsvis ar kvinnor mer beroende av vélfardsstaten om
man mater beroendet som andel av inkomsten eftersom kvinnor har
lagre loneinkomster, mater man beroendet i antal kronor sa ar man
mer beroende.

Minskat beroende av man

Om vi jamfor med ar 1975 sa borde, kan man tycka, kvinnors tkade
Ibnearbete och mans minskade ha inneburit att kvinnors beroende av
valfardsstaten minskat och mans okat. Sa ar dock inte fallet.
Transfereringarnas andel av den totala inkomsten har 6kat mellan
aren 1975 och 1994 for bade kvinnor och man, dvs. bada kdnen far en
storre andel av sina inkomster fran valfardsstaten idag an tidigare.
Okningen &r storre for man an for kvinnor.

Resultatet kan tyckas paradoxalt eftersom utvecklingen av lénear-
betet ar helt olika fér kvinnor och man. Man lénearbetar mindre idag
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an pa 1970-talet. En storre andel méan ar t.ex. idag fortidspensionera-
de. Mannens Iéneinkomster har minskat och detta inkomstbortfall har
ersatts av transfereringar framst i form av arbetsmarknadsstéd och
pensioner.

Tabell 32 Andel av medelinkomsten fran marknaden respektive
valfardsstaten av bruttoinkomsten, procent, 1975 och 1994.

Kvinnor Méan
1975 1994 1975 1994

18-64 ar
Marknaden 79 71 92 81
Vélfardsstaten 21 29 8 19
Totalt 100 100 100 100
0-ar
Marknaden 69 61 84 70
Vélfardsstaten 31 39 16 30
Totalt 100 100 100 100

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsstudien.

Kvinnorna I6nearbetar mer idag @an pa 1970-talet och deras l6nein-
komster ar hogre, men de far anda en storre andel av sina inkomster
fran valfardsstaten. Det beror bl.a. pa att i och med att kvinnor
lonearbetar far de ocksa del av de I6nerelaterade transfereringarna i
hogre grad. Den framsta forklaringen bade vad galler kvinnor och
méan ar dock valfardsstatens expansion som innebér att transferering-
arna generellt har vuxit.

Sammanfattningsvis ar kvinnor mer beroende av véalfardsstaten an
man nar beroendet uttrycks som andel av den totala inkomsten. Det
beror framst pa att kvinnor har lagre inkomster fran marknaden an
man. Ser vi till hela befolkningen far man nagot hogre belopp an
kvinnor. For kvinnor har utvecklingen inneburit 6kade |6neinkomster
och okade bidrag fran valfardsstaten, och darmed minskat beroende
av man. Det ar en betydande skillnad att vara beroende av valfards-
staten som lontagare och mottagare av transfereringar &n att vara
beroende av en enskild man. For mannen har utvecklingen gatt mot
minskade I6neinkomster och Okat beroende av vélfardsstaten.

Minskar valfardsstaten
inkomstgapet mellan kvinnor och man?

Budgetpropositionen for ar 1997 konstaterar att spridningen av lone-
inkomster ar den faktor som har storst fordelningspolitisk betydelse
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och att ett viktigt mal i regeringens politik ar att minska inkomstklyf-
torna’® Vi vet att det ar stora skillnader i I6neinkomster mellan
kvinnor och méan. Utjamnar valfardsstaten dessa skillnader eller
forstarker den dem?

Vi understker detta genom att jamféra kvinnors andel av mans
marknadsinkomster med kvinnors andel av manslisponibla
inkomster. Disponibel inkomst ar marknadsinkomster plus transfere-
ringar minus negativa transfereringar (skatter m.m.). Med disponibel
inkomst menas kvinnors respektive mans egna disponibla inkomst,
saledes inte familjens disponibla inkomst.

Tabellen nedan visar att kvinnornas inkomster fran marknaden har
okat med 30 000 kr i fasta priser mellan aren 1975 och 1994, medan
mannens minskat med 14 000 kr. Kvinnornas medelinkomst fran
marknaden uppgick ar 1975 till 44 procent av mannens och den
disponibla inkomsten till 58 procent. Vélfardsstaten utjiamnade alltsa
inkomstskillnaderna mellan kénen.

Ar 1994 hade kvinnor 66 procent av méannens marknadsinkomster
men 78 procent av deras disponibla inkomster, vilket innebéar att
valfardsstaten ocksd idag minskar inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén. Det betyder dock inte att kvinnor och man har lika
hdga inkomster. Man har ca 32 000 kr mer i egen disponibel inkomst.

Transfereringar eller skatter

Pa vilket satt utjamnar valfardsstaten inkomstskillnaderna mellan
kénen — med hjalp av transfereringar eller med skatter? Ar 1975
betalade kvinnor 4 200 kr mer i skatt an de fick i transfereringar. Pa
1990-talet fick de ungefar 5000 kr mer i transfereringar &n de
betalade i skatt. Transfereringarna tkade alltsd mer an skatten, trots
kvinnors dkade I6nearbete. Mannen betalade bada aren mer i skatt an
de fick i transfereringar, men skillnaden minskade mellan aren 1975
och 1994 fran -51 000 kr till —20 000 kr bland annat beroende pa
mans minskade l6nearbete.

“8 Prop. 1996/97:1, s. 50.
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Tabell 33 Inkomster samt kvinnors medelinkomst som andel av méns, 1975
och 1994 samtliga 18-64 ar, medelvarden, kr, i 1994 ars prisniva.

Kvinnor Man Andel
1975
Marknaden 79030 181 168 43,6
+ Transfereringar 100 094 197 851 50,6
— Skatter m.m.
= Disponibel inkomst 74 812 130 085 57,5
1994
Marknaden 109 575 167 175 65,5
+ Transfereringar 153974 207 025 74,4
— Skatter m.m.
= Disponibel inkomst 114 956 146 894 78,3

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsstudien.

Ar 1975 hade skatter och transfereringar ungefér lika stor utjamnande
effekt mellan kvinnors och mans inkomster. Ar 1994 hade transfere-
ringarna storre betydelse &n skatterna. Det beror dels pa att kvinnor
betalar mer skatt idag an tidigare och mannen mindre, dels pa
skattereformen 1990/91. Den avsags att vara fordelningsmassigt
neutral mellan olika hushall genom foérandringar av bade skatte- och
bidragssystemen. Det ar dock tveksamt om den var fordelningsmas-
sigt neutral ur ett kdnsperspektiv eftersom kvinnor har lagre I6nein-
komster &n man — skattesystemets utjamningspotential har namligen
minskat patagligt. Det har dock motverkats av hojda bidrag, vilket
innebar att bidragen fatt en mer central roll for omférdelningen av
inkomster?

Kvinnors trefjardedelssamhalle pa 1970-talet,
mannens idag

Praktiskt taget alla kvinnor och man i aldersgruppen 18-64 ar har
idag en egen disponibel inkomst. Sa var det ocksa pa 1970-talet. Bara
omkring 4 procent av kvinnorna saknade disponibel inkomst ar 1975.
Trots att kvinnor da lonearbetade i mindre utstrackning hade de en
egen inkomst i form av t.ex. barnbidrag samt i viss man ocksa rantor
m.m. En mycket stor andel, en fjardedel, hade dock en disponibel
inkomst under 40 000 kr. Ar 1994 var det knappt 4 procent som hade
sa laga inkomster. For mannen var det ungefar samma andel bada
aren, namligen strax under 4 procent.

Bland méan har inkomstspridningen oOkat. Férdelningskurvan ar
flackare ar 1994 an ar 1975. For kvinnor har det motsatta intraffat.

49 50U 1995:104.
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Kurvan for ar 1975 med tva inkomsttoppar har ar 1994 ersatts med en
kurva som i stort liknar den fér méan ar 1975. Ar 1975 var inkomst-
spridningen stdrre bland kvinnor &n bland man, idag ar det tvartom.

Diagram Férdelning av individuell disponibel inkomst for samtliga 18—64 ar
berdknat i 1994 ars prisniva.

Kvinnor -------- Man

1975

--rT [ |
0 100 200 300 400 500 Tusen kronor
Kvinnor -------- Man
%\ 1994
. \
] \
. \
’ \
’ \
4 So
| I T T T T | i
0 100 200 300 400 500 Tusenkrona

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersdkningen.

Det havdas ibland att "trefjardedelssamhaéllet” inte bara ar pa vag —
det ar redan haf.Att doma av de forandringar som visas i diagram ?
infoll  kvinnornas trefjardedelssamhélle pa 1970-talet, medan
fordelningen ar betydligt jAmnare idag. Det ar dock mdijligt att denna
period av relativ kvinnlig jamlikhet blir kort. Skillnaderna mellan
man tycks trendmassigt ha 6kat sedan boérjan av 1980-talet, medan
inkomstspridningen for kvinnor sjonk patagligt fram till 1988 och var
konstant fram till 1996 Vad som hande mellan aren 1990 och 1994
kanner vi inte till. Mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmarknaden
ar sannolikheten stor att inkomstskillnaderna @ven mellan olika

* sander & Hol mer, 1996.
*! Bjorklund, 1992.
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kategorier av kvinnor har 6kat under 1990—talet.

Jamstallda, kvinno- respektive mansdominerade inkomster

Sammanfattningsvis visas i tabellen nedan olika slag av inkomster
uppdelade pa kvinnodominerade, jamstéllda och mansdominerade
inkomstslag. (Som “jamstallda” raknas inkomstslag dar inget kon har
mindre &n 40 procent av inkomsterna).

Tabell 34 Kvinnodominerade, jamstallda och mansdominerade inkomstslag,
miljarder kr, samt kvinnors inkomster som andel av mans, procent,
samtliga &ldrar 0 &r —, 1994.

Kvinnor Man Andel
Kvinnodominerade inkomstslag
Bidragsforskott 58 08 87,9
Foraldrapenning 14,0 3,6 79,5
Bostadsbidrag 13,5 45 75,0
Skattepliktigt studiestdd 24 14 63,2
Ovriga skattepliktiga bidrag 37 2,3 61,7
Summa 39,4 12,6 75,8
Jamstéllda inkomstslag
Barnbidrag 10,0 72 58,1
Skattefritt studiestod 74 59 55,6
Socialbidrag 51 45 53,1
Sjukersattning 9,5 9,3 50,5
Pensioner 96,2 120,3 444
Rénta, utdelningar 16,6 22,6 423
Reavinst 24,2 34,9 40,9
Arbetsmarknadsstdd, kontantersattning 14,9 22,1 40,3
Summa 183,9 226,8 448
Mansdominerade inkomstslag
Loner 254,7 386,5 39,7
Ovriga skattefria bidrag 0,7 1,2 36,8
Arbetsmarknadsstdd, arbetsmarknadsutbildning 6,4 11,2 36,4
Naringsinkomst 4,7 13,0 26,6
Summa 266,5 4119 39,3
Negativa transfereringar
Skatt 1154 184,7 38,5
Aterbetalt studielan 19 15 55,9
Givet underhalishidrag 0,3 1,8 14,3
Summa negativa transfereringar 117.8 188,1 38,5
Summa disponibel inkomst 372,4 4635 44,6

Kélla: SCB, bearbetning av Inkomstférdelningsundersékningen.
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Tabellen visar att inkomsterna speglar kénsarbetsdelningen i familjen
och pa arbetsmarknaden. Kvinnor far mer an man av bidragsforskott
och foraldrapenning (men inte av barnbidrag, eftersom det for
sammanboende par fordelats lika pa kvinna och man). Mannen far
daremot mer av inkomsterna fran arbetsmarknadsutbildning och
naringsinkomst. Jamstalld férdelning har férutom barnbidragen aven
skattefritt studiestdd, socialbidrag, sjukersattning, pensioner, ranta
utdelningar, reavinst och arbetsléshetsersattning.

Marknaden star for merparten av de totala inkomsterna for bade
kvinnor och mén. Av 757 miljarder kronor i l6ner, féretagarinkomster
och kapitalinkomster gar knappt 40 procent till kvinnor och resteran-
de 60 procent till man. Minst pengar gar till de kvinnodominerade
inkomstslagen och mest till de mansdominerade. Det sisthamnda
beror dock pa att rubriken “I6ner” hamnar precis under 40—
procentsgransen for jamstallda inkomster.

En mycket stor andel av transfereringarna, 56 procent, bestar av
pensioner. 24 procent av ldnerelaterade bidrag, 7 procent av
behovsprévade och 6 procent av férsorjningsrelaterade. Aterstar 7
procent "6vrigt”. Av de negativa transfereringarna, dvs. i huvudsak
skatt, star kvinnor fér 38,5 procent och mannen for resterade 61,5
procent. Av den disponibla inkomsten gar 45 procent till kvinnor och
55 procent till man.

Kvinnor, man och inkomster

Kvinnors och méns inkomster maste ses som ett resultat av vad som
sker i familjen, pa arbetsmarknaden och i valfardsstaten. Konsarbets-
delningen mellan avlonat och oavldonat arbete innebar att kvinnor
agnar mer tid till oavionat arbete och mindre tid till avionat arbete &n
man. Arbetsmarknaden ar konssegregerad och I6nen pa kvinnodomi-
nerade arbetsplatser och befattningar ar lagre an pa mansdominerade
arbetsplatser och befattningar. Kortare I6nearbetstider och lagre l6ner
innebar att kvinnor har lagre Idoneinkomster &n méan, samtidigt som
fler individer skall forsorjas pa kvinnors inkomster. Kvinnor far i
hogre grad an méan del av de férsérjningsrelaterade och behovspréva-
de bidragen. Man far i hogre grad an kvinnor av de lénerelaterade
bidragen inklusive pensioner. Kvinnors och mans inkomster skiljer
sig alltsa at bade vad galler storleken och varifran de kommer.

Hittills har vi diskuterat i termer av kvinnor och mén. | det avslu-
tande avsnittet utokar vi kategorierna och jamfér ensamstaende och
sammanboende kvinnor och mén samt kvinnor och méan med och utan
barn.
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Lonearbete

Vem som forsorjer sig pa lonearbete kan diskuteras. Vanligtvis
anvands "andelen i arbetskraften” som ett matt pa detta. | arbetskraf-
ten ingar dock forutom de "i arbete”, &ven de som &r franvarande fran
jobbet pa grund av sjukdom, foraldraledighet m.m. men ocksa de
arbetslésa. De franvarande forsorjer sig ju med hjalp av sjukpenning,
foraldrapenning och arbetsléshetsunderstod fran valfardsstaten och
inte av 16n. Ett annat matt pa vem som forsorjer sig pa Ionearbete som
skulle kunna anvandas ar de "i arbete”. Det sager dock inget om
|6dnearbetets omfattning.

Medelarbetstid per person i befolkningen

Ett satt att mata i vilken utstrackning olika kategorier forsorjer sig
genom lonearbete &r att som matt anvanda "medelarbetstiden per
person i befolkningen”, dvs. den totala tid som &agnas lonearbete
utslaget pa de som ar i arbete, frAnvarande, arbetslésa och star utanfor
arbetskraften. Medelarbetstiden per person i befolkningen fangar upp
skillnader mellan olika kategorier i befolkningen i alla dessa
avseenden.

Matt pa detta satt lonearbetar man i samtliga kategorier mer an
kvinnor. Men sammanboende kvinnor och méan |6nearbetar mer &n
ensamstdende och sammanboende kvinnor utan barn och i lika hog
grad som ensamstaende man utan barn. En orsak tycks vara att
sammanboende kvinnor och man har en starkare stallning pa
arbetsmarknaden an ensamstaende.

Traditionellt har gifta kvinnor |6nearbetat i lagre utstrackning &n
ensamstaende kvinnor och mindre &n méan. Matt som medelarbetstid
per person i befolkningen sa ar detta inte langre fallet. Sammanboen-
de kvinnor utan barn har idag stérre mojligheter att forsorja sig
genom l6nearbete &n ensamstaende kvinnor utan barn och lika stora
mojligheter som ensamstaende man utan barn.

Tabell 35 Medelarbetstid per person i befolkningen, 1994,

Ensamstéende Sammanboende
Kvinnor ~ Man  Kvinnor ~ Mén

Utan barn
25-44 ar 23,1 25,1 25,7 30,1
45-54 &r 24,4 25,5 25,2 33,0
Med barn
0-6 ar 14,7 22,8 15,0 30,8
7-16 &r 229 30,6 24,6 33,3

Kélla: Bearbetning av AKU.
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Att vardansvar har betydelse for arbetstiden syns tydligt genom att
kvinnor med barn l6nearbetar kortare tid &n de utan barn. Bland
sammanboende smabarnsmaédrar beror det framfor allt pa att en stor
andel av dem har foraldrapenning. De ingar saledes i arbetskraften,
men de ar inte i arbete.

Ensamstaende fader, far man utga ifran, har huvudansvaret for
vard av barn. De ar en relativt liten grupp, ungefar 31 000 personer,
medan de ensamstaende modrarna uppgar till 218 @dbetsmark-
nadssituation for ensamstaende fader paverkas av deras vardansvar,
sarskilt om barnen ar sma, och deras medelarbetstid ar betydligt
kortare an de sammanboendes. En orsak ar att en mycket hégre andel
av de ensamstdende faderna ar arbetslosa. De forefaller drabbas dels
av "manlig” arbetsloshet beroende pa att mansdominerade néarings-
grenar hittills paverkats mest av 6ppen heltidsarbetsloshet, dels av
"ensamstaende smabarnsforaldrars” arbetsloshet som sannolikt beror
pa arbetsgivarnas ovilja att idag anstalla ensamstaende smabarnsfor-
aldrar. Ensamstaende fader deltidsarbetar i hogre grad an sammanbo-
ende fader.

Medelarbetstid per person i arbete

Jamfor vi sedan I6nearbetstiden for endast de som ar i arbete” s&

|[6nearbetar kvinnor kortare tid &n man, oavsett om de ar ensamstaen-
de eller sammanboende, om de har barn eller inte. Ensamstaende och
sammanboende kvinnor (25-44 ar) och ensamstaende och sammanbo-
ende smabarnsmodrar l6nearbetar i medeltal lika lang tid.

Tabell 36 Medelarbetstid per person i arbete, 1994

Ensamstaende Sammanboende
Kvinnor Mén Kvinnor Man

Utan barn

25-44 &r 36,1 404 36,3 41,5
45-54 &r 36,4 40,1 34,3 42,1
Med barn

0-6 ar 30,6 37,6 30,0 41,2
7-16 &r 35,0 40,9 333 42,3

Kélla: Bearbetning av AKU.

Den vanligaste forklaringen till att kvinnor |6nearbetar kortare tid &r
arbetsdelningen i familjen. Det kan emellertid inte férklara varfor
ensamstaende kvinnor I6nearbetar kortare tid an ensamstaende man
och varfér ensamstaende och sammanboende kvinnor (25-44 ar)

52 Valfardsprojektet, 1996, s. 22.
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I6nearbetar lika lang tid. Fragan ar i vilken utstrackning arbetstider-
nas langd och deltidsarbetet ar en konsstrukturerande faktor pa den
svenska arbetsmarknaden? Erbjuder "kvinnliga” arbetsplatser och
befattningar inte endast lagre loner utan ocksa kortare arbetstider?
Eller beror det pa kvinnors deltidsarbetsloshet och/eller att kvinnor i
hogre grad arbetar oregelbundna arbetstider och darfér har kortare
arbetstid? Om detta vet vi inte sarskilt mycket. Klart ar emellertid att
arbetsdelningen i familjen inte racker som forklaring.

Loneinkomster

Lonearbetstiden paverkar naturligtvis I6neinkomsterna. Mans léne-
inkomster &r i medeltal i samtliga kategorier hogre &n kvinnors. Ser vi
endast till de som har en I6n, lontagarna, sa minskar kvinnors
I6neinkomst som andel av méns i de flesta fall.

| medeltal for samtliga har sammanboende kvinnor och man, med
och utan barn, hogre I6neinkomster an de ensamstaende. En orsak till
detta &r den hogre sysselsattningsgraden och lagre arbetslésheten
bland de sammanboende. Stérst mdjligheter att forsdrja sig genom
ldnearbete har sammanboende man, samt ensamstaende och samman-
boende kvinnor utan barn i alderskategorin 30—49 ar.

Ensamstdende fader har betydligt hogre loneinkomster &n ensam-
stdende modrar, men avsevart lagre an sammanboende fader.
Sammanboende modrar har hogre loneinkomster an ensamstaende.
Ensamstadende modrar ar de som har det svarast av alla att forsorja sig
pa lonearbete av samtliga.

Tabell 37 Loneinkomster, kr, 1994.

| medeltal, samtliga | medeltal, Iéntagare

Kvinnor Man Kvinnor Man

Ensamstdende utan barn

18-29 ar 55917 70 208 67 058 86 374

30-49 ar 132616 132641 153333 169508

50-64 ar 97418 115568 143480 177914
Ensamstaende med barn 84883 151467 112384 189908
Gifta/samboende utan barn

18-29 ar 94317 121733 101471 134719

30-49 ar 134322 179750 151817 211282

50-64 ar 100947 170441 134582 210549
Gifta/lsamboende med barn 100210 188047 115893 211252

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersokningen.
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Loneinkomsten paverkas saledes av bade kon och vardansvar. Man
har hogre l6neinkomster an kvinnor och vard av barn minskar
Idneinkomsterna. Att vara sammanboende och dela vardansvaret
paverkar ldneinkomsterna positivt. Sammanboende och barn starker
mans stallning pa arbetsmarknaden, medan sammanboende utan barn,
starker kvinnors.

Lonerelaterade bidrag

Jamfor vi sammanboende och ensamstdende kvinnor och man utan
barn finner vi att man i samtliga kategorier far hogre belopp &n
kvinnorna. Det galler daremot inte de som har barn.

Mot bakgrund av att I6nerelaterade bidrag antas gynna man, ar det
nagot forvanande att modrar ar de som far de storsta beloppen av de
l6nerelaterade bidragen. For de sammanboende modrarna beror det pa
foraldrapenningen. De ensamstaende mddrarna far dock mer i
arbetsmarknadsstod &n i foraldrapenning. Det galler i &n hogre grad
de ensamstaende faderna.

Tabell 38 Lonerelaterade bidrag och pensioner, kr, 1994.

Lénerelaterade bidrag Pensioner
Kvinnor Man Kvinnor Man
Ensamstdende utan barn
18-29 ar 11714 19 446 1657 1219
30-49 ar 13959 22 140 9309 8002
50-64 &r 7543 18973 47 520 38363
65-74 ar 35 37 103981 133517
75 ar- 0 4 79220 107884
Ensamstdende med barn 26 859 18979 8391 6033
Gifta/samboende utan barn
18-29 ar 16 178 18 319 337 337
30-49 &r 12 675 15170 6126 5712
50-64 ar 9098 13 456 26 482 39 756
65-74 &r 90 113 77560 158 096
75 ar- 0 4 59113 126986
Gifta/samboende med barn 26 101 16 848 2470 4925

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersokningen.

Pensionerna gar i hog grad till mannen och beloppen ar betydligt
hdgre an de lonerelaterade bidragen. Man har i allmanhet I6nearbetat
pa heltid under flera decennier. Deras pensioner ar darfér mycket
hdgre an kvinnors.
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Pensioner och foraldrapenning har det gemensamt att de flesta
manniskor berérs. En mycket stor majoritet blir féraldrar och nastan
alla blir vi pensionarer. Foraldrapenning och pensioner omfordelar
saledes inkomster mellan perioder av |6nearbete och perioder utan
I6nearbete. Eftersom en sa stor majoritet av befolkningen far del av
pensionerna och foraldrapenningen omfordelar de inte i nagon storre
utstrackning mellan hog- och laginkomsttagare. Det gor daremot sjuk-
penning och arbetsmarknadsstdd. Risken att bli sjuk eller arbetslds ar
betydligt hogre bland de lagavionade och de ensamstaende foraldrar-
na an bland de hogavibnade och sammanboende foéraldrarna.
Sammantaget innebar det att sjukpenning och arbetsmarknadsstod
omfordelar fran hogavionade, sammanboende foraldrar, till lagavlo-
nade, ensamstaende foraldrar.

Lonerelaterade bidrag antas forstarka loneskillnaderna mellan
kvinnor och man. Det ar riktigt nar det galler pensioner, men det
gdaller inte generellt. Foraldraférsakringen ar av mycket stor betydelse
for saval sammanboende som ensamstdende modrar, men &ven
arbetsmarknadsstodet ar viktigt eftersom ensamstaende foraldrar
drabbas hart av arbetsloshet.

Forsorjningsrelaterade och behovsprovade bidrag

De forsorjningsrelaterade bidragen, dvs. underhallsbidrag och
barnbidrag, gar naturligtvis endast till kvinnor och man med barn.
Ensamstaende foraldrar far sadana bidrag i hogre grad &n sammanbo-
ende, vilket beror pa att hela barnbidraget gar till en person istéllet for
till tv4, samt att de ensamstdende foraldrarna far bidragsforskott,
vilket &r ovanligt bland sammanboende.
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Tabell 39 Forsorjningsrelaterade och behovsprévade bidrag, kr, 1994,

Forsorjningsrelaterade Behovsprévade

Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Ensamstaende utan barn

18-29 ar - - 4323 3248

30-49 ar - - 6 704 6 162

50-64 ar - - 6 269 4453

65-74 &r - - 11551 4000
Ensamstaende med barn 32 966 28 299 23330 12430
Gifta/samboende utan barn

18-29 ar - - 1474 1620

30-49 a&r - - 386 902

50-64 ar - - 259 110

65-74 a&r - - 366 284

75 &r- - - 857 653
Gifta/samboende med barn 9826 8593 2899 2961

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersokningen.

For ensamstaende ar de forsorjningsrelaterade bidragen av storre
omfattning &n de lonerelaterade. FOr de sammanboende &r det tvart-
om. Foraldrapenningen gar i hogre grad till sammanboende, sannolikt
beroende pa att deras barn &r yngre an de ensamstaendes.

Av tabellen framgar att de ensamstdende aven far relativt stora
belopp av behovsprovade stdd, dvs. social- och bostadsbidrag. Det
galler da framfor allt bostadsbidrag, vilket aven det har ett samband
med forsorjningsansvar och barn.

Ekonomisk jamstalldhet och ekonomiskt beroende

Valfardsstatens transfereringar till hushallen ar ett uttryck for
valfardspolitiken, dvs. samhéllets ambitioner att omférdela resurser
mellan olika typer av hushall och mellan individer i olika aldersgrup-
per och mellan dem som har en Iéneinkomst och de som inte har det
pa grund av sjukdom, arbetsloshet m.m. Socialpolitiken ska fungera
som ett skyddsnat genom att kompensera fér inkomstbortfall och
trygga forsorjningen for elnomiskt svaga grupper. Syftet ar att ge
alla manniskor en mdgjlighet till ekonomiskt oberoende. Transfere-
ringarna gar darfor i hog grad till dem som inte I6nearbetar darfor att
de ar pensionarer eller arbetsldsa samt till dem som ensamma har
forsorjnings- och vardansvar for barn.
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Tabell 40 Nettotransfereringar och disponibel inkomst, kr, 1994.

Nettotransfereringar ~ Disponibel inkomst
Kvinnor Man Kvinnor Man Andel

Ensamstaende utan barn

18-29 ar 9924 5925 72816 81484 89
30-49 &r -12814  -15504 124608 133468 93
50-64 ar 14 438 4808 138380 143311 97
65-74 &r 87527 93727 104780 120684 87
75 ar - 77134 81836 93677 112661 83
Ensamstdende med barn 63 752 13418 154230 178669 86
Gifta/samboende utan barn

18-29 &r 5454  -13598 95623 114615 83
30-49 &r 27703 44175 121687 156292 78
50-64 ar 6877 -27462 114638 182608 63
65-74 &r 58 176 99 262 79863 138730 58
75 ar- 50 860 87 254 65012 108415 60
Gifta/samboende med barn 5892 -35341 115751 175787 66

Kélla: SCB, Inkomstférdelningsundersokningen.

Om vi anvander kvinnors och mans egna disponibla inkomst som ett

matt pd den ekonomiska jamstéalldheten finner vi att ensamstaende
kvinnor och man ar mer jamstallda &n sammanboende. Det beror

emellertid pa att ensamstaende man har lagre inkomster &n samman-
boende méan. Sammanboende kvinnor och mén &r mer ekonomiskt
jamstallda ju yngre de ar. Dar har man dock aven de lagsta inkoms-

terna.
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Nettotransfereringarna, dvs. bidrag minus skatt m.m., kan ses som ett
uttryck for det ekonomiska beroendet av valfardsstaten. De kategorier
dar bidragen ar storre &n skatterna kan sagas vara beroende, i
varierande grad, av vélfardsstaten. Mest beroende av valfardsstaten ar
naturligtvis de aldre. Det galler sarskilt de aldre mannen, men ocksa
de aldre kvinnorna. Dartill kommer ocksa de ensamstaende modrarna
som i hég grad &r beroende av vélfardsstaten, dels darfor att de har
forsorjaransvar, dels darfor att de i hog grad ar arbetslésa. Man skall
emellertid komma ihag att manga ensamstaende foraldrar blir
sammanboende foraldrar efter en tid.

Minst beroende av vélfardsstaten ar de som betalar mer i skatt &n
de far i transfereringar. De &r istéllet beroende av arbetsmarknaden.
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Den gruppen domineras av sammanboende utan barn, ssmmanboende
fader och ensamstaende utan barn i alderskategorin 30-49 ar.

Vélfardsstaten har inneburit stora fordelar for kvinnor. Kvinnors
ekonomiska beroende av man har minskat och deras mdjligheter att
kunna foérsorja sig och eventuella barn har 6kat. Okat lénearbete och
valfardsstatens transfereringar betyder att kvinfaltsack position,
dvs. mdjligheterna att klara sig efter en separation eller skilsmassa,
har forbattrats vasentligt. Ensamstaende modrar ar dock i hog grad
beroende av vélfardsstaten och ensamstaende moédrars ekonomiska
standard &r sannolikt i medeltal betydligt lagre &an sammanboendes.

Men kdnsarbetsdelningen &r inte bruten, vilket visar sig i skillna-
der i inkomsternas storlek mellan kvinnor och man och varifran
inkomsterna kommer. Kvinnor har hogt arbetskraftsdeltagande, men
kortare l6nearbetstider, lagre l6neinkomster, mer férsdrjningsrelate-
rade och behovsprovade bidrag a&n man. Man lénearbetar heltid, hela
livet och far héga pensioner, men de har ocksa hogre arbetsloshet och
far darmed hogre arbetsmarknadsstod. Deras faderskap avspeglas inte
i inkomsternas sammansattning.

Konsrelationerna har forandrats, men uppstatt i ny tappning.
Kvinnor har idag tredubbla roller som lénearbetare, forsérjare och
vardare av barn. Detta framtrader i inkomststrukturen. Man &r
fortfarande i forsta hand I6nearbetare.

Strategier for att forandra dessa forhallanden kraver insatser pa de
tre arenor dar ekonomiskt utfall avgérs; namligen familjen, arbets-
marknaden och vélfardsstaten. Ska vi ha ett ekonomiskt jamstallt
samhalle behover kdnsarbetsdelningen mellan aviénat och oavlénat
arbete minska och den kdnssegregerade arbetsmarknaden brytas upp.
Ekonomisk jamstalldhet &r ett resultat av saval individuella som
samhalleliga val.
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Valfardsstaten i korthet

Ekonomiska makthavare forknippas med VD och styrelseledaméter i
bérsnoterade foretag. Med en sadan definition har kvinnor ingen eko-
nomisk makt. Utgar vi ifrdn ekonomisk makt som makt att paverka
andra manniskors ekonomiska villkor har dock &ven politiker ekono-
misk makt med tanke pa att 39 procent av kvinnornas (alla aldrar) och
30 procent av méannens inkomster bestar av transfereringar av olika
slag fran valfardsstaten.

Valfardsstaten bidrar till att stdrka kvinnors stéllning, men premierar
typiskt manliga beteendeménster och manlig tidsanvéandning. Avlonat
arbete betraktas som viktigare 4n oavlénat och manga transfereringar,
som pensionerna, ar knutna till Ibneinkomsterna.

Medelinkomsten for kvinnor (18-64 ar) fran valfardsstaten uppgar till
44 400 kr och 39 900 for man. Da har bidragsforskottet réaknats in i
inkomsten till den som vardar barnet, dvs. oftast modern. Betraktas
istallet bidragsforskottet som en subvention till den underhallsskyldige
foraldern, dvs. oftast fadern, far kvinnor 42 500 kr och man 41 800 kr.

Kvinnor och man arbetar lika mycket, men kvinnor far [o6n for farre
timmar &an man, och lagre 16n for de timmar de far 16n. Dessutom skalll
fler personer forsorjas pa kvinnornas inkomster. Kvinnor far darfér mer
forsorjningsrelaterade och behovsprévade bidrag &n man, t.ex. forald-
raférsakring och bostadsbidrag. Fler kvinnor an man far sjukersatt-
ning.

Man l6nearbetar heltid, hela livet och far hogre sjukersattning och
hogre pensioner @n kvinnor. De har ocksa hogre arbetsléshet och far
darmed hogre arbetsmarknadsstdd. Om man har barn eller inte visar
sig inte i sammansattningen av deras inkomster.

Kvinnor &r mer beroende av valfardsstaten &h méan om man ser till
den andel av den totala inkomsten som ar transfereringar. Det beror
pa att kvinnors inkomster fran marknaden ar mycket lagre &n mans,
inte p& att kvinnor far mycket storre belopp i kronor raknat &n man
fran véalfardsstaten. | antal kronor gar i medeltal hogre belopp till méan
(alla &ldrar) &n till kvinnor.

1994 hade kvinnor 66 procent av mannens marknadsinkomster men
78 procent av deras disponibla inkomster, vilket innebér att valfards-
staten utjgmnade inkomstskillnaderna mellan kdnen. Det betyder dock
inte att kvinnor och méan har lika hoga inkomster. Man har i genomsnitt
ca 32 000 kr mer i egen disponibel inkomst.

Inkomstspridningen ar idag stérre bland méan an bland kvinnor.

Kvinnors beroende av enskilda man minskar. Bade kvinnor och man
far en stérre andel av sina inkomster fran vélfardsstaten idag. Okning-
en ar storst for man. Kvinnor har fatt 6kade loneinkomster och tkade
bidrag fran valfardsstaten och darmed har deras beroende av man
minskat. Man har fatt mindre léneinkomster och deras beroende av
valfardsstaten har okat.
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8 Fem kvinnoliv
— 1 dag och i morgon

Det ar svart att sia om framtiden. Det kan till och med vara svart att fa
syn pa nutiden. Férandningstakten ar ofattbart snabb och det som gallde i
forfjol ar gammalt idag.

Har ett forsok att beskriva en verklighet som delvis géller redan idag,
delvis ar pa gang. Det ar ocksa ett forsok att visa att samma verklighet far
olika effekter pa olika manniskor. Vissa klarar sig bra, andra samre. De
kvinnor som beskrivs i de (pahittade) berattelserna nedan drabbas eller
gynnas pa olika satt av den utveckling som pagar.

Hogutbildade Hedvig (och Henrik)

Hedvig tog sin civilekonomexamen med hogsta betyg. Nar mindre
meriterade man fick de forsta jobben hon stkte trodde hon att det var en
tillfallighet. Kanske hennes fel. Hon var nog inte tillrackligt dvertygande
vid intervjuerna. Hennes man Henrik var ett gott stod under den tiden.

Henrik &r civilingenjor och Hedvig och han traffades under studieti-
den, flyttade ihop och gifte sig vid ett vackert kyrkbréllop som Hedvigs
foraldrar betalade.

Henrik fick ett bra arbete vid det multinationella féretaget genast efter
sin examen. Faktum &r att han inte ens var helt fardig och fortfarande har
nagon tenta kvar for att fa ut sin kompletta examen, men det har ingen
brytt sig om.

Hedvig fick gott om tid att avsluta sin utbildning — hon hann till och
med paborja ett forskningsprojekt innan hon fick ett av de manga jobb
hon sokt. Hon blev ekonomiansvarig vid ett stdrre kommunalt bolag.

Hedvigs val av utbildning var ingen tillfallighet. Ekonomi &r intres-
sant, men hon har alltid varit en ledare och vill garna anvanda sina
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ledaregenskaper i jobbet. Hon séager det kanske inte hogt, men sjalv har
hon alltid vetat att hennes ambition ar att bli chef. Henrik har samma
ambition, och han har inga problem att saga det. Ingen &r heller forvanad.
Det ar klart att han ska avancera.

Henrik far mycket stod av aldre manliga chefer och karriaren gar
snabbt, men han sager allt oftare att han vill ha barn. Hedvig a mer
orolig. Hur kommer hennes chefer att se pa hennes karriar om hon blir
gravid? Vad betyder ett ars foraldraledighet? Och hur klarar man livet
senare, nar barn blir forkylda och maste stanna hemma fran dagis? "Det
ordnar sig” férsakrar Henrik som ska dela allt — "jag vill absolut inte leva
som min pappa, som aldrig var hemma.”

Hedvig avancerar @aven hon och byter jobb nagra ganger, nu inom
landstingsvarlden, och nar bostadsratten i innerstan Okat i varde sa
mycket att de kan képa en villa i fina férorten for pengarna ger hon med
sig och kastar p-pillren. Det tar ytterligare ett &r men nér graviditetstestet
visar positivt resultat firar Hedvig och Henrik pa fina krogen. Nu ska de
planera for framtiden.

Hedvig vill att hon och Henrik ska dela pa foraldraledigheten 50/50.
Henrik haller med, i princip, men vill kolla reaktionerna pa jobbet forst.
Hedvig begar ett samtal med sin chef genast. Han gratulerar och fragar
hur lange hon tanker vara borta. Hon och Henrik ska dela pa ledigheten,
sager hon. Bra.

Samtidigt far Henrik ett erbjudande om ett nytt jobb, hogre upp i
karriaren. Manga utlandsresor ingar, det handlar om att bygga nya
langsiktiga relationer med en ny kund. Hogre 16n ska det ocksa bli. Det
kommer familjen att behtéva nar den lille kommer. Villan i fina fororten
behdver fraschas upp och bostadsrattspengarna ar slut. Nagon pappale-
dighet gar dessvarre inte att kombinera med det nya jobbet, sager Henriks
chef, det forstar han val?

Hedvig forstar ocksa, efter den forsta besvikelsens gral. Hon har ju
ocksa langtat mycket efter barn och ser fram emot ett avbrott i stressen.
Dessutom &r det sant att Henrik tjanar mer, och att pengarna behdovs.

Sammanlagt blir Hedvig hemma i 1,5 &r. Hon trivs och tycker inte att
lilla Henrietta ska behova borja pa dagis for tidigt. Hon funderar till och
med pa att borja arbeta deltid, men inser att hennes chefer inte kommer
att tycka att det gar att kombinera med hennes arbetsledaransvar, sa
I6sningen blir en barnflicka fran Estland som laser svenska nar Henrietta
ar pa dagis.
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Nar Hedvig kommer fran jobbet har barnflickan gett Henrietta middag
och hangt tvatten, sa Hedvig kan koncentrera sig pa sagolasning och
legobygge nagon timme innan Henrietta maste sova. Hedvig tar nastan
alltid med sig jobb hem och det hander att hon aker hemifran innan
Henrietta vaknat. Tack vare barnflickan kan Henrietta sova lite langre
och hon finns dar nar Henrietta blir forkyld eller dagis har planeringsdag.
Det ar bra, tanker Hedvig.

Henrik arbetar mer an nagonsin och reser mycket. Ibland vet han inte
var han ar nar han vaknar upp bakom de internationellt neutrala Hilton-
gardinerna i nagon ny storstad. Arbetet ar intressant, pengarna trillar in
och ansvaret vaxer.

Hans narmaste chef, en aldre man med vuxna barn som han ofta sager
att han forsummat, lagger nya bordor pa Henriks axlar. Kvallsmoten,
resor som borjar pa sondag formiddag, representation. Chefen skulle
garna se att Hedvig deltog i representationsplikterna — "hon ar ju en
intelligent flicka och ute i varlden ar det viktigt for affarerna att visa upp
familjen”. Just dar gar gransen, sager Hedvig. Det &r illa nog att Henrik
nastan alltid ar borta. Nagon maste ju ta hand om Henrietta.

Hedvig har forhandlat sig till stadhjalp som anstalliningsféorman,
medan Henrik satsat pa tjanstebil. Bilen star ofta pa parkeringsplatsen vid
flygplatsens internationella terminal. Hedvig aker kommunailt till och fran
jobbet. Det ar dar hon hinner lasa nagot annat &n arbetspapper och hon
vagrar envist att satta pa mobiltelefonen. De korta stunderna pa taget ar
den enda tid hon har for sig sjalv.

Hedvig avancerar i jobbet, och ibland funderar hon pa att soka sig till
den privata sektorn. Hon kan kanna sig lite instangd, och tanker da och da
att delar av hennes yrkesmassiga kompetens inte kommer till sin ratt.
Men trots allt finns det en viss forstaelse for att de anstallda har barn i
landstingsvarlden, och aven om hon saknar de arbetsresor utomlands hon
kunde gbra innan Henrietta féddes anser hon att dottern har ratt till daglig
samvaro med atminstone en foralder. Hon prioriterar Henrietta, &ven om
det innebar att hon inte kan hoppa pa alla tdg som passerar.

Semestrarna tilloringar familjen garna i en bungalow pa en strand i
Thailand, langt ifran alla faxapparater och mobiltelefoner. Sommarstugan
som de delar med Hedvigs bréder bestker de aldrig, och dessutom har
broéderna alltid stora renoveringsplaner som innebar arbete. Det orkar
Hedvig och Henrik inte med.

Henrietta ska snart borja skolan och de privata alternativen ar manga i
fina fororten. Bade Hedvig och Henrik har gatt i vanliga grundskolor och
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tycker i princip att det &r bra. Men de har hért mycket negativt om den
narbelagna skolan och de bekymrar sig éver nedskarningarna pa skolans
och barnomsorgens omrade.

De stora barngrupperna pa dagis ar huvudskalet till att nya barnflickor
ersatt den forsta. Vissa har varit bra, andra samre. Henrietta ska inte
tvingas ha langa dagar pa dagis.

Nagon narmare kontakt med grannarna har Henrik och Hedvig inte
hunnit med, och det har varit svart for dem att stélla upp nar Henrietta
och hennes kompisar behovt skjuts till smabarnsbaletten eller skridsko-
skolan. De kanner inte sa manga foraldrar med aldre barn och har ingen
riktig uppfattning om hur skolan fungerar.

For sakerhets skull far det nog bli ett specialiserat, privat skolalterna-
tiv. En av podngerna med den skola de valjer ar dessutom att den erbjuder
privat laxlasning med kvalificerade larare. Mot betalning forstas, men
som sa ofta nar Hedvig och Henrik fattar sina beslut &r det mer ekono-
miskt att de arbetar med sina hdga I6ner och betalar nagon annan att géra
andra saker. De koper hellre fardigberedd tandoori-chicken, klar for
ugnen, an de lagger tid pa att kladda med kycklingar och indiska
kryddblandningar. Den lilla fritiden satsar de helhjartat pa Henrietta och
hur de skulle hinna med fler barn kan de bara inte férestalla sig. Henrietta
ar dessutom lite allergisk och Hedvig agnar mycket tid at att kontrollera
innehallet i all mat familjen ater. Den miljovanliga sopsorteringen tar
ocksa tid. Det ar viktigt, tycker Hedvig, men ibland undrar hon hur
mammor utan barnflicka hinner med allt. Allt oftare kanner hon sig
mycket trott.

Henriks foraldrar borjar bli gamla och mamman har svart att klara
vardagen med den svart Parkinson-sjuke fadern. Sa lange hon ar frisk far
de ingen hjalp av kommunen och Henrik, som ar enda barnet, ar ju nastan
aldrig hemma. Hedvig forsoker titta forbi da och da, men migrananfallen
kommer allt téatare. Arbetsbordan &r for stor.

Nasta gang Henriks chef lagger pd honom nya arbetsuppgifter for-
handlar han upp sin 16n ordentligt, och betalar den estniska barnflickans
syster som kommer for att bli dygnet-runt-hjalp at Henriks mamma. Det
ar henne Henrik kan fa ordentliga besked av nar han ringer fran Singapo-
re och Sydney.

Sjalva har Henrik och Hedvig investerat mycket pengar foér att klara
sin egen alderdom. Henrietta ska inte bli tvungen att ta ansvar for dem.
Pensionsférsakringar ar bara basen, de sparar dessutom i olika internatio-
nella fonder.
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Henrik hoppas pa ett jobb som platschef for foretaget i Shanghai.
Hedvig ar inte fullt s& entusiastisk — Vad hander med hennes jobb? Finns
nagon efterfragan pa hogre ekonomer med erfarenhet av svensk offentlig
sektor i Kina? — men visst ser hon att det skulle vara en mojlighet for
Henrietta. Och Henriettas framtid &r alltid den viktigaste. Far Henrik
jobbet kommer hon att félja med.

Vantande Violet

Violet minns hur hon tankte n&r hon gick sin underskoterskeutbildning.
Hur hon skulle hjalpa ménniskor som inte klarade sig sjalva, hur omtanke
och tillit skulle vara basen i hennes vardarbete. Hon var ingen stjarna i
skolan, men alla har sagt att hon &r en omtéanksam och véanlig ménniska.
Dessutom &r hon fysiskt stark, och det &r bra nar man ska lyfta gamla och
sjuka.

Idag tycker hon det &r svart att fa gora ett bra jobb. Hur ska hon kunna
hjalpa manniskor som hon aldrig far en chans att lara kanna? Hur ska hon
hinna nar allt ska ga sa fort?

Violet har aldrig varit fast anstalld. En mindre grupp pa sjukhuset ar
fast anstallda, men de flesta lever pa kortare eller langre inhopp. Forr
kunde vikariaten stracka sig Over ett halvar. Ja, det forsta vikariatet Violet
fick var for en foraldraledig underskoterska och Violet fick stanna Gver
ett ar, men sedan dess har perioderna bara blivit kortare. Nu tycker hon
att hon tillbringar det mesta av sin tid hemma vid telefonen.

Vikariaten brukade stracka sig dver nagra manader nar Villy foddes,
och daremellan kunde hon stampla eller ga pa nagon arbetsmarknadsut-
bildning. ("Ni anar inte vilken valutbildad manniska ni ser framfor er!”
brukar hon skoja med sina arbetskamrater, men de ar alla ungefar lika
utbildade och det &r inte langre nagot roligt skamt.)

Nar Villy kom fick Violet foraldrapenning. Det var en lyxig period.
Pengarna kom med regelbundenhet och hon behdvde inte bekymra sig for
morgondagen.

Villys pappa forsvann sa fort han fick veta att Villy var pa gang, och
det ar lika bra, tycker Violet. Visst hander det att hon traffar nagon man,
men hon ar brand och forsiktig. Flytta ihnop med nagon skulle hon aldrig
gora. Om inte annat sa for bostadsbidragets skull. Hennes egen pappa var
heller inte att lita pa och bara en av hennes systrar lever i ndgot som kan
likna ett gott aktenskap. Aven de forhallanden som fradn bérjan varit
hyggliga har nétts ner av dalig ekonomi, arbetsléshet och osakerhet.
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Violets syster Jeanette forlovade sig redan i gymnasiet med Steve som
gick fordonsteknisk linje, men nar Jeanette sokt sitt femtiofjarde jobb och
fatt ett opersonligt stencilerat nej med vandande post, och samtidigt blev
utlyft ur KomVux pa grund av for daliga studieresultat, da gav hon upp.
Steve orkade inte med hennes sorg och oordningen hemma och flyttade
hem till sin mamma. Jeanette gjorde en abort som ingen kanner till. Om
Jeanette varken dog som arbetskraft eller studerande, hur skulle hon da
kunna duga som mamma? Och vad skulle hon och barnet leva pa, utan
studiemedel, A-kassa eller karl?

Jamfoért med sin syster har Violet det anda ganska bra, tycker hon.
Jeanette har alltid varit lite annorlunda. Att Jeanette haft svart att klara
antallningsintervjuer forvanar darfor inte Violet, men att sadant marks
redan i ansékningspapper?

Violet daremot, hon har en yrkesutbildning och hon &r duktig pa
jobbet. Och fortfarande ringer dom da och da ...

Hon har funderat pa att skaffa mobiltelefon, for att inte vara sd bunden
hemma, men mobiltelefoner kostar pengar, och vad skulle hon géra av sin
frinet — trava runt i centrum?

Violet har framfor allt kontakt med fyra olika vardavdelningar pa det
stora sjukhuset. Hon arbetar helst at de geriatriska avdelningarna — det &r
de gamla hon tycker bast om — men sjalvfallet tackar hon ja vem som an
ringer.

Den senaste tiden har hela sjukhuset moblerat om, sa att man kan hitta
blojor, nattskjortor, backen osv. pa samma stélle pa vilken avdelning man
an arbetar. Det blir mindre spring och frdgande pa det sattet, antar Violet.
Det ar f& som kanner sig helt hemma nagonstans.

Rutinerna har ocksa samordnats. Den avdelning Violet trivts bast pa
har arbetat annorlunda &n de andra, med moten dar alla varit narvarande
och nya samarbetsformer. De har fatt sluta med det eftersom det sa ofta ar
ny personal i tjanst och d& ar det bast att alla avdelningar arbetar pa
samma satt, sa att alla hittar och forstar.

Arbetspassen varierar ocksd. Vissa dagar arbetar Violet fem timmar,
andra elva. Allt beror pa vilket hal som ska fyllas. Natterna ar jobbigast,
speciellt nér hon blir inringd med kort varsel.

Det varsta med alltihop ar anda inte den ekonomiska osakerheten,
eller vantan, tycker hon. Nej, det varsta ar bristen pd kamrater. Nar man
nastan varje arbetspass kommer till nya grupper, med nya manniskor, blir
varje dag en ny anspanning. Vad hette avdelningsskoterskan nu igen?
Patienterna blir inte heller manniskor, utan bara problem som ska
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atgardas. Tidigare visste hon vad de hette — Kalle Karlsson och fréken
Lindstrom. Ett tag blev det bara "gallan pa fyran” och "magsaret pa

trean”. Nu orkar hon bara komma ihag "han pa fyran” och "hon med alla

blommorna pa trean”.

Violet borde vidareutbilda sig till sjukskéterska. Alla sager det, men
det ar en lang utbildning, med stora studielan, och hon har alltid haft svart
att plugga. Dessutom tycker hon att sjukskoterskejobbet, med medici-
nansvar och administration, verkar jattetrakigt. Alldeles for langt ifran
patienterna. Nu finns nastan inga underskoterskor kvar, férutom sadana
som Violet. De ar de extra hander som kallas in nar laget blir akut. Da
kommer Violet.

| basta fall ringer man nagra dagar i forvag sa Violet hinner ordna for
Villy. Han far inte langre ga pa dagis varje dag. Kommunens regler
innebar att barn till arbetslosa foraldrar inte har nagon ratt till plats, men
Violet hade funderat p& att lata honom sluta anda. Det har helt enkelt
blivit for dyrt.

Nu finns ett akut-dagis i férortens centrum dit hon kan ringa senast
dagen fére och beréatta att hon fatt jobb. Da far Villy komma dit de dagar
hon arbetar. Det har varit erydglig l6sning, tycker Violet, men Villy
brakar allt oftare de morgnar han ska dit. Han kanner ingen, sager han.
Det &r inte sant, argumenterar Violet. Han kénner ju froknarna. Men néar
hon tanker efter undrar hon om ens det ar sant. Daghemmet har 6ppet
dygnet runt, aven foér barn till nattarbetande foraldrar, och personalen
arbetar i skift. Manga froknar ar helt nya nar Villy kommer, och barnen ar
nastan alltid nya. Det ar mycket brak i barngruppen, det kan Violet se nar
hon hamtar.

Villy vill inte ga dit, och nar Violet ibland far nattjobb forsoker hon
inte ens. D& ber hon Jeanette om hjalp, eller mamma, eller den andra
systern Beatrice. Det blir visserligen jobbigt, eftersom hon maste hamta
Villy nar hon borde ga hem och sova, men det ar battre &n att lamna
honom stortjutande pa natt-dagiset. Sddana natter ar det svart att gora ett
bra jobb.

Nar sjukhuset ringer samma morgon far hon inte ens lamna honom pa
dagis — "vi maste ha nagon framférhallning forstar du val?” — utan da ar
det systrarna och mamma som aterstar. Jeanette ar visserligen ledig, men
hon &r ofta sé ledsen att Villy har borjat vagra ga dit ocksa. Over huvud
taget har Villy svart att forsta varfor Violet maste jobba. Det ar val battre
att vara hemma?
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Violet som alskar sitt vardarbete minns hur bra Villy trivdes pa sitt
gamla dagis. Om hon trodde att hon kunde fa ett fast jobb om hon bytte
yrke skulle hon gora det, for att Villy skulle fa egdg dagisplats. Men
var finns det fasta jobbet?

Ibland hor Violet i TV hur man debatterar vardpersonalens arbetslos-
het och laga loner. Det brukar alltid vara med nagon karl i sidenslips eller
kvinna i diskret drakt som séger att problemet ar "monopolarbetsgivare”
och att det finns for lite konkurrens pa kvinnors arbetsmarknad.

Da tanker Violet pa sin syster Beatrice. Hon ar affarshitrade och har
en fast deltidstjanst pa Systembolaget. Dar arbetar hon varje fredag
eftermiddag och varje lordag. Infor storre helger kallas hon in dven pa
torsdagarna. Punkt. | hennes bransch finns hur mycket konkurrens som
helst och ibland kombinerar Beatrice sitt fasta jobb med deltidsvikariat pa
Anléns, ibland p& Konsum. Frdn Hennes & Mauritz ringer de allt mer
sdllan. Beatrice tror att hon blivit for gammal.

Beatrices situation &r identisk med Violets. De vantar och kombinerar
sina inhopp med arbetsloshetsersattning och socialbidrag.

Ibland gralar systrarna om fackféreningen. Jeanette menar att en
effektiv stoppkloss fér hennes intrade pa arbetsmarknaden ar facket. De
varnar om jobben fér sina medlemmar som Beatrice och Violet och
struntar i dem som &r utanfor. "Har man inte kvalat in pa arbetsmarkna-
den har man ingen chans”, brukar Jeanette saga.

Violet och hennes systrar bor i samma forort. De har sma lagenheter i
nybyggda hus. Dyrt, men bostadsbidragen raddar dem. Deras gardar och
hus ar lika, liksom grannarna. De &ar arbetslosa eller lagavionade,
invandrare och svenskar. Egentligen vet de inte sa noga, systrarna, de
gissar mest. De kanner inga av sina grannar och ar misstanksamma mot
de flesta.

En gang fick Jeanette sin cykel stulen i loftgangen och det talar hon
ofta om. Jeanette tror hon vet vilka "snorungar” som gjorde det. Den
iranska kvinnan som verkar studera pa universitetet ("Det ar forstas vi
som betalar!”) har en besvarlig pojke som Jeanette nastan ar lite radd for.
Ibland misstanker hon hela grannskapet, speciellt de mérkhyade mén som
har stora tackjackor. "Sadana dyra jackor har dom minsann radd med, vad
har jag rad med!?”

Beatrices tva barn gar i skolan i centrum. Det &ar en dalig skola, med
mycket brék och vandalism. Nagra fa eldsjalar till larare orkar inte halla
standarden uppe och om en tredjedel av férdldrarna kommer till
foraldramétena &r det bra. Beatrice brukar aldrig ga och hon har inte ens
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kommit pa tanken att hennes man skulle gora det. Sjalv har Beatrice dalig
erfarenhet av sin egen skoltid och de klagomal hon fatt fran sonens
klassforestandare har inte gjort henne vénligare stamd. "Dom &r bara ute
efter sdna som o0ss.”

Pengar har de néstan aldrig, Violet och hennes systrar. In i det sista
undviker de socialbyran — det &r inte vart slantarna att tvingas redogora
for sitt liv — men ibland finns inga andra alternativ. Innan Villy féddes
var Violet pa semester i Grekland en vecka. Hon har bilder fran den resan
och brukar visa Villy. "Nagon gang kanske vi kan fa rad att aka.”

Tid har de daremot ofta gott om. De kokar inte langkok eller bakar
brod men sa langt mojligt l6ser de varandras barnvaktsproblem och
mamma far hjalp med den tunga stadningen av sina déttrar.

Fortfarande tror systrarna att det kommer att finns offentlig vard den
dag mamma blir gammal och sjuk pa allvar, men nar de varsta larmrap-
porterna kommer tanker Violet: "Vi far nog dela pa morsan for ingen
annan kommer att bry sig. Det blir inte kul, varken fér henne eller fér oss,
men pa en del av de stallen jag jobbar skulle jag inte vilja ha henne. Da
tar jag hellre hem henne.”

Violets tilltro till samhallet &r éver huvud taget liten. Hade hon bara
rad skulle hon spara till sin &lderdom och Villys framtid, men kanske
skulle hon stoppa pengarna i madrassen. Banker ar tjuvar, politiker ljuger
och utbildning &r inget for sddana som oss.

Hon tanker inte rosta i nasta val.

Mangsysslar-Marianne (och Mats)

Marianne har inrett lekstugan pa garden till souvenirbutik. Mats malade
ett plakat som de satte upp vid vagen och nagra ganger i veckan stannar
en turist och kommer in. Det ar roligt att fa salja en smorkniv eller ndgon
av grannens fina jaktknivar med skaft av horn, men ibland undrar
Marianne om det var modan vart. Knivarna ar billiga och inkomsten
betalar knappt materialet. Men det kan fa nagon turist att minnas deras
bygd och pa sikt kan sadant I6na sig.

Marianne och Mats hoppas mycket pa turismen, dven om deras an-
strangningar ger mycket sma inkomster. Istallet forsorjer de sig pa en
blandning av jordbruk, eget féretagande och kortare anstallningar. Da och
da nagon arbetsmarknadspolitisk atgard.

Marianne serverar pa hotellet vid jul, pask och sportlov, och Mats har
snorojningen pa entreprenad. Nar nagot vagbygge kommer igang far han
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ocksa jobb. Marianne stadar i skolan, men dar har man sparat s& mycket
att det bara ger nagra timmars jobb i veckan. Och sa ar det getosten, och
smorknivarna. "Manga backar sma” eller "det galler att inte ha alla agg i
samma korg” brukar Marianne och Mats séga, och for det mesta menar de
vad de séager.

De far ju bo kvar i bygden och Mats gamla pappa som blev ensam
harom aret kan fa hjalp med att handla och hugga ved. Jakt och fiske
fyller frysboxen och Mariannes potatisland forsorjer helt slakten.
Bygemenskapen ar mycket vard och sedan handlaren i byn skaffat
parabol vet de att manga TV-kanaler inte heller &r nagot att sakna.

Marianne och Mats har aldrig haft mycket pengar. Periodvis har de
levt langt under socialbidragsnormen, men det har de inte kant till och det
har inte bekymrat dem. Man réattar munnen efter matsacken och eftersom
huset ar arvt och obeldnat och mat alltid funnits pa bordet har bristen pa
nya vinterjackor eller utlandsresor varit ett mindre problem. Marianne har
naturligtvis bekymrat sig nar skolan ska pa skridskoutflykt och barnen
definitivt vuxit ur det storsta paret skridskor och inga andra finns att lana,
men sadant ar nu en gang livet. Man kan inte ha allt.

Det som smartar Marianne ar att barnen langtar bort. Visst inser hon
att de maste utbilda sig, och att det maste ske ndgon annanstans, men det
borde val finnas mdjlighet att komma tillbaka sedan?

Aldste sonen Magnus férsvann efter gymnasiet. Han jobbar p& dagar-
na och studerar p& kvéllarna i storstan, och &ker pa semester till Medel-
havet sa fort han kan. Hans drom ar att fa ett fint, valbetalt jobb och tjana
mycket pengar sd han kan resa och sitta vid poolkanter med langa
drinkar.

Marianne forstar inte hur sddana varderingar kunnat fodas hos dem,
och varfér han tjatar om att soffgruppen ar gammal sa fort han kommer
hem. Han har ocksa borjat prata om exportindustrin, att det ar dit han ska
for det ar dar Sveriges framtid finns och att det arbete Mats och Marianne
utfor bara ar en del av en "rundgang”.

— Ni skottar sn6 at grannarna och stadar skolan at grannarnas ungar
och séljer da och d& nan hemslojd, brukar han saga. Hur ska Sverige
kunna vaxa och utvecklas om fler blir som ni? Vi maste salja oss pa
varldsmarknaden, annars kan vi halsa hem!

Det finns unga man som stannat i byn, men Marianne kan halla med
om att de inte ar nagra forebilder. Nastan ingen av dem har ett vanligt
jobb, och vissa jobbar svart sa fort tillfalle ges. For ovrigt lever de pa A-
kassa eller samhallets stdd. Unga kvinnor finns nastan inte alls.
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Magnus kommer fortfarande hem, atminstone till algjakten, men for
varje gang blir han allt mer frammande. Sist han ringde berattade han om
en ny flickvan, en nybliven sjukskéterska som vuxit upp i en stérre stad i
sOdra Sverige. Forst blev Marianne glad fér Magnus skull, men sedan
blev hon radd. Vad skulle den nya tycka om deras by, och souvenirbuti-
ken, och getterna, och soffgruppen? Vad kostar en ny soffa om man
bestéller den fran IKEA?

Mats tycker hon ar fanig. Den nya far vél ta det som dom har det. Han
har dessutom alltid tyckt att Marianne fjaskat foér ungarna, férsokt sticka
at dem pengar och uppmuntrat konstigheter. Som Malins matlagningsidé-
er. Att bestalla kokosmjolk fér 30 kronor fran storstan bara for att
anvanda halva burken i nan konstig matratt som inte ens var god!? Nej,
nagon matta far det vara.

Mats och Mariannes férdelning av arbetet har alltid varit klar. Allt
inomhus (forutom proppskapet och den vedeldade pannan) har varit
Mariannes ansvar. Allt utomhus har varit Mats. Ladugarden har de delat
pa.

Barnen har ingatt i Mariannes ansvarsomrade. Nar de var sma tog
jordbruket mer tid, s& hemmafru i nagon traditionell mening har
Marianne aldrig varit, men det var bara nagra ar sedan hon fick sin forsta
egna regelbundna I6n. Det bekymrar henne en del nar hon téanker pa
pensionen.

Mats kommer inte heller att f& ndgon hoég pension. Han har visserligen
alltid arbetat, hart, men allt har inte varit kopplat till inkomster och I6n.
Om Mats hjalpt grannen med hdet sa har grannen reparerat Mats traktor.
Tjanster och gentjanster, och en god grannsdmja. Men nu har grannen
flyttat och ingen annan i byn ar lika bra pa traktorer, och traktorverksta-
den inne i stan vill ha pengar, plus moms, och inte byta tjanster alls (Mats
har férsokt).

Over huvud taget har Marianne och Mats inte behovt s& mycket hjalp
av samhallet. Skolan forstas, och nar byskolan lades ner deltog de i
protesterna, men nagot daghem har aldrig funnits i byn och det viktigaste
just nu ar att fa bygga ett servicehus, sa att de gamla slipper flytta. | den
frdgan har de engagerat sig, via byalaget. Over huvud taget har mycket
hant i byn tack vare frivilliga insatser och sammanhallningen ar stark.
Marianne minns med gladje den var alla byborna renoverade skolan. Man
tiggde ihop farg och virke och &agnade de allt ljusare kvéllarna at
reparationer. Det blev sa fint!
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| fjol startade Marianne tillsammans med nagra andra sltjdare ett
kooperativ som hyrt ett obebott hus dar de stallt in de vavstolar som stod
och samlade damm i olika uthus och murat en ugn foér brédbak. Folk
kommer fran grannbyar langt borta for att satta upp sina vavar och baka.

Att ta saken i egha hander passar Marianne, men kommunalpolitiken
ger hon inte mycket for. Dar ar det mest kabbel.

Marianne laser i tidningen om distansarbete och visar artikeln fér 18-
ariga dottern Malin. Malin gar i gymnasiet i huvudkommunen och bor
inackorderad under veckorna. Kunde inte distansarbete vara nagot? Att fa
anvanda sin utbildning och danda kunna bo kvar i byn.

Aldrig! Malin & om majligt &nnu mer negativ &n sin storebror. | byn
hander ingenting, ser inte Marianne att alla unga manniskor som vill
nagot flyttar, och hur ska man kunna bo har som ung familj utan
barnomsorg ("Jag kanske kunde ta hand om ...” sdger Marianne), och det
finns ju inget att gora, dessutom vill Malin bli kock och jobba pa en
spannande internationell restaurang. Hon vill minsann ge sina barn vidare
vyer an man far i den héar byn.

Marianne hoppas att barnen kommer pa béttre tankar nar de sjalva far
barn. Hon kan inte tdnka sig en battre uppvaxtmiljo an byn fér sina
kommande barnbarn, men inser att hon inget kan géra.

Dessutom forstar hon att de regler om att ta hand om sina gamla som
gallt i hennes familj, alltid, och som just nu praktiseras nar Mats hugger
ved och skottar sno at farfar, inte galler langre. Magnus och Malin, i sina
fijarran storstader, kommer inte att kunna (eller vilja?) ta hand om sina
foraldrar nar den dagen kommer. Och faktum ar att de flesta av grannarna
ar aldre. Om de inte kan fa servicehuset byggt kommer de att tvingas
flytta. Och om man sjalv maste betala for framtidens aldringsvard, vem
ska betala da? Pensionsforsakringar har Marianne och Mats knappt hort
talas om, och den vanliga pensionen kommer inte att racka langt. Kanske
ar det bast att Magnus och Malin satsar pa sina karriarer, anda.

Men den sortens ekonomiska beroende av sina barn hade Marianne
aldrig trott hon skulle hamna i. Att fa hjalp med matlagning och
vedhuggning ar bra. Att fa pengar av sina barn for att betala ndgon tredje
person som hugger ved och lagar mat, det ar svart.

Nytt frdn i sommar blir i alla fall odlingen av réd solhatt, den nya
naturmedicinen som séljs som smor. Mats var pad LRF-m6te med EU-
information och fick veta att man kunde fa bra bidrag for solhattsodling
sa han och Marianne bestamde sig. Marianne har tankt lagga undan en
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del av de pengarna for framtiden och pensionen. Det blir ingen ny
soffgrupp i ar heller.

Men nu stannar en bil pa gardsplanen. Kanske ar det nagon som vill
kopa en smorkniv. Marianne sanker varmen under artsoppekoket och gar
ut.

Invandrade Iran

Hon har samma namn som sitt land, Iran. N&r hon var liten var hon
mycket stolt dver det. Nu, har i Sverige, ar det mest komplicerande.

— Vad sa du att du hette sa du? Kommer du fran k& du Iran?

Men varifran kommer du da?

Iran gick i skolan i Teheran. Hon var duktig och bdrjade lasa littera-
turvetenskap pa universitetet. Hennes foraldrar var inte religiost aktiva
och fast Iran och andra kvinnor enligt lag var tvungna att bara sl6ja i
offentligheten har hon aldrig gjort det hemma eller tillsammans med goda
vanner. Hela hennes familj har befunnit sig i tyst opposition mot den
harda islamiska regimen i landet, sa det var inte konstigt att hon fattar
tycke for sin larare pa universitetet, den tio ar aldre politiskt radikale Iraj.

Iran ar en begavad och vacker student som statt emot sina foraldrars
forsok att arrangera ett aktenskap. Hon blir féralskad.

Irans foraldrar samtycker till aktenskap och Iraj och Iran gifter sig
enligt Koranens regler, men vid en vasterlandskt inspirerad ceremoni. Det
drojer inte lange innan Iran vantar sitt forsta barn och nar sonen fods
sager hon upp sin assistenttjanst pa universitetet. For barnens skull. De
behdver sin mamma hemma. Snart kommer nésta barn, en dotter.

Iraj & en man med status i samhéllet och Iran ar stolt dver honom.
Med en hog akademisk examen atnjuter han allméant fortroende, dven om
politiken borjat stélla till problem i karriaren.

Irans och Irajs aktenskap &r inte komplikationsfritt. De grélar ibland
och det hander att Iran tar barnen med sig och aker hem till sina foraldrar.
Men konflikterna ar aldrig langvariga. Iraj slass inte, och han tar ansvar
for sin familj. Iran har haft tur, tycker hon. Dessutom &r det knappast
majligt att skilja sig, utan forvarvsarbete och med tvd sma barn. Iran
téanker inte ens tanken.

Regeringen Okar trycket pa universiteten och en dag far Iraj veta att
han inte langre kan jobba kvar, pa grund av sina politiska asikter. Han
forsoker forsorja familien genom att koéra taxi och agna sig at lite
affarsverksamhet, men ekonomin ar ett problem. Samtidigt 6kar han sitt
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politiska engagemang och sakerhetspolisen bdrjar intressera sig for
honom.

Familjen gor ett forsok att flytta till en annan stad och Iraj lever halvt
underjordiskt, dyker bara upp hemma hos Iran och barnen da och da.
Trycket okar och Iraj blir allt mer 6vertygad om att han maste fly. Iran &r
mer tveksam, hon vill inte lamna sin slakt och allt som betyder nagot for
henne, men for hans skull ger hon med sig. Hon ser hur han plagas av att
leva jagad.

Familjen far tilloringa narmare tva ar i en svensk flyktingférlaggning.
Det ar en svar tid. Forst och framst chocken att méta det nya landet. Det
ar inte bara vadret som ar fruktansvart, manniskor ar kalla, tysta och
stangda. Iran och Iraj far ingen kontakt med omvarlden.

Andra flyktingar pa forlaggningen kommer direkt fran krigszoner,
manga mar mycket daligt och det ar mycket brak.

Iran och Iraj ar inte lyckliga och undrar flera ganger om dagen om de
verkligen gjort ratt. Iran ar mest kritisk och tycker att Iraj lurat henne till
nagot hon aldrig 6nskat. De gralar mycket. Bada langtar hem, men att
vanda tillbaka ar inte mojligt, det inser bada. Iraj skulle métas av
sakerhetspolisen redan pa flygplatsen.

Kritiken mot svenska kvinnor ar ocksa gemensam. De korta kjolarna,
urringningarna, sminket. Visserligen har Iraj offentligt opponerat sig mot
de lagar i hemlandet som gor det brottsligt med synligt har och make up,
men detta ar anda for mycket. Iraj kallar de svenska kvinnorna
"skaml6sa” och Iran som en gang for alla lagt ifrdn sig slojan delar anda
manga av hans asikter.

Men inte alla ...

Till sin forvaning konstaterar Iran att nar paret besoker socialbyran
talar socialassistenten lika mycket med henne som med Iraj, och de har
ratt till samma summa i socialbidrag. Nar det galler barnen vander sig
assistenten och personalen pa flyktingsforlaggningen alltid direkt till
henne. Varken Iran eller Iraj behandlas sarskilt val, det ar tydligt att ingen
har ndgon status, men det &r ingen skillnad mellan dem bada. Insikten gor
henne sa smaningom allt mer intresserad.

Hon konstaterar ocksa att svenska kvinnor och man umgas i alla
sammanhang, utan att ndgon verkar tycka att det ar nagot problem. |
hemlandet var den kvinnliga och manliga sfaren utanfor hemmet helt
atskilda.

Varken Iraj eller Iran ar troende muslimer — snarare ar de motstandare
till islams politiska kraft i sitt hemland — men de kulturella forestallning-
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arna om kvinnors och mans roller ligger anda djupt. Nar paret upptacker
att nya regler galler i det nya kalla landet &r Iran den forsta som vénjer
sig. Irajs aggressivitet vaxer snarare.

Iran och Iraj har inte manga vanner utan haller sig mest for sig sjalva,
med barnen. Barnen anpassar sig shabbt, lar sig svenska och tycker att det
ar skont att pappa ar hemma. De minns de perioder nar han bara kom hem
nagon timme nagon kvall da och da. De saknar far- och morforaldrarna
men gillar snon.

Iraj talar allt oftare om hemlandet, men om ett annat land, med ett nytt
politiskt system. Nar maktskiftet kommer, da ska familjen aka tillbaka dit
dar de hor hemma. Till sin férvaning inser Iran att hon kanske inte haller
med. Visserligen ar det nya landet svart att leva i, men hon minns sl6jan,
och den harda kontrollen av kvinnors liv, och de skilda varldarna, och
plétsligt inser hon att hon inte vill tillbaka. Men det sager hon inte.

Hela tiden pa forlaggningen drémmer de om hur det ska bli sedan, nar
uppehalistillstandet ar klart och de kan flytta till en storre stad, och soka
jobb som stdmmer med deras utbildning. Att Iran skulle blir hemmafru
igen ar det ingen som tanker sig. Det svenska samhallet bygger pa att
bada arbetar. Bdda kampar med svenskundervisningen och Iran lar sig
snabbare.

Det forsta besoket pa arbetsformedlingen i storstaden blir en chock,
trots att personalen pa flyktingforlaggningen forsokt forbereda dem. Det
finns inga mojligheter att fa ett jobb dar en akademisk litteraturexamen
fran Teherans universitet ar en merit. Kanske finns det inga jobb 6ver
huvud taget for iranska akademiker.

Bade Iran och Iraj blir besvikna och anklagar svenskarna for att vara
rasister. Det svenska samhaéllet verkar vara annu kallare och alla dorrar ar
stangda.

Iraj upplever statusforlusten som mycket plagsam. Att han, en ansedd
litteraturvetare med exemplarisk meritlista, inte skulle kunna fa nagot
annat jobb an tunnelbaneférare!

Iraj &r 42 ar och hans svenska ar halvdan. Iran ar bara 32 ar och talar
battre svenska. Dessutom &ar hon beredd p& det mesta. Medan Iraj
fortsatter att soka akademiska jobb boérjar hon en provanstéallning som
fritidsledare pa& en ungdomsgard i den invandrartata fororten dar de bor.
Hon gor ett bra jobb, inte minst med den stdkiga iranska ungdomsgrup-
pen, och blir anstalld.

Iraj orkar inte med alla "nej tack’™brev han far pa sina ansokningar
och far ett mindre bidrag for att starta en godisaffar i centrum. Det gar om
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inte bra sa i alla fall hyggligt, och han far ihop mer pengar an socialbi-

draget gav, men han tjanar mindre an sin hustru och han trivs inte. Det
var inte meningen med hans liv, att han skulle jaga smaungar som stjal
plockgodis ur affaren och fjaska for snorkiga svenska pensionarer.

Samtidigt 6kar Irans krav pa honom.

Hon arbetar oftast pa kvallarna och tycker att det &r Irajs ansvar att
hamta pa dagis, laga middag och lagga barnen. Iraj tycker varken om de
nya arbetsuppgifterna, eller det faktum att Iran ar ute pa kvallarna. Han
borjar kontrollera henne och krava att hon ska komma hem genast efter
sitt arbetspass.

Han &r orolig for att hon arbetar nara mén, men mest irriterad &r han
pa hennes basta kompis pa jobbet, en franskild iransk kvinna. Hon har
inget bra inflytande pa Iran, tycker Iraj. Han kraver att hustrun ska sluta
umgas med sin kamrat.

Iran tycker att han ar inskrdnkt och hopplos. Dessutom tréffar de
nastan inga andra. Det maste val fa finnas nagot socialt liv aven i det nya
landet. Iraj bjuder hem nagra iranska familjer pa middag — han &r
minsann inte den som vill hindra sin fru att traffa andra manniskor — men
mannen dominerar sallskapet och diskuterar politik medan kvinnorna blir
allt tystare tills de ger upp och flyttar in i koket. "Ditt satt att umgas ar
trakigt”, sager Iran nar de gralar efterat.

| takt med att Irans krav pa sin man okar, vaxer hans missnéje med det
nya "feminist-landet”. Iraj slass inte, det vore under hans vardighet, men
gralen blir allt haftigare. Barnen vaknar och grater och vid flera tillfallen
kor Iran ut sin man och han 6vernattar hos nagon god van.

Nar han kommer tillbaka ar han snall, och radd. Han kdéper blommor,
steker fisk, dammsuger allt oftare. Men forandringen ar aldrig langvarig.
Irajs kulturella uppfostran sitter djupt.

Forsta gangen Iran sager att hon vill skiljas sager han "visst”, sjalvsa-
kert. Han tror aldrig att hon kommer att driva igenom skilsméssan. Hon
kan inte klara sig sjalv och barnen, det ar hans 6vertygelse. Hon har alltid
varit helt beroende av honom.

Kommunen maste spara pengar och pd Irans arbetsplats maste nagra
ga. Eftersom Iran inte har nagon utbildning for sitt arbete blir hon den
forsta som sags upp. Att hon ar den mest populéra i ungdomsgruppen,
och faktiskt lyckats fa lite pli pA de aggressiva iranska pojkarna, spelar
ingen roll.

Nar Iran forlorar jobbet kanner Iraj siggig. Nu kanhon aldrig skilja
sig. Godisaffaren gar lite battre och han erbjuder henne att borja arbeta
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hos honom. Men Iran tackar nej. Hon har bestamt sig for att studera pa
universitetet. Hon kan fa studiebidrag och studielan.

Iraj blir arg. Lana mer pengar? Hur ska de ha rad att betala tillbaka.
Iran hor sig sjalv sédga att det & hennes probldam ténker betala
tillbaka sitt 1an.

Det var lange sedan Iran sa nagot om skilsmassa och nar hon en dag
kommer med skilsmassohandlingarna blir han forvanad, och véagrar.
Skilja sig? Vi? Aldrig.

Iraj inser till sist att hon menar allvar, och att han inte kan vagra. Han
skriver under, med Overtygelsen att de sex manadernas betéanketid
kommer att fa henne pa battre tankar. Men inget blir battre. Konflikterna
blir fler och djupare och Iran tvingar Iraj att flytta ifran sin familj till ett
moblerat rum i narheten. Han traffar sina barn och forsoker forklara for
dem hur fel Iran gor, att han maste fa komma tillbaka.

Barnen trycker pa, och Irans liv &r svart. Manga av parets gemensam-
ma vanner har évergett henne — kvinnorna for att de ar radda att Iran ska
ta deras man ifran dem, mannen for att de ar radda att Iran ska ha daligt
inflytande pa deras hustrur. Hon kéanner sig allt mer ensam och ger till sist
efter och later Iraj komma tillbaka.

Den har gadngen gar det fort. Krisen &r ett faktum efter bara en manad
och nu forstar Iraj att skilsmassan kommer att genomforas. Da startar han
striden om barnen. Han kraver vardnaden med hanvisning till att man inte
kan lita pa Irans formaga att sorja for och uppfostra barnen. Vilka man
som helst kan komma och ga i hemmet. Det &r inte bra for barnen.

Nar Iraj forlorar vardnadstvisten ser han det som ett definitivt bevis pa
hur ruttet det svenska samhéllet ar.

Han fortsatter traffa barnen och far genom dem veta att Iran borjat
traffa en annan man. Han far barnen att ga emot den nye mannen. Iran ger
upp och fortsatter att leva ensam.

In i det sista har Iran och Iraj undvikit att beratta om sin skilsmassa for
slakten hemma i Teheran. Iran for att hon inte vill utsattas for patryck-
ningar. Iraj for att han skams.

Nar familjerna till sist far veta vad som hant 6kar mycket riktigt
trycket pd Iran, medan lIrajs foraldrar erbjuder sig att arrangera ett
aktenskap, med en kvinna fran Iran, till Iraj. Det vill han inte, det strider
mot hans grundlaggande politiska uppfattningar. Han bor kvar i sin lilla
lagenhet och gar till sin godisaffar varje dag. Han haller en bra kontakt
med sina barn och forsoker traffa Iran sa mycket som mojligt. Han
hoppas fortfarande att hon ska @ndra sig.
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Iran trivs pa universitetet men har det svart ekonomiskt och undrar om
hon nagonsin kommer att bli accepterad som en riktig svensk litteratur-
vetare. Aven om hon och barnen har mycket lite pengar ar det anda
hennes pengar, och hennes liv. Hon kan fatta egna beslut. Det ar nytt och
det har varit vart alltihop. Och hon kommer aldrig att flytta tillbaka till
Teheran.

Hedvig, Violet, Marianne och Iran lever olika livi samma verklighet

Men om verkligheten sag annorlunda ut? Om skolan, arbetslivet,
samhéllets service osv. byggdes pa andra satt? Vad skulle det betyda for
manniskornas mojligheter att kombinera arbete med familj, produktion
med reproduktion — ja, livets alla delar med varandra?

Det blir latt lite ljusblatt nar man ska fantisera om en béattre framtid,
men har kommer i alla fall ett férsok:

Madjliga Molly och Max

Redan i lagstadiet &lskade Molly att experimentera. Hon blandade
bakpulver med vatten och sag hur det bubblade — och tog reda pa varfor.
Mollys mamma hjalpte henne med laxorna och konstaterade att hela
undervisningen var mer praktisk dn den varit ndr hon gick i skolan.
Mamman hade ocksd varit intresserad av naturvetenskap, men hon
forstod aldrig hur den matematiska teorin och de kemiska formlerna
skulle anvandas i praktiken. Hon blev sjukskoterska och arbetar nu med
stralkanoner pa en cancerklinik. Dar ser hon hur naturvetenskapen kan
anvandas for att hjalpa méanniskor.

Men Molly vill mer an sa. Hon vill géra egna experiment, i den hogre
skolan. Hon bérjar pa en kombinationsutbildning med psykologi och
kemi. Hon hoppas fa jobba at lakemedelsindustrin dar vetskapen om trons
och hoppets betydelse for sjukdomars bot vuxit snabbt, och kraver nya
specialister.

Pa en fest traffar hon Max som precis ar fardig larare. Han har ocksa
naturvetenskapliga intressen, men vill framfor allt fa de mindre barnen att
intressera sig.

Efter bara en veckas bekantskap flyttar Max och Molly ihop i en liten
fore detta sommarstuga nagra mil utanfor storstan. De vet redan att de vill
ha manga barn. De vill ocksa ha tid med sina barn, sa nar Molly soker sitt
forsta jobb beréattar hon att hon inte kan tanka sig sarskilt mycket évertid,
och att hon géarna vill arbeta nagra dagar i veckan i hemmet. Hon anser
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ocksa att sex timmar per dag ar en rimlig arbetstid (nagra generella regler
for allas arbetstid finns inte utan allt ar en forhandlingsfraga).

Mollys arbetsgivare tycker att hennes krav ar rimliga. Mollys arbets-
givare tror att ndra kontakt med barn ar viktigt fér en mogen manniska
och foéretaget har tagit stort intryck av den senaste tidens forskning som
visar att narhet till naturen hojer produktiviteten vasentligt. Promenader i
parken uppmuntras dven pa kontoret, sa sjalvfallet kommer Mollys lilla
stuga i skogen att vara en utmarkt arbetsmiljo.

Max skola ligger pa cykelavstand fran hemmet. Samhallets koncentre-
rade satsning pa barnen har inneburit sma skolenheter med sma klasser
och en effektiv pedagogik. Mycket projektarbete, inga raster men
mdjlighet att ta paus nar man vill, kénsblandade projektgrupper och
noggrann kontroll sa att inga elever forsoker satta sig pa andra. Skolan
kostar, liksom barnomsorgen, men det ar det vart. Det &r politikerna
overens om.

Max, som har en kortare utbildning &n Molly, tjanar nastan lika myck-
et som hon. Vard och omsorg har ett htgt varde i samhallet, dar finns
ocksa stor enighet.

Max och Mollys barn kommer shabbt och tatt. Molly ar ledig under de
forsta manaderna, sedan tar Max huvudansvaret och mot slutet av
ledigheten delar de pa tiden. Ett litet dagis tar emot barnen nar de blivit
stora nog, och bade Max och Molly deltar i forvaltningen av daghemmet.
Ibland tillbringar foraldrarna hela dagar pa dagis, men det ar frivilligt och
inget tvang. Annars skulle de ensamstaende foraldrarna drabbas.

Daremot anvander Max och Molly en del av sin fritid till ett aldreko-
operativ dar Max mamma bor. Hon ar fortfarande pigg och kry, och ar
sjalv en resurs for de andra boende som inte klarar sig lika bra sjalva,
men bade Max, Molly och deras barn trivs pa kooperativet, och det finns
alltid saker att hjalpa till med.

Medan all barnomsorg och skola ar gratis och av hdg kvalitet har
méangder av olika omsorgsformer for gamla vaxt upp. Regelrétt sjukvard
ar fri, men manniskor sparar sjalva till sin allmanna omvardnad pa
alderns host. Det har lett till manga gemensamhetslosningar, dar friska
gamla hjalper sjukare, for att sedan kunna fa hjalp nar de sjalva behover
det.

Max och Molly reser inte mycket i varlden, det har de inte rdd med.
Men de vistas ofta i naturen och odlar det mesta av sina gronsaker sjalva.
De umgas med sina vanner och lagar garna mat tillsammans. De ar
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engagerade i barnens dagis och skola, och hinner med att motionera och
lasa skonlitteratur.

Huset ar tilllyggt och ombyggt manga ganger, med miljovanligt
material och mycket egen spikkraft. Ett rum &ar arbetsrum dar Molly
tillbringar allt mer tid. Vissa veckor aker hon bara till stan tva dagar,
huvuddelen av kommunikationen med kollegerna skoter hon elektroniskt.

Molly ar en duktig forskare och far erbjudande om en gastforskar-
tjianst i Brasilien. De understker mdjligheterna till skola och barnomsorg
och bestammer sig for att flytta. Max blir medféljande och anvander den
tid han far over till att studera pedagogik vid universitetet i Sao Paolo.
Han funderar pa att skriva en bok om Paolo Freires pedagogiska idéer.
Det ska han gora i arbetsrummet hemma i huset néar de kommer hem, nar
Molly kan éverta huvudansvaret for barnen.
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Att forandra konsordningen och den inbyggda bristen pa jamstalldhet
mellan kvinnor och méan &r en langsam process. Det &r 100 ar sedan
kampen for medborgerliga fri- och rattigheter for kvinnorna férdes
och s& smaningom krontes med framgang. S& sent som 1973 hade
Sverige bara haft fem kvinnliga statsrad, nagonsin.

Idag finns kvinnor inom alla samhallsomraden och pa néastan alla
positioner.

Men de ar valdigt fa. Manga férsamlingar ar farligt enkonade.
Kompetens, erfarenhet, kreativitet och férmaga gar till spillo. Kost-
naden for samhalle och néringsliv av att uppréatthdlla radande
konsordning &r sannolikt mycket hog.

Att stodja de krafter som verkar for 0kad jamstalldhet kraver en
mangfald av atgarder och en paverkan som nar kvinnor och man som
arbetstagare, medborgare och konsumenter. Det & med mitt satt att se
inte en fraga om att beskaftigt styra 6ver manniskors individuella val
utan fraga om att skapa verkliga valmojligheter genom att ta bort de
hinder som finns for att individerna ska kunna vélja medvetet och bli
valda.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Det finns I6neskillnader mellan kvinnor och mén. Det har denna
utredning visat. Kvinnor tjanar i genomsnitt 80 procent av mans lon.

Skillnaden kan delas upp i tre delar:

1) Individ- och arbetsplatsrelaterade faktorer. Utbildningsniva ar
en sadan faktor. Arbetslivserfarenhet och arbetsmiljo andra. Om man
har ansvar for mycket pengar och om man har manga understallda.
Dessa faktorer kan anses vara "objektiva”, oberoende av kén (aven
om t.ex. mojligheten att arbeta heltid eller dévertid hanger ihop med
fordelningen av det obetalda hemarbetet).

2) En annan del av l6neskillnaden brukar av forskarna beskrivas
som "of6rklarad”, dvs. det finns inga objektiva skal till skillnaden.
Kvinnor med samma utbildning och erfarenhet som man tjanar anda
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mindre. De far mindre "utdelning” pa utbildning och arbetslivserfa-
renhet. De flesta forskare brukar missténka att detta ar ett uttryck for
diskriminering.

3) Den tredje forklaringen till I16neskillnaderna hér samman med
yrkesval, och hur mans- respektive kvinnodominerad en bransch eller
ett yrke ar. "Kvinnofaktorn”, att ett arbete utférs av framfor allt
kvinnor, sanker I6nen, nar man jamfoér med for 6vrigt likvardiga
arbeten med manlig dominans. Kvinnliga arbetsuppgifter som utfors i
kvinnligt dominerade yrken varderas, utan objektiv grund, lagre an
manliga. (Se flera bidrag Kvinnors och méans l6ner — varfor sa
olika? SOU 1997: 136.)

Detta tredje faktum &r séllan, antagligen nastan aldrig, ett resultat
av en medveten diskriminering fran arbetsgivarnas sida. Snarare ar
varderingarna sedan lang tid fastlagda i organisationerna, sallan
diskuterade och aldrig matta med objektiva metoder. Varderingarna
omfattas ocksa ofta av de flesta, bade kvinnor och man.

Nagra exempel:

Manliga arbetare (som graver, klipper gras eller borrar) anses ha
ett tyngre arbete an kvinnliga (som matar, lyfter eller vander
manniskor) utan att saken maétts objektivt.

Kunskaper som kravs for att kunna kommunicera med manniskor
varderas lagre an kunskaper som kravs for att arbeta med maskiner.

Nar man gor en objektiv méatning av arbetsuppgifternas innehall
visar det sig ibland att arbetsuppgifter som av tradition varderats
hogre inte &r svarare an sadana som haft ett lagre varde, och tvartom.
Tva exempel:

Ar 1991 gjorde Svenska Kommunalarbetareférbundet i Linkdping
en genomgang av lénesattningen bland sina medlemmar. Majoriteten
av medlemmarna ar kvinnor men mannen leder l6neligan. Faktum ar
att samtliga manliga yrkesgrupper 1990 lag pa en hdgre I6neniva an
de kvinnliga. Efter genomgéangen i Linkoping skakades loneligan om
ordentligt. Det manliga yrket elmontor lag kvar i toppen, men
andraplatsen delades av det kvinnliga yrket vardbitrade och det
manliga ambulansférare. Att vara kokerska eller husmor bedémdes
ocksa som lika svart som att vara brandman, medan vaktméastare, som
tidigare varit hogre varderat an alla kvinnoyrkena hamnade langst ner.

Pa bankomradet gjordes for nagra ar sedan en matning av vilka
krav arbetet som “privatradgivare” stallde, jamfort med arbetet
"foretagsradgivare”. Av tradition har det i bankvéarlden ansetts vara
mer kréavande att vara foretagsradgivare, fler man har arbetat med
foretagsradgivning och det har varit battre betalt an att vara pri-
vatradgivare. Genomgangen av de olika krav arbetet stéllde visade att
privatradgivarens arbete var likvardigt med foretagsradgivarens.
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Matmetoden godkandes av bade facket och arbetsgivarna. Det fanns
inga objektiva skal for grundléneskilinader.

Det orsakade stor oro och nagon stor I6nerevision till forman for
privatradgivarna har annu inte genomforts, aen om ett antal
kvinnliga privatradgivare fick hojda I6ner. Grundvarderingen som
omfattas av de flesta i bankvarlden, att féretagskunder ar mer varda
an privatkunder, var for stark, men understkningen har startat en
diskussion om hur yrken och arbetsuppgifter varderas i bankerna.

Detta betyder inte att enskilda foretagsradgivare inte kan vara
individuellt duktigare &n enskilda privatradgivare, och darmed for-
tjdna en hogre 16n (och tvartom). Det betyder bara att "golvet” i
I6nesattningen, de objektiva krav arbetet stéller, 1ag pa samma niva.

Till de faktorer som bestammer "golvet” rdknas till exempel

— utbildningskrav
erfarenhet
ansvar (for maskiner, pengar, manniskor)
anstrangning (fysisk och psykisk)
arbetsférhallanden

Ett exempel:

Av en sjukskoterska pa en psykiatrisk klinik kravs att hon eller
han har sjukskéterskeexamen med vidareutbildning i psykiatri.
Hennes tre ars erfarenhet av arbete pa psykiatrisk klinik varderas
enligt i forvag fastlagda modeller. Hennes ansvar fér maskiner,
pengar och méanniskor kan bedémas enligt en faststalld skala, liksom
den anstrangning hon antas bli utsatt for. Arbetsforhallandena
beddms for sig. Detta utgoér basen, "golvet”, i Idnesattningsdiskussio-
nen.

Om man bara identifierat "golvet” kan sedan andra faktorer, som
individuell skicklighet och konkurrens fran marknaden, laggas
ovanpa, och naturligtvis motivera léneskillnader.

Min Overtygelse ar att hela arbetsmarknaden skulle tjana pa ett
mer medvetet system att identifiera "golvet” i I6nesattningen. | de
studier som gjorts bland annat i denna utredning kan vi se att
omedvetna varderingar slar igenom, alltid till kvinnornas nackdel.
Nar man far syn pa dessa konsstereotypa varderingar kommer
diskussionen om léneséttningen ute pa arbetsplatserna att kunna foras
pa en hogre kvalitativ niva.

Det ar inte minst viktigt med tanke pa dagens utveckling pa lone-
omradet. Lonesattningen har flyttat ner i foretagen. | vissa branscher
fors forhandlingarna individuellt mellan enskilda arbetstagare och
deras nérmaste chefer. Risken ar att utrymmet for omedvetna
varderingar okar.
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Pa annan plats foreslar jag darfor att det nya medlingsinstitutet
noggrant bor folja loneutvecklingen med avseende pa skillnader
mellan kvinnor och man.

For att Ibnesattningen ska vara acceptabel for de anstallda kravs
att den ar begriplig och "genomskinlig”. For arbetsgivaren ar det
ocksa viktigt att kunna motivera sina anstéllda genom att forklara
vilka egenskaper, kunskaper och erfarenheter man premierar i
I6nesattningen. Att man pa grund av konsstereotypa eller andra
omedvetna varderingar gor en felaktig bedémning av olika arbetens
krav ar inte dnskvart, varken ur arbetsgivarens eller de anstalldas
utgangspunkt. Idag kanner sig manga arbetsledare pa lagre niva vilsna
och har svart att klara av att motivera sin I[6nesattning.

Nar en medveten diskussion startar pa arbetsplatserna blir det
naturligtvis ocksa en fraga om makt och pengar, vilka som ska fa mer
och vilka som darmed maste fa mindre.

En uppsats i denna utredning (Gunilla Furst "Nar kvinnor utveck-
lar nya Ionemodeller” Ledare, makt och k§rsOU 1997:135) visar
hur det individuella 16nesystemet férankrats i en organisation dar alla
deltagit i diskussionen om vad som ska varderas och hur.

De flesta aktorer ar numera 6verens om att det mesta av l6nesatt-
ningen ska skoétas lokalt, med den kdnnedom som finns dar om den
enskilda arbetsplatsens behov och krav.

« Darfor foreslar jag att regeringen tar initiativ till uygigan-
det av ett partsgemensamt organ som ska verka fér en ge-
nomtankt, kdnsneutral lokal l6nesattning. Organets uppgift
ska vara att samla in och sprida kunskap om metoder for att
objektivt vardera de krav som olika arbetsuppgifter stéller
och hitta tekniker att identifiera omedvetna varderingar, [sa-
som konsstereotyper i I6nesattningen.

« Behoven ute pa arbetsplatserna ar stora och utbildnings{ och
konsulthjalp skulle kunna erbjudas av det partsgemensamma
organet, till sjalvkostnadspris. Regeringens uppgift skulle
vara att ta initiativet och bidra med kompetens i wyoob
nadsskedet.
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Kartlaggning

Synlighet ar viktigt. Genom att studera, forska och kartlagga far vi
syn pa fakta vi inte kant till, och kan darmed goéra nagot at saken.

Riksdagsbeslutet att arbeta for en jamn kdnsférdelning i statliga
styrelser har betytt mycket, inte minst genom synliggérande. Malet ar
att ha 50 procent kvinnor i regionala och centrala statliga styrelser
senast 1998. Vid den senaste matningen i juli 1996 var man uppe i 39
procent. Utndmningarna av kvinnliga chefer i statlig forvaltning har
gatt langsammare. Varje ar redovisas utvecklingen i budgetproposi-
tionen, och vid nagra tillfallen har jamstalldhetsministern direkt for
riksdagen berattat vad som hént. Synliggérandet har dkat medveten-
heten.

Loneskillnader mellan kvinnor och man &r ett omrade som maste
granskas regelbundet, pa alla nivaer. Detsamma géller andelen kvinn-
liga arbetsledare. De flesta foretag eller organisationer som verkligen
undersokt hur manga eller hur fa kvinnliga chefer som finns pa
foretaget har fatt andra resultat an de vantat sig. ("Vi har ju bade Ulla
och Gunilla och Siv, inte kunde jag tro att de bara ar 15 procent av
alla chefer.”)

Synliggorandet fungerar pa (minst ) tva satt:

— Manniskor som inte tror att I6neskillnader finns, eller att ande-
len kvinnliga chefer ligger pA samma niva som andelen kvinnli-
ga anstallda, far ny kunskap som kan andra deras handlande.

— Manniskor som vet, och lange sett hur verkligheten ser ut, far
Okad tyngd bakom sina argument.

Framsteg och bakslag blir med hjalp av kartlaggning mdjliga att
studera och eventuellt atgarda. Det blir mindre utrymme for att gissa
och tycka. Eller att inte fundera alls.

Detta galler bade pa den lokala arbetsplatsen, och i samhallet som
helhet. Ett stort antal rapporter i denna utredning har visat hur
I6neutveckling, karridr, vidareutbildning osv. skiljer sig mellan
kvinnor och mén. (Se bland annkedare, makt och kgnSOU
1997:135; Kvinnors och mans loner — varfor sa olikaB0U
1997:136; Glastak och glasvaggar? Den konssegregerade arbets-
marknadenSOU 1997:137.)

Det kartlaggningsarbetet maste fortsatta, pa lokal och central niva.

Pa arbetsplatsniva galler Jamstélldhetslagens kartlaggningspara-
graf (9a 8). Arbetsgivaren ar skyldig att varje ar géra en genomgang
av lonelaget for kvinnor och méan péa arbetsplatsen och resultatet ska
redovisas i jamstalldhetsplanen, tillsammans med forslag till atgarder.
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Lagen har varit i kraft i mer an tre ar nu. Den é&r viktig, och de
ambitiosa kartlaggningar som gjorts ute pa arbetsplatserna har betytt
mycket i de lokala diskussionerna om Iénesattning.

Som Elisabeth Brolin, enhetschef for vard-, omsorgs- och barnen-
heten pa Svenska Kommunalarbetareférbundet sager:

Jamstalldhetslagens krav pa Ionekartlaggning har medfort att vi
inte lAngre kan blunda for I6neskillnader mellan kvinnor och man.
Den har ocksa bidragit till att f& igang arbetet med arbetsvardering,
vilket ar ett bra instrument for att fa till stand en rattvisare I16ne-
séttning av kvinnodominerade yrkesgrupper.

Problemet ar bara att alla kartlaggningar inte ar lika ambitidsa, och att
de som vill kan "komma undan” med kartlaggningar av lag kvalitet,
samt att lagtexten inte ger tillracklig vagledning fér dem som onskar
vara ambitiosa. Till exempel &r lagtexten otydligt formulerad i fraga
om jamforelser mellan olika befattningar. Som bland annat denna
utredning kunnat visa beror mycket av léneskillnaderna just pa att
kvinnor och méan har olika befattningar, och att kvinnliga befattningar
varderas lagre pa grund av sin kénsmarkning.

Darfor ar det viktigt att man i kartlaggningen jamfor olika befatt-
ningar. Det har varit lagstiftarens mening men lagtexten &r till dalig
hjalp aven for ambitiésa arbetsgivare.

Ett annat omrade dar Jamstalldhetslagen inte ar tillrackligt tydlig
ar problemet kring hemliga l6ner. Om en verklig kartlaggning av
Ionerna pa en arbetsplats ska kunna goras maste de kartlaggande
parterna ha tillgang till alla I6neuppgifter. Idag ar det inte sjalvklart,
lagen ar otydlig.

En tredje punkt dar Jamstélldhetslagen behdver preciseras galler
uppfoljningen (118). Att varje ar rapportera vad som gjorts for att
ratta till féregaende ars skevheter och hur mycket pengar som lagts pa
att ratta till I6neskillnader skulle medverka till att kartlaggningens
resultat verkligen anvands som lagstiftarna har tankt.

| direktiven till denna utredning far jag bland annat uppdraget att
"finna metoder for att synliggdra och fdlja utvecklingen av andelen
kvinnor bland ekonomiska makthavare”. Ett satt ar att komplettera
Jamstalldhetslagen sa att den aven innehaller en redovisning av
andelen kvinnliga arbetsledare, pa alla nivaer (t.ex. i 7 8).

Ett annat satt ar att regelbundet redovisa andelen kvinnliga chefer i
den offentliga delen av jamstalldhetsmarkningen, som behandlas pa
annan plats.

En annan kartlaggningsniva &r den centrala, nationella. | skrivande
stund sitter en annan utredning och funderar pa olika sétt att forbattra
I6nebildningen i landet. De har bland annat lagt ett forslag om att
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inratta ett medlingsinstitut och metoder for att forbattra l6nestatisti-
ken.

 Jag foreslar att Jamstalldhetslagen fortydligas pa tre punkter,
och kompletteras med en fjarde. Den forsta galler att kyin-
nors och mans Iéner ska kunna jamféras oavsett om de avser
olika befattningstyper. Det andra ar fackliga féretradares [ratt
att fa del av de loneuppgifter som behdvs for det lokala
kartlaggningsarbetet. Det tredje ar ett uppféljningskrav, |att
arbetsgivarna arligen redovisar vad som gjorts for att ratta
till de eventuella l6neskillnader som upptéacktes vid forepa-
ende kartlaggning.

Dessutom foreslar jag for det fjarde att Jamstéalldhetsl

ner i kombination med andra faktorer, som familjeforhallan-
den, utbildning osv. Detta ar férslag som jag stodjer.

Medlingsinstitutet bor ha till uppgift att félja 16neutveck-

lingen for kvinnor och méan, lamna regelbundna rapporter
och diskutera metoder att komma at omotiverade loneskill-
nader mellan kvinnor och man.

Ett resultat av de nya I6nebildningsmodellerna ar att det blir allt
svarare att ratta till skevheteellan arbetstagare inom olika fackliga
organisationer. Aven om den lokala lonepolitikens parter i stor
enighet slagit fast principer som till exempel ska gynna lagavionade
kvinnor i varden finns allt mindre mojligheter att omfordela pengar
mellan olika kollektiv. Varje facklig organisation bevakar sin egen
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pott, och samordning 6ver de fackliga granserna blir allt svarare. Nar
man tidigare forhandlade kartellvis kunde viss omfordelning ske, fran
t.ex. SACO-gruppen jurister till SACO-gruppen arbetsterapeuter, men
numera bevakar alla enskilda fackférbund sina egna intressen. Detta
staller till problem ocksa for arbetsgivare som vill férandra I6nebil-
den i en mer jamstalld riktning.

 Jag foreslar darfor att regeringen inbjuder arbetsmarknadens
parter till en diskussion om ovanstaende problem, for|att
gemensamt hitta modeller att i lokala forhandlingar komma
at loneskillnader som saknar saklig grund.

K onsekvensanalyser

Sverige fungerar i alla formella avseenden kénsneutralt. Kvinnor och
méan betalar lika mycket skatt, har samma pensioner och samma ratt
till foraldraledighet och socialbidrag. Detta under forutsattning att
deras verkligheter for 6vrigt ar lika.

Vilket de inte ar.

Vilket skapar stora olikheter.

Ett exempel ar pensionerna. Eftersom kvinnor tjanar mindre an
man far de farre ATP-poang och lagre pension. Kvinnors lagre 16n
beror bland annat pa att kvinnor tar ansvar for det obetalda hemarbe-
tet, vilket inte ger pensionspodng. Man med en deltidsarbetande
hustru kan arbeta mycket och fa en hog pension. Om makarna
fortsatter att leva tillsammans spelar det mindre roll, men om/néar
skilsméssan ar ett faktum tar mannen med sig de pensionspoang han
tjanat in med hennes stdd, och kvinnan far klara sin alderdom pa en
lagre ekonomisk nivad an om hon hade satsat pa karriar. Avtalspensio-
ner, som tillfaller fler man &n kvinnor, forstarker monstret. (Se
Kvinnor, man och inkomster. Jamstélldhet och oberoergf@J
1997:87.)

Ett annat exempel ar foréldraledigheten. Kvinnor och méan har ratt
till samma procentuella ersattning vid foraldraledighet, men eftersom
man tjanar mer an kvinnor, och oftare passerar taket dar ersattnings-
nivaerna inte hojs langre, kommer det att drabba familjeekonomin
hardare att mannen ar ledig.

Om beslutet om vem som ska vara foraldraledig bara var en eko-
nomisk fraga skulle en 100-procentig inkomstersattning vid foraldra-
penning kunna vara en losning — familjen skulle inte forlora pa delad
foraldraledighet — men forskningen visar att det inte ar sa enkelt. Att
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mammorna i de flesta fall & hemma med barnen har &ven andra
orsaker &n de ekonomiska. (Se t.ebemmet, barnen och makten:
Forhandlingar om arbete och pengar i familje30U 1997:139.)

Ett tredje, och lite mer svarforklarligt, exempel ar socialbidragen.
Man far socialbidrag 6ver normen oftare an kvinnor. De far t.ex. mer
pengar till mobelinkdp. Varfor det ar sa vet man inte. Ar man mer
pastridiga gentemot socialbyran? Slar de sonder sina mdobler och
maste ha nya? Ar de franskilda man som inte fatt med sig nagra
mobler vid separationen?

De forandringar som pagar i kommunerna just nu, dar ansvaret for
social verksamhet flyttas fran kollektiva system till de enskilda
familjerna, far olika effekter for kvinnor och man. Gamla som har en
dotter som bor i narheten riskerar att fa samre service av kommunen
an de som har en son. Om en kommun slutar servera gratis lunch till
gymnasieeleverna kommer manga mammor (men inte pappor) att
gora i ordning matlador och smorgaspaket pa morgnarna.

Och om gamla krassliga mamma, som inte orkar stada sjalv, far
sin hemtjanst indragen — vem kommer att stada hos henne?

Om den enda busslinjen till stadsdelen dras in — vilka kommer att
fa minskad rorlighet? Mannen eller kvinnorna?

Effekterna &r inte bara olika for kvinnor och man. Klasskillnader-
na kommer ocksd att 6ka nar det kommunala/statliga/offentliga
ansvaret forsvinner.

Pa arbetsmarknaden far besluten ocksa olika effekt for man och
kvinnor. Om sjukhuset eller affaren lagger om sitt schema sa att
deltidstjansterna blir kortare och timmarna mer utspridda over
arbetsveckan — vilka kommer att drabbas? Aven i de branscher dar
man deltidsarbetar visar forskningen att de har lattare att 6ka sin
arbetstid. (SeMan passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran hangd&0U 1998:4.)

Samtidigt ar "neutralitet” och "likstallighet” honnérsord i svensk
lagstiftning. Behovet av en faktisk neutralitet och likstéllighet 6kar
dessutom nar resurserna minskar. | en hart anstrangd kommunal
budget ar det annu viktigare for medborgarna att veta att pengarna
faktiskt anvands pa ratt satt, och gar till dem som bast behdver dem.

Statens och kommunernas framsta uppgift ar att, sa rattvist som
mojligt, anvanda och fordela vara gemensamma medel.

Att s& mycket av den fordelningen sker utan analys av effekterna
ar inte bra. Effekterna handlar bade om pengar och om tid. Att stada
hos gamla mamma eller gora smorgaspaket till gymnasisten kanske
inte kostar s& mycket pengar, men en d6kad arbetsbelastning i hemmet
paverkar ocksa kvinnornas ekonomi, det har belagts gang pa gang i
denna utredning.
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Det ar svart, kanske olampligt, att statligt styra kommunala beslut.
Men staten kan paverka normer och regelverk i landsting och
kommuner. Det ar viktigt att kunskapen om mans och kvinnors olika
villkor genomsyrar dessa regelverk.

For kommuner och landsting borde det dessutom vara viktigt att
gora en ordentlig kénsanalys infor viktiga beslut. Redan idag goér
kommunerna miljogranskningar, t.ex. infor storre trafik- eller
exploateringsbeslut. Att gora en analys av hur nedskéarningar inom
t.ex. barnomsorg, skola eller aldrevard drabbar man och kvinnor,
foraldrar och barn, borde vara lika viktigt. Det &ar en kvalitetsfraga for
det kommunala beslutsfattandet, och nagot som skulle 6ka medbor-
garnas insikter om hur de knappa resurserna fordelas. De insatser som
redan gjorts, t.ex. i Kommunférbundets JamKom-projekt, ar varda
uppmarksamhet och stod.

* Redan idag har alla statliga utredningar och kommittéer i
uppdrag att granska de effekter som deras forslag kan fa for
kvinnor och man. Mitt férslag ar darfoér att beslut som berér
kommunal eller statlig verksamhet foregas av en granskmning
av hur kvinnor och méan paverkas. Konsekvensanalysen|bor
goras pa alla nivaer i samhallet, fran barnomsorgsforgnd-
ringar i enskilda kommundelar till beslut om statsbudgetens
fordelning. Kunskap som kan underlatta granskningen finns
bland annat i denna utredning.

Jamstalldhetsmarkning

Som manniskor kan vi utéva makt i olika roller; som medborgare,
som anstéllda eller foretagare eller som patryckare via organisationer.

En allt viktigare maktposition ar rollen som konsument.

Pa miljidomradet ar konsumentmakten idag oomtvistad. Ett vanligt
exempel ar det klorblekta papperet som lagstiftare lange foérsokt
komma at nar konsumenterna, genom att konsekvent valja oblekt
papper, i princip lade ner all klorblekning i Sverige. | allt storre
utstrackning handlar svenska konsumenter idag med hjartat. Vi képer
miljovanliga produkter, undviker sportskor som tillverkats av
barnarbetare och sparar i "etiska” aktiefonder.

Min Overtygelse ar att manga — bade manliga och kvinnliga —
konsumenter skulle vara intresserade av att lata sina varderingar styra
konsumtionen &ven nar det galler jamstalldhet.
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Att till exempel vara "den jamstéllda banken” borde innebara en
konkurrensfordel om bankkunderna kunde vara sakra pa att epitetet
hade téackning i verkligheten, att certifieringen betydde att banken
uppfyllt vissa grundkrav, och att banken hade férbattrad jamstalldhet
bland sina mal.

Bade bankkunder, aktieagare och arbetssokande inom banksektorn
skulle kunna fatta sina beslut med ledning av certifieringen. Bankfo-
retag skulle kunna sla pa stora trumman for att locka jamstalldhetsin-
tresserade kunder, och pa kopet fa ett mer rationellt foretag dar bade
kvinnors och méans kompetens tas till vara. Ett kvalitetshojt foretag
som battre utnyttjar sina resurser.

Det ar svart att komma at foretagsinterna kulturer som drabbar
kvinnor. Lagar och avtal tacker en bit, men inte hela vagen. Jam-
stalldhetslagens regler om "aktiva atgarder” fungerar bra pa de
arbetsplatser som redan vill, men bara marginellt mot de arbetsgivare
som struntar i jamstalldhet.

Samtidigt uttalar sig ledande foretagsledare ointresserat eller
nonchalant, till exempel vad galler andelen kvinnliga chefer (se
Ledare, makt och k§i$OU 1997:135).

Min tro ar att en jamstalldhetsmarkning av féretag och organisa-
tioner skulle kunna skapa det konsumenttryck som far fler att inse
vardet av lika villkor for kvinnor och méan.

Hur jamstalldhetsmarkningen ska ga till ar en stor och svar fraga
som just nu ar foremal for en forstudie pa uppdrag av statsradet
Ulrica Messing. | vantan pa forstudiens resultat vill jag bara peka pa
nagra mojligheter.

Markningen kan laggas pa olika nivaer, riktad mot olika foretag
och organisationer. Att jamstalldhetsméarka enskilda produkter &r
antagligen svart, men foretag och arbetsplatser kan certifieras som
"Jamstallt foretag”. Detsamma galler universitet och andra offentliga
institutioner. Modeller for att jamstalldhetsméarka kommuner kan se
delvis annorlunda ut. Dar kan jamstalldheten studeras bade ur
medborgarnas och de anstélldas perspektiv.

Kriterier for att bli certifierad som jamstallt foretag eller arbets-
plats kan bland annat vara:

« sma eller inga loneskillnader mellan kvinnor och mén, och en

plan for hur eventuella skevheter ska réttas till

» kvinnliga chefer i relation till andelen kvinnliga anstallda

» jamstallda utvecklingsmdijligheter for de anstallda t.ex. i form

av vidareutbildning

» blandade arbetslag och grupper
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* mojligheter att forena yrkesarbete med féraldraskap (upp-
muntran av pappaledighet t.ex.)och atgarder mot sexuella tra-
kasserier

» kompetensutveckling for foretagsledning och alla arbetsledare i
amnet jamstalldhet

 klara och méatbara mal for jamstalldhetsarbetet och en utveck-
lingsplan for att nd malen

Viktigt ar ocksa att kraven hojs ar fran ar. Den som certifierats
1999 maste genomga en ny prévning om nagra ar, och da har ribban
hojts.

Jag tanker mig att jamstalldhetsmarkningen sker pa tva nivaer:

1) Pa foretagets eget initiativ. Forhoppningen ar att certifieringen
ska bli ett sa starkt kommersiellt argument att foretagen sjalva
anmaler sig for att bli kartlagda och certifierade, pa egen bekostnad.

2) Genom fri granskning av tillgangliga kéallor. Denna kan inte bli
lika detaljerad som den frivilliga certifieringen, dar féretagen hjalper
till med all information. Viss information finns i arsredovisningar och
andra dppna kallor, granskningen kan ocksa ske i samarbete med de
foretag som ar villiga att lamna ytterligare uppgifter. En sadan
granskning kan t.ex. ske branschvis. Avsikten bor vara att ge
offentlighet at uppgifterna i popular och lattillganglig form.

En arligen utkommande bok kan peka ut de mest — och minst —
jamstallda foretagen. (Bokeihe Feminist Dollar finns redan i
USA.) Press, radio och TV skulle sakert intressera sig for en sadan
lista. Med hjalp av ny teknik kan man t.ex. uppdatera och férandra
listan nar nagot hander.

Kommuner, landsting och lansstyrelser kan genom sina priorite-
ringar och beslut bidra till eller forsvara jamstalldhet. Kommunerna
och lanen skulle kunna utvarderas med avseende pa jamstalldhet med
ledning av offentliga uppgifter och egen medverkan (vilket inte
hindrar att enskilda kommunala och statliga arbetsplatser ocksa kan
anstka om certifiering). Faktorer som paverkar medborgarna i
jamstalldhetshdnseende i en kommun ar barnomsorgens och
aldreomsorgens utbyggnad, fordelningen av kultur otlddutgifter,
hur skolan arbetar (se avsnittet Skolan), andelen kvinnliga politiker
och foretagare, andelen kvinnor och man i koéns-otypiska yrken,
fordelningen av arbetsléshet, inkomster och férmdgenheter mellan
kvinnor och man osv. Av Gunnel Forsbergs artikel
"Rulltrapperegioner och social infrastruktur” i rapport®m makt
och kén — i sparen av offentliga organisationers omvandB@U
1997:83, framgar att kommuner och regioner i Sverige fungerar
mycket olika fér kvinnor i olika delar av Sverige.
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Arbetet med kommunala eller lansvisa jamstalldhetsstrategier
skulle pad detta satt kunna stramas upp och forses med enhetliga
fragescheman som sedan véarderas och belonas.

En utmarkelse till "Mest jamstallda kommun” eller "Mest jam-
stallda lan” varje ar skulle kunna fungera som konsumentinformation
till de manniskor som tanker flytta eller byta jobb, och utgéra ett stéd
for jamstalldhetsarbetet i regionen. Det skulle ocksad kunna anvandas
av kommunerna och léanen i arbetet med att dra till sig nya féretag och
investeringar.

Ett centrum for att driva detta arbete behdver skapas, till att bérja
med statligt stdd. Det ar viktigt att "Markningscentrum” blir tro-
vardigt och utan bindningar. P& sikt borde Méarkningscentrum kunna
bli sjalvforsorjande, genom att ta betalt for de frivilliga certifieringar-
na, konsulthjalp, utbildning osv.

Kopplingar till andra kvalitetssystem som ISO 9000 och ISO
14000 bor undersokas, liksom de kvalitetsmodeller som utarbetats
inom EU. Ett mer jamstallt arbetsliv ar ett kvalitetshojt arbetsliv.

Mojligheten att styra med hjalp av offentlig upphandling i stat och
kommun bor ocksa undersokas. Redan idag vill Vaxjo kommun se
jamstalldhetsplanerna fran de foretag som vill gora affarer med
kommunen. Vissa kritiker sdger att lagen om offentlig upphandling
forbjuder alla andra hansyn an rent affarsmassiga eller tekniska. Om
sa ar fallet bor lagen skrivas om. Hela samhallet gar mot mer av
"etiska” principer i affarslivet. Det vore olyckligt om inte samhéllets
organ kunde sttdja en sadan utveckling.

Utvecklingen — larandet, processen — har en viktig roll vid utfor-
mandet av kriteriekraven. Det viktigaste ar inte att vara utan fel utan
att veta hur man ska ratta till de fel som uppstar.

« Mot bakgrund av ovanstaende foreslar jag att regeringen tar
initiativ till jamstalldhetsmarkning av féretag, organisationer
och regioner i Sverige. Forsoksverksamheter och den ny pa-
gaende forstudien kan, tillsammans med de principer |jag
skissat ovan, ge underlag for beslutet.
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Jamstalldhet i skola och hégskola

En orsak bland manga till den starkt segregerade arbetsmarknaden ar
att pojkar och flickor redan tidigt véaljer olika utbildningsvagar.

Skolan skall enligt skollagen och laroplanerna framja jamstalldhet
mellan kénen. Det arbetet har ofta fokuserat pa de starkt konsuppde-
lade &mnesvalen. Atskilliga forsok har gjorts for att paverka
ungdomars, framférallt flickors, programval, men effekterna har blivit
kortvariga. Utbildningsvalen i skolan &r i stort sett lika konsuppdela-
de idag som for trettio ar sedan. Det baddar for en fortsatt konssegre-
gerad arbetsmarknad.

Min uppfattning ar att en kdnsneutral skola &r en konsblind och
darmed konsdiskriminerande skola. Tar vi inte hansyn till flickors
och pojkars skilda erfarenheter och intressen riskerar vi att det ena
konet gynnas pa det andras bekostnad. Liksom arbetslivet i vrigt
behover skolan genomsyras av ett genusperspektiv. Det galler saval
organisatoriskt som kunskaps- och innehallsmassigt.

Skolans satt att organisera inlarningen, med strikt tids- och am-
nesinriktad undervisning, skiljer sig allt mer fran det moderna
arbetslivet, dar flexibilitet, kreativitet och sjalvstandighet véarderas
hogt.

Eleverna och laroprocessen bor vara utgangspunkten for skolans
organisation. Med ett mer flexibelt arbetssatt far skolan och lararna
battre mdjligheter att hantera pojkars och flickors skilda och lik-
vardiga behov och darmed fullfolja sitt samhéllsuppdrag i jamstalld-
hetens tjanst.

Det &r viktigt att skolans personal ar medveten om att barn och
ungdomar formar sina kénsidentiteter och darmed sina uppfattningar
om kvinnligt och manligt under aren i skolan. De forestallningarna
satter granser for den egna utvecklingen, t.ex. vilka yrkesval som
sedan framstar som mdjliga.

Skolan ar inte en kdnsneutral arbetsplats, vare sig for elever eller
larare. Atskillig forskning har visat att flickor och pojkar behandlas
olika, att skolans arbetsformer, laromedel och undervisningens
upplaggning privilegierar pojkar och att flickors erfarenheter under-
varderas.

Jamstalldhet i skolan &ar en pedagogisk fraga. Darfor behover varje
larare kunskap om flickors och pojkars olika forutsattningar. Endast
genom insikt och erk&nnande av att konsskillnader existerar, att
larandet inte &r en kénsneutral process och att kunskapsinnehallet inte
kan betraktas som kdnsneutralt kan lararen motverka diskriminering i
undervisningen.
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Universitet och hdgskolor bor strava efter att genusperspektiv
integreras i alla utbildningar. Speciellt bor detta beaktas i de program
som utbildar studenter for en yrkesverksamhet som éar inriktad mot
personal och organisation.

| den pedagogiska utbildning som erbjuds hogskolans larare bor
likasa genusperspektiv integreras. Kurserna bor ges ett meritvarde vid
rekrytering till larartjanster.

» Jag stodjer Skolkommitténs forslag (SOU 1997:121) att [av-
skaffa grundskolans timplan och inféra garanterad undernyvis-
ningstid.

« Kunskaper om hur manligt och kvinnligt konstrueras i vart
samhalle, om "pojk- och flickkultur”, bdr darfoér spridas till
skolornas personal.

» Jamstalldhet som pedagogik bdr finnas med i all lararuthild-
ning. Skolorna bér ge utrymme for reflektion och utvarde-
ring av det pedagogiska jamstalldhetsarbetet.

« Aven pé hogskoleniva bor genusperspektivet finnas med | all
utbildning.

Kunskap

Det finns knappast nagot annat samhéllsomrade dar man i debatten
kan mota sa manga personliga invandningar och markliga reaktioner
som i diskussionen om kvinnors och méans villkor ("Det behdver du
inte beratta for mig, hemma hos oss ar det jag som dammsuger”).

Nar det galler jamstélldhet &r det accepterat att vara privat och
oreflekterad. Vem skulle i en diskussion om skattesatser sdga "Min
fru tycker inte vi ska hoja kommunalskatten”? Sadant hander ideligen
i jamstalldhetsdiskussioner.

Jamstalldhet &r inte bara en asiktsfraga utan i hog grad en fraga
om kunskap.

Det finns idag méangder av forskning och kunskap som skulle
kunna gora verkligheten mer begriplig, bade i hemmen och pa
arbetsplatserna. Kunskap som skulle kunna anvandas for att forutse
effekterna av planerade politiska eller andra beslut, och i efterhand
analysera vad som hande.

Till denna utredning har ett hundratal forskare bidragit med néra
hundra kortare eller langre rapporter i sammanlagt 13 volymer. Min
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uppfattning ar att denna resurs borde anvandas pa ett genomtéankt och
systematiskt satt for att hoja kunskapsnivan.

Det finns olika metoder att sprida kunskap, allt fler i vart medie-
intensiva samhalle. Det viktiga ar att mediet och budskapets
utformning passar dem som ska nas av informationen. Dartill beh6vs
en genomtankt kommunikationsstrategi.

Mitt forslag ar att regeringen, med utgangspunkt fran det forsk-
ningsmaterial som finns i denna utredning, gér en plan for spridande
av kunskap om kvinnors och mans ekonomiska makt och ekonomiska
resurser.

Planen bor innehalla féljande fragor:

1) Vilka grupper efterfragar redan idag kunskap och information?

2) Vilka grupper efterfragainte, men skulle for att kunna agera
mer rationellt och jamstallt behéva kunskapen?

3) Vilka skulle efterfraga kunskapen om den var tillganglig och
praktiskt orienterad?

4) Vilka satt finns att na allmanheten?

5) Hur kommunicera med dessa olika grupper?

Svaren kan tankas bli ungefar:

1) Kvinnogrupper, fackforbund, eldsjalar, politiska partier osv
efterfradgar redan idag information. Detsamma galler i viss man
medierna. Problemet gentemot den gruppen &r inte att dvertyga dem
om véardet i informationen, utan att sammanfatta och “Oversatta”
forskningsmaterialet sa att det blir latt att forsta och ta till sig.

2) Enkénade manliga grupper star inte i ko for jamstalldhetskun-
skap. Stora delar av det privata naringslivet har till exempel visat ett
mattligt intresse. Samtidigt skulle naringslivet, vilket inte minst denna
utredning visat, kanske ha mest att vinna pa ny kunskap som kan leda
till nya strategier. Att kvinnors kompetens konsekvent underutnyttjas
ar misshushallning med resurser - och okant for manga. Har kravs
andra modeller for overférande av kunskap, speciella kommunika-
tionsstrategier for att na in i den manliga maktens slutna rum.

Hosten 1995 etablerades Stiftelsen Naringslivets Ledarskapsaka-
demi som ett resultat av betankanddéins forestallningar om
kvinnor och chefskagpSOU 1994:3. Stiftelsens @andamal ar att ge
kunskap om organisations- och ledarskapsfragor ur ett makt- och
koénsperspektiv, genom informationsspridning, opinionsbildning och
forandringsarbete. Verksamheten ar under upp- ocygamiad och
kan aktivt bidra med kunskapsférmedling till viktiga makthavare.

3) Manga vill agera jamstallt, men kan inte riktigt. Med denna
utrednings férslag att infora till exempel konsekvensanalyser av
politiska beslut féljer nya kunskapsbehov. Forskningen kan hjalpa till
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med en konsekvensanalys ur jamstalldhetsperspektiv, men den maste
vara latt tillganglig och praktiskt anvandbar.

Kartlaggningar av arbetsplatser ur jamstalldhetsperspektiv kraver
kunskap. Enkla scheman med fragor for att undersoka forhallandena i
foretaget skulle kunna hjalpa de arbetsgivare som vill bli battre i
jamstalldhet. En jamstélldhetsmarkning av arbetsplatserna, som jag
foreslagit tidigare kraver 6kad kunskap och medvetenhet i féretag och
organisationer. Dar finns mycket att hamta i denna utrednings
rapporter och annan forskning.

Medierna efterfragar latt tillganglig, samlad information, garna
med namn pa forskare och andra kallor till ytterligare kunskap.

4) Allmanheten kan nas via traditionella massmedier, men aven
via skolor och universitet, med hjalp av pocketutgavor av samman-
fattade forskningsrapporter osv.

5) Dessa, och andra, malgrupper kraver olika typer av information,

i olika urval och med anvandande av olika tekniker. Det basta sattet
att nd naringslivets innersta kretsar ar sannolikt att erbjuda de
organisationskonsulter som redan finns dar utbildning i arbetslivets
genusaspekter. Eller att utbilda de studenter pa t.ex. personaladmi-
nistrativa hogskolelinjer som kommer att bli framtidens personalche-
fer. De kvinnliga eldsjalarna i fack och politik som skaffar sig grund-
kunskapen av eget intresse kanske bara behover ett bra overhead-
material for att sedan sjalva sta for vidarespridningen. Information
om en féranderlig varld kan spridas regelbundet via Internet. CD-
rom-skivor kan innehdlla ett stort informationsmaterial dar olika
vagar som leder till olika resultat kan provas i teorin innan beslut
fattas i praktiken. Billighetsutgavor av bocker, broschyrer och tid-
ningar ar beprévade instrument att na allméanheten. Specialseminarier
for journalister en annan méijlighet.

De olika malgrupperna bor betala for materialet, sa att verksam-
heten kan bli sjalvfinansierande.

Det finns manga aktorer for jamstalldhet i kommunerna, pa lans-
styrelserna och inom centrumbildningar bade centralt och ute i lanen.
Dessa ar viktiga resurser i arbetet for att sprida kunskap och
medvetandegdra allmanhet, naringsliv och organisationer om
jamstalldhetsfragorna.

» Mitt forslag ar att regeringen gor en kommunikationsplan for
spridning av forskning fran Kvinnomaktutredningen och pa-
borjar en aktiv spridning av kunskap i fraigan om kvinnors
och mans tillgang till ekonomisk makt och ekonomiska fe-
surser.
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Att fa livet att ga ihop

Nar Alva och Gunnar Myrdal skrev sin beromdes i befolknings-
fragan 1934 fodde den svenska kvinnan i genomsnitt 1,8 barn. Da
ledde de laga fodelsetalen till stor oro i politiska kretsar.

Idag fods farre barn an nagonsin i Sverige. Fodelsetalen for 1997
kommer att hamna pa 1,5 barn/kvinna. Det ar den lagsta nativitet som
nagonsin redovisats i befolkningsstatistiken.

Idag ar det fa som oroar sig. Idag konstaterar debattorerna snarare
belatet att "svenska kvinnor &r kloka och skaffar inte barn om de inte
har arbete eller utbildning.”

Att unga manniskor utan fast forankring pa arbetsmarknaden
vantar med att skaffa barn &r kanske ett klokt val, individuellt. Utan
foraldrapenning eller ett arbete att ga tillbaka till & det svart, for att
inte sdga omajligt, att fa ekonomin att ga ihop. Det ar framfor allt
kvinnor utan arbete eller med korta, osékra anstallningar och lag
utbildning som vaéljer bort barn.

Samtidigt blir det svarare och svarare &ia att vara forvarvsar-
betande foréldrar. Arbetsmarknadens krav vaxer. Att kombinera barn
och forvarvsarbete blir allt mer komplicerat. Arbetsgivarna agerar
kollektivt som om de inte inser att dagens barn &r morgondagens
arbetskraft. Att produktion och "reproduktion’- aterskapande av
manniskokraft — maste féljas at.

Ett tungt skal for kvinnors deltidsarbete — och darmed lagre 16n
och samre karriarmojligheter — ar att det ar svart eller omgjligt att
férena barn med heltidsarbete.

Foraldraledigheter hindrar karriaren och forsvarar for den enskilde
att fa vidareutbildning och utveckling i arbetet. Detta drabbar
ansvarstagande pappor hardare an mammor. De verkliga forlorarna pa
svensk arbetsmarknad ar ensamstaende foraldrar, bade pappor och
mammor.

Att vara ensamstaende foralder ar i Sverige idag inget ovanligt. |
takt med att skilsmassorna okar kommer allt fler vuxna, atminstone
under nagon period av sitt liv, att vara ensamstdende pappa eller
mamma.

| Sverige har vi varit stolta éver vara hoga fodelsetal. Nar statisti-
kerna 1990 gjorde en jamférelse i Europa ledde Irland med 2,2 barn
per kvinna med Sverige som god tvaa med 2,1 barn per kvinna. Vi har
jamfort Sverige med lander med lag nativitet som Tyskland och
Italien och sagt: ” Hos oss ar det mdjligt att férena yrkesarbete med
familj. De hoga fodelsetalen visar att var jamstalldhetspolitik har
lyckats.”

202



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

Kanske ar det for tidigt att tala om en "ny kris i befolkningsfra-
gan”, befolkningstal har svangt forr at bada hallen men siffrorna
borde mana till eftertanke.

Pa 30-talet gick fodelsetalen ner pa grund av att manniskor inte
gifte sig. Det fanns manga orsaker. Fattigdom var en. Kvinnors
svarigheter att kombinera yrkesarbete med &ktenskap var en annan.
Vissa kvinnor fodde inga barn alls medan andra fodde manga.

Idag flyttar vi ihop och separerar som aldrig forr, men barn skaffar
vi inte forran vi verkligen vill. Det handlar om ett medvetet val. Det
ar inte karleken eller aktenskapet vi véljer bort, utan just barnen.

Ett samhalle dar nativiteten snabbt gar ner &r inget friskt samhalle.
Mangder av individuellt kloka beslut blir tillsammans ett samhalleligt
problem. Idag fods farre manniskor i Sverige &n de som dor. Utan
invandringen skulle vi ha ett minusresultat i befolkningstillvéxt. | ett
valfardssamhalle maste manniskorna i produktiv alder vara tillrackligt
manga for att de mycket unga och de mycket gamla ska fa ett vardigt
liv.

For makarna Myrdal var den laga nativiteten ett argument for
upplbyggnaden av valfardsstaten. Med utgdmmekt fran barnens
behov foreslog de stora férandringar i barnomsorg, skola, halsovard,
bostadsbyggande osv. Barn hade egttghéter till god skola, goda
bostader, naringsriktig kost — oavsett fordldrarnas ekonomi. Stora
delar av valfardsbygget motiverades med samhéllets ansvar for
barnens uppvaxt.

Idag ar det mycket som ar annorlunda jamfért med det 30- och 40-
tal da idéerna bakom valfardsstaten formulerades. De tankar som kan
fa 90-talets ekonomiska kris att Gverga i stabil utveckling kan
mdjligen anas men inte mycket mer. Och framforallt rader det inte en
utbredd enighet om vagen dit.

Det tydligaste uttrycket for ett samhalle i obalans &r, nu som da,
arbetslosheten. Arbetslosheten ar inte bara ett ekonomiskt och socialt
problem utan ocksa ett hot mot jamstéalldheten. Arbetslosheten
drabbar sarskilt dem med kort utbildning eller svag forankring pa den
svenska arbetsmarknaden.

Vi star infor hotet av en ihallande och svarbemastrad arbetsléshet
samtidigt som behoven av manga manniskors arbete véaxer.

Den skattefinansierade offentliga sektorn fungerade lange som en
sluss mellan de varden som uppstod i den teknikintensiva exportin-
dustrin och de manskliga behov som fanns av vard, omsorg och
utbildning med mera.

| den arbetsintensiva och ofta mycket lokala tjanstesektorn, som
vander sig till individer eller hushall finns stora och otillfredsstéallda
behov. Dessa behov skulle kunna utféras av hushallen sjalva om tiden
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rackte till, av offentlig sektor om skatterna kunde oOka eller av
individer pa en privat marknad om priset pa arbetet var tillrackligt
lagt.

Idag nar den offentliga sektorn ar stor, tillvaxten inte sa hog och
de internationella beroendena starka fungerar inte Gverféringen fran
hdgteknologisk industri till ménskliga behov langre. Utan skattefinan-
siering finns det inte tillrackligt manga som vill eller kan betala for att
alla ska fa arbete.

Cirka en halv miljon svenskar ar idag utan arbete. Ytterligare
nagra hundra tusen ar fortidspensionerade och drygt 300 000 ar
deltidsarbetslosa, dvs. skulle vilja arbeta mer an de goér. De arbetslo-
sas sjalvkansla far nastan alltid mycket illa, och deras barn paverkas.
Vissa arbetslésa skaffar en utbildning som de har énskat och kan ha
nytta av, andra forstar inte vad de arbetsmarknadspolitiska atgarder
de deltar i ska vara bra for.

Arbetslosheten skadar méanniskor och kostar samhéllet enorma
belopp. Det finns en grundlaggande enighet i vart samhélle om att alla
manniskor har ratt till en rimlig levnadsstandard. Alltsad betalar vi
idag ut stora summor till manniskor som inte férvantas — ibland inte
ens far — géra samhallsnyttiga insatser.

En annan ojamlikt férdelad resurs ar tiden. Vissa sliter nastan ihjal
sig for att hinna. De som har arbete arbetar ofta ¢vertid. | vaxande
utstrackning till och med obetald 6vertid. De hinner inte, springer,
jaktar, féorsummar sina barn, slaktingar och vanner, sover daligt, far
illa. Andra har oceaner av tid och blir allt mer handlingsférlamade.

Bristen pa tid ar ocksa ett hot mot demokratin. Hur ska man hinna
félja med och bry sig om samhalle och politik nar hela livet ar en
kamp for att hinna med allt betalt och obetalt arbete?

Kvinnors och mans vilja att leva och arbeta jamstéllt skulle kunna
bli den havstang som behdvs for att vi pa allvar ska ta itu med de
verkligt stora fragorna: Hur byggs ett samhalle dar alla behévs? Hur
organiseras arbetsliv och samhélle sa att den livsviktiga reproduktio-
nen kan férenas med den nédvandiga produktionen?

Skalen for att tanka nytt och annorlunda &r manga:

Stora grupper, bade kvinnor och man riskerar att hamna utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden.

Kvinnors kompetens och kraft behovs i arbetslivet, pa alla nivaer.
Den arbetsfordelning som rader i hemmen upplevs av framforallt
kvinnorna som oréttvis. Den ar samhéllsekonomiskt ineffektiv,
eftersom den hindrar kvinnors kompetens att komma till uttryck pa
alla omraden och nivaer.
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Mannen behdvs i hemmen, bade for barnens och den uthalliga
karlekens skull — kvinnor som lever i ojamstallda forhallanden ar
mindre ndjda &n de som lever i jamstallda.

Under de ekonomiskt framgangsrika efterkrigsangggdes Sveri-
ge ut sektorsvis, helheten och sambanden stod inte i forgrunden. Det
ar nu, nar ekonomin sviktar som sprickorna i valfaydget blir
synliga.

Under senare tid har ocksa allt fler réster hojts mot bradskan och
fragmentiseringen i den politiska beslutsfattandet. Med raska snitt
skars bitar av valfardskakan bort utan att effekterna fullt ut har
analyserats. Det ar formodligen inte en magrare version av den gamla
valfardsmodellen som ar Idsningen, utan en delvis annorlunda modell,
bygga om istéllet for att skara ned.

Departement och myndigheter &r organiserade efter sektorsprinci-
pen, helhetssynen tvingas ofta lamna plats for ett kortsiktigt de-
taljtankande. Manga enskilda lonsamheter kan tillsammans leda till
stora samhalleliga kostnader.

Ekonomisk jamstalldhet bestdms i arbetslivet. Denna utredning
konstaterar att arbetslosheten slar hardast mot lagutbildade, invandra-
re och ensamstaende foraldrar. Kvinnor och man &r arbetslésa i
ungefar samma utstrackning men den arbetslése man som séker och
far ett jobb, far ett heltidsjobb, medan den arbetslésa kvinna med
samma 6nskemal ofta far ntja sig med deltidsarbeten eller losare
anknytning till arbetsmarknaden. Svag efterfragan pa arbetskraft
drabbar dem som har svarast att géra sig gallande pa arbetsmarkna-
den. Smabarnsmammor har samst chans att fa alla typer av arbeten,
de &r till och med missgynnade nar det galler att komma i atnjutande
av arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Tillverkningsindustrin producerar allt mer men behéver allt farre
manniskor. Det ar inom den stora och mycket varierade tjanstesektorn
som de nya arbetena finns. Men ocksa den rationaliseras i snabb takt,
traditionella kvinnojobb som sekreterare, telefonist, bank- och
forsakringstjansteman fortsatter att minska i snabb takt.

Andra uppgifter ar svarare att ersatta med ny teknik eller organi-
sation. Dit hor traditionella kvinnoyrken inom vard, omsorg, kultur
och utbildning. Kommer det att bli till kvinnornas férdel? Vi blir allt
aldre, och kommer darmed att behova allt mer vard. Kommer méannen
att ta Over inom varden nar deras traditionella arbetsmarknader
krymper? Utvecklingen pa det medicinska omradet skapar nya behov,
och nya kostnader. Frdgan om vem som ska betala ar olost. Det
offentliga ansvaret krymper. Vilken fordelning skall galla mellan
offentligt, gemensamt ansvar och privat? Manga oroar sig for en
framtid dar barnen antingen tar hand om sin gamla mamma sjalva
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eller betalar mycket ur egen (eller mammas) planbok for att fa nagon
annan att gora det. Det enda som verkar klart ar att s som arbetsfor-
delningen ser ut idag, kommer ett 6kat familjeansvar att axlas framst
av familjernas kvinnor — mddrar, hustrur, dottrar och svardottrar.

Olika personer kommer att efterfrdga olika tjanster: resor, stad-
hjalp, restaurangbesok, bussresor, musik, fardiglagad mat, undervis-
ning, barnomsorg, miljévanlig sopsortering m.m.

Idag kostar en, till foljd av tekniken, hdgproduktiv montbr av
mobiltelefoner procentuellt sin arbetsgivare lika mycket i arbetsgivar-
avgift som vardbitradet som skoter gamla eller tonaringen som
Klipper grasmattor. Ar det rimligt? Den s.k. pig-debatten blev snabbt
inflammerad och omdjliggjorde en sansad diskussion. Debatten om
skattevaxling, dvs. att minska skatten pa arbete for att oka den pa
andra skattebaser ar lagmald, nastan obefintlig hosten 1997. Fragan
aterstar att besvara: Hur byggs ett samhalle dar allas arbetskraft och
arbetsvilja tas till vara? Eller annorlunda uttryckt, hur ska framtidens
tjanster — i hemmen och i servicehusen — betalas? Ar det arbetskraften
som ska beskattas, eller nagot annat? Kan man ha olika skattesystem
for olika typer av arbete? Vilken roll ska egen organiserad omsorg fa
ha, vare sig den sker privat eller i kooperativ form? Hur ska den
finansieras?

Missforhallanden inom den offentliga sektorn, i vard, skola och
barnomsorg t.ex., handlar ofta om brist pa manniskor. Alla barn borde
ha ratt att fA god omsorg med ett pedagogiskt och aldersanpassat
innehall, aven de som har arbetslosa foraldrar. Omsorgen ska vara till
for barnen, inte foraldrarna. Manga bostadsomraden, offentliga loka-
ler och grénomraden skulle behdva upprustning. Om vi tittar oss
omkring ser vi mangder av samhallsnyttiga uppgifter som behover
utforas.

| andra lander pagar langtgaende forsok att skapa nya jobb genom
kortare arbetstider. Men effekterna av generella arbetstidsforkort-
ningar pa sysselsattningen ar omdebatterad. Fragan ar genomgripande
och effekterna bestams av hur, for vilka och pa vilka villkor arbetsti-
den forkortas. Kortare arbetstid skulle kunna bidra till battre balans
mellan tid for I1onearbete och tid for hemarbete. Men det ar langt ifran
sjalvklart att en sénkning av arbetstiden for heltidsarbetande man
skulle ge de ofrivilligt deltidsarbetande kvinnorna langre betald
arbetstid. Inte heller ar det sakert att fordelningen av hemarbetet
skulle bli mer réattvis. Fragan om arbetstiden ar viktig och kraver en
ordentlig genomlysning, garna ocksa fler forsoksverksamheter.

Kvinnomaktutredningen slar fast att kvinnors och mans ekonomis-
ka makt framfor allt bestams av arbetslivets och ekonomins utveck-
ling. Men aven om full sysselséattning vore méjlig att uppna skulle det
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inte leda till lika makt och resurser mellan méan och kvinnor. Starka
krafter verkar i segregerande och diskriminerande riktning. Denna
utrednings forskningsrapporter visar att den ekonomiska makten och
de ekonomiska resurserna ar mycket ojamnt férdelade mellan kvinnor
och man.

| en varld med stark teknisk och ekonomisk omvandling dar manga
jobb forsvinner for att aldrig ateruppsta ar det nodvandigt att ha
langsiktiga strategier for framtiden. Hur se till att kvinnor — och barn
— inte blir framtidens forlorare?

Arbetslivets inre omvandling kommer att férandra maktrelationer-
na i samhallet. Ju storre ansvar som laggs pa de enskilda individerna
desto storre inflytande kan de ha over sitt eget arbete. | stora delar av
arbetslivet vaxer frihetsgraderna, allt fler kan sjélva styra var, nér och
hur arbetet utfors. Kraven pa flexibilitet vaxer, andra honndérsord ar
kreativitet och social féormaga.

Det kan mycket val vara sa att denna utveckling visar sig vara till
kvinnornas fordel. Samtidigt betyder den starka betoningen pa
kompetens och individuella fardigheter att klasskiktningen tkar. De
starka blir allt starkare och de svaga riskerar att bli allt svagare. Bade
klass och kon skiktar och laser in manniskor — om inte samhallet
skapar motkrafter som kan stétta och frigéra.

Stora problem kraver stora l6sningar. Helhetslésningar kraver en
helhetssyn. Mitt forslag ar att regeringen tillsatter en utredning, med
uppgiften att analysera beroenden och samband mellan livets olika
delar — valfardens organisation och finansiering, arbetslivets maijlig-
heter och produktionens krav. Huvuduppgiften skulle vara att skapa
forutsattningar for ett liv dar det finns en rimlig chans att fa det hela
att ga ihop. Dar man kan leva med barn och arbete — samtidigt. Déar
samhallet kan utvecklas bade ekonomiskt och socialt och skapa den
trygghet som gor att unga manniskor vagar skaffa barn, och dar
kvinnors och mans fulla kompetens utnyttjas. Ett samhalle dar tid
finns fér engagemang och personlig vaxt.

Kritiken mot snabbheten i det politiska beslutsfattandet, och de
hastiga utredningar som féregar besluten, har varit kraftfull den
senaste tiden. Kritikerna menar att det svenska utredningsvasendet,
som genom artionden varit en garant for att fragor blir val genomlysta
och besluten val grundade, har férsvunnit till férman for en ytlig,
ibland felaktig verklighetsbeskrivning och snabba ryck.

Att rita upp en karta éver framtiden — att formulera en vision — ar
att ta ett steg mot malet. En mojlig karta 6kar chansen att hitta ratt. Ju
fler manniskor som omfattar samma vision desto sakrare ar fram-
gangen.
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Det borde inte vara omgijligt att na en bred enighet om att
— Samhalle och ekonomi bor fungera sa att alla medborgare blir
delaktiga och behdvda.
— Man och kvinnor har samma véarde och boér tillmatas samma
varde.
— Barnens behov maste sta i centrum
En utredning som hittar gemensamma varderingar och letar efter
helhetslésningar kan dverleva aven politiska maktskiften, och darmed
skapa stabilitet och ge mojligheter till battre styrning av en oséker
framtid.

 Jag foreslar att en parlamentarisk utredning tillsatts. Den|bor
ges gott om tid att diskutera och foresla de férandringar som
behovs for att skapa ett samhdlle som praglas av bdglans
mellan & ena sidan produktionens krav och méjligheter o¢h a
den andra individernas valfard och livskvalitet. | utredning-
ens arbete bor olika modeller for ett nytt arbetsliv och val-
fard kunna prévas i mindre skala, for att sedan utvarderas
och utvecklas.

o

Utredningen foreslas fa namnet Arbete, Liv och Valfard| at
Alla — arbetsnamn ALVA.

Framtida forskning

Det ar angelaget att forskningen pa jamstalldhets- och genusomradet
fortskrider. Den forskning som utforts inom Kvinnomaktutredningen
har bidragit med atskillig ny kunskap, samt identifierat fragor och
omraden som bor belysas i framtiden.
Familjen
* Hur utvecklas jamstalldheten i familjerna? Den forskning om
maktstrukturer i familjen som inletts i Kvinnomaktutredningen
bor foljas upp regelbundet. Vi behover fordjupa vara kunskaper
om foraldraférsakringens inverkan pa arbetsférdelningen i fa-
miljen. Vi behover ocksa veta mer om varfor fader tar ut en sa
forhallandevis liten andel av foraldraledigheten, varfor modrar
deltidsarbetar i sa hog grad och hur féraldrarna forhandlar om
ansvaret for barnen.
» Hur vill svenska familjer att omsorgen om barnen ska organise-
ras?
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« Hur paverkas barnen av franvarande fader, respektive av att
maodrar slits mellan vardansvar och yrkesambitioner?

» Studier av vilka varderingar som férmedlas till blivande och
nyblivna modrar och fader i médravard och pa barnavardscent-
raler.

» Stammer det att samhallet lagger éver allt mer omsorgsansvar
pa familjerna? Vilka uppgifter i sa fall? Vad hander t.ex. nar
kommunerna satter daghemsavgifter efter hur manga timmar
barnen ar pa daghemmet? Nar hemtjansten for gamla blir allt
mindre tillganglig? Hur paverkar sddana forandringar de yrkes-
arbetandes l6nearbete och planeringsarbetet i hemmen?

Arbetsmarknaden

« Hur ser ett arbetsliv ut som svarar mot kraven pa jamstalldhet?
Hur kan arbetslivet utvecklas sa att kvinnor och mén kan delta
pa lika villkor?

« Det rader fortfarande en stark obalans mellan kvinnor och man
pa chefsbefattningar i arbetslivet. Forskning behovs for att bely-
sa konsekvenserna av mans Overrepresentation pa maktpositio-
ner. Vilken betydelse har t.ex. mans enkdnade ledningssam-
manhang for utveckling och utévande av ledarskap, och vilken
betydelse far mansdominansen for kvinnors majligheter att re-
kryteras till chefsbefattningar?

» Det ar angelaget att tidsanvandningsstudier gors regelbundet,
t.ex. vart tionde ar. Sadan statistik ar ett nddvandigt underlag
for att vi ska fa kunskap om hur aviénat och oavlonat arbete
fordelas mellan kvinnor och méan.

« Kvinnomaktutredningen visar att anstallningsformaner av
ekonomiskt och materiellt slag 6kar inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man. Vi behover veta mer om sidoférmanernas om-
fattning och utbredning.

» Deltidsarbete ar en utbredd svensk foreteelse. | vilken utstrack-
ning ar deltidsarbetet en konsstrukturerande faktor pa den
svenska arbetsmarknaden?

» Arbetsvardering har forts fram som ett medel mot konslo-
neskillnader. Vi behdver mer forskning for att utveckla instru-
ment for arbetsvardering. Vi behover ocksa undersoka effekter-
na av tillampningen av dessa instrument.

» Kvinnomaktutredningen redovisar detaljerade undersékningar
av loneskillnader i privat sektor. Liknande undersdkningar inom
offentliga sektorn ar énskvarda.

» Kvinnomaktutredningen ser en tendens till att offentliga sektorn
blivit mindre "familjevanlig” under 1990-talet. Hur ser i sa fall
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forandringarna ut? Forstarker offentliga sektorn kdnsstereotypt
beteende mer an privat sektor gor?

» Vilken betydelse har det om chefen a man eller kvinna for
kvinnors och méns loéneutveckling? Internutbildning? Beford-
ran? Foraldraledighet?

« Studier av hur loner sétts pa arbetsplatserna. Resultaten i Kvin-
nomaktutredningen tyder pa att det har betydelse om det ar
kvinnor eller man som satter [6nerna. Hur paverkas l6neutveck-
lingen for kvinnor och man nar lénerna blir alltmer individuella
och satts pa allt lagre nivaer i organisationerna?

» Kan arbetsrotation motverka férekomsten dead end jobs i
arbetslivet?

» Kartlaggningar av jamstéallda sektorer i samhallet: universitet
och hdgskolor, arbetsplatser, kommuner, regioner. Vilka fakto-
rer gynnar jamstalldheten?

Valfardsstaten

» Samhallet subventionerar en rad offentliga tjanster. Hur fordelar
sig de subventionerna pa kvinnor och man?

« Kvinnors och méns individuella inkomster maste kunna jamfs-
ras. Den forskning som inletts i Kvinnomaktutredningen bor
féljas upp och fordjupas.

» De tidigare reglerna om bidragsforskott har ersatts av regler for
underhallsstod, dar den foralder som inte bor med barnet har
betalningsansvar. De andrade reglerna férvantas ge besparingar
i statens budget. Jag foreslar att konsekvenserna for bade den
betalande och den mottagande foraldern analyseras; ekonomis-
ka saval som sociala forandringar, liksom forhallandet mellan
foraldrarna.

Makt

» Jamstalldhet ar en forutsattning for ett demokratiskt samhalle.
Pa vilket satt motverkar inbyggda strukturer (kdnsordning och
konsrollerna) demokratin?

« Under senare ar har manga folkvalda avsagt sig sina politiska
uppdrag. Har kvinnor gjort det i storre utstrackning &n man, och
i sa fall varfor? Vilka erfarenheter har kvinnliga politiker av
politiskt arbete i kommuner och riksdag?

» Vilka maktstrategier fods i slutha, enkdnade grupper? Hur
verkstalls de?

» Vilken betydelse har ekonomins ydgda satt att fungera for
maktforhallandena mellan méan och kvinnor?
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Kommittédirektiv

Utredning om fordelningen av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén

Dir. 1994:102

Beslut vid regeringssammantrade den 15 september 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall tillkallas med uppdrag att kartlagga och analysera
férdelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor
och man.

Bakgrund

Det Overgripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man
skall ha lika rattigheter, skyldigheter och mdgjligheter inom alla vasentliga
omraden i livet. Ett delmal ar darvid att det skall finnas samma modjligheter
for kvinnor och man till ekonomiskt oberoende. | propositionen — Delad makt
delat ansvar — om jamstéalldhetspolitiken (prop. 1993/94:147, 1993/94 AU
17, rskr. 1993/94:290) — behandlar regeringen fragor om fordelningen av
ekonomiska resurser och ekonomisk makt mellan kvinnor och méan. Dar
konstateras (s. 31) att det inte finns nagon samlad bild av kvinnors respektive
mans tillgang till ekonomiska resurser och hur detta paverkar kvinnors och
mans makt i familjen och i samhallet. | propositionen anméler regeringen sin
avsikt att tillkalla en sarskild utredare for att fA dessa fragor ordentligt
belysta.

Makten 6ver de ekonomiska regelsystemen

Enligt Maktutredningen &ger mycket av maktutdévningen rum inom bestdmda
regelsystem. Makten oOver regelsystemen definieras som "mdjligheten att
skapa, upphéava eller andra regler som styr manniskors handlande" (SOU
1990:44 s. 20).

| aldre tider fanns legala begransningar i kvinnors mojligheter att |6nearbeta
och utdva ekonomisk makt saval inom familijen som i samhéllet i stort. En
forsta forutsattning for att kvinnor skulle fa lika mojligheter som man till
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ekonomiska resurser och ekonomisk makt var darfor att den negativa
sarbehandlingen av kvinnor i lagar och bestimmelser upphévdes. Numera
finns inga rattsliga begrénsningar av kvinnors tillgang till ekonomiska
resurser och ekonomisk makt. Av aktenskapsbalken framgar exempelvis att
"varje make rader Gver sin egendom och svarar for sina skulder" (1 kap. 3 8)
samt att "makar skall fordela utgifter och sysslor mellan sig" (1 kap. 4 8).

| dag paverkas manniskors handlande i stallet i stor utstrackning av de
ekonomiska regelsystemen bestdende av skatter, transfereringar, regler for
[6nesattning m.m. Dessa utgér sammantaget den ekonomiska incitaments-
struktur inom vars ramar enskilda individer fattar sina beslut och som déarmed
ar av avgorande betydelse for hur kvinnor och méan foérdelar sin tid mellan
betalt och obetalt arbete och darigenom ocksa for kvinnors och mans tillgang
till ekonomiska resurser och ekonomisk makt. Hur de ekonomiska regelsys-
temen utformas ar darfor av stor betydelse fér den ekonomiska jamstéalldhe-
ten.

Vilka som har makt att paverka de ekonomiska regelsystemen &r ett omrade
som knappast berorts, varken i den allmanna debatten eller i forskningen.
Narmare analyser av t. ex. kvinnors ekonomiska makt i det privata naringsli-
vet, i offentlig sektor, i de fackliga organisationerna, i olika slags fonder m.m.
saknas néastan helt.

Foljande uppgifter fortjanar dock att namnas i detta sammanhang. Andelen
kvinnor i riksdagen uppgar till 33 procent och i kommun- och landstingsfull-
maktige till 34 respektive 43 procent. | 20 av 181 bdrsnoterade féretag (11
procent) fanns det atminstone en ordinarie kvinnlig styrelseledamot ar 1993, i
resterande 161 ingen alls. De 1 419 styrelseplatserna innehades av 1 005
olika individer. Av dessa var 33 kvinnor (3,3 procent). Av Svenska
arbetsgivareféreningens (SAF) 35 ordinarie styrelseledamoter &r ingen
kvinna; daremot finns tva kvinnliga suppleanter. Inom banker och finansin-
stitut arbetade ar 1993 61 procent kvinnor, pa chefsnivd var 8 procent
kvinnor och i styrelserna 5 procent. Kvinnorna utgor ca hélften av arbets-
kraften, 45 procent av LO:s medlemmar, 58 procent av TCO:s och 41 procent
av SACO:s (1993). Men ju hogre upp i hierarkierna desto farre kvinnor. |
centralorganisationernas styrelser har LO 13 procent, TCO 22 procent och
SACO 33 procent kvinnor. Pa forbundsniva har LO tva kvinnliga férbunds-
ordférande av 21 (10 procent), TCO fyra av 19 (21 procent) och SACO sex
av 25 (24 procent).

Ett viktigt mal for jamstalldhetspolitken &ar en jamnare fordelning av
inflytande mellan kvinnor och mén pa olika arenor i samhallet. Med en 6kad
kvinnorepresentation Okar forutsattningarna for ett battre beslutsunderlag i
olika samhallsfragor. En kvinnorepresentation i beslutande organ som star i
proportion till kvinnors andel av befolkningen ar ocksa en viktig demokra-
tifrdga. For att faktisk jamstalldhet skall uppnas maste kvinnor delta pa alla
samhéllsomraden pa basis av sina egna kvalifikationer och erfarenheter.
Detta galler aven i de fora dar de ekonomiska regelsystemen utformas. En
kartlaggning av var i samhallet beslut fattas som paverkar den ekonomiska
incitamentsstrukturen och i vilken utstréckning kvinnor deltar i dessa kan
utgdra startpunkten for ett aktivt arbete for att 6ka kvinnors representation,
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starka kvinnors inflytande i samhallet och forskjuta maktbalansen mellan
konen till kvinnors forman. Nar kvinnors inflytande starks bor detta kunna
bidra till att de beslut som fattas far en bredare erfarenhetsgrund och
darigenom gynnar alla grupper i samhéllet.

En kartlaggning och analys behdéver goras for att 6ka kunskapen om i vilken
utstrackning kvinnor har makt att paverka de ekonomiska regelsystemen.
Hittills har representationsstudier varit det vanligaste sattet att angripa detta
omrade. Detta innebar en forenkling. Det ar dock ocksa angelaget att finna
metoder for att gora det mojligt att kontinuerligt félja och synliggora
utvecklingen av andelen kvinnor bland ekonomiska makthavare.

De ekonomiska regelsystemens konsekvenser for fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och man

| ett historiskt perspektiv ar kvinnors mdjligheter att inneha ett arbete som
ger ekonomiskt oberoende en sentida foreteelse. Detta géller sarskilt gifta
kvinnor. Kvinnors mdjligheter att arbeta har daremot aldrig begransats. De
har arbetat i hushallet, i ladugarden, pa akrarna och i arbetsmarknadens
utkanter som "sjalvférsorjande” och med osakra, lagt betalda arbeten. Det var
inte kvinnors mojligheter att arbeta som begransades, utan deras mdjligheter
att bli ekonomiskt oberoende av mén genom att de formellt utestangdes fran
utbildningar, naringsgrenar, yrken, tjanster och anstallningar och genom att
de inte var myndiga.

| dag ar kvinnors formella mojligheter till ekonomiskt oberoende lika stora
som mans och de ekonomiska regelsystemen har under de gangna decennier-
na foréndrats i en riktning som stimulerat kvinnors yrkesarbete. | detta
sammanhang kan sarskilt namnas sarbeskattningsreformen ar 1971,
foraldraforsakringens inférande ar 1974 och inkomstbortfallsprincipen vad
galler socialforsakringarna. Stigande I6ner och en loneutjamning i férhallan-
de till mannen har gjort en omférdelning av tid fran hushallsarbete till
yrkesarbete lonsam for kvinnor. Kortare forvarvsarbetstider for mannen
innebéar att deras mdjlighet att delta i arbetet med hem och familj okat,
utbyggnaden av offentligt subventionerad barnomsorg har ¢kat tillgangen och
minskat relativpriset pa alternativ till barnomsorg i hemmet.

De ekonomiska regelsystemens utformning ar av mycket stor betydelse for
ekonomisk jamstalldhet. Ett 6kat ekonomiskt oberoende for kvinnor och ett
Okat ansvarstagande for vard av barn och hem av mannen forutsatter att de
ekonomiska regelsystemen ar utformade sa att de skapar positiva incitament
for kvinnor och méan att férdela sin tid och sina arbetsinsatser i forvarvsarbete
respektive arbete med hem och barn nagorlunda jamnt.

Forandringarna i de ekonomiska regelsystemen har frambringat en ny
ordning med 6kat arbetsmarknadsdeltagande for kvinnor och darmed minskat
ekonomiskt beroende av enskilda man. Dock har inte genussystemet, dvs.,
segregeringen och hierarkiseringen mellan kénen, eliminerats. Det tar sig
dock nya uttrycksformer. Har detta ett samband med de ekonomiska
regelsystemens utformning? Minskar de kvinnors ekonomiska beroende av
man, samtidigt som de uppmuntrar kvinnor till Ionearbete pa deltid och méan
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till I16nearbete pa heltid? Fordelar de genom sin konstruktion ménnen till de

inflytelserika, ledande och hogt betalda positionerna pa arbetsmarknaden och
kvinnorna till de underordnade, okvalificerade och lagt betalda? Stimulerar

de kvinnor att utnyttja foraldraledigheten och hdmmar de méns utnyttjande

osv.?

Medvetenheten om att olika ekonomisk-politiska reformer kan ha olika
effekter for kvinnor och mén finns. Regeringen anser att det ar angelaget att
reformer Overvags och utvarderas ur ett jamstalldhetsperspektiv, bade i det
utredningsarbete och annat beredningsarbete som foregar regeringens forslag
och i den uppféljning och utvardering av reformer och av anvandning av
offentliga resurser som kommer att bli ett alltmer vésentligt inslag i
statsmakternas uppgift. Kommittéer m.m. som tillsatts for att belysa fragor av
betydelse for samhéllets jamstalldhetsmal har till uppgift att analysera
berorda fragor ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Forbattrade kunskaper behovs ocksa i fraga om hur de fordelningssystem
som finns eller som &ar under Gvervagande aterverkar pa kvinnor respektive
pa man.

Kvinnors och mans tillgang till ekonomiska resurser

Trots att kvinnor och man arbetar lika mycket om hansyn tas till saval betalt
som obetalt arbete, ar det stora skillnader i kvinnors och méns tillgang till
ekonomiska resurser. Ar 1991 hade narmare halften av kvinnorna en
arsinkomst pa mindre &n 100 000 kronor, medan detta endast géllde en dryg
fiardedel av mannen. A andra sidan hade 7,4 procent av de manliga
inkomsttagarna en arsinkomst pa 300 000 kronor eller mer, i jamforelse med
1,5 procent av de kvinnliga. Medelinkomsten fér kvinnor uppgick till 108
700 kronor och for man till 162 600 kronor.

Den viktigaste inkomstkéllan for saval kvinnor som méan &r inkomst av
forvarvsarbete. Andelen sysselsatta kvinnor ar i dag nastan lika hég som
andelen méan, men kvinnor férvarvsarbetar i stor utstrackning deltid. Detta &r
en av forklaringarna till kvinnors lagre inkomster. En annan forklaring ar att
kvinnor har lagre l16n &n mén aven om de forvarvsarbetar lika lang tid.
Skillnaderna mellan kvinnors och méans léner &r storre bland tjansteméan och
akademiker &n bland arbetare. TCO-kvinnorna har lagre I16ner &n LO-ménnen
och SACO-kvinnorna har lagre I6ner &n TCO-mannen. En forklaring till att
kvinnor har lagre I6ner an méan ar att kvinnor och mén aterfinns inom olika
yrken. Det finns ett starkt samband mellan genomsnittsiénen i ett yrke och
andelen mén i yrket. Ju storre andel mén, desto hdgre &r medellénen.

En annan forklaring &r att kvinnor och méan finns pa skilda hierarkiska
nivaer. Knappt 10 procent av cheferna ar kvinnor inom privat sektor och 30
procent inom offentlig sektor. Ju hoégre upp i hierarkin desto farre &r
kvinnorna.

Ar 1991 var l6neskilinaden per timme mellan kvinnor och mén 21 procent.
Tar man hansyn till utbildningens langd, arbetslivserfarenhet, yrkesposition
och sektorstillngrighet minskar loneskillnaderna, men uppgar anda till 13
procent, vilket & en marginell 6kning jamfort med ar 1981. Berékningar
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tyder péa att kvinnor under det senaste decenniet fatt lagre avkastning pa sitt
humankapital &n mén, vilket inte var fallet tidigare.

Kvinnors och méans inkomster bestar emellertid inte enbart av forvarvsin-
komster, dartill kommer inkomster fran kapital och transfereringar. Statistiska
uppgifter uppdelade pa kvinnor och man finns i begransad utstrackning
publicerade. En systematisk analys av kapitalinkomster och transfereringar ur
ett kdnsperspektiv saknas.

Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och méan visas ocksa i
det sparande som finns i olika former. Sparandet eller nettoférmdgenheten
har betydelse saval for tryggheten som for majligheten att kunna valja mellan
olika handlingsalternativ. Kvinnors innehav av bankmedel uppgick ar 1991
genomsnittligt till 58 600 kronor medan mannens lag pa 65 400 kronor. En
storre andel man an kvinnor innehade vardepapper och aktier och vardet pa
innehaven var hogre for mannen. For de ensamstdende kvinnorna respektive
méannen var andelen med eget hem inte speciellt sarskiljande; mellan 10 och
11 procent av bade kvinnor och man &gde eget hem och 6-7 procent av bada
koénen agde fritidshus. For samboende var gemensamt dgande av det egna
hemmet det vanligaste (56,5 procent). | évriga fall var det ungefar tre ganger
sa vanligt att endast mannen stod som &agare jamfort med fall dar endast
kvinnan stod som &gare. Av de privata personbilarna var 70 procent
registrerade pa man.

Okad kunskap behévs om kvinnors och mans tillgng till ekonomiska
resurser, hur stora dessa ar, fran vilka kallor de kommer (I6n, kapitalinkoms-
ter, socialforsakringar, andra transfereringar), huruvida detta foréandras 6ver
livscykeln, skiljer sig at mellan olika kohorter, mellan utlandsfédda och
svensfodda personer, mellan olika regioner och om inkomstkallorna skiljer
sig at for kvinnor respektive man med lika stora inkomster.

Tillgang till ekonomiska resurser som forutsattningar for makt i familjen

Ett par vanliga utgdngspunkter i maktforskningen ar att betrakta tillgangen
till resurser som en forutsattning for makt samt att makt ar en relation mellan
tva eller flera aktorer. Detta synsétt kan ocksa anlaggas pa familjen. Familjen
kan betraktas som en arena for forhandlingar. Familjen uppfattas da inte som
en enhet med gemensamma intressen utan som bestdende av ett antal
individer som kan ha olika mal och forvantningar och som konkurrerar om
resurser. Forhandlingarna i familien kan galla férdelningen av saval pengar
och tid som av betalt och obetalt arbete, t.ex. vem som skall stanna hemma
for att varda sjukt barn.

En vanlig definition av begreppet makt ar att "A kan forma B att gora nagot
som B inte vill'. Makt studeras da i 6ppna konfliktsituationer. Vid 6ppna
konflikter kan man avgodra vad A:s och B:s intressen ar och vem som har
makten. Inom familjen tar sig emellertid inte alltid maktutdvningen uttryck i
oppna konflikter utan ocksa i tystnad. Kvinnoforskare foredrar ofta en
definition av makt som betonar sjalvbestammande, autonomi och sjalvfor-
verkligande framfor en definition baserad pa tvang.
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| slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet hade méan som individer och
grupp formell makt att begransa kvinnors tillgang till ekonomiska resurser.
Aven om en kvinna hade tillgang till ekonomiska resurser var det mannen
som hade ratt att fatta beslut om hur de skulle anvandas. Sarskilt gifta kvinnor
hade fa rattigheter. Aven om en gift kvinna var missnéjd kunde hon ofta inte
gora sin rost hord, protestera och soka fa till stand en forandring. Att utmana
mannen kunde vara kostsamt. Hustruns mojligheter att finna ett arbete for att
kunna foérsorja sig och eventuella barn var mycket begrénsade. Vetskapen om
att hon inte heller kunde férvanta sig mycket stéd fran de ekonomiska
regelsystemen gjorde att hon fick lov att finna sig.

| dag ar kvinnors mojligheter att férsorja sig sjalva och eventuella barn
mycket storre. Drygt en tredjedel av de ensamstaende kvinnorna med barn
mottar emellertid socialbidrag. Detta tyder pa att kvinnors ekonomiska
standard sjunker vid en skilsmassa, men det pekar ocksad pa de ekonomiska
regelsystemens betydelse fér kvinnors mdjligheter att gora sin rost hord, att
protestera, och om detta inte leder till en férandring, att ha mdjlighet att
lamna ett forhallande.

Vad innebar tillgang till ekonomiska resurser for maktfordelningen i
familjen? Paverkar skillnader i inkomst mellan kvinna och man arbetsférdel-
ningen i familjen? Paverkas fordelningen av vard av barn och olika
hushallsarbetsuppgifter inklusive vem som skoter ekonomin? Tar fader i
familjer dér foraldrarna har lika héga inkomster i storre utstrackning ut
foraldrapenningdagar? Vem betalar vad i familjen? Vem konsumerar vad?
For att fA battre underlag for fortsatta jamstalldhetsatgarder behéver vi fa
okade kunskaper om dessa fragor.

Uppdraget

Utredarens uppgift ar att kartlagga och analysera férdelningen av ekonomisk
makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och méan.

Utredaren skall

— kartlagga och analysera i vilken utstrackning kvinnor och mén har makt
att skapa, upphava och andra de ekonomiska regelsystemen samt finna
metoder for att synliggéra och folja utvecklingen av andelen kvinnor
bland ekonomiska makthavare,

— kartlagga och analysera i vilken utstrackning de ekonomiska regelsyste-
men stimulerar respektive motverkar ekonomisk jamstélldhet samt under-
soka i vilken utstrackning ekonomisk-politiska atgarder granskas ur
jamstalldhetsperspektiv,

— belysa och analysera kvinnors och mans tillgang till ekonomiska resurser,
hur stora dessa ar, fran vilka kallor de kommer (forvarvsinkomster,
kapitalinkomster, socialférsakringar, andra transfereringar), och om detta
forandras i ett livscykelperspektiv, om det skilier sig at mellan olika
kohorter, mellan utlandsfddda och svenskfédda personer, mellan olika
regioner och om inkomstkallorna skiljer sig at for kvinnor respektive mén
med lika stora inkomster,
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— beskriva och analysera vad tillgangen till ekonomiska resurser innebar for
maktfordelningen i familjen.

Utredaren ar ofdrhindrad att belysa @&ven andra aspekter av betydelse for
uppdraget samt foresla de atgarder som kan féranledas av utredningen.

For utredarens arbete galler kommittédirektiven till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), beakta
EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt redovisa regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Uppdraget skall redovisas dels genom I6pande delrapporter, dels genom en
slutrapport i juni 1996.

(Socialdepartementet)
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Familj, makt och ekonomiska resurser — den nya familjeekonomin
KRISTIAN BOLIN

Makt, kén och BNP
ANITA NYBERG

Lika hushall, olika ekonomi.
Ekonomiska problem bland samboende mé&n och kvinnor
BJORN HALLEROD

Mitt ditt eller vart? Familjers interna férdelning av pengar
CHARLOTT NYMAN

Tid for barn, tid for arbete.
En undersokning av svenska hushalls tidsanvandning
LENNART FLOOD & URBAN GRASJO

Familjeliv och arbetsmarknad fér man och kvinnor
MARTIN HORNQVIST

Ekonomiska konsekvenser av skilsméassa
— skillnader mellan kvinnor och man
MICHAEL GAHLER

Invandrarkvinnor utmanar mannens roll.
Maktférdelning och konflikter i iranska familjer i Sverige
MEHRDAD DARVISHPOUR

Arbetsloshet, kon och familjeliv
MIKAEL NORDENMARK
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SOU 1997:139

Hemmet, barnen och makten.

Forhandlingar om arbete och pengar i familjen
GORAN AHRNE & CHRISTINE ROMAN

Forhandlingar i familjen

Hushallsarbetets férdelning

Fordelningen mellan férvarvsarbete och hemarbete

Kontrollen och férdelningen av pengarna

Missndje, konflikter och upplésning

Omférhandlade genuskontrakt: mellan patriarkat och jamstélldhet

SOU 1998:3
Valfardens Genusansikte
REDAKTORER: INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

Valfardens genusansikte — en introduktion
INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

Generationsrakenskaper
— den offentliga sektorn ur ett ekonomiskt-demografiskt perspektiv.
ROLF OHL SSON

Kvinnors och mans syn pa valfardsstaten
STEFAN SVALLFORS

Subventioner av offentliga tjanster — en férdelningsanalys av kénsskillnader
JOHAN FRITZELL

Foraldraférsakringen och jamstalldhet mellan kvinnor och man
MARIANNE SUNDSTROM & ANN-ZOFIE DUVANDER

Sjukférsakringen ur ett genusperspektiv
PER JOHANSSON & MARTEN PALME

Sjukpenningférsakringen, arbetsskadeférsakringen, fértidspensionen
och efterlevandeskyddet ur perspektivet kvinna—man.
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

Den nuvarande och den nya alderspensionen
— hur omfoérdelar dessa mellan kvinnor och man?
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG & STIG TEGLE

Kvinnors och mans avtalspensioner
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG & STIG TEGLE
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SOU 1998:4

Man passar alltid? Niva- och organisationsspecifika processer
med exempel frAn handeln.

ELISABETH SUNDIN

Inledning med en argumentation fér organisationsfokus

Svensk arbetsmarknad och svenska organisationer ur ett kdnsperspektiv
Organisationer i centrum

Handeln

Studie 1. Traineeprogram segregerings och hierarkisering — Fall T

Studie 2. Forsta linjens chefer

— minskad segregering och hierarkisering i B-foretaget
Studie 3. Den lagsta nivan

— tydlig segregering och medfdljande hierarkisering i D-féretaget
Analys

SOU 1998:5

Vart liv som kon

Karlek, ekonomiska resurser och maktdiskurser
ANNA G. JONASDOTTIR

Kvinnomaktutredningens forskningsuppgift som problem
Makt —ett i grunden omtvistat eller flera olika begrepp?

Vad handlar det ekonomiska om?
Karlek som resurs och nationalekonomin som maktdiskurs

Talet om kérlek i foretagsledningsfilosofin
Avslutning: Sadan diskurs — sédan karlek
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Om forfattarna

GORAN AHRNE

ar professor i sociologi vid Stockholms universitet. Han arbetade inom den forsta
svenska levnadsnivaundersokningen och skrev en rapport om kvinnors hushalls-
arbete och dubbelarbete. Han har bedrivit forskning om social skiktning och

arbetsforhallanden i ett internationellt jamférande perspektiv och om relationer

mellan medborgare och myndigheter. Under senare ar har han forskat om
maktrelationer och social interaktion i familjer och andra organisationer.

JAMESW. ALBRECHT

ar professor i nationalekonomi vid Georgetown universitetet i Washington. Han
bedriver forskning inom omradena arbetsmarknadsekonomi och mikroekonomisk
teori och ar sarskilt intresserad av teoretiska och empiriska modeller for
arbetslésheten. For narvarande arbetar han med modeller for s.k. strukturell
arbetsloshet, dvs. arbetsloshet som intraffar nar de anstélldas kunskaper blir
foraldrade.

KARIN ALFREDSSON

ar frilansjournalist i Stockholm. Hon har tidigare varit anstalld som reporter pa
Aftonbladet, chefsredaktor pa Journalisten, redaktor pa Aktuellt/ Sveriges
Television, och projektledare for Rapports morgonprogram. Hon féreldser om
kvinnor i media och leder mentorprogram for kvinnliga ledare i media.

MATSALVESSON

ar professor i foretagsekonomi vid Lunds universitet. Alvessons forskningsomra-
de ar framst kulturstudier av organisationer och arbetsplatser.
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GUNNAR ANDERSSON

ar FD i sociologi och verksam vid Lunds universitet. Han &r intresserad av
relationer mellan arbetsliv och familjeliv, speciellt fér kvinnor och mén med
karriarer. For narvarande ar han tillsammans med docent Johanna Esseveld
engagerad i en internationell och jamférande studie av kvinnliga respektive
manliga chefer pa hogsta niva inom néringslivet och politiker i ledande roller.

MAHMOOD ARAI

ar t.f. professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet. Hans forskning ror
i huvudsak interna arbetsmarknader, I6nebildning och I6neskillnader. Han har
publicerat ett flertal artiklar om dessa forskningsomraden i vetenskapliga,
internationella tidskrifter.

AsA BERGENHEIM

ar lektor i idéhistoria vid Umed universitet. Hon &r sarskilt intresserad av
forskning kring kon och sexualitet, samt synen pa sexuella 6vergrepp mot barn.
For narvarande arbetar Asa Bergenheim med projektet "Overgrepp, 6nskningar
eller fantasier: Om synen pa incest och sexuella Gvergrepp mot barn under
perioden 1850-2000".

CHRISTINA BERGQVIST

ar FD i statsvetenskap och nu verksam som universitetslektor vid Uppsala
universitet och forskare vid Arbetslivsinstitutet. Hennes forskningsomrade ror
framst frAgor om kon och makt i politiska institutioner samt kdnsaspekter pa
samhaéllets organisering av arbete och valférd.

Y VONNE DUE BILLING

ar lektor i sociologi vid Kopenhamns universitet. Hennes forskningsintressen
omfattar bl.a. hur kdn konstrueras i organisationer.

ULLA BJORNBERG

ar professor i sociologi, med inriktning p& kon och familj, vid Goteborgs
universitet. Hon forskar om familjeliv med sarskild tonvikt pa familjepolitikens
och forvarvsarbetets betydelse for relationer mellan kénen i familj och hushall. |
sina senaste studier har hon samarbetat med forskare i Ost- och Vésteuropa och
jamfort forandringar i olika familjetypers villkor. For nérvarande leder hon ett
forskningsprogram inriktat pa familjesociologisk teori- och metodutveckling.

240



OU 1998:6 Bilaga 2

CHRISTINEBLADH

ar universitetslektor i kvinnoforskning med historisk inriktning vid Forum for
kvinnliga forskare och kvinnoforskning, Linkdpings universitet, samt forskare vid
Centrum for kvinnoforskning, Stockholms universitet. Bladh arbetar for
narvarande med projektéfvinnors liv och arbete i Stockholm 1750-18%&h
Manniskouppfattningarnas historia,delprojektet om Konsrelationer och
manniskouppfattningar

AGNETA P. BLOM

ar FD i statsvetenskap. Blom &r verksam som universitetslektor och forskare vid
Hogskolan i Orebro. Blom &r inriktad p& forskning om forvaltningspolitik och
sarskilt intresserad av demokrati- och ledarskapsfragor. For narvarande arbetar
hon med forskningsprojektet Chefskap & kon, pa uppdrag av Landstingsforbun-
det.

EvA BLOMBERG

ar forskarassistent vid historiska institutionen vid Stockholms universitet. Hon
har nyligen paborjat ett forskningsprojekt om hur organisationer och myndigheter
anvant filmmediet 1930-1980 for att skapa medborgaren och organisationsmed-
lemmen.

KRISTIANBOLIN

ar FD i nationalekonomi och arbetar vid nationalekonomiska institutionen vid
Lunds universitet. Hans forskning behandlar familjen ur olika perspektiv. Han har
exempelvis skrivit teoretiska arbeten kring tidsallokering och aktenskapskontrakt,
men ocksa genomfort empiriska studier bl.a. av familjens stabilitet.

MARIANNE BULL

ar sociolog och konsult verksam i Goteborg. Hennes intresse ar speciellt
fokuserat kring landsbygdsutveckling i Sverige och Afrika. Hon har utifran ett
lokalt perspektiv genomfort ett antal studier med fokus kring kvinnors verksam-
het. For narvarande utvarderar hon EU-strukturfonders verksamhet riktade mot
lands- och glesbygd (5b) samt vidarutvecklar studien kring byapolitisk verksam-
het och fornyelse av kommunal demokrati.

CHRISTINA CARLSSON WETTERBERG

ar docent i historia och for narvarande verksam vid Kvinnovetenskapligt forum,
Lunds universitet. Hon arbetar fér narvarande med en biografisk studie 6ver Frida
Stéenhoff samt med en komparativ studie kring kvinnorérelse och vélfardsstat.
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GUNILLA CARLSTEDT

ar legitimerad lakare. Hon har tidigare arbetat framst inom psykiatri och
allméanmedicin. Fran bérjan av 1980-talet aktiv inom medicinsk kvinnoforskning,
med sérskild inriktning mot kvinnors livsvillkor och hélsa. Nu ar hon forsk-
ningslékare vid avdelningen for Genus och Teknik, institutionen for Arbetsveten-
skap, Luled tekniska universitet. Hon arbetar for narvarande tillsammans med
kollegan Annika Forssén med forskning om kvinnor fodda pa 1910- och 20-talen.
| fokus star ett livsloppsperspektiv pa arbete, liv och hélsa.

BARBARA CZARNIAWSKA

ar professor i foretagsekonomi vid GRI (Gothenburg Research Institute),
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet. Hon har studerat komplexa
organisationer i flera lander och ar intresserad av styrprocesser, genusskapande i
organisationer samt kunskapsoverforing. Czarniawska ar for narvarande ansvarig
for forskningsprogramméfianaging the Big City vid GRI.

MEHRDAD DARVISHPOUR

ar doktorand i sociologi vid Stockholms universitet. Han haller pa att skriva sin
avhandling om invandringens effekt p& forandringar av maktrelationer och
konflikter bland iranska familjer i Sverige. Han har tidigare skrivit om familj och
kvinnans situation i Iran.

ANN-ZOFIE DUVANDER

ar doktorand i demografi och sociologi. Hon &ar verksam vid demografiska
avdelningen samt sociologiska institutionen vid Stockholms universitet. For
narvarande arbetar hon pa en licentiatavhandling om samboende och &ktenskap i
Sverige. Den behandlar hur demografiska faktorer, attityder till familjen och
giftermalsplaner paverkar 6vergangen fran samboende till giftermal.

PER-ANDERS EDIN

ar professor i arbetsmarknadsrelationer vid Nationalekonomiska institutionen,
Uppsala universitet. Hans forskning ar huvudsakligen inriktad pa arbetsmarknads-
fragor, framst fragor kring lonestruktur och arbetsloshet. For narvarande arbetar
han bland annat med ett projekt om l6nepolitik, strukturomvandling och rorlighet

pa den svenska arbetsmarknaden sedan 1960.
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ELISABETH ELGAN

ar FD i historia och forskare vid Historiska institutionen vid Uppsala universitet.
Hon &r bosatt i Paris och ar ofta engagerad som forelasare for politiker och
kvinnoféreningar, framst i Frankrike, som vill veta mer om svensk jamstélldhets-
politik. Hennes nuvarande forskning berér Europas politiska historia ur ett
kvinnoperspektiv. Hennes avhandling behandlade sexualitetens politiska historia i
Sverige och Frankrike under 1900-talets borjan.

JOHANNA ESSEVELD

ar bitr. professor i sociologi vid Lunds universitet och verksam som lektor vid
Sociologiska institutionen. Hon har framférallt fokuserat metodologiska och
kunskapteoretiska fragor men aven utfort ett antal konkreta studier om bl.a.
generationer, arbetsmarknad och fackforeningar utifran ett feministisk perspektiv.
For narvarande deltar hon (tillsammans med Gunnar Andersson) i ett stort
internationellt projekt om ledarskap dar hon ansvarar fér den del av projektet som
ror politiska ledare i Sverige.

LENNART FLOOD

ar professor i ekonometri vid Géteborgs universitet. Han har dven varit anstalld
som sakkunnig pa Finansdepartementet. Hans huvudsakliga forskningsomrade har
varit arbetsutbud och skatter, och han har &ven sedan flera ar varit delaktig i
insamlingen av ekonomiska data.

GUNNEL FORSBERG

ar docent i kulturgeografi vid Uppsala universitet.Hon &r intresserad av kvinnors
och méns olika villkor och ser det som en mycket angelagen forskningsuppgift att
utveckla forstaelsen av hur dessa skillnader tar sig uttryck och vad som paverkar
dem. For narvarande forskar hon om regionala skillnader i relationerna mellan
kvinnor och mén och vad som betraktas som kvinnlighet och manlighet i olika
regioner. Dessutom studerar hon tillsammans med nagra andra forskare den
forandring av befolkning och bebyggelse som sker pa landsbygden.

JOHAN FRITZELL

Johan Fritzell &r docent och t.f. professor i sociologi verksam vid Institutet for
social forskning, Stockholms universitet. Han &r projektledare for 1991 ars
levnadsnivaprojekt. Hans forskning avser framst inkomstférdelning, socialpolitik
och valfardsfragor.
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GUNILLA FORST

ar sociolog och egenforetagare/konsult i Géteborg. Hon &r intresserad av fragor
kring arbetslivets kdnsuppdelning och kdnssegregerande mekanismer. Hon har
forskat om vad som hander nar kvinnor kommer in pa traditionellt mansdomine-
rade yrkesomraden. First arbetar nu med ett forskningsprojekt om kénsperspektiv
p4d Kommunals nya lonesystem, med stod fran Arbetslivsinstitutets LOV-
program.

LENA GONAS

ar forskningsledare vid Arbetslivsinstitutet i Stockholm och adjungerad professor
i kulturgeografi vid Uppsala universitet. Hennes forskning handlar om struktur-
omvandling och arbetsmarknadsférandring, samt arbetsmarknadspolitikens
betydelse. Fran att forst ha studerat industriomvandlingen &r inriktningen numera
fokuserad pa den offentliga sektorn och kvinnors framtida sysselsattningsmojlig-
heter.

CARL LE GRAND

ar docent i sociologi och verksam vid Sociologiska institutionen vid Stockholms
universitet. Hans o6vergripande forskningsinriktning &ar social skiktning och
ojamlikhet i arbetslivet, speciellt med inriktning pa léneskillnader och I6nestruk-
tur. For narvarande sysslar han med jamférande studier av kvinnors arbete i Japan
och Sverige.

LENA GRANQVIST

ar forskare i nationalekonomi vid Institutet for social forskning vid Stockholms
universitet. Hennes huvudsakliga forskningsomraden galler studier av effekter av
att utvidga lonemattet med icke-kontanta anstallningsformaner (fringe benefits),
skillnader i ersattningen for arbete mellan mé&n och kvinnor jamte studier av
skillnader i karriarrérlighet mellan man och kvinnor.

URBAN GRASJO
ar doktorand vid Nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs universitet.
Han avser att skriva en avhandling med inriktning mot analys av hushallens
tidsanvandning.

Siv S. QUSTAFSSON

ar professor i nationalekonomi vid Amsterdams universitet. Hon forskar bl.a. om
ekonomiska effekter av familjepolitiken. Konsekvenserna av skattepolitik och
subventionerad barnomsorg for kvinnors arbetsmarknadsbeteende i olika lander
ar nagra av de politikomraden hon analyserat.
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MICHAEL GAHLER

ar doktorand i sociologi vid Stockholms universitet och verksam inom levnadsni-
vaprojektet vid Institutet for social forskning (SOFI). Han arbetar med en
avhandling om skilsmassors olika konsekvenser for barn och vuxna. Han har
ocksa varit bitradande sekreterare i Utredningen om den sociala snedrekrytering-
en till hdgre studier.

INGRID HAGMAN

ar frilansjournalist i Stockholm. Hon har varit redaktér foér tidskriften Ottar,
RFSU. Hon har skrivit om kvinnligt och manligt spraék och forelaser om sprakets
makt och kénets betydelse.

BJORNHALLEROD

ar docent i sociologi vid Umed universitet och bedriver forskning om socialpoli-
tik, inkomstférdelning och levnadsstandard. Han &r fér narvarande ansvarig for
projektet "Mitt, ditt eller vart”, vars syfte ar att studera hushallens interna
fordelning av resurser.

GUN HEDLUND

ar FD i statsvetenskap. Hon &r forestandare for Kvinnovetenskapligt Forum,
Hogskolan i Orebro, och undervisar i statsvetenskap och kvinnovetenskap.
Hennes forskningsomrade ar kon och lokal politik. Hon har tidigare forskat om
kvinnliga politikers villkor och intressen i politiken och forskar nu om organisa-
tionsférandringar i politik och férvaltning.

BARBARA HOBSON

ar docent i sociologi, verksam vid Sociologiska institutionen vid Stockholms
universitet. Hon har forskar om kén och vélfardsstater, kring teman som kén och
medborgarskap, kvinnors maktresurser och valfardsstaten, samt kvinnors
ekonomiska beroende och sociala medborgarskap.

CHARLOTTE HOLGERSSON

ar doktorand vid Ekonomiska Forskningsinstitutet, Handelshégskolan i
Stockholm. Hon &r aktiv inom forskningsprogrammet Organisation och Kén dar
hon forskar om VD-rekrytering ur ett lednings- och kénsperspektiv, med sarskild
fokus pa konstruktioner av VD-skap.
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CARIN HOLMQUIST

ar docent i foretagsekonomi vid Umed Universitet. Hennes forskning ror
organisationer och smaféretag. Inom dessa falt arbetar hon fér narvarande framst
med tre fragor. Den forsta ar kvinnligt foretagande, den andra &r internationalise-
ring av smaforetag och den tredje ar kulturella aspekter pa organisation och
foretagande.

CHRISTINA HULTBOM

ar EkonD. i foretagsekonomi och universitetslektor vid Foretagsekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet. Hennes forskningsintresse éar riktat mot
stora industriella organisationer och dess marknader. Hon har studerat hur
relationer utvecklas mellan aktérer verksamma inom olika enheter i stora féretag
samt analyserade hur manliga aktérer i natverk utbyter olika resurser och vilka
mekanismer som styr aktiviteter och aktorer.

MIA HULTIN

ar doktorand i sociologi vid Stockholms universitet och verksam inom Levnads-
nivaprojektet vid Institutet for social forskning. Hennes forskningsomrade beror i
huvudsak fragor som kvinnors och mans chanser och beléningar pa arbetsmark-
naden. Hon har &ven studerat kvinnors och méans arbetstillfredsstéllelse.

GUNILLA HARNSTEN

ar docent i pedagogik och universitetslektor vid institutionen for specialpedago-
gik vid Lararhdgskolan i Stockholm. Sammanfattande begrepp som téacker stérre
delen av hennes forskning étbildningars sociala funktion eller inlarningens
sociala villkor Inom dessa omraden har hon sarskilt intresserat sig for larproces-
ser hos underordnade grupper i samhéllet och aven fordjupat sig i metoder och
forhallningssatt som kanske utmanar radande strukturer.

MARIN HORNQVIST

ar FK i sociologi och arbetar inom levnadsnivaprojektet vid Institutet for social

forskning vid Stockholms universitet. Han ar &ven huvudsekreterare i Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Hans forskning har rért sig

omkring 6vergangen till vuxenlivet och karriarutveckling.

JONASHOOG

ar FD, docent och universitetslektor vid institutionen for sociologi vid Umea
universitet. Hans forskningsomraden rér arbetsmarknad, arbetsmiljo, personalar-
bete, ledarskap och organisation och dessas relation till produktivitet arbetstill-
fredsstallelse, halsa, sjukfranvaro och fortidspension.
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PIAHOOK

ar doktorand vid Ekonomiska Forskningsinstitutet, Handelshégskolan i
Stockholm. Inom forskningsprogrammet Organisation och Kon forskar hon om
ledarutveckling med ett kdnsutjamnande syfte.

PER JOHANSSON

ar docent i nationalekonomi vid Umea universitet och sedan hdsten 1997 verksam
vid Centrum for Transport- och Samhallsforskning (CTS) Hogskolan Dalarna.
Hans forskning ar framst inriktad pa ekonometrisk metodik - bl.a. multivariata
réaknedata modeller och semiparametriska estimatorer men omfattar &aven
empiriska studier framst inriktade pa fragestallningar kring sjukfravaro och
transportekonomi.

STINA JOHANSSON

ar docent i sociologi vid Uppsala universitet och universitetslektor vid Linko-
pings universitet. Hon &r forskningsmassigt knuten till Centrum fér forskning om
manniska, teknik och organisation (CMTO). Hon forskar inom det medicinskt-
sociologiska féltet, bland annat om halsoprofessioner.

SUSANNE JOHANSSON

ar doktorand vid Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet. Forsk-
ningsintresset liksom avhandlingsarbetet &r fokuserat pa fragor som ror
sambandet mellan valfardspolitik och kvinnors arbetsmarknad och de lokala
skillnader som existerar vad géller kvinnors och mans villkor i arbetsliv och
samhaéllsliv, definierat som lokala genuskontrakt.

ULLA JOHANSSON

ar docent i pedagogik vid Umea universitet, och har forskat om den roll som
skolan spelat under olika perioder i historien for att aterskapa eller omvandla
relationer mellan mé&n och kvinnor respektive mellan sociala klasser. For
narvarande arbetar hon med ett projekt som handlar om vad som héande efter 1927
da laroverken dppnades for flickor.

ULLA JOHANSSON

ar FL och doktorand vid Féretagsekonomiska institutionen vid Lunds Univesitet.
Hon arbetar med en doktorsavhandling om ansvarsbegreppet i organisationsteori.
| en faltstudie har hon studerat hur arbetare ser pa sig sjalva och sitt arbete pa ett
nytt satt nar de blir ansvariga for ett eget omrade — och hur det férandrar den
organisatoriska verkligheten. Ansvar kopplas till begreppen "narrative identity”,
"organizational sensemaking” och "organisationsforéandring genom meningsska-
pande”.
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VICKI JOHANSSON

ar FD i statsvetenskap och arbetar som larare i detta amne pé Forvaltningshog-
skolan vid Goteborgs universitet. | sin forskning ar hon speciellt intresserad av

hur den samhaélleliga organiseringen av omsorg paverkar jamlikheten mellan

kénen. Vicki Johansson har fér avsikt att framéver underséka om omsorgens

organisering aven har betydelse for kdnsrelationerna i lonearbetet och i det
politiska arbetet.

ANNA G. ONASDOTTIR

ar docent i statsvetenskap och universitetslektor vid Goteborgs universitet samt
Hogskolan i Orebro. Hon forskar och undervisar framst i samhéllsteori och
politisk teori och ar sarskilt inriktad pa teorier om maktforhallanden mellan
kénen.

JAN O. JONSSON

ar t.f. professor i sociologi vid Institutet foér social forskning, Stockholms
universitet. Forskar om social skiktning och ojamlikhet, framst vad galler
utbildning, yrkeskarriar och arbetsliv. Var huvudsekreterare i utredningen om
social snedrekrytering till hégre studier. Senare forskning ror skilsmassobarns
utbildningschanser och om den sociala rorlighetens férandring éver tid.

CHRISTINA JONUNG

ar FL och universitetslektor vid Nationalekonomiska institutionen vid Lunds
universitet. Hennes forskning rér kvinnors arbetsmarknadssituation och
jamstalldhetspolitik. Hon arbetar for narvarande med en studie om jamstalldhet,
segregering och arbetsfordelning efter kon i Sverige at Institutet for Framtidsstu-
dier.

LYNN KARLSSON

ar FL i ekonomisk historia vid Uppsala universitet. Hon har forskat om kvinnor
pa svensk arbetsmarknad under framforallt 1800-talet. Hon arbetar for narvarande
med debatten under 1920- och 1930-talen kring arbetarskyddslagstiftning for
kvinnor.

ANNA-KARIN KOLLIND

arbetar som forskare och larare vid Sociologiska institutionen vid Goteborgs
universitet. Efter ett avhandlingsarbete om Freud har hon framst &gnat sig at
familjesociologisk forskning, bl.a. en studie om familjerddgivningens historia.
Hon arbetar f.n. i ett familjesociologiskt forskningsprogram med inriktning pa
teori- och metodutveckling.
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JESSICA LINDVERT

ar FM och doktorand i statsvetenskap vid Goteborgs universitet. Hennes
huvudsakliga intresseomrade ar jamstalldhet pa policyniva. Lindverts kommande
avhandlingen ar en jAmforande studie av australiensisk och svensk jamstalldhets-
politik under perioden 1960-1990.

KARIN LUNDSTROM

ar jur. kand. och doktorand i socialratt sedan 1994. Hennes avhaddiinlikhet
mellan kvinnor och man i EG-ratten. En feministisk anglymeras vara klar
under 1998.

AsA LOFSTROM

ar FD och universitetslektor vid Institutionen fér nationalekonomi vid Umea
universitet. Hennes forskning ar framst fokuserad pa temat kvinnors arbetsmark-
nad, huvudsakligen fragor rérande kvinnors loner och lénevillkor.

EVA M. MEYERSON & TROND PETERSEN

Meyerson ar FD och verksam vid Industriens Utredningsinstitut och Féretagseko-
nomiska institutionen vid Stockholms universitet. Petersen &r professor och
verksam vid Institutet for Sosiologi, Universitet i Oslo och vid W. Haas Business

School, University of California, Berkeley. Forfattarna arbetar for narvarande

inom forskningsprogrammet Lon, kon, produktivitet och risk.

INGEGERD MUNICIOLARSSON

ar FD och forskarassistent vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet. Hon har tidigare forskat om invandrar- och skolpolitik, men arbetar

nu med en jamforande studie av familjepolitik i Sverige och i England och

Spanien. Hon studerar framfor allt hur foraldrar fordelar ansvaret for barnen efter
en skilsmassa.

MAGNUSNERMO

ar doktorand i sociologi och verksam vid Institutet for social forskning.
Avhandlingsarbetet omfattar framst orsaker till och effekter av en kdnssegregerad
arbetsmarknad. Han har tidigare studerat kvinnors och méns uppdelning av
hushalls- och forvarvsarbete, samt gifta kvinnors ekonomiska beroende.

MIKAEL NORDENMARK

ar doktorand vid Sociologiska institutionen vid Umea universitet. Han deltar for
narvarande i ett forskningsprojekt om orsaker till och konsekvenser av arbetslos-
het. Han arbetar pa en avhandling med arbetsnabhmeatployment, Employ-

ment Commitment and Family Life.
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MARGRETH NORDGREN

ar doktorand i statsvetenskap vid Stockholms universitet. Hennes forskningsom-
rade ar forandringar i valfardsstaten med inriktning pa kontextuella variationer
och historiska processer i transformationen av den medicinska professionen ur ett
kéns- och maktperspektiv.

ANITA NYBERG

ar lektor i nationalekonomi och docent vid tema Teknik och social férandring vid
Linkopings universitet. Hennes forskning ror sig inom omradet avionat/
oavldnat arbete ur ett genusperspektiv. Hon ar huvudsekreterare i Kvinnomaktut-
redningen.

CHARLOTT NYMAN

ar doktorand pa sociologiska institutionen vid Umed& universitet. Hon haller pa
med sin avhandling som har arbetsnamhfehe, Yours or Ours. The Intricacies
of Family Economy and Decision-making.

ANN-SOFIE OHLANDER

ar professor i historia vid Hogskolan i Orebro. Hon har forskat om bland annat
emigration, befolkningspolitik, psykologisk historia, kvinnohistoria.

JORGENOHLSSON

ar FL i nationalekonomi. Han &ar sedan 1990 utredningschef p4 SACO, och har
tidigare arbetat ett ar pA OECD i Paris med arbetsmarknads-, utbildnings- och
socialpolitiska fragor. Hans intressen ar framst inriktade mot arbetsmarknads-,
I6nebildnings- och utbildningsfragor.

ROLF OHLSSON

ar professor i ekonomisk historia vid Lunds universitet. Hans huvudsakliga
forskningsomrade &r ekonomisk demografi och sambandet mellan demografiska,
ekonomiska och sociala variabler. Fér narvarande leder han ett stort projekt om
generationsaspekter pa de offentliga utgifterna i Sverige 1880-1995.

MARTEN PALME

ar docent vid Handelshdgskolan i Stockholm och verksam vid institutionen for
ekonomisk statistik. Hans forskning ar framst inriktad pa& empirisk offentlig
ekonomi och arbetsmarknadsekonomi — bl.a. hur ekonomiska incitament paverkar
sjukskrivning och pensionsbeslut, samt fragestallningar kring avkastning pa
utbildning och inkomstférdelning.
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CAROLE PATEMAN

ar professor vid Department of Political Science, vid University of California,
Los Angeles. Hennes forskning ror politisk teori.

HELENA PERSSON

forskar i nationalekonomi vid Institutet for social forskning (SOFI) och har
tidigare bl.a. arbetat som utredare vid arbetsmarknadsdepartementet. Hennes
forskningsomrade ar framst efterfragan pa arbetskraft dar hon bl.a. har studerat
skillnader i efterfragan pa man och kvinnor inom handelssektorn och banker.

INGA PERSSON

ar professor i nationalekonomi, sarskilt kvinnoforskning, vid Lunds universitet.
Hon tillhdrde ledningsgruppen fér den svenska maktutredningen 1985-1990.
Hennes forskning har varit inriktad mot arbetsldshet, arbetsmarknadspolitik, den
svenska valfardsstaten samt kvinnors stéllning i ekonomin.

LENA PETTERSSON

ar FD i Teknik och social foréandring vid Linkdpings universitet. Hon ar
intresserad av hur kon representeras och reproduceras i samhéllet, sarskilt
samspelet mellan reproduktion av kdn och arbete/teknik. | avhandlingen

INGRID PINCUS

ar FK och verksam vid Kvinnovetenskapligt forum, Hogskolan i Orebro, och
doktorand i statsvetenskap vid Goteborgs universitet. Hon ar sarskilt intresserad
av kvinnors inflytande i staten, utvecklingen av den svenska jamstalldhetspoliti-
ken, relationen mellan stat och kommun i frAga om jamstalldhetspolitikens
genomférande och de manliga ledarnas roll i jAmstélldhetsarbetets utveckling i
organisationer.

ELLINORPLATZER

ar FK och studerar vid Lunds universitets samhéllsvetenskapliga fakultet, med
rattssociologi och statsvetenskap som huvudamnen. Hon ar speciellt intresserad
av genusproblematiken och framst da ur ett rattssociologiskt perspektiv.

AsA REGNER

ar FK och arbetar som amnessakkunnig pa Arbetsmarknadsdepartementet med
ansvar for arbetsmarknads- och jamstalldhetsfragor. Hon har tidigare bl.a. varit
ensamutredare i Utredningen om kvinnors arbetsmarknad.
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KATARINA RICHARDSON

disputerade vid Institutet for social forskning vid Stockholms universitet i juni
1997. AvhandlingenEssays on Family and Labor Economics, rér fragor inom
familje- och arbetsmarknadsekonomi och grénslandet déaremellan. Hon arbetar nu
pa Finansdepartementet med arbetsmarknadsfragor.

CHRISTINE ROMAN

ar FD i sociologi och innehar en forskarassistenttjanst vid Sociologiska
institutionen vid Uppsala universitet. Hennes avhandling handlar om kdénsuppdel-
ningen inom data- och reklambranschen. Dérefter har hon bedrivit forskning om
konsrelationernas kontinuitet och foérandring inom arbetsliv och familj.

KERSTIN SAHLIN-ANDERSSON

ar professor i foretagsekonomi vid Stockholms universitet. Hon &r ocksa
forestandare for SCORE (Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor).

Hennes forskning har berort en rad olika aspekter av den offentliga sektorns
omvandling. Hon har bland annat studerat tillkomst och genomférande av stora
projekt; inforande och effekter av moderna styr- och kontrolltekniker samt de

professionellas andrade roll i den omvandlade offentliga sektorn.

DIANE SAINSBURY

ar docent i statsvetenskap vid Stockholms universitet. Hennes forskningsomrade
ar valfardsstaten och socialpolitiken ur ett genusperspektiv. For narvarande
arbetar hon med en jamforelse av de nordiska valfardsstaterna.

AGNETA STARK

ar t.f. professor i foretagsekonomi vid Hogskolan i Orebro (halvtid) och docent i
foretagsekonomi vid Stockholms universitet. Hennes forskningsomraden &r
redovisning och genusperspektiv pa ekonomiska problem. Hon intresserar sig for
ekonomisk teori, redovisningsteori, effektivitetsmatning och for jamstalldhetsfra-
gor. Hon arbetar med ett jamforande genusprojekt om hur olika samhéllen
organiserar monstret av betalt och obetalt arbete.

ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

ar docent i nationalekonomi och universitetslektor. Hon ar verksam vid Institutet
for social forskning och Socialhdgskolan, Stockholms universitet. Hennes
forskning ror framst socialforsékringar och avtalsférsakringar.
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ELISABETH SUNDIN

ar docent i foretagsekonomi och bitradande professor vid tema Teknik och social
forandring vid Linkopings universitet. Hennes forskning ror sig inom omradet
organisation—ekonomi-teknik, ofta sett ur genusperspektiv. Sundin ledde den
forskargrupp som foljde det sa kallade KOM-programmet, den storsta satsningen
nagonsin pa jamstalldhet i svenskt arbetsliv. Hon ar nu ansvarig for den del inom
Kvinnomaktutredningen som fokuserar makten éver, i och genom organisationer.

EVA SUNDSTROM

ar doktorand vid Sociologiska institutionen, Umed universitet. Hennes avhand-
lingsarbete ar inriktat pa analyser av attityder till arbetsfordelning i familjen och
till kvinnors férvarvsarbete i Sverige, Tyskland och Italien.

MARIANNE SUNDSTROM

ar docent i nationalekonomi och verksam vid demografiska avdelningen,
Stockholms universitet. Hennes forskning ar inriktad pa kvinnors och méans
arbetsmarknadsdeltagande och I6ner. Hon &r sarskilt intresserad av hur
familjepolitk och andra faktorer paverkar kvinnors och méns yrkesarbete,
familjebildning och loner.

STEFAN SVALLFORS

ar docent i sociologi vid Umea universitet. Hans forskning har framforallt
behandlat attityder och opinioner kring valfardsstaten i svenskt och jamférande
perspektiv. Han leder sedan 1992 den svenska delen av International Social
Survey Program (ISSP).

LARS SVENSSON

ar FD och universitetslektor i ekonomisk historia vid Lunds universitet. Hans
forskning ar inriktad pa svensk arbetsmarknad i ett langsiktigt perspektiv. Sarskilt
intresse har han darvid agnat dels kvinnors arbete och léner, dels forhallandet
mellan strukturell forandring, l6ner och I6nepolitik.

INGERT SVARD

ar projektanstalld vid Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet i
projektet.. Intresset ar framst fokuserat pa organisationsférandringarna inom den
offentligt organiserade halso- och sjukvarden uri#90-talet och hur férand-
ringar paverkar efterfragan pa kvinnlig respektive manlig arbetskraft pa den
lokala arbetsmarknaden.
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RYSzZARD SZULKIN

ar docent i sociologi vid Sociologiska institutionen, Stockholms universitet. Hans

forskningsomrade ar i huvudsak organisations- och arbetssociologi och den
forskning han bedriver ar koncentrerad kring fragor rorande sociala strukturers
inverkan pa individers arbetsbeldningar och arbetsférhallanden.

MARIA SODLING

ar doktorand i tros- och livsaskadningsvetenskap vid Teologiska institutionen,
Uppsala, och arbetar med en avhandling om synen pa "kvinnligt” och "manligt” i
Svenska kyrkan under 1920- och 1930-talen.

STIGTEGLE

ar FD och arbetar som ekonom pa Vardférbundet. Han disputerade 1985 pa en
avhandling om deltidssysselsattningens expansion i Sverige och har sedan dess
arbetat som konjunkturbevakare vid TCO och projektledare vid Socialstyrelsen.

ANNA THOURSIE

ar doktorand i nationalekonomi vid Institutet for social forskning, Stockholms
universitet, och arbetar med en avhandling om persistensproblem (problem med
trogrorlighet) i arbetsloshet. Hon har ocksd vissa uppdrag relaterade till
arbetsmarknadsforskning fran EU-kommissionen.

SUSAN B. VROMAN

ar professor i nationalekonomi vid Georgetown universitetet i Washington.
Hennes forskning ar inriktad pa arbetsmarknadsekonomi och tillampningar av
mikroekonomisk teori. Hon arbetar for narvarande med en modell for s.k.
strukturell arbetsloshet, dvs. arbetsléshet som intréffar nar de anstélldas kunnande
blir foraldrat.

EsKIL WADENSJO

ar nationalekonom, professor i arbetsmarknadspolitik vid Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet. Han har i sin forskning framfor allt
behandlat arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitik, bl.a. invandringens
effekter och arbetshandikappade, aldres och ungdomarnas stallning pa arbets-
marknaden. For narvarande forskar han om de &ldres och invandrarnas stéllning
pa arbetsmarknaden.

ANNA WAHL

ar ekonomie doktor och forskare p& Handelshdgskolan i Stockholm. Hon leder
dar forskningsprogrammet Organisation och kon, dar ett flertal projekt med
konsperspektiv pa organisation och ledarskap ingar.
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LouIsE WALDEN

disputerade 1990 vid Tema Teknik och social férandring, Link&pings universitet

och ar nu universitetslektor i kulturpedagogik vid Hogskolan i Gavle-Sandviken.

Hon var med och startade Grupp 8 och var under 1970-talet aktiv i kvinnororel-
sen. Sedan slutet av 1960-talet har hon publicerat sig i tidskrifter och antologier i
fragor som ror konskulturer, teknik och folkbildning.

LILLEMORWESTERBERG

ar ED och universitetslektor och ansvarar fér inriktningen i organisation vid
Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms universitet och ar sedan hdsten
1996 aven jamstéalldhetshandlaggare pa halvtid.Westerberg ar ED och disputerade
1992 p& avhandlingeRorestallningar pa arenanett utvecklingsarbete kring
barnstugor med eget budgetansvar. Utvecklingsarbetet skedde efter riktlinjer som
anvandes i Arbetsmiljofondens LOM-program och det &r i kélvattnet av
utvecklingsarbetet som diskussionen om forestéallningar av féretagsekonomiska
begrepp fors. Tillsammans med forskare i programmnetlje sektorn har hon
deltagit i en undersokning om arbetsmiljon p& kooperativa barnstugor.

LENA WANGNERUD

ar doktorand vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Hennes
forskning handlar om kvinnorepresentation i Sveriges riksdag och fokuserar
perioden fran 1970-talet fram till i dag. | ett flertal artiklar har ngféerud
kartlagt och analyserat forekomsten av kdnsmonster — systematiska atskillnader i
kvinnligt/manligt — i svensk politik, bland annat nar det galler kvinnors och méans
placeringar i riksdagens utskott.

JOACHIM OHMAN

ar FK med inriktning mot statistik och nationalekonomi. Han arbetar sedan
januari 1997 som utredningssekreterare pa SACO.
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