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Genom direktiv 1994:102 den 15 september 1994 bedutades att
tillsdtta en sarskild utredare for att kartldgga och analysera fordel-
ningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor
och méan. Den 19 mg 1995 utsags landshdvding Kristina Persson,
Ostersund, till utredare. Utredningen har antaget namnet Kvinnomak-
tutredningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sasom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet, Anna
G. Jonasddttir, docent i statsvetenskap och universitetdektor vid
Goteborgs universitet och Hogskolan i Orebro, Inga Persson,
professor i nationalekonomi sdrskilt kvinnoforskning vid Lunds
universitet, Elisabeth Sundin, docent i féretagsekonomi och bitrédande
professor vid tema Teknik och social férandring vid Link&pings
universitet samt Eskil Wadeng 6, professor i arbetsmarknadspolitik vid
Stockholms universitet. Sekreterare i utredningen har varit Anita
Nyberg, universitetsektor i nationalekonomi och docent vid tema
Teknik och socid forandring vid Linkdpings universitet. Bitr&dande
sekreterare har sedan 1 december 1995 varit FK Eva Lindblad och
sedan 15 juli 1997 Gunilla Rapp.

Utredningen Overlamnar hdrmed sitt betdnkande SOU 1998:6, Ty
makten & din ... Myten om det rationella arbetslivet och det
jamstallda Sverige. Utredningsuppdraget ar i och med detta avdutat.
Till utredningen har éverlamnats tretton volymer med forskningsrap-
porter, publicerade i SOU-serien.

Ostersund och Linkdping i december 1997

Kristina Persson

/Anita Nyberg
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Inledning och sammanfattning

Kvinnomaktutredningen har framfor allt varit en forskningsutred-
ning. Uppdraget har varit att ge en samlad bild av férdelningen av
ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och man.
Darutover ar utredaren enligt direktiven "oférhindrad att belysa aven
andra aspekter av betydelse for uppdraget samt foresla de atgarder
som kan foranledas av utredningen”. Jag har valt att visa pa ett antal
atgarder som jag tror sammantagna kan bidra till 6kad ekonomisk
jamstalldhet mellan kvinnor och man i framtiden.

Forskarna har arbetat sjalvstandigt utifran tre parallella spar:
familj, arbetsliv/arbetsmarknad och valfardsstat. Resultatet har blivit
totalt 13 volymer av forskningsrapporter, publicerade i SOU-serien.
Det stora flertalet rapporter har publicerats under senhésten 1997,
nagra ar inte ens fardiga nar detta betéankande skrivs. Det har darfor
funnits mycket kort tid for att analysera materialet och knyta
forslagen till forskningen.

Betankandet rymmer tre olika delar som ocksa kan lasas fristaen-
de fran varandra: Den forsta delen ar en vetenskaplig 6versikt som
innehaller ett urval av de resultat som redovisas i forskningsrappor-
terna. Darefter foljer en populdr framstdlining av fem ténkta
kvinnoliv — idag och i morgon. Sist foljer forslag till atgarder for att
hantera bristen pa ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och man.

En snabbsammanfattning av Kvinnomaktutredningens resultat
skulle kunna vara:

» Sverige ar inte ett jamstallt land
Arbetslivet fungerar inte rationellt
Kodnskvotering ar vanligt

» Man ar som korkar — flyter alltid upp
Battre satsa pa konsbyte &an utbildning
 Offentlig sektor exploaterar kvinnor

Detta ar forenklat och tillspetsat uttryckt, men sant och under-
byggt i de 13 forskningsvolymerna.



Inledning och sammanfattning

1995 utsags Sverige av FN till varldens mest jamstallda land. Det
var smickrande och férmodligen korrekt, men anledningen ar bara att
det ar mycket samre pa de flesta andra hall i varlden.

Sverige ar inte ett jamstallt land.

| denna utrednings forskning kan vi tvartom se att vissa av klyf-
torna — ensamstaende mammors svarigheter pa arbetsmarknaden till
exempel — Okar och att det pa andra omraden — I6negapet mellan
kvinnor och man till exempel — star mycket stilla.

Resultatet av de 13 volymerna kan darfér sagas vara att myten om
det jamstallda Sverige ramnar.

En annan och férmodligen annu stérre myt ar den om det ratio-
nella och effektivt fungerande arbetslivet. Rationellt och effektivt fér
vem? Att vissa man tjanar pa nuvarande ordning ar odiskutabelt, men
gor foretagen det? Eller samhallet?

Svenska foretag styrs av man. Att 3 procent av ledaméterna i
borsnoterade foretags styrelser ar kvinnor och att det fams
kvinnlig VD bland 229 borsnoterade foretag tyder pa att kvinnors
kompetens inte tas tillvara. Aven om siffrorna ar nagot béttre inom
den offentliga sektorn blir obalansen alltid stérre ju hdgre upp man
kommer i alla system.

I Kvinnomaktutredningen konstateras:

» Att verkstallande direktérer i bérsnoterade foretag ofta valjs i
en liten snav krets av (manliga) bekanta och bekantas bekanta.
Kraven handlar bland annat om att kunna arbeta standigt och
helst ha fullstandig markservice. Hur manga kvinnor passerar
det nalsbgat? Ett sa begransat urval kan knappast anses vara
rationellt.

« Det sakraste sattet att na toppen i det privata naringslivet ar att
ha en teknisk utbildning. Mer @n halften av alla héga chefer har
det — trots att manga inte behdver de tekniska kunskaperna i
chefsjobbet, samtidigt som kvalifikationer som social kompe-
tens och ledarskapspsykologi blir allt viktigare. Det &r man som
har teknisk utbildning. Rationellt, eller nagot annat?

« Tre av fyra chefer & man. Inom omraden och i branscher med
stark kvinnlig dominans som offentlig sektor ar de kvinnliga
cheferna, i forhallande till andelen kvinnliga anstéllda, annu
farre an i det privata naringslivet. Kravet ar inte att inféra
konskvotering till chefsjobb, det viktiga ar attskaffa dagens
kvotering som ger man standiga fordelar, pa kvinnors bekost-
nad.

« Aven nér kvinnor véljer att utbilda sig otraditionellt — eller
utbilda sig éver huvud taget — I6nar sig utbildning samre for
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kvinnor &n for man. Bade i fraga om loneutveckling och karriar

har en val utbildad kvinna svart att konkurrera ut en samre ut-
bildad man. Kdnsbyte I6nar sig faktiskt battre &n utbildning for

kvinnor.

* Yrkesgrupper med kvinnlig dominans har sadmre I6n an yrkes-
grupper med manlig dominans — allt annat bortréknat. Det vill
saga, aven om man sorterar bort faktorer som utbildning, ar-
betslivserfarenhet, ansvar osv. ar det ett faktum att yrken som
ar kvinnodomineradesig ger anledning till lagre 16n.

» Den kbnssegregerade utbildningen och arbetsmarknaden gor att
en stor begavningsresurs i form av tekniskt intresserade kvin-
nor och vardintresserade man aldrig kommer till sin ratt.

« | manga branscher ar det i stort sett omdjligt for kvinnor att
avancera till battre, mer statusfyllda jobb med hdgre 16n. Oav-
sett hur kvinnorna beter sig vad géller heltidsarbete, barnaf6-
dande osv. blir de ofta kvar i samma jobb. For man gar det dar-
emot bra att komma vidare.

« Kvinnor forlorar i I6neutveckling nar de far barn. Man som tar
sitt foraldraskap pa allvar och &r pappalediga forlorar annu
mer. FOr samhallet ar det synnerligen orationellt att barnafo-
dandet gar ner.

« Aven kvinnor som aldrig foder barn, eller som passerat de
barnafddande aldrarna, far betala "kvinnoboter” i form av lagre
I6n och samre karriarméjligheter.

» Den offentliga sektorn kan i vissa avseenden ses som mer
"kvinnovanlig” an den privata men i andra avseenden exploate-
rar offentlig sektor kvinnor. De manga deltidsjobben och till-
falliga anstallningarna utnyttjar kvinnor och lamnar dem med
daliga loner och utvecklingsvillkor — och usla pensiofieots
att offentlig sektor styrs politiskt och att dess ledning borde
veta battre.

Allt detta talar for att svenska arbetsgivare knappast agerar med
landets, eller ens sin egen organisations basta for 6gonen nar man
behandlar kvinnor och man sa olika. Mycket kompetens gar férlorad
genom att kvinnor och man inte tas tillvara i sin fulla och basta
kapacitet.

Men det ar inte bara arbetslivet som hanteras orationellt. Aven
den traditionella arbetsférdelningen i familjen skapar problem, for
samhadllet och individerna.

Att kvinnor tar huvudansvar for hemarbetet och man for l6near-
betet kan vara rationellt, i bemarkelsen ”1at var och en gora det han
eller hon ar bast pd”, men bara sa lange parforhallandet bestar. Nar
skilsmassan ar ett faktum, vilket géller en stor del av aktenskapen
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Inledning och sammanfattning

numera, forlorar bade kvinnan och mannen. Kvinnan forlorar eko-
nomiskt, eftersom hon inte fatt del av mannens loneutveckling och
mannen forlorar ofta den nara kontakten med barnen. Manskligt och
samhallsekonomiskt ar aven detta orationellt.

Det ar oftast kvinnorna som tar initiativet till skilsméssan och en
viktig orsak ar kvinnors missndje med den sneda arbetsférdelningen i
hemmet. Skilsmassor &ar negativa bade for samhéllet och for
individerna.

* Argumentet att kvinnor tar hand om hemarbetet av rationella
skal, darfor att de har mer tid pa grund av mindre l6nearbete,
stammer inte heller visar Kvinnomaktutredningens forskning
kring arbetslosa man. De okar visserligen sina insatser for
hemmet, men inte ens de arbetslosa mé&n som har en heltidsar-
betande partner tar pa sig mer an hélften av hemarbetet.

« Ensamstaende foraldrar & numera oftare arbetslésa an sam-
manboende. Det &r orationellt for samhallet som drabbas av
hdgre socialbidrags- och bostadsbidragskostnader 4n om ar-
betslosheten vore jamnare fordelad mellan ensamstaende och
sammanboende kvinnor och méan.

Andra konstateranden, fran andra delar av samhaéllet:

» Enkdnade grupper riskerar att bli enfaldiga. Utblicken och
omvérldsanalysen forsamras i grupper dar individerna ar
mycket lika varandra. Den senaste tiden har vi kunnat se flera
exempel fran naringsliv och politik. Det betyder inte att kvin-
nor ar battre &n man, men ju hdgre upp i systemet — desto stérre
risk att perspektivet snedvrids om man bara umgas med sina
likar.

« Nar omorganisationer sker pa arbetsplatser, eller program
infors for att bryta konssegregeringen pa arbetsmarknaden,
vinner nastan alltid man mer pa det an kvinnor. Man gor succé
pa kvinnors yrkesomraden medan kvinnor alltfor ofta trakasse-
ras pa manliga jobb. Aven i kvinnligt dominerade organisatio-
ner flyter man upp till toppen, som korkar, med hjalp av egen
kraft och omgivningens stod. Manlighet i sig &r en kompetens.
Rationellt ar det knappast.

Anda &r det inte arbetslivets och samhallets effektivitet och

[onsamhet som ar det framsta skalet for jamstalldhet.

Rattvisa och demokrati ar huvudskélet. Att alla ménniskor har
lika varde och ratt att behandlas darefter. Diskriminering ar
orattfardig och odemokratisk. Att den dessutom é&r orationell gor
ingenting battre.



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

Men om det nu alltid varit s& har? Om man alltid flyter upp som
korkar och kvinnors arbete genom historien alltid varit samre betalt
an mans? Ar det da inte s det ska vara? Ar inte det "naturligt”?

Svaret handlar om var syn pa manniskor.

Vi accepterar inte att fysiskt starkare individer slar fysiskt svaga-
re. Vi accepterar inte heller att rika manniskor fortrycker fattiga
manniskor.

Moralbegrepp och etiska varderingar stddjer uppfattningen om
manniskors lika varde. Att strukturer i samhéllet och arbetslivet ska-
par villkor som ger kvinnor samre betalt, sdmre utvecklingsmojlig-
heter och mindre makt borde inte heller vara acceptabelt.

Finns det da inget som har blivit battre pa senare ar?

Jo. Pappor tar idag ett storre vardagligt ansvar for sina barn.

Kvinnors inkomster och I6nearbetstid har narmat sig mans.

Kvinnor ar idag mindre ekonomiskt beroende av sina méan.

Arbetslésheten har inte drabbat kvinnor hardare &n man.

Det finns en vaxande forstaelse for bade kvinnors och mans ratt
till barn.

Sjalva jamstalldhetsideologin, att de flesta "i princip” ar for lika
villkor for kvinnor och man, har inneburit mycket i de koksbordsfor-
handlingar om arbetstid och pengar som pagar hela tiden, Gverallt.

Allt detta ar bra. Men det kan bli mycket battre.

Sammanfattning av forslagen

Mina forslag till atgarder for att komma till ratta med bristen pa
jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r i sammanfattning féljande:

» Att regeringen tar initiativ till uppygandet av ett parts
gemensamt organ som skall verka for en genomtankt, kpns-
neutral lokal I6nesattning. Organets uppgift ska vara|att
samla in och sprida kunskap om metoder for att objektivt
vardera de krav som olika arbetsuppgifter staller samt hitta
tekniker for att identifiera omedvetna varderingar, saspm
kbnsstereotyper i Ionesattningen.
Behoven ute pd arbetsplatserna ar stora och utbildnipgs-
och konsulthjélp skulle kunna erbjudas av det partsgenmen-
samma organet, till sjalvkostnadspris. Regeringens uppgift
skulle vara att ta initiativet och bidra med kompetens i
uppbyggnadsskedet.

« Att Jamstalldhetslagen fortydligas pa fyra punkter. Den
forsta galler att kvinnors och méns loner ska kunna jamfgras
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mellan olika befattningstyper. Den andra &ar fackliga fore-

tradares ratt att fa del av de |6neuppgifter som behovg for
det lokala kartlaggningsarbetet. Den tredje ar ett krav pd re-
dovisning av uppféljningen, det vill sdga att arbetsgivaren

vid den arliga kartlaggningen berattar vad man har gjort|for

att atgarda de eventuella loneskillnader som man har upp-
tackt vid foregaende ars kartlaggning.
Dessutom foreslar jag som fjarde punkt att Jamstalldhetsla-
gen kompletteras med kravet att foretag och organisationer
arligen redovisar andelen kvinnliga arbetsledare.

» Att regeringen tar initiativ till en dkad granskning av hur
politiska beslut paverkar kvinnor och man. Denna kon-
sekvensanalys bor goras pa alla nivaer i samhallet, fran|for-
andringar inom kommundelens barnomsorg till beslut pm
statsbudgetens férdelning. Kunskap som kan underlatta
granskningen finns bland annat i denna utredning.

» Att jamstalldhetsméarkning av féretag och organisationer|in-
fors i Sverige. Forsdksverksamheter och den forstudie, som
Arbetsmarknadsdepartementet satt igang, kan, tillsammans
med de principer som jag har skissat i denna utredning, ge
underlag for beslutet.

» Att skolan forandras i jamstalld riktning. Jag stodjer
Skolkommitténs forslag (SOU 1997:121) att avskaffa sko-
lans timplan och inféra garanterad undervisningstid. Kun-
skaper om hur manligt och kvinnligt konstrueras i vart sgm-
halle, om “"pojk- och flickkultur”, b6ér ocksa spridas till
skolans personal. Jamstalldhet som pedagogik bor finnas
med i all lararutbildning. Skolorna bér ges utrymme for re-
flektion och utvardering av det pedagogiska jamstalldhet-
sarbetet.
Aven p& hogskoleniva bor genusperspektivet finnas med i
all utbildning.

» Att regeringen gor en kommunikationsplan for spridning jav
forskningen fran Kvinnomaktutredningen och pabdrjar |en
aktiv spridning av kunskap i fragan om kvinnors och méns
tillgang till ekonomisk makt och ekonomiska resurser.

» Att en parlamentarisk utredning tillsatts som ges gott om| tid
att diskutera och foresla de samhallsforandringar som|be-
hovs for att skapa ett samhélle som praglas av balans mellan
a ena sidan produktionens krav och mojligheter och & |den
andra individernas valfard och livskvalitet. | utredningens
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arbete bor olika modeller for arbetsliv och valfard kunha
prévas i mindre skala, for att sedan utvarderas och utveck-
las. En utredning som hittar gemensamma varderingar |och
letar efter helhetslésningar kan Overleva aven politiska
maktskiften, och darmed skapa stabilitet och battre moijlig-
heter till styrning. Utredningen foreslas fa namnet Arbete,
Liv och Valfard at Alla — arbetsnamn ALVA.

Att forskningen inom Kvinnomaktutredningens verksam-
hetsomrade far fortsatta. | avsnittet Framtida forskning fdre-
slar jag ett antal amnen som bor bli foremal for ny eller fpr-
djupad forskning.




1 Direktiv och disposition

Kort om direktiven

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man skall ha lika
rattigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla vasentliga
omraden i livet. Ett delmal ar darvid att det skall finnas samma
mojligheter for kvinnor och man till ekonomiskt oberoende. |
direktiven till utredningen om férdelningen av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén — Kvinnomaktutred-
ningen — konstateras att det inte finns nagon samlad bild av kvinnors
respektive mans tillgang till ekonomiska resurser och hur detta
paverkar kvinnors och mans makt i familjen och samhallet.
Enligt direktiven skall utredaren
— kartlagga och analysera i vilken utstrackning kvinnor och man
har makt att skapa, upphava och andra de ekonomiska regel-
systemen samt finna metoder fér att synliggéra och félja ut-
vecklingen av andelen kvinnor bland ekonomiska makthavare
— kartlagga och analysera i vilken utstrackning de ekonomiska
regelsystemen stimulerar respektive motverkar ekonomisk jam-
stalldhet samt undersotka i vilken utstréackning ekonomisk-poli-
tiska atgarder granskas ur jamstalldhetsperspektiv
— belysa och analysera kvinnors och méns tillgang till ekonomiska
resurser, hur stora dessa ar, fran vilka kallor de kommer (for-
varvsinkomster, kapitalinkomster, socialférsdkringar, andra
transfereringar), och om detta forandras i ett livscykelperspek-
tiv, om det skiljer sig at mellan olika kohorter, mellan utlands-
fédda och svenskfédda personer, mellan olika regioner och om
inkomstkallorna skiljer sig at for kvinnor respektive man med
lika stora inkomster,
— beskriva och analysera vad tillgangen till ekonomiska resurser
innebar for maktférdelningen i familjen.
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Utredaren ar ocksa oforhindrad att belysa @ven andra aspekter av
betydelse for uppdraget. (For direktivens fullstandiga text hanvisar vi
till bilaga 1).

Som framgar av direktiven ar detta i hog grad en forskningsutred-
ning; uppgiften ar att beskriva, kartlagga och analysera. Enligt direk-
tiven ar utredaren ocksa oforhindrad att foresla atgarder som kan
foéranledas av utredningen.

Arbetets upplaggning och inriktning

Den sarskilda utredaren knét i augusti 1995 fem forskare till
utredningen som vetenskapliga experter: Goéran Ahrne, professor i
sociologi vid Stockholms universitet; Anna G. Jénasdottir, docent i
statsvetenskap och universitetslektor vid Goéteborgs universitet och
Hogskolan i Orebro; Inga Persson, professor i nationalekonomi
sarskilt kvinnoforskning vid Lunds universitet; Elisabeth Sundin,
docent i féretagsekonomi och bitradande professor vid tema Teknik
och social forandring vid Linkdpings universitet samt Eskil Waden-
sjo, professor i arbetsmarknadspolitik vid Stockholms universitet. |
september 1995 knéts aven Christine Roman, FD i sociologi till
utredningen. Hon har samarbetat med Géran Ahrne.

Utredningen har haft drygt tva ar pa sig att slutféra sitt uppdrag. |
forskningssammanhang ar det kort tid. Utredningen har darfor i hog
grad sett som sin uppgift atydga pa den kunskap som redan finns pa
olika omraden. Detta har skett genom att experterna kontaktat
forskare, som redan tidigare studerat ett omrade och bett dem félja
upp tidigare forskning, alternativt bett forskare som tidigare studerat
ett omrade att gora det ur ett konsperspektiv. Resultatet har blivit
tretton volymer med forskningsrapporter som levererats till Kvinno-
maktutredningen. En fullstdndig férteckning 6ver forskningsrappor-
terna och deras innehall samt en lista 6ver forfattare finns i bilaga 2.

Experterna har i egenskap av redaktdérer och monografiforfattare
svarat for urval och utformning av de olika skrifterna, medan enskilda
artikelforfattare ansvarar for innehallet i sina egna bidrag. Experter
och artikelférfattare har arbetat under vetenskaplig sjalvstandighet.

Den sarskilda utredaren har aven haft en referensgrupp, vars
uppgift varit att fungera som diskussionsforum at utredaren vad galler
att foresla atgarder som kan féranledas av uppdraget. Referensperso-
ner har varit: Barbro Dahlbom-Hall, konsult i chefs- och ledningsfra-
gor; Christina Franzén, VD, Naringslivets Ledarskapsakademi; Ann-
Sofie Hermansson, tjansteman, LO; Mats Svegfors, chefredaktor,
Svenska Dagbladet och Lars Thoérn, ombudsman, Svenska Kommu-
nalarbetareforbundet.



Direktiv och disposition

Utredaren och de vetenskapliga experterna har haft tio samman-
traden, varav tva har varit internat. Arbetets fortskridande har vid
dessa tillfallen redovisats och diskuterats. Bidragen till respektive
volym har granskats vid seminarier dar forfattare och redaktdrer
deltagit. Fem Oppna seminarier har anordnats dar tva eller tre
rapporter har presenterats. Till dessa har journalister, anstallda pa
departementen och allmanheten inbjudits. Intresset har varit mycket
stort.

Vid tre av sammantradena, daribland de tva internaten, har dven
referenspersonerna deltagit. Mer informella kontakter mellan den
sarskilde utredaren och referensgruppens medlemmar har ocksa
férekommit.

Karin Alfredsson och Ingrid Hagman, journalister, har deltagit i
utformandet av slutbetankandet.

Tva konkreta uppgifter till politiska forslag ges i direktiven: att
finna metoder for att synliggora och félja utvecklingen av andelen
kvinnor bland ekonomiska makthavare och att understka i vilken
utstrackning ekonomisk-politiska atgarder granskas ur jamstalldhet-
sperspektiv. Till den forsta atgarden aterkommer vi i forslagsdelen,
kapitel nio.

Den andra, att understka i vilken utstrdckning ekonomisk-
politiska atgarder granskas ur ett jamstalldhetsperspektiv, var ett
arbete som paborjades inom Kvinnomaktutredningen. Vi undersokte i
vilken utstrackning statliga utredningar tillampat regeringens direktiv
(dir. 1994:124) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare: att
redovisa de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna av olika ekono-
misk-politiska atgarder. Inledningsvis undersokte vi om “jamstalld-
hetsdirektiven” angavs i direktiven till utredningarna. Vi fann att de i
stort sett anvandes med urskilining i direktiven till utredningarna
under perioden 1994-1996. De férekom i de flesta utredningsdirektiv
dar det var relevant, och saknades dar de inte var relevanta. |
utredningen om ersattning vid arbetsloshet och omstéllning &r det
t.ex. relevant, medan det ar mindre relevant nar det galler de
utredningar som behandla#éimatrelaterad forskning eller Svensk
karnteknisk tillsynsverksamhétanken var darefter att ga vidare och
undersdka i vilken utstrackning utredningarna tog héansyn till
jamstalldhetsdirektiven. Innan detta arbete hann inledas pabdrjade
Jamstélldhetsenheten, Arbetsmarknadsdepartementet, en liknande
granskning, dar de olika departementen skulle granska “sina”
utredningar. Da avbrot vi var undersokning for att undvika onddigt
dubbelarbete.
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Disposition av betéankandet

Betankandet ar disponerat enligt foljande. | kapitel tva beskriver vi
centrala begrepp. | kapitel tre beskriver vi den historiska bakgrunden
till dagens konsordning, for att pa sa satt lagga en grund for forstaelse
av dagens situation, i familjen och pa arbetsmarknaden och av
kvinnors och mans tillgang till ekonomiska resurser och ekonomisk
makt. | kapitel fyra diskuteras "makten att beskriva den ekonomiska
verkligheten”.

| kapitel fem redovisas hur hushallsarbete och vard av barn forde-
las i familjen samt hur man organiserar hushallsekonomin. | kapitel
sex redog0Ors for den horisontellt och vertikalt kdnssegregerade
arbetsmarknaden samt Ioneskillnader mellan kvinnor och man. |
kapitel sju diskuteras huruvida kvinnor i politiken har nagon
ekonomisk makt samt transfereringarnas fordelning mellan kvinnor
och man. | kapitel atta presenteras fem kvinnoliv idag och i morgon
och i kapitel nio de forslag till atgarder som foranletts av utredningen.

11
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2 Centrala begrepp

Innan vi redovisar delar av de forskningsresultat som kommit fram i
Kvinnomaktutredningen resonerar vi har kring nagra centrala
begrepp: ekonomiska resurser, ekonomisk jamstalldhet, ekonomisk
makt och ekonomiskt oberoende. Nagot forstk att enas om gemen-
samma definitioner for dessa begrepp har inte gjorts inom Kvinno-
maktutredningen. Innebdrden har éverlatits till de enskilda forskarna.

Ekonomiska resurser

| flertalet delrapporter till Kvinnomaktutredningen betyder ekonomis-
ka resurser helt enkelt inkomster i form av I6ner och olika slag av
bidrag fran valfardsstaten.

Studier av I6neskillnader mellan kvinnor och man samt av den
konssegregerade arbetsmarknaden ar relativt vanliga. Det &r ocksa ett
omrade som &r centralt i en utredning om férdelningen av ekonomis-
ka resurser och ekonomisk makt mellan kvinnor och man. Skillnader i
I6nearbetstid och i l6ner utgdr grunden foér skillnader i inkomster
mellan kvinnor och man.

Studier av hur inkomsterna fordelas &ar ocksa relativt vanliga.
Kvinnomaktutredningens undersokningar skiljer sig fran dessa i tva
viktiga avseenden. | traditionella fordelningsstudier undersoks
inkomsternas fordelning mellan olika hushall och syftet ar att mata
den ekonomiska valfardéribland anvander man ett individperspek-
tiv, men man utgar da ifran hushallets samlade inkomster och fordelar
dem pa alla hushallsmedlemmar. Kvinnomaktutredningens syfte ar att
undersoka kvinnors och mans individuella inkomster sa langt mojligt,
inte hushallens.

I Kvinnomaktutredningen undersdks hur stora kvinnors och mans
inkomster ar och varifran de kommer: marknaden respektive

! Se t.ex. Gustafsson & Uusitalo, 1990, Fritzell, 1991; Bjorklund & Fritzell, 1992;
Jansson & Sandqvist, 1993.
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valfardsstaten. Begreppet marknaden anvands i motsats till valfards-
staten. Marknaden bestar av bade arbets- och kapitalmarknader, men
det ar i forsta hand arbetsmarknaden och inkomsterna darifran som ar
i fokus. Léneinkomster klassificeras som inkomster fran marknaden
oavsett om de ar ett resultat av anstallning i det privata naringslivet
eller i den offentliga sektorn. Inkomster fran valfardsstaten syftar pa
transfereringar till hushallen i form av pensioner, sjukpenning, arbets-
marknadsstod, foraldrapenning, socialbidrag osv.

Ekonomisk jamstalldhet

Begreppet ekonomisk jamstélldhet anvands nar kvinnors och mans
inkomster av olika slag undersoks. Det géller da bade de ensamstaen-
de och de sammanboende. Ekonomisk jamstéalldhet foreligger nar
inkomster fordelas i lika hog grad till kvinnor som till mén och nar
kvinnors inkomster &r lika stora som mans.

Ekonomisk jamstélldhet méats ofta som kvinnors andel av mans
inkomster, t.ex. kvinnors I6ner i forhallande till mans loner. Det kan
vara vart att papeka att ekonomisk jamstalldhet matt pa detta satt
likaval kan vara ett resultat av att mannen har laga inkomster som att
kvinnor har héga och att jamstalldheten kan Oka bade genom att
mannens inkomster sjunker som att kvinnors stiger. Det kan darfor
ibland vara vasentligt att aven redovisa inkomsterna i kronor.

Ekonomisk makt

Begreppet "makt” har sysselsatt manga ténkare. Det har en stark
anknytning till man och manlighet. En ofta citerad bok om makt —
Power. Its Forms, Bases, and Uses — inleds t.ex. med att konstatera
att makt kan forstds som potens (potency) och herravalde (mdstery).
Mycket har skrivits om begreppet "makt’, men ytterst lite om
"ekonomisk makt’® | 1985 &rs Maktutredning studeras och analyseras
dock ekonomisk makt. Man menar dar att Sverige styrs av tva stora
maktblock:den ekonomiska makten och den politiska makten. Dessa
tva makteliter vaxte fram med industrialiseringen och demokratise-
ringen och de specialiserade sig pa varsin maktsfar. Storagare och
storforetagare hade storre resurser pa marknaden och arbetarna inom
politiken eftersom de var manga fler. S& smaningom uppndddes
historisk kompromiss mellan arbete och kapitéktrsiv i original).*

2 \Wrong, 1995, s. 1.
% Swedberg, 1987.
4 SOU 1990:44, s. 305-306.
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Om ekonomisk makt endast innehas av direktorer i storféretag och
styrelsemedlemmar i bérsnoterade foretag saknar kvinnor ekonomisk
makt. Daremot har kvinnor idag politisk makt. Att sa ar fallet slas
ocksa fast i 1985 ars Maktutredning. Man konstaterar dar att politiken
intar en klar forstaplats vad galler kvinnors deltagande medan de &r sa
gott som obefintliga i naringslivet.

Nar man sager sig undersdka ekonomisk makt generellt blir det
anda mans makt det handlar om, eftersom man dominerar det privata
naringslivet. Arbetare och kapitalister ar visserligen kdnsneutrala
begrepp, men deras betydelse ar kdnsspecifik. Med begreppet makt
avses da i allmanhet "makt 6ver”, dvs. individers eller gruppers makt
att paverka andra individers och gruppers handlande @aven mot deras
vilja eller inskranka deras mdjligheter och handlingsutrymme.

Forskare med ett kdnsperspektiv anvander sallan begreppet eko-
nomisk makt i betydelsen makt i det privata naringslivet. De anvander
istallet begreppet nar mans makt i familjen analyseras. Man antas ha
den ekonomiska makten i kraft av sin stéllning som familjeférsorjare
och genom att de har hogre inkomster an kvinnor. Aven har avses
"makt 6ver”.

Begreppet ekonomisk makt i betydelsen "makt dver” och kvinnor
kopplas mycket sallan samman. Det beror sannolikt pa att kvinnor
inte har haft nagon ekonomisk "makt éver” vare sig i det privata
naringslivet eller i familjen. | ett historiskt perspektiv har de inte
heller haft makt dver sig sjalva. Nar det galler kvinnor talar man
istallet om "ekonomiskt oberoende”. Aven detta begrepp kan dock ses
som en form av makt, som "makt att”, dvs. makt som "potens”
snarare an som "herravalde”. Makt som sjalvstandighet, makt att rada
dver sig och sitt och att paverka sina ekonomiska forhallanden
tillsammans med andra.

Begrénsas begreppet ekonomisk makt till att gadlla makthavare i
det privata naringslivet saknar kvinnor ekonomisk makt. Utgar vi
emellertid ifrdn ekonomisk makt som makt att paverka andra
manniskors ekonomiska villkor utokas antalet ekonomiska makthava-
re vasentligt. Med tanke pa att 39 procent av kvinnornas och 30
procent av mannens inkomster bestar av transfereringar fran
valfardsstaten, har politikers, daribland kvinnliga politikers, beslut
mycket stor betydelse for manniskors ekonomiska situation. Makten
over inkomsternas fordelning ligger, till en del, ocksd hos arbets-
marknadens parter varfor ocksa de ar utévare av ekonomisk makt.

14
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Ekonomiskt oberoende

| Maktutredningen konstateras att det &r mycket svart att finna en
enda artikel som behandlar begreppet "ekonomisk makt”. Samma sak
galler begreppet "ekonomiskt oberoende”. Det ar ett begrepp som
anvands ofta, men vars innebord sallan diskuteras. Med tanke pa att
kvinnors ekonomiska oberoende har statt hogst upp pa dagordningen
for kvinnors rattigheter sedan mycket langt tillbaka ar det forvanande
och svarforklarligt.

Kvinnor har i allménhet organiserat sig for ekonomiska rattigheter
innan de organiserat sig for politiska rattigheter. | Sverige organisera-
de sig kvinnor for ekonomiska rattigheter i Foéreningen for gift
kvinnas aganderatt 1873 och for politiska rattigheter i Landsférening-
en for kvinnans politiska rostréatt 1903.

| vardagsspraket har begreppet "ekonomiskt oberoende” olika
betydelse beroende pad om man syftar pa kvinnor eller man. En
ekonomiskt oberoende kvinna betyder en kvinna som lénearbetar och
som forsorjer sig sjalvhon ar ekonomiskt oberoende av en ntam
ekonomiskt oberoende man ar inte en man som ar ekonomiskt obe-
roende av en kvinna, utan man med sa stor formogenhet att han
kan forsorja sig pa derBegreppet ekonomiskt oberoende uttrycks i
klasstermer nar det galler mén, men i kdnstermer nar det galler
kvinnor. Det betyder ocksa att kvinnor blir ekonomiskt oberoende
genom lénearbete, medan man blir ekonomiskt oberoefrde
l6nearbete.

Ekonomiskt oberoende ar pa flera satt ett besvarligt begrepp. Det
antyder att det skulle vara mojligt att i ndgon absolut mening vara
ekonomiskt oberoende och att det ar fraga om ett antingen/eller:
antingen ar man oberoende eller s& & man beroende. Men kvinnor
som &r ekonomiskt oberoende av man ar istéllet beroende av
marknaden och/eller valfardsstaten. De allra flesta manniskor lever
idag i en kombination av beroenden av marknaden, valfardsstaten
samt eventuellt en partner, sarskilt om man anlagger ett livslopp-
sperspektiv.

Makt ar en viktig hierarkiseringsprincip. Manlighet ar férknippat
med Overordning, oberoende och makt — kvinnlighet med underord-
ning, beroende och brist pa makt. Att begreppet ekonomiskt oberoen-
de har olika betydelse fér kvinnor och man forklaras av kvinnors och
mans skilda historiska erfarenheter. Historiskt har mannen varit
sinnebilden for en oberoende person. Endast man skulle delta i det
offentliga livet pa marknaden och i politiken, medan kvinnorna

® Nyberg, SOU 1997:87.
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begransades till den privata sfaren och var ekonomiskt beroende av
fader, bréder och @kta man. Dagens arbetsférdelning mellan kénen ar
resultatet av en historisk process. For att forsta dagens kénsordning
behover vi kanna till gardagens. Till detta 6vergar vi harmed.
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3 Mot kvinnors
ekonomiska oberoende av man

Det har i alla tider och i alla samhdllen funnits en arbetsdelning
mellan kvinnor och man, som gjort att vissa arbetsuppgifter ansetts
som "manliga” och andra som "kvinnliga”. Detta har den kdnsteore-

tiska forskningen visatDet ar denna arbetsdelning som skapar den

ojamna fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser
mellan kvinnor och mén. Féljande sidor ger en historisk tillbakablick

pa hur konsordningar och ekonomiska incitament interagerat i vart
land frAn mitten av 1800-talet, da industrialismen stod for dorren,

fram till 1960-talet.

Ekonomiska incitament och kénsordningar

Vad som betraktas som kvinnligt och manligt, kvinno- och mans-
sysslor forandras Over tid. Forandringarna &r dock inte slumpmassiga
eller godtyckliga. Det finns en oféranderlighet i foranderligheten:
namligenatt en arbetsfordelning mellan kénen rekonstruerasatich

det som huvudsakligen utfors av kvinnor tilldelas lagre ekonomisk
ersattning och lagre status an det som huvudsakligen utférs av man.

Ekonomiska incitament och kénsordningar ger bada upphov till
beléningar och bestraffningar fast av olika slag. Ekonomiska inci-
tament ger upphov till materiella beldningar och bestraffningar. Att
folja respektive att bryta mot kbnsordningens normer ger upphov till
sociala beléningar och bestraffningar.

Kvinnor har generellt sett ett ekonomiskt intresse av att dverskrida
konsordningen. Hoga l6ner i ett mansdominerat yrke kan t.ex. locka
kvinnor att soka sig dit. Hogre 16n innebar hogre materiell levnads-
standard, men samtidigt kanske trakasserier pa jobbet. Ar I6nen

! Set.ex. Frederiksen & Romer (red.), 1986; Kvinnohistoria 1994; Fra kvinnehistorie
til kjgnnshistorie21994; Wikander (red.), 1994; Goransson, 1996; Ohlander &
Strémberg, 1996.
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tillrackligt hog kan det kanske @nda vara vart det, om inte trakasseri-
erna ar alltfor svara.

A andra sidan ligger det i sakens natur att méan har intresse av att
bevara den radande konsordningen. De har de basta positionerna och
mest att forsvara. Man har sallan nagra ekonomiska skal att bryta mot
kénsordningen och utféra kvinnosysslor. Ersattningen for kvinnors
arbete ar lagre, kanske obefintlig, och det har lagre social status. Alla
man har emellertid inte alltid ett intresse av att uppratthalla radande
kénsordning. Det kan finnas ett intresse av att modifiera den.
Arbetsgivare kan t.ex. foredra att anstdlla lagre avliénade kvinnor
istallet fér man. Fader vill inte forsérja sina vuxna dottrar hela livet.

Kdnsordningar och vad som betraktas som manligt respektive
kvinnligt ifrdgasatts, forflyttas, omtolkas och dverskrids. Detta sker i
forhandlingar mellan kvinnor och man, ibland i konflikt, ibland i
samforstand. Den sociala kostnaden for de kvinnor som bryter mot
radande konsordning minskar i takt med att fler gor likadant.

Kvinnor kan ocksa ga ihop och tillsammans utmana radande
konsordningar. Deras mdjligheter att forandra situationen ar da
mycket stérre &n om de var och en pa sitt hall forsoker astadkomma
en forandrind.

Konkurrens om attraktiva arbeten

Kvinnor och man konkurrerar om arbeten. Men de konkurrerar inte
om alla arbetsuppgifter i samhéllet, utan om dem som innebar stérre
fordelar vid olika historiska tidpunkter, i olika klasser, pa olika
platser osv.

Arbete kan delas in forvarvsarbeteoch oaviénat hemarbete
Kvinnor och man har aldrig konkurrerat om det oavlionade hemarbe-
tet. Kdnsordningen har inh&gnat detta arbete for kvinnorna.

Forvarvsarbete kan i sin tur delas inavlonatoch avlionat for-
varvsarbete Oavltnat forvarvsarbete ar t.ex. det jordbruksarbete som
utfordes utan 16n av dottrar, soner och hustrur till jordbrukare. Inte
heller om detta arbete har kvinnor och méan konkurrerat.

Avlonat forvarvsarbete kan antingen utfordmishallen det galler
framfor allt det arbete hembitraden utforde, eller utanfor hushallen,
offentligheten. Inte heller nar det galler hembitradesyrket har kvinnor
och méan konkurrerat.

Konkurrensen har gallt I6nearbete utanfor hushallen, i offentlig-
heten. Det ar framst kvinnor som konkurrerat med man om mansdo-
minerade yrken eller om nya yrken. Att man konkurrerar med kvinnor

2 Set.ex. Losman, 1987 (a); Ostberg, 1997.
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om de yrken som vid varje historisk tidpunkt betraktas som kvinnliga

ar ovanligt, men férekommer vid hog arbetsldshet. Yrken kan ibland
"byta kon” fran kvinnligt till manligt, och tvartom, i samband med att
ny teknik infors? De arbeten som bade kvinnor och man traktat efter
ar ocksa de som oOkat kvinnors mojligheter att bli ekonomiskt
oberoende av man.

Arbete
Forvarvsarbete Oavlonat hemarbete

Avlonat Oavlonat i hushallet

| offentligheten | hushallet

Jordbrukarsamhallets kénsordning

1850 var alla kvinnor omyndiga och samhallet var patriarkalt.
Mannen hade den formella makten dver resurserna, han representera-
de hushallet utat och hade ensam bestammanderatt 6ver barnen.

Den gifta kvinnan stod under mannens malsmanskap och husbon-
devéalde. Hon kunde inte utan mannens tillstdnd ingad avtal om sin
egen arbetskraft, arbeta utanfor hemmet eller starta eget féretag och
hon var skyldig att utfora det arbete inom hemmet som ankom pa
henne. Mannen hade ratt att forvalta och férfoga 6ver det gemen-
samma boets hela egendom. Han kunde betala sina skulder med
hennes egendom, men hon fick inte satta sig i skuld.

Den ogifta kvinnan hade formyndare, oftast fadern. Hon fick inte
forvalta egendom, vélja yrke eller make sjalv. Méan blev myndiga vid
21 ars alder men fick bestamma 6ver sin inkomst vid 15.

% Sommestad, 1992; Wikander, 1988.
4Ambjt‘)rnsson, 1974; Quist, 1977.
® Goransson, 1996; Bladh, SOU 1997:113.
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Lagstiftningen forutsatte att mannen var férsdrjaren. Mannens
Overordnade och kvinnans underordnade stéllning och hur kdnen
skulle forhalla sig till varandra framgick av hustavlan som ingick i
Luthers lilla katekes. Vad som dar stod fick man hora pa sondagarnas
predikningar och redovisa vid husforifor.

"Hastrelaterade” manssysslor
och "korelaterade” kvinnosysslor

Under 1800-talet och in i borjan av 1900-talet stod hushallen fér en
mycket stor del av produktionen. Alla vuxna hade i princip arbets-
plikt. Mannen plojde, harvade, sadde och skotte hastarna. Kvinnorna
tog hand om hushallsarbetet, mjolkade och skotte korna, honsen och
grisen och deltog i annat jordbruksarbete. Jordbruket kompletterades
ofta med att mannen tog arbete som daglénare, flottare och skogsar-
betare och hushallsmedlemmarna producerade for forlagsindustrin,
manufakturindustrin, sl6jdade till férséljning och salde smor, ost och
agg.

| jordbrukarhushéllen fanns en arbetsfordelning mellan konen,
men gransen gick inte mellan avlonat arbete i offentligheten och
oavlonat i den privata sfaren. Bade kvinnor och méan utférde avionade
och oavlonade sysslor i hushallet. Konsarbetsdelningen i jordbrukar-
samhallet gick istéllet framst mellan mans "hastrelaterade” och
kvinnors "korelaterade” arbetsuppgifter. Att mjélka var i det ndrmaste
tabubelagt for mahKvinnans plats var kanske inte i férsta hand vid
spisen, utan pa mjolkpallen.

Ju storre deltagande i produktionen,
desto starkare stéllning for kvinnan?

Det finns en férestallning om att, som Alexandra Kollontay sade: "det
finns ett synnerligen intimt och organiskt samband mellan kvinnans
insatser i produktionen och hennes stallning i samhallet. Detta ar en
slags ekonomisk-social la§Det betyder att ju mer kvinnor deltog i
produktionen, desto starkare var deras stallning i familjen och
samhallet. Om s4 ar fallet ar emellertid en omtvistad ftaga.

®Bladh, SOU 1997:113.

7Nyberg, 1989; Lundgren, 1993; Sjtberg, 1996; Magnusson, 1996.

8Kollontay, 1925/1973, s. 12.

9Sanday, 1973; Thorsen, 1986; Sandvik, 1994; Losman, 1987 (b); Lévkrona, 1990.
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Det finns dock ingen generell och automatisk koppling mellan att
deltai produktionen® och en stark stallning i familjen och samhallet.
Det kan lika garna vara tvartom. Kvinnor som arbetade mycket i
jordbrukarsamhallet — fattiga smabrukarhustrur och statarhustrur —
gjorde det darfor att deras position var svag. Ytterst lite tyder pa att
deras delaktighet i produktionen gjorde att deras stéllning gentemot
sina man och samhallet var starkare &n bondmorornas. Det var den
ekonomiska noédvandigheten som tvingade dem att bryta mot
koénsordningen. Att vara ekonomiskt produktiv ar inte detsamma som
att vara ekonomiskt oberoende, att ha makt att rada 6ver sig och sitt.
Oavsett hur mycket jordbrukarsamhallets kvinnor deltog i produktio-
nen, arbetade for pengar och genom sitt arbete férsérjde sig sjalva
kunde de inte bli ekonomiskt oberoende av mén eftersom de var
omyndiga och pa alla formella plan understéllda mannen.

Det papekas ofta att det var accepterat for kvinnor att 4gna sig at
manliga sysslor, medan det omvéanda var ovanligt. Sarskilt i fattiga
familjer krdvde den ekonomiska nddvéandigheten att kvinnor dver-
skred konsordningen for vad som var "kvinnogéra”’. Men kvinnors
gransoverskridande gallde framfor allt arbetet inom hushallets ram.
Utanfor hushallet uppratthélls en arbetsdelning bl.a. genom skrafor-
ordningarna som i stort sett innebar ett manligt monopol pa avionat
arbete i offentligheten. Pengar kunde och kan omvandla kénsordning-
ens oavlbnade "kvinnosysslor” till avidnat mansarbete, t.ex. bagare
och skraddare.

Vem ska forsorja ogifta kvinnor?

Vid 1800-talets mitt hade flera avgdrande samhallsforandringar &gt
rum, vilka tillsammans ledde till att jordbrukarsamhallets kdnsord-
ning andrades. Fram till denna tid hade mé&nnens formyndarskap
inneburit ett materiellt ansvar for alla medlemmar av hushallet. Sa
lange hustrur, dottrar och sdner genom sitt arbete producerade
atminstone lika mycket som de konsumerade innebar det ingen
kostnad att uppratthalla patriarkatet. Men nu 6kade antalet jordlésa pa
landsbygden kraftigt, urbaniseringen tilltog, sjalvhushallningen
minskade, marknaden och penningekonomin expanderade — och det
blev allt svarare for séner och dottrar att tacka kostnaderna for den
egna konsumtionen inom hushalfet.

Mannen blev sannolikt allt mindre intresserade av att vara for-
myndare for fattiga, foréaldralosa, ogifta kvinnor och deras eventuella

19 Det ar dessutom oklart vad "produktion” &r, som vi skall se i ett kommande avsnitt.
1 Magnusson, 1996.
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barn, eftersom de inte "kunde gora ratt for sig” inom hushallets ram
pa samma satt som tidigare. Mannen hade nog med att forsérja sig
sjalva. Samtidigt vaxte antalet ogifta kvinnor kraftfgManga av de
fattiga och faderldsa kvinnorna hade varken foérmyndare eller
arstjanst, vilket lagen kravde. Darmed brét de mot den kodifierade
kénsordningen. Men myndigheterna blundade for detta for att
undvika att kvinnorna belastade fattigvarden. Problemet var, framfor
allt for de ogifta mddrarna, att deras mojligheter att férsérja sig
utanfor hushallets ram var mycket begransade.

Mannen kan antas ha haft betydligt stdrre intresse av att vara
féormyndare for ogifta, foraldralosa kvinnor med férmogenhet. Det
kunde réra sig om stora varden i hus, jord och pengar — viktiga
kapitalkallor bade for familjen och naringslivet. Den omyndiga
kvinnan sjalv hade ingen makt over tillgangarna. Men omyndighets-
systemet gjorde formogenheten svaratkomlig for spekulanter och be-
gransade kapitalets rérlighet. Den framvaxande féretagarklassen hade
darfor ett intresse av att ogifta kvinnors omyndigférklaring skulle
upphavas. Behovet av att kvinnorna inom borgarklassen skulle kunna
forsorja sig sjalva vaxte ocksa.

Nackdelarna med den kodifierade kénsordningen blev allt stérre
och sa& smaningom andrades den. Ogifta kvinnor forklarades myndiga.
Reformen togs i flera steg fran 1858 fram till 1884 da den ogifta
kvinnan blev myndig vid samma alder som en man, dvs. vid 21 ar.
Darmed kunde hon sjalv bestamma dver sin inkomst och egendom.

Reformen var den forsta forutsattningen fér kvinnors ekonomiska
oberoende av man. Den 6kade ogifta kvinnors potentiella mojligheter
att forsorja sig sjalva, framfor allt genom smafoéretagande. Men det
innebar ocksa att forsorjningen blev kvinnans eget problem i ett
samhalle dar hon i hog grad var utestangd fran lénearbete i offentlig-
heten.

Kvinnliga och manliga branscher

Under skrasystemets tid, fram till 1846, horde de absolut flesta
verksamheterna pa "marknaden” till mannens mon&p8krasyste-

mets upphodrande innebar dock inte att kvinnor blev hantverkare;
skomakare, snickare, smeder osv. De formella hindren var borta, men

2 Quist, 1977.

3 Artaeus, 1992.

14 Quist, 1977; Carlsson, 1986, kap 2.
15 Goransson, 1996.
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de informella fanns kvar. Att skomakare, snickare och smeder skulle
vara man var, och ar, en del av kénsordningen.

1864 hade den nya handels-, fabriks- och hantverksordningen
inforts som innebar att ogifta kvinnor fick i stort sett samma formella
rattigheter som man i det privata naringslivet. | praktiken hade dock
naringsférbudet undergravts redan tidigare, eftersom allt fler kvinnor
sokt och fatt dispens. De maste ju pa nagot vis forsorja sig.

Inom handeln var kvinnorna fler. Men endast smabutiker var
tillatna for dem; sybehorsaffarer, mjolkaffarer och liknande. Andelen
kvinnor bland handlarna tkade fram till bérjan av 1860-talet, for att
minska efter 1864 ars avreglering. Nya yrken med battre forsorj-
ningsmojligheter hade borjat vaxa frain.

Med industrialiseringen organiserades arbetet pa ett nytt satt.
Fabrikssystemet trangde ut aldre produktionsformer. Marknaden,
penningekonomin och l6nearbetet i offentligheten fick allt stdrre
betydelse. Den ekonomiska incitamentsstrukturen och kénsordningen
forandrades. | den konkurrens som uppstod forsokte mén utesluta
eller begransa kvinnors tilltrade till 16nearbete. Redan under den
tidiga industrialiseringen utmejslades tydliga kvinno- och mansyrken.
| denna process spelade hantverkstraditionerna en viktig roll.
Hantverksutbildade man sag bl.a. med hjalp av de tidiga fackfore-
ningarna till att kvinnor utestangdes fran vissa yrken och branscher.
Kvinnorna sags av mannen som okvalificerade lonenedpressare och
som ett hot mot deras forsorjnifg.

Industriarbetarna utgjorde 1872 ungefar 2 procent av den vuxna
befolkningen (15-65 ar). Av dessa var 30 procent kvinnor. Skalet till
att andelen kvinnor var sa pass hog var att textilindustrin utgjorde en
stor andel av industrin. Kvinnorna kom in i textilindustrin redan
under manufakturtiden pa 1700-talet, da det var vanligt att manufak-
turernas arbetare hade sitt arbete forlagt till hemthéten aven i
textilindustrin tilldelades kvinnorna de rutinartade och lagavionade
arbetsuppgifterna medan mannen arbetade med de mer sjalvstandiga
och hogavionade moment&n.

Andelen kvinnor bland industriarbetarna minskade fran 30 procent
1872 till 18 procent 1912 och har sedan dess hallit sig runt 20
procent. Samtidigt koncentrerades kvinnorna annu mer till branscher
som bekladnads-, lader-, tobaks- och livsmedelstillverkning. Fran
slutet av 1800-talet expanderade de manliga industrigrenarna. Ju

16 BJagh, SOU 1997:113.

" Wikander, 1988; Greiff, 1996.

18| indstedt, 1921; Nystrém, 1955; Stadin, 1980; Nyberg, 1985.
10 Goransson, 1988.
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viktigare industriarbetet blev, desto mer definierades det som
manligt.?

Offentlig sektor 6ppnas for kvinnor

Under senare delen av 1800-talet och bérjan av 1900-talet avlagsna-
des successivt allt fler formella hinder for kvinnors utbildnings- och
yrkesverksamhet. Riksdagen oppnade sma- och folkskollararyrkena
pa 1850-talet, och under 1800-talets senare del bdrjade posten,
telegrafen och jarnvagen att anstéalla kvinnor. Inom vissa yrken ledde
utvecklingen till kvinnlig majoritet redan under 1800-talet, forst bland
privatskolornas larare, sedan bland folk- och smaskollararna,
telegrafisterna samt sjuk- och socialvardstjanstemaéfinen.

Bakgrunden var att det behtvdes forsdrjningsmojligheter for
borgarklassens ogifta kvinnor. Att de skulle ta pigplats eller arbeta i
industrin var otankbart. Ett annat skal var att kvinnor hade langt lagre
I6bner &n man och de holl nere kostnaderna foér arbetsgivaren staten.
Detta sags som positivt, samtidigt som kvinnors lonearbete utanfor
hushallet var ett stort ideologiskt problem fér manga man: "Lika
djupt som tanken pa att medelklasskvinnans plats var i hemmet, lika
djupt satt hos de flesta riksdagsman tanken att statens framsta uppgift
var att spara. Resultatet blev en krock mellan dessa normsy$tem”.
Statens |0sning blev att skapa en medveten skiktning av arbetsupp-
gifter, karriarvagar och 16n efter kon. Kvinnorna kom att utgora ett
brett bottenskikt, medan toppen och mellangraderna besattes av
man?

For kvinnliga och manliga larare géllde t.ex. samma loneplan fram
till 1906. D& beslot riksdagen att infora hogre 16n for manliga larare.
Argumenten var att man hade dyrare vanor an kvinnor, man maste
anlita mer hjalp i hushallsarbetet och, sist men inte minst, de maste
kunna forsorja en familj. 1919 ars lonereglering bibehdll 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mé&n men den innebar samtidigt en hojning
av lararlonerna generellt. En kvinnlig folkskollarares 16n var t.ex.
betydligt hégre &n genomsnittsionen fér manliga tjansteman i
industrin och ungefar dubbelt s& htg som den genomsnittliga manliga
industriarbetarloneff. De ekonomiska incitamenten for kvinnor att
bryta mot rddande konsordning var saledes starka. Lararyrket var

2 Jorberg, 1981; Goransson, 1996.

2 Carlsson, 1966, s. 303.

Z\Waldemarson, 1996 citerad i Karlsson, SOU 1997:113.
3 Quist, 1977.

2 Svensson, SOU 1997:136; se aven Florin, 1990.

24



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

dessutom ett arbete med barn, vilket ansags passande for kvinnor
aven om de fick betalt for det.

Ekonomiskt oberoende kvinnor

Man skulle kunna tro att det slutande 1800-talets nya mojligheter for
kvinnor ledde till att mangder av ogifta kvinnor gick ut i offentligt
|6nearbete. Sa var det emellertid inte. En mycket stor majoritet av de
ogifta kvinnorna forvarvsarbetade inom ramen for hushallet som
"medhjalpande familjemedlemmar” i faderns jordbruk eller som pigor
och hembitraden. De fick en stor andel av sin 16n in natura och hade
patriarkala arbetskontrakt. De kan inte betraktas som ekonomiskt
oberoende. De kvinnor som var egna fOretagare eller anstéllda i
offentligheten skulle daremot kunna ségas vara ekonomiskt oberoen-
de av méan. De var inte pA samma sétt beroende av faderns eller nagon
annan mans valvilja.

Att avgora vem som ar ekonomiskt oberoende och forsorjer sig pa
sin 16n ar mycket svart. De kvinnor som i folkrakningarna raknades
som anstéllda eller egna foretagare var de som hade ett stadigvarande
arbete eller drev ett foretag pa heltid. Det var de kvinnor, som kunde
forsorja sig sjalva, som betraktades som forvarvsarbetande fram till
omkring 1950° Darmed kan man ocksa se dem som ekonomiskt
oberoende av man.

Tabellen nedan visar utvecklingen av andelen ekonomiskt obero-
ende kvinnor i denna betydelse. Som jamforelse inkluderas forvarvs-
arbetande man exklusive jordbrukarsoner, drangar, statare m.fl. som
ocksa fick en stor andel av sin 6n in natura och hade patriarkala
arbetskontrakt.

Tabell 1 Andel ekonomiskt oberoende kvinnor och man,
procent, 15 ar och aldre, 1870-1950.

Kvinnor Man
1870 3 52
1880 4 55
1890 6 57
1900 8 61
1910 11 66
1920 15 71
1930 20 72
1940 23 75
1950 26 78

Kalla: Beraknat fran Carlsson, 1966, tabell 4, 24, 26, 27.

% Nyberg, 1987; 1989.
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Tabellen visar att av samtliga kvinnor, 15 ar och &aldre, var 3 procent
ekonomiskt oberoende ar 1870. Det drojde till ar 1950 innan en

fijardedel av Sveriges kvinnor forsérjde sig sjdlva genom lénearbete

och darigenom var ekonomiskt oberoende av man. Andelen man som
var egna foretagare eller som |6nearbetade i offentligheten ar mycket
hdgre under hela perioden.

Hem och arbete skiljs at
for mannen, men inte for kvinnorna

Industrialismen fédde en ny arbetsférdelning efter kén. Vanligtvis
beskrivs perioden sa att manniskor for sin forsérjning blev beroende
av att kunna sélja sin arbetskraft pa marknaden och att hem och
arbete skildes at. Den beskrivningen stammer bra pa man och mans
arbete, men mindre bra pa kvinnor och kvinnors arbete. Det var det
avlonadearbetet som flyttades ur hemmen och framfér allt mannen
som féljde med. Det oaviénade arbetet blev kvar, liksom i hdg grad
kvinnorna. For de ogifta kvinnorna utgjorde pig- och hembitradesjobb
den dominerande sysselsattningen under lang tid.

Det var inte bara pigor, hembitraden och guvernanter som bodde
dar de arbetade. Inte mindre &n 77 procent av samtliga kvinnliga
hantverkare utdvade sitt yrke i bostaden s& sent som pa 1930-talet.
Ogifta kvinnors privatliv kontrollerades och begransades pa ett satt
som var otankbart vad gallde méns. Sjukskoterskeyrket kravde t.ex.
att yrkesutovarna levde i celibat, forblev ogifta och bodde pa
sjukhusef? | annonser for anstallning i bérjan av 1900-talet fanns
ofta krav pa att kvinnliga kontorister, butiksbitraden mm. skulle bo
hos sin familj®

Gifta kvinnors forvarvsarbete minskar

Ar 1874 fick gift kvinna ratt att férfoga 6ver sin arbetsinkomst, men
arbetstillstdand maste hon fortfarande begara av sin man. | och med
den nya giftermalsbalken (1921) blev ocksa gifta kvinnor myndiga.
Mannens malsmanskap upphérde och bada makarna fick samma
skyldigheter och rattigheter nér det galler hemmets férvaltning,
forsorjningsbdrdan och barnens uppfostran. Fadern var dock for-

% Nyberg, 1989.

27 sarskilda folkrékningen 1935/36 VIII, s. 34.
% Bberg, 1994.

® Nilsson, 1996, s. 53.
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myndare for barnens formogenhet. Forst 1950 fick modern samma
bestammanderatt 6ver barnens ekonomi som fatlern.

1923 kom den s.k. behérighetslagen som innebar att aven kvinnor
kunde fa hogre statliga tjanster, med undantag for befattningar inom
polisen och det militdra samt prasttjanster. Darmed var kvinnor
formellt jamstallda med mannen pd i stort sett hela arbetsmarknaden.
Eftersom fodelsetalen dessutom var laga pa 1920- och 1930-talen var
forutsattningarna goda for att gifta kvinnor skulle kunna vara
ekonomiskt oberoende av sina man.

Utvecklingen var dock motsagelsefull. Andelen gifta kvinnor som
forvarvsarbetademinskade kontinuerligt fran slutet av 1800-talet
fram till 1950-talet. Det berodde framfor allt pa att jordbruk lades ner
och jordbrukarhustrurna, som praktiskt taget samtliga foérvarvsarbeta-
de (i mannens jordbruk, utan I6n), blev allt farre. Mjolkens vaxande
ekonomiska betydelse och inférandet av mjolkmaskiner pa 1940-talet
ledde till att den kénsordning som féreskrev att endast kvinnor kunde
mjolka upphavdes. Istéllet blev mjélkningen, med hjalp av mjélkma-
skiner, ett manligt arbete. Ladugarden blev en manlig arbetsplats och
jordbrukarhustrurna agnade mer tid till det vi idag kallar hushallsar-
bete®

Depressionen pa 1930-talet och den hoga arbetslosheten bland
man skarpte motstandet ytterligare mot framfor allt gifta kvinnor pa
arbetsmarknaden. Diskrimineringen av dessa férsvarades och stoddes
av flera LO-forbund. Jarnvagsmannaférbundet begéarde t.ex. pa 1931
ars LO-kongress att LO skulle verka for att gifta kvinnor inte skulle fa
anstdllas i statlig tjanst, och Postmannafdérbundet arbetade vid samma
tid konsekvent mot "dubbelanstéllningar”, dvs. att bada parter i ett
aktenskap hade anstallniffg.

Vid samma tid som gifta kvinnor blev myndiga véaxte det ocksa
fram en ideologi om de bada kdénens komplementéra roller, dvs. en
kénsordning dar idealet var den ekonomiskt beroende hustrun och
den manlige familjeforsorjaren. Kvinnan flyttades fran det harda
arbetet i jordbruket till hemmet. Idén om den professionella husmo-
dern foddes?

Hemmafruideologin nadde jordbrukar- och arbetarklasskvinnorna
under mellankrigstiden. Mannens realléner steg, vilket underlattade
verkstallandet av denna ideologi. Manga arbetarhustrur slutade for-
varvsarbeta om familiens ekonomi tillat det. Deras alternativ pa

% Hamrin-Thorell, 1969.

3 Nyberg, 1989; Sommestad, 1992.

2 Quist, 1974.

* Hirdman, 1990; Berner, 1996; Johannisson, 1990; Wikander (red.), 1994; Sédling ,
SOU 1997:113.
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arbetsmarknaden var 1agt avionade, osékra, tunga arbeten med langa
arbetsdagar framfor allt med att tvatta och stada at andra.

Giftakvinnors arbete blir icke-arbete

1930 till 1950-talens ideala kdnsordning var att en gift kvinna inte
skulle I6nearbeta och att en man skulle férsoérja sin familj. | den man
gifta kvinnor lénearbetade doldes det pa olika satt. Man och barn
skulle inte méarka nagot och inte andra heller. Arbetarklassens kvinnor
arbetade deltid (men raknades inte med i den officiella forvarvsstatis-
tiken) med att stada i skolor, pa kontor och i andras hem, de bar ut
tidningar m.m. De fick I6n i pengar, de utforde ibland sitt arbete i
offentligheten, men de gjorde det nar ingen annan var dar, tidigt pa
morgonen eller sent pa kvallen.

Aven spraket dolde att kvinnor arbetade. "Arbete” blev lika med
I6nearbete och kndts till den manlige familjeforsérjaren. Mannen for-
vandlades fran "husfader” till "lontagare” och kvinnan fran arbets-
kraft i hushallet och jordbruket till "hemmafru” vars framsta uppgift
var att se till mannens och barnens behov. Helst skulle ocksa
hushéllsarbetet skdtas sa att mannen inte markte Hagifta
kvinnors arbete i hushallen definierades nu som icke-arbete. Hon "tog
hand om hushallet och barnen”, "skétte familjen”, "gick hemma” och
betecknades som "hemmarfru” oavsett vad hon gjorde:

Min mor var under min barndom hemmafru, som skdtte om jord-
bruket (Isacson, 1994:127).

Under 1940-talet 6kade ocksa aktenskaps- och fodelsefrekvenserna
efter att under lang tid ha varit sjunkande. Andelen "o&kta” barn
minskade. Parfamiljen med barn blev en stor kategori och en relativt
stor andel av de gifta kvinnorna dgnade sig pa heltid at hushalls- och
vardarbete, i den ordningen, under nagra artionden.

Gifta kvinnors l6nearbete 6kar

Samtidigt som gifta kvinnors forvarvsarbete minskade, 6kade andelen
gifta kvinnor somlénearbetade i offentligheten sakta men sakert. Pa
1930- och 1940-talen l6nearbetade mindre an 10 procent av alla gifta
kvinnor heltid och kontinuerligt. Andelen 6kade till 15 procent
1950%

* Berner, 1996.
* Nyberg, 1989, tabell 17.3.
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Det ar mdijligt att hemmafruideologin férlorade sin dragningskraft
tidigare i medel- &n i arbetarklassen atminstone i staderna. Valutbil-
dade kvinnors arbetsvillkor var mycket battre an arbetarklasskvinnor-
nas. | Stockholm t.ex. |6nearbetade nastan 40 procent av lararhustrur-
na 1936. Av de fataliga kvinnliga tandlakarna och lakarna var 44
procent gifta® Loneskillnaderna mellan olika grupper var stora, och
valutbildade kvinnor hade goda mojligheter att anstalla nadgon som
skotte hushallsarbetet. Manga hade hembitrade, ibland flera stycken.
De ekonomiska incitamenten for Ionearbete var starka och brottet mot
konsordningen inte sa stort och hushallsarbetet skétte nagon annan.

Viktiga anledningar till kvinnors 6kade l6nearbete var att efterfra-
gan pa kvinnlig arbetskraft steg och att kvinnolénerna hdéjdes, bade
for kvinnliga arbetare och kvinnliga tjansteman i privat sektor.
Kvinnornas léner hojdes i forhallande till mans i borjan av 1920-talet,
strax efter andra varldskriget och fran 1960-talet och fram till £980.

Fram till omkring 1960 berodde de minskade I6neskillnaderna
mellan kvinnor och méan pa att kvinnor sokte sig till battre betalda
yrken. De lamnade hembitradesplatserna for anstallningar framfor allt
inom handeln och offentlig sektor. Efter 1960 beror de minskade
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man pa att I6neskillnaderna
generellt minskade

| och med att kvinnors loner steg blev de ekonomiska incitamenten
for kvinnor att ga ut i lonearbete allt starkare, samtidigt som
koénsordningen forandrades i riktning mot ett accepterande av att aven
gifta kvinnor l6nearbetade. Kostnaden for att uppratthalla ideologin
om separata sfarer och mannen som ensamfdrsdrjare av familjen
hade blivit alltfér hog.

Dagens kénsordning har sina rotter i historien.

% Nyberg, 1989, Bilaga 11; Sarskilda folkrakningen 1935/36 VIII, s. 33.
3" Nyberg, 1989, kap. 9; Nilsson, 1996, s. 74.
% Svensson, SOU 1997:136.
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4 Makten att beskriva
den ekonomiska verkligheten

Inom dagens konsteoretiska forskning betraktas inte sprak och kun-
skap som objektiva avbildningar av verkligheten utan som ideologis-
ka konstruktioner vilka medverkar till kvinnors fortsatta underordning
och dar "den som har den storre kappen har battre mojligheter att
patvinga andra sina definitioner av verklighetén”.

Ekonomisk makt handlar darmed inte bara om pengar, utan ocksa
om makten att definiera vad som skall betraktas som ekonomi,
produktion, investeringar, arbete osv. och darmed ocksa vem som &r
ekonomiskt aktiv, produktiv, arbetande 3sv.

BNP, makt och kdn

Det & man som definierat ekonomiska begrepp och utarbetat ekono-
miska teorier. M&ns beskrivning av den ekonomiska verkligheten
accepteras som allmangiltig, medan kvinnors erfarenheter i hog grad
osynliggors. Det beror inte pd nagon manlig konspiration utan pa att
definitioner av ekonomiska begrepp, ekonomiska teorier och
beskrivningar av den ekonomiska verkligheten ar baserade pa mans
erfarenheter. Ett exempel ar definitionen av produktion. Begreppet
ger intryck av att spegla den ekonomiska verkligheten, nar det
egentligen endast ar fraga om en del av den ekonomiska verkligheten.
Detta ar ett resultat av samhalleliga processer och maktrelationer och
inte av naturen givet.

Resultatet av aviénat arbete betraktas som produktion och resul-
tatet av oavlonat som icke-produktion i i-lander. Man agnar mer tid at
avlonat arbete an oavionat och kvinnor mer tid at oavlonat &n avionat.
Merparten av resultatet av kvinnors arbete betraktas ddrmed inte som
produktion och ingar inte heller i ekonomiska analyser och prognoser
och kvinnor betraktas inte som arbetande i samma grad som man.

! Detta avsnitt bygger p& Nyberg, SOU 1997:138.
2 Berger & Luckmann, 1979, s 129.
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Nationalrdkenskaper

Den ekonomiska verkligheten beskrivs i hog grad utifran nationalra-
kenskaperna. | dessa finns uppgifter om BNP, den ekonomiska
aktiviteten i olika sektorer i ett lands ekonomi, inkomsterna,
konsumtionen, investeringarna, exporten, importen osv. Nationalra-
kenskaperna anvands for att beddma den ekonomiska utvecklingen
och for att utforma den ekonomiska politiken.

Hur nationalrékenskaper skall upprattas faststalt®eiSystems of
National Accounts (SNA). Dessa regler utarbetas av FN och anvands
sedan av alla landers finansdepartement, Véarldsbanken, Internatio-
nella Valutafonden, FN:s fackorgan och manga andra. Data fran
nationalrakenskaperna ingar i finansplaner, statsbudgetar, ekonomis-
ka analyser och prognoser i varldens alla lander. BNP i enskilda
lander ligger till grund for hur mycket varje land skall betala i avgift
till FN och EU, huruvida ett land far lana pengar av Varldsbanken
och pa vilka villkor etc. Det ar knappast mojligt att underskatta
betydelsen av nationalrdakenskaperna for beskrivningen av den
ekonomiska verkligheten och for den ekonomiska politiken.

Avgorande for vad som skall inkluderas i nationalrakenskaperna
och darmed ocksa i BNP, &r den s.k. produktionsgransen. Enligt SNA
1993 faller alla varor och tjanster som produceras av foretag och sdljs
pa en marknad innanfor produktionsgransen. Sadana varor och
tjanster ar latta att identifiera och de har ett pris. Det sisthamnda
galler inte merparten av de varor och tjanster som produceras i den
offentliga sektorn. De &r i huvudsak skattefinansierade och saljs
normalt inte pa en marknad. Trots det inkluderas de i BNP, och de
asatts da det pris som det kostar att framstélla dem. Dar ingar t.ex.
sjukskoterskeloner och kostnaden for engangssprutor. Enligt SNA
skall ocksa illegal produktion av varor och tjanster som saljs pa en
marknad inkluderas i BNP, t.ex. prostitution, smuggling, narkotika-
handef | verkligheten saknas ofta data om illegal produktion och
produktion for egen konsumtion (framfor allt u-landskvinnors) och
vardet av det kan endast bli uppskattnirfgairlander sammanfaller i
hog grad avionad produktion med den produktion som ingar i BNP
och den oavlénade produktionen med den som utesluts.

3 "Examples of activities which may be illegal but productive in an economic sense
include the manufacture and distribution of narcotics, illegal transportation in the
form of smuggling (often a form of own-account illegal production) and services such
as prostitution” (SNA 1993:128).

4 For en oversikt se Thomas, 1992.

31



Makten att beskriva den ekonomiska verkligheten

Hur mycket ar en timme av oavldénat hemarbete vard?

Under de senaste 20 aren har intresset for det oavionade arbetet okat
markant. Manga lander har gjort tidsanvandningsstudier. De visar att
det oavlonade hemarbetet matt i antal arbetstimmar &r av lika stor
eller storre omfattning an det aviénade arbetet. | Sveriges raknar man
med att 1993 dgnades 7 miljarder timmar at oavlonat hemarbete och
6,35 miljarder at avionat arbete.

Idag gors ocksa berakningar av hemarbetets varde. Matt i pengar
blir hushallsarbetet mindre vart i forhallandet till BNP an om man
mater i tid, men vardet ar fortfarande betydande. Hur mycket &ar da en
timme av oavionat hemarbete vard?

Olika metoder anvands for att berakna hemarbetets varde. For det
forsta kan man anvanda en timlén for allt hemarbete oavsett vad
arbetsuppgifterna bestar av. DA multiplicerar man den timlon ett
hembitrade har med antalet hemarbetstimmar. Ett andra alternativ ar
att multiplicera antalet matlagningstimmar med en kokerskas 16n,
antalet stadtimmar med en lokalvardares osv. Ett tredje alternativ &ar
att en timmes hemarbete asatts ett varde som motsvarar den 16n en
person avstar ifran for att utféra hemarbete. Till exempel: en
barnskoterska som utfor hemarbete avstar fran en barnskéterskelon,
varpad man asatter hemarbetet denna I6n. Det hemarbete en direktor
utfor, asatts vardet av en direktorslon osv. Man maste ocksa avgora
om vardet géaller fore eller efter skatt och om semesterersattning och
socialférsakringsavgifter ingar eller ej m.m.

En genomgang av cirka 30 internationella studier av hemarbetets
varde visar att variationen ar stor. | nagot fall anvander man den l6n
som de personer som deltog i undersékningen uppgav, i andra fall
beraknas den pa officiell lonestatistik. | andra fall anvander man den
genomsnittliga timlénen, 6Gvertidsersattning, minimilénen, 16n fore
och efter skatt och/eller socialforsakringar dddet ar sdledes inte
Overraskande att berékningar av hemarbetets varde skiljer sig mycket
at. Uttryckt som andel av BNP uppgar det till mellan 31 och 96
procent. Skillnaderna beror framst pa olika varderingsmetoder, inte
pa skillnader i hemarbetets omfattning.

® SOU 1997:17, figur 8.1.
® Chadeau, 1994.
" Nyberg, SOU 1997:138.
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Hemarbetets varde — en kvinnofraga?

Krav pa att det oavionade hemarbete skall matas, varderas och
inkluderas i nationalrakenskaperna har drivits som en kvinnofraga
t.ex. vid FN:s kvinnokonferenser. Det skedde redan i Mexico City ar
1975 och upprepades i Nairobi &r 1988eijing &r 1995 beslutades

att metoder skall utarbetas for att vardera det oavionade hemdrbetet.

Kravet pa att det oavionade hemarbetet skall matas och varderas
kan ses som ett forsok fran kvinnors sida att tillagna sig makt genom
att omdefiniera ekonomiska begrepp och beskriva en annan ekono-
misk verklighet.

Det framsta syftet ar att pavisa hemarbetets stora samhalleliga
varde och att de som utfor det kompenseras genom réattigheter i
socialforsékringssystemen, pensioner, vid arbetsskada, vid skilsmassa
osv. Nagra driver ocksa kravet pa "wages for housework”. Att asatta
hemarbetet ett varde ar dock problematiskt, inte enbart praktiskt utan
ocksa politiskt.

For det forsta: om hemarbetet asatts ett hogt varde sa visar man att
det ar av stort samhalleligt varde — men man visar ocksa att det
knappast I6nar sig for kvinnor att Idbnearbeta.

For det andra: en uppvardering av det oavibnade hemarbetet kan
ocksa legitimera, och darigenom forstarka, den radande koénsarbets-
delningen. Kvinnor kan &aven fortsattningsvis sta for merparten av det
oavionade, men uppvarderade hemarbetet, och mannen fér merparten
av det avlionade arbetet. Det gar stick i stdv med det ideal som innebar
att det oavidnade hemarbetet &r ett ansvar som skall delas lika mellan
kvinnor och mén.

For det tredje: om det oavionade arbetet och produktionen asatts
ett varde, sa innebar det ocksa att kvinnors "inkomster” okar och
"inkomstskillnaderna” mellan kvinnor och man minskar. Ett varde pa
hemarbetet riktar uppméarksamheten bort fran det faktum att det
oavlbénade hemarbetet faktiskt ar oavidnat, att kvinnors inkomster ar
lagre &n mans och doljer kvinnors ekonomiska beroende av man. Det
ar en vasentlig skillnad mellan att ha ett aviénat arbete och egna
pengar och att utfora ett arbete som asatts ett varde.

For det fjarde: det blir mojligt att dra slutsatsen att vardet av
hemarbetet, och de "inkomster” kvinnor far av detta, innebar att
kvinnor far kompensation for sitt arbete och att 6kad arbetsloshet och
nedskarningar i valfardsstaten kan kompenseras genom ¢kad
oavlonad produktion i hushallen.

8 Nairobi Forward Looking Strategies for the Advancement of Women, paragraf 120.
® UN 1995, paragraf 206 (f).
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Tid eller varde?

Begreppen produktion/icke-produktion &r kdnsneutrala begrepp som
far konsspecifika utfall beroende pa att kvinnors och méns arbete och
produktion strukturellt &r olika. SNA-definitionerna underskattar
kvinnors produktion och arbete. Dessa definitioner har sin grund
framst i mans erfarenheter och tacker framst méans arbete och
produktion. Merparten av kvinnors arbete och produktion osynliggors
och vad som betraktas som "ekonomi”, "produktion” och "arbete”
utgor endast en del av den ekonomiska verkligheten.

Anvands istallet definitioner som inkluderar det oavionade hemar-
betet, &r risken stor att kvinnors ogynnsamma ekonomiska stéllning,
begransningarna i kvinnors majligheter att bli ekonomiskt oberoende
av man och att kunna férsorja sig sjalva doljs.

Fragan ar vilket som ar viktigast: att visa att kvinnor i lika hog
grad som man ar ekonomiskt produktiva och ekonomiskt aktiva &ven
om arbetet och produktionen &r oavionad eller att visa pa den
ojamstéllda fordelningen av oavlénat och avionat arbete mellan
kvinnor och mén. | det forsta fallet kan kvinnors och méns oavldénade
hemarbete ges ett ekonomiskt varde, i det andra fallet &r det béasta
sattet tidsanvandningsstudier. De synliggér det aviénade och
oavlbnade arbetets fordelning mellan kvinnor och man och det
oavlonade hemarbetets omfattning i forhallande till det avionade utan
att det for den skull 6kar kvinnors "inkomster” och att inkomstskill-
naderna mellan kvinnor och man minskar.

Idag tycks emellertid utvecklingen ga mot att man vill aséatta det
oavldnade hemarbetet samma slags varde som det privata néaringsli-
vets produktion i BNP. Det har sannolikt att gora med att ekonomer
och statistiker & de som gor berakningarna, inte kvinnoorganisatio-
ner. Det innebéar att man utgar ifrdn vad som produceras i hushallen
t.ex. antal lagade mal mat, stadade kvadratmeter golv, kilo tvattade
klader osv. Dessa lagade maltider, stadade golv, tvattade klader osv.
asatts de varden de skulle ha pa marknaden. Fran detta dras kostnaden
for inkdpta insatsvaror — kottfarsen, tvattmedlet m.m. — och kapital-
forslitningen — forslitningen pa spisen, dammsugaren, tvattmaskinen
m.m. Fordelen med detta satt ar att det 6verensstammer med gangse
metod for nationalrakenskapsberakningar. Metoden tillater ocksa att
man beraknar hemarbetets produktivitet, studerar produktivitetsut-
vecklingen 6ver tid och jamfor produktiviteten i hushallen med den
pa marknaden. Sadant som ekonomer &r intresserade av. Denna
berakningsmetod kraver dock inga tidsanvandningsstudier och nagon
uppdelning pa kvinnor och méan ar knappast majlig att gora.
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5 Familjen

Detta avsnitt behandlar familjen, framfér allt den traditionella familjen
bestdende av kvinna, man och barn, men ocks& par utan barn, i bada
fallen oavsett om de ar gifta eller sammanboende. Texten fokuserar pa
hushallsarbetet och hur det fordelas mellan kvinna och man, samt pa
varden av barn och satt att organisera hushallsekonomin. De ekonomiska
konsekvenserna av en skilsmassa analyseras ocksd. Men forst nagra
siffror om fordelningen av kvinnor respektive man: ensamstdende och
sammanboende; med och utan barn

Ensanstimde
med bam 1%

Sammanboen de Sanmanboe de

e b o b

Sammanboende Sammankbom de
I med Earm wrta b
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Familjen

Drygt en tredjedel av Sveriges befolkning (18-64 ar) ar ensamstaende
utan barn. Av dem ar merparten man. Ca 30 procent & sammanboende
utan barn, och 31 procent ar sammanboende med barn. Resterande ca 5
procent &r ensamstaende med barn, de flesta av dem ar kvinnor.

(SCB, 1994, Inkomstfoérdelningsundersoékningen.)

Sammanboendes I6nearbete och inkomster

Lonearbete — méan heltid, kvinnor deltid

| dagens familjer, liksom 1970-talets, &r det vanligast att mannen
I6nearbetar heltid och kvinnan deltid. Det galler ungefar en tredjedel av
familjerna. Andelen dar bada arbetar heltid har okat fran 23 till 30
procent. Den storsta forandringen sedan 1970-talet har skett med familjer
dar mannen arbetar heltid och kvinnan inte |6nearbetar. De utgjorde
nastan en tredjedel av familjerna 1975 men bara 8 procent idag (se
tabellen nedan).

Andelen familjer dar mannen deltidsarbetar eller inte |6nearbetar alls
har okat nagot. Det beror sannolikt pa att en storre andel man idag ar
arbetslosa, fortidspensionerade eller studerande.

Tabell 2  Gifta/sammanboende 18-64 ar efter arbetstid, 1975 och 1993 .

Arbetstid for Andel i procent
Kvinnan Mannen 1975 1993
Heltid Heltid 22,5 29,9
Heltid Deltid 2,2 49
Heltid 0 13 3,6
Summa 26,0 38,4
Deltid Heltid 32,1 33,2
Deltid Deltid 34 6,9
Deltid 0 1,7 4.4
Summa 37,2 445
0 Heltid 31,7 8,2
0 Deltid 29 32
0 0 2,3 5,6
Summa 36,9 17,0
Samtliga 100,0 100,0

Kalla: Nyberg, SOU 1997:87, tabell 12.
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20 procent av kvinnorna har hégre inkomster an sina man

Allt fler kvinnor har hégre inkomster &n sina man. Ar 1975 hade tio
procent av de sammanboende kvinnorna hogre forvarvsinkomst an sina
man. 1993 hade andelen okat till 20 procent.

Ar 1975 hade kvinnan i 36 procent av familjerna en forvarvsinkomst
som var mindre an en fjardedel av mannens. 1993 hade den andelen
sjunkit till 12 procent. Bada forandringarna speglar naturligtvis kvinnors
okade deltagande pa arbetsmarknaden.

De yngsta paren ar mest jamstallda inkomstmassigt. | hela 44 procent
av de yngsta familierna har kvinnan pa 1990-talet hégre inkomst an
mannen, dvs. de skulle kunna sdgas vara ekonomiskt oberoende av sina
man. Att andelen kvinnor som &ar ekonomiskt oberoende av sina man ar
hog bland de unga beror dock inte pa att kvinnorna har héga inkomster
utan pa att mannen (och kvinnorna) har laga.

Bland pensionarsparen var det vanligare att kvinnan hade storre in-
komster &n mannen ar 1975 &n det var ar 1993. Varken kvinnor eller man
hade pa 1970-talet i nagon storre utstrackning ATP. Eftersom folkpensio-
nen &r lika for alla, s& var inkomstférdelningen inom pensionarshushallen
jamnare da an idag. Kvinnor i pensionsaldern ar de som idag ar mest
ekonomiskt beroende av sina man.

Kvinnorna star for 40 procent av familjeinkomsten

Kvinnornas andel av familjeinkomsten ar spegelbilden av deras bidrag till
det oavlonade hushalls- och vardarbetet. Ju mer oavldnat hushallsarbete,
desto lagre inkomster och desto storre ar kvinnors ekonomiska beroende
av sina man. Men beroendet &r ocksa ett resultat av att kvinnor generellt
har lagre 16ner &n man.

| unga familjer utan barn &r kvinnans andel av familjeinkomsten hogst
och i aldre familjer utan barn lagst. For samtliga sammanboende par
uppgar kvinnornas andel av familjeinkomsten till drygt 40 procent. Det
kan forefalla relativt mycket. | kronor betyder det dock att kvinnor i
medeltal har en egen disponibel inkomst pa ca 116 000 kr och méan en pa
175 000 kr, dvs. en skillnad pa nastan 60 000 kr per ar.

. Nyberg, SOU 1997:87, s. 46-51. Med forvarvsinkomster menas I6ne- och naringsin-
komst, sjuk-, féraldra-, arbetsldshetsférsakring samt pension. Kapitalinkomsterna och
barnens inkomster ingér inte.
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Familjen
Hushallsarbete

Hushallsarbete — kvinnor heltid, man deltid

Sett Gver en langre tidsperiod har hushallsarbetet genomgatt en struktur-
omvandling liknande den i aviénad produktion, dvs. fran varuproduktion
till tjiansteproduktion. Detta har lett till att tiden i hemmet anvands pa ett
annat satt idag an pa 1960-, 1970-talen och tidigare. Hushallen agnar
mindre tid till sbmnad, stddning, matlagning och disk. De lagger lika
mycket tid nu som da pa att tvatta. Och de anvander mer tid for underhall
och reparationer och inkdp.

Tabell 3 Genomsnittlig tid for hemarbete efter kon, 20-64 ar,
timmar och minuter per vecka, 1990/91.

Kvinnor Mén

Matlagning 6,42 2,47
Stadning 4,38 1,52
Diskning, avdukning 2,45 1,04
Tvatt, strykning 2,33 0,24
Vard, tillverkning av klader 0,36 0,01
Eldning, vedhuggning 0,09 0,28
Hushallsarbete, totalt 17,22 6,36
Underhallsarbete 2,22 4,24
Omsorg om egna barn 512 2,04
Omsorg om andra 1,03 1,03
Inkép av varor och tjanster 3,24 2,28
Annat hemarbete och resor 3,52 3,34
Hemarbete, totalt 33,17 20,09

Kélla: SCB, Tidsanvandningsunderstkningen 1990/91, tabell 30.

Pa 1990-talet ar vard och tillverkning av klader det mest kvinnodomine-
rade hushallsarbetet medan eldning och vedhuggning &r de mest
mansdominerade. Manga kvinnor, men fa man, tvattar och stryker. Med
undantag for tvatten ar de arbetsuppgifter som tar mest tid mer jamstallt
fordelade, men kvinnor agnar anda mer an dubbelt sa lang tid som man at
matlagning, disk och stadning. Uppgifterna i tabellen galler ensamstaende
och sammanboende sammanlagt. Skulle vi enbart se pa de sammanboen-
de blir arbetsférdelningen efter kén annu mer ojamn.

% Nyberg, 1989, kap. 20; 19963, Bilaga 10, kap. 7.
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Nar barnen kommer dkar ojamstalldheten

Bland gifta/sammanboende par &r arbetsdelningen jamstalld i 13 procent
av familjerna, 24 procent &r semijamstallda, 36 procent har en konventio-
nell arbetsdelning och 27 procent en patriarkal. Det visar Géran Ahrnes
och Christine Romans rapport till Kvinnomaktutredningendemmet,
barnen och makten, SOU 1997:139. Endast nagot mer &n var tionde
familj ar alltsa jamstalld och nastan nittio procent ar det inte.

Arbstudeiningen | sveneka hem
Eonventionel Patriarkal
(e ')
Jiom stalld 4 285 Semgaonstalld

Med ettjamstallt hushall menar Ahrne och Roman att makarna/samborna
lagar mat, tvattar och stadar lika ofta. Dessa tre arbetsuppgifter ar de mest
kravande tidsmassigt. Har har dock inte beraknats hur mycket tid som
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agnas dessa sysslor utan endast om man delar pa arbetet eller vem som
oftast eller alltid utfér deR.

| semijamstalldaamiljer gor mannen en hel del hushallsarbete, men
det &r anda kvinnan som har huvudansvaret och gér mest. Det innebar att
makarna delar lika pa tva av de tre sysslorna, men att kvinnan oftast eller
alltid utfér nagon av dem.

| konventionella familjer — den vanligast forekommande arbetsfordel-
ningen — gor kvinnan allt eller mest i frdga om tva av sysslorna och sa
delar man pa den tredje sysslan.

| denpatriarkala familjetypen utfor kvinnan alltid tva av de ingaende
sysslorna och ar den som oftast ocksa utfor den tredje.

Tabell 4 Familjestadium och fordelning av hushallsarbete,
kvinnors svar, procent..

Jamstalld Semijamstalld Konventionell Patriarkal Summa Antal

Unga utan barn 32 40 21 7 100 56
Smabarn 13 25 39 23 100 231
Skolbarn 7 19 41 33 100 154
Aldre utan barn 11 22 36 31 100 190
Alla 13 24 36 27 100 631

Det hér pdpekas att i tabellerna redovisas kvinnoras svar.
Mannen uppger sjélva ett nagot storre deltagande i hushallsarbetet &n kvinnorna uppger.
Unga = bada under 35 &r. Aldre = négon av makarna over 35 &r.

Kalla: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 2.

De yngre paren utan barn ar mest jamstallda. |1 32 procent av de hushallen
ar arbetsfordelningen jamstélld. Det ar ocksa de yngre hushallen som
agnar minst tid at hushallsarbete. Bland smabarnsféraldrarna, som inte ar
mycket aldre an de yngre familjerna utan barn, &r det endast drygt tio
procent som har en jamn fordelning av hushallsarbetet. Den ojamstéallda
férdelningen tycks fortleva nar barnen blir stérre och t.o.m. nar de flyttat
hemifran. Det framgar av att andelen jamstéallda hushall bland dem med
skolbarn eller bland &aldre utan barn ligger runt tio procent.

Av tabellen kan man inte dra slutsatsen att yngre generationer kommer
att forandra monstret, men inte heller att de inte kommer att géra det. Vad

3 Studien bygger bl.a. pa en postenkat riktat till ett representativt urval av befolkningen.
Enkaten besvarades av ca 1 300 sammanboende eller gifta kvinnor och man mellan 25 och
60 ar. Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 20-24.
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tabellen visar ar att hushallsarbetet foérdelas mindre jamstallt nar barnen
kommer.

Ekonomisk rationalitet,
ekonomiska maktresurser och kulturella férestallningar

Varfor agnar kvinnor mer tid at oavionat arbete i hemmen och man mer
tid at avlonat arbete pa arbetsmarknaden? Ahrne och Roman utgar i sin
studie ifran att par férhandlar om hur tid och pengar skall fordelas. Att
makarna forhandlar betyder inte att makt ar franvarande eller att
I6sningen alltid ggger pa tydligt uttalade onskemdl. Tvartom kan en
férhandlingslosning vara ett resultat av tdmligen otydligt formulerade
forhoppningar och att den ena makens intressen underordnas den andres.
Forhandlingarna kan ske dolt darfor att parterna inte vill visa att det
handlar om kalkyler av insatser, kostnader, skuld och gavor. Ett 6ppet
kalkylerande forhallningssatt star ju i motsatsstéllning till det som
aktenskapet forvantas vara — ett dmsesidigt givande och tagande i
karlekens namf.

Vad ar det da som formar férhandlingarna om arbetsdelningen i fa-
miljen? Ahrne och Roman granskar sina empiriska resultat utifran tre
olika utgdngspunkter: ekonomisk rationalitet, maktresurser och kulturella
forestallningar.

Enligt Gary Beckersekonomiska teori om familjen (1981) utgor
hushallet en enhet vad galler preferenser och beslut om konsumtion och
produktion. Den kan uppfattas sa att utgangspunkten ar att man i familjen
forhandlar sig fram till dverenskommelser om hur tiden skall fordelas,
vad som skall konsumeras och att inkomsterna laggs i en gemensam pott.
Eftersom kvinnor i allméanhet &r relativt sett mer produktiva i hushallet
och man i allménhet har hégre 16n, maximeras familjens nytta om
kvinnan specialiserar sig pa hushallsarbete och mannen pa lonearbete.
Kvinnor och man antas vara ¢verens om att de bada vinner pa denna
arbetsdelning och att det ar ekonomiskt rationella skal som far dem att
vélja der

Maktresursteorin inriktar sig pa att undersoka hur makar forhandlar
om arbetets fordelning mot bakgrund av att de har olika maktresurser.

4 Bjornberg & Kollind, SOU 1997:138.

5 Manga har kritiserat denna teori bl.a. darfor att den inte tar hansyn till intressekonflikter
och maktrelationer inom familjen (se t.ex. Ferber & Birnbaum, 1977; Folbre & Hartmann,
1988; Ferber, 1993; England, 1993; Strassman, 1993). Det finns ocks& andra ekonomiska
teorier om familjen (se Bolin, SOU 1997:138; Lommerud, 1997; Agarwal, 1997.)
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Tillgangen till ekonomiska maktresurser i form av t.ex. utbildning,
inkomst och yrkesposition antas paverka férhandlingarnas resultat. En
vanlig forklaring till att kvinnor utfér hushallsarbete och att méan inte gor
det ar att man har storre ekonomiska resurser an kvinnor. Om kvinnors
tillgang till ekonomiska resurser okar antas darfor ocksa mannens
deltagande i hushallsarbetet tka.

Gemensamt for teorier okulturella forestallningarar att de utgar
fran att vissa varden forknippas med kvinnor och kvinnlighet respektive
man och manlighet. Enligt dessa teorier ar det i kulturen, snarare an i
ekonomin, som orsaken till den sneda arbetsfordelningen mellan kénen
finns. Man menar att hushallsarbetet, vid sidan av varor och tjanster,
ocksa producerar kvinnlighet och manlighet. Men vad kvinnlighet och
manlighet ar, ar idag oklart. Kon ger inte nagra exakta anvisningar fér hur
kvinnor och méan skall bete sig. Dagens kénsordning har dock sina rotter i
hemmafruepoken med mannen som férsérjare och kvinnan som husmor.
Den arbetsfordelningen ar dock inget ideal idag. Normen ar snarare att
hustru och man bada lonearbetar och att man delar pa hushallsarbetet och
varden av barnen.

Vi ska nedan préva de tre teorierna mot framfor allt nagra resultat fran
Ahrnes och Romans studie samt resultat fran antoleainilj, makt och
jamstalldhet SOU 1997:138 och annan forskning.

Enklaste sattet att 6ka jaAmstélldheten
ar att kvinnor agnar mindre tid at hushallsarbete

Sedan 1960-talet har férdelningen av hushallsarbetet blivit mer jamstalld.
Det beror i forsta hand pa att kvinnor agnar mindre tid at hushallsarbete,
men ocksa pa att mannens tid for dessa uppgifter 6kat nagot. Mannens
okning kompenserar pa intet satt kvinnornas minskning av hushallsar-
betstiden och den 6kning som skett tycks i forsta hand ha agt rum pa
1970-talet och i bérjan av 1980-tafet.

Kvinnors minskade hushallsarbetstid har framfor allt att géra med att
deras Ionearbetstid har 6kat. For mannen &r det tvartom — deras Ionear-
betstid har minskat genom att arbetstiden sanktes fran 45 timmar i veckan
1966 till 40 timmar 1973, inférandet av en femte semestervecka 1978,
sankt pensionsalder mm.

6 Nyberg, 1989, kap. 20; Nermo, 1994; Nyberg, 1996a, Bilaga 10 kap. 7; Flood & Grasjo,
SOU 1997:138.
! Nyberg, 1996a, Bilaga 10, kap. 5.
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En liknande tendens framtrader om vi studerar den tid kvinnor och
man agnar at hushallsarbete i olika kategorier samma ar. Tabellen nedan
visar att ju mindre hushallsarbete kvinnan utfér och ju mindre hushallsar-
bete som utfors totalt i familjen, desto mer jamstéalld &r man. Enklaste
sattet att uppna okad jamstalldhet ar saledes att kvinnor minskar tiden for
hushallsarbete. Att forsoka oka jamstalldheten genom att fa man att delta
mer forefaller svarare.

Tabell 5 Den tid sammanboende kvinnor och mén agnar at hushallsarbete,
timmar och minuter per vecka, samt mans tid i hushallsarbetet som
andel av kvinnors tid, procent, 1990/91.

Kvinnor Man Kv +Man %
Sambo 20-24 &r utan barn 11,08 6,01 17,09 54
Sambo 25-44 ar utan barn 14,03 6,53 20,56 49
Sambo med barn 7-18 ar 18,26 6,15 24,41 34
Sambo med barn 0-6ar 20,24 6,44 27,08 33
Sambo 45-64 &r utan barn 20,49 6,52 27,41 33

Kalla: Beraknat frAn SCB Tidsanvandningsundersokningen 1990/91,
tabell 8a och 8b.

Att kvinnor agnar mindre tid at hushallsarbete idag &n tidigare kan ses
som ekonomiskt rationellt ur saval familiens som kvinnans synpunkt.
Kvinnors loner har 6kat bade i kronor raknat och i forhallande till mans.
Det har alltsa blivit allt "dyrare” att hushallsarbeta och att avsta fran
I6nearbete. Okat I6nearbete innebar att kvinnors tillgang till ekonomiska
maktresurser Okar och deras ekonomiska beroende av man minskar.
Huruvida detta paverkar den tid man &agnar hushallsarbete ar mer
tveksamt.

Hogre 16n och utbildning — 6kad jamstélldhet?

Flera studier inom Kvinnomaktutredningens ram visar att det ar vanligare
med en jamstalld arbetsfordelning i familjer dar bade kvinna och man ar
hogre tjansteman, kvinnan Ionearbetar heltid och har ungefar lika hog 16n
som mannef.

Ett satt att tolka detta ar att hog utbildning, htg yrkesposition och hdg
I6n utgdr ekonomiska maktresurser som kvinnor kan anvanda sig av i

8H(‘jrnqvist, SOU 1997:138; Flood & Grasjd, SOU 1997:138; Ahrne & Roman, SOU
1997:139 s. 30; Nordenmark, SOU 1997:138.
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forhandlingarna med sina man for att fa till stand en mer jamstalld
arbetsférdelning. Denna tolkning kan dock ifragasattas av flera skal: For
det forsta agnar man med hog utbildning, dvs. med resurser, mer tid at
hushallsarbete an man med kortare utbildning. For det andra &r anled-
ningen till att hdgutbildade och hdgaviénade kvinnor lever i mer
jamstallda familjer att kvinnorna agnaindre tid at hushallsarbete, inte

att deras man agneer tid at det. For det tredje ar den tid mannen agnar

at hushallsarbete i stort sett densamma oavsett om kvinnan ar hemarbe-
tande, deltidsarbetande eller heltidsarbetande.

Det I6nar sig battre for hogutbildade, hégavliénade kvinnor att dgna
mer tid at lonearbete och mindre tid at hushallsarbete &n for lagre
utbildade och lagavionade kvinnor. Bade hégavionade och lagavionade
kvinnor kan sdgas bete sig ekonomiskt rationellt nar de med hdg 16n
agnar mer tid till I6nearbete och de med lag I6n mindre tid. Daremot
racker inte de hdogutbildade, hogavidnade kvinnornas ekonomiska
maktresurser till for att 6ka mannens insatser i hushallsarbetet.

Arbetslosa méan tar inte 6ver hushallsarbetet

| enlighet med teorierna om ekonomisk rationalitet och maktresurser

skulle man kunna vanta sig att arbetslésa méan gifta med heltidsarbetande
kvinnor skulle ta ansvaret for hushallsarbetet. De har ju bade mer tid och,
far man anta, lagre inkomster an sina heltidsarbetande hustrur — och
darmed ocksa mindre ekonomiska maktresurser.

Teorierna stods av det faktum att arbetslosa man gor mer i hushallet
an deltids- och heltidsarbetande man. Mest jamstallt ar hushallsarbetet
fordelat nar mannen ar arbetslos och kvinnan heltidsarféfat. samma
teorier talar dock att arbetslosa méan inte tar dver tvatten, stadningen,
matlagningen eller handlandet fran sin heltidsarbetande hustru. Tvétten
har en sarstallning, som den arbetsuppgift som mén in i det l&ngsta inte
tar over. | nastan halften av de hushall dar mannen &r arbetslés och
kvinnan arbetar heltid ar det anda kvinnan som oftast tvattar. | familjer
dar kvinnan ar arbetslés och mannen heltidsarbetande (eller deltidsarbe-
tande) skoter kvinnorna mycket mer av hushallsarbetet.

Ekonomisk rationalitet och ekonomiska maktresurser kan forklara
varfor arbetslésa man gifta med heltidsarbetande kvinnor gor mer i
hushallet an heltidsarbetande man med heltids- eller deltidsarbetande

° Nyberg, 1989, tabell 20.3; Flood & Grésjo, SOU 1997:138.
1% Nordenmark, SOU 1997:138.
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hustrur, men inte varfér de gér mycket mindre &n arbetslésa kvinnor gifta
med deltids- eller heltidsarbetande man. Man kan undvika hushallsarbete
pa ett satt som kvinnor inte kan. Manligt kon i sig tycks utgora en
maktresurs.

"Kvinnliga” och "manliga” sysslor

Kvinnor och méan utan barn som bor ihop agnar bada mer tid at hushalls-
arbete an ensamboende kvinnor och mén var for sig. Det kan tyckas
markligt — sammanboendets “stordriftsfordelar” borde ju innebéara att
kvinnan och mannen istallet skulle kunna dgna mindre tid at att laga mat,
diska, stada, handla, tvéatta osv. Tidsokningen nér kvinnor och méan flyttar
samman (fyra timmar for henne och en fér honom) skulle kunna
tillskrivas produktionen av kvinnlighet och manlighet. Okningen for
kvinnorna ar storre vad galler hushallsarbete och mannens vad géller
underhallsarbete. Kvinnor forstarker sin kvinnlighet genom att agna mer
tid at "kvinnliga” sysslor och man sin manlighet genom att agna sig at
"manliga” sysslor i ett parforhallande. Dartill skapar man ocksa gemen-
skap bl.a. genom att kanske skaffa en stdrre bostad, mojligen eget hus,
laga mat oftare och godare mat, géra det trivsamt hemma och skaffa mer
grejer att halla reda pa.

| karleksforhallandet mellan kvinna och man bade konstruerar och
styrker de varandras identitet som kvinna och man. Men att vara kvinna
eller man ger idag inga direkta anvisningar for vad man skall gora eller
inte gora i hushallet. En man som lagar mat, diskar eller stadar betraktas
inte som omanlig och en kvinna som tapetserar eller klipper grasmattan
betraktas inte som okvinnlig. Men kvinnor gor nastan alltid betydligt mer
an man. Det kvinnliga tycks ligga i att hon har huvudansvaret och gor
mer &n mannen och det manliga i att han kan undvika att utféra hushalls-
arbete.

Det finns ocksa en tydlig konsuppdelning vad galler "sma” hus-
hallsuppgifter. Det ar kvinnor som byter lakan och handdukar, tvattar wc,
putsar spegeln, vattnar blommor, koper klader till barnen, sétter upp
gardiner, stryker och lagger pa dukar. Dessa arbetsuppgifter gér kvinnor
aven i relativt jamstallda hushall, medan mannen snickrar, satter upp
krokar, tar bort fronten pa badkaret, rensar avlopp, graver i landet, byter
till vinterdack, tvattar bilen och programmerar vidébn.

1 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 52 ff; Brodin, 1997.
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Varje enskilt par har sitt satt att forklara varfor kvinnan agnar mer tid
till hushallsarbete an mann&nDetta uttrycks ofta som ett resultat av
frivilliga val: att det ar bast om kvinnan tar ansvaret for detta arbete, att
kvinnor tycker att det ar viktigare &n man att det ar rent ogbgsnatt
var och en gor det som den &r bra pa eller tycker ar roligast eller minst
trakigt® Forklaringarna ar konsneutrala — men utfallet ar konsspecifikt.
Harddraget skulle man kunna saga att kvinnor kan vélja olika forklaringar
till varfor de tar hand om tvatten, medan man kan valja om de 6éverhuvud
taget skall tvatta.

Att inte se vad som behover goras
och att aktivt forhalla sig passiv

Kvinnorna och mannen i Ahrnes och Romans studie ger alla i hogre eller
lagre grad uttryck for en jamstalldhetsideologi. Mot denna star dock de
konsspecifika monster, som innebar att &ven nar jamstalldhet &r ett gene-
rellt ideal s& gor kvinnor betydligt mer &n man och man kan undvika att
utfora hushallsarbete. For kvinnor &r detta mycket mer problematiskt.
Kvinnors tid ar mer familjens tid och méans tid ar i hogre grad deras egen.
Ett exempel, som redan namnts, ar att arbetslésa man som sammanbor
med heltidsarbetande kvinnor inte tar Gver ansvaret for hushallsarbetet.
Aven i Ahrnes och Romans studie framkommer att mannen har storre
utrymme for att bestamma om han skall utfora hushallsarbete eller inte &n
vad kvinnan har. Klagar inte hustrun éver fordelningen sa har mannen
ratten pa sin sid4.

Man kan undvika att ta ansvar fér vad som behdver goras genom att
undvika att uppmarksamma, att se, att komma ihag, att ta initiativ och
genom att ha en hogre toleransniva nar det galler t.ex. stokighet. Kvinnan
har da tva alternativ: att gora arbetet sjalv eller uppmana mannen att géra
det.

Anna i Ahrnes och Romans studie har forsokt fa till stdnd en mer
jamstalld fordelning av hushallsarbetet. Hennes man accepterar detta och
menar att det &r rimligt. Men (Anna):

Ja... Han vet ju att han ska gora det, sa det &r inte det att han inte vill
gora det. Om man vill ha en sak gjord far man paminna honom flera
ganger. Forut var det ju "kan inte du gora det har”. Jag kanske bad ho-

2 Holter, 1985.
13 Bjornberg & Kollind, SOU 1997:138; Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 39 f.
14 Ahrne & Roman, SOU 1997:139 s. 50.
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nom att dammsuga, och sa plockade jag i de andra rummen under ti-
den. Till slut var det nastan att man k&nde att han visste "ju langre jag
vantar sa gor hon det till slut”. For da kunde jag inte vanta langre. Jag
ville fa det undansttkat. (Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 55).

Det finns dock ett tredje alternativ for kvinnan. Det ar att aktivt forhalla
sig passiv till hushallsarbetet. Att hoja den egna toleransnivan, "vanta ut”
mannen och "halla i sig” for att inte ta dver fér mycket av arbetet.

Att man kan undvika att utféra hushallsarbete har en kvantitativ och
en kvalitativ sida. Den kvantitativa sidan, att det blir mindre arbete for
kvinnan om mannen t.ex. diskar varannan gang, kan majligen atgardas
med scheman déar det star vems tur det ar att géra vad. Men den kvalitati-
va sidan kan inte fangas in av ett mekaniskt schema — snarare handlar den
om férmagan och viljan att se vad som behover goéras, ta initiativ och eget
ansvar.

Framforallt att han skulle ta mer initiativ sjélv. Att jag inte ska behdva
bli sur eller be om saker. Det ar inte alltid jag behdver gora det ... han
gor ocksa saker. Men det ar oftast det dar att da kanske jag har gjort
middag tre, fyra kvallar och sa (femte) kvéllen sager jag att han far
hitta pa nagot, och da gor han det, men jag ska egentligen inte behova
be om det, kan jag k&nna (Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 81).

Nar mannen inte sjalv tar initiativ, nar han inte gor det av fri vilja, utan
halvhjartat, blir hon besviken. Man tycks ha svart att se hemarbetet som
ett gemensamt ansvar.

Vard av barn — kvinnor heltid, man deltid

Den mest dramatiska 6kningen i tidsanvandningen i familjen ar den tid
som foraldrar lagger pa aktiv vard av sina barn; dvs. att bada, mata, byta
bl6jor, lasa laxor med, understddja fritidsaktiviteter osv.

Trots att den kommunala barnomsorgen byggts ut, har inte den aktiva
tid som mdodrar &gnar sina barn minskat utan Okat. For faderna ar
forandringen pa satt och vis annu storre. Inte tidsmassigt, men attityd-
massigt. P4 1960-talet var det mycket ovanligt att papporna vardade sma
barn. Endast en procent av papporna matade, bytte, kladde av och pa sina
barn. En storre andel fader deltog nar barnen blev nagot stérre, men
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fortfarande var andelen mycket lag — 14 procemdag deltar hela 85
procent av faderna i varden av barrfen.

En forklaring till att foraldrar idag agnar mer tid till aktiv vard av sina
barn kan, paradoxalt nog, varayggnaden av den offdiga barnomsor-
gen. Den kan ha inneburit att det stalls storre krav pa foraldrarnas
kunskaper och insikter om barns utveckling och behov idag an tidigare.
Dartill kommer att samhallet staller stora krav pa barn. For att barnen
skall klara sig bra i livet maste de vara duktiga i skolan, vara aktiva, ha
“intressen”, vara socialt kompetenta och de ska ha en yyghtet!’ Att
ge sina barn allt detta staller i sin tur stora krav pa foraldrarna.

Tid wom Hlibringas snsam med bam

5

hian
28°%
RELTTTT
vecha)

Fa%e
(47 timan anfveds)

Nar ett barn féds innebar det inte bara att det krévs tid for barnet, utan
barnets ankomst betyder ocksa mer hushallsarbite barnet kommer

okar kvinnornas hushallsarbetstid med 6,5 timmar per vecka, medan méans
inte forandras alls. Totalt &r smabarnsmodrar ensamma tillsammans med
barnen 47 timmar i veckan och fader drygt 18 timmar, dvs. sma-

15 Nyberg, 1996b.
®scB Tidsanvandningsundersdkningen 1990/91, tabell 13.
Y persson, 1994.

48



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

barnsmdodrarna star for 72 procent av den tid som foraldrarna var och en
for sig agnar barnen och smabarnsfaderna for 28 pr&cent.

Tiden tillsammans med barnen minskar kraftigt nar barnen blir aldre
for sdval modrar som fader. Fadernas andel av den totala tiden for barnen
Okar nagot, man blir i denna bemarkelse mer jamstalld. Men liksom i
fallen med de hogavionade och heltidsarbetande kvinnornas hushallsar-
bete ovan, beror detta inte pa att faderna agnar mer tid at barnen utan pa
att modrarna agnar mindre tid at dem.

Varfor tar fader inte ut foraldraledighet?

Att bli foralder betyder skilda saker fér kvinnor och man. Det ar framfor
allt kvinnorna som under en lang period anpassar sina liv till féraldraska-
pet. De tar ut foraldraledighet, Ibnearbetar sedan ofta deltid och nast intill
fordubblar tiden for hemarbetg.

Mannens liv paverkas avsevart mindre av att de far barn. Deras hus-
hallsarbetstid paverkas t.ex. inte alls. Pappornas uttag av foraldraforsak-
ringen ar blygsam, aven om det har okat. 1974, foraldraforsakringens
forsta ar, tog faderna ut 0,5 procent av de ersatta dagarna. Det drojde till
1993 innan andelen Oversteg tio procent. 1996 uppgick andelen till 10,6
procent. Under en tredjedel (31 procent) av faderna fick foraldrapenning
samma ar. | genomsnitt tog de ut 30-31 d&gar.

Aven vard av barn kan diskuteras utifran teorier om ekonomisk ratio-
nalitet, ekonomiska maktresurser och kulturella forestéliningar. De kultu-
rella forestallningarna ar idag starkare kring moderskap och faderskap an
kring hushallsarbete. Forestallningarna om vad som ar en "bra mamma”
ar betydligt starkare an vad som &r en "bra pappa’.

Ekonomiska skal ar en vanlig forklaring till att fader inte tar ut fler
foraldrapenningdagar. Forskningsresultat tyder ocksa pa att mannen for-
lorar mer &n kvinnor i I6neutveckling om de tar ut féraldraledigheill
olika slag av franvaro och dess effekter pa loner aterkommer vi langre
fram i avsnittet om arbetsmarknaden.

En annan vanlig forklaring ar att mannen moter negativa reaktioner
fran arbetsgivare och arbetskamrater. P& den punkten finns motstridiga
forskningsresultat. En studie visar att man som har tagit ut foréldraledig-

18 Nyberg, SOU 1997:87, tabell 24.

9 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, kap. 3.
2 Sundstrém & Dufvander, SOU 1998:3.
2L Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 63.
% Albrecht m.fl., SOU 1997:136.
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het 6verlag méts av positiva reaktioner fran chefer och arbetskadirater.

Andra visar dock att man moéts av negativa reaktioner i hdgre grad an
kvinnor® Skillnaden i resultat kan majligen bero pa att de sistnamnda
studierna ar nagot aldre och att attityderna har forandrats daremellan.

En tredje popular forklaring ar att nar mannen vill vara hemma med
barnen sa slapper inte kvinnorna dem ifran sig. Pappornas ringa andel av
foraldraforsakringen skulle alltsa vara en foljd av maktutévning fran
kvinnornas sida. Vissa resultat i Ahrnes och Romans studie ger stdd for
denna teori. Kvinnorna uttrycker en stark vilja att vara hemma med
barnen under deras forsta ar. Men det faktum att kvinnor i allménhet
finner sig val tillratta med att vara hemma med sina barn ar inte detsam-
ma som att de inte vill att papporna ska vara det. Enligt en SIFO-
undersdkning menade en stor majoritet — 84 procent av kvinnorna och 77
procent av mannen — att "det ar en férdel fér barnen om aven pappan tar
foraldraledigt och ar hemma med dom en langre?tid”.

| de intervjuer som Ahrne och Roman genomférde var det typiska att
kvinnorna géarna ser att mannen ar hemma med barnen under en tid.
Nastan alla blivande mddrar poangterar att de tycker att det ar viktigt att
mannen tar ut nagon foraldraledighet. Men det &r bara en fjardedel av
mddrarna som 6nskar att mannen hade tadieutdagar, medan nastan
40 procent av mannen svarar att de onskar att de hade tagit ut flef’dagar.

Maktresursteorin forefaller har relevant eftersom fadern oftare tar ut
foraldraledighet da modern har hégre inkomst, hogre utbildning och/eller
om hon besitter en unik kompetens pa sin arbetsplats.familjens
synpunkt ar det ocksa i de flesta fall ekonomiskt rationellt att det ar
kvinnan som tar ut foraldraledighet eftersom mannen ofta har hégre 16n
an kvinnan.

Olika premisser for forhandlingar

Fader har pa ett helt annat satt an modrar mojlighet att avsta fran
foraldraledighet — att valja sitt foraldraskap. En av de intervjuade méannen
i Ahrnes och Romans studie kan illustrera detta. Han ville inte vara
hemma med sitt andra och tredje barn eftersom han trodde att "det inte

2 Tyrkkd, 1997 i Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 70 f.

2 Nasman, 1992, Haas, 1992, i Sundstrém & Dufvander, SOU 1998:3.

% sIFO, Arbetsmiljéfonden, 1991, Tabellrapport, fraga 7.

% Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 65 f.

2" Nasman, 1992, Haas, 1992, Hoem, 1995 i Sundstrém & Dufvander, SOU 1998:3.
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skulle ge” sa mycket. Han ar inte ensam om detta. Andelen mén som tar
ut foraldraledighet minskar for varje barn de#ar.

Den citerade mannens hustru trivdes emellertid inte heller sarskilt bra
med att vara hemma med barnen. Hon saknade l6nearbetet och vuxen-
kontakterna. Nar han inte ville ta féraldraledigt blev hon "lite sur”, men
nagra oppna konflikter var det inte fraga om.

Jag tycker sa har att om ett par far barn, sager vi, sa tycker jag att om
bada vill och bada har jobb, da tycker jag mannen ska ha majlighet att
vara hemma. Men om han inte vill s ska han inte vara det, forstar du,
bara med lagar och sadant tjafs.

(Om hon inte vill heller da?)

Da ska man ju inte skaffa barn. Det skulle aldrig falla mig in att tvinga
honom, aldrig, for det maste ju komma inifrdn och sedan behover ju
inte han élska sina barn mindre for det

(Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 69).

Makarnas forhandlingar om foraldraledighetens fordelning sker pa
mycket olika premisser: han ska ha mojlighet att ta ut féraldrapenningda-
gar, men vill han inte sa slipper han — om hon inte vill sa blir det inga
barn. Papekas kan att pappan i exemplet ovan téankte ta ut pappamanaden
istallet for semester.

Aktiva foraldrar, men inte aktiva hushallsarbetare

Jamstalldhet & norm — men vad lagger manniskor in i begreppet? | en
norsk undersokning intervjuades foraldrapar dar mannen hade tagit ut
relativt lang foraldraledighet och dar paren sade sig vilja ha ett jamstallt
foraldraskap. Det visade sig att modrar och fader hade olika uppfattning
om vad det ar. De hade darfor ocksa olika jamstalldhetsprojekt.

Brandth och Kvande (1991) talar om mors "stora” och fars "lilla”
jamstalldhetsprojekt. | mors stora projekt ingar delad foraldraledighet
som ett av flera steg pa den langa vagen mot jamstalldhet. Mors projekt
ar omfattande och inkluderar omsorg om barn och hushallsarbete. Fars
projekt ar mer avgransat — han vill ta hand om barnet. Hans projekt
omfattar inte hushallsarbetet. Att mor och far menar olika saker med det
jamstallda foréldraskapet ar de dock inte medvetna om.

Foraldraskapet ser ocksa olika ut for fader och modrar. Fader tycks i
hogre grad an modrar framhéva vikten av att barnen blir sjalvstandiga och

2 Sundstrém & Dufvander, SOU 1998:3.
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oberoende och det galler bade flickor och pojkar. Manga fader menar att
modrarna overbeskyddar barnen. De foraldralediga faderna tycker ocksa
att de gor tillrackligt mycket for barnen, att de &r bra fader, medan
modrarna ofta har daligt samvete for att de inte ar tillrackligt goda
modrar.

De méan som valjer att vara foraldralediga gor det av manga olika skal.
Arbetarklassman namner ofta mojligheten att komma bort fran ett tungt
och trakigt jobb, medan de med intellektuella och/eller "fria” yrken hellre
ser foraldraledigheten som en mojlighet att prova den “kvinnliga”
omsorgsrollerf? Det sistnamnda 6verensstammer med en studie av Holter
och Aarseth (1993). De finner en ny sorts faderskap som de Kkallar
"karriarutvidgaren”. Dessa fader vill fordjupa relationerna till sina barn
med motiveringen att samvaron utvecklar deras sociala kompetens. | den
ingar formaga att hantera konflikter, vara flexibel, lyssna och kompro-
missa vilket uppfattas som betydelsefullt i arbetslivet och anses gynna
karriarutvecklingen. For dessa mén ar faderskapet attraktivt — men inte
tvatten.

"Hon vill inte slappa barnen ifran sig”

Ett resultat av karridrutvidgarens faderskapsstil kan tankas vara att det
aktiverar det motstand hos modern som brukar uttryckas som att "hon vill
inte slappa ifran sig barnen”. Sociologen Ulla Bjornberg har kommenterat
resultaten med:

Mannen vill bli aktiva fader — men inte aktiva hushallsarbetare. Anda
forvantas kvinnan glatt slappa ifran sig den givande samvaron med
barnen och bli ensam kvar med de trékiga och tunga lagstatusuppgif-
terna; disken, stddningen, maten, tvatten och omsorgen om de gamla
foraldrarna, medan han ar ute med barnen i lekparken. Det ar inte un-
derligt att kvinnorna gor motstand, de upplever sig ju som forlorare i
forhandlingen om hemarbetetOftar, 1995, nr 2, s. 53)

| varden av barn ar skillnaden — liksom i hushallsarbetet — stérst mellan
kvinnor och méan nar det galler de "sma” uppgifterna. Modrar och fader
delar mer jamstallt pa att lamna och hamta barn pa dagis &n pa ansvaret
att barnen far med sig vad de behover till dagis. Planerings- och
koordinationsarbetet i samband med barn vilar nastan uteslutande pa
kvinnan®

2 Astrém, 1990 i Edvinsson, 1996.
% Johansson, V., SOU 1997:114.
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Ovanstaende kan forstds antingen som mans forsok att skapa ett nytt
faderskap, eller som att méan tar de roliga delarna av féraldraskapet och
lamnar de trakiga till modrarna. Utifran ett ekonomiskt perspektiv skulle
man kunna uttrycka det sa att faderna investerar i barnen. En svensk
studie visar att man tenderar att agna mindre tid till I6nearbete ju hégre
de bedomer att risken for skilsmassa ar. Det kan tolkas sa att de vid en
skilsmassa vill ha en sa nara relation som mdjligt till barnen eftersom det
Okar deras chanser att fa vardnaden om dem vid en eventuell vard-
nadstvist®

Mycket tyder ocksa pa att foraldraledigt faderskap inte ar detsamma
som foraldraledigt moderskap. Kvinnorna &gnar sig at bawun
hushallsarbetet, medan méannen i hogre grad tar med sig barnen "ut i
varlden” och exkluderar hushallsarbetet. Modrars forvantningar verkar
ofta vara att faderna skall ga in i mors "stora” jamstalldhetsprojekt. Nar
de inte gor det blir modrarna besvikna, men faderna ar néjda. De fader
som ar barnlediga pa "modrars vis” ar inte néjda — men det &r deras
hustrur®

Liksom i hushallsarbetet kan man i hogre grad an kvinnor vélja i
vilken utstrackning de skall ta del av foraldraskapet. Nar det galler vard
av barn ar det ofta inte mojligt for kvinnorna att aktivt forhalla sig
passiva genom att "vanta ut” mannen och att "halla i sig” for att inte ta
over for mycket av arbetet. Tas inte barnen om hand far de illa. Pa det
séattet forsvagar barn kvinnors forhandlingsposition gentemot mahnen.

Kvinnors l6nearbete anpassas till familjens behov

Nar foraldraledigheten ar slut lonearbetar manga moédrar deltid. Av
mddrarna i Ahrnes och Romans studie med barn under ett ar var en stor
majoritet foréldralediga och endast 9 procent arbetade heltid. Andelen
som arbetar heltid dkar sedan vartefter barnen blir storre. Bland mddrar
med relativt stora barn (13—16 ar) lénearbetar en knapp majoritet heltid.

31 Bolin, SOU 1997:138.
32 Brandth & Kvande, 1991.
3 ott, 1995.
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Tabell 6  Yngsta barnets alder och mddrarnas arbetstider, alla, procent.

Yngsta barn: Heltid Deltid Ovrigt Summa
under ett ar 9 14 77 100
mellan ett och tva &r 20 45 35 100
mellan tva och sju r 26 58 16 100
mellan sju och tretton ar 35 58 7 100
mellan tretton och sexton 54 40 6 100

Kalla: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 12.

Deltidsarbete &ar en anpassning till familjeférhallandena. Ofta anger
mddrarna som skal till att de arbetar deltid att det ar svart att férena
foraldraskap med ett heltidsjobb och att de inte vill att deras barn ska
vara borta alltfor manga timmar fran hemmet. Samtidigt bor dock
tillaggas att 13 procent av kvinnorna uppger att svarigheter att fa
heltidsarbete har inverkat pa deras beslut att arbeta deltid.
| familjer dar kvinnan arbetar deltid ar de patriarkala och konventio-

nella typerna av arbetsférdelning mest utbrefida.

Fran jamstalld till patriarkal férdelning

Manga kvinnor i Ahrnes och Romans studie menar att arbetsdelningen i
familjen ar rattvis, men manga ar ocksa missndjda sarskilt i de familjer
som kategoriserats som patriarkala. Att samma familj kan ga fran
jamstalld till patriarkal fordelning av hemarbetet kan illustreras med
Lenas berattelse. Hon &r skild sedan ett par ar. Hon och hennes fore detta
man har tre barn tillsammans, alla i skolaldern. Nar Lena och hennes man
skildes motsvarade fordelningen av hushallsuppgifter i deras familj den
patriarkala familjetypen. Lena skétte allt som hade med hem och barn att
gora. Men det hade inte alltid varit pa det sattet. S& lange Lena och
hennes man inte hade barn delade de lika pa hushallsarbetet. "Vi diskade
och vi lagade mat och vi tvattade och vi stddade och vi strok tillsam-
mans”, erinrar sig Lena. Nar barnen kom utvecklades dock en ny ordning.
Det blev Lena som tog ut foraldraledigheten for alla tre barnen och "fér
varje barn som kom sa gjorde han mindre och mindre”. Till slut hade
Lena ensam ansvaret for bade barnen och hushallet. Hon var inte alls
tillfreds med situationen. Darfor forsokte hon manga ganger att fa en

34 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 37.
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forandring till stand. Lena pratade med och tjatade pa sin man for att fa
honom att ta ett stérre ansvar for barn och hushéallsarbete, men:

... han vart bara arg och struntade i det demonstrativt. Riktigt demon-
strerade. S& gick han och duschade, s& kunde han ju slanga strumpor
och kalsonger pa golvet, och dar kunde de ju ligga i tva dagar tills han
flyttade dem, bara for att jag bad honom. "L&gg dem i tvattkorgen, Iyft
pa locket!” Da la han dem i koket pa golvet. Riktigt demonstrerande.
(Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 132)

Hushallsarbetet blev ett konfliktfyllt omrade, och utvecklades till en
arena for maktkamp mellan Lena och hennes man. Med tiden tvingades
emellertid Lena att inse att tjatet inte gav dnskat resultat. Hon gjorde som
manga andra kvinnor i samma situation uppenbarligen gor — hon slutade
be sin man om hjalp.

Vi var (fran borjan) 6verens om att dela pa allting. Vi skulle gora pre-
cis lika mycket. Men han kunde ga ifran matbordet och lata smor och
mjolk och disk och allting sta kvar en hel dag. For det kunde man ta
sedan, han skulle bara "ta fem” (minuters vila) sa att sdga. Och det dér
vart mer och mer. Jag tréttnade pa det. Istéllet for att ga och tjata pa
honom. "Men herregud, ta undan din tallrik, du kan ju duka av bordet,
du sa att du skulle duka av bordet, gor det nu” /.../ D& orkade jag inte
langre, da gjorde jag det sjélv. Det har med att stada, eftersom det ena
barnet visade sig vara valdigt allergiskt, och blev det mer och mer, sa
gick jag ju och stadade hela dagarna i princip for att halla det
dammfritt och rent hemma. Det var ju mycket med tvatt och stadning,
mycket extra. Det gjorde ju aldrig han. Jag lag pa sjukhuset med poj-
ken en gang och hade da den andra flickan med mig for att han inte
klarade av att vara hemma och ta hand om henne. Nar jag kom hem
fran BB med tredje flickan da stod frukosten kvar pa bordet och tvatten
lag i hogar utanfor tvattmaskinen, han hade inte ens orkat fa den i
tvattkorgen. Da tankte jag ...

(Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 132).

Lenas berattelse ar ett exempel pa att konflikter inte alltid visar sig i
Oppen oenighet eller gral. Hon undvek mer och mer att ta upp férdelning-
en till diskussion eftersom hon trodde sig veta att hennes man skulle
reagera negativt.

Jag orkade inte braka med honom. For husfridens skull, fér d& hade vi
ju fatt barn och jag tycker inte barn ska se en mamma

och pappa gapa och skrika eller hora det, foér &ven om de sover

sa vaknar de ju. Sedan var det liksom lugnast.

(Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 133).
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Lena orkade till slut inte "bradka”. Darmed kom hennes &nskemal och
intressen att underordnas mannens. | den meningen gick han segrande ur
kampen om hemarbetets fordelning (fast Lena bestdmde sig istallet for att
hon ville skiljas). Men det betydde som sagt inte att konflikterna hade
forsvunnit. De hade istallet férvandlats till dolda, latenta konflikth&ardar.

"Hennes” och "hans” aktenskap

| en del tidigare studier har man funnit att olikheterna mellan makars satt
att se pa sin relation ar sa stora att det finns skal att tala om ett "hennes”
och ett "hans” dktenskapAven Ahrnes och Romans resultat tyder pd att
sa ar fallet.

Kvinnorna i de jAmstéllda och semijamstéllda familjerna ar de som ar
mest ndjda med relationen i allménhet. Kvinnorna i de patriarkala ar mest
missndjda. Bland méannen &r det tvartom. | de patriarkala familjerna ar
bara var tionde man likgiltig (ingen uppger att han &ar missnéjd). | de
jamstéllda familjerna ar 20 procent av mannen missndjda med eller
likgiltiga infor relationen. Vad galler sexuallivet s &r tendensen
densamma. Kvinnor i jamstéllda familjer &r mest nojda och kvinnor i
patriarkala minst. Bland mannen ar det tvartom.

Tabell 7 Andel missnéjda eller indifferenta med relationen
i allmanhet och med sexlivet.

Jamstélld Semijamstalld Konventionell Patriarkal Alla

| allménhet

Kvinnor 11 11 15 33 18
Mén 20 19 12 10 14
Med sexlivet

Kvinnor 23 20 23 37 27
Man* 35 29 29 23 18

* Dessa skillnader &r inte statistiskt signifikanta.
Kélla: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 35.

Att kvinna och man upplever situationen i familjen pa olika satt blir
tydligt i Ahrnes och Romans intervjuer med familjeradgivare. Enligt
dessa ar kvinnorna inte sallan "dédsmissnojda” med hushallsarbetets
fordelning. Mannen daremot staller sig "valdigt fragande”. De har varken

® Bernard, 1972, Nilsson Schénesson, 1985 i Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 136.
56



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

sett eller forstatt att hustrun varit missnéjd férran den dag da hon talar om
fér honom att hon vill skiljas.

Detta bekraftas av skilda eller separerade méan. Nar férdelningen av
hushallsarbetet i det fore detta dktenskapet varit traditionell, har mannen
varit ndjda och motiverar fordelningen med att den var bade rattvis och
rationell. Sa lange &ktenskapet varade trodde de i allméanhet att ocksa
deras hustru var n6jd med sattet att férdela arbetsuppgifterna.

Kontrollen och férdelningen av pengar

Vi vet att kvinnorna i genomsnitt bidrar med drygt 40 procent av
familjeinkomsten. Men vad hander sedan med pengarna? Hur ordnar
familjerna sin ekonomi? Delar man ratt av eller har man varsin portmon-
na?

Lagen slar fast att om en kvinna och en man ar gifta sa har de ratt att
leva pa samma standard. De ska sinsemellan fordela utgifterna och efter
formaga bidra till att deras gemensamma och personliga behov blir
tilgodosedda. | praktiken betyder detta att den make som tjanar mest
ocksa ar skyldig att betala mer. Att vara jamstalld inom aktenskapet
betyder alltsa inte att makarna betalar lika mycket om han tjanar mycket
och hon lite®

Denna ekonomiska jamstélldhet innebar dock inte att kvinnan och
mannen automatiskt ager allt tillsammans. Tvartom. Var och en ager sina
tillgdngar och svarar for sina skulder. Det betyder i princip att den som
betalar for en vara ocksa blir dess agare. Undantagna denna sa kallade
forfoganderatt ar parets gemensamma bostad och bohag.

For de manga par som lever tillsammans utan att vara gifta galler
delvis andra regler. Det finns t.ex. inget i sambolagen som séger att de
sammanboende ar skyldiga att ansvara for varandras férsérjning. Lagen
foreskriver med andra ord inte att de ska leva pa samma standard.

Olika satt att organisera familjeekonomin

Det finns manga satt att ordna hushallsekonomin och granserna mellan
dem kan vara flytande. Har skiljer vi pa fem olika satt:

Kvinnligt forvaltningssystenKvinnan ensam forvaltar och kontrolle-
rar hushallets pengar. Aven manligt forvaltningssystem forekommer, men
det ar mycket ovanligt i Sverige och lamnas darfor darhan.

% Ahrme & Roman, SOU 1997:139, s. 88 ff.
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Separata ekonomier. Ingen av makarna har tillgang till alla (eller
merparten av) hushallets pengar. Man delar pd gemensamma utgifter
(eller svarar for olika utgifter), men haller i 6vrigt sina pengar atskilda.

Gemensam pott. Alla pengar laggs i samma hdg, kvinnan och mannen
har full tillgang till kassan och forvaltar den gemensamt.

Delvis gemensam pott. En del av pengarna laggs i en gemensam pott,
resten behaller var och for sig sjalv.

HushallskassaMannen ger sin hustru en summa pengar som ska
racka till vissa hushallsutgifter. Resten av pengarna forvaltar och
kontrollerar han sjalV’

Gemensam pott ar det vanligaste systemet. Darefter kommer delvis
gemensam pott och separata ekonomier, medan kvinnlig férvaltning och
hushallskassa ar mycket ovanligt.

Tabell 8  Familjestadium och allokeringssystem, kvinnors svar, procent.

Gemensam Delvis Separata Kvinnlig Hushalls-  Summa
pott gemensam pott ekonomier  férvaltning kassa
Unga utan barn 33 38 25 2 2 100
Smabarn 61 19 8 8 4 100
Skolbarn 64 15 12 7 2 100
Aldre utan barn 59 17 20 2 2 100
Alla 59 19 14 5 3 100

Unga = bada under 35 &r. Aldre = nagon av makarna over 35 ar.
Kalla: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 17.

Tabellen visar att olika familjer organiserar familjeekonomin pa olika
satt. Hos unga par utan barn ar det vanligt med mer eller mindre separata
ekonomier. Nar de unga paren far barn blir ekonomin vanligen mer
gemensam. Det bestar nar barnen blivit aldre eller har flyttat hemifran.

Att 6verga till gemensam pott i samband med att barnen kommer har
en praktisk sida, man har helt enkelt mer gemensamma kostnader; men
det finns ocksa en symbolisk sida:

Jag tror att det inte bara &r praktiskt utan det ligger nagot mer bakom
ocksa, att det verkligen &8ra grejer sa att saga, att det inte ar mitt

och ditt utan vara grejer. Sa att det ar inte bara det att det inte &r prak-
tiskt att halla pa att rakna emellan utan det ar nog lite djupare ocksa, att
vi verkligen ar tillsammans. /.../

Jag har en kanslomassig del i det ocksa. Det &r inte bara ett praktiskt

37 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 91 .
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arrangemang utan det ar ett satt att riskera, att investera ...
(Man, i Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 97).

Sé& nu kanner jag inte att detrdina pengar sa dar utan om det ar na-
gonting som vi inte klarar av ekonomiskt da tar jag sjalvklart av mina
pengar, eller om han behover ndgonting. Det ar sjéalvklart! Eller om det
ar nanting som barnen behdover eller sd. Nu kanner jag att det &ar famil-
jens pengar. Och det har ocksa att gora med att jag kanner oss mycket
mer som en familj nu nar vi har varit gifta sa pass lange och har tva
barn och allt sént dar. Men jag vet att vi inom en 6verskadlig framtid
inte kommer att skiljas och sa dar. Sa det ar liksom familjens pengar.
(Kvinna, i Nyman, SOU 1997:138, s. 141-142).

Synen pa pengar, som egna pengar eller familjens, forandras nar barnen
kommer och kanske ocksa i takt med att man borjar kanna sig saker pa att
forhallandet skall besta. Kvinnan i det senare citatet hade egna tillgangar,
ett arv, med in i aktenskapet. Det innebar en ekonomisk risk att
"investera” arvet i en ny familj, men ju sdkrare hon kdnde sig desto
villigare var hon att gora det.

Andra tycker dock att det ar viktigt att ha egna pengar. Par med sepa-
rata eller delvis separata ekonomier motiverar det med att det ger stdrre
oberoende och sjalvstandighet. Bara drygt halften i den gruppen anser
dock att bada makarna spenderar lika mycket. | familjer med gemensam
pott anser néra tre fjardedelar att de spenderar lika. Separata ekonomier
ar det som uppfattas som mest oratt¥ist.

Alla pengar betraktas inte heller p4 samma satt utan en del pengar har
en speciell innebord eller speciella anvandningsomraden. Pengar som den
ena parten t.ex. fatt i arv, eller som gava, eller hade pa banken innan man
blev ett par uppfattas i hdgre grad som "egna” pengar an vad lonein-
komster gor?

Laga inkomster — kvinnligt ansvar

Studier fran andra lander visar att hur familjen organiserar sin ekonomi

varierar med samhallsklass och inkomster. Mannen har vanligtvis storst

inflytande 6ver ekonomin nar den ar relativt god, medan kvinnorna skoter

pengarna nar inkomsterna ar laga och ekonomin upplevs som problema-
tisk. Den svenska undersokningen visar samma mdfister.

% Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 100.
39 Nyman, SOU 1997:138.
O Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 104 ff; se dven Hallerdd, SOU 1997:138.
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Det ar vanligare att mannen kontrollerar ekonomin eller att man har
separata ekonomier i hdgre tjanstemannafamiljer &n i arbetarfamiljer.
Ekonomiska problem ar mest séllsynta i de familjer dar mannen
kontrollerar ekonomin. | arbetarfamiljer &r det vanligare att kvinnan
handhar familjens ekonomi. Det ar ocksa i dessa familijer som det ar
vanligast med ekonomiska problem. Att kontrollera ekonomin nar den ar
knapp innebéar ett stort ansvar, men lite makt. Det ar framst kontrollen
over overflod som ger makt.

Vem betalar vad i svenska hushall?

Kvinnors och mans inkomster anvands till olika saker. Tendensen ar att
kvinnors pengar betalar familjens mat och barnens klader, medan mans
pengar gar till hyra, amorteringar, bil och kapitalvaror.

Tabell 9  Vem betalar vad i svenska hushall? Procent.

Kvinnans  Mannens  Badas Totalt

inkomst inkomst inkomster
Barnens klader 33 7 60 100
Mat 31 10 59 100
Barnomsorg 15 23 62 100
El och telefon 9 36 55 100
Hyra 7 40 53 100
Bil 5 43 52 100
Amorteringar 4 44 52 100
Kapitalvaror 3 20 77 100

Kalla: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 24

Ju storre inkomstskillnaden ar mellan man och hustru, desto mer
omfattande &ar o6ronmarkningen. Drygt hélften av de man som tjanar
mycket mer &n kvinnan betalar hela hyran med sin inkomst, mot en knapp
fjardedel av ménnen i likaldnefamiljer’. Dessutom betalar mannen
mycket oftare amorteringarna, bilen och andra kapitalvaror om hans 16n
ar betydligt hogre an kvinnans. Nar makarnas inkomster ar lika stora
minskar kénsmarkningen av pengarna. Da blir det t.ex. ovanligare att
kvinnan ensam betalar for all mat.

Familjens "stora” inkop ar mer jamstallt fordelade &n de "sma”. De
stora inkdpen ar badas angelagenhet, men mannen har storre inflytande
nar det galler inkdp av tekniska saker och kvinnorna nar det galler
heminredning. De "sma” inkdpen ar mer kénsmarkta. Det &r t.ex. oftast
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kvinnan som koéper blommor, gardiner och lampor, medan ménnen koper
verktyg®

En mycket stor majoritet av familjerna uppger att bada har lika stort
inflytande 6ver storre ekonomiska beslut. Skillnaderna mellan familjer
som organiserar sin ekonomi pa olika satt ar i stort sett obefintliga och
det har liten betydelse vem som fortjanar pengarna. Det ar dock nagot
vanligare att mannen slutgiltigt bestammer 6ver stérre ekonomiska fragor
i familjer dar hans I6n ar mycket hogre an herfhes.

| en SIFO-undersdkning uppgav dock 76 procent av kvinnorna och 80
procent av mannen "mannen” som svar pa en fraga om "vem i familjen
tror du i allménhet har mest att saga till om i fragor som rér familjens
ekonomi?"?

Bankkonton och kreditkort

Man kan inte ta for givet att det rader total ekonomisk jamstalldhet inom
hushallet och att alla individer i ett hushall har samma levnadsstandard
och ekonomiska villkor. | princip skulle det kunna finnas stora skillnader
mellan olika familjemedlemmars konsumtion, vilket kan spegla indivi-
dernas tillgang till ekonomiska resurser.

En indikation pa i vilken utstrackning kvinnor och méan har tillgang till
egna ekonomiska resurser ar om de har egna bankkonton. Nio av tio
kvinnor, och drygt tre av fyra man, har egna bankkonton. Det ar ocksa
vanligt att makar och sambor har egna kreditkort. Det har drygt halften av
mannen och knappt halften av kvinnoffia&vinnans absoluta inkomst
har betydelse for om hon har eget kreditkort. Av dem som tjanar over
17 000 kr i manaden har tre fjardedelar ett kreditkort. Bland kvinnor som
tjanar under 9 000 kr &ar det bara en tredjedel. Antagligen som en f6ljd av
laga inkomster har bara var tredje smabarnsmamma ett eget kreditkort.
Daremot har ungefar tva tredjedelar av kvinnorna i hégre tjanstemanna-
familjer egna kort. FOr kvinnorna i arbetarfamiljer &r andelen en
tredjedel. 66 procent av ménnen i hogre tjanstemannafamiljer har eget
kort och 44 procent av arbetarklassmannen. | den man innehav av ett eget
kreditkort sager nagot om kvinnans ekonomiska oberoende kan vi
konstatera att detta varierar kraftigt med bade familjens klassposition och
kvinnans inkomst.

4 Brodin, 1997.

2 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 113 f.
3 SIFO, Arbetsmiljsfonden, 1991, fraga 9.
“ Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 113.
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Det finns klara monster nar det galler makarnas personliga konsum-
tion och deras allmanna ekonomi. F6r dem med gott om pengar ar det
ganska oproblematiskt att spendera nagra hundralappar pa sig sjalv utan
att diskutera saken med den andra parten. For dem som har svart att fa
hushallsekonomin att ga ihop ar det nastan uteslutet att gora pa det viset.

Oavsett hur hushallsekonomin organiseras ar det nagot fler som anser
att kvinnan anvander nagot mer pengar for personligt bruk. De personliga
pengarna anvands till klader, néjen, skivor, cigaretter, bdcker eller lunch
pa jobbet. De flesta upplever att pengarna fordelas rattvist och nagra
storre skillnader i tillgangen till "egna” pengar tycks makar och sambor
inte uppleva.

Vad hander med ekonomin efter en skilsmassa?

Familjestrukturen &r stadd i omvandling i hela vastvarlden. Andelen
ensamstaende har okat kontinuerligt under de senaste decennierna och
allt fler valjer sammanboende framfor dktenskap. | borjan av 1990-talet
upplostes ungefar 50 000 sammanboenden arligen. Av dessa par var ca
20 000 gifta och 30 000 sammanboende. Ca 60 procent av paren hade
barn, vilket innebar att varje ar upplever 40 000-50 000 barn en
separation.

Risken for skilsmassa ar hogre ju yngre man ar och vanligtvis ocksa
lagre om man har barn. Risken for separation ar lagst under kvinnans
graviditet och ar fortsatt 1ag under de allra forsta manaderna av barnets
liv. ® Darefter okar risken rejalt och nar det forsta barnet &r ett och ett
halvt till tvd ar eller mer nar risken ungefar samma niva som innan
kvinnan blev gravid. Risken ar sdledes storst ungefar dd manga modrar
atervander till sina jobb efter foraldraledigheten, dvs. efter det att en
arbetsfordelning ofta har etablerats dar kvinnan tagit ett storre ansvar for
hushallsarbetet — en fordelning som det sedan ar svart att andra pa.
Smabarnspappor anser i betydligt hogre grad att familjen bor halla ihop
for barnens skull. 30 procent av smabarnsmodrarna instammer helt eller
delvis i pastaendet att en ensamstdende foralder kan ta hand om ett barn
lika bra som tva foraldrar som lever tillsammans, mot 8 procent av
smabarnsfaderrfa.

45 Hoem, 1997.
46 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 36.
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En av de starkast bidragande orsakerna till den sjunkande aktenskaps-
frekvensen och de 6kade skilsmassotalen torde vara familjens minskade
betydelse som ekonomisk enhet. Okat lonearbete och valfardsstatens
utbyggnad har gjort det mdjligt fér kwnor att lamna en relation som
upplevs som otillfredsstéllande.

Kvinnor blir fattigare och man rikare

En studie gjord inom Kvinnomaktutredningens ram undersoker om en
skilsméassa far konsekvenser for individens ekonomiska villkor och om
dessa i sa fall skiljer sig at mellan kvinnor och méan. Resultaten visar att
en skilsmassa har betydande konsekvenser for bada'parter

De data som undersokningen anvant ar hamtade fran levnadsnivaun-
dersokningarna (LNU). Man har utgatt fran individer mellan 25 och 55 ar
som var gifta/sammanboende (hadanefter benamnda gifta) ar 1981, och
foljt dem fram till 1990. En majoritet levde ihop med samma partner
under hela perioden. Andra skilde sig och levde som ensamstaende eller
tilsammans med en ny partner 1990.

Har ar vi sarskilt intresserade av vad som hander med ekonomin for
tva kategorier. Den forsta kategorin bestar av kvinnor som 1981 var gifta
och hade barn, som skilde sig under perioden, och som 1990 fortfarande
var skilda och hade barn boende hos sig. Den andra kategorin bestar av
deras man, som var gifta och hade barn 1981, men som 1990 &r skilda
och inte har barnen boende hos sig. En majoritet av de franskilda tillhor
dessa tva kategorier.

Medianinkomsten i tabellen nedan &ar den justerade disponibla famil-
jeinkomsten, dvs. uppgifterna géller inte kvinnors och méans individuella
inkomster utan familjens samlade inkomster fordelade pa samtliga
familjemedlemmar. Under forutséattning att kvinnor och man i en famil;
delar pa inkomsten kan justerad inkomst sagas mata den ekonomiska
standard som kvinnor och man har att lev& pa.

Hur ser de franskildas ekonomi ut jamfort med motsvarande intakta
par? | tabellen nedan visas utfallet.

4" Detta avsnitt bygger p& Gahler, SOU 1997:138.
8 Ensam vuxen har vikten 1, en eventuell partner 0,7 och varje barn vikten 0,5.
Disponibel inkomst &r inkomst av arbete och kapital plus transfereringar och minus skatt.
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Tabell 10 Justerad disponibel hushallsinkomst efter familjetyp 1981-90, kén
och tva typfall.

Barn 1981 och 1990 Barn 1981, j barn 1990

Franskilda Intakt par Franskilda Intakt par
kvinnor méan

Medianinkomst 1981 64 000 66 000 76 000 77 000
Medianinkomst 1990 72 000 83000 122000 120000
Skillnad i medianinkomst 1981-1990

i kr +8000  +17000 +46000  +43 000

i procent 12 26 61 56
Antal 39 778 41 468

Individer sammanboende ar 1981, mannen 25-55 &r (1981).
Inkomst justerad f6r konsumentprisindex.

Kalla: Gahler, SOU 1997:138, tabell 9.4.

Franskilda kvinnors ekonomiska standard har klart minskat i forhallande
till intakta pars. Intakta par 6kade sin justerade medianinkomst under
perioden med 26 procent. De franskilda kvinnorna tkade sin med 12
procent. De franskilda kvinnornas justerade inkomst motsvarar 87
procent av inkomsten for par som levt ihop under hela perioden. Ar 1981
levde de da gifta, men senare franskilda kvinnorna, och de fortfarande
gifta kvinnorna i hushall dar inkomsterna i stort sett var lika hdga.

Franskilda man har, till skillnad fran de franskilda kvinnorna, haft en
mycket god inkomstutveckling. Deras medianinkomst har 6kat med 61
procent. Okningen av medianinkomsten fér man som levde i intakta par
ar lagre: 56 procent.

En skilsmassa dar barn ingar har betydande effekter pa kvinnans, och
barnens, ekonomiska standard. Jamfor vi en kvinna som var gift och hade
barn 1981 och som 1990 var skild och hade barnen boende hos sig med
hennes f.d. man, sa var hennes justerade disponibla inkomst 1990 endast
59 procent av hans.

En viktig forklaring bade till de franskilda kvinnornas begransade
okning av inkomsten och de franskilda mannens stora Okning ar att
barnen bor hos modern och inte fadern. Inkomsten ar ju har justerad for
hur manga som skall dela pa den. | moderns fall ar det hon sjalv och
barnen, i faderns fall endast han sjalv. Den stora skillnaden uppkommer
trots att, som vi skall se nedan, kvinnor Okat sin tid for Ionearbete. Hade
de inte gjort det hade inkomstskillnaderna varit &n mer markanta.
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Man bor dock notera att underhall och andra utgifter som fader har for
sina barn inte ar avréaknade fran deras inkomster har. Foér kvinnorna &r
inkomsterna pa motsvarande satt nagot underskattade, eftersom endast ett
minimiunderhall har adderats till deras inkomster i form av summan for
bidragsforskottet. Detta till trots ar inkomstskillnaderna mycket stora.
Slutsatsen ar att de kvinnor som far vardnaden om parets gemensamma
barn i genomsnitt lever under ekonomiska villkor som ar markant samre
an for deras tidigare makéfs.

Franskilda kvinnor okar sitt [onearbete

Ovan har den disponibla familjeinkomsten sttt i fokus utan att kallorna
till inkomsten beaktats. Har redovisas forandringar i dmividuella
faktorinkomsten, dvs. i huvudsak inkomster fran l6nearbete, uppdelat pa
kvinnor och méan i samtliga familjetyper.

Bade kvinnor och man har under perioden okat sina faktorinkomster
men kvinnornas 6kning &ar storre, framfor allt i relativ mening. Kvinnor i
intakta par okade sin medianinkomst med 41 procent medan mannen
Okade sin med 18 procent. | absoluta tal &r skillnaden mindre, 30 000
respektive 27 000 kr.

Tabell 11 Individuell faktorinkomst efter familjetyp 1981—-1990 och kon.

Intakta par Franskilda Omgifta
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

Faktorinkomst 1981 74000 153000 67000 148000 81000 151000
Faktorinkomst 1990 104000 180000 123000 152000 107000 179000
Skillnad i faktorinkomst
1981-1990

i kr +30000 +27000 +56000 +4000 +26000 +28000

i procent 41 18 84 3 32 19
Antal 816 843 80 63 33 36

Kélla: Gahler, SOU 1997:138, tabell 9.6.

Den storsta inkomstokningen star franskilda kvinnor for. Bland dem har
medianen for faktorinkomsten 6kat med 56 000 kr (84 procent). Upp-

9| december 1994 fick 302 000 barn bidragsforskott fran staten, vilket innebar att en
mycket stor andel av de ensamstéende foraldrarna far sddant. Omkring en tredjedel av
beloppet aterbetalas till staten av de undershallsskyldiga (Socialdepartementet, 1996, s.
81).
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gangen beror pa att de franskilda kvinnorna ékat sin tid i avionat arbete.
Trots att kvinnorna Okat sina inkomster ar dock skillnaden mellan
kvinnors och mans faktorinkomster fortfarande stora: 76 000 kr for
intakta par, 72 000 for omgifta kvinnor och méan och 29 000 for franskil-
da kvinnor och man.

Inkomster bestar emellertid inte endast av faktorinkomster utan ocksa
av transfereringar. Samtliga familjetyper far nagon typ av transfereringar,
men franskilda och omgifta kvinnor far det i hogre grad &n andra
kategorier, vilket hor ihop med att barnen i allmanhet bor hos dem.
Transfereringarna har sarskilt stor betydelse for franskilda modrar.
Intakta par, liksom franskilda kvinnor och man utan barn, har en
disponibel inkomst som ar 20-25 procent lagre &n deras faktorinkomster,
dvs. de betalar mer i skatt an de far i transfereringar. De franskilda
mddrarnas disponibla inkomst ligger 9 procent hogre an deras faktorin-
komster dvs. transfereringarna till dem ar hégre an den skatt de betalar.
Trots detta &r inkomstnivan for franskilda modrar lagre an for ovriga
grupper.

De franskilda kvinnorna, sarskilt de med barn, ar ocksa de som oftast
saknar en ekonomisk buffert. Vid skilsmassan lamnar manga kvinnor det
enfamiljshus de bodde i som gifta. Mannen brukar ocksa flytta ifran huset
efter skilsmassan, dock nagot mindre ofta. En stor andel individer flyttar
fran villan till en hyres- eller bostadsratt nar de skiljer sig. Det tycks
saledes inte vara sa att kvinnan far behalla villan med motiveringen att
barnen, som hon tar det huvudsakliga ansvaret for, bor fa bo kvar i
samma bostad. Detta beror sannolikt pd att hon ofta inte har rad att bo
kvar.

Avslutningsvis bor det noteras att resultaten i denna studie refererar
till en tidsperiod (1980-talet) nar forvarvsfrekvensen i befolkningen var
mycket hog och da nivaerna i bidragssystemen var relativt hoga. Sedan
1990 har en ekonomisk kris och 6kande arbetsléshet skakat landet. Denna
kris har drabbat ensamstdende modrar och fader hardare an andra grupper
(vilket vi aterkommer till langre fram) och deras arbetsloshetsniva ar
hdgre an fér motsvarande gifta/sammanboende foréldrar.

Arbetslosheten ar sarskilt kannbar for dessa hushalls ekonomier
eftersom de bestar av endast en familjeférsorjare och oftare &n andra
saknar en ekonomisk buffert. Ensamstaendes mdojligheter att 6ka sina
inkomster genom att forlanga arbetstiden ar ocks& mer begransade &n
sammanboendes.
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Utvecklingen fér ensamstaende foraldrar, inte minst med tanke pa de
negativa konsekvenser som forsamrade ekonomiska villkor kan fa for
deras barn, ar djupt oroande. Det &r ocksa viktigt att papeka att mot
bakgrund av den hoga skilsméassofrekvensen i Sverige sa ar sannolikheten
hog att, framfor allt kvinnor, under ndgon period av barnens uppvaxt blir
ensamstaende med barnen.

Ekonomiskt rationella man
och lyckligt lottade kvinnor?

P& 1950- och 1960-talen var manligheten tydligt knuten till forsorjarrol-
len. En bra karl forsérjde familjen och sop inte fér mycket. Han forvanta-
des inte utféra hushallsarbete eller ta hand om barnen. Man och kvinna
férhandlade inte om vems tur det var att stada eller byta bl6jor. Det var
inte forhandlingsbart. Hans tid var hans och han kunde i familjen lata sig
representeras genom pengar. Darigenom bibehdll han sitt oberoende.
Ekonomiskt oberoende var och ar en av de mest centrala ingredienserna i
manlighetery’

Kvinnor forsorjare av tid och nérvaro

Kvinnligheten var knuten till husmorsrollen och till att kvinnan var
ekonomiskt beroende av sin man. Mannen forsérjde familjen med pengar,
hustrun férsorjde familjen med tid och narvaro. Inte heller idag definieras
kvinnor som samma sorts oberoende personer som man och de kan inte
heller lata sig representeras genom pengar i en relation pd samma satt
som man. Av kvinnor kravs att de ger av sin tid och att de ar narvarande
personligen.

De ekonomiska incitamenten fér kvinnors I6nearbete har sedan 1960-
talet varit starka och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden har okat
starkt, vilket 6kat kvinnors ekonomiska maktresurser. Samtidigt har de
kulturella forestallningarna forandrats. | dessa ingar idag att gifta kvinnor
och smabarnsmodrar Iénearbetar, atminstone deltid, och att man deltar i
hushallsarbetet och varden av barn.

Kvinnors lonearbete har starkt deras forhandlingsposition i forhallan-
de till sina mé&n. Kvinnors ekonomiska maktresurser har 6kat och deras
s.k. fall-back position, dvs. alternativen utanfor &aktenskapet, har
forbattrats avsevart. Det faktum att det pagar forhandlingar i familjerna

% Heen, 1995.
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om vem som skall stdda och vem som skall byta bl6jor ar ett tydligt
tecken pa att kvinnor starkt sina positioner. Ju mer ekonomiskt oberoende
kvinnor blir av man, desto mer okar forhandlandet och desto fler
arbetsuppgifter férhandlar man om.

Nar bade kvinna och man l6nearbetar blir det méjligt att jamfora
makarnas bidrag. Kvinnors tid har fatt ett pris och atminstone visst
hushallsarbete har blivit mer av ett "arbete” samtidigt som det stalls
hogre krav pa den kanslomassiga gemenskapen i familjen idag &n
tidigare. Mannen kan inte langre enbart lata sig representeras genom
pengar i familjen. Han kan inte langre "kopa sig fri” fran hushallsarbete,
utan &ven hans tid och narvaro kravs.

Tid ar liksom pengar en resurs och beslut fattas om hur den skall
anvandas. Sannolikt gralade man forr i tiden da och da om pengar, men
knappast om tid. Idag bidrar bade kvinnor och man med pengar. Att
kvinnan ger mer av sin tid till oavionat hemarbete innebar dock att hon
fortfarande &r ekonomiskt beroende av mannen for sin materiella
levnadsstandard. Kvinnors tid har idag ett varde och kan inte langre tas
for given. | de familjer dar bada har ett arbete handlar gralen sannolikt
oftare om tid &n om pengar. Om kvinnors krav tidigare var "egna pengar”,
sa har det idag uttkats med krav pa "egen tid”.

Enligt Beckers ekonomiska teori om familjen ar specialisering mellan
makarna ekonomiskt rationellt for familjen som helhet. Det ar effektivt
att kvinnan skoter eller tar huvudansvaret for hushallsarbetet och varden
av barnen och mannen for I6nearbetet. Specialisering forefaller dock inte
vara det som kvinnor i forsta hand efterstravar. De onskar istéllet att man
i hogre grad delar p& hushallsarbetet och tar ett gemensamt ansvar.
Kanske ar gemenskapen den mest grundldggande forutsattningen for
jamstalldhet. Den forutsatter dock samarbete — inte specialisering. En
individ kan inte ensam skapa gemenskap, hur mycket hon an anstranger
sig™ Det kravs atminstone tva personer.

Véninnan stirrar misstroget. "Hade han tvéttat fonstren? Varfor da?”
"For att vi skulle kunna titta ut nar det blev var sa han. Och for att han
trodde att jag skulle bli glad.” Glad blev jag forstas — 6ver den ovanta-
de arbetsbefrielsen. Men framforallt lycklig, dvervaldigad, rord dver
att han hade sett, forstatt och gett av sin tid utan att jag 6ver huvud ta-
get antytt behovet av fonstervard,

an mindre tankt lagga putstrasan i hans héander ...

%! Bjsrnberg & Kollind, SOU 1997:138.
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Kanske &r det sjalva initiativet som far oss att hapna. Han ser att fonst-
ren ar randiga. Han atgardar utan att vara ombedd. Enkelt uttryckt: han
tar ansvar. Karlek kan gédas av mindre.
(Ingrid HagmanQittar, nr 3, 1996, s. 82).

Kvinnor k&dmpar i "ekonomisk motvind”

Ar det d& ekonomiskt rationellt for familjen att kvinnor skoter merparten
av det oavlonade hemarbetet och mannen agnar mer tid at I6nearbete? Ja,
for familjen som enhet och kanske ocksa for kvinna och man var for sig
under forutsattning att aktenskapet inte slutar med skilsméssa. Kvinnan
har i allméanhet lagre 16n &n mannen och ar mer produktiv i hushallet.
Familjens samlade inkomster och materiella standard blir hdgre om det &ar
kvinnan som tar huvudansvaret for hushallsarbetet och barnen, tar ut
foraldraledighet och gar ner i [6nearbetstid.

Kan maktresursteorin forklara arbetsfordelningen mellan konen i
hushallen? Ja, delvis. | flertalet familjer ar mannen nagot &ldre &n
kvinnan, han har ofta hdgre utbildning, hdogre inkomster och hdgre
yrkesposition och han kan undvika hushallsarbete pa ett satt som kvinnor
inte kan. Aven kvinnors ekonomiska maktresurser tycks ha viss betydel-
se. | familjer dar kvinnan har hogre inkomst och/eller hdgre utbildning tar
man oftare ut foraldraledighet.

Aven kulturella forestallningar har betydelse for arbetsférdelningen.
Manligt kon ar da en maktresurs. Nar det galler hushallsarbete jamfors
inte man med kvinnor utan med andra man och forestallningar om det
manliga, och kvinnor jAmférs med andra kvinnor och forestallningar om
det kvinnliga. Kvinnors och mans insatser i hushallet varderas darfor
olika. Nar kvinnor utfor hushallsarbete sa goér de "bara” vad som
forvantas av dem. Nar man deltar sd uppfattas det som nagot utéver det
vanliga, som nagot som ar vart hustruns uppskattning, inte nagot som ar
hans ansvar lika mycket som hennes. Manga av de kvinnor som intervju-
ades i Ahrnes och Romans studie talar ocksa om att de ar "lyckligt
lottade”, deras man &r "jatteduktiga” och "ovanligt goda makar”.

Ekonomisk rationalitet, mans stérre ekonomiska maktresurser och
kulturella forestallningar dar manligt kon ar en maktresurs verkar saledes
alla i samma riktning, ndmligen mot att kvinnor tar huvudansvaret for det
oavlonade hushallsarbetet. Dessutom &r det ekonomiskt rationellt ur
mannens synvinkel att undvika hushallsarbete. Det starker hans mojlig-
heter att fa hogre 16n och gora karriar pa arbetsmarknaden. Ekonomiska
incitament for honom att utféra hushallsarbete saknas eller ar negativa.
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Kvinnor som forsoker forandra arbetsdelningen i hushallen kampar i
"ekonomisk motvind”.

Ur kvinnornas perspektiv ar det dock ekonomiskt rationellt att soka fa
till stdnd en mer jamstalld arbetsfordelning i hemmen. Jamstalldhetside-
alet ar da en maktresurs. Mannens arbetsinsats i hushallet jamfors da, inte
med andra mans, utan med kvinnans. Jamstalldhetstanken ar starkt
forankrad i 1990-talets Sverige och i moderna parfoérhallanden ar
jamstalldhet ett uttryckt ided.l férhandlingar med mannen kan kvinnan
hanvisa till jamstéalldhetsnormen, det rattvisa i att kvinna och man delar
pa hemarbetet. Det &ar svart att argumentera mot detta idag. Jamstalld-
hetsnormen racker dock inte langt om strukturerna i samhallet inte
mojliggor for kvinnor att foérsdrja sig sjalva och eventuella barn utanfor
familjen.

Snalskjuts och karlekskraft

Beckers ekonomiska teori om familjen har kritiserats for att den inte tar

hansyn till att kvinnor och man kan ha olika tycke och smak, att det har
betydelse vem som fortjanar pengarna, att méanniskor skiljer sig och att en
familj &r en enhet som bestar av individer.

Kvinnor investerar i hushalls- och vardarbete, trots att det varken ger
I6n, pensionspoang eller meriter i arbetslivet. Saval i aktenskapet, som
med hansyn taget till risken for skilsmassa, ar denna arbetsdelning i
familjen ur kvinnors synpunkt endast ekonomiskt rationell om aktenska-
pet varar livet ut, vilket blir alltmer sallsynt. Huruvida det ar ekonomiskt
rationellt eller inte vet man dock inte forran efterat. Nastan en fijardedel
av dem som gifte sig i borjan av attiotalet hade enligt officiell statistik
skilt sig inom en tiorsperioy.

Méns Ionearbetstid tycks inte forhandlingsbar och foér mannen ar
arbetsfordelningen i familjen ekonomiskt rationell &ven om aktenskapet
slutar med skilsméassa. Nyare ekonomisk teori om familjen pekar pa att
det finns ekonomiska incitament for att smita undan hemarbetet. Den som
inte utfor hushalls- och vardarbete kan anda dra nytta av detta arbete och
samtidigt sakra en plats pa arbetsmarknaden med hogre I6n, béttre
karriarmajligheter, hogre pensionspoang etc. Sadant agerande brukar
benamnas "fripassagerardrdg rider) problem. Man skulle ocksa kunna

%2 Sundstrém, SOU 1997:138; Bjornberg & Kollind, SOU 1997:138; Ahrne & Roman,
SOU 1997:139.
*3 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 139.
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uttrycka det sa att man aker "snalskjuts” pa kvinnors oaviénade hushalls-
och vardarbete.

Utifran helt andra teoretiska utgangspunkter skulle man ocksa kunna
saga att man i kraft av sin starkare strukturella position i samhallet kan
exploatera kvinnors karlekskraft. Enligt Jonasdéttir (1994) ger kvinnor
karlek, men kontrollerar inte hur eller i vilka former detta ska ske
eftersom de saknar den auktoritet som kravs fér sadan kontroll. Méan
daremot later sig alskas och har den auktoritet som kravs for att ha
makten Over karlekens yttringar. De samhalleliga processerna fordelar
karlekens makt och makten over karleken systematiskt pa ett sadant satt
att kvinnor exploateras av man. Kvinnor och méan intar olika positioner i
den socio-sexuella sfaren och aven om kvinnor frivilligt ger sin omsorg
och karlek till sina man sa ar det fraga om en maktrelation.
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Familjen i korthet

I moderna parférhallanden ar jamstalldhet ett uttryckt ideal.

Man och kvinnor férhandlar om vem som ska utféra det obetalda hushalls-
och omsorgsarbetet. Forhandlingarna formas av vad som bedéms som
mest ekonomiskt rationellt for familjen, makarnas respektive maktresurser
i form av utbildning, inkomster m.m. samt kulturella foérestéliningar om
kvinnligt och manligt.

Ju mer ekonomiskt oberoende kvinnor blir av man, desto mer okar for-
handlandet och desto fler arbetsuppgifter f érhandlar man om.

Sedan 1960-talet har fordelningen av hushallsarbetet blivit mer jamstalld.
Det beror framfor allt p& att kvinnor dgnar mindre tid &t hushallsarbete. Ju
mindre hushallsarbete som utférs totalt i familjen, desto mer jamstallt blir
paret.

I 13 procent av de svenska familjerna delar makarna/samborna lika pa de
mest tidskravande arbetsuppgifterna i hemmet. | narmare 90 procent av
familjerna ar allts& fordelningen av hemarbetet ojamstalld.

Mest jamstallda, bade nar det galler fordelningen av det obetalda arbetet i
hemmet och inkomstmassigt, ar de yngsta paren utan barn. Nar familjen
far barn okar ojamstalldheten och hon tar éver mer av hushallsarbetet.
Han drar ocksa ifrdn inkomstmassigt. Den ojamna arbetsférdelningen
kvarstar aven nar barnen véaxer upp.

Mest jamstallt ar fordelningen av hushallsarbetet nar mannen ar arbetslos
och kvinnan heltidsarbetar, men inte ens dar gér mannen mer an halften
av hushallsarbetet.

Aven i jamstallda férhallanden &r det kvinnor som byter lakar och handdu-
kar, tvattar wc, putsar spegeln, vattnar blommor, koper klader till barnen,
sétter upp gardiner, stryker och lagger p& dukar. Mannen snickrar, sétter
upp krokar, tar bort fronten pa badkaret, rensar avlopp, gréaver i landet,
byter till vinterdack, tvattar bilen och programmerar videon.

Nar kvinnor utfér hushallsarbete gor de vad som forvantas av dem. Nar
maén deltar uppfattas det som nagot utéver det vanliga och hustrurna ar da
"lyckligt lottade" och deras man ar "jatteduktiga”.

Pappor dgnar mer tid &t sina barn idag jamfoért med tidigare, men deras
uttag av foéraldrapenningen ar blygsam, ca tio procent av dagarna.

Pappan tar oftare ut féréldraledighet i familjer dar mamman har hogre in-
komst, hogre utbildning och/eller har en unik kompetens p& sin arbets-
plats.
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Andelen man som tar ut foraldraledighet minskar for varje barn de far.

Mycket tyder pa att foraldraledigt faderskap inte ar detsamma som foréald-
raledigt moderskap. Kvinnorna &gnar sig at barnen och hushallsarbetet,
medan méannen tar med sig barnen "ut i varlden" och lamnar hushallsar-
betet.

Smébarnsmodrar &r ensamma tillsammans med barnen 47 timmar i veck-
an och fader 18 timmar.

Mammor och pappor delar mer jamstallt p& uppgiften att lamna och hamta
barn p& dagis &n pa ansvaret att barnen far med sig vad de behover till
dagis. Planerings- och koordinationsarbetet i samband med barn vilar
nastan uteslutande pa kvinnan.

Kvinnor star for drygt 40 procent av den sammanlagda familjeinkomsten
hos sammanboende par. | 20 procent av paren har kvinnorna hogre in-
komster &n sina man. Dessa finns framst bland unga par.

90 procent av kvinnorna, och drygt 70 procent av mannen, har egna bank-
konton. Drygt halften av ménnen och knappt hélften av kvinnorna har eg-
na kreditkort.

Familjens pengar &ar vanligen gemensamma. Kvinnor har oftare huvud-
ansvar for ekonomin nar inkomsterna ar sma. Man har mer makt over fa-
miljeekonomin nér inkomsterna &r stora.

Kvinnor betalar fér barnens klader och maten och méannen betalar hyran,
amorteringarna och bilen.

Kvinnor i de mer jamstéllda familjerna &r mest ndjda med relationen i all-
ménhet och med sexlivet. Kvinnorna i de patriarkala familjerna ar mest
missndjda. Bland mannen &r det tvartom.

Skilsméassa leder i regel till att kvinnans ekonomi blir sémre och mannens
battre. En viktig forklaring ar att barnen oftast bor hos modern.

Ur mannens synvinkel ar det ekonomiskt rationellt att undvika hushallsar-
bete. Det starker hans majligheter att f& hogre 16n och gora karriar pa ar-
betsmarknaden. Ur kvinnans perspektiv ar det ekonomiskt rationellt att
soka fa till en stand en mer jamstalld arbetsfordelning i hemmen, inte
minst med tanke pa risken for skilsméassa.
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6 Arbetsmarknaden

Kvinnors och méans position pa arbetsmarknaden och den ersattning
de far av sitt arbete dar har avgérande betydelse for fordelningen av
ekonomiska resurser och ekonomisk makt mellan kvinnor och man.
Detta avsnitt handlar om den horisontellt och vertikalt kénssegrege-
rade arbetsmarknaden och om Ioneskillnaderna mellan kvinnor och
man.

Horisontell segregering innebar att foérdelningen av kvinnor och
man mellan sektorer och yrken &r olika. Kvinnor finns i hég grad i
vissa sektorer och yrken och man i andra. For vissa grupper pa
arbetsmarknaden &r segregeringen dubbel, t.ex. for ensamstaende
foraldrar och invandrare.

Vi menar att arbetsmarknaden dessutom ar kdnssegregerad efter
arbetstid. Den tidigare arbetsdelningen dar kvinnor utférde oavionat
och man avlonat arbete har ersatts av en arbetsdelning dar man
l6nearbetar pa heltid och kvinnor i hdg grad pa deltid.

Vertikal segregering innebar att fordelningen av kvinnor och man
pa olika positioner inom sektorer och yrken &ar ojamn. Kvinnorna
tenderar att systematiskt aterfinnas pa lagre befattningsnivaer och
mindre prestigefyllda jobb an mé&nnen och mannen &r i stbrre
utstrackning chefer. | sin extrema form har den vertikala kbnssegrege-
ringen getts benamningen "glastaket” — ett begrepp som beskriver den
niva i foretagens hierarkiska struktur over vilken kvinnorna inte
kommer; ett osynligt men &nda hogst reellt'tak.

Varfor ar arbetsmarknaden kénssegregerad
och varfor har man hogre I16ner an kvinnor?

Det finns manga olika teorier om varfor arbetsmarknaden &r
kdnssegregerad och varfér kvinnor har lagre [6ner an’riskillna-

! persson & Wadensjo, SOU 1997:137, s. 2.
2Foren utférligare presentation se Jonung, SOU 1997:137; le Grand, SOU
1997:136; Arai & Thoursie, SOU 1997:136.
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den gar framst mellan de teorier som ser den konssegregerade
arbetsmarknaden och darmed féljande skillnader i I16ner och karriar-
mojligheter mellan kvinnor och méan som ett resultat av individrelate-
rade skillnader och individers val, och de som ser detta som ett
resultat av kvinnors begransade valmojligheter och diskriminering av
kvinnor.

En forsta mojlig forklaring utgar ifran individerna och fran att
kvinnor ar mindre produktiva pa arbetsmarknaden an méan. Den lagre
produktiviteten kan bero pa att kvinnor har kortare arbetslivserfaren-
het an man, arbetar mindre 6vertid m.m. Denna skillnad kan i sin tur
bero pa arbetsdelningen i familjen som, vilket vi sett i avsnittet om
familjen, lagger en stérre del av hemarbetet pa kvinnorna an pa
mannen.

Kvinnors huvudansvar for hemarbetet antas ocksa paverka deras
utbildnings- och yrkesval sa att de valjer utbildningar och yrken som
ar forenliga med huvudansvaret for hushallsarbete och vard av barn.
Det gor inte ménnen. De vdljer yrken som ger hog l6n. Att dessa
yrken ger hogre 16n kan bero pa att kraven pa yrkesspecifika kun-
skaper ar hogre, att arbetsmiljon ar sdmre, att det kravs mer internut-
bildning och 6vertid, att man kan géra karriar m.m.

Andra mojliga forklaringar till konssegregeringen pa arbetsmark-
naden och loneskillnaderna utgar ifran diskrimineringsteorier. Man
brukar saga att konsdiskriminering foreligger da individer som &r lika
(eller potentiellt lika) dugliga och kvalificerade sarbehandlas enbart
pa grund av koh.En form av diskriminering ar att kvinnor betalas
lagre 16ner &n man trots att de utfér samma arbete. En annan form ar
att arbeten som huvudsakligen utférs av kvinnor ar lagre betalda an
likvardiga arbeten som huvudsakligen utférs av man. D& ar det inte
enskilda kvinnor som diskrimineras, utan det &r kvinnodominerade
yrken som vérderas lagre 4n mansdominerade. En orsak kan vara att
den kompetens som associeras med kvinnliga yrken tenderar att ses
som nagot "naturligt” och inte som kompetens. Vardyrken kan vara
sadana yrken. Det lagst avionade kvinnodominerade yrket idag ar
barnskoterska.Att varda barn uppfattas inte som nagot som kraver
kompetens, utan som nagot som "alla”, atminstone kvinnor, kan.

En annan form av diskriminering kan uppsta nar en arbetsgivare
har felaktig eller ofullstandig information om de potentiella anstélldas
produktivitet. En arbetsgivare kan ha en god uppfattning om den
genomsnittliga produktiviteten hos en grupp, men inte kédnna till den
enskilde individens. En persons grupptillhtrighet kan da anvandas

3 Jonung, 1995, s. 27.
4 Hultin & Szulkin, SOU 1997:136(b).
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som en indikator for att beddma en individs produktivitet. Tror sig en
arbetsgivare t.ex. veta att kvinnor ar mer franvarande an man,
anstaller han kanske inte kvinnor over huvudtaget eller sa erbjuds
kvinnor lagre 16n eller en annan typ av arbete eller befattning. Alla
kvinnor drabbas, aven de som aldrig ar franvarande. Detta benamns
statistisk diskriminering.

Diskriminering kan aven ses som ett resultat av preferenser. Enligt
Gary Beckers (1971) diskrimineringsteori kan arbetsgivare helt enkelt
foredra att anstalla man framfor kvinnor och vara beredda att ta den
kostnad det medfér genom att de t.ex. far betala hogre I6ner an om de
inte skulle diskriminera. Arbetsgivarna kan ocksa foretrada de
anstdlldas preferenser. Vill inte manliga anstéllda arbeta tillsammans
med kvinnor kan de utéva tryck pa arbetsgivaren genom att protestera
mot att kvinnor anstalls, begéara hogre l16ner for att arbeta tillsammans
med kvinnor, séanka sin egen produktivitet och paverka kvinnornas
produktivitet genom att inte integrera dem i natverk och arbetsgemen-
skap eller genom att trakassera dem.

Det finns ocksad en stor uppsattning diskrimineringsteorier som
framhaver strukturella faktorer. Arbetsmarknaden kan t.ex. ses som
uppdelad i en primar och en sekundar sektor. De anstallda i den
primara sektorn, dar arbetsvillkoren ar fordelaktiga, forsbker skapa
monopol pa dessa arbeten och bevara sina privilegier genom att halla
andra utanfor. De selektionsprinciper som anvands for att avgtra vem
som far tilltrade till férmanliga befattningar baseras ofta pa kon eller
etnisk tillhérighet.

Aven andra utgér ifr@n att loner och karriarmojligheter inte be-
stams pa en marknad, utan i organisationer via administrativa
procedurer och forhandlingar. En persons kunskaper och arbetsmark-
nadsbeteende ses da som resultatet av att vederborande anpassar sig
till en viss befattning, snarare an att kunskaper och beteenden ses som
orsaken till att hon/han valt eller rekryterats till sitt jobb. Individens
position i organisationen, snarare an individens egna karaktaristika,
avgor produktivitet och 16n. Om kvinnor t.ex. tilldelas jobb med sma
mojligheter till utveckling och karriar sa paverkar det kvinnors
kompetensutveckling, karriarambitioner, produktivitet och I6neut-
veckling.

Det kén som dominerar i en organisation paverkar hur arbetet
utférs och organiseras, liksom hur det vérderas i I6nehanseende.
Mans dominans bland beslutsfattare i organisationer ar en viktig
maktresurs vid utformandet av regler och procedurer och for
bevarandet av mans privilegier. Mans stérre makt inom organisatio-
ner kan ses som ett resultat av att de har mer utvecklade och mer
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maktfulla sociala natverk an kvinnor Havien den kan ocksa ses som

ett resultat av kulturella forestallningar om kvinnligt och manligt, som
paverkar organisatorisk mans positioner och mojligheter i organisa-
tionerna. Organisationer ar bade konstruerade och konstruerare av
relationen mellan kéneh.

Sammanfattningsvis finns det en rad olika teorier som kan bidra
till forstaelsen av orsakerna och drivkrafterna bakom den omfattande
konssegregeringen pa arbetsmarknaden och I6neskillnaderna mellan
kvinnor och man. Teorierna behdver inte utesluta varandra, utan kan
vara kompletterande. Olika teorier kan vara mer relevanta for vissa
yrken och vissa delar av arbetsmarknaden an for andra.

Viktigt att observera ar ocksa att de mekanismer som de olika
teorierna behandlar kan samverka och forstarka varandra i saval onda
som goda cirklar. Om en arbetsgivare har svart att bedéma en kvinnas
produktivitet pad grund av att han inte vet nagot om kvinnors
genomsnittliga produktivitet, kan kvinnors mojligheter att komma in i
mansdominerade yrken vara begransade. Har en arbetsgivare t.ex.
aldrig haft en kvinnlig byggnadssnickare anstalld sa kanner han inte
till deras produktivitet. Han kan ocksa misstanka att "gubbarna” inte
skulle vara sa pigga pa att samarbeta med henne och att hon inte
skulle passa in i arbetslaget. Han har darmed flera skal att ta det sakra
for det osékra — och inte anstélla henne. Om alla arbetsgivare reso-
nerar s& maste den kvinnliga byggnadssnickaren byta yrke. Varfor
skall hon da utbilda sig tillyggnadssnickaréll att borja med? Hon
tar ocksa det sékra for det oséakra och utbildar sig till sjukskoterska
och eftersom hon da far lagre 16n an sin mggghadssnickaren, sa
ar det ekonomiskt rationellt ur familjens synvinkel att hon tar ut
foraldraledigheten och gar ner pa deltid for att skota hushallet och
barnen.

Horisontell segregering

Den stora forandringen vad galler svenska kvinnors Iénearbete kom
pa 1960-talet da kvinnorna i allt stérre utstrackning borjade lonear-
beta. Fran 1960-talet till 1990 6kade kvinnors lonearbete kontinuer-
ligt, medan mans minskade. Det berodde dock inte pa att kvinnorna
konkurrerade ut mannen. Anledningen till mannens minskade
arbetskraftsdeltagande var att produktiviteten dkade i varuproduktio-
nen och darmed behdvdes farre anstallda i "manliga” sektorer som
jordbruk, industri och yggsektor. Kvinnornas 0kade arbetskraftsdel-

® Hultin & Szulkin, SOU 1997:136(a).
® sundin, SOU 1998:4
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tagande fran 1960-talet ar ett svar pa en vaxande efterfragan pa
"kvinnlig” arbetskraft framfor allt inom den offentliga sektorn. Vid
1970-talets borjan ifragasattes hemmafruidealet och jamstalldheten
blev officiellt politiskt mal, sarbeskattning och foraldraférsakring
infordes.

Privat och offentlig sektor

Hela sysselsattningstkningen under de senaste decennierna har agt
rum inom kommunal sektor, medan den statliga och privata syssel-
sattningen har stagnerat. Mot denna bakgrund &r det varken 6verras-
kande eller motsdgande att kvinnors forvarvsdeltagande Okat kraftigt
samtidigt som konssegregeringen pa arbetsmarknaden bibehallits.
Sett till allt arbete har dock kdnssegregeringen minskat eftersom bade
kvinnor och man idag utfér aviénat arbete under stdrre delen av sitt
yrkesverksamma li¢r.

Fram till och med 1990 6kade kvinnornas sysselséttningsgrad. 81
procent av kvinnorna (16—64 ar) och 85 procent av mannen var da
sysselsatta. Andelen arbetslésa bland bada koénen var ca 1,5 procent.
Hosten 1990 forsamrades arbetsmarknadslaget och nedgangen blev
kraftigare och har varat langre &n nagon gang tidigare. Flera faktorer
medverkade till den snabba nedgangen, saval inhemska som inter-
nationella. Nedgangen drabbade forst och kraftigast den konkur-
rensutsatta privata sektorn och darmed i férsta hand mannen. Men
neddragningarna i den offentliga sektorn orsakade ocksa en kraftig
minskning i framst kvinnornas sysselsattning. Under aren 1993-96
vande sysselsattningen i naringslivet uppat, medan bortfallet av jobb
fortsatte i den offentliga sektorn. Den sammanlagda effekten pa
sysselsattningen under denna period blev darigenom nastan noll, men
nettoeffekten var att sysselsattningen dkade fér mén och minskade for
kvinnor.

Andelen sysselsatta bland kvinnor ar idag (1996) ca 70 procent,
vilket &r lika lagt som pa 1970-talet, och for man 73 procent, vilket ar
den lagsta nivan nagonsin matt pa detta satt. Andelen arbetslésa man
ar 8,5 procent och andelen arbetslésa kvinnor 7,5 précent.

Av samtliga anstéllda kvinnor arbetade 54 procent 1996 i offentlig
sektor och 46 procent i det privata naringslivet. 21 procent av mannen
arbetade i offentlig sektor och 79 procent i det privata naringslivet.

7 Jonung, SOU 1997:137.

8 AKU. For en genomgang av kvinnors och mans situation pa arbetsmarknaden under
senare delen av 1980-talet och forsta halften av 1990-tatdIfen vore nodsOU

1996:56.
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Uttryckt pa annat satt: 73 procent av de anstallda i offentlig sektor var
kvinnor och 63 procent av de anstallda i naringslivet var fman.

Hir arbetar kvinnor och rmén
Kvinnor LEn
Offentig Offentlig
Skt or sekor
219
543
Fipt i

Prval L Presal
nanngsliv — narmg iv

"Kvinnliga” och "manliga” yrken

Att det finns "kvinnliga” och "manliga” yrken ar valkant. Kvinnornas
storsta yrkesomrade ar halso- och sjukvardsarbete och socialt arbete.
Nastan en tredjedel av den kvinnliga arbetskraften aterfinns dar.
Mannens motsvarighet ar tillverkningsarbete. Det nast viktigaste
omradet for kvinnor ar administrativt och kontorstekniskt arbete och
for man tekniskt, naturvetenskapligt, samhallsvetenskapligt, huma-
nistiskt arbete m.m. Inom detta omrade finns manga yrken som kraver
akademisk uthildning. Omradet ar av stor omfattning aven for kvinnor
och ar av vaxande betydelse for bada kdfien.

Okar eller minskar kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden? For att
kunna svara pa det behOvs nagot slags sammanfattande matt. Ett
sadant ar ett segregeringsindex som ska tolkas som den andel av
kvinnorna som skulle behova byta yrke for att kvinnor skall f& samma
yrkesférdelning som man (alternativt den andel av mannen som skulle
behova byta yrke for att man skall f& samma yrkesférdelning som
kvinnor). Ar index noll s& innebér det att kvinnor &ar representerade
inom varje yrke med samma andel som i arbetskraften. Ar index 100,
sa ar kvinnor och man i helt olika yrken. Beroende pa hur finfordelad
den statistik &r som man utgar ifran skulle mellan drygt 40 och 65
procent av kvinnorna (alternativt mannen) behovt byta yrke 1990 for
att fa en yrkesfordelning som Overensstammer med mannens

°SCB, AKU.
19 petta avsnitt bygger p& Jonung, SOU 1997:137.
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(kvinnornas). Ju mer detaljerad yrkesniva som studeras, desto mer
koénssegregerad visar sig arbetsmarknaden vara. Aven inom varje yrke
har kvinnor och man olika arbetsuppgifter.

Kvinnor och man utfor olika arbetsuppgifter. Ocksa nar de arbe-
tar inom samma yrkesomraden, fordelar sig arbetsuppgifterna
mellan dem efter ganska tydliga monster. Kvinnorna har de mera
bundna, serviceinriktade och mottagande uppgifterna, medan
man har mera rorliga, breda och utatriktade omraden. | nagra fa
yrkesgrupper ar konsférdelningen relativt jamn. Sadana yrkes-
grupper ar séljare pa t.ex. konfektionsfirmor, speditor, sattare,
bokbindare och tillskarare. Ockséa inom dessa yrkesgrupper skil-
jer sig emellertid konens arbetsuppgifter at. Mannen arbetar t.ex.
pa "satteriet” medan kvinnorna arbetar pa dataséattningen. Kvin-
norna ar foretradesvis inneséljare medan mannen ar uteséljare.
Kvinnorna ar speditérer fér importen och ménnen for expdtten.

Konssegregeringen har dock minskat fran 1960-talet fram till idag. Ar
forandringarna att betrakta som stora eller sma? Ett satt att svara pa
det ar att berédkna hur lang tid det skulle ta innan en utjamning av
mans och kvinnors yrkesférdelning uppnas med nuvarande forand-
ringstakt. Antag att vi accepterar en viss olikhet mellan kénen, t.ex.
motsvarande en 40-60 procentig férdelning inom yrkena, dvs. ett
indexvarde pa ungefar 20. | sa fall skulle det ta minst hundra, kanske
hundrafemtio ar, innan vi har en arbetsmarknad utan kdnssegregering.

Under 1960- och 1970-talen berodde den minskade segregeringen
pa att kvinnor gick in i mansdominerade yrken och méan i kvinnodo-
minerade. Under 1980-talet, nar sysselsattningen dkade kraftigt, var
det kvinnorna som gick in i traditionella mansyrken. Under 1990-talet
har konssegregeringen minskat framst beroende pa att andelen man i
mansdominerade yrken minskat. Darmed aterfinns en storre andel av
mannen i kvinnodominerade yrken. Det finns ocksa exempel pa att
man breddar sitt yrkesval. Det galler t.ex. pa lararutbildningen.
Lasaret 1989/90 var andelen kvinnor bland dem som paborjade 4-9-
lararutbildningen 73 procent. Denna andel har gradvis sjunkit till 63
procent 1994/9%

Okad andel kvinnor i akademikeryrken

Kvinnor har i ett langre perspektiv gjort inbrytningar i manligt
dominerade yrken som kraver akademisk utbildning. | forhallande till
sjukvardsbitraden, underskoterskor, barnskoéterskor m.fl. ar de fa och
de paverkar darfor inte segregeringsindex sarskilt mycket. Ur makt-

1 calleman, 1991, s. 85f.
12 indvert, SOU 1997:83.

80



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

och resurssynpunkt ar dock dessa yrken av intresse, eftersom manga
av dem skulle kunna ge inflytande, hdg 16n och karridarméjligheter.
Lakare, veterinar, biolog, kemist, jurist, journalist, ekonomiska och
statistiska yrken ar exempel pa manligt dominerade yrken dar kvinnor
under 1970- och 1980-talen 6kade sina andelar med 20 procentenhe-
ter eller mer. Men ocksa inom vissa tidigare mansdominerade yrken
som inte kraver sa hog utbildning har kvinnornas andel okat kraftigt,
exempel utgor postiljon, jarnvagsexpeditér och finmekaniker. Méan
gjorde & andra sidan inbrytningar i kvinnodominerade yrken som
sjukskoterska, forskollarare m.fl. pa 1970-talet. Denna utveckling
tycks dock ha avstannat under 1980-talet.

Tabell 12 Andel kvinnor i nagra enskilda yrken, procent, samt forandring
frén 1960 till 1990, procentenheter.

Yrke 1960 1990 Forandring
Psykolog 17 69 +52
Optiker 9 48 +39
Samhallsadmin. arb. 13 51 +38
Postiljon 6 40 +35
Veterindr 4 37 +33
Domstolsjurist 7 37 +30
Bibliotekarie 54 84 +30
Skolledare 10 38 +28
Tullpersonal - 27 +27
Aklagare, kronofogde 2 28 +26
Journalist, forfattare 19 44 +25
Farmaceut 67 91 +24
Kemist, fysiker 10 28 +23
Biolog 24 47 +23
Hogskolelarare 10 32 +22
Jarnvagsexpeditor 1 23 +22
Banktj&nsteman 46 68 +22
Léakare 13 34 +21
Finmekaniker 3 21 +18
Tandlakare 24 41 +17
Foretagsadm. arb. 7 24 +17
Polis 1 14 +13
Sjukskdterska 100 94 -6
Forskollarare 100 93 -7
Storkoksforestandare 81 63 -18

Kélla: Folk- och bostadsrakningen 1990 i Jonung, SOU 1997:137.
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Det bor papekas att a&ven om kvinnor gor inbrytningar i traditionellt
manliga yrken, sa tenderar kvinnorna i dessa yrken att arbeta inom
den offentliga sektorn och méan i den privataviss utstrackning kan

den 6kade andelen kvinnor i akademikeryrken ses som en ytterligare
feminisering av den offentliga sektorn. Pa de lagre nivaerna i
offentlig sektor har andelen kvinnor lange varit hég, nu ersatts
mannen hogre upp i hierarkierna delvis av kvinnor. Detta innebar att
den vertikala segregeringen minskar, medan den horisontella
bibehalls eller forstarks.

Uppgifterna i tabellen ovan bor ocksa lasas med viss forsiktighet.
Detta kan illustreras med utvecklingen av andelen kvinnliga skolleda-
re. Det totala antalet skolledare har 6kat vasentligt under det senaste
decenniet bl.a. beroende pa att de som tidigare betecknades som
forestandare inom forskola och fritidshem nu ingér i skolledarkatego-
rin. De nya skolledartjansterna for forskola, Iag- och mellanstadium
innehas i hog grad av kvinnor. Detta forklarar till en del 6kningen av
andelen kvinnliga skolledaré.

Arbetsmarknaden forefaller, atminstone ytligt sett, mindre kons-
segregerad inom yrken som kraver akademisk utbildning &n inom
arbetaryrken och yrken med lagre krav pa utbildning. Kvinnor i yrken
som kraver akademisk utbildning arbetar i hégre grad heltid och de
finns inom saval privat som offentlig sektor. Inom arbetaryrken och
yrken med lagre utbildningskrav galler i hdég grad industriarbeten i
den privata sektorn pa heltid for man och vardarbeten i den offentliga
sektorn pa deltid for kvinnor.

Deltidsarbete
— frivillig och ofrivillig arbetstidsférkortning

En viktig forklaring till att kvinnor har lagre I6neinkomster &n méan &ar
att svenska kvinnor i hog grad arbetar deltid, medan mannen arbetar
heltid. Jamfort med andra EU-lander ar andelen deltidsarbetande
kvinnor hogre endast i Nederlanderna. Deltidsarbete férekommer
framfor allt inom tjanstesektorn och det ar framst kvinnor med kort
utbildning som arbetar deltid.

Okningen av deltidsarbete i Sverige under 1970-talet berodde
formodligen till stor del pa att arbetsgivarna i expanderande verksam-
heter erbjod deltidsarbeten for att locka till sig kvinnlig arbetsktaft.

o

Deltidsarbete underlattade a ena sidan for kvinnorna, sarskilt

3 Wadensjd, SOU 1997:136; se &ven S. Johansson, SOU 1997:83.
¥ Lindvert, SOU 1997:83.

!> persson, SOU 1997:137.

16 Tegle, 1985, Sundstrém, 1987 i Persson, SOU 1997:137.
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modrarna, att lonearbeta. A andra sidan skapades en speciell
kvinnoarbetsmarknad med speciella regler och normer.

Deltidsarbete passar aven idag kvinnor med sma barn eller dem
som av andra skal inte vill eller kan I6nearbeta heltid. Men deltidsar-
bete innebar ocksa problem: man kan inte forsorja sig pa lénen och
det forsamrar sjukersattningen, foraldrapenningen och inte minst
pensionen.

Arbetsmarknaden ar idag konssegregerad efter arbetstid, men
ocksa efter anstallningsvillkor. Man ar éverrepresenterade bland de
som lbnearbetar 35 timmar eller mer. Inom varje kategori efter
arbetstid ar mannen i hdgre grad an kvinnor fast anstallda. Ju fler
arbetstimmar, desto storre ar skillnaden.

Tabell 13 Andel kvinnor respektive man efter arbetstid och anstéallnings-
form samt arbetslésa och undersysselsatta, procent, 1996.

Kvinnor Mén

40 timmar eller mera

Fast anstallda 35,1 64,9

Tidsbegransat anstéllda 44,3 55,7
35-40 timmar

Fast anstéllda 42,2 57,8

Tidsbegransat anstéllda 487 51,3
20-34 timmar

Fast anstallda 65,7 34,3

Tidsbegransat anstéllda 67,7 32,3
1-19 timmar

Fast anstéllda 66,5 335

Tidsbegransat anstéllda 67,5 325
Arbetslésa 44,7 55,3
Undersysselsatta 70,2 29,8

Kalla: Beraknat frain SCB, AKU.

Heltids- och deltidsarbetsloshet

De konsbaserade skillnaderna i arbetstid aterspeglas i kvinnors och
mans arbetsloshet. Man ar i hégre grad an kvinnor heltidsarbetslosa.
Men antalet "undersysselsatta” kvinnor, dvs. personer som av
arbetsmarknadsskal arbetar mindre an de skulle vilja, ar betydligt fler
an antalet man. Manga deltidsarbetande kvinnor vill ha langre
arbetstider.

En 6kning av deltidsarbetslosheten kan antingen bero pa att efter-
fragan pa deltidsarbete Okat fran arbetsgivarnas sida eller pa att fler
kvinnor &n tidigare onskar arbeta heltid. Det senare har sannolikt sin
bakgrund i att kvinnors identitet ar starkare knuten till Idnearbete idag
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an pa 1970-talet, men ocksa i hushallens forsamrade ekonomiska
situation. Trenden sedan mitten av 1980-talet har varit att kvinnor
arbetar langre tid.

Nar arbetsldsa kvinnor och méan soker heltidsarbete ar sannolik-
heten mycket storre for man att fa heltidsarbete an for kvinnor.
Kvinnor erbjuds istéllet deltidsarbetéh. Kvinnors begransade
mojligheter att vélja arbetstider kan ocksa illustreras med resultatet av
en enkédt som sandes ut till ca 6 000 anstallda i Vaxjo kommun. Den
visar att kvinnor i mindre grad an mén kan vélja sysselsattningsgrad,
framfor allt de som arbetar deltid. Av kvinnorna 6nskar 7 procent
kortare arbetstid och 28 procent langre. Det ar framfor allt vardbitra-
den, underskoterskor, sjukskoterskor och ekonomibitraden, dvs.
kvinnor i yrken dar deltidsarbete och lag 16n &r vanligt, som vill 6ka
sin arbetstid. Av mannen vill 20 procent minska sin arbetstid och 10
procent 6ka den, vilket speglar det faktum att méan redan idag i hog
grad arbetar heltid.

En nyligen publicerad rapport fran LO visar att en sa hdg andel
som 42 procent av de deltidsarbetande kvinnorna inom LO arbetar
kortare tid &n de 6nskar. 81 procent av de unga deltidsarbetande LO-
kvinnorna vill ha langre arbetstidér.

Om det pa 1970-talet var arbetsgivarna som anpassade sig till
arbetstagarna genom att inratta deltidsanstallningar, sa &r det pa 1990-
talet vanligt att arbetstagarna tvingas anpassa sig till arbetsgivarnas
onskemal.

Det ligger nara till hands att forestélla sig att 6kad internationali-
sering, konkurrens och kostnadspress leder till att arbetsgivarna
intensifierar anstrangningarna att halla nere arbetskraftskostnaderna,
t.ex. genom att i 6kad utstrackning bemanna — eller snarare bekvinna
— med deltidsarbetande under arbetstoppar. Kvinnors éverrepresenta-
tion i deltidsarbetsléshet och tillfalliga anstélliningar har emellertid i
Sverige ett starkt samband med arbete i den offentliga sektorn. Detta
borde innebara att mojligheterna ar forhallandevis goda att genom
anstallningspolitik och arbetsorganisation inom offentliga sektorn
paverka och styra utvecklingen av kvinnors deltidsarbetsloshet och
tillfalliga anstallningar™

Ensamstaende foraldrar

M Nyberg, 1996a.

8 Thoursie, SOU 1997:137.

10 Véaxjé kommun, 1996.

2 0, 1996, Who are the low income earners and who are the high income earners,
Report from the Swedish Trade Union Confederation, Stockholm.

! persson, SOU 1997:137.
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En kategori som har drabbats hart pa 1990-talets arbetsmarknad &r de
ensamstdende foraldrarna. Ensamstaende modrar och fader ar en
vaxande grupp. Mellan 1975 och 1993 6kade antalet ensamféraldrar
fran 159 000 till 258 000. Andelen ensamstaende modrar med barn 0—
17 ar uppgar till cirka 16 procent av alla barnhushall och andelen
ensamstdende fader till 2,7 procent (1980).

Det har varit en vanlig uppfattning att det i Sverige inte &r nagon
storre skillnad mellan ensamstaende respektive sammanboende
mdodrars forsorjning och lonearbete. Av tabellen nedan framgar dock
att fram till ungefar mitten av 1980-talet l6nearbetade ensamstaende
modrar i hégre grad an sammanboende. ldag ar situationen den
motsatta. Ensamstaende fader har haft lagre sysselséattningsgrad an de
sammanboende under hela perioden, men skillnaderna har okat pa
1990-talet.

Tabell 14 Andel sysselsatta, modrar och fader, ensamstaende (E)
och sammanboende (S), procent, 1970-1995.

Médrar Fader
barn 0-6 &r barn 7-16 &r barn0-6 &  barn 7-16 ar

E S E S E S E S

1970 64 47 82 65 92 97 91 97
1975 64 58 86 76 95 98 94 97
1980 77 73 86 83 95 98 94 97
1985 78 82 89 90 88 96 95 97
1990 79 86 95 96 90 96 95 97
1995 62 74 77 87 77 87 84 89

Fram t.0.m. 1980 galler uppgifterna ogifta/gifta och darefter ensamstaende och sammanboen-
de. Definitionerna i AKU féréndrades 1987 och 1993.

Kélla: SCB, AKU specialbearbetning.

Arbetsloshetsnivan har hela tiden legat hogre for ensamstaende
foraldrar an for sammanboende — med undantag fér ensamstaende
modrar till barn i aldern 7-16 &r 1970. Under 1990-talet har de
ensamstaende foraldrarnas situation forsamrats dramatiskt.

Att ensamstaende foraldrars arbetsloshet varit hogre under hela
perioden tyder pa att de lange har haft en mer utsatt position pa
arbetsmarknaden. Detta har emellertid inte varit tydligt tidigare
eftersom arbetslosheten generellt sett varit 1ag.

Ensamstdende modrar ar inte endast i hogre grad arbetslosa, de
tvingas ocksa till arbetsloshet pa deltid i betydligt stérre utstrackning

2 Folk- och bostadsrakningen, 1990 i Bjérnberg, SOU 1997:137.
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an gifta modraf® Med sma barn (0-3 ar) i familien férsamras
dessutom kvinnors (sammanboendes och ensamstaendes) mojligheter
att finna ett nytt arbete avsevéatt.

Tabell 15 Andel arbetsldsa, modrar och fader, ensamstaende (E)
och sammanboende (S), procent, 1970-1995.

Médrar Fader
barn 0-6 &r barn 7-16 &r barn0-6 &  barn 7-16 ar

E S E S E S E S

1970 28 21 12 14 16 0,7 2,5 0,6
1975 4,9 2,0 21 12 15 0,5 16 05
1980 43 19 22 14 17 0,7 15 0,6
1985 81 2,6 2,8 14 6,3 17 24 1,0
1990 48 11 19 0,9 34 11 16 05
1995 15,7 74 9,7 42 152 6,6 84 52

Fram t.0.m. 1980 galler uppgifterna ogifta/gifta och darefter ensamstaende och sammanboen-
de. Definitionerna i AKU féréndrades 1987 och 1993.

Kélla: SCB, AKU specialbearbetning.

Sarskilt utsatta ar ensamstaende modrar som inte ar fodda i Sverige,
med en arbetsloshet pa som hogst nastan 40 procent for ensamstaende
modrar med barn 7-16 ar fran "6vriga lander” (lander utanfor Europa
och OECD). Monstret vad galler arbetslosheten ar mycket tydligt — ju
langre kulturellt avstand, desto mer problematisk ar situatiinen.

Det forefaller som om en kvalitativ férandring har agt rum pa
arbetsmarknaden. Ensamstadende modrar har idag svarare att forsorja
sig och sina barn genom lonearbete &n sammanboende mddrar. De
sistnamnda har ocksa hogre l6neinkomster &an de forstnamnda:
100 210 kr per ar jamfort med 84 883%.

Den svenska familjepolitiken har haft som mal att ensamstaende
modrar (och fader) skall kunna bilda sjalvstandiga hushall. Utveck-
lingen under 1970- och 1980-talet gick ocksa i den riktningen. Under
1990-talet har dock de ensamstaende foraldrarnas makt och sjalvstan-
dighet minskat. Det finns en uppenbar risk att framfor allt ensamsta-
ende, lagutbildade modrar blir en marginaliserad grupp pa arbets-
marknaden och att de i hog grad blir beroende av bidrag fran
valfardsstaten; foraldrapenning, socialbidrag, bostadsbidrag och

Z Bjrnberg, SOU 1997:137.

% Thoursie, SOU 1997:137.

% Bjrnberg, SOU 1997:137.

% Nyberg, SOU 1997:87, tabell 27.
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arbetsloshetsunderstédDet ar en situation som ar vanlig i andra
lander.

Tva viktiga aspekter behtver komplettera det vi beskrivit ovan:
dels att atskilliga ensamstaende modrar s& smaningom finner en ny
partner och ater blir sammanboende. Dels att dagens hoga skilsmasso-
och separationsfrekvenser gor att en mycket stor andel av samtliga
modrar &r potentiellt ensamstdende modrar. Att situationen pa
arbetsmarknaden férsamras for dessa kvinnor ar alltsa inte endast en
fraga for de ensamstadende modrarna, utan ocksa for de sammanboen-
de, och potentiellt ensamstdende modrarna.

Forsamringen av den ekonomiska situationen for ensamstaende
modrar innebar att &ven sammanboende kvinnors falk.back
position har férsédmrats. Hur arbetsmarknaden utvecklas och sam-
hallets stod till ensamstaende modrar utformas i form av offentlig
barnomsorg, bidrag m.m. paverkar indirekt jamstalldheten i familjen.
Ensamstaende modrars mojligheter att forsorja sig sjéalva ar en fraga
som angar alla kvinnor och manga barn.

Segregeringen av invandrare

En annan kategori som drabbats hart pa 1990-talets arbetsmarknad ar
invandrarna. Invandrarnas arbetskraftsdeltagande var pa 1960-talet —
arbetskraftsinvandringens artionde — hogre an for personer fodda i
Sverige. Framférallt man, men ocksa kvinnor, rekryterades till indu-
strin. P4 1970-talet minskade arbetskraftsinvandringen och istallet
kom flyktingar och de som hade nagon nara anhdrig bosatt i Sverige.
Under 1980-talet och 1990-talet har invandrarna gatt till servicesek-
torn. Samtidigt borjade efterfragan pa invandrarnas arbetskraft sjunka
for att kraftigt minska under 1990-talets lagkonjunktur.

Arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet skiljer sig starkt at efter
ursprungsland. De som kommer fran lander i Osteuropa, Sydeuropa
och utomeuropeiska lander har mycket hog arbetsloshet. Skillnaderna
aterspeglar dels att invandrarna kommit under olika decennier med
olika forutsattningar att finna arbete, dels det kulturella avstandet,
som innebar att ju langre kulturellt avstand desto svarare att finna ett
arbete.

Invandrarna — brytare pa arbetsmarknaden

De yrken invandrarna framforallt aterfinns i ar dels sadana som
kraver en lang men inte kulturspecifik yrkesutbildning (naturvetare,
lakare, ingenjor, specialarbetare av olika slag), dels sddana som

% Bjsrnberg, SOU 1997:137.
% Detta avsnitt bygger p& Wadensjo, SOU 1997:137.
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kraver kort inlarning (t.ex. tillverkningsarbete och service). | arbeten
dar goda kunskaper i landets sprak ar nodvandigt, som i manga
tjanstemannayrken, ar invandrarna i regel fa.

Invandrade kvinnor och man bidrar till att minska kénssegrege-
ringen pa den svenska arbetsmarknaden. Invandrarkvinnor arbetar
oftare an svenska kvinnor i typiska mansyrken: verkstadsarbete,
tekoarbete och kemiskt processarbete. Invandrade méan ar jamfért med
svenska man dverrepresenterade inom stad-, hotell- och restaurangar-
bete samt tekoarbete, dvs. yrken i vilka kvinnoandelen ar hdg. Att
invandrade kvinnor och man fungerar som brytare pa arbetsmarkna-
den &r dock ett uttryck for deras utsatta position pa arbetsmarknaden.

Kannetecknande for invandrarnas yrken ar mer skiftarbete och
hogre frekvens av arbetsrelaterade sjukdomar an foér personer fodda i
Sverige. Invandrarkvinnorna &r ocksa, relativt svenska kvinnor,
Overrepresenterade i yrken med hoga risker for arbetsolycksfall,
vilket beror pa att de i hog grad finns i traditionellt manliga yrken.
Risken att lamna arbetsmarknaden med fortidspension ar hogre for
man i "kvinnoyrken” och kvinnor i "mansyrkefi’och darmed hdogre
for invandrade kvinnor och man.

Det ar viktigt att understryka att invandrarna inte ar en enhetlig
grupp. Tvartom &ar skillnaderna mycket stora, bl.a. beroende pa
ursprungsland. Invandrare fran naraliggande lander i Norden och
Vasteuropa har en stadllning pa arbetsmarknaden som i mycket
Overensstdmmer med svenskars och dar skillnaden i arbetskraftsdel-
tagande mellan kvinnor och mén inte ar sa stora, medan invandrare
fran andra delar av varlden har en betydligt svarare situation och dar
kvinnors och mans arbetskraftsdeltagande skiljer sig at.

Har mannen tagit kvinnornas jobb?

Under 1970-talet kan kdnssegregeringen sagas ha minskat genom att
kvinnors situation blev mer lik mans och maéans situation mer lik
kvinnors. Okningen av kvinnors forvarvsdeltagande innebar att
kvinnor forflyttade sig fran ett extremt konssegregerat verksamhets-
omrade, hushallsarbete, till ett mindre segregerat sadant, lone8rbete.
Det innebar ocksa en utjamning av kvinnors och méns tillgang till
ekonomiska resurser och kvinnor blev mindre ekonomiskt beroende
av man. 1970 var 30 procent av kvinnorna "hemmafruar”. Denna
andel ar idag 3 procent, vilket ar ungefar halften sa manga som

® Hoog, SOU 1997:137.
* jonung, SOU 1997:137.
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antalet arbetslosa kvinndr. Kvinnor har inte bara fatt storre
ekonomiskt inflytande genom att sta for en allt storre del av familje-
inkomsten, de finns ocksa pa plats pa arbetsmarknaden och kan
medverka i beslut och utformning av verksamheten dar.

Manga av de kvinnor som kom in pa arbetsmarknaden pa 1970-
talet |I6nearbetade deltid. De gick i hdg utstrackning till kvinnodomi-
nerade yrken: sjukvardsbitraden, underskoterskor, hemtjanstpersonal,
barnskoéterskor m.fl. medan mannen lamnade traditionella mansyrken
inom jordbruket, industrin ochylggsektorn. Kdnssegregeringen pa
arbetsmarknaden bibehdlls. Det gjordes dock inbrytningar av kvinnor
i mansdominerade akademiska yrken och genom att invandrade
kvinnor anstalldes i mansdominerade yrken i industrin. Man kom
ocksa i nagon man in i kvinnodominerade yrken.

Under 1980-talet minskade kénssegregeringen framfér allt genom
att kvinnors situation blev mer lik méans. Eftersom mans situation pa
arbetsmarknaden generellt sett ar battre an kvinnors ar det oproble-
matiskt. Kvinnors lonearbete och arbetstider 6kade och kvinnor
starkte sin position ytterligare inom akademikeryrkena, men ocksa
inom traditionellt manliga yrken som kraver mindre utbildning.

Aven under 1990-talet har kdnssegregeringen minskat, framfor allt
genom att mans situation blivit mer lik kvinnors. Detta ar mer
problematiskt eftersom kvinnors situation pa arbetsmarknaden gene-
rellt sett & samre &n mans. Andelen heltidsarbetande man och méan
med fast anstéllning har minskat, medan andelen mén som deltidsar-
betar och har tidsbegransad anstallning har 6kat. Det galler aven
andelen deltidsarbetslosa man.

Under tidigare lagkonjunkturer och omvandlingsperioder har
konssegregeringen efter sektor och yrke pa arbetsmarknaden delvis
tjanat som skydd for stora kvinnogrupper. Den offentliga sektorn och
kvinnodominerade yrken har inte paverkats i samma utstrackning som
industrin och mansdominerade yrken av sysselsattningsminskningar.
Kvinnor har inte generellt fungerat som en "reservarmé” pa arbets-
marknaden, att tas in i hdgkonjunktur och avskedas i lagkonjunktur.
En kvinnlig reservarmé forutsatter att kvinnor och man finns pa
samma positioner p& arbetsmarknaden och att de ar utbiftiizen.
ar de inte, atminstone inte pa kort sikt. Fragan ar om de ar det pa
langre sikt. Den kris Sverige nu befinner sig i har varat sedan bdrjan
av 1990-talet. Under denna period har kdnssegregeringen minskat.

31 SCB, AKU.
32 50U 1996:56, s. 44, 50, 52, 58; Persson, SOU 1997:137.
* Nyberg, 1995; Greiff, 1996.
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Har det skett pa bekostnad av kvinnors sysselséttning? Innebar det i
sa fall att jamstalldheten okat eller minskat?

Utgar man fran andelen kvinnor inom olika yrkesomraden och
naringsgrenar sa forefaller den minskade segregeringen i férsta hand
vara ett resultat av att antalet anstallda i mycket mansdominerade
yrken, t.ex. inom byggbranschen har minskat kraftigt. Darigenom
Okar andelen man av samtliga sysselsatta man som arbetar i kvinno-
dominerade eller blandade yrken och kdnssegregeringen minskar. Det
forefaller daremot inte som om man har ersatt kvinnor pa arbetsmark-
nadert

Viktigare an att kdnssegregeringen minskat ar kanske huruvida
kvinnors andel av de anstéllda dkar eller minskar inom expanderande
eller stagnerande yrken. Av 52 yrkesomraden i AKU minskade
antalet anstallda inom 39 yrkesomraden mellan 1990 och 1996, inom
1 var antalet oférandrat och inom 12 Okade antalet. Totalt tkade
andelen kvinnor fran 46,8 procent till 48,6 procent inom de yrkesom-
raden dar antalet anstéllda 6kade och férandrades i stort sett inte inom
de dar antalet anstéllda var oférandrat eller minskade. Ser man istallet
till naringsgrenar sa okade antalet anstéllda i 11 och minskade i 36
naringsgrenar. Andelen kvinnor dkade i de expanderande néringsgre-
narna och minskade i de stagnerande. Utifran detta forefaller inte
kvinnors situation pa arbetsmarknaden ha forsamrats relativt
mannens.

Tabell 16 Antal yrkesomréden och naringsgrenar dar antalet anstallda
Okade, var oféréndrat eller minskade, andel kvinnor, procent,
samt forandring, 1990 och 1996, procentenheter.

Antal Andel kvinnor Forandring
1990 1996
Yrkesomrade
Okade 12 46,8 48,6 18
Oftréndrad 1 82,6 82,2 -04
Minskade 39 48,0 485 05
Naringsgren
Okade 11 62,4 63,1 0,7
Minskade 36 44,9 43,6 -13

Kalla: Beraknat fran AKU.

Sedan 1970-talet har jamstalldheten 6kat pa den svenska arbetsmark-
naden men samtidigt har jamlikheten minskat; skillnaderna mellan
kvinnor och kvinnor och man och méan har ékat. En stor andel kvinnor

3 Jonung, SOU 1997:137.
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och man star idag utanfor arbetskraften och arbetslosheten ar hog.
Kvinnor och man med kort uthildning, ensamstaende foraldrar och

stora invandrargrupper har fatt en allt svarare situation och marginali-

seras pa arbetsmarknaden medan valutbildade kvinnor med goda
karriarmdjligheter har nytta av jamstélldhetsstravandena bade pa
arbetet och i familjen.

Vertikal segregering

Den vertikala konssegregeringen pa arbetsmarknaden ar en viktig
orsak till att kvinnor har lagre I6ner &n man. Vertikal segregering
uppenbarar sig pa tva satt:

— kvinnors mdjligheter att na chefspositioner ar séamre an mans

— kvinnor har i hogre grad an man sdkad end jobs, dvs. arbeten

utan utvecklings- eller karriarmojligheter.

Den manliga dominansen bland chefer (pa arbetsplatser med minst
tio anstallda) ar mycket stark. P& 43 procent av arbetsplatserna finns
det inga kvinnliga chefer 6verhuvudtaget. 15 procent av arbetsplat-
serna har en mansdominerad chefsbesattning medan knappt 25
procent har en jamstélld kdbnssammansattning och resterande 20
procent en kvinnodomineray.

| den privata sektorn ar den manliga dominansen pa chefsniva
sarskilt framtradande. Nastan 60 procent av arbetsplatserna i den
privata sektorn saknar kvinnliga chefer helt och hallet. Bara knappt
20 procent av de privata arbetsplatserna har en jamstalld ledning.
Kvinnlig dominans bland cheferna eller en uteslutande kvinnlig
chefsbesattning finns bara pa 5 procent av arbetsplatserna inom den
privata sektorn.

| den offentliga sektorn ar kvinnors representation bland cheferna
Overlag storre an i den privata. Mer an 35 procent av de offentliga
arbetsplatserna har en ledning som enbart eller framfor allt bestar av
kvinnor. Drygt en fjardedel av de offentliga arbetsplatserna har en
jamstalld konsstruktur pa chefspositionerna. 37 procent ar helt
manliga eller mansdominerade. Det bor papekas att i forhallande till
antalet anstéllda kvinnor i offentliga sektor &r andelen kvinnliga
chefer anda lag.

¥ Hultin & Szulkin (a), SOU 1997:136.
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Tabell 17 Kdnssammanséattning bland cheferna, procent.

Manlig Mansdominerad Jamstélld Kvinnodominerad Kvinnlig

Samtliga arbetsplatser 43 15 23 5 14
Privat sektor 58 19 19 2 3
Offentlig sektor 26 11 27 9 27

Manlig = 100 procent mén; Mansdominerad = 71-99 procent mén
Jamstalld = 30-70 procent antingen kvinnor eller mén
Kvinnodominerad = 71-99 procent kvinnor; Kvinnlig = 100 procent kvinnor

Kalla: Hultin & Szulkin (a), tabell 6.1, SOU 1997:136.

| detta avsnitt granskar vi inledningsvis nagra tolkningar som betonar
skillnader i individuella faktorer som orsak till den vertikala
segregeringen. Darefter 6vergar vi till att resonera kring kontrasteran-
de tolkningar: att segregeringens orsaker star att finna i organisatio-
nernas inre strukturer.

"Familj och karriar gar inte att forena”

Individuella faktorer anges ofta som forklaring till varfor kvinnor ar
underrepresenterade bland chefer. Orsaken anses vara arbetsdelning-
en i familjen och darmed sammanh&ngande skillnader i kvinnors och
mans kompetens, utbildning och tidstillgang.

Meyersons och Peterséhsidrag till Kvinnomaktutredningen ar
ett exempel pa en sadan studie. De konstaterar att andelen kvinnor pa
toppbefattningar i det privata naringslivet under perioden 1970-1990
ar 1ag, och menar att anledningarna ar att kvinnor i hégre grad an man
arbetar deltid, att kvinnorna i organisationerna ar yngre an mannen
och, framfor allt, att fa kvinnor &r civilingenjorer och civilekonomer —
utbildningar som oftare an andra leder till chefsbefattningar i den
privata sektorn.

Nar kvinnor och man med samma kvalifikationer hamnar pa olika
befattningsnivaer beror det, enligt Meyerson och Petersen, inte pa att
arbetsgivarna diskriminerar kvinnor, utan pa att kvinnor har huvudan-
svaret for familj och barn:

Karriarutvecklingen sammanfaller ofta med kvinnors barnafo-
dande och smabarnsperiod. Detta leder vanligtvis fér kvinnor

till en situation med mycket stor arbetsinsats, bade under arbets-
tid och fritid. Bristen pa tid och energi kan darféor medféra nega-
tiva effekter pa kvinnors karriarutveckling relativt mannens.
(Meyerson & Petersen, SOU 1997:136).

% 50U 1997:136.
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De drar sin slutsats utifran det faktum att skillnaden i befattningsniva
mellan jamférbara kvinnor och méan under 35 ar ar mycket sma, men
sedan Okar den med alder och, antar man, okat familjeansvar. Samma
uppfattning uttrycks i en annan studie inom Kvinnomaktutredningen
av flera styrelseordféranden med stort inflytande vid anstéllning av
chefer. Avsaknaden av kvinnor pa VD-niva beror pa att kvinnor foder
barn och darmed halkar efter sina manliga kollegor i utveckliffgen.

Hornqvist” bekraftar i en artikel till Kvinnomaktutredningen
delvis denna bild. Han har undersokt vad sammanboende respektive
ensamboende och barn har for inverkan pa kvinnors och mans
karriarmojligheter, vilket har betyder mojlighet att byta klassposition,
men inte nodvandigtvis att bli chef. Smabarn visar sig ha en kraftigt
negativ effekt pa kvinnors karriarchanser, men inte pa mans. Nar
barnen blir aldre dkar kvinnornas chanser, men kommer inte upp i
mannens niva. Nar kvinnor blir sammanboende forsvagas deras
uppatgaende karriarrorlighet jamfért med mans. Om kvinnan skiljer
sig Okar den igen. Man skulle kunna tyda detta som att inte endast
barn &ar ett hinder for kvinnor, utan ocksa en man.

Kvinnor ger ocksa sjalva uttryck for att det ar problematiskt att
forena familj och ett kravande jobb. Barn gor det t.ex. svart att arbeta
over mycket. "Jag har sma barn som séatter en viss grans”. Man
daremot kan tycka att fragestaliningen ar underlig. "Sjalvklart gar det
att kombinera familj och arbeté®.

Det senare citatet visar att "att ha familj” har olika betydelse for
kvinnor och man, att kvinnor och man "har familj” pa olika villkor.
For kvinnor betyder det vanligtvis huvudansvaret fér hushallsarbetet
och varden av barnen, vilket det inte gor fér man. Vissa kvinnor ger,
precis som kvinnorna i detta betdnkandes avsnitt om familjen, uttryck
for att de ar "lyckligt lottade” eftersom de har en foérstdende och
hjalpsam make. Motsvarande manliga uttryck for att vara lyckligt
lottad saknas.

Alla kvinnor tycker dock inte att det &r svart att forena yrkesliv
och familjeliv. Det ar fler kvinnor pa héga chefsjobb som svarar att
vard av barn och hushallsarbete "inte alls” &ar ett hinder for karriaren
an de som menar att det "ganska mycket” ar ett hinder. Men
kvinnorna upplever det som ett storre hinder an mafnen.

Det finns ocksa kvinnor som mycket starkt uttrycker att det inte
finns nagra hinder for kvinnor att na toppen, som anser att "vi maste
lara oss att inse att det gar att arbeta 60 timmar i veckan och samtidigt

% Holgersson & HBGk, SOU 1997:135, s. 25.

3" sou 1997:138.

% Sundin, SOU 1998:4; se &ven Esseveld, SOU 1997:135; Holmquist, SOU 1997:83.
¥ Andersson, SOU 1997:135, s. 99 ff.
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vara en god mor. Det &r bara frdga om att organisera sitt liv, t.ex.
genom en au-pair i husef.”

"En chef behdver en hemmafru”

Att chefskap kréver en hustru som stéller upp och tar hand om
hushallsarbetet och varden av barnen &r en vanlig uppfattning. Hur
vanligt ar det da att manliga chefer har en hustru som tar hela
ansvaret for hem och familj? Ar hustrur till hoga chefer hemmafruar?

Svaren pa en enkat, som stéllts till manliga koncernchefer i Sveri-
ge, visar att det ar relativt vanligt att de har en hustru som é&r
hemmafru — 25 procent. Samma enkat stalldes ocksa till kvinnliga och
manliga chefer pa de tva nivaerna under koncerncheferna. Dar &r det
ovanligare — 15 respektive 4 procent av de manliga cheferna har
hemmafru

A andra sidan &r det ocksé& sd att en stor andel av koncerncheferna,
40 procent, ar gifta med kvinnor som har magister- eller doktorsexa-
men. Nastan halften av hustrurna har arbetsledande funktioner.
Koncerncheferna ar de enda manliga chefer vars hustrur &ar toppche-
fer. Detta speglar sannolikt, atminstone delvis, hustrurnas alder. De
aldre kvinnorna ar i hégre grad hemmafruar, medan de yngre har
doktorsexamen och aven de ar chefer. Bland chefer pa nivan narmast
under koncernchefer har 36 procent en hustru med arbetsledande
funktioner, pa ytterligare en niva under har 37 procent en hustru med
sadan funktion.

Bland hoga chefer i det privata naringslivet tycks det saledes
finnas en kategori dar hustrun ar hemmarfru, men det ar vanligare idag
att &ven hustrun ar chef. Manliga chefer ar i hég grad gifta med
kvinnliga chefer. Kvinnliga chefer ar i &nnu hdgre grad gifta med
manliga chefer.

Av en serie om makthavares natvemdanadens affarekan man
utldsa att manliga makthavares hustrur kan vara: doktor i kvant- och
karnkemi, GD Kemikalieinspektionen, GD i EU — chef for miljodi-
rektoratet, GD Riksrevisionsverket, barnldkare, redaktor for Tiden,
kommunalpolitiker, fygvéardinna, inredningsarkitekt, innehavare av
antikvitetsaffar, guide, personalkonsult och bibliotekarie pa advokat-
byrd. Manga hustrur till hdga chefer har saledes ett yrke, och relativt
manga ett yrke pa mycket hog niva (ofta, tycks det, i offentlig
sektor)®? Men dar framgar ocksa att hustrurnas karriar tagit slut nar

“0 Due Billing, SOU 1997:135, s. 140.
“1 Andersson, SOU 1997:135.
42 Manadens affaremars 1994—juni 1996.
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familjen flyttat utomlands eller att de lagt sin karriar pa hyllan for att
istallet stalla upp pa mannens.

Intressant vore att veta i vilken utstrdckning hdéga manliga och
kvinnliga chefer koper hushallstjanster. | Anders&omaaterial
framstar detta dock inte som ett vasentligt inslag, vilket till dels beror
pa att det inte &r detta som har undersokts. Nar det galler barnomsor-
gen t.ex. ar dock den dominerande formen offentlig barnomsorg.

Att nagon maste ta hela ansvaret for hem och familj for att det
skall vara maijligt att kombinera karriar och familjeliv ar ett argument
som kan ifragasattas. Det ar kanske mindre vanligt &n man tror att
(yngre) manliga chefer kan éverlamna hela ansvaret for hemarbetet pa
hustrun. De ar ju oftare 4n andra man gifta eller sammanboende med
kvinnor som ocksa ar chefer. Det ar inte sjalvklart att manliga chefer
deltar i hushallsarbetet och varden av barn i mindre utstrackning an
andra man. Kanske kan t.ex. manliga byggnadsarbetare med hustrur
som arbetar deltid i varden mer sjalvklart overlamna vard- och
hushallsarbetet pa hustrun &n vad manliga chefer kan.

Att det ar svart for kvinnor att kombinera familj med ett chefsjobb
ar nagot som man oftare an kvinnor anger som en orsak till kvinnors
underrepresentation pa chefspositioner. Kvinnors forklaring ar oftare
att det finns hinder for kvinnor i organisationefhd&ragan ar hur
man skall uppfatta forestéllningen om att karriar kraver en hustru som
tar hela ansvaret fér hem och familj. Som en faktisk férutsattning for
att kunna inneha en topposition — eller som en social konstruktion av
ledarrollen som utestanger kvinnor?

"Det saknas kompetenta kvinnor”

En annan vanlig forklaring till varfér kvinnor &r underrepresenterade
pa chefspositioner ar att det rader brist pa kvinnor i rekryteringsun-
derlaget. Det kan ségas galla i hégre grad i den privata sektorn &n i
den offentliga och det galler pa vissa omraden. Inom tygglvan-
schen ar andelen kvinnliga chefer mycket 1ag, vilket inte ar sarskilt
underligt eftersom kvinnorna ar sa fa i denna bransch. Pa andra
omraden, sasom t.ex. vard och omsorg, finns det emellertid manga
kvinnor. Mdjligheterna for kvinnor att bli chef borde darmed vara
storre inom kvinnodominerade omraden &n inom mansdominerade.

Andelen kvinnliga chefer i den offentliga sektorn ar ocksa hogre
an i den privata — 43 procent respektive 20 prodemalet kvinnliga

3 S0U 1997:135.
“ Se tex. Asplund, 1984; Franzén, 1994 i Holgersson & H 66k, SOU 1997:135, s.
26; Sundin, SOU 1997:135, s. 295.
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chefer ar dock hogre i privat an i offentlig sektor: 14 140 i privat mot
10 840 i offentlig. Motsvarande tal for man ar 58 160 och 14'570.
Fragan ar om kvinnors chanser att bli chef inom kvinnodominera-
de sektorer ar storre &n mans. | tabellen nedan méts mannens
"Overrepresentation” som chefer genom kvoten mellan andelen
manliga chefer i forhallande till andelen manliga anstéllda inom olika
branscher. En kvot pa 1 betyder att andelen manliga chefer av
samtliga chefer och andelen manliga anstéllda av samtliga anstallda
ar lika stora. En kvot pa 2 betyder att andelen manliga chefer ar
dubbelt s& hog som andelen manliga anstéllda. | tabellen har endast
de fem sektorer med hogst kvot och de fem med lagst kvot tagits med.

Tabell 18 Andelen man bland de anstallda, procent, samt kvoten mellan
andel manliga chefer och andel manliga anstéllda, 1995.

Sektor Andel Kvot
Halso- och sjukvard L 17 2,82
Omsorg om psykiskt utvecklingsstérda L 16 2,81
Ovrig statlig l6nereglerad verksamhet S 28 2,50
Halso- och sjukvard, socialtjanst P 16 2,25
Pedagogisk verksamhet K 20 2,15
El-, gas-, vdrme och vattenverk P 81 1,15
Forsvarsvasendet S 79 1,14
Transport och kommunikation P 69 1,06
Byggverksamhet P 92 1,02
Uthildning P 45 1,00

P=privat, S=statlig, K=kommunal och L=landsting
Kaélla: Beraknat frdn SCB 1997, s. 30 och s. 38.

Matt pa detta satt ar mannen i stort sett mer dverrepresenterade som
chefer ju mer kvinnodominerad en sektor ar. | endast en av 30
sektorer ar andelen manliga chefer lika hog som andelen manliga
anstallda: utbildning i privat sektor. Dar ar andelen i bada fallen 45
procent Detta ar ocksd den minsta sektorn i termer av antalet
anstallda.

Att méans majligheter att bli chefer ar storre pa kvinnodominerade
omraden an pa mansdominerade bekraftas av Ohlsson & Ghman.
Bland socialtjansteméan blir kvinnorna bitrédande chefer och stannar
dar, medan mannen gar vidare och blir socialchefer. Trots att mannen
endast utgjorde 15 procent av det totala antalet socialtjansteman

% scB, 1997, 5. 6.
46 SOU 1997:137.

96



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

1996, var det i absoluta tal dubbelt sA manga man som kvinnor som
blev socialchefer.

For kvinnor tycks tvartom galla; ju fler kvinnor desto svarare att
bli chef. Det forefaller t.ex. vara svarare for kvinnor att na chefsposi-
tioner ju fler kvinnor som har en viss utbildning. Kvinnliga civilin-
genjorer (fa kvinnor har sadan examen) har t.ex. stdrre chans att bli
chefer an kvinnliga civilekonomer (nagot fler utbildade kvinnor),
vilka i sin tur har battre mojligheter an kvinnliga jurister och
samhallsvetare (annu fler kvinnor utbildade). | samtliga fall ar kvin-
nors chanser lagre an méhs.

Att det inte finns nagra kompetenta kvinnor "att ta av” darfor att
det saknas kvinnor i rekryteringsunderlaget tycks endast till viss del
kunna forklara varfor de kvinnliga cheferna ar sa fa.

Svarforklarlig ar ocksd den stora skillnaden i andelen kvinnor
bland ledare inom olika omraden i Sverige. Andelen kvinnor i
politiken ar hég, 50 procent av regeringsmedlemmarna ar kvinnor och
44 procent av riksdagsledamoéterna. Andelen kvinnor bland verkstal-
lande direktdrer och styrelseledamoter i borsnoterade foretag ar
mycket lag. | borsnoterade foretag ar andelen kvinnliga VD 0,4
procent, och andelen kvinnor bland ordinarie styrelseledaméter 3
procent® Arbetsbelastningen ar sannolikt inte mindre for regerings-
medlemmar och riksdagsledaméter an for verkstallande direktérer
eller styrelseledamdter i bérsnoterade foretag. Det forefaller markligt
att det gar att finna kompetenta kvinnor till regeringen medan det
verkar vara i det narmaste omgjligt nar det galler borsnoterade
foretags styrelser.

Sverige brukar ocksa framstallas som ett av varldens mest jam-
stallda lander. Andelen kvinnor pa ledande positioner inom politiken
ar t.ex. mycket hogre i Sverige an i USA och Storbritannien. Men néar
det galler styrelserepresentanter ligger Sverige mycket lagt. Medan
endast 22 procent av A-listans bolag (ca 100 foéretag) har minst en
kvinna i styrelsen, har i Storbritannien 41 procent av de 100 storsta
féretagen minst en kvinna i styrelsen. | USA ar motsvarande siffra
hela 95 procerff. Det forefaller troligare att forklaringarna till
skillnader i andelen kvinnor pa olika omraden i Sverige och mellan
olika lander &r att finna inom de olika organisationerna.

4" Ohlsson & Ghman, SOU 1997:137, Diagram 5.5a-5.5d; se dven Meyerson &
Petersen, SOU 1997:137; Wadensjd, SOU 1997:137.

48 Nyberg & Sundin, SOU 1997:135, tabell 1.

49 Business WeekDagens industri, Pengar & Passioner, 9 maj 1996.
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Fdretag med minst en kvinna | styreisen

Syerige Storbritannien Usa
Swernda Coe 1000 De 100
AEEkan, ?:_1 HoEn ) SHErEta
ca 100 foratsgen faretagen

CpOp®

Nar kompetenta kvinnor finns

Det rader idag ingen brist pa kvinnor med lika hog eller hogre
utbildning &n méan. Saval antalet som andelen kvinnor med eftergym-
nasial utbildning ar hogre an for manriéndr dessa kvinnors
mojligheter att bli chefer lika goda som mannens?

Andelen kvinnliga chefer som har hdgskoleutbildning ar betydligt
hogre an andelen bland manliga chéfestorst ar skillnaden mellan
kvinnliga och manliga chefer i industrin, déar 62 procent av kvinnorna
men endast 50 procent av mannen har hdgskoleutbildning. Aven
Meyersons och Petersens sttdieisar att kvinnor pa de hdgsta
befattningsnivaerna i det privata naringslivet i genomsnitt har hogre
utbildning &n mannen pa motsvarande niva. Kvinnor ar saledes
utbildningsmassigt hogre kvalificerade an man pa samma befatt-
ningsniva.

Jamfor man istallet kvinnor och méan med samma utbildning sa ar
kvinnors mojligheter att avancera till chef inom det privata naringsli-
vet avsevart mindre an mans. Kvinnliga och manliga civilekonomer,
civilingenjorer, jurister och samhéllsvetare byter befattningar lika
ofta, men 75 procent av kvinnornas byten &ar pa nivaerna under
chefsnivd, medan 60 procent av mannens byten ar pa chefsaiva.
de kvinnor som hade licentiat- eller doktorsexamen pa teknisk
fakultet nddde 27 procent en toppbefattning, medan det gallde for 54
procent av mannen. For civilingenjorerna var motsvarande siffror 6
respektive 24 procent. En lagre andel av de kvinnor som har en
samhallsvetenskaplig eller juridisk licentiat- eller doktorsgrad i det

% Ohlsson & Ghman, SOU 1997:137.

°l SCB, 1997, s. 47-48.

52 Meyerson & Petersen, SOU 1997:137.

% Ohlsson & Ohman, SOU 1997:137; se &ven Wadensjo SOU 1997:137.
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privata naringslivet ar toppchefer &n motsvarande andel fér man med
lagre utbildning i ekonomi — 19 procent jamfort med 21 proterir
varje utbildningsniva ar kvinnor placerade pa lagre befattningsnivaer
an man.

Nar kvinnor blir chefer far de lagre I6ner &n mannen. Om det &r sa
att "kostnaderna” for att ta chefsjobb ar hogre for kvinnor i termer av
att de t.ex. inte pa samma satt som man kan forlita sig pa att nagon
annan tar huvudansvaret for hem och barn, och kvinnor samtidigt
erbjuds lagre 16n an man, sa ar det begripligt om kvinnor tvekar att ta
jobben. Ett satt att fa fler kvinnor intresserade av chefsjobb vore att
ge dem lika hég 16n som manliga chefer.

Av ovanstaende framgar att aven om det finns rekryteringsbara
kvinnor, s& a mans mojligheter att bli chefer stérre an kvinnors.
Kvinnor med lika hdg utbildning och samma utbildning som man har
mindre chans att bli chefer &n méan. Det verkar troligt att en férklaring
till detta star att finna inom organisationerna.

Organisationernas manliga karaktar

En annan forklaring till varfor kvinnor &ar underrepresenterade pa
ledningsniva ar att det ar organisationerna — inte skillnader mellan
kvinnors och méns familjeansvar och kompetens — som hindrar dem.
Enligt detta perspektiv &r det organisationernas karaktaristika — den
kdnssegregerade interna arbetsmarknaden, kvinnors underrepresenta-
tion bland chefer och mans stérre mojligheter att fa makt, prestige
och hég I16n — som ar av avgorande betydelse. Kvinnor ar som de ar
och beter sig som de gor, inte darfor att de ar kvinnor, utan darfor att
de befinner sig pa de underordnade positionerna i organisationerna
och nar de ar chefer sa ar de i minoritet och darmed avvikande.
Organisationerna erbjuder olika mdjlighetsstrukturer for kvinnor och
méan. Kvinnor erbjuds i mindre grad &n méan karriarmojligheter och
hdga loner, vilket ger ett intryck av att kvinnor har en lagre ambi-
tionsniva och hellre satsar pa hem och Barn.

Grangvists och Perssohstudie av karriarrérligheten i varuhan-
deln stodjer denna hypotes. Med karriarrorlighet menas hér endast att
byta till ett battre arbete, inte att bli chef. De flesta arbeten inom
handeln ar pa lag niva. Kvinnors karriarchanser inom handeln ar
mycket samre 4n mans och byte till ett battre arbete dkar mannens
I6ner men inte kvinnornas. Hogre utbildning har, som man kan
forvanta sig, en starkt positiv effekt pa chansen att fa ett battre arbete,

54 Meyerson & Petersen, SOU 1997:137, tabell 4.9.
5 Moss Kanter, 1977.
% S0U 1997:137.
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men ar betydligt mer avgoérande fér kvinnor an fér man. Med
arbetslivserfarenhet ar det tvartom. Sadan foérbattrar mans karriar-
mojligheter och l6neutveckling, medan kvinnors karriarméjligheter
inte paverkas och knappt I6nen heller. Huruvida kvinnor ar gifta eller
inte och om de har barn eller ej paverkar i detta fall inte mojligheter-
na att byta till ett battre jobb. Kvinnors familjesituation eller
arbetslivserfarenhet har saledes ingen betydelse for deras karriarmoj-
ligheter inom handeln. Granqgvist och Persson menar att detta tyder pa
att kvinnor i hogre grad an méan har sa kalldek end jobs.

Nu kan man inte dra slutsatser om hela arbetsmarknaden utifran
varuhandeln.Dead end jobs ar vanligare inom varuhandeln an i
manga andra branscher. | den finansiella sektorn t.ex. forefaller
skillnaderna mellan kvinnor och méan vad géller karriarrérlighet och
pafoljande I6neeffekter att vara mindre an i varuhandeln.

Att kvinnor ofta finns idead end jobs tyder emellertid aven en
studie av mobiliteten mellan laglone- och hoglonekategorier pa.
Kvinnor forblir kvar i laglonekategorin i betydligt hogre grad &n man.
De flyttar i mindre utstrackning fran laglonekategorin till htgloneka-
tegorin, daremot lamnar de i hoégre grad hdglonegruppen for att
hamna i laglonegruppéh.Detta beror kanske pd att kvinnor far
"borja om” nar maken far ett nytt arbete och familjen flyttar.
Skillnaderna mellan kvinnor och mén kan inte forklaras med olikheter
i utbildning och arbetslivserfarenhet. Situationen foérefaller ha
forsamrats fran perioden 1974-1981 till perioden 1981-1991.

Det finns en hel del som tyder pa att hindren i organisationerna
gor att kvinnor i hogre grad &n mén fastnadead end jobs. Den
tidigare namnda studien av Meyerson och Petétd@m tydas som
ett stéd for denna hypotes snarare an for hypotesen att kvinnors
uteblivna karriarer beror pa familjeansvaret. Meyersons och Petersens
tolkning ar att "kvinnor kommer pa efterkélken i karriarutvecklingen i
aldrarna 35-50 ar for att sedan aldrig riktigt aterhamta méannens
forsprang™® Denna tolkning kan dock ifragasattas. For det forsta ar
"effekten av att vara kvinna” negativ i samtliga alderskategorier, for
det andra borde "det varsta” familjeansvaret for kvinnorna vara over i
35-arsaldern. Ansvaret o¢kar inte heller kontinuerligt med kvinnans
alder, utan galler nagra ar, for att sedan avta. Att den negativa
effekten av att vara kvinna Okar i samtliga alderskategorier och okar
med aldern ar svart att forsta utifran ett resonemang om famil-
jeansvar.

> Grangvist & Persson, 1997.

%8 Hultin & Szulkin (b), SOU 1997:136.
% S0U 1997:136.

€0 Meyerson & Peterson, SOU 1997:137.
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Tabell 19 Effekten av att vara kvinna for uppnadd befattningsniva
for alla aldrar och for olika aldersgrupper, 1990.

Aider Effekten av att vara kvinna
20-24 -0,101
25-29 -0,227
30-34 -0,412
35-39 -0,614
40-44 -0,744
45-49 -0,844
50-54 -0,905
55-59 -0,907
60— -0,937
Alla -0,589

Kalla: Meyerson & Petersen, SOU 1997:137, tabell 4.10.

Meyersons och Petersens tolkning bygger pd att kvinnor och man
startar pa samma sorts tjanster och att mannen i 35-arsaldern gar
vidare, medan kvinnorna blir kvar. Det kan emellertid ifrdgasattas om
kvinnor och man verkligen startar frAn samma sorts tjanster.
Sannolikheten ar stor att kvinnor har assistenttjanster och man andra
slags tjanster i borjan av sitt yrkesliv, dvs. kvinnor har redan fran
bdrjandead end jobs i mycket hdgre grad &n méan.

Mellan 1970 och 1990 har den genomsnittliga befattningsnivan for
man okat fran 3,56 till 3,95, dar befattningsniva 1 ar den lagsta nivan
och 7 den hogsta. For kvinnor har den genomsnittliga befattningsniva
okat fran 1,97 till 2,9% Bade kvinnors och mans genomsnittliga
befattningsniva har saledes okat, men kvinnors har 6kat med en halv
befattningsnivd mer an mans. Med tanke pa att kvinnors utbildnings-
niva och arbetslivserfarenhet har hojts vasentligt under perioden kan
den hojningen betraktas som blygsam.

Dessutom tycks forandringen bero pa att den lagsta befattningsni-
van i stort sett férsvunnit. Ar 1970 befann sig 38 procent av kvinnor-
na och 2 procent av mannen pa befattningsniva 1. Ar 1990 hade detta
forandrats till 4 procent for kvinnorna och under 1 procent for
mannen Om den lagsta befattningsnivan forsvinner, hojs naturligtvis
den genomsnittliga befattningsnivan for kvinnorna, medan det inte
har nagon betydelse for mannen eftersom de inte fanns pa den
befattningsnivan varken 1970 eller 1990.

Kvinnor och man tycks befinna sig pa olika interna arbetsmarkna-
der, dar méans arbetsmarknad kannetecknas av att det finns avance-
mangsmajligheter, medan kvinnors kannetecknas av att sadana
saknas. Kvinnor utg6r, som Ressner (1985) uttrycker det, "den

ol Meyerson & Petersen, SOU 1997:137, tabell 4.3.
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horisontella basen for den vertikala hierarki dar man arbetar och
verkar.”

Det ar manligt att leda

Kvinnors underrepresentation bland chefer kan tolkas som ett resultat
av att den sociala konstruktionen av ledarskap sammanfaller med den
sociala konstruktionen av manlighet, samt att ledarskap &r utformat
utifran ett traditionellt manligt livssammanhafig.

Sjalva forestallningen om vad ledarskap ar, ar inte kénsneutral.
Chefsjobb férknippas helt enkelt med mén. Forestéllningarna om
vilka egenskaper en chef skall besitta och hur en chef skall bete sig
Overensstammer med existerande forestallningar om manlighet.
Chefer har familj, men agnar sig inte at hushallsarbete eller vard av
barn, chefer ar inte foréldralediga, chefer ar konkurrensinriktade,
chefer arbetar mycket dvertid osv.

Manlighet i relation till ledarskap behdver inte kommenteras, den
ses inte som skild fran ledarskap utan ar en del a¥ Betman som
avgor vilka som skall rekryteras till chefsposter ar inte heller vilka
man som helst, utan man som har tolkningsforetrade utifran position,
klass, etnicitet och sexuell lAggning. De olika kriterierna forstarker
varandra och darmed tolkningsforetradet. Konsekvensen blir att dessa
mans tolkningar framstar som sanningar. Gruppen kan sagas
representera en s.k. hegemonisk maskuliffitet.

Nar dessa man rekryterar framstar det som en sjalvklarhet att det
ar kompetens som avgor. Vad denna kompetens innebar ifrdgasatts
dock inte. Som en foljd av detta aterskapar gruppen den hegemoniska
maskulinitet som de sjalva representétadsakerhet medfér ocksa
ett behov av att kdnna fortroende for dem man arbetar med, att veta
att man tanker och agerar ungefar lika. Det leder till att chefer
tenderar att omge sig med personer som liknar dem $jabet. finns
flera studier som visar att social likhet (ocksa kallad homosocialitet)
ar mycket viktigt framfor allt pa elitniva. Det innebar att beslutsfatta-
re i de flesta situationer foredrar personer som socialt liknar dem
sjalva och att det ar dessa som uppmuntras och hjalps framat. Detta
forstarks genom de sociala natverken.

62 Holgerson & HO0k, SOU 1997:135, s. 38; se aven flera andra artiklar i Nyberg &
Sundin, SOU 1997:135; Lindvert SOU 1997:83; Holmquist, SOU 1997:83.

% wahl, 1996.

& Cornwall & Lindisfarne, 1994; Connell, 1995; Lindgren, 1996.

& Holgersson & H66k, SOU 1997:135.

¢ Moss Kanter, 1977.
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| styrelserummen &r det viktigt att ha réatt kontaktyta och relevanta
referensramar. Att bygga upp ett kontaktnat som krévs &r lattare
for man som i allménhet har andra kanaler. Vi tréffas till exempel
i jaktlaget eller pa tennisbanan. Det faller sig naturligt att rekom-
mendera n&gon av dessa bekantskaper man kanrfér val.

Kvinnlighet daremot &ar problematiskt i relation till ledarskap.
Forestallningar om kvinnor utgdr ofta motsatsen till forestéllningar
om chefer, vilket innebar att det finns en motsagelse i att vara kvinna
och att ha chefsegenskaffeikvinnor framstar darmed inte som
kandidater till chefsposter. Detta hindrar kvinnors karriarutveckling i
storsta allmanhet och resulterar i att det inte finns sa manga kvinnor
att rekrytera p& hogre niva.

En del manliga beslutsfattare uppfattar dessutom kvinnor som
vasentligen olika man. Det ar darfor inte positivt om kvinnor férsoker
anta mans beteende. Auktoritart upptradande &ar accepterat hos en
"normal chef’, medan auktoritdra kvinnor uppfattas negativt. Slut-
satsen ar att antingen saknar kvinnor auktoritet och kan darfor inte bli
chefer eller s blir de auktoritara nar de val natt chefspositioner,
vilket inte ar onskvart

Kvinnor som vill fram skall vara som en man men far inte vara
som en man men skall &nda vara som en man.
(Dahlbom-Hall, 1996, s. 68).

Bade kvinnor och méan tycks vara av den uppfattningen att det &r
svarare for en kvinna att bli chef pa en mansdominerad arbetsplats an
det ar fér man att bli det pa en kvinnodominerad. Kvinnor menar i
hdgre grad 4n man att kvinnor accepterar en kvinnlig chef (se tabellen
nedan).

" Bernt Magnusson, styrelseordférande i NCC och Swedish Match, styrelsemedlem i
Avesta Sheffield, Hoganés, ICB Shipping och Nordbanken, i Hultbom, SOU
1997:135, s. 58.

% \Wahl, 1996.

® Cockburn, 1991.

70 Holgersson & H66k, 1997, s. 26.
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Tabell 20 Ande kvinnor och mén enligt i vilken utstrackning de menar att
pastadendena stammer eller inte stammer, procent.

Stammer inte alls Stammer varken Stammer ganska bra
eller ganska daligt bra eller daligt eller helt och hallet
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Det &r svart for kvinnor att 5 5 8 12 85 80
kunna avancera pa
mansdominerade arbetsplatser
Man har svart att avancera pa 57 41 28 41 13 17
kvinnodominerade
arbetsplatser
Man har svért att acceptera om 12 32 21 28 64 36

en kvinna i deras arbetsgrupp
blir befordrad till chef

Kvinnor har svart att acceptera 47 29 27 39 23 31
att en kvinna i deras

arbetsgrupp blir befordrad till

chef

Ett fatal har inte svarat

Kalla: SIFO, Arbetsmiljofonden, fraga 7 ag, ah, al, ar, 1991.

Exempel: Butikskedjan

Hur gar det da till nar kon utklassar kompetens? Foéljande empiriska
exempel ar hamtat fran ett handelsféretag med butiker och stormark-
nader.

Traditionellt &r det m&n som haft de ledande positionerna inom
foretaget och de har gatt den langa vagen. | borjan pa 1980-talet ville
man modernisera foretaget och startade ett traineeprogram. Unga
kvinnor och man som frdn och med 1983 och till och med 1990
genomgatt detta program har ingatt i Kvinnomaktutredningens
studie!

Foretaget ses som manligt av saval kvinnor som man. En man
menar till och med att féretaget maste vara ett av de mest mansdomi-
nerade i landet trots att 70 procent av de anstallda &r kvinnor.
Kvinnorna menar att foretagskulturen har andrats fran gubbig vid
borjan av 1980-talet, och tidigare, till grabbig idag.

Foretagsledningen hade ingen medveten konsstrategi i rekryte-
ringen till traineeprogrammet och var inte negativ till att rekrytera
kvinnor. "Kanske kan ségas att man gick pa kompetens och fick 50
procent av vardera konet”. Men néar det sedan galler att valja ut chefer
tycks yngre man betraktas som kompetenta tills de bevisar motsatsen.

" sundin, SOU 1998:4.
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Det galler inte for kvinnorna. En grupp aldre man, som uppratthaller
gallande varderingar, har svart att se kvinnor som chefer. Att vara
chef for en stormarknad kraver, enligt dessa langvagare, en man.
Helst en annan langvagare (likhet), med en trogen hustru vid sin sida,
men om ingen sadan finns sa foredrar man en manlig akademiker.

Att de som borjade traineeutbildningen var inriktade pa karriar
framgar av bade enkat och intervjuer. Men karriaren har utvecklats
olika for kvinnor och man. Mannen ar stormarknadschefer, butiks-
gruppschefer och VD, medan kvinnorna ar avdelningschefer/butiks-
chefer och projektledare. Det ar vanligare att deltagarna blivit er-
bjudna ett béttre jobb &n att de tagit egna initiativ. Ar 1990 fanns 75
procent av mannen och 65 procent av kvinnorna kvar i foretaget.
Kvinnorna tjanar i genomsnitt 8 000 kr mindre i manaden an méannen.
Mannen har oftare bilférman och dator an kvinnorna och kvinnorna
oftare &n mannen kostférman.

Nar karriar- och loneutvecklingen diskuterades menade kvinnorna
att de hade pa kann att de har mycket lagre 16n an mannen. Manga
man delade kvinnornas uppfattning om att mén gynnas. For andra ter
det sig naturligt: "Vi &r 8 000 kr duktigare. S& maste det vara”.

Sundin konstaterar att jamstalldhetsarbete synliggér "det mest
forbjudna” — att organisationer inte ar rationella. Jamstalldhetsarbete
ifragasatter existerande kultur och institutioner, och kénsordningen &r
ofta en central del av kulturen och en etablerad institution.

Kvinnliga chefer har betydelse for kvinnors lI6ner

Alvesson stéller fragan "om en okning av antalet kvinnliga chefer
angar andra &an den relativt lilla grupp som kan komma ifraga,
respektive har chefsjobb, och de man som de da utkonkurferar.”
Han svarar sjalv att arbetsgivarna kan vara intresserade av att genom
en nagotsanar lika konsfordelning ta tillvara manskliga resurser, fa
battre fungerade arbetsgrupper samt att undvika de legitimitets-
problem som kan uppst& om alla eller nastan alla chefer &Fman.

En rimligt hég andel kvinnor pa hogre nivaer i organisationer
tycks ocksa aterverka pa hur kvinnor definierar sig sjalva och
definieras av andrd. Organisationer som haft kvinnor i ledande
positioner ger kvinnorna insikt om sin egen kompetens. Kvinnorna
ser genomgaende mer positivt pa sin egen verksamhet och yrkesutov-
ning an vad mannen ser pa kvinnornas verksamhet och yrkesutévning
och kvinnorna anser sjalva att de klarar av att hantera yrkeslivet och

"2 Alvesson, SOU 1997:135, s, 180.
"3 Blomavist 1997 i Alvesson, SOU 1997:135.
" Ely, 1995; Kanter, 1977; Wahl, 1997; Sundin, 1997 i Alvesson, SOU 1997:135.
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privatlivet pd ett bra satf. Kvinnor har ett intresse av att vara med
dar makt utdvas och att aktivt delta med egna asikter och uppfattning-
ar.

Chefens kon kan ocksa ha mer konkreta betydelser. For det forsta
ar det kanske sa att kvinnor i hogre utstrackning an man tar med sig
andra kvinnor uppat i organisation@rz6r det andra visar en studie
inom Kvinnomaktutredningen att kvinnor pa arbetsplatser med rela-
tivt manga kvinnliga chefer har hogre loner @n kvinnor pa arbetsplat-
ser med manga manliga chefer. Resultatet ar speciellt tydligt pa
arbetsplatser dar beslut om lénesattning fattas pa lagre nivaer an hos
hogste arbetsplatschefen. Det tyder pa att flexibilitet (godtycke) i
Ionesattningen oOkar utrymmet for orattfardiga l6neskillnader.
Daremot tycks inte kdnssammansattningen bland cheferna paverka
mannens l6ner namnvart. Man har varken hogre eller lagre I6ner pa
de arbetsplatser dar forhallandevis manga av cheferna ar man. Hultins
och Szulking slutsatser ar att manliga beslutsfattare aktivt diskrimi-
nerar kvinnor i l6nesattningsprocessen, och att kvinnliga beslutsfatta-
re i jamforelse med manliga registrerar och belénar de kvinnliga
anstalldas produktivitet pa ett mer rattvisande satt.

Franvaro av manliga egenskaper och narvaro av kvinnliga

Den svenska arbetsmarknaden &r inte bara konssegregerad efter yrke
och sektor utan ocksa vertikalt. Kvinnors mojligheter att byta till
battre arbeten och att gora karriar ar mindre an méans. Det kan delvis
forklaras med att det — med nuvarande konsarbetsdelning i familjen —
ar svarare for kvinnor med barn an for méan att gora karriar. Chefs-
rollen &r dessutom en manlig konstruktion dar kvinnor inte passar in
och déar det rader en negativ "effekt av att vara kvinna”. Den innebar
att kvinnor med samma kvalifikationer som man aterfinns langre ner i
hierarkin &n méan, och att kvinnor har hogre utbildning an man pa
samma hierarkiska niva.

Att méan dominerar pa hogre chefsbefattningar har betydelse for
hur ledarskapet definieras och utformas. Man utgdr regeln och
"manliga” egenskaper ar detsamma som chefsegenskaper. Kvinnor
maste visa att de ar exceptionella, att de utgor undantagsfallen bland
kvinnorna, och att de har en begrdnsad uppsattning “kvinnliga”
egenskaper.

& Sundin, SOU 1997:135, s. 297, se aven First, SOU 1997:135; Wahl SOU
1997:135.

"6 J6nasdottir, 1985; 1991.

" Blom, SOU 1997:135, s. 201.

" Hultin & Szulkin (a), SOU 1997:136.
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Samma uppfattningar som géllde p& 1920-talet vad galler kvinnli-
ga chefer i staten tycks idag rada framfor allt i privat sektor. Hjalmar
Hammarskjold (statsminister 1914—-1917, men pa 1920-talet ledamot
av riksdagens forsta kammare, icke partiansluten konservativ)
menade att kvinnor inte borde fa inneha statliga tjanster, aven om det
inom affarslivet och pa andra omraden fanns exempel pa kvinnor,
som tydligt visat synnerligen framstaende egenskaper. Men:

darifran ar steget mycket langt till att medgiva kvinnor en allmén
kompetens. Man bor i allménhet inte lagstifta for undantagsfall,
utan man lagstiftar for regeln.

Och regeln var att kvinnor inte passade. Konsekvensen av lagen
skulle kunna bli att formella meriter ensamt blev avgérande vid
tillsattande av chefstjanster. Risken forelag da att kvinnor skulle
dominera. Herr Hammarskjold fortsatte:

D& kan man fraga, varfor icke samma fara uppstar med avseende
pa man, sa att man ocksa har faster sig alltfor mycket vid de for-
mella meriterna och ser bort frAn den personliga lampligheten.
Tyvarr ar det manga ganger som man nodgas gora detta. Men fa-
ran ar dock har icke lika stor, ty om en man ar olamplig for vissa
uppgifter, sa kan det bero pa franvaron av vissa manliga egen-
skaper, medan daremot en kvinnas olamplighet for en viss befatt-
ning kan bero pa narvaron av vissa kvinnliga egenskaper.
(Hamrin-Thorell, 1969, s. 121).

Kon och I6n

Den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och mans timloner ar
knappt 25 procent. Man kan ocksa saga att kvinnornas genomsnittliga
timlon &r ca 80 procent av mannens. Denna Ioneskillnad har varit
relativt stabil sedan bdrjan av 1980-talet efter att under 1960- och
1970-talen varit krympand&.
Nar kvinnor och man med identiska individegenskaper jamfors sa
kan, i enlighet med de teorier om kdnssegregering och I6neskilinader
som presenterades i inledningen till detta avsnitt, olika mekanismer
leda till
— att kvinnor och man far olika 16n i identiska jobb,
dvs.olika |0n for lika arbete

— att kvinnor och man segregeras till olika sektorer och yrkes-
grupper och darmed erhaller olika 6n,
dvs.olika |6n for olika arbete

™ Persson & Wadensjo, SOU 1997:136.
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— att kvinnor (och man) i kvinnodominerade yrken erhaller lagre
I6ner &n man (och kvinnor) i likvardiga mansdominerade yrken,
dvs.olika l6n for likvardigt arbete

— att kvinnors och mans kompetens och beteenden vérderas olika,
dvs.olika |6n for olika kén

Skillnader i 16neinkomster kan emellertid ocksa bero pa skillnader i
kvinnors och mans utbildning, arbetslivserfarenhet, m.m., vilket i sin
tur kan ha ett samband med arbetsférdelningen i familjen.

Blir man mer produktiva nar de gifter sig,
eller blir de gifta for att de ar produktiva?

Enligt nAgra teorier antas kvinnor vara mer familjeorienterade, vilket
medfor att de i jamférelse med man investerar mindre i utbildning
och yrkesfardigheter. Annorlunda uttryckt: kvinnor ar mindre arbets-
orienterade an man och blir darfér mindre produktiva i arbetslivet.
Resultatet blir att kvinnor far lagre loner an Mfar®m mannen
specialiserar sig pa lonearbete och kvinnan pa hushallsarbete innebar
det att sammanboende mans produktivitet pa arbetsmarknaden okar.
De kan da forvantas ha hogre 16n, inte endast i forhallande till
kvinnor, utan ocksa i jamforelse med ensamstaende man. Men det kan
ocksa vara sa att hogproduktiva man i hogre utstrackning blir gifta &n
de som &r mindre produktiva. Vissa man kan ha egenskaper som bade
arbetsgivare och kvinnor véarderar hogt. Vilka dessa egenskaper ar, ar
oklart®

Det forefaller dock inte osannolikt att saval kvinnor som arbetsgivare
foredrar t.ex. ambitidsa, flitiga och friska méan.

Aktenskap (och sammanboende) ger man en "aktenskapspremie”
pa arbetsmarknaden. Det visar flera studier. Hogproduktiva méan
gifter sig i storre utstrackning an andra man och man blir mer
produktiva genom att gifta sig. Det senare géallde enligt Richardsons
studie for ar 1968 men inte for 1991, vilket kan bero pa att specialise-
ringen mellan makar minskat i Sverige. Det skulle ocksa kunna bero
pa att kvinnors "preferenser” vad galler man har forandrats. Kanske
ar kvinnor idag mer intresserade av man som ar nagot sa nar
produktiva bade i arbetslivet och i hemmet, snarare &n hdgproduktiva
pa arbetsmarknaden och lagproduktiva i hemmet.

Forekomsten av en "aktenskapspremie” for man stods av det
faktum att en del av de man som skiljer sig far en mycket negativ

80 Becker 1964, 1985; Mincer & Polachek 1974
81 Richardson, SOU 1997:136.
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ekonomisk utveckling efter skilsmassaff och av att ensamstaende
man har storre risk att inga i laglonegruppen @n sammanboende man.
For kvinnor har civilstand mindre betydefeSannolikheten att
skilda man och kvinnor blir fortidspensionerade &r ocksa storre an att
gifta kvinnor och méan blir déf. For man tycks sdledes galla att en
stark stallning pa arbetsmarknaden har samband med en stark
stallning pa &ktenskapsmarknaden. For kvinnor finns inte nagot
sadant samband.

Olikalon for olika kon?

Foraldraledighet

Kvinnor gor fler avbrott i yrkeslivet &n mén bland annat darfor att de
tar ut foraldraledighet. Avbrott leder vanligtvis till samre lI6neutveck-
ling. Galler det ocksa for foraldraledighet?

Foraldraforsakringen ersatte 1974 den tidigare moderskapsforsak-
ringen. Reformen sags som ett led i att "framja en 6kad jamstalldhet
inte bara formellt utan reellt mellan man och kvinnor i hemmet,
arbetslivet och samhalle?.

Den dvervaldigande delen av foraldraledigheten har utnyttjats av
modrarna. Andelen fader av de som tar ut foréldrapenning har dock
stigit éver aren. Under foraldraforsakringens forsta ar, 1974, var
fadernas andel av de som uppbar férdldrapenning 2,8 procent (se
tabell nedan). Denna andel steg under de féljande aren och uppgick
till 31,1 procent 1996.

Fadernas andel av de ersatta dagarna, liksom medeltal utnyttjade
dagar for faderna, 6kade fram till och med 1994. 1995 minskade
fadernas andel av de ersatta dagarna for att ater cka nagot 1996.
Medeltalet utnyttjade dagar minskade dock. Det sistndmnda kan
tyckas Overraskande eftersom den s.k. pappamanaden inférdes den 1
januari 1995. Mgjligen ar de fader som tillkommit mindre motiverade
an de som, utan pappamanad, anda tog ut foraldraledighet.

8 Gahler, SOU 1997:138.

8 Hultin & Szulkin (b), SOU 1997:136.

# Hoog, SOU 1997:137.

& Proposition 1973:47, i Sundstrém & Dufvander, SOU 1998:3.
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Tabell 21 Andd fader av de som uppbar foraldrapenning, deras andel av
de ersatta dagarna, procent, samt medeltal utnyttjade dagar per
fader 1974-1996.

Ar Andel fader som uppbar F&dernas andel avde  Medeltal utnyttjade
foréldrapenning ersatta dagarna dagar for faderna

1974 28 0,5 uppgift saknas
1977 7,0 2,2 uppgift saknas
1987 24,5 73 27,1

1990 26,1 7,7 32,9

1993 27,0 10,1 39,5

1994 28,1 114 39,5

1995 27,9 9,6 34,3

1996 311 10,6 30,5

Kalla: Sundqyvist & Duvander, SOU 1998:3, tabell 5.1.

Fader som ar tjansteman i privat sektor och i ledande stallning pa
mindre féretag uppger storre hinder pa sin arbetsplats for att ta ledigt
an andra maff.Fader som varit lediga i minst en manad ar i betydligt
stdrre utstrackning anstallda i den offentliga sektorn &n i den privata,
arbetar pa kvinnodominerade arbetsplatser i htgre grad an mansdo-
minerade och har hogre utbildning an de fader som inte varit lediga
alls.

En manads foraldraledighet paverkar lonen negativt for saval
kvinnor som man, men mest for man, allt annatdikaet tyder pa att
de negativa reaktioner fran arbetsgivare och arbetsledare som mannen
férutser inte alltid &r inbillade.

Det ar vanligt att anta att den svenska foraldraforsakringens regler
ger unga kvinnor starka incitament att etablera sig pa arbetsmarkna-
den innan de far barn, dvs. att vanta med att fa barn tills de har ett
heltidsarbete med tillracklig 16n. En jamforelse med Tyskland och
Storbritannien visar dock att andelen heltidsarbetande kvinnor i
Sverige &ar betydligidgre an i dessa lander fore forsta barnets
fodelse. Andelen som arbetar deltid ar daremot hdgre, medan andelen
som &gnar sig at obetalt arbete i hemmet ar nagot¥agre.

Foraldraforsédkringen tycks i Sverige dock ha bidragit till att
modrarna inte lamnar arbetsmarknaden efter det att de har fatt barn.
Andelen som atergar till lonearbete efter foraldraledigheten ar hogre i

8 Detta avsnitt bygger pa i Sundqvist & Dufvander, SOU 1998:3.
8 Albrechts m.fl., SOU 1997:136.
8 Gustafsson, SOU 1997:115, tabell 5.
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Sverige &n i Tyskland, Storbritannien och Norge.

Kvinnor i kvinnodominerade yrken tycks inte straffas I6nemassigt
for ndgon typ av franvaro; foraldraledighet, arbetsloshet eller fran-
varo for att skota hushallet. | blandade yrken ar daremot saval
arbetsloshet som hemarbete forknippat med lagre loner for bade
kvinnor och mén, men mer foér man an fér kvinnor. Man som &agnar
mer tid an andra man at oavlonat hemarbete straffas tydligt for detta
med lagre 16n. Militartjanst daremot paverkar inte 16nen nedativt.
Sammanfattningsvis tycks kvinnors och mans beteenden varderas
olika. Kvinnors franvaro paverkar léneutvecklingen mindre &n mans.
Att kvinnor i kvinnodominerade yrken inte straffas for franvaro
I6nemassigt, beror sannolikt pa att de findsad end jobs och yrken
dar arbetslivserfarenhet inte paverkar l6neutvecklingen sarskilt
mycket. | dessa yrken har det ingen stdrre betydelse om man éar
franvarande eller inte och alla “straffas” aven de som inte &r
franvarande.

Utbildning och arbetdlivserfarenhet

Vilka faktorer i utbildningsbakgrunden kan tankas spela en roll nér vi
soker forklaringar till att kvinnor har lagre I6ner an méan? En faktor
kan vara att kvinnors utbildningsniva ar lagre &n méans. Det kan ocksa
vara sa att kvinnor har utbildningar som ger lagre avkastning an
méans. En tredje faktor kan vara att kvinnor med samma utbildning
som man far lagre avkastning pa utbildningen.

Lagre utbildningsniva som forklaring till kvinnors lagre loner
galler knappast idag. Anda sedan tidigt 1980-tal gar en stérre andel av
kvinnorna &n av mannen pa langre teoretiska gymnasielinjer samt pa
universitet och hogskoldt. Saval antalet som andelen kvinnor med
eftergymnasial utbildning pa arbetsmarknaden &r idag hogre &n
antalet och andelen man. Man och kvinnors utbildningsnivaer ar idag
mycket lika.

Daremot finns det skillnader i kvinnors och mans utbildningsin-
riktning, vilket delvis skulle kunna forklara varfér kvinnor har lagre
l6ner &n man. Andelen kvinnliga civilingenjorer ar t.ex. lag samtidigt
som det ar vanligt att civilingenjorer ar chefer och har héga Bner.
Vilken betydelse skillnader i utbildningens inriktning mellan kvinnor
och man totalt har for I6neskillnaden kanner vi emellertid inte till.

# Gustafsson, SOU 1997:115; Sundstrém & Duvfander, SOU 1998:3.
% Albrecht m.fl., SOU 1997:136; H6rnqvist, SOU 1997:138.

o Jonsson, SOU 1997:137.

92 Meyerson & Peterson, SOU 1997:137.

111



Arbetsmarknaden

Men det &r ocksa sa att nar kvinnor och man med samma hdgre
utbildning gar ut i arbetslivet sa far kvinnorna lagre arbetsinkomster
an mannen. Denna skillnad kan endast till en mindre del forklaras
med att kvinnor och man har olika arbetsrelaterade karakteristika —
olika antal ar efter examen, aldersskillnader m.m. Daremot 4r man
genomgaende Overrepresenterade inom privat sektor — och for
atskilliga examensgrupper hor arbete i privat sektor ihop med hogre
arbetsinkomster &n arbete inom offentlig sektor. Aven denna faktor
forklarar emellertid endast en mindre del av inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och maf.

Kvinnor far alltsd samre utdelning pa sin utbildning &n mannen pa
samma utbildningsniva. Sarskilt 1ag ar avkastningen pa utbildning i
kvinnodominerade yrken; 2,2 procent per utbildningsar for kvinnor
och 2,8 procent fér man. Detta kan jamféras med drygt 4 procent for
man i mansdominerade yrk&nhSom vi har sett har kvinnor med
samma utbildning som man samre mojligheter att géra karriar, och
kvinnliga chefer har hégre utbildning an manliga. Detta betyder inte
att det inte I6nar sig for kvinnor att utbilda sig — det gor det. Men det
|6nar sig battre fér méan.

Sedan bdérjan av 1980-talet har kvinnorna "kommit ikapp” méannen
bade i utbildningslangd och antal anstallningsar hos nuvarande
arbetsgivare. Skillnaden i arbetslivserfarenhet har krympt fran cirka
fem &r till tre. Aven avkastningen pé arbetslivserfarenhet &r lagre for
kvinnor an for man. Det galler oavsett om yrket ar kvinnodominerat,
jamstallt eller mansdominerat. Lagst avkastning pa arbetslivserfaren-
het har kvinnor i kvinnodominerade yrken och hogst har man i
jamstallda yrker> Sammanfattningsvis far saledes kvinnor lagre
avkastning an man bade pa utbildning och arbetslivserfarenhet, dvs.
olika 16n for olika kon.

Olikalon for lika arbete?

1990 tjanade kvinnliga arbetare i medeltal 12,8 procent mindre &n
manliga arbetare. Men om vi jamfoér kvinnor och man pa samma
befattning och pa samma arbetsplats sa uppgar skillnaden endast till
1,4 procent. Mellan kvinnliga och manliga tjanstemén var skillnaden
1990 storre; 27 procent, men jamfors kvinnliga och manliga
tjansteman pa samma befattning och pa samma arbetsplats &ar den

(6]

% \Wadensjé, SOU 1997:136. Se aven Ohlsson & Ohman, SOU 1997:137; Edin &
Richardson, SOU 1997:136; Arai & Thoursie, SOU 1997:136.

o Hoérnqvist, SOU 1997:138; se aven le Grand, SOU 1997:136.

% Hoérnqvist, SOU 1997:138, se aven Arai & Thoursie, SOU 1997:136.
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procent.® Meyersons och Petersens slutsats ar att detta innebar att
kvinnor inte far olika 16n for lika arbete. Men 5 procent betyder en
I6neskillnad pa 750 kronor i manaden om man har en I6n pa 15 000
kr. Det ar inte sa lite. Andra forskare finner en skillnad i 16n av
ungefar samma omfattning som den som Petersen och Meyersen
finner, som inte kan “forklaras” av alder, utbildning, erfarenhet i
arbetet m.m. Denna "of6rklarade” skillnad brukar d&, helt eller delvis,
tillskrivas diskriminering pa grund av koén. Loneskillnadsutredningen
(SOU 1993:7) fann t.ex. loneskillnader pa mellan 1 och 8 procent
som inte gar att forklara.

Som namnts ovan ar skillnaderna mellan kvinnliga och manliga
arbetare mindre an skillnaderna mellan kvinnliga och manliga
tjansteman. Det kan bero pa att utrymmet for godtycke i arbetaryrken
ar mindre bl.a. for att manga arbetar pa ackord. Petersen m.fl. (1997)
har jamfort kvinnors och méans I6ner vid ackordlén respektive vid
tidlon. De finner att I6neskillnaden mellan kvinnor och man ar mindre
vid ackord &an vid tidlén. Undersokningen visar ocksa att i kvinnligt
dominerade yrken ar kvinnor mer produktiva an man. Det paverkar
dock bara deras 16n nar den &r baserad pa ackord. Nar kvinnor har
tidlon far de lagre 16n &n man aven om deras produktivitet &r hogre.

Det ar mojligt att kvinnor far nagot lagre 16n an man fér samma
arbete. Det ar dock inte den framsta forklaringen till I6neskillnaderna
mellan kvinnor och man. Mer avgérande ar att man finns pa hogléne-
befattningar pa hoglonearbetsplatser och att kvinnor finns pa lag-
l6nebefattningar pa laglonearbetsplatéer.

Olikalon for likvardigt arbete?

Lonerna &r lagre i yrken som domineras av kvinnor, an i likvardiga

yrken som domineras av man, t.ex. vad galler utbildningsniva. Detta
kan illustreras med den genomsnittliga |6nen for medlemmarna i
Svenska Kommunalarbetareférbundet. Kommunal har drygt 600 000
medlemmar varav 80 procent &r kvinnor. Det lagst betalda mansdo-
minerade yrket har hogre genomsnittslon &n det hogst betalda
kvinnodominerade yrket. Anda ar loneskillnaderna mellan kvinnor

% Meyerson & Petersen, SOU 1997:136.

7 Kritik har riktats mot Meyersons & Petersens studie och valet av datakalla.

Kritiken gar bl.a. ut p& att I6nekategorierna, sarskilt pa arbetarsidan, inte visar
befattningstillhérighet utan &@r en ren I6neadministrativ indelning (Arai & Thoursie,
SOU 1997:136). Om detta &r fallet sd innebar det att kvinnor och man med
nagorlunda lika 16n indelas i samma befattningskategori, snarare an att de har samma
befattning och darfor ungefar samma l6n.
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och man sméa inom Kommunal jamfért med andra fackforbtind.

Tabell 22 Medellonen, kr per ménad heltid, for olika yrken inom
Kommunal, samt andel kvinnor, procent, 1994 .

Medellén  Yrke Andel kvinnor
13 856 Elmontor 0
13 806 Brandpersonal 1
13597 Maskinist 0
13560 Yrkesarbetare 1
13319 Anlaggningsarbetare 0
13279 Hantverkspersonal 2
13177 Fordon/maskinforare 1
12 964 Park/trddgérdsarbetare 7
12761 Ambulanssjukvardare 15
12560 Vaktméstare/bilforare 8
12 415 Skétare 65
12 366 Underskoterska 96
12 162 Barnskéterska 97
12 053 Vérdbitrade 97
11983 Fritidsledare 70
11939 Vérdare/vardarinna 87
11883 Sjukvardsbitrade 92
11 804 Dagbarnvardare 100
11785 Skolmaltid/ekonomibitréde 98
11783 Stadpersonal 98

Kalla: Kommunal i siffror. 1996, i Flrst, SOU 1997:135, tabell 2.

Manliga kommunalarbetare som lonejamforelse for kvinnliga
kommunalarbetare ar en krympande skara — allt fler av Kommunals
man arbetar i kommunala bolag enligt ett annat I6neavtal och dar
Ibnerna i genomsnitt ligger 2 000 kronor 6ver de kommun- och
landstingsanstéllda ménnens. "Under hogkonjunkturen forsvarades
mannens hogre l6ner med marknaden men nu fixar de sina battre
I6ner genom bolagiseringen” sager en luttrad kvinnlig sektionsordfo-
rande®

Den krympande skaran manliga kommunalare leder ocksa till att
I6neutrymmet i form av den fran medlemmarna genererade potten
minskar, och darmed aven mojligheten att ratta till I6neoréattvisor den
vagen. Manga anser for Ovrigt att det ar fel att lagaviénade manliga
kommunalare i langden skall avsta fran I6neckningar for att ratta till

% S0U 1993:97, s 131 f. i Fiirst, SOU 1997:135.
% Eirst, SOU 1997:135, s 344.
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den samhdlleliga felvarderingen av kvinnors arbete.

Olikalon for olika arbete?

Att kvinnor och méan arbetar inom olika yrken &r en viktig orsak till

att kvinnor har lagre 16ner &n mén. Skillnaden i genomsnittlig 16n per
timme fore skatt uppgar till 19,6 procéfitTar man hansyn till att
kvinnor och man arbetar i olika yrken minskar l6negapet till 12,8
procent. Tas dessutom hé&nsyn till individrelaterade egenskaper
(utbildning, arbetslivserfarenhet m.m.), arbetsrelaterade egenskaper
(arbetsmiljo, arbetskrav m.m.) samt yrkesklass och naringsgren far vi
en loneskillnad pa 6 procent. Dessa 6 procent ar da "oférklarade” och
kan bero pa att kvinnor far lagre avkastning pa utbildning och
arbetslivserfarenhet.

Tabell 23 Dekomponering av |6negapet mellan kvinnor och man,
procent, 1991..

Lonegapet brutto 19,6
Aterstdende Iénegap efter standardisering for:
Yrkets kinssammanséttning 12,8
Individrelaterade egenskaper 7,6
Arbetsrelaterade villkor 54
Yrkesklass och ndringsgren 6,2

Kalla: le Grand, SOU 1997:136, tabell 2.4.

En viktig "forklaring” till att kvinnor har lagre |6ner an man ar
saledes att kvinnor arbetar i lagavionade kvinnoyrken. Men varfor ar
da yrken dominerade av kvinnor lagléneyrken?

Hultin och Szulkir™ finner i sin studie av lagavionade att forkla-
ringen till att kvinnor har lagre I6ner &n méan inte kan férklaras med
att kvinnor och méan finns i arbeten med olika kvalifikationskrav, utan
just av det faktum att de arbetar i kvinnodominerade yrken. Risken
for lag I16n 6kar med 6kad andel kvinnor i yrket for saval kvinnor som
man’®

Flera andra studier visar att "andelen kvinnor” i ett yrke kan
forvantas sanka lonen. | slutet av 1980-talet genomférde Jonung och
Persson (1990) en studie som visar att om andelen kvinnor i ett yrke
Okar med 10 procent kan medellénen férvantas minska med ca 1
procent. Lofstrom fann ocksa att den negativa effekten pa I6nen var

1006 Grand, SOU 1997:136.
101 Hultin & Szulkin (b), SOU 1997:136.
102 5 sven Arai & Thoursie, SOU 1997:136; le Grand, SOU 1997:136. .
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markant hogre for man an for kvinnor. Man forlorar mer i forhallande
till andra man pa att arbeta i kvinnodominerade yrken an vad kvinnor
forlorar i forhallande till andra kvinndf®

Sammanfattningsvis beror kvinnors lagre I6ner delvis pa skillna-
der mellan kénen vad galler individ- och arbetsplatsrelaterade ege-
skaper. Men av minst lika stor betydelse ar att kvinnors utbildning
och arbetslivserfarenhet varderas lagre an mans och att kvinnodomi-
nerade yrken varderas lagre &n mansdominerade yrken.

Anstallningsformaner

| traditionella studier av 16neskillnader mellan kvinnor och man tas
ingen hansyn till icke-kontanta anstéallningsférmaner. | arbetstagarens
ersattning for arbete ingar dock inte bara penninglonen utan ocksa
vardet av olika formaner, t.ex. naturaférméner och lonerelaterade
forsakringsrattighetef?

Anstiliningsf3rméner
Andal kvinnor respeliing mén ey fm Bnstagama i
Tjanste bil 1 Telefon
Knnor Fvinnor (CE‘
w0ax 275% <f

103 sfstrom, SOU 1997:136.
194 Detta avsnitt bygger pa Grangvist, SOU 1997:136.
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Kvinnliga tjansteman erhaller i genomsnitt 70 till 94 procent av
mannens genomsnittliga penninglon beroende pa vilken bransch som
studeras. Motsvarande procentandelar vad galler vardet av anstall-
ningsformaner ror sig mellan 2 och 70 procent. Mycket tyder pa att
anstallningsformanerna okar loneskillnaderna mellan kvinnor och
man.

Tabell 24 Fordelningen av olika anstallningsformaner mellan
kvinnor och man, anstéllda, procent, 1991.

Férman Andel anstéllda Andel kvinnor resp. mén
med férman av av férmanstagare
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tjanstebil 09 7,6 10,9 89,1
Foretagets vinst 2,8 9,8 22,7 77,3
Bostadsforman 0,4 1,0 27,8 72,2
Telefon 14 39 275 72,5
Aktier, konvertibler 44 10,2 30,7 69,3
Fritidsbostad 3,3 6,9 32,6 67,4
Varu-, tjdnsterabatter 20,8 31,9 40,0 60,0
Lunchférman 331 33,4 50,3 497
Atminstone en formén 46,6 61,3 43,7 56,3

Kalla: Granqgvist, SOU 1997:136, tabell 7.1

Tabellen visar att 47 procent av kvinnorna och 61 procent av mannen
erhaller minst en forman. For varje typ av forman géller att en storre
andel av mannen an av kvinnorna erhaller den. Storst ar skillnaden
nar det galler tjanstebil. Lunchforman ar den enda anstallningsférman
dar andelen kvinnor ar ungefar lika hog som andelen méan.

Att vara kvinna minskar sannolikheten for att ha en forman jam-
fort med att vara man med undantag for lunchférmanen. Att ha barn
minskar sannolikheten att ha de flesta formaner for kvinnor, men inte
fér mén. Ju hégre penninglonen ar desto stdrre ar sannolikheten for
innehav av formanen, det galler sarskilt méan. Att vara anstalld i den
privata sektorn ar en viktig forklaringsfaktor for alla formaner utom
for telefonformanen. Ju mer kvinnodominerad branschen ar, desto
lagre ar sannolikheten for forekomsten av nastan alla formaner och ju
mer kvinnodominerad arbetsplatsen &r, desto hogre ar sannolikheten
att det inte finns nagra formaner alls.

Forekomsten av anstallningsférmaner tenderar att 6ka och nya
anstallningsformaner forefaller standigt uppsta. Kvinnor har farre och
mindre vardefulla anstallningsférmaner an man, och det ar sannolikt
att detta Okar Ioneskillnaderna mellan konen ytterligare. Loneskillina-
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der som uppkommer till folid av anstéllningsférmaner ar ocksa
mindre synliga an skillnader i penningléner.

Avtalsforsakringar

Forutom icke-kontanta anstallningsformaner kan ocksa avtalsforsak-
ringarna O0ka loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Avtalsforsak-
ringar ar avtal om forsékringar som tréffats av de centrala arbets-
marknadsorganisationerna och de finns pa hela den svenska arbets-
marknaden. De kompletterar ersattningen fran folkpension och
ATP.!®

Avtalspensionerna ar individrelaterade och inkomstrelaterade och
kommer darfér att spegla de skillnader i l6neinkomster som finns
mellan kvinnor och mén. Reglerna ar formellt lika for kvinnor och
man inom respektive avtalssystem. Men av tva skal kan de anda fa
olika konsekvenser for kvinnor och man. For det forsta skiljer sig
reglerna at mellan olika avtalssystem. Detta kan fa olika foljder for
kvinnor och man som grupper om kvinnor och méan inte ar jamnt
fordelade mellan avtalsomradena. For det andra kan identiskt lika
regler fa olika konsekvenser for kvinnor och man darfor att deras
arbetsmarknadsmonster (forvarvsavbrott, tid i arbete, l6neutveckling
och liknande) skiljer sig at.

I genomsnitt har manliga pensionarer avtalspensioner i hogre
utstréackning och med storre belopp an kvinnliga (se tabellen nedan).

Tabell 25 Andel med avtal spension, procent, och belopp, kr, 1994.

66 ar — 66-69 ar
Kvinnor ~ M&n  Kvinnor ~ Mén
Andel med avtalspension 51,1 71,4 64,6 76,2
Kronor 8323 18833 9417 21875

Kalla: Nyberg, SOU 1997:87, tabell 16 och tabell 32.

Uppgifterna i tabellen galler dagens pensionédrer. Om situationen &ar
densamma for dem som idag finns pa arbetsmarknaden betyder det att
skillnaderna i l6neinkomster mellan kvinnor och man i realiteten ar
storre &n vad statistiken visar.

1% stahlberg & Tegle, SOU 1998:3.
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Man har hogre 16n — darfor far de hogre 16n

En forklaring till att mén har hogre |oner &n kvinnor kan helt enkelt
vara att man redan har hogre I6ner &n kvinnor. Att sdnka l6nerna for
en individ eller en kategori, aven om det inte galler absoluta kronor,
utan endast relativt, ar sannolikt svart. Det kan illustreras med vad
som hande nar en livsmedelsbutikskedja i slutet av 1980-talet bytte
agare varvid endast tva nivaer anstéallda blev kvar: butikschefen och
ovriga anstallda® Fore agarbytet hade de sex butikerna haft en hel
flora av olika tillagg for olika hierarkiska nivaer. | nagra av butikerna
fick personalen behalla alla eller en del "relevanta” tillagg efter
overgangen. | praktiken blev resultatet att de som hade tillagg fick
behélla dem &ven om arbetsuppgiften forsvunnit. Man hade redan
tidigare mer tillagg an kvinnor och de fick behalla dem. Men i en av
butikerna tog man bort alla tillagg for att kunna borja fran noll.
Butikschefen, som i denna butik &r en kvinna, beskriver deras val sa
har:

Ja, vi korde en forhandling och sa att vi borjar pa scratch. Sa lig-
ger alla pa avtalsenlig ... Alla har ju tre ars erfarenhet har. Da
ligger ju alla pd samma I6n och s& kor vi ett nytt race. For det var
mycket konstiga, olika former av tillagg. Jag fick ingen ratsida pa
det och facket fick inte heller nagon ratsida pa det. Men jag kan
tanka mig att det &r manga som har det kvar. Da blir det en valdig
obalans. (Chef 1997) (Aurell, 1997, s. 19).

| denna butik blev 16nenivan mycket jamn mellan kvinnor och man.
Det var den enda butik dar kvinnor hade nagot hogre 16n i genomsnitt
an man, och den enda dar kvinnorna i genomsnitt arbetade fler
timmar &n méannen. Resultatet stammer sadledes med den studie som
visar att kvinnliga chefer har betydelse for de anstallda kvinnornas
I6ner. Detta exempel talar for att om man startar fran noll s& minskar
Ioneskillnaderna mellan kvinnor och man. Det ar dock knappast en
sarskilt latt uppagift.

1% Detta avsnitt bygger p& Sundin, SOU 1998:4.
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"Hej, jag vill ha mer 16n”

Tillagg skapar ocksa problem, vilket en diskussion, som fors bland en
del av Svenska Kommunalarbetareférbundets medlemmar Visar.
Vardarbete ar idag ofta organiserat som grupparbete. Man har inte
befattningar med fixerat innehall eller utfoérliga befattningsbeskriv-
ningar. Ett grupporganiserat arbete skall ge alla medlemmar mgjlig-
heter att utvecklas mangsidigt, menar man. D& ar det fel att prissatta
arbetsuppgifter och ge lonetillagg for olika ansvarsuppgifter. Man
menar ocksa att det ar fel att premiera uppgifter som leder bort fran
sjalva omvardnadsarbetet. Att t.ex. bestalla och hamta material bor
inte ge lonetillagg, utan bor inga som en naturlig del i arbetet. Arbetet
som helhet bor uppvarderas pa grund av den mangkunnighet det
kraver. Man tycker att det &ar fel att ta efter "manliga” lbnemodeller:

Smutstillagg hade de ju — har du hort talas om skit- och
krakstillagg? De hade klatter- och hojdtillagg och tillagg for olika
storlekar pa traktorer, med och utan pahang. Vi har sma smala
gubbar att lyfta, tjocka tanter och mellantjocka och feta gubbar.
Tank om vi skulle ha betalt efter dom ... det &r ju 16jligt.

(Facklig foretradare) (Furst, SOU 1997:135, s. 338).

Forutom att tillagg har en benagenhet att ga till mannen &ar en annan
vanlig forklaring till m&nnens hogre |6ner att kvinnor och méan har
olika forutsattningar nar det galler att férhandla sig till hogre 16n eller
tillagg: "De flesta som gar in och sager hej, jag vill ha mer 16n, det ar
killar”. *® Dessutom verkar det vara en styrka for man att de ar fa bade
i butikerna och i varden. Man vill garna ha dem kvar, a&ven om det
kostar lite extra.

107 Eijrst, SOU 1997:135.
108 Aurell, 1997, s. 22: se aven Sundin, SOU 1998:4.
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Diskrimineras kvinnor?

Huruvida man anser att kvinnor diskrimineras eller inte beror pa vad
man menar med diskriminering.

Om man som exempe tar kvinnors lagre genomsnittslon kan man

& ena sidan havda att detta ar ett uttryck for mansdominans och
utveckla detta argument, och a andra sidan kan man forklara det
med kvinnors lagre kvalifikationer och dylikt, d.v.s. med en till
synes konsneutral forklaring. Denna forklaring séager — i motsats
till den forsta — varken nagot om kvinnors eventuella samre kvali-
fikationer pa grund av omsorgsarbete, eller om "kvalifikationer”
definineras utifrin manliga modeller p& ett sadant satt att mannen
av nddvandighet blir de mest kvalificerade.

(Holter, 1992, s. 73).

Man kan & ena sidan se I6neskillnader och skillnader i méjligheter att
gora karriar mellan kvinnor och mén som ett resultat av individrelate-
rade skillnader och individers val, & andra sidan som ett resultat av
kvinnors begrénsade valmojligheter och som diskriminering av
kvinnor. Diskriminering behdver inte betyda att kvinnor medvetet
diskrimineras, utan hindren kan ses som ett resultat av, som Gunnar
Quist (1974) skrev, "tusentals sma beslut av beslutsfattare utan in-
bordes samverkan men styrda av traditionella och 'sjalvklara’
varderingar, och darfér verkande i samma riktning”.

Skillnader i individ- och arbetsrelaterade egenskaper mellan kvin-
nor och man ar da inte forklaringar till kvinnors lagre loner utan en
del av diskrimineringen. Man far inte hogre I6ner darfor att de har
mer internutbildning och fler understéllda &n kvinnor, utan de far mer
internutbildning och &r chefer darfor att de ar man. "Att vara man”
och "mansandelen i yrket” ger hogre ekonomiskt utbyte an "att vara
kvinna” och "kvinnoandelen i yrket”. | ett sddant perspektiv kan léne-
och karriarskillnaderna ses som en aterspegling av kvinnors och méans
stéllning i ett samhéalle dar kvinnor och det kvinnor gor &r lagre
varderat &n mén och det man gor.
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Negativ kvinnoeffekt

De mest sldende resultaten av de olika studier som genomforts inom
Kvinnomaktutredningens ram &r den negativa "effekten av att vara
kvinna” och den negativa "effekten av kvinnoandelen i yrket” pa
kvinnors loner. Pa basis av genomsnittlig timpenning for kvinnor och
man i kvinno- respektive mansdominerade yrken gor vi nedan en grov
beréakning av storleken p& dessa negativa efféRter.

Skilinader | timpanning
I 16 B8 kri Grman
Mtans- Kvinnoe- E-:-_strl-a-:_lm st vars
dominerade dominerade  Mvnne | kvnno-
dornmerst fiirt
yrken yrken meﬂﬁﬁﬁeu
m arsd ominerat whe,
F F
£ 8,80 krYim
- i 1668
E o ] * R | Iwﬁm
2K E 5 5.13 kelim »
2= E £
elld o || £
F|]le ol | o
E P 2
=
£ 2 E
S =
=

Kaélla: Beraknat fran le Grand, SOU 1997:136, tabell 2.1.

Hansyn har inte tagits till individ- eller jobbrelaterade skillnader
mellan kvinnor och man, utdver att yrkena &ar kvinno- respektive
mansdominerade. A andra sidan ingér inte anstéllningsférmaner och
avtalspensioner i I6nen.

1% Med kvinnodominerat menas att 67—100 procent av de anstéllda i yrket ar kvinnor
och med mansdominerat att 67—100 procent &r mén.
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I kvinnodominerade yrken uppgar den negativa "effekten av att
vara kvinna” till 5,13 kr per timme. Den negativa "effekten av
andelen kvinnor” i yrket drabbar ocksa man. Men man i kvinnodomi-
nerade yrken har i genomsnitt hogre 16n an sina kvinnliga arbetskam-
rater.

Att vara kvinna istéllet for man i ett mansdominerat yrke "kostar”
8,80 kr i timmen. Kvinnor i mansdominerade yrken kan dra nytta av
att manliga yrken ar hogre varderade an kvinnliga, men far lagre 16n
an méannen dar.

Att vara man i ett kvinnodominerat yrke istéllet for i ett mansdo-
minerat ar "dyrast”. Det kostar 11,55 kr i timmen (skillnaden mellan
de tva gra staplarna i bilden ovan). "Kvinnoandelen” star saledes
aven mannen dyrt. For kvinnorna ar det "billigare” — 7,88 kr i timmen
(skillnaden mellan de tva vita staplarna).

Att bade vara kvinna och ha ett kvinnodominerat yrke innebar att
I6nen &r 16,68 kr lagre an av att vara man i ett mansdominerat yrke.

Beroende pa hur kvinnors lagre I6ner och mindre mojligheter att
gora karriar i forhallande till mans forklaras, leder detta till olika
forslag till atgarder. Men de olika forklaringarna och atgarderna
utesluter inte varandra. Om problemet ar att kvinnor ar familjeorien-
terade, har "fel” utbildning, osv. maste kvinnorna sjalva andra sig.
Kvinnor har ocksa hojt sin utbildningsniva avsevart under lang tid
och ar idag pa vag att "gd om” mannen. Att fodelsetalen idag gar ner
kraftigt kan tolkas som att kvinnor blir mindre "familjeorienterade”
nar det blir karvt pa arbetsmarknaden. Menar man istéllet att organi-
sationerna ar problemet racker det inte med att kvinnor utbildar sig.
Organisationerna maste ocksa skapa karriarstegar for kvinnor med
lika stora mojligheter att byta till ett battre jobb, bli chefer och att fa
hogre l6ner som méannen. Hinder maste elimineras och kvinnor er-
bjudas mojligheter pa samma villkor som man. Uppfattar man
situationen som ett resultat av diskriminering och maktférhallanden
maste bade kvinnor och man tillsta att diskriminering férekommer.
Medvetenheten maste 6ka om de processer som skapar den horison-
tellt och vertikalt kbnssegregerade arbetsmarknaden och som leder till
att kvinnor har lagre I6ner &n man.
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Pa arbetsmarknaden produceras kvinnligt och manligt

Arbetsmarknaden praglas av de varderingar som de har som deltar pa
den. Loner, arbetstider, karriarmdéjligheter och anstallningsforhallan-
den kan darfor ses som en del av den sociala konstruktionen av
kvinnligt och manligt. Socialt kon skapas och aterskapas av kvinnor
och man i en pagaende process, och har sin grund i arbetsdelningen
mellan kvinnor och méan i familjen och pa arbetsmarknaden. Hur
processen utformas avgors av forharskande forestallningar om vad
som &r kvinnligt respektive manligt. Kvinnor konstrueras som
modrar, familjeorienterade, utan ambition och vilja att bli chefer,
medan man konstrueras som yrkesorienterade, med engagemang och
karridrambitioner. Forestallningarna styr konstruktionen, férdelning-
en och varderingen av olika arbetsuppgifter. De signalerar samhélle-
liga normer om vilka mojligheter som erbjuds och vilka som inte
erbjuds, vilka val han och hon férvantas géra och de begransningar
kon utgor. Styrkan i dessa forestallningar avspeglas i hennes
deltidsarbete och hans heltidsarbete och i kvinnors och méns olika
mojligheter till avancemang, internutbildning osv.

Det innebéar att kvinnors och mans Ioner och karriarmojligheter
inte bara ar ett resultat av sadant som kompetens, utbildning, enga-
gemang, dvs. produktivitet — de &ar ocksa ett resultat av sociala
praktiker och normer som varderar kvinnors kompetens lagre an
méans, som beddmer kvinnors och mans beteenden olika och som
tilldelar kvinnor och mén olika positioner pa arbetsmarknaden. Till
synes konsneutrala processer i rekrytering, internutbildning,
befordran och I6nesattning far konsspecifika konsekvenser.

124



SOU 1998:6 Betankande fran Kvinnomaktutredningen

Arbetsmarknaden i korthet

Mellan 1960-talet och fram till 1990 6kade kvinnors Ionearbete konti-
nuerligt, medan mannens minskade. 1996 ar andelen sysselsatta
kvinnor lika 1ag som pa 1970-talet. Svenska man har aldrig haft s lag
sysselsattning.

1970 var 30 procent av kvinnorna "hemmafruar”. Andelen ar idag 3
procent, vilket innebdr att det finns dubbelt s& manga arbetslésa kvin-
nor som hemmafruar.

P& 1970-talet lonearbetade ensamstdende mddrar oftare dn sam-
manboende mddrar. Detsamma gallde invandrade kvinnor. Idag ar det
tvartom.

Invandrade kvinnor och méan bidrar till att minska kdnssegregeringen
pa den svenska arbetsmarknaden. Invandrarkvinnor arbetar oftare an
svenska kvinnor i typiska "mansyrken" och invandrade man oftare i
"kvinnoyrken”.

Lakare, veterinar, biolog, kemist, jurist, journalist och ekonom ar ex-
empel pa manligt dominerade yrken dar andelen kvinnor okat kraftigt
sedan 1970-talet. Det galler ocksa postilion, jarnvagsexpeditér och
finmekaniker. Men de stora yrkesgrupperna forblir segregerade. Med
nuvarande takt skulle det ta minst hundra, kanske hundrafemtio &r,
innan vi har en arbetsmarknad utan kdnssegregering.

Deltidsarbete &r en sarskild arbetsmarknad, ofta i offentlig sektor, dar
méanga kvinnor med kort utbildning arbetar. Manga av dem vill ha
langre arbetstider.

Man ar i hogre grad heltidsarbetslésa, men betydligt fler kvinnor ar
deltidsarbetslosa. Nar arbetslosa kvinnor och mén soker heltidsarbete
ar sannolikheten fér man att fa heltidsarbete mycket stérre. Kvinnor
erbjuds istéllet deltidsarbeten.

Kvinnors situation p& arbetsmarknaden vad galler arbetsléshet och
sysselsattningsgrad forefaller inte ha férsamrats i forhallande till méans
pa 1990-talet.

Kvinnor och man med kort utbildning, ensamstaende foraldrar och
stora invandrargrupper har fatt en allt svarare situation p& arbets-
marknaden medan valutbildade kvinnor med goda karriarméjligheter
har nytta av jamstalldhetsstravandena bade pa arbetet och i familjen.

P& 43 procent av arbetsplatserna finns inga kvinnliga chefer 6verhu-
vudtaget, pa 5 procent finns inga manliga chefer.

Chefsjobb foérknippas med man. Foérestéllningarna om vilka egenska-
per en chef skall besitta 6verensstdmmer med existerande forestall-
ningar om manlighet. Det ar svarare for kvinnor an for man att gora
karriar, bli chef och fa hog lo6n. Nar kvinnor blir chefer far de lagre 16-
ner an man.
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Pa kvinnodominerade arbetsplatser har mannen stérre chans att bli
chefer an de skulle ha haft pa ett mansdominerat jobb. For kvinnor
tycks det vara tvartom: ju fler kvinnor desto svarare har de att bli che-
fer. Kvinnliga civilingenjcrer (fa kvinnor har sadan utbildning) har t.ex.
stérre chans att bli chefer an kvinnliga civilekonomer (nagot fler uthil-
dade kvinnor), vilka i sin tur har battre mgjligheter an kvinnliga jurister
och samhaéllsvetare (&nnu fler kvinnor). Men i samtliga fall ar kvinnors
chanser lagre 4n mans.

Kvinnor p& de hogsta befattningsnivderna har hogre utbildning &n
man pa motsvarande niva.

Manliga chefer &r ofta gifta med chefer. Kvinnliga chefer ar &nnu ofta-
re gifta med chefer.

Av de manliga koncerncheferna har var fjarde en hustru som ar hem-
mafru, men nastan hélften har en hustru som aven hon &r chef.

Forskning tyder pd att kvinnliga chefer tar med sig andra kvinnor upp-
at i organisationen. Kvinnliga anstallda tjanar lneméssigt pa att ha
kvinnliga chefer. For mén spelar det ingen roll.

Den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och méns timléner &r
knappt 25 procent. Man kan ocksa saga att kvinnornas genomsnittliga
timlén &r ca 80 procent av mannens.

For man tycks en stark stallning pa arbetsmarknaden har samband
med en stark stallning p& dktenskapsmarknaden. Yrkesmassigt fram-
gangsrika man &r gifta — och gifta man ar yrkesmassigt framgangsti-
ka. For kvinnor finns inget sddant samband.

Foraldraledighet paverkar I6nen negativt for saval kvinnor som man,
men mest for man.

Skillnaderna i 16n mellan kvinnor och mén kan inte férklaras med olik-
heter i utbildning och arbetslivserfarenhet. Utbildning och arbetslivs-
erfarenhet [6nar sig battre for mén &an for kvinnor.

En hog andel kvinnor i ett yrke okar risken for 1&g I6n. Aven mén i
kvinnodominerade yrken drabbas.

Lonerna &r lagre i kvinnoyrken &n i likvardiga mansyrken. Att vara
kvinna i ett kvinnodominerat yrke innebéar att I6nen &ar 16,68 kr lagre i
timman &an for en man i ett mansdominerat.

47 procent av kvinnorna och 61 procent av mannen har minst en an-
stallningsféorman. Fler man &n kvinnor har varje enskild forman. Jam-
stéalldheten &r storst nar det géller lunchférmén och skillnaden storst
for tjanstebilar. Mer &n atta av tio tjanstebilar kérs av man.

Kvinnor och man tycks befinna sig p& olika arbetsmarknader, dar
mannens kannetecknas av att det finns avancemangsmojligheter,
medan kvinnors kannetecknas av att sddana saknas. Detta galler
aven nar man och kvinnor har samma jobb, hos samma arbetsgivare.
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