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Forord

I denna rapport presenterar Forsvarsberedningen ett forslag till
strategi for Sveriges sikerhet. Strategin dr resultatet av en ling
process dir synen pd sikerhet gradvis har férindrats. Den tar ett
samlat grepp om sikerhetsomridet och konstaterar att hoten
mot och milen foér vir sikerhet, samt vira medel for att stirka
sikerheten ir mer komplexa och méingdimensionella idag in
tidigare.

Dirigenom berdr vir politik f6r sikerhet flera sektorer och ak-
torer. Detta stiller férindrade krav pd det sitt som vi arbetar
med sikerhet, sivil kontinuerligt som under en kris. Det fir
konsekvenser fér samordning och ledning, resursanvindning,
underrittelseverksamhet, forskning, informationshantering samt
frigor rorande robusthet. Rapporten innehiller dirfér iven
forslag till reformer med konsekvenser for sdvil Regerings-
kansliet som centrala myndigheter.






Missiv

REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsridet och chefen for

Forsvarsdepartementet
Leni Bjorklund

En strategi for Sveriges sdkerhet

Férsvarsberedningens férslag till reformer

Den 12 maj 1999 beslutade Regeringen att Forsvarsberedningen
dven fortsittningsvis skulle svara fér samrdd mellan foretridare
for regeringen och foretridare for riksdagspartierna om den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och sikerhetspolitiken.

De nirmare anvisningarna for Forsvarsberedningens arbete be-
slutades av chefen f6r Forsvarsdepartementet den 16 december
2004 och 16 augusti 2005.



Missiv

Ds 2006:1

I enlighet med detta uppdrag limnar Forsvarsberedningen i den-
na rapport sitt forslag till en sikerhetsstrategi, och foreslir ett
antal reformer {or att stirka samhillets sikerhet.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Hikan Juholt (s). Ovriga
ledamoter 1 Forsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten
Tone Tingsgird (s), riksdagsledamoten Ola Sundell (m), f.d.
riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp), riksdagsledamoten
Else-Marie Lindgren (kd), riksdagsledamoten Berit J6hannesson
(v), f.d. riksdagsledamoten Anders Svird (c), och f.d. riksdags-
ledamoten Annika Nordgren Christensen (mp).

Utrikesrddet Olof Skoog, departementsridet Claes Kring och
kanslirddet Michael Koch har varit sakkunniga i Férsvarsbered-
ningens arbete.

Generallgjtnant Claes-G6ran Fant, kanslirddet Elinor Hammar-
skjold och stabschefen Fredrik Hassel har varit experter 1 bered-
ningen.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsridet
Michael Mohr som huvudsekreterare, med dmnesridet Ola He-
din som bitridande huvudsekreterare. Sekretariatet har 1 dvrigt
bestitt av departementssekreterare Per Gundmark och Anja Ste-
gen, imnessakkunnig Annika Brindstrém, forskningsledare
Helén Jarlsvik och assistent Anders Jacobsson.

Forsvarsberedningens arbete bygger pd omfattande underlag frin
mdnga olika killor. Beredningen har ocksd inhimtat underlag for
sitt arbete genom sirskilda redovisningar av och diskussioner
med foretridare f6r Regeringskansliet, myndigheter, utrednin-
gar, och forskare, samt foretridare for ett antal linder i samband
med utlandsbesok.

Forsvarsberedningen dr enig om sikerhetsstrategin och huvud-
dragen 1 rapporten. Inom vissa omriden har dock ledaméterna
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Ola Sundell (m) och Berit Jéhannesson (v) anmilt avvikande
uppfattning. Dessa bifogas rapporten.
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Stockholm den 15 januari
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Inledning

Ytterst handlar sikerhet om att skydda virden, minniskor och
sjilvbestimmande, och om att uppritthélla tilltron till den de-
mokratiska samhillsmodellen. Det vilstind vi dtnjuter och de
mojligheter som teknikutvecklingen ger, stiller 6kade krav pd att
skydda befolkningen mot hot. I ett alltmer avancerat samhille
kan toleransen ocksd minska mot att utsittas for risker och pa-
frestningar som hirrér frin tekniska sammanbrott och natur-
olyckor. Vi vill virna virt moderna 6ppna samhille, dir de-
mokrati, rittssikerhet och respekt f6r minskliga rittigheter ir
grundliggande virden.

Det ir idag dn svdrare att skilja nationell och internationell siker-
het frin varandra. Den gemensamma sirbarheten och de grins-
overskridande hoten innebir att svenska och internationella
intressen alltmer sammanfaller. Virt internationella agerande for
att mota de globala hoten ir centralt foér att stirka Sveriges
samlade sikerhet. Grinsoverskridande fléden av information,
minniskor, varor och tjinster ir en forutsittning foér virt vil-
stdnd och for var sikerhet. I dagens virld ir det lika viktigt att
virna fria fldden som det tidigare var att skydda territoriella
granser.

De senaste drens hindelser har med stor tydlighet visat att vi
lever i en globaliserad virld och att 6ppna och moderna sam-
hillen ir mycket sirbara. Flodvigen i Sydostasien, som ir av en
av de storsta tragedierna i modern tid, drabbade dven Sverige.
Aven stormar i Sverige har visat pi en mycket sirbar infra-
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struktur och orsakat stor skada for enskilda. Férmdgan att han-
tera den hir typen av hindelser ir ocksd viktig fér tilltron till
samhillets formdga 1 sin helhet. Terroristattentaten 1 USA {6]j-
des av fruktansvirda terroristddd virlden 6éver och ir exempel pd
nya angreppsformer mot stater och grundliggande virden. Re-
gionala vipnade konflikter och andra hindelseutvecklingar lingt
borta kan {3 konsekvenser dven fér Sverige. Dirtill kommer den
osikerhet som framtiden bir med sig, dir ingen med sikerhet vet
vad som drabbar oss hirnist. Denna osikerhet och breda syn pa
sikerhet dr utgdngspunkten for de forslag Forsvarsberedningen
hir limnar.

Vi1 arbetar aktivt, ofta i internationell samverkan, foér att stirka
var sikerhet och har en bred uppsittning medel till virt férfo-
gande. Utformningen och anvindningen av dessa medel, och ut-
vecklingen av nya, méste kontinuerligt ses dver.

Den nationella krishanteringsférmigan behover stirkas och vi
behéver kunna anvinda samhillets resurser effektivare. Vi miste
forbittra vdr formiga att identifiera dmsesidiga beroenden, sir-
barheter och utmaningar och utveckla vir férmdga att hantera
dem. Aven det internationella systemet behéver kontinuerligt
reformeras. Forsvarsberedningen vill understryka att det ir vik-
tigt att Sverige spelar en aktiv och pddrivande roll i ett sidant
reformarbete eftersom detta har stor betydelse fér vart nationella
sikerhetsarbete.

I denna rapport presenterar Forsvarsberedningen en strategi for
Sveriges sikerhet, som sammanfattar vir syn pd sikerhet. For-
svarsberedningen limnar ocksd férslag pd ett urval av sirskilt
prioriterade tvirsektoriella reformer i syfte att utveckla vir
sikerhet.

Forsvarsberedningen fokuserade i sin férra rapport Férsvar for

en ny tid (Ds 2004:30) pd frigor rérande militira hot och det
militira forsvaret. Forsvarsberedningen kvarstdr  vid de

12



Ds 2006:1 Inledning

bedémningar som di gjordes varfér dessa frigor inte behandlas 1
denna rapport.

Forsvarsberedningen limnar inte ndgra kostnadsberikningar
men bedémer dock att de forindringar som innebir kostnads-
okningar balanseras genom de kostnadsreduceringar som uppnis
tack vare organisatorisk och verksamhetsmissig rationalisering
och bittre tillvaratagande av synergieffekter.

Forsvarsberedningen vill 1 detta sammanhang peka pd vikten av
att den sikerhetspolitiska utvecklingen, dess férsvarspolitiska
konsekvenser samt utvecklingen av sikerhetsfrigor fortlopande
foljs upp, och att det dven i fortsittningen ir en férdel om detta
uppféljningsarbete i stérsta mojliga utstrickning kan ske med
deltagande av foretridare for alla riksdagens partier.
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En samlad syn pa sadkerhet

Sikerhet beror individen, samhillet och det internationella
samfundet. I denna sikerhetsstrategi ligger tyngdpunkten pd
samhillets sikerhet, dvs. hindelser och forhillanden som enskil-
da individer saknar forutsittningar att sjilva hantera fullt ut och
som skadar samhillets funktionalitet och 6verlevnad. Siledes
handlar individens sikerhet 1 det hir sammanhanget om sddant
som gir utodver vardagliga stérningar och som beror det svenska
samhillet till visentliga delar.

Att stirka samhillets sikerhet ir en angeligenhet for flera
aktorer; individer, féretag, organisationer, kommuner, landsting,
statliga myndigheter, regering och riksdag. Det som gérs inter-
nationellt for att mota dagens hot, vir aktiva medverkan i
exempelvis FN, EU och OSSE, liksom virt samarbete med
Nato, stirker ocks3 vir sikerhet.

Vi bir gemensamt ansvaret f6r vir sikerhet. Det ir viktigt att
skapa en balans mellan férvintningar och ansvar. Det offentliga
har ett huvudansvar for Sveriges sikerhet. Enskilda individer och
foretag har iven de ett ansvar och dirmed en viktig roll i
sikerhetsarbetet. Det offentliga har ett ansvar att tydliggora, ta
tillvara och att organisera detta pd bista sitt. Samtidigt méste
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individer och foretag hilla sig sjilva informerade om relevanta
risker och hot, och vilka krav det stiller.

Det internationella samfundets kollektiva ansvar for sikerheten
s& som det kommer till uttryck 1 bl.a. FN-stadgan, liksom den
allt starkare internationella solidariteten, vilket inte minst EU:s
mellanstatliga solidaritetsdeklaration ir ett uttryck for, bor ocksd
understrykas. Kollektiv sikerhet ir beroende av ett effektivt
samarbete 1 enlighet med folkritten for att hantera grinséver-
skridande hot. Ingen stat kan std ensam.

Det ir viktigt att det fortsatta arbetet med att stirka vir sikerhet
tar sin utgdngspunkt i en samlad syn pd milen fér, och hoten
mot vir sikerhet, samt pd vira medel for att stirka denna. De tre
delarna méste ses 1 ett sammanhang.

Mal for vdr sikerbet

Forsvarsberedningen foresldr att milen for vir sikerhet skall
vara:

e att virna vir férmdga att uppritthilla vdra grundliggande
virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter,

e att virna befolkningens liv och hilsa,

e att virna samhillets funktionalitet.

Den demokratiska rittsstaten, liksom hilso- och sjukvirden, in-
formations- och kommunikationssystemen, energiforsorjningen,
flodena av varor och tjinster, och annan samhillsviktig verk-

samhet dr forutsittningar for ett fungerande sambhille och fir
inte bryta samman.
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Hot mot vdr sikerbet

Hoten mot var sikerhet forindras stindigt, nya risker och ut-
maningar tillkommer. Forsvarsberedningens hotbildsbedémning
stimmer vil 6verens med de bedémningar som Sverige tillsam-
mans med andra linder har gjort inom ramen fér bl. a. EU och
FN. Vir sikerhet har pd ett genomgripande sitt stirkts genom
den europeiska integrationen och utvecklingen 1 virt niromréde.
Samtidigt finns det ett antal hot mot vir sikerhet av sivil anta-
gonistisk som icke-antagonistisk karaktir. Hoten av idag ir ofta
grinsldsa och komplexa.

Hot och hindelserna kan fi konsekvenser f6r och berora flera
samhillssektorer. Vid en terroristattack eller en omfattande na-
turkatastrof kan exempelvis bdde riddningsinsatser och konsu-
lira insatser komma att efterfrdgas. Ett storre elavbrott innebir
stora problem for tele- och IT-systemen, men piverkar dven
verksamheten inom bl.a. vird och omsorg, samt vira betalnings-
system.

Hot kan sprida sig 6ver nationsgrinser. Regionala vipnade kon-
flikter, terrorism och férekomsten av massforstorelsevapen ho-
tar internationell sikerhet, och dirmed ocksi vir. Sviktande
statsstrukturer kan utgora en arena for illegal handel med vapen,
trafficking och annan organiserad brottslighet, som kan sprida
sig till andra linder.

Hot kan vara svira att forutse och uppstd plotsligt. Ett utbrott
av allvarlig smitta i andra delar av virlden kan drabba Sverige
inom ett par timmar. Det ir viktigt att alltid bibehilla en 6ppen-
het fér vad som kan komma att bli ett hot framéver och
forbereda sig fér det ovintade.
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Medel for att framja vdr sikerbet

Ett brett sikerhetsarbete miste omfatta allt frin orsaksfore-
byggande och sdrbarhetsreducerande till férhindrande, hanteran-
de och dteruppbyggande 3tgirder. Med denna kedja av sikerhets-
byggande blir det tydligt att vir politik fér sikerhet berér manga
fler politikomrdden dn férsvarspolitiken och utrikespolitiken,
som traditionellt sett varit centrala for virt sikerhetsarbete. Nu
berdrs t.ex. dven bistinds-, kriminal-, miljé-, social-, arbets-
marknads- och niringspolitiken.

Vi kan minska risken for regionala vipnade konflikter, terrorism
och vissa naturkatastrofer genom riktade dtgirder mot krisernas
grundorsaker inom ramen for arbetet f6r en rittvis och héllbar
utveckling. FN:s sikerhetsrdd har slagit fast behovet av att fére-
bygga vipnade konflikter genom att angripa dess grundorsaker
som fattigdom, brist pd demokrati och minskliga rittigheter,
och utnyttjandet av naturresurser. Politiskt samarbete och
insatser som stirker demokratiska institutioner och frimjar
lingsiktig ekonomisk utveckling 1 vir omvirld méste fortgs. Det
ir ocksd viktigt att virt internationella engagemang 6kar kvin-

nors delaktighet i1 arbetet med att férebygga, hantera och 16sa
konflikter.

Det ir mycket angeliget att hjilpa stater att reformera sina
sikerhetssektorer liksom att goéra insatser for avvipning, de-
mobilisering och 3terintegrering av forna soldater. Atgirder for
att férhindra spridning av massforstorelsevapen ir av allra storsta
betydelse. Icke-spridningsférdraget och konventionerna om ke-
miska och biologiska vapen ir legala hornstenar 1 detta. Det ir
likasd avgorande att begrinsa tillgingligheten till litta vapen.

En viktig del 1 det orsaksférebyggande arbetet dr &tgirder for att

hantera miljoproblem, bl.a. utarmning av jordar, klimatférind-
ringar och vattenbrist, som kan hota global, nationell och min-
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sklig sikerhet. Sddana miljéproblem kan leda till konflikter, eller
bidra till att férstirka andra faktorer, sdsom fattigdom, sociala
klyftor, spridning av smittsamma sjukdomar, vilka kan skapa
instabilitet. Klimatférindringar kan pd sikt piverka vattenfléden
och skapa risk for 6versvimningar.

Brist pd demokrati och brott mot minskliga rittigheter ir, vid
sidan av resursknapphet, sned ekonomisk férdelning och bristen
pd deltagandeprocesser, en av de frimsta orsakerna till interna
konflikter. De tar sig ofta i uttryck i etniska och religiosa mot-
sdttningar.

Att minniskor har en driglig social och ekonomisk tillvaro ir en
viktig faktor som bidrar till politisk stabilitet. Foér ekonomiskt
marginaliserade minniskor ir fattigdom och frdnvaro av minsk-
lig sikerhet intimt sammankopplade. Samtidigt utgor faktorer
som ir foérknippade med fattigdom, t.ex. brist pd rittigheter,
makt och deltagande, ocksd konkreta grogrunder till att konflik-
ter vixer fram och fortgar.

Atgirder f6r att minska segregation, diskriminering och socialt
utanférskap kan bidra till att motverka att sidana foreteelser
leder till eller utnyttjas som férevindning for att frimja extre-
mism och véldsanvindning riktade mot enskilda eller samhillets
institutioner. Upploppen i franska férorter under hésten 2005
kan hir tjina som exempel.

Atgirder som frimjar dialog mellan minniskor med olika
kulturell och etnisk bakgrund ir viktiga instrument for att
motverka processer som kan leda till destruktiv radikalisering
hos sdvil grupper som individer, vilket i sin tur kan leda till
vildsamma och beteenden med konsekvenser for sambhillets
sikerhet. Detta ir ett fenomen som vi sett bl.a. 1 samband med
terroristddden 1 London sommaren 2005.
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S&rbarheter 1 samhillet kan minskas genom att vra system gors
mer robusta och att olika sikerhets- och kontrolldtgirder vidtas.
For att forhindra tekniska kollapser, oavsett vilken orsaken ir,
behoéver vi stirka viktig infrastruktur 1 form av el- och telenit,
IT-system och transportssystem. Det dr mer kostnadseffektivt
att beakta sikerhetsaspekter redan vid uppbyggandet av nya sy-
stem in att dtgirda brister 1 efterhand. Vi méste vidare uppritt-
hilla en beredskap for att kunna motverka spridningen av farliga
imnen och allvarlig smitta.

Kriser hanteras, férutom genom att forhindra en hindelseut-
veckling som dr pd vig att intriffa, genom att beméta deras
konsekvenser nir de vil ndr oss. Konsekvenshantering involverar
med nodvindighet flera verksamheter som exempelvis ridd-
ningstjinst, akutsjukvird och polisinsatser. Dirfor dr det viktigt
att vi fortsitter att utveckla vir forméiga att genomfora sidana
komplexa och sektorsovergripande insatser. Med effektivare
underrittelse- och brottsbekimpande arbete, stirkt grins-
kontroll och dtgirder mot penningtvitt blir vi ocksé bittre pd att
forhindra terroristattacker och organiserad brottslighet. Insatser
som stirker rittssikerheten och grinskontrollen i andra linder,
kan dessutom pd ett effektivt sitt bidra till att stirka Sveriges
sikerhet.

Sverige har ett militirt forsvar f6r att vi inte lingsiktigt kan
utesluta ett militirt angreppshot, med de utomordentligt
allvarliga konsekvenser som ett sidant angrepp skulle fi.
Forsvarsberedningen stdr kvar vid sin bedémning att ett enskilt
militirt vipnat angrepp 1 alla dess former direkt riktat mot
Sverige bedéms som osannolikt under 6verskidlig tid. Uppgif-
terna for vart militira forsvar har med detta som utgdngspunkt
forindrats, 1 syfte att bidra till fred och sikerhet genom ett 6kat
deltagande i internationella fredsfrimjande insatser, inklusive
insatser med kort varsel. Vira insatstérband miste vara
vilutbildade och 6vade fér att vara anvindbara hir och nu, bide
internationellt och nationellt. Det ir angeliget att vi foérbittrar
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var férmdga att bidra till det breda spektrum av fredsfrimjande
insatser som genomfdérs internationellt, inte minst multifunk-
tionella insatser dir samverkan mellan militira och civila
komponenter dr centralt. Dirigenom bidrar vi ocks3 till fred och
utveckling 1 vir omvirld.

Genom att verka foér en bra overging mellan akuta freds-
frimjande insatser och andra kapacitetsstirkande &tgirder for
fred och utveckling tar vi ett ansvar fér den langsiktiga dterupp-
byggnaden i ett konfliktomride. Bredden 1 EU:s instrument gor
EU till en viktig aktér 1 grinssnittet mellan sikerhet och utveck-
ling.

Inrittandet av en fredsbyggandekommission inom FN kan ocks3
vara ett betydelsefullt bidrag till dessa anstringningar. Aterupp-
byggnad kan ocksd handla om att dterstilla raserad infrastruktur
eller dterskapa fortroendet 1 ett samhille som drabbats av en na-
turkatastrof eller en terrorattack. Dirigenom bidrar vi pd sikt till
att undanréja grogrunden fér nya eller nygamla konflikter och
kriser.
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Ett forandrat satt att arbeta med sdkerhet

Nuvarande struktur for arbetet med Sveriges sikerhet ir, trots
de férindringar som genomforts under senare ar, mycket kom-
plex. Ansvaret for Sveriges sikerhet dr fordelat pd ett flertal
departement, myndigheter och organisationer inom olika sam-
hillssektorer. Sektorisering forstirks av det moderna samhillets
allt hogre krav pd specialisering, kostnadseffektivitet, o.s.v.
Emellertid kan en sektorisering forsvdra mojligheterna att be-
déma och begrinsa konsekvenser av tvirsektoriell karaktir, lik-
som att gora avvigningar, prioriteringar och dtgirder utifrin den
politiska ambitionen att stirka Sveriges sikerhet.

For att mota de forindrade krav som stills och ta tillvara de
mojligheter som ges, foresldr Férsvarsberedningen ett férindrat
sitt att fortlépande arbeta med sikerhet.

Att organisera vdrt kontinuerliga sikerbetsarbete

Vi miste organisera virt kontinuerliga arbete s att en helhetssyn
pa sikerhet frimjas. Férutsittningarna for att ta tillvara synergier
och undvika onédig dubblering av aktérer och verksamheter
méste forbittras.

Regeringskansliet har en central roll i den statliga férvaltningen
for att motverka negativa effekter av sektoriseringen. Ett hel-
hetsperspektiv 1 Regeringskansliet ir en férutsittning for ett ef-
fektivt arbete med sikerhetsfrigor.

For att sikerstilla auktoritet och genomslagskraft i arbetet med
sikerhet dr det av stor betydelse att sikerhetsfrdgorna fir en god
organisatorisk och politisk férankring med kompetens och sta-
tus. Diarmed skapas forutsittningar fér samordning mellan ak-
torer som arbetar med olika sikerhetsfrigor. Det finns flera olika
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alternativ for att dstadkomma ett sddant helhetsperspektiv i
Regeringskansliet, men Forsvarsberedningen anser sirskilt att
ansvarsférdelningen mellan departementen behover 6vervigas, sd
att sikerhetsfrigor i stérre utstrickning kan héllas samman.

De frigor som Forsvarsberedningen anser bor hillas samman ir i
forsta hand:

en samlad bild av hot, risker och sirbarheter,

maél och krav for Sveriges sikerhet,

handlingsplaner f6r Sveriges sikerhet,

samordning av statliga myndigheters férberedelser och han-

tering av komplexa krissituationer,

samordning av operativa resurser for krishantering,

e samordning vid investeringar i sektorsdvergripande system
inom sikerhetsomridet,

e metoder och regelverk inom sikerhet och beredskap,

e prioritering, uppfoljning och utvirdering av arbetet med
sikerhet vid samhillsviktiga verksamheter och anliggningar

e tillsyn inom sikerhets- och beredskapsomridet,

e prioritering, uppfoljning och utvirdering av arbetet med
sikerhet och beredskap vid linsstyrelser och kommuner,

e samordning av forskning och teknikutveckling inom siker-
hets- och beredskapsomridet, samt

e informationssikerhet.

En utveckling dir sikerhetsfrigor hanteras mer samlat ligger
ocksd 1 linje med utvecklingen inom EU, dir ett mer helhets-
orienterat system for unionens fortlépande sikerhetsarbete hil-
ler pd att vixa fram, med bla. fler sektorsévergripande hand-
lingsplaner och samordningsfunktioner. Dirmed underlittas inte
bara det nationella arbetet med sikerhetsfrigor, utan dven ett
aktivt och pddrivande svenskt engagemang i utvecklingen av
EU:s sikerhetsarbete.
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Sambhillets sikerhet och krisberedskap ir idag inte relaterat till
krigsférhdllanden 1 samma utstrickning som tidigare. Fér att
mojliggdra en mer relevant styrning av verksamhet som syftar till
att stirka sambhillets sikerhet, kan indelningen av utgifts- och
politikomriden behéva ses dver.

Att utveckla styrning och uppfolining av wvdrt kontinuerliga
sikerbetsarbete

En utvecklad syn pd sikerhet stiller hoga krav pd hur vi ana-
lyserar, inriktar och foljer upp den verksamhet som sammantaget
stirker vir sikerhet. Vi méste anvinda etablerade metoder bittre
men ocks3 hitta nya former.

Sikerhet bor beaktas dven nir sektorsvisa strategier och hand-
lingsplaner utformas foér att uppnd andra mél. Bistdndspolitiken,
dir sambanden mellan utveckling och sikerhet betonas, ir i detta
avseende ett bra exempel pd hur sikerhet kan bli en integrerad
del i en verksamhet dven dir sikerhet inte ir huvudmadlet. Des-
sutom boér handlingsplaner som specifikt behandlar sikerhet
regelbundet tas fram inom alla berérda sektorer. Dessa sektors-
visa handlingsplaner bér sedan sammanstillas och féljas upp med
skrivelser till riksdagen i den samlade process som beskrivits
ovan. De sammanstillda sektorsévergripande handlingsplanerna
och skrivelserna kan bdde omfatta Sveriges samlade sikerhet men
ocksd mer specifika hot. I arbetet med att utarbeta handlings-
planer f6r Sveriges sikerhet bor alltid relevanta internationella
handlingsplaner beaktas. Utvirderingar av hur handlingsplanerna
genomfors ir ocksd viktiga.
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Ledning och samordning vid akuta kriser

Vir férmiga att leda och samordna insatser vid akuta kriser som
intriffar plotsligt och som stiller krav pd ett sektorsévergripande
agerande mdste utvecklas. I sin utvirdering av hanteringen av
tlodvagskatastrofen har Katastrofkommissionen identifierat bris-
ter 1 statstorvaltningen som édven ir av generell natur. Den mest
allvarliga bristen ir enligt kommissionen avsaknaden av en
central krishanteringsfunktion. Det har ocksd medfort en illa
fungerande delgivning av information. Likasi har de negativa
effekterna av den l&ngt drivna sektoriseringen och det oklara
grinssnittet mellan Regeringskansliet och myndigheterna blivit
tydligt.

Forsvarsberedningen delar de bedémningar som gjorts vad giller
strukturella brister i samhillets férmiga att hantera tvirsek-
toriella kriser, och anser att regeringens och Regeringskansliets
formiga och krishanteringsfunktion inte varit tillricklig. Det
fanns betydande brister 1 den centrala ledningen och samord-
ningen av insatser, liksom férmedlingen av information till all-
minhet och media. De tgirder som genomforts i Regerings-
kansliet med syfte att stirka férmdgan att hantera extrema situa-
tioner, bl.a. genom en 6kad utbildnings- och vningsverksamhet,
ir enligt Forsvarsberedningens mening inte tillrickliga for att
klara allvarliga kriser. Dirfoér foreslir Forsvarsberedningen 1
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denna rapport ett antal konkreta férindringar som stirker den
nationella ledningsférmdgan, bdde i Regeringskansliet och pi
central myndighetsnivi.

Vid kriser som kriver nationell ledning och samordning krivs en
tydlig ansvars- och uppgiftsférdelning och en vil fungerande
central organisation. Krisledning berér sdvil regeringens ledning
pd strategisk och operativ nivd, som operativ ledning och sam-
ordning pd myndighetsnivd. I den svenska forvaltningen avser
regeringens ansvar strategiska frdgor, medan ansvaret fér opera-
tiva dtgirder av nationell karaktir ligger pA myndighetsnivd. Ett
undantag ir det direkta ansvar som regeringen och Regerings-
kansliet (UD) har pi det konsulira omridet. Det bor dock
noteras att det kan bli nédvindigt med krishantering p strate-
gisk nivd utan att ledning och samordning av operativa dtgirder
behéver ske pd central myndighetsniva.

P4 lokal och regional nivé, samt inom enskilda sektorer, fungerar
det svenska systemet for ledning och samordning av insatser ofta
bra. Den nationella nivin méste diremot pd ett bittre sitt in idag
kunna bistd den lokala och regionala nivdn. Férmgan och for-
merna for att ta emot internationella férstirkningsresurser, samt
att samarbeta med och bistd andra linder vid akuta kriser, ir
primirt ett ansvar fér den nationella nivin och méiste dirfor
ocksd utvecklas.

En viktig forutsittning f6r en snabb och effektiv ledningsfor-
méga ir att det finns tydliga och tillimpade principer, och en
enkel och vilkind organisatorisk struktur. Den svenska férvalt-
ningen och det svenska krishanteringssystemet har hittills prig-
lats av ansvars- likhets- och nirhetsprinciperna. Aven de kon-
taktvigar och organisationsstrukturer som skapas for sirskilt
allvarliga kriser, skall vara enkla, tydliga och littforstdeliga,
samtunderlitta att insatser snabbt kan goras sd snart det finns en
vilgrundad anledning att tro att en sddan behévs.
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Att utveckla den nationella krisledningsférmagan idndrar inte be-
tydelsen av den sirskilda och grundliggande betydelse ansvars-
principen har, eller betydelsen av omrddesansvaret pd lokal och
regional nivd. De aktorer och myndigheter som normalt har an-
svar for en verksamhet kommer att ansvara foér verksamheten
dven 1 en tvirsektoriell kris. Polisen kommer alltid att svara for
polisverksamheten, riddningstjinsten for skadeavhjilpning,
kraftbolagen for att sikerstilla elleveransen etc.

En annan avgérande forutsittning for att den nationella nivin —
regering och centrala myndigheter - skall kunna fatta ritt beslut
och vidta ritt dtgirder vid rite tillfille, dr att det finns en tydlig
struktur for beslutsstdéd, tvirsektoriell omvirldsbevakning och
ligesbild, samt forutsittningar fér snabb alarmering 6ver sek-
torer och omridesgrinser. I Sverige finns inom enskilda sektorer
idag system for att samla ligesinformation och ta fram besluts-
underlag. En utvecklad tvirsektoriell struktur kriver en samlad
nationell ligesbild och en f6rmiga till sektorsévergripande analy-
ser 1 en kris, vid Regeringskansliet for regeringens behov. Dess-
utom miste det finnas liknande férmiga pd myndighetsnivd. For
att undvika missuppfattningar mellan Regeringskansliet och
myndigheter méste sddana funktioner samverka nira och kopplas
samman tekniskt s att ligesinformation kan utbytas kontinu-
erligt. Dirmed okar mojligheten for snabba beslut baserade pd
relevanta och kinda fakta.

En reformering av det svenska systemet i syfte att forbittra for-
mdgan att hantera stora sektorsévergripande hindelser kommer
att underlitta kontakter gentemot EU. Dir har nyligen beslutats
om 4tgirder for att befrimja tvirsektoriell samordning vid han-
teringen av komplexa kriser som direkt berér befolkningen och
viktiga samhillsfunktioner 1 EU:s medlemslinder, sdvil inom
som utanfér dess grinser. Det dr viktigt att f6lja denna utveck-
ling och skapa former fér samverkan mellan europeiska och
svenska funktioner. En ny svensk tvirsektoriell struktur f6r om-
virldsbevakning, ligesbild, alarmering och beslutsstod maiste
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exempelvis kunna férhélla sig till framtida funktioner inom EU
som ges till uppgift att ta fram tvirsektoriella och medlemsstats-
dvergripande ligesbilder.

Krisledning pd regeringsnivd

Regeringen skall utifrdn sin uppgift att styra riket, med vissa
undantag som bl.a. rér myndighetsutévning mot enskilda och
tillimpning av lag, fatta beslut 1 avdémningsfrigor och vidta &t-
girder for att 8stadkomma nationell samordning. Regeringens
uppgift som ytterst ansvarig avser bl.a. de regeringsbeslut som
bedéms nédvindiga for att hantera kriser.

Regeringen, och dirmed Regeringskansliet, m3ste ha en forméga

att:

¢ kontinuerligt och i samverkan med myndigheter bedriva om-
virldsbevakning samt identifiera och analysera hindelser som
kan komma att utvecklas till kriser,
snabbt kunna larma berérda,

e snabbt kunna sitta igdng operativa insatser, som t.ex. tran-
sporter,

e snabbt kunna samarbeta med operativa funktioner vid cen-
trala myndigheter och aktérer som behévs 1 den aktuella kri-
sen,

e snabbt initiera arbetet pd de berérda departementen,
uppritthlla kommunikation med berérda aktérer inom och
utom landet,

e informera allminhet och media,

e Dbesluta om att vid sirskilt allvarliga kriser av tvirsektoriell
karaktir ge en krisledningsfunktion pid myndighetsnivd ett
ledande ansvar for samhillets operativa insatser,

e besluta om att begira internationella forstirkningsresurser,
om ett sddant behov uppstdr, eller att bidra med svenska
resurser internationellt,

o lopande f6lja och bedoma effekten av vidtagna dtgirder, samt

e Dbesluta om prioriteringar.

28



Ds 2006:1 Del Il Forslag till reformer

Det maste alltid finnas en beredskap hos regeringen som innebir
att den kan hantera kriser med orubbat fértroende och med ett
effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser. Ledning méste kun-
na paborjas dven 1 situationer som karaktiriseras av vagt under-
lag, starkt yttre informationstryck, krav p& snabba och mélinrik-
tade beslut och som kan komma att kriva annorlunda strukturer
in de férberedda. Det innebir att beslutsfattare och andra nyc-
kelpersoner behéver omedelbar tillgdng till ett vil fungerande
ledningsstod. Statsrddsberedningen har, inte minst genom sin
nirhet till statsministern, en central roll i en allvarlig krissitua-
tion. Beroende pd hur Regeringskansliet indelas kan idven andra
departement ha sirskilt viktiga funktioner att fylla.

Regeringen har nyligen inrittat en krisenhet inom Statsrids-
beredningen, benimnd beredskaps- och analysenheten, vars upp-
gift dr att bitrida regeringen. Forsvarsberedningen limnar 1 det
foljande sin syn pd vilka uppgifter en sidan enhet bor ha.

Vid kriser skall enheten 16pande félja och bedéma effekten av
vidtagna 4tgirder och kunna foresld prioriteringar. Enheten bor
dessutom ansvara fo6r nddvindiga forberedelser, t.ex. genom att
utarbeta rutiner f6r beslut och informationsspridning. Relevanta
myndigheter som har stor betydelse f6r krishantering bér omfat-
tas av forberedelserna.

I enhetens uppdrag ingdr dven operativa uppgifter 1 ett
inledningsskede av en hindelse som skulle kunna utvecklas till en
kris, for att tid inte skall g8 férlorad. Enheten skall snabbt kunna
forse berorda beslutsfattare med nédvindigt underlag. Enheten
skall ocksd tjina som larmklocka nir det krivs extra snabbhet 1
regeringens beslutsfattande. Dirfér bor enheten ges sddana upp-
gifter och bemanning att den kan utnyttjas i1 regeringens konti-
nuerliga beredskapsverksamhet, som uppritthélls 1 samverkan
med ansvariga myndigheter. Detta innebir som framgér ovan att
Regeringskansliet ocksd skall kunna identifiera och ha mojlighet

29



Del Il Forslag till reformer Ds 2006:1

att larma de aktdrer som mdste vidta dtgirder for att hantera
krisen. Detta kriver en stindig omvirldsbevakning och ett nira
och kontinuerligt samarbete med operativa aktorer, t.ex. polisen,
SOS-alarm, Kustbevakningen, Férsvarsmakten m.fl., samt andra
aktorer som sjilva bedriver omvirldsbevakning och som ir upp-
kopplade mot olika internationella informationssystem.

Rutiner fér inhimtning och spridning av information méste dir-
for utvecklas 1 forvig enligt faststillda informationskedjor.
Ovriga operativa aktorer méste, precis som idag, ocksi kunna
larma for att undvika en f6rdrojning av samhillets insatser. Un-
der kriser dr det enhetens uppgift att for regeringens behov, i
samverkan med centrala myndigheter, 16pande ta fram liges-
bilder 6ver tillstdnd, férvintad utveckling, vidtagna tgirder och
tillgingliga resurser.

Nir en kris intriffar skall enheten kunna tillféras lednings- och
beredningskompetens frin Regeringskansliets berérda enheter
och berérda centrala myndigheter. Enheten skall dven kunna
nyttjas som ett stdd vid Svergripande analyser och ligesredo-
visningar 1 Regeringskansliets ordinarie arbete. Enheten skall
siledes kunna utnyttjas som ett gemensamt verktyg for lednings-
stdd inom hela Regeringskansliet.

Regeringen kan vid behov delegera ritten att fatta beslut om
prioriteringar till myndigheter. Regeringens viktigaste roll under
en kris berdr annars frimst information fér att uppritthilla
fortroende och tillit till f6rmagan att virna befolkningens liv och
hilsa, de grundliggande virdena och samhillets funktionalitet,
samt om regeringens och Regeringskansliets egna 3tgirder.
Ligesbilden ir av stor vikt for att regeringen skall kunna genom-
fora detta informationsansvar. Enheten bér dirfér ansvara for
samordning av regeringens information till allminhet och media.

Vid kriser som intriffar 1 ett annat land och som direkt drabbar
personer med hemvist 1 Sverige dr regeringen genom UD och
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utrikesférvaltningen alltid huvudansvarig. Katastrofkommission-
en har behandlat behovet av att utveckla Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas férmdga att hantera stora kris- och
katastrofsituationer utomlands. Foérsvarsberedningen bejakar
kommissionens forslag 1 dessa delar.

Krisledning pd central myndighetsnivd

I den svenska forvaltningen ligger ansvaret fér operativa dtgirder
av nationell karaktir pd central myndighetsnivi. Forsvarsbered-
ningen, anser att det finns ett samordningsbehov for dessa funk-
tioner och limnar ett f6rslag till en struktur {6r operativ ledning
pd central myndighetsnivd for att bittre kunna hantera kriser
med sektorsévergripande konsekvenser. Som tidigare framgdtt
behandlar Férsvarsberedningen 1 detta sammanhang inte ledning
av insatser med Forsvarsmakten i krig. Sidana frigor behand-
lades av Forsvarsberedningen under 2001.

Forsvarsberedningen bedémer att de flesta kriser dr av den
karaktiren att de kan ledas och samordnas av sektorsmyndighet-
er. Vid de sillan férekommande, men sirskilt svira kriserna med
sektorsdvergripande konsekvenser, kan dock den operativa verk-
samheten pd central myndighetsnivd behova ledas utifrin sir-
skilda 16sningar. Dessa kan utformas p4 flera olika sitt. Forsvars-
beredningen utvecklar nedan tvi principiellt skilda alternativ.

A ena sidan kan den centrala myndighet som initialt ir mest be-
rord av krisen leda krishanteringen dven 1 de delar som faller ut-
anfér myndighetens normala kompetensomrdde. Ett exempel
kan vara att Rikspolisstyrelsen ansvarar {ér den operativa sam-
ordningen av olika dtgirder vid en terroristattack, vilket férutom
de polisira uppgifterna t.ex. kan omfatta transporter, informa-
tion till allminheten m.m. Fér att en viss myndighet skall bli
krisledande i denna mening méiste regeringen fatta beslut om
detta. Fordelarna med ett sddant alternativ, ligger frimst 1 att
forvaltningens normala ansvarsférdelning kan {6ljas. Den inbyg-
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gda flexibilitet som alternativet innebir kan dock dven innebira
svagheter. Den forutsitter planliggning och évningar vid alla de
aktuella centrala myndigheterna som ir kopplade till olika
hindelser. Ett flertal, upp till ett 30-tal, centrala myndigheter kan
utifrdn sitt sektorsansvar tinkas f3 rollen som krisledande myn-
dighet. Ett samordnat agerande under ledning av en myndighet
kan fordréjas 1 avvaktan pd regeringens beslut. Alternativet
riskerar dven att bli resurskrivande, om ett flertal myndigheter
behéver bygga upp resurser {6r sektorsévergripande ledning och
samordning.

A andra sidan kan en och samma krisledningsfunktion p& central
myndighetsnivd ha som uppgift att leda krishanteringen. En
sddan 16sning trider 1 kraft nir det dr friga om omfattande kriser
dir konsekvenserna ir mycket allvarliga och sektorsdvergrip-
ande. De frimsta fordelarna med detta alternativ ir att uppgifter
och mandat ir klara i férvig. Dirmed skapas goda forutsitt-
ningar fér nédvindiga forberedelser och 6vningsverksamhet.
Relevanta resurser inom krishanteringsomridet kan koncentre-
ras till en och samma plats. Liksom det férsta alternativet ir
denna beroende av att regeringen fattar beslut om att krisled-
ningsfunktionen skall leda den operativa verksamheten.

Varje alternativ har silunda sina fér- och nackdelar och upprik-
ningen kan 1 bigge avseenden goras lingre in vad som framgir
ovan. Oavsett organisationsmodell ir dessutom ndgra problem
gemensamma. Grinsdragningsproblem kan 1 bigge fallen uppstd
mellan olika myndigheter, och mellan myndigheter respektive
regeringen och Regeringskansliet. Tillhérande forvaltningsjuridi-
ska problem kan likasd uppstd. De faktorer som emellertid viger
tyngst 1 Férsvarsberedningens bedémning framgir nedan.

e Behovet av operativ tvirsektoriell samordning 1 allvarliga
kriser med sektorsévergripande konsekvenser.

Konsekvenserna av brister i denna samordning kan vara s
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pass svdra att de bor forebyggas genom att bista méjliga f6r-
utsittningar for ett professionellt hanterande skapas. Detta
pekar pd att en aktdr bor ha som huvuduppgift att férbereda
och 6va rutiner och handhavanden si lingt som mojligt for
att skapa en god krisledningsférmiga.

e Opverviganden om var den tvirsektoriella operativa samord-
ningen bist kan ske.

I en centralférvaltning av s.k. ministeriemodell skulle uppgif-
ten 1 sak vil kunna limpa sig som en regerings- eller mini-
sterieuppgift, med klara férdelar vad giller koppling mellan
strategisk och operativ niva. I svensk férvaltningstradition ir
operativ samordning frimst en myndighetsuppgift. Nack-
delen som den svenska férvaltningsmodellen 1 detta samman-
hang innebir, kan dock 1 viss mdn kompenseras av vissa
tordelar. Dirfor kan en limplig grinsdragning mellan myn-
digheter och Regeringskansliet motverka att Regeringskan-
sliet 1 en krissituation absorberas av frigor som kan ha hég
grad av specialisering och strémma in frin m&nga avnimare.

e Var begrinsade resurser kan anvindas bist och tll ligst
kostnad.

Forsvarsberedningen bedémer det som troligt att uppbygg-
naden av en krisledningsfunktion kan ske mer kostnads-
effektivt om den koncentreras. Av betydelse i det samman-
hanget dr dven att en sidan koncentration skulle begrinsa
och férenkla kommuners, linsstyrelsers, centrala myndig-
heters och andra aktorers samverkan, rapportering, vnings-
verksamhet m.m. visentligt.

Forsvarsberedningen anser att en sammanvigning av foér- och
nackdelar, med hinsyn tagen till nuvarande férvaltningsmodell
och tillhérande forfattningsstdd, pekar pd det andra alternativet
som det mest limpade vid sillan férekommande men sirskilt
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svira kriser med sektorsovergripande konsekvenser. Detta ute-
sluter dock inte varianter av organisationsformer. Den enskilda
faktor som ir viktigast fér beredningens stillningstagande ir att
uppgifter och resurser for en professionell ledning vid svira och
tvirsektoriella kriser foljer en 1 férvig bestimd och tydlig roll-
fordelning, vilken kan forberedas och 6vas regelbundet. For-
svarsberedningen vill understryka att en sidan I8sning inte
innebir ett upphivande av ansvarsprincipen utan ir ett komple-
ment till denna.

For att en krisledningsfunktion pd central myndighetsnivd skall
kunna leda, krivs regeringsbeslut. Krisledningsfunktionen har
alltsd inte ett generellt mandat att leda andra aktdrer. Mandatet
bor vila pd ett regelverk som aktiveras med bemyndigande vid
varje situation som kriver det. Bemyndigandet skall vara tidsbe-
grinsat och upphora nir det inte lingre finns behov av ledning av
insatser for att férhindra, avhjilpa och mildra konsekvenserna av
en kris. Bemyndigandet innebir att krisledningsfunktionen vid
en allvarlig kris har uppgifterna att:

e ansvara for prioritering, samordning och ledning av den
operativa krishanteringen p8 nationell niva,

e samordna myndigheternas information till allminhet och
media,

o verka for ett effektivt resursutnyttjande av sambhillets
samtliga resurser,

o verka for ett effektivt resursutnyttjande av interna-
tionella forstirkningsresurser enligt etablerade rutiner
for internationell resurssamverkan,

e koordinera stéd till den lokala och regionala nivin,

e Dbesluta om &tgirder och prioriteringar i den utstrickning
som det dr nédvindigt med hinsyn till situationens art
och omfattning, samt

e sammankalla berérda aktorer.

Nir extraordinira hindelser intriffar skall krisledningsfunktion-
en leda tillsammans med kompetens frin berérda centrala
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myndigheter. Det bor understrykas att foretridare f6r berérda
myndigheter och aktdrer méste delta 1 avvigningarna. Krisled-
ningsfunktionen kommer dirmed att, efter erhillna foérstirk-
ningar, operativt kunna leda samordnade insatser 6ver sektors-
grinser. Att samordning och beslut om de centrala operativa in-
satserna delegeras till myndighetsnivd forindrar inte regeringens
yttersta ansvar pd nationell nivd, utan ir ett sitt att tydliggora
vikten av att krishanteringen bér ledas av experter.

For en effektiv operativ ledning pa central myndighetsniva krivs
en forméga att fortlopande:

e med stdd av enheten inom Regeringskansliet bedriva
omvirldsbevakning i nira samverkan med centrala
myndigheter f6r att uppticka och verifiera hindelser
som kan utvecklas till allvarliga kriser, och snabbt kun-
na larma och initiera arbetet hos berérda aktorer,

e sammanstilla och analysera ligesinformation om till-
stdnd, férvintad utveckling, vidtagna dtgirder och till-
gingliga resurser som stdd till berérda aktorer, samt

e uppritthdlla kommunikation med, och férmedla en
samlad nationell ligesbild till berérda aktdrer, inte
minst den lokala och regionala nivin, dir merparten av
de operativa dtgirderna vidtas.

Dirutdver behover sjilvfallet dven andra aktorer ligesfunktioner
for sitt egna interna bruk, vilka ocks? skall limna och {8 informa-
tion frin den nationella ligesfunktionen 1 Regeringskansliet.

For att den nationella krishanteringsférmagan skall kunna kom-
ma igdng snabbare bor beredskapsnivier inféras som innebir att
myndigheter vid varning om kris har en skyldighet att stirka led-
ningsorganisationen. Detta kriver jourhavande tjinstemin vid
alla berérda myndigheter.
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Information till allménbet och massmedia under en kris

En effektiv och trovirdig krishantering ir i allt hogre grad bero-
ende av det sitt pd vilket verksamhetsansvariga informerar och
kommunicerar med allminhet och massmedia. Information ir
lika viktig sivil f6re som under och efter en kris. Det ir ange-
liget att berorda samhillsaktorer uppritthéller ett hogt fortro-
ende hos allminheten sivil under normala omstindigheter som
under kris.

Massmedia ir viktiga férmedlare av information om hindelser i
samhillet. Utvecklingen av ny och modern teknologi ger enskil-
da individer och organisationer mojlighet att snabbt inhimta och
sprida information pd olika sitt, ibland snabbare in bide
traditionella massmedier och myndigheter. Dessa forutsittningar
stiller betydande krav pd myndigheternas val av informations-
och kommunikationsstrategier. Vidare ir det av storsta vikt att
det 1 samband med utdelande av koncessioner till mobiltelefon-
operatorer stills krav pd funktionssikerhet.

Berorda behover under en kris {3 tillgdng till information fér att
forstd vad som hinder, men dven som stéd for att agera pd ett
limpligt sitt. Erfarenheter frin hindelser som exempelvis natur-
katastrofen 1 Asien och orkanen Gudrun har understrukit bety-
delsen av att minniskor f&r korrekt information.

Kommunikation innebir att information utbyts mellan flera
parter och stiller sirskilda krav pd en myndighets kompetens
och kapacitet att kunna tillvarata information frin allminhet och
media. Det dr dirmed av stor vikt att vid behov snabbt kunna
organisera en instans dit allminheten kan hinvisas med sina
frigor och dir dessa kan besvaras pd ett genomtinkt och korrekt
sdtt.
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Det ir viktigt att kommunikationen anpassas till medborgarnas

behov si att behovlig information nér alla grupper i samhillet.

Information méste exempelvis kunna:

o ske pd litullginglig svenska och pd flera olika sprik,

e formedlas med olika metoder, inklusive sidana som dr anpas-
sade till dldre och minniskor med olika funktionshinder,

e nd minniskor i hela landet, oavsett bostadsort (information
mdste t.ex. kunna nd minniskor bosatta 1 grinsomriden dir
kommuner eller regioner mots).

Alla myndigheter har ett ansvar att fére, under och efter en kris
informera inom sitt eget ansvarsomridde. Myndigheter skall dven
samarbeta om informationsinsatser och dela information med
varandra di en kris har intriffat. Det ir dven viktigt att den egna
organisationen fir information om hindelseutvecklingen under
en kris.

Obligatorisk utbildning, ovning och trining

Erfarenheter visar samstimmigt pd betydelsen av regelbunden
utbildning, 6vning och trining. Av sirskild betydelse ir évningar
som trinar samverkan mellan olika aktérer, sivil over sektors-
grinser som mellan olika ledningsnivier. For att stirka samhil-
lets krishanteringsférméga skall utbildning, évning och trining i
krishantering dirfér vara obligatorisk foér alla aktérer som
bedriver samhillsviktig verksamhet. Utbildningarna och évning-
arna bor innehdlla s realistiska inslag som méjligt s att de kan
analyseras, leda till forbittringar och dirmed bidra till lirande
och erfarenhetséverféring. Férsvarsberedningen vill i detta sam-
manhang betona att det dr viktigt att 1 all utbildning integrera
kunskap om hur kvinnor och min kan drabbas olika vid kriser.
For att 6ka féormigan att ge eller ta emot internationell hyilp vid
en krissituation bér andelen ledningsévningar med interna-
tionella inslag 6ka.
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Kvalificerade nationella utbildnings- och &vningsprogram for
krishantering pd alla nivier kan genomfoéras av flera aktdrer. Det
ir dock viktigt att sikerstilla ett kvalitativt utbud av denna typ
av utbildningar, vilket bor bevakas av en myndighet. Vi behéver
dven forstirka den statliga utbildningsorganisationen fér att
detta skall kunna realiseras. Verksamheten vid det nuvarande
Institutet for hogre totalférsvarsutbildning och den forsknings-
och utbildningsverksamhet som iger rum inom bla. CRIS-
MART ir av betydelse 1 detta sammanhang. En annan instans
som kan utveckla en 6kad férmiga ir Centrum for risk- och
sikerhetsutbildning.

Finansiering vid katastrofer

Det ir av stor vikt att frigan om ansvaret for finansieringen av
insatser vid akuta kriser inte fordrojer ett effektivt och snabbt
agerande frin sambhillets sida. Forsvarsberedningen vill under-
stryka att det dr angeliget att identifiera i vilka situationer finan-
sieringsansvaret eventuellt utgdr ett problem. Om Sverige efter-
frdgar och fir internationellt stéd vid en allvarlig krissituation
mdste tydliga och indaméilsenliga regler finnas som mojliggor en
snabb finansiering av hjilpen. Vid en 6versyn av hur insatser vid
nationella kriser skall finansieras, bor dven finansieringsfrigor
nir vi ger hjilp till andra linder 1 kris beaktas.
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Effektiv anvandning av vara resurser

Det finns betydande resurser i samhillet som kan anvindas for
att férebygga, hantera och lindra effekterna av en kris. Oavsett
vem som iger eller bestimmer 6ver samhillsviktiga resurser ir
det, ur medborgarens och sambhillets perspektiv, resultatet av
resursanvindningen som ir det visentliga. Om en offentligt
finansierad resurs, personell eller materiell, finns tillginglig och
kan bidra till en effektiv krishantering, bor den ocksd kunna
anvindas. De olika hinder som finns for en effektiv resurs-
anvindning - t.ex. av organisatorisk karaktir, men ocksd hinder
som beror pd praxis och skillnader i organisationskultur — miste
tas bort.

Fordndringar pd central myndighetsnivd

De senaste drens hindelser visar att grinsen mellan en olycka,
allvarlig kris och en svdr pdfrestning blir allt mer diffus. I EU-
sammanhang gir utvecklingen frin riddningstjinst mot ett bre-
dare fokus pa skydd och sikerhet. Idag ansvarar Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) och Statens riddningsverk (SRV) for
frigor inom omrddena skydd mot olyckor, svira pdfrestningar
samt civilt férsvar. Dessa omrdden har mycket gemensamt och
skulle med fordel kunna hanteras som en helhet.

Att skapa en myndighet som hanterar ett brett spektrum frin
olyckor 1 vardagen till allvarliga kriser i samhillet, kan ses som
ett naturligt steg 1 den utveckling av krisberedskapsarbetet som
bedrivits sedan mitten av 90-talet. Genom att nu ta ytterligare ett
steg och ligga samman Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och
Statens riddningsverk (SRV), liggs fokus pd samhillets sikerhet
och krishantering i ett brett spektrum av tinkbara hindelser.
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Myndigheten skulle fi stor trovirdighet genom att vara bide
planerande och operativt verksam, och ocks3 bli en naturlig kon-
taktpunkt 1 det internationella samarbetet. En sammanliggning
skulle ocksd ge betydande synergieffekter bl.a. nir det giller
utbildnings- och évningsverksamhet, samt mojliggora rationali-
seringar och omprioriteringar som skulle kunna frigéra medel
foér annan verksamhet.

Vid en sddan forindring fir landets kommuner en enda kontakt-
punkt for frigor rérande skydd mot olyckor och extraordinira
hindelser. Detta skulle underlitta fér kommunerna om de 1
mindre grad behéver gora skillnader 1 arbetet kring dessa frigor.

Forsvarsberedningen limnar i denna rapport férslag som pekar
pa behovet av att omrdden hills samman pd ett bredare sitt dn
tidigare, t.ex. utbildning och évning, information till allminhet
och media, samt samordnad omvirldsbevakning vid kris. I flera
av dessa fall bedémer Forsvarsberedningen att uppgifterna skulle
kunna vara limpliga fér den sammanslagna myndigheten, men
fortsatta 6verviganden och preciseringar krivs.

Gemensam anvindning av resurser — delade kostnader

For vissa kostnadskrivande resurser kan det vara rationellt och
kostnadseffektivt att resursen samutnyttjas sd att den utgdr ett
visentligt bidrag till flera aktdrers kirnverksamhet. Samutnyt-
yjande av vissa resurser innebir ocksd ofta en mojlighet till mer
effektiva insatser.

Det gemensamma radiokommunikationssystemet fér skydd och
sikerhet, Rakel, dr ett exempel pd en resurs som okar krishan-
teringsférmagan. Kretsen av permanenta anvindare har avgrin-
sats till polisen, Kustbevakningen, Tullverket, kommunal ridd-
ningstjinst, akutsjukvidrden och Forsvarsmakten. Det ir inte
rimligt att systemets potential gir férlorad pga. att flera aktorer
nekas tkomst. Att utdka anvindarkretsen dr dirfér nédvindig
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for att de verksamheter som behovs for att tillgodose allmin
ordning, sikerhet och hilsa ocksd skall kunna anvinda systemet.
En bred anslutning till Rakel bland tinkta anvindare riskeras av
att kostnader for systemet upplevs som betungande jimfoért med
dagens kostnader. Att utéka anvindarkretsen leder dock till en
mer effektiv krishantering som dven kan innebira ndgot ligre
kostnader for den enskilda anvindaren. Det ir ocksd viktigt med
prioriteringsférmaga 1 samhillets ordinarie telekommunikations-
system for att dstadkomma en rikstickande krisledningsfunk-
tionalitet.

Samhillets anvindning av helikoptertjinster méste effektiviseras.
Helikopterresurser finns hos sjukvdrdshuvudminnen, polisen,
Forsvarsmakten, samt vid Sjofartsverket och Luftfartsverkets
entreprendrer f6r sjo- och flygriddningstjinst. Det finns relativt
stor tillgdng till helikoptrar, bdde i offentlig och 1 privat idgo.
Diremot finns det skillnader i beredskap, bemanning, kapacitet
och utrustning vilket innebir att helikoptrarna endast kan utféra
vissa typer av insatser - insatser som ir definierade utifrin den
enskilda organisationens behov. Detta kriver en skyndsam &ver-
syn av hur respektive organisations helikopterresurser kan sam-
utnyttjas, samfinansieras och lokaliseras i syfte att effektivisera
anvindandet.

Anvindningen av Sveriges offentliga maritima resurser kan ocks3
effektiviseras. Kustbevakningen, Sjéfartsverket, polisen och For-
svarsmakten har alla maritima uppgifter med biring pd sikerhet,
allt frin att kunna utféra vipnad strid till att hivda vir territori-
ella integritet, uppritthilla lag och ordning, stivja hot om terro-
rism, smuggling och trafficking, samt att bedriva sj6- och miljo-
riddningstjinst. Ett effektivt och flexibelt anvindande av sam-
hillets resurser ir ett nédvindigt krav 1 ett modernt samhille.
Det finns betydande synergier i att — utgdende frin uppgifter,
formdgor och resurser — merutnyttja, samutnyttja respektive
samordna berérda myndigheters kompetens, infrastruktur, led-
ningsresurser, materiel och personal samt verksamhetsplanering.
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For att dstadkomma sidana synergier miste formen (t.ex. lagar
och férordningar) fér samverkan och samordning klarliggas,
formaliseras och regleras. Detta inkluderar dven vem som skall
ansvara for, respektive stédja, dd hindelseutvecklingen och upp-
gifterna forindras. Forsvarsberedningen vilkomnar de successiva
steg som tagits inom det maritima omridet, men ser trots detta
ett tydligt behov av en genomgripande éversyn av utformningen
av den maritima verksamheten, inklusive myndighetsstrukturer
och myndighetsansvar. En effektivisering av anvindningen av
vdra maritima resurser miste ocksi beakta mojligheterna till
internationell resurssamverkan.

Vir férmiga att med mycket kort forvarning limna understod
och hjilp inom ett katastrofomride bor utvecklas. Hjilpen skall
kunna limnas under extrema férhdllanden sdvil inom som utom
landet och verka som stéd och komplement till den drabbade
regionen eller till internationella hjilporganisationer (FN-organ,
Réda korset, etc.). Genom att utveckla Férsvarsmaktens och
Riddningsverkets férméga till luftburna katastrofinsatser inom
ramen foér den humanitira samordningen, kan materiel och fér-
nddenheter f6r 6verlevnad, forliggning, vattenrening och sjuk-
vird mycket tidigt nd drabbade omrdden som inte kan nds ge-
nom sjo- eller vigtransporter.

Forsvarsberedningen kan konstatera att den sammantagna
formégan till transporter vid insatser - internationellt, nationellt,
civilt och militirt - inte ir tillfyllest. Sverige, liksom 6vriga EU-
linder, behover ha tillgdng till en strategisk forméga f6r snabba
langrickviddiga flygtransporter som kan transportera tung mate-
riel eller minga skadade minniskor till och frin omrdden med
sargad infrastruktur. Syftet dr att kunna stddja akuta och snabbt
uppkomna transportbehov for flera aktorer i samhillet, bdde
nationellt och internationellt. Behov féranledda av internatio-
nella fredsfrimjande insatser, naturkatastrofer och humanitir
verksamhet utgor de mest prioriterade. Det dr inom den privata
sektorn som den absoluta huvuddelen av logistik- och transport-
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resurser finns, men Foérsvarsmaktens flygtransportsystem har
ocksd, iven om de inte kan betraktas som en strategisk tran-
sportkapacitet, under ldng tid utnyttjats som en betydande och
speciell resurs for internationella operationer och stéd till huma-
nitira insatser samt fér samhillet 1 6vrigt. Det dr enligt Foérsvars-
beredningen viktigt att hitta tvirsektoriella 16sningar och finan-
siering, genom att ta tillvara bide nationella och internationella
mdjligheter till samordning och samutnyttjande av resurser. For-
svarsmakten, med sin mingdriga erfarenhet pd omradet, kan ut-
gora plattformen for en strategisk férmiga, och genom avtal med
flygmiklare och andra aktdrer engagera de resurser och den
specialistkompetens som krivs.

Ansvaret for att forebygga, forhindra, hantera och lindra
avsiktlig eller oavsiktlig spridning av ett CBRN-imne" ligger pd
flera aktorer: 1 férsta hand den kommunala riddningstjinsten,
hilso- och sjukvirden samt polisen, som alla har ett operativt
ansvar. Utbildning och 6évning ir en viktig férutsittning for en
bittre férmiga och okad effektivitet i insatserna. Hantering av
CBRN-imnen bor integreras 1 den ordinarie polis-, brandmanna-
och katastrofmedicinsutbildningen. Samordningen av utbild-
nings- och évningsverksamhet inom CBRN-omridet bor stir-
kas, vilket ocksd ir en fordel vid svenskt deltagande 1 interna-
tionella évningar. For att kunna hantera uppkomna situationer
krivs dven expertis for att bedéma hotbilder och analysera olika
imnen samt deras effekter, vilket foérutsitter forskning och
kunskapsutveckling. Ett system har bérjat byggas upp med ut-
bildade och 6vade experter som snabbt kan ge stéd till de opera-
tiva instanserna, men férutsittningarna for det operativa arbetet
att hantera CBRN-imnen mdste fortsatt vidareutvecklas. Det ir
viktigt att klargéra ansvaret fér provtagning pd skadeplats,
transporter samt laboratorieberedskap, vilket stiller krav pd en
utvecklad organisation for laboratorieverksamheten. Forsvars-
beredningen anser att en 6kad f6rmiga inom CBRN-omridet ir
s& angelidgen att nya losningar behéver sékas och provas. Syner-

" Kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleira imnen
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gier mellan verksamheter méiste tillvaratas och onédig dubblering
undvikas. I sammanhanget méste det totala behovet av expertis
och resurser inom CBRN-omridet, sivil vid nationella krishan-
teringsinsatser som vid internationella fredsfrimjande insatser,
overvigas. Pdgdende internationellt samarbete inom omrddet bor
ocksg beaktas.

For att lingsiktigt mojliggora ett rationellt resursutnyttjande
och teknisk samverkansférmiga behdver upphandling av mate-
riel f6r sikerhet systematiseras och s.k. standards fér materiel
m.m. tas fram inom de omriden dir detta behovs. Ett ligsta krav
ir att bevaka att gemensamma standarder anvinds vid tillskapan-
det av nya system t.ex. f6r telekommunikation. Aven mer lingt-
gdende samordning vid upphandling, iven internationell sidan
bér dvervigas, 1 de fall det skulle vara motiverat av ekonomiska
eller tekniska skal. I syfte att stirka samhillets sikerhet, och for
att skapa forutsittningar for ett effektivt resursutnyttjande ir
det enligt Forsvarsberedningen viktigt att undvika svenska sir-
l6sningar. De organisatoriska formerna fér denna typ av uppgif-
ter bor kunna tillgodoses inom ramen fér nuvarande statliga
myndighetsstruktur.

Forstirkning vid kris

Vid sidan av de offentliga resurser som redan idag finns for
krishantering, kan det bli aktuellt att anvinda olika férstirk-
ningsresurser. Internationella resurser kan exempelvis utgéra en
viktig férstirkning. Det finns idag ett relativt utbrett interna-
tionellt samarbete, sivil bilateralt som inom ramen fér EU och
andra multilaterala aktdrers regi, om 6msesidigt stédjande med
resurser linder emellan vid allvarliga nationella kriser. Erfaren-
heter fran bl.a. stormen Gudrun, d3 Sverige begirde st6d via EU
och fick erbjudande om hyjilp frin ett antal medlemslinder, visar
att en rad forhillanden méste klaras ut for att Sverige skall kunna
tillvarata den internationella solidaritet och de samarbetsarrange-
mang som finns. Ledningsférhdllanden vid sddana situationer,

a4



Ds 2006:1 Del Il Forslag till reformer

legala frigor om ritten att overldta forvaltningsuppgifter till
utlindska aktorer, samt finansieringsfrigor miste klarliggas.

Vid kriser dr allmianhetens vilja att hjilpa stor, bide frin enskilda
och olika ideella organisationer. Detta engagemang ir nddvin-
digt f6r samhillets krishantering. P4 lokal nivd har kommunerna
ett sirskilt ansvar f6r samarbetet med de frivilliga organisationer-
na, sd att frivilliga pd ett strukturerat och effektivt sitt kan bidra
vid kriser. Etablerandet av Frivilliga resursgrupper (FRG) i
mdinga kommuner dr mycket positivt och bor stimuleras. De kri-
ser som drabbar har en stor spinnvidd och kan berora i stort sett
alla samhillets sektorer. Med utgdngspunkt i de positiva erfaren-
heterna frin verksamheten inom de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna bér nu alla organisationer som med uthéllighet och kva-
litet bidrar till samhillets krishanteringsférmiga kunna komma
ifriga f6r ekonomiskt stod.

Vid allvarliga kriser finns det ett stort behov av att kunna fér-
stirka den ordinarie polisen. Det nuvarande systemet med bered-
skapspoliser behdver reformeras eftersom insatser vid allvarliga
kriser kriver en bred kompetens f6r att kunna fungera 1 skif-
tande sammanhang. En ny beredskapspolis bor skapas med sin
bas 1 den nuvarande sirskilda beredskapspolisen.

For allvarliga kriser som intriffar utanfér Sveriges grinser kan
det finnas behov av konsulira forstirkningsresurser. Forsvars-
beredningen vilkomnar dirfor det program som antagits efter
tlodvagskatastrofen 1 Asien, som bla. innehiller inrittandet av
en beredskapsstyrka 1 stindig beredskap for att stirka det konsu-
lira arbetet, och utvecklingen av ett tjugotal forstirkta konsulira
stddpunkter vid utlandsmyndigheter. Det ir fortsatt angeliget
att stirka den konsulira beredskapen och krishanteringskompe-
tensen ytterligare, vilket kriver att det internationella samarbetet
inom EU och mellan de nordiska linderna fortsitter att utvec-

klas.
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Forsvarsmaktens stod till polisen

Forsvarsmakten forfogar over stora personella och materiella
resurser for att kunna genomfora sin kirnuppgift vipnad strid,
sdvil nationellt som internationellt. De investeringar som nu
gors 1 militira resurser skall vara inriktade mot denna kirnupp-
gift. Samtidigt dr det i ett effektivitets- och samhillsekonomiskt
perspektiv viktigt att Forsvarsmaktens resurser kan merutnytt-
jas. Merutnyttjande av resurser handlar om befintliga och till-
gingliga resurser. Att stddja och bistd med resurser vid en
specifik hindelse skall dirfér inte vara dimensionerande for
Forsvarsmakten, 1 den meningen att nigra nya resurser tillskjuts
eller skapas for uppgiften att stédja andra myndigheter.

Forsvarsberedningen anser att det, 1 likhet med exempelvis de
ovriga nordiska linderna, méste finnas en reglering som gor det
mojlighet att anvinda Forsvarsmaktens resurser for att stédja
polisen 1 samband med terrorism och annan liknande svér brott-
slighet. Det gér inte att bortse frin att dven Sverige kan stillas
infér sddana situationer dir Forsvarsmaktens férmdgor blir
nodvindiga att anvinda. Det bor dirfér enligt lag vara mojligt
for polisen att be om stéd. Nir Forsvarsmakten deltar med
personal och materiel vid terrorattacker och bekimpande av
annan liknande svdr brottslighet, skall det ske under polisens
ledning.

Det ir polisen som bedémer vilka behov som finns. En avvig-
ning mellan risker och samhillets kostnader for de forberedande
satsningar som detta kan komma att kriva, miste fortlopande
goras. Den grundliggande principen fér medelstilldelning ir att
den eller de aktdrer som har kirnansvaret f6r en uppgift ocksd ir
de som skall tilldelas medel. Detta miste dven prigla hur
samhillet stirker sin férmdga att hantera terrorism.
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Internationella fredsframjande insatser

Internationella fredsfrimjande insatser ir en viktig del 1 vart ar-
bete med att stirka vir egen sivil som den globala sikerheten.
Dirfér dr detta en prioriterad uppgift f6r Forsvarsmakten och
bér dven fortsittningsvis genomsyra Forsvarsmaktens férmége-
utveckling.

Dagens fredsfrimjande insatser ir ofta av multifunktionell
karaktir, med bide civila och militira komponenter. Det ir
angeliget att den hoga ambitionsnivin for Sveriges deltagande 1
internationella fredsfrimjande insatser priglar det sitt pa vilket
myndigheter som tillhandahiller poliser, domare, dklagare, for-
valtningsexperter, demokratiexperter, riddningstjinst och andra
civila personalkategorier arbetar med internationella frigor.

En nédvindig forutsittning foér att forbittra vdra multifunk-
tionella och civila insatser dr att deltagande 1 sddana internatio-
nella insatser ges ett betydande meritvirde. Enskilda personers
deltagande 1 denna typ av insatser skall uppmuntras och ses som
meriterande av arbetsgivare. Foérsvarsberedningen forutsitter att
en virderingsforindring i denna riktning sker inom alla sektorer
som bidrar med resurser och kompetens.

Det ir viktigt att fortsatt medvetet arbeta {6r en implementering
av FN:s resolution 1325, och avsevirt 6ka kvinnors deltagande 1
bdde civila och militira insatser. Kvaliteten pd insatserna hojs
dven genom att virdlandets kvinnor p3 ett tydligare vis omfattas
av insatserna.

a7



Del Il Forslag till reformer Ds 2006:1

Kunskapsuppbyggnad och information

Virt breda sikerhetsarbete miste kontinuerligt utvecklas och
forbittras for att mota nya hot och utmaningar och foér att
tillvarata nya sitt att férebygga och hantera desamma. Det ir
viktigt att férbittra utbytet och samordningen av underrittelser
och omvirldsanalys. Det dr ocksd viktigt att skapa en tvirsek-
toriell kunskapsuppbyggnad genom forskning och systemati-
serad erfarenhetsinhimtning, samt att samordna information till
allminheten om sambhillets sikerhet.

Forbdttrat utbyte och samordning av wunderrdttelser och
omuvdrldsanalys

Sambhillets underrittelsefunktioner méste ses som en nationell
tillgdng och anvindas mer flexibelt och effektivt mot alla de hot
som finns mot sambhillets sikerhet. Samtidigt méste verksam-
heten, sivil inom Sverige som inom ramen fér internationellt
samarbete pd underrittelseomrddet, styras av ett regelverk som
sikerstiller en adekvat demokratisk insyn och kontroll, ritts-
sikerhet samt respekt fér den personliga integriteten, samt
bedrivas 1 enlighet med internationell ritt.

I dag arbetar bl.a. Foérsvarsmakten (MUST), Férsvarets radio-
anstalt och Sikerhetspolisen med underrittelse- och/eller
sikerhetstjinst. Utdver detta finns ett antal myndigheter som i
mindre omfattning arbetar med sidana frigor. Underrittelse-
och/eller sikerhetstjinst 1 egen regi motiveras normalt utifrin
myndigheternas specifika uppgifter. Sidana behov kommer dven
fortsittningsvis att finnas.

Forsvarsberedningen ser dock fortsatta méjligheter till att utvec-

kla formerna for och innehéllet 1 inriktningen och styrningen av
underrittelsetjinsten. Kopplingar mellan styrning och finan-
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siering, prioritering mellan olika omriden samt virdering av
underrittelsernas nytta i relation till nedlagda kostnader kan
forbittras. En 6kad samordning p4 dessa punkter hindrar inte att
olika typer av kompetens behovs 1 underrittelsetjinsten for att
inte riskera en likriktning 1 utférda analyser.

Aven andra faktorer talar enligt beredningen fér en 6versyn. I
dagens underrittelseverksamhet finns klara beréringspunkter
mellan det som tidigare var tydligt uppdelat 1 militira respektive
civila underrittelsebehov. Dirtill behover grinsdragningen mel-
lan vad som ir underrittelsetjinst och sikerhetstjinst tydlig-
goras.

Milet for en effektiv nationell underrittelsetjinst, med bide
militir och civil kompetens, miste vara att informationen kan
utnyttjas av alla berorda.

En 6versyn av den svenska underrittelse- och sikerhetstjinsten
bér ocksd beakta utvecklingen inom EU dir den externa
omvirldsanalysfunktionen SITCEN nyligen har fitt nya
uppgifter med anledning av hotet frin terrorismen, vilket stiller
okade krav pa civil-militdr samverkan.

Omvirldsanalyser, inklusive underrittelseverksamhetens pro-
dukter, bér som nyss nimnts fi en tydligare koppling till den
verksamhet som syftar till att skapa ett sikrare samhille. Fler
aktorer dn vad dagens regelverk tilliter behover {4 tillgdng till
underrittelser for att kunna vidta relevanta skyddsdtgirder. Det
ir av vikt att dven analyser som genereras av andra internationella
omvirldsanalysfunktioner sprids till samtliga berérda aktorer pd
nationell nivd. Detta kriver bla. sikra informationsdelnings-
system.
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Forskning och utveckling for sikerbet

Forskning, teknikutveckling och analysverksamhet av intresse
for sikerhetsomradet ir under utveckling och uppvisar en stor
bredd, bide vad giller utférare, anvindare och finansiirer.

For utférandet av grundforskning ir det viktigt att manga olika
forskningsproducenter och miljéer, inte minst inom universitet
och hégskolor, kan bidra. Utéver grundforskning kan den typ av
komplexa problem som de aktdrer som arbetar med samhillets
sikerhet stills infoér, dven kriva behovsmotiverad forskning,
teknikutveckling analys- och utredningsverksamhet samt expert-
stdd. Kompetens inom specifika omriden, sdvil militirt som
civilt, boér kunna merutnyttjas av samhillet 1 stort.

For att bittre kunna ta tillvara den kunskap som genereras bor
regeringen se till att det finns ett tydligt sammanhéllande ansvar
for att kartligga, folja upp och vissa fall bestilla relevant behovs-
motiverad forskning, utvecklings- och analysverksamhet m.m.

Det idr ocksd viktigt att stimulera samverkan mellan statligt
finansierad forskning och den forskning och teknikutveckling
som sker pd kommersiell grund 1 industrin. Det bér finnas goda
forutsittningar att skapa ett starkt nationellt innovationssystem
for sikerhetsomridet med utgdngspunkt i den kunskap som
byggts upp inom svensk férsvarsindustri genom &ren.

Inom ramen for ett nationellt sikerhetsforskningsprogram som
utformas strategiskt, med beaktande av sivil nationella styrke-
omrdden som pdgdende internationella forskningssatsningar, bor
forutsittningar skapas for att bidra till internationellt interope-
rabla sikerhetslsningar och tillgodogéra sig de forsknings- och
utvecklingsinsatser som genomférs inom ramen fér EU:s och
USA:s sikerhetsforskningsprogram.
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Att lira av intriffade kriser

Egna och andras erfarenheter frin kriser ir ett viktigt kunskaps-
underlag for att stirka samhillets sikerhet och férbittra krishan-
teringsférmdgan. Oavsett om det ir Sverige eller ett annat land
som drabbas, och oavsett vilken typ av kris som intriffar t.ex. en
terrorattack, pandemi, naturolycka, eller regional vipnad kon-
flikt, kan erfarenheterna bidra till att identifiera mojliga problem
och peka pd l6sningar f6r att stirka vir krishanteringstérmiga.
Efter en allvarlig hindelse finns ofta ett intensivt intresse for
krisens forlopp, upprinnelse och konsekvenser. Trycket att vidta
omedelbara dtgirder for att undvika att liknande problem upp-
stdr igen, kriver en avvigning som inte alltid dr mojlig 1 direkt
anslutning till en kris. Det dr dirfoér angeliget att utveckla en
struktur for att ta tillvara dokumentation och erfarenheter, och
systematiskt och samlat lira av intriffade kriser. Viktiga kompo-
nenter i den utvecklingen ir forskning om intriffade kriser,
kunskap om lirande och utveckling av metoder for erfarenhets-
dterforing i utbildnings- och évningsverksamhet. I alla offentliga
och privata verksamheter bor vikten av att systematiske ta tillvara
erfarenheter betonas som ett led 1 att stirka sikerheten och
krisberedskapen.

Forsvarsberedningen anser att ett system med att systematiskt
tillsitta en s.k. haveriutredning, i likhet med vad som sker vid
fartygs- och flygolyckor, bor évervigas for situationer dir den
infrastrukturella sikerheten allvarligt har dventyrats. Detta kan
pd ett successivt och effektivt stirka vir sikerhet, genom att
kunskapen kring sirbarheten i samhillet ¢kar. Likasi ger detta
forutsittningar f6r utbildning inom de aktuella omridena. Gen-
om att ha ett system {6r denna typ av utredningar, kan offentliga
s& vil som privata aktdrer successivt lira av dessa hindelser, och
stirka robustheten i dessa system.
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Information om sambdllets sikerbet

Det ir viktigt att informera om potentiella risker och om siker-
hetsfrimjande &tgirder si att enskilda individer och andra akto-
rer skaffar sig ett forhdllningssitt till risker 1 sin omvirld som
innefattar bdde foérebyggande, férberedande och avhjilpande &t-
girder mot upplevda risker. Det ger forutsittningar f6r en vilja
till engagemang och en bred delaktighet frin samhillets aktorer.
Att involvera s§ minga som mojligt 1 samhillets sikerhet ir en
viktig del av statens fortroendeskapande &tgirder pd detta om-
rdde. For att ni minga minniskor tidigt i livet bor sirskilda
resurser avsittas fér grundskolans lirare och elever.

Informationssikerbet

Informationssikerhet 1 vid bemirkelse — bide de tekniska och de
administrativa aspekterna — ir en viktig grundférutsittning for
samhillsviktig verksamhet och vir férmiga att skapa en robust-
het och sikerhet i virt samhille. Informationssikerhet ir i allra
hégsta grad grinsoverskridande, sdvil dver sektorer som geogra-
fiska grinser. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen, med
privata och offentliga aktorer, samt ansvar fordelat pé flera olika
departement, ir det enligt Forsvarsberedningen viktigt med en
samlad strategi fér informationssikerhet. Genom att utveckla
informationssikerheten stirks dven vir samlade sikerhet.

Tillgdng till korrekt och siker information vid ritt tillfille, ir en
forutsittning for tillvixt, konkurrens, utveckling, vilfird och
trygghet 1 samhillet. Informationssikerhet giller alla — medbor-
gare, foretag och offentlig verksamhet. Informationssikerhet
omfattar férebyggande, forberedande, férhindrande och hanter-
ande verksamhet. Ett viktigt instrument fér att kontinuerligt
stirka informationssikerheten dr ocksd uppféljning och genom-
forandet av revisioner.
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Kunskap och kompetens ir central for att skapa informations-
sikerhet. Forsvarsberedningen vill sirskilt betona vikten av ldng-
siktig kunskapsuppbyggnad, som skall bérja redan pi grund-
skolenivd, och utgdra naturlig del 1 sdvil gymnasie- och hog-
skoleutbildningar, men dir det ocksd miste finnas mojlighet till
sirskild specialisering inom omridet.

Informationssikerhet berér idag fler omrdden in bara sidan
verksamhet som ir av betydelse for rikets sikerhet. Det saknas
dock ett heltickande och sammanhillet regelverk pd informa-
tionssikerhetsomridet, som motsvarar bide de tekniska och
administrativa delarna av informationssikerhet. Forsvarsbered-
ningen ser ett behov av en heltickande utredning inom omridet,
1 syfte att kunna skapa ett utvidgat regelverk.

53



Del Il Forslag till reformer Ds 2006:1

Robusthet for okad sakerhet

Ett av de 6vergripande mélen f6r sikerhet ir samhillets funktio-
nalitet. Vissa verksamheter levererar tjinster som ir nédvindiga
for samhillets formdga att forebygga och hantera kriser, men
ytterst dven samhillets mojlighet att fungera. Verksamheten kan
dirfor beskrivas som samhillsviktig. For att de samhillsviktiga
verksamheterna skall kunna leverera tjinster ir de i sin tur bero-
ende av infrastrukturer, anliggningar, nyckelpersonal och andra
funktioner. Det dr viktigt att skapa robusta och uthilliga system,
s& att inte en bristfilligt fungerande samhillsfunktion riskerar
den enskildes liv och hilsa, eller méjligheten att virna vért sam-
hilles grundliggande virden. Att kontinuerligt stirka var robust-
het ir en nédvindighet f6r att utveckla vir sikerhet.

Nya metoder for att virdera risker

Kunskap och metoder fér att virdera risker finns idag inom en-
skilda sektorer. Det som behover utvecklas ir ett mer systema-
tiskt och sektorsdvergripande tillvigagdngssitt f6r att beddma
om de risker som finns i samhillsviktiga verksamheter som ir av
allmint intresse dr acceptabla ur ett samhillsperspektiv. Det ir
angeliget att faststilla en for samhillet ligsta acceptabla nivd pd
sikerhet. Detta ligger i linje med utvecklingen pd EU-nivd dir en
sektorsovergripande struktur med syfte att stirka sikerheten i
samhillsviktiga verksamheter kommer att inrittas. Aktdrer inom
bl.a. energiforsorjning, elektroniska kommunikationer, vatten-
forsorjningssystem samt finansiella system bor dirfor kartligga
och bedéma risk- och sikerhetsnivier utifrin ett samhillspers-
pektiv. En myndighet bor {2 till uppgift att stédja aktérerna med
ett sektorsdvergripande perspektiv i dessa bedémningar. Syftet
ir att sikerstilla en tillricklig funktion under stérda forhill-
anden.
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For att kontinuerligt kunna identifiera vad som ir samhillsvik-
tiga verksamheter, bor ett antal kriterier utvecklas och konkre-
tiseras. En beddmning av konsekvenserna vid ett totalt eller visst
bortfall av en verksamhet ir exempel pd ett kriterium som kan
anvindas. Utifrin sddana kriterier bér de hogst prioriterade sam-
hillsviktiga verksamheterna analyseras och identifieras. Analys-
erna miste I6pande utvecklas och uppdateras. For att garantera
acceptabla grundnivier pi sikerhet kan férfattningsindringar
komma att krivas. Utan en prioritering av behoven kan en re-
sursférdelning inte ske pd ett optimalt sitt.

Forbdttrad privat-offentlig samverkan for okad sikerbet

Stora delar av samhillsviktig verksamhet, framforallt teknisk in-
frastruktur som elférsérjning och elektronisk kommunikation,
igs och drivs idag i privatrittsliga former, frimst som publika
aktiebolag. Ofta ir dgarna foretag med huvudsaklig verksamhet 1
andra linder, men det finns ocksd ett stort offentligt dgande.
Verksamheten bedrivs med firre statliga regleringar jimfért med
tidigare, men viss reglering utgdr basen f6r marknaden. Kom-
mersiella krav och ekonomiska incitament styr dock det vardag-
liga arbetet mer in tidigare.

Eftersom sikerheten i1 systemen byggs upp av bide offentliga
och privata aktérer ir samverkan mellan dessa nédvindig. Ge-
nom en avtalsbaserad privat-offentlig samverkan som leder till
overenskommelser, fordelas risker, information, ansvar och
kostnader mellan de involverade privata och offentliga aktérerna.
En god privat-offentlig samverkan ger ocksd 6kad kunskap hos
alla parter, bittre omsesidig forstdelse, storre tillgdng till och ut-
byte av expertis samt stdrre mojligheter for sdvil den offentliga
som privata sektorn att positivt piverka varandras utveckling.
Samverkan leder ocks3 till god forankring av arbetsresultat och
hillbara 6verenskommelser. Vidare kan det komma fram idéer
till kostnadseffektiva losningar som ocksd kan vara av kommer-
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siellt virde. En god privat-offentlig samverkan ger ocksi en
bittre grund fér sdvil foretagen som staten att agera inom EU.

Det ir 6nskvirt att det finns en balans mellan regler, incitament
och frivilliga &verenskommelser for att uppnd stoérsta mojliga
effekt av de ekonomiska medel som sitts in 1 krishanteringssy-
stemet och de dtgirder som vidtas. Privat-offentlig samverkan
bor dirfér vara en 1 krishanteringssystemet integrerad process pd
sdvil central som regional och lokal nivi. Den bér vara baserad
pa frivilliga avtal mellan likvirdiga parter och bedrivas med
kvalitetssikrade metoder, bland annat fér sikert informations-
utbyte, som tas fram inom ramen fér samverkan.
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Avvikande uppfattning av Ola Sundell (m)

Sverige méste ha en vil fungerande krisberedskap fér att kunna
hantera allvarliga krissituationer. Forsvarsberedningen har 1 bred
enighet foreslagit att en krishanteringsfunktion skall inrittas 1
Regeringskansliet. En sidan krishanteringsfunktion méste ocksd
kunna agera 1 allvarliga krissituationer dir berérda myndigheter
och andra aktorer inte forvintas klara situationen pd egen hand.
Statsministern miste nu sikerstilla att en sidan krishanterings-
funktion verkligen kommer pd plats. Regeringen méste ocksd dt-
erkomma med den handlingsplan som den sedan linge utlovat
riksdagen. Handlingsplanen skall bl.a. precisera ansvar och roller
1 allvarliga krissituationer samt en visentligt utékad och utveck-
lad utbildnings- och évningsverksamhet.

Moderata samlingspartiet stiller sig emellertid kritiskt till forslaget
att ligga samman Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Statens
riddningsverk (SRV), dir den nya myndigheten skulle leda den
operativa verksamheten 1 en allvarlig krissituation. Forslaget klargor
inte tydligt var grinsen gir mellan "normala" kriser och kriser dir
den nya "supermyndigheten" skall trida 1 funktion. Dirmed kan
situationen bli dn mer oklar dn vid hanteringen av tsunamins
konsekvenser och stormen Gudrun. Forslaget dr ocksd olyckligt
eftersom det skapar en ny nivd mellan den som ir ytterst ansvarig
d.v.s. regeringen och Regeringskansliet, samt de myndigheter som i
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olika grad skall bidra till den faktiska och praktiska hanteringen av
kriser och katastrofer. Byrdkratisering 1 stillet for ansvarstagande av
regeringen blir f6ljden och en redan bristfillig svensk krisberedskap
pd central nivd riskerar att ytterligare foérsvagas. Att skapa en
"supermyndighet" ir dessutom en olimplig férfattningsmissig
16sning och riskerar att skapa onddig friktion mellan myndigheter i
en krissituation. Moderata samlingspartiet framhdller istillet
ansvarsprincipen som innebir att den myndighet som har ansvar f6r
en verksamhet i fred iven skall ha det i kris. Ar besluten av
sektorsdvergripande karaktir bor regeringen besluta.
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Avvikande uppfattning av Berit Johannesson (v)

Jag stiller mig 1 bakom den sikerhetsstrategi som Forsvarsbered-
ningen formulerat, men anmiler avvikande mening inom nigra
omréiden.

Under rubriken "Férsvarsmaktens stéd till polisen” har bered-
ningen formulerat ett positivt stillningstagande for en reglering
enligt lag som gor det mojligt att anvinda Forsvarsmaktens
resurser for att stddja polisen 1 samband med terrorism och
annan liknande svir brottslighet.

Vinsterpartiet delar inte denna syn. Forsvarsmakten skall enligt
var syn kunna ge polisen och andra myndigheter st6d, men detta
skall ske med st6d av de nu gillande regelverk som innefattar
grundsynen att Férsvarsmakten aldrig fir anvinda tving och vild
mot civila i fredstid.

Denna syn och uppfattning ir grundliggande dven i frigan om
att effektivt kunna anvinda t.ex. de olika myndigheternas marina
resurser pa ett effektivt sitt.

Vinsterpartiet har i tidigare avvikande meningar till rapporter
deklarerat sin negativa syn pd och avstdndstagande mot det sam-
arbete som Sverige utvecklat med Nato. Denna vir stindpunkt
ligger fast.

59



Departementsserien 2006

Kronologisk forteckning

1. En strategi for Sveriges sikerhet. Férsvars-
beredningens forslag till reformer. Fo.



Departementsserien 2006

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet
En strategi for Sveriges sikerhet. Férsvars-
beredningens férslag till reformer. [1]




	En strategi för Sveriges säkerhet
	Innehåll
	Förord
	Missiv
	Inledning
	Del I En säkerhetsstrategi
	Del II Förslag till reformer
	Bilaga 1 Avvikande uppfattningar



