Forord

I mars 1999 dverldamnade regeringen skrivelsen Framtid med Asien. En
svensk Asienstrategi infor 2000-talet (1998/99:61) till riksdagen. Till
grund for skrivelsen 1&g ett omfattande utredningsarbete. Riksdagen
antog den foreslagna strategin och denna har varit vagledande foér
regeringens Asienpolitik sedan dess.

Den ursprungliga Asienstrategin utarbetades nér den finansiella
krisen var som djupast i Asien. Arbetsgruppen, som fick i uppdrag att
lamna fordag till en strategi, fick gora sa under en period praglad av
ovanligt stor osékerhet. Strategins huvudbudskap var, krisen till trots,
att Asien som region var av klart véxande betydelse och att det var i
Sveriges intresse att bredda och fordjupa relationerna. Det & angel &get
att efter tre & gora en tillbakablick och uppdatera strategin. Tre ar &r
emellertid inte tillrackligt lang tid for att gora en utvérdering av
strategin. Daremot finns det skal att soka svar pa frégan om vilka
atgarder eller insatser som verkligen har genomforts eller initierats i
enlighet med strategins prioriteringar for att fordjupa och bredda
Sveriges relationer med Asien. Analysen av handelseutvecklingen
under de senaste tre aren tillsammans med kunskap om vilka dtgarder
som strategin har foranlett bildar en grund fér beslut om huruvida
strategin behdver foréndras.

Utvecklingen i Asien har under de senaste &ren varit dramatisk pa
flera sitt; sdvdl ekonomiskt som politiskt och avseende sikerhets-
situationen. Inom alla huvudteman som behandlades i Asienstrategin
har forandringar skett, mycket i enlighet med strategin men ocksa
sadant som omgjligt kunde forutspds. Som exempel kan namnas att
Osttimor och Afghanistan behandlades knapphéndigt i den ur-
sprungliga strategin men far av naturliga skal mer omfattande utrymme
i foreliggande uppfdljning. Hiv/aids snabba spridning i Asien & en
annan utveckling som inte fullt ut forutsags.

Det & gladjande att kunna konstatera att den tre & gamla
Asiengtrategin, trots de stora omvalvningarna under perioden, i allt
vasentligt &ger fortsatt giltighet. Inom vissa omrdden foreslas for-
andringar och tilldgg men i grund och botten & Asienstrategin alltjamt
aktuell, vilket stmmer val dverens med uppdraget om en strategi med
perspektiv pa ar 2010. Foreliggande uppfoljning skall darfor 14sas som
ett komplement till den tre & gamla Asienstrategin.

Den ursprungliga strategin togs fram med stod av en referensgrupp
med representanter for saval naringsliv, fackforeningsrorelse, enskilda



organisationer, forskare som regeringskansli och myndigheter.
Ambassaderna i Asien spelade en central roll. Uppféljningen har
genomforts pa samma interaktiva sitt. Arbetet har letts av
departementsradet Anna Brandt.

Stockholm maj 2002

Bdrje Ljunggren
Enhetschef for Asien- och Oceanienenheten pa UD



Ds 2002:24 Innehall 1

|nnehall

1 INLEDNING ..ottt e s 5
2 UTVECKLINGEN DE SENASTE TRE AREN INOM CENTRALA

OMRADEN ..ottt 7
2.1 EKONOMISK UTVECKLING .....iitirtisteriieieere st s sieseesne e sre s sre e sneas 7
ASIENs eKONOMIEY T PEFSPEKLIV ....c..eiuereieieieie sttt 8
ASIENS OliKA EKONOIMIEY ........eiiiiiitieie et seen 8
Asienkrisen och vagen till &terhamtning..........cccceceeeveiereneeececee e 11
Inhemskt sparande, direktinvesteringar och kapitalfléde till regionen...... 12
Handel och betydelsen av Kinas och Taiwansintradei WTO ................... 13
Behov av strukturella reformer ... 14
Sammanfattande bedOmNiNg ... 15
2.2 FATTIGDOM ...oiiviiiiiiiiiesiiie sttt s 15
Fattigdomsutvecklingen under SENAr€ ar .........cocoeeeeeeeeeeeerererereesesesesnnnns 16
D= 000 0= USRS 18
Halsa och UthildNing ........cccoueiiiiie e 18
HIV/IAS ..t 19
V[T o = 1A o o SO U U RURRRS 21
Viktiga initiativ rérande fattigdomsbekampning under de senaste aren.... 22
Sammanfattande bedOmNINg ... 23
2.3 MILIO OCH HALLBAR UTVECKLING ....cceviteriiiririesiesne e sre s sne e 24
SOCI 0-eKONOMISKA trENTEY ...t 24
Trender for NAtUrtilIgANGAT .........ccoceveeieece e 25
FOroreningStreNdEr ........cooeerieeeere e e 26
Sammanfattande bedOmNiNg ... 26
2.4 DEMOKRATI, MANSKLIGA RATTIGHETER OCH JAMSTALLDHET ........ccv.... 27
Demokratiutvecklingen under de senastetre aren ..........coeveveveeeeeeeeveeennes 27
Det Civila SAMNAITEL.........coeiiieeeee e 30
Utvecklingen for de manskliga rattigheterna..........ccocoeeeiieiinniencienens 31
Jamstalldhet, kvinnans StAIINING .........ooeeeieieee e 33
Barnens SItUBLTON. ........coeeieeierierere ettt 35
Sammanfattande bedOmNiNg ... 36
2.5 SAKERHETSPOLITISK UTVECKLING.....cctiiitinririieiisre e 37
Den sdkerhetspolitiska balansen och USAISTOll .......ccccoieiiiininiiciiies 37
SYUASIEN. ...ttt e e 38
OSLASIEN ...ttt sttt sttt e bbb e se bbb ne b e 38



2 Innehall Ds 2002:24

ASEAN Regional FOrum (ARF).....cccvieeeereereveseseseeeesees e see e seeeeseenee s 40
Transnationell brottslighet och terrorism........ccccoeveevceecevevcnie e 40
Sammanfattande beddmMNINgG .........cccccevvrieiiecierere e 41
2.6 RELIGIONENSBETYDELSE ..c.coutitirieitstereetesteseesestesessestesessesteseesessesasnessessns 42
OFASIEN....ocve ettt 42
S V(055 T 1= o S 43
S Y 0= 1S T S 44
Sammanfattande beddmNINgG .........cccccevirieie e 46
3 UPPFOLJNING AV ASIENSTRATEGIN.....cccoooiereecreeeeeeeeee e 49
Ekonomisk utveckling, handel och néringdivsframjande..........ccccceeeen. 49
FattigdomshekampPning ..........cooereiiiereeeeree e 51
Milj6 och hallbar UtVECKIING .......cccveveviuiierereteicceceee et 53
Demokrati, ménskliga rattigheter och jamstélldhet ... 55
SEKErhetSPOITIKEN ... s 57
Forskning och hdgre utbildning ... 58
Samarbete mellan enskilda organisationer och nétverksbyggande............ 60
KUItUrSAMAIDELE. ...t 61
4  ASIENSTRATEGIN TRE AR SENARE.......cccomeeeeieereereeeeeeeereess e 63
Ekonomisk utveckling, handel och naringdivsframjande.........cccceeeeenene 64
FattigdomsbhekampPNiNg ........cccverereierere e neens 67
Milj6 och halIbar UtVECKIING .......cccveveveeeeeeeveeeeeeceeee et 69
Demokrati, manskliga rattigheter och jamstélldhet.............cocveveevevvcnnnns 70
Mellanfolkligt samarbete inom uthildningens, forskningens, kulturens och
fOlKrorelSernas OMradEN ..........cccccveviiireece e 71
Saker hetspoliti sk UEVECKIING ....c.vevveveereiecececeeee e 72

4.1 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER....ccttrttsterieeseeeessesteseessesnessesseesesnessessenes 73




Ds 2002:24 Innehall 3

TATWAN L e e e e e r e e e e s sabra e e e e e e e ssaabreeeeeesaanrareeeens 126
THATLAND oottt e e e e e e e e s e e saar e e e e e e s e nnraeeeeens 129
VIETNAM ettt e e s et e e e e e e sbbr e e e e e e e e saabeeeeeessnnnrareeeens 131
OSTTIMOR. ..ottt ee ettt et et et ee et et eeeseeeeeeeet et eeeeeseseaeee et eseseseseeeeeeeenees 134
BILAGA 2 - BESOK SUTBY TET cuutiiiieeiiiiiiririiesesssssisssessssssssssssssssesssssssssssssessssnns 139
BILAGA 3 - MAKROEKONOMISK DATA ..ccciiteieieeeeeeiereeesesveeeeesssesssssseessesensssnnens 147
BILAGA 4 - SOCIOEKONOMISK DATA ..ooiiitttiieieeeieiiitreeie s s s sssbbssses s s s s ssbsseeesse s 149
BILAGA 5 = BISTAND ..ottt ettt et e e e s s bae e s et e e s ennees 151
BILAGA 6 - HANDELSSTATISTIK 1uviiiiiiiiiiririieeeeeisiiisssiesssssssssssseessssssssssssssssesssesnns 153
BILAGA 7 - FN:SKONVENTIONER ....cocvueeeeiteieeeeteeeesereessssseeesessesesssenesesssesssanns 155
BILAGA 8 - KARTA ittt e e r e st e e e s s s e e bbb e e e e e s s e e sabbaaeeaaseaan 157

BILAGA 9 - FORKORTNINGAR ....cttiueeueeutestesteseesresseeneeneessessesressessesseeeesesnesnesnesns 159






Ds 2002:24

1 Inledning

Uppfdljningen av Asienstrategin tacker perioden 1999 till varen 2002
och omfattar Afghanistan och landerna tsterut exklusive Oceanien och
de central asi atiska republikerna. Utrikesdepartementets enhet for Asien
och Oceanien, UD-ASO, har genomfort uppféljningen. Bidrag till
landeravsnitten har erhdlits fran utlandsmyndigheterna i regionen.
Dessa aterfinns som bilagatill uppfoljningen.

Kapitel 2 analyserar de senaste tre arens utveckling med avseende
pa de fem huvudteman som behandlades i Asienstrategin;

- ekonomisk utveckling

- fattigdom

- miljo- och hdllbar utveckling

- demokrati, MR och jamstalldhet

- sakerhetspolitisk utveckling

Sjavklart & det svart att dra granser mellan dessa fem omréaden och i
praktiken & de alla 6msesidigt beroende av varandra, men de
presenterasi fem separata avsnitt i enlighet med Asienstrategin.

Hartill beskrivs religionens betydelse i regionen, en fraga som inte
berdrdes explicit i Asienstrategin och som Sveriges riksdag uttryckt
onskema om att fatydligare belyst.

Kapitel 3 redogor for vidtagna dtgarder under de senaste tre aren
med anledning av strategins prioriteringar.

Kapitel 4 dlutligen presenterar de férandringar av strategin som
foreslas och avslutas med tio sammanfattande slutsatser.
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2 Utvecklingen de senaste tre aren
inom centrala omraden

2.1 Ekonomisk utveckling

Asienstrategin beskrev den fenomenala ekonomiska utveckling som
skett i Asien de senaste 30-40 aren. Under 80- och 90-talen hade de
flesta lander anammat en exportorienterad utvecklingsmodell och
anjot till synes andlos hog och stabil ekonomisk tillvéaxt.
Framgangarna var sa exceptionella att manga bedomare talade om
mirakelekonomier och menade att Asien var pa vag att dterta den
position regionen hade i vérlden pa 1820-talet. Bilden forandrades
dramatiskt i och med den finansiella kris som spred sig i regionen med
start i Thailand i juli 1997.

Perioden sedan 1997 &rs finansiella kris i Asien har varit en av de
mest ekonomiskt turbulenta i regionen i modern tid. Asienkrisen 1997
forsatte ett flertal asiatiska ekonomier i en allvarlig kris. Under 1999
och 2000 kunde tecken pa &erhdmtning och fornyad tillvaxt skonjas,
men den spruckna boomen i informations- och kommunikations-
teknologi i USA ledde under 2001 till nya problem for de asiatiska
ekonomierna. En aerhamtning forsenades pa grund av terrorattackerna
den 11 september 2001 och fortsatt svagt globalt ekonomiskt klimat,
men under varen 2002 syntes klara tecken pa en balanserad
aterhamtning. Hammande faktorer & emellertid fortsatta brister i
finans- och foretagssektorn, undermdlig transparens och behov av
strukturella reformer, vilket & gemensamt for samtliga lander i
regionen.

Vid WTO:s fjarde ministerkonferens i Doha i november 2001
fattades beslut om att inleda forhandlingar om handelsliberaliseringar
inom ramen fér WTO. Beslutet, som har mottagits vél i de asiatiska
landerna, bér medfora positiva effekter pa varldshandeln i stort och
darmed &ven paverka utvecklingen av Asiens ekonomier. Det &r i
nulaget for tidigt att férutse resultatet av forhandlingarna men
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multilaterala handelsliberaliseringar for saval handel med jordbruks-
produkter och textilier som handel med industrivaror och tjanstehandel
bor pa skt tka de asiatiska landernas majligheter att konkurrera pa
varldsmarknaden och dérmed bidra till den ekonomiska utvecklingen i
regionen.

Asiens ekonomier i perspektiv

Asiens ekonomier (exklusive Japan) har under de tre senaste aren
fortsatt att Oka sin andel av vérldens handel och BNP genom att véaxa
snabbare dn samtliga andra regioner, med en tillvaxttopp pa 7 procent
ar 2000, jamfort med ett véarldsgenomsnitt pa 4,8 procent. Sarskilt
under 2000 s&g de asiatiska ekonomierna ut att dterhamta sig val fran
krisen, bland annat genom expansiva finanspolitiska atgarder,
konkurrenskraftiga valutakurser och i vissa fall strukturella reformer.
Den globala nedgangen under 2001 innebar att tillvaxten foll till 3.5
procent men forvantas 6ka igen och uppga till 5-6 procent under de
kommande aren.

Ar 2000 stod Asien for ungefar 25 procent av véarldens BNP eller 33
procent omréknat enligt k(‘jpkra]‘tsparitet1 (purchasing power parity,
PPP). Japan &r varldens andra storsta ekonomi och dess BNP & en och
en halv ganger storre @n ovriga Asiens tillsammans. Men omraknat
enligt PPP-metoden far framfor allt Kina och Indien storre genomslag
medan Japans ekonomiska storlek krymper. Raknat enligt PPP-metoden
blir Kina vérldens andra storsta ekonomi och Asien exklusive Japan
utgor 25 procent av vardens totala BNI. Efter en relativt kraftig export-
nedgang under krisdren nar Asien exklusive Japan idag upp till samma
andel, omkring 17-18 procent, av varldens export som fore krisen. Pa
importsidan har regionen uttkat sin andel fran 18 procent till 21
procent under de senaste tre ren.

Asiens olika ekonomier

Japan & vérldens andra stérsta ekonomi och svarar for 15 procent av
varldens totala BNP, vilket omréknat i PPP motsvarar 8 procent. Japan
stér ensamt for mer an halften av Asiens totala BNP och det séger sig
gév att landet spelar en viktig roll for aerhdmtningen i regionen.
Japan & en central marknad for export fran lander i regionen, och

! Ett inkomstmétt som tar hansyn till att det inhemska relativa priset p& varor och
tjanster som endast séljs lokalt &r signifikant |agrei fattigalander &n priset pa
varor och tjénster som salufors internationel It.
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japanska investeringar i andra asiatiska lénder har varit betydelsefulla.
Det bor understrykas att Japans ekonomiska bekymmer & av ett helt
annat slag @n de som drabbade |&nderna i regionen i samband med
Asienkrisen. Under mer &an tio & har Japan befunnit sig i en |ag-
konjunktur vilken pa senare tid ytterligare forvarrats av en almén
nedgang i véarldsekonomin. Genom en rad offentliga stimulanspaket
syntes en mattlig aterhamtning vara inom rackhdl under 1999, men
ekonomin har &terigen stagnerat i kombination med deflation.
Ytterligare stimulanspaket kan komma att bli nddvandiga, men det
finanspolitiska utrymmet & begransat da den offentliga skuldséttningen
redan & orovéckande hog. Radikala strukturella reformer maste
genomforas for att landet skall ta sig ur den djupaste |agkonjunkturen
sedan 1950-talet. Problemet med en hog andel ddliga 1&n® bland
japanska banker och finansinstitut gar inte langre att skjuta framfor sig
utan kommer att krava ett storre statligt ansvarstagande. Pa langre sikt
utgor ocksa Japans altmer dldrande befolkning en sérskild demografisk
utmaning som kan verka tillvaxthammande pa ekonomin.

Kina har haft en mycket snabb ekonomisk tillvéxt och landets
Oppning mot omvérlden har lett till en av de strsta ekonomiska
forandringarna i modern tid, med en fyrdubbling av landets BNP sedan
1980. Landet har stora valutareserver och en hanterlig utlandsskuld
som framst bestar av langsiktiga lan. Detta var en av anledningarna till
att Asienkrisens effekt pa Kina blev begransad. Regeringen
kontrollerar méngden |an fran utlandet, och resursflodet till Kina
domineras av utlandska direktinvesteringar, som till sin natur & mer
langsiktiga och stabila. Fortsatta strukturella reformer & nodvandiga
for att kunna bibehdlla tillvaxttakten i ekonomin och skapa nya
arbetstillféllen for dem som blivit utan jobb efter rationalisering eller
nedlgggning av statsdgda foretag samt for att genomféra Kinas
ataganden som mediem i WTO. Problemen med forlustbringande
statsigda foretag kvarstar och utgor en stor andel av banksektorns
daliga |an. Regeringen har vidtagit atgérder for att taitu med bolagens
skulder och osgkra fordringar men mer &terstar for att undvika
spridningseffekter till andra delar av ekonomin. Information om
andelen daliga lan & ytterst bristfalig men uppgifter om hela 80
procent har namnts. Kinas WTO-andutning kommer - pa kort till
medellang skt - att innebdra betydande pafrestningar for de
forlustbringande statsdgda foretagen. Ett stort antal av dessa kan
forvantas slas ut med okad arbetsl 6shet som foljd.

2 L&n som det for tillfallet inte gors ndgra &terbetalningar p& och darfér betraktas
som osékra fordringar.
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Vietham har haft god ekonomisk tillvaxt under det senaste
decenniet, vilket ocksd omsatts i sociala forbattringar och en halvering
av andelen fattiga pd 10 &r. Asienkrisen hade endast begransade
effekter pa ekonomin. For att den positiva utvecklingen ska kunna
fortsétta behovs emellertid omfattande strukturella reformer, inklusive
reformering och privatisering av statsforetagen.

De sydostasiatiska |énderna Malaysia, Indonesien, Filippinerna och
Thailand tillsammans med Sydkorea & exportdrivna ekonomier som
drabbades hért av Asienkrisen. Svéarigheterna har fortsatt pa grund av
I&g tilltro bland investerare samt forsamrad export. Andelen daliga lan
inom banksektorn &r fortfarande extremt hég. Endast Sydkorea - som
kanske kommit langst med omstruktureringen av finanssektorn - och
Thailand har under de tre senaste aren konsekvent reducerat andelen
daliga Ian, till 10 -15 procent i Sydkorea och 25 procent i Thailand.
Indonesien har den sdmsta siffran, kring 50 procent, medan Malaysia
och Filippinerna bada ligger runt 15-20 procent. Andelen har varit i
stort oférandrad i Indonesien under perioden, medan den Okat i
Filippinerna och Malaysia3.

De sydostasiatiska tigerekonomierna Taiwan, Sngapore och
Hongkong & ocksd exportdrivna ekonomier som drabbats av den
globala nedgangen 2001 och befinner sig nu i en lagkonjunktur, &ven
om vissa tecken pa dterhamtning kan skonjas varen 2002.

| Sydasien har Indiens tillvaxt varit positiv men minskade betydligt
under 2000 jamfort med de tva tidigare &ren. En dterhamtning skedde
under 2001 och tillvaxten forvantas de kommande aren att aterga till
tidigare ars nivaer kring 6.5 procent. Landets daliga statsfinanser med
ett budgetunderskott pa 10 procent av BNP utgér emellertid ett
avsevart hinder for den ekonomiska tillvaxten. Behovet av strukturella
reformer & dartill stort. | Pakistan har tillvixten varit positiv men
modest.  Kontinuerligt  budgetunderskott och en  bracklig
betalningsbalans har gjort ekonomin ytterst sarbar. En rad strukturella
reformer har genomforts som kan ge positiva effekter inom kort.
Konflikten i Afghanistan torde innebéra ett férsamrat ekonomiskt
klimat pa kort sikt for Pakistan, men ett omfattande internationel It stod,
inklusive skuldl&ttnader, tillsammans med reformpolitiken férvantas
resulterai en tydlig dterhamtning i tillvaxten pa langre sikt. Si Lanka
och Bangladesh har haft stabil tillvaxt de senaste aren, men nodvandiga
skatte- och finansreformer kommer att bli avgdrande for en fortsatt
positiv utveckling.

% Uppgifterna om andelen d&ligal&n inkluderar déliga|8n som dvertagits av sk.
Asset Management Companies och som @nnu g avyttrats; East Asia Rebounds,
But How Far?, Véarldsbanken 2002; Asian Development Outlook 2002, ADB 2002
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Asienkrisen och vagen till aterhamtning

Asienkrisen uppstod under sommaren 1997 och drabbade framst
Thailand, Malaysia, Indonesien, Sydkorea och Filippinerna, men den
fick aven effekter for saval den regionala som den globala ekonomin.
Dessa snabbt véxande asiatiska landers finansiella system utsattes for
stora pafrestningar nar ett undermaligt banksystem skapade en valuta-
kris. Stora oskyddade kortfristiga 1an ledde till kreditforluster, vilket i
sin tur blottade allvarliga strukturella problem i finanssystemen och
astadkom panik bland sava investerare som inhemska foretag och
lantagare. Krisen orsakade stora sociala problem med tilltagande
fattigdom och svéara ekonomiska utmaningar for de berérda |anderna.
De flesta lander &stadkom under 1999 och 2000 en &erhamtning med
stark tillvaxt bland annat tack vare tkad export, men i slutet av & 2000
borjade denna tillvaxt ater vackla. Efter krisen har landernai regionen
vidtagit vissa strukturella &tgarder, exempelvis nya lagar for
bankvésendet som okat fortroendet for ekonomin, men dessa reformer
maste ses som endast de forsta stegen i en mer omfattande omstrukt-
urering. Det var snarare det globala klimatet med USA som tillvaxt-
motor som astadkom aterhamtningen.

Ekonomierna i Asien har i allt hdgre grad blivit en del av den
globala ekonomin och darmed ocksa starkt beroende av dess drivkraft,
den amerikanska ekonomin. Forutom mot NAFTA-lénderna i USA:s
nérhet slog den amerikanska ekonomiska nedgangen 2001 sarskilt hart
mot de asiatiska ekonomierna, eftersom dessa & sardeles export-
orienterade mot den amerikanska marknaden. Dessutom har de
asiatiska ekonomierna i hog grad inriktat sig pa IT- och elektronik-
produkter, vilket drabbade dem hart nar "IT-bubblan" i USA sprack.
Sarskilt ekonomier som Sydkorea, Taiwan och Japan & beroende av
denna export, men aven lander som exporterar kontorsmaskiner och
telekommunikationsprodukter paverkades negativt t.ex. Malaysia,
Filippinerna och Singapore.

Ekonomiernas fortsatta sarbarhet & framst beroende av hur
langvarig den ekonomiska nedgangen blir och i vilken mén nodvandiga
strukturella reformer genomférs. De ekonomier som haft det stérsta
exportberoendet och den stérsta exponeringen i IT-sektorn har varit
varst utsatta for effekterna av 1agkonjunkturen i USA. For samtliga fem
varst utsatta lander Indonesien, Sydkorea, Malaysia, Filippinerna och
Thailand steg exporten kraftigt under 1999 och forsta halvan av 2000
for att sedan kraftigt minska i dutet av 2000 och under 2001.
Aterhamtningen & till stor del beroende av hur den amerikanska
ekonomin utvecklas och vilka &garder den amerikanska central banken
vidtar. Dartill & det avgorande att landerna genomfér nddvandiga
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strukturella reformer samt vidtar inhemska &tgéarder for att stimulera
ekonomin.

Inhemskt sparande, direktinvesteringar och kapitalflode till regionen

Inhemsk resursmobilisering & centralt for ett lands ekonomiska
utveckling. Bistand kan inte och skall inte erséitta landernas egna
anstréngningar att skapa forutséttningar som stimulerar inhemskt
sparande. Det finns ett tydligt positivt samband mellan inhemskt
sparande och utldndska direktinvesteringar. En viktig férklaring till de
ekonomiska framstegen i Asien har varit just hdgt inhemskt sparande
som 6verlag har legat pa hogre niva an i andra regioner. | stéllet for att
ersitta det inhemska sparandet har utlandskt bistand darfor kunnat
verka som betydelsefullt komplement. Tillsammans har sparande och
bistand kanaliserats till produktiva investeringar som genererat
ekonomisk tillvaxt. Framfor allt i Ostasien har det inhemska sparandet
varit hogt och har lange legat pa 20-30 procent av BNP. | Sydasien &r
det inhemska sparandet 1agre men lander som Indien och Bangladesh
uppvisar likva sparande pa 22 respektive 18 procent av BNP (se bilaga
3 — Makroekonomisk data). Overlag paverkade den finansiella krisen
inte det htga inhemska sparandet i regionen.

Asienkrisen och pa senare tid forsamrad tillvéaxt i véarldsekonomin
har daremot lett till ett minskat totalt kapitalflode till Asien. Minskad
tillvaxt i OECD-landerna innebd&r minskad vilja till investeringar
utomlands, sérskilt i 1&nder som uppfattas som politiskt eller finansiellt
instabila. Nedgangen i det totala kapitalflodet har framst skett inom
portfdljinvesteringar, medan utldndska direktinvesteringar (FDI), som
ar en viktigt motor for tillvéxt, till sin natur tenderar att vara mer
langsiktiga och inte fullt sd trendkansliga. Utlandska direkt-
investeringar till Asien (exklusive Japan) sonk fran USD 98 miljarder
1997 till USD 86 miljarder 1998, men dterhamtade sig 1999 och nadde
rekordniva 2000 med USD 137 miljarder men s6nk ndgot under 2001.
Under krisdren 1997-1998 minskade FDI till regionen exklusive Japan
med 13 procent, eller med 22 procent om man bortser fran Kina
Situationen var vérst i de krisdrabbade syddstasiatiska landerna
Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Sydkorea och Thailand, dér FDI
gick ned i genomsnitt 42 procent mellan 1997 och 1998 och ytterligare
45 procent foljande ar. For dessa lander holl trenden i sig och under
2001 g6nk FDI ytterligare med Indonesien som extremfall med ett
utflode av FDI pa USD 6 miljarder. Kinas betydelse som investerings-
land Okar. Kina &r efter USA vérldens nést storsta mottagare av FDI
och har attraherat runt USD 40 miljarder per & de senaste tre aren.
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Aven om FDI till Indien har okat n&got under senare & och 2001
uppgick till USD 3 miljarder & nivan anmérkningsvart 13g med tanke
pa landets storlek.

| flera lander i Asien & gastarbetare vanligt forekommande.
Filippinerna & det land som exporterar flest gastarbetare men ocksa
Indien, Bangladesh, Pakistan, Thailand, Indonesien och Sri Lanka har
betydande antal géastarbetare utomlands. Géastarbetarna sdnder hem
remitteringar som kan utgora en vasentlig del av BNP. De pengar som
sands hem anvands saval till att forsorja familjemedlemmar som for att
gora betydande direktinvesteringar. For manga familjer var dessa
remitteringar fran utlandet den sista réddning fran fattigdom under
Asienkrisen.

Handel och betydel sen av Kinas och Taiwans intréade i WTO

Under arbetet infor Asienstrategin kunde konstateras att de asiatiska
l&nderna, med Hongkong och Singapore som egentliga undantag, |ange
var mycket protektionistiska. Detta har med tiden |angsamt éndrats och
liberaliseringar har genomforts i manga lander. Exporten fran Asien
uppgdr idag till samma andel av vérldsexporten som fére krisen och pa
importsidan har Asien 6kat sin del under de tre senaste aren.

Den alra storsta forandringen hittills i fraga om marknadstilltrade
stér Kina for. Denna utveckling kommer att ¢ka patagligt i samband
med de reformer och dtaganden landet tagit pa sig genom medlem-
skapet i WTO. Kina och Taiwans intréde i december 2001 far
langtgdende konsekvenser for saval Kina och Taiwan som regionen och
vérldshandeln i sin helhet. For Kina innebéar intradet paskyndat reform-
arbete som inverkar positivt pa fortroendet hos investerarna och
inflodet av kapital. Sarskilt efter 2005 kommer landet att kunna dra
fordel av okad export pa t.ex. textilomradet, da bl.a. EU:s och USA:s
nuvarande restriktioner upphor. Lagt kostnadsidgge och en stor
hemmamarknad gor Kina attraktivt for krisdrabbade foretag fran t.ex.
Taiwan, Sydkorea och Japan, som hoppas kunna tillverka sina
inhemskt designade och utvecklade produkter i Kina. Samtidigt
kommer Kinas medlemskap i WTO att medfdra okad konkurrens
gentemot Gvriga asiatiska lander pa en mangd omraden fran teko-
industri till elektronik. Taiwans intrade i WTO forvantas leda till tkad
handel och ekonomiskt utbyte mellan de tva ekonomierna, vilket dven
ar positivt ur sékerhetspolitisk synpunkt.

Forhdllandet mellan Kina och Japan i och utanfor WTO torde bli
intressant att f6lja, med hansyn till Kinas vaxande roll och den senaste
tidens handelstvister. Det faktum att WTO:s naste generaldirektor, Dr
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Supachai Panitchpakdi fran Thailand, blir den férste asiatiske general-
direktéren for WTO boér kunna bidra positivt till Kinas och 6vriga
Asiens medverkan och darmed inflytande i organisationen.

En rad asiatiska lander, bl.a. Vietham, Kambodja, Laos och Nepal,
har ansokt om medlemskap i WTO. Processerna har kommit olika langt
men pa sikt kommer ett medlemskap att Gppna upp ekonomierna och
underlétta handelsutbytet med Ovriga vérlden. Vietnams intréde
forvantas ske tidigast 2005.

Behov av strukturella reformer

De flesta asiatiska ekonomierna har ett behov av |angtgéende reformer
inom bank- och finanssektorn. | sa gott som alla lander &terstdr mycket
arbete innan man lyckas sanera finanssektorn och etablera ett
transparent och fungerande kreditsystem. Aven reformer av kapital-
marknaderna &r viktiga for att effektivt kunna kanalisera det hdga
inhemska sparandet till produktiva investeringar och fér att skapa okad
likviditet. | Asienkrisens spar har ocksa behovet av andra strukturella
reformer blivit tydliga, inte minst reformer och béttre styrelseskick
inom foretagssektorn (s.k. corporate governance) Det galler t.ex.
mojligheten for utlandska foretag att etablera sig, inférandet av en
tydlig konkurslagstiftning, av konkurrensregler och en férbéttrad
revision. Hartill har det ocksa blivit uppenbart att omfattande sociala
reformer behovs, inte minst for att démpa de negativa effekterna av den
finansiella krisen och gora befolkningen mindre sarbar for framtida
ekonomiska nedgangar.

Omvérlden kan spela en roll for att frdmja strukturella och
institutionella reformer i landerna i syfte att bidra till tkad transparens
och béttre procedurer inom foretags- och finanssektorn. De inter-
nationella finansiella institutionerna, framst IMF, Véarldsbanken och
ADB men ocksa OECD, har som en foljd av Asienkrisen utvecklat
instrument for att 6ka transparensen och informationen inom finans-
sektorn och upprétta standarder for foretagssektorn. Syftet &r att genom
dessa dtgarder soka minska risken for ytterligare kriser och déarmed
bidra till finansiell stabilitet. WTO har pa liknande sétt agerat for att
framja reformer pa handelsomrédet med vittgdende ekonomiska
konsekvenser. Stod ges ocksa till landerna for att forbattra och
reformera de sociala skyddsnéten i handelse av en eventuell framtida
finanskris.
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Sammanfattande beddmning

Asiens ekonomier &terhdmtade sig bade snabbare och starkare an vad
de flesta ekonomiska bedémare forutspadde under krisdren 1997-1998.
Manga lander &r idag tillbaka pa samma BNP-nivaer som de hade fore
krisen. Aven om stora skillnader existerar mellan landerna &r regionens
ekonomier idag dverlag i béttre skick an fore krisen. De flesta lander
har dverskott i bytesbalansen och flexibla vaxelkursregimer vilket gor
dem mindre sérbara fér externa chocker. Aterhamtningen & emellertid
bracklig och krisen synliggjorde en rad strukturella och institutionella
svagheter som fortfarande inte atgardats till fullo. | vissa lander &r de
negativa sociala effekterna av krisen fortfarande synbara. Omfattande
strukturella reformer maste genomforas i samtliga lander i regionen for
att sékerstélla framtida tillvaxt och, i de mindre utvecklade l&nderna, en
gradvis reducering av fattigdomen. Omstrukturering & avgdrande om
landerna skall kunna tillgodogdra sig effekterna av en global
aterhamtning nar en sddan kommer, och for att de skall kunna skydda
sig mot framtida nedgangar.

Asienstrategin lyfte fram betydelsen av Japans ekonomi fér en
aterhamtning i regionen. Dessvarre har Japans ekonomiska bekymmer
snarare tilltagit under perioden och ytterst fa av de reformer som
beskrevsi Asienstrategin som nodvandiga for att faigang tillvaxten har
genomforts. Det lar dréja innan Japan kan uppvisa en tillvaxt som
ligger 6ver OECD-genomsnittet. Den dystra bilden ska emellertid inte
Overskugga det faktum att Japan ar varldens nést stérsta ekonomi och
utgdr 2/3 av Asiens totala BNP och att det inom den tudelade
ekonomin finns enskilda sektorer med god tillvéxt.

Sedan Asienstrategin har Kinas framryckning i Asien blivit an mer
pataglig. Kina av idag har som huvudintresse att skapa en stark och
ekonomiskt valméende nation med politisk stabilitet. Varken krig med
grannlanderna eller inblandning i deras inre angeldgenheter star pa
Kinas dagordning, med undantag for Taiwan-frégan — som ses som en
intern angelagenhet - dar Kina skulle kunna vara berett att riskera en
vapnad konflikt. Kina efterstravar en plats pa den internationella
arenan som motsvarar dess storlek och véaxande ekonomiska och
politiska inflytande.

2.2 Fattigdom

Asienstrategin beskriver de stora och positiva forandringar som har
skett i frdga om fattigdomen i Asien under de senaste 40 &ren Det &
tydligt att fattigdomsreducering och ekonomisk tillvaxt har gétt hand i
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hand och att fortsatt minskning av fattigdom &r direkt kopplat till
gynnsam ekonomisk utveckling. | stora drag har den positiva
utvecklingen fortsatt dven under senare ar, och fattigdomen ligger i
flera lander pa lagre eller samma niva som i borjan av Asienkrisen.
Samtidigt &r det vart att notera att situationen varierar avsevart mellan
och inom olika regioner, léander och sektorer, och att fattigdomen
minskat |angsammare under senare ar.

Enligt Véarldsbanken férklarar Asienkrisen endast en mindre del av
den langsammare fattigdomsminskningen under senare &r. Légre
inkomsttillvaxt pa landsbygden i lander som Kina och Indien — dér de
flesta fattiga bor — har enligt banken ett stérre forklaringsvérde.
Fattigdomsbekampningen i Asien kommer darfor till stor del att handla
om hur l&ndernai regionen kan utjdmna skillnader i tillvaxt mellan stad
och landsbygd och mellan regioner, samt att genomféra de strukturella
och institutionella férbattringar som & nddvandiga for att 6ka den
ekonomiska tillvaxten.

Fattigdomsutvecklingen under senare ar

Enligt Véarldsbanken (Global Economic Prospects 2002) minskade den
extrema fattigdomen i véarlden endast langsamt under 1990-talet.
Andelen av vérldens befolkning som lever pa mindre &n en US-dollar
per dag foll fran 29 procent 1990 till 23 procent 1999, medan det
absoluta antalet fattiga méanniskor har legat pa en mer eller mindre
konstant niva, pa grund av befolkningsokningen. | Asien har befolk-
ningsokningen inneburit att antalet fattiga 6kat nagot under senare &
medan andelen som lever i fattigdom minskat. Fortfarande lever
nérmare 2/3 av varldens fattiga, cirka 750 miljoner manniskor, i Asien.

Inom Asien har utvecklingen varierat mycket mellan lander och
regioner. Kina har t.ex. presterat mycket goda resultat; antalet
manniskor som lever pa under en US-dollar om dagen har minskat fran
Over 360 miljoner manniskor (29 procent av befolkningen) 1990 till
210 miljoner 1999 (18 procent av befolkningen). Ocksa Vietnam har
under 1990-talet uppnatt imponerande resultat och minskat andelen av
fattiga fran 58 procent 1993 till 37 procent 1998.

Sydasien, som &r den fattigaste regionen i véarlden, uppvisar déremot
en mer blygsam minskning av andelen fattiga: fran 43 procent av
befolkningen 1993 till 37 procent 1999. Pa grund av den relativt hoga
befolkningsokningen har antalet fattiga endast sjunkit marginellt. Det
kan kopplas till den svaga ekonomiska tillvaxten i jordbrukssektorn,
inom vilken cirka 70 procent av Sydasiens befolkning & verksam.
Inom Sydasien har Indien och Bangladesh uppvisat relativt bra resultat
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vad géller fattigdomsreducering, medan utvecklingen i Pakistan och S
Lanka pekar pa en viss stagnation.

Asienkrisen 1997-1998 drabbade Sydostasien hart och i synnerhet
de fattiga. Krisen visade pa ett smértsamt sétt sarbarheten i de framsteg
som tidigare gjortsi att reducera fattigdom. | Indonesien férdubblades
antalet fattiga nastan 6ver en natt tillbaka till en nivafran borjan av 80-
talet, men aven i Thailand, Filippinerna och Malaysia 6kade fattig-
domen p.g.a. krisen. Ekonomiskt dterhamtade sig de flesta landerna
relativt snabbt, men det har tagit langre tid att taigen forlorad mark vad
gdller fattigdomsreducering. Det bor dock understrykas att fattigdom &r
ett komplext begrepp och att tillférlitiga data for fattigdoms-
utvecklingen under de allra senaste &ren saknas.

Den globala Iagkonjunkturen som inleddes 2001 tillsammans med
terrorddden i USA fick negativa konsekvenser for den ekonomiska
tillvaxten och déarmed minskningen av fattigdomen i Asien. Det &r
framst i lander som Indonesien, Filippinerna och Thailand som |ag-
konjunkturen riskerar att anyo Oka fattigdomen. En dramatisk ckning i
totala antalet fattiga i Asien & dock inte att vanta s lange den
ekonomiska tillvaxten & robust i Indien och Kina med tillhérande
reducering av antalet fattiga.

Trots det stora antalet fattiga i Asien har vérldsdelen i snitt en
jamnare inkomstfordelning an t.ex. Latinamerika och Afrika. Det rader
en alman felsyn att inkomstfordelningen ar extremt ojamn i Asien och
att fattigdomsproblematiken & mer en fordelningsfréga. Sa & inte
fallet. Den positiva ekonomiska utvecklingen har emellertid vidgat
inkomstskillnaderna i ndgra lander. Fordelningen av valstandet har till
exempel blivit mer ojdmn i Kina, Indien och Bangladesh, déar
inkomstskillnaderna okat under den senare hélften av 1990-talet men
dar antalet absolut fattiga ocksa har minskat kraftigt. Det bor pdpekas
att vastand inte automatiskt innebdr en mer jamlik fordelning; det
relativt rika Malaysia har t.ex. en Gini-koeffici ent’ pa 0,49, att jamfora
med Indiens 0,38 och Kinas 0,40 (se bilaga 4 — Socioekonomisk data).
Som en jamforelse kan namnas att Brasilien har en Gini-koefficient pa
0,60, Sydafrika 0,59, Tanzania 0,38 och Sverige 0,25.

En tkande snedfdrdelning av resurser inom de asiatiska landerna
skulle i kombination med 1&g ekonomisk tillvaxt kunna innebéra att de

* Ginikoefficienten av disponibla ekvivalensjusterade hushdllsinkomster &r det
vanligaste statistiska mattet pa ojamnheten i inkomstfordelningen. Det antar vérdet
0 nér inkomsterna r lika for alla och vardet 1 vid maximal ojdmnhet, dvs. nér en
person far allainkomster. Koefficienten & mest kandlig for vad som hander i
mitten av férdelningen. Den kan ségas visa hur stor inkomstskillnad det & mellan
tva slumpmassigt utvaldaindivider/hushdl i genomsnitt raknat i forhallande till
medelinkomsten.
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internationella utvecklingsmdlen blir svéra att uppnd, sarskilt i
Sydasien. Vikten av hog och stabil ekonomisk tillvaxt med jamlik
fordelning av det 6kade val standet kan darfor inte nog understrykas.

Demogr afi

Kopplingen mellan befolkningstkning och fattigdom & komplex. Hog
fertilitet & bade ett symptom och en orsak till fattigdom. Totalt
forvantas véarldens befolkning dka fran 6 till 7 miljarder fram till ar
2014. En tredjedel, eller cirka 300 miljoner, av denna nya miljard
kommer att fodas i Sydasien medan Ost- och Syddstasien bidrar med
220 miljoner. Befolkningstillvaxten i Asien har emellertid minskat de
senaste 30 aren och sjonk fran 1.6 till 1.4 procent under perioden 1995
— 2000. En orovéckande trend & dock den stadiga férsamringen i
fordelningen mellan kénen i Sydasien och Kina. Idag gér det t.ex. 933
kvinnor pa 1000 man i Indien, och 1999 foddes det i Kina endast 855
flickor per 1000 pojkar. De tva framsta anledningarna till underskottet
pa flickor & att kvinnliga foster aborteras (trots att ultraljud for att
bestdmma fostrets kon ar forbjudet enligt lag) samt ett stort morkertal
av oregistrerade flickfodslar. Flickebarnsmord forekommer men &
formodligen endast ett mycket litet skél till underskottet. Kvinnors
sarbarhet reflekteras dessutom i fréga om forvantad livslangd, tillgang
till sjukvérd och utbildning samt vald i hemmet.

Halsa och utbildning

Pa hal soomradet forbéttras situationen stadigt, om &n langsamt, i Asien.
Den forvantade medellivslangden i Sydasien okade fran 62 till 63 &
mellan 1997 och 1999, medan den under samma period var ofdréandrad
i Ost- och Sydostasien (69 & i Ostasien). Spadbarnsdodligheten
minskade frén 40 till 35 per 1000 levande fodda 1990-1999 i Ost- och
Sydostasien, och fran 87 till 74 per 1000 levande fodda 1990-1999 i
Sydasien. | vissalander sdsom Nordkorea har dodligheten déremot Okat
frén 45 till 58 per 1000 levande fodda. Overdadligheten i hogre aldrar
har dock sunkit betydligt 1angsammare i hela regionen. Halsa &
naturligtvis en fattigdomsfraga, eftersom de fattiga drabbas hérdast vid
sukdomar och har en mycket begransad tillgang till sjuk- och
hélsovard. Ohalsa &r en av de storsta riskfaktorerna for att sjunka under
"fattigdomsstrecket”.

Aven pa utbildningssidan har utvecklingen gétt |&ngsamt de senaste
aren. | Sydasien kan fortfarande endast 42 procent av kvinnorna lasa,



Ds 2002:24 Utvecklingen de senaste tre aren inom centrala omraden 19

jamfort med 66 procent av mannen. | Nepal och Afghanistan & 20
procent av kvinnorna laskunniga och i Pakistan 30 procent. De stora
framstegen vad galler laskunnighet sedan 1990 har skett i Ostasien,
medan antalet analfabeter 6kade med 21 miljoner i Sydasien. Den
dvervagande majoriteten av barni Asien paborjar grundskolan, men det
alvarligaste problemet har varit den hdga avhoppsfrekvensen, sarskilt
for flickor. Aterigen & det de fattiga som drabbas hérdast av bristen pa
tillgang till utbildning och svérigheterna att fullfélja paborjad
skolgang.

Vid det internationella toppmotet i Dakar i april 2000 antogs en
deklaration om "Education for al" dar FN:s medlemslander forbundit
sig att utrota analfabetism och att tillse att ala barn far den till
utbildning de har rétt till.

Ur ett fattigdomsperspektiv & det naturlig att fokus laggs pa
grundskoleutbildning & alla, men &en mdjligheten till hogre
utbildning maste uppmérksammas. For manga av de mer utvecklade
l&nderna i Asien & utbudet av hogre utbildning av kvalitet starkt
begrénsat. Prognoser visar att inom de ndrmaste 20 aren kommer
efterfrgan pd hogre utbildning att tredubblas i Asien. Okad
produktivitet och teknologiska forbéattringar kréver mer avancerad och
sofistikerad uthildning och forskning. Finansiering av sadan utbildning
kommer att bli avgérande. Offentlig finansiering av hogre utbildning
har Okat kraftigt i de mer utvecklade l&nderna i Asien men samtidigt
har andelen per student minskat eftersom antalet studenter Okat
kraftigt. Offentlig finansiering av hdgre utbildning &r |&gre per student i
Asien @n exempelvis i Latinamerika eller Afrika soder om Sahara
Hogre kvalitet och storre utbud av hogre utbildning kommer att tvinga
l&nderna att finna rétt balans mellan privat och offentlig finansiering.

Hiv/aids

Det omrade dar utvecklingen varit mest negativ under de senaste tre
aren & utan tvekan hiv/aids. Smittspridningen har gétt snabbare an
vantat i manga lander och det finns fortfarande ett orovéckande
monster av fornekelse kring sjukdomen fran alltfér manga regeringars
sida. Om ingenting gors for att bekdmpa den snabbt tkande hiv/aids-
spridningen i Asien riskerar vérldsdelen att ha mellan 40 och 50
miljoner smittade & 2025. Det &r fler &n antalet ménniskor som i dag
lever med hiv/aids i hela varlden (40 miljoner). Hiv/aids & med andra
ord ett alvarligt hot mot Asiens ekonomiska och sociala utveckling,
sérskilt som epidemin drabbar de fattiga och utsatta delarna av
samhéllet hardast. De forbéttringar som uppnétts vad géller sociala
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faktorer hotas. Hiv/aids kan ocksa gora det omgjligt for de fattigare
landerna i regionen att uppnd Millenniemdlen, pa grund av den
oerhérda ekonomiska och sociala belastning sjukdomen utgér.

Ar 2001 levde redan 7,5 miljoner méanniskor med hiv/aids i Asien,
och smittan okade kraftigt i storadelar av regionen. Indien har t.ex. 5-6
miljoner smittade individer, och kommer inom kort att passera
Sydafrika som det land med storst antal smittade. Kina drabbades 2001
av en blodtransfusionsskandal som ledde till att tusentals manniskor
smittades. | flera lander dér smittan tidigare inte har forekommit i
storre omfattning har spridningen skjutit fart under de senaste aren. |
Burma har smittan Okat dramatiskt och landet & ett av de varst
drabbade procentuellt i regionen, tillsammans med Kambodja och
Thailand. | dessa tre lander har nu 2-3 procent av befolkningen
smittats. | l&nder som Pakistan, Bangladesh, Indonesien, Laos och
Malaysia &r talen annu relativt 1aga, men statistiken & mycket osaker
och den verkliga omfattningen torde vara mangdubbelt storre.

Ett stort problem har varit att det i Asien har funnits en tendens att
forneka eller underskatta hotet fran hiv/aids mot den egna
befolkningen, eller att det skulle récka med att bek&mpa spridningen
inom vissa riskgrupper. Pa senare & har det dock kommit tecken pa en
stérre insikt om spridningens mekanismer och en mer uttalad vilja till
handling fran de flesta regeringars sida. Det finns flera goda foredomen
i regionen. | Thailand har antalet nyafall stabiliserats genom tidiga och
mamedvetna insatser. UNAIDS uppskattar att den thailandska
regeringen genom ett handlingskraftigt agerande redan har forhindrat 5
miljoner dodsfall i aidsi Thailand. Aven i Kambodja, Filippinerna och
Singapore har bekampningen rént vissa framgangar.

| den deklaration om hiv/aids som antogs vid FN:s sérskilda
generalforsamling om hiv/aids i juni 2001 forbinder sig FN:s
medlemslander att inom en viss tidsperiod, uppfylla ett antal olika mal
for att férebygga och behandla sjukdomen. Bl.a. skall heltdckande
nationella strategier for hur hiv/aids skall bekémpas, inklusive finansi-
eringsplaner, utarbetas till 2003. Landerna har ocksa dtagit sig att till
2005 minska antalet smittade yngre (15-24 &) med en fjardedel.
Samtidigt forbinder sig de utvecklade |anderna att bista u-landerna med
genomforandet av deklarationens dtaganden. | deklarationen slds ocksa
fast att problemet maste erkannas och att det finns ett behov av starkt
ledarskap pa alla nivéer i samhédlet for att sjukdomen effektivt skall
kunna bekémpas.

Sexuell overféring & den vanligaste spridningsvégen. Uppgifter
finns om att 80 procent av de hiv-smittade kvinnorna i Asien har
smittats av sina makar. Den tkande anvandningen av injicerade droger
inger ocksa oro. Anvandandet av orena sprutor & en av orsakerna till
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den mycket snabba spridningen av hiv i regionen. | norddstra Indien &r
t.ex. 6ver 65 procent av sprutnarkomanerna hiv-positiva. Ungefar
samma siffror rapporteras fran andra lander i regionen. | Indonesien
Okade andelen smittade bland sprutnarkomanerna fran 15 procent 1998
till 40 procent 1999.

Migration

Migrationsstrommarna i Asien finner idag framst sin forklaring i flykt
fran fattigdom, krig eller konflikter. Hartill finns en omfattande
arbetskraftsutvandring fran vissa lander, t.ex. frén Filippinerna och
Bangladesh. Under de senaste aren har flyktingstrommar fran
Afghanistan till nérliggande lander samt den olagliga invandringen av
kinesiska medborgare till Europa och Australien vackt uppmérksamhet.

Efter den 11 september 2001 kulminerade antalet afghanska
flyktingar i Pakistan och Iran. Sammanlagt befann sig over 3,5
miljoner afghaner pa flykt utanfor hemlandet. Antalet som var pa flykt
inom landet uppgick till omkring en miljon. Aven om grannlanderna
framst var ber6rda kan ett antal intermezzon med fartyg med afghaner
destinerade till Australien fortjana att ndmnas. Efter regimskiftet i
Kabul gors nu stora anstréangningar, bl.a. med svensk stdd, for att
underlétta for flyktingarna att &tervanda. Under de forsta fem manad-
erna aervande 6ver 700 000 afghaner fran grannlanderna.

Den olagliga invandringen till Europa stélldes i blixtbelysning ar
2000 da 58 kinesiska medborgare dog i en container i Dover under ett
forsok att olagligt ta sig in i Storbritannien. Denna handelse ledde till
Okade dtgarder inom EU mot olaglig invandring. Under det svenska
ordférandeskapet togs ett antal kontakter mellan EU och Kina fér att
forebygga manniskosmuggling. Storleken av problemet later sig av
naturliga skal svérligen uppskattas. Atskilliga uppgifter har talat om att
ett mycket stort antal kinesiska medborgare tagit sig vidare till EU via
Forbundsrepubliken Jugoslavien. Denna resvég har emellertid upphort
efter regimskiftet i Jugoslavien, da den nya regeringen inforde nya
inreseregler for kinesiska medborgare. Frdgan om atgarder for att
forebygga olaglig invandring och méanniskosmuggling har diskuterats
inom ASEM, senast vid en konferens pa Lanzarote i april 2002.

1999 fordrevs och flydde en kvarts miljon ménniskor frén Osttimor
till Indonesien undan valdet som foljde pa folkomrostningen i Osttimor
om gjalvstandighet. Aven om merparten har &tervant till Osttimor sedan
dess, finns upp emot 50 000 flyktingar kvar i Indonesien under svara
forhalanden.
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Aven i andra delar av Asien flyttar manniskor for att forbattra sina
livsvillkor. Den i manga avseenden instabila situationen i Indokina
samt i narliggande lander leder till &erkommande migrationsstrommar.
FOr néarvarande uppehdler sig ett stort antal burmesiska flyktingar i
flyktingléger i Thailand. Under senare tid har aven flyktingstrémmar
fran sodra Vietnam till Kambodja uppstatt.

| manga av de situationer som hér berorts & de humanitéra foljderna
omfattande. En ¢kad medvetenhet om de manskliga kostnaderna
sprider sig. De asiatiska lénderna har bérjat genomféra gemensamma
insatser for att komma till rétta med de negativa sidorna av
migrationen. Ett exempel & den ovan ndmnda dialogen med EU om
olaglig invandring. Ett annat exempel pd initiativ, dar framst ASEM-
l&nderna tagit aktiv del, & den av Indonesien och Australien
arrangerade migrationskonferensen pa Bali i februari 2002.

Viktiga initiativ rérande fattigdomsbekampning under de senaste aren

Mdlet att avskaffa fattigdomen stér idag hogst pa den internationella
utvecklingsagendan, tydligast representerat i form av Millennie-
deklarationen och milleniemdlen (vilka i sin tur baseras pa de inter-
nationella utvecklingsmdlen presenterade nagra & tidigare av
OECD/DAC).

| september 2000 presenterades malen i FN:s generalforsamling.
Deklarationen sitter upp som ma att andelen extremt fattiga ska
halverastill & 2015 med 1990 som ursprungsar. | praktiken innebér det
en reducering av andelen fattiga fran 30 procent av jordens befolkning
1990 till 15 procent 2015. DA skall ocksa ala barn ha tillgang till
grundskoleutbildning, och barnadddligheten skall ha minskat med tva
tredjedelar. Samma &r, senast, skall alla méanniskor ha tillgang till
kunskap och service vad gdller reproduktiv hélsa, inklusive sdker och
palitlig familjeplanering. Ar 2005 skall alla lander ha en nationell plan
for hdllbart bruk av naturen. Andelen undernérda méanniskor skall
halveras, spridningen av hiv/aids minskas och skillnaderna mellan
pojkar och flickor inom primér- och sekund&rutbildning utjamnas
senast 2005. For att uppnd dessa ma kommer det att krévas en
kombination av kraftfulla effektiva internationella och inhemska
atgarder i de asiatiska landerna dar fortfarande 2/3 av jordens fattiga
befolkning lever. Betraffande det forsta malet, att halvera andelen
extremt fattiga till & 2015, visar grovt gjorda prognoser att Ostasien
som region & pa god vag att uppna malet inom kort, men att Sydasien
inte kommer att uppna malet till &r 2015 med nuvarande takt.
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Idag finns ocksd ett mer nyanserat sétt att se pa fattigdom.
Vérldsbankens World Development Report 2000/2001 sammanfattar
problematiken i tre rubriker: empowerment (makt eller rést), oppor-
tunity (mojligheter) och security (sdkerhet). Sambanden mellan
orsakerna bakom fattigdom & manga och néra forknippade med
varandra. Séllan har det blivit s3 uppenbart som under den finansiella
krisen i Asien 1997-1998. For den fattige & brist pa skydd mot vald
och kriminalitet, liksom brist pa inflytande och méjligheter att paverka
sitt liv, nara kopplade till bristen pad materiella resurser. Dessa
dimensioner av fattigdom &r dock svéra att méta, varfor inkomst- eller
konsumtionsmétt fortfarande i huvudsak anvands for att beddma
trender i fattigdomsnivd En storre forstdelse for dessa sk. "non-
income dimensions’  tydliggdr dock  kopplingen  mellan
fattigdomsbekampning & ena sidan och en demokratisk utveckling,
inklusive uppbyggnad av ett fungerande réttsvasende, & den andra.

IMF och Vérldsbanken tog 1999 initiativ till att sttdja de fattigaste
l&nderna med utarbetande av nationella fattigdomsstrategier (poverty
reduction strategies, PRS) for att hjdlpa dem och deras samarbets-
partners att effektivisera insatserna for fattigdomsbek&mpning. Flera
l&ginkomstlander i Asien, Bangladesh, Indonesien, Kambodja, Laos,
Mongoliet, Nepal, Pakistan, &i Lanka, Vietham, och Osttimor, arbetar
for narvarande med att fardigstalla sadana strategier. Det &r viktigt att
givarsamfundet assisterar landerna i PRS-processen och anpassar sitt
utvecklingssamarbete till de prioriteringar som fors fram i fattigdoms-
strategierna.

Sammanfattande bedémning

Trots framstegen kvarstar fattigdom som Asiens stérsta utmaning. Om
de internationella utvecklingsmdlen ska uppnds maste kampen mot
fattigdom vinnas i Asien dar 2/3 av jordens fattiga bor. Fortsatt
ekonomisk tillvaxt & en nddvandig men inte alltid tillrécklig forut-
séttning for minskad fattigdom. Saval landernas regeringar som det
internationella givarsamfundet maste mamedvetet fokusera pa funda-
mentala atgarder for fattigdomsbekampning. Det positiva & att
forutséttningarna for att uppnd malen har visat sig béttre i Asien an i
andra delar av vérlden. Hiv/aids utgor emellertid ett véxande hot mot
den ekonomiska och sociala utvecklingen i stora delar av regionen.

Pa ett mer dvergripande plan finns det anledning att se dver den
relativa storleken pa det bistand som ges till Asien fran omvérlden, inte
minst i ljuset av de antagna milleniemdlen och dess fokusering pa
uppnadda resultat. Speciellt EU-kommissionens bistand till Asien
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forefaller vara oproportionerligt 1&gt och motsvarade endast 10 procent
av gemenskapens totala bistdnd 2001. Det var darmed det lagsta
per/capita jamfort med andra regioner, trots att en betydande majoritet
av vérldens fattiga lever i denna véarldsdel. Det bér noteras att utav
medlemslandernas bilaterala bistand gér i snitt 18 procent till Asien.
Det foreligger sdledes en orimlig diskrepans mellan de bilaterala
prioriteringarna och gemenskapens bistand. Endast en femtedel av det
svenska bilaterala bistandet gar idag till Asien, for 20 & sedan var
andelen den dubbla.

Ett tungt vagande skél till att 6vervaga en 6kning av den relativa
storleken pa Asienbistdndet, sdvdl EU-kommissionens som det
bilaterala, & att Asien under 1ang tid varit den vérldsdel dér bistandet
pa mest effektivt satt har kunnat medverka till 1angsiktiga forandringar
i fattigdomsnivaer. Det inhemska sparandet ligger generellt pa hog niva
och med ndgra fa undantag utgor bistand endast en liten andel av BNP,
speciellt i jamforelse med lander pa samma inkomstniva i andra
regioner. P4 senare tid har savéd internationella (exempelvis slut-
dokumentet fran den internationella konferensen om utvecklings-
finansiering i Monterrey) som nationella (Globkom) rapporter pekat pa
vikten av att bistandet i hogre utstrackning fokuseras pa lander dér inte
bara behoven finns utan dar ocksa forutsattningarna for att effektivt
kunna reducera fattigdom existerar.

2.3 Milj6 och hallbar utveckling

Asien & fortfarande den mest fororenade regionen i vérlden och
miljéproblemen tilltar. Den viktigaste forklaringen till milj6for-
sdmringen i Asien &r otillracklig institutionell kapacitet och bristande
miljopolitik. En altmer konsumtionsinriktad livsstil tillsammans med
fattigdom, hog befolkningstillvdxt och urbanisering bidrar till en
sténdigt eskalerande miljoforstoring i Asien. De grundlédggande
orsakerna till miljoforstéringen och dess fortskridande skiljer sig inte
namnvart jamfort med fem &r tillbaka. Det &r i stélet bristen pa
forandring som bor ses som det allvarligaste hotet mot regionens milj 6.

Socio-ekonomiska trender

Minskade investeringar och lagre ekonomisk tillvaxt i samband med
den ekonomiska krisen i Asien sedan 1997 har paverkat miljo-
utvecklingen negativt, eftersom hallbar utveckling och miljo ofran-
komligen fallit pa listan Gver prioriterade omraden. | de flesta lander
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har budgetallokeringar for miljé och hdllbar utveckling minskat och
déarmed lett till férre investeringar i miljobevarande projekt och
miljévanlig teknologi.

Den hoga befolkningstillvaxten utgor ett alt stérre hot mot hallbar
utveckling i Asien. Idag bor ca 3,6 miljarder méanniskor i Asien. Enligt
FN berdknas denna siffra att stiga till ca 5 miljarder ar 2025. Det &
emellertid inte enbart folkméngden som utgor ett hot utan i lika stor
utstrackning konsumtion per capita. En konsumtionsniva liknande den i
USA skulle & 2025 innebéra att den asiatiska regionen skulle behova
4,5 miljarder ton spannmdl, eller den éarliga skorden fran tva jordar
enligt dagens produktionsniva.

Storsta delen av befolkningstillvaxten ager rum i stdderna. Den
kraftigt Okande urbaniseringen & idag skuld till en stor del av
belastningen pa miljon i form av bl a minskad jordbruksareal och okad
koncentration av miljofarligt utsldpp och luftféroreningar.

Trender for naturtillgangar

Produktionen inom jordbruket har visserligen okat som ett resultat av
utbredd anvandning av godningsmedel och konstbevattning, men den
extensiva anvandningen av godningsmedel och bek&mpningsmedel
tillsammans med ineffektiv konstbevattning riskerar i langden att i
stéllet leda till ytterligare miljoforstéring och akut vattenbrist. | delar
av regionen réder det redan vattenbrist p.g.a. massivt utnyttjande av
kallor for farskvatten i samband med hog industrialiseringstakt. Detta
gdler for bl a Sydkorea, Singapore och norra Kina. Bristen pa
farskvatten kan i manga fall leda till konflikter mellan industrin och
privat jordbruk, dar ofta de sma privata jordbruken far ge vika |
dlvarligare fall kan bristen pa farskvatten ocksd leda till stora
flyktingstrémmar och konflikter mellan lénder.

Avskogningen i regionen ar véarldens hogsta med 1,2 procent per ar.
Detta ar speciellt alvarligt eftersom Asien redan har en relativt lagre
andel skog &n resten av véarlden. Asien har bara en tredjedel sa mycket
skog per person som véarlden i 6vrigt, och endast en tiondel s& mycket
skog per person som i Latinamerika. Minskad skogsareal innebér inte
bara brist pa timmer utan paverkar aven den biologiska mangfalden och
tillgangen till vatten. Den marina miljon hotas allt mer av over-
exploatering och fororeningar i samband med ©kad urbanisering
framfor allt i kustomraden. Den hoga befolkningstillvéaxten tillsammans
med O©kad industrialisering leder till ©kat energiutnyttjande och
regionens energibehov beraknas fordubblas inom 12 &r.
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Oroande & ocksd att regionen idag & beroende av import av
matprodukter samt att dagligt kaloriintag faller under eller ndra
rekommenderade varden i nio av regionens lander.

Fororeningstrender

Allt eftersom férbrukning av bransle och industriell produktion okar,
vaxer aven dess restprodukter i form av miljofarliga utslépp, och
dagens nivaer beréknas ar 2030 ha blivit 5-10 ganger hogre. Tolv av
varldens femton mest férorenade stéader ligger i Asien. Fyra floder i
regionen toppar ocksa listan over vérldens mest fororenade floder.
Varje & dor 6ver en miljon méanniskor i Asien av magsjukdomar som
en direkt konsekvens av fororenat dricksvatten. Den kraftiga 6kningen
av fast avfall innebdr en stor belastning for miljon. I1dag produceras ca
5,2 miljoner ton fast avfall per dag, en siffra som beréknas vara mer an
dubbelt sA hog om 25 &r. Den globala vaxthuseffekten innebér ocksa ett
alvarligt hot i manga delar av Asien. En halv meter hogre havsniva
skulle innebéra att stora delar av Bangladesh lades under vatten och
manga oar i StillaHavet helt dranktes.

Japan har bekréftat att man avser att ratificera Kyotoprotokollet
under 2002 och landet forstérker darmed sin roll som forebild for en
effektiv miljopolitik i regionen. Av OECD-landerna kvarstar USA som
enda land som inte undertecknat protokollet. For effektivt minskade
utslgpp av bl a koldioxid i regionen kravs att aven stora ekonomiskt
expanderande utvecklingslander, som t ex Kina och Indien, infor
kraftiga restriktioner for den inhemska industrin.

Sammanfattande bedémning

De flesta trender pekar pa en kraftigt forsamrad miljosituation i Asieni
framtiden. Miljon kommer att bli sdmre innan det blir béttre. Det &r
svart att se nagra ljusglimtar, men inom den nationella miljépolitiken
kan dock vissa positiva forandringar mérkas. De flesta [ander har idag
ndgot statligt organ som ansvarar for miljopolitik, och dessa
ingtitutioner har stéarkts politiskt de senaste aren. En mer utbredd
miljémedvetenhet och ett dkat antal aktiva lokala enskilda organis-
ationer tillhor ocksa en positiv forandring. Tillgangen till statistik och
fakta om miljoforandringar i regionen har Okat och innebar stdrre
mojligheter att fora en effektiv miljopolitik.

For att undvika att miljoskadorna omdjliggér framtida ekonomisk
utveckling och urholkar levnadsbetingel serna for miljontals manniskor
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fordras ckat miljomedvetande och kraftfulla insatser fran regeringarnas
och det civila samhéllets sida, i forening med fattigdomsbek&mpande
atgarder och internationellt samarbete. Det & en svar balansgang att
effektivt kombinera adtgarder for minskad fattigdom med Okad
ekonomisk tillvéxt utan att samtidigt belasta miljon. Det finns ett sam-
band mellan fattigdom och milj6forstorelse, eftersom méanniskor med
|&g levnadsstandard ofta tvingas utnyttja naturresurser pa ett kortsiktigt
sétt. | takt med ekonomiskt valstand okar i regel insatsernainom miljo-
omradet och villigheten att betala for en renare miljo. Samtidigt maste
det hallas i minnet att okat ekonomiskt vélstand ofta medfor att
levnadsvanor féréndras och konsumtionen okar, vilket aven leder till
stérre belastningar for miljén om inte denna konsumtion miljGanpassas.
Kunskap och miljomedvetande, effektiv miljopolitik och tillgang till
miljévanlig teknologi & tre faktorer som & nodvandiga for denna
balansgdng och som det via internationellt samarbete & mojligt att
forbéttra, bl.a. genom kapacitets- och institutionsbyggande.

24 Demokrati, manskliga réttigheter och
jamstélldhet

Den trend som beskrivs i Asienstrategin med en gradvis forbéttring i
fraga om Oppenhet, demokrati och manskliga réttigheter i Asien under
en tiodrsperiod kan ségas ha fortsatt under de senaste tre aren. Givetvis
& framstegen inom en sa kort tidsrymd begransade och pa sina hdll har
aven forsamringar skett, men det forefaller anda tydligt att den lang-
siktiga trenden mot gradvis 0kad demokratisering, dppenhet och for-
stérkning av de manskliga réttigheterna bestar.

Ett demokratiskt system &r i sig ingen garanti for respekt for de
manskliga réttigheterna, eftersom valdsamma inre konflikter av etnisk,
religios eller politisk karaktér ofta leder till dvergrepp, som myndig-
heterna inte formar skydda medborgarna fran eller sjalva begar mot
landets befolkning. | flera l&nder i Asien som har ett vél etablerat
demokratiskt styrelseskick forekommer sdana konflikter vilket lett till
svarabrister i fraga om skyddet for de manskliga réttigheterna.

Demokratiutvecklingen under de senaste tre &ren

Allt fler lander i Asien gar mot demokrati. Det senaste exemplet ar
Indonesien dér ett demokratiskt system borjat véxa fram och ersétta det
tidigare envaldet. Friaval har hdllits, och maktskiftet Wahid-Megawati
i juli 2001 &gde rum fredligt och inom det civila politiska systemets



28 Utvecklingen de senaste tre aren inom centrala omraden Ds 2002:24

ramar. Demokratiska institutioner utvecklades under den tva och ett
halvériga (1999-maj 2002) FN administrationen av Osttimor. Dessa
bildar nu en grund fér den nya Gsttimoresiska regeringen att bygga
vidare pd Svérigheterna & dock stora pa grund av den forodelse som
den langvariga konflikten astadkommit.

Demokratier som etablerades under 80-talet eller borjan av 90-talet i
Sydost- och Ostasien har under tredrsperioden fortsatt att befasta sina
demokratiska institutioner och stdrka de medborgerliga och politiska
réttigheterna. | dessa lander har Asienkrisen medfort okad medvetenhet
om behovet av 0kad transparens. | Filippinerna har végen 6ppnats for
en rad nodvandiga reformer pa det samhallspolitiska omradet med
atgarder for att skapa 6kad transparens i myndigheternas och regerings-
ingtitutionernas verksamhet och for att bek&mpa korruptionen. |
Sydkorea bekréftas den demokratiska utvecklingen av att landets mest
kédnde dissident, Kim Dae Jung, kom till makten i ett fritt val. |
Thailand har den nya forfattning som bérjade gélla i oktober 1997
drivit den politiska utvecklingen i ytterligare demokratisk riktning.
Thailands senat bestar numera av valda ledaméter och inte som tidigare
av utnamnda. For att sl vakt om lagenlighet och god samhaéllsstyrning
har &ven ett JO-ambete inréttats. Demokratin i Taiwan har befasts
ytterligare, vilket bekréftades i och med presidentvalet i mars 2000 och
parlamentsvalet i december 2001. Valen ledde till att det tidigare
envaldiga Nationalistpartiet forlorade sdval presidentmakten till oppos-
itionens kandidat Chen Shui-bian som sin mgjoritet i parlamentet.

Aven i Mongoliet har det demokratiska systemet bestétt trots
pafrestningarna av den svara ekonomiska krisen och de upprepade
naturkatastroferna med torka och hagelstormar som drabbat nomad-
befolkningen. | parlamentsvalet i augusti 2000 dterkom det reformerade
kommunistpartiet MPRP genom att erdvra 72 av de 76 platsernai Stora
Hural. Hongkong SAR (Special Administrative Region) har en hog grad
av insyn i samhélldlivet men & av konstitutionella skél inte en fullt
utvecklad demokrati. Parlamentets befogenheter & begransade och
dess medlemmar utses endast delvis i allménna val. Valet av hogste
befattningshavare, Chief Executive, avgorsi Peking. Inom den dverens-
komna ramen sker dock planenligt en langsam ©kning av antalet
direktvalda platser till den lagstiftande forsamlingen.

Ett antal lander har sedan lange etablerade styrelseskick som &r
demokratiska om an beh&ftade med brister. Exempel & Malaysia och
Sngapore, vars styrelseskick har vissa auktoritérainslag.

Kina, Vietnam och Laos styrs altjamt av envaldiga kommunist-
partier. 1 Kina och Vietnam har den process fortsatt som lett till
strukturella forandringar pa det ekonomiska, réttsliga och sociaa
planet. | Laos har en liknande process inletts. Malet for reform-
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verksamheten &r att modernisera enpartistaten och styra landet genom
lagar ("rule of law") men inte att g& mot demokrati. Réttssakerhet &r
inte heller mojligt att uppnad sa lange enpartisystemet bestér. Det &r
rimligt att anta att de totalitéra systemen undermineras pa sikt, i takt
med att medborgarnas och olika gruppers krav pa medinflytande starks,
&ven om denna process kan talang tid.

| Sydasien har demokratin starkt féste i Indien och Si Lanka.
Fattigdom, analfabetism och korruption begrénsar dock de svagastes
mojligheter att hvda sina réttigheter i samhéllet. Konflikten mellan Sri
Lankas regering och LTTE har medfort att befolkningeni deav LTTE
kontrollerade omradena inte lever under ett demokratiskt styrel seskick.
Forhoppningar knyts nu till en mer fredlig utveckling till foljd av
Overenskommelsen om vapenvila. En viss positiv utveckling i Nepal
kan skbnjas, &en om bhilden férmorkas av den vépnade konflikten
mellan centralmakten och den maoistiska gerillan. Trots stora problem
pa végen har en viss positiv utveckling skett i Bangladesh under senare
ar. Vadsamma konflikter i stora delar av kontinenten har ytterligare
undergravt mgjligheterna att kommatill rétta med problem kring social
och etnisk-religios diskriminering, och behoven att fordjupa demo-
kratin kvarstar. Den Awami League-regering som kom till makten 1996
satt tiden ut och skiftet skedde genom demokratiska val. Demokratins
funktionssétt uppvisar samtidigt stora brister vilka ytterst bottnar i
korruption och avsaknad av en demokratisk kultur.

Militérkuppen i Pakistan i oktober 1999 innebar visserligen ett
bakslag i demokratihdnseende, men i jamférelse med den bristande
demokratin under den foregdende regimen har utvecklingen anda pa
vissa omraden inneburit ckad Oppenhet, t.ex. i frdga om pressens
mojlighet att arbeta. | juni 2001 upplostes de parlamentariska for-
samlingarna, och genera Musharraf utsdg sig §alv till president.
Militérregimen har utlovat demokratiska val i oktober 2002 och av allt
att doma kommer det |6ftet att hdllas. Det finns dock anledning att se
med viss oro pa militérens fortsatta inblandning i det politiska livet.
General Musharraf genomforde en folkomrdstning den 30 april 2002 i
syfte att legitimera ett fortsatt innehav av presidentémbetet under fem
ar. Det ar for tidigt att nu veta hur det kommer att paverka atergangen
till en vald regering, men risken & uppenbar att det kan leda till en
underminering av demokratin och forsvara eller férsena en utveckling
mot stabila och oberoende institutioner.

Utvecklingen i Afghanistan sedan terrorattackerna den 11 september
2001 har medfort dramatiska foréndringar. Talibanregimen har stortats
och en interimistisk administration under premiarminister Karzai har
etablerats. For forsta gangen under flera decennier finns hopp om att
demokrati kan utvecklas i Afghanistan och att landet kan komma att
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integreras med véarlden i Gvrigt, &ven om riskerna for bakslag inte far
underskattas.

| Asiens mest opaverkade diktatur, Nordkorea, har pa senare ar
vissa Oppnings-tendenser kunnat skonjas. Toppmotet i juni 2000 i
Pyongyang mellan Kim Dae Jung och Kim Jong Il véckte forvantningar
om att en forandringsprocess kunde komma i gang, vilka dock inte
infriats.

Aven militarregimen i Burma har p& senare & i ndgon man visat
prov pa 6ppenhet, genom att inleda samtal med Aung San Suu Kyi och
genom att frige c:a 180 politiska fangar. Saval FN:s sérskilda sandebud
Razali som FN:s MR-rapportér Pinheiro och ILO kunde bestka landet
under 2001. | ma 2002 frigavs Aung San Suu Kyi ur sin 20 manader
langa husarrest. Vagen till demokrati forblir dock mycket 1ang. SPDC
har inte visat nagon verklig viljatill forandring.

Det civila samhéallet

Det civila samhdllets inflytande véxte i ett flertal |ander i regionen. |
Indonesien tkade antalet enskilda organisationer i och med att demo-
kratiseringsprocessen inleddes 1998. Manga av dem spelar i dag en
viktig politisk och social roll och paverkar den politiska dagordningen.
I Filippinerna bidrog det for regionen mycket valorganiserade civila
samhdllet till kritiken mot president Estrada och dennes fall. Ocksa i
Bangladesh &r det civila samhéllet livaktigt och har spelat en viktig roll
i den politiska utvecklingen, bl.a. under valet 2001. | Thailand var det
civilasamhdllet instrumentalt for att driva fram 1997 ars konstitution.
Samtidigt var det fortsatt svart for det civila samhallet att véxa sig
starkt i de lander som préglas av en stark eller auktoritér stat. De sedan
tidigare positiva tendenserna, framférallt inom media och statligt
sanktionerade enskilda organisationer med ett nagot 6ppnare ténkande,
fortsatte, men utan att markera ndgot genombrott. | Pakistan domineras
det civila samhédllet av muslimska organisationer med en religios
dagordning. Utrymmet for sekuléra rorelser & minimalt. Kina har
stranga krav pa registrering av alla enskilda organisationer och manga
grupper har trangts hart, t.ex. Falun Gong som stamplats som en illegal
organisation. Helt fristdende enskilda organisationer stér inte att finnai
lander som Kina, Vietham och Laos, dér enpartistaten sétter klara
granser. Situationen ar dock inte statisk, och pa t.ex. miljoomradet har
organisationer vuxit fram i Kina som bidragit till att lyfta fram viktiga
frégor p& dagordningen. Aven enskilda organisationer till stod for
kvinnor utsatta for vald har kommit att spela en positiv roll i samhéllet.
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Utvecklingen for de manskliga rattigheterna

Respekten for de manskliga réttigheterna i Asien har fortsatt att
forbéttras, i enlighet med den trend som varit forhérskande under hela
90-talet. Situationen & dock fortfarande synnerligen otillfredsstallande
p& manga omraden och i ett flertal lander. En av de storsta bristerna &r
att rattssystemen pa manga hal inte fungerar och ar korrumperade,
prisgivna &t statsmakten eller kan utnyttjas av starka grupper. Polis-
brutalitet & utbredd i fleralander. Endast |angsamt sker en upprustning
av réttsvasendet. | en del lander/territorier ar dock réttssékerheten god
eller relativt god och har forbéttrats pa senare &r, férutom Japan och
Hongkong som & jamforbara med vastlander dven t.ex. Sydkorea,
Indien, Mongoliet, Thailand, Taiwan och Sngapore. | ett land som
Indien &r det dock ofta mycket svart for de fattiga att havda sin rétt. |
Malaysia har snarast en férsamring &gt rum av rattsvasendet sedan
slutet av 80-talet, genom att det kommit att utnyttjas fér att bemota
politisk opposition. Straffriheten for personer med ekonomiskt och
politiskt inflytande &r ett stort problem sava i Indien somi Sri Lanka
och Bangladesh. Réttsvasendet i Indonesien, som sdgs vara ett av
varldens mest korrumperade, forbattras endast |angsamt.

Samarbetet med FN:s MR-mekanismer och ratificeringarna av
internationella konventioner har okat nagot under tredrsperioden.
Under 2000 undertecknade Laos bade K onventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter (ICCPR) och Konventionen om ekonomiska,
sociadla och kulturella réttigheter (ICESCR), men ingen tidsplan for
deras ratificering har presenterats. Kina ratificerade 2001 ICESCR,
men gjorde en deklaration som innebar reservation i fréga om rétten att
vélja och bilda fackforening. Pakistan ratificerade i augusti 2001 tva
ILO-konventioner, en om barnarbete och en om likal Gnprincipen.
Nepal ratificerade tva IL O-konventioner 2001, en om barnarbete och en
om tvangsarbete. Bangladesh ansl6t sig 2000 till ICCPR, liksom till
tillaggsprotokoallet till CEDAW (Kvinnokonventionen) och tilléggs-
protokollen till CRC (Barnkonventionen) om barn i vépnade konflikter
och barnpornografi. Indonesien och Mongoliet undertecknade bada
2000 tillaggsprotokollet till CEDAW. Det far dock noteras att varken
Indonesien, Malaysia, Pakistan eller Singapore ratificerat nagon av
FN:s tva centrala instrument for de manskliga réttigheterna (ICCPR
och ICESCR). Vidare & andutningen till 1951 &rs flyktingkonvention
och dess protokoll begransad till fem av regionens lander, vilket
innebér att ett 20-tal asiatiska lander inte ratificerat dessa instrument
(se bilaga 7 fér en fullsténdig forteckning av vilka konventioner som
ratificerats av asiatiskalander).
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FN:s specielle rapportor for MR i Kambodja gjorde tva besok under
2001. Tillsammans med FN:s kontor for manskliga réttigheter i
Kambodja har han givit vardefulla bidrag till MR-utvecklingen.
Vietnam har inldmnat rapporter till kommittéerna for CEDAW och
CRC och 2002 behandlades béde Vietnams och Kinas CERD-rapport
(rasdiskrimineringskonventionen). Kinas rapport under CEDAW
behandlades av kommittén 1999. Kinas tortyrrapport under CAT
behandlades 2000.

Press och andra media i Indonesien har sedan Soehartos fall i maj
1998 kunnat verkai praktiskt taget full frihet. En ny pressiag fran 1999
innebdr ett klart framsteg for pressfriheten. Utldndska TV- och radio-
séndningar tas emot fritt i landet och antalet paraboler, kabel-TV och
Internetabonnemang har okat de senaste dren. Import av utlandska
publikationer utsétts dock for granskning, och kinesiska trycksaker far
inte importeras. | Pakistan arbetar pressen i ett friare klimat sedan
militdrkuppen an under Sharif-regeringen, som i hdgre utstréckning
anvande sig av Oppna patryckningar och hot mot presskaren. |
Malaysia har déremot det fria ordets stéllning forsvagats. Det enda
medium som &r fritt fran censur & Internet, dar flera regeringskritiska
nyhetstjénster etablerat sig. Sedan Kina 1995 tillét Internet-abonne-
mang har over 60 lagar som inskranker denna rétt stiftats. Trots
forsoken till kontroll har Internet anda bidragit till att 6ka tillgangen pa
information, dven samhallskritisk sidan, under de senaste &ren.
Vietham antog 1999 en ny presslag, enligt vilken journalisten kan
hallas ansvarig i domstol for sina artiklar, om de anses skada enskilda
eller landets sdkerhet, oavsett om det skrivna & sant eller inte. Lagen
har inte underlétat mdjligheterna att rapportera om t.ex. grov
korruption och brott mot de ménskliga réttigheterna.

Betréffande dodsstraffet har tendensen varit olika, men i manga
lander har bruket ckat eller hallits pa en oférandrat hog niva. Ojam-
forligt mest tilldmpas dodsstraffet i Kina, som under 2000 utforde 60
procent av alla kénda avréttningar i varlden, c:a1000. Ar 2001 hade det
kénda antalet mer &n fordubblats och uppgick enligt Amnesty till 2468.
Den dramatiska 6kningen sammanhénger med den pdgdende kamp-
anjen for att "sl& hart" mot brottsighet. Morkertalet & ovisst men
sannolikt mycket stort. Dédsdomar utdoms inte bara for valdsbrott utan
aven for ekonomiska brott. En ny tendens &r ett okat antal avrattningar
av muslimska "separatister” i Sinkiang, anklagade fér terrorism. |
motsatstill 6vriga Kina avréttas dven politiskafangar i Sinkiang.

| Afghanistan véckte talibanregimens urskillningsldsa anvandning
av dodsstraffet och offentliga avréttningar starka protester i inter-
nationella sammanhang.
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Medan Kina och Laos har Okat antalet brott som kan leda till
dodsstraff har Vietnam begransat det, fran 44 till 29. Skal till
revideringen av strafflagen i Vietnam uppgavs vara en onskan att
anpassa den till internationella normer och en medvetenhet om att det
huvudsakligen & outbildade och fattiga som doms till doden. For-
hallandevis manga dodsdomar verkstélls dock fortfarande i Vietnam,
som liksom Kina inte publicerar statistik dver dédsdomar och avrétt-
ningar. | Laos har &nnu ingen dodsdom verkstéllts. | Pakistan & dods-
straffet vanligt, runt 20 procent av ala strénga straff & dodsstraff, och
under 2000 utdelades totalt 749 dodsdomar. Aven Mongoliet gor
forhdlandevis stort bruk av dodsstraffet. Fran c:a 10-20 per ar skedde
under 2001 en viss ¢kning. Det finns inga uppgifter om att ett
moratorium skulle vara forestaende. Singapore sags ha varldens hogsta
antal dodsstraff per capita, ett straff som regelméssigt doms ut foér
narkotikabrott.

Lander som har dodsstraff men inte tillampat det pa senare & &
t.ex. Sydkorea, Indien, Filippinerna (sedan mars 2000), Si Lanka och
— SAvitt kdnt — Burma. Kambodja och sedan lange Hongkong har
avskaffat det helt. 1 Osttimors konstitution férbjuds dodsstraffet.
Varken Japan eller Malaysia har aviserat ndgot avskaffande av dods-
straffet. Indonesien som hade ett sex-rigt moratorium avréttade under
2001 tva personer. Aven i Filippinerna diskuteras mojligheten att ater
borja anvanda dodsstraff. Thailand har pa senare &r infort en strangare
tillémpning av dodsstraffet bl.a. for narkotikabrott, och under 2002 har
regeringen forklarat att den @mnade "paskynda avréttningar for
narkotikabrott".

Jamstalldhet, kvinnans stallning

Kvinnans stéllning i Sydasien & pa manga sétt eftersatt. Vad mot
kvinnor &r fortsatt ett betydande problem i hela regionen. | Afghanistan
utgjorde talibanregimens diskriminering av kvinnor ett flagrant brott
mot kvinnors réttigheter i ett land dar kvinnans stallning - séarskilt pa
landsbygden - av tradition har varit svar och dar &ven andra regimer
visat fOga intresse av att forbattra respekten fér kvinnans réttigheter.
Ocksd i Pakistan och Bangladesh & kvinnans underordnade och
ojamlika stélining i samhéllet djupt rotad i traditionen. Kvinnors
tillgang till utbildning och majligheter till avionat arbete & séamre &n
mannens. | en del muslimska lander ger den lag som tillampas i
familjeréttsliga tvister kvinnan en samre réttsstalining. Aven om las-
kunnigheten for kvinnor i Pakistan fordubblats pa 20 & & den bara
knappt hélften av ménnens, 28 procent. | Bangladesh har dock mikro-
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krediter forbattrat kvinnors mojligheter till 1an och ekonomiskt
oberoende, och antalet flickor som bérjar skolan okar. | Indien och Si
Lanka har kvinnor enligt lag samma politiska réattigheter som mén, och
hinduisk lag i Indien ger kvinnor samma arvsratt som man. | praktiken
sker emellertid diskriminering av kvinnor pad manga plan, och kvinnors
representation och inflytande i afférsvérlden och det politiska livet &r
begransade. Laskunnigheten & generellt sett mycket hog i Sri Lanka,
90 procent av kvinnorna &r laskunniga, jdmfort med 95 procent fér
mannen.

| jdmfdrelse med OECD-lander i 6vrigt har kvinnor i konfucianskt
praglade samhallen som Sydkorea och Japan svarare att gora Sig
gdlande i det offentliga livet och pa arbetsmarknaden. Trots god
utbildningsstandard & andelen kvinnor pa kvalificerade poster |3g aven
om tendensen & ett dkande antal kvinnor i ledande position i Japan.
Aven i Sngapore &terfinns kvinnor framst i lagre betalda yrken, men
ledande kvinnor forekommer &ven i férvaltningen, universitetsvérliden
och néringdlivet. | Filippinerna, Hongkong och Thailand liksom i
Taiwan, ar kvinnor tamligen vél representerade pa hoga poster.

| lander som styrts av kommunistpartier, som Kina, Vietnam och
Mongoliet, har kvinnor av tradition i relativt hog grad haft tillgang till
utbildning och deltagit i det offentliga arbetslivet. | Vietnam &r
kvinnans stéllning och réttsskydd Overlag béttre an i de flesta lénder i
Syd- och Ostasien, aen om skillnaderna & stora mellan stad och
landsbygd. Ocksd i Kina & kvinnans stallning betydligt starkare i
stéaderna an pa landsbygden, dar konfucianska véarderingar lever kvar,
t.ex. i kravet pd att kvinnan ska foda soner och i synen pa att flickor
inte behover uthildning pad samma sétt som pojkar. | hela samhéllet &r
det dock fortfarande uppenbart att kvinnorna &r underrepresenterade pa
de hogsta posterna inom stats- och partiapparaten. Detsamma géller
aven i Mongoliet. Andelen kvinnliga studenter i hogre utbildning &r
dock storre &n andelen manligai Mongoliet.

Handel med kvinnor och barn for bl.a. prostitution, giftermal eller
som arbetskraft har uppmérksammats som ett vanligt forekommande
fenomen i Asien men aven i andra delar av varlden. Manniskohandel &r
en gransdverskridande organiserad brottslighet och en modern form av
slavhandel, som utgdr en grov krdnkning av manniskors vérde och av
manskliga réttigheter. Problemet & huvudsakligen ett resultat av
fattigdom och brist pa forsorjningsmajligheter, fortsatt utbrett fortryck
av kvinnor och barn, ckande efterfrdgan pa billig arbetskraft och
sexuella tjénster samt en alltmer organiserad brottslighet. De framsta
ursprungslanderna for manniskohandeln i Ost- och Sydostasien &
Burma, Filippinerna, Kambodja, Kina, Thailand, Indonesien och
Vietnam, medan transit- och/eller destinationslénderna framforallt &r
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Thailand, Malaysia, Kina och Japan. | Sydasien gar ménniskohandeln i
huvudsak frén Bangladesh och Nepal till Indien och Pakistan. Handeln
med manniskor bedrivs ocksa inom landerna fran fattigare omraden pa
landsbygden till st&derna.

Barnens situation

Allalander i Asien har andutit sig till FN:s konventionen om barnets
réttigheters, som innehdller sdvdl ekonomiska, sociada och kulturella
réttigheter som medborgerliga och politiska. Dessvérre brister inte
séllan léndernas tilldmpning av Barnkonventionen. Barnens situation &r
fortfarande mycket allvarligi manga delar av Asien.

En stor del av vérldens fattiga barn finns i Asien. Asiatiska
utvecklingsbanken uppskattar t.ex. att, tre fjardedelar av vérldens
undernarda och underutvecklade barn finnsi Asien, varav hélften finns
i Sydasien, att arligen sex miljoner barn under fem & dor i
utvecklingslander i Asien, vilket utgdr mer &n hélften av den totala
barndodligheten i varlden, och att 30 miljoner barn mellan 6 och 14 &r i
Asien inte gér i skolan, de flesta av dem &r flickor. Barn och ungdomar
fran fattiga familjer har samre halsa och far samre utbildning &n andra
barn. Dessutom bidrar fattigdom ofta till diskrimineringen av flickor.
Barn som saknar familjegemenskap &r en sérskilt utsatt grupp.

Barns réttsliga stéllning som individer och barns deltagande &r ett
problem i Asien dar barn manga ganger betraktas som familjens
egendom. Detta forhallande gor att barn har svart att géra sin rést hord
i hem och skola, sAvdl som i narsamhéllet. Det f& ocksa konsekvenser
for skyddet av barn i familjelagstiftning och i tillampning och
uppfdljning av det rattsliga skyddet mot t.ex. sexuellt utnyttjande av
barn, vald mot barn, barnaga, och diskriminering av barn med
handikapp.

Barn och unga drabbas skoningslost av de vapnade konflikter och
andra oroligheter som pagdr i manga delar av Asien, framférallt i
Afghanistan, &i Lanka och Indonesien. Till f6ljd av detta befinner sig
tusentals barn pa flykt, manga har forlorat ndgon eller bada av sina
fordldrar och de riskerar att rekryteras som barnsoldater eller att falla
offer for minor.

Barnarbete & en vanlig foreteelse i Asien. Omkring en tredjedel av
varldens barnarbete utférs hér. Mest utbrett & barnarbetet i Sydasien
och alvarligast & situationen i Bangladesh, men &ven i andra delar av

5 Taiwan & som icke-medlem i FN dock forhindrat att underteckna FN:s
konventioner.
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regionen utnyttjas barn i arbete pa ett sétt som kan vara skadligt for
deras psykiska saval som fysiska halsa och utveckling.

| december 2001 hdlls den andra Véarldskongressen mot kom-
mersiell sexuell exploatering av barn i Yokohama, Japan, for att
utvardera hur landerna foljt deklarationen och handlingsplanen fran
Stockholmskongressen  1996. | slutdokumentet fran kongressen
bekréftar |anderna sina dtaganden for fortsatt arbete med att skydda
barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp.

Barntoppmétet som agde rum i New York i ma 2002 var en
uppfoljning av barntoppmatet 1990, men ocksd en ny markering av
vikten av att barn prioriterasi utformningen av politik pa alla omraden,
att barnens réttigheter som enskilda individer erkénns och att fragor om
barns hélsa och utbildning likava som sérskilt utsatta grupper av barn
lyfts fram.

Sammanfattande bedémning

Grundl&ggande for en demokratisk samhallsutveckling och respekt fér
de ménskliga réttigheterna &r, férutom yttrande- och organisations-
frihet, ett fungerande réttsvasen. FOr det internationella samfundets del
bor anstréangningarna i hogre grad inriktas pa stod till réttsutveckling
och utbyte av erfarenheter pa detta omrade. Anstrangningar bor ocks i
hogre grad goras pa att stéarka demokratins institutioner och framja
framvéxten av en demokratisk kultur, i vilken ocksa oppositionen har
en roll och kan verka. Det kan ske genom utbyte och samarbete savél
bilateralt och genom EU som med internationella institutioner, t.ex.
FN-mekanismer och andra internationella organ. Effekterna av
Asienkrisen har varit negativa for flera lander, sérskilt i Sydostasien,
och i hogre grad drabbat kvinnor och medfort en forsamring i frégaom
kvinnors villkor och jamstdldhet. Samtidigt kan konstateras att
oberoende av Asienkrisen pagdr en systematisk diskriminiering av
kvinnor pAmanga héll i Asien. Aven pé jamstélldhetens omréde bor det
internationella samfundet 6ka sina anstréngningar genom att féra en
dialog med Asien men ocksd genom att integrera ett jamstélldhets-
perspektiv i samarbetet med regionen. Sverige har, tillsammans med
andra internationella aktorer, ett stort ansvar for att driva dessa fragor i
hela regionen.
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2.5 Sékerhetspolitisk utveckling

Den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Asien sedan 1999 bekréaftar
delvis bilden som Asienstrategin gav. Bl.a. bestdr kansligheten i den
strategiska balansen mellan stora aktérer som USA, Kina och Japan.
Balansen fick ny dynamik av att USA:s intresse och nérvaro i regionen
Okade, vilket framférallt utgjorde en strategisk utmaning for Kina
Medan den mellanstatliga instabiliteten i Ostasien och stabiliteten i
Sydostasien var ofdrandrade okade instabiliteten i Sydasien. P& langre
sikt finns en risk for okad osdkerhet, p.g.a. fortsatt upprustning och
vapenutveckling. Samtidigt har nya typer av hot mot stabiliteten alltmer
uppméarksammats. Framférallt handlar det om transnationell brotts-
lighet och internationell terrorism samt interna konflikter som okar i
intensitet, vilket ocksa uppméarksammades i Asienstrategin.

Den sékerhetspolitiska balansen och USA:srall

Den dvergripande sakerhetspolitiska balansen i Asien var fortsatt
instabil. Den strategiska utmaningen mellan framforallt USA och Kina
accentuerades under perioden. USA kom att spelaen allt viktigareroll i
hela regionen, bl.a. p.g.a. kampen mot terrorismen, vilket har skapat en
delvis ny sékerhetspolitisk miljo. Efter att ha bekdmpat talibanregimen
i Afghanistan har USA uppréttat militdrbaser i Centralasien och i
Pakistan. Tidigare hade Kina och Ryssland ensamma en stark position.
| Sydostasien, framforallt i Filippinerna, har USA ocksa engagerat sig i
de fortsatta anstréngningarna mot terrorism. USA:s betydelse har dven
stérkts av att alla lander i regionen aktivt har tagit stallning for USA i
kampen mot terrorism.

USA och Kina fortsatte ocksa att utmana varandra med modernare
vapen och férstérkta trupper. Den modernisering och uppbyggnad av
stridsstyrkorna som Kina, & sin sida, inledde under slutet av 90-talet
fortsatte, bl.a. med aviserade forstarkningar av karnvapenformagan,
langdistansmissiler, flygvapnet och flottan. Under 2001 sade USA, a
sin sida, ensidigt upp ABM-avtalet och gick vidare med utvecklingen
av NMD "Nationa Missile Defence' under kraftiga protester fran
Kina. Som en foljd av terrorattackerna den 11 september 2001 kommer
den amerikanska forsvarsbudgeten dartill att kraftigt dka. Under 2001
beslutade USA, liksom under en foljd av tidigare ar, om leveranser av
forsvarsmateriel till Taiwan.

Aven om USA behdll sin militéara narvaro och stabiliserande roll i
Ostasien och Sydkinesiska 5j6n kvarstod fragan om USA:s langsiktiga
intresse i regionen. Hur Kina och de koreanska staterna skulle reagera
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paen japansk upprustning, i det fall att USA skulle |amnaregionen, var
fortsatt osdkert. Japan visade nytt sdkerhetspolitiskt engagemang
genom att 2001 for forsta gangen bidra med flottinsatser utomlands i
insatsen mot Afghanistan och genom att 2002 for forsta gangen skicka
fredsbevarande trupp, till Osttimor.

Sydasien

| Sydasien forsémrades den sakerhetspolitiska situationen. Konflikten i
Afghanistan eskalerade och ledde genom USA:s och de allierades
ingrepp efter terrorattackerna i USA 11 september 2001 till taliban-
regimens fall i slutet av samma &r. En interimsregering installerades
med stdd av FN, men osdkerheten om den fortsatta utvecklingen
bestod. Konflikten mellan Pakistan och Indien fortsatte och
forvarrades efter den 11 september 2001 och kriget i Afghanistan,, bl.a
med fornyade spanningar i det omstridda Kashmir. Landerna végrade
fortsatt att underteckna icke-spridnings- och provspréngningsavtalen
(CTBT, NPT), och Indien genomférde ett antal missiltester. Genom
inblandning av USA utsattes Pakistan for ett visst tryck att upphéra
med stod till terroraktiviteter i Kashmir. | Indien tilltog den interna
osakerheten i och med att spanningen mellan hinduer och muslimer
Okade. Att USA — de facto — har intagit en roll av medlare pa
subkontinenten har blivit tydligt efter den 11 september 2001. Parallellt
med detta har den strategiska dialogen mellan Indien och USA
fordjupats, t.ex. i fraga om terroristbekdmpning och informations-
delning. Pa forsvarssidan har Indien och USA inlett ett omfattande
samarbete, bl.a. i form av gemensamma militdrévningar och markant
Okad forsaljning av amerikanskt forsvarsmaterial till Indien.

Interna konflikter var ett viktigt indag i den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i regionen. | Nepal blev den maoistiska gerillan altmer
aktiv och darmed ett alvarligt hot mot statsmakten. | Si Lanka
fortsatte konflikten mellan regeringen och LTTE, men i februari 2002
Okade forhoppningarna om en fredlig l6sning i samband med att
parterna kom Gverens om ett vapenstillestand.

Ostasien
| Ostasien forbéttrades det politiska klimatet i de mellanstatliga
konflikterna nagot. P4 Koreahalvon inleddes en dialog som brét det

tidigare dodlaget men som hittills producerat f& konkreta resultat. Det
forsta interkoreanska toppmoétet genomférdes i Pyongyang 2000 mellan
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president Kim Dae Jung och den nordkoreanske ledaren Kim Jong-il.
Trots flera efterfoljande kontakter, familjedterféreningsméten och
overenskommelser lyser de konkreta resultaten med sin franvaro.

Engagemangspolitiken fick ocksa omvérldens stod. USA:s engage-
mang Okade under 1999, vilket bl.a. ledde till ett ensidigt nord-
koreanskt moratorium pa missiltester i utbyte mot |&ttade ekonomiska
sanktioner och ett bestk av utrikesminister Albright till Pyongyang
under 2000. Den nytilltradda Bushadministrationens dversyn 2001 av
politiken gentemot Nordkorea medforde ett avbrott i processen. Trots
positiva amerikanska signaler har samtalen hittills inte aterupptagits.

EU har aktivt stott processen. | maj 2001 besokte EU-trojkan under
ledning av statsminister Persson bade Pyongyang och Seoul. Nord-
koreanerna sade sig da vara villiga att fortsétta dialogen med USA och
Sydkorea. De meddelade ocksa att moratoriet for testning av missiler
forlangdestill 2003. Bl. a. Kommissionen, Storbritannien och Tyskland
etablerade diplomatiska relationer med Nordkorea efter det inter-
koreanska toppmétet. Nordkoreanerna genomforde ocksa ett flertal
besok palagre nivai EU.

Konflikten mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan bestér, men
nagra positiva utvecklingar inger hopp om att en militar konflikt skall
kunna undvikas. Tonldget har forbéttrats efter det taiwanesiska
presidentvalet 2000, och det 6ppna valdshotet fran fastlandets sida har
avtagit, trots att president Chens g dlvstandighetsvéanliga parti DPP gick
framét i valet 2001. Informella kontakter mellan akademiker har avlost
de officiella kontakterna pa |1&g niva, som avbrots av Kina. Stérkta och
formaliserade ekonomiska relationer, genom Kinas och Taiwans
medlemskap i WTO och l&ttnader i restriktionerna mot investeringar pa
fastlandet fran Taiwans sida, bedomdes verka i positiv riktning.
Bedlutet 2001 att forlagga OS 2008 till Peking kan bidra till ater-
hallsamhet fran Kinas sida.

Syddstasien

Den mellanstatliga stabiliteten i Sydtstasien &r fortsatt god men interna
konflikter & ett allt alvarligare problem i flera lander. | regionens
viktigaste mellanstatliga konfliktomrade, Sydkinesiska sjon, tog
utvecklingen ett steg framdt genom att Kina gick med pa att inleda
diskussioner multilateralt med ASEAN om en uppfoérandekod fér de
omstridda Garna, bl.a. Spratly. Tidigare har Kina insisterat pa att
konflikterna maste hanteras bilateralt. Samtidigt har en Overens-
kommelse om vilka 6-grupper som borde omfattas forsvarats och
diskussionerna har nu gétt i sta. Dartill utgjorde Kinas upprustning av
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flottan en milité&r utmaning for landerna runt Sydkinesiska §0n. FN,
med fredsbevarande trupp, tog 6ver styret av Osttimor 1999 efter det
att osttimoreserna rostat for §dlvsténdighet och landet skovlats av pro-
indonesisk milis. Viss osdkerhet kvarstar aven efter galvstandigheten
20 mg 2002 med anledning av de flyktingar och milisgrupper som
fortsatt befinner sig i Indonesien.

De interna konflikterna, framférallt de som kretsar kring fragor om
identitet, har i vissa lander i regionen fortsatt och i vissa fall
intensifierats. | Burma kvarstod konflikten mellan militérregimen i
Rangoon och etniska minoriteter. Instabiliteten i landet utgjorde
fortsatt ett hot mot grannlanderna Thailand och Indien. | Indonesien
tvingade interna konflikter éver 1,3 miljoner personer i intern flykt.
Védet i provinserna Aceh och Papua (Irian Jaya), dar separatistiska
rorelser & verksamma, forvarrades. Trots att forsiktiga diskussioner
inletts med separatistrorelserna, och de tva provinserna fatt sarskild
autonomi & problemen langt ifran losta. Vid ett flertal tillfalen
flammade ocksa blodiga etniska konflikter upp i Moluckerna, Centrala
Sulawesi och Centrala Kalimantan. | Filippinerna kvarstar konflikten
med MILF i det muslimska Mindanao.

ASEAN Regional Forum (ARF)®

Det multilaterala diskussionsforumet for sakerhetsfragor, ARF, ut-
vecklades langsamt men i positiv riktning under perioden. | de olika
motena diskuterades konflikter mer Oppet an tidigare och de
fortroendeskapande adtgarderna drevs vidare. Under 2001 beslutade
AREF att fortsdtta utveckla forebyggande diplomati och skapa en mer
aktiv roll for ordforandelandet samt att sammanstdlla en lista pa
eminenta personer som ska kunna engageras i konfliktfragor. Thailand
sdllade sig till Japan och Sydkorea som observatér i OSSE vilket
forvantas kunnaledatill att vardefulla erfarenheter dverfors.

Transnationell brottslighet och terrorism

Under senare & har de destabiliserande konsekvenserna av trans-
nationell brottslighet och terrorism uppmérksammatsi allt hogre grad. |
framtiden kan risken for nya externa storningar inte bortses fran.

® Medlemmar i ARF & ASEAN-landerna -Brunei, Burma, Filippinerna,
Indonesien, Kambodja, Laos, Malaysia, Singapore, Thailand och Vietnam, samt de
associerade landerna Australien, Nya Zeeland, Kanada, EU (som union), Indien,
Japan, Kina, Mongoliet, Nordkorea, Papua Nya Guinea, Ryssland, Sydkorea, USA
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Konsekvenserna av internationell terrorism var tydliga i Afghanistan
dér talibregimen hérbérgerade terroristndtverket "Al Qada'. |
Filippinerna har regeringen med stod av USA tagit krafttag mot "Abu
Sayyaff”, en kriminell grupp med muslimsk-separatistisk retorik som
bl.a. kidnappade utléndska turister i Malaysia 1999. | Sngapore,
Malaysia och Filippinerna greps i bdrjan av 2002 flera personer som
misstanktes planera terrorattentat i regionen. Indien och Burma inledde
diskussioner for att bekdmpa indiska separatistgrupper som anvénder
Burma som bas. LTTE i Si Lanka terrorstémplades av Indien, USA
och Storbritannien.

Afghanistan, Burma och till viss del Indonesien och Filippinerna
anklagades for att utgbra baser eller transitvégar for transnationell
brottslighet. Narkotika fortsétter att stromma ur Afghanistan och
Burma. Manniskor flydde frén Afghanistan och Burma och spadde pa
marknaden for manniskosmugglare. Att burmesiska flyktingar tagits
emot och lever i lager i Thailand bidrog till spdnningarna mellan dessa
tva lander. Indonesien som transitvag for flyktingar mot Australien och
som bas for manniskosmuggling aktualiserades ocksa genom ett antal
spektakulara och dodliga farder pa 6verlastade indonesiska fiskebatar.

Flera regionala initiativ har tagits for att gemensamt verka mot
transnationell brottslighet och internationell terrorism, bl.a. inom ARF,
ASEAN och mellan Sngapore, Malaysia, Filippinerna och Indonesien.
Indonesien och Australien arrangerade i borjan av 2002 en regional
konferens om méanniskosmuggling.

Sammanfattande bedémning

Den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Asien préaglades av fortsatt
instabilitet, osékerhet och altfler nya hot. Detta lyfter fram behovet av
starkt multilateral samverkan och forebyggande atgarder for att starka
sékerheten i regionen. Dérfér vore det Onskvért att fler lander
undertecknade konventioner om massforstorelsevapen och terrorism,
och att globala férhandlingar om rustningkontroll och nedrustning drivs
vidare. Regional a s8kerhetsarrangemang, t.ex. ett utvecklat ARF, skulle
kunna bidra till att undvika att latenta konflikter utvecklas vadsamt.
Dartill behover forebyggande &tgérder vidtas mot internationell
terrorism och transnationell brottslighet, t.ex. genom att stérka vitala
ingtitutioner som gransskydd, genom att ©6ka den ekonomiska
integrationen och genom att frdmja moderata religi6sa grupper.
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2.6 Religionens betydelse

For manga manniskor i Asien & religionen en integrerad del av
kulturen och séttet att leva, snarare @n bara en uppséttning tros-
forestdlIningar och traditioner. Religionen och kulturen ger anhéngaren
en kollektiv identitet. Detta géller i hog grad foér landerna i Sydasien
och Sydostasien, medan landerna i Ostasien & mer sekulariserade. For
manga manniskor & det av lika stor betydelse att vara exempelvis
muslim som att ha en viss nationalitet. Samtidigt kan religionen aven
utnyttjas i nationalistiska syften.

Aven om religionen alltid varit ett fro till politiska konflikter ocksa
pa manga hall i Asien har denna omstandighet i storre utstrackning an
tidigare uppmérksammats av omvérlden. Religiost inspirerade kon-
flikter har blivit en allt mer betydelsefull sékerhetspolitisk faktor. Det
finns flera exempel pa pagéende eller avslutade konflikter i regionen
som har religiésa undertoner, t.ex. i Indien (Punjab, Kashmir, de
norddstra delstaterna), Bangladesh (Chittagong Hill Tracts), S'i Lanka,
Indonesien (Moluckerna, Aceh) och Filippinerna (Mindanao). Aven i
lander dér befolkningen till 6vervagande del foljer samma religion kan
religiost fargade konflikter férekomma. Hit kan lander som Pakistan
och Afghanistan réknas.

De huvudsakliga religionerna i Asien, réknat i antalet anhangare, &r
islam, hinduism, buddhism och kristendom. Utdver dessa religioner
finns en rik flora av trosuppfattningar och livsdskadningar. Ofta
existerar flera religioner och trosuppfattningar sida vid sida och i
manga fall blandade med varandra. Bl.a. pd grund hdrav existerar
manga olika varianter av en och samma religion. Asien &r den enda av
vérldens kontinenter dar kristna utgor en relativt begrénsad andel av
den totala befolkningen.

Ostasien

De huvudsakliga religionerna och trosuppfattningarna i Ostasien &r
buddhism, shintoism, islam, konfucianism och kristendom. Under
1900-talet har dessutom flera mindre trossystem uppstétt eller fortsin i
Ostasien, influerade av de &dre riktningarna. Konfucianismen som
spelar en central roll i flera lander i Ostasien saknar saval en gudstro
som kosmologi och brukar darfor inte kallas religion. Utmérkande for
konfucianismen &r dess morall&ra.

Kina ar ett forhallandevis sekulariserat samhéle. Kinas ddre tros-
system, framfor allt dacismen (alternativ stavning: taoism), har levt
vidare sida vid sida med buddhismen som kom in i landet for 2000 ar
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sedan. Méanga kineser har en synkretistisk hdllning, d.v.s. man blandar
garna olika laror. Element fran buddhism, konfucianism och daoism
blandas med dyrkan av forfader och andar. Konfucianismen har pa
senare ar upplevt ndgot av en rendssans i Kina, vilket landets ledning
har forsokt att utnyttja i regimforstdrkande och nationalistiskt syfte. |
Kina finns &en grupper av muslimer och kristna. Islam utévas av olika
etniska minoritetsgrupper i Sinkiang i véstra Kina och nérliggande
omréden, samt av sk. kinesiska muslimer i hela norra Kina. | Tibet
utvecklades lamaismen som en sérskild form av buddhism. Den &r &ven
den dominerande religionen i Mongoliet. Den tibetanska kulturen &r
starkt férbunden med den lamaistiska tron, och det tibetanska folket har
trots artionden av ateistisk politik fran Kinas sida behdllit en stark
religios tro. Under kulturrevolutionen (1966-1976) forbjods varje
religionsutdvning i Kina och de troende utsattes for forfoljelse. Sedan
reformpolitiken inférdes 1978 har religionsutévning blivit tilldten och
tempel, kloster, moskéer och kyrkor restaurerats. Bestammelserna for
hur religionsutévning ska ga till & dock mycket strikta, t.ex. for
nyrekrytering och innebédr bl.a. att vatikantrogna katoliker och icke
erkanda husforsamlingar utsétts for forfoljelse. | minoritetsomraden
som Tibet och Sinkiang & kontrollen av den religitsa verksamheten
sarskilt hard, och kampanjer bedrivs i klostren for att motverka Dalai
Lamas inflytande. Den landsomfattande kampanjen mot Falungong-
rorelsen har dessutom inneburit omfattande allvarliga dvergrepp mot de
manskliga réttigheterna. Buddhismen & den mest utbredda religionen i
Taiwan, dar den ofta blandas med daoism och konfucianism.

Koreanerna har traditionellt kombinerat inhemsk folktro med inslag
frén t.ex. buddhism, konfucianism och kristendom. Under senare dec-
ennier har kristendomen okat kraftigt och anses ha gétt om buddhismen
som Koreas storsta religion. Liksom i Kina & dock synkretism det
forhérskande monstret.

Japan brukar anses vara det mest sekulariserade samhdlet i
regionen. Shintoismen & japanernas inhemska religion med rotter i
dldre tiders folktro. Det & inte ovanligt att japaner blandar shintoism
med buddhism exempelvis genom att shintoceremonier anvands vid
brdllop och buddhistiskariter vid begravningar.

Syddstasien

De forhérskande religionerna i Sydostasien & islam, buddhism,
kristendom och hinduism. IsSlam &r den storsta religionen i Indonesien,
Malaysia och Brunei, och de flesta muslimer & dér sunniter. Det rader
religionsfrinet i dessa léander men att vara muslim & t.ex. enligt
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forfattningen i Malaysia en av de egenskaper som kannetecknar en
malgj. Den indonesiska staten & baserad pa principen om religions-
frihet och religits tolerans mellan landets fem erkanda religioner
(islam, katolicism, protestantism, hinduism, buddhism). De flesta
indonesiska muslimer har kannetecknats av en synkretistisk hallning,
dér islam i varierande grad har blandats med olika former av folktro,
buddhism och hinduism.

Indonesien har under senare & praglats av svara inre konflikter. |
flera etniska konflikter har granslinjen kommit att dras mellan
religioner, t.ex. mellan kristna och muslimer i Moluckerna. Allmant
kan konstateras att moderata muslimska rorelser har fatt en storre
politisk betydelse i Indonesien efter demokratins inférande, samtidigt
som marginella, men hogljudda, fundamentalistiska grupper & pa
frammarsch.

Buddhismen & dominerande religion i Burma, Laos, Kambodja,
Sngapore, Thailand och Vietham. Det finns dock stora skillnader
mellan landerna vad géller séttet att utdvareligionen. Den dominerande
buddhistiska skolan i Sydostasien &r theravada-buddhismen, i vilken
Buddhas filosofi stér i centrum. Buddhistmunkarna har under senare ar
spelat en viktig roll i motstandet mot militarregimen i Burma. Aven i
Vietnam har buddhistmunkar spelat en viktig roll i kampen for
demokrati och manskliga réttigheter. Munkvésendet atnjuter stor
respekt ocksa i det thailandska samhdllet. | Thailand finns starkainslag
av folktro, liksom i flertalet lénder i Sydostasien. | Vietnam och Laos
har den 6kade 6ppenheten lett till en smérre rendssans for buddhismen,
vilket bl.a. har tagit sig uttryck i att tusentals pagoder reparerats.

Filippinerna &r, som ett resultat av landets historia som spansk
koloni, ett Overvagande katolskt land. Kyrkan rymmer bade kon-
servativa och radikala grupper och det finns olika asikter om i hur hog
grad kyrkan skall engagera sig politiskt. | sddra Filippinerna finns en
sunnimuslimsk minoritet, starkast representerad pd Mindanao. En
konflikt mellan den kristna och den muslimska befolkningen har gamla
rétter, och vissa muslimska grupper kédmpar med vald for att skapa en
galvstandig muslimsk stat. Osttimor & liksom Filippinerna Gver-
vagande katolskt, och kyrkan spelade hér en viktig roll under befrielse-
kampen mot Indonesien.

Sydasien

I Sydasien dominerar hinduism och isam. Buddhism och kristendom
finns i begransad utstréckning, liksom jainism, sikhism, bahal,
zoroastrism och olika ursprungsbefolkningars religioner. Religionen
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genomsyrar vardagen i de sydasiatiska landerna, varfor religiosa
faktorer har en stor politisk betydelse.

Isam aterfinns framst i Afghanistan, Pakistan, Bangladesh och
Indien (det finns lika manga muslimer i Indien som i Pakistan).
Merparten av muslimerna tillhdr sunniriktningen. | Afghanistan och
Pakistan & dock en femtedel av muslimerna shiamuslimer. | Pakistan,
som & en islamisk republik, har rivaliteten mellan shia- och sunni-
muslimer pa senare tid lett till en blodig konflikt mellan extrema
rorelser. ReligiGsa minoriteter som kristna, hinduer och ahmadiyas har
varit utsatta for omfattande diskriminering i Pakistan.

Det afghanska samhéllet & konservativt och traditionsbundet och
vardagdivet har altid genomsyrats av religionen. Under taliban-
regimens extrema form av islam fick religionsutévandet en auktoritéar
prégel som inte forekommit tidigare. Allvarliga krankningar av de
manskliga réttigheterna, framforallt fortrycket av kvinnor och minor-
iteter, skedde i religionens namn. De afghanska kvinnornas redan
eftersatta stéllning férsamrades ytterligare under talibanregimens tid
vid makten.

Hinduismen & den storstareligionen i Indien och Nepal. Indien har
en hinduisk majoritetsbefolkning medan gélva staten har en helt
sekuldr forfattning. Hinduismen & en mangfacetterad religion, som
préglas av stor flexibilitet och tolerans gentemot andra laror. Det
forekommer dock tidvis alvarliga spanningar mellan hinduer och
muslimer i landet, t.ex. i Gujarat under 2002. Sava fundamentalistisk
och radikal islam som hinduisk nationalism har fétt 6kat utrymme i
regionen, framforallt sedan andra héften av 1980-talet. Nepal & det
enda land i vérlden som enligt sin grundlag & en hinduisk stat, men
aven andra religibsa grupper har rétt att utbva sina traditioner.
Buddhism & vanligast bland nepaleser tillhérande tibetanska sprak-
grupper, men det & svart att dra klara granser mellan hinduer och
buddhister eftersom trosforestalIningarna manga ganger flyter samman.

| Bangladesh liksom i flera andralénder i regionen borjade islamisk
fundamentalism vinna allt stérre uppslutning under1980-talet. Vid
samma tidpunkt borjade sjélvstandighetskampens ideal om ett sekul art
Bangladesh att urholkas, och genom en omdiskuterad grundlagsandring
under general Ershads militarregim stadfastes islam som statsreligion. |
Bangladesh har de religidsa minoriteterna (hinduer, buddhister, an-
héngare av stamreligioner och kristna) tidvis upplevt diskriminering
och valdsamma forfoljelser. Det réder delade meningar om huruvida
Bangladesh & pa vag att bli ett mer fundamentalistiskt islamiskt
samhdlle eller g.

Buddhismen dominerar i Si Lanka och Bhutan. Det finns tre
buddhistiska munkordnar som tillsammans kontrollerar betydande
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egendomar i det inre av Sri Lanka. Dessa ordnar och dess munkar har
ett stort inflytande 6ver opinionsbildningen i landet. Alltsedan landets
géavstandighet har det funnits spanningar mellan de tva storsta
befolkningsgrupperna singhaleser (buddhister) och tamiler (i huvudsak
hinduer). Tidvis har buddhistiska munkar varit padrivande i kampen
mot tamilska separatister. | Bhutan & en lamaistisk gren av buddh-
ismen statsreligion, och tidvis har spanningar forekommit mellan
landets buddhistiska folkmajoritet och den hinduisk-nepalesiska
minoriteten.

Sammanfattande bedémning

Sedan dlutet av 1980-talet har olika fundamentalistiska religidsa
grupper i Asien vuxit i styrka, delvis i sparen av de omvévande
politiska och ekonomiska foréndringar som flera av 1andernai regionen
har genomgatt. | Sydasien - och i angransande Centralasien - har
religionen blivit en gemensam nédmnare, men samtidigt verkat splittr-
ande i oppositionen mot vanstyre, fattigdom, oréttvis resursfordelning
0.s.v. Den har &ven utnyttjats for att forhindra utléandskt inflytande,
aven vad géller demokrati och jamstélldhet. Terroristattackernai USA
den 11 september 2001 accentuerade riskerna for att bade muslimska
extremister och frdmlings- och islamfientliga krafter i véstvarlden skall
utnyttjareligionen i syfte att fatill stand en "kamp mellan islamisk och
vasterlandsk civilisation”. Detta kan i sin tur inneb&ra en risk for okade
motsattningar mellan muslimer och icke-muslimer i olika lander, men
ocksa mellan lander som representerar "islam" respektive "vast-
varlden". Pa grund av risken for att islam likstalls med fundamentalism
i véastvarlden & det viktigt med oOkad informationsspridning och
kunskap om religionen.

Religios tillhdrighet kommer under Gverskadlig framtid att ha stor
betydelse for manga asiater, inte minst fér den framvéxande val-
utbildade medelklassen. Manga moderata religitsa rorelser bedriver
omfattande frivilligverksamhet inom t.ex. utbildning och sjukvard, ofta
till forman for de fattigaste delarna av befolkningen. Flera sadana
rorelser stodjer &en demokratiskt och sekulért samhélisstyre i sina
respektive léander. Genom missionsrorelsen, och senare genom utveckl-
ingssamarbetet och kyrkornas internationella verksamhet, har Sverige
och EU sedan lange kunnat bedriva omfattande samarbete med Asiens
kristha. Daremot har kontakter och samarbete med, och ekonomiskt
stéd till t.ex. muslimska, hinduiska och buddhistiska organisationer i
Asien inte forekommit i nagon stérre utstrackning. Mot bakgrund av



Ds 2002:24 Utvecklingen de senaste tre aren inom centrala onmraden 47

detta kan det finnas ett varde i att Sverige och EU i framtiden faster
stérre vikt vid kontakter med de tongivande religionernai Asien.
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3 Uppfoljning av Asienstrategin

Asienstrategin slog fast att det ligger i Sveriges intresse att soka
omsesidiga och fordjupade relationer till Asien. P& flera sitt har
atgarder vidtagits inom i stort sett alla omraden som foreslogs sedan
strategin lades fram 1999 och fram till och med 2001. Sverige har, i
enlighet med strategin, verkat for 6kad demokrati och respekt for de
manskliga réttigheterna, miljoméassigt hallbar utveckling, 6kad handel,
och forbéattrat férutsdttningarna for utbyte med Asien inom forskning
och utveckling, samt varit aktiv i EU, FN och ASEM for dessamdl.

Likval har det inte varit mojligt att starka relationerna med Asien pa
alla sétt som var tankt. Det svenska bilaterala bistandet till Asien okade
ndgot i absoluta termer men inte som andel av det totala svenska
utvecklingssamarbetet. Endast ett fatal nya dtgéarder har vidtagits for
bredare, tmsesidiga relationer inom kultur och mellan enskilda
organisationer. Dartill har utlandsmyndigheternas méjligheter  att
framdver aktivt verka for Sveriges engagemang minskat p.g.a. att sex
tjanster pd ambassader i regi onen’ har dragitsin.

Ekonomisk utveckling, handel och naringslivsframjande

Okat handelsutbyte var en central malsittning i Asienstrategin. De
flesta fordagen att verka for att forbéttra forutséttningarna for handel
med Asien och for att stérka handelsframjandet har genomforts i
Sveriges agerande bilateralt, i EU och multilateralt. Sveriges export till
Asien &r hogre idag an den var fére Asienkrisen.

Sverige verkade for att férbattra de handel spolitiska férutséttning-
arna i Asien under perioden. Sverige stéttade Kinas och Taiwans
andutning till WTO, vilket utgjorde de viktigaste framstegen i att
avreglera och forbéttra marknadstilltradet mellan Asien och EU.
Sverige stodjer @ven Vietnams WTO-anstkan samt forbereder ett
eventuellt kapacitetsutvecklande stéd i samband med ansutnings-
processen. Genom EU och bilateralt verkar Sverige for att om behov

" Ambassadernai Dhaka, Jakarta, Kuala Lumpur, Manila, Peking och Tokyo.
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finns bista de asiatiska |ander som anslutit sig till WTO att leva upp till
de &aganden medlemskapet innebér. Sverige verkar dven for att ASEM
skall utnyttjas for en dialog om viktiga handelspolitiska fragor som
t.ex. WTO. Sarskilt betydelsefull & dialogen om att férenkla handel
t.ex. inom standardiseringsomradet och tullhantering, samt om kon-
kurrens, korruption och arbetsvillkor. Inom ASEM arrangerar Sverige
ocksa tillsammans med Sydkorea seminarier om globalisering. Det
forsta métet holls i Seoul 2001 pa temat globalisering och regionala
fragar. Ett uppfoljningsseminarium pa temat globalisering och IT
planerastill Sverige under ar 2002.

Under perioden har Sverige aven verkat for att tullar ska sdnkas och
kvoter elimineras, bl.a. i forberedelsearbetet infor en ny handel srunda.
TEKO-kvoterna undanrgjs successivt fram till 2005, vilket & av stor
betydelse for flera asiatiska lander. 2001 tog EU ett initiativ till noll-
tullar for import av alt utom vapen och ammunition ("everything but
arms"g fran de minst utvecklade landerna (MUL), varav flera finns i
Asien”. Sverige verkade for en restriktiv anvandning av antidumping-
atgarder av EU.

Regeringen och utrikesdepartementets ledning har de senaste aren -
t ex i finansplanen 2002, i uppdragsbeskrivningarna for tilltrdande
beskickningschefer, i riktlinjerna fér verksamhetsplaneringen och vid
chefsméten i Stockholm och i regionerna - tydligt framhdlit att
utrikesforvaltningen i hogre grad skall prioritera arbetet med att framja
svenska ekonomiska intressen i utlandet. Utrikesdepartementet har tagit
en rad initiativ fOr att vidareutveckla metodiken for detta arbete och for
att kunna genomfora offensiva satsningar pa strategiska marknader och
produktomraden.

| regeringsbeslutet om riktlinjer for budgetaret 2002 for det statliga
uppdraget till Sveriges exportrad framhalls att "sérskild uppméarksam-
het skall agnas affarsmajligheter pa svarbearbetade eller avlagsna men
lovande marknader". Exportradet skall vidare "genomféra sérskilda
satsningar for att framja i forsta hand sma och medelstora foretags
exportmojligheter pa intressanta och snabbvéxande marknader, sarskilt
Kina, Indien och Ryssland".

Betydande insatser har gjort for att utveckla framjandeverksamheten
i enlighet med strategin. UD:s organisation stérktes genom att Projekt-
exportsekretariatet (PES) tillférdes ytterligare resurser och den fore-
slagna tjansten som regional ekonom pa UD:s Asienenhet (ASO)
tillsattes. Samverkan mellan myndigheter och néringsliv drevs vidare i
ASO:s referensgrupp med ett femtontal representanter fran stat och

8 MUL i Asien enligt FN 2001: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Burma,
Kambodja, Laos, Maldiverna och Nepal, till vilka dven Osttimor nu raknas.
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naringsliv. Aven utlandsorganisationen stéarktes genom beslut att
uppratta ett generalkonsulat i Kanton (Guangzhou). Langsiktiga
satsningar pa enskilda marknader, som foreslogs, har gjorts genom att
framjandestrategier for Indien och sbdra Kina har tagits fram.
Satsningen pa Sydkorea, som foreslogs bli forsta land, & under
utveckling. Taiwan foreslas bli nasta marknad. Offensiva satsningar
har, som foresogs, gjorts pa miljéteknikomradet (se aven miljo-
avsnittet) och andra sektorer som IT och massa- och pappersindustri.

Inom investeringsframjandet har den ekonomiska utvecklingen i
Asien skapat nya mdjligheter for framjandet av utléndska investeringar
i Sverige. Regeringen har i april 2002 gett ett sarskilt bidrag till Invest
in Sweden Agency (ISA) pa 3 miljoner kronor for att starta ett tredrs-
program for att etablera ndrvaro i Kina och framja kinesiska invester-
ingar i Sverige.

Frémjandesatsningar som annu inte har forverkligats inkluderar det
foreslagna generalkonsulatet i Osaka, som i nul&get saknar finansiering
samt en forstérkning av utlandsmyndigheternasroll i framjandet genom
utdkad utbildning.

Forslaget i Asienstrategin att utvecklingssamarbetet skulle kunna
spela en storre roll for att framja handel och investeringar, t.ex. genom
Okade kontaktytor, krediter, garantier och utbildning, resulterade endast
i begransade atgérder, delvis beroende pa det daliga konjunkturlaget.
Sida utvidgade Startsyd-programmet, for sma och medelstora foretag,
till att omfatta fler lander i Asien, fjorton jamfért med fem tidigare, i
stéllet for att etablera ett nytt StartAsien. Hittills har dock intresset fran
naringslivet varit begransat till f6ljd av den vikande konjunkturen, men
i dlutet av 2001 genomférde Sida en informationskampanj om
programmets utvidgning, vilket resulterade i ett femtiotal intresse-
anmalningar fran svenska foretag. Stod till utbildning som foljd av
projektexport har endast utgétt i ringa omfattning.

Fattigdomsbekampning

Utvecklingssamarbetet med Asien har, i enlighet med strategin, i hdgre
utstrackning inriktats pa reformer for demokrati, respekten for de
manskliga réttigheterna och hallbar ekonomisk utveckling. Daremot har
andelen av det svenska bilaterala bistandet till Asien inte okat.

| utvecklingssamarbetet har Sida efterstrévat en klarare fokusering
pa stod till reformprocesser och institutionsuppbyggnad for att framja
demokrati och respekten for de manskliga réttigheterna samt inlett en
langsiktig satsning pa ett utbyggt miljosamarbete (se miljoavsnittet).
Detta avspeglas i de nya landstrategier som antagits eller kommer att
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antas av regeringen for Indien, Vietnam, Kambodja, Laos, Kina,
Mongoliet, Indonesien, Filippinerna och Thailand. Sidas regionala
radgivare for demokrati och MR har bidragit till att hoja
MR/demokrati-kompetensen pd ambassader i ett par lander i regionen.
Betréffande EU:s utvecklingssamarbete har Sverige, frdmst genom
Sida, lamnat synpunkter pa kommissionens landstrategier for de
asiatiska landerna som beslutas i EG:s bistandskommitté for Asien och
Latinamerika (ALA-kommittén).

| de internationella finansiella institutionerna, IFI:s, dvs for Asiens
del IMF, Vérldsbanken och Asiatiska Utvecklingsbanken (ADB), har
Sverige varit padrivande for att oka fokus pa bekampning av fattigdom.
Under senare & har framfor allt ADB genomgatt stora férandringar,
vilka hamnat ngot i skuggan av forandringsarbetet i Varldsbanken.
ADBs verksamhet &r idag mer inriktad pa breda utvecklingsfrégor och
sedan 1999 utgor fattigdomsreducering det Gvergripande malet for
bankens verksamhet i sdvdl de fattigaste som de mer utvecklade
l&nderna i regionen. Bankens inriktning ligger idag vél i linje med den
svenska internationella utvecklingsagendan och som regional aktor kan
ADB i manga fal spela en unik roll som de andra internationella
finansiellainstitutionernainte kan.

Sverige har ocksd i IFl:s aktivt deltagit i och gett stod till ut-
arbetandet av de sk. nationella fattigdomsstrategierna (PRS). | takt
med att dessa férdigstalls kommer det svenska utvecklingssamarbetet
att anpassas till dem. Sverige har uppmérksammeat de sociala effekterna
av den finansiella krisen och behovet av dtgarder fran institutionerna
for att stérka de sociala skyddsnéten for de mest utsatta befolknings-
grupperna

| ASEM-samarbetet har Sverige bidragit till fas ett och tva av
ASEM Trust Fund (ATF). Fonden har inréttats i Véarldsbanken for att
finansiera experthjdlp inom de sociala och finansiella omradena i
Asienkrisens spar. Fragan om dtgarder for att forebygga olaglig in-
vandring och méanniskosmuggling har ocksa diskuterats inom ASEM-
samarbetet, senast vid en konferens pa Lanzarote i april 2002.

Som redan konstaterats har utvecklingen vad géller hiv/aids i
regionen varit mer negativ én vad som forutspaddes i Asienstrategin.
Ett antal initiativ har frén svensk sida tagit pA omradet. En konferens
om hiv/aids i Asien héllsi Sidas regi hésten 2001. Den gav impulser
till flera konkreta atgarder for att dels uppmarksamma problematiken
och dels bidra till att begrénsa spridningen av hiv/aids i Asien. Under
hosten 2001 genomfdrde Sida utbildningsinsatser avseende hiv/aids-
problematiken pa sex ambassader i regionen. Sida har lange stott
enskilda organisationer som arbetar med hiv/aidsbek&mpning i t.ex.
Indien. Sverige bidrog aven starkt till UNAIDS tillkomst. Under de
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nérmaste aren kommer Sverige att 6ka insatserna mot hiv/aids i Asien,
bl.a. genom att bidra till den globala fond som sattes upp for detta
andamd 2001, och till hiv/aidsbekdmpning inom det regionaa
M ekongsamarbetet.

Malséttningen att oka det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet
med Asien uppnaddes inte som helhet. Jamfért med Gvriga regioner var
Asiens andel av det bilaterala utvecklingssamarbetet of 6randrat med ca
en femtedel av den totala bistéund:svolymen.9 | absoluta termer tkade
det bilaterala samarbetet med Asien fran 1 580 miljoner kronor till 1
750 miljoner kronor mellan 1997 och 2000.

Milj6 och hallbar utveckling

Flera initiativ har tagits for att starka miljons roll i relationerna med
Asien, framforalt i utvecklingssamarbetet och for att frémja svensk
miljoteknikexport. Sverige har ocksd verkat for att internationella
konventioner ska ratificeras och respekteras. Forslagen att stérka sam-
verkan inom Sverige och utbilda personal vid utlandsmyndigheterna
har dock inte genomforts.

Sarskilt pa bistdndsomradet har miljGinsatser Okat i betydelse.
Miljomalet har lyfts fram i flera landstrategier for utvecklings-
samarbetet. Goda exempel hérvidlag & strategierna for Thailand och
Indonesien, medan miljomalet fortsatt utgor huvudmal for utvecklings-
samarbetet med Kina och Filippinerna. En betydande del, c:a 16
procent'® av bistandet till Asien avser miljoprojekt. Sverige har ocksa
samarbetat med EU-kommissionen avseende miljéinriktade strategier
och projekt i Asien.

Miljodepartementet och UD har tagit ett flertal initiativ for att
lansera svensk miljoteknik och stédja utvecklingen mot en milj6-
anpassad produktion, enligt strategins forslag. | maj 2000 hélls Milj6-
konferensen “A Swedish-Asian Forum on the Future of Asia’'s Urban
Environment” i Stockholm. Konferensen inriktades pa urban miljo for
att bl.a. lansera svensk miljéteknikexport med stéd av Sida, Natur-
vardsverket och Exportrddet. UD anordnade ett seminarium om
miljoteknik vid Asiatiska utvecklingsbanken och i Filippinerna 2001.
Miljodepartementet genomférde ett seminarium om luftféroreningar i
Hongkong hosten 1999. Departementet hdll i AEETC:s (AsiaEurope

° Berskning: Bilateralt bistand till Syd-, Sydost- och Ostasien som andel av totalt
bilateralt exklusive "globalt" bistand. Se Sveriges internationella
utvecklingssamarbete arsbok 2001, ss 198-201.

10274 miljoner kronor i stod till naturbruk och mot féroreningar 2000, enligt
www.sida.se. Totalt bilateralt bistnd till Asien 1 750 miljoner kronor.
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Environment Technology Centre) ttonde méte i Stockholm juni 2001
och deltog i AEETC-mdten i Sydkorea 2000 och Thailand 2000.
Miljodepartementets statssekreterare deltog hosten 2001 i Macau-
konferensen om strategier for hallbar utveckling inom ramen for
AEETC. | januari 2002 arrangerades i Peking det forsta miljominister-
matet inom ASEM-samarbetet.

UD och Miljodepartementet har, i enlighet med strategin, verkat for
Okat stod till internationell miljoforvaltning inklusive fragor om
genomfdrande av miljokonventioner, genom EU och multilateralt, bl.a.
i forberedelsearbetet infor toppmétet om hdlbar utveckling i
Johannesburg 2002. Miljodepartementet deltar i ett flertal globala
processer (UNEP, GEF, CSD) dar dessa fragor behandlas i dialog med
bl.a. asiatiska delegationer. Inom ASEM-samarbetet har Sverige
tillsammans med Thailand arrangerat ett seminarium om kemikalier
och milj6 i Bangkok 1999 och ett uppfdljningsseminarium varen 2000 i
Stockholm. Sverige och Kina diskuterar f.n. ett samarbetsavtal inom
milj6politikomradet.

Miljoministern har genomfort ett antal besdk i Asienregionen under
de senaste tva dren da fragor om internationell miljopolitik, miljo-
konventioner (speciellt klimatfragor), miljéteknikexport mm. har
funnits pa agendan (Kina 1999 och 2001, Indien 2000). En delegation
fran Miljodepartementet och Naturvardsverket bestkte under véaren
2001 Kina och Indien for samtal kring Montreal protokollet om amnen
som bryter ned ozonskiktet. Miljoministern &foljdes av affarsmanna-
delegationer vid bestken i Kina och Hongkong 1999 och Indien 2000.

Déaremot har malsdttningarna att starka miljobevakningen i Sverige
och samverkan inom regeringskansliet, myndigheter, fOretag och
forskning inte natt hela vagen fram. Miljodepartementet har tagit fram
ett utkast till handlingsplan fér Sveriges miljosamarbete med Asien
(1999) genom ett arbete i en dvergripande referensgrupp déar berdrda
myndigheter/intressenter representeras och genom tematiska arbets-
grupper for att inom specifika omréden 6ka samordningen. Pa grund av
brist pa resurser har detta arbete annu g slutforts. Sida har fattat beslut
om att inrdtta ett miljosekretariat i Bangkok (SENSA, Swedish
Environmental Secretariat for Asia) for att stodja ambassaderna i
Sydostasien och skapa kontakter mellan svenska och asiatiska intress-
enter pa miljoomradet. Ambassadpersonal har dnnu inte utbildats i
milj6frégor, som foreslogs, utéver Sidas ordinarie kurser.

I maj 2001 inbj6d den svenske miljoministern 250 ungdomar, varav
c.a ett femtiotal fran Asien, till en konferens om miljo och hdllbar
utveckling i Borgholm. Konferensen var en officiell del av vart EU-
ordférandeskap.
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Demokrati, méanskliga rattigheter och jamstalldhet

UD och Sida har inom alla omréaden som foreslogs i Asienstrategin
verkat for demokrati och respekten for de manskliga réttigheterna i
Asien. | enlighet med strategin har Sverige aktivt fort fram manskliga
réttigheter och demokratifragor, och reagerat pa allvarliga krankningar,
i FN och FN:s kommission fér de méanskliga réttigheterna, i EU och
bilateralt de senaste tre aren.

Det svenska bidraget till att fordjupa EU:s didlog om manskliga
réttigheter med Kina har varit betydande. Sverige lyckades uppna en
enad EU-linje vid FN:s kommission for de manskliga réattigheterna i
Genéve forsta halvaret 2001. Under svensk ledning utarbetades radsl ut-
satser om EU:s overgripande Kinapolitik, vilka antogs av allmanna
radet i juni 2001.

Under ordforandeskapsperioden lyckades Sverige astadkomma en
mer aktiv och fréamjande Burmapolitik till stod for de samtal som inletts
mellan Aung San Suu Kyi och militérregimen. Skarp kritik mot
regimen kompletterades med dialog och ett visst begrénsat ekonomiskt
stod fran EU, bl.a. for bekampande av hiv/aids. Sverige har varit
padrivande i EU:s dialog med Nordkorea, och diskussioner mellan EU
och Nordkorea om méanskliga rattigheter har hallits. Under det svenska
ordférandeskapet uppdaterades EU:s hallning till stod for Indonesiens
reformer och ett utrikesministerméte genomfdrdes. | de reguljara
dialogerna med regeringarna i Kina, Indonesien, Vietnam, Laos och
Kambodja har respekten for de manskliga réttigheterna varit gévklara
amnen. Genom EU har Sverige bistatt med valobservatorer och valstod
till exempelvis Osttimor 1999, 2001 samt 2002, Indonesien 1999,
Bangladesh 2001, Si Lanka 2000 och 2001 samt Kambodja 2002.

Sverige har sarskilt drivit att lander i regionen skall formas att
ratificera och respektera de grundldggande konventionerna om de
manskliga réttigheterna. Har har framgangar nétts i samverkan med
andra lander betréffande Laos och Kina. Under ordforandeskapet upp-
vaktade Sverige landerna i Asien med gemensamma EU-demarcher
mot dddsstraffet. Sverige har fortsatt aktivt stéttat dialogen om
manskliga réttigheter och réttsstaten inom ramen for ASEM, vilket
Sverige tillsammans med Frankrike tagit initiativ till. Fyra seminarier
har hittills agt rum.

Sverige har, i enlighet med Asienstrategin, sokt samarbete med
andra asiatiska lander for att framja respekten fér manskliga réttigheter.
Under perioden lyckades det att fa med Sydkorea som medforslags-
stéllare till resolutionen om Burma som Sverige arligen har tagit
initiativ till. Erfarenheterna visar att det finns utrymmer for mer
samarbete pa detta omrade.
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| utvecklingssamarbetet har demokrati och ménskliga réttigheter fatt
en starkare betoning. | de nya landstrategierna for utvecklings-
samarbetet med Vietnam, Laos, Kambodja, Thailand, Indonesien,
Filippinerna, Mongoliet och Kina har dessa frégor fatt central plats.
Samarbete for att starka réttsvésendet har etablerats med bl.a. Vietnam,
Kina, Laos, Kambodja och Indonesien. Raoul Wallenberginstitutet i
Lund har fortsatt att utbilda asiatiska statstjanstemén och andra i
manskliga réttigheter, bl.a. fran Kina, Indonesien och Vietnam. Sam-
arbetet med Kina har varit sarskilt aktivt och har &ven innefattat
utbildning av &klagare och poliser.

Sverige har i det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
aktivt uppmérksammat kvinnors villkor. | landstrategierna fér
Bangladesh, Vietnam, Laos och Kambodja har kvinnors roll for att
motverka fattigdom och vald mot kvinnor intagit en central plats. | de
internationella finansiella institutionerna har Sverige ocksa verkat for
att verksamheten skall genomsyras av ett jamstaldhetsperspektiv. Med
ADB utvecklades ett samarbete under dren 2000 och 2001 dér Sverige
bidrog till utbildning av bankens personal i jamstalldhetsfrégor. Inom
ramen for ASEM tog Sverige tillssmmans med Thailand och
Filippinerna under hosten 2000 ett initiativ till intensifierat samarbete
mellan Asien och Europa for att bekdmpa ménniskohandel. Vid
ASEMs utrikesministerméte i Peking 2001 antogs en handlingsplan
som fokuserar pa forebyggande insatser, lagféring och stod till
brottsoffren. Sverige kommer att verka for att handlingsplanen féljs
upp genom seminarier och studier kring ndgra nyckelfrégor. | Sydost-
asien stodjer Sverige genom Sida bl.a. ESCAP:s (UN Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific) projekt for att skapa okad
medvetenhet om méanniskohandel.

Barnen stér i fokus i Sveriges utvecklingssamarbete. | Asien stodjer
Sverige UNICEF:s arbete for att framja barns réttigheter, for att minska
modradddligheten, hjélpa barn som & i behov av sérskilt skydd,
forhindra spridning av hiv/aids bland unga och hjalpa barn och kvinnor
som drabbats av katastrofer och vépnade konflikter. Sverige stoder
dven Radda Barnens arbete i Sydasien som &r inriktat pa flyktingfragor
i Afghanistan och Pakistan och pa att forhindra barnarbete i
Bangladesh. | Ost och Sydostasien arbetar organisationen framforallt
med kapacitetsuppbyggande och paverkansarbete for att framja barns
réttigheter.

P4 regeringens uppdrag har Utrikesdepartementet gjort en dversyn
av barnfrégor i det internationella utvecklingssamarbetet i syfte att
formulera en sammanhdllen policy och ett systematiskt barnrétts-
perspektiv i saval det bilaterala som multilaterala utvecklingssam-
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arbetet. Resultatet av dversynen kommer att redovisasi en skrivelse till
riksdagen under varen 2002.

Sverige verkar for att fragor om barnarbete daven fortsatt ska
behandlas i ILO och att ILO stérks genom att relevanta konventioner,
t.ex. Konvention 182 om de varsta formerna av barnarbete, ska
ratificeras &ven av de asiatiska utvecklingslanderna.

Atgarder for att starka frégor om arbetsvillkor, fackligt arbete och
barnarbete har vidtagits. Utdver stdd till enskilda organisationer for
fackligt samarbete har stéd bl.a. givits till ECPAT (Ending Child
Prostitution, Pornography and Trafficking) och IPEC:s (International
Program for Elimination of Child Labour) projekt mot barnarbete i
Indien. Inom ILO har Sverige verkat for ett strkt skydd, t.ex. i
samband med att ILO & 2000 uppmérksammade tvangsarbete i Burma.
Under perioden har ocksa ett flertal lander i Asien ratificerat
konventionerna om arbetsrétten. ™

Sakerhetspolitiken

| enlighet med strategin, har Sverige verkat for att forebygga konflikter
och framja nedrustning, sarskilt i FN och genom att spela en
konstruktiv roll inom EU.

Sverige har verkat for ett okat stod frén EU:s sida till forsonings-
processen pa den koreanska halvon. | maj 2001 besokte statsministern,
EU:s hdge representant Solana och kommissiondren med ansvar for
utrikesrelationer Patten, Nord- och Sydkorea inom ramen fér EU-
trojkan. Diplomatiska forbindelser har efter besoket uppréttats mellan
EG och Nordkorea och med enskilda EU-lander. Sverige har varit
aktivt for att paverka EU:s politik i Afghanistan, bl.a. for att de
humanitéra fragorna skall ges hog prioritet.

Sverige har verkat for konfliktférebyggande och nedrustning i Asien
pa flera sitt. Forutom ett omfattande svenskt stod till FN:s fonder och
program ges finansiellt stdd till FN:s fond for mininsatser (UNMAYS)
och FN:s fond for konfliktforebyggande. Sverige stodjer aven arligen
nedrustnings- och konfliktférebyggande verksamhet genom finansier-
ing av ett flertal oberoende institutioner och organisationer.

1 Tvangsarbete: (konvention 29) Nepal; (konvention 105) Kambodia, Indien och
Indonesien. Foreningsfrihet: (konvention 87) Kambodja och Indonesien;
(konvention 98) Kambodja. Barnarbete: (konvention 138) Kambodja, Kina,
Indien, Japan, Singapore, Sydkorea och Filippinerna; (konvention 182)
Indonesien, Japan, Sydkorea, Malaysia, Nepal, Pakistan, Filippinerna, Sri Lanka,
Thailand och Vietnam. Diskriminering: (konvention 100) Bangladesh, Kambodija,
Pakistan och Thailand; (konvention 111) Kambodja och Indonesien.
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Sverige har formulerat en konfliktforebyggande strategi dar FN ses
som en huvudaktor. Sverige har verkat for att EU:s krishanterings-
formaga skall komma FN till nytta. Vi har &ven stérkt var konflikt-
forebyggande policy och utvecklat instrument for att genomfora denna,
praktiskt och politiskt. Genom FN har Sverige fortsatt verkat for icke-
spridning, provstopp av kdrnvapen och kontroll av massforstorelse-
vapen. Sedan 1998 har ett flertal asiatiska lander ratificerat viktiga
konventioner.* Exempel pa bilaterala insatser &r svenskt minr6jnings-
stéd samt stéd till demobilisering i Kambodija.

| FN:s regi har Sverige fOr nérvarande totalt 66 personer
stationerade i Asien i fredsbevarande operationer. Ett svenskt under-
réttel sekompani deltar i ISAF i Afghanistan sedan 2002. Sverige deltar
med militérobservatorer i Afghanistan, Osttimor, Kashmir och pa den
Koreanska halvon. Till FN:s operation UNTAET i Osttimor bidrar
Sverige &ven med civilpoliser och till UNMOGIP i Kashmir med en
sjukvardsexpert. Sedan & 2000 & &ven en andra svensk militar-
rédgivare verksam i UNSMA (United Nations Speciad Mission to
Afghanistan).

Forskning och hdgre utbildning

Flera forslag att utveckla relationerna till Asien pa utbildningens och
forskningens omraden genomférdes eller har paborjats, t.ex. for att
stérka utbytet, forskningssamarbetet och asienkunnandet i Sverige.
Satsningen pa asiatiska sprdk och samverkan med néringdlivet har
emellertid inte genomforts som ténkt.

Genom flera agéarder har mojligheterna for svenska studenter att
studera i Asien och for asiatiska studenter i Sverige forbattrats, som
foreslogsi Asienstrategin. Omkring 2000 personer fran Asien deltar for
nérvarande i svensk hégskoleutbildning. Den storsta gruppen utgors av
kineser. Ungefar lika manga kineser & idag aktiva inom svensk
forskarutbildning, varav en majoritet aterfinns vid de tekniska eller
medicinska fakulteterna. Som ett konkret exempel kan nédmnas att vid
Karolinska Institutet (K1) utgor de asiatiska doktoranderna narmare 10
procent av den totala méngden aktiva doktorander vid K.

12 provstopp for karnvapen: Bangladesh, Filippinerna, Kambodja, Sydkorea, Laos,
Maldiverna, Singapore; forbud mot truppminor: Bangladesh, Filippinerna,
Kambodja, Malaysia, Maldiverna; kontroll av konventionella vapen med sarskilt
skadlig verkan: Bangladesh, Sydkorea, Maldiverna; férbud mot kemiska vapen:
Malaysia.
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Antalet svenska studenter som en kortare eller langre tid l&ser
utomlands har okat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet men fortfarande
ar det relativt fa svenska studenter som véljet att studerai Asien.

Sidatog 1999 fram ett program for utbyggt studentutbyte, Linnaeus-
Pame, som har lett till en stor andel sokande till och frén Asien.
Programmet planeras expandera de kommande dren. Avsatta planer-
ingsramar tillater en fyrdubbling av medien i forhallande till de medel
som avsattes forsta aret, forutsatt att intresset for programmet fortsétter
att oka.

Svenska institutet har fatt ett uppdrag att etablera ett samradsorgan
for samordning av informations- och marknadsféringsinsatser riktad
mot lander utanfor EU i syfte att 0ka kunskapen och intresset for
Sverige som utbildningsland.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
STINT, gjorde under 2000-2001 bl.a. flera sarskilda satsningar pa
forskarutbyte med Japan, Taiwan och Thailand: tva stipendier med
Japan, nio arsstipendier for thailandska forskare till Sverige, och sex
stipendier i varderariktningen med Taiwan.

Forskningssamarbete har ocksa stimulerats. Sidas avdelning for
forskningssamarbete — SAREC — har sedan manga & ett etablerat
forskningssamarbete med Si Lanka och Vietnam och bereder ett
samarbete med Laos. Sidas sttd till regionala forskningsinsatser har
under perioden Okat kraftigt och getts en klar miljoprégel. Sverige
stédjer sedan slutet av 80-talet Asian Institute of Technology (AIT) i
Bangkok som &r ett viktigt utbildnings- och forskningscentrum for flera
av de svenska bistandsmottagarlandernai regionen.

Sida har nyligen inlett ett nytt program for forskningssamarbete,
Swedish Research Links, i ndra samverkan med andra svenska forsk-
ningsfinansidrer. Programmet riktar sig bl.a. till Asien och skall framja
forskning av hog kvalitet och relevans samt kunskaps- och teknikutbyte
av gemensamt intresse.

Ett avtal med Japan for samarbete inom forskning och teknisk
utveckling dl6ts vid utbildningsministerns besok i Japan i 1999. De
bilaterala forskningskontakterna har sedan dess férstéarkts. Japan-
institutet vid Handelshtégskolan i Stockholm Oppnade under perioden
sin andra filial i Asien, i Bangkok och planerar att 6ppna ocksa i
Sngapore.

Planer foreldg aen inom ASEM pa ett forskarnéatverk, PEARL,
men det har ersatts av satsningar pa existerande natverk.

Asienkunnandet i Sverige har stérkts pa flera sétt. Svenska
Akademiska Asien-programmet (SSAAPS) & en ny verksamhet,
initierad av STINT och Riksbankens Jubileumsfond, med avsikt att
stimulera studier och forskning med inriktning pa Stillahavsasien (Asia
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Pacific), som inkluderar Kina, Japan och Korea samt alla 10 ASEAN-
l&nderna. | november 2000 ingick Sida ett avtal med Lunds Universitet
for att etablera ett natverk for Sydasienstudier (SASNET) for att stérka
kunskapen om Sydasien, vilket foreslogs i strategin. Detta &r tankt att
leda till ett mer utvecklat samarbete mellan svenska och sydasiatiska
forskarinstitutioner. | samband med det konstituerande styrelsemétet i
augusti 2001 organiserades en internationell work-shop kring forskning
med anknytning till Sydasien. Lunds universitet planerar under 2002 att
lansera en internetbaserad motesplats for Ost- och Sydostasien-
utbildning och forskning.

Savitt kant, har utbildningen i asiatiska sprék vid de svenska
universiteten inte starkts, vilket regeringen skulle verka for enligt
strategins rekommendation. Ej heller arrangerades den konferens om
samverkan med naringslivet som forutsags.

Samarbete mellan enskilda organisationer och néatverksbyggande

Ett forslag i strategin for att stérka utbytet mellan svenska folkrérel ser
och enskilda organisationer och det civila samhdllet i Asien genom-
fordes. Det var konferensen "Framtid med Asien" for asiatiska och
svenska enskilda organisationer som arrangerades av Sida i augusti
2001. | konferensen deltog 75 svenska och 75 asiatiska enskilda
organisationer. Konferensen foregicks av studiebesok for de asiatiska
organisationerna pa olika orter i Sverige for att studera folkrorelse-
arbete palokal niva

Utover konferensen har fa specifika dtgarder vidtagits for att starka
och bredda utbytet mellan svenska och asiatiska enskilda organisat-
ioner. Stodet genom politiska partier och partindra organ &r fortfarande
mycket |&gt. Ej heller har dtgarder gjorts for att utveckla relationerna
med de mer utvecklade l&nderna, Japan, Sydkorea, Sngapore, Hong-
kong och Taiwan p.g.a. svarigheter att finna finansiering. Likvél
rapporterar flera ambassader att kontakterna mellan enskilda organisat-
ioner blomstrar.

Sida har sedan manga ar ett betydande direktstod till lokala enskilda
organisationer som verkar for demokrati och respekt for de méanskliga
réttigheterna i flera lénder i regionen, huvudsakligen Indien,
Bangladesh, Si Lanka och Vietnam. Stod utgar &aven till lokaa
enskilda organisationer i Filippinerna, Indonesien och Kambodja for
utveckling av ett livskraftigt civilt samhdlle, rattshjdp respektive
demokrati samt manskliga réttigheter.

Dértill har samverkan mellan olika aktorer i Sverige till viss del
stérkts. Som ett resultat av Asienstrategin, tog UD initiativ till "Forum
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Asien”, ett brett ndtverk med representanter for néringsliv, universitet
och enskilda organisationer m.fl. for att diskutera Asienfragor. Inom
ramen for Forum Asien har en rad seminarier om olika asiatiska |&nder
och intresseomraden genomforts.

Kultursamarbete

Malséttningen att starka kultursamarbetet har inte genomforts som
avsagsi Asienstrategin.

Strategin  rekommenderade att en storre andel av tillgangliga
resurser skulle avséttas for Asien i syfte att inom nagra & ha ett
decentraliserat kultursamarbete med vésentligt fler léander och en
patagligt storre och mer malinriktad informationsverksamhet. Fa av de
specifika atgarder som foreslogs har genomforts, framforallt p.g.a
bristande resurser: Det "fonster" mellan svenska och asiatiska kultur-
institutioner som foreslogs har inte materialiserats. Ambassaderna i
Tokyo, Peking, New Delhi och andra prioriterade ambassader har inte
fétt vasentligt hojda informationsanslag, utan snarare sankta. Négra
fick extramedel infor EU-ordf6randeskapet, men anslaget for
information kommer under 2002 att minskas. Landspecifika
informationsstrategier har inte formulerats.

Det svenska deltagandet i allmén ASEF-verksamhet har inte varit sa
aktivt som det borde. En begransande faktor har varit finansierings-
fragan. Icke desto mindre har Sverige inom ramen for ASEM tagit
initiativ till ett biblioteksprojekt och hallit ett ASEF- seminarium,
"Reforming Museums for the 21st Century" i Stockholm 2000.
Seminariet gav upphov till ASEF:s flaggskepp: ett stort "Asia-Europe
Museum Network" som nu omfattar 80 museer.

Nya svenska kultursatsningar har fokuserat pa Japan. Under 1999
och 2001 genomférdes 'Swedish Style in Tokyo' med bl.a. mode-
visningar, upptrddanden av svenska popartister, utstdliningar och
foredrag av svenska konstnérer. | Bangkok genomfordes 2002 en stor
nordisk konstutstéllning "Beyond Paradise" och en manadslang nordisk
filmfestival under samma namn.

Inom Sida togs i borjan av 2001 en skiss fram till utvidgat
samarbete pa kultur- och medieomradet. En 3 till 5-&rig plan avses
presenteras 2002. Vissa konkreta medieinsatser inleddes under 2001.
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4 Asienstrategin tre ar senare

Den tre & gamla Asienstrategin ar i stort sett alltjamt aktuell. Den ar
vabalanserad och sa pass langsiktig att den, trots de stora omvalv-
ningarnai Asien under senare r, i allt vasentligt ager fortsatt giltighet.

Skalen for att fordjupa relationerna med Asien kvarstar. Tre ar efter
strategins antagande ar det &n tydligare att vérldens utveckling under
det kommande seklet & néra forbunden med utvecklingen i Asien.
Asiens ekonomiska betydelse kan forvantas fortsdita att 6ka under
overskadlig framtid. Det & t.o.m. s att utvecklingen pa vissa omraden
i Asien har gatt snabbare an vad som forutsags for tre & sedan, t.ex. pa
IT- och telekommunikationsomradet.

Ett fortsatt aktivt besOksutbyte & nodvandigt for att fordjupa
relationerna med Asien. Det ligger i Sveriges intresse att bygga vidare
pa de breddade och pa sina hdll fordjupade relationer med Asien som
byggts upp under de senaste aren. | detta ligger att forsoka verka for att
besoksutbytet utover regeringskansliet ocksa skall omfatta riksdagen,
chefer for statliga verk och myndigheter samt fackforeningsrorel sen
och andra folkrorelser och enskilda organisationer. Utvidgade mellan-
folkliga kontakter inom ramen for hogre utbildning, forskning och pa
kulturens omréde &r ocksa av betydelse for att bredda och fordjupa vara
relationer med Asien. Det & dven vasentligt att fokusera pa de lander
som vi i forhdlande till potentialen i relationerna har ett for litet
bestksutbyte med, t.ex. Japan.

Trots att Asiens ekonomiska betydelse véantas oka i framtiden,
kommer manga av de alvarliga problemen att kvarstd. Det galler den
utbredda fattigdomen, de svdra miljGproblemen, spridningen av
hiv/aids, bristen pa respekt for manskliga réttigheter och demokratins
spelregler och sakerhetspolitiska spanningar mellan och inom vissa
lander.

Aven om strategin fortsatt & giltig finns det, mot bakgrund av den
senaste tidens handelser i regionen och de erfarenheter som gjorts
sedan strategin skrevs, ska att fokusera mer pa vissa omraden nar det
gdler véara relationer med Asien. For samtliga omréden géler att
Sverige kommer att agera genom ala de kanaler som finns till vart
forfogande. For svenskt vidkommande & de mest betydel sefulla multi-
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laterala organisationerna FN, de internationella finansiella institution-
erna, EU och i dess forlangning ASEM. Framfor allt EU har blivit en
allt viktigare kanal att utnyttja for att agera pa en rad omraden som &r
prioriterade i svensk utrikespolitik och som har sérskild relevansi vara
relationer med Asien. Sverige har, inte minst under ordférandeskapet,
genom EU kunnat lyfta fram och fa genomslag pa en rad omraden pa
ett sdtt som inte hade varit mgjligt om Sverige hade agerat pa egen
hand.

Ekonomisk utveckling, handel och ndringslivsframjande

| ljuset av Asiens véxande betydelse &r det av storsta vikt att Sverige
kan fortsétta att ta tillvara de ekonomiska mgjligheter som finns gent-
emot Asien. Frdmjandet av svenska ekonomiska intressen skall stdjas
av regeringskansliet och utlandsmyndigheterna.

Som redan konstaterats finns ett fortsatt behov av strukturella
ekonomiska reformer i praktiskt taget samtliga lénder i regionen fér att
sikerstélla framtida ekonomisk tillvéxt. Omstrukturering av banker och
foretag, béttre 6ppenhet, insyn och styrelseskick i néringdlivet (s.k.
corporate governance) inklusive vl fungerande revision och avsaknad
av korruption & nodvandiga forutsattningar for att attrahera invester-
ingar och stimulera tillvéxt. Forutom de ekonomiska ska som talar for
fortsatta strukturreformer ar ocksa medborgarnas majligheter till insyn
och utkrdavande av ansvar en viktig hornsten i ett demokratiskt
samhélle. | flera léander behdvs alltjdamt institutionella och strukturella
reformer for att astadkomma en sund rollférdelning mellan stat och
marknad samt fungerande institutioner och spelregler fér ekonomin.

Det a darfor av vikt att Sverige kan medverka, dels genom den
bilaterala dialogen, men ocksd i det multilaterala samarbetet, till att de
nodvandiga reformerna genomfdrs. Med de mindre utvecklade |énderna
i Asien, med vilka vi bedriver ett utvecklingssamarbete, & det
vasentligt att vart bistand i storre utstréckning inriktas pa institutions-
och kapacitetsstod som kan vara katalytiskt for fortsatta ekonomiska
reformer.

Pa handelsomradet har tva viktiga beslut fattats inom WTO. Kina
och Taiwan har valts in som medlemmar och enighet om att inleda en
ny forhandlingsrunda har uppnétts. | arbetet med den nya WTO-
rundan, dér utvecklingsfragor sarskilt skall betonas, har Sverige och
EU en viktig roll att spela som dialogpartner till [&ndernai Asien under
forhandlingarna. Har bor &ven ASEM kunna utnyttjas som forum for en
dialog. | bestksutbytet har handelsfragor blivit ett alltmer framtradande
tema, exempelvis har under varen 2002 bade Kinas och Malaysias
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handelsministrar besokt Sverige samt tilltrédande thailéndske WTO-
chefen. Vi bor aven ge tekniskt stdd till lander i regionen som har
bristande kapacitet och kompetens att delta aktivt i forhandlingarna.
Hérutbver skall Sverige verka for en fortsatt utvidgning av WTO och
stédja de lander som ansokt om medlemskap. Foérhandlingsstod bor i
detta avseende t.ex. gestill Vietnam.

For att na malet om dkad handel med Asien genom aktivt agerande
inom EU och WTO for forbattrat émsesidigt marknadstilltréade kréavs
liberalisering bade av de asiatiska handelsregimerna och av EU:s
regim. Sverige har varit padrivande for handelsliberaliseringar med
klara spelregler och skall inom ramen fér den nya WTO-rundan, som
getts namnet en "utvecklingsdagordning fran Doha", fortsdttningsvis
driva en offensiv linje. Det beréknas att existerande handelstariffer i de
mer utvecklade landerna i dagslaget medfor en kostnad pa 100
miljarder USD per &r for de fattigare landerna — dubbelt sa mycket som
vérldens samlade bistand. Skulle exempelvis de fattigare landerna i
Ostasien tka sin andel av vérldsexporten med 1 procent skulle 9
miljoner fattiga manniskor lyftas ur fattigdom. 13

Sverige skall fortsatt vara padrivande med att fatill stand émsesidig
liberalisering pa teko-omradet mellan EU och enskilda asiatiska lander.
Sadana avtal existerar redan mellan EU och Pakistan respektive Sri
Lanka och Sverige skall verkafor att fler avtal uppréttas.

Handelsfragorna skall ocksa generellt uppméarksammas mer i det
bilaterala utvecklingssamarbetet med regionen och belysas i t.ex.
landstrategierna.

For att utnyttja de mojligheter som handelspolitiken ger, bade i
gédva férhandlingarna inom WTO och de konkreta resultat som de ger
for okad handel kravs emellertid inte bara handelspolitisk kompetens
och resurser hos de asiatiska exportlanderna. Det krévs aven kunskaper
i _exportmarknadsféring och marknadskunskap. Den handelspolitiska
kompetenshdjningen bor i forsta hand ske genom WTO, vilket inte
behtver utesluta bilaterala insatser i enskilda fall. N&r det gdler
handel sfrémjande kan bilaterala insatser bidra till att utveckla och 6ka
l&ndernas export till Sverige samtidigt som vi underlattar for svenska
importerande foretag att finnaintressanta affarer.

Manga av landerna i Asien & idag viktiga leverantorer till den
svenska marknaden. Asiens konkurrenskraft & generellt sett god bade
prisméssigt och i fraga om alltmer utvecklade produkter. Att svenska
importerande féretag i varierande omfattning & verksamma i de
asiatiska landerna leder till betydande export fran respektive land, inte
bara till Sverige, utan &ven till andra léander. De svenska importerande

13 Oxfam International, Make Trade Fair, April 2002
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foretagens narvaro i Asien leder ocksa till att deras uppforandekoder
paverkar arbetsmiljo och andra villkor i det asiatiska néringslivet. |
detta sammanhang &r det naturligtvis av vikt att svenska foretag med
verksamhet i Asien arbetar fér god miljo, mot korruption och for
respekt for de manskliga réttigheterna och arbetsréit i enlighet med
OECD:s riktlinjer for multinationella foéretag, FN:s Global Compact
och det svenska initiativet Globalt Ansvar.

Kinas och Taiwans medlemskap i WTO &r ocksa av stor betydelse
for svensk import och export dd de kommer att leda till okat
marknadstilltréde och en ny konkurrenssituation. Bade var hemma-
marknad (6kade importmgjligheter) och de asiatiska marknaderna
(skérpt konkurrens for var export, men samtidigt marknadsoppningar)
paverkas. Detta leder i sin tur till att det kravs resurser for att f6lja upp
&ven asiatiska aspekter pa de kommande &rens WTO- férhandlingar. Ur
kommersiell och handelspolitisk utgangspunkt &r det ocksa viktigt att
folja Kinas och Taiwans genomférande av sina respektive avtal, samt
deras agerande i WTO och pa de exportmarknader som nu 6ppnas for
dem genom mediemskapet. Kommerskollegium foreslds genomfora en
djuplodande analys av implikationerna for svenskt néringsiv av Kina
och Taiwans WTO-medlemskap.

Kina & foremd for ett flertal handelspolitiska atgarder fran EU:s
sida som paverkar svenska importmajligheter. Dels paverkas i dags-
laget drygt 20% av var import fran Kina av teko-restriktionerna, dels
kvarstar kvoteringar och licenskrav mot latta industrivaror. Kina ar fran
EU ocksa foremdl for flest antidumpningsatgarder. Slutligen har im-
portforbud inforts mot alla livsmedel frén Kina. Inte minst med tanke
pa de krav som stélls pa Kinas WTO-anpassning - som &r viktig for var
export till Kina - & det angelaget att Sverige i EU-kretsen bidrar till att
Kina inte utstts for diskriminerande handelspolitisk behandling utan
att vi verkar for en liberalisering som ger 6kade importmdjligheter.

Betréffande direkta ndringslivsfrémjande insatser har de framjande-
strategier som utarbetats eller hdller pa att utarbetas for vissa lander i
regionen (Indien, Kina, Sydkorea, Taiwan) visat sig vara bra instrument
kring vilka UD, utlandsmyndigheterna och Exportradet kan samarbetai
dessa fragor. Liknande strategier bor overvagas for andra lander i
regionen, t.ex. i Sydostasien.

Mycket uppmérksamhet kommer att riktas mot OS i Peking 2008.
For att kunna genomféra spelen kréavs omfattande infrastrukturella
investeringar pa omraden dar svenskt naringsliv betraktas som kon-
kurrenskraftigt. Detta bor proaktivt utnyttjas fran svensk sida. Ett forsta
steg var det beslut regeringen tog i april 2002 om ett projekt for att
framja svenska affarsmdgjligheter infor OSi Peking 2008.
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Som ett resultat av Asienstrategin kommer ett generalkonsulat att
uppréttas i Kanton vilket forvantas 6ppnas under hosten 2002. Utred-
ningen om ett generalkonsulat i Osaka gav vid handen att férut-
séttningarna for ett sdant f.n. inte finns. Osaka-regionen & emellertid
fortsatt intressant och anstrangningarna for att fa till stand ett general-
konsulat bor fortsétta.

Rent generellt skall utlandsmyndigheterna i Asien satsa mer pa
framjandeverksamheten. Det budskapet har klart framforts av stats-
ministern (chefsmétet 2001), UD:s kabinettssekreterare (regionmatet
Singapore 2002) samt i Finansplanen (2001).

Fattigdomsbekampning

For att de internationella utvecklingsmélen om en halvering av andelen
fattiga och forbéttringar i sociala indikatorer till & 2015 skall uppnas,
kravs framfor allt att utvecklingslénderna géva har mgjlighet att
mobilisera inhemska resurser. Detta i sin tur kréver bl.a. god
samhdllsstyrning inklusive bekdmpning av korruption och en sund
makroekonomisk politik.

Utvecklingssamarbetet spelar en viktig roll i de fattigaste landerna
for att undanrdja utvecklingshinder och t.ex. stérka kapacitet och
institutioner. Men det & av yttersta vikt att offentliga och privata
finansieringskallor samverkar i hogre grad. Nya kreativa finansiella
|6sningar maste utvecklas for att uppna samverkan mellan privat och
offentlig finansiering av den typ som diskuterades vid den inter-
nationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey i mars
2002. Dérutover kravs 6kad samordning och samstémmighet mellan
olika politikomraden sd som handel, finans- och utvecklingsrelaterade
omraden. Utdver forbéttrad samstammighet av politiken gentemot
enskilda lander, behdvs &ven en dkad samverkan mellan naringslivet
och den offentliga sektorn i genomfdrandet av den globala utvecklings-
agendan, inklusive finansiering av globala nyttigheter, sk. "global
public goods" (t.ex. grénsoverskridande miljGsamarbete, insatser for att
bekdmpa spridning av smittsamma sjukdomar och atgarder for att
stabilisera det internationella finansiella systemet).

For att uppnad storre utvecklingseffekt av bistandet har ett antal
initiativ tagits pa senare &r. Sverige bor fortsatt vara padrivande och
delta fullt ut i de anstréngningar som gors for att béttre koordinera och
harmonisera utvecklingssamarbetet. Ett viktigt instrument for detta &
uppslutningen kring de nationella fattigdomsstrategierna (PRS) for de
fattigaste landerna. Sverige skall vara en drivande aktdr i det arbetet
och landstrategierna for det bilaterala utvecklingssamarbetet skall
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baseras pa PRS. | och med att de internationella finansiella institut-
ionerna spelar en central roll i PRS-processen forutsétts ett mer aktivt
och ndrmare svenskt samarbete med Véarldsbanken och ADB pa faltet
an vad som sker idag. Det samarbete som nu véxer fram i Viethnam
mellan likasinnade givare for att harmonisera bistandet kan hér tjana
som en modell. D&r sa & lampligt och nar forutsattningar finns, skall
Sverige ocksa i okad utstréckning bidra till sektor-, program- och
budgetstod.

Det finns anledning fér Sverige att fordjupa samarbetet med ADB.
Under senare & har ADB genomgétt stora férandringar och har idag en
inriktning pa breda utvecklingsfragor val i linje med svensk inter-
nationell utvecklingsagenda. Regelbundna konsultationer pa hog niva
frén UD och Sida bor ske med banken. Okad samfinansiering med
ADB:s insatser bor efterstrévas, inte minst i de lander dér Sverige har
ett mer begrénsat utvecklingssamarbete men dér fattigdomen &r
utbredd.

Det finns ocksa anledning att stérka samarbetet pa bistandsomradet
med Japan, som trots nedskérningar pa senare tid kvarst&r som
vérldens storsta bistandsgivare. Det japanska bistandet har pa senare ar
innehdllsméssigt forandrats och Japan har narmat sig oss pa olika
omraden, t.ex. betoningen pa fattigdomsbekampning och sektor-,
program- och budgetstéd.

Under de senaste tre aren har hiv/aids-katastrofens utbredning ocksa
i Asien blivit uppenbar. Det finns darfor anledning att dels driva pa
inom EU-samarbetet for att frégan uppmérksammas mer och dels
prioritera hiv/aids mer bilateralt. Vid Sidas hiv/aidskonferens i
november 2001 féreslogs att de svenska beskickningscheferna upp-
vaktar sina respektive regeringar pa stationeringsorten for att betona
den vikt Sverige faster vid bek&mpandet av hiv/aids och uppmuntra
regeringarna att vidta kraftfulla dtgarder mot epidemins utbredning
bl.a. genom utarbetandet av nationella aidsstrategier som
regeringscheferna staller sig bakom. Det & ocksa viktigt att bilaterala
hognivadverlaggningar, dar sa & lampligt, och givarméten (t.ex. CG-
méten) anvands for att fora upp hiv/aids pa dagordningen. Slutligen har
regeringen givit Sida i uppdrag, genom regleringsbrevet fér 2002, att
oOka bistandet pa hiv/aidsomradet till Asien.

Vad gdler samverkan mellan offentlig och privat utvecklings-
finansiering, bedriver Sida sedan 1999 en forsbksverksamhet med
fristéende garantier. Regeringen beslutade i ma 2002 om en for-
langning av forsoksperioden men med béttre geografisk spridning av
engagemangen. Flera asiatiska lander med stora behov av infrastruktur-
investeringar och begynnande kapitalmarknader forefaller synnerligen
|ampade for fristdende garantier.
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Som konstaterades under analysavsnittet lever 2/3 av varldens
fattigaidag i Asien, varav merparten i Sydasien. Om milleniemalet om
halverad fattigdom ar 2015 skall kunna uppnds maste kampen mot
fattigdom vara framgangsrik i Asien, sarskilt i Sydasien dar utman-
ingen & som storst. | realiteten innebar milleniemdlet att inom 15 &r
ska ytterligare 300 miljoner manniskor i Asien lyftas ur fattigdom. Det
positiva &r att forutséttningarna for att minska fattigdomen och bedriva
ett effektivt utvecklingssamarbete har visat sig sérskilt gynnsamma i
Asien. Bidragande faktorer till detta & en reforminriktad politik, hogt
inhemsk sparande, makroekonomisk stabilitet och férhadllandevis jamn
inkomstfordelning. Behov kombinerat med effektivitet talar fér en 6kad
andel av utvecklingssamarbetet till Asien, saval via EU som bilateralt.
Framfor allt kommissionens bistand till Asien foérefaler vara
snedvridet. | dagsléget gar endast 10 procent av kommissionens totala
bistand till regionen. En omallokering av kommissionens bistand
mellan regionerna skulle formodligen hdja utvaxlingseffekten i form av
fattigdomsminskning avsevért. Av det svenska bilaterala utvecklings-
samarbetet gar idag ungefar en femtedel till Asien. De narmaste aren
kommer det bilaterala bistandet att 6ka, dels som en foljd av hogre
andel av BNI dels som en foljd av tillvéxt i svensk ekonomi. | var-
propositionen 2002 beraknas bistandsramen oka fran 16 miljarder 2002
till 21 miljarder 2004, en 6kning med 30 procent. Det finns sdunda
goda finansiella forutséattningar att 6ka det svenska bistandet till Asien.

Milj6 och hallbar utveckling

Uppfoljningen av Asdienstrategin visar att mycket har gjorts pa
miljoomradet sedan strategin antogs, inte minst genom Sida pa
bistandsomradet. De senaste arens utveckling pekar pa att satsningen
var korrekt och bor fortsétta. Miljoproblemen i Asien & enorma, och
om inte kraftfulla dtgarder vidtas fran regeringarnas sida riskerar de
ekonomiska forbattringar som skett - och vantas fortsdita - att
Overskuggas och motverkas av forsamringarna i miljon. Det & darfér
av vikt att miljofragorna fortsatt & i fokus for vart samarbete med
Asien. Lander med svag kapacitet bor fa stod till att leva upp till de
krav_som foljer av_undertecknandet av internationella miljékonvent-
ioner. Sverige bor darfér aven fortsatt stGdja uppbyggnad och
forstarkning av asiatiska landers nationella miljéférvaltningar. Manga
lander i Asien & i férd med att sammanstéla prioriteringar infor
Vérldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg i augusti 2002.
| det forberedande arbetet har det framkommit att det i regionen saknas
finansieringsformer som syftar till att forbéttra miljon pa lokal niva
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med direkt anknytning till de fattiga. Sverige bor seritst dvervéga
innovativa forsag pa omradet och undersoka i vilken man de gar att
knyta an till det miljosekretariat (SENSA) som Sida pa forsoksbasis
kommer att etablera vid ambassaden i Bangkok.

For att kunna stérka bevakningen av miljofrégor bor ambitionen i
Asienstrategin om att ge utlandsstationerad personal sérskild utbildning
i_miljofragor st fast. Det & oOnskvart att det samarbete mellan
regeringskansliet, naringdlivet, Naturvardsverket, Sida och andra
relevanta aktorer i Sverige som efterlystes i strategin kommer igang. |
hogre utstréckning an tidigare bor ocksa miljoprojekt genomforas i
samverkan mellan offentliga myndigheter, den privata sektorn och
enskilda organisationer.

Demokrati, manskliga réattigheter och jamstalldhet

Pa manskliga réttighets- och demokratiomrédet har Sverige drivit ett
antal fragor, bilateralt och inom EU. Utvecklingssamarbetet har ocksd i
hogre utstréckning under de senaste dren inriktats pa demokratistod i
vid bemérkelse dar uppbyggnad av véa fungerande, transparenta,
ansvarstagande institutioner &r en viktig del.

For att forstérka trenden i regionen mot 6kad demokratisering och
respekt for manskliga réttigheter ar det viktigt att detta arbete fortsétter.
Det skall ske b&de hilateralt och multilateralt, och ett tkat samarbete
med asiatiska léander som verkar for Okad respekt fér ménskliga
réttigheter bor sbkas. Sverige skall fortsatt aktivt arbeta fér en
universell anslutning till konventionerna pd ménskliga réttighets-
omradet och verka for att [andernalever upp till &tagandenai dessa.

Vad gdller utvecklingssamarbetet skall demokratistdd i form av
utbildning, rédgivning och institutionsstod fortsatt utgéra en vésentlig
del av samarbetet med ett antal 1&nder. Svenskt stod bor fortsatt ges for
att stédja uppbyggnad och utveckling av fungerande réttssystem i
samarbetslénderna. Ett fungerande réttssystem & centralt for att
manskliga réttigheter ska respekteras men ocksa en viktig forutsattning
for att lander skall kunna attrahera utlandska investeringar. Av samma
sk & Oppenhet och insyn grundpelare i ett demokratiskt samhélle,
varfor svenskt stod till utvecklande av offentlighetsprincip och press-
frihet skall fortsdtta och gérna dka. Samarbete mellan parlamentariker
& ocksd en viktig del i detta arbete.

| arbetet mot dodsstraff bor kontakternai de enskilda lénderna odlas
med grupper som stodjer ett avskaffande. Sverige bor éven verka for att
l&nder som har dodsstraff Oppet redovisar statistik kring antalet domar
och avréttningar.
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Vad géller jAmstélidhet finns det anledning att uppmérksamma
fragan mer. Projektet mot manniskohandel inom ramen for ASEM var
ett viktigt steg, men jamstélldhetsfragor bor fa mer uppméarksamhet
generellt i dialogen med vara samarbetspartner i Asien. Vidare bor vi
verka for att ett jAmstélldhetsperspektiv béttre integreras i EU-
kommissionens bistand till Asien, pa liknande sétt som redan sker vad
gdller det svenska bilateral a utvecklingssamarbetet.

Mellanfolkligt samarbete inom utbildningens, forskningens, kulturens
och folkr6rel sernas omraden

Det kontaktskapande mellanfolkliga samarbetet, inom utbildningens,
forskningens, kulturens och folkrorelsernas omraden & en viktig del i
att bredda relationerna mellan Sverige och Asien. Pa de hér omradena
har en del initiativ tagits under de senaste dren. Samtidigt kan
konstateras att hér finns en outnyttjad potential och att vissa forslag
fran Asienstrategin annu inte uppméarksammats tillrackligt.

En mgjlig vag till att oka intresset for forskning och hdgre
utbildning i Sverige fran Asien skulle kunna vara att universitet och
hogskolor samarbetar mer kring gemensamma projekt. BerOrda
myndigheter bor samverka i hogre grad an i dag for att rekrytera
studenter fran utlandet till saval grundutbildning som till forskarstudier
och gemensamt diskutera fram prioriteringar fér sina insatser. Dessa
kan bl.a. ta sin utgangspunkt i de utbildnings- och forskningspolitiska
mal som satts upp av regeringen.

Samverkan mellan néringslivet och utbildningsvasendet for att
attrahera fler asiatiska studenter till Sverige bor i hogre utstréckning tas
till vara. Det & ocksa av vikt att kunskapen okar mellan naringslivet
och statliga foretradare om vilka olika uthildningsinsatser som pagar. |
detta sammanhang bor ocksd programmen for de 800 asiater som
arligen deltar i Sidas kurser utvidgas till att inkludera information och
moten med den svenska hogskolevérlden, svenskt samhdlle och
naringsliv.

Det forslag som beskrivits i Asienstrategin om en konferens med
representanter for regeringskandiet, berérda myndigheter, universitet
och hogskolor samt néringslivet for att initiera samverkan och 6kad
informationsspridning bor genomforas snarast. En sadan konferens ger
aven ett utmdrkt tillfdle att informera om de nya mdjligheter fér
svenska laroséten att fa mojlighet att sluta avtal om uppdragsutbildning
med en stat eller kommun eller motsvarande offentligt organ i Asien.
Aven nar det giller foretag frén lander i Asien bor universitet och
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hogskolor f& bedriva uppdragsutbildning av personal utan regeringens
medgivande.

Asienforskning i Sverige har utvecklats under 90-talet. Samhélls-
vetenskaplig och humanistisk forskning med inriktning pa Asien
bedrivs idag pa flera olika universitet och hogskolor i Sverige. Pa
nationell basis finns inte mindre &n su centra/institutioner vilka har
betydande resurser dels genom finansiering av Sida, dels genom
STINT, Riksbanken samt egna medel vid respektive larosdte dér de
lokaliserats. Larosdten som har sddana inréttningar & Stockholms
universitet, Handelshgskolan i Stockholm, Lunds universitet, Gote-
borgs universitet, LinkOdpings universitet samt Maardalens hdgskola.
Centrat for Ost- och Syddstasienstudier vid Lunds universitet har
uppdrag att svara for viss nationell samordning, ett uppdrag som inte
kunnat genomféras fullt ut. En grundldggande fraga & hur de medel
som staten tillskjuter bast kan tjdna helhetssyftet med Asien-
forskningen i Sverige. Det foreslas darfor att Vetenskapsradet ges i
uppdrag att utreda den svenska Asienforskningen med avseende pa vad
som uppnétts, hur en hogre grad av samverkan mellan aktorerna kan
skapas, samtidigt som en viss konkurrens dem emellan bibehdlls samt
vad som skulle kunna goras for att ytterligare forbéttra grunden for
Asienforskningen.

Betrdffande kultursamarbetet behGvs mer resurser for att for-
verkliga de prioriteringar som férdes fram i Asienstrategin. Det géller
saval for Sl:s verksamhet, som for utlandsmyndigheterna och ASEF-
samarbetet.

Nér det géller folkrorelsesamarbetet kan konstateras att den stora
NGO konferensen som Sida anordnade under 2001 var mycket
uppskattad. Slutsatserna fran konferensen bor féljas upp och de
kontakter som knots vid konferensen boOr vidareutvecklas. Det &r
sarskilt angelaget att utveckla kontakterna mellan svenska fack-
foreningsrorelser och deras motparter i Asien och besok i regionen av
svenska fackfdreningsforetradare bor déarfor uppmuntras.

En stor del av Sidas bistand kanaliseras genom NGOs, varav manga
&r kristna organisationer. Mot bakgrund av vart multietniska och mang-
kulturella samhélle vore det vardefullt om organisationer baserade pa
andrareligioner ocksa kunde engagerasi utvecklingssamarbetet.

Saker hetspolitisk utveckling

For att framja en gynnsam sékerhetspolitisk utveckling i Asien behdvs
en aktiv politisk dialog med alla lander i regionen och ett fordjupat
regionalt och multilateralt samarbete.
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Som ett led i att stérka det embryo till sékerhetsorganisation som
finnsi Asien, ARF, bor Sverige verka for att fler asiatiska lander tasin
som observattrer i OSSE (Organisationen for Sakerhet och Samarbete i
Europa). P4 sA sitt kan vi dela med oss av vara erfarenheter av
regionalt sdkerhets- och fortroendeskapande arbete. Genom EU kan
Sverige bidratill att verka for att ARF utvecklas till ett mer handlings-
kraftigt sdkerhetspolitiskt forum. Svenskt stod skulle ocksd kunna
l&mnas direkt till enskilda fortroendeskapande projekt t. ex regionala
konferenser och liknande evenemang som uppmuntrar till samarbete
mellan landernai Asien. En méjlighet vore ocksa att stodja en fond for
konfliktférebyggande studier, inom ramen for UD:s Ovriga konflikt-
forebyggande arbete.

Vi bor aven fortsatt verka for en bred uppslutning kring och
efterlevnad av internationella konventioner mot massforstorel sevapen,
terrorism och transnationell brottslighet. Sverige och EU bor aktivt
stbdja de lander i Asien som behdver stérka sin kapacitet och sina
ingtitutioner inom nedrustningsomradet och i kampen mot terrorism
och internationell brottslighet. Sadant stod skulle exempelvis kunna
besta av kapacitetsuppbyggnad for forstéarkt gransskydd.

Det &r viktigt att de potentiella konflikter som finns i Asien aktivt
forebyggs. Sverige bor darfor stréva efter att det inom EUs konflikt-
forebyggande verksamhet ocksa finns ett fokus pa Asien. Vidare bor
Sverige undersdoka mojligheterna att politiskt och ekonomiskt bidra till
regionala eller FN-initiativ som syftat till att:

- stoppa spridningen av vapen, t.ex. handel dvapen och minor

- tréna och utbilda personal for fredsbevarande operationer

- stodja regionala och lokala centra for diskussion och studier av
konfliktforebyggande dtgarder.

Flera av Asiens lander deltar redan aktivt i fredsfrémjande insatser
varlden over. Detta bidrag till sékerhet bor ytterligare kunna fréamjas
genom att Sverige, som har |ang tradition inom omrédet, delar med sig
av sina erfarenheter. Asiatiska lander bor darfor aven fortsatt bjudas in
till kurser vid Forsvarets internationella kommando. For att uppmuntra
Japan, som sedan hosten 2001 vidgat sina mdjligheter att delta i
fredsframjande insatser, bér ett samarbete inledas. Sverige bér &ven
fortsatt ha en beredskap for att deltai observators- och fredsframjande
missioner i potentiellakonflikter i Asien.

4.1 Sammanfattande sl utsatser

1. Asiens betydelse for Sverige innefattar manga dimensioner.
Sverige och vérldens utveckling & néra forbunden med utveckl-
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ingen i Asien. Det ligger i Sveriges intresse att bredda och fordjupa
det dmsesidiga samarbetet med Asien. Ett viktigt led i detta arbete
ar ett tétare och bredare besoksutbyte.

2. Sveriges export till Asien har under perioden vuxit snabbt och &r
idag volymmassigt hogre an den var fére Asienkrisen. Var handel
med Asien ligger pa samma niva som den med Nordamerika. Efter
Kinas och Taiwans intrade som nya WTO-medlemmar och en ny
forhandlingsrunda kommer Asiens betydelse som handel spartner
att oka. Genom de framjande insatser som pagar och foreslas
fortsétta kan regeringskansliet och utlandsmyndigheterna pa olika
sétt hjédlpa néringdivet att dra nytta av de mdjligheter som nu
Oppnar sigi Asien.

3. Asiens vidare utveckling forutsétter omfattande strukturella
reformer, 6kad Oppenhet och institutionsuppbyggnad. Fortsatta
reformer & en forutséttning for en positiv ekonomisk utveckling,
en forbéttrad milj6, fortsatt demokratisering och respekt fér mansk-
liga réttigheter, forbattrad sikerhet och fattigdomsminskning.
Sverige bor darfor aven framgent stodja fortsatta reformer, savél
politiskt som genom konkreta bistandsinsatser och stérka det
regionala samarbetet |anderna emellan.

4. Omfattande fattigdom kvarstdr, trots framstegen, som Asiens
storsta utmaning. | regionen lever 2/3 av jordens fattiga befolkning.
For att uppnd milleniemdet om att halvera andelen fattiga till ar
2015 méste kampen mot fattigdom vinnas i Asien. Behov
kombinerat med effektivitet talar for en kad andel av bistandet till
Asien, framfor allt via EU men aven bilateralt.

5. Spridningen av hiv/aids i Asien har ckat kraftigare an vad nagon
befarade. Savida kraftfulla dtgéarder inte vidtas riskerar Asien att
drabbas av samma katastrof som delar av Afrika. Positiva exempel
finns emellertid som visar pa att det & mojligt att bromsa
spridningen. Kampen mot hiv/aids maste prioriteras, i vara
bilaterala relationer generellt och i utvecklingssamarbetet.

6. Miljon forsdmras drastiskt i Asien. Med nuvarande trend kommer
de ekonomiska forbattringar som skett att motverkas av férsamrad
milj6. Den viktigaste forklaringen till miljoférsamringen &r
otillrécklig institutionell kapacitet, bristande miljopolitik och
otillréckliga investeringar. Svenska insatser bor darfor riktas mot
dessa omréaden.
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7. 1 en dltmer internationaliserad vérld spelar forskning och
utbildning en strategisk roll i férdjupningen av relationerna mellan
lander och kulturer. En del initiativ har tagits fran svensk sida pa
detta omrdde, men stOrre anstrangningar maste goras for att
exempelvis 0ka student- och forskarutbytet med Asien.

8. En férdjupning av relationerna till 1&nderna i Asien forutsétter ett
aktivt kulturutbyte och kultursamarbete. Stravan maste vara att ha
ett decentraliserat kultursamarbete med vasentligt fler lander én
idag. Hartill bor Sverige fortsatt bidratill ASEFs verksamhet.

9. Civilsamhéllet & under framvaxt i en rad lander i Asien, och i
andra, som Kina och Vietnam, finns ansatser till mera gévstandiga
enskilda organisationer. Svenska enskilda organisationer kan
genom besoks- och erfarenhetsutbyte spela en viktig roll for att
stimulera asiatiska organisationers utveckling och darmed
institutionellt bidratill att stérka demokratins strukturer och kultur.

10. Svenskt stdd till en gynnsam sdkerhetspolitisk utveckling i Asien
bor ske genom en fortsatt politisk dialog och ett agerande savél
regionalt som multilateralt. Arbetet bor inriktas pa konflikt-
forebyggande, fredsframjande insatser samt stdd till ARF.
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Bilaga 1 - Landavsnitt

AFGHANISTAN

Utvecklingen sedan 1999

Over tva decenniers krig och vépnad konflikt — férst mot sovjetiska
ockupanter, sedan inbdrdeskrig — har slagit sonder landet, som redan
dessférinnan var ett av de fattigaste och minst utvecklade i Asien.
Infrastruktur, produktionsapparat och sociala sektorer ligger i spillror
och statsforvaltningen fungerar endast rudimentart. Over en miljon
manniskor berdknas hittills ha omkommit till foljd av de annu
pagaende striderna. Landet &r ett av de mest minerade i varlden. Mer &n
fem miljoner afghaner lever som flyktingar utomlands och ytterligare
ett par miljoner & internflyktingar.

Den utveckling som inleddes med den sa kallade Bonndverens-
kommelsen den 5 december 2001 och som syftar till att pd ndgra ars
sikt resultera i en demokratisk regering kan komma att vanda landets
fardrikting. Overenskommelsen slots mellan flera, men inte ala,
afghanska intressegrupper. Processen & annu inte odterkallelig, men
den interimsadministration som i juni 2002 skall eftertréadas av en
Overgangsregering har, trots fortsatta sammanstétningar i delar av
landet och motstand frén gamla strukturer, gjort framsteg som bara for
nagra manader sedan ansdgs omdjliga. Ett tecken pa detta & det snabba
och till stor del frivilliga flyktingdtervandande som inletts fran framst
Pakistan och Iran. Interimsadministrationens inflytande &r fortfarande
begransat till framst Kabul, dar ordningen upprétthdls med hjalp av
den internationella styrkan ISAF. Likva finns allméant stod for den
paborjade processen i stora delar av landet, dar befolkningen efter den
utdragna konflikten ser en mojlighet att forbéttra sina livsbetingel ser
och hoppas att langsiktigt och starkt internationellt engagemang i allt
stérre utstrackning skall begrénsa krigsherrars och regionala ledares
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inflytande. Det kan dock inte uteslutas att interna konflikter kommer att
underbldsas av politiska och ekonomiska intressen i grannlanderna och
dessas mer eller mindre 6ppna stod till de olika kontrahenterna.
Samtidigt kan seriésa och langsiktiga regionala ekonomiska intressen
verkatill forman for stabiliteten i Afghanistan.

Ekonomiskt har Afghanistan aterfallit i §alvforsorjningsordoruk.
Livsmedel sproduktionen, som visade tecken pa en aterhamtning under
mitten av 1990-talet, har dalat igen efter svar torka de tre senaste aren.
Beroendet av importerade livsmedel &r stort, oavsett om det rér sig om
humanitar livsmedelshjadlp eller kommersiell export, vilka star for
ungefér lika stora delar av de livsmedel som kommer utifran. Formella
institutioner for lagstiftning, réttsskipning, demokratiska institutioner
och media samt stora delar av statsforvaltningen har i princip upphért
att fungera. Som en foljd av det traditionella samhéllets sammanbrott
har kriminell verksamhet kunnat breda ut sig. Krigsrelaterad verk-
samhet, narkotikaproduktion och smuggling har blivit tolererade sétt att
skaffa en utkomst. Under 2001 utférdade talibanregimen ett forbud mot
vallmoodling som fdljdes. Interimsregeringen har inlett en motsvarande
kampanj mot den snabbt 6kande vallmoodlingen sedan talibans fall.

Afghanistan har en etniskt varierad befolkning. De sunnimuslimska
pashtunerna utgér den storsta gruppen men sannolikt inte en majoritet.
De har genom en dominerande stéllning under ett par hundra &r vant
sig vid att inneha makten. Tadjikerna &r den stdrsta minoritetsgruppen.
Traditionellt relativt valutbildade har de haft ett betydande politiskt
inflytande och en stark stéllning inom forvaltningen. Majoriteten av
befolkningen &r sunnimuslimer. Hazarerna ar shiiter, star for en stor del
av den outbildade arbetskraften i st&derna och har en historia som
fortryckt minoritet. Uzbeker och turkmener har dominerat de rika
jordbruksomradena i norr och har haft langvariga kontakter med sina
etniska anforvanter i nuvarande Uzbekistan och Turkmenistan.

Inbordeskriget har kraftigt forsamrat den historiskt omtaliga
balansen mellan de olika folkgrupperna. Landet har under 90-talet allt
tydligare splittrats i olika regioner. Det kan komma att ta lang tid innan
denna etniskt grundade misstro kan dverbryggas.

Overtradelser av manskliga réttigheter & vanliga. Mest uppmérk-
sammade blev under talibantiden dvergreppen mot kvinnors réttigheter,
men detta & en foreteelse som inte enbart kan tillskrivas taliban.
Frémsta orsaken var de drakoniska regler som talibanerna inforde med
bl a kraftigt begransade majligheter for kvinnor och flickor att arbeta,
studera, fatillgang till halsovard och att réra sig fritt. Det & dock vért
att notera att talibanernas agerande delvis avspeglade de normer som &r
forhérskande pa den afghanska landsbygden. Kvinnornai de afghanska
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lokalsamhéllena har aldrig haft sina konventionsbaserade réttigheter;
talibanernas fall fran makten andrar inte pa detta férhallande.

Det internationella samfundet, med FN som en viktig aktér, har
agerat snabbt for att bidra till en bred, politisk 16sning pa konflikten i
Afghanistan for att sedan bista vid en uthallig ateruppbyggnad av det
afghanska samhallet. Vid konferensen for ateruppbyggnad av
Afghanistan i Tokyo i januari 2002 utlovades omkring 4,5 miljarder
dollar till landets utveckling under de néarmaste aren, och land efter
land deklarerade sitt fortsatta och langvariga stod till Afghanistan.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Det svenska humanitéra bistandet till Afghanistan har mellan dren 1982
och 2000 uppgatt till ca 1,2 miljarder kronor. Huvudsyftet med det
svenska stbdet har varit att lindra féljderna for den afghanska
civilbefolkningen av vapnande konflikter och naturkatastrofer. Trots de
svéra forhdlandena i Afghanistan har insatserna till 6vervagande del
kunnat genomforas.

Regeringen antog i januari 2002 en strategi fér humanitart stod och
utvecklingssamarbete med Afghanistan. Denna strategi formulerar in-
riktningen pa det fortsatta svenska bistandet till Afghanistan for de tre
aren 2002-2004. Volymen for utvecklingssamarbetet anges till mellan
750 miljoner och en miljard kronor under denna period. Huvuddelen av
det svenska stodet skall ske inom omrddena undervisning, hélsa,
jordoruk och infrastruktur. Stod har genom UNDP gatt till den
afghanska statsférvaltningen. Sverige har ven bidragit till UNICEFs
Back-To-School projekt som syftade till att ge 1,5 miljoner afghanska
skolbarn mgjlighet till gemensam skolstart i slutet av mars 2002.
Vidare bidrog aven Sverige till UNHCRs &tervandandeprogram for
afghanska flyktingar. Svenska r&ddningsverket har bl.a. arbetat med att
Oppna vagen mellan Herat och Kabul och rgjt snd i Bamiyan provinsen.
Under varen 2002 ingick tva svenskar i det team som bistar EUs
sérskilda sandebud till Afghanistan, en gender/méanskliga réttigheters
expert och en politisk rédgivare.

Sverige bidrar med en underréttelsepluton och ett antal stabs-
officerare till ISAF. Fortsatta bidrag till ISAF och &teruppbyggnaden
av den afghanska sdkerhetsektorn Gvervdgs for nérvarande. Sverige
sekonderar vidare en svensk militarradgivare till den integrerade FN-
missionen UNAMA. Svenskt nédringsliv har &ven spelat en roll i
Afghanistan genom Ericsson som i januari 2002 installerade ett lokalt
GSM-nét i Kabul for att underl&tta kommunikationsmajligheterna for
FN, Roda Korset och NGOs.
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Sverige har genom bl a Svenska Afghanistan Kommittén (SAK)
spelat en framtréadande roll i Afghanistan under manga . SAK har
varit aktivt i Afghanistan sedan borjan pa 1980-talet och har varit en av
Afghanistans storsta arbetsgivare med omkring 8000 afghaner an-
stéllda. De driver cirka 500 skolor, dér ndrmare en fjardedel av
eleverna &r flickor, 170 kliniker pa den afghanska landsbygden och ett
framgéngsrikt jordbruksprogram. Aven svenska Radda Barnen och
svenska Roda Korset har varit mycket aktiva i Afghanistan och stétts
av Sida. Svenska Radda Barnen bedriver hjdp till gavhjép i flykting-
l&gren och svenska Roda Korset driver ett vattenprojekt som forsorjer
100 000 flyktingar.

De svenska relationerna med Afghanistan kommer att domineras av
humanitart stod och &teruppbyggnad under de narmaste aren. Inom
ramen for detta kan bade begransade kommersiella relationer och
kulturella kontakter &ga rum. Sveriges langa historia av engagemang i
Afghanistan har lett till att omfattande kompetens om Afghanistan
bygats upp i Sverige. Sveriges ambassadtr i Islamabad har sido-
ackrediterats i Kabul och Sida avser att Oppna ett bistandskontor i
landet under 2002.

BANGLADESH

Utvecklingen sedan 1999

Under 1990-talet har det skett en demokratisk utveckling i Bangladesh.
| landet har bl.a. flera fria allmdnna val genomférts. Awami League
(AL) Overtog, efter 20 ar i opposition, regeringsansvaret i juni 1996
efter att ett fritt och korrekt val hallits. Efter att denna regering under
premidrminister Sheikh Hasina fullbordat sin mandatperiod hdlls nya
parlamentsval i oktober 2001. Vakampanjen blev orolig med indag av
bl.a. kravaller och politiska mord. Resultatet av detta senaste allmanna
val blev att en av Bangladesh Nationalist Party (BNP) ledd fyrparts-
koalition sikrade regeringsmakten da denna erhdlit mer an 2/3 av
platserna i parlamentet. Regeringsskiftet ledde emellertid till fornyad
oro och politiskt vald i landet samt till 6vergrepp och trakasserier av
den hinduiska minoriteten. Hartill kommer att AL beslutade att
bojkotta delar av arbetet i parlamentet efter regeringsskiftet, en metod i
den politiska kampen som anvants vid skilda tillfallen av bagge de
politiska huvudlagrens ledare, Sheikh Hasina och Khaleda Zia
Maktkampen och konfrontationspolitiken dem och deras partier
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emellan riskerar sdledes fortsétta att paverka den inrikespolitiska
situationen och det politiska klimatet i Bangladesh. | denna mycket
speciella  politiska  kultur som préglaa Bangladesh har
utvecklingsanstrangningarna ofta kommit i andra hand och landet, som
idag har drygt 130 miljoner invanare, &r trots forbéttringar av de
sociala indikatorerna fortfarande ett av vérldens fattigaste lander. (Fran
plats 143 for fem & sedan till plats 132 & 1999 i UNDP:s Human
Development Index).

Bistandets andel av BNP har under nittiotalet sjunkit fran 7 till 2,6
procent, vilket & langt mindre an for flertalet fattiga lander i Afrika
och ocksd mindre &n vad arbetskraftsexporten till mellandstern
inbringar. Den i omvérlden fortfarande vanligt forekommande bilden
av Bangladesh som ett extremt bistandsberoende land & dérmed sned-
vriden.

Avsevérda forbattringar har skett under nittiotalet, bl.a. har t.ex. |&s-
kunnigheten och bildningsnivan okat, livslangden stigit och befolk-
ningsokningen nedbringats. Barns och kvinnors stéllning & emellertid
altjdmt svag, aen om statsmakten genom lagstiftning och andra
initiativ sokt forbattra dessa gruppers situation. Korruptionen &r
utbredd och statsférvaltningen anses vara ineffektiv och i grunden
obenégen till forandringar. En oroande tendens &r att valdet i samhallet,
vilket &ven riktas mot politiska aktivister, forfattare och journalister,
under de senaste &ren har tenderat att tillta.

Ekonomin i Bangladesh, som sakta rort sig fran centralstyrning och
planekonomi till avreglering och en friare marknad, har forbéttrats
under senare ar. BNP uppgick ar 2000 till narmare 50 miljarder USD.
Tillvaxttakten har legat 6ver 5 procent arligen under hela 1990-talet,
vilket i sig utgor en forutséttning for att andelen fattiga ska minska.
Den utbredda fattigdomen, med 6ver 60 miljoner manniskor som lever
under fattigdomsstrecket, utgor emellertid alltjdmt det storsta hindret
for utveckling. Trots vissa ekonomiska och sociala framsteg har
Bangladesh langt till mdl. Landet fortsitter att visa en splittrad
ekonomisk utveckling, med hygglig tillvaxt men utan bredare uppsving.
Industrisektorn lider av for laga investeringsnivéer och den privata
sektorns expansion hammas av undermdlig infrastruktur, bristande
finansmarknad och fortérande byrakrati. Jordbruket, som lyckats tillse
att landet de senaste tva aren varit savforsorjande vad avser ris och
6vrig spannmal, utgor den bangladeshiska ekonomins ryggrad. Men pa
sikt foreligger @anda ett behov av omfattande reformer for en reell
overgang fran jordbruk till industri. Exploateringen av landets stora
naturgasfyndigheter kommer att spela en véaxande roll i Bangladesh
ekonomi.
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Asienstrategin: uppfdljning och forslag

| Asienstrategin pdpekades att utvecklingssamarbetet kunde spela en
roll i stérkandet av samhéllsinstitutionerna i Bangladesh. Det svenska
bistandet till Bangladesh uppgick & 2000 till c:a 200 miljoner kronor,
varav 140 miljoner utgjordes av landramen. Som jamforelse kan
namnas att det totala bistandet till Bangladesh uppgdr till cirka 20
miljarder kronor per &r. En ny landstrategi for perioden 2002-2005 har
antagits och trader i kraft den 1 januari 2002. | denna betonas stod till
de sociala sektorerna hdlsa och utbildning, stéd for att stérka lokalt
gavstyre, demokrati samt insatser som bidrar till att skapa férut-
séttningar for en miljomassigt hallbar naringslivsutveckling. Land-
strategin Oppnar samtidigt for okat stod till infrastruktur, energi,
telekom och milj6, som kan gagna svenska foretags exportméjligheter.
Ett nytt ssmarbetsavtal med Bangladesh tréadde i kraft i januari 2002.

Asienstrategin pekade dven pa ett Okat intresse for Bangladesh som
handelspartner. Under de senaste &en har Sveriges handel med
Bangladesh fortsatt att utvecklas positivt. Totalt uppgick handels-
volymen & 2000 till drygt 1,1 miljarder kronor, varav ndara 200
miljoner utgjordes av svensk export. Den positiva trenden fortsatte
under 2001. Antalet svenska féretag representerade i Bangladesh
uppgdr idag till drygt femtio, i det narmaste en fordubbling under de
senaste fem dren. Ericson, ABB, H&M, Lindex, Volvo och Elof
Hansson tillhdr de mest véletablerade i landet. For att underl&tta det
kommersiella utbytet har ett Bangladesh-Sweden Economic Forum
bildats. De kommersiella utvecklingsméjligheterna for svenska foretag
i Bangladesh beddéms som potentiellt goda. Intressanta investerings-
mojligheter utgér omraden som infrastruktur, energi, miljé och IT —
marknaden for mobiltelefoni &r t.ex. avreglerad. For att tacka det
framtida behovet maste energisektorn byggas ut i snabb takt. Svenskt
kunnande och svenska erfarenheter inom miljéomradet bedéms ha goda
mojligheter att konkurrera inom ramen for rent kommersiella
ataganden, liksom inom ramen for bistandsfinansierad verksamhet,
t.ex. genom AsDB och Vérldsbanken. Forutsdttningar for utlandska
investeringar har forbattrats. Under de narmaste &ren kan ocksa
proj ektexporten komma att 6ka med hjap av krediter finansierade ver
bistandsansl agen.

Det officiella bestksutbytet med Bangladesh har varit relativt
begransat under en foljd av &. Forutvarande bistdndsministern Maj-
Inger Klingvall besokte Bangladesh i maj 2000.
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BURMA

Utvecklingen sedan 1999

Situationen i Burma & fortsatt svar. Allvarliga krénkningar av de
manskliga réattigheterna férekommer i oférminskad omfattning. God-
tyckliga arresteringar, misshandel, tvangsforflyttningar och tvangs-
arbete &r vanliga. Fler &n 1500 personer sitter fortfarande fangslade pa
politiska grunder i landet, déribland ett 20-tal parlamentsledaméter.

Under 2000 och 2001 kunde dock en forsiktigt positiv politisk
utveckling i landet skonjas: en dialog inleddes mellan militérregimen
och Aung San Suu Kyi, ungeféar 200 fangslade medlemmar ur
oppositionen frislapptes och oppositionen till&ts dppna vissa kontor. |
maj 2002 frigavs Aung San Suu Kyi fran sin 20 manader langa
husarrest. Dartill fick ILO och FN:s rapportor fér manskliga réttigheter
i Burma tillstand att bestka landet. Aven FN:s sirskilda sandebud for
Burma genomférde flera besok i syfte att beframja samtalen mellan
regimen och oppositionen. Annu &terstér att se om samtalen kan leda
till den nationella forsoningsprocess som behovs for att landet skall
kunna utvecklas politiskt, ekonomiskt och socialt. For att det skall
kunna ske kravs att militéren & beredd att ga fran sma eftergifter till
reella forhandlingar om dtergang till demokrati. En ytterligare
forutsattning for forsoning &r att de olika etniska minoriteternai landet
inkluderasi processen.

Burma har ett mycket allvarligt hiv/aids-problem som riskerar att fa
epidemiska proportioner. Upp till 4 procent av den vuxna befolkningen
kan vara smittad med hiv. Militérregimen erkénner dock inte officiellt
omfattningen av detta problem.

Burma & ett land med rika naturtillgangar vars ekonomi korts i
botten efter decennier av vanstyre. Detta har medfort att landet, trots
goda naturliga forutséttningar, altjamt tillhér vérldens minst
utvecklade lander.

Burmas isolering har bidragit till att Kinas inflytande 6ver Burma &r
stort och vaxande. Det militéra samarbetet & mycket omfattande och
de ekonomiska forbindelserna med Kina av stor betydelse. Burmas
utrikesrelationer préglas dven av de vépnade konflikter som pagatt
mellan centralregeringen och de olika etniska grupperna sedan landets
géavstandighet. Dessa konflikter har lett till att det finns ca 130 000
burmesiska flyktingar i thailandska flyktinglager 18ngs grénsen mellan
de bada landerna. Burmas relationer med Thailand & komplexa och
emellandt problemfyllda.
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Sveriges bilaterala relationer med Burma a mycket begransade.
Handelsforbindel serna & marginella och fa svenska foretag torde under
r&dande forhdllanden vara benigna att handla med Burma. Aven
turismen & begransad, sarskilt i jamforelse med landets grannlander.
Tillsammans med 6vriga EU-l8nder intar Sverige en mycket kritisk
hallning gentemot regimen. EU:s gemensamma standpunkt fran 1996
forlangs var séte manad och har gradvis skérpts. Standpunkten
innehdller bl.a. visumforbud for de ledande skikten inom regimen,
forbud mot handel med vapen samt forbud mot bistandssamarbete
(férutom humanitért bistand via enskilda organisationer).

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Under de tre & som gatt har Sverige aktivt verkat for den burmapolitik
som foreslogs i Asienstrategin. | strategin fastsogs att Sverige inom
ramen for olika internationella fora &ven fortséttningsvis skulle verka
for att skapa bredast méjliga opinion for en dtergang till demokrati i
Burma. Dérutéver foreslogs bl.a bistand till burmesiska flyktingar
samt stod for internationella insatser for att motverka droghandeln.
Samtliga av dessa anstrangningar bor fortsétta.

Under Sveriges ordférandeskap i EU varen 2001 genomfordes en
trojkaresa till Burma. Sverige har &ven ndra kontakt med FN:s sérskilda
sandebud, Ismail Razali, i dennes anstréangningar att dstadkomma en
nationell forsoningsprocess i Burma. Dessutom samordnar Sverige
sedan elva ar tillbaka FN:s generalforsamlings arliga resolution om de
manskliga réttigheterna i Burma. Sverige bidrar &ven aktivt inom
ramen for EU-samarbetet till arbetet inom FN:s kommission for
manskliga réttigheter som arligen antar en resolution om Burma.

Sverige bor fortsétta att fora en aktiv burmapolitik inom ramen fér
EU och andra internationella fora sdsom FN, ILO och ASEAN. Sa
lange samtalen mellan regimen och oppositionen pagar bor politiken
vara padrivande snarare dn férdomande. Okade anstrangningar bor
goras for att engagera de olika etniska grupperna i den politiska
utvecklingen och informera dessa om Sveriges och EU:s burmapolitik.

| Asienstrategin fastslogs att Sverige skulle fortsétta att stbdja de
krafter som verkar for en demokratisk utveckling i Burma. Dessa
insatser bor fortsdtta. Sedan Asienstrategin lades fram har stod bl.a
getts genom Olof Palme centret samt till oppositionens radiostation i
Oslo. Riksdagen har i samarbete med Sida i februari 2002 genomfért
en utbildning i Stockholm for burmesiska exilparlamentariker.

Strategin slog aven fast att bistandet till burmesiska flyktingar i
Thailand skulle fortsétta. Under perioden 2000 och 2002 stér Sverige
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for ungefér 15 procent av kostnaderna for denna flyktingverksamhet
och & darmed en av de storsta givarna. Stodet kanaliseras dels genom
Diakonia, dels indirekt genom bidrag till UNHCR och ECHO. Sttdet
till de burmesiska flyktingarna & viktigt och boér fortsétta.

Stod till projekt for att motverka spridningen av hiv/aids skall
prioriteras. Behovet av humanitart bistand &r stort ocksa inom andra
sektorer. Bistandet &r i princip forenligt med EU:s gemensamma stand-
punkt om Burma, varfor Sverige bor uppméarksamma de dppningar for
utokat humanitart bistand som kan finnas. Bistandet bor utformasi néra
samrad med den burmesi ska oppositionen.

Ytterligare en prioritering i strategin var att stddja internationella
anstréngningar for att motverka den omfattande burmesiska drog-
andeln. Sverige & en av de storsta givarna till FN:s narkotika-rogram,
UNDCP. Okade anstrangningar bor géras inom detta omréde. Aven
forekomsten av tvangsarbete bor motverkas mer aktivt.

FILIPPINERNA

Utvecklingen sedan 1999

Filippinerna & en av Asiens demokratier, men en demokrati som
sténdigt utmanas genom en rad defekter, ytterst hérledda ur landets
koloniala och feodala forflutna. Landet har @annu inte aerhamtat sig
fran den langvariga politiska instabilitet, som kulminerade i davarande
presidenten Estradas avldgsnande fran makten i januari 2001 efter
anklagelser om omfattande maktmissbruk och grov korruption. Bakom
Estradas stértande, som skedde med den filippinska militérens tysta
medgivande, 1&g en bred koalition av ledande foretradare for kyrkan,
landets ekonomiska elit och det civila samhéllet inklusive den fackliga
rorelsen och politiska partier pa vansterkanten. Omstandigheterna kring
Estradas fall har pa nytt demonstrerat det filippinska samhéllets
inneboende demokratiska styrka.

President Gloria Macapagal Arroyos tilltréde har delvis skapat nya
forutséttningar for nodvandiga sociala, politiska och ekonomiska
reformer. Efter en knapp seger i valet i mg 2001 presenterades en
ambitids reformagenda. Tyngdpunkten l&ggs vid kamp mot massfattig-
domen, vilken genom héllbar ekonomisk tillvéaxt och jamnare inkomst-
fordelning skall halveras inom en tiodrsperiod. Flykten fran lands-
bygden in i vaxande mega-stader skall forhindras genom nya arbeten
inom jordbruk, turism och infrastruktur. Va8 medveten om den
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strategiska betydelsen av bestdende fred och stabilitet pa Mindanao,
boplats for landets drygt 5 miljoner muslimska invanare, har regeringen
inlett fredssamtal med den muslimska separatistrérelsen MILF.

Annu &erstdr att se om president Arroyo skall lyckas genomfora
reformerna. Motkrafterna & starka och tiden kort fram till ordinarie
presidentval i maj 2004. En eventuell framgang & avhangig av okad
tillvaxt i den filippinska ekonomien. Utvecklingen i vérldsekonomin
sedan handelserna den 11 september och kampen mot terrorismen har
knappast underléttat for regeringen att |6sa landets manga problem.

Oroligheterna i det muslimska Mindanao fortsatte under 2001. |
borjan av 2002 inledde regeringen en militdrkampanj, understétt av
amerikanska styrkor, mot den kriminella rorelsen Abu Sayyaf, som
anses ha kontakter med Al Q'aida. Den amerikanska nérvaron orsakade
begrénsade demonstrationer i huvudstaden.

| jdmfdrelse med regionens dvriga lander gick Filippinerna relativt
oskatt ur Asienkrisen, mycket en foljd av den ekonomiska reform-
perioden under president Ramos (1992-98). Den ekonomiska ater-
héamtningen under senare & har emellertid varit mindre robust &n i
grannlanderna och Filippinerna har halkat efter i saval tillvaxt som
inkomstnivaer. Tillvaxten under det senaste decenniet har i genomsnitt
legat kring 4 procent, d.v.s. otillréckligt dver den arliga befolknings-
okningen om 2,3 procent, den higsta i regionen. Aven om ett flertal
sociala indikatorer enligt FN:s Human Development Report forbéttrats
under senare ar forblir Filippinerna ett av regionens fattigare lander.
Over 10 miljoner av landets 76 miljoner invénare lever i absolut
fattigdom. Landets miljoproblem & omfattande och utgor aven pa kort
sikt ett allvarligt hot mot en hallbar utveckling.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Filippinerna forblir i sin egenskap av en av Asiens mera livaktiga
demokratier och viktig foresprékare for intensifierat regionalt sam-
arbete en intressant samarbetspartner fér Sverige och svenskt nérings-
liv. Flera dtgarder har genomforts for att starka relationerna med
Filippinerna, bl.a. har dialogen vidgats och miljosamarbetet breddats.
Inom ASEM har Sverige och Filippinerna tillsammans med Thailand
ingédtt ett ndra samarbete for att bekdmpa handeln med kvinnor och
barn. Samarbetsavtal har uppréttats mellan de svenska och filippinska
vetenskapsakademierna och olika universitet.

Intresset for narmare kontakter mellan partier, fackliga och enskilda
organisationer samt andra foretrddare for det civila samhéllet har under
senare tid Okat betydligt. Detsamma géller intresset for bilateralt
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besoksutbyte pa politisk niva Forutsittningarna & nu ocksa béttre for
en fordjupad politisk dialog som spénner Over ett brett falt: demokrati
och de méanskliga réttigheterna, gemensamma dtgarder mot handeln
med kvinnor och barn, bekdmpning av internationell brottslighet och
terrorism samt den globala miljon.

Sveriges bilaterala handel sutbyte med Filippinerna har under senare
ar Okat, dock utan att hittills na upp till den volym som foreldg under
aren fore Asienkrisen. Anstrangningar har gjorts for att soka tillvarata
de affarsmdjligheter som den asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) i
Manila erbjuder inom ramen fér sin omfattande projektverksamhet i
Asien som helhet. Under varen 2001 besokte en talrik svensk afférs-
mannadelegation Manila och banken fér att bl.a studera bankens
upphandlingsregler for dess verksamhet pa miljovardsomradet.

Det Omsesidiga intresset att framja det bilaterala varuutbytet forblir
centralt i vara relationer. Har kan utvecklingssamarbetet spela en
positiv roll som en katalysator for betydande exportmgjligheter inom
framst miljoomrédet. Bland ©vriga branscher som okat starkt i
betydelse under senare & och som ter sig intressanta ur ett svenskt
perspektiv. mérks bl.a. kommunikationer, telekom, IT, miljoteknik,
utrustning for metallindustri samt inom gruvindustri och skogsbruk.
Lokaliseringen av AsDB:s huvudkontor till Manila understryker
ytterligare Manilas roll, som en vérdefull kontrollpunkt for svensk
naringsliv betréffande bankens projektverksamhet. En mera konsekvent
bevakning av verksamheten vid banken och dess lokalkontor i asiatiska
huvudstdder & en férutsdttning for att Sveriges andel av bankens
upphandling av varor och tjanster pa sikt skall na en tillfredsstallande
niva.

Landstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Filippinerna
for 2001-2005 ger fortsatt mojlighet till ett fordjupat samarbete pa
miljovardsomradet och framfor alt inom avfallshantering och vatten-
rening. Samarbetet syftar ven till att stérka det demokratiska styrelse-
séttet och det civila samhdlet i linje med Asienstrategins almanna
malséttning. Det svenska bistandet uppgick 2000 till 26 miljoner SEK
framst inom miljoomradet och i form av sk. kontraktsfinansierat
tekniskt samarbete (KTS) och stdd till enskilda organisationer.
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HONGKONG

Utvecklingen sedan 1999

Néra fem & har nu forflutit sedan Hongkong den 1 juli 1997 blev en
Sarskild Administrativ. Region (HKSAR) 1 Folkrepubliken Kina
Manga farhdgor om att Hongkong skulle absorberas av Kina uttrycktes
infor dverlamnandet. Det har dock visat sig att konceptet "ett land tva
system” fungerat Over forvantan. Press- och asiktsfriheten liksom
organisationsrétten har forsvagats nagot men &r i stort intakta. Central-
regeringen i Peking har tidvis utGvat visst tryck pa den politiska
ledningen i Hongkong, bl.a. vad géller Falungong-rorel sens méjligheter
att verka i Hongkong, och den har tvivelsutan ett avgorande inflytande
pa Hongkongs politiska liv. Den langsiktiga utvecklingen av relationen
till fastlandet & svarbedombar men f.n. finns inga tecken som tyder pa
forsdmrade férbindelser mellan Peking och Hongkong - snarare
tvartom.

Under det senaste aret har det blivit alltmer uppenbart att
Hongkongs regering och néringsliv sokt ekonomisk integration med
sbdra och véstra Kina. Guangdongprovinsen och Pérlflodsdeltat utgér
en viktig marknad for Hongkongs tjanstebaserade ekonomi. En fortsatt
positiv ekonomisk utveckling i Kina, jamte landets anslutning till
WTO, som Hongkong varit medlem i sedan tillkomsten, medfér 6kade
ekonomiska mdgjligheter for Hongkong. Trots konkurrens fran framst
Kanton och Shenzhen torde Hongkongs utmérkta infrastruktur, val
fungerande forvaltning och opartiska réttsvésende medfora att Hong-
kong de narmaste aren kvarstar som en ledande ekonomi i sodra Kina.

Hongkong och Sverige har ungefdr lika stor BNP per capita
Ekonomin &r beroende av Kinas utrikeshandel och handeln med USA.
Det & mycket viktigt for Hongkong att kunna erbjuda forstklassig
service vad géller hamnar, och dvrig logistik, sérskilt nér konkurrensen
fran kringliggande stéder okar. Den djupa konjunkturnedgangen efter
héndelserna i USA i september 2001 och den internationella oro som
rétt darefter har givetvis ocksa drabbat Hongkong. Detta har tagit sig
uttryck i minskad handel och turism, obetydlig tillvaxt i ekonomin, hig
arbetsloshet och ett stort budgetunderskott. Regionens framtid ter sig
nagot osaker. Valutareserven ar dock alltjamt betryggande och uppgick
vid arsdlutet 2001 till c:a 350 miljarder HKD, €eller c:a 470 miljarder
SEK.
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Asienstrategin: uppfdljning och forslag

Sveriges forbindelser med Hongkong ar inriktade pa handel och invest-
eringar, med utvecklade band inom forskning och vetenskap. Hong-
kong & en viktig handelspartner for Sverige och ca 120 féretag med
svensk anknytning finns representerade i omradet, varav flera med
regionala huvudkontor. Ca 850 personer & registrerade pa general-
konsul atets svensklista.

Under de tre & som har gatt har Sverige verkat for den politik som
foreslogs i Asienstrategin pa flera sitt och tagit initiativ att framja
kontakterna med Hongkong. Besoksutbytet har omfattat flera omraden,
bl alT, milj6é och forskning.

For Sveriges del forblir Hongkong viktigt fran kommersiell syn-
punkt, sérskilt mot bakgrund av den ekonomiska integrationen med
sbdra Kina. IT- och miljosektorerna jamte bioteknik kan fortsatt
framhallas som sarskilt intressanta omraden for svensk export till
Hongkong. Okad exponering av svenskt kunnande inom dessa omraden
genom deltagande i massor/symposier och delegationsbesok skulle
kunna bidra till okad export. Det formaliserade miljosamarbete som
inletts mellan Hongkong och Guangdong-provinsen bér kunna erbjuda
affarsmajligheter for svenska foretag. Det borde ocksd finnas majlig-
heter att pa sikt attraherainvesteringar fran Hongkong till Sverige.

Véren 2001 infordes viseringsfrihet till Schengenomradet for
innehavare av HKSAR-pass. Det finns darmed ¢kat utrymme att verka
for turistresor till Sverige. Under kommande & kommer satsningar
goras pa Sverigeinformation, bl ai samband med de regelbundet ater-
kommande kulturevenemangen med svensk anknytning. Vidare
kommer personutbyte inom forskning och utbildning att prioriteras. Det
finns ett dmsesidigt intresse for okat studentutbyte mellan Hongkong
och Sverige. Fortsatt officiellt bestksutbyte & angeléget. Bilateralt
liksom inom ramen fér EU-arbetet bor vi fortsatt understryka vikten av
att Kina efterlever &tagandet om Hongkongs sjalvstyre.

INDIEN

Utvecklingen sedan 1999

Under de senaste aren har Indien uppvisat en stabil ekonomisk tillvaxt,
aven om tillvaxttakten har fallit svagt fran 6,6 % 1998-99 till cirka 5%
2001. Orsaken till denna nedgang anses i huvudsak vara brister i den
inhemska ekonomin, eftersom Indien &r ett land som ar relativt isolerat
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fran resten av vérldsekonomin och darfor har ett mycket 1&gt sarbar-
hetsindex. Flera daliga monsuner som har minskat jordbruks-sektorns
efterfrdgan i den Ovriga ekonomin, stora budgetunderskott i den
offentliga sektorn, tkade energipriser, jordb&vningen i Gujarat, altmer
uppenbara brister i infrastrukturen och férseningar i reformprocessen
har bidragit till den l&gre tillvaxttakten. Aven om Indiens ekonomi i
BNP-termer & nastan dubbelt si stor som Sveriges & dess andel av
varldshandeln endast hélften si stor. Trots detta & Indien numera,
enligt Vérldsbankens berékning av kopkraftsparitet i US-dollar, vérld-
ens 4.e storsta ekonomi efter USA, Kina och Japan. BNP per capitablir
enligt detta berdkningssétt 2 230 USD 1999, att jdmfora med 450 USD
enligt konventionell berdkning. En indikation pa forbattrade levnads-
villkor &r att Indien har avancerat, om an langsamt, i UNDP:s arliga
Human Development Index, fran 128:etill 115:e plats.

Behovet av infrastrukturinvesteringar i transportsektorn, kraft- och
vattenférsorjning, telekommunikationer, jordbruk och miljo & mycket
stort. Regeringen har insett att dessa flaskhalsar hindrar den ekonom-
iska tillvaxten, och har ambitiosa planer for att fa igang invester-
ingarna. Regeringen soker ocksa skapa béttre forutséttningar for privata
inhemska och utldndska investeringar genom en rad reformforslag,
inklusive privatisering av offentliga foretag. Aven om reformstrév-
andena mater stort motstand fran grupper som har intresse av att den
hittillsvarande ordningen bestdr, s kan man rékna med en okad
liberalisering av ekonomin och handeln, om @an med fordrdjningar.
Sammantaget skulle detta leda till nagot okad tillvaxt och darmed en
okad efterfrégan ocksd pa importerade produkter, inte minst invest-
eringsvaror.

Politiskt, och sarskilt i utrikespolitiskt hdnseende, har dock utveckl-
ingen under de senaste aren varit negativ. Efter Indiens och Pakistans
ka&rnprovsprangningar 1998 har flera handelser bidragit till att férsamra
den sdkerhetspolitiska situationen och stabiliteten i regionen. Den
militdra sammandrabbningen med Pakistan i Kargil 1999, general
Musharrafs militarkupp i Pakistan samma &, det resultatlosa Agra-
toppmaotet 2001 men framfor alt handelsernai USA den 11 september
2001 och det efterfoljande Afghanistankriget har lett till svéra
spanningar mellan de bagge landerna.

Efter terroristattackerna den 11 september 2001 gav Indien sitt
oreserverade stod till den internationella koalitionen mot terrorism,
dven om man ifrégasatte Pakistans motiv till den tvéra omsvangningen
i frAga om talibanerna i Afghanistan. Indien ansdg &ven att Pakistan
inte fortjanade det generdsa sttéd som omvérlden gav till landet.

Terroristattackerna mot delstatsparlamentet i Kashmir och det
indiska parlamentet under hdsten/vintern 2001, och den tilltagande
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valdsspiraen i Kashmir framkallade mycket svara spanningar mellan
Indien och Pakistan under forsommaren 2002. Det indiska talamodet
med omvarldens uppmaningar om &terhallsamhet var pa upphal Iningen.
I ma 2002 verkade risken for ett fullskaligt krig mellan de bégge
landerna hdgre an nagonsin sedan Bangladesh-kriget 1971.

Parallellt med, och i viss man kopplat till, den utrikespolitiska
situationen, har den inrikespolitiska utvecklingen gradvis forsamrats
sedan 1999. Den BJP-ledda NDA-regeringen som ursprungligen fick
ett tamligen starkt mandat att regera landet, drabbades av upprepade
inre konvulsioner, vilka flera ganger har sett ut att kunna féla
regeringskoalitionen i fortid. Ett antal mindre stbdpartier har dragit
tillbaka sitt stod till NDA som har forlorat regeringsmakten i ett tiotal
delstater under sina & vid centralmakten. Av oppositionspartierna &r
det i forsta hand Kongresspartiet som har tjanat pa BJP:s och NDA:s
forfall, dock utan att ha tillracklig kraft for att utmana regeringen pa
alvar. De flesta bedomare ansdg vid mitten av 2002 att regeringen
skulle kunna sitta kvar under den ndrmaste framtiden, om &n med
betydligt minskat handlingsutrymme.

Den kanske allvarligaste inrikespolitiska héandel sen pa senare tid var
de religitst fargade upploppen i delstaten Gujarat i februari-april 2002,
da mellan 1000 och 2000 manniskor, de flesta muslimer, dodades i
pogromliknande kravaller. Flera indiska och internationella mannisko-
réttsorganisationer och aven flera utlandska diplomater har bedomt att
angreppen pa muslimer och muslimsk egendom var noga forberett och
att delstatsregeringen och polisen gjorde sig medskyldig eftersom man
valde att inte ingripai tid mot valdsverkarna. Valdet i Gujarat ledde till
en hatsk debatt i parlamentet och i nationella media och férsvagade den
sittande NDA -regeringen kraftigt.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Beskrivningen av relationerna mellan Sverige och Indien i Asien-
strategin gdler i huvudsak fortfarande. De bilaterala foérbind-lserna &r
liksom tidigare omfattande och goda, om an med irritationsmoment
(Bofors, karnvapenproven), och har manifesterats i besoksutbyten pa
statschefs-, regerings- och parlamentsniva. Indiens kéarnvapenprov 1998
ledde till neddragning av utvecklingssamarbetet, men en ny landstrategi
for utvecklingssamarbetet med Indien & under utarbetande. Pa det
ekonomiska omradet har forbindelserna utvecklats i positiv riktning,
men det finns fortfarande en outnyttjad potential. Anstréangningarna att
stimulera de ekonomi ska forbindel serna maste dérfor intensifieras.
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Sveriges import fran Indien 6kade med 25 procent till 1,8 miljarder
kronor, och exporten till Indien med 43 procent till 2,6 miljarder kronor
mellan &ren 1999-2000. Okningen av handeln i béda riktningar &r
givetvis gladjande, men det faktum att Indiens andel av Sveriges totala
import och export endast utgor 0,3 procent indikerar att anstréng-
ningarna att oka handelsutbytet maste intensifieras. Inte minst galler
detta produkter for infrastrukturinvesteringar dar Sverige har bade goda
produkter och kunnande att bidra med. IT, bioteknologi och |&kemedel
& andra omréden dér det finns goda majligheter att utoka forskning
och tekniskt och ekonomiskt samarbete. Handel skontoret i Delhi, som
inréttades 1999, har hér, liksom ambassaden, en mycket viktig uppgift
att frémja det ekonomiska samarbetet. Undertecknandet av ett invest-
eringsskyddsavtal & 2000 innebér att forutséttningarna for svenska
investeringar i Indien forbéttrats.

Efter de indiska karnvapenproven varen 1998 sade regeringen upp
tredrsavtalet om utvecklingssamarbete med Indien som omfattade 900
milj. kr. Avtalade insatser fick dock fortsétta, medan i princip inga nya
projekt fick startas, vilket medforde att volymen pa utvecklings-
samarbetet kom att minska betydligt de foljande dren. Nagra undantag
gjordes dock: regeringen beslutade i november 1998 att bidra med 40
milj. kronor till undervisningsprojektet Lok Jumbish och Sida fick
samtidigt bemyndigande att finansiera vissa mindre insatser inom
naringsliv, forskning och miljo. Stéd till enskilda organisationer i
Indien har fortsatt under hela perioden.

| oktober 2000 fattade regeringen beslut om reviderade riktlinjer for
utvecklingssamarbetet med Indien att gélla tillsvidare. Samtidigt gavs
Sidai uppdrag att senast hdsten 2001 inkomma med en hypotes om det
framtida utvecklingssamarbetet och att darefter utarbeta en ny
landsstrategi for Indien att trdda i kraft 1 januari 2003. Enligt de nu
gédllande reviderade riktlinjerna koncentreras utvecklingssamarbetet till
fyra omraden: fattigdomsinriktade sociala insatser, demokrati och
manskliga réttigheter, dmsesidigt utbyte och miljo.

Ett av de huvudsakliga mal som angavs i Asienstrategin betraffande
Indien var att bredda och férdjupa de bilaterala politiska och ekonom-
iska relationerna med landet. Detta har i viss utstréckning uppnatts.
Potentialen i relationerna mellan Sverige och Indien & emellertid 1angt
ifran uttomd. Vad géller dialogen pa regeringsniva och bestksutbytet
kan namnas statssekreteraren i Statsradsberedningen och miljo-
ministerns respektive besok till Indien 2000. Fran Indien inkom bestk
fran bl.a. socidministern och kommunikationsministern 2000 samt
utrikesministern 2001. Under det svenska ordforandeskapet holls ett
utrikesministermdte med Indien som forberedelse for toppmotet EU-
Indien i november 2001. Sverige bor efterstrava ett mer frekvent
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besoksutbyte. Blandkommissionsprocessen bor kunna aterupptas och
anpassas for dagens behov.

Aven 6kad kontakt mellan institutioner bor efterstravas, t.ex. van-
ortssamarbete, twinning mellan bade statliga och privata organisat-
ioner, utokat utbyte mellan riksdagen och indiska parlamentet.

PA det akademiska omrddet har det Lundabaserade tvarveten-
skapliga nétverket SASNET skapats for Sydasienrelaterad forskning i
Sverige, samt kontakter mellan akademiker och forskare i Sverige och
Sydasien. Detta samarbete bor stédjas, liksom bilateralt samarbete
mellan indiska och svenska universitet och forskningsinstitutioner.
Tillsammans med Svenska Institutet inbjuder ambassaden indiska
forskaretill Sverige.

Anstréangningarna att stimulera de ekonomiska forbindel serna maste
intensifieras. Konkret bor UD och Exportradet efterstrava att skapa
stérre intresse for, och kunskap om, den indiska marknaden i Sverige.
Okade resurser bor avsittas till framjande- och kontaktskapande
verksamhet bade i Sverige och i Indien. Asienstrategin némner sarskilt
vikten av att allokera resurser till handelskontoret i Delhi for
kontaktskapande framjandeverksamhet. Nagra mer omfattande resurser
har dock ¢ allokerats for detta andamd. Ambassaden och handels-
kontoret har med of6randrade resurser samverkat for att frémja svensk
export och investeringar i Indien. Storre framjandeevenemang har fétt
uppskjutas p.g.a otillrackliga personal -, budget- och sponsorresurser.

Ett annat av Asienstrategins forslag var att delstatsregeringarnas
Okade ambitioner pa handelssidan borde uppmérksammas. Detta
forslag har uppfyllts, bl.a. genom presentationer av svensk ekonomi,
néringsliv och exportpotential, liksom genom invigningar och jubileer
av svenska foretag i olika delar av Indien. | Pune invigdes t.ex. en
sarskild Indien-Sverige-kommitté inom handelskammaren for framj-
ande av Okat handel sutbyte.

Asienstrategin understryker slutligen pa framjandeomradet vikten
av uppbackning hemma for att férmedla kunskap och skapa intresse for
Indien i Sverige, sérskilt hos mindre och medelstora foretag utan
tidigare erfarenheter frén Sydasien. Detta har uppfyllts i s& métto att
handelskontoret har medverkat i ett Indien-Sverige-seminarium pa
Exportradet, samt har gjort presentationer om Indien vid ett antal
svenska handel skammare.

Exempel pa arrangemang av kulturframjande natur ar stod till en
NGO som frdmjar Gversdttningar och spridning av svensk litteratur;
poesi-aftnar; visningar av svenska konstverk och medverkan i film-
festivaler. Dérutbver har ambassaden medverkat i en utstélining i
samband med hundradrsminnet av Nobelprisen och organiserat en
Nobeldagskonsert, arrangerat tre journalistbesok i Sverige och med-
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verkat till utgivningen av Sverige-nummer i tva affarstidningar.
Mojligheterna till sponsring av ambassadens kultursatsningar har visat
sig begrénsade. Ambassaden har strévat efter att samverka med dvriga
EU-lander om t.ex. filmfestivaler och bokméssor.

Forutom att folja upp den egna Asienstrategin bor Sverige fortsétta
att aktivt medverka i utformningen av EU:s strategi for ett forstéarkt
partnerskap mellan Europa och Asien. Sverige bor ta aktiv del i de
program och evenemang som férekommer inom ramen for kom-
missionens arbete i Indien.

INDONESIEN

Utvecklingen sedan 1999

Efter en sdval ekonomiskt som politiskt turbulent period under de
senaste dren praglas reformpolitiken i Indonesien fortsatt av den svéra
ekonomiska krisen och politisk instabilitet. Indonesien var ett av de
lander som drabbades hardast av den finansiella krisen 1997 och
antalet fattiga fordubblades néastan dver en natt till en niva fran borjan
av 80-taet. Idag lever fortfarande fler manniskor i extrem fattigdom an
vad som var falet innan den finansiella krisen drabbade Indonesien
1997. Vasentliga framsteg i demokratiseringsprocessen har dock gjorts,
framst manifesterade i etableringen av reell media- och yttrandefrihet
under 1998, genomforandet av ett fritt och hemligt parlamentsval i juni
1999, och det darpa foljande fredliga maktskiftet som markerade slutet
for den 35-&riga Soeharto-epoken. Indonesisk lagstiftning har
reviderats och respekten bl a for de manskliga réttigheterna har
teoretiskt forbéattrats. Militarens politiskaroll har i viss man avvecklats.
Det civila samhéllet har utvecklats. En omfattande decentraliserings-
process har inletts. En indonesisk helomvandning i frégan om Osttimor
lade grunden for omrédets separation frén Indonesien 1999.

Den politiska utvecklingen efter 1998 har varit turbulent, vilket
ocksa paverkat formagan till ekonomisk dterhamtning. Indonesien, som
under aren 1945 till 1998 hade endast tva presidenter, har under aren
1998 till 2001 redan upplevt tre. Det centraliserade styrelseskicket
under Soeharto har brutits upp och blottlagt en rad problem. Makt-
fordelningen mellan parlament och presidentmakt har annu inte tydligt
definierats. Effekterna av den asiatiska krisen, som drabbade
Indonesien pa ett omfattande och djupt sétt fa kunnat forutspd, lever
kvar. Indonesien dras med en omfattande korruption, en ineffektiv
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byrdkrati och implementeringen av nya lagar & bristfélig. De
regionala konflikterna lever kvar och vare sig i Aceh, Moluckerna eller
Papua & en acceptabel 16sning inom synhdll. Etniska och religiost
fargade konflikter har blossat upp pa mangahdll i landet.

President Megawati Soekarnoputri  eftertrédde i juli 2001
Abdurrahman Wahid som avsattes genom en misstroendeforklaring i
folkférsamlingen. Megawati inledde sin presidentperiod genom att utse
en regering som alméant vakomnades som "den bésta tankbara’.
Terrorattackerna i USA den 11 september 2001 foéréndrade i ett slag
hennes forutsattningar att styra landet mot ekonomisk dterhamtning, da
hon i stéllet fick hantera en vidgad klyfta mellan nationalister & ena
sidan och expansiva muslimska krafter & den andra, och uppenbarligen
tvingas ta Okad inrikespolitisk hénsyn till muslimska intressen.
Positioneringen infér 2004 ars val har inletts i fortid, men en grad av
stabilitet borjar skonjasi politiken efter de volatila aren 1998 — 2001.

Indonesien far stor betydelse regionat och globalt genom sitt
strategiska lage, sin stora befolkning (varldens fjérde stdrsta) och som
varldens storsta muslimska stat. Sdkerheten i Sydostasien &r starkt
beroende av en stabil utveckling i Indonesien.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Sveriges relationer med Indonesien & goda. Genom sin storlek och
ekonomiska betydelse och sin roll som aktdr av vikt i regionen och
internationellt, & Indonesien ett land med vilket Sverige efterstravar
breddade, tkade och fordjupade forbindelser, vilket ocksa slogs fast i
Asienstrategin. Den 6kade 6ppenheten efter Soeharto-regimens fall har
mojliggjort bredare politiska kontakter och okat politiskt bestksutbyte.
Bl.a etablerade EU under 2000 en politisk dialog med Indonesien, som
Sverige i egenskap av ordforande ledde under véren 2001. Efter och i
och med de politiska omvavningarna 1998-99 fick aven utvecklings-
samarbetet en bredare omfattning. Sverige kunde ocksa, som foreslogs
i Adenstrategin, stbdja insatser mot fattigdom i krisens kélvatten
genom ett bidrag 1998 till "Community Recovery Programme”.
Fordaget att stodja landets reformer ledde till att en landstrategi antogs
2000, vilken anger som ett fokus stéd till en demokratisk samhdlls-
utveckling. Detta har bl. a. resulterat i ett storre bidrag till " Partnership
for Governance Reform". En rad insatser har gjorts for att framja
manskliga réttigheter. Landstrategin har som andra mal stod for en
hallbar utveckling av miljon, ocksa i enlighet med Asienstrategin, och
Sverige bor fortsatt stodjainsatser pa detta omrade.
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Sverige & i termer av utvecklingssamarbete och som politisk
partner relativt liten i Indonesiens utrikeskontakter. Men med en
strategi for ett bredare och fordjupat samarbete med Indonesien och
med resurser att backa upp detta samarbete, bor Sverige fortsatt kunna
bidra med katalytiskt stdd till de indonesiska uttalade ambitionerna att
minska den utbredda fattigdomen och utveckla landet i demokratisk
riktning med en Oppen reformerad ekonomi. Ett okat institutionellt
samarbete bor efterstrévas pa omraden som kan bidra till den politiska
och ekonomiska reformprocessen. Insatser till stod for respekten for de
manskliga réttigheterna bor fortsétta. Besbket av Indonesiens sam-
ordningsminister for politik och sdkerhetsfragor, Soesilo Bambang
Yudhuyono, i april 2002 gav en méjlighet att pa hog politiskt niva
diskutera det politiska och ekonomiska utmaningarna Indonesien star
infor.

Mest utvecklade &r relationerna pa det ekonomiska omrédet. De
storre svenska foretagen &r till stor del sedan manga ar etablerade i
landet. Statistik visar pa ett Okat handelsutbyte och den svenska
exporten narmar sig forkrisniva. Svenska importsiffror visar pa ett okat
intresse for indonesiska varor. Malséttningen att framja handeln har
dock begransats av den ekonomiska krisen. Likval har svenskaforetag i
Indonesien, i enlighet med Asienstrategin, skapat ett kontaktforum i
form av Swedish Business Association (SBA). Den indonesiskledda
Indonesia-Swedish Association, I1SA, med ett nagot bredare anslag av
kontakter mellan de tva lénderna, har ocksa vaknat till liv.

Svensk industri bor ha goda forutsdttningar att pa sikt och nér
resurser frigors gora sig gdlande pa omraden som milj6, kom-
munikationer och hdsovard. Handelsframjandet spelar darfor en
fortsatt viktig roll da landet trots svarigheter forblir en intressant
marknad for industrin. Den svenskaindustriella nérvaron hjé per till att
sprida vetskap om Sverige, och framjandeverksamheten kan bli ett
viktigt verktyg for att aven i svarare tider vidmakthala en omfattande
svensk export till Indonesien.

En okning av utbytet av akademiker och foretrédare foér enskilda
organisationer och kulturinstitutioner har kunnat mérkas. Det
indonesiska civila samhéllet har utvecklats starkt under senare &, och
livaktiga intresseorganisationer inom milj6- och konsumentomraden,
inom kvinnororelsen, for bevakningen av ménskliga réttigheter och pa
den fackliga sidan har vuxit fram. | kontakter med dessa kan svenska
organisationer bidra till att ytterligare stérka livskraften hos det civila
samhdllet, och breddade sidana kontakter — som idag & sma till
omfattningen - bor framjas och uppmuntras. Ett vidgat akademiskt
utbyte ligger ocksdi ett svenskt intresse, inte minst da det bidrar till en
forstérkt akademisk svensk kompetens om Indonesien och Asien.
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JAPAN

Utvecklingen sedan 1999

Japan &r vérldens nast stdrsta ekonomi och Asiens ojamforligt stérsta
ekonomi. Ekonomin har dock det senaste artiondet brottats med
strukturella problem. Den ekonomiska krisen &r den alvarligaste sedan
kriget och utvecklingen de senaste tre &ren har inte inneburit ndgon
forandring i stort av situationen. Situationen har snarare forvéarrats.
Banksektorn tyngs av en orovéckande hdg andel ddliga lan vars
omfattning dnnu & oklar men som i slutdndan kommer att kréva ett
storre statligt ansvarstagande. En pagdende deflation oOkar dartill
l&nebordan, som nu uppskattas till 1 100 miljarder dollar. Japans
statsskuld som uppgédr till 130 procent av BNP & ytterligare en
forsvarande faktor. Tillvaxten pd arsbasis har Gver perioden varit
blygsamma 1 procent.

Under 2001 tilltr&dde Koizumi som ny premi&rminister och
betraktas som reformanhéngare vilket inledningsvis ronte en sdllsynt
popularitet i folkopinionen. Detaljerna i Koizumis ekonomiska ater-
hamtningspolitik har dock hittills |tit vanta pa sig och det finns risk att
han blir offer for bakdtstravare inom byradkratin och det politiska
etablissemanget, inte minst inom det egna partiet. Oaktat detta kommer
reformer under alla omstandigheter att ta tid att genomfora. Avsevérda
avregleringar har skett under det senaste artiondet, men ytterligare
reformer & nodvandiga. Under férutsdttning att en effektiv for-
andringsprocess tar fart kan ett dppnare Japan trada fram pa négra ars
sikt, med bibehdllen stallning som ekonomisk supermakt och en
starkare stéllning inom det internationella samfundet.

Aven pa det utrikespolitiska omrédet &r Japan ett nyckelland i Asien
och kommer sa att forbli. Landet & sedan flera ar tillbaka vérldens
storsta enskilda bistandsgivare, &en om nedskarningar i bistands-
budgeten foljt i den ekonomiska krisens kdlvatten. | artionden har
Japan ansett sig vara forhindrat att delta i internationella freds-
framjande insatser med vépnad trupp. | efterdyningarna av terrorist-
attackernai USA i september 2001 har dock vissalagéndringar antagits
som méjliggor en mer aktiv profil. Dels har Japan antagit en speciallag
om kampen mot internationell terrorism, dels har 1992 &rs moratorium
for deltagande med v8pnad trupp i fredsbevarande insatser havts. Dessa
lagandringar har majliggjort japanskt logistiskt stdd till de amerikanska
insatserna i Afghanistan samt deltagande av en japansk ingenjors-
bataljon i UNTAET pa Osttimor. Dessutom har en allmén 6versyn av
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konstitutionen inletts. Denna kan eventuellt komma att ha inverkan
dven pa artikel 9, i vilken Japan avsdger sig rétten till hot eller
valdsanvandning for att |6sainternationella konflikter

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Sverige har mycket goda relationer med Japan. Sedan Asienstrategin
antogs har de ytterligare stérkts, bl.a. genom insatser inom handel och
investeringar, forskning och kontakter mellan enskilda organisationer.
Relationerna mellan Sverige och Japan bor dock kunna utvecklas
ytterligare, bl.a. vad avser politiska kontakter och samarbete inom
bistandsomradet. Det ekonomiska och politiska utbytet mellan EU och
Japan véxer ocksa. Vid EU-Japan toppmétet i december 2001 antogs en
handlingsplan for att bredda och fordjupa samarbetet sava politiskt
som ekonomiskt och kulturelt.

De goda relationerna har bl.a. manifesterats i det japanska kejsar-
parets mycket framgangsrika statsbesok i Sverige i maj 2000. Regel-
bundna samtal fors om internationella politiska fragor av gemensamt
intresse. Ett tétare besoksutbyte pa statsradsniva bor dock efterstrévas.
Hittills har sedan strategin dverlamnades till riksdagen tre bilaterala
statsradsbesok &gt rum, forutom de tre statsradsbestk som genomfordes
i egenskap av EU-ordfdrandeskap. Ambitionen att &ven i dvrigt bredda
besoksutbytet mellan myndigheter stér fast. Kontakterna mellan folk-
rorelser, skolor och enskilda organisationer har vidgats och bor fortsatt
uppmuntrasi syfte att férdjupa samarbetet mellan Sverige och Japan.

Handelsutbytet mellan Sverige och Japan har Okat kraftigt under
senare ar. Japan svarade 2000 fér omkring 2,8 procent (22,3 miljarder
kronor) av den totala svenska exporten, och 3,5 procent (23,2 miljarder
kronor) av importen. Japan &r Sveriges storsta marknad utanfor Vast-
europa och Nordamerika. Sverige exporterar framst telekommunikat-
ionsutrustning, |akemedel, bilar samt skogs- och verkstadsprodukter till
Japan. Importen utgors framfor allt av bilar, maskiner och elektronik.

De langsiktiga forutséttningarna for ett fortsatt okat handel sutbyte
med Japan & goda. En handelspolitisk dialog fors, och bada landerna
verkar for Okad frihandel och en storre roll for Véarldshandels-
organisationen WTO. De sektorer (sjukvéard/handikapp, tréhus och
komponenter samt IT) som identifierades i Asienstrategin for sam-
arbete har visat sig vara vél valda och hyser fortsatt goda framtids-
utsikter. Som en konsekvens av den snabbt dldrande befolkningen i
Japan finns det goda majligheter for svenska féretag att etablera sig
inom aldrevard och omsorg. Intresset for IT-foretag har varit stort fran
japansk sida och ett stort antal samarbetsavtal och svenska etableringar
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har skett under det senaste aret. Fortsatt stora majligheter finns for
svenska | T-foretag att etablera narvaro i Japan. Aven svenska hus och
tr& och byggkomponenter séljer bra.

Ett annat intressant affarsomrade som redan gjort succé i Japan &r
svensk musik. Numera finns aven ett vaxande intresse bland trend-
kansliga japaner for svensk formgivning och mode. Detta intresse har
accentuerats i samband med de mycket lyckade evenemangen Swedish
Style in Tokyo, vilka &gde rum 1999 och 2001. Bioteknik &r ett annat
omrade med stor utvecklingspotential inte bara pa handelsomradet utan
aven inom FoU och investeringsframjande.

Sveriges mgjligheter att bidra med erfarenheter fran svenska
bankkrisen i bérjan av 1990-talet med anledning av den nuvarande
svéra situationen for banksektorn i Japan bor undersokas.

De langsiktiga anstréangningarna att attrahera japanska investeringar
i Sverige borjar ge resultat och fortsétter.

Betréffande samarbete kring utbildning infér fredsbevarande operat-
ioner har Japan varit engagerat i Forsvarshogskolans internationella
seminarieserie Challenges of Peace Keeping and Peace Support. Detta
samarbete bor kunna vidareutvecklas.

Ambitionen att dteruppliva den nordisk-japanska bistandsdialogen
pa statssekreterarniva som legat i tréda de senaste tva aren och att
initiera personalutbyte inom bistandsforvaltningarna bor aven fortsatt
gdlla. Aven mellan svenska och japanska bistdnds-NGO:s finns det
potential for ett dmsesidigt utbyte.

Det sker en fortsatt kraftig 6kning och effektivitetshfjande om-
strukturering av de statliga forskningssatsningarna i Japan. Detta Okar
ytterligare den stora outnyttjade potentialen fér samarbete inom FoU
mellan Sverige och Japan. Ett flertal initiativ inom FoU har tagits av
svenska myndigheter och stiftelser i samarbete med ITPS kontor vid
ambassaden liksom av aktorer pa japansk sida. Samarbetet inom bio-
teknikomradet utvecklas redan mycket positivc med Karolinska
Institutet i en nyckelroll. Arbete pdgdr ocksd avseende IT och miljo.
STINT har instiftat stipendier for att stérka kontakterna mellan svensk
och japansk forskning och hégre utbildning. Forslaget om en sarskild
utredning inom FoU har dock inte genomforts.

Skandinaviska turistkontoret i Japan har tyvarr inte haft tillrackliga
resurser for att hantera forfragningar fran allmanheten och servicenivan
har dessvérre gunkit.

Den svenska ambassadens |okalgemenskap med ITPS, Exportradet
och ISA stérker dess mgjligheter att fungera som nav i utvecklingen av
de politiska, ekonomiska och kulturella forbindel serna med Japan.

Anstrangningarna bor fortsétta for att fa till stand ett general-
konsulat i Osaka.
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KAMBODJA

Utvecklingen sedan 1999

Den politiska utvecklingen i Kambodja har sedan parlamentsvalen
1998 kannetecknats av en sakta 6kande grad av stabilitet och pluralism.
Demokratiseringsprocessen gar langsamt framat och ett viktigt steg pa
vagen togs genom kommunalvalet i februari 2002, som trots brister
genomfordes béttre an tidigare kommunalval.

Det finns dock fortfarande omfattande svagheter i den politiska
kulturen i Kambodja. Politiska och administrativa strukturer maste
byggas upp fran grunden. Landet saknar demokratiska traditioner och
alvarliga krdnkningar av manskliga réttigheter forekommer. Den om-
fattande korruptionen utgér ett avgorande problem fér landets politiska
och ekonomiska utveckling.

Det kambodjanska parlamentet antog under 2001 en lag som
mojliggor uppréttandet av en kambodjansk-internationell tribunal for
att stélla de skyldiga till roda khmerernas folkmord infor rétta. Innan
denna tribunal kan uppréttas maste ett avtal slutas mellan Kambodja
och FN om modaliteterna for tribunalen. Forhandlingarna mellan FN
och Kambodja paborjades 1997 men avbrots i januari 2002. Négot
avtal & darfor f.n. inte i sikte. Sverige har bilateralt och via EU sokt
bidratill att forhandlingarna aterupptas och avslutas.

Planekonomi och stadsforetagande har ersatts av en rudimentér
marknadsekonomi. Kambodja forblir dock ett av vérldens fattigaste
lander. Ungefér 35 procent av befolkningen lever under fattigdoms-
strecket. De senaste arens ekonomiska tillvaxt om 4-5 procent har i
liten utstrackning kommit de fattiga till godo. Under overskadlig tid
kommer fattigdomen i landet att utgtra ett hinder for forverkligandet
av de sociala och ekonomiska réttigheterna.

Kambodja har inte pa flera decennier haft béttre forutsattningar for
langsiktig positiv utveckling an vad som nu foreligger. Landet & dock
fortsatt beroende av internationellt bistand. Kambodjas medlemskap i
ASEAN har medfort att landet blivit mer utatriktat och att dess
internationella stéllning har stérkts. Kambodja har ansokt om medlem-
skap i WTO. Pa sikt kommer ett medlemskap att Gppna upp ekonomin,
framja utléndska direktinvesteringar och underldtta handel sutbytet med
Ovrigavérlden.
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Asienstrategin: uppfdljning och forslag

Under de tre & som gatt har Sverige aktivt verkat for den politik som
foreslogs i Asienstrategin. Relationen med Kambodja kommer under
overskadlig framtid att domineras av utvecklingssamarbetet, &ven om
det nu begransade utbytet pa det kommersiella omradet bor kunna 6ka
palangre sikt.

| Asienstrategin  konstaterades att utvecklingssamarbetet utgor
grunden fér de bilaterala relationerna med Kambodja. Detta
forhadllande forutses till stor del besta framover. En forutséttning for
samarbetet &r att den demokratiska processen fortsétter. Ett steg i denna
process utgjordes av kommunalvalet i februari 2002, till vilket Sverige
bl.a. bidrog med valobservatorer. Liknande insatser i samband med
framtida val bor dvervégas.

| borjan av 2002 antogs en ny landstrategi for utvecklingssamarbetet
med Kambodja. | landstrategin slas fast att det dvergripande méalet for
det svenska utvecklingssamarbetet med Kambodja &r att bidra till
Kambodjas egna anstrangningar vad gédler fattigdomsbekampning.
Detta skall uppnas genom fortsatta satsningar pa stod till fattigdoms-
inriktad landsbygdsutveckling, utbildning samt demokrati och mansk-
liga rattigheter. Jamstalldhetsfragor, miljo och hiv/aids kommer dven
fortsdttningsvis att integreras i utvecklingssamarbetet.

Forbattrad samordning av det internationella bistandet med
Kambodijas egna utvecklingsanstrangningar ar angel &get.

Kambodja utpekades i Asienstrategin som potentiellt intressant for
svenskt naringsliv. Utvecklingen pa det kommersiella omrédet har dock
hittills varit begransad. Undantaget &r en satsning pa den kambodjanska
mobiltelefonmarknaden. Det finns en stor mangd svenska foretag
baserade i regionen. Dessa bor s& smaningom kunna utnyttja sin
strategiska position for att komma in pa den kambodjanska marknaden.
Handeln med Kambodja bor mot denna bakgrund pa sikt kunna oka
frén den mycket begransade niva som den befinner sig paidag. En 6kad
kommersiell aktivitet fran svensk sida kréver dock att situationen i
Kambodja fortsétter att utvecklas i positiv riktning ekonomiskt och
politiskt. Tilltagande korruption och avsaknad av fungerande rétts-
system maste atgardas for att utlandska direktinvesteringar skall kunna
skei storre omfattning.

Sverige bor bilateralt samt inom ramen fér EU-samarbetet fortsatt
stédja anstréngningarna att sétta upp en tribunal for att préva de roda
khmerernas brott mot manskligheten, bdde genom att verka for att fa
till stdnd en Gverenskommelse mellan den kambodjanska regeringen
och FN och genom finansiellt stod till tribunalen.
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KINA

Utvecklingen sedan 1999

Kina har utvecklats till en betydelsefull ekonomi. Sedan 1980 har BNP
fyrdubblats. Den ekonomiska tillvaxten har fortsatt att vara stark med
omkring su procent om aret. Omstéllningen till en mer marknads-
baserad ekonomi har medfort svérigheter for framst den statliga
sektorn. WTO-intradet i december 2001 maste ses som ett mycket
viktigt stéllningstagande for fortsatt reformering av den kinesiska
ekonomin. Inga antydningar har givits om Overgripande politiska
reformer, och allvarliga och omfattande brister i efterlevnaden av de
manskliga réttigheterna  kvarstar.  Utrikespolitiskt torde  WTO-
anglutningen vara den viktigaste enskilda utvecklingen.

Kinas export motsvarar c:a fyra procent av varldens varuexport och
utgor knappt en fjdrdedel av landets BNP. De forverkligade utléndska
investeringarna uppgick till drygt 42 mdr USD under 2001. Kina &r
déarmed vérldens nast storsta mottagare av utldndska investeringar.
Problemen for den statliga sektorn har hdllit i sig, och andelen daliga
lan i de fyra statliga bankerna berdknas uppga till &minstone 30
procent. Klyftan mellan stad och landsbygd har fortsatt att Oka,
eftersom tillvaxten foretradesvis sker i kustregionerna och i de bordiga
delarna av landet. Av landets 220 miljoner fattiga lever en Gver-
valdigande del pa landsbygden. Folkforflyttningen in till stéaderna har
fortsatt. Trots lattnader i frdga om inhemska resebegransningar
uppehdller sig flera miljoner manniskor i staderna utan tillstand och
dérmed tillhdrande sociala réttigheter. | syfte att utjdmna de regionala
skillnaderna lanserade den kinesiska regeringen 1999 en strategi for
storsatsningar pa de véastra provinserna. Denna innebdr bl.a. en
kontroversiell jarnvagsforbindelse till Tibet.

Effekterna pa miljon av den snabba ekonomiska utvecklingen har
varit stora. Vatten-, mark-och luftféroreningarna har fortsatt att tka.
Fattiga manniskor & mest exponerade for miljoforstoringen. For att
vanda utvecklingen kravs bade investeringar och utbildning som kan
bidratill 6kad miljomedvetenhet.

Vad géller de manskliga réttigheterna har den materiella levnads-
standarden Okat ytterligare och vafriheten i samhéllet vidgats.
Individens privata sfar & vasentligt storre idag an da reformpolitiken
inleddes. | fraga om de medborgerliga och politiska réttigheterna har
dock framstegen varit sma. Positivt & att Kina 2001 ratificerade FN-
konventionen for ekonomiska, sociala, och kulturella réttigheter, dock
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med ett forbehdll for de fackliga réattigheterna. Under 2000 under-
tecknade Kina ocksd ett samarbetsavtal med FN:s hogkommissarie for
manskliga réttigheter. Pa flera omréden har dock utvecklingen varit
negativ, t.ex. i fraga om tillampning av dodsstraffet, forekomsten av
tortyr, forsdmringar i rattssékerheten till foljd av en rikskampanj mot
brottslighet samt repressiva atgarder mot ett forsta forsok att bilda ett
oppositionsparti. Situationen i Tibet och Sinkiang kan sdgas ha
forvarrats. Falungongrorelsen olagligforklarades 1999, och ett stort
antal av rorelsens anhéngare har fangsats och misshandlats; religidsa
grupper har ocksa forfdljts och forbjudits. Utbyggnaden av Internet gar
snabbt, &ven om antalet anvandare, uppskattningsvis 35-40 miljoner vid
2001 ars dut, &r litet i forhdlande till befolkningen som helhet.
Landets myndigheter har utvecklat en betydande forméga att
undanhdlla forment kanslig information pa nétet.

Utrikespolitiskt stravar Kina efter att framstd som en aktiv och
ansvarstagande medlem av det internationella samfundet. P& senare &
har Peking visat viss dterhdllsamhet i forhdlande till Taiwan, i
jamforelse med de missilévningar i Taiwans nérhet som foretogs i
mitten pa 90-talet. Kinas stod till insatsen i Afghanistan och kampen
mot terrorism har inte gett intryck av samma tveksamhet som i fraga
om de militéra insatserna i Irak och Kosovo. Forbindelserna med USA
karaktériseras alltjdmt av en blandning av rivalitet och samarbete.
Fortsatt forflyttning mot Taiwansundet av militér utrustning i forening
med hojning av militérbudgeten har bekréftat farhdgornai regionen for
en militér upprustning.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Under de tre & som har gétt har Sverige pa flera sétt verkat for den
politik som foreslogs i Asienstrategin och tagit initiativ inom handels-
framjandet och utvecklingssamarbetet, samtidigt som nivan i den
politiska dialogen och utbytet inom kultur, utbildning och forskning har
uppréatthallits. Genom vidgade kontaktytor, ekonomiskt utbyte, sam-
arbetsprojekt och 6kad bredd i de mellanfolkliga forbindel serna skall vi
fran svensk sida fortsétta att stodja framvéaxten av ett kinesiskt
civilsamhdle, vilket pa skt &en framjar demokratisering och
respekten for de manskliga réttigheterna.

Den politiska dialogen med Kina fors fortlopande, bilateralt saval
som genom EU. Flera hognivabesok har &gt rum i bada riktningarna.
For att markera 50 &rs diplomatiska forbindelser besokte t.ex. vice
statsminister Lena Hjelm-Wallén Kina i ma 2000, i sdllskap av ett
stort antal foretr&dare for bl.a. néringsliv och forskningsvérlden.
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Under Sveriges ordforandeskap antog EU:s allménnaréd i juni 2001
dutsatser om EU:s forbindelser med Kina Slutsatserna bekréftade
malen att stodja Kinas omvandling till ett 6ppet samhélle grundat pa
réttsstatens princip med respekt for de ménskliga réttigheterna samt att
ytterligare sbka inlemma Kina i vérldsekonomin och vérldshandels-
systemet.

Sverige liksom EU som helhet har fortsatt att uppmérksamma
bristerna i fraga om de manskliga réttigheterna. Detta gors i enskilda
moten, inom EU:s sdrskilda MR-dialog med Kina och genom
anforanden t.ex. i FN, men aven inom ramen for akademiska seminarier
och studiebestk. Sveriges och EU:s anstrangningar har &ven inriktats
pa samarbetsprojekt med kinesiska motsvarigheter, framfor allt i syfte
att stérka rattsskyddet.

Kina, exklusive Hongkong och Macau, & Sveriges nast storsta
handelspartner i Asien. Under 2001 uppnadde handeln c:a 35 mdr SEK,
med ett visst svenskt underskott, att jdmfdra med 23 mdr 1998 och ett
svenskt 6verskott 1995-2000. Under 2001 avmattades exporttillvéxten i
takt med att produktionen av telekomvaror i alt storre utstréckning
flyttats till Kina. Importen har dédremot uppvisat en ©okning. En
framjandeplan fér Guangdongprovinsen har utarbetats av UD. Export-
framjandeinsatser skall fortsatt prioriteras. Sommar-OS i Peking 2008
kan ge mgjligheter for svenska foretag till upphandling av olika
infrastruktursatsningar, bl.a. pa miljoomradet. Tanken har &ven véackts
hos ansvariga myndigheter i Sverige att pa sikt placera en teknisk-
vetenskaplig attaché i Kina, sasom var fallet under 1980-talet.

| april 2002 fattade regeringen beslut om att etablera ett general-
konsulat i Kanton (Guangzhou) med inriktning pa handelsframjande.
Enligt prelimindr planering beréknas generalkonsulatet kunna éppnas
senhosten 2002 for att tacka ett distrikt omfattande provinserna
Guangdong, Fujian och Hainan samt det autonoma omradet Guangxi.
Samtidigt fattade regeringen beslut om sérskilda insatser for att
attrahera kinesiska investeringar till Sverige samt ett projekt for att
framja svenska affarsmdgjligheter infor OSi Peking 2008.

Regeringen antog i januari 2001 en landsstrategi for utvecklings-
samarbetet med Kina. Samarbetet inriktas liksom tidigare pad manskliga
réttigheter, réttsutveckling och demokratisering, jamstédldhet samt
forbéttring av miljon. Som ett stod till det spirande civila samhéllet har
delar av det svenska stodet gétt till informella och halvstatliga samman-
slutningar. Samarbetsprojekt inom omradet manskliga réttigheter har
framst letts av Raoul Wallenberginstitutet vid Lunds universitet.
Ingtitutets arbete inriktas f.n. pa MR-undervisning pa kinesiska hog-
skolor och samarbete med det kinesiska 3klagarvasendet.
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Samarbetet inom miljo och hallbar utveckling utgoér den volym-
massigt storsta delen av bistandssamarbetet med Kina. Fran att framst
ha varit inriktat mot miljéteknikfragor har de senare aren kanaler for
policydialog om hallbar utveckling utvecklats mellan Sverige och Kina.
Sverige deltar aktivt inom ramen for China Council for International
Co-operation for Environment and Development (CCICED) — et
hognivarad med ett 40-tal kinesiska och internationalla experter och
beslutsfattare pa viceministernivd som rapporterar direkt till den
kinesiska ledningen. Stockholm Environment Institute driver med stod
fran Sida ett sekretariat for policysamarbete om hdllbar utveckling
mellan Sverige och Kina, med State Development Planning
Commission som kinesisk part. Dessa kanaler for policydialog 6ppnar
mdojligheter for framtida samverkan mellan regeringskandli, néringdliv,
bistandsverksamhet och enskilda organisationer i samarbetet med Kina.

Insatser pa omrédet kultur- och informationsutbyte har i stor
utstréckning forverkligats utan UD:s och utlandsmyndigheternas
omedelbara inblandning. En god mangd upplysningsmaterial har
framstallts pa kinesiska genom ambassadens och Sli:s forsorg.

Forsknings- och hdgskolesamarbete har fortsatt att utvecklas val och
sker i regel direkt mellan bertérda universitet och institutioner.
Kinesiska studenter studerar i stort antal pa svenska hdgskolor och
universitet, och forskare inom medicin, naturvetenskap och tekniska
amnen utgor en viktig tillgang vid svenska laroséten. Ett knappt 100-tal
svenska studenter studerar pd hogskola i Kina varje termin,
foretradesvis sprak. Stodet till det tvarvetenskapliga Nordiska centret
vid Fudan-universitet i Shanghai har fortsatt. Studerande med
inriktning pa det kinesiska spraket och samhdlet har i 6kande grad
beretts anstéllning och praktik inom UD i Stockholm och vid
utlandsmyndigheter. Forskningssamarbete déar parterna finansierar sin
del bor aven fortsatt efterstrévas.

Forslaget att framja kinesisk turism till Sverige har inte kunnat
astadkommas i den utstrackning som avsdgs i Asienstrategin. Inte
heller har nagon gemensam nordisk satsning inletts. Det & uppenbart
att den okande turismen fran Kina erbjuder goda kommersiella
mojligheter men potentiella 6vergangsproblem far inte underskattas,
framfér allt vad géller olaglig invandring. Sverige bor fortsatt verka for
en gemensam EU-hdlIning i den migrationspolitiska fragan.

Slutligen bor 1ampliga sétt att bistd Kinai sina dtaganden for WTO-
medlemskapet undersokas.
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LAOS

Utvecklingen sedan 1999

Enpartistaten bestar och partikongressen under hésten 2001 visade
inte vagen mot nagon reformering av den politiska strukturen.
Situationen & dock inte statisk och vissa forbéttringar sker. Laos
undertecknade i december 2000 savé den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter som den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Det
torde dock dréja innan konventionerna ratificeras, och respekten for
manskliga réttigheter forblir bristfallig.

Politiskt sett var kanske den mest ovantade handelsen den
studentdemonstration som genomfordes i oktober 1999. Demonstrat-
ionen var den forstai landet sedan 1975 och pekade pa att det, trots ett
skenbart lugn, finns en inhemsk politisk opposition. Ett oként antal
personer héktades och &n fler lémnade landet. De personer som
arresterades har veterligen annu inte fatt sina fall prévade i domstol.
Regeringens agerande exponerade Laos bristande réttssékerhet och
respekt for manskliga réattigheter for omvaérlden.

P4 det ekonomiska omrédet genomfér regimen marknads-
ekonomiska reformer. Utvecklingen gér dock langsamt och landet
saknar fortfarande viktiga legala och institutionella instrument for en
effektiv marknadsekonomi. Marknaden har svarat positivt pa de
forandringar som hittills genomforts och tillvéaxten i ekonomin & god.
Makroekonomisk stabilitet har etablerats. Inflationen har gunkit
markant efter tidigare as utgiftsexcesser. Den makroekonomiska
stabiliteten & emellertid brécklig och regeringen har problem att halla
budgetunderskottet pa en rimlig niva. Landet &r fortsatt mycket starkt
beroende av utlandskt bistand och forblir ett av vérldens fattigaste
lander.

Laos &r ett land med 13g industrialiserings- och urbaniseringsgrad.
Déarfor har landet inte i lika stor utstréckning som andra lander i
regionen drabbats av den moderna utvecklingens negativa milj6-
effekter. Miljoproblemen i Laos relateras mestadels till den fortgdende
skovlingen av naturresurserna

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Under de tre & som gatt har Sverige aktivt verkat for den politik
gentemot Laos som féreslogs i Asienstrategin. Bl.a. har en rad initiativ
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tagits inom ramen for utvecklingssamarbetet. Relationerna med Laos
kommer inom overskadlig framtid att fortsitta domineras av ut-
vecklingssamarbetet. Samarbetet skall fortsatt inriktas pa att stodja den
ekonomiska reformprocessen och att skapa forutséttningar for béttre
respekt for manskliga réttigheter och Gvergang till ett demokratiskt
styrel seskick.

Utvecklingssamarbetet med Laos styrs av en landstrategi for
perioden 1999-2003. Beredningen av en ny landstrategi for perioden
2004-2007 kommer att inledas under 2002. Mdlet for det svenska
bistandet &r att bidratill att minska fattigdomen pa landsbygden och att
framja demokrati och manskliga réttigheter. Det fortsatta utvecklings-
samarbetet med Laos maste bedomas med utgangspunkt fran vilka
effekter det har pa dessa omraden.

Utvecklingssamarbetet inriktas tydligare pa institutionsuppbyggnad
och en forstéarkt reformprocess. | enlighet med Asienstrategins forslag
har samarbetet dven fatt en alt tydligare inriktning pa att stodja en
utveckling som skapar forutsittningar for en overgang till ett
demokratiskt styrelseskick och forbattrad respekt for de manskliga
réttigheterna. Genom det l1angvariga samarbetet med Laos har Sverige
ett mycket gott anseende i det laotiska samhéllet. Det & angeléget att
Sverige utnyttjar detta for att fora en politisk dialog, t.ex. i frégor om
manskliga réttigheter. | december 2000 undertecknande Laos de
centrala konventionerna om de manskliga réttigheterna. Sverige
bitrdder Laos i arbetet med att forbereda ratificering av dessa
konventioner och bor aven i framtiden soka bistd Laos i imple-
mentering av konventionerna.

Inom utvecklingssamarbetet ges miljosamarbetet stort utrymme.
Dessa insatser bor fortsitta. Tyngdpunkten ligger pa hdlbart
utnyttjande av naturresurserna, tilldmpad naturresursforskning och stéd
till landets naturvardsverk. Laos har undertecknat flertalet viktiga
internationella miljokonventioner och genom stod till naturvards-
myndigheten férstérker Sverige landets kapacitet att implementera
konventionerna.

Den laotisk-svenska handeln & fortsatt liten och bestér huvud-
sakligen av import av textilprodukter. Svenska foretag har gjort
blygsamma direktinvesteringar i industriell verksamhet samt inom
servicendringen. Nagra investeringar pa energiomrédet i enlighet med
Asienstrategin har g kommit till stnd. Forutséttningarna for ett mer
omfattande handel sutbyte &r begransade.

Asienstrategins forslag vad galler utokat utbyte mellan folkrorelser
och enskilda organisationer & svéra att genomféra da landet inte
tilldter nationella, enskilda och fran staten oberoende organisationer.
Sverige forsoker genom utvecklingssamarbetet medverka till
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uppbyggnaden av ett legalt och institutionellt ramverk som vidgar
mdjligheterna for organisationer att verka inom och utveckla det civila
samhdllet. Sverige stodjer &en svenska enskilda organisationer som
tillats verkai landet. Dessainsatser bor fortsétta.

Sida bereder for narvarande ett stod till utbildning pa hogskoleniva
och forskaruthildning i Laos. Kunskapen om Laos pa hogre akademisk
niva i Sverige & begrénsad, men ett 6kande antal svenska studenter
genomfor Minor Field Studies, MFS. Dessa torde kunna utgéra en bas
for bredare akademiskt intresse for landet. Omkring 40 laoter deltar
aligen i Sidas internationella  kurser. Det  finns et
intitutionssamarbete mellan Umea universitet och University of Laos.

MALAYSIA

Utvecklingen sedan 1999

Nittiotalets asiatiska ekonomiska kris drabbade ocksa Malaysia, dock i
mindre utstrackning &n manga av landets grannar. Efter en kraftig
aterhamtning under 2000, drabbades ekonomin av den globala tillbaka-
gang som &gde rum under 2001. Malaysias ekonomi & starkt export-
beroende, och efterfragef6randringarna pa el ektronikprodukter fran inte
minst USA fér tydliga effekter for den malaysiska ekonomin.

Vaen i dutet av 1999 vanns med stor majoritet av regerings-
koalitionen Barisan Nasional, i vilken femton partier foretréddande de
tre etniska huvudgrupperna - malajer, kineser och indier - ingar.
Samtidigt visade valet pa viss motgang for Barisans dominerande parti
United Malay National Organization (UMNO), i sd métto att en del av
dess kérnvédjare, magerna, vande partiet ryggen i Anwarrétte-
gangarnas fotspar. Valet aterspeglade ocksd den vaxande ideologiska
klyftan mellan det sekulért orienterade Barisan Nasional, och det
islamiska oppositionspartiet PAS, vars slutmd & inférandet av en
islamisk stat i Malaysia.

Regeringskoalitionen Barisan Nasional har préglat politiken sedan
gavstandigheten. Koalitionens dominans & dock inte obestridd.
Oppositionen styr idag tva av landets tretton delstater. Inrikespolitiken
fargas av sndvare villkor for oppositionen, men ocksa av ett
konsultativt styre déar olika partsintressen kontinuerligt balanseras.
Aven om yttrande-, foreningss och de politiska friheterna har
inskrankningar, for vilket regeringen ocksa kritiseras bade internt och
internationellt, & landet fortsatt for regionen relativt 6ppet. Malaysia &
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en islamisk stat som pa det hela taget préglas av religios tolerans trots
en okad islamisering pa senare ar. | ytterkanterna av denna utveckling
har en viss - men fortsatt marginell - extremism utvecklats.

Malaysia & en aktiv aktdr inom den islamiska véarlden liksom
regionalt inom ASEAN. Landet tog tidigt och tydligt avstand fran
terrorismen efter attackerna 11 september 2001, och har déarefter sokt
spela en konstruktiv roll i kampen mot terrorism. Tillsammans med
Filippinerna och Indonesien soker Malaysia stérka det regionala
samarbetet for att bekdmpa internationell terrorism och transnationell
brottslighet. Landet spelar en konstruktiv roll i bl.a. forsoken att 6sa
Mindanao-konflikten i Filippinerna, liksom i anstréangningarna att na
forsoning i Burma, déar en malaysier & FN:s generalsekreterares
séarskilde representant. Malaysia & ocksa en talfor kritiker av vad man
anser vara globalisering pa i-landernas villkor. Detta terspeglas inte
sdllan i malaysiska stéllningstaganden inom t.ex. WTO. Malaysia &r
med sin betydelse inom den islamiska och sydostasiatiska kretsen en
dialogpartner av redllt intresse for Sverige. Véara landers aktiva
foresprékande av FN, och var medverkan i FN:s fredsbevarande
insatser utgor ytterligare beroringspunkter.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Relationerna med Malaysia har i allménhet utvecklats positivt i
enlighet med Asienstrategin. De tidigare uppsatta malsattningarna &r
altjadmt giltiga, d.v.s. att fordjupa kontakterna med Malaysia genom
exportfrdmjande, utbyte inom forskning och utbildning, milj6-
samarbetet och genom att framja turism till Sverige och sverigebilden i
Malaysia. Ett intensivt och brett utbyte och en dialog ocksa pa politisk
niva ar vardefullt for detta syfte. Banden kan stérkas, ocksa med media
och folkrorelser.

Handeln spelar sedan lange en central roll i vara forbindelser med
Malaysia. Med en export pa nérmare 5,5 mrd kr & 2000, och en import
pa 3,5 mrd kr, och med ett sextiotal svenska foretag etablerade i landet,
& Malaysia en av Sveriges framsta asiatiska handelspartners. Med
potential for ckad handel forblir satsningen pa att utveckla Sveriges
handelsrelationer hornstenen i relationen med Malaysia. Ambassaden
bor ges resurser for att kunna vara en aktiv kraft i handelsframjandet.

Det officiella samarbetet pa forsvarsmaterielomradet har fortsatt.
Forutséttningarna for att ytterligare fordjupa samarbetet 6kar i takt med
att svensk forsvarsmaterielindustri skapar nya band med Malaysia. Har
kan viktiga 6ppningar skonjas for svenskt naringsliv.
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Samarbetet pa miljoomradet har inte utvecklats i den utstréckning
som férvantades i Asienstrategin trots bl.a. ett brett malaysiskt
deltagande i det i Sverige & 2000 genomfdrda symposiet om urban
milj6. Malaysia borde genom sin higa ekonomiska och institutionella
nivd vara en intressant samarbetspartner och tillika marknad for
svenskt miljokunnande och -teknologi. Mgjligheterna harfor bor
undersokas ytterligare. Narmare kontakter med i Malaysia relevanta
institutioner och organisationer bor utvecklasi detta syfte.

Den positiva bilden i Malaysia av Sverige, svenskt néringsliv och
kunnande, &r ett viktigt stéd i frémjandet av handeln, bl.a. inom
sektorer sdsom IT, bioteknik, miljo samt infrastruktur. Sverigebilden
kan befastas genom dylika férdjupade kontakter. Eventuella svenska
satsningar pa turism fran Asien bor inkludera Maaysia, som &r ett
asiatiskt land med en vdmaende och i allt hogre grad resbenédgen
befolkning.

Samarbetet inom forskning och universitetsutbildning har kunnat
utvecklas genom fortsatt ndtverkande mellan svenska och malaysiska
akademiska institutioner. Pa svensk sida har universitet och hogskolor i
bl.a. Stockholm, Uppsala, Lund, Goteborg och Linkdping olika slags
engagemang i Malaysia. Har finns utvecklingsmgjligheter som bor
tillvaratas, sarskilt pa omraden som gagnar vara bilaterala ekonomiska
och politiska forbindelser. Sidas internationella kurser kan vara ett
vardefullt instrument och bor framjas.

MONGOLIET

Utvecklingen sedan 1999

Den demokratiska omvandling som inleddes 1990 i Mongoliet har
ytterligare befasts. Efter parlamentsvalen i juli 2000 tertog det reform-
erade kommunistpartiet MPRP makten fran Demokratiska koalitionen.
President Natsagiin Bagabandi, MPRPs forre ledare, omvaldes i mgj
2001. Valdeltagandet |18g pa c:a 80 procent vid bada valen.
Omstallningen fréan planhushdlining till en marknadsbaserad
ekonomi har varit svar. Beroendet av herdenaringen blev sarskilt mark-
bart under de svéra vintrarna 2000 och 2001 da minst 10 procent av
boskapen dog och under sommaren 2000 da gréashoppor forstrde stora
delar av skorden. Landet fick betydande humanitart bistand (aven fran
Sverige, se nedan). Det samlade internationella utvecklingsstédet har
de senaste dren motsvarat 60-70 procent av statsbudgeten. En dryg
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tredjedel av befolkningen lever under det av FN definierade fattig-
domsstrecket. | samband med den ekonomiska omstéllningen har de
sociala problemen dkad.

Tillvéxten uppgick till 1,3 procent 2000 och omkring 2 procent
2001, sedan BNP minskade med 20 procent 1990-95. Den produktions-
okning som trots allt har skett de senaste aren har framst harrort fran
gruvdrift och jordbruk. Den nuvarande regeringen har uttalat en vilja
att fortsétta den tidigare privatiseringspolitiken, men utforsaljningar av
flera av landets storsta foretag har skjutits upp. Miljon har paverkats
negativt av den skogs- och markforstéring som blev foljden av okad
konkurrens om betesmark pa landsbygden, degradering av de mark-
omraden som exploateras kring gruvorna och luftforstéring fran kol-
kraftverk i Ulan Bator.

Utrikespolitiskt har Mongoliet fortsatt sin strévan att odla sa breda
kontakter som mgjligt i syfte att minska beroendet av de enda
grannarna Kina och Ryssland. Samréret med internationella givare,
framst USA, Japan, FN, Vé&ldsbanken och Asiatiska utvecklings-
banken, har varit ndra. Kina, som 2000 tog emot 58 procent av
Mongoliets export och svarade for 17 procent av landets import, &
stérsta investerare och handel spartner.

Asienstrategi: uppfdéljning och férdag

Under de tre & som har gatt har Sverige verkat for den politik som
foreslogs i Asienstrategin pa flera sétt och tagit initiativ inom framfor
allt utvecklingssamarbetet.

Forbindelserna & goda men alltjamt férhadlandevis under-utveckl-
ade. Ansatsen om breddade kontakter och erfarenhetsutbyte har delvis
forverkligats. Den politiska dialogen har upprétthalits overlag, aven
om besOksutbytet har varit eftersatt. Vad géller politiska kontakter
bestkte mongoliska utrikesministern Sverige i februari 2000, liksom en
parlamentarikergrupp i november 1999. Fran svenskt hall har ett bestk
pa politisk niva genomforts genom statssekreteraren vid UD Gun Britt
Andersson varen 2002. En JO-delegation besokte Mongoliet hosten
1999. Den enda svenska enskilda organisation som finns i Mongoliet &
Nybygget Kristen Samverkan, inom SMR, som arbetar med utbildning,
hélsovard och fattigdomsbekampning. Ett flertal mongoler har arligen
deltagit i Sidasinternationella kurser.

Stodet till Mongoliets demokratiska institutioner och uttalade vilja
till breddade kontakter bor upprétthdllas och utvecklas ytterligare
genom okat besdksutbyte, &ven pa nya omraden. Ett dmsesidigt intresse
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torde finnas att utforska maojligheter till  utbildning inom
fredsfrémjande och civila krishanteringsinsatser.

Utvecklingssamarbetet dominerar forbindelserna och torde fortsétta
gora sd under de nérmaste &ren. Sedan 1997 har samarbetet inriktats pa
stod for reformprocessen samt bidrag till tva nationella fattigdoms-
program. Insatserna har gjorts inom den offentliga forvaltningen,
bank-, hédlso-, vatten- och sanitetssektorerna samt inom omradet
demokrati och manskliga réttigheter. Sverige har aven bidragit med
katastrofhjélp genom Svenska Rdda korset. Utbetalningarna under
perioden 1997-1999 uppgick till omkring 39 miljoner kr.

I december 2001 antog regeringen en ny landstrategi for utveckl-
ingssamarbetet under aren 2002-2006. Strategin bekréftade de senaste
arens inriktning, med tillagget att insatser pa infrastrukturomradet,
genom investeringar och kapacitetsstod (inklusive u-krediter) skall
forekomma i forsta hand inom miljésektorn. Utvecklingssamarbetets
volym beréknas under perioden ligga mellan 15 och 30 miljoner kr per
ar, eventuella krediter och humanitart bistand g inrdknade.

Det ekonomiska utbytet har férblivit ringa. En 6kning av handeln
med Sverige och EU bor efterstrévas, ocksa som ett medel att minska
Mongoliets bistandsberoende. | kontakter med néringslivet bor méjlig-
heten till fler investeringar undersokas, bland annat inom révaru- och
gruvnéringarna. Investeringar kan framjas av undertecknandet av ett
uppdaterat bilateralt investeringsskyddsavtal som nu forhandlas.

NEPAL

Utveckling sedan 1999

Nepal har under de senaste &en lidit av svéra inrikespolitiska
motsattningar, och efter massakern pa kung Birendra och kunga-
familjen i juni 2001 inleddes en snabbt Gkande vadsspiral. Den
maoistiska gerillan, som under de senaste &ren kunnat fa fotfaste i en
alt storre del av Nepal, har blivit ett alt mer alvarligt hot mot den
brackliga nepalesiska demokratin. Den politiska oforméagan att ta i itu
med landets manga och verkliga problem, den kaotiska parlamentariska
situationen och den omfattande korruptionen har méjliggjort maoist-
gerillans okade rackvidd och slagkraft. Over 3500 méanniskor har
omkommit under de senaste sex arens strider.

Ett viktigt skd till att maoisterna har kunnat fa betydande stod i
Nepal &r deras starkt nationalistiska framtoning, bl.a. med anklagel ser
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mot Indien for att vara en imperialistisk stormakt som utgor ett hot mot
Nepals gévstandighet. Vansteroppositionen i Nepal, och kanske an
mer maoisterna, riktar anklagelser mot Indien for att vara en
imperialistisk stormakt och for att under trettio & ha stétt NCP (det
nepal esiska kongresspartiet), som praktiskt taget har haft monopol pa
regeringsmakten sedan demokratiskt styre infordes i borjan av 1990-
talet. NCP anklagas av Ovriga partier for att djupt ha missbrukat
regeringsmakten och att halamnat Nepals miljontals fattiga & sitt 6de.

Trots hoppingivande tecken brét maoisterna en tre manader lang
vapenvila i slutet av 2001, och genomférde uppseendevéckande och
vél planerade vépnade attacker mot polis- och arméanléggningar. Detta
var forsta gangen maoisterna angrep armén, tidigare hade angrepp
riktats utesutande mot polisigra och civila ma, och innebar en
betydande upptrappning av konflikten. Regeringen inférde omedel bart
undantagstillsténd med bl.a. suspendering av grundldggande réttigheter
som féljd.

De svara konflikterna har lamslagit landets ekonomi och forsvarat
utvecklingsinsatser i Nepal. Landet & mycket starkt beroende av
utlandskt bistand och forblir ett av véarldens fattigaste |ander.

Nepal har &ven svara miljoproblem, vilka mestadels beror pa en
omfattande och fortgdende skogsskévling, och den jorderosion som
foljer déarav. Avfalshantering och vattenrening & andra exempel pa
eftersatta omréden som leder till stora problem for landet.

Den kanske enskilt viktigaste fragan for Nepal & hur den pagdende,
och fér landets ekonomiska och sociala utveckling férédande,
konflikten mellan regeringen och den maoistiska gerillan kan [6sas.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Under de tre & som gatt har Sverige aktivt verkat for den politik
gentemot Nepal som foreslogs i Asienstrategin. Bl.a. har ett viktigt
initiativ tagits inom ramen for utvecklingssamarbetet i form av en u-
kredit pa 270 miljoner kronor till Melamchi-projektet, vilket genomfors
under ADB:s ledning. Sidas samfinansiering ingdr som en del av ett
stérre finansieringspaket tillsammans med ADB, Nordic Development
Fund och norska bistdndsmyndigheten Norad. Projektet syftar till att
trygga vattenforsorjningen till huvudstaden Kathmandu.

Sveriges relationer med Nepal kommer inom 6verskadlig framtid att
fortsétta domineras av det begransade utvecklingssamarbetet och ett
visst handelsutbyte. Ett mojligt omrade for dialog mellan Sverige och
Nepal ar pa miljoomradet, sava vad géller globala miljofragor som den
svaramiljosituationen i Nepal.
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NORDKOREA

Utvecklingen sedan 1999

Nordkorea befinner sig fortsatt i en mycket djup kris. Det tidigare
beroendet av Kina, Sovjetunionen och det forna Ostblocket ersattes
under 1990-talet av ett beroende av varldssamfundet for landets
forsorjning, framst med olja och livsmedel. BNP uppges under 1990-
talet ha minskat med ca 5 procent per &. Redan innan hjépen fran
Ostblocket avbréts utvecklades Nordkoreas ekonomi negativt till féljd
av ett ohdlbart planekonomiskt system och stora utgifter for att
vidmakthdlla en av vérldens storsta staende arméer. De senaste fem
arens naturkatastrofer har tart ytterligare pa det nordkoreanska folkets
forsorjningsmajligheter, och utbredd svar svélt har lett till massiva
humanitéra hjapinsatser. Nordkorea har under senare ar varit varldens
stérsta enskilda mottagare av livsmedelshjap.

Det delade Korea &r ett av Asiens alvarligaste sékerhetspolitiska
problem. Nordkorea utgor ett direkt sdkerhetshot i regionen genom sin
militéra rustningsnivd, som inkluderar missiler, kemiska vapen och
eventuellt &ven kdrnvapen. Grundldggande politiska fri- och réttigheter
erkdnns inte. Ekonomiska reformer, ©kad Oppenhet och stegvis
integration i det internationella samfundet & av avgtrande betydelse
for landets forsorjningsformaga liksom for en avspanning pa den
koreanska halvon. Men utvecklingen gér langsamt och momentum
harror framst fran andra landers aktiva engagemangspolitik.

Under 2000 och 2001 skedde en mycket positiv utveckling da
Nordkorea bl.a. uppréatthdll en konstruktiv dialog med USA, genom-
forde toppméte i Pyongyang mellan Sydkoreas Kim Dae Jung och
Nordkoreas Kim Jong Il samt inledde en aktivare dialog med EU.
Landets mycket rigida politiska system formar dock inte att
uppratthdlla ett sadant tempo. Dartill kommer att Nordkoreas dialog
med USA har tappat momentum efter det amerikanska presidentbytet.
Attackerna i USA den 11 september 2001 utgdr ett orosmoment i
relationen med USA mot bakgrund av den politik av statsterrorism som
Nordkorea forde under 70- och 80-talen. En langsammare utveckling
kan mot denna bakgrund forvantas vilket stéller storre krav pa
uthdllighet hos landets dial ogpartners.
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Asienstrategin: uppfdljning och forslag

Sverige har under de senaste ren, bl.a. genom sin néarvaro i landet, sokt
bidra till ¢kad Gppenhet och stegvis integration av Nordkorea i det
internationella samfundet. Under det svenska EU-ordférandeskapet
intog Sverige en mycket aktiv roll, inte minst genom att statsministern
besokte landet i egenskap av ordférande for Europeiska radet. Ocksa
fortsatt bor Sverige sdval bilateralt som inom EU stka en engage-
mangspolitik.

Fram till & 2001 var Sverige det enda vastland med diplomatisk
representation i Nordkorea. Tretton av EU: s femton medlemsstater har
erkant Nordkorea och ytterligare tva vast-ambassader har Gppnats i
Pyongyang (Tyskland och Storbritannien). FN har sedan 1995 lanserat
fem appeller om humanitéart bistand, som Sverige och EU bidragit till.
FN-organ och enskilda organisationer fran bl.a. Sverige har som en
foljd harav borjat spelaen roll i landet.

Utanfor forslagen i Asienstrategin, men i linje med var stravan att
framja Oppenhet och utveckling i Nordkorea har nordkoreanska
representanter sedan sommaren 2001 deltagit i MR-utbildning vid
Raoul Wallenberg institutet (RWI) i Lund. Nordkoreaner har ocksa
deltagit i jordbrukskurser som finansieras av Sida. Handel shogskolan i
Stockholm har initierat ett projekt for utbyte med Kim Il Sung-
universitetet i Pyongyang. Sida finansierar ocksa ett projekt inom vilket
nordkoreanska statstjansteman kommer att utbildas i nedrustnings-
fragor av SIPRI. Naringdlivets internationella rad (NIR) har med stod
av Sida inititerat ett bilateralt projekt rérande naringslivssamverkan
mot bakgrund av det intresse som svenska foretag har visat for
Nordkorea. De bilaterala kontakter som hittills har upparbetats genom
RWI, Sidas internationella kurser och Handelshtgskolan har visat sig
varamycket vardefulla och bor darfor fortsétta.

Det nordkoreanska systemet kannetecknas av slutenhet. De mgjlig-
heter till kontakter med omvérlden som Sverige kan skapa, inte minst
genom sin narvaro i Pyongyang, bor darfér aven fortsatt utnyttjas till
fullo for att tillfora impulser som understodjer och starker stats-
ledningens intresse for en reformprocess. De erfarenheter som Sverige
och 6vriga lander i NNSC (Neutral Nations Supervisory Commission)
forvarvat under aren bor likasa utnyttjas, exempelvis vid genom-
forandet av fortroendeskapande atgarder nér parterna s onskar. Pa sikt
ar det nédvandigt att multilaterala institutioner som UNDP, Véarlds
banken och IMF spelar en storre roll for att Overfora kunskaper,
reformtankande och utvecklingsresurser. Svenskt stod for en sadan
utveckling ar angel éget.



116 Bilaga 1l - Landavsnitt Ds2002:24

PAKISTAN

Utvecklingen sedan 1999

Pakistans historia sedan sjavstandigheten 1947, da det brittiska Indien
delades, har préglats av det spanda forhdlandet till Indien. Mot-
séttningarna mellan de bada staterna har resulterat i tre fullskaliga krig
och otaliga lokala skarmytslingar. Militdren har traditionellt haft ett
avgorande inflytande i landet, ofta stodd av den feodala jordagar-
klassen och byrakratin. Militéren har styrt Pakistan under halva den tid
som landet har varit sjdlvsténdigt. Folkvalda regeringar har varit svaga
och ofta utévat sin makt mer i eget an i nationens intresse. Genom en
oblodig kupp den 12 oktober 1999 dvertog arméchefen general Pervez
Musharraf regeringsmakten. Ett utldtande i ma 2000 av Hogsta
Domstolen har darefter givit legitimitet & denna aktion, men samtidigt
tidsbegransat militéarens maktinnehav till den 12 oktober 2002, da val
till federala och provinsférsamlingar ska ha genomforts.

| juni 2001 utropade general Musharraf sig till president, och den 30
april 2002 genomférde han en folkomrdstning i syfte att legitimera sitt
fortsatta innehav av presidentambetet under fem ars tid. De flesta
utlandska bedomare, liksom den inhemska oppositionen, ansdg att
folkomrostningen innebar ett avsteg fran den "road map" mot
demokrati som Musharraf §av presenterade i augusti 2001. Dessutom
kritiserades tillvagagangssattet starkt; flera bedomare anser att
omfattande valfusk och manipulation av valdeltagandet férekom i
samband med folkomréstningen (som Musharraf naturligtvis vann, i
kraft av att vara enda kandidat). Det & for tidigt att veta hur folk-
omrostningen och eventuella konstitutionella forandringar paverkar
atergangen till demokrati, men det finns en uppenbar risk att det
framtida folkvalda styret undermineras och att utvecklingen mot stabila
och oberoende institutioner forsvaras eller forsenas.

Pakistans civila institutioner & svaga, korruptionen omfattande och
de regionala motséttningarna betydande. Under de senaste 20 dren har
en tilltagande islamisering av samhallslivet &gt rum, utan att fér den
skull de religiosa partierna varit framgangsrika i de allménna val som
genomforts. Situationen for de méanskliga réttigheterna & oroande.
Undervisningssystemet & synnerligen bristfalligt och analfabetismen,
sarskilt bland kvinnor, omfattande (cirka 30% av kvinnorna anses vara
laskunniga). De allménna skolor som finns &r oftast undermaliga, om
de 6verhuvud fungerar som instanser fér grundldggande utbildning.
Pakistans socialpolitik maste betraktas som ett misslyckande. Nagot
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socialt skyddsnét i form av socialforsakring eller effektiv jukvard for
fattiga finns inte. De sociala problemen i landet & omfattande med en
Okande del av befolkningen under fattigdomsstrecket och en befolk-
ningstillvaxt som fortfarande & hog, om &n sjunkande enligt officiella
kdllor (ca. 2,5%).

Den pakistanska regeringen menar att ekonomisk utveckling maste
ga fore social utjamning. Den fattigdomsstrategi som presenterades
2001 ger intryck av en ambivalent instéllning till nddvandigheten att
med kraft ta itu med de stora sociala oréttvisorna. Militérregeringen
forsoker genomfora langtgéende reformer pa det ekonomiska omrédet,
som inkluderar privatiseringar, breddande av skattebasen och mer
effektiv skatteuppboérd. Samarbetet med de internationella finansiella
ingtitutionerna har intensifierats. Bl a har Pakistan for forsta gangen i
sin historia slutfort ett sk. Stand By Agreement (SBA) med IMF.
Landets hdga utlandsskuld, den svaga exportbasen och de héga
forsvarsutgifterna begransar det samhallsekonomiska utrymmet och far
allvarliga konsekvenser for hela samhéall sekonomin.

Kérnvapenproven i maj 1998 (Pakistan anses ha ett begrénsat antal
men funktionella nukledra vapen) och det militdra maktévertagandet i
oktober 1999 ledde till delvis skarpa reaktioner fran omvérlden och
sanktioner infordes. Det bilaterala bistandssamarbetet med ett antal
lander sattes pa sparldga eller suspenderades. Pakistans entydiga stod
till den internationella koalitionen mot terrorism, som USA tog
initiativet till efter terrorangreppen den 11 september, har i grunden
forandrat situationen och néra nog samtliga ekonomiska sanktioner har
hévts. Viljan att stbdja Pakistan & betydande och omfattande
skuldléttnader, forbéttrat marknadstilltrade samt Okat bistand har
bedlutats av det internationella samfundet, eftersom de negativa
foljderna av Afghanistankrisen pa landets ekonomi blivit kannbara.
Olika uppgifter figurerar, men de negativa ekonomiska effekterna av
Afghanistankrisen for Pakistan kan sannolikt uppskattas till ca 1-1,5
miljarder USD for innevarande budgetar 2001/02.

Pakistan har under lang tid varit involverat i tva regionaa
konflikter, Kashmir och Afghanistan. Efter terrordaden i USA den 11
september 2001 andrade Pakistan sin Afghanistanpolitik, med foljd att
det tidigare stodet till talibanregimen drogs bort. Den stora afghanska
flyktinggruppen i landet, som av pakistanska myndigheter uppskattas
till ca 3 miljoner, har lett till politiska, sociala och ekonomiska
spanningar. Pakistans engagemang i den internationella koalitionen
mot terrorism har ocksd inneburit att krafttag annonserats mot
inhemska  extremistiska grupper och mot Pakistanbaserade
militantgrupper verksamma i den av Indien kontrollerade delen av
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Kashmir. Dessa avsikter har hittills dock enbart delvis omsatts i
praktisk handling.

| takt med att konflikten i Afghanistan har avtagit har spanningarna
med Indien tilltagit markant. Efter det uppseendevackande terrorist-
attentatet mot det indiska parlamentet den 12 december 2001
mobiliserade Indien sina styrkor vid den gemensamma grénsen, i syfte
att fa Pakistan att avbryta alt stod till de islamistiska militanter som
opererar Over stillestdndslinjen som delar Kashmir. Efter omfattande
internationellt tryck mot Pakistan holl general Musharraf ett dramatiskt
tal till nationen, dar han lovade att Pakistan skulle vidta kraftfulla
atgarder mot extremism och terrorism, bade inhemsk och gréns-
overskridande sadan.

Under varen 2002 intraffade emellertid ett antal blodiga attentat och
politiska mord i den indiska delen av Kashmir, vilket fick Indien att dra
slutsatsen att Pakistan inte hade uppfyllt sina daganden vad géller
kampen mot den grénsoverskridande terrorismen. | maj 2002 hamnade
de bagge landerna darfor anyo pa kollisionskurs, och ett krigsutbrott
verkade néra forestaende. | skrivande stund verkar dock Indien ha givit
Pakistan ytterligare en tids respit for att bevisa att man fullt och fast
kommer att avbryta stodet till militanterna.

For Pakistans del innebar framtiden en svar balansgang mellan
fortsatt militér inblandning och demokratiskt valda institutioner, mellan
det historiska engagemanget for Kashmir och den internationella
kampen mot terrorism, mellan sdkerhetspolitiska spanningar och de
afoljande hoga forsvarskostnaderna, och de vaxande inhemska kraven
pa demokrati, ekonomisk tillvaxt, social utjamning och en okorrump-
erad forvaltning.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Sveriges forbindelser till Pakistan & goda men inte sérskilt omfattande.
Landet var en av de forsta mottagarna av svenskt bisténd, men nagot
direkt bilateralt utvecklingssamarbete finns for nérvarande inte. Visst
samarbete mellan svenska och pakistanska enskilda organisationer
forekommer.

Exporten till Pakistan har vaxt patagligt under 1990-talet, men
halverades 1998 for att sedan langsamt dterhamta sig. Den bilaterala
handeln & balanserad och uppgér till drygt 1,2 miljarder SEK per ar.
Storre svenska foretag & representerade i landet. For att Pakistans
ekonomiska potential skall kunna utvecklas kréavs att den inrikes-
politiska situationen stabiliseras och att det inledda reformerna, framst
pa det ekonomiska omrddet, fortsitter samt att militaren och de
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politiska krafterna kan enas om ett forhallningssétt som gor att de tvéra
kast som préaglat utvecklingen sedan 1947 uppho¢r. En ldsning av
Kashmirkonflikten och stabilitet i Afghanistan skulle kunnaledatill att
landets begrénsade resurser utnyttjas béttre an hittills. Det skulle aven
gora landet mer attraktivt for utléndska investeringar, vilka idag &r
mycket begransade.

Regeringen har gett Sida i uppdrag att fore utgangen av ar 2002
inkomma med forslag om ett begransat bistand till Pakistan. For svensk
del & insatser for att starka de civila och demokratiska institutionerna
prioriterade. Eventuella framtida bistandsinsatser, antingen pa bilateral
eller multilateral grund, bor ha denna inriktning. Andra omraden av
sérskilt intresse bor vara framjande av ménskliga réattigheter och
stérkande av kvinnors och barns stéllning, inte minst genom férbéttrade
mdjligheter till utbildning. Inom ramen for multilateralt Gverenskomna
skuldléttnadsatgarder kan skuldbyten, s.k. debt swaps, 6vervagas med
inriktning pa dtaganden inom t.ex. den sociala sektorn. Infor de
allmanna valen i oktober 2002 kan svenska insatser inom ramen for
EU:s val6vervakning kommai fraga.

SINGAPORE

Utvecklingen sedan 1999

Det ekonomiska landskapet har férandrats under de senaste aren. Efter
Asienkrisen &erhdmtade sig Singapores ekonomi starkt under 1999 och
2000. Detta berodde dels pa att regeringen kraftigt sankte foretagens
kostnader, dels pa att vérldskonjunkturen och den stora efterfragan pa
elektronikprodukter gynnade Singapore, som & ett starkt export-
beroende land med elektronik som stérsta enskilda exportvarugrupp.

Den kraftiga avmattningen i véarldskonjunkturen under 2001 och den
starkt fallande efterfrdgan pa elektronikvaror har dock lett till att
Singapore forra aret befann sig i den djupaste recessionen sedan
géavstandigheten 1965. Detta visar pa svagheter i Singapores
ekonomiska struktur: en stor andel 1&ttrorlig tillverkningsindustri, stort
elektronikberoende, en servicesektor som framst tjanar en turbulent
region och fa inhemska, privatagda foretag. U-landsdragen i ekonomin
har ocksd blivit tydligare: 1&g innovationskraft, en lagproduktiv
detaljhandelssektor, 1ag |6neandel/htg vinstandel i BNP, ojamn
inkomstfordelning och ett alltfor hogt sparande.
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Den ofdrdelaktiga utvecklingen i Syddstasien under och efter
Asienkrisen paverkade Singapore negativt, bade vad avser service-
sektorn och investeringarna. Hartill kom terrordaden den 11 september
2001, som ledde till ytterligare osdkerhet om utvecklingen i nér-
omradet. De missténkta terrorister som fangslades i Singapore i
december 2001 har lett till upptéckten att det finns ett ndtverk av
fundamentalistiska muslimer med lénkar till al-Qaida i regionen.
Undersokningar visar att utl&ndska féretags fortroende for Singapore
har sunkit (i likhet med andra lander som forr ansdgs "sakra').
ASEAN formdr inte agera pa ett sétt som gor att regionen ses som ett
attraktivt alternativ till Nordostasien i allménhet och Kinai synnerhet.

Samtidigt som de ekonomiska utsikterna ser samre ut an for nagra ar
sedan, bestdr manga positiva drag. Ekonomiska fundamenta &r fortsatt
goda (budgetbalans, bytesbalansbverskott, ingen statsskuld, stor
valutareserv, 1&g inflation), regeringen & fortsatt handlingskraftig,
befolkningen blir alltmer valutbildad, féretagsklimatet &r attraktivt och
utléndska aktorer fortsétter att investera i Singapore. Singapores
ekonomi vantas véxa i & och kommande &. Men siffrorna kommer
sannolikt inte att bli lika hdga som de varit hittills.

Regeringen har tillsatt en kommission som har till uppgift att foresla
hur ekonomin bor omstruktureras, vilken utvecklingsstrategi landet ska
ha i framtiden samt vilka dtgarder som erfordras for att strukturella
forandringar inte ska drabba invanarna alltfor hart. Detta tyder pa att
regeringen fortsatt kommer att vilja hdlla landets utveckling i ett fast
grepp snarare an att |ata marknaden styra.

Politiskt har inte mycket skett under senare ar. Y ttrandefriheten har
blivit ndgot storre och oppositionspartier har pa sistone tillatits halla
manifestationer aven nér det inte varit valrorelse. Vaet, som &gde rum
i november 2001, gav en Gvervaldigande majoritet & det parti, People's
Action Party (PAP), som innehaft makten alltsedan g alvsténdigheten.
Oppositionen verkar fortsatt under svara omstandigheter. Regeringen
faster numera storre vikt vid den sdmst stédllda andelen av befolkningen
och vidtar dgéarder som paminner om vad som sker i véfardsstater.
Utbildningssystemet & under reformering i syfte att 6verga fran
innantill [&rning till mer sjdlvsténdigt tnkande.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Ett flertal initiativ har tagitsi linje med ambitionen i Asienstrategin att
stéarka relationerna inom de flesta fokusomraden (handel, politik,
forskning och utbildning, forsvarsmateriel och kultur). Besoksutbytet
mellan Sverige och Singapore, som har varit intensivt och omfattat
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manga olika omraden bor fortsatt vara en del av den framtida strategin.
Pa det politiska omradet har tva ministerbesok till Sverige genomforts.

Trots den ekonomiska krisen kommer antalet svenska foretag i
Singapore knappast att minska, eftersom landet for de flesta férblir det
mest attraktiva alternativet i en region med fa konkurrenter. Den
svenska exporten férvantas &ven fortsattningsvis vara relativt stor.
Flera satsningar har genomférts inom exportfrémjandet, bl.a. den
storsta Sverigesatsningen nagonsin i landet, i form av en julby
(utstdllning) med starkt féretagsdeltagande i syfte att ©ka svensk
exports genomslagskraft pa den singaporianska marknaden. Ett stort
antal delegationsbesok har agt rum i bada riktningarna, varav flera har
lett till konkreta samarbetsprojekt. Ambassadens uppdragsverksamhet
har Okat kraftigt; en tredubbling av arvodesintékterna har skett sedan
1999. Ett dussintal svenska ITT-féretag (Information, Technology and
Telecommunications) har etablerat verksamhet i Singapore sedan 1999.
Ett framgangsrikt I TT-seminarium har anordnats liksom ett seminarium
om gdva Asienstrategin. Fokus i exportframjandet har legat i forsta
hand pa ITT och i andra hand bio- och miljéteknik. Samarbetet inom
forsvarsmateriel omréddet har utvecklats positivt inom flera olika
sektorer. Anstréngningarna att framja svensk miljoteknik har varit
mattligt framgangsrika, delvis som ett resultat av svalt intresse hos
berdrda svenska foretag och organisationer.

Ambassaden har satsat pa information om Sverige, bl.a. genom
journalistbestk och tidningshilagor om Sverige och liknande satsningar
skall fortsétta. De singaporianska tidningarna har infort ett relativt stort
antal positiva artiklar om svensk ekonomi och svenskt néringdliv, i
flerafall i samband med aktiviteter anordnade av ambassaden.

Utbytet inom det akademiska omradet har vidgats. Antalet svenska
studenter i Singapore liksom antalet singaporianska studenter i Sverige
har 6kat. Handelshogskolans Japaninstitut & har uppréttat ett kontor
for att fatill stand praktik och anstéllning av nyutexaminerade svenskar
i Singapore. Ett samarbete mellan National University of Singapore
och Karolinska Institutet haller pa att véxa fram.

I den ovan ndmnda julbyn ingick flera kulturella indag. Ett flertal
svenska artister har upptrétt i landet pa kommersiell basis, med visst
stod fran ambassaden. Cirkus Cirkor deltog i fjoldrets Singapore Arts
Festival. Ambassaden har deltagit i EU- och nordiska filmfestivaler.

Turismframjandet var det enda omrédde dar anstrangningarna
minskade p.g.a. att Scandinavian Tourism Promotion Centre sténgdes.
Ambassaden deltar emellertid fortfarande i en arlig turismmassa, och
kommer tillsammans med Sl och en lokal filmskola att anordna ett
svenskt filmevenemang i ar.
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SRI LANKA

Utvecklingen sedan 1999

President Kumaratunga omvaldes i december 1999 fér en andra
sexdrsperiod. Situationen i parlamentet har dock varit instabil och efter
att olika stodpartier dragit undan sitt stod till regeringen foll denna och
nyva utlystes hosten 2001. Den sex veckor langa valrérelsen blev
blodig da ett stort antal manniskor miste livet och 6ver 700 skadades i
Over 2000 rapporterade sammanstétningar. Utgangen av nyvalet den 5
december 2001, som o6vervakades av valobservatorer fran bl.a. EU,
blev att UNP erhdll majoriteten av de totat 225 mandaten i
parlamentet. Presidenten blev sdledes tvungen att styra landet till-
sammans med en oppositionell regering och ett parlament dar hennes
anhangare &r i minoritet.

UNPs framsta |6ften till vljarna var bl.a. fredsférhandlingar med
tamilska LTTE ("the Liberation Tigers of Tamil Eelam") och
ekonomisk tillvaxt. Valutsaget torde darfér i basta fall kunna medféra
att Sri Lanka gér in i en ny fas av Okad politisk stabilitet och tkade
mdjligheter till en forhandlingslésning av den vépnade konflikten med
LTTE. Efter att forvarrade strider blossat upp under sommaren 2001
kunde i februari 2002, med norsk assistans, ett formellt avtal Sutas
mellan parterna om vapenvila och andra dtgarder for att aterstéla
situationen till ett normalt lage. Avtalet d&r bl.a fast att den
overgripande malsittningen &r att finna en forhandlingslGsning pa den
etniska konflikten i Sri Lanka. En nordisk observatorsmission, Sri
Lanka Monitoring Mission (SLMM), har uppréttats for att 6vervaka
avtalets efterlevnad. Sverige bidrar med sex observatorer till missionen.

Avtalet om en formell vapenvila & dock bara ett forsta steg mot en
fredlig |6sning pa konflikten och en varaktig fred i Sri Lanka.

Konflikten, som har pagatt sedan 1983, har skordat Gver 60 000
manniskoliv och gjort c:a 800 000 lankeser till internflyktingar. Den
har ocksd medfort svéra ekonomiska konsekvenser for landets
ekonomi, dels genom standigt Okade forsvarsutgifter, dels genom
minskande turism. Till foljd av konflikten har &en den politiska
reformprocess som bérjade ta form i mitten av nittiotalet stannat upp
och overtrédelser av de ménskliga réttigheterna har fortsatt. Landets
framtida utvecklingsmojligheter méaste darfor sdgas vara avhangig en
|8sning av denna utdragna konflikt.

Under nittiotalet har Sri Lanka genomggétt en gradvis liberalisering
av ekonomin och den reala ekonomin har, trots den vapnade konflikten,
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uppvisat en relativt god tillvaxt. Den genomsnittliga tillvaxttakten har
fram till 2000 legat pa c:a 5 procent. Den positiva trenden bréts dock
2001 da den ekonomiska tillvaxten borjade sjunka betydligt. Aven det
statsfinansiella 1aget har under de senaste aren blivit alltmer anstrangt,
bl.a. till foljd av de hoga militéra utgifterna men ocksa av de stigande
oljepriserna pa varldsmarknaden.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Samarbetet med Sri Lanka far sigas ha utvecklats i den utstrackning
som forvantades i Asienstrategin. Den okade betoningen pa bl.a
demokrati, manskliga réttigheter, jamstdlldhet samt forskning och
utbildning fanns redan med i den landstrategi som utarbetats for Sri
Lankainnan Asienstrategin hade antagits.

Besoksutbytet mellan Sverige och Sri Lanka kannetecknas dock av
en ojamnhet. Svenska hognivdbesok har inte férekommit under
nittiotalet, med undantag av ett bestk 1999 av statssekreteraren for
handelsfragor. Daremot har fleralankesiska ministrar besokt Sverige de
senaste aren.

Det langavariga utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Sri
Lanka fick en delvis ny inriktning genom det samarbetsavtal som
undertecknades mars 1998. Avtalet betonade stdd till insatser for fred
och demokrati och hallbar ekonomisk utveckling som kommer de
fattigatill del. Bistandsinsatserna for fred och demokrati bestar numera
bl.a. av st6d till lokala fredsframjande initiativ, stod till utsatta grupper
i samhéllet samt insatser i syfte att frdmja kommunikationen mellan
konfliktens parter. De ovan ndmnda observattrerna & ett annat
exempel. Hartill kommer humanitéra insatser i den akuta konflikt-
situationen pa den tamilska Jaffnahalvon. Beredskap finns ocksa for
bidrag till &eruppbyggnad i norra och 6stra Sri Lanka nar for-
hallandena sa medger. Exempel painsatser for ekonomisk utveckling &r
stédet till forskning. Under perioden 2000-2002 har Sida avsatt totalt
63 miljoner kronor for det fortsatta forskningssamarbetet, som bl.a
innehdller en omfattande | T-satsning.

Det relativt begrdnsade handelsutbytet mellan Sverige och Sri
Lanka, som dock har utvecklats i positiv riktning under nittiotalet, har
genom en nagot minskad svensk export sjunkit under 2000. Foretag
med svenska &garintressen fortsdtter emellertid, om an i mindre
omfattning &n tidigare, att investera i den lankesiska tillverknings-
industrin.

Med beaktande av att Sri Lanka har en relativt val utbyggd
infrastruktur, en marknadsanpassad ekonomi, god utbildningsniva och
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ett fordelaktigt geografiskt 18ge kan landet betraktas som en intressant
marknad och samtalspartner for Sverige i framtiden. De i landet
verksamma svenska foretagen kommer darfor knappast att minska i
antal. Det finns inte heller anledning tro att handel sutbytet kommer att
fortsétta att minska i nagon storre omfattning. Pa sikt finns det istallet
potential for ©kad handel. Sri Lankas ekonomiska utvecklings-
mdjligheter hanger dock till syvende och sidst samman med hur den
vapnade konflikten utvecklas.

Forskningssamarbetet utgor alltjamt ett prioriterat omrade i det
svenska bistandet. Samarbetet pa forsknings- och utbildningsomradet
genom Sida-SAREC & omfattande och tros utgdra en viktig dimension
i den fortsatta bredare relationen med Sri Lanka. DA IT & avgorande
for den fortsatta uppbyggnaden av landets forskningskapacitet, torde
det for 6vrigt inom denna sektor finnas ett behov for svenskt kunnande
och naringsliv. Andra exempel painsatser fér ekonomisk utveckling &r
stéd till néringslivets institutioner i t.ex. finanssektorn. For ytterligare
ekonomisk utveckling av Sri Lanka krévs dessutom konkreta invest-
eringar och féretagsutveckling. En reviderad landstrategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Sri Lanka skall beredas och fattas beslut om
under 2002 fér att géllafr o m 2003.

SYDKOREA

Utvecklingen sedan 1999

Sydkorea har under de senaste aren genomgatt stora forandringar saval
ekonomiskt som politiskt. Landet lyckades ta sin ekonomi, som &r
vérldens trettonde storsta, ur en av dess varsta kriser nagonsin, och
dessutom &terhdmta sig snabbare an andra lander som ocksa drabbades
av den asiatiska ekonomiska krisen. | bdrjan av 2002 forefaller det som
om en vandning redan skett i ekonomin och en tillvaxt pa 5 procent
forutspas for 2002. Trots stora ansatser har Sydkorea inte genomfort
ala nodvandiga reformer. Ytterligare omstrukturering behtvs av de
stora konglomeraten, de s.k. chaebol. De starka banden mellan politiker
och chaebol méste brytas for att Sydkorea mer effektivt skall fungera
som en modern marknadsekonomi. Vidare & det av yttersta vikt att
president Kim Dae Jungs privatiseringsprogram fullfdljs. Den sektor
som kommit langst &r den finansiella sektorn.

Sakerhetssituationen pa den koreanska halvon tog en dramatisk
vandning den 13-15 juni 2000 da det forsta interkoreanska toppmatet
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&gde rum i Pyongyang. En rad uppfdljningsméten agde darefter rum pa
olika nivaer. Ett okat bestksutbyte mellan landerna och aterforenings-
moten mellan splittrade familjer kom ocksa igang. En bidragande orsak
till den positiva utvecklingen mellan de bada Korea var att relationerna
mellan Nordkorea och USA utvecklades positivt. Efter det amerikanska
presidentbytet 2001 har dock den interkoreanska dialogen tappat
momentum, i synnerhet efter terroristattackerna i USA den 11
september 2001.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Under 1999-2000 inleddes en svensk satsning pa Sydkorea med fokus
pa handel och ekonomi. Satsningen inleddes med att 40-arsjubileet av
upprattandet av de diplomatiska relationerna hogtidligholls i bade
Stockholm och Seoul. Handelsminister Leif Pagrotsky besokte
Sydkorea och hans davarande sydkoreanske kollega Han Duck-soo
besokte Stockholm under varen 1999. Med satsningen skedde utbyte
&ven pa det politiska och kulturella omrédet.

Sverige har fortsatt en roll att spelai de interkoreanska relationerna.
De tva parterna har fortroende for Sverige, vilket gor att man fran
svensk sida kan stédja bade Nord- och Sydkorea och uppmuntra dem
till fortsatt dialog. Det initiativ till en mer drivande roll, som togs under
det svenska EU-ordf6randeskapet, bor aktivt foljas upp pa olika nivaer.

Samarbete mellan Sverige och Sydkorea i internationella fragor &r
fortsatt intressant och har fordjupats under senare & med president
Kim Dae-Jdung. Sydkorea och Sverige & medlemmar av samma
internationella organ och har ofta samma vérderingar och kan déri-
genom samarbeta och stédja varandrai olika sakfragor.

Den sydkoreanska ekonomin vaxer i tamligen robust takt. Det
svenska framjandet bor inriktas pa ett brett spektrum av fragor. Fokus
bor vara pa bade export och import. Utvecklingen mot en Gppen
ekonomi i Sydkorea bor fortsatt stodjas fran svensk sida bade inom
ramen for EU:s och var egen bilaterala handelspolitiska dialog med
Sydkorea.

Sydkorea & en betydelsefull handelspartner for Sverige. Den
bilaterala handeln fortsétter att Oka efter den ekonomiska krisen. Det
finns ett stort antal svenska foretag i Sydkorea men férre koreanska
foretag i Sverige. Investeringarna & fétaliga fran bada sidorna
Sydkorea bor uppmuntras att investera i Sverige; landet & av stort
intresse ekonomiskt och har potential att bli anu viktigare. Sydkorea
ar strategiskt intressant i ett regionalt perspektiv bl.a. tack vare de
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forbéttrade villkoren for utldndska foretag, vilka tillkommit som ett
resultat av den ekonomiska krisen.

Under hosten 2003 planeras ett Modern Sweden arrangemang,
delvis inspirerat av Swedish Style in Tokyo, men med Korea-specifika
inslag och med storre hansyn tagen till koreansk tradition med mindre
blick pa massmarknaden och starkare accent vid elitkulturen. Evene-
mang kommer ocksd att hdllas i samband med Nobelutstéllningen
under hosten 2002 inom sektorer sasom bioteknik, IT och m6jligen
aven miljo. Sydkorea har ett framsynt miljoprogram som utgar fran
grundléggande samsyn med det svenska, framst vad avser den positiva
vaxelverkan mellan teknisk-ekonomisk utveckling och béttre miljo.

Fortsatt stdd och uppmuntran bér ges for det akademiska sam-
arbetet. Samarbete inom det hogteknologiska omradet bor utvecklas
med ett langsiktigt perspektiv. Liksom tidigare har de svenska
fackforeningarna gett utbildning till de koreanska facken och sam-
arbetet fortgdr. Aven inom omréden som kvinnors réttigheter och
sociaa réttigheter finns det mojligheter for fortsatt omsesidigt utbyte.

TAIWAN

Utvecklingen sedan 1999

Taiwans stdllning som en av de mest betydande ekonomierna i
regionen har forstarkts under perioden sedan 1999, &ven om ekonomin
under 2001 intradde i en djup svacka. Taiwan & en viktig aktor pa den
globala scenen vad géller finansiella transaktioner (med en valutareserv
pa& 110 miljarder USD) och en mycket stor internationell investerare,
framst i regionen. Taiwan klarade Asienkrisen béttre an de flesta 6vriga
ekonomier i regionen. Till detta bidrog att skuldséttningen bland
foretagen var |agre, att beroendet av fastighetssektorn inte var lika stort
och att man var va positionerad inom tillvaxtomraden som IT,
bioteknik och telekom. Taiwan & idag en av varldens ledande
exportorer av halvledare, bildskdrmar, tangentbord, scanners och
mobiltelefoner. Inom verkstadssektorn har Taiwan snabbt forflyttat sig
upp pa vardetrappan. Investeringarna i forskning och utveckling okar
kraftigt och &r i dag nast hdgst (efter Japan) i Asien. Taiwan drabbades
emellertid valdigt hart av den globala nedgangen i vérldsekonomin
under 2001 och den spruckna boomen inom informations- och
kommunikationsteknologi som utgdr mer an 50 procent av Taiwans
export. Fortfarande befinner sig Taiwan i en ekonomisk kris med
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negativ tillvaxt under 2001 pa 2 procent, det varsta resultatet pa 30 ar
for taiwanesisk ekonomi.

Den ekonomiska integrationen med Kina har accelererat och idag
finns minst 40 000 taiwanesiska foretag representerade dér. De
ackumulerade investeringarna i Kina uppgér till 6ver 60 mdr USD.
Handeln med fastlandet uppgick 2000 och 2001 till omkring 30 mdr
USD érligen; Kina/Hongkong & den nést viktigaste handelspartnern
efter USA.

Taiwans stéllning som fullvardig demokrati med respekt for de
manskliga réttigheterna har forstarkts. 2000 genomgick Taiwan ett
ordnat maktskifte i och med att Chen Shui-bian, Demokratiska
framstegspartiets (DPPs) kandidat, vann presidentvalet. Darmed brots
Kuomintangs (KMTs) 55-driga maktinnehav. | parlamentsvalen i
december 2001 forlorade KM T dessutom majoriteten i parlamentet.

Taiwans diplomatiska |&ge har inte forandrats ndmnvart. Republiken
Kina, som Taiwan formellt kallar sig, erkdnns idag av 28 stater,
huvudsakligen i Centralamerika, Afrika och Oceanien, i Europa endast
av Vatikanstaten.

Trots den diplomatiska isoleringen och Pekings stéandiga vaksamhet
i fraga om politiska kontakter har Taiwan ett omfattande utbyte med
omvérlden pa manga omraden. Dubbelbeskattningsavtal, uftfartsavtal,
investeringsskyddsavtal o.s.v. har dlutits med en rad lander. Utbytet
med foretrédare for NGOs, politiska partier, universitet och forsknings-
ingtitutioner &r val utbyggt. Taiwan atnjuter ett alt starkare stod bland
politiska partier och parlamentsgrupper i vastvérlden och strévar efter
att bli mediem eller observator i internationella organisationer. Intrédet
i WTO & av stor betydelse, inte bara substantiellt utan ocksa
symboliskt. Intensiva taiwanesiska anstrdngningar gors for att bli
observator i V arldsha soorganisationen WHO.

Asienstrategin — uppfdljning och fordag

Under de tre & som har gétt har Sverige verkat for den politik som
foreslogs i Asienstrategin pa flera sitt och tagit initiativ att framja
framforallt handel och investeringar. Nivan i utbytet inom forskning
och vetenskap har upprétthdllits. Fordjupade kontakter mellan
foretrédare for civilsamhallena bor fortsatt uppmuntras.

Sveriges relationer med Taiwan styrs av var och omvérldens “ett-
Kina-politik”. Avsaknaden av diplomatiska relationer hindrar inte att
vara kontakter inom omrdden som handel och investeringar, kultur,
forskning och turism fortsétter att utvecklas.
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Vad galler mdlet att bidra till 6kad handel och investeringar 6kade
handelsutbytet kraftigt under 1999 och 2000 men sjonk nagot under
2001. C:a 45 svenska foretag har egen verksamhet i Taiwan och enligt
tillgangliga uppgifter finns 11 taiwanesiska investeringar av betydelse i
Sverige. Flertalet har tillkommit de senaste tre dren.

Ett dubbelbeskattningsavtal som kommer att ge stimulans &t
investeringar i bagge riktningar har undertecknats av Exportradet och
Taipei Mission. Férhoppningen &r att avtalet kan ligga till grund fér en
proposition som presenteras for riksdagen under varen 2002. Taiwans
intrade i WTO vid nyaret 2002 ska forhoppningsvis inte bara gynna
Taiwans ekonomiska utveckling, utan dven stérka det internationella
handelssystemet och gynna férutsdttningarna for forbéttrat umgange
mellan Taiwan och Kina. For Sveriges del torde det finnas
forutsattningar att vidare utveckla den bilaterala handeln, sérskilt sedan
Taiwans WTO-intréde har slagit igenom i ytterligare liberaliseringar av
importen till 6n. Handels- och investeringframjande bor fortsatt vara en
framtrédande uppgift i relationernatill Taiwan.

Aven om “Ett- Kina-politiken” medfor att alla myndighetsbesok &r
inofficiella finns ett stort utrymme att fortsétta att utveckla kontakt-
ytorna. Foretrddare for svenska NGOs, riksdagsledaméter, politiska
partier och mediarepresentanter har besokt Taiwan. Inom ramen for
framjandeaktiviteter har &ven svenska foretradare fran myndigheter och
departement bestkt Taiwan. Ett par besok av statssekreterare har &gt
rum sedan 1998, men inte sedan 1992 av svenskt statsréd. Besok av
taiwanesiska fackministrar har forekommit varje ar, senast av transport-
och kommunikations-ministern i juni 2001. En ytterligare fordjupning
av de samhélleliga och politiska kontaktytorna & angel&gen for att hdja
medvetandet om Sverige och gynna de ekonomiska banden. Ett vél
utbyggt umgange mellan Taiwan och omvarlden starker ocksa Taiwans
forutséttningar att sta som demokratiskt féredome i omradet och utgor
ett betydelsefullt stod till det demokratiska Taiwan.

P4 det akademiska omradet finns ett samarbete mellan svenska och
talwanesiska universitet och hogskolar. Linkdpings universitet,
Chalmers tekniska universitet, Handelshtgskolan i Stockholm, Mitt-
hogskolan, Karolinska institutet och Stockholms universitet &r exempel
pa svenska hogskolor som antingen inlett samarbete eller undersokt
forutséttningarna for utbyte under de senaste aren. Studentutbytet ar
annu rétt blygsamt men har forutséttningar att véxa. Universitet och
hogskolor som &r intresserade av att aktivt rekrytera studenter fran
Taiwan, savd till grundutbildning som till forskarstudier, bor fa stod i
detta arbete.

Svenska kulturevenemang genomfors varje ar i Taiwan. FOr 2002
planeras t.ex. poesifestival och korbesdk samt svenskt deltagande i
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Taipeis filmfestival. 2001 framtrédde Taipeis symfoniettai Stockholm.
Den kopstarka turismen fran Taiwan har utvecklats positivt och bor ges
okad uppmérksamhet inom ramen for framjandeaktiviteter. Under ar
2000 besokte dver 11 000 personer fran Taiwan Sverige.

THAILAND

Utvecklingen sedan 1999

Thailand & idag en demokrati med val utvecklad yttrandefrihet. Landet
har sedan 1997 en ny forfattning med betoning pa politisk makt-
fordelning, demokratiska varderingar och manskliga réttigheter. Sedan
den nya regeringen tilltrédde i januari 2001 tycks dock reformtakten ha
avstannat ngot.

Det militéra etablissemanget som tidigare i perioder regerat landet
har forklarat att det inte langre onskar spela ndgon egentlig politisk
roll. Militaren har emellertid genom den nuvarande regeringen fatt
tillbaka lite av sin framskjutna samhallsposition.

Den thailandska ekonomin har inte helt och fullt &terhamtat sig efter
den djupa ekonomiska kris som drabbade landet 1997. Aven terror-
attacken den 11 september 2001 har paverkat Thailands ekonomi
negativt. Ekonomin lider av strukturella problem som regeringen bara
till en del lyckats komma till rétta med. Banksektorn tyngs alltjamt av
ddliga |&n. Thailands bristande implementering av konkurs- och
obestandslagstiftning gor att skuldsatta banker och kreditinstitutioner
inte trader i likvidation i en omfattning som hade varit dnskvérd.
Samtidigt har de utlandska investeringarna minskat betydligt, vilket far
ses som ett tecken pa att omvarldens fortroende for den thailandska
ekonomin annu inte har aerstallts. Sammantaget medfor detta att den
thailandska ekonomin lider av brist pa sava investeringsvilja som pa
kunnande. En reformering av utbildningssystemet pagar, men reform-
takten har avstannat under det senaste aret. Utbildningsreformen ar
nodvandig for att 6ka Thailands konkurrenskraft.

Den ekonomiska krisen har fatt djupgdende sociala konsekvenser.
Klyftorna mellan fattiga och rika, stad och landsbygd och mellan de
olika regionerna har vuxit. Den nuvarande regeringen har lovat att
stérka landets ekonomi och forbéttra levnads-standarden for de sémst
stéllda. Med tanke p& den nedatgdende globala utvecklingen kommer
det att bli mycket svart for regeringen att leva upp till dessa vallften
pa saval kort som pa medellang sikt. Det finns en dverhangande risk att
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regeringens expansiva ekonomiska politik inom den offentliga sektorn
kan komma att leda till en storre skuldborda for landet. Regeringen gér
hér en besvérlig balansgang mellan fiskal disciplin och nodvandiga
stimulansdtgarder for att stéarka den inhemska konsumtionen - och
darmed tillvaxten.

Thailands utrikespolitik har féréndrats sedan regeringsbytet i
januari 2001. Den nuvarande regeringen betonar i hogre utstréckning
relationerna med landerna i regionen, sarskilt med Kina, men ocksa
med Burma. ASEAN-samarbetet betonas ocksd starkt och den
etablerade principen om icke-inblandning ifrégasétts inte langre.
Thailands roll i globala sasmmanhang har dérfor relativt sett minskat i
betydelse och Thailand artikulerar i sin utrikespolitik inte betydelsen
av respekt for manskliga réttigheter pa samma sétt som skedde under
slutet av 1990-talet.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Genom sin stéllning som en av Sydtstasiens ledande demokratier och
genom sin relativt stora kommersiella betydelse, utgdr Thailand en
naturlig och vardefull partner for saval det officiella Sverige som for
svenskt naringdliv. Under de tre & som gétt har Sverige verkat for den
politik som foreslogs i Asienstrategin och bl.a. tagit ett antal initiativ
inom handelsframjandet och utvecklingssamarbetet. Dértill har okad
samverkan med Thailand inom den utrikespolitiska arenan &stad-
kommits. Samtliga av dessa anstrangningar bor fortsétta.
Handelsutbytet har 6kat under senare & och befann sig 2001 pa
samma niva som fore den finansiella krisen (ca: 5,3 miljarder kronor).
Svensk import fran Thailand har de senaste &ren kontinuerligt Okat
liksom exporten, men exporten har dock inte uppnétt rekordnivaerna
fran 1996 och 1997. Sverige bor soka tillvarata de mojligheter som
finns for ett okat |angsiktigt ekonomiskt samarbete med Thailand. IT-
omradet och miljosektorn & av sarskilt och Omsesidigt intresse.
Fortsatt bevakning av infrastruktur (energi, telekom, transport etc) &
av langsiktigt intresse for svenskt naringsliv, liksom moderniseringen
och effektiviseringen av det thaildndska forsvaret. Sverige bor aven
understka mojligheternatill samarbete inom bioteknikomradet.
Utvecklingssamarbetet som regleras i en landstrategi for aren 2000-
2004 boér &ven i framtiden spela en roll, t.ex. for att stddja landets
reformanstréngningar (via framfor allt kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete). Sverige bor utveckla samarbetet med det civila samhéllet i
Thailand och de nya demokratiska institutioner som byggs upp, t.ex.
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ombudsmannadmbetet, anti-korruptionskommissionen och den nation-
ella kommissionen for manskliga réttigheter.

Utvecklingssamarbetet har aven, i enlighet med Asienstrategin,
fokuserats pa omraden som milj6 och energi. Bl.a. har en omfattande u-
kredit till ett avloppsreningssystem i Chiang Mai beviljats frén svensk
sida. Dartill kommer ett regionalt miljosekretariat i Sidas regi att
upprattas i Bangkok under 2002. Betoningen pa miljoinsatser i
utvecklingssamarbetet skall kvarsta

Samarbete pa miljéomradet sker &ven mellan olika universitets- och
forskningsinstitutioner. For nérvarande pagar diskussioner om ett okat
samarbete. Dessutom har Handel shdgskolans Japaninstitut under 2001
uppréttat ett kontor i Bangkok. Fortsatt utbyte inom hégre utbildning
och forskning & angel &get.

Sverige har i enlighet med strategin tagit initiativ till ©kad
samverkan med Thailand pa den utrikespolitiska arenan. Initiativet och
utarbetandet av en handlingsplan inom ramen fér ASEM for att
motverka ménniskohande! &r ett viktigt exempel. Okade anstrangningar
bor goras for att utveckla samarbetet i andra internationella fragor, t.ex.
FN-fragor och inom olika sakomraden, t.ex. narkotikabekampning.

Bestksutbytet har under det senaste aret varit mindre omfattande av
olika skal. Ett mangfacetterat bestksutbyte ar angeléget i de framtida
relationerna.

VIETNAM

Utvecklingenen sedan 1999

Efter att under 1980-talet, i skuggan av Kambodjakonflikten, ha varit
ett kraftigt isolerat land i djup konflikt med grannarnainom ASEAN &r
Vietnam idag en integrerad mediem av den syddstasiatiska samman-
dlutningen. Relationerna till omvérlden har normaliserats och
utvecklats. Under 2001 sl6ts bl.a. ett handelsavtal med USA.

Sedan ett femtontal ar tillbaka bedriver det envaldiga kommunist-
partiet en reformpolitik, doi moi, som inte minst tack vare en snabbt
vaxande utrikeshandel och omfattande utléndska investeringar medfort
en betydande ekonomisk tillvaxt. Tillvaxten har inneburit méjligheter
att vasentligt minska fattigdomen i landet, andelen av befolkningen
som lever i absolut fattigdom har halverats under det senaste decenniet.
Detta innebar att Vietnam redan nu har uppndtt det Gvergripande
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utvecklingsmdlet om att halvera andelen fattiga fore & 2015. Vietnam
ar dock alltjamt ett av vérldens fattigaste |ander.

Reformprocessen har ocksa en politisk dimension, men har tydligt
understéllts kraven pa en bibehdllen enpartistat. Detta har hittills
uppnatts genom starkt begransad yttrandefrihet och organisationsfrihet.
Aven om missnojesyttringar forekommer fran tid till annan finns idag
p.g.a. statens och partiets kontroll ingen samlad opposition. Inom
partiet finns dock olika falanger och meningsmotséitningar som i
framtiden skulle kunna bana vég for ett annat system.

Situationen vad gdller manskliga réttigheter har forbéttrats rent
generellt men incidenter fran tid till annan fortsitter att fasta om-
vérldens uppmarksamhet pa bristen pa yttrandefrihet och strénga straff
for “brott mot nationens sakerhet”. Inte sallan utméts dodsstraff, framst
vid narkotikabrott. Aven om langtgéende fri- och réttigheter finns
inskrivna i grundlagen begrénsas de av paragrafer i strafflagen.
Vietnam har under senare tid uppvisat Okad beredskap att fora en
dialog i fragor rorande méanskliga réttigheter. Sedan 2001 & Vietnam
medlem av FN:s kommission for méanskliga réttigheter.

De ekonomiska framstegen och liberaliseringarna av ekonomin har
medfort att ménniskors privata sfar har vuxit patagligt. Till bilden hor
dock att skillnaderna mellan rik och fattig, stad och landsbygd, syd och
nord Okat under de senaste aren. Den tilltagande korruptionen har gjort
att manga utvecklat en merakritisk hallning till stat och parti; samtidigt
har allt fler dragitsin i dem pa olika nivéer.

Den asiatiska krisen har accentuerat reformbehoven, i synnerhet
som bade utrikeshandeln och utléndska investeringar har mattats av,
&ven om en viss aterhdmtning skett under de senaste aren. Sarskilt den
finansiella sektorn och i dess forlangning det stora antalet forlust-
bringande statliga féretagen &r i behov av langtgéende reformer. Ytterst
finner de ekonomiska problemen sin forklaring i att Vietnam fort-
farande &r en enpartistat dar staten utnyttjat banksystemet for att halla
forlustbringande statliga foretag vid liv. Ineffektiva statliga foretag star
idag for en stor andel av banksektorns ddliga 1an och utgor déarmed en
hémsko for fortsatt utveckling av en modern finansiell sektor. Utveckl-
ingsbehoven & fortfarande stora, i synnerhet pd den eftersatta
landsbygden, sérskilt i hoglanta och avlagsna omréden dar flera av
landets minoriteter & bosatta. Viethams sociaa indikatorer, sarskilt
l&skunnighet och forvantad livslangd, forblir dock vasentligt béttre an
vad inkomstnivan ger anledning att férvanta.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001, som hittills
haft knappt skonjbara efterverkningar i Vietnam, tas nu pa
viethamesisk sida tillféllet i akt att férsoka gora landet kant som en
séker och stabil partner for investeringar och annat ekonomiskt
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samarbete. Det forstarks av att Vietnam under 2002 paborjat formella
forhandlingar om medlemskap i WTO.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Sverige har ett gott utgangsldge i arbetet med att fordjupa for-
bindelserna med Vietnam. Kontaktytorna & manga och vitt férgrenade.
Fortroendet fér Sverige och svenskt kunnande & fortsatt gott.
Samtidigt har ménga andra lander starkt sin nérvaro i landet, sval nar
det géller bistand som framjandet av det egna naringslivet.

Under de tre & som gatt har Sverige aktivt verkat for den politik
gentemot Vietnam som foreslogs i Asienstrategin. Samarbetet
forvantas under det narmaste decenniet fortsétta att utvecklas fran att
vara mestadels bistandsfinansierat till att innehdlla en allt stérre del av
Omsesidigt utbyte inom handel, teknologi och vetenskap samt kultur.

Handeln mellan Sverige och Vietnam har 6kat med mer &n 50
procent sedan1999. Trots detta & handeln fortfarande liten. Totalt 35
svenska foretag finns i Vietnam. Investeringar har gjorts bl.a. inom
mobil telefoni samt byggnads- och tillverkningsindustrin. Antalet
investeringar ar dock relativt fa trots att intresset for svenska invest-
eringar & stort. Vietnam bedoms inte inom 6verskadlig tid kunna bli en
stor marknad for svensk export eftersom inkomstniva och import-
struktur sétter granser. Ett stort antal svenska féretag har dock visat ett
langsiktigt intresse for den potentiellt relativt stora marknaden i en
region som inom ett antal & dter forvantas vara inne i ett mera
dynamiskt skede. Samarbetet bor under det ndrmaste decenniet
fortsétta att utvecklas till att innehdlla en alt storre del av 6msesidigt
utbyte inom handel. Miljosektorn bor prioriteras  sava i
utvecklingssamarbetet som kommersiellt. Sverige bor &ven stédja
Vietnams anstrangningar fér medlemskap i WTO med tekniskt bistand.

Inget annat land eller bistandsgivare har bedrivit utvecklings-
samarbete med Vietnam s lange som Sverige: i mer @ 30 & utan
avbrott. Sverige ligger idag pa atonde plats bland bistandsgivarna men
har genom engagemanget i landets reformprocess en viktigare roll an
vad detta volymmatt antyder. En forutsdttning for utvecklings-
samarbetet med landet & en fortsatt och fordjupad reformprocess.
Utvecklingssamarbetet regleras for narvarande i en landstrategi for
perioden 1999-2003. Arbetet med en ny landstrategi for perioden 2004-
2008 skall inledas under 2002.

Mdlen for utvecklingssamarbetet ar att framja Vietnams forut-
séttningar att langsiktigt och pa ett miljomassigt hallbart sitt oka
vastandet och minska fattigdomen samt att framja Oppenhet och
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utveckling i riktning mot demokrati och 6kad respekt fér manskliga
réttigheter. De prioriterade omradena for bistandsinsatser & stod till
ekonomiska, administrativa och sociala reformer, stod till ekonomiskt
och socialt eftersatta omréden och grupper, okad jamstélldhet, hallbar
utveckling samt stdrkande av demokrati och manskliga réttigheter. |
enlighet med Asienstrategin innehdller bistandet &ven en rad projekt
med miljéanknytning. Vidare har det institutionella samarbetet fortsatt
att byggas upp inom en rad omraden.

Utvecklingssamarbetet skall fortsatt inriktas pa insatser som kan
vara katalytiska for fordjupade strukturella och institutionella reformer
pa det ekonomiska och sociala omradet.

Bistandet har i ©kande omfattning inriktats pa frégor roérande
manskliga réttigheter och demokrati. Sverige for bilateralt sedan
flertalet ar tillbaka och genom EU en didog med Vietham om
manskliga réttigheter. Denna inriktning pa bistandet samt dialogen med
Vietnam i dessa fragor skall fortsitta och om mojligt fordjupas.
Behovet av 6kad politisk dppenhet forblir stort.

Samarbetet inom kultur- och mediaomradet har fordjupatsi enlighet
med Asienstrategin. Detta samarbete bor fortsétta i syfte att framja ett
Oppnare samhéllei Vietnam.

Ett stort intresse finns i Vietnam for ett utvidgat samarbete mellan
forsknings- och utbildningsinstitutioner. Forskningssamarbetet genom
Sida & betydande. Bistand utgér nu en forutsitning, men mal-
séttningen bor vara att finna omraden av langsiktigt Omsesidigt
intresse.

R&dda barnen, IOGT/NTO, fackféreningsrorelsen, det socia-
demokratiska kvinnoforbundet, de synskadades riksférbund och ytter-
ligare ndgra enskilda organisationer & verksamma i Vietnam.
Kontakter med folkrorelser och mellan olika yrkesgrupper eller
enskilda organisationer bor dér det & majligt befrémjas. De fackliga
kontakter som utvecklats kan spela en viktig roll i den viethamesiska
reformprocessen.

OSTTIMOR

Utvecklingen sedan 1999

Portugals avkolonisering av Osttimor 1975 ledde till ett inbordeskrig
mellan grupper som foresprékade savstandighet respektive verkade
for en integration med Indonesien. Indonesien invaderade Osttimor i
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december 1975, men annekteringen erkandes aldrig av FN. Osttimors
historia under indonesisk Overhdghet 1976-99 karaktériseras av
uppgifter om svalt och umbé&randen och av fortsatta brott mot de
manskliga réttigheterna. En motstandsrorelse bedrev ett |agintensivt
gerillakrig och motstandsrorelsens politiska gren var mycket aktiv
internationellt.

Efter de politiska omvalvningarna i Indonesien fran 1998 erbjod
indonesiske presidenten Habibie 1999 Osttimoreserna §javstandighet.
En FN-arrangerad konsultation genomférdes samma &r, varvid 78,5
procent av de rostande foredrog ett sjavstandigt Osttimor. En valdsvég
av pro-indonesisk milis - med stéd av aminstone delar av den
indonesiska militéren - féljde, ett oként antal manniskor mordades,
misshandlades och valdtogs, en mycket stor del av infrastrukturen
forstordes och hundratusentals manniskor flydde och/eller fordrevs till
vastra Timor. Manga har aervant, men manga finns kvar dar som
flyktingar.

En fredsframtvingande styrka under australisk ledning gick med
indonesiskt medgivande in i Osttimor efter omrostningen. Indonesien
upphavde Osttimors integration och FN uppréttade United Nations
Transitional Administration in East Timor, UNTAET, som Gvertog
hela ansvaret for territoriets férvaltning och sakerhet. Efter val till en
konstituerande férsamling i augusti 2001 uppréttades en ministér med
enbart Osttimoresiska ministrar, under chefen for UNTAET. En ny
konstitution antogs i mars 2002, presidentval genomfordes paféljande
ménad, och till sist blev Osttimor sjalvstandigt den 20 maj 2002.

Att etablera en séavgaende stat i Osttimor & en utomordentligt
utmanande uppgift for Osttimoreserna, det omfattande stodet fran
utlandet till trots. Den portugisiska kolonisationen, inbGrdeskriget, den
indonesiska ockupationen och till sist katastrofen i september 1999 har
ber6vat landet ndrmast all infrastruktur — fysisk, administrativ och
politisk. De flesta arbeten som krévde hogre eller specialiserad
utbildning gjordes av invandrade indoneser som nu lamnat landet.
Manga av de fa uthildade Osttimoreserna finns idag i Indonesien,
Australien, Portugal. De forvantade intakterna frén olja och gasfyndig-
heter i havet inger bade hopp om ett framtida valsténd och farhagor om
landets kapacitet att anvanda intékterna for landets utveckling utan att
drabbas av oljans potentiella korrumperande verkan, som t.ex. i Angola
och Nigeria. Det finns manga féllor en ny nation kan fallai, och risken
for att utvecklingen efter gélvstandigheten stérs av interna politiska
och ekonomiska problem &r ofrénkomlig.

Det internationella samfundets anstrangningar har fatt riktain sig pa
ateruppbyggnad och byggande av institutioner och kunskap. UNTAET
har under sitt sista & fore salvstandigheten i allt hdgre grad satsat pa
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"timorisering” av forvaltningen. Likafullt kommer ett omfattande inter-
nationellt stod att behovas ocksa efter sjalvstandigheten. Sakerhetsradet
uttryckte sig i oktober 2001 positivt till att upprdita en
fortséttningsmission efter UNTAET, med sdva militar, polisiar som
civil del, planerad for tvaar.

Asienstrategin: uppféljning och férslag

Sverige erkénde aldrig den indonesiska ockupationen av Osttimor.
Politiken som foreslogs i avsnittet om Indonesien i Asienstrategin,
d.v.s. att stodja en fredlig |6sning av Osttimorfrégan, och dérefter bidra
till utvecklingen i landet, genomfordes ocksd. Under folkomrastningen
1999 bhidrog Sverige t.ex. med valsttéd och med civilpoliser.

Véra forbindelser med det Gsttimoresiska ledarskapet & goda. Den
legendariske frihetsledaren Xanana Gusmao besokte Stockholm i mars
2000 och &ven som nyvald president i april 2002, bistandsministern
bestkte Osttimor och vastra Timor i april 2000, utrikesminister José
Ramos Horta besokte Sverige i mars 2002 och den parlamentariska
utredningen om global utveckling (Globkom) bestkte Osttimor i
februari 2001. Riksdagens Talman, Birgitta Dahl, Gvervakade géalv-
standighetsceremonierna i Osttimor i maj 2002. Ambassaden i Jakarta
har gjort téta kontaktbesbk med saval FN-administrationen, som
timoresiska politiker, bistdndsorgan och enskilda organisationer.

Sverige uppfattas i det Osttimoresiska ledarskapet som en geo-
grafiskt avlagsen men nara van. Bestken pa politisk niva i bada
riktningar, ett engagemang i manga politiska kretsar, liksom i sjalv-
sténdighetsorganisationer, de ndra och téa kontakterna med
ambassaden i Jakarta, det svenska stodet for Osttimors sak i FN genom
aren av indonesisk ockupation och de relationer som knutits med
Osttimor genom och efter katastrofen skapar band mellan oss. Vid
sidan av Australien och Portugal har Sverige, tillsammans med framfor
alt Norge, byggt upp en sérstdlining i det framvéxande landets
internationella forbindelser. Det sérskilda kontaktnat som nu finns med
Osttimors kommande ledarskap utgor en central méjlighet att bygga pa
— men det har ocksd skapat forvantningar pa ett starkt svenskt
engagemang.

Sedan 1999 har Sverige lamnat bidrag till Osttimor om drygt 130
miljoner kronor, framst genom FN-organ. Sverige bidrar ocksa med
civilpoliser och militérobservatorer. Svenska frivilligorganisationer har
genom aren byggt upp ett betydande kontaktnét. Svensk personal har
efter 1999 bidragit bade till den internationella insatsen for landet och
till en véxande kunskapsbas om Osttimor i Sverige. Institutionen for
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freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet driver med stéd
fran Sida - sedan fore 1999 - ett uppskattat projekt till stod for
forsoning i det timoresiska samhdllet.

Sverige efterstravar att bidratill att Osttimor som en ny sjdvstandig
medlem av vérldssamfundet f&r mojlighet att ta sin réttmétiga plats i
detta, och utvecklas under fredliga och demokratiska former. Sverige
kommer att fortsatt stodja Osttimors utveckling i en sadan riktning.
Sida har fatt i uppdrag att utforma en strategi for utvecklingssamarbetet
med Osttimor, vilken kommer att utgora grund for det svenska
bistandet efter landets salvstandighet. Sverige kommer fortsatt att
stédja FN:s och Vérldsbankens roll som samordnare av en inter-
nationell insats for att stodja det framvéxande Osttimor. Politiskt skall
Sverige bygga vidare pa de nara relationerna, saval bilateralt som i
multilaterala fora, genom utvaxling av besok och i en aktiv diplomatisk
nérvaro genom tata besok. Vi efterstrévar ocksa bredare kontakter
genom frivilligorganisationernas betydel sefulla verksamhet, direkt och
genom multilaterala och internationella organisationer.
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Bilaga 2 — Bestksutbytet pa politisk niva
mellan Sverige och Asien (1999 - ma 2002)

Afghanistan
Inkommande; -

Utgéende:
Bistandsminister Jan O. Karlsson, jan. 2002

Bangladesh
Inkommande; -

Utgéende:
Bistandsminister Klingvall, maj 2000

Burma
Inkommande; -

Utgéende: -

Filippinerna

Inkommande:

Jordreformminister Boy Morales, 1999

f. handel sminister Bautista (sérskild emissarie), 2001
Miljominister Alvarez, 2001

Utgéende:
Statssekreterare Persson-Goransson, Socia departementet, mars 2002
Statssekreterare Gun-Britt Andersson, UD, ma 2002

Hongkong
Inkommande:
State secretary Gordon Siu, maj 2000
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Utgéende:

Miljominister Kjell Larsson, 1999

Statssekreterare Sven-Eric Soder, Utrikesdepartementet, okt. 2001
Statssekreterare Birgitta Bostrom, Miljodepartementet, okt./nov. 2001

Indien

Inkommande:

Secretary R.S. Kalha, (polchef), maj 1999
Socialminister Maneka Gandhi, okt. 2000
Kommunikationsminister Ram Vilas Paswan, nov. 2000
Utrikesminister Jaswant Singh, apr. 2001

Utgéende:
Miljominister Kjell Larsson, 2000
Statssekreterare Lars Danielsson, juli 2000

Indonesien

Inkommande:

Hasballah M. Sa'ad, Minister for MR-fragor, 2000

Hasan Wirgjuda, Director General Political Affairs, utrikesministeriet,
2001

Soesilo Bambang Y udhuyono, Minister for sdkerhet oich politik, april
2002

Utgéende:

Statssekreterare Mats Karlsson, 1999
Bistandsminister Maj-Inger Klingvall, 2000
Talman Birgitta Dahl, jan. 2002

Japan

Inkommande:

Kegsaren Akihito och Kejsarinnan Michiko, maj 2000
Utrikesminister Y ohei Kono, 2001

Justitieminister Mayumi Moriyama, sept. 2001

Utgéende:

Talman Birgitta Dahl, okt. 1999

Utbildningsminister Tomas Ostros, 1999

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, mars 2000
Statssekreterare Lotta Fogde, Utrikesdepartementet, nov. 2000
Statssekreterare Sven-Eric Soder, Utrikesdepartementet, okt. 2000
H.M. Konungen (deltagande i Internationella Scoutférbundets
arsmote), 2001
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H.M. Drottningen (deltagande i den andra vérldskongressen mot
kommersiellt sexuellt utnyttjande av barn), 2001
Kronprinsessan Victoria, okt. 2001 (deltagande i Swedish Style)
Handelsminister Leif Pagrotsky, okt. 2001

Finansminister Bosse Ringholm, 2001

Miljominister Kjell Larsson, 2001

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén

Sociaminister Ingela Thalén, 2001

Utbildningsminister Thomas Ostros, mars 2002

Kambodja

Inkommande:

Vice premidrminister Sar Kheng 2001
Samordningsminister Sok An 2002

Utgéende: -

Kina

Inkommande:

Utrikesminister Tang Jiaxuan, mars 1999

Arbetsmarknads- och socialforsdkringsminister Wang Dongjin, sept.
1999

Vice kommunikationsminister Zhang Chunxian, sept. 1999
Viceminister Long Y ongtu, Ministeriet for handel och ekonomiskt
samarbete med utlandet, okt. 1999

Viceinrikesminister Yang Y anyin, dec. 1999
Vicejordbruksminister Liu Chengguo, feb. 2000

Viceminister L Xinkui, Ministeriet for informationsnaringen, apr.
2000

Minister Xie Zhenhua, Statliga miljéskyddsforvaltningen, maj 2000
Mr Zhao Haiyu, Senior Supervisory Commissioner, viceministers
stéllning, Tillsynsministeriet, maj 2000

Mr Zeng Jianhui, ordférande i utrikesutskottet, Nationella
folkkongressen och Mr Zheng Yi, vice dito, magj 2000

Minister Ding Guangen, medlem av Kinas kommunistpartis
centralkommittés politbyra och centralkommittékansli, juni 2000
Vice arbetsmarknads- och socialforsdkringsminister Lin Y ongsan, juni
2000

Mr Li Changchun, general sekreterare, Provinskommittén for
Guangdong i Kinas kommunistparti, sept. 2000

Viceminister Zhao Binli, Statliga familjeplaneringskommissionen, sept.
2000

Vicejustitieminister Ms Liu Yang, sept. 2000
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Vice utrikesminister Mr Wang Guangya, dec. 2000

Minister Zeng Peiyan, ordforande i statliga plankommissionen for
ekonomisk omvandling, mars 2001

Viceminister Sun Guangxiang, Ministeriet for handel och ekonomiskt
samarbete med utlandet, apr. 2001

Bitréadande utrikesminister Ma Canrong, maj 2001

Viceminister Li Jiange, Statsradets kontor for ekonomisk
systemomvandling, maj 2001

Professor Jiang Zehui, viceministers stéllning, Statliga
skogsvardsforvaltningen, aug. 2001

Mr Nie Zhenbang, Vice ministers stéllning, Statliga

spannmal sférvaltningen, aug. 2001

Kommunikationsminister Huang Zhendong, sept. 2001

Vice arbetsmarknads- och socialforsakringsminister Wang Jianlun,
sept. 2001

Vice generadirektor Mr Zhao Tiechui, viceministers stéllning, Statliga
arbetsskyddsforvaltningen, sept. 2001

Minister Shi Guangsheng, Ministeriet for handel och ekonomiskt
samarbete med utlandet, feb. 2002

Utgéende:

Miljominister Kjell Larsson, sept. 1999

Statsradet Mona Sahlin, Néringsdepartementet, okt. 1999
Handelsminister Leif Pagrotsky, okt. 1999

K abinettssekreterare Jan Eliasson, mars 2000

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, maj 2000
Utbildningsminister Thomas Ostros, maj 2000

Utrikesminister Anna Lindh, maj 2001

Statssekreterare Sven-Eric Soder, Utrikesdepartementet, okt. 2001
Néringsminister Bjorn Rosengren, nov. 2001

Statssekreterare Mikael Sjdberg, Socialdepartementet, nov. 2001
Kabinettssekreterare Hans Dahlgren, jan. 2002

Laos

Inkommande:

Vice hdlsominister Dr Davone Vongsak, juni 1999

Presidenten i hogsta domstolen Mr Thongsy Inthaphonh, juni 2000
Vice minister vid premidrministerns kansli Mr Noulinh Sinbandith,
juni 2001

Utgéende:
Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, dec. 2000
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Malaysia
Inkommande:
Handel sminister Dato Seri Rafidah, mars 2002

Utgéende:
Statssekreterare  Yvonne Gustafsson, Forsvarsdepartementet, April
2002

Mongoliet
Inkommande:
Utrikesminister Mrs Nyamosor Tuya, feb. 2000

Utgéende:
Statssekreterare Gun-Britt Andersson, Utrikesdepartementet, maj 2002

Nepal
Inkommande:
Utrikesminister Chakra Prasad Bastola, 2000

Utgéende: -

Nordkorea

Inkommande:

Utrikesminister Paek Nam Sun, sept. 2000
Vice utrikesminister Choi Su Hon, mars 2001
Handel sministerRi Gwang Gun, mars 2002

Utgéende:

K abinettssekreterare Jan Eliasson, mars 2000
Kabinettssekreterare Hans Dahlgren, mars 2001
Statsminister Goran Persson, maj 2001

Pakistan

Inkommande:

Additional Secretary Ali Sarwar Nagvi, (polchef) nov. 1999
Kabinettssekreterare Inam ul Hague, jan. 2001

Utgéende: -

Singapore

Inkommande:

Utbildningsminister Teo Chee Hean, 1999

Bitrédande I1T- och kommunikationsminister Lim SWee Say, 1999
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Bitradande premiarminister/Forsvarsminister Tony Tan, okt 2000
Handel sminister George Y eo, juli 2001
Bitradande forsvarsminister David Lim, 1999 och 2001

Utgéende:

Statssekreterare Y vonne Gustafsson, 1999
Statssekreterare L ena Jonsson, 1999
Statssekreterare Lars Danielsson, 1999
Kabinettssekreterare Hans Dahlgren, jan. 2002
Statssekreterare Y vonne Gustafsson, april 2002
Riksdagens socialférsakringsutskott, 1999
Riksdagens lagutskott, 2000

Riksdagens forsvarsutskott, 2000

Riksdagens socialutskott, 2001

Sri Lanka

Inkommande:

Bitr. finansminister/justitieminister G.L. Pieris, apr. 1999
Industriminister C.V. Gooneratne, juni 1999

Handelsminister Kingsley T Wickramaratne, apr. 2000

Bitr. finansminister/minister for industriell utveckling G.L. Pieris, apr.
2001

Fiskeriminister Mahinda Rajapakse, apr. 2001

Utgéende:
Statssekreterare Y vonne Gustavsson, 1999

Sydkorea

Inkommande:

Handelsmin Dr Han Duck-soo, okt. 1999
President Kim Dae Jung, 2000

Utgéende:

Handelsminister Leif Pagrotsky, apr. 1999

Talman Birgitta Dahl, sept. 2000

Kabinettssekreterare Jan Eliasson, aug. 2000

Statsminister Goran Persson och utrikesminister Anna Lindh, okt. 2000
Kabinettssekreterare Hans Dahlgren, mars 2001

Statsminister Goran Persson, maj 2001

Taiwan (inofficiella besok)
Inkommande:
Ekonomiminister Wang Chih-kang, juli 1999
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Kommunikationsminister Ms 'Y eh Chu-Lan, juni 2001

Utgéende:
Statssekreterare Lars Rekke, Naringsdepartementet, juni 2000
Statssekreterare Gun Eriksson, Néringsdepartementet, mars 2002

Thailand
Inkommande:
Utrikesminister Surin Pitsuwan, feb. 1999

Utgéende:

Statssekreterare Mans Lonnroth, Miljodepartementet, 1999
Handelsminister Leif Pagrotsky, feb. 2000

Utrikesminister Anna Lindh, juli 2000, aug. 2001
Statssekreterare Birgitta Bostrom, Miljodepartementet, 2001
Justitieminister Thomas Bodstrom, jan. 2002

Statssekreterare Gun Eriksson, Néringsdepartementet, mars 2002

Vietnam

Inkommande:

Generalsekreterare Le Kha Phieu, juli 1999
Premiérminister Phan van Khai, sept. 1999
Teleminister Ma Liem Truc, okt. 2001

Vice premiarminister Nguyen Manh Cam, nov. 2001

Utgaende:

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, jan. 1999
Statssekreterare Y vonne Gustavsson, dec. 1999
Kulturminister Marita Ulvskog, maj/juni 2000
Utrikesminister Anna Lindh, juli/aug. 2001
Handelsminister Leif Pagrotsky, sept. 2001

Osttimor

Inkommande:

Ordfoérande K onsultativa Rédet X anana Gusméo, april 2000
Fernanda Borges, finansminister UNTAET/ETPA, dec. 2001
Finansminister Fernanda Borges, mars 2002

Utrikesminister José Ramos Horta, mars 2002

Tilltrédande President Xanana Gusméo, april 2002
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Utgéende:

Statssekreterare Mats Karlsson, 1999
Bistandsminister Maj-Inger Klingvall, 2000
Taman Birgitta Dahl, maj 2002
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Bilaga 3 — Makroekonomisk data

Land BNI 2000 BNI PPP 2000 BNP tillvaxt BNI per  BNI PPP
(miljarder (miljarder (procent) capita per capita
usp)  USD) 1999/2000/2001 (282%) 2000 (USD)

Afghanistan -- -- -- -- -- -- --

Bangladesh 48 209 49 59 52 370 1590

Burma -- -- 10,9 13,6 -- -- --

Filippinerna 79 319 34 40 34 1040 4220

Hongkong 176 174 30 105 01 25920 25590

Indien 454 2375 6,1 40 54 450 2340

Indonesien 120 596 03 52 33 570 2830

Japan 4519 3436 08 15 -- 35620 27080

Kambodja 3 17 69 54 54 260 1440

Kina 1063 4951 71 80 73 840 3920

Korea, Nord -- -- -- -- -- - --

Korea, Syd 421 818 109 88 26 8910 17 300

Laos 15 8 73 59 55 290 1540

Malaysia 79 194 6,1 83 -- 3380 8330

Mongoliet 1 4 32 11 11 390 1760

Nepal 55 32 44 61 50 240 1370

Pakistan 61 257 42 39 26 440 1860

Singapore 99 100 59 99 -22 24740 24910

Sri Lanka 16 67 43 60 -13 850 3460

Taiwan 247 -- 54 59 -21 13310 --

Thailand 122 384 42 44 15 2000 6320

Vietnam 30 157 48 6,1 58 390 2000

Osttimor 0.26 -- -38 15 18 304 --
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Land Sparande Handeds Kapital- Utestdende Skuldtjanst-

som andel av balans2000 fléden 2000  skuld 2000 kvot 2000

BNP 2000 (miljoner (miljoner (miljoner  (procent av

(procent) usDh) USD) usD) export)
Afghanistan -- -- -- -- --
Bangladesh 17,9 -2 641 1207 15609 91
Burma 13,0 -938 244 6 046 4,7
Filippinerna 16,5 6918 2401 50 063 13,6
Hongkong 32,3 -8194 31918 -- --
Indien 22,3 -17 882 9928 100 367 12,8
Indonesien 25,7 25040 -9156 141 803 25,3
Japan 27.7 69 165 -- 5216 306 --
Kambodja 7,0 -263 398 2357 2,0
Kina 38,7 34474 60 525 149 800 7.4
Korea, Nord -- -- -- -- --
Korea, Syd 32,5 16 872 9361 134 417 10,9
Laos -- -205 284 2499 8,1
Malaysia 46,7 20854 3618 41 797 53
Mongoliet -- -129 154 859 47
Nepal 14,7 -851 237 2823 6,5
Pakistan 14,0 -1412 526 32091 26,8
Singapore 49,6 11391 -- -- --
Sri Lanka 17,3 -1798 530 9 065 9,6
Taiwan 25,8 14017 -- -- - -
Thailand 32,1 11762 -525 79675 16,3
Vietnam 27,0 500 1790 12787 75
Osttimor 4,6 -233 279 0 0

Kéllor:

World Development Indicators 2001, The World Bank
Annual Report 2001, Asian Development Bank
East Timor at a Glance 2001, World Bank
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Land Befolk- Storlek Bersknad Léaskunnig- Andel v Gini- HDI™-

ning (tusen livslangd  het kvinnor befolkning koefficient™* ranking

(milj.)  kmd) /man i fattigdom

(procent)  (procent <1
$/dag)

Afghanistan 27 652 43 15/47 - - -- --
Bangladesh 130 144 61 43/59 29,1 0,33 132
Bhutan 0.7 46 -- 28/56 -- -- 130
Burma 46 677 56 78/89 -- -- 118
Filippinerna 76 300 69 94/95 20,3 0,46 70
Hongkong 7 1 80 88/96 0 0,52 24
Indien 1016 3288 63 41/67 44,2 0,38 115
Indonesien 210 1905 66 85/93 7,7 0,32 102
Japan 127 378 81 100 0 0,25 9
Kambodja 12 181 54 61/83 36,1 0,40 121
Kina 1261 9564 70 78/91 18,8 0,40 87
Korea, Nord 23 121 61 -- -- -- --
Korea, Syd 47 99 73 96/99 <2 0,32 27
Laos 5 237 54 44/69 26,3 0,37 131
Maaysia 23 330 73 78/89 <2 0,49 56
Mongoliet 2 1567 67 98/98 13,9 0,34 116
Nepal 24 147 59 14/41 37,7 0,37 129
Pakistan 138 796 63 32/57 31,0 0,31 127
Singapore 4 1 78 89/97 0 -- 26

1 Ett métt pd inkomstférdel ningens ojamnhet. Det antar vardet 0 nér inkomsterna
ar likafor alaoch vardet 1 vid maximal ojamnhet.

> Human Development Index méter ett lands utveckling i termer av férvantad
livslangd, utbildning och inkomstniva. Mest utvecklat i dessa termer rankas som

nummer 1(Norge) och minst utvecklat som nummer 162 (Sierra Leone)
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Land Befolk- Storlek Berdknad Laskunnig- Andel av  Gini- HDI-
ning (tusen  livdangd het kvinnor befolkning koefficient ranking
(milj.)  km?d) /man i fattigdom
(procent)  (procent <1
$/dag)
Sri Lanka 19 66 73 87/93 6,6 0,35 81
Taiwan 22 33 75 91/98 -- 0,32 --
Thailand 61 513 69 91/96 <2 041 66
Vietnam 79 332 69 91/97 12,6 0,36 101
Osttimor 0,75 24 60 40 21.0 0,37 --

Kallor:

World Devel opment Report 2001, The World Bank
World Development Indicators 2001, The World Bank
Annual Report 2001, Asian Development Bank
Human Development Report 2001, United Nations Development

Programme
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Land Totalt Bistand per Bistdnd som Bistand som  Sveriges
bistand capita 1999 andd av andel av bistand 2000
1999 (USD) BNI 1999 budget 1999 (‘000 SEK)
(miljoner (procent) (procent)
UsD)
Afghanistan -- -- -- -- 105 314
Bangladesh 1203 9 25 -- 291 729
Burma 73 2 -- -- 4710
Filippinerna 690 9 0.9 4.6 24 830
Indien 1484 1 0.3 2.2 140 594
Indonesien 2 206 11 1.7 8.0 37 302
Kambodja 279 24 9.0 -- 153 783
Kina 2324 2 0.2 -- 101 172
Korea, Nord 201 9 -- -- 31616
Laos 294 58 211 -- 133 405
Malaysia 143 6 0.2 -- 1250
Mongoliet 219 92 254 99.0 16 568
Nepal 344 15 6.7 42.9 11248
Pakistan 732 5 12 6.1 15 363
Sri Lanka 251 13 1.6 6.6 152 852
Thailand 1003 17 0.8 3.3 36 603
Vietnam 1421 18 5.0 26.9 341 873
Osttimor -- -- -- -- 30473
Kéllor:

World Development Indicators 2001, V arldsbanken,
Sveriges Internationella utvecklingssamarbete, UD, Arsbok 2001
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Sveriges export till asiatiska lander
(véarde milj SEK)

1999 2000 2001
Filippinerna 1006,4 1354,2 1237,7
Indonesien 11149 20478 3027,1
Malaysia 2806,4 5531,6 4561,5
Singapore 39199 48221 4947,9
Thailand 1825,6 2 669,4 2749,6
Vietnam 295,2 478,2 698,5
Sydostasien 10 968,3 16 903,2 17 222,3
Hongkong 4296,3 5988,6 41111
Japan 16 797,6 22 304,8 23031,2
Kina 12 906,7 17 229,5 16 194,7
Korea, rep 3654,1 45314 4 246,3
Tawan 4972,7 6279,5 5074,7

Nordostasien 42 627,3 56 333,8 52 658,1

Bangladesh 1954 198,4 467,2
Indien 18294 2 620,7 3702,5
Pakistan 516,0 525,6 513,2
Sri Lanka 295,6 292,5 252,8

Sydasien 2836,4 3637,2 4935,8
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Sveriges import fran asiatiska lander
(vérde milj SEK)

1999 2000 2001
Filippinerna 472,3 762,3 465,8
Indonesien 782,7 1029,6 16422
Malaysia 17923 3819,9 2 556,3
Singapore 767,6 972,0 863,9
Thailand 23875 2982,6 2622,2
Vietnam 559,1 737,8 7717
Sydostasien 6761,3 10 304,2 8922,1
Hongkong 2438,0 2732,6 23195
Japan 18909,1 23101,5 17 690,0
Kina 12 098,5 15717,3 16 701,6
Korea, rep 2907,3 40319 41713
Tawan 4584,3 5 666,5 4928,2

Nordostasien 40937,2 51 249,8 45 810,6

Bangladesh 594,3 926,7 1005,1
Indien 15134 18834 2145,9
Pakistan 516,0 551,7 605,8
Sri Lanka 194,1 1774 181,6
Sydasien 2817,8 3539,2 3938,5

Kalla: SCB
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ABM

ADB

AFTA

AIT

APEC

ARF

ASEAN

ASEF

ASEM

Anti-Ballistic Missile Treaty

Asian Development Bank (Asiatiska utvecklingsbanken)
ASEAN Free Trade Area

Asian Ingtitute of Technology in Bangkok

Asia-Pacific Economic Co-operation. Handel spolitiskt
samarbetsorgan med f.n. 21 medlemmar, huvudsakligen i
Stillahavsregionen, bl.a. ASEAN-lIanderna, Kina, Japan,
Sydkorea, USA, Canada, Australien, Nya Zeeland och
Ryssland

ASEAN Regional Forum. Sakerhetspolitiskt forum.
Medlemmar: ASEAN landerna och tretton
dialogpartners: EU, Japan, USA, Kina, Australien,
Canada, Sydkorea, Nya Zeeland, Indien, Mongoliet,
Nordkorea, Ryssland och Papua Nya Guinea

Association of South-East Asian Nations. Medlemmar:
Brunei, Burma, Indonesien, Laos, Malaysia,
Filippinerna, Singapore, Thailand och Vietnam

Asia-Europe Foundation. Stiftelse for intellektuellt,
kulturellt och mellanfolkligt samarbete for ASEM:s
medlemslander (se nedan)

Asia-Europe Meeting. Forum for dialog och samarbete.
Medlemmar: EU:s medlemslénder och Brunei,
Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Singapore, Thailand,
Vietnam, Japan, Kina och Sydkorea
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CEDAW Convention on the Elimination of All Forms
Discrimination Against Women (Kvinnokonventionen)

CERD International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination (Rasdiskriminerings-
konventionen)

CPAS Center for Pacific Asia Studies (Centrum for stillahavs-
asienstudier) vid Stockholms universitet

CRC Convention on the Rights of the Child
(Barnkonventionen)

CSD Commission on Sustainable Development (FN:s
kommission for hdllbar utveckling)

CTBT Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty. Fordraget om
fullsténdigt forbud mot provsprangningar med kdrnvapen

DAC Devel opment Assistance Committee, OECD:s
bistandskommité

ESCAP United Nations Economic and Social Commission for
Asia and the Pacific

ECPAT End Child Prostitution, Pornography and Trafficking

EIJS European Institute of Japanese Studies (Japaninstitutet)
vid Handelshdgskolan i Stockholm

GEF Global Environmental Facility (Globala miljéfonden)

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

(Konventionen om medborgliga och politiska réttigheter)

ICESCR Internationl Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter)

IFI International Financial Institution (Internationell
finansiell institution)
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ILO International Labour Organization (Internationella
arbets-organisationen)

IMF International Monetary Fund (Internationella valuta-
fonden)

IPEC ILO:s barnarbetsprogram

ISA Invest in Sweden Agency

|SAF International Security Assistance Force in Afghanistan

KTS Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

MR Ménskliga réttigheter

NAFTA North American Free Trade Agreement. Handel savtal
mellan USA, Canada och Mexico

NIAS Nordic Institute of Asian Studiesi K6penhamn

NMD National Missile Defence

NPT Non Proliferation Treaty. Ickespridningsfordraget

OECD Organisation for Economic Co-operation and
Development

OSSE Organisation for Security and Cooperation in Europe
(Organisation for sakerhet och samarbete i Europa)

PRS Poverty Reductions Strategies (Nationella fattigdoms-
strategier)

SSAAPS Swedish School of Advanced Asia Pacific Studies

STINT Stiftelsen for internationalisering av hgre utbildning
och forskning

UNAIDS FN:s samlade program for hiv/aids-insatser

UNCED United Nations Conference on Environment and
Development (FN:s konferens om milj6 och utveckling)
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UNCTAD

UNDP

UNEP

UNHCR

UNICEF

UNMOGIP

UNTAET

WHO

United Nations Conference on Trade and Devel opment
(FN:s konferens om handel och utveckling)

United Nations Development Programme (FN:s
utvecklingsprogram)

United Nations Environment Programme (FN:s miljo-
program)

United Nations High Commissioner for Refugees (FN:s
flyktingkommissariat)

United Nations Children’'s Fund. (FN:s barnfond)
United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan (FN:s militéra observatdrsgrupp i Indien och
Pakistan)

United Nations Transitional Administration in East
Timor

World Health Organization (V &rldshal soorgani sationen)
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