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REGERINGSKANSLIET

Jordbruksdepartementet

Andringar i jaktférordningen (1987:905)

Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag till indring 1 28 § jaktférordningen
(1987:905). Det foreslds att ett rovdjur skall {4 dodas om det dr sannolikt
att det gir till angrepp mot ett tamdjur som befinner sig inom ett
inhignat omride avsett for skotsel av tamdjuret, om det inte gir att
skrimma bort rovdjuret eller pd annat limpligt sitt avvirja angreppet.
Rekvisitet att det inte gir att skrimma bort rovdjuret eller pd annat
limpligt sitt avvirja angreppet foreslds gilla dven f6r sddan skyddsjakt
som sker i omedelbar anslutning till ett tidigare angrepp pid tamdjur.
Vidare foreslds en bestimmelse om att rovdjursangrepp mot tamdjur
dven 1 andra fall fir avvirjas genom skrimseldtgirder. Det foreslds att
Naturvérdsverket fortlspande skall bedéma om den mojlighet att doda
rovdjur som foljer av 28 § forsvdrar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus for de berérda rovdjuren.

Den nya bestimmelsen féreslds trida i kraft den 1 januari 2006.



Forslag till forfattningsandring

Forordning om indring i jaktférordningen (1987:905);

utfirdad den xx 2005

Regeringen foreskriver' att 28 § jaktfrordningen (1987:905)* skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §°

Har en bjorn, varg, jarv eller lo
angripit och skadat eller dodat tamdjur
och finns det skilig anledning att befara
ett nytt angrepp, far ramdjurets dgare
eller vardare utan hinder av fredning
eller bestimmelserna i 9 § doda det
angripande djuret, om det sker i
omedelbar anslutning till angreppet.
Sadan jakt dr dock inte tillaten inom
nationalpark.

Jakt som avses i forsta stycket far ske
pa annans jaktomrade.

Om nagot av rovdjuren bjorn, varg,
jarv eller lo angriper tamdjur eller om
det finns skilig anledning att befara ett
sadant angrepp, far atgdrder vidtas for
att skrdmma rovdjuret.

Rovdjur som avses i forsta stycket far
dodas for att skydda ett tamdjur

1. av tamdjurets dgare eller vardare,
om det finns skdlig anledning att befara
ett angrepp pa tamdjuret i omedelbar
anslutning till att rovdjuret har angripit
och skadat eller dodat tamdjur och det
inte gar att avvdrja det befarade
angreppet  genom  skrdmselatgdrder
eller pa annat ldmpligt sditt,

2. av var och en om rovdjuret
befinner sig inom inhdgnat omrade
avsett for skotsel av tamdjuret, om det
dr sannolikt att rovdjuret ddr kommer
att angripa tamdjuret och det inte gar

att  avvdirja  angreppet — genom
skramselatgdrder — eller  pa  annat
lampligt sditt.

Atgérder enligt forsta och andra
styckena  far  vidtas pa& annans
jaktomrade och trots bestimmelserna i
9 § Jakt ar dock inte tillaiten inom
nationalpark.

Naturvardsverket skall fortlopande
bedoma om mdjligheten att doda
rovdjur med stod av andra stycket

! Jfr. radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 319921.0043), senast dndrat
genom direktiv 97/62/EG (EGT L 305, 8.11.1997, s. 42, Celex 31997L0062), och radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103,
25.4.1979, s. 1, Celex 31979L0409), senast dndrat genom direktiv 97/49/EG (EGT L 223,

13.8.1997, s. 9, Celex 31997L0049).
? Forordningen omtryckt 2000:1216.
? Senaste lydelse 2001:451.



forsvarar  upprdtthallandet av  en
gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Om
Naturvardsverket bedomer att sa dr
fallet skall verket genast anmdla detta
till regeringen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2006



Arendet

Enligt 28 § jaktforordningen (1987:905) fir idgare eller virdare av
tamdjur déda bjérn, varg, jirv eller lo utan tillstdnd av myndighet om
rovdjuret angripit eller skadat tamdjur och det finns skilig anledning att
befara ett nytt angrepp. Rovdjuret fir dock endast dédas i omedelbar
anslutning till det tidigare angreppet (s.k. skyddsjakt pd enskilds
nitiativ).

Frigan om nir igare eller virdare av tamdjur skall f8 doda ett
angripande rovdjur behandlades av riksdagen 1 samband med
propositionen om sammanhillen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57).
Bakgrunden var att Rovdjursutredningen 1 betinkandet Sammanhaillen
rovdjurspolitik (SOU 1999:146) foreslog att 28 § jaktférordningen
skulle dndras s att dgaren eller virdaren av ett tamdjur fir déda bjorn,
varg, jirv eller lo som ir under direkt angrepp pi tamdjuret. Det skulle
sdledes inte lingre krivas att rovdjuret forst har angripit och skadat eller
dédat ett tamdjur.

I propositionen gjorde regeringen den bedémningen att det
dtminstone vid den tidpunkten var mindre limpligt att indra
forutsittningarna for skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen pd det sitt
utredningen foreslagit. Av betydelse vid den bedémningen var bland
annat flera remissinstansers farhigor nir det giller bevisfrigor, vilka
regeringen delade. Aven riksdagen gjorde denna bedomning (bet.
2000/01:MJU9).

Frigan om utvidgning av mojligheterna till skyddsjakt pd enskilds
initiativ har dven behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfillen efter det
ovan nimnda riksdagsbeslutet, senast vren 2004. Riksdagen vidholl d&
sin tidigare bedomning, men gav samtidigt regeringen tillkinna att en
samlad 6versyn borde goras av regelverket med beaktande av sdvil
rittssikerhetsaspekten som de fastlagda mélen for rovdjurspolitiken.

I en framstillning tll regeringen den 18 mars 2004 har
Naturvirdsverket foreslagit att skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen
endast skall f& bedrivas om férutsittningarna 1 23 a § forsta stycket
uppfylls. Verket har vidare foreslagit att 28 § skall indras sd att det inte
krivs att tamdjur skadas eller dédas for att skyddsjakt skall {3 tillgripas.
Istillet skall det krivas att det forst har gjorts forsok att avvirja
angreppet pd annat sitt in genom jakt.

Betriffande  skilen tll forslaget anférde  Naturvdrdsverket
huvudsakligen féljande: 28 § innehiller inga krav pd att rovdjursangrepp
skall avvirjas pd annat sitt in genom att déda det angripande rovdjuret.
For att artikel 16.1 1 habitatdirektivet skall bli fullstindigt inforlivad med
jaktlagstiftningen bor 23 a § jaktférordningen dndras sd att den omfattar
dven jakt enligt 26 och 28 §§. Bestimmelsen i 28 § ir sprikligt
svartillginglig. Den forutsitter vidare att det forst skall ske ett angrepp
pd tamdjur och att det skall finnas skilig anledning av befara ett nytt
angrepp innan det angripande djuret fir dédas. Det senare kan uppfattas
som svarbegripligt eller stotande, eftersom det vid en strikt tolkning
innebir att en tamdjursigare kan tvingas se pd nir ett tamdjur skadas



eller dodas vid ett forsta angrepp och direfter invinta en situation nir
det ir troligt att ett nytt angrepp skall ske.

Svenska Rovdjursféreningen foreslog i en skrivelse den 17 februari
2004 att bjorn, varg, jirv eller lo som angriper och skadar hignat tamdjur
eller tamdjur som hélls under omedelbar uppsikt och kontroll skall {3
dodas 1 omedelbar anslutning till angreppet.

Forslagen till dndring i 28 § jaktfoérordningen har remissbehandlats.
Naturvirdsverkets forslag att skyddsjakt inte skall férutsitta att tamdjur
skadats eller dédats méttes av ett blandat remissutfall. Riksdklagaren,
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, Naturhistoriska Riksmuseet, Svenska
Rovdjursféreningen, Naturskyddsféreningen och  Riksféreningen
Hinsynsfull Jakt avstyrkte forslaget med hinvisning till befarade
bevissvirigheter med &tfoljande forlust av tilltron wll rittsordningen.
Aven Foreningen Nordulv och Djurens Vinners Riksorganisation
avstyrkte forslaget.

Virldsnaturfonden (WWF) har i en skrivelse till regeringen den 7 april
2005 limnat ett forslag till dndrade bestimmelser for skyddsjakt pd
enskilt initiativ. Forslaget innebir 1 huvudsak att bjorn, varg och lo fir
dédas om de forbereder anfall pd, anfaller eller dter pd tamdjur eller hund
som rovdjuret dédat, att jirv fir dédas om den anfaller tamdjur eller
hund samt att rovdjur som anfaller minniska f&r dodas. Forslaget
innehiller vidare bestimmelser om vilka 3tgirder djurigare och polis
skall vidta efter att ett rovdjur dédats.

I denna promemoria presenteras férslag till f6rordningsindringar och
redogors for de overviganden som gjorts i frigan. Som en del av
beredningsunderlaget ingdr Naturvérdsverkets, Svenska Jigareférbundets
och Svenska Rovdjursféreningens remissbehandlade framstillningar med
forslag till vissa dndringar i jaktférordningen med avseende pd
bestimmelsen om skyddsjakt pd enskilds initiativ (dnr. Jo2004/864,
J02004/622 och J02004/590).

Bestammelser om skyddsjakt

Skyddsjakt p& enskilds initiativ reglerades tidigare 1 15 § 2 mom.
jaktstadgan (1938:279). Jaktstadgans skyddsjaktbestimmelse inférdes
1943. Enligt denna bestimmelse fick tamdjurets dgare eller virdare utan
hinder av fridlysning i omedelbar anslutning till ett angrepp forfélja och
déda rovdjur som skadat eller dédat tamdjur, om det fanns skilig
anledning att befara ett nytt angrepp.

I f6rarbetena (prop. 1943:93 s. 33) motiverades bestimmelsen med att
det fanns behov av en viss komplettering av vad som féljde av allminna
rittsgrundsatser om néd. Detta innebar enligt propositionen att dgaren
eller virdaren av ett tamdjur fick déda ett vilt djur om det skedde till
avvirjande av ett pdborjat eller omedelbart forestiende angrepp pd
tamdjuret, medan ndgon sidan ritt inte foreldg di angreppet var avslutat.
Ritten att 1 sidana fall f6rfolja och déda det angripande djuret tillkom
frimst for att tillgodose samernas intresse av att skydda sina renhjordar
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frin bjornar, men kom dven att omfatta andra djurigare. Ar 1967
begrinsades ritten att forfélja och déda det angripande djuret till att
gilla endast 1 omedelbar anslutning till angreppet (prop. 1967:136 s. 43).
Den sirskilda forfoljelseritten avskaffades helt r 1994.

Jakt regleras numera 1 jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen.
Viltet ir enligt 3 § jaktlagen fredat och fir jagas endast om detta foljer av
lagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av
lagen. Med stéd av bemyndigande 1 29 § jaktlagen har regeringen 123 a —
29 §§ jaktforordningen meddelat foreskrifter om s.k. skyddsjakt.

Beslut om skyddsjakt far enligt 23 a § forsta stycket meddelas om det
inte finns ndgon annan limplig 16sning och om det inte forsvarar
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus. Beslut fir meddelas
bl.a. for att forhindra allvarlig skada, sirskilt pd gréda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom. Paragrafen motsvarar artikel 16.1 1 det
s.k. habitat-direktivet (se nedan). Bestimmelsen avser enligt sin lydelse
skyddsjakt enligt 24, 25, 27 och 29 §§, som reglerar skyddsjakt pd
myndighets initiativ (24 och 25 §§) och pd enskilds initiativ (27 och 29
§8). I de senare fallen krivs myndighets beslut for att jakten skall vara
tilliten.

I 28 § regleras viss skyddsjakt pd bjorn, varg, jirv eller lo som angriper
tamdjur. Sddan skyddsjakt fir bedrivas p& enskilds initiativ utan
foregdende myndighetsbeslut. Det innebdr att tamdjurets dgare eller
virdare sjilv avgér om och nir ett angripande rovdjur fir dodas. Enligt
bestimmelsen fir tamdjurs dgare eller virdare utan hinder av fredning
eller jakttider déda rovdjur av de nimnda slagen som har angripit och
skadat eller dédat tamdjur, om det sker 1 omedelbar anslutning till
angreppet och det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp. Som
framgdtt ovan dr 23 a § enligt sin lydelse inte tillimplig pd skyddsjakt
enligt 28 §.

Habitat-direktivet

Enligt rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter, det s.k. habitat-direktivet (EGT nr.
L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 319921.0043), férbinder sig medlemsstaterna
att ge vissa djurarter, bl. a. de stora rovdjuren varg, bjérn och lo (bilaga 4
a till direktivet), ett starkt skydd i sina naturliga utbredningsomraden. Av
artikel 12 1 direktivet framgar att det dr férbjudet att avsiktligt finga eller
ddda exemplar av dessa arter 1 naturen, oavsett hur detta gérs. Om det
inte finns nigon annan limplig [6sning och det inte férsvirar
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestinden, far
medlemsstaterna dock enligt artikel 16.1 géra undantag frin férbudet for
att uppnd vissa indamal. Ett sddant dndamdl ir undvikande av allvarlig
skada, sirskilt pd groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av
egendom (artikel 16.1 b).



Graso-malet

Frigan om skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen har aktualiserats i
Hogsta domstolens (HD) dom den 21 december 2004 (mal B 432-04,
det s.k. Griso-milet).

I mélet var friga om ansvar fér grovt jaktbrott. Atalet ogillades i sivil
tingsritten som hovritten. Omstindigheterna 1 mélet var féljande. Den
tilltalade, djuridgaren M, kinde till att flera f&r dodats av varg pd Grisé. M
blev uppringd av en granne som berittade att en tacka just rivits av en
varg. M tog d& med sig sitt gevir och gick ut till hagen dir han hade sina
kor och kalvar. Han skét ihjil vargen d& denna kommit in 1 hagen och var
pa vig 1 riktning mot hans tamdjur.

Mot 3klagarens pdstiende att han gjort sig skyldig till grovt jaktbrott
invinde M att han hade ritt att doda vargen med stod av 28 §
jaktférordningen eller att han i vart fall handlat 1 néd och han dirfor, da
hans handlande inte var oférsvarligt, var fri frdn ansvar enligt 24 kap. 4 §
brottsbalken. M gjorde slutligen gillande att han, om girningen skulle
anses oférsvarlig, med hinsyn till situationen svirligen kunnat besinna
sig och att han dirfor skulle vara fri frin ansvar pi8 grund av
bestimmelsen om nddexcess 124 kap. 6 § brottsbalken.

HD fann att M haft skilig anledning att befara ett nytt angrepp,
eftersom vargen strax innan den tog sig in 1 M:s hage hade angripit och
dédat ett av grannens tamdjur. M:s dédande av vargen kunde dock inte
anses ha skett i omedelbar anslutning till angreppet, eftersom cirka tio
minuter forflutit sedan angreppet hos grannen och vargen d& befann sig
cirka 500 meter frin platsen fér angreppet. M kunde dirfor inte g3 fri
frin ansvar pd grund av bestimmelsen 128 § jaktférordningen.

Nir det giller invindningen om néd konstaterade HD att utrymmet
for att med stdod av nddreglerna doda en varg som angriper ett tamdjur
numera ir foérhillandevis begrinsat mot bakgrund av den vikt som det
allminna tillmiter skyddet av bl. a. varg och den intresseavvigning som
alltid skall goras mellan vad som offras och vad som riddas vid
bedéomningen av om en nddhandling varit forsvarlig. Utover
intresseavvigningen konstaterade HD dven att M inte gjort nigot forsok
att avvirja angreppet pd annat sitt in genom att doda vargen, t. ex.
genom att skjuta ett varningsskott. Tillimpningen av 24 kap. 4 §
brottsbalken férutsitter enligt HD en akut nédsituation och kan inte
anvindas for att avvirja framtida angrepp. M:s handlande ansigs
sammantaget oférsvarligt. HD fann vidare att omstindigheterna inte
varit sddana att M svérligen kunnat besinna sig.

I domen togs dven upp frigan om ansvarsfrihet pd grund av
straffrittsvillfarelse enligt 24 kap. 9 § brottsbalken. HD uttalade att 28 §
jaktférordningen pd olika hall uppfattats som svirtolkad, vilket inte
minst underritternas domar ansdgs ge uttryck for. HD ansdg det ocksd
litt att forstd att det kan vara svirbegripligt for allminheten att
tamdjursigare inte skulle ha ritt att déda angripande rovdjur innan
djurigarens djur skadas eller dédas, om han direfter har en ovillkorlig
ritt att doda rovdjuret under de villkor som stadgas 1 28 §. M hade
uppgivit att han genom media fitt uppfattningen att det var tillitet att



skjuta rovdjur som vid upprepade tillfillen gitt till angrepp pa tamdjur.
M:s villfarelse ansigs dock inte uppenbart ursiktlig pd det sitt som
forutsitts for ansvarsfrihet.

HD doémde dirfoér M {6r jaktbrott. Brottet ansdgs grovt med hinsyn
till att varg ir ett hotat, sillsynt och sirskilt skyddsvire vilt.

I domen noterades att det i och f6r sig kunde ifrdgasittas om 28 § ir 1
dverensstimmelse med habitat-direktivet.

Forslag till andrade bestammelser om skyddsjakt m.m.

Skrdmselatgdirder m.m.

Grundprincipen foér rovdjurspolitiken ir att skador skall férebyggas
genom  olika  skadeforebyggande  4tgirder.  Erfarenheter av
rovdjursférvaltningen visar att det ofta finns goda mojligheter att avvirja
angrepp frin rovdjur genom att skrimma djuren med hoga ljud eller
skrimskott. Skrimsel kan ha en preventiv effekt genom att angripande
djur lir sig att hilla sig borta frin tamdjur. Angrepp kan dven avvirjas pd
andra sitt 4n genom skrimsel.

Att skadeforebyggande dtgirder vidtas idr viktigt med avseende pd
Sveriges internationella taganden, eftersom habitat-direktivet stipulerar
att skyddsjakt inte fir tillgripas om det finns nigon annan limplig
l6sning dn  jakt. 28 § jaktforordningen innehdller dock endast
bestimmelser om mojligheterna att déda det angripande djuret. Enligt 5
§ andra stycket jaktlagen fir viltet inte ofredas och inte heller f6rfoljas
annat in vid jakt. Enligt samma bestimmelse hindrar férbudet inte att
limpliga 3tgirder vidtas av markinnehavaren i syfte att motverka skador
av vilt, om sidana skador inte kan motverkas pd annat tillfredsstillande
sitt. Nagon klar regel om att tamdjursigare far tillgripa skrimseldtgirder
eller liknande i samband med rovdjursangrepp finns dock inte.

Av ovanstdende foljer att 28 § bor dndras s att en mojlighet infors att
vidta dtgirder for att avvirja rovdjursangrepp genom att skrimma det
angripande rovdjuret eller att vidta andra limpliga &tgirder for att avvirja
angreppet. Vad som avses med att skrimma rovdjuret och vidta andra
limpliga dtgirder utvecklas nirmare 1 forfattningskommentaren.

Skyddsjakt inom inhdgnat omrade

Bestimmelsen om skyddsjake 1 28 § jaktférordningen har bla.
kritiserats for att inte i tillricklig grad beakta en djurigares intresse av att
skydda sina djur mot rovdjursangrepp. Att det finns svirigheter 1
tolkningen och tillimpningen av bestimmelsen framgidr av den
ovanstdende redogoérelsen for det sk. Grisé-milet. Hinsynen till
skyddet av de djurarter det hir ir friga om viger dock ocksé tungt.

Naturvérdsverket har som framgitt ovan foreslagit att det inte skall
krivas att tamdjur skadas eller dodas for att skyddsjakt skall {3 tillgripas.
Istillet skall det krivas att det férst har gjorts forsok att avvirja
angreppet pd annat sitt in genom jakt. Vid remissbehandlingen av
Naturvérdsverkets forslag har det uttryckts farhigor fér att en regel om



krav pd skrimselforsok som forutsittning for skyddsjakt kan komma att
medféra bevissvarigheter. Det har framhillits att invindningar om att
dédandet av ett rovdjur skett forst efter det att forsék har gjorts att
skrimma djuret i princip inte kommer att kunna motbevisas av 8klagare
och att bestimmelsen kan komma att utnyttjas av dem som ignar sig it
illegal jakt.

Det gir inte att bortse frin dessa synpunkter. Det finns dock
situationer dir forhdllandena dr sdana att en forindring i reglerna ir
motiverad. En sidan situation ir de fall dir det uppticks att ett rovdjur
har tagit sig in 1 ett inhidgnat omrdde avsett for tamdjursskotsel och det dr
sannolikt att ett angrepp pa tamdjuren férestdr, men rovdjuret dnnu inte
har skadat eller dodat nigot djur. Foér dessa fall finns det skil att
foreskriva att rovdjuret far dodas.

Det kan sjilvfallet finnas vissa svrigheter i bevishinseende dven med
en ordning som den foreslagna. Det kan inte uteslutas att det t. ex.
kommer att intriffa att den som har dédat rovdjuret har gjort detta pd
annan plats och direfter forslat det doda djuret till ett inhidgnat omrade 1
syfte att undkomma ansvar f6r jaktbrott. I efterhand kan det vara svirt
att reda ut om en sddan flyttning har skett. S8dana svirigheter torde dock
alltid finnas nir skyddsjakt bedrivs utan foregiende myndighetsbeslut,
eftersom bedémningen av var och nir jakten skall bedrivas gors av en
enskild. De bevissvirigheter som kan uppstd ir dirfér inte av den
beskaffenheten att dndringen inte bér genomforas. For att undvika att
oklara situationer uppstir bér den som dédat ett rovdjur utan féregdende
myndighetstillstind eller inom inhignat omrade alltid undvika att flytta
djuret.

Uttrycket inhignat omride avsett f6r tamdjursskotsel omfattar
omriden som med stingsel, staket, mur eller liknande avgrinsats frin
omgivningarna for att hdlla tamdjuren inom omridet. Med stingsel avses
t. ex. stingsel bestidende av stdltrdd eller plastband och enkla elstingsel av
plastband med invivda metalltrddar spinda mellan plaststolpar.
Utrymmet for att bedriva skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen skulle
med en sddan definition bli relativt vidstrickt.

En annan méjlighet vore att féreskriva att tamdjursinhignader, for att
omfattas av bestimmelsen, skall bestd av s.k. rovdjursstingsel, som ir
sirskilt konstruerade for att hilla rovdjur borta. Ett sidant krav skulle
kunna vara virdefullt som ett led i uppfyllandet av den svenska
rovdjurspolitiken och av Sveriges dtaganden enligt habitat-direktivet.
Endast en mindre del av de marker dir djur hills ir dock inhignade med
rovdjursstingsel. Att tillita en utokad rite ull skyddsjakt endast inom
sddana omriden skulle vara ett incitament f6r djurigaren att sitta upp
rovdjursstingsel. Trots att det finns mojligheter att erhdlla statsbidrag ar
dock rovdjursstingsel ofta kostsamma och forknippade med hégre
drifts- och underhillskostnader in stingsel som endast syftar till att
inhigna tamdjuren. Det mojliga utrymmet for bedrivande av skyddsjakt
inom inhignat omride avsett for skotsel av tamdjur skulle dirmed
komma att omfatta relativt begrinsade omriden.
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Vid en samlad bedémning torde det inte framstd som limpligt att
kriva att inhignader skall bestd av rovdjursstingsel f6r att den foreslagna
bestimmelsen skall f3 tillimpas. Istillet bor det vara tillrickligt att
omridet fér tamdjursskotsel inhignats med ordinira stingsel av den typ
som nimnts ovan. Det ir viktigt att understryka att det inhignade
omradet skall vara dgnat att hélla inne det tamdjur som behéver skyddas 1
den aktuella situationen. Vad som utgdr ett inhignat omrdde varierar
dirfor beroende pd vilket tamdjur som skall skyddas.

Den nuvarande begrinsningen till att skyddsjakt enligt 28 § endast fir
bedrivas av tamdjurs dgare eller den som har tamdjuren i sin vdrd synes
vara av mindre praktisk betydelse vid skyddsjakt inom inhignat omride
avsett for skotsel av tamdjur. Ndgon begrinsning av vem som fir bedriva
skyddsjakten inom sidant omride bér dirfér inte foreskrivas. Detta kan
inte antas medféra nigon egentlig risk fér missbruk.

Frigan om bedémningen av om ett angrepp ir sannolikt behandlas
nirmare i férfattningskommentaren.

Av skil som framférts ovan bér en forutsitining for all skyddsjake pd
enskilds initiativ alltid vara att det inte gir att avvirja angreppet genom
att skrimma rovdjuret pd flykten eller vidta ndgon annan limplig &tgird.
Det kan visserligen inte bortses frin de bevissvirigheter som ir
forknippade med ett sidant krav. En handlingsregel varigenom det
inskirps att skyddsjakt endast bér tillgripas som en yttersta dtgird 1 de
fall inga andra limpliga handlingssitt kan 16sa situationen méste trots
dessa svdrigheter anses som angeligen. Genom en sddan regel bor
angrepp, som tidigare avslutats genom att rovdjuret dédats, 1 vissa fall
kunna avbrytas utan att varken tamdjur eller rovdjur skadas eller dodas.

Jaktférordningens 6verensstammelse med habitat-direktivet

Som framgar ovan ir 23 a § forsta stycket jaktforordningen inte direkt
ullimplig pd skyddsjakt enligt 28 §. Detta innebir att de krav som
habitat-direktivet stiller for att jakt pa bl. a. bjérn, varg och lo skall vara
tilliten inte direkt anknyts till dessa former av jakt. Det kan dirfor
ifrigasittas om bestimmelsen 6verensstimmer med vad Sverige tagit sig
enligt direktivet, enligt vilket jakt som sker for att férhindra skada pd
bl.a. boskap forutsitter att det inte finns ndgon annan limplig [6sning.

Bakgrunden till utformningen av den gillande bestimmelsen i 28 § ir
bedémningen att det i de aktuella fallen inte finns nigon annan limplig
l6sning dn jakt pd de villkor som anges och att sddan jakt inte forsvarar
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de
aktuella arterna 1 deras naturliga utbredningsomriden. Detta 6vervigande
framgr dock inte av bestimmelsen.

For att uppnd 6verensstimmelse med habitat-direktivet bor ett villkor
for dédande av rovdjur med stdd av 28 § vara att det inte gir att avvirja
ett angrepp pa annat limpligt sdtt. Vidare bor det foreskrivas att en
bedémning motsvarande den som enligt 23 a § maste goras av om jakt
forsvirar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus, skall goras
dven betriffande skyddsjakt enligt 28 §. Denna uppgift bor ankomma pd
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Naturvirdsverket. Verket har genom sin sakkunskap den bista
mojligheten att avgdra nir en gynnsam bevarandestatus foreligger for en
viss djurart och nir denna gynnsamma status ir hotad. Verket har enligt
den foreslagna bestimmelsen att fortlépande bedéma situationen och att
anmila tll regeringen nir mojligheterna tll skyddsjakt forsvirar
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus. Det skall sedan enligt
forslaget ankomma pd regeringen att justera forordningen betriffande
den berérda djurarten, t. ex. varg.

Forfattningskommentar

28 § I forsta stycket, som ir nytt, regleras ritten att skrimma rovdjur
for att avvirja angrepp pd tamdjur. Med “angriper” avses situationer dir
rovdjur skadar eller dédar tamdjur, men iven situationer dir rovdjur
inlett en direkt attack fér att komma &t tamdjur. Vidare giller att
skrimseldtgirder dven fir vidtas om det finns skilig anledning att befara
ett angrepp. Tamdjur behover sdledes varken ha angripits eller ha skadats
eller dodats for att skrimseldtgirder skall f3 vidtas. Med att skrimma
rovdjuret avses att med ljud, rorelser, vakthundar eller skrimskott, 1 den
min sidana kan avlossas pd ett for omgivningen sikert sitt, stora
rovdjuret s mycket att angreppet avvirjs.

I andra stycker (tidigare forsta stycket) infors tvd punkter som 1 olika
utstrickning medger ritt att déda rovdjur. Som en gemensam
forutsittning for dédande av rovdjur enligt andra stycket giller att
rovdjur endast f&r dédas for att skydda ett tamdjur. Syftet med dédandet
skall alltsd vara skydd av tamdjur och skyddsbehovet skall vara konkret 1
forhillande till &tminstone ett tamdjur.

Enligt andra stycket forsta punkten fir ett tamdjurs dgare eller virdare
déda rovdjuret, om det finns anledning att befara ett angrepp pi
tamdjuret i omedelbar anslutning till att rovdjuret angripit och dédat
eller skadat tamdjur och det befarade angreppet inte kan avvirjas genom
skrimseldtgirder eller pd ndgot annat limpligt sitt. Bestimmelsen ir till
stor del oférindrad, men har foértydligats 1 friga om vilket tamdjurs dgare
och virdare som fir déda rovdjuret. Som en férutsittning for att £ doda
rovdjuret har inférts villkoret att det inte gir att avvirja angreppet med
skrimseldtgirder eller p&8 annat limpligt sitt. Detta innebir att
skrimseldtgirderna eller andra limpliga dtgirder skall vidtas om de utgor
mojliga sdtt att avvirja angreppet, men inte om de med hinsyn till
omstindigheterna, inklusive den tid som stdtt till férfogande, framstdr
som meningslésa. Med att avvirja ett angrepp pa annat limpligt sitt dn
genom skrimseldtgirder avses att t. ex. koppla en hund om rovdjur har
uppmirksammats eller att féra tamdjur i sikerhet 1 ett stall eller liknande.

Genom den nya andra punkten infors en ritt att doda ett rovdjur som
tagit sig in 1 ett inhignat omrdde avsett f6r skotsel av tamdjuret, om det
ir sannolikt att rovdjuret dir kommer att angripa tamdjuret och det inte
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gdr att avvirja angreppet genom skrimseldtgirder eller andra limpliga
tgirder. Denna ritt tillkommer var och en. Det fordras inte att tamdjur
forst skadats eller dodats for att rovdjuret skall f& dodas. Med inhignat
omride avses ett omrdde som med stingsel, staket, mur eller liknande
avskilts frin omgivningarna for att hilla tamdjuret inom omridet. Av
ordalydelsen framgir att det inhignade omradet skall vara avsett att hilla
det tamdjur som hotas av ett angrepp inom omrddet. Detta innebir att
vad som utgér ett inhignat omride skiljer sig it beroende pi vilket
tamdjur som behéver skyddas. Inom begreppet inhignat omride faller
inhignade beteshagar och skiljningshagar for ren.

Den foreskrivna sannolikhetsbedémningen maste goras frin fall till
fall. Ju kortare avstindet ir mellan rovdjuret och tamdjuret, desto mera
sannolikt fir ett angrepp anses vara. Aven férhllanden som att rovdjuret
ror sig mot tamdjuret och synbarligen foérbereder ett anfall skall kunna
beaktas.

Liksom enligt forsta punkten fir rovdjuret doédas endast om
skrimseldtgirder eller andra limpliga dtgirder for att avvirja angreppet
inte har kunnat vidtas. Om det inte lingre ir sannolikt att ett angrepp
forestar fir rovdjuret inte dodas. Beger sig rovdjuret frin platsen som en
foljd av att skrimseldtgirder vidtagits eller av annan anledning fir det
sdledes inte dodas.

Tredje stycker motsvarar nuvarande férsta stycket sista meningen och
andra stycket. I stycket 4terfinns dven den hinvisning till 9 § som
tidigare funnits i férsta stycket.

Fjirde stycket ir nytt. Enligt bestimmelsen 3ligger det
Naturvérdsverket att fortlépande gora en bedémning av huruvida
mojligheten att doéda rovdjur enligt 28 § andra stycket forsvérar
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos de rovdjursbestdnd
som avses. Hirvid skall Naturvirdsverket bedéma savil information om
storleken pd artbestinden som omfattningen av dédande med stéd av 28
§ andra stycket och dess inverkan pd artbestinden. Visar denna
bedémning att mojligheten att déda rovdjur enligt 28 § andra stycket
forsvarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos en eller
flera av de aktuella rovdjursarterna skall Naturvirdsverket anmila det till
regeringen.
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