10  Slutsatser av
kunskapsredovisningen

For forsta gdngen i Sverige gors en samlad kunskapsredovisning av
svensk forskning om strukturell diskriminering pd grund av etnisk
tillhérighet eller religion inom sju samhillsomriden; det politiska
livet, massmedier, utbildningsvisendet, arbetsmarknaden och
arbetslivet, boende, vilfird och rittsvisendet. Hir redovisas dven
relevant forskning om strukturell diskriminering i andra linder
samt forskning om konsdiskriminering 1 syfte att ¢ka forstdelsen
for den svenska kunskapen och se gemensamma drag.

Att samla befintlig kunskap ger en 6verblick av kunskapsliget
och genom att hir dra slutsatser utifrin kunskap inom olika filt
kan jag peka ut gemensamma och dterkommande drag, men ocksd
skiljelinjer mellan de olika kunskapsomridena. Att lyfta fram och
dra 6vergripande slutsatser av befintlig kunskap samt att peka ut de
kunskapsluckor som finns, dr en forutsittning for att formulera
effektiva antidiskrimineringsdtgirder.

For slutsatser som dragits for respektive samhillsomride, se
tidigare kapitel. For kunskapsluckor se nista kapitel.

10.1 Vioch dom

Den forsta slutsatsen jag drar ir att diskriminering pd grund av et-
nisk tillhérighet eller religion i varierande grad kan drabba personer
med utlindsk bakgrund p4 alla sju redovisade samhillsomrdden och
i flera (o)lika situationer.

Strukturell diskriminering skapar en systematisk 6ver- och
underordning mellan (*vita”) svenskar och rasifierade minniskor,
frimst invandrare. Detta visar sig bdde i konkreta situationer som
t.ex. vid rekrytering, men ocksd generella livsvillkor; i samhillets
organisering, t.ex. den etniska arbetsdelningen, 1 férdelningen av
materiella resurser, tex. loneskillnader, i politiska resurser, tex.
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exkludering frén de politiska partierna samt i sociala resurser, t.ex.
tillgdng till de ”ritta” nitverken.

Jag kan dirfér konstatera att det inte handlar om enskilda av-
grinsade situationer 1 ett 1 évrigt rittvist samhille, utan att diskri-
mineringen sker med sddan systematik att den utgér ett férvintat
utfall av samhillets normer. Jag finner att det dirfér (fortsatt) ir
relevant att tala om diskrimineringen som strukturell. Jag tror att
fridnvaron av ett strukturellt perspektiv - att enbart se diskrimine-
ring som avvikande isolerade hindelser - ir en starkt bidragande
orsak till att frigans betydelse fornekats och att kraven pd dtgirder
linge avvisats och/eller forhalats.

Vad som utléser diskriminering varierar frin namn, brytning, ut-
seende, klidsel, till mer generaliserande forestillningar om ”invand-
rare” och att invandrare ir annorlunda; har annan “kultur”, utgér
ett hot, saknar kompetens, inte passar in. Ett dterkommande drag
ir att individer likstills och beméts utifran upplevd eller tillskriven
etnisk tillhérighet, dvs. diskrimineringen avspeglar en oférméga att
se minniskor som enskilda individer.

Hirigenom gors (oftast undermedvetet) ”svenskar” som en tinkt
motpol till ”invandrare”. Idén om ”invandrare” symboliserar pd
detta sitt det som “svenskar” inte ir. Genom att projicera negativa
egenskaper pd “invandrare” definieras en positiv “svensk” sjilvbild.
Forskare i andra linder har kallat denna process fér othering, att
gora "De Andra”. Detta har i Sverige ocksi kallats “forfrim-
ligande”.

Ett exempel pd denna motpolslogik ir rapporteringen om mins
vald mot kvinnor. Medierna ger en bild av att invandrarmins vild
mot kvinnor beror pd en kvinnofértryckande kultur, medan
svenska mins vild mot kvinnor forklaras pd individuell, psykolo-
gisk nivd. Dessa férklaringar stigmatiserar invandrare som kollektiv
samtidigt som det doljer koénsmaktsordningen 1 (majori-
tets)samhillet.

I stor utstrickning saknas det kunskap om hur(uvida) strukturell
diskriminering drabbar kvinnor och min olika. P4 vissa samhills-
omrdden finns dock en del kunskap, vilka redovisas i1 respektive
kapitel. Jag kan dirfér inte dra ndgra dvergripande slutsatser pd ba-
sis av den redovisade kunskapen, men en rimlig slutsats dr att
(o)lika system av fértryck, dvs. den etniska maktordningen och
kénsmaktsordningen samverkar och gors tillsammans. En viktig
uppgift f6r den framtida forskningen dr dirfér att empiriskt under-
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soka dessa samverkande maktdimensioner av 6ver- och under-
ordning p3 basis av kén, etnisk tillhérighet och dven klass.

10.2 Etniska hierarkier

Férutom samhillets dikotoma' indelning av befolkningen i ”svens-
kar” och ”invandrare”, i ett tinkt ”Vi” och ”Dom”, finns det en
tydlig etnisk hierarki. Man kan i forskningen se att utsattheten fol-
jer en hierarki eller en "trappa”. Denna trappa iterfinns i stereo-
typer i medierna och undervisningsmaterial, fértroendevalda och i
politisk retorik, i l6neskillnader, sysselsittning, ohilsa och boende.
Den &terfinns ocks3 i erfarenheter av diskriminering, sivil generellt
som inom specifika omriden och situationer. Hierarkin uttrycks
ocksd 1 attityder bland majoritetssamhillets individer och institu-
tioner. De etniska hierarkierna inom de olika samhillsomridena
forefaller vara synnerligen stabila iven om det under vissa perioder
kan observeras en del skillnader.

Denna hierarki éverensstimmer férbluffande vil sdvil med Carl
von Linnés hierarkiska indelning av minniskor i fyra olika hégt och
l3gt stiende raser (frdn 1758), som den rasbiologiska vetenska-
pen/ideologin vilken officiellt 6vergavs efter andra virldskriget.
(kapitel 2.)

Jag drar dirfor slutsatsen att strukturell diskriminering ir en del
av den underliggande rasismen 1 samhillet. Jag anser att det inte gir
att forstd strukturell diskriminering utan att samtidigt se kopp-
lingen till rasistiska normer och forestillningar. Forestillningen att
minniskors egenskaper och fé6rmdgor kan kopplas till kultur, etni-
citet och ras — rasism — tycks vara den norm som méojliggér denna
systematiska etniska dtskillnad och éver- och underordning, dvs. en
etnisk maktordning.

Statsvetaren Paula Rodrigo Blomqvist (2005) som i sin avhand-
ling undersokt den svenska demokratin drar slutsatsen:

Aven om Sverige aldrig har varit en kolonialmakt i egentlig mening s&
rider en etnisk baserad maktordning som tydligt piminner om den
koloniala och har tydliga paralleller med forna tiders raslira (Ibid:24).

! Dikotomi betyder 6msesidigt uteslutande motsatspar, t.ex. plus-minus.
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10.3  Privilegier

Genom att tillimpa ett maktperspektiv pd ovanstiende slutsatser
ser jag att strukturell diskriminering leder till privilegier f6r majo-
ritetsbefolkningen, vilket 1 sin tur leder till ett (dtminstone under-
forstdtt) intresse for privilegierade individer/grupper att behilla
den ridande ordningen - ”status quo”.

Normer och beteenden kan dirfér inte betraktas som neutrala,
d3 konsekvensen ir att vissa drabbas negativt och andra péverkas
positivt. Att utgd ifrdn att strukturell diskriminering missgynnar
invandrare, men inte pdverkar majoritetsbefolkningen, ir som att
tro att det bara finns en sida p ett mynt.

[diskriminering] ir det sjilvklara utfallet av en strukturell ordning som
ger vissa individer eller grupper foretride framfér andra. (de los Reyes
& Wingborg 2002:11).

10.4 Institutionella praktiker

Ett annat dterkommande inslag ir att samhillets institutioner ind-
rar sina regler och sin praxis i relation till vissa etniska grupper. Hir
kan man skilja pd rutiner och regler som formellt sirskiljer olika
grupper, och nir tolkningar av rutiner och regler gors olika for
olika etniska grupper utifrin etablerade normer och handlings-
monster. Ett exempel dr kravet pd jimstilldhetsarbete for statligt
bidrag for organisationer bildade pd etnisk grund (s.k. invandrar-
organisationer), dir det inte stills motsvarande krav for att fa stat-
ligt bidrag foér féreningar pd det sociala omridet eller f6r handi-
kapporganisationer. Ett annat exempel dr nir lokalréstritt finns for
invandrare frin EU samt Norge och Island p& samma villkor som
svenska medborgare, medan invandrare frin andra delar av virlden
ska vinta i tre ar eftersom de senare behéver tid f6r att lira sig for-
st spraket och den svenska kulturen (SOU 2000:106 s. 316-317).
Ett orovickande inslag ir bristen pd rutiner for att motverka dis-
kriminerande handlingar. Nir individer diskriminerar finns det in-
stitutioner som genom att inte vidta dtgirder dirmed legitimerar
handlingen. Exempel pd detta finns i fackféreningars svirigheter i
att driva diskrimineringsirenden. Det idr litt att dirmed {3 intrycket
att arbetsgivare som diskriminerar ofta gér det med fackets tysta
acceptans. Ett annat exempel ir att minga myndigheter trots ett

448



SOU 2005:56 Slutsatser av kunskapsredovisningen

flerdrigt krav fr@n regeringen, linge avstod frin att skapa méng-
faldsplaner. De senaste siffrorna visar att bara 63 procent har en
plan (Statskontoret, 2004).

Ett annat inslag ir tendensen hos politiker (frin hoger till vins-
ter), tjinstemin, fackféreningar och arbetsgivare att bibehilla fokus
pd mer invanda och “trygga” frigor, t.ex. invandrares egenskaper
eller 8tgirder for att skapa arbete/sysselsittning, i stillet f6r ett fo-
kus pd diskriminering, och dirmed makthavarnas handlingar, som
en nyckel f6r en hillbar arbetsmarknad dir individen uppmuntras
att tro pd sin egen potential. Problemet med detta fokus ir inte att
arbete ir oviktigt utan att avsaknaden av ett antidiskriminerings-
perspektiv resulterar 1 ett uppritthillande av en segregerad och
ojimlik arbetsmarknad.

10.5 Diskrimineringsspiralen

Flera av de refererade forskningsrapporterna och studierna pekar
pd att diskriminering inom en sektor av sambhillet forstirker
diskrimineringen och samhillets 6ver- och underordning inom
andra sektorer. P4 individnivd yttrar sig denna ”diskriminerings-
spiral” genom att enskilda minniskor riskerar att drabbas av
diskriminering pd flera olika sambhillsarenor. Dessutom finns det
anledning att tala om kedjeeffekter som uppstir nir diskriminering
inom en samhillsarena fir effekter f6r minniskors mojligheter pd
andra samhillsarenor. Ett tydligt exempel pd detta som &terfinns i
den redovisade forskningen ir diskriminering pd arbetsmarknaden
som fir effekter f6r boende och hela den ekonomiska situationen i
ett hushill, liksom konsekvenserna av detta f6r ojimlik tillging till
och behandling i utbildningssystemet, t.ex. mindre uppmirksamhet
i skolan och i slutindan ligre betyg.

Hir kan vi i forskningen ocksd finna stéd for att de barn vars
forildrar har pressats ut i samhillets marginaler ocks3 sjilva place-
ras 1 en liknande position och man kan dirfér siga att, om inget
gors, att dessa barn vixer upp med en erfarenhet av utanférskap
som kommer att prigla deras livsval 1 framtiden.
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10.6  Det ar alltid nagon annans fel

Aven pi organisationsnivi finns det anledning att tala om en
diskrimineringsspiral. Inom flera samhillsomrdden tycks exklude-
ringen av invandrare inom olika institutioner och verksamheter
vara en enskilt bidragande effekt till att institutioners och verk-
samheters innehdll priglas av ett etniskt majoritetsperspektiv.
Detta fir troligtvis l8ngtgdende konsekvenser for vilka man vinder
sig till med sin verksamhet och hur man bedémer individers limp-
lighet och erfarenheter. Bilder i medierna av den ideale lisaren, i
politiken av den ideale viljaren eller pd restaurangen av den ideale
kunden, tycks fi en stor betydelse for diskriminerande normer och
handlingsménster. Dessa bilder anvinds som utgidngspunkt och
nigot som forsvaras med att det ir “nigon annan” som inte vill
ha/klarar av ”invandrare”. Denna f{6rflyttning av diskriminerings-
beslutet till ndgon annan innebir ocksd att individer, institutioner
och (andra) verksamheter svir sig fria frin sitt eget ansvar.

10.7  Varfor har vi inte forstatt detta tidigare?

Jag drar slutsatsen att ett dominerande synsitt pd frigan om
integration och invandring har priglats av att urskilja och fokusera
pa “invandrare” och inte strukturer i det svenska sambhillet. Savil
forskning som politik har i stor utstrickning varit inriktade pd att
undersoka brister och “dtgirda” invandrare. Denna praktik vill jag
beteckna ”blaming the victim”, dvs. att stilla de som drabbas av
strukturell diskriminering till svars for sin situation. Denna praktik
uttrycks t.ex. i en ensidig fokus pd invandrare genom egenforsory-
ning, validering av utbildning, att problem i skolan beror pi
annorlunda kultur, att arbetslésa dr passiva, i boendefrigor att ”de”
vill bo med sina landsmin eller att valdeltagande beror p8 bristande
information.

Sverige priglas med andra ord (fortfarande) av ett utbrett férne-
kande. Som Torun Lindholm pdpekar i Likhet infor lagen (Diesen,
m.fl. 2005), har det 1 bdde Nordamerika och flera linder i Vist-
europa konstaterats...

att minga negativa forestillningar om olika minoritetsgrupper lever
kvar och bevaras genom kulturell inlirning, kognitiva processer och
identitetsbaserade behov. Eftersom tolerans och férdomsfrihet for
manga i de hir linderna ir en viktig del av sjilvbilden, vill man dock
inte kinnas vid sidana negativa férestillningar (Ibid:406).
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Hon pdpekar att dessa negativa attityder gentemot minoritets-
grupper kan uttryckas utan att skada sjilvbilden...

som fordomsfri och rittvis bl.a. genom att systematiskt betona bety-
delsen av olika abstrakta virden och principer som alla rikar vara till
nackdel fér utgruppen [ung. "De Andra”].

Med tanke p& Sveriges historia samt avsaknaden av en anti-
diskrimineringsrorelse, drar jag slutsatsen att det i Sverige finns
starka férnekelsetendenser.

En konsekvens av fornekelsen ir att forskare som kritiskt grans-
kar majoritetssamhillet och dess institutioner i stillet f6r ”invand-
rarna”, inte tycks ha fitt institutionella resurser att bedriva sitt ar-
bete.

Trots detta finns det en 6kande medvetenhet bland, forskare,
politiker och praktiker om behovet av ett perspektivskifte.

Jag hivdar dirmed att tv8 av de uttalade huvudsyftena med ut-
redningen; att sammanstilla kunskapen foér att fi en mer hel-
tickande bild och behovet av att uppmirksamma regering och 6v-
riga (institutioner i) sambhillet pd problemet, nu kan sigas vara
uppfyllt. Vad som diremot stdr klart ir att vi i framtiden inte kan
hivda att det saknas kunskap (eller en 6versikt 6ver kunskapen)
som kan utgora ett underlag f6r att initiera en antidiskriminerings-
politik och andra 4tgirder. Samtidigt ser jag att det fortfarande
finns viktiga luckor 1 kunskapen och att det frimst saknas kunskap
med andra utgingspunkter och metoder in de som hittills varit
dominerande, vilket m3ste till f6r en fortsatt utveckling av effektiva
tgirder.

10.8 Den etniska maktordningen

Oversikten visar att det svenska samhillet 4r delat lings etniska
linjer. Jag finner det dirfér relevant att tala om en etnisk makt-
ordning i samhillet. Med utgdngspunkt 1 synen pd koénsmakts-
ordningen (kapitel 1) vill jag hir ge utredningens definition av den
etniska maktordningen.

Begreppet beskriver och férklarar att samhillet dr priglat av en ojimn
fordelning av uppgifter, resurser och makt mellan ”svenskar” och ”in-
vandrare” och att denna ojimlikhet bestdr, trots itgirder. Den etniska
maktordningen karaktiriseras av 1) att ”svenskar” och ”invandrare”
hills isir, och indelas enligt ett hierarkiskt monster t.ex. den etniska
uppdelningen pd arbetsmarknaden och i dagligt tal, 2) att svens-
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kar/svenskhet utgdér normen och att svenskar ir 6verordnade och "in-
vandrare” underordnade, vilket kan illustreras med att arbete som be-
traktas som ”invandrarjobb” fir/har ligre status och ger simre betalt,
men ocksi att “svenskar” tjinar mer fér samma arbete. Svenskar har
ocksd i allminhet mer make, frihet och inflytande i andra delar av sam-

hillet.

Den etniska maktordningen &terskapar sig sjilv, bl.a. genom upp-
fostran, kultur och politisk ideologi, t.ex. genom att vad som be-
traktas som viktigt 1 politiken definieras utifrin svenskhet som
norm.

10.9  Myter om diskriminering och rasism

Nir man beaktar den kunskap som finns pi omrddet och de slut-
satser som vi har dragit av den, f&r man ocks3 insikt 1 hur diskrimi-
nering och rasism har diskuterats i olika sammanhang. Flera av
dessa diskussioner har karaktiriserats av férskénande omskriv-
ningar och 1 mina 6gon — férnekande.

I Sverige har begreppet rasism linge likstillts med extrema ut-
tryck som nazism och apartheid. Fortfarande verkar denna sniva
tolkning som beskriver rasism som en tydlig ideologi om absoluta
biologiska raser och deras inbordes hierarki, ha ett wvisst
forklaringsvirde. (Regeringens skr. 2000/2001:59, s. 87; Social-
styrelsen, 1999:75tf; Ds 1998:35, s 98-99; Ds 1996:74; Bonniers
svenska ordbok, 2002; SAOL, 1998; Prismas svenska ordbok,
2003).

Nir stereotypa férestillningar och férdomar om invandrare dis-
kuteras i Sverige, forklaras det ofta med nedirvda och dirfér natur-
liga psykologiska mekanismer som ”naturlig ridsla fér det frim-
mande” och *frimlingsfientlighet”. Ord som rasism och diskrimi-
nering anses vara for starka. I synnerhet representanter frin
svenska institutioner (politiker, tjinstemin, forskare, foretridare
for arbetsgivare och fackféreningar) tycks ha svirt att ta orden i sin
mun, bdde i férhéllande till andra makthavare och sirskilt om sig
sjilva.

En annan vanlig syn ir att integration ir en generationsfriga och
ett informationsproblem. Resonemang om att ”nista generation
vixer ju upp med invandrarna, de blir ju vana” ir inte ovanliga. Er-
farenheter frén andra linder och viktiga férindringar i Sverige, t.ex.
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arbetarrérelsen och kvinnorérelsen, tyder pd att tiden 1 sig inte 16-
ser problemen.

Det som dr gemensamt med ovan “myter” dr att det saknas ett
maktperspektlv och ett strukturellt perspektiv. Individuella hand-
hngar har inte setts 1 ljuset av privilegier och normer. Diskrimine-
ring har ofta betraktats som utslag av enskilda individers okunniga
eller férdomsfulla agerande. Rasism har ofta setts som nigot som
finns i andra linder, i historien eller bland férvirrade unga min —
skinnskallar.

Genom dessa myter har (frimst) privilegierade minniskor kun-
nat forneka diskrimineringens strukturella karaktir och sluppit
granska sig sjilva.

10.10 Risker med ensidig fokus pa mangfald

Att fler och fler institutioner har uttalade policys och driver ett ak-
tivt arbete for att férindra den “etniska” sammansittningen inom
organisationen, som kunskapsredovisningarna visar, ser jag som
positivt. Det giller sdvil privata féretag som offentliga institutioner
och politiska partier. Flera forskare varnar dock for att en méng-
faldsretorik och rekrytering utan ett diskrimineringsperspektiv ris-
kerar att tdmma frigan pd sitt innehdll och leda till en rekrytering
som frimst gir ut pd att visa upp symboliska objekt. Forskarna an-
vinder begreppet tokenism f6r att beskriva detta problem (kapitel
4) och menar att det inte ricker med en 6kad representation i sta-
tistisk mening. Frigan om varfér samhillet ser ut som det gor och
anledningen till varfér en aktiv rekrytering krivs, méste stindigt
hillas i minnet. Det kan bl.a. betyda att inte bara tinka "mé&ngfald”
och diskriminering i rekrytering utan ocksi i arbetslivet — 1 de var-
dagliga relationerna och arbetsdelningen pi sjilva arbetsplatserna.
Det méste ocksd betyda att frigan om makt och privilegier forblir
central. Och det ska dven betyda att personer med egna erfarenhe-
ter av diskriminering och rasism tillits definiera problem.

Det behovs dessutom en insikt om att frimjandet av mingfald
inte med automatik minskar diskriminering, medan motverkande
av diskriminering bér leda till en 6kad mingfald. Motverkande av
diskriminering sitter fokus pd det visentliga, dvs. likheterna mellan
minniskor, 1 stillet f6r ett mingfaldsarbete som ofta har satt min-
niskors olikheter i fokus.
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10.11 Nar vi ser framat

Jag kan dra slutsatsen att synliggérande och motverkande av
strukturell diskriminering ir en nyckelfriga f6r Sveriges framtid.
Gors inget nu, trots den kunskap som finns, fringds grundliggande
demokratiska principer med gott minne. Detta betyder sannolikt
ocks? att samhillsgemenskapen fortsitter att vittra sénder, i stillet
for att fornyas och fordjupas.

De relativt fasta strukturer och komplexa mekanismer som man
ser 1 kunskapsredovisningen, leder till insikten att detta kriver it-
girder pd olika nivier med olika grad av komplexitet. Det ir till-
rickligt komplicerat att arbeta med mekanismer bakom strukturell
diskriminering inom ett samhillsomrdde. Det ir dock en innu
stdrre utmaning att arbeta med mekanismer som har en omrides-
overskridande karaktir. Det betyder bland annat att den som will
arbeta med samhillséverskridande mekanismer méter hinder frin
aktorer som befinner sig utanfor deras kontroll. Jag tycker mig
ocksd se att normer som genomsyrar majoritetssamhillets samtliga
arenor ocksd fir konsekvenser pi de sirskilda omridena, vilket
ytterligare bidrar till komplexiteten.

Komplexiteten av problemet leder till slutsatsen att det inte finns
enkla metoder for att motverka strukturell diskriminering. Men det
finns metoder som tillsammans kan leda till en bittre situation in
vad vi har i dag. Dessa metoder — dir de som jag bedémt relevanta
finns 1 forslag till dtgirder — méaste definieras konkret for varje me-
kanism och samhillsomride och sedan kombineras till en omfat-
tande strategi. Jag ser att i linder som har utvecklat effektiva dtgir-
der, verkar mobiliseringen och motstindet i det civila samhillet ha
spelat en avgérande roll. Det ir dirfor inte Sverdrivet att sdga att
arbetet mot strukturella diskrimineringen inte bara kriver en it-
girdsplan riktad till en viss myndighet eller ett visst samhill-
somride utan en omfattande social och politisk rérelse inriktad pd
en férindring av det svenska samhillet.
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11 Kunskapsluckor!

11.1  Inledning

Av den redovisade kunskapen kan man dra slutsatsen att man vet
att strukturell diskriminering pd grund etnisk eller religios tillho-
righet férekommer och att det férekommer i de flesta samhillsom-
ridena. Forskningen ger ocksd vissa svar pd vilka som drabbas och
vilka som drabbas virst, liksom vem som gynnas. Man vet ocks8 att
det férekommer 1 olika situationer; 1 vardagliga relationer mellan
vanliga” minniskor och mellan *vanliga” minniskor och individer
med tydlig makt som féretridare for institutioner. Man vet ocksd
att diskrimineringen ir “normal” i bemirkelsen att den ir svir att
uppticka for den del av befolkningen som inte drabbas negativt dd
den vilar pi normer som har status av ”sanningar”. Dirmed méjlig-
gors ocksd en utbredd fornekelse vilket sammantaget gor att dis-
krimineringen gors osynlig och att detta ocksd ligger i maktens
intresse.

Med andra ord vet man tillrickligt f6r att agera, men man vet
diremot inte tillrickligt {6r att svara pd frigorna hur och varfor?
Hir kan nimnas frdgan om hur strukturell diskriminering
(3ter)skapas trots den befintliga kunskapen, trots en uttalad poli-
tisk vilja och trots dtgirder f6r att motverka det. Med andra ord ir
frigan om mekanismerna bakom, ett outforskat och angeliget filt.
Man vet t.ex. vildigt lite om hur férestillningar paverkar handlingar
och vice versa, om hur man effektivast motverkar strukturell dis-
kriminering och hur mekanismerna bakom strukturell diskrimine-
ring férindras.

Det ir t.ex. inte orimligt att anta makten hittar andra vigar att
uppritthilla den rddande etniska maktordningen nir dtgirder initi-
eras for att motverka det. Vad hinder t.ex. nir en alltmer restriktiv

! Detta kapitel baseras delvis pg det kunskapsunderlag som utredningen pa begiran limnade
till Justitidepartementet den 18 mars 2004: "Makt, integration och diskriminering — det
svenska dilemmat”.
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lagstiftning motverkar strukturell diskriminering? Det finns anled-
ning att tro att den strukturella diskrimineringen anpassas. Struktu-
rell diskriminering ir ett forinderligt fenomen, en maktordning
som ir flexibel. Kunskapen méste férdjupas och stindigt uppdate-
ras for att kunna formulera bittre och effektivare &tgirder. Storst
forutsittning for att lyckas pdverka strukturell diskriminering finns
1 ett samarbete mellan de som berérs av diskriminering, kritiska
forskare och politiker med ambition att férindra den rddande ord-
ningen i samhillet.

Vad giller aktorer i det civila samhillet som foretrider de som
drabbas av strukturell diskriminering, har det funnits en splittrande
politik som i stillet for att forstirka har férsvagat.

Vad giller forskningen har det saknats institutionella férutsitt-
ningar for att erbjuda den kontinuitet som ir nédvindig for att
klara de kunskapsbehoven fér formulering av effektiva dtgirder.

Vad giller det politiska arbetet har det saknats initiativ som ut-
manar den rddande etniska maktordningen.

Det finns mycket mer forskning internationellt. Till stor del be-
handlar den omstindigheter i USA och Storbritannien. Dessa ir
oftare in i Sverige direkt kopplade till frigor om makt och etnicitet
(hir pratar man dock ofta om ”ras”). For att klarare se och forstd
orsakerna bakom strukturell diskriminering, dess olika uttrycks-
former och utbredning i Sverige, liksom kunskap om hur man bist
motverkar det, ir det av stor vikt att 1 stérre utstrickning ta del av
dessa internationella erfarenheter och kunskaper.

De omridesspecifika kunskapsluckorna redovisas 1 slutsatserna i
respektive kapitel.

11.2  Kunskap och kunskapsproduktion -
utgangspunkter och forutsittningar

Overlag har forskning om diskriminering inte stitt hogt i kurs i
Sverige. Detta blir sirskilt tydligt nir man beaktar de stora kun-
skapsluckorna pd vissa samhillsomriden, tex rittsvisendet och
boende. Jag tolkar det som ett bristande intresse fér kunskap om
diskriminering, i alla fall i den mening att forskning anpassas ofta
till makthavarnas behov. Si linge som makthavarna (politiker,
tjinstemin, arbetsgivare och fackféreningar) ir nigorlunda over-
ens, blir det inte mycket stéd till forskning om diskriminering, lika
lite som det blir 8tgirder som motverkar.
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I Sverige har forskning om rasism och diskriminering i princip
inte alls bedrivits férrin pd 1980-talet och man kan dirfér siga att
det saknas en vetenskaplig tradition likt den i t.ex. Storbritannien
och USA. Under 1990-talet, di problemen bérjade uppmarksam—
mas i den offentliga debatten, fick forskningen om rasism och dis-
kriminering ett litet utrymme pd hogskolor och universitet, men
frigorna har knappast prioriterats. Jag menar att det dirfér ir vik-
tigt att undanréja institutionella hinder fér diskrimineringsforsk-
ning sdvil som att hoja dess status och stimulera sddan kunskaps-
produktion.

Trots att det allts3 finns vissa initiativ som syftar till att nirmare
undersoka frigor om invandring, integration och i viss mén diskri-
minering och rasism finns det anledning att fundera 6ver pd vilket
sitt de befintliga institutionella férutsittningarna kan utgéra hin-
der och/eller méjligheter f6r kunskapsproduktion pa detta omride.
Det ir tydligt att fokus har funnits pa frigor som jag identifierat
som mindre viktiga (t.ex. ensidig fokus pd skillnader 1 utfall) och i
vissa fall kontraproduktiva (t.ex. soker problemen hos invandrares
”kultur”). De institutionella hindren ir en friga som 1 princip ir
helt outforskad och dirmed utgor en viktig kunskapslucka.

Ytterligare en viktig friga ir vilka resurser som stér till buds for
den som soker eller vill producera kunskap inom detta omride.
Hur ser tex. finansieringsmojligheterna ut? Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS), konstaterar i sin utvirdering
av den svenska IMER-forskningen (Internationell migration och
etniska relationer) att resurserna minskat (varfér och med vilka
konsekvenser?) och att det finns ett stort behov av lingsiktig
finansiering av s&vil tjinster som projekt (FAS, 2003).

Frigan om konsdiskriminering eller om kénsmaktsordningen
har en relativt central plats i forskarvirlden. Inom jimstilldhetsar-
betet har genusvetenskap som kunskapsomride varit nira kopplat
till en diskussion om diskriminering och marginalisering av kvinnor
inom forskarvirlden. En sidan diskussion tycks i det nirmaste sak-
nas i relation till forskning om integration, rasism och diskrimine-
ring, trots att det finns en pétaglig risk f6r att akademiker med
invandrarbakgrund stdter pd strukturella hinder och utsitts for
etnisk diskriminering inom universitet och hogskolor (kapitel 5)
samt relaterade myndigheter och privata verksamheter (forsknings-
rdd, stipendiefonder osv.).

Jag drar pd basis av den redovisade kunskapen slutsatsen att kun-
skapsproduktionen i Sverige sker utifrdn majoritetssamhillets syn-
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vinkel vilket innebir att kunskapens utgingspunkter och tolk-
ningen av den priglas av majoritetssamhillets f6rstdelse av omvirl-
den. Detta priglar rimligen kunskapsproduktionen di den utgir
frin ett for-givet-taget “vitt svenskt perspektiv”. Hir ir det viktigt
att individer som drabbas av diskriminering ges delaktighet i ritten
att definiera frigorna och att dessa erfarenheter tas tillvara i forsk-
ningen. Detta dr ocksd viktigt for att den som drabbas ska ha en
rimlig mojlighet att f6ra sin talan och artikulera missférhillanden.

Om en férindring ska ske till det bittre pd detta omride dr det
viktigt att sdvil ansvariga som verksamma inom privat och offent-
liga verksamhet har kunskap om diskriminerande strukturer for att
kunna utforma ett antidiskrimineringsarbete 1 den egna verksam-
heten.

11.3  Médjligheter med ett fokusskifte
11.3.1 Kategorisering och problemformulering

Genom att monopolisera kunskapsproduktionen om ”"De Andra”
kan de eurocentristiska forskningsramarna definiera och positio-
nera "De Andra” som underligsna. Detta exkluderar ocksd andra
roster och alternativa tolkningar. Vem som definierar problemet
och vem som definieras som ett problem ir dirfér viktigt att
undersoka.

How does the traditional canon come to encompass the experience of
racial minorities, who experience and know that discrimination is part
of their daily lives, but who, because of our racial past, have also been
excluded from the participatory process of formulating the academic
canon and academic management structures? (Lazos Vargas, 2002:6)

I Integrationsverkets rapport Vardagsdiskriminering och rasism —
en kunskapsoversikt (de los Reyes & Wingborg, 2002) understryks
vikten av sprikets férhdllande till makt. Ord ir inte neutrala kom-
binationer av bokstiver. I Kapitel 3 i detta betinkande finns forsk-
ning som visar att medierna bidrar till att definiera dessa begrepp
utifrin ett majoritetsperspektiv och att medierna till stor del exklu-
derar invandrares erfarenheter av diskriminering. Jag menar att
definitionsfrigan av centrala begrepp som t.ex. etnicitet, mangfald,
integration, rasism, multikulturalism, diskriminering m.fl., ir cen-
trala f6r att forstd och motverka strukturell diskriminering. Dirfér
ir det viktigt att undersdka vilken roll forskningen spelar i att upp-
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ritthdlla den etniska maktordningen. T.ex. kan forskning som avser
att mita skillnader mellan ”svenskar” och “invandrare” och som
inte problematiserar de konstruerade kategorierna, riskera att
(3ter)skapa och cementera idéer om olikhet. Hirom finns lite fors-

kat.

11.3.2 Fokus pa majoritetssamhallet i stillet for "De Andra”

FAS, konstaterar 1 sin utvirdering av den svenska IMER-forsk-
ningen att det finns en hel del forskning om integration av ”invand-
rare”, men mycket lite integrationsforskning som fokuserar pd
integration av “svenskar” 1 ett multietniskt sambhille (FAS,
2003:34). Just frigan om var fokus liggs dr av enorm vikt for den
kunskap som produceras. Ett enkelt exempel ir om fokus sitts pd
diskriminering s& sitts makt och privilegier 1 centrum, men om
fokus sitts pd invandrares brister skylls problemen pi de som
drabbas och ridande maktstrukturer déljs och bibehills.

Jag ser i kunskapsredovisningen att det finns en brist pd forsk-
ning som undersdker varfér fokus 1 integrationsforskning i sd stor
utstrickning ligger pd “invandrare” och inte pd t.ex. diskriminering
och vilka konsekvenser detta far.

Integrationsverket konstaterar i Rapport Integration 2002, att
fram till i dag har forskningen i Sverige utgdtt ifrdin och dirmed
fokuserat pd invandrares brister for att forklara t.ex. svirigheter att
komma in pd arbetsmarknaden (Integrationsverket, 2003:46). Inte
nog med att detta inte kan forklara skillnaderna i t.ex. férvirvsfre-
kvens — detta synsitt och fokus pé individernas brister bidrar till att
skuldbeligga “invandrarna” fér den underordnade position méinga
av dem befinner sig i. Dirmed behills fokus pd betryggande
avstind frdn makten och majoritetssamhillet.

Liknande slutsatser finns i internationell forskning. Teun van
Dijks analyser av den akademiska virldens roll i kunskapsproduk-
tionen och dess paverkan pd politiker, allminhet samt sociala och
ekonomiska relationer ir ett exempel. Van Dijks slutsats idr att aka-
demins studier av icke-europeiska minniskor (ocksa nir dessa finns
inom Europa) (har spelat och) spelar en avgérande roll fér hur
synen pd "De Andra” laddas med negativa stereotyper, ofta stillda i
motsats till ”vita visterlinningar”.

various forms of modern, symbolic racism are also widespread in aca-
demia: research that subtly blames the victims, denial of racism, gro-
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wing lack of interest in remaining inequalities, opposition against Af-
firmative Action, irritation about minority radicals who are seen as
“exaggerating” and so on. (van Dijk, 1993:195)

11.3.3 Fokus pa strukturer i stillet for individer

Kunskapsredovisningen leder mig till slutsatsen att det finns en
betydande mingd forskning som undersékt férhdllanden for
“invandrare” 1 Sverige. Vad som emellertid ocksd ir tydligt dr att
det saknas viktiga teoretiska utgdngspunkter och viktiga slutsatser
utifrdn den kunskapen (de hinger givetvis ihop). Alltfér minga
studier har karaktiren av en beskrivande ansats, dir lite eller inget
gors att dra slutsatser om varfér resultaten ser ut som de gor och
hur (miss)férhillanden skapas och 3terskapas, dvs. de bakomlig-
gande mekanismerna.

S ir fallet t.ex. med den forskning som underséker skillnader
mellan ”svenskar” och ”invandrare” mitt 1 levnadsstandard, grad av
sysselsittning m.m. Sillan dras slutsatser dir strukturella férhillan-
den och mekanismer ses som avgérande for de existerande skillna-
derna. Detta tror jag delvis kan férklaras med “felaktiga” teoretiska
utgingspunkter (se avsnittet ovan). Snarare finns en utbredd tradi-
tion av att oreflekterat anvinda (de socialt konstruerade) motsats-
paren svensk-invandrare (vi-dom) som oproblematiska analyskate-
gorier. Dirutdver finns férmodligen psykologiska éverlevnadsme-
kanismer. Om en forskare vill underséka fackens och arbetsgivar-
nas roll 1 etnisk diskriminering, finns det risker. Om samma fors-
kare vill underséka invandrares brister, finns det firre risker.

En betydande del av forskningen om diskriminering i Sverige har
fokuserat pd individers handlingar och attityder och har inte for-
sokt se detta inom ramen for ett storre strukturellt perspektiv.
Detta gor att det blir svirt att lira sig ndgot om pd vilket sitt dessa
handlingar aterskapar strukturell diskriminering och vilken roll
som normer och ideologier i samhillet spelar (se ocksd de los Reyes
& Wingborg, 2002:78; FAS, 2003:35). Samtidigt gor ett individuellt
perspektiv att det blir ”littare” att se diskriminering som uttryck
for enskilda individers férdomar och inte som ett uttryck for ve-
dertagna férhillningssitt och normer i samhillets institutioner.
Med ett strukturellt perspektiv finns det ocksd storre mojlighet att
forstd vilken roll majoritetssamhillets privilegier spelar fér
(3ter)skapandet av etnisk ojimlikhet.
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Jag ser att “invandrares” utanférskap, exkludering, marginalisering,
segregation samtidigt innebir och ir en konsekvens av de privile-
gier som finns tillgingliga fér de som tillhér majoritetssamhillet.
Att f6das in i den “vita (manliga) gemenskapen” innebir att fédas
med ett privilegium. I andra linder, frimst USA har ett forsk-
ningsfilt som ofta kallas Critical Whiteness Studies (CWS) vuxit
fram. Denna har en ambition att just fokusera pd de(n) domine-
rande gruppe(r)n(a) och analysera de privilegier de &tnjuter som ett
sitt att forstd hur systematisk 6ver- och underordning reproduce-
ras. Detta ir viktigt att undersoka ocksd i Sverige.

Hir finns lirdomar att himta frin den del av den feministiska
forskningen som analyserat hur min tar del av och (dirmed) upp-
ritthdller olika privilegier inom ramen fér kénsmaktsordningen,
vilket innebir ett dterskapande av ett kénsbaserat privilegiesystem.

11.3.4 Fokus pa hur diskriminering samverkar — ett
intersektionalitetsperspektiv

Den viktiga kunskapen om hur olika system av ojimlika maktrela-
tioner samverkar med varandra, s.k. intersektionalitet, saknas till
stor del 1 Sverige. Vi talar d& sirskilt om kopplingen mellan etnici-
tet, kon och klass. Feministiska forskare har sedan 1980-talet talat
om att (den visterlindska) feminismen inte f6rmér analysera den
rddande samhillsordningen eller representera kvinnor med annan
bakgrund in ”vit” (medelklass). Dessa forskare menar att “vita”
kvinnor och kvinnor (och min) med invandrarbakgrund erfar del-
vis (o)lika former av fértryck och underordning. (de los Reyes &
Wingborg, 2002:77; de los Reyes & Mulinari, 2005).

S&vil den svenska forskningen, debatten som politiken, har ofta
karaktiren av ett stillningskrig. De ”vita” medelklassfeministerna
beskylls foér att ”se om sitt eget hus” och ignorera eller t.o.m.
motarbeta den anti-rasistiska feminismen samt att kvinnors réster
och erfarenheter inte tas tillvara i integrations- och anti-rasistiskt
arbete. Ibland fir detta absurda konsekvenser som skapar en olyck-
lig polarisering. Det ir dirfor av stor vikt att mer fokus sitts pd hur
olika mekanismer bakom systematiskt 6éver- och underordning
samverkar med varandra, och att disciplinerna kan bli grinséver-
skridande. Ocksd FAS IMER-utvirdering kommer till denna slut-
sats (FAS, 2003:35).
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Frigan om intersektionalitet verkar ocksd spela en allt viktigare

roll inom det juridiska arbetet for att motverka diskriminering. T
varje fall har man i Kanada ansett att det ir viktigt att forstd att
olika diskrimineringsgrunder samverkar i sammanhang dir diskri-
minering uppstir. Och att denna férstdelse bidrar till en viktig ut-
veckling av rittspraxis.
Det saknas en historisk forskning angdende hur i1 synnerhet arbetet
mot konsfértryck och rastértryck har samspelat och hur dessa har
bidragit till och/eller motverkat varandra. I kapitel 12 nimns t.ex.
de tidiga feministernas arbete i kampen mot slaveri i USA.
Dessutom har utvecklingen av frigan om lika rittigheter och
mojligheter drivits fram pga kon eller pga etnicitet i olika historiska
sammanhang. I nordamerika utvecklades antidiskrimineringslagar 1
forsta hand 1 férhillande till etnicitet. Medan det i Europa var kén
som var den historiska drivkraften. Samtidigt byggde de europeiska
lagar till stor del pd erfarenheterna i Nordamerika. Hir finns det
kanske viktiga insikter att himta pd strategier for samhillstorind-
ring.

11.3.5 Fokus pa hur diskriminering pa olika samhallsomraden
hanger ihop

Vad som ocks3 i stor utstrickning saknas ir analyser som samman-
binder ojimlika férhillanden frin olika samhillsomrdden. Flera av
de redovisade rapporterna antyder emellertid att det dr nédvindigt
att beakta ojimlikhet inom ett samhillsomride for att forstd ojim-
likhet inom ett annat. Ofta bedrivs forskning med den klassiska
positivistiska utgdngspunkten att géra smala undersékningar pd ett
begrinsat omride fér att kunna komma med ”vattentita och ob-
jektiva sanningar”. Vad man dirmed gir miste om ir mojligheten
att finna kunskap om de komplexa processer som strukturell dis-
kriminering skapas och forstirks.

Exempelvis hur férestillningar sprids i politiken, vilka upprepas
s& ofta 1 medierna att de blir fér-givet-tagna ”sanningar”. Dessa
forestillningar och normer skapar en tolkningsram fér arbetsgivare
vilket kan piverka t.ex. rekrytering. Detta kan i sin tur pdverka
boende(segregationen) som i sin tur kan begrinsa valméjligheterna
for skolgdng fér sina (ev.) barn.
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11.3.6 Storre majligheter med tvarvetenskaplig forskning

Min slutsats dr ocks3 att fler forskningsprojekt av tvirvetenskaplig,
disciplinéverskridande karaktir skulle gynna en djupare forstdelse
av (mekanismer och processer bakom) den strukturell diskrrimine-
ring. Eftersom strukturell diskriminering ir ett komplext fenomen
kan det visa sig fordelaktigt att kombinera olika erfarenheter,
utgdngspunkter, teorier och metoder. I dag sker forskning ofta i
separata linjer — ”stupror” vilket ger mindre mojlighet f6r korsbe-
fruktning.

Marginaliseringens ekonomiska sida (otrygga och l3gt betalda jobb,
langtids- och iterkommande arbetsléshet) piverkar och piverkas av
social marginalisering (férlust av nitverk och méjlighet till socialt
deltagande), som i sin tur paverkar och paverkas av politisk marginali-
sering (forlust av deltagande och inflytande). Ekonomisk och politisk
marginalisering leder till politisk polarisering (minskad social sam-
manh3llning), som 1 sig ocksd pdverkar den sociala marginaliseringen.
Budskapet ir hir att kunskapsbildningen inte kan begrinsas av sam-
hillets sektorisering. For att skapa hillbara dynamiska teorier behovs
ett mingvetenskapligt perspektiv och ett sektoréverskidande tinkande
(Eriksson, 2000).

11.3.7 Forandringsstrategier

En viktig kunskapslucka handlar om férindringsstrategier. Mycket
av den forskning som finns handlar om problembeskrivningar.
Dessutom kan forskning vara bra pd att férklara vilka processer
inte fungerar. Men det saknas forskning om hur lyckade férind-
ringsprocesser skapas och genomdrivs. Aven i denna utredning
liggs det fram forslag som dr mer eller mindre byggda pd mina an-
taganden och insikter i férindringsprocesser i t.ex. andra linder,
snarare in endast pd forskning som visar att vissa dtgirder ir fram-
gingsrika. Aven i forhillande till Sverige drar jag slutsatsen att
kvinnororelsen har varit viktigt for att driva fram jimstilldheten.
Men det dr svirt att hivda att det finns mycket forskning om detta.

Bland annat tror ménga att lagar ska bidra till férindring. Samti-
digt finns det minga lagar (och andra dtgirder) som jag ocksd
karakteriserar som trevliga men innehillslésa symbollagar. Dessa
kan i stillet bidra tll att férhala reella férindringsprocesser. Inte
heller detta ir speciellt utforskat.
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11.4  Médjligheter med andra vetenskapliga metoder
11.4.1 Erfarenheter som kunskapskalla

Traditionell positivistisk forskning med sin ”objektiva” utgings-
punkt, har sillan betraktat upplevelser och erfarenheter som viktiga
kunskapskillor. Erfarenheter har setts som subjektiva uppfatt-
ningar som inte kan anvindas som underlag fér (den objektiva)
”sanningen”. Detta har dock pd senare &r kommit att ifrigasittas i
allt storre utstrickning av flera vetenskapsfilosofier, t.ex. post-
strukturalism, postmodernism och postkolonialism. Forskare som
t.ex. Michel Foucault har argumenterat for att all kunskap produce-
ras 1 ett sammanhang. Sammanhanget (eller kontexten) priglas av
ideologier och intressen vilket gor att forskningen inte sker i ett
vakuum och definitivt inte ir objektiv. Snarare vill Foucault se kun-
skap som nigot som férhandlas fram i en stindigt pigdende
(makt)kamp, som ocksd férindras 6ver tid.

Det har ofta hivdats att upplevelser och erfarenheter ir subjek-
tiva och dirfér inte intressanta kunskapskillor. Jag menar dock att
det dr just denna subjektivitet som gér dem sirskilt relevanta att
underséka och hivdar att individuella (subjektiva) erfarenheter ir
sirskilt viktiga genom att de erbjuder en forstielse for hur diskri-
minering faktiskt uttrycks och upplevs, ndgot som ger en koppling
och méjlighet till djupare forstielse av de gemensamma erfarenhe-
ter som mits pd statistisk vig.

Med erfarenheter avses t.ex. berittelser, vilka kan utvecklas och
diskuteras i djupintervjuer och inte erfarenheter som mits i pro-
centsatser genom t.ex. enkiter. Detta giller sivil de under- och
overordnade informanternas erfarenheter som forskarens egna er-
farenheter. Sirskilt viktigt dr det dirfér att forskare med egna erfa-
renheter av diskriminering och rasism ges utrymme att formulera,
bedriva och analysera institutionella/strukturella mekanismer
bakom diskriminering. Wanda Pillow resonerar:

”The task is not simply about “doing data collection” in a different
way, but it is also about producing a new kind of knowledge, outsider
centered knowledge...” (Lazos Vargas, 2002:9)

Att anvinda erfarenheter ir sirskilt viktigt eftersom att strukturell
diskriminering ofta uppfattas som normalt av majoritetsbefolk-
ningen. Detta kan innebira att kvantitativa data inte f6rmér ifriga-
sitta det normala. Dessutom ir mekanismerna bakom sirskilt svira
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att uppticka genom ett traditionellt angreppssitt. Kvantitativa data
kan visa omfdng och férekomst av diskriminering, medan kvalita-
tiva undersékningar (sirskilt undersékningar av erfarenheter) kan
bittre svara pd frigan hur?

Detta har lyfts fram av minga (FAS, 2003:35; van Dijk,
1993:196; Essed, 1991; de los Reyes & Wingborg, 2002:78).

Hir ir det ocksd viktigt att dra lirdomar av den feministiska
forskningen som har férsékt tydliggora de (tvingande och begrin-
sande) premisser som avgér hur forskning ska bedrivas.

11.4.2 Aktionsforskning

Ett annat forskningsfilt/metod med stor potential men som ir
underutvecklat ir den s.k. aktionsforskningen (FAS, 2003:9).
Aktionsforskning har en normativ utgdngspunkt och en ambition
att forindra och forbittra till exempel de missférhillanden som
undersoks. Det kan handla om att féra en dialog och ge &terkom-
mande &terkopplingar om resultat, gentemot exempelvis en under-
sokt arbetsplats. Allt f6r mycket forskning om integration och dis-
kriminering i Sverige distanserar sig frin sitt undersékningsobjekt
och har ofta karaktiren av en ”problemkatalog”. Melanie Carter
uttrycker problemet i en amerikansk kontext med féljande uppma-
ning: ”to resist the temptation of “hit and run” research, unconcer-
ned about the consequences” och efterlyser att man hellre ska:
“pursue research that demonstrates concern for the collective good
of our communities” (Lazos Vargas, 2002:7)

11.4.3 Situation testing (praktikprovning)

I Sverige har forskning med s.k. praktikprévning (situa-
tion/discrimination testing) inte ansetts etiskt korrekt. Forsk-
ningsetiska invindningar ledde till att nigra forskare fick avslag pd
1990-talet frin Socialvetenskapliga forskningsridet. Aven politiker
avslog dessa ansékningar. Dessa avslag har 1 princip lett till ett
svenskt férbud mot metoden. Samtidigt som forskningsmetoden
accepteras 1 linder som Tyskland, Belgien, Nederlinderna, Italien,
Storbritannien, Kanada och USA.

F.d. ordféranden i FN:s rasdiskrimineringskommitté, Michael
Banton, har pipekat att anvindningen av praktikprévning hade ett
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tydligt inflytande pid antidiskrimineringspolitiken 1 England.
Banton har ocksd kritiserat den svenska hillningen till praktik-
prévning. “To conclude that the ethical objections to practice-
testing constitute an insuperable obstacle to the use of this research
method is, in effect, to endorse the prevailing incidence of racial
discrimination” (Banton, 1997:419).

Ett viktigt framsteg pd omridet ligger 1 uppdraget Integratlons—
verket nu har fitt att gora en studie av diskriminering i rekryte-
ringsprocesser pd arbetsmarknaden (kapitel 6).

Aven om situation testing ir en metod som inte frimst syftar till
att undersdka diskrimineringens mekanismer ir det en av {8 meto-
der vars resultat ir sd tydliga att de kan ha en stor opinionsbildande
effekt. Detta kan pdverka det allminna férnekandet av etnisk dis-
kriminering i ett samhille som ser diskriminering som ett vildigt
avvikande beteende.
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12  Erfarenheter av atgarder mot
strukturell diskriminiering i andra
lander och kdnsdiskriminering i
Sverige

12.1 Inledning

Den uppenbara strukturella diskrimineringen som kan finnas i
form av lagar och regler som 6ppet diskriminerar minniskor pd
grund av etnisk eller religios tillhorighet har avskaffats i de flesta
linder. Det som finns kvar ir ofta lagar och annat som reglerar f6r-
hillandet mellan medborgare och icke-medborgare, eller som skil-
jer mellan invandrare frin olika linder (t.ex. EU-medborgare och
s.k. tredjelandsmedborgare). Exempel finns i de olika regelsystem
dir staten anses ha ett 6vervigande intresse av medborgarens loja-
litet (i férhillande till bl.a. militiren eller polisen) eller omriden dir
det anses att den rittighet som regleras har en naturlig koppling till
medborgarskap (t.ex. rostritt). Dessa sirbehandlingsgrunder har
krympt 1 omfing. Minga stater har i varierande grad tagit bort
medborgarskapskrav vid anstillning pd offentliga myndigheter. In-
vandrare, oavsett om de har férvirvat svenskt medborgarskap eller
inte, kan formellt sett arbeta pd de flesta offentliga arbetsplatserna i
Sverige. A andra sidan behéver inte en dndring i reglerna innebira
en férindring i normer och handlingsménster. Det dr ocksd s3 att
det inte med nédvindighet méste ha funnits formella diskrimine-
rande lagar i ett samhille f6r att diskriminerande normer och hand-
lingsmonster skall finnas.

Samspelet mellan avvecklingen av diskriminerande lagar och
regler kan till exempel ses pd jimstilldhetsomridet. De flesta lagar
som innebar en formell sirbehandling av min och kvinnor har av-
vecklats 1 Sverige och 1 manga andra linder. Det har inte inneburit
att konsmaktsordningen upphért. Det finns fortfarande en under-
ordning av kvinnor och en privilegiering av min.

De vanligaste forekommande &tgirderna foér att motverka
strukturell diskriminering i andra linder ir olika lagar f6r att mot-
verka diskriminering och frimja jimlikhet. Likasd finns det olika
offentliga policys. Dessa kan till exempel vara frimjande av jimlik-
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het genom offentliga upphandlingar, tydliga krav p4 jimlikhet i den
offentliga sektorn, olika policys som berdr utbildning och jimlik-
het, utbildning av personal i frigor som berér diskriminering och
rasism, analyser i skolor av historiska ojimlikheter i samhillet samt
det pigiende arbetet med att frimja jimlikhet som en friga om
demokrati och minskliga rittigheter eller sirskild forskning in-
riktad pd att analysera ojimlikhet i samhillet.

Det ir dven visentligt att se den roll som olika aktérer i det civila
sambhillet spelar i att hilla ett kritiskt 6ga pd efterlevnaden av dessa
policys. Det finns dock inte mycket forskning som analyserar hur
samhillsférindringar avseende minskad diskriminering och ékad
jamlikhet har kommit till stdnd, men det verkar uppenbart att nya
lagar och policys fir storst effekt 1 situationer dir det finns starka
och kunniga aktérer i det civila samhillet som granskar det offent-
ligas arbete och driver pd utvecklingen 1 6vrigt. Det civila samhil-
lets insatser har i flera andra linder varit nédvindiga for att £ fram
verkningsfulla reformer.

Flera linders dtgirder tas upp i detta avsnitt. De dtgirder som jag
tar upp har utvecklats frimst i linder som har varit tvungna att
mota samhillskriser som berdr rasism och diskriminering. USA ir
kint bland annat fér slaveriet samt sin rasdtskillnadspolitik. Det
kanadensiska samhillet har linge arbetat med nirliggande frigor
som fortryck av inhemska minoriteter samt andra s.k. synliga mi-
noriteter. Storbritannien och Nederlinderna har ocksd arbetat med
dessa frigor delvis pa grund av sin koloniala historia.

Utvecklingen i just USA, Kanada, Storbritannien och Nederlin-
derna har pdverkat och pdverkar fortfarande arbetet mot diskrimi-
nering i (6vriga) Europa. Denna 6versikt ger underlag sd att viktiga
och anvindbara lirdomar pi ett mer systematiskt sitt kan dras frin
bide deras framgingar och misstag.

Jimstilldhetsdtgirderna i andra linder har frimst varit en del av
ett bredare arbete mot diskriminering och fér jimlikhet pd flera
olika grunder. Dessa jimstilldhetsdtgirder har i sin tur pdverkat
utvecklingen i Sverige. Denna utveckling analyseras i avsnitt 12.6.

Det kan redan hir nimnas att det finns en stor kunskapslucka i
Sverige och flera linder i Europa om samspelet mellan arbetet for
lika rittigheter och mojligheter med hinsyn till kén respektive
ras/etnicitet.

Varje land har sin egen historia. Samtidigt har de europeiska och
nordamerikanska staterna en sammanflitad historia dir rasism och
etnisk diskriminering har ingdtt och ingdr som viktiga fundament. I
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flera av dessa linder har insikten om forekomsten av strukturell
diskriminering inneburit att itgirderna som vidtagits har inriktats
bide pd att skapa ett individskydd och att utforma &tgirder for att
komma 4t den strukturella diskrimineringen. Dirmed borde det
finnas virdefulla lirdomar att himta frin dessa linder.

Det som tas upp i denna Sversikt ir inte en fullstindig redogo-
relse 6ver alla dtgirderna som finns i dessa linder (eller i virlden).
Jag har valt ut dem som vi anser erbjuder de viktigaste lirdomarna
(negativa eller positiva) som kan bidra till att utveckla effektiva 3t-
girder i Sverige.

12.2 USA
12.2.1 Bakgrund

P34 grund av sin historia med slaveri och rasism, har frigan om mot-
verkande av rasdiskriminering 1 USA péverkat utvecklingen pd ett
vildigt tydligt sitt. Fram tills USA:s inbérdeskrig 1860-65 var sla-
veriet lagligt 1 sydstaterna. Arbetet med dtgirder mot diskrimine-
ring bérjar med rorelsen mot slaveriet redan pd tidigt 1800-tal.
Bide min och kvinnor deltog aktivt i antislaverirérelsen. Att arbe-
tet mot slaveriet var en internationell rérelse kunde ses 1 och med
att virldens antislaveriféreningar samlades till ett konvent 1 London
1840. Kvinnornas medverkan och delaktighet 1 rérelsen aktualise-
rade dven en del idéer angdende kvinnors frigorelse — i synnerhet
nir aktiva tillresta kvinnor utesléts frin ett jimlikt deltagande 1
London. De tvingades sitta i ett annat rum medan konventet pi-
gick. Denna sirbehandling av kvinnorna som deltog p& detta kon-
vent ledde s sminingom till historiens férsta konvent f6r kvinnliga
rittigheter 1848 i Seneca Falls New York. (Zinn 1995:121) Hir och
pd efterfoljande moten sdddes en del fron for samspelet kring jim-
likhet pd olika grunder. Bland annat understrék en svart feminist,
Sojourner Truth, 1852 i en klassisk text Ar inte jag en kvinna? att
ménga kvinnor redan di utférde mansarbete.'

! Lena Gemzde, Feminism, s 153, 2002. ”Ja, mina barn, dir det férs s& mycket ovisen, miste
nigot vara fel. Jag tror att de vita minnen, i klim mellan negrerna i séder och kvinnorna i
norr som alla talar om rittigheter, ganska snart kommer att vara illa ute. Men vad ror sig allt
talet om? Mannen dir borta siger att kvinnor behéver hjilpas in i vagnar och lyftas &ver
diken och 6verallt f3 den bista platsen. Ingen hjilper nigonsin mig in i vagnar eller dver
dypolar eller ger mig den bista platsen! Och inte jag en kvinna? Titta pd mig! Titta pd min
arm! Jag har pléjt, sitt och samlat i ladorna, och ingen man kunde styra mig! Och ir inte jag
en kvinna? Jag kunde arbeta lika mycket och ita lika mycket som en man — nir jag fick
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Inbordeskriget ledde till slaveriets avskaffande. Flera grundlagsind-
ringar skulle komma att befista ritten till likabehandling och lika
rostritt. I sydstaterna upprittades s sminingom olika rastskill-
nadslagar. USA:s Hogsta Domstol stadfiste dessa lagar 1896 som
grundlagsenliga 1 ett rittsfall som hette Plessy v. Ferguson. Denna
dom slog fast den s.k. ”separate but equal” -doktrinen dvs- tskilda
men jimlika (Anderson, 2004:3—4).

Doktrinen ifrigasattes, 1 synnerhet av svarta som arbetade fram
en politisk och juridisk strategi fér att f8 fram en dndring. Det
drojde tills 1954 innan HD férkastade doktrinen i Brown v. Board
of Education-domen.?

Tio &r senare antog kongressen Medborgarrittslagen (1964 Civil
Rights Act) som bland annat férklarade att arbetsgivare skulle
frimja lika mojligheter oavsett ras (eller kon) samt att rasdiskrimi-
nering pd offentliga platser som restauranger och hotell var olaglig.
Det ir virt att notera att kon lades till som en diskriminerings-
grund dven om konsdiskriminering inte var en huvudfriga. Forsla-
get stoddes av en del politiker av taktiska skil. De trodde att tillig-
get om kon skulle leda till att kongressen réstade emot hela férsla-
get. Tilligget blev en del av hela férslaget mycket tack vare en stark
argumentation av kongressledamoten Martha Griffiths, som pépe-
kade det mirkliga i att svarta min och kvinnor ska ha lika méjlig-
heter i arbetslivet jimfért med vita min, medan vita kvinnor inte
ska ha ndgra rittigheter alls. (Anderson, 2004:81)

Antagandet av Medborgarrittslagens Title VII la grunden for det
fortsatta arbetet i USA mot diskriminering i arbetslivet.

En koppling mellan offentliga upphandlingar och motverkande
av etnisk diskriminering borjade redan under 1940-talet. Forsvars-
industrin hade bérjat gd pé fulla varv. Det var ocksd uppenbart att
de svarta 1 USA diskriminerades, i synnerhet i férsvarsindustrin. En
del svarta ledare, sirskilt A. Philip Randolph, hade pikallat en de-
monstration i Washington f6r att protestera. USA hade inte gitt in
1 andra virldskriget dn. Liget var kinsligt och president Roosevelt
ville absolut inte ha denna demonstration. Randolph stillde in de-
monstrationen efter en uppgorelse dir som gick ut pd att “that
there shall be no discrimination in the employment of workers in
defense industries or government because of race, creed, color or

ndgon mat — och idven tdla piskan! Och ir inte jag en kvinna? Jag har fott tretton barn och
sett de flesta slumpas bort som slavar, och nir jag skrek ut min moderssorg var Jesus den
ende som horde mig! Och ir inte jag en kvinna?

2 Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954).
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national origins”. (Roosevelt Executive Order 8802). Det var ett
sitt att bemota de svartas klagomal att de var tvungna att betala
skatt, samtidigt som dessa skattemedel gick till foretag som dis-
kriminerade mot dem.

Efter minga &r utvecklades denna férordning till dagens regel-
system som stiller krav pd framstillning av regelbundna “affirma-
tive action plans” pd alla storre féretag som har federala kontrakt.

En viktig vindpunkt i relationer mellan svarta och vita uppnéd-
des under 1960-talet. Fram till dess hade minga vilmenande vita
gitt till de svarta f6r att stilla frigan om vad de kunde goéra for att
hjilpa till med det ”svarta” problemet. Svaret frdn de svarta blev allt
tydligare — vi har inget svart problem. Vi har ett ”vitt” problem. De
vitas diskriminering sattes 1 fokus. Integrationen var svaret pd sam-
hillets erkinnande av diskriminering.

Lagstiftning pd federal och delstatsnivd

USA:s federala statsskick innebir att lagar stiftas bide pd federal
nivd och i de olika delstaterna. Lagstiftningen pd bida nivierna
kompletterar och samverkar med varandra. Detta giller dven USA:s
antidiskrimineringslagstiftning. Jag berér den federala lagstift-
ningen 1 avsnitt 12.2.2 och lagar pd delstatsnivd under avsnitt
12.2.10.

12.2.2 Federal lagstiftning. Grundlagen

De mest relevanta delarna i det konstitutionella skyddet mot dis-
kriminering finns i det 13:e, 14:e och 15:e tilligget till grundlagen,
som ratificerades efter det amerikanska inbordeskrigets slut 1865.
Det 13:e tilligget avskaffade slaveriet. I det 14:e tilligget finns en
artikel om lika behandling, som férklarar att “ingen av delstaterna
skall férvigra en person inom dess grinser mojligheten att vara lika
behandlad under lagen”. Avsikten med det 14:e tilligget var att
skydda de amerikanska invinarnas rittigheter och privatliv frin
offentligt intrdng. Det gav dirfér mer makt it de enskilda delsta-
terna. Det 15:e tilligget berorde rostritten.

Ar 1954, i ett historiskt mil kint som Brown v. Board of Edu-
cation, tydliggjorde Hogsta Domstolen en radikal férindring i
rittspraxis. Med hinvisning till en reviderad tolkning av kravet pd
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likabehandling 1 14:e tilligget, f6rklarade domstolen att principen
”separate but equal” som den hade kommit till uttryck i en del del-
stater, stred mot grundlagen. Efter detta mil har Hégsta Domsto-
len tolkat likabehandlingskravet som en ”riktning dir alla minni-
skor under samma férutsittningar ska behandlas lika”. Huvudsakli-
gen har kravet pd lika behandling tillimpats for att klargora att det
offentliga inte fir géra oférsvarliga (oférsvarbara) ritesliga skillna-
der mellan olika grupper av minniskor. Det finns viktiga fall som
har berért bdde ras och kon.

Crvil Rights Act 1964
Civil Rights Act of 1964 (CRA-Medborgarrittslagen) kom till ef-

ter decennier av diskriminering och segregation som pdverkat
USA:s svarta och andra minoriteter. Efter mlet Brown v. Board of
Education 1954 vixte en tydligare kritik fram mot den segregation
som linge priglat samhillet och som till stor del var ett resultat av
USA:s egna lagar och rittssystem. Under president Kennedys ad-
ministration lades grunden till det som senare skulle bli the Civil
Rights Act of 1964. Tidigare medborgarrittslagar hade inte nitt
nigon stdrre framgdng pd grund av de mycket sniva tolkningarna
som gjorts. Skyddet i grundlagen ir 1 princip riktad mot det offent-
liga medan CRA ir riktad mot handlingar i privata verksamheter
som t.ex. foretag och skolor.

Civil Rights Act férbjuder diskriminering p& grund av ras, firg,
religion eller nationalitet nir det giller allminna platser som till ex-
empel hotell och restauranger (title II), undervisning pd statliga
skolor och universitet (title IV), statsfinansierade program (title
VI) och arbetslivet (title VII). Dessutom férbjuds diskriminering
pd grund av kon. Redan 1965 kom det en ny lag om réstritt, 1965
Voting Rights Act, som forbjod diskriminering pd grund av ras,
firg eller etnicitet vid val. 1968 forbjods etnisk diskriminering med
hinsyn till boende. Nir det giller arbetslivsdiskriminering ir det
Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) som ir den
federala tillsynsmyndigheten.” Fér kommentarer om effektiviteten
av CRA kan man se Leonard nedan i avsnittet om analyser.

*http://usinfo.state.gov/usa/infousa/laws/majorlaw/civilr19.htm, och
Www.sverigemotrasism.nu
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12.2.3 Tillsyn utanfor arbetslivet
The Civil Rights Division of the Department of Justice

Medborgarrittsavdelningen inom Justitiedepartementet bildades
1957. Grunden var de férsta medborgarrittslagarna som tridde i
kraft nistan 100 &r tidigare. Avdelningen har ansvar for att utdva
tillsyn 6ver de federala lagar som férbjuder diskriminering pd grund
av ras, kon, funktionshinder, religion och nationalitet (utanfér ar-
betslivet). Det handlar om bland annat medborgarrittslagarna och
the Voting Rights Act.*

U.S. Commission on Civil Rights

Den amerikanska kommissionen om medborgerliga rittigheter ir
ett oberoende organ som grundades 1957 av kongressen och ny-
etablerades 1983. Den ska arbeta med féljande:

e underséka klagomél om diskriminering pd grund av ras, firg,
religion, kon, 8lder, funktionshinder eller nationalitet inom val-
systemet

e analysera och samla information relaterad till diskriminering
eller andra brott mot medborgerliga rittigheter pd grund av ras,
firg, religion, kon, dlder, funktionshinder eller nationalitet

e utgora en central informationsbank om etnisk diskriminering

e ligga fram rapporter och rekommendationer till presidenten
och kongressen

e utfirda offentliga rapporter f6r att motarbeta diskriminering
eller annat férnekande av medborgerliga rittigheter.

Kommissionen har ocks3 kallats in till rittegingar for att presen-
tera dokument och annan bevisning om diskriminering. Den har
kontakt med representanter frin federala myndigheter och agerar
som konsult till privata organisationer och féretag. Kommissionen
saknar de juridiska befogenheterna som behévs, men hinvisar na-
turligtvis parter som klagar till de olika myndigheter som har ett
tillsynsansvar.’

* http://www.usdoj.gov/
® Se http://www.usccr.gov/
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12.2.4 Tillsyn i arbetslivet
Equal Employment Opportunity Commission®

Den mest kinda federala myndigheten som arbetar med tillsyn 6ver
diskrimineringsfrigor dr den federala Equal Employment Oppor-
tunity Commission (EEOC). EEOC arbetar med frigor som rér
lika mojligheter 1 arbetslivet. Kommissionen har ett tillsynsansvar
for de olika federala lagar och policys som ror diskriminering pd
arbetsmarknaden. Dessa lagar forbjuder diskriminering inom ar-
betslivet och omfattar platsannonser, anstillningsprocessen, ar-
betsvillkor och l6ner samt avskedande.

Kommissionen grundades genom Title VII 1 CRA och startade
1965. EEOC har tillsyn éver féljande lagar: Title VII i CRA (ras,
etnicitet, religion och kén); Equal Pay Act of 1963 (kon); Age
Discrimination in Employment Act of 1967 (ADEA); Rehabilita-
tion Act of 1973, Sections 501 and 505; Titles I and V of the Ame-
ricans with Disabilities Act of 1990 (ADA - lagen mot diskrimine-
ring pga. funktionshinder); och Civil Rights Act of 1991 (tydlig-
gjorde bland annat bevisreglerna, reglerna kring straffskadestind
(s.k. punitive damages) samt bildade (tog initiativet till) Glass Cei-
ling Commission som skulle underséka méjligheterna fér kvinnor
och minoriteter att nd hégre poster i arbetslivet).

Enligt dessa lagar ir det olagligt att diskriminera i alla delar av
arbetslivet, inklusive anstillning, arbetsvillkor, platsannonser, re-
krytering och avsked. Dessutom omfattar lagarna diskriminerande
praktiker (practices) och trakasserier, repressalier, och att inte ge
lika mojligheter i arbetslivet pd grund av kén, ras, etnicitet, religion,
alder eller funktionshinder. Dirtill kan det pipekas att alla arbets-
givare har en skyldighet att informera sina anstillda om deras rit-
tigheter enligt de antidiskrimineringslagar som EEOC utévar till-
syn &ver samt de anstilldas ritt att inte bli utsatta fér repressalier.”

12.2.5 Forordningar

Den amerikanska presidenten har ritt att utfirda férordningar, s.k.
executive orders, som bland annat ska styra statliga myndigheters
agerande och underlitta deras juridiska uppgifter. Olika presidenter
har anvint sin férordningsmake till att férbjuda etnisk diskrimine-

¢ Se http://www.eeoc.gov/
7 Se http://www.eeoc.gov/facts/qanda.html
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ring och uppmuntra etnisk mangfald i statliga myndigheter. Hir ir
nigra exempel:

Contract compliance

Férordning 11246 frin 1965 forbjuder federala leverantdrer och
underleverantérer att diskriminera i arbetslivet. Den férbjuder dis-
kriminering pd grund av ras, hudfirg, religion, kén, nationellt ur-
sprung nir det giller att hyra eller anstilla nigon. Overtridelser
kan bland annat leda till upphivning av kontrakt, skadestind eller
ett f6rbud mot deltagande i framtida upphandlingar.

Den giller for alla federala leverantérer och underleverantdrer
med kontrakt virda mer &n USD 10 000 under ett &r. Férordningen
stiller ocksd krav pd att leverantérer ska vidta aktiva dtgirder (af-
firmative action) for att sikra att lika mojligheter giller hos dem
som arbetsgivare.

Vidare ska federala leverantérer med 50 eller fler anstillda och
USD 50000 eller mer i federala upphandlingar ta fram ett skrivet
affirmative action program (AAP). Programmet ska bidra till att
leverantdren identifierar och analyserar potentiella problem i del-
aktighet och anvindning (participation and utilization) av kvinnor
och minoriteter som ir anstillda av leverantéren. Om det finns
problem ska leverantdren i programmet specificera de dtgirder och
anstringningar som kommer att vidtas fér att skapa lika méjlighe-
ter pd arbetsplatsen. Specifika mal och tidtabeller ska medtas vid
behov. Exempel pd sddana ir foérdjupade anstringningar angdende
rekrytering och trining som vidtas f6r att bidra till att medlem-
marna 1 de skyddade grupperna kan konkurrera pd en jimlik basis
med andra sékande och arbetstagare. Det bor noteras att foretag
inte fir anvinda sig av kvotering som medel, ndgot som 1 sig skulle
innebira ett brott mot reglerna enligt Office of Federal Contract
Compliance Programs (OFCCP) som stér for tillsynen.’®

¥ Se http://www.dol.gov/esa/ofccp/index.htm
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OFCccpP

OFCCP uppritthiller och har tillsyn éver bland annat férord-

ningen ovan genom féljande &tgirder:

utreda olika klagomal
ta emot forlikningsforslag  frin  leverantérer  och
underleverantdrer som inte har levt upp till sina dtaganden
e utdva tillsyn dver utvecklingen hos leverantérer och underleve-
rantdrer nir det giller att leva upp till dtaganden som berdr "af-
firmative action”
medla mellan leverantdrerna och arbetsmarknadsdepartementet
e OFCCP har ocks3 ett nira samarbete med andra myndigheter
sdsom justitiedepartementet, EEOC och andra aktérer.

OFCCP:s mandat i sin helhet innebir en tillsyn éver Férordning
nr 11246, delar av the Rehabilitation Act of 1973 (berér funktions-
hinder) och av Vietnam Era Veterans Readjustment Assistance
Act. Enligt dessa ska federala leverantérer och underleverantsrer
vara skyldiga att vidta affirmative action f6r att sikra att alla indivi-
der har lika méjligheter 1 arbetslivet utan hinsyn till ras, hudfirg,
religion, kén, nationellt ursprung, funktionshinder eller status som
Vietnamveteran eller funktionshindrad krigsveteran.

Nirmare 26 miljoner individer eller 22 procent av arbetskraften
ir berérda av férordningarna. De offentliga upphandlingarna upp-
gick 1995 till mer in USD 179 miljarder.

OFCCTP stiller som kontraktsvillkor att en leverantér, sjilv ska
analysera sitt foretag for att se om det finns ndgra hinder fér lika
mojligheter 1 arbetslivet. OFCCP ir den enda federala myndighet
som vidtar systemanalyser av arbetsgivarnas anstillningsrutiner
med inriktning mot diskriminering. Dessutom underséker
OFCCP klagomil som berér diskriminering.

Under &r 2003 reviderade OFCCP arbetsgivarnas jimlikhetsar-
bete 1 éver 7 700 compliance evaluations och 50 Corporate Mana-
gement Reviews. Foljden av revideringarna och genomgingarna var
ett stort antal forlikningar som omfattade ca 14 000 minoritets-

eller kvinnliga l6ntagare. En del fall limnades for vidare rittslig be-
handling.’

? Se http://www.dol.gov/esa/welcome.html
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Foljande dr en sammanfattning av de krav som OFCCP stiller:

¢ icke-diskriminering

e information via anslag/affischer om lagarna mot diskriminering

o fortydligande i platsannonser om att lika mojligheter giller pd
arbetsplatsen

e att utveckla och hélla information om sina anstillda (Keep Re-
cords)

e ge OFCCP tillging till denna information nir s krivs

e limna en &rlig rapport

Informationen, som ska finnas pd affischerna, férutom adress och
telefonnummer till OFCCP och EEOC, handlar om de krav som
stills pd arbetsgivare som deltar i federala upphandlingar, informa-
tion om lagar mot diskriminering samt information om att icke-
diskriminering ska gilla i alla program eller aktiviteter som erhaller
federalt stod och att den myndighet som férmedlar stédet ska
kontaktas om diskriminering sker.

12.2.6 Analyser av effekterna av Civil rights act och contract
compliance inom arbetslivet

Jonathan Leonard har analyserat tusentals foéretag med statliga
upphandlingar som lydde under kraven pa affirmative action’ jim-
fort med tusentals féretag utan sddana krav. Han kom fram till att
det fanns en statistisk signifikant snabbare 6kning av kvinnor och
minoriteter som anstillda. "Executive order 11246 has led to sig-
nificant employment gains for females and for blacks in contractor
establishments, and compliance reviews have played an important
role in this process” (Leonard, 1984A, abstract och s 14) Leonard
jimforde den demografiska forindringen mellan 1974 och 1980 pa
mer dn 68 000 foéretag. Han kom dven fram till slutsatsen att myn-
digheternas uppféljning av affirmative action har varit ett effektivt
tillsynsverktyg trots att uppféljningarna kunde varit mer effektiva.
Han understryker att milet med affirmative action — att ¢ka kvin-
nors och minoriteters anstillningsmojligheter — har uppndtts gene-

1 Den affirmative action som menas hir ir den typ som ir kopplade till offentliga
upphandlingar. Det finns dven andra typer av affirmative action 1 USA som kan tillimpas
frivilligt eller kan beordras av en domstol om det visar sig att en part har tillimpat en
avsiktlig diskriminering.
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rellt sett. Och att detta har skett trots att systemet métt ett stort
politiskt motstdnd. (Leonard, 1984A, abstract och s 17-18)

I sina studier kom Leonard ocksi fram till att de mil som
foretagen frivilligt faststillde hade en viktig effekt for de resultat
man nidde. Aven om mélet inte uppniddes, verkade de féretag
med mer ambitidsa médl for att anstilla kvinnor och minoriteter
uppndtt bittre resultat in foretag med mindre ambitigsa mail.
Dessutom drog Leonard slutsatsen att milen anvindes just som
mal och inte som kvoteringskrav och att detta fungerar. Foretagen
lovar att f6rséka att agera pd bista mdjliga sdtt (in good faith) for att
uppnd de utsatta milen men garanterar inte att de ndr mélen.
(Leonard, 1984B:14-15)

En annan friga som har studerats ir hur férordningen inverkat
pd karriirméjligheter. Leonards studie visar att loneskillnaderna
mellan kénen och mellan ”raserna” minskat tack vare férord-
ningen."" (Leonard, 1984C:15)

Till slut drar Leonard vissa mer dvergripande slutsatser angdende
bide effektiviteten av lagen mot diskriminering och systemet med
affirmative action inom ramen fér offentlig upphandling. ”Litiga-
tion under Title VIT of the Civil Rights Act of 1964 has played a
significant role in increasing black employment. In addition, as mi-
nority and female employment shares have increased, their relative
productivity, while poorly measured, has not significantly decli-
ned.” (Leonard, 1985:abstract) Lagen har varit effektiv i att {8 in
fler svarta pa arbetsmarknaden. Dessutom finns det indikationer pd
att den okning av andelen minoriteter och kvinnor pi
arbetsmarknaden som  skett, har skett p& grund av
antidiskrimineringsinsatser och affirmative action &tgirder som lett
till anstillning av kvalificerad arbetskraft och inte pd grund av
kvotering eller liknande. (Leonard, 1985:abstract:38)

Angdende diskrimineringsprocesser och deras effekt understry-
ker Leonard vikten av de prejudikat som har utvecklats. Han pekar
pa fallet Griggs v. Duke Power som lett till mycket stora effekter.
"By establishing the principle of disparate impact as prima facie
evidence of discrimination, it placed a heavier burden on all emplo-
yers to avoid the appearance of discrimination.”(Leonard, 1985:33)

' "Executive Order 11246 has promoted the occupational advance of minorities of both
sexes, as well as increasing their employment among government contractors. For white
females, the impact of the program appears mixed, and more difficult to separate from
concurrent supply shifts. The finding of occupational advance for black males is reinforced
by evidence that affirmative action has narrowed the difference in earnings between the
races.”
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Detta fall har dven bidragit starket till den internationella utveck-
lingen av begreppet indirekt diskriminering. Enligt Leonard har
prejudikaten nog haft stérre betydelse in EEOCs arbete med de
individuella anmilningar om diskriminering i arbetslivet."
(Leonard, 1985:36)

I en senare rapport till USA:s Glass Ceiling Commission
(12.2.7) gjorde Leonard flera pipekanden som gillde bide contract
compliance (och OFCCP) samt individanmilningar som hantera-
des av EEOC och som understryker effekten av prejudikat och re-
gelindringarna enligt ovan som skapat ett intresse hos féretag for
att undvika diskrimineringsfall, vilket i sin tur torde ha lett till
storre mojligheter pd arbetsmarknaden fér minoriteter och kvin-
nor. (Leonard, 1994:67) I samma rapport limnar han flera forslag
for att utoka effektiviteten kring uppféljning av arbetet mot dis-
kriminering. Han understrék behovet av en tydlig politisk vilja
samt noggrann uppféljning av affirmative action planer baserade pd
strategiska analyser samt behovet av insikter om samspelet mellan
beteendeférindring och storre risker for pafoljder, inklusive de
som finns i lagarna mot diskriminering. Forslagen inkluderade be-
hovet av anvindning av diskrimineringskontroller for att testa ef-
terlevnaden av antidiskrimineringspolicys. Dirtill pdpekades att
*Throughout its history, the EEOC has been drowning in comp-
laints from workers who believe they have been discriminated
against. It has never had sufficient manpower or budget to investi-
gate these complaints thoroughly. Nor has the EEOC focussed on
cases of systemic discrimination.” (Ibid:68) Detta ledde till en re-
kommendation om ett tydligare strategiskt fokus i férhillande till
de fall som drivs.

12.2.7 Glass Ceiling Commission

Det ftal kvinnor och representanter f6r de olika minoriteterna i
ledande positioner visar pd en kontinuerlig systematisk och en
?pattern and practice” diskriminering. Det finns ett tak, det s.k.
glastaket, som hindrar kvinnor och minoriteter att nd hégre posi-

12 Leonard pdpekar att: Black gains through Title VII have been most striking in professional
and management positions, suggesting that Title VII litigation has created pressure for
occupational advancement as well as employment.... In sum, these results suggest that Title
VII litigation has played a significant role over and above that of affirmative action. This
impact has been greater for blacks than for women, and greater for the skilled than for the
unskilled.” (Leonard 1985:36) Dessutom dras slutsatsen att discriminatory employment
practices” har reducerats. (Ibid:37).
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tioner. Detta ledde till att en Glass Ceiling Commission etablera-
des 1991. Syftet var att analysera hindren till samt limna forslag for
att eliminera dessa hinder ”to the advancement of women and mi-
norities” to “management and decisionmaking positions.” (The
Glass Ceiling 1995:4)

Forst och frimst ir glastaket en friga om en social orittvisa som
drabbar tvd tredjedelar av befolkningen. Dessutom ir det en friga
om ekonomiskt slgseri f6r den amerikanska ekonomin. Rittvisa
sivil som klokt affirstinkande kriver att detta tak férgors."

Kommissionen har limnat forslag f6r bdde staten och nirings-
livet.

Foljande foreslogs i forhdllande till staten: att staten skulle bli
ledande genom exemplets makt, en skirpning av tillsynen éver an-
tidiskrimineringsverktygen och lagstiftningen, forbittrad insamling
av statistik samt 6kad 6ppenhet kring data om méngfalden i olika
sammanhang. Angdende tillsynen 6ver lagarna understrok kommis-
sionen att: "The paucity of minorities and women in managerial
ranks serves as a compelling reminder of continued systemic and
”pattern and practice” discrimination. Systemic discrimination is
practiced against an entire class; pattern and practice discrimination
is the regular, routine or standard practice of discrimination by an
employer against a particular group. The Commission recommends
the continuation of efforts to end systemic discrimination through
a variety of means, including bringing pattern and practice and class
action cases and expanding systemic investigation of Federal con-
tractors. (The Glass Ceiling 1995:36-37) Framfor allt understréks
vikten av insikten om samspelet mellan olika verktyg, t.ex. diskri-
mineringslagarna och kraven pd affirmative action i offentliga upp-
handlingar. Kommissionen tog ocksi upp vikten av insikter om
samspelet mellan olika diskrimineringsgrunder (intersektionalitet).

I forhdllande till niringslivet foreslogs bland annat féljande: ett
tydlig ledningsdtagande; inférandet av méngfald i alla strategiska
affirsplaner, inklusive ett resultatansvar f6r cheferna; anvindning
av affirmative action som ett verktyg; anstillning, frimjande och
behéllning av kvalificerade individer, férberedande av minoriteter
och kvinnor f6r hégre chefspositioner, utbildning av de anstillda i

1 The Glass Ceiling Commission, A SOLID INVESTMENT: MAKING FULL USE OF
THE NATION’S HUMAN CAPITAL, Recommendations of the Federal Glass Ceiling
Commission, Washington, D.C. November 1995, s 4 ("The glass ceiling is not only an
egregious denial of social justice that affects two-thirds of the population, but a serious
economic problem that takes a huge financial toll on American business. Equity demands
that we destroy the glass ceiling. Smart business demands it as well.”).
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foretaget, och familjevinliga policys. (The Glass Ceiling 1995:13—
15)

Angdende affirmative action hade kommissionen féljande defi-
nition: ”Affirmative action, properly implemented, does not mean
1mposmg quotas, allowing preferential treatment or employing or
promoting unqualified people It means opening the system and
casting a wide net to recruit, train and promote opportunities for
advancement for people who can contribute effectively to a corpo-
ration and, consequently, the nation’s economic stability.” (The
Glass Ceiling 1995:22)

12.2.8 Urban institute: situation testing

Urban institute gav 1998 ut rapporten A National Report Card on
Discrimination in America: The Role of Testing. Den ir en intres-
sant samling av artiklar dir diskrimineringstesting tillimpas pa flera
olika omriden. Avsikten var dels att visa pd diskriminering inom
dessa omraden, dels att 3 fram idéer kring just situation testing.
John Yinger analyserade diskriminering pd bostadsmarknaden. En-
ligt Yinger finns det flera férdelar med metoden. Bland annat har
frdgan blivit tydligare, mer genomskadlig samt littare att forstd ge-
nom den personliga erfarenheten som kan férmedlas — dven om
Yinger pdpekar att situation testing inte kan ticka alla de viktiga
frigorna som ir kopplade till diskriminering. (Fix 1998:3) I 6vrigt
behandlade rapporten diskriminering p arbetsmarknaden samt pd
konsumentmarknaden. Rapporten avslutas med olika rekommen-
dationer kring ett fortsatt arbete med metoden samt utveckling av
den som ett sitt att testa myndigheternas arbete pd olika sitt.

12.2.9 NGO:eri USA

Med hinsyn till dels utveckling av nya lagar och verktyg, dels det
civila samhillets tillsyn av frigor som berér diskriminering, ir det
viktigt att ta 1 beaktande vikten av olika NGO:er. Dessa organisa-
tioner ir viktiga for férverkligandet av USA:s antidiskriminerings-
politik. Patryckningarna frin det civila samhillet var nédvindiga
eftersom foljden av politiken var att viktiga maktférhillanden rub-
bades i1 samhillet Utan frivilligorganisationerna skulle det ha varit
innu svdrare att férverkliga politikens intentioner. NGO:ernas in-
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satser fungerade som en bldslampa pd politiker och tjinstemin. Hir
nedan nimns ndgra av dessa NGO:er.

Applied Research Center (ARC)

Applied Research Center bildades 1981. Det ir ett forsknings-
center som kom till genom ett lokalt initiativ. Bdde aktivister och
akademiker kinde ett behov av djupgdende studier kring organisa-
tionen av aktivism och forskning om diskriminering . I bérjan hade
ARC ett nira samarbete med The Center for Third World Organi-
zing. De bida organisationerna publicerade tidskrifter och anord-
nade olika program fér att lira ut och visa pa betydelsen av organi-
sationsfrdgor pd lokal nivd. Under bérjan av 1990-talet publicerade
ARC Beyond the Politics of Place, en viktig undersékning om orga-
nisationsgraden och andra relaterade frigor inom omriden som
rasism, etniska minoriteter, kvinnor och homosexuella. Undersék-
ningen visade hur viktigt det var fér intressenterna att organisera
sig for att kunna kidmpa for sina frigor. Den gav ocksd rdd om hur
man sdker information for att starta en egen organisation.

ARC har ocksd startat tidningen Racefile som har blivit en av
USA:s ledande tidskrifter om rasism och media. ARC:s inflytande
vixte genom utgivningen av flera studier om sambhillspolitik och
diskriminering. Under den senare delen av 1990-talet har ARC
grundat Action Education, ett unikt nationellt initiativ som upp-
muntrar ungdomar att organisera sig och bekimpa rasism. Ett an-
nat program ir Erase som forsoker ifrigasitta rasism och etnisk
diskriminering inom skolan. Under 2001 har programmet forsokte
skapa ett skyddsnitverk for minniskor utsatta f6r rasism och seg-
regation. Idag ir ARC ett av USA:s ledande center for forskning
som arbetar med att utveckla verktyg foér att bekimpa rasism och
andra orittvisor."

4 Se http://www.arc.org/
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Southern Poverty Law Center

SPLC bérjade som en advokatbyrd f6r medborgarrittsfrigor 1971,
men ir nu mest kint for sitt utbildningsprogram om tolerans och
sina rittsliga segrar mot rasistiska och nazistiska grupper. SPLC
har ocksd arbetat med att kartligga olika s.k. hatgrupper. Centrets
huvudkontor ligger i Montgomery, Alabama och grundades av tvd
advokater, Morris Dees och Joe Levin. Mer dn 500 000 minniskor
hjilper centret ekonomiskt och ser till att det kan arbeta utan bi-
drag frin staten.

National Association for the Advancement of Colored People (NA-
ACP)

NAACP ir USA:s stdrsta och mest vilkinda medborgarritts-
organisation. Organisationen startades 1909 av bla. W. E. B
Dubois och Walter White. Avsikten var att visa pd de stora bris-
terna i rittsskyddet f6r svarta och andra etniska minoriteter 1 USA.
Organisationen kidmpade p3 flera fronter. Bland annat hjilpte
den svarta som hade blivit fingslade p& grund av den ridande ra-
sismen 1 rittsystemet och i1 samhillet 1 stort. Pitryckningar frin
bland andra NAACP fick president Truman att férbjuda etnisk
diskriminering inom de federala myndigheterna. Under 1960-talet
arbetade organisationen med att bekimpa segregationen i den ame-
rikanska sédern. Demonstrationer organiserades pd skolor och
andra offentliga institutioner. NAACP har ocksd kimpat mot
apartheidregimen i Sydafrika genom att uppmuntra till bojkott
samt demonstrationer. Under de senaste dren har organisationen
forsokt gora det amerikanska samhillet uppmirksam pé det 6kande
vildet bland annat genom kampanjer och diskussionsforum.
Organisationen har ocks3 flera program som stédjer unga svarta
studenter genom stipendier och bidrag fér universitetsstudier.
NAACP héller ocksd seminarier f6r unga svarta i ansvars- och le-
darskapsfrigor i forhillande till skolan och sambhillet 1 6vrigt. Or-
ganisationen forsoker dven dvertyga privata foretag att anstilla fler
svarta och arbetar med olika program fér rekrytering av mangfald."

' Se http://www.splcenter.org/
16 Se http://www.naacp.org/
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NAACP Legal Defense Fund (LDF)

Av olika skil har det linge funnits en separat men nirliggande or-
ganisation, LDF, som bidrog till arbetet med minga av de viktiga
rittsfallen som drevs av NAACP. LDF hanterade det juridiska ar-
bete medan andra organisationer mobiliserade aktdrerna 1 det civila
samhillet. Manga anser att det var just LDF som var den strate-
giska motorn bakom medborgarrittsrérelsen. Thurgood Marshall
var linge den mest kinda drivkraften pd LDF. Det var han som var
bland annat den ledande advokaten i fallet Brown v. Board of Edu-
cation. Han var dven kind som den advokat som hade vunnit flest
fall infér Hogsta Domstolen och han blev den férsta svarta doma-
ren i Hégsta domstolen.

National Organization for Women (NOW)

National Organization for Women (NOW) ir den stdrsta femi-
nistorganisationen i USA med ca 500 000 medlemmar. Anda sedan
den grundades 1966 har NOW haft som mal att dstadkomma jim-
likhet f6r alla kvinnor. NOW arbetar {ér en eliminering av diskri-
minering och trakasserier 1 arbetslivet, i skolan, i rittssystemet och
alla andra delar av sambhillslivet; for att sikra ritten till abort, pre-
ventivmedel m.m. (reproductive rights for all women); f6r en eli-
minering av alla former av vild mot kvinnor; f6r en eliminering av
rasism, sexism och homophobia; och fér att frimja jimlikhet och
rittvisa 1 samhillet.”® Det intressanta hir ir att organisationen har
en insikt om att motverkandet av rasism ir en viktig del i arbetet
mot konsdiskriminering och tvirtom.

Legal Momentum: Advancing Women’s Rights

Sedan 2004 ir Legal Momentum ir det nya namnet f6r NOW Legal
Defense and Education Fund. Sedan 1970 har organisation varit en
av de drivande krafter i utveckling av innovativa strategier som be-
ror juridiken, lagstiftning och utbildning som har som mail att
fraimja jimlikhet och rittvisa fér kvinnor i USA."” Samspelet liknar

17 Se http://www.naacpldf.org/
'8 Se http://www.now.org/
19 Se http://www.legalmomentum.org.
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det som har skett mellan NAACP och NAACP Legal Defense
Fund.

Women As Allies

Women As Allies grundades for att motverka den diskriminering,
rasism, sexism och homofobi som manga hade upplevt inom olika
kvinnoorganisationer. Women As Allies hjilper och uppmuntrar
kvinnor, i synnerhet kvinnor frdn olika minoriteter, att bli ett
bittre stdd for varandra. Organisationen anser att minoritets-
kvinnornas nirvaro i samhillet saknas och att vildigt lite hinsyn tas
till deras historia, utmaningar och virderingar. Den insats som mi-
noritetskvinnor har gjort i samhillet har behandlats som om den ir
obetydlig eller obefintlig och de stora kvinnoorganisationerna har
gjort vildigt lite f6r att indra pd dessa forhallanden.

Women As Allies har som sin frimsta uppgift att organisera se-
minarier och studiegrupper dir women of color utbildas om rasism,
lir sig av varandra och férdjupar sina diskussioner. Ett annat syfte
ir att bygga nitverk mellan minoritetskvinnor 1 USA och kvinnor i
tredje virlden for att ligga grunden till en starkare kontakt mellan
kvinnor som delar liknande problem och intressefrigor.”

12.2.10 Lagar pa delstatsniva

Delstaterna har egna antidiskrimineringslagar. Oftast kallas de lagar
for minskliga rittigheter (Human Rights Acts). Hir 4r nigra ex-
empel frin Minnesota och New York.

Minnesotas lag om minskliga rittigheter férbjuder diskrimine-
ring baserad pd ras, hudfirg, religion, hirkomst, nationalitet, kén,
civilstdnd, sexuell liggning, funktionshinder och &lder, inom ar-
betslivet, bostadsmarknaden, allminnyttiga féretag och tjinster,
utbildning och privata féretag. Personer som hivdar att de har bli-
vit diskriminerade anmiler hindelsen till Minnesota department of
human rights inom ett &r. Om kommissionen finner anmilan befo-
gad har personen ritt till kompensation fér krinkningen.”'

1945 skrevs delstaten New Yorks forsta lag om minskliga rittig-
heter. Det var ocksd den férsta delstatslagen av det slaget 1 USA.

20 Se http://www.women-as-allies.org/
2! Se http://www.humanrights.state.mn.us/
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Lagen forbjuder diskriminering baserad pi ras, hudfirg, religion,
hirkomst, nationalitet, kon, civilstdnd, sexuell liggning, funktions-
hinder och 3lder inom arbetslivet, bostadsmarknaden, allminnyt-
tiga féretag och tjinster, utbildning och privata féretag.”

Den lokala nivin

Aven minga stider och andra lokala politiska nivier motverkar dis-
kriminering genom den lokala férordningsmakten. Detta sker ofta i
form av inférande av antidiskrimineringsklausuler vid offentliga
upphandlingar. Stiderna New York och Minneapolis visar exempel
pd de mest lingtgdende insatserna pd omridet. Deras Human
Rights Commissions (nimnderna for minskliga rittigheter) utévar
stidernas tillsynsansvar for regelsystemet.”

12.3 Kanada

Trots att Kanada ocks3 ir ett land som linge har betraktats som ett
invandrarland finns det i férhdllande till USA viktiga skillnader.
Rasism och diskriminering finns samtidigt som det inte finns en
historia motsvarande den amerikanska med slaveri. Diremot finns
fortryck av indianer och innuiter. Det bér dven nimnas att Kanada
har ett vilfirdssystem som i stort sett dr jimférbart med det
svenska.

Kanadas federala statsskick innebir att lagar stiftas bdde pa fede-
ral nivd och i de olika delstaterna (provinserna). Lagstiftningen pd
de bidda nivierna kompletterar och samverkar med varandra. Detta
ir ocksd fallet nir det giller Kanadas antidiskriminering-
slagstiftning.

12.3.1 Federal lagstiftning
Canadian Charter of Rights and Freedoms

Diskriminering orsakad av ras eller etnicitet nimns 1 artikel 15 i den
kanadensiska grundlagen om fri- och rittigheter. Dir stdr det att

22 Se http://www.nysdhr.com/hist.html
3 Se tex: http://www.ci.minneapolis.mn.us/citywork/civil-rights/commission.html och
http://www.ci.nyc.ny.us/html/cchr/home.html.
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”varje individ ska behandlas jimlikt under lagen och ha samma ritt
till skydd mot diskriminering, i synnerhet diskriminering p& grund
av ras, nationalitet, etniskt bakgrund, hudfirg, koén, dlder eller
funktionshinder”.

Dir stdr ocksg att lagen inte fir motverka andra lagar som syftar
till att forbittra situationen for individer eller grupper som utsitts
for diskriminering pd grund av ras, nationalitet, etnisk bakgrund,
hudfirg, kon, &lder eller funktionshinder.

The Canadian Human Rights Act

Den ursprungliga kanadensiska lagen om minskliga rittigheter
antogs 1977. Ett r senare grundades The Canadian Human Rights
Commission (CHRC), Kanadas kommission f6r minskliga rittig-
heter, med tillsynsansvar f6r lagen. Lagstiftningen syftar till att ga-
rantera medborgarnas frihet, deras likhet infér lagen och skydda
dem frin diskriminering inom de verksamheter, inom och utanfér
arbetslivet, som stdr under den federala regeringens inflytande,
bland annat: federala myndigheter; postvisendet; bankvisendet;
flygbolag; TV-kanaler och radiokanaler; telefonbolag; tdg- och
busstrafik mellan provinserna; och andra statliga myndigheter

Lagen innebir ett f6rbud for federala myndigheter och arbetsgi-
vare att diskriminera pd bland annat féljande grunder: ras, hudfirg,
nationellt eller etnisk bakgrund, religion, &lder, kén (inkl. havande-
skap), civilstind, sexuell liggning och fysiskt eller mentalt funk-
tionshinder.

Lagen forbjuder diskriminering bdde inom arbetslivet och utan-
for.

Employment Equity Act ”

Kanadas Employment Equity Act 1995 (lag om rittvisa vid anstill-
ning) giller for alla privata och offentliga arbetsgivare med fler in
100 anstillda och som omfattas av den federala lagstiftningen
Dvs.ca 900 000 arbetstagare eller dtta procent av Kanadas arbets-
kraft. Aven for denna lag har The Canadian Human Rights Com-

2 Se http://www.chrc-ccdp.ca/
% Se http://laws.justice.gc.ca/en/E-5.401/
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mission (CHRC) tillsynsansvar, nigot som ocksd innebir att man
genomfor lokala arbetsplatsundersékningar.

Syftet med lagen ir att uppnd jimlikhet inom arbetslivet si att
ingen kan nekas ritten till arbete eller f6rmaner av andra anled-
ningar dn bristande kompetens. Lagen kriver sirskilda dtgirder for
att komma tll ritta med diskriminering 1 arbetslivet mot kvinnor,
ursprungsbefolkning, funktionshindrade och etniska minoriteter
(visible minorities). Milet skall nds genom tillimpning av principen
om “employment equity”, dvs. rittvisa vid anstillning. Varje
arbetsgivare miste arbeta foér att ha en rimlig representation av
dessa grupper och miste dndra anstillningsprocesser, policys och
praxis som missgynnar dem. De ska tillimpa lagen genom att:

e kartligga och analysera sin arbetsstyrka. Endast de arbetstagare
som sjilva identifierar sig som urinvinare, person med funk-
tionshinder eller medlem av en minoritet fir riknas. Diremot
kan information om kvinnor som en specifik grupp inhimtas
pd annat sitt

e analysera sin anstillningspolitik och sina rutiner for att identifi-
era och ta bort de hinder som de berérda grupperna méter

e anta en politik och ett program fér att komma till ritta med
underrepresentationen pd arbetsplatsen samt vidta rimliga &t-
girder for att anpassa den till mingfalden bland de anstillda

e konsultera arbetstagarnas representanter angiende utveck-
lingen av dessa dtgirder, deras tillimpning samt informationen
till arbetstagarna.

Lagen kriver diremot inte av arbetsgivaren att denne ska vidta sir-
skilda dtgirder for att inféra “employment equity” om dessa inne-
bir oskiliga svarigheter for arbetsgivaren. Arbetsgivarna ska inte
heller tvingas anstilla eller befordra okvalificerade personer, eller
skapa nya tjinster pd arbetsplatsen.

Arbetsgivare som inte foljer lagen kan tvingas betala ett vite pd
10 000 kanadensiska dollar fér enstaka évertridelser och upp till
50 000 dollar for flera eller en serie vertridelser.

The Federal Contractors Program (FCP)

The Federal Contractors Program (det federala upphandlings-
programmet) initierades efter ett regeringsbeslut 1986. Medan the
Employment Equity Act endast omfattar federalt reglerade arbets-
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givare, giller FCP {6r de foretag som erhiller federala kontrakt for
varor eller tjinster som ir virda mer in 200 000 kanadensiska dollar
(ca 1,15 miljoner SEK) och som har fler i4n 100 anstillda. Som ett
villkor fér att delta i budgivningen fér stora federala kontrake,
méste foretagen skriftligen forklara att de planerar att striva efter
“employment equity”. Om ett foretag vigrar att leva upp till sitt
dtagande, kan det leda till att det forlorar ritten att delta 1 framtida
federala upphandlingar.”

Canadian Multiculturalism Act

Canadian Multiculturalism Act (Den kanadensiska lagen om det
méngkulturella samhillet) antogs 1988. Det ir en av de forsta la-
garna i virlden som handlar specifikt om en nations mingkulturella
samhille. Lagen belyser vikten av det mingkulturella samhillet och
vikten av att Kanadas mingkulturella karaktir bevaras. Den er-
kinner ocksi ursprungsbefolkningens rittigheter och pipekar att
dven om engelska och franska ir landets officiella sprik, s minskar
inte andra spriks inflytande eller betydelse i den kanadensiska
kulturen. Lagen stirker ocksd lagen om mainskliga rittigheter och
understryker férbudet mot diskriminering pd grund av ras, hudfirg,
religion, nationalitet eller etniskt bakgrund.”

12.3.2 Lagstiftning pa delstatsniva

Samtliga kanadensiska provinser har egna lagar som férbjuder dis-
kriminering i form av lagar om minskliga rittigheter. Exemplet
nedan ir frin Ontario.

The Ontario Human Rights Code

Ontarios lag om minskliga rittigheter antogs 1962 och var den f6r-
sta 1 Kanada. Lagen skyddar idag inv8narna i Ontario mot diskrimi-
nering inom arbetslivet, fackféreningar och allminna platser pd
féljande grunder: ras, hudfirg, slikttillhorighet, etniskt tillhorighet,
religion, medborgarskap, kén (inkl. havandeskap), sexuell liggning,

% Se http://www.hrsdc.gc.ca/asp/gateway.asp?hr=/en/lp/lo/Iswe/we/programs/fcp/index-
we.shtml&hs=wzp
7 Se http://laws.justice.gc.ca/en/C-18.7/text.html
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funktionshinder, alder, civilstdnd, familjestatus, partnerskap for
homosexuella, personer som fir socialbidrag samt personer med
kriminell bakgrund.

Enligt lagen om minskliga rittigheter ska alla minniskor be-
handlas lika under lagen och ingen ska behova utsittas f6r trakasse-
rier pd dessa grunder. Skyddet mot diskriminering giller f6r ar-
betslivet, bostadsmarknaden, undervisning och alla statliga pro-
gram. Aven nedsittande skimt eller andra tillmilen om en persons
ras eller hudfirg kan ses som diskriminering.

Inom arbetsmarknaden ir det férbjudet att diskriminera nir det
giller: platsannonser, rekrytering, befordran, arbetsférhillanden,
16n och andra férméner och avsked. Det avgérande dr om en hand-
ling har fitt diskriminerande effekter, och inte om diskrimine-
ringen varit avsiktlig.”®

12.3.3 Tillsyn av lagarna. Federal niva
The Canadian Human Rights Commission, CHRC

Den kanadensiska kommissionen f6r minskliga rittigheter har 3tta
ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden kan sitta i hogst sju
ar. De andra ledaméterna sitter 1 kommissionen pd ideell basis. Le-
daméterna kommer frin olika delar av Kanada, ir lika minga kvin-
nor som min och har olika bakgrund. De samlas regelbundet under
dret for att gd igenom olika fall och diskutera l6sningar. Kommis-
sionens vardagliga arbete skéts av 200 anstillda som jobbar pa hu-
vudkontoret i Ottawa. Det finns ocksd kontor i de stérre regionala
stiderna Halifax, Montreal, Toronto, Winnipeg, Edmonton och
Vancouver.

Kommissionens arbete handlar till stor del om att utféra utred-
ningar och undersékningar. Kommissionen ger ocksi personer
vigledning om vilka myndigheter de ska vinda sig till med sina
irenden. En del av arbetet handlar om medling mellan parter i syfte
att nd forlikning. M3lsittningen ir att forhindra att diskrimine-
ringen fortsitter eller upprepas. Om parterna inte kommer 6verens,
skickas fallet vidare till en tribunal f6r minskliga rittigheter, som
d3 kan avgora om en individ eller organisation har gjort sig skyldig
till diskriminering. Tribunalens dom kan 6verklagas till de federala
domstolarna eller Hégsta Domstolen. Personer eller grupper som

8 Se http://www.ohrc.on.ca/
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har blivit utsatta f6r diskriminering kompenseras fér den férlust de
har lidit. Alla kostnader fér undersékningar och férhandlingar be-
talas av kommissionen.

Om kommissionen bedémer att nigon har blivit diskriminerad
kan féljande krav stillas pd den ansvarige:

upphora med diskrimineringen

starta ett program for att ritta till problemet

skapa en plan for att férebygga diskriminering

kompensera den drabbade f6r férlorad arbetsinkomst och psy-

kiskt lidande

e Dbetala kostnaden f6r 6verenskommelsen.

Kommissionens Employment Equity Branch granskar arbetsgivare 1
privata och offentliga sektorn for att bedéma hur de efterlever
Employment Equity Act. Kommissionen anvinder sig av vissa f6-
rebyggande dtgirder for att férsikra sig om att grupper som linge
diskriminerats i arbetslivet fir en rittvis chans till anstillning och
befordring.”

The Canadian Heritage

The Canadian Heritage (Det kanadensiska kulturarvet) ir en sepa-
rat myndighet med ansvar f6r federala program och initiativ som
har med det kanadensiska kulturarvet 1 vid mening att géra. Verket
forsoker & kanadensare att kinna stolthet éver sitt land och att
respektera och virdesitta mingfalden som finns i landet. Myndig-
heten stédjer kulturella utbyten &ver etniska grinser 1 syfte att
bryta ner férdomar och ridsla. Den samarbetar med organisationer
och andra myndigheter for att frimja olika program runt om 1 Ka-
nada. Nigra av organisationerna som arbetar aktivt med mingfald
och integration ir Kanadas nationella museer, Kanadas nationella
kvinnoorganisation, Kanadas konstkommission och Kanadas ras-
relationskommitté.

Myndigheten har en egen minister som kallas fér kulturarvs-
minister. Myndigheten ir indelad 1 bl.a. avdelningen f6r mangfald
och avdelningen fér ursprungsbefolkningen. Avdelningen for
méngfald har som ansvar att frimja en dialog om rasism och frim-
lingsfientlighet 1 Kanada och sprida kunskap om méngfalden i lan-

» Se http://www.chre-ccdp.ca/
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dets olika delar. Det handlar ocks& om att f6rséka gora féretag och
myndigheter medvetna om de lagar som skyddar minoriteter mot
diskriminering.

Avdelningen f6r ursprungsbefolkningen arbetar med att skydda
deras rittigheter och identitet. De skapar kurser 1 modersmal och
olika program som kan hjilpa ursprungsbefolkningen att hitta jobb
och bittre undervisning. Avdelningen frimjar ocksd ursprungsbe-
folkningarnas egna organisationers arbete med frigor som berér
barn, kvinnor och hilsa. En annan uppgift ir att se till att alla kana-
densiska barn lir sig om ursprungsbefolkningens historia och deras
kultur. Avdelningen arbetar ocksd for att géra minniskor medvetna
om den diskriminering som ursprungsbefolkningen har fitt ge-

nomlida 1 8rhundraden och hur detta har paverkat Kanadas historia
och kultur.”

12.3.4 Tillsyn av lagarna. Delstatsniva
The Ontario Human Rights Commission

Ett exempel pd de kanadensiska provinsernas egna kommissioner
for minskliga rittigheter ir kommissionen i Ontario. Den etable-
rades redan 1962 och var den forsta 1 Kanada. Ontarios kommis-
sion har till uppgift att bekimpa diskriminering i samhillet och ge
medborgarna i Ontario skydd och service i frigor som rér diskri-
minering. Kommissionen anvinder Ontarios lag om minskliga rit-
tigheter som rittesnore.

Kommissionen foérsoker se till att foretag uppfyller foljande

krav:

e att rekrytering och anstillning sker pd ett rittvist och jimlikt
sdtt

e att man frin ledningens sida uppmuntrar mdingfald inom
arbetslivet

e att inte ndgon form av diskriminering tolereras.

Kommissionen foérsoker forbittra sitt arbete genom att vara ly-
hérd, medveten och ha kunskap om vad diskriminering i sjilva ver-
ket innebir. Den ger information och material till féretag och en-
skilda minniskor fér att 6ka medvetenheten om deras rittigheter

3% Se http://www.pch.gc.ca/index_e.cfm
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och skyldigheter. Kommissionen férsoker ocksd utreda diskrimine-
ringsanmilningar si skyndsamt som méjligt.”!

Myndigheter pd den lokala nivin

Torontos fullmiktige etablerade 1981 sitt Access and Equity Grant
Program. Avsikten var att bidra till en férstirkning av de etniska
relationerna i staden samt for att 6ka respekten f6r Toronto som
en méngkulturell och mingetnisk stad. Syftet med programmet ir
bl.a. att f6rstirka ett positiv forhdllande mellan de de olika etniska
grupperna 1 Toronto, att arbeta f6r respekt for de mangkulturella
virdena i Toronto och for att underhilla en infrastruktur som mot-
verkar rasism och ojimlikhet nir det giller arbete, ekonomisk ut-
veckling, minskliga rittigheter, utbildning m.m. Genom program-
met kan staden stddja strategiska allianser och nitverk med lokala
organisationer f6r att 6ka delaktigheten och rollen som paverkare
(advocacy). Programmet stddjer dirfor olika aktiviteter som stir-
ker minskliga rittigheter och jimlikhet/jimstilldhet, allminna ut-
bildningsprogram som syftar till att eliminera rasdiskriminering
samt program for att motverka hatbrott.

Det finns ett tydligt fokus pi empowerment av det lokala civila
samhillet. Det offentliga bidrar framfér allt till att fokusera frigor
som dr av stor relevans for etniska minoriteterna. Det finns en
medvetenhet hos politiker och tjinstemin att de behéver starka
frivilliga organisationer som pdverkare och intressebevakare for att
det offentliga ska kunna géra sitt jobb. Och huvudfrigorna ir just
de som korsar bland annat olika etniska grinser (minskliga rittig-
heter, diskriminering, hatbrott). Aven detta kan leda till stérre an-
sprak pd paverkan eftersom det kan leda till en dnnu tydligare sam-
verkan grupperna emellan. (Detta ir det motsatta till det som linge
skedde i Sverige — det ir organisering kring den egna nationaliteten
som har varit i fokus i stillet.)

*! Se http://www.ohrc.on.ca/
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12.3.5 NGO:er i Kanada
Canadian Race Relations Foundation (CRRF)

Canadian Race Relations Foundation bildades efter att den kana-
densiska regermgen och den nationella kanadensisk-japanska orga-
nisationen skrev pd ett forhknmgsavtal 1988. 1 forhknmgsavtalet
erkinde den kanadensiska regeringen att de hade agerat orittvist
och felaktigt mot invdnare med japansk bakgrund under andra
virldskriget, di de infért rasistiska lagar mot personer i Kanada
med japanskt pdbrd. Regeringen medgav att de krinkt deras
minskliga rittigheter och brutit mot de konventioner som Kanada
hade skrivit under och bad de drabbade om forldtelse. I avtalet ena-
des man ocks& om att regeringen skulle grunda en organisation som
skulle bedriva forskning om rasism, utveckla idéer om hur rasism
kan motverkas och frimja mingkulturella utbyten. CRRF 6ppnade
sina dorrar 1997.

CRREF ir en nationell organisation med huvudkontor i Toronto.
Organisationen kan betraktas som en blandning mellan en myn-
dighet och en NGO. Personalen ir inte politiskt tillsatt och bestar
till stor utstrickning av aktivister som tidigare har jobbat med anti-
rasistiskt arbete.

CRREF har som méil att:

e oka den kritiska analysen om rasism och diskriminering 1 Ka-
nada

e avsloja orsaker till rasism och hur rasism manifesterar sig
framstilla och presentera fakta foér den kanadensiska befolk-
ningen om olika minoriteter och hur dessa har blivit paverkade
av rasism

e framhiva minoriteternas bidrag till samhillet och hur deras
kulturer har berikat det kanadensiska samhillet i stort.”

32 Se http://www.crr.ca/

498



SOU 2005:56 Erfarenheter av atgirder mot strukturell diskriminiering i andra linder...

The Urban Alliance on Race Relations

UARR ir en frivilligorganisation, bildad 1 Toronto, som arbetar
proaktivt med lokala aktérer, och de offentliga och privata sekto-
rerna genom att bidra med utbildningsprogram och forskning som
ir nddvindig for att kunna motverka rasism i Kanada.”

Mer specifikt arbetar UARR med att héja medvetenheten om
nyckelfrigor som finns 1 en multietnisk och mangkulturell stads-
milj; frimja full och jimlik delaktighet genom att angripa hindren
till lika mojligheter; och bidra till offentliga och privata institutio-
ners utveckling av policys och praktiker som ska tillférsikra lika
tillgdng till arbete och tjinster 1 Kanada.

Bland annat har UARR lagt grunden for the Anti-Racism Re-
sponse Network. Detta nitverk etablerades 1992 {6r att bidra till
samordningen och férmedlingen av resurser till lokala frivilliga or-
ganisationer som arbetar med att motverka bdde direkta och in-
direkta former av rasism. De ca 145 organisationer som ingar i nit-
verket reflekterar den etniska mingfalden som finns i Toronto om-
ridet.

The Court Challenges Program of Canada (CCPC)

Detta program inrittades 1994. Det ir en ideell organisation som
bidrar med ekonomiskt och annat stéd till utveckling av pilotfall
som ror grundlagens lika rittigheter och sprikliga rittigheter (equ-
ality rights) 1 Kanada. Programmet startades av olika jimlikhetsor-
ganisationer i det civila samhillet, samt akademiker och jurister
som har ett intresse av jimlikhetsfrigor. Organisationen har en
oberoende styrelse som bestimmer vad som ska fi st6d. Medlem-
marna ir personer frin olika organisationer som arbetar med frigor
om minskliga rittigheter och sprikliga rittigheter. De har oftast
tidigare jobbat pd grisrotsnivd och har som frimsta mal att hjilpa
dem som diskrimineras i samhillet. Organisationen arbetar ocksd
med juridisk rddgivning och undersékningar. Tanken ir att hjilpa
de individer eller grupper som har betydelsefulla irenden vars ut-
ging kan bidra till en utveckling av rittspaxis. Kanadas regering
bidrar till fonden genom ett stéd pd 2,75 miljoner kanadensiska
dollar per &r. Flera viktiga prejudikat har utvecklats pid omridet
tack vare denna fond. Aven privata advokater och jurister frin fri-

33 Se http://www.urbanalliance.ca/index1.html
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villiga organisationer kan bidra till en utveckling av rittspraxis pd
omridet.”*

12.3.6 Olika studier av intresse

Visible Minorities and the Public Service of Canada: A report sub-
mitted to the Canadian Human Rights Commission (Minoriteter och
den offentliga sektorn i1 Kanada: en rapport till kanadensiska kom-
missionen for ménskliga réttigheter)

CHRC har kartlagt orsakerna till underrepresentationen av mino-
riteter 1 den offentliga sektorn. Studien syftar till att ge den offent-
liga sektorn konstruktiva férslag genom att identifiera bakomlig-
gande problem vid rekrytering och i 6vriga arbetslivet. Med hjilp av
enkiter, fokusgrupper och personliga intervjuer samlades sivil
kvalitativ som kvantitativ information in.

Studien fann att flexibilitet och ansvarsskyldighet var av speciell
vikt eftersom detta direkt piverkade anstillningsméjligheterna for
minoriteter. Den viktigaste observationen som gjordes var att det
krivs engagemang och 3tagande frin hogsta ledningsnivd for att
kunna 8stadkomma férindringar. Nir detta vil slagits fast kan man
paborja en process for att ta fram och genomféra mingfaldsplaner
s& att arbetsplatsen fullt ut kan leva upp till intentionen i bide Pub-
lic Service Employment Act och Employment Equity Act.

Studien visade ocks3 att det inte dr kvotering av minoriteter som
behdvs inom den offentliga sektorn utan snarare ett avligsnande av
hinder som stdr i vigen f6r att allas meriter och kunskap ska erkin-
nas och bedémas likvirdiga.”

Ethnocultural Groups & The Justice System in Canada: A Review of
the Issues

Denna rapport som producerades 1994 f6r Kanadas Department of
Justice. Trots att rapporten dr mer dn 10 dr gammal, riktas den in pd
frigor som Sverige har behov av att utveckla. Aven om forskningen
inte kunde sigas inneh3lla ”conclusive evidence” (ovedersigliga be-
vis) om rasism 1 Kanadas rittsvisendet ansig forfattarna att mino-

** Se http://www.ccppcj.ca/
3 Se http://www.chrc-ccdp.ca/ee/vismin/contents.asp
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riteternas bild av rasism 1 systemet var tillrickligt f6r att dra slut-
satsen att “The perception of racism, based on individual experien-
ces and other anecdotal evidence, cannot be without foundation.”
Slutsatsen innebir att man ska satsa mer pd undersékande och ut-
vecklande arbete for att dtgirda problemen som minoriteterna ut-
sitts for i rittsvisendet.*

124 Storbritannien

Storbritannien har ett viktigt historiskt arv med hinsyn till landets
roll som en virldsomfattande kolonialmakt. Etniska minoriteter
har dirmed linge spelat en viktig roll — men denna roll har varit
speciellt tydlig sen slutet av andra virldskriget. Bilden ir inte ovan-
lig f6r Europa. Dessa minoriteter utgdr ett spektrum av inflyttade
invénare fran f.d. kolonier, till arbetskraftsinvandrare till flyktingar.

12.4.1 Lagstiftning
The Race Relations Act 1976 (RRA)

The Race Relations Act skrevs 1976 och fick ytterligare tilligg 1
och med Race Relations (Amendment) Act 2000.”” Lagen férbjuder
diskriminering pd grund av “ras”, hudfirg, nationalitet eller etnisk
grund. Lagen ticker diskriminering inom arbetslivet, bostadsmark-
naden och utbildning samt utbyte av varor och tjinster. Den forny-
ade lagen ger ett utdkat skydd mot offentliga myndigheters diskri-
minering. Den stiller inte bara krav pd icke-diskriminering utan
dligger myndigheterna ett positive duty to promote race equality
(ungefir: ett positivt ansvar for att frimja etnisk jimlikhet, jimfér
med ett ansvar for att inte diskriminera).

Det finns liknande lagar som férbjuder bdde kénsdiskriminering
och diskriminering pga. funktionshinder. Men dessa saknar mot-
svarande positiva ansvar.

The Race Relations Act tilliter positiva tgirder frin arbets-
givare och andra, men den kriver inte sidana tgirder. Positiva &t-
girder fir vidtas for att se till att det skapas en plattform, kun-
skaper eller erfarenheter som gor att individen kan konkurrera pd
lika villkor f6r en tjinst. Diremot dr inte positiv sirbehandling

% Se http://www.canada.justice.gc.ca/en/ps/rs/rep/202-e.html
%7 Lagen frén 1976 ersatte den tidigare lagen frin 1966.
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tillitet nir ett anstillningsbeslut ska tas. Med andra ord innebir
positiva dtgirder att arbetsgivare, fackorganisationer, utbildnings-
anstalter m.fl. kan ta egna initiativ for att 6ka tillgdng och mojlig-
heter, exempelvis genom utbildning, éversittning av ansdknings-
handlingar f6r etniska minoriteter eller andra dtgirder for att bidra
till kvalificering av minoriteter f6r hdgre positioner pd en arbets-
plats.”

I sammanhanget ir det viktigt att pipeka att Storbritanniens
jimstilldhetslag antogs 1975 (Equal Opportunities Act 1975).
Equal Opportunities Commission bildades som tillsynsmyndighet i
forhallande till denna lag. Dessa tvd lagar byggdes upp pé 1 princip
samma juridiska férutsittningar — med hinsyn till exempel bevis-

bérdan, skadestind och rickvidd.

Crime and Disorder Act 1998

Lagen skrevs 1998 och innehiller en sektion om ”ras”-motiverade
brott (racially aggravated offences). Regeringen introducerade
dessa nya lagbrott for att kunna ta itu med problemen kring rasis-
tiskt vild och trakasserier. Dirmed erkinner regeringen att rasis-
tiska brott inte enbart drabbar offret, utan dven offrets familj och
att det kan pdverka och hota en hel befolkningsgrupp. Syftet med
lagen ir att prioritera eventuella rasistiska motiv 1 bevisinsamlingen
for att undvika att motiven ignoreras.

En o6vergripande organisation av polischefer (Association of
Chief Police Officers — ACPO) definierar rasistiska incidenter
som: “varje incident dir det f6r den undersdkande tjinstemannen
verkar som att klagomadlet innehiller element av rasistiska motiv,
eller varje incident som innehéller nigon klagan syftande p3 rasis-
tiska motiv.” ACPO har tagit fram grundliggande handlingsplaner
for handliggning av rasistiska incidenter. Vissa poliskdrer har pro-
ducerat handbécker for att behandla denna typ av brottslighet med
storsta allvar.

Definitionen {6r “racial group” ir densamma som 1 RRA. For att
stodja dklagare 1 sitt arbete pdpekas bland annat att rasmotiverade
brott ir sirskilt viktiga f6r ”det allminna intresset” i ”instruktio-
nerna” for statliga 8klagare (Code for Crown Prosecutors). Brott

3Se http://www.cre.gov.uk/legaladv/rra_amend.html och
http://www.legislation.hmso.gov.uk/acts/acts2000/20000034.htm
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med rasistiska motiv ska av domaren anses som brott som kriver
stringare pafoljder.”’

Enligt Crown Prosecution Service (CPS-motsvarar 3klagar-
myndigheten) har ett 6kande antal brott som innehiller ett ras-
motiv lett till fillande domar under senare ir.** En anledning till
detta kan vara det arbete CPS lagt ned p& utveckling av en handbok
som heter Guidance on Prosecuting Cases of Racist and Religious
Crime, CPS lyckade arbete med att 6ka den etniska mingfalden
inom CPS och/eller CPS tydlighet gentemot allminheten om att
hatbrott kommer att hanteras seridst nir dessa anmils. Férmod-
ligen kan anledningen hittas i en kombination av dessa faktorer.
Jamférelser mellan linder dr alltid mycket vanskliga men det kan
noteras att i varje fall Brottsférebyggande rddet (BRA) har funnit
att det finns viktiga problem med tillimpningen av den mot-
svarande straffskirpningsgrunden i Sverige eftersom man foreslagit
ett flertal dtgirder for att denna grund ska tillimpas i storre ut-
strickning dn har skett hittills. (BRA 2002:9 s 9)

12.4.2 Nationella institutionella aktorer
The Racial Equality Unit(REU)

Som en del av regeringens inrikesdepartement (Home Office) ar-
betar REU fér att regeringen héller sig till sitt mal att skapa en na-
tion dir rasism ir oacceptabelt och motverkas, etnisk mangfald
hyllas och dir varje medlem i1 samhillet har méjlighet att nd sin
fulla potential. Enheten arbetar framfér allt med individer och
grupper for att bygga ett sikert, rittvist och tolerant samhille samt
med mélsittningen att stddja ett samhille dir minniskor av alla "ra-
ser” och bakgrunder ir virdefulla och deltar pd lika villkor. Ett av
delmélen ir dirmed idven att utarbeta en policy som foresprikar
jamlikhet och motarbetar f6rdomar och frimlingsfientlighet.
Enheten ir ansvarig for lagstiftning och policy kring ras-
relationer och hjilper dven till med att féresprdka jimlikhet och lika
mojligheter inom andra omrdden av inrikesdepartementet och
inom andra myndigheter. Med enhetens stéd satte inrikes-
departementet ar 2000 upp ett servicemdl for att féresprika rasjim-
likhet, sirskilt for offentliga tjinster inom utbildning, sjukvérd,

% Se http://www.hmso.gov.uk/acts/acts1998/19980037.htm
0 Se http://www.cps.gov.uk/news/pressreleases/archive/114_04.html
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rittsvisende, boende och lokala myndigheter. Man publicerar dven
arligen Race Equality in Public Services. Man strivar dven efter att
uppnd  representativitet pd arbetsplatser inom inrikes-
departementet, poliskiren, brandkiren och p3 fingelser.* Atmin-
stone Crown Prosecution Service kunde nyligen rapportera man
nitt sitt mal fér 2005.* Det idr dessa planer som alla myndigheter
maste utveckla for att leva upp till sitt ansvar att motverka institu-
tional racism and promote race equality — i enlighet med RRA ovan.

The Commission for Racial Equality (CRE)

Kommissionen ir en offentligt finansierad enhet som initierades
under Race Relations Act 1976 for att bemdta rasdiskriminering
och forespraka jimlikhet. Kommissionen ir tillsynsmyndigheten i
forhallande till lagen. Kommissionen arbetar bide inom den privata
och den offentliga sektorn for att bidra till likabehandling och icke-
diskriminering oavsett “ras”, hudfirg, nationalitet eller etnisk hir-
komst. Den arbetar bdde pd individplanet och pd ett strukturellt
plan.

Man arbetar med information och r&dgivning till minniskor som
anser sig ha blivit diskriminerade eller trakasserade p& grund av sin
”ras” samt bistdr personer som har klagomil om rasdiskriminering
och trakasserier. Genom kampanjer séker CRE 6ka medvetenheten
kring rasfrdgor samt uppmuntra organisationer och individer i ar-
betet for jaimlikhet. Den kan ocksd féresld nya lagar och andra 3t-
girder och har en sirskild roll i uppféljningen av myndigheternas
positive duty to promote race equality.’

Den framtida Commission for Equality and Human Rights (CEHR)

CRE har i princip gitt med pd regeringens férslag om inférandet av
en Commission for Equality and Human Rights. CRE har tills ny-
ligen varit motstindare till en samlad tillsynsmyndighet fér alla de
olika diskrimineringsgrunderna eftersom man bland annat ansig att
det fanns en risk for en forsvagning av myndighetens makt-
befogenheter. De dndrade sig nir de fick garantier om att skyddet
mot etnisk diskriminering inte skulle férsvagas, och att minimi-

1 Se http://www.homeoffice.gov.uk/comrace/race/index.html
2 Se http://www.cps.gov.uk/news/pressreleases/archive/121_02.html
“ Se http://www.cre.gov.uk/
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skyddet mot alla former av diskriminering skulle forstirkas, samt
att ett tydligt skydd mot diskriminering pga. religion skulle infé-
ras.*

Storbritanniens regering har kommit fram till att det bista sittet
att frimja likabehandling och motverka diskriminering ir genom en
samlad tillsyn. Regeringens instillning presenterades 1 ett s.k.
*White Paper” med titeln Fairness For All: A New Commission for
Equality and Human Rights.” Jimlikhet ir en viktig friga for alla
och inte enbart en minoritetsfriga. Efter konsultationsprocessen
kring Green Paper, Equality and Diversity: Making it Happen, drog
regeringen slutsatsen att en samlad tillsynsmyndighet ir den bista
l6sningen for att uppnd visionen om ett mer rittvist, mer inklude-
rande och mer framgingsrikt land. Rapporten (det s.k. White Pa-
per) som foresldr en Commission for Equality and Human Rights
(CEHR) klargjorde visionen, rollen, och befogenheterna fér den
nya kommissionen. CEHR skall ha ett helhetsansvar f6r mot-
verkande av diskriminering i sambhillet, samt ha ett ansvar for
frimjande av minskliga rittigheter.

Enligt regeringen har de nuvarande separata kommissionerna for
kén, etnicitet, funktionshinder starkt bidragit till utvecklingen av
jimlikhet. Samhillsférindringar medfér att nya tydligare arbets-
former behdvs som idven tar hinsyn till nya grunder som &lder samt
inte minst samspelet mellan dessa. Medan den nya kommissionen
miste ha ett fokus och expertkunskap med hinsyn till varje diskri-
mineringsomrdde, ska den dven std for jimlikhet och minskliga
rittigheter pd ett sitt som korsar de olika grunderna. En samlad
myndighet kommer att ha intersektionalitet som nyckelfriga.
Dessutom kan den underlitta {f6r arbetsgivare och andra att ha en
kontakt med endast en myndighet nir det giller olika diskrimine-
ringsgrunder. (White Paper 2004:17-18)

Racial Equality Councils and Partnerships

The Commission for Racial Equality har finansierat flera lokala by-
rier som arbetar med méngfaldsfrigor och etnisk diskriminering. T
nuliget finns det 6ver 90 sidana byrier runt om i Storbritannien

# Se http://www.cre.gov.uk/media/nr_arch/2004/nr041118.html
# Se http://www.dti.gov.uk/consultations/files/publication-1193.pdf
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och majoriteten har stéd frin CRE. Detta ir ett effektivt sitt att
bidra till det lokala arbetet mot rasism och diskriminering.*

12.4.3 Lokala institutionella aktorer

P34 lokal nivd har minga kommuner skapat nimnder som har ett
brett ansvar f6r motverkande av diskriminering och frimjande av
jamlikhet. Birmingham och Leeds ir nigra exempel.

The Leeds Equal Opportunities Unit

Leeds Equal Opportunities Unit ska bland annat se till att de lokala
myndigheterna i Leeds féljer Race Relations Act 1976 och Race
Relations Amendment Act 2000. Enheten informerar om méngfald
och etnisk diskriminering till de lokala myndigheterna och upp-
manar dem att ta initiativ till och utveckla jimlikhetsplaner.
Enheten fungerar ocksd som ett stdd till minoriteter, kvinnor och
funktionshindrade som har den lokala myndigheten som sin ar-
betsgivare.

Birmingham Equalities Unat

Birmingham City Commission arbetar med jimlikhetsfrigor pd en
bred front. De frigor som berors giller allt frin kon, till etnicitet,
funktionshinder och sexuell liggning. Staden tog intryck av den
nationella utredningen av Lawrence mordet och initierade en egen
lokal undersékning om institutional racism. 1 sin férsta rapport i
mars 2001 "Challenges for the Future — Race Equality in Birming-
ham” drog man féljande slutsats: Det ir allvarligt att kommunen
som mdste spela en ledande roll fér rasjimlikhet i Birmingharm, har
forhindrats genom den institutionaliserade rasismen. Bristen pi
planer och ett ledarskap som inte tar sitt ansvar har inneburit att
framsteg och effekt inte har nitt tillrickligt 1ingt. Ras ojimlikhet
och diskriminering ir fortfarande ett mycket stort problem fér
ménga minoriteter i Birmingham idag*.

¢ hetp://www.cre.gov.uk/about/recs.html
7 http://www.leeds.gov.uk
* heep://www.birmingham.gov.uk/ELibrary?E_LIBRARY_ID=182
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12.4.4 NGO:er i Storbritannien
The Institute for Race Relations (IRR)

IRR ir ett av Storbritanniens ledande forskningsinstitut inom om-
ridet institutionell rasism och diskriminering. Institutet forskar om
den stindiga kampen mot rasism och foér jimlikhet inom
Storbritannien och 1 andra linder. Institutet forscker dterspegla de
erfarenheter som minoriteter i Storbritannien har haft. Det kom-
mer med konkreta forslag till 16sningar pd de problem med rasism
som finns 1 samhillet. Institutet grundades 1958 for att stodja
forskning om race and ethnic relations. Institutet fungerar som en
sjilvstindig organisation som foretrider minniskor, som fortrycks
pa grund av institutionell rasism.

IRR fungerar som ridgivare till olika akademiska institutioner
men ocksd till myndigheter som ansvarar f6r mingfaldsfrigor. In-
stitutet tar fram frigor som varit tabubelagda i det brittiska sam-
hillet, sdsom polisbrutalitet, rasism inom media, diskriminering
inom rittsvisendet och fattigdom bland minoriteter i
Storbritannien. IRR arbetar f6r nirvarande med tvi olika initiativ i
London dir man forskar och informerar om hatbrott och polis-
brutalitet som riktas mot minoriteter. Forskningen inom IRR
stricker sig dven till europeisk nivd. Man undersoker rasism i Eu-
ropa och det dkande rasistiska vildet, fascistiska partier, asyl- och
invandrarpolitik, brott mot minskliga rittigheter samt sikerhets-
politik. IRR arbetar ocksd med att belysa de nyheter, som berér
minoriteter men som férbises av de dominerande medierna, bland
annat genom tidskriften Race and Class som utges varje kvartal.*

London Race Discrimination Unit (RDU)

RDU ir en organisation som erbjuder ridgivning och advokat-
hjilp/juridisk hjilp till Londonbor som upplevt etnisk diskrimine-
ring pd arbetsplatsen. RDU finansieras genom bidrag frdn CRE.
Enheten tar emot fall som hinvisats frin frivilligorganisationer och
dven fall som har anmilts direkt av privatpersoner. RDU:s samtliga
tjinster ir kostnadsfria. Personalen har erfarenhet av arbetslivs-
frigor och i synnerhet diskrimineringsfall. RDU arbetar dven med

* http://www.irr.org.uk/
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férmedling av information samt utbildning av advokater och andra
relevanta aktérer.”

Race on the Agenda (ROTA)

ROTA ir en tankesmedja med inriktning pa socialpolitik och andra
frdgor som berér Londons svarta och etniska minoriteter. Organi-
sationen arbetar for lika rittigheter och méjligheter och jimlikhet,
samt mot diskriminering. ROTA producerar olika analyser av be-
fintlig samhillsinformation. Organisationen publicerar dven en tid-
skrift (Agenda) som behandlar relevanta frigor om mangfald, se-
gregering samt orittvisor inom polis- och rittssystemet.’’

The Runnymede Trust

Runnymede ir en av de viktigaste forskningsinstitut inom omridet
etnicitet och méngfald i Storbritannien. Den har som mal att be-
kimpa etnisk diskriminering och rasism och arbetar med analyser
och utvirderingar av olika lagar och andra policys.

Runnymede férmedlar kontakter mellan olika minoritetsgrupper
och uppmuntrar till samarbete genom olika gemensamma projekt
och konferenser. Den deltar ocks8 i debatter som berér minoritets-
grupper och organisationer och myndigheter med hinsyn tll si-
dana frigor som arbetsmarknad, utbildning och kriminalitet.

Institutet informerar ocksd myndigheter och andra berérda or-
ganisationer om de problem som finns i minoritetssamhillen samt
om atgirder som bor vidtas for att forbittra situationen for olika
utsatta grupper. Institutet arbetar ocksi med framtagning av nya
lagar och policys som behévs for att forhindra fortsatt diskrimi-
nering och segregation av minoriteter i Storbritannien.”

%% hetp://www.rdu.org.uk
>! http://www.rota.org.uk/
52 hetp://www.runnymedetrust.org/
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Race for Opportunity (RfO)

RfO ir resultatet av ett initiativ som togs av olika féretag som ville
arbeta med motverkande av diskriminering samt frimjande av et-
nisk mingfald i niringslivet. Nitverket arbetar f6r att visa den eko-
nomiska potentialen som finns inom de olika minoritetsgrupperna i
Storbritannien. Initiativet kom frin Business in the Community,
ett nitverk som bestdr av 700 foretag i Storbritannien och som ar-
betar f6r att minska rasism och oka férstielse av och méngfald
inom niringslivet. Nitverket har forsokt lyfta diskussionen om
rasism inom niringslivet och har uppmuntrat olika féretag genom
att hjilpa dem med olika strategier angdende rekrytering, anstill-
ning och dialog mellan féretag och olika minoritetsgrupper. Man
har forsokt att anordna olika evenemang dir representanter frin
olika féretag kan mota affirsmin och entreprensrer med utlindsk
bakgrund fér att uppmuntra samarbete och kontakt mellan par-
terna. Man har ocks8 f6rsokt {3 foretag att anvinda sig av leveran-
térer som inte ir lika kinda f6r att uppmuntra ett permanent sam-
arbete mellan sm3 leverantérer och stora féretag.”

12.4.5 Aktuella studier

Viktiga studier med héinsyn till Race Relations, Race Equality and
Cultural Diversity

Inrikesdepartementet (Home Office) genomfor olika studier dver
viktiga frigor inom omrddet rasism och etnisk diskriminering.
Forskning har gjorts inom olika omriden som brottslighet, vild
mot etniska minoriteter, hatbrott, sysselsittning och boende-
segregering. Man har samarbetat med forskare frin andra statliga
verk, universitet och niringslivet fér att f3 fram viktigt material och
statistik angdende méngfalden i Storbritannien.™

Dirtill finns det inom departementet den s.k. Race Equality Unit
som har ett évergripande ansvar for policy och lagstiftningsfrigor
samt frimjande av lika mojligheter. Enheten har dven ansvar for
utveckling, implementering och uppféljning av en strategi for et-
nisk jimlikhet, inklusive m&l fér Inrikesdepartementets anstill-

53 Se http://www.raceforopportunity.org.uk/
54 Se http://www.homeoffice.gov.uk/rds/racerelate3.html
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ningspolitik, samt utvecklar etniska jimlikhetsindikatorer som
miter férbittringar.”

Inrikesdepartementet publicerar Race and the Criminal Justice
System. Rapporten underséker bland annat minoriteternas tillit till
rittsvisendet. Den understryker att polisens arbete med hatbrott
har forbittrats och att vissa férbittringar har gjorts med hinsyn till
andelen etniska minoriteter bland de anstillda, dven om férind-
ringsprocessen ir vildigt lingsam. Rapporten framhiver att ett ef-
fektivt rittsvisende inte ir mojligt s linge som visentliga delar av
samhillet anser att rittsvisendet diskriminerar samt saknar tillit till
formigan att leverera rittvisa.”

The Stephen Lawrence Inguiry

Denna statliga utredning, som genomférdes av av Sir William
Macpherson, publicerades i februari 1999 (Fér en utforligare pre-
sentation av rapporten se avsnitt 9.2). Inrikesministern stillde sig
bakom rapportens slutsatser och betonade vikten av elimineringen
av rasism och diskriminering i Storbritannien.

Rapporten forklarar den institutionella rasismens innebérd och
ger flera férslag pd vad olika myndigheter och féretag kan gora for
att 16sa problemen med institutionell rasism, speciellt inom polis-
visendet. Rapporten ger ocksd férslag till regeringen om dndringar
pd Race Relations Act (RRA) 1976 s3 att diskriminering pd grund
av etnisk bakgrund kan férbjudas nir det giller polisens verksam-
het. Bristen pd minoriteternas tillit till rittsvisendet klarlades 1 rap-
porten. Rapporten pdpekar ocksd att de flesta poliser inte har nog
med utbildning nir det giller antirasistisk och antidiskriminerings-
verksamhet och ideologi.”

Ett resultat var ocksd att RRA férstirktes(avsnitt 12.4.1) 1 och
med att myndigheterna lades a positive duty att motverka institu-
tionell rasism inom sina verksamheter.

% Se http://www.homeoffice.gov.uk/inside/org/dob/direct/reu.html
> Se http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/s95race02.pdf
%7 Se http://www.cre.gov.uk/pdfs/slinglea.pdf
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Racial equality means quality, A Standard for Racial Equality for Lo-
cal Government in England and Wales

Rapporten ”Racial Equality means quality” kom ut for forsta
gdngen januari 1995 med stdd av the Commission for Racial Equ-
lity (CRE). Rapporten ger olika konkreta férslag fér en f6rindring
av attityder och policyn hos lokala myndigheter nir det giller et-
nisk diskriminering.

Rapporten uppmanar de lokala myndigheterna att stilla sig vissa
frigor angdende vad man kan goéra for att foérbittra mingfalden
inom myndigheten och hur man kan bedéma férbittringar nir det
giller motverkande av diskriminering. Myndigheterna uppmuntras
ocks3 ta vara pd de kunskaper som minoriteterna har istillet f6r att
se minoriteter som en bérda.

Rapporten visar ocksd att diskriminering kan kosta eftersom
Var]e myndighet och féretag miste betala skadestind om diskrimi-
nering kan bevisas. Dirfér uppmanas myndigheterna att imple-
mentera en mingfaldsplan som leder till lika rittigheter och méj-
ligheter, 1 stillet for att riskera skadestdnd och andra kostnader
som 1 det ldnga loppet kan skada myndigheten.”®

I och med att kravet pd att motverka institionell rasism och
frimja etnisk jimlikhet dven giller for lokala myndigheter bor ar-
bete blir mer effektivt dn tidigare. Fér detta indamal har CRE tagit
fram The duty to promote race equality: Performance guidelines for
local authorities >

Equal Opportunities Is Your Business Too: A good practice guide on
race, sex and disability for small firms

Det hir materialet riktar sig till alla smaféretag 1 Storbritannien och
informerar om de lagar som finns nir det giller diskriminering som
grundar sig pd etnicitet, kén och funktionshinder. Materialet ger
konkreta forslag pd hur arbetsgivare kan behandla sina anstillda pd
ett rittvist sitt f6r att forhindra diskriminering. Det bidrar ocksd
med information om vad arbetsgivare inte bér gora eftersom vissa
policys kan drabba minoriteter och kan tolkas som diskriminering i

%8 Se http://www.cre.gov.uk/pdfs/remq_ew.pdf
%% Se http://www.cre.gov.uk/duty/pdfs/pg_localauth.pdf
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domstol. Materialet ger ocksé en kort forklaring av antidiskrimine-
ringslagarna i Storbritannien.*

Muslims in the UK: Policies for Engaged Citizens

Denna rapport har tagits fram 2004 inom ramen fér The EU Mo-
nitoring and Advocacy Program of the Open Society Institute.
(Open Society Institute 2005) Rapporten presenterar statistik och
olika analyser som tydliggér vikten av religion fér muslimer 1 Stor-
britannien. Rollen av religion framhivs i jimférelse med rollen som
etnisk tillhérighet spelar. Olika frigor om utanférskapet, diskrimi-
nering och samhérighet med samhillet tas upp.

Fokusomrddena fér rapporten idr arbetsmarknaden, utbildning,
rittsvisendet samt jimlikhet och samhérighet (equality and com-
munity cohesion).

Flera frigor framtrider med hinsyn tll arbetsmarknaden som
den hoga arbetslosheten och éverrepresentationen 1 ekonomiska
sektorer som kinnetecknas av l3ga loner. Dirtill finns det ekono-
miska utanférskapet hos muslimska kvinnor. Bland muslimer finns
det vildigt 18ga nivier av tillit gentemot rittsvisendet. Det finns
dirull starka upplevelser av diskriminering i rittsvisendet. Dessa
upplevelser fir stod 1 de statistiska analyser som genomférts. An-
gdende omridet utbildning uttrycker rapporten bekymmer &ver
utbildningresultaten, bristande hinsyn till barnens religion samt
islamofobi. Bristerna i dessa olika omriden leder dven till brister
med hinsyn tll lika rittigheter och mojligheter, samt brister vad
giller samhorighetskinslan i det lokala samhillet.

Rapporten utmynnar i flera férslag som insamling av statistik
som tar hinsyn till religios tillhorighet, ett nirmare samarbete
mellan myndigheter och muslimska organisationer, behovet for
policyskapare att ta stérre hinsyn till muslimer som grupp i ut-
veckling av en politik som leder till lingsiktig integration och en
storre insikt 1 och forstdelse f6r muslimer och deras religion som
del i utbildningssystemet.

¢ hetp://www.cre.gov.uk/pdfs/smlfirms.pdf
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12.5 Nederlanderna

Aven Nederlinderna har en kolonial historia. Férutom de etniska
minoriteter med ursprung frin kolonierna finns bide s.k. arbets-
kraftsinvandrare och flyktinginvandrare i Nederlinderna.

12.5.1 Lagstiftning
Likabehandlingslagen

Nederlinderna antog 1994 en ny lag mot diskriminering , den s.k.
Likabehandlingslagen. Lagen hade Kanadas Human Rights Act som
forebild vilket ir betydelsefullt eftersom Nederlinderna dittills
frimst hade influerats av den kontinentala juridiska traditionen,
t.ex. den franska, som anvinder straffritten som ett verktyg mot
diskriminering i stillet f6r civilritt som ér vanligt 1 s.k. common-
law linder som England, USA och Kanada.

Likabehandlingslagen ir en civilrittslig lag (§1) som ska tillfor-
sikra ”Lika behandling av minniskor oberoende av religion, tro,
politisk &sikt, ras, kon, nationalitet, sexuell liggning eller civil sta-
tus.”

Lagen omfattar bdde direkt och indirekt diskriminering. Direkt
diskriminering innebir ojimlik behandling som bygger p& nigon av
ovannimnda grunder. Indirekt diskriminering sker t.ex. nir det
stills krav som verkar neutrala, men som indirekt leder till diskri-
minering, exempelvis krav pi flytande nederlindska i en platsan-
nons f6r en kock. Kravet verkar neutralt, men 1 praktiken diskrimi-
neras personer som inte talar perfekt nederlindska, eftersom beho-
vet av att kunna tala flytande nederlindska inte har nigon storre
betydelse f6r just det hir arbetet.

Lagen (§ 2:3) tilldter positiv sirbebandling av kvinnor och et-
niska minoriteter. Enligt § 2.3 ska inte férbudet mot diskrimine-
ring gilla om diskrimineringens syfte ir att kvinnor eller personer
med visst etniskt ursprung kommer 1 positioner som dirmed elimi-
nerar eller minskar existerande ojimlikheter, och behandlingen ir
rimlig med hinsyn till detta m3l.

Lagen férbjuder diskriminering inom arbetslivet samt férbjuder
niringsidkares diskriminering i férhillande till gods och tjinster.

Det ir dessutom férbjudet att diskriminera i karriir- och utbild-
ningsridgivning om diskriminering sker inom ramen fér en affirs-
verksamhet. Diskrimineringsférbudet avser ocksi den offentliga
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férvaltningen och institutioner som ir aktiva inom omridena bo-
ende, socialtjinst, hilsovard, kultur eller utbildning (§ 7).

Samen-lagen

1998 antogs Samen-lagen (samen ir det nederlindska ordet fér till-
sammans). Lagen uppmuntrar arbetsgivaren att fi in fler etniska
minoriteter pa arbetsplatsen. Kanadas Employment Equity Act (se
ovan) tjinade som inspirationskilla till samen-lagen.

Lagen stillde krav pd en &rlig mingfaldsrapport frn arbets-
givarna. Bland annat skulle det rapporteras om antalet anstillda
med utlindsk bakgrund och vilka &tgirder foéretaget vidtar for att
frimja den etniska méngfalden. Sanktioner saknades i denna lag.
Dessutom ersattes lagen for ndgra &r sedan med en (innu) mer ar-
betsgivarvinlig skrivning.

12.5.2 Institutionella aktérer
Likabehandlingskommissionen

Utifrén likabehandlingslagen (1994) bildade den nederlindska re-
geringen Likabehandlingskommissionen. Det dr en sjilvstindig
kommission dit individer kan vinda sig med anmilningar om bris-
tande likabehandling med hinsyn till religion, etnicitet, kon, natio-
nalitet, sexuell liggning och civilstind. Kommissionens arbete byg-
ger delvis pd erfarenheter som utvecklades i den tidigare kommis-
sionen som arbetade endast med likabehandling mellan min och
kvinnor.

Kommissionen bestdr av nio ledaméter och lika ménga ersittare
och utses av justitieministern i samridd med fyra andra ministrar.
Mandatperioden ir sex dr. Ordféranden och viceordféranden miste
uppfylla samma kvalifikationer som ordinarie domare och arbetar
heltid. De évriga ska ha erfarenhet av och kunskaper om likabe-
handlingspolicy och antidiskrimineringslagar och utses pd en halv-
tidsbasis.

Kommissionen har ett kansli samt méjlighet att 3 stod frin sir-
skilt utsedda regeringstjinstemin. Kommissionen ir uppdelad i tre
enheter, en enhet arbetar med koénsdiskriminering, en annan med
etnisk och/eller diskriminering p& grund av nationalitet. Den tredje
arbetar med de 6vriga diskrimineringsgrunderna.
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Kommissionens huvuduppgift ir att tolka lagen och se till att den
3tfoljs. Mer konkret innebir detta att kommissionen pi eget
initiativ eller efter en anmilan inleder en undersékning for att
kunna avge ett yttrande och rekommendationer samt driva fall i
domstol.

Dirmed har kommissionen tvi huvudfunktioner. Dels finns det
en slags juridisk funktion med hinsyn till avgivande av sjilvstindiga
yttranden, dels en funktion som ”advokat”.

Kommissionen analyserar anmilningar f6r att se om lagens krav
pd likabehandling 1 arbetslivet har uppfyllts. Kraven giller ocksd
niringsverksamheter som berdr gods och tjinster vilket innebir att
likabehandling dven giller for t.ex. férsikringar och banktjinster.

Det ir inte bara privatpersoner utan dven olika intresseorganisa-
tioner som kan limna in anmilningar. Detta kan dock endast ske
om det ir organisationer som officiellt grundats fér att tillvarata
intressen f6r de minniskor for vilka likabehandlingslagen giller.
Aven fackforeningar kan géra anmilningar men d3 ska dessa avse
diskriminering 1 ett foretag dir facket dr verksam eller med hinsyn
till den egna organisationen.

Dessutom kan arbetsgivare och organisationer inlimna sina egna
regler till kommissionen fér en analys av huruvida dessa 6verens-
stimmer med lagens krav.

Enligt kommissionen kan den nuvarande ritten att féra grupp-
talan spela en allt viktigare roll med hinsyn tll méjligheten att
kriva foljsamhet gentemot likabehandlingslagarna. Aven om
mindre belopp ir pd spel for varje individ som har diskriminerats,
kan en grupptalan leda till mycket hégre krav pd skadestind, vilket
i sin tur kan pdverka hur olika aktdrer beter sig.

Kommissionen kan sigas vara en slags juridisk institution. En
viktig skillnad 1 det avseendet ir att kommissionen sjilv soker de
uppgifter den anser sig behéva. En annan skillnad ir att den dis-
kriminerade inte behover anlita advokat och att inga process-
kostnader utgir.

Nir tillrickligt med uppgifter har samlats in blir det en slags f6r-
handling infér kommissionen dir parterna och deras eventuella
ridgivare hors. Direfter ska kommissionen avge sitt beslut inom
dtta veckor om en overtridelse av lagen har dgt rum. Detta beslut ir
viktigt men inte juridiskt bindande. Den som anses ha évertritt
reglerna kan inte tvingas att félja beslutet, men i praktiken foljer de
flesta kommissionens beslut.
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Ofta foljer kommissionen upp ett fall efter ett beslut genom att
exempelvis ta kontakt med den bransch som berérdes av fallet.
Idén ir att en god kommunikation kommer att férhindra diskrimi-
nering 1 framtiden. Kommissionen kan dven g3 till domstol med ett
fall om motparten vigrar f6lja ett yttrande. Men det ir inte ofta att
detta férekommer.*'

Uppfirandekod for motverkande av diskriminering®

For nigra ir sedan pdbérjade den nederlindska regeringen ett ar-
bete med en Uppférandekod fér motverkande av diskriminering
fér myndigheter (Model Code against Racial Discrimination).

Genom koden kommer departementen och myndigheterna att
vara tvungna att ta sig an frigor om icke-diskriminering och det
méngkulturella samhillet & ena sidan, och ett klargérande av ac-
ceptabelt och oacceptabelt uppférande & andra sidan.

Uppférandekoden omfattar ett flertal omridden inklusive an-
vindning av férdomsfria psykologiska tester vid t.ex. rekrytering,
sammansittningen av urvalskommitten, olika sitt att nd minorite-
ter som potentiella sékande, befordringsméjligheter och tillgdng
till vidareutbildning.

Arbetet med koden har pdbérjats med en konferens dir man
analyserar nuliget. Viktiga frigor i processen ir delaktighet av de
etniska minoriteterna i formuleringen av koden. Detta giller ocksd
arbetsmarknadsparterna.

12.5.3 NGO:er i Holland
Nationell byrd mot rasdiskriminering (LBR)

LBR ir en nationell frivillig och fristiende organisation som arbetar
mot etnisk diskriminering och rasism i Nederlinderna. Négra av
grundpelarna 1 LBR:s arbete har varit uppbyggnaden av en egen ex-
pertis inom verksamhetsomridet, tillgingligheten i forhdllande till
myndigheter och allminheten, LBR:s sakfrigeorientering och inte
minst en stabil och vil uppbyggd organisationsstruktur. Enskilda

¢! For mer information om Likabehandlingskommissionen (Commissie gelijke behandeling)
se http://www.cgb.nl/

¢ Model Code Against Racial Discrimination, Dutch National Government, Justice
department, http://www.wisdom.at/ilo/profileShow.aspx?id=47&ver=sum.
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personer som framfér anmilningar rérande rasism eller etnisk dis-
kriminering hinvisas oftast till antidiskrimineringsbyrderna (ADB).
I svérare fall stiller LBR upp med rddgivning och medling.

En av byréns viktigaste uppgifter ir att ge information pi ett en-
kelt och sakligt sitt. LBR tar emot en stor variant av frigor, de
flesta via telefon eller e- post, men ocks3 frin besékare. LBR har till
sitt férfogande ett brett utbud av kunskaper och material som be-
ror etnisk diskriminering och frimjande av goda multietniska kon-
takter.

LBR erbjuder bl. a. féljande:

o konkret, praktiskt stéd for enskilda personer, organisationer
och yrkesutdvare

ett omfattande och littillgingligt informationscenter

en databas med rittsvetenskap, dokumentation och adresser.
material f6r skolor, exempelvis projektet "Skola mot rasism"
konsultation betriffande lagstiftning samt rekommendationer 1
policyfrigor

expertis angdende mediafrigor

e rid och stéd i policyfrigor

e kurser, féredrag och expertpaneler.®’

Ett viktigt arbete bedrivs i omridet férdomar och media. Det sitt
som medier tar upp minoriteternas situation och det multi-
kulturella samhillet har ett stort inflytande pd hur befolkningen ser
pd etniska minoriteter, de nyanlinda och det mingkulturella sam-
hillet. LBR férsoker att piverka denna opinionsbildning bl.a. ge-
nom att sprida indormation, positiva nyheter och delta i olika for-
mer av mediabevakning. Byrin har ocksd instiftat ett sirskilt pris
tillignat de personer som 1 media pi ett positivt sitt belyser mang-
falden 1 det mangkulturella samhillet.

LBR:s jurister handligger ménga juridiska frigor. Till och med
domare och dklagare som har fall med inslag av etnisk diskrimine-
ring vinder sig till byrns experter. Kunskap om nationell och eu-
ropeisk lagstiftning hills aktuell samtidigt som LBR agerar for att
paverka ny lagstiftning p3 bdde nationell och EU-nivan. Dessa poli-
cyinsatser baseras ofta pd egna utvirderingar av den praktiska
til??limpningen av lagar och férordningar.

 Fér mer information om LBR se http://www.lbr.nl/
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LBR:s utrednings- och ridgivningsarbete ir till f6r att hitta 16s-
ningar och uppmuntra de inblandade parterna att hitta gemen-
samma lésningar som frimjar interetniska relationer och undanré-
jer hinder som kan std i vigen for etniska minoriteters delaktighet 1
samhillet.

Lokala antidiskrimineringsbyrder (ADB)

I Nederlinderna finns det ungefir 40 antidiskrimineringsbyrder
(ADB). De har alla sin egen historia. Somliga hirrér frin anti-fa-
scistiska eller anti-rasistiska rorelser medan andra har rétter 1 initi-
ativ frdn etniska organisationer eller kommunala initiativ.

De flesta uppstod under 1980-talet som en reaktion mot de ra-
sistiska partiernas tillkomst.

Stora olikheter finns mellan de olika ADB:erna bide vad giller
anstillda och finansiering.

Huvuduppgiften ir att hantera anmilningar om diskriminering
och idven ridgivning och utbildning. Det ir ocksd viktigt att pi-
verka lokala antidiskrimineringspolicys och den lokala opinionen.
Att bekidmpa rasistiska partier och grupper idr en annan viktig upp-
gift liksom att gora lokala undersékningar om diskriminering.

Alla ADB:er hanterar forst och frimst anmilningar. Beroende pd
behov och i min av tid utfér de dven de andra uppgifterna. ADB:er
bérjade med att ta emot anmilningar gillande etnisk diskrimine-
ring, men nu omfattar byriernas arbete dven frigor som ror reli-
gion, personliga &vertygelser och dsikter, politiska stillningsta-
ganden, etnicitet, kon, nationalitet, sexuell liggning, iktenskaplig
status, dlder och funktionshinder. Merparten av anmilningarna rér
arbetslivet, bostadsmarknaden, restaurangbranschen, media och
den offentliga sektorn inklusive polisen.

Ofta fir de lokala ADB:erna kommunalt stéd. Det ir ett sitt for
kommuner att uppfylla kommunallagens krav pi att kommuner
skall vidta konkreta &tgirder for att motverka diskriminering.

Byrderna har ett nationellt samarbete och ir organiserade i en
National Federation of Anti Discrimination Bureaus and Hotlines.**
De stoérsta ADB:erna finns i de stora stiderna Rotterdam, Haag,
och Amsterdam.

Hotline  Discrimination ~ Amsterdam ir en byrdi som
subventioneras av Amsterdam kommun. Den startades 1996. Mil-

4 Se www.lvadb.nl/
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sittningen ir att offentliggéra och motverka diskriminering som
har att géra med bland annat etnicitet, hudfirg, funktionshinder,
kén, religion, sexuell liggning, funktionshinder, rasistiska politiska
partier eller anti-semitism.*

I Rotterdam bildades RADAR 1983% - Rotterdam Anti
Diskriminatie Actie Raad. RADAR var ett av de férsta lokala anti-
diskrimineringskontoren i Nederlinderna. Syftet dr att bekimpa
diskriminering t.ex. pid grund av etniskt ursprung, kén, sexuell
ligening, dlder och funktionshinder.

En viktig fokus f6r RADAR ir mélet att polisen ska vara en vik-
tig aktdr nir det giller arbetet mot rasism. Dirfér har man utveck-
lat ett informationsprogram som anstillda inom polisen anvinder 1

utbildningssyfte. RADAR samarbetar med 30 polisdistrikt.

Exempel pd olika projekt och aktiviteter i RADARS regi:

utbildning av poliser i frigor rérande diskriminering,

att bygga broar mellan de olika etniska grupperna och polisen.
implementering av lagarna mot diskriminering

uppsdkande verksamhet t.ex. pd diskotek som inte slipper in
minoriteter

¢ informationskampanjer och olika utbildningsprogram

Skolor utan rasism” (SWR)

Skolor kan anséka om att f3 bli en ”Skola utan rasism”, SWR-skola.
Skolor som ansluter sig till SWR-rérelsen férses med en mingd
forslag och idéer for att praktiskt bekimpa rasism. En f6rutsittning
for att en skola ska bli en SWR-skola dr att mer dn 70 procent av
skolans elever och personal tycker att rasism inte har nigon plats
pd deras skola genom att skriva under pd en sirskilt utformad de-
klaration.

SWR-skolor utvecklar varje &r initiativ mot rasism och diskrimine-
ring och fér jimlikhet och harmoni i det multikulturella samhiillet.
Den nationella SWR-organisationen samarbetar med LBR nir det
giller att férse SWR-skolorna med material.*”

% Se www.meldpunt-amsterdam.nl/

% For mer generell information se www.radar.nl/ och fér mer specifik information om ett
EU projekt som beror polisen se http://www.radar.nl/read/695

¢ Fér mer information se www.schoolwithoutracism-europe.org/
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12.6  Kunskap om och atgdrder mot konsdiskriminering
i Sverige

Eftersom kvinnor i dag behandlas som en grupp som foérutsigs ha
gemensamma egenskaper fdr ocksd nigonting gemensamt: erfarenhe-
ten av att std 1 ett annat forhdllande till makt 4n minnen, erfarenheten
att std 1 ett annorlunda férhéllande till sina egna kroppar 4n méinnen till
sina. Dirfor ar det politiskt viktigt f6r feminister att definiera kvinnor
som kvinnor, som en grupp. Men det ir lika viktigt att inse det kon-
struerade i denna grupp, att inte tro pd Kvinnan, utan pd individuella,
olika kvinnor. Om vi som feminister inser att vi lever 1 ett patriarkalt
samhille dir kvinnor fortrycks, miste vi ocksd vara medvetna om att
det dr detta samhille som samtidigt skapar en “kvinnlighet” och fér-
trycker den. (Bjork, 1996:15).

I en analys av de dtgirder som behévs for frimjande av etnisk jim-
likhet och motverkande av strukturell diskriminering stir ndgra av
de mest strategiska erfarenheterna att finna i arbetet som skett for
jamstilldhet och mot kénsdiskriminering i Sverige.

12.6.1 Konsmaktordningen

Vi anser att den viktigaste utgingspunkten for att motverka kéns-
diskriminering och frimja jimstilldhet i Sverige har varit att jim-
stilldhet handlar om makt och privilegier.

I regeringens skrivelse Jiamt och stindigt (Skr. 2002/03:140) stir:

Det 6vergripande mélet for svensk jimstilldhetspolitik ir att kvinnor
och min skall ha samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter
inom alla visentliga omriden i livet. Trots en ling historia av aktivt
jimstilldhetsarbete priglas virt samhille fortfarande av en kdnsmakt-
ordning. Arbetet miste fortsittningsvis ges en mer feministisk inrikt-
ning. Det innebir att vi miste vara medvetna om att det rider en
konsmaktordning, att kvinnor ir underordnade och min ir éverord-
nade. Det innebir ocks3 att regeringen betraktar manligt och kvinnligt
som “sociala konstruktioner”, dvs. kénsménster som skapas utifrin
uppfostran, kultur, ekonomiska ramar, maktstrukturer och politisk
ideologi. Kénsmonstren skapas och uppritthills bdde p4 det personliga
planet och pd det samhilleliga planet. Denna struktur har inte f6rind-
rats trots att kvinnors och mins representation pd vissa samhillsomr3-
den kvantitativt sett nirmat sig varandra. Om vi inte bryter dagens
kénsmaktordning kommer vi inte att uppn3 ett jimstillt samhalle.

En nyckel i utvecklingen av jimstilldhetsarbetet i Sverige ir kvin-
nordrelsen. Kvinnorérelsen har lyckats mobilisera tillrickligt f6r en
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samling kring grundliggande frigor si att makten vid vissa tillfillen
har kunnat utmanas. En annan viktig bidragande orsak till kvinno-
rorelse(r)n(a)s relativa framgdng har varit mojligheten att bygga pd
erfarenheter i andra linder samt att kunna bidra till dessa interna-
tionella erfarenheter. Med andra ord ir det inte en friga om endast
en svensk Kvinnororelse utan en internationell kvinnordorelse.

Arbetet har drivits pa flera plan inklusive grisrotsnivin, forskar-
nivdn och politikernivin och med ett samspel emellan dessa plan.
Ett exempel pd detta kan ses i samspelet mellan dessa olika aktorer
med den relativt snabba omvandlingen av Sveriges arbete med FN:s
kvinnokonvention (CEDAW - Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women) till krav pd framtag-
ning av jimstilldhetslagen. Ratificering av CEDAW och ikrafttri-
dande av lagen skedde ungefir samtidigt (1979-1981). Var slutsats
ir att Kvinnorérelsen lyckades med detta genom att befinna sig
flera olika samhillsarenor, samtidigt som de hade ett gemensamt
och sammanhéllande mal.

12.6.2 Jamstalldhetslagen inklusive aktiva atgarder

Jamstilldhetslagen antogs 1979. Den innehsll ett férbud mot
kénsdiskriminering 1 arbetslivet, gav ritt till skadestind vid diskri-
minering och stillde krav pd att arbetsgivare skulle vidta aktiva &t-
girder for att frimja jimstilldhet. Jimstilldhetsombudsmannen
bildades som tillsynsmyndighet. Lagen indrades senare och ett
krav inférdes om att arbetsgivare med 10 eller flera anstillda skulle
utveckla &rliga jimstilldhetsplaner. Jimstilldhetslagen byggde till
stor del pd erfarenheter frin Storbritanniens och USA:s lagar mot
diskriminering. (SOU 1978:38)

Jimo har idag dven tillsyn 6ver Lagen om likabehandling av stu-
denter 1 hogskolan, som rér villkoren pd hégskolor och universitet.
Samtidigt verkar det inte ha funnits ndgot stdrre intresse frin vare
sig kvinnordorelsen, jimstilldhetspolitiker eller andra for ett férbud
mot koénsdiskriminering utanfér arbetslivet — trots att ett férbud
mot niringsidkares olaga diskriminering pga. etnicitet eller religion
med hinsyn till gods och tjinster redan fanns i brottsbalken 16:9.

Det bér ocksd papekas att konsdiskriminering inte ir férbjuden
idag i enlighet med Lag (2003:307) om férbud mot diskriminering.
Denna lag har till indamal att motverka diskriminering som har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérig-
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het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder. Férenklat kan man siga att den omfattar omriden
utanfér arbetslivet och hégskolan: till exempel, arbetsmarknad-
spolitisk verksamhet, start eller bedrivande av niringsverksamhet,
yrkesutévning, medlemskap 1 arbetsmarknadsorganisationer och
vid yrkesmissigt tillhandah8llande av varor, tjinster eller bostider.
Med hinsyn till omrddena socialtjinsten, arbetslgshets-
forsikringen, hilso- och sjukvirden férbjuder lagen diskriminering
som har samband med etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning eller sexuell liggning. Med andra ord ir det i dag inte
forbjudet enligt svensk lag att diskriminera mot kvinnor i dessa
omriden. A andra sidan kommer ett f6rbud mot diskriminering p4
grund av koén att inféras 1 lagen frin och med 1 juli 2005 (Ett ut-
vidgat skydd mot kénsdiskriminering, Prop. 2004/05:147).

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) har under 25 &r arbetat
med att ta emot anmilningar om koénsdiskriminering 1 arbetslivet
samt drivit rittsprocesser 1 Arbetsdomstolen. Dessutom har JimO
arbetat med uppféljning av jimstilldhetsplaner. JamO har tillsyn
over att arbetsgivare och hogskolor foljer lagbestimmelserna om
aktivt jimstilldhetsarbete. JimO ska utreda anmilningar om kéns-
diskriminering och om sexuella trakasserier eller andra trakasserier,
bl.a. trakasserier pd grund av anmilan om kénsdiskriminering. Till
huvuduppgifterna hér ocksd att, genom att informera och ge rid
och stéd samt frimja jimstilldheten, i1 férsta hand pd arbetsplatser
och hégskolor. JamO ir som statlig myndighet remissinstans 1
flertalet utredningar och férslag frin regering och riksdag. Det ger
mojlighet att bevaka och paverka att jimstilldheten beaktas vid
samhills- och lagférindringar. Diremot kan JimO inte ingripa
rittsligt utanfér arbetsmarknaden och hégskolan.

Dirutéver har de fackliga organisationerna bedrivit ett jim-
stilldhetsarbete och jimstilldhetsavtal har slutits i vissa fall mellan
parterna pd arbetsmarknaden.

Politisk mobilisering 6ver partigrinser

I och med att det har funnits visst samarbete 6ver de politiska par-
tiernas grinser, har en starkare patryckning i politiken mobiliserats
in vad som annars skulle ha skett. Bland annat har det lett till en
storre formaga att paverka den politiska dagordningen.
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Undersokningar om konsekvenser av kvinnors okade represen-
tation 1 politiska forsamlingar ger inga entydiga svar, men den
okade representationen verkar forklara en del av den férindrade
politiska dagordningen i en riktning som gynnar jimstilldheten
mellan konen (se tex. Wigneryd, 1998; Bergkvist, 1994; Skjeie,
1992).

Det har funnits en medvetenhet om att det giller att forsoka pd-
verka dagordningen dven inom forskningen. Ett tydligt uttryck for
detta kunde ses i maktkampen kring tillsittning av ledningen fér
den s.k. Kvinnomaktutredningen. En manlig forskare utsigs forst
till utredare. Detta resulterade 1 kraftiga protester, frimst frin
kvinnororelsen vilket till slut ledde till att politikerna som ansva-
rade for tillsittningen backade och utredaren byttes ut. En ledning
med en tydligare feministisk profil tillsattes. En viktig lirdom och
erfarenhet frin detta ir att politiken gir att pdverka genom att ut-
mana makthavares invanda normer och handlingsménster.

Om man jimfér med tillsittningen av den senare Integrations-
politiska maktutredningen (7 september 2000) fanns det knappt
nigon reaktion 6verhuvudtaget frin invandrare, invandrarorganisa-
tioner eller ndgon slags “antirasist/antidiskriminerings rorelse”.
Detta visar pd hur svag antirasistrérelsen ir i jimférelse med kvin-
nororelsen.

Denna féreteelse upprepar sig i princip varje ging en offentlig
tillsittning 6vervigs som har en koppling till jimstilldhet, dvs. att
dtminstone ndgon del av kvinnorérelsen kriver delaktighet. Men
nir det giller invandrarfrigor, integrationsfrigor eller frigor som
berdr rasism och etnisk diskriminering, kan slutsatsen dras att kon-
sultation med de berdrda dr ndgot som frimst sker i efterhand efter
att de viktiga besluten redan har tagits, om konsultation sker 6ver-
huvudtaget.

Gender mainstreaming (jimstilldbetsintegrering) och kopplingen till
integrationspolitik

I Jimt och stindigt: Regeringens jamstilldbetspolitik och handlings-
plan for mandatperioden (Skr 2002/03:140) klarliggs att gender
mainstreaming (eller jimstilldhetsintegrering) innebir att ett dkat
ansvar for jimstilldhetspolitiken 3liggs all statlig verksamhet.
Inom regeringskansliet betyder detta bland annat en bred satsning
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pd utbildning, ett tydliggérande genom kénsuppdelad statistik och
jimstilldhetssamordnare pd varje departement.

Regeringen anser att det ir nédvindigt att jimstilldhet integre-
ras i alla politikomrdden och bland annat lyfter de fram “represen-
tation; jimn férdelning av makt och inflytande” och "min och jim-
stilldhet” som sirskilda fokusomriden under mandatperioden
2002-2006.*® Denna fokus pd en bred ansats och ett maktperspek-
tiv saknas 1 svensk integrationspolitik.

En nyckelfrdga ir féljande: "Den delvis formella inriktning som
jamstilldhetspolitiken haft, har 1 alltfor liten utstrickning pdverkat
de bakomliggande strukturer som skapar och uppritthiller det
ojimna maktférhillandet mellan kvinnor och min. Villovliga och
angeligna politiska reformer som syftar till att 6ka jimstilldheten
far ibland ett begrinsat genomslag pd grund av sambhillets genus-
strukturer.”®

Integrationspolitiken skulle nog fi en annan inriktning om det
skrevs t.ex.:

Den delvis formella inriktning som integrationspolitiken haft har
i alltfor liten utstrickning paverkat de bakomliggande strukturer
som skapar och uppritthiller det ojimna makttorhillandet mel-
lan svenskar och invandrare (etniska minoriteter). Villovliga och
angeligna politiska reformer som syftar till att 6ka integration
far ibland ett begrinsat genomslag pd grund av samhéilfets et-
niska strukturer.

Insikterna om makten och ojimstilldhet uttrycks pd ett triffande
sitt 1 diskussionen om min och jimstilldhet.

Den sista att uppticka oceanen ir fisken, brukar den amerikanske
mansforskaren Michael Kimmel siga nir han férséker f8 min att inse
att de ir normen f6r kénsmaktsystemet. Min har alltid varit normen.
Linge har det koén som varit underordnat i kénsmaktsystemet, kvin-
nan, varit i fokus for jimstilldhetsarbetet. Jaimstilldhet handlar om att
kvinnor och min skall inneha samma rittigheter, skyldigheter och
mojligheter. Det innebir att min likavil som kvinnor skall delta i jim-
stilldhetsarbetet och att arbetet handlar om att férindra villkoren for
bide kvinnor och min.

ed min och jimstilldhet som ett prioriterat omrdde 1 jimstilldhets-
Med h jimstilldhet tt prioriterat de i jimstilldhet
politiken vill regeringen sitta fokus pd att min skall inse att dessa f6r-

¢ Jimt och stindigt: Regeringens jimstilldhetspolitik och handlingsplan fér mandatperioden
(Skr 2002/03:140) s 6.
¢ IBID, s 7.
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hillanden stadfister ett odemokratiskt system som drabbar alla minni-
70
skor.

Om det har tagit s8 ling tid att se samhillets kénsmaktordning; att
min ir normen och &verordnad, ir det kanske inte s3 konstigt att
det dr dnnu svirare for det svenska sambhillet att inse att (’vit’)
svenskhet dr normen i Sveriges etniska maktordning.

Sammanfattningsvis dr den viktigaste forindringen att kvinnors-
relsen har lyckats sitta minnens makt i centrum och lyckats for-
mulera krav pd férindring. Hittills har inget ifrigasittande skett pd
samma sitt av Sveriges etniska maktordning.

12.6.3 Fragetecken eller fallgropar

Medan jimstilldhetsarbetet har lyckats relativ bra med att sitta fra-
gan om makt i centrum, finns ocks bakslag och fallgropar som det
framtida arbetet mot strukturell diskriminering kan dra lirdom av.

Gender mainstreaming ir en tanke som lyfts fram som en viktig
jaimstilldhetsitgird bide internationellt och i Sverige. A andra si-
dan uttrycker vissa forskare stor tveksamhet kring mainstreaming
som strategi. Invindningen gdr ut pd att i och med att jimstilldhet
ska genomsyra allt, blir resultatet ett urvattnat arbete som inte le-
der nigonstans di det saknas ett tydligt ansvar och kunskap. Dessa
erfarenheter bor hillas 1 dtanke nir en diskussion om mainstrea-
ming av arbetet mot strukturell diskriminering och ”etnisk jimlik-
het” ndr agendan. Strategin i sig behdver inte vara fel, utan problem
kan ha uppstdtt i genomférandet. Vi tror att det krivs ett tydligt
ansvar och att personer som fir ansvar ocksd har kunskap om fri-
gorna. Annars finns det risk att arbetet utvecklas i den riktning
som statsvetaren Malin Rénnblom beskriver:

Jamstilldhetspolitik ligger sig 6ver allt som en vit, gullig matta. Det
finns inget intresse av att tala om makt. Inte kén, inte klass, inte etni-
citet. Politik tycks dverhuvudtaget handla allt mer om administration
och allt mindre om konflikter. Det har skett en avpolitisering av poli-
tiken. Och den forskning som ir kritisk passar inte politiken.” (Do-
kumentation forskarmote, 2005:19)

Frin kvinnordrelsens hill har det funnits nigra viktiga teoretiska
och praktiska invindningar mot jimforelser mellan arbetet for

7 IBID, s 12.
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kvinnors lika rittigheter och méjligheter och etniska minoriteters
(invandrares) lika rittigheter och méjligheter.

- En sammanblandning av kvinnors och etniska minoriteters intressen
innebdr en risk for att vdrt starkare skydd kommer att urvattnas.

Detta ir ett reellt politisk stillningstagande. Och naturligtvis finns
det alltid politiska risker. Men det l3ter mer som ett sitt att behilla
en maktposition som uppnitts inom ramen fér kénsmaktsord-
ningen, 1 stillet f6r en position som mojliggor ett reellt ifriga-
sittande av den nuvarande ordningen. Med andra ord finns det risk
for att vissa kvinnor néjer sig med att vara tilldelad rollen av den
viktigaste bland de underordnade grupperna, 1 stillet f6r att soka
allianser med andra grupper pd basis av gemensamma intressen for
att i grunden férindra samhillet.

- Kvinnor dr ingen minoritet.

Kommentaren ir korrekt i sig men den egentliga betydelsen kan
ifrdgasittas. Bland annat var de svarta i1 Sydafrika ingen minoritet
heller, men de fortrycktes likvil. Begreppet minoritet syftar snarare
pa mindre tillgdng till makt och resurser.

Konsmaktordningen genomsyrar allt — till skillnad fran frigorna som
beror andra diskrimineringsgrunder dven om dessa dr viktiga ocksa.

Detta resonemang liknar majoritetstanken ovan. Till exempel kan
man lisa i ett remissvar frdn JimO att

Resonemangen om att utveckla arbetsgivarens férebyggande dtaganden
i relation till samtliga diskrimineringsgrunder ligger helt i linje med ar-
tikel 7 1 direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram fér lika-
behandling. Hur direktivet ska implementeras ir f6r nirvarande ir un-
der utredning. JamO vill dock understryka att ett aktivt dtgirdsarbete
utifrin faktorn kén med nédvindighet méste skilja sig ifrn aktiva 3t-
girder utifrdn ovriga diskrimineringsgrunder. Nir promemorian ex-
empelvis pd sidan 170 anger att “regeringen bor uppdra 4t det nya Ver-
ket tor Niringslivsutveckling att prioritera bl.a. kvinnor, personer med
utlindsk bakgrund, funktionshindrade och ildre...” osynliggér man i
sin formulering att kategorin “kvinnor” dven ingdr i kategorierna “per-
soner med utlindsk bakgrund”, ”funktionshindrade” samt 7ildre”.
Dvs. kategorin kén kan man aldrig bortse ifrin, iven om man talar om
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ovriga diskrimineringskategorier som funktionshindrade, homo-
sexuella, personer med utlindsk bakgrund eller dldre.”!

Genom att hivda att man aldrig kan bortse ifrdn kon, limnas lisa-
ren med intrycket av att det gir att bortse frin faktumet att alla till
exempel har en etnisk tillhérighet — inklusive svenskar.”” Problemet
med denna typ av reflexmissiga stillningstagande ir inte bara att
det osynliggér andra maktordningar, utan att det iven kan sigas
leda till en acceptans av diskriminering mot kvinnor, s linge detta
sker p& nigon annan grund dn kon. Detta 1 sig torde leda till insik-
ten om ett starkare behov av ett samspelsperspektiv.

Om huvudfrigan ir lika rittigheter och méjligheter, kan det vara
viktigt att hdlla citatet frin forskaren som myntade begreppet in-
tersektionalitet 1 tankarna:

When feminism does not explicitly oppose racism, and when ant-
iracism does not incorporate opposition to patriarchy, race and gender
politics often end up being antagonistic to each other and both inte-
rests lose. (Crenshaw, 1992)

Ett resultat av ett ensidigt framhivande av kénsmaktordningen och
en negligering av andra maktordningar som den etniska, dr om hu-
vudfrdgan i svensk jimstilldhetspolitik ir en éverflyttning av makt
frin svenska min till svenska kvinnor.

Forutsatt att diskriminering oavsett grund, i grunden ir en friga
om makt och brist pd makt, borde de olika intressenterna friga sig
om det viktiga ir det egna elindet, eller en bestiende férindring av
maktordningen — dvs. de med makten att diskriminera. D3 skulle
dessa intressenter kunna agera mer ur en position av samlad styrka,
i stillet f6r dagens situation dir var och en agerar ur separata och
uppenbarligen svagare férhandlingspositioner.

Ett konkret exempel pa en samspelande politisk styrka kan ses i
att Stockholms stad nyligen antog en l&ngtgiende antidiskrimine-
ringsklausul som ska inféras 1 kommunens upphandlingar. Tidigare
forsok till att koppla upphandlingar till jimstilldhet stupade for det
mesta pga. bristande stéd. Den nédvindiga politiska styrkan sak-
nades for att driva igenom frigan. Antagligen skulle liknande for-
slag ha misslyckats om klausulen hade kopplats endast till etnisk

7! Jimstilldhetsombudmannens Remissvar 2001-12-19, Remissvar angiende promemoria
Alla lika olika — mangfald i arbetslivet (Ds 2000:67).
http://www.jamombud.se/dokument/remissvarallali.asp.

72 Det 4r vird att notera att alla har en sexuell liggning, inklusive heterosexuella. Man borde
kanske dven tinka i termer av att alla har ett funktionslige (jimfér med funktionshinder).
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diskriminering. Men nu omfattades alla diskrimineringsgrunder.
Dirmed blev det svdrare att stoppa eftersom att fler intresse-
grupper stillde sig bakom den. Samtidigt kommer férmodligen
kvinnor att ha mest att vinna frdn denna reform — i synnerhet p.g.a.
att de utgdr en majoritet.

Ett annat exempel som bygger pd oférmigan eller oviljan att se
diskriminering i sig som huvudfrigan ir den nuvarande bristen pd
ett skydd mot kénsdiskriminering utanfér arbetslivet och hégsko-
lan. Bland annat finns det inget férbud mot kénsdiskriminering vad
giller bankernas kreditgivning. Detta innebir en ett brott med
FN:s kvinnokonvention (CEDAW). Men, som nimns ovan, ir si-
dan diskriminering som har samband med etnicitet, religion, funk-
tionshinder och sexuell liggning f6rbjuden sen 2003.

Vissa frigor miste stillas. Hur mycket ir detta bristande diskri-
mineringsskydd ett resultat av att Kvinnorérelsen valde bort frigan
fér att undvika en sammanblandning med etnicitetsfrigan? Det
fanns méjligtvis en insikt att det kunde leda till en jimlikhetsut-
veckling som inte fokuserades endast pd kén. Och hur mycket ir
detta ett resultat av andra faktorer? Sverige har haft en regering i ca
10 &r som bestdtt av hilften kvinnor och hilften min. Riksdagen
bestar till nistan 50 procent av kvinnor och till 100 procent av
partier som kallar sig sjilva for feministiska. Trots allt detta ir
kénsdiskriminering laglig utanfor arbetslivet och hogskolan 1 vad
som brukar kallas virldens mest jimstillda land 7

Det finns en risk att viss makt pd jimstilldhetsomrddet har lett
till att intresset har blivit storre for att konsolidera denna tilldelade
men ind3 underordnade maktposition, i stillet fér en vidare utma-
ning av makten. Liknande tendenser kan ses i Sverige och i andra
linder dir de olika grupper som utsitts fér diskriminering vidjar
till makthavarna om just sin utsatthet, 1 stillet f6r att i samverkan
pdverka maktens underliggande strukturer.

I varje fall har det funnits en utveckling pd den internationella
nivin dir kampen mot exempelvis kénsdiskriminering och etnisk
diskriminering har samspelat med och bidragit till den andras ut-
veckling. Detta kan ses bland annat i de internationella instrument
for minskliga rittigheter som utvecklades efter andra virldskriget.
Dessutom ir det tydligt att den svenska jimstilldhetslagstiftningen
har frimjats av juridiska verktyg som i férsta hand utvecklades for
att bekimpa etnisk diskriminering. Detta kan ses i att jimstilld-

73 T alla fall fram tills 1 juli 2005.
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hetslagen 1 Sverige till stor del byggde pa erfarenheter frin férbu-
den mot kénsdiskriminering 1 USA och Storbritannien.

Andra linder har lyckats utveckla vigledande antidiskrimine-
ringsverktyg bland annat genom att diskriminerade grupper i det
civila samhillet inte bara har konkurrerat, utan dven har samarbetat
och byggt pd varandras erfarenheter. Kvinnorérelsens utveckling i
USA under 1960-talet byggde delvis p ett slags utbrytning, pga.
kvinnofértryck, frin medborgarrittsrorelsen (och antikrigsrorel-
sen). Samtidigt kunde den ind3 bygga pd medborgarrittsrorelsens
framgdngar och forluster — i synnerhet med hinsyn till de anti-
diskrimineringslagarna, rittspraxis och verktyg som utvecklades
under denna period. Detta gillde i viss m&n dven 1 Kanada. Senare,
pa 1980-talet byggde handikapprérelsen pd erfarenheter frin ovan-
stdende rorelser och sokte allianser med dem.™

Vir slutsats dr att detta samspel mellan diskriminerings-
grunderna kén och etnicitet i andra linder bidrog till att f6rstirka
utvecklingen av de juridiska jimstilldhetsverktygen 1 Sverige — t.ex.
jimstilldhetsplaner, indirekt diskriminering och skiftad bevisbérda.
Samtidigt har det tagit mycket lingre tid att dra liknande lirdomar
frdn den internationella arenan med hinsyn till etnisk jimlikhet.

127 Overgripande slutsatser

e Det som har stimulerat utvecklingen av olika antidiskrimine-
ringsverktyg 1 USA, Kanada och Storbritannien ir organisatio-
ner i det civila samhillet som lyckats mobilisera pa bred front
och stilla krav.

e De frimsta verktygen fér motverkande av diskriminering,
inklusive strukturell diskriminering, har utvecklats i en process
som kombinerat ett tydligt politiskt ledarskap, starka rorelser
som samlat de som berdrs och ett fokus pd en férindring av
beteende.

e DProcessen har resulterat i starkare lagar, institutioner och poli-
cys inklusive en koppling till offentlig upphandling.

o Ett viktigt steg for ett effektivare antidiskrimineringsarbete
verkar ha varit att diskrimineringsfrigorna forst sattes 1 fokus
och fick ett verkligt fotfiste, for att direfter kombineras med

7+ Se de tidigare avsnitten om USA och Kanada.
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ett tydligt proaktivt frimjande av jimlikhet. Att bérja 1 ”fel”
inde, med det proaktiva arbetet, riskerar att fokus hills pa de
“utsatta” och att dirmed délja maktrelationerna som finns i
diskriminering.

Utvecklingen av lagar och policys 1 USA och Kanada har pi-
verkat utvecklingen 1 Europa.

De civila samhillsinsatserna som funnits har inte bara pdverkat
lagstiftning med mera. Insatserna har varit nédvindiga for ut-
vecklingen av tillsynen.

Dessa insatser har ocksd stimulerat forskning som fokuserat pa
maktférhillandena och etnisk diskriminering

Vikten av det som nidmns ovan, civila samhillspdtryckningar,
forskning som fokuserar makt och vikten av ett proaktivt ar-
bete for jimlikhet kan jimféras med utvecklingen i1 Sverige med
hinsyn till jimstilldhet. Jimstilldhetslagen ir ett resultat
frimst av kvinnordrelsen. Uppfoljningen, utvirderingen och
kritiken av jimstilldhetspolitiken har bedrivits av kvinno-
rorelsen. En liknande utveckling med hinsyn till integrations-
politiken och antidiskrimineringspolitiken har till stor del sak-
nats.

Allt detta leder till behovet av att stimulera processen dir civila
samhillsinsatser uppmuntras att fokusera pd diskriminering,
vilket torde leda till att fler far jobb med hinsyn till kompetens,
vilket 1 sin tur innebir dels empowerment, dels férebilder. Och
detta i sin tur borde leda till ett dnnu storre tryck pd mot-
verkande av diskriminering.
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13 Forslag och rekommendationer

Nir den minskliga anden en ging antagit en &sikt ... tvingar den allt
annat att ge nytt stdd och bekriftelse. Och dven om det finns ett stort
antal omstindigheter av betydande tyngd som talar fér den motsatta
stindpunkten, avvisar den dessa eller bortser frin dem, eller gér ndgon
distinktion som sitter dessa pd undantag, p det att /.../ oomtvistlig-
heten hos de slutsatser den tidigare dragit inte ska rubbas.

Frances Bacon, engelsk 1600-talsfilosof

13.1  Utgangspunkter for atgirdsforlagen

Strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillho-
righet dr frimst en friga om de etniska maktrelationer som finns i
ett samhille. Dessa maktrelationer bygger pa ett samhilles hanter-
ing av och forhdllningssitt till de “andra” — 1 detta fall de etniska
och religiésa minoriteterna. Vilka som drabbas och hur skiftar till
viss del fran land till land men huvuddragen ir desamma.

Utifrin de kunskaper, rapporter och erfarenheter som jag har
tagit del av bide 1 Sverige och utomlands har jag kommit fram till
att det finns tre viktiga faktorer som samspelar 1 utvecklingen av ett
effektivt arbete mot strukturell diskriminering.

Dessa faktorer ir

ett tydligt politiskt ledarskap i arbetet mot diskriminering

en stark folkrorelse mot rasism och diskriminering

en effektiv lagstiftning och andra &tgirder mot diskriminering
och f6r etnisk jimlikhet.

Dessa slutsatser bygger huvudsakligen pd en analys av arbetet med
jamstilldhetspolitiken 1 Sverige, och pd arbetet f6r jimstilldhet och
etnisk jimlikhet i1 Storbritannien, Kanada och USA (kapitel 12).
Min slutsats ir att dessa tre faktorer tydliggér bristerna i Sverige
och dirmed vilka &tgirder som behover inféras. Det dr viktigt att

533



Férslag och rekommendationer SOU 2005:56

notera att dessa dtgirder inte stdr var for sig utan att de pdverkar,
forstirker och samverkar med varandra. For att motverka struktu-
rell diskriminering finns det inte ndgon enstaka universallosning.
Det behovs bdda stora och smd insatser sdvil policymissiga som
operativa pd olika nivier.

Det har funnits vissa frigetecken om skiljelinjen mellan &tgirder
som motverkar diskriminering pd individnivd och sidana som mot-
verkar diskriminering p8 en institutionell/strukturell nivd. Frigorna
bygger pi tron att det finns en skarp grins mellan det individuella
och det strukturella. Jag anser dock att diskriminerande handlingar
utférs av individer inom ramen for en struktur, vilket samtidigt
skapar denna diskriminerande struktur. Man kan siga att det finns
ett samspel mellan individer och strukturer. Detta samspel ser jag
som ett flode.

En exemplifiering ir att om en personalhandliggare anser att
min frin mellandstern har svirt att arbeta med kvinnliga chefer,
och dirmed avvisar en manlig s6kande med rétter 1 mellangstern ir
detta diskriminering pd individnivdn. Denna forestillning ir inte
bara ett uttryck for unika individuella 3sikter, utan ir en del av en
gammal tankestruktur om min frin mellanéstern som ocivilise-
rade” etc. Om institutionen inom vilken handliggaren arbetar
dessutom uppmuntrar eller accepterar handliggarens syn eller bete-
ende ir diskrimineringen pd ett explicit sitt strukturell diskrimine-
ring. Det kan ricka med att de 6verordnade kinner till "attityden”
och inte gor ndgot dt sjilva beteendet, dvs. legitimerar individens
beteende. Det som tll slut blir strukturella beteen-
den/handlingsméonster blir vigledande fér institutionerna som i sin
tur blir vigledande fér individuella handlingar och bidrar till att
skapa ett vedertaget forhdllningssitt.

Individens handlingar bidrar samtidigt till att legitimera, ater-
skapa och férstirka strukturell diskriminering. Det dr sillan som
individuella handlingar utférs fristiende frin strukturerna i sam-
hillet som har format dessa individer, dvs. normer, rutiner, veder-
tagna forhdllningssitt och beteenden. Dessa kan ses 1 ett lands
historia, etnocentrism och sjilvbild. Individuella handlingar basera-
de pd dessa normer bidrar 1 sin tur till att dterskapa dessa normer.

Lagar och andra tgirder for motverkande av diskriminering p&
individnivdn blir ett sitt att angripa strukturell diskriminering om
lagarna ir ullrickligt effektiva s3 att de bidrar till att bryta hand-
lingsmonstret. I dag finns dessutom en utveckling av diskrimine-
ringsomrddet internationellt och nationellt som klarligger att
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poingen med diskrimineringslagar inte bara ir att motverka
diskriminering i det enskilda fallet utan dven att fé6rmd de med
makten att diskriminera att agera stivjande genom att frimja jim-
likhet. Detta kan ses 1 till exempel lagar som stiller krav pd att
arbetsgivare ska vidta aktiva tgirder for att frimja lika rittigheter.'

Dirmed finns det ingen klar skiljelinje mellan itgirder for att
motverka diskriminering pd individnivin och de som motverkar
diskriminering pd strukturell nivd. Detta innebir att dtgirderna for
att motverka strukturell diskriminering kan stricka sig fr&n mer
effektiva lagar mot diskriminering, till tydligare krav pd myndig-
heter i sina handlingsplaner, tll forskning och uppféljning som
belyser effekterna av diskriminering i samhillet och héjer medve-
tenheten om diskriminering.

Som ramforslag har jag lagt ett forslag om en férskjutning av
fokus frén dagens integrationspolitik som i praktiken fokuserar pa
invandrare, till en fokus pd diskriminering, dvs. en antidiskrimine-
ringspolitik.

USA, Kanada och Storbritannien har haft en mer samlad syn pd
motverkande av diskriminering. Dessa linder har ocksi haft de
lagar och den praxis som blivit vigledande for utveckling av Sveri-
ges och &vriga Europas mer moderna lagar mot diskriminering.” Jag
har dragit slutsatsen att dven om det finns skillnader mellan olika
maktordningar (till exempel kénsmaktordningen och den etniska
maktordningen) och olika diskrimineringsgrunder, s finns ocksd
likheter och tydliga tecken pd att maktordningar samverkar och ir
beroende av varandras existens. I linje med detta har utvecklingen
av effektiva dtgirder ofta byggt pd en mer samlad syn pd diskrimi-
nering. Denna samlade syn har lett till att de som berérs av olika
typer av diskriminering tillsammans har kunnat bidra till formule-
ring av bittre juridiska verktyg samt stillt krav pd de med makten

! Aven forbudet i dessa lagar mot indirekt diskriminering ir ett sitt att piverka pi en
institutionell nivd. T.ex. fir inte en arbetsgivare missgynna en arbetssdkande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett f6rfaringssitt som
framstdr som neutralt men som 1 praktiken sirskilt missgynnar personer med en viss etnisk
tillhérighet. Detta giller dock inte om att kriteriet kan motiveras av ett berittigat mél och
medlen ir limpliga och nédvindiga f6r att uppnd maélet. Att stilla omotiverade krav pi
medborgarskap var linge ett typiskt exempel pd indirekt diskriminering. Ofta var det ett
institutionellt krav som sillan ifrigasattes. Det tidigare medborgarskapskravet for att bli
advokat i Sverige var ocksd ett sddant typiskt exempel. Aven efter reglerna dndrades med
hinsyn till EU verkar Advokatsamfundet haft svirt att anpassa sig till en vidare syn pa
kompetens, i dtminstone NJA:2000 s. 214.

2 Denna utveckling kan exempelvis ses i utvecklingen av jimstilldhetslagen och lagen om
3tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, samt EU:s antidiskrimineringsdirektiv.

535



Férslag och rekommendationer SOU 2005:56

att diskriminera. Det ir dessa linder som har banat vigen for
utvecklingen av t.ex. en delad bevisbérda, hégre skadestdndskrav,
krav pd jimlikhetsplaner, positiv sirbehandling och antidiskrimine-
ringsklausuler 1 offentliga upphandlingar.

De intressenter som vill piverka en specifik maktordning (t.ex.
koén eller etnicitet) 1 ett samhille har diremot en tendens att rikta
sig in pd det som skiljer minniskor och diskrimineringsgrunder.
Detta giller inom en diskrimineringsgrund, men ocksd mellan olika
diskrimineringsgrunder. Till exempel mellan kvinnor som ir arbe-
tare eller akademiker och mellan kvinnor som ir svenskar eller
invandrare. P4 ett etniskt plan kan grinsen gi mellan minniskor
frin Afrika kontra de frin Osteuropa eller mellan minniskor frin
mellandstern kontra de frin Finland. Detta kan gilla dven mellan
olika ”grupper” som utsitts for diskriminering. Det blir vildigt litt
att framhiva just gruppen kvinnors eller just gruppen invandrares
sirskilda utsatthet. Detta leder 1 sin tur till krav pd sirskilda insat-
ser med hinsyn till just kvinnor eller invandrare. Det leder de som
ir berorda av dessa maktordningar bort frin mojligheten att stilla
”gemensamma” krav pd de med makt att diskriminera. Min slutsats
ir att oférmigan att se det gemensamma intresset har varit en av
orsakerna till den svaga utvecklingen av antidiskrimineringslagarna
och verktygen 1 Sverige.

De foljande avsnitt ger en introduktion till de mer detaljerade
forslag som borjar med avsnitt 13.2.

13.1.1 Tydligt politiskt ledarskap

Den tidigare invandrarpolitiken och den nuvarande integrations-
politiken har enligt min mening misslyckats med kraven att sitta
jamlikbet respektive lika rittigheter och mdjligheter 1 centrum. Under
den tidigare invandrarpolitiken avvisades t.ex. lagar mot etnisk dis-
kriminering med hinvisning till att diskriminering inte férekom pd
svenska arbetsplatser. Fornekandet av diskriminering har varit
starkt. Sverige har kimpat mot rasism och diskriminering — 1 andra
linder. Men knappt sett att rasism och diskriminering ir viktiga
frigor 1 Sverige (avsnitt 2.6). Under integrationspolitikens tid (dvs.
sedan 1998) har frigan om diskriminering visserligen berérts, men
det kan knappast sigas att arbetet med det integrationspolitiska
mélet “Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund” har fitt en nyckelroll hos de
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aktdrer som arbetar med integration. Det som frimst har skett ir
ett byte av rubrik, samtidigt som den tidigare inriktningen pd for-
bittring av, hjilp f6r och krav pd ”invandraren” har fortsatt. Om
kravet har varit att "De Andra” ska bli som ”svenskar” for att
uppnd lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter — ir det egent-
ligen en friga om assimilering.

Hir kan det noteras att Professor Charles Husband (chef for
Ethnicity and Social Policy Research Unit, vid universitet i Brad-
ford) har pipekat att en form av strukturell diskriminering uppen-
barar sig nir: "Makthavarna avstir frdn att anvinda tillgingliga
antidiskrimineringsverktyg”.’ I avsnitt 2.6 beskrivs bland annat hur
politiker linge avstod frin att férbjuda etnisk diskriminering 1
Sverige. Aven om jag anser att tyngdpunkten inte legat p3 diskri-
minering, lika rittigheter, m.m. har det skett ett 6kande fokus pd
diskriminering under senare dr. Exempelvis genom bittre lagar,
okade anslag till DO, kunskapsbanken (www.sverigemotrasism.nu),
stdd till Centrum mot rasism och antidiskrimineringsbyrier, olika
rapporter frin Integrationsverket samt tillsittningen av flera stat-
liga utredningar inklusive denna.

Anledningen till att politiker linge férnekade diskriminering och
avstod frin att rikta sig in pd motverkande av diskriminering ir
kopplingen till makt. Om diskriminering och foérverkligande av lika
rittigheter sitts 1 centrum krivs det att de som leder arbetet ir
villiga att utmana de som har makten att diskriminera eller makten
att motverka diskriminering. D3 sitts arbetsgivares, fackférening-
ars, politikers och tjinstemins handlingar i centrum.

Frén hoger till vinster idr det sillan som politiker sitter diskrimi-
nering 1 centrum. Det har varit bekvimare att hantera invandrar-
/integrationsproblematiken frimst som en friga om sysselsittning.
Det finns en bred politisk enighet kring mantrat att sysselsittning
ir nyckeln till integration. P4 det sittet hdller bide hoger- och
vinsterpolitiker huvudfokus pd den relativt invanda frigan om
vilken politik som leder till mest sysselsittning. Denna bekvima
instillning bortser frdn faktumet att grunderna till dagens problem
fanns redan under 1980-talet — dvs. under den period som det fanns
nistintill ”full” sysselsittning. Inriktningen har dessutom wvarit
bekvim. "Invandraren” har hillits 1 fokus. Om fokus skulle ha varit
pd diskriminering skulle t.ex. politiker pd vinsterkanten ha férvin-

> UNESCO arbetsgruppsméte 1 Nuremberg som férberedde Call f6r a European Coalition
of Cities against Racism, juli 2004.
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tats kritisera och stilla krav pd facken, och hégerkanten skulle ha
forvintats kritisera och stilla krav pd arbetsgivare.

For att visa pd det absurda i denna fokus kan man fundera 6ver
vilken reaktion en politiker skulle f§ om han eller hon hivdade att
nyckeln till jimstilldhet dr att kvinnor far jobb, underférstitt vilket
arbete som helst. Det ir svirt att tro att det skulle accepteras. Men
detta ir ett mantra i den politiska debatten om ”integration” och
“invandrare”. Och {3 ifrdgasitter det. Och de som goér det mots
ofta av kompakt tystnad. Samtidigt leder insatserna, oavsett den
partipolitiska firgen, frimst till *pysselsittning” snarare idn syssel-
sittning. Aven detta ger anledning att dra lirdom frin jimstilld-
hetsarbetet genom att framhiva behovet av lika rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter som det évergripande malet, med antidis-
kriminering som den vigledande strategin.

Det behovs sdledes insikt, tydlighet 1 den politiska ledningen och
konkreta forslag f6r att arbetet mot strukturell diskriminering skall
bli effektivt.

Det viktiga ir att regeringen driver en antidiskrimineringspoli-
tik®. Ledarskap innebir inte bara att ange riktningen, utan ocks3 att
stilla krav pd verkningsfulla antidiskrimineringsdtgirder och krav
pa uppfoljning. Det ir bland annat det senare som har fattats.

Som grund fér en sddan politik har jag foreslagit en mingd olika
dtgirder. Vissa dr mer utvecklade och kan genomféras ganska
omgdende. Andra behdver utvecklas vidare. Samtidigt ir &tgirds-
mingden en indikation pd att det finns mycket som kan géras — om
viljan finns.

En grundtanke ir behovet att skapa en positiv férindringsspiral,
i stillet for den negativa spiralen som jag befinner oss i. Den nega-
tiva bygger pd att det offentligas frimsta budskap med hinsyn till
arbetsmarknaden har varit att diskriminering som bist ir en sido-
friga, att det offentliga ir ndjt s& linge som invandrare har vilket
jobb som helst, och att de berérda inte dr viktiga 1 forhillande till
relevanta beslutsprocesser i samhillet. Detta riskerar att leda ll
bristande fortroende for offentliga utbildnings- och sysselsitt-
ningsstrategier, som 1 sin tur leder till ett forstirkt utanforskap,
maktléshet och bristande sjilviértroende.

* En sidan politik skulle dven kunna kallas fér en jimlikhetspolitik. Tyvirr tror vi att
anvindningen av ordet jimlikhet skulle vara problematisk som rubrik eftersom den skulle
kunna 6ppna upp for intolkningar av f6r mycket av den gamla politiken. Diremot ir det
naturligtvis viktigt att inse att rubriken ska inte vara ett hinder {6r anvindning av proaktiva
tgirder som kompletterar eller forstirker antidiskrimineringsdtgirderna.
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Det behovs en annan strategi. Arbetet mot diskriminering och
for jaimlikhet méste sittas i centrum. Det leder till att fler fir arbete
efter kompetens vilket leder till 6kat sjilviértroende (en ingrediens
1 empowerment, se avsnitt 1.7.4.), vilket 1 sin tur leder tll kade
patryckningar fér motverkande av diskriminering. Om den poli-
tiska ledningen visar att dessa frigor (empowerment — motverka
diskriminering — mangfald med hinsyn till kompetens) sitts i cent-
rum, ir jag dessutom Svertygade om att sidana insatser som hittills
haft begrinsade effekt som sysselsittning som nyckel for integra-
tion, praktikplatser, storstadssatsningen, utvirdering av utlindska
hogskoleutbildningar, skulle f& en storre effekt och fyllas med ett
annat innehall.

Ett tydligt fokus pd motverkande av diskriminering som strategi
for att nd mélet lika rittigheter och mojligheter klarligger att detta
ir vigen for att uppnd etnisk médngfald”. Arbetet for det integra-
tionspolitiska milet 6kad méngfald kan dven uppnds med till exem-
pel “positiv” diskriminering eller kvotering. Sddana atgirder kan
vara berittigade i vissa avgrinsade sammanhang. Men de forindrar
inte de bakomliggande orsakerna till diskriminering. Dessutom
finns det en stor risk att vilmenande aktorer kan borja tillgripa t.ex.
kvotering utan att analysera de strukturer som fungerar som hinder
1 deras egna organisationer. Min slutsats dr dirfor att det mest
effektiva sittet att stddja den processen mot ett samhille med
storre etnisk jimlikhet dr genom att sambhillet forfinar, forstirker
och utvecklar de antidiskrimineringsverktyg som stir till buds —
inklusive de som kan betraktas som proaktiva dtgirder.

Det finns tydliga indikationer pd utbredd strukturell diskrimine-
ring 1 de foregdende kapitlen. Detta innebir att flera grundliggande
demokratiska principer inte uppfylls. Dirfér behévs en genomgri-
pande dialog om morgondagens birande sambhillsprinciper. En
sddan dialog forutsitter ett politiskt ledarskap. Det behévs en sam-
hillsprocess — en dialog — dir olika aktorer f&r mojlighet att delta 1
en precisering av vad dessa begrepp betyder i1 dagens demokrati.
Medborgarrittsaktivisten och professorn Manning Marable har
papekat:

We can negotiate a new understanding of democracy, but only if all of

us are stakeholders in a common civic project. We will find the cour-

age “to get along,” in the words of Rodney King, only when there is

mutual trust and civility based on the principle of human equality.
When the ”great wells of democracy” are renewed and expanded to
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include those once outside of America’s social contract, a new history
can begin. (Marable, 2002:328)

Till slut kan jag pipeka att det forsta steget mot att leva upp till
dtagandet som ligger i tanken ”Staten har ett sirskilt ansvar som
foredome for etnisk mingfald” (Regeringens skrivelse 2001/02:129
s. 16) ir att staten utlovar ir att gora lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter till det 6vergripande malet for integrationspoliti-
ken. Strategin for att uppnd mélet méste huvudsakligen bygga pd
motverkande av diskriminering 1 kombination med proaktiva
dtgirder. Genom denna strategi kommer staten att ocksd visa hur
de resterande tvd integrationspolitiska huvudmailen etnisk mingfald
och respekt ska uppnas.

Atgirderna som jag féreslir nedan ska ses med hinsyn till £51-
jande ram (se dven avsnitt 13.2.3).

e Alla statliga myndigheter ska ha ett initialt ansvar for att ut-
veckla analyser av strukturell diskriminering, internt och
externt, 1 sina verksamheter.

e Dessa analyser ska leda till tgirdsplaner fér motverkande av
strukturell diskriminering (och dirmed frimjande av etnisk
jamlikhet). Planerna ska innehilla vissa obligatoriska 3tgirder
som klausuler och dtgirder som ir mer direkt anpassade till
verksamheten som bedrivs, t.ex. diskrimineringskontroller,
oversyn av kraven for arbeten, regelindringar, m.m.

e Tillsammans med de statliga myndigheterna ska DO ta fram
riktlinjer for utveckling av planer med tydliga mal och upptolj-
ning av mélen.

e DO ska 3 i uppdrag att tillsammans med representanter frin
de berérda 1 det civila samhillet ta fram analysverktyg for
strukturell diskriminering.

13.1.2 Empowerment

I linder som har utvecklat ett mer effektivt arbete mot strukturell
diskriminering finns det inte bara starkare institutionella aktdrer
utan ocksd starkare aktorer i det civila samhillet som foretrider de
diskriminerade och som bidragit till att stilla krav och formulera
dtgirder. Med hinsyn till bdde jimstilldhet och etnisk jimlikhet
har aktérer 1 det civila sambhillet varit viktiga 1 Storbritannien,
Kanada och USA. Dessa har byggt basen foér kvinnororelsen och
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medborgarrittsrorelsen. I Sverige har kvinnororelsen spelat en lik-
nande nyckelroll 1 utvecklingen av arbetet fér jimstilldhet och
arbetarrorelsen for rittigheter for lontagare.

Hittills har de som berors av strukturell diskriminering p.g.a.
etnisk eller religios tillhorighet endast spelat en marginell roll 1
politiken och det offentliga rummet. Det dr ”invandrarna” som
genom att drabbas, linge insett problemet med etnisk diskrimine-
ring. Men invandrares inflytande 1 politiken var inte stort nir riks-
dagen pd 1980-talet avstod frin att anta en lag mot diskriminering i
arbetslivet. D3 var det arbetsgivarnas och fackets inflytande och
fornekelse av diskriminering som var tongivande. Aven nir det
giller de lagar som kommit senare har ”invandrarnas” inflytande
varit begrinsat.

Stédsystemet till invandrarféreningarna pd basis av nationali-
tet/etnicitet som inleddes pd 1970-talet hade inte som huvudtema
att bidra till att féreningarna blev pdverkare och intressebevakare i
forhallande wll politiker och tjinsteminnen. Stédet betraktades
frimst som ett slags kulturbidrag. Det har hivdats att sjilva syste-
met har bidragit till ett fokus pa kulturella frigor. Poidngen var inte
att bidra till att skapa en fokus pd de politiska frigor som invand-
rarna hade gemensamt — 1 synnerhet motverkande av etnisk diskri-
minering och rasism. Med andra ord har résterna dven frin de olika
invandrarorganisationerna splittrats enligt olika etniska grinser i
stillet for att enas. (Alund & Schierup, 1991). Hir kan jimforelser
goras med kvinnororelsen som har haft stérst mojlighet till paver-
kan di det fanns ett bredare samarbete i det civila samhillet och
over partigrinser och/eller ett hot om partibildning.

Hela bidragssystemet i1 férhdllande till invandrarféreningar bor
ses Over 1 syfte att utveckla en férstirkning av invandrarorganisa-
tionernas roll som pdverkare och intressebevakare i frigor dir det
finns ett bredare intresse — t.ex. motverkande av diskriminering och
rasism. Under senare ir har det skett en forflyttning frin “kultur-
fragor” till ”integrationsfrdgor”. Detta har ind4 inneburit en otyd-
lighet eftersom tjinsteminnen som utarbetat riktlinjer och hand-
lagt bidragsansékningarna sjilva inte varit eniga kring vad arbetet
med de integrationspolitiska méilen egentligen betyder. Det som
borde frimjas ur ett empowerment perspektiv ir att det offentliga
stiller krav och har férvintningar pd att dessa foreningar ska bygga
upp bdde en kompetens och ett fértroende frin de berdrda s8 att de
blir aktorer 1 forhillande till det politiska systemet.
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Dirtill dr det ocksd viktigt att politiker och tjinstemin konsulte-
rar de berérda i utvecklingen av politiken mot diskriminering.
Invandrares kunskaper har oftast nonchalerats, (Schierup 1991, se
idven kapitel 4) eller s§ dger konsultationer rum nir det ir for sent
att piverka.” Det ir dags att tala med de berérda i stillet for om
dem. Aven inom forskningen har invandrare gjorts till objekt i
stillet for att behandlas som kritiskt reflekterande subjekt
(Dahlstedt 2005:25).

De organisationer som arbetar med motverkande av diskrimine-
ring och rasism behoéver en forstirkning, bland annat genom att
politiker och tjinstemin erkinner och tar tillvara deras kunskap
och erfarenheter.

13.1.3 Brister i det tidigare arbetet och férslag infor framtiden

Bide de lagar och 4tgirder som genomfordes innan 1999 i1 syfte att
motverka etnisk diskriminering var frimst inriktade pd att indra
attityder 1 hopp om att det skulle leda till indring 1 beteende. Kun-
skapen frdn andra linder samt frdn jimstilldhetsomridet i Sverige
visar att fokuseringen pd forindringar av attityder oftast ir inef-
fektivt och kanske rentav vilseledande. (se t.ex. Chopin och
Niessen, 2002:10; Lappalainen och Johnsson, 2003; Lappalainen,
2004:4;) Aven om det finns ansatser i dag som riktas in pi att
paverka beteenden och handlingar, tycks det finnas en brett accep-
terad 1dé om att det viktiga ir att paverka attityder — dven med hjilp
av lagar. Det dr ndgot av en svensk rittstradition med tanke pi de
olika lagarna som finns dir p&foljdssidan inte ir eller inte har varit
genomtinkta.®

Earl Warren, ordférande 1 USA:s hogsta domstol (1953-1969)
gjorde foljande kommentar om relationen mellan attityder och
handling:

* Diskrimineringskommitten (dir 2002:11) ir ett bra exempel. Arbetsmarknadens parter
utgdr 1 huvudsak det civila samhillets inflytande. Invandrare och andra som berérs av
diskriminering representeras i bista fall av diverse myndigheter. Naturligtvis dr det mycket
viktigare att kunna pdverka kommitten i sitt arbete jimfért med att kunna komma in efterdt
med ett remissvar.

¢ P4 1990-talet fanns det flera uppmirksammade fall dir det mottogs med forvining att t.ex.
kommuner struntade 1 domar som berdrde socialtjinstlagen. A andra sidan saknades
verkningsfulla pdfsljder. Det har ocks3 linge varit uppenbart att brottsbalken 16:9 i bista fall
haft ett opinionsvirde. (Chopin & Niessen, 2001; Lappalainen, 2004)
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There was ‘an invidious view which is now held by many: you can’t
wipe out racial discrimination by law, only through changing the
hearts and minds of men’. Warren disdained that as “false credo. True,
prejudice cannot be wiped out, but infliction of it upon others can’.
(Cray, 1997:107)7

Attityder dr djupt rotade hos alla och ir vildigt svdra att “trina”
bort. Tanken som Warren uttrycker ir att effektiva lagar och andra
tgirder leder till att minniskor kan férmés att avstd frin att /-
limpa sina férdomar (dvs. dndra sitt beteende) — om det finns
incitament for att avstd, till exempel om det innebir rejila kost-
nadsrisker att bryta mot lagen — dven om minniskors attity-
der/férdomar bestdr. Just denna tanke har priglat mycket av
utvecklingen av lagarna mot diskriminering och annat arbete mot
diskriminering 1 USA och éven 1 Kanada och Storbritannien. En
beteendeindring kan uppnds utan att det férst sker en dndring 1
attityd. Eller som det har uttryckts av psykologen Torun Lindholm
”Det ir ett vildokumenterat fenomen inom psykologisk forskning
att férindringar i beteendet ofta foregdr forindringar 1 attityder in,
som man girna tror, tvirtom.” (Diesen, 2005:452) Ett sitt som det
kan ske pd ir genom att politiker och andra ser till att diskrimine-
ring innebir en rejil kostnadsrisk. Detta synsitt utgdr ocksd ifrdn
att en dndring 1 beteende 1 férlingningen leder till en férindring av
attityder. Detta dr dven en grundtanke i EU:s antidiskriminerings-
direktiv (rddets direktiv 2000/43/EG och 2000/78/EG) som stiller
krav pd att skadestinden ska vara “effektiva, proportionerliga och
avskrickande”.

Problemet, anser jag, med fokusering pi atgirder som idndrar
attityden ir alltsd att sddana oftast ir ineffektiva. Om man tillimpar
ett maktperspektiv ser man att fokuseringen snarare leder till for-
stirkta incitament for fornekelse eftersom det mojliggér att nor-
mer och handlingsmonster bibehdlls di dessa gynnar personer i
majoritetssamhillet (se definition i avsnitt 1.7.4), iven om de ger
uttryck for de "korrekta” attityderna (Hartman & Husband, 1974).
Det har till exempel varit litt att samla politiker éver partigrinserna
for att demonstrera eller manifestera sin avsky mot hogerextremis-
tiska vdldsddd eller andra extrema yttringar. Men att f8 samma
samling (6ver partigrinser eller inom partier samt bland frivillig-

7 Ungefir — Det fanns en utbredd djuprotad ”sanning”: det gir inte att bli av med
rasdiskriminering genom lagar, endast genom en dndring av attityder. Warren ansdg att detta
var en falsk sanning. "Det ir sant att fsrdomar inte kan tas bort genom lagar, men det gér att
paverka implementering av dessa férdomar pd andra.”
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organisationer) for ett erkinnande av att strukturell diskriminering
ir utbrett 1 det ”vanliga” samhillet och att effektiva verktyg mot
etnisk diskriminering behévs, har varit mycket svirare. Den enk-
laste vigen har snarare varit att fortsitta férneka det utbredda pro-
blemet med etnisk strukturell diskriminering 1 Sverige. Detta inne-
bir i sin tur att politiker slipper stilla krav pd sig sjilva, pd tjinste-
minnen, pd arbetsgivarna eller pd fackféreningarna. En jimforelse
kan goras med jimstilldhetsarbetet dir det pd ett tydligare sitt
fokuseras pd de som har makten att diskriminera — minnen.

I stort dr det lite som hinder nir attityder sitts 1 fokus. Infor-
mationssatsningar, kulturméten och kampanjer har liten effekt, i
varje fall nir dessa inte kombineras med mer strategiska insatser.
Eller som det pdpekas 1 The effectiveness of employment equality
policies in relation to immigrants and ethnic minorities in the UK, att
férutom lagar och policys, patryckningar frén det civila samhillet ir
nddvindiga for att uppnd en positiv samhillsférindring (Wrench,
2000):

The British experience has been that legal and administrative measures,
voluntary policies, and the pressure on organisations from the collec-
tive actions of workers have all been necessary to bring about progress
in the processes of integration of immigrants and ethnic minorities
into employment.

Ett annat problem ir att arbetet med motverkande av diskrimine-
ring ofta har isolerats till en juridisk frdga och som en friga enbart
for jurister. Det har i sin tur lett till att {3 har lyft fram frigan om
behovet av att forstd diskriminering dven som en friga om maktre-
lationer mellan manniskor.

A ena sidan ir det svért att diskutera diskriminering eftersom
sjilva ordet vicker obehag hos till exempel arbetsgivare, fackfore-
ningar, politiker och tjinstemin, & andra sidan kan det inte diskute-
ras eftersom det ir en friga for jurister.

Utvecklingen mot en mer effektiv sammanhéllen lag och tillsyn ir
positiv. Det kan leda till en stérre insikt om att det ir samman-
hanget inom vilket diskriminering uppstdr som ska sittas 1 fokus
och inte endast diskrimineringsgrunden. Med andra ord finns det
gemensamma nimnare 1 situationer dir t.ex. en arbetsgivare avstar
frdn den mest kvalificerade s6kande pd grund av ovidkommande
faktorer oavsett om det dr kon, etnisk tillhérighet, funktionshinder
eller sexuell liggning som ir i fokus i det enskilda fallet. Detta kan
dven leda till insikter om samspelet mellan de olika grunderna.
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Samtidigt ir det ocksd viktigt att ta hinsyn till den internationella
trenden dir ett fokus pd motverkande av diskriminering 1 ett indi-
vidperspektiv kombinerats med proaktiva dtgirder som sitter fokus
pa frimjande av jimlikhet. Bland annat anses EU:s antidiskrimine-
ringsdirektiv ha bidragit till denna inriktning (Allen, 2004). Denna
utveckling medfér att tydligare krav stills pd arbetsgivare och
offentliga myndigheter.®

Detta innebir 1 sin tur att det bor stillas krav pd arbetsgivare och
myndigheter om utvecklandet av olika former av proaktiva tgir-
der. Det ir dven viktigt att t.ex. frivilliga organisationer och fackfs-
reningar tar ansvar for att sitta motverkan av diskriminering och
proaktiva dtgirder for jimlikhet 1 centrum.

Det finns viktiga aktorer som inte har varit direkta foremal for
dtgirdsforslag 1 denna utredning, exempelvis kommunerna. Men
eftersom det ir viktigt att kommunerna ocksd tar ett ansvar for
motverkan av diskriminering och proaktiva dtgirder for jimlikhet
har jag formulerat flera rekommendationer.

Det kan dessutom poingteras att dven om bra lagar ir en nod-
vindig forutsittning fér motverkande av diskriminering, ir dessa
enligt framstiende forskare otillrickliga fér att komma &t etnisk
diskriminering (Wrench, 1999:230). Det ir dirfér empowerment
och de olika proaktiva dtgirderna ir en nédvindighet.

The effect of such legislation is that racism becomes more subtle, and
that indirect, institutional or unintentional discrimination becomes
more important. Therefore, as well as laws against discrimination,
there is a need for the stimulation of a range of social policy initiatives
against racism and discrimination, including equal opportunities pro-
grammes, codes of practice, positive action, education and information
provision, and training. The law can be used not just to prohibit, but
to allow, encourage and facilitate. It can provide a stimulus for
employers to undertake ’voluntary’ action, such as adopting equal
opportunity policies. Such policies are ’voluntary’, in that they go
beyond legal minimum requirements on employers, although they are
perhaps not entirely voluntary in countries where they are introduced
by an employer to avoid possible trouble with anti-discrimination leg-
islation.

¥ Se dels kravet pd en "positive duty” i Storbritannien och kravet pd ett arbete med
employment equity i Kanada. Aven de svenska kraven pd jimstilldhetsplaner och att
arbetsgivare skall bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och
méjligheter 1 arbetslivet oavsett etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning ir
tydliga exempel.
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Vissa av forslagen som hir presenteras ir utformade for att omfatta
alla lagstadgade diskrimineringsgrunder, medan andra riktas sirskilt
till diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhorighet.
Naturligtvis kan ocksd de sirskilt riktade dtgirderna vidgas till att
omfatta fler eller alla diskrimineringsgrunder.

Till slut dr det viktigt att forskning fir ett fokus pd strukturell
diskriminering. Hittills har mycket av den forskning som genom-
forts 1 Sverige fokuserat pd skillnader mellan svenskar och invand-
rare eller pd brister hos invandrare. Detta har gett stod till maktha-
varnas politik som gir ut pd att invandrare ska itgirdas for att
integreras och lett till ett fortsatt fornekande av diskriminering
som en nyckelfrdga. En tydlig brist hir verkar ha varit instillningen
att kunskaper om rasism och diskriminering i andra linder ir
mindre relevanta i1 Sverige. Detta ir ocks3 ett tecken pd att Sverige
och i synnerhet Sveriges myndigheter fér nirvarande saknar en rejil
kunskapsbas med hinsyn till vissa nyckelfrdgor som diskriminering
och frimjande av jimlikhet med hinsyn till etnisk och religios till-
horighet.

13.2  En trappa ska stddas uppifran — ledarskap

13.2.1 Satt antidiskrimineringspolitiken i centrum

Jag foreslar:

att en antidiskrimineringspolitik inférs vars dvergripande mal
skall vara lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett
etnisk eller religios tillhorighet.

De av riksdagen beslutade mélen for integrationspolitiken ér:

e lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,

e en samhillsutveckling med samhillets mangfald som grund
samt

e en samhillsutveckling som kinnetecknas av dmsesidig respekt
for olikheter inom de grinser som foljer av samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar och som alla oavsett bak-
grund skall vara delaktiga i och medansvariga for.
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Min slutsats dr att den nuvarande politiken frimst har inriktats
pd det andra mailet om en samhillsutveckling med samhillets
méngfald som grund. Strategierna for att uppnd méngfald har varit
oklara och diskriminering har inte sammankopplats med maing-
faldsarbetet, vilket har inneburit att invandrarpolitikens inriktning
pd invandraren och invandrarens "brister” har behillits, men under
den nya beteckningen integrationspolitik (t.ex. validering, arbets-
platsforlagd praktik, budskapet att mingfald 16nar sig ekonomiskt).

Aven milet om 6msesidig respekt har tillimpats pa ett liknande
sitt. I varje fall verkar kravet pd att invandrarféreningar skulle tyd-
liggéra sitt jimstilldhetsarbete ha brustit 1 dmsesidighet. Kravet
verkar inte heller ha haft mycket med respekt att gora heller. Lik-
nande krav stilldes inte pd andra organisationer. Och s3 vitt jag har
kunnat utréna har andra organisationer aldrig avkrivts rapporter
om vad de gor for att frimja “integration”.

Alltfor 38 verkar ha forstdtt att den hillbara vigen for att nd
méngfald (och respekt) ir genom ett forverkligande av lika rittig-
heter, skyldigheter och mojligheter. Detta férverkligande kriver att
integrationspolitiken har ett tydligt fokus pd diskriminering. Sam-
tidigt dr motverkan av diskriminering kinsligare att forverkliga
eftersom det innebdr att man méiste ifrdgasitta hur sambhillet ir
beskaffat och vad makthavare gor, dvs. en fokus pd samhillets
maktstrukturer.

Som pépekats i kapitel 12 ir det 6vergripande mélet for svensk
jamstilldhetspolitik att kvinnor och min skall ha samma méjlighe-
ter, rittigheter och skyldigheter inom alla visentliga omrdden i
livet. Detta har enligt min mening bidragit till en inriktning pa det
som politiker, tjinstemin, arbetsgivare, fackforeningar och andra
gor — dvs. en inriktning pd maktstrukturer.

Det ir dags att overge invandrar-/integrationspolitikens nuva-
rande inriktning pd invandrares brister och tyngdpunkt pd forbitt-
ring av invandraren P} ett liknande sitt som 1 jimstilldhetspoliti-
ken innebir en fokusférkjutning i integrationspolitiken att lika
rittigheter, skyldigheter och mojligheter sitts 1 centrum. Och
strategin dr en antidiskrimineringspolitik. Jag tror att effekten i sin
tur blir bide en 6kad méngfald och 6kad respekt.

Antidiskrimineringspolitiken m3ste utvecklas sd att aktorer pd
olika nivder utvecklar dtgirder som lever upp till den nya fokuse-
ringen. Detta miste definieras i tydliga krav och mal vilket méiste
foljas upp regelbundet. Olika incitament fér att stimulera fram en
verklig férindring miste ocksd inféras. Om inte det sker finns det
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en risk att allt dterigen stannar vid ett ordbyte utan nigon storre
forindring i innehéllet, likt 6vergdngen frin en invandringspolitik
till en integrationspolitik.

Enligt vir mening har olika dtgirder som validering, storstads-
satsning och forenklade satsningar pd arbete/sysselsittning som
innebir att allt [6ser sig — bara ”de” har ett jobb, som motvikt till
segregation misslyckats eller kommer att mer eller mindre miss-
lyckas utan ett antidiskrimineringsperspektiv. Till exempel ir vali-
dering ett viktigt verktyg ifall bristande information om invand-
rarna ir det som hindrar en arbetsgivare frdn att anstilla en invand-
rare. Samtidigt har ett flertal utvirderingar pavisat att validering
inte har bidragit till att invandrare har ftt arbete. I dessa fall miste
det frigas varfor det finns ett fortsatt fokus pd validering, om den
inte har nigon storre betydelse f6r om minniskor fir ett arbete.
Man mdste frdga sig om det inte ir annat som ir den huvudsakliga
orsaken. Om dlskrlmmermg ir ett problem, leder en 1nr1ktn1ng pd
mer information om ”invandraren”, dvs. hans eller hennes meriter, i
fel riktning. Det ir just genom att sitta diskriminering i centrum,
t.ex. genom en Okad kostnadsrisk, som arbetsgivare kommer att
efterfrdga och tillimpa den information som erbjuds genom valide-
ring.

Foljande kan anvindas som ett vergripande mal f6r en antidis-
krimineringspolitik. Huvudinriktningen giller etnicitet och reli-
gion, men grundtankarna skulle kunna anvindas fér andra diskri-
mineringsgrunder.

Det évergripande mdlet dr att alla oavsett etnisk eller religios till-
hirighet skall ha samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom
alla visentliga omrdden i livet.

Det finns flera fokusomrdden som bér lyftas fram inom antidiskri-
mineringspolitiken:

e jimn fordelning av makt och inflytande (och inte bara repre-
sentativitet 1 statistisk bemirkelse),

e lika villkor och mojligheter i friga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1 arbetet,

e lika villkor och méjligheter till utbildning och till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger,

e svenskar och etnisk jimlikhet.’

® P4 samma sitt som jimstilldhetspolitiken har ett fokusomride, Min och jamstilldbet, skulle
Svenskar och etnisk jimlikbet betona behovet av att dven diskutera ”svenskarnas” roll i
forverkligande av lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk eller religios
tillhérighet.
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Det som féljer ir ocksd en applicering av erfarenheterna frin jim-
stilldhetspolitiken pd integrationspolitiken: Trots en ling historia
av invandrarpolitik och integrationspolitik, priglas vért sambhille
fortfarande av en etnisk maktordning. Det innebir att svenskar
jimfért med invandrare ir/lever/befinner sig i en ojimlik makt-
relation. Svenska min (och kvinnor) har alltid varit normen och ir
det alltjimt. B&de invandrade min och kvinnor har fitt underordna
sig. Denna maktordning méste brytas for att jag ska uppnd ett
etniskt jimlikt samhille. Linge har ocksd politiken varit alltfér
ensidigt inriktat pd invandrare, som om invandrarna vore proble-
met och maste anpassa sig till svenskarnas sitt att leva och tinka.
Men etnisk jimlikhet handlar inte om anpassning till svenska vir-
den utan om att konstruera nya jimlika och demokratiska foérhél-
landen som utgdr ifrdn att svenskar och invandrare har samma
rittigheter, skyldigheter och mojligheter. Det etniska jimlikhets-
arbetet'® kriver att sdvil svenskar som invandrare deltar och att
antidiskrimineringspolitiken sitts 1 centrum.

Utmaningen i det etniska jimlikhetsarbetet framéver méste vara
att forindra sdvil svenskars som invandrares kvalitativa rittigheter
och mojligheter. Den etniska maktordningen mdste synliggoras
samtidigt som de strukturer som uppritthiller den angrips.

13.2.2 Utvardering av regeringens antidiskrimineringsarbete

Jag foreslar:

en utvirdering av regeringens arbete med motverkande av dis-
kriminering pd grund av etnisk tillhorighet och religion blir en
del av uppdraget till den kommande &versynen av integrations-
politiken.

Utover en dvergdng till en tydlig antidiskrimineringspolitik behévs
en utvirdering av regeringens arbete med motverkande av diskri-
minering. En sidan utvirdering kan ge politikerna en inblick 1
bristerna som funnits. Analysen bor dven omfatta vilka konsekven-
ser fokuseringen pd etnisk méngfald har fitt for arbetet mot
strukturell diskriminering.

Den nuvarande integrationspolitiken ir sektorsdvergripande.
Genomférandet av integrationspolitiken ir ett ansvar foér hela

'°T detta sammanhang kan det etniska jimlikhetsarbetet sigas motsvara jimstilldhetsarbete.
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regeringen och alla statliga myndigheter. Har man lyckats sitta lika
rittigheter, mojligheter och skyldigheter 1 centrum dels for reger-
ingens interna arbetet, dels det externa arbetet?

En annan friga som borde analyseras med hinsyn till olika
departement och myndigheter ir inférandet av antidiskrimine-
ringsklausuler 1 statliga upphandlingar. Trots flera statliga utred-
ningar som understrukit lagenligheten och trots en politisk dver-
enskommelse om inférandet, har frigan fordrojts.

Den foreslagna utvirderingen boér dven belysa om och hur
regeringen har tagit hinsyn till erfarenheter frin de berdrdas frivil-
ligorganisationer. Ménga av de forslag som tas upp i denna utred-
ning framkom redan i projektet Samrdd och Dialog. (Integrations-
verket 2001, 2002)

I Riksrevisionens rapport Frdn invandrarpolitik till invandrarpo-
litik (2005:5) ir kritiken inriktad p8 regeringens ledarskap i férhal-
lande till de integrationspolitiska milen. Tyvirr saknas det en ana-
lys av de olika méilen sisom férindringsverktyg. Hir anser jag att
det ir just en utveckling av antidiskrimineringsitgirder som

behovs.

13.2.3 Krav pa handlingsplaner mot diskriminering hos alla
myndigheter

Jag foreslar:
en indring i férordningen (1986:856) om de statliga myndig-
heternas ansvar fér genomforandet av integrationspolitiken.
Foérordningen ska stilla ett krav pd att alla statliga myndigheter
ska ta fram handlingsplaner fér motverkande av diskriminering.
Dessa planer ska gilla myndighetens externa och interna verk-
samhet. Dessa planer ska inlimnas &rligen till DO. DO ska bidra
till utveckling av dessa planer samt vara ansvarig {or utvirdering.
For att underlitta myndigheternas arbete med utveckling av
handlingsplaner féreslir utredningen ocksd att Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering ges 1 uppdrag att utforma en upp-
forandekod for myndigheterna for att frimja deras arbete mot
diskriminering och for jimlikhet. Arbetet bor utvecklas 1 sam-
arbete med nigra nyckelmyndigheter
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Stephen Lawrence Inquiry i Storbritannien (avsnitt 9.2) ledde
bland annat till en dndring i Storbritanniens Race Relations Act.
Denna indring innebir att alla myndigheter fick ett ansvar for att
frimja etnisk jimlikhet genom ett motverkande av strukturell
diskriminering. Jag menar att detta ansvar fitt ett tydligt genom-
slag. Nu forstdr myndigheter att de alla har ett ansvar for att agera
och att det inte finns utrymme for fornekelse av diskriminering.

Foérordningen 1986:856 stadgar att myndigheterna fortlopande
skall beakta samhillets etniska och kulturella mingfald bde nir de
utformar sin verksamhet och nir de bedriver den. Och att myndig-
heterna i sin verksamhet sirskilt ska motverka alla former av etnisk
diskriminering. Férutom indringar 1 denna férordning beslutade
regeringen 1 oktober 1999 (Ku1999/2927/IM) att samtliga statliga
myndigheter ska uppritta handlingsplaner foér att frimja etnisk
méngfald bland sina anstillda. Det pdpekades att planen skulle avse
iven myndighetens regionala organisation dir sidan fanns och om
det bedomdes som limpligt kunde handlingsplanen samordnas med
relevanta delar 1 myndighetens jimstilldhetsplan. Regeringen
understrok att staten har ett sirskilt ansvar som féredéme (se dven
den integrationspolitiska propositionen 1997/98:16).

Enligt Integrationsverket har de statliga myndigheternas arbete
med motverkande av diskriminering samt “integration” och etnisk
méngfald varit som bist blygsamt." Vidare menar dven Integra-
tions- och mingfaldsenheten pd regeringskansliet att deras uppfolj-
ningar visar att férordningen 1986:856 inte har fitt avsett genom-
slag (Riksrevisionen, 2005:57).

I statskontorets rapport Handlingsplaner for etnisk och kulturell
mdngfald: Ett limpligt verktyg for att stirka etnisk och kulturell
madngfald inom staten? (2004:7) finns foljande slutsats:

! Integrationsverkets rapportserie 2004a:04, "Generellt sett dr de flesta handlingsplanerna
innehillsmissigt svaga och myndigheternas arbete med mangfaldsarbetet r i behov av ett
helhetstinkande.” ... ”Aven om inga starka samband visar sig rida mellan planer, insatser
och utfall, enligt analysen 1 denna rapport, stiller Integrationsverket sig fortsatt bakom
statsmaktens krav pd att myndigheterna skall verka utifrdn sirskilda handlingsplaner vid sitt
arbete for att frimja den etniska mangfalden. Man skall ha i minnet att integrationspolitiken
ir en ny politik som handlar om lingsiktiga utvecklingsprocesser, vilka delvis ir svira att
paverka omedelbart.

Innan politiken dverges bér mingfaldspibuden genomféras fullt ut. En vig att gd for att
tydliggéra politiken kan vara att stilla mer precisa krav i myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev. Ambitionen bér vara att fi fram bra planer som ir férenade med ett
systematiskt helhetstinkande. Planerna kan mycket vil kombineras med inférandet av
rekryteringsmal. Nir det giller frigan om kartliggning av personalens bakgrund menar
Integrationsverket att sjilvskattning bér prévas som ett forsta steg.”
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Trots att antalet planer hos myndigheter har 6kat finns ”det tecken pd
att mingfaldsarbetet inte ir lika prioriterat som &vriga liknade frigor,
t.ex. jimstilldhet, och att det dnnu inte utgér en naturlig del i myndig-
heternas utvecklingsarbete. Till saken hér att begreppet mingfald ir
méngtydigt och att olika tolkningar gérs 1 olika sammanhang. Det kan
inte uteslutas att myndigheter upprittar handlingsplaner for att i férsta
hand tillfredsstilla regeringens formella krav pd handlingsplan.'

Generellt foresldr Statskontoret att regeringen “bor i storre
utstrickning utnyttja befintliga méjligheter for att stirka etnisk
och kulturell mingfald inom staten”. Problemet ir hur det ska
goras. I stillet for att som statskontoret rekommendera att man
avstdr frin till exempel kravet pd planer foreslir jag en storre tyd-
lighet 1 det som ska ingd i planer — i1 synnerhet motverkande av
diskriminering samt rekryteringsmal. Att utveckla metoder for
motverkande av diskriminering ir ett tydligare mil dn att prata om
att 6ka méngfalden. I alla fall har denna typ av fokus haft storre
effekt i andra linder.

Aven om Storbritanniens lagstadgade krav ir intressant bor det i
Sverige ricka med en tydlig skirpning av dagens férordning. For-
ordningen bér kompletteras med kravet pd upprittande av antidis-
krimineringsplaner. Uppenbarligen har varken tilligget 1999 om att
myndigheterna i sin verksamhet sirskilt ska motverka alla former
av etnisk diskriminering (Férordning 1999:593) eller regerings-
beslutet 1999 som stillde ett krav pd planer for etnisk mingfald
ricke till. Jag foresldr att det ska stillas som krav, pd ett sitt som
liknar Storbritanniens, att alla svenska myndigheter ska arbeta med
motverkande av etnisk diskriminering (och frimjande av etnisk
jimlikhet). Det bor tydliggoras att kravet innebir att dessa myn-
digheter ska inlimna en handlingsplan som baserats pd en egen
undersokning av strukturell diskriminering och mojligheter till
motverkande i férhéllande till deras interna och externa arbete (dvs.
bide i rollen som arbetsgivare samt som serviceorgan) till DO.

DO boér arbeta med bide utveckling och utvirdering av dessa
planer. Myndigheterna ska genomféra sina egna analyser av struk-
turell diskriminering for att ha en basis f6r utveckling av dtgirder
och dessa analyser ska limnas till DO.

Forordningen bér kompletteras med féljande:

12 Statskontorets kommentar om mangtydigheten i begreppet méngfald ir vildigt triffande.
Min slutsats ir att det kan vara lika vilseledande som begreppet integration. Det gor att det
blir in viktigare med fokus pé antidiskrimineringsarbetet.
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5 § Myndigheterna skall varje ir uppritta en plan mot diskriminering
pi grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.
Planen skall inlimnas till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO). Baserad pi en analys av diskriminering 1 myndighetens interna
och externa verksamhet, samt mojligheter till motverkande, skall
planen redogdra for vilka dtgirder som ska pibérjas eller genomféras
under det kommande 4ret. Planen skall innehélla en redovisning av de
atgarder som behovs for att uppticka, beivra och motverka diskrimine-
ring pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning samt for att frimja lika rittigheter och mojligheter. Denna plan
ska dven innehilla rekryteringsmal f6r myndigheten. En redovisning av
hur de planerade itgirderna har genomférts samt en analys av resul-
tatet av dessa skall tas in i efterféljande &rs plan.

Med hinsyn till efterlevnaden av denna férordning bér regeringen
dven utarbeta en premiering av myndigheterna som utvecklar sir-
skilt lyckade metoder 1 sitt arbete. Dessutom borde det tydligt
framgd i myndighetschefens uppdragsbeskrivning att ett under-
mailigt arbete hos en myndighet innebir en risk f6r sanktioner som
t.ex. en negativ loneutveckling f6r myndighetschefen.

Foérordningens skyldighet att uppritta en handlingsplan bér
successivt inféras under en tredrsperiod. Under forsta dret bor den
gilla for alla myndigheter med fler in 200 anstillda. Under andra
dret bor den gilla f6r alla med fler dn 50 anstillda. Under det tredje
dret bor den gilla for alla myndigheter. Detta successiva inférande
skulle innebira att DO kommer att kunna bidra till metodutveck-
lingen. DO kommer idven att ha mdjlighet att anpassa sin verksam-
het till dessa krav. Dirutdver bér DO svara for tillsyn, uppféljning
och utvirdering.

Forordningen stiller krav pa ett helhetstinkande. Myndigheter
ska se over och rikta sitt antidiskrimineringsarbetet pd bide sin
interna och externa verksamhet, dvs. inte bara rollen som arbetsgi-
vare utan dven som bland annat serviceorgan. Redan i1 dag dr myn-
digheterna skyldiga att leva upp till kraven om aktiva &tgirder i
lagarna som berér diskriminering i arbetslivet. Regeringen och
riksdagen har dirutdver deklarerat att staten ska fungera som fore-
bild. Dirmed ska kravet i1 férordningen ha en hégre ambitionsnivd
in den som uttrycks 1 lagen. Detta giller inte bara ur ett internt
arbetsgivarperspektiv utan dven med hinsyn till myndigheternas
utdtriktade roll. Det senare kan ses i myndighetens utdtriktade
arbete med hinsyn till dels rollen som férmedlare av tjinster och
som upphandlare.
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Utveckling av en uppforandekod for myndigheter

I Nederlinderna” och Storbritannien™ har uppférandekoder
utvecklats for myndigheternas arbete. Uppférandekoden omfattar
ett flertal omrdden inklusive bortsllning av diskriminerande tester
(psykologiska och andra), sammansittningen av urvalskommittén,
olika sitt att nd minoriteter som potentiella sdkande, befordrings-
mojligheter och tillgdng till vidareutbildning. En sddan uppféran-
dekod fér motverkande av diskriminering och frimjande av jimlik-
het kan fungera som en betydelsefull vigledning vid anstillnings-
processer, nir man behéver bredda sokkanaler osv. Férdelen med
en uppforandekod ir att den tydliggér och utvecklar diskrimine-
ringslagarnas krav och om den har utvecklats i samverkan med
myndigheterna kan avsteg frin koden leda till att avstegen i sig fir
ett sjilvstindigt bevisvirde.

13.2.4 Diskriminering som grund for utvardering av atgarder

Jag foreslar:
att diskriminering inférs som utgdngspunkt vid analys och ut-
virdering av alla integrationspolitiska &tgirder

En tydligare analys som sitter diskriminering i fokus bor utvecklas
for dagens integrationspolitiska dtgirder. Om 3tgirden inte har en
tydlig koppling till etnisk diskriminering bér ocksd dess integra-
tionsskapande effekt ifrigasittas. Foljande exempel kan konkreti-
sera resonemanget. Om en arbetsmarknadspolitisk dtgird 3syftar
att ldngtidsarbetslosa ska fi sysselsittning bor det betraktas som
huvudsakligen en arbetsmarknadsfrdga. D4 minga lingtidsarbets-
16sa dr invandrare tenderar man 1 dagsliget att dven se en sidan
dtgird som en integrationspolitisk dtgird eftersom den leder till att
invandrare fir arbete. Jag menar att man méste tinka ett steg lingre
in sa.

Elsie C Franzén och Lennart Johansson har i sin studie funnit att
praktikarbetet sillan stod i relation till de invandrades bakgrund
och yrkeserfarenheter (Franzén & Johansson, 2004). Liknande
exempel pd satsningar med ett integrationspolitiskt perspektiv dir

» Model Code Against Racial Discrimination, Dutch National Government, Justice
department, http://www.wisdom.at/ilo/profileShow.aspx?id=47&ver=sum.

* Commission for racial equality, Code Of Practice On The Duty To Promote Race
Equality, http://www.cre.gov.uk/pdfs/duty_code.pdf.
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resultaten ir nedsliende pd grund av ett bristande antidiskrimine-
ringsperspektiv  dr storstadssatsningen och virderingen av
utlindska hogskoleutbildningar (Integrationsverket, 2002a; Integ-
rationsverket, 2002b).

13.2.5 Utred samhallskostnaden for diskriminering

Jag foreslar:

att Utredningen om makt, integration och strukturell diskrimi-
nering (Ju 2004:04) fir ett tilliggsuppdrag att utreda den sam-
hillsekonomiska kostnaden av etnisk diskriminering.

I mediekapitlet i denna utredning (avsnitt 3.4.1) refererades
Sverker Bjorks studie om mediernas skildring av den invandrarpo-
litiska debatten mellan 1971 och 1995. Studien visade att debatten
under 1990-talet framforallt rérde kostnaden foér invandring
(Bjork, 1997). Aven forskning har presenterats pd motsvarande sitt
(DN Debatt 28 december 2003, "Hymla inte om invandrare”.
Invandringen till Sverige kostar 1 dag 40-50 miljarder).

En intressant friga ir dock hur mycket av kostnaden for
“invandringen” som beror pd diskrimineringen 1 samhillet. Uppen-
barligen forlorar sivil individen som samhillet med hinsyn till den
orealiserade arbetskraftspotential som ir kopplad till diskrimine-
ring. Dirtill kommer féljdkostnader som exempelvis ohilsa orsa-
kad av diskriminering. Man bér dven beakta den férlorade potential
som grundliggs 1 forhdllande till kommande generationer. Det
finns en forstirkt risk att en bristande tillit till samhillsinstitutio-
ner och framtida méjligheter i Sverige fors frin en generation till
nasta.

Vad innebir det f6r samhillsekonomin att en invandrare som ir
utbildad till ingenjér, pd grund av etnisk diskriminering tvingas
koéra taxi, eller att en apotekare inte har nigot annat val dn att
arbeta som lokalvérdare eller att en 1 Sverige utbildad tandlikare
tvingas flytta till ett annat land f6r att {3 arbete som motsvarar
hennes kompetens? Det ir ocksd av intresse att se hur mycket av
denna kostnad som uppstitt p.g.a. politikers oférmédga att infora
ett meningsfullt férbud mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet for-
rin 1999. Ett tydliggérande av kostnaden skulle bidra till en bre-
dare forstielse for behovet att synliggéra och motverka diskrimine-
ring.

555



Férslag och rekommendationer SOU 2005:56

13.2.6 Diskrimineringskontroller for kvalitetsutveckling

Jag foreslar:
att diskrimineringskontroller inférs som kvalitetskontroll med
hinsyn till nyckelmyndigheters arbete med motverkande av dis-
kriminering.

Jag foresldr att det i regleringsbreven stills krav pd att flera
nyckelmyndigheter sdsom AMS, linsstyrelserna i Stockholm,
Goteborg och Malmé, dklagarmyndigheten och rikspolisstyrel-
sen, samt forsikringskassan, ska kontrollera kvaliteten 1 sitt
arbete 1 dag med hinsyn till motverkande av diskriminering
genom diskrimineringskontroller (tillimpning av situation
testing). Vilka dessa nyckelmyndigheter ir bor avgoras med
hinsyn till rollen de spelar gentemot invandrare, deras potential
som forebilder och behovet av tillit. Denna testning bér utfor-
mas 1 samarbete med DO och minst en organisation som repre-
senterar de berérda (t.ex. CMR, antidiskrimineringsbyrderna,
Quick Response). Kostnaderna for hela arbetet, inklusive de
externa aktorernas, bor riknas in som en del av myndighetens
ordinarie arbete med kvalitetsutveckling samt efterlevnaden av
regeringens integrationspolitiska m3l.

Mainga myndigheter har policys fér mingfald som innehiller 16ften
om likabehandling eller motverkande av diskriminering — bide som
arbetsgivare och med hinsyn till de tjinster som férmedlas. En del i
fullfoljandet av detta aktiva ansvar fér att frimja jimlikhet borde
ske genom egna undersdkningar av férekomsten av diskriminering
hos myndigheten.

En metod som bor anvindas ir situation testing. (avsnitt 6.5.2)
Situation testing ir inte bara en forskningsmetod.” Metoden kan
dven enligt professsor Frank Bovenkerk, den frimsta europeiska
experten pid metoden, fungera som en kvalitetssikringsmetod."®

!5 Enligt regeringens regleringsbrev fér 2005 har Integrationsverket fitt i uppdrag av att
genom si kallad praktikprévning (situation testing eller diskrimineringskontroller)
undersdka forekomsten och omfattningen av etnisk och religiés diskriminering pd den
svenska arbetsmarknaden. Studien kommer att ske i samarbete med International Labour
Organization, ILO, som genomfort liknande undersdkningar i flera europeiska linder.
Dessutom har DO enligt regleringsbrevet f6r 2005 fitt i uppdrag att i samrdd med &vriga
ombudsmin mot diskriminering utreda om det finns rittsliga eller andra hinder samt belysa
fér- och nackdelar med att anvinda s.k. praktikprovning fér att sikra bevisning 1
diskrimineringsirenden. Uppdraget skall redovisas senast den 20 juni 2005.

!¢ For mer information om metoden se bland andra Tillimpningen av Situation testing,
Rapport frin Integrationsverkets workshop den 14-15 oktober 2004; och Michael Fix and
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Myndigheter bér {8 1 uppdrag att anvinda sidana diskriminerings-
kontroller f6r att se hur deras policys fungerar i praktiken. I fram-
tiden kan dessa kontroller utvecklas genom ett samarbete mellan de
berérda myndigheterna och den samlade tillsynsmyndigheten (eller
de nuvarande ombudsminnen).

13.2.7 Ovriga forslag pa atgirder i syfte att motverka
diskriminering och framja etnisk jamlikhet

Uppfoljning av Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning

Jag foreslar:
att krav och lagar relaterade till medborgskapskravet som inne-
bir en osakligt motiverad &tskillnad i rittigheter tas bort 1 enlig-

het med férslagen 1 Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning
(SOU 2000:106).

I SOU 2000:106 nimns flera foérslag som regeringen bér genom-
fora, vilka skulle kunna bidra till att myndigheter skulle kunna leva
upp till kravet pd att motverka diskriminering och frimja etnisk
jamlikhet.

Detta nimns dven i férhdllande till forstirkta politiska rittighe-
ter under avsnitt 13.8.2. Officiellt sanktionerade 3tskillnader i
behandling av svenska medborgare jimfért med medborgare frin
andra linder, bidrar till ett uppritthillande av strukturell diskrimi-
nering nir dessa ir omotiverade eller svagt motiverade. Det ir
anmirkningsvirt att genomférandet av férslagen har drojt s linge.

Anpassning av kommittéférordningen

Jag foreslar:

en anpassning av kommittéférordningen (1998:1474) sd att den
reflekterar den nya antidiskriminerings- och jimlikhetspoliti-
ken.

Margery Austin Turner, editors, A National Report Card on Discrimination in America: The
Role of Testing, The Urban Institute (1998).
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Enligt 15 § 1 Kommittéférordningen ska bland annat konsekven-
serna i ett betinkande anges “nir ett forslag har betydelse ... for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mailen.”

Eftersom de integrationspolitiska mélen har tolkats pd vildigt
diffusa sitt kan de betyda allt och inget. Enligt Riksrevisionen
(2005:5 s. 40) dr det minga utredningar som inte svarar upp till
forordningens krav. Férordningens nuvarande lydelse har dirfor
haft begrinsad effekt. En dvergdng till en antidiskrimineringspoli-
tik, bor reflekteras i férordningen. D3 innebir policyskiftet att det
intressanta 1 utredningssammanhang blir de diskriminerande
effekterna med hinsyn till etnisk eller religios tillhorighet av ett
forslag.

Genomging av kompetenskrav {6r tjinster vid myndigheter

Jag foreslar:
att myndigheter initierar en analys av stillda kompetenskrav for
alla tjanster inom myndigheten.

Utifrdn forskning redovisad i denna utredning finns det uppenbar-
ligen problem med att ta tillvara kompetens inhimtad 1 utlandet.
Integrationsverket konstaterar att det finns ”en potential pd 30 000
felsysselsatta eller icke-sysselsatta utrikes fédda akademiker, som
varit 1 Sverige 1 mellan 5 och 35 4r.” (Integrationsverket, 2004:100)
Detta drabbar dels individerna, dels samhillet 1 stort. En del av
problemet kan ligga 1 att statliga arbetsgivare inte ser denna kom-
petens p.g.a. olika etnocentriska forestillningar och mer eller
mindre medvetna férdomar om ”svensk” kompetens kontra
“utlindsk” kompetens. Detta kan 1 sin tur leda till &verdrivna
Sverige-relaterade meritkrav i forhdllande till olika tjinster, dvs.
diskriminering.

Ett sitt att minska problemet ir en 6versyn av alla tjinster pd en
myndighet f6r att se till att kraven som stills inte avhiller eller
hindrar minniskor, som har relevant kompetens frin utlandet, frin
att soka dessa tjinster. Det skulle kunna inriktas 1 forsta hand pd
nytillsittningar, men arbetet skulle f8 mer av en helhetsbild om
analysen omfattar samtliga tjinster pd myndigheten.

En sddan genomging av krav bor féregds av en utbildning for alla
som arbetar med personal och rekryteringsfrigor angdende bide
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lagarna mot diskriminering och diskriminering som samhillsfeno-
men.

Genomging av myndigheternas regler

Jag foreslar:
att myndigheter analyserar sina egna regelverk och policies med
avsikt att ta bort regler som diskriminerar.

Det har framkommit att en del av sprk- och kunskapskrav inom
virden som stills pd arbetstagare frin linder utanfér EU, ir krav
som dven svenskfédda har svirt med. Motsvarande krav stills inte
pd personer frin ett EU-land. DO har i ett drende som anmildes
konstaterat “att skillnaderna 1 legitimationsvillkor for likare med
utbildning i ett EES-land jimfért med likare med utbildning 1 ett
tredje land kan ses som en form av otilliten diskriminering.
Regeringen har dock medvetet anpassat lagstiftningen till EG-rit-
ten pd detta omrdde och dirmed accepterat att sddana sirbestim-
melser fir finnas. ” (DO, 2004) I klartext innebir detta att helt
olika krav stills pd likare utbildade i Spanien jimfért med de utbil-
dade 1 Chile. Detta torde vara en klar 6vertridelse av § 7 1 lagen om
férbud mot diskriminering."” Det intressanta ir om regeringen eller
Socialstyrelsen anser att det finns en saklig grund f6r denna nega-
tiva sirbehandling.

Kartliggning och tillvaratagande av personalens kompetens

Jag foreslar: att myndigheter vidtar en kartliggning av persona-
lens hela kompetensprofil.

Fo6r ndgra r sedan borjade en VD pa ett storre foretag i sydsverige
fundera pd frigan om ”integration” och hans féretags personal-
styrka. Procentuellt fanns det minga med invandrarbakgrund —
men frimst pd verkstadsgolvet och inte bland tjinsteminnen.
Foretaget hade en hog sjukfrdnvaro samt hog personalomsittning.

7 Enligt 7§ i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering: Diskriminering som har
samband med etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder ir férbjuden 1 friga om behdrighet, legitimation, auktorisation, registrering,
godkinnande eller liknande som behévs eller kan ha betydelse f6r att en enskild person skall
kunna utova ett visst yrke.
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Samtidigt hade han fitt en idé som inspirerades av en rapport om
den hoéga utbildningsnivin bland taxichaufférer med utlindsk bak-
grund. Han bestimde sig for att gora en kartliggning av hela per-
sonalstyrkans nuvarande kompetens samt utvecklingsintresse.
Denna kartliggning visade att flera pd verkstadsgolvet hade hog-
skoleutbildningar som kvalificerade till tjinstemannajobb. Kart-
liggningen samt &tféljande insatser har enligt VD:n bidragit till att
sjukfrdnvaron har sjunkit och att personalomsittningen har mins-
kat. Enligt VD:n var det det intresse som foretaget visade for per-
sonalens kompetens, samt tillvaratagandet av den kunskap som
fanns, som bidrog till denna positiva utveckling."

P3 minga offentliga arbetsplatser kan det finnas en kompetens
som ledningen inte ser — i synnerhet bland de med en annan etnisk
bakgrund in svensk. Detta 1 sin tur kan innebira att dessa har en
storre benigenhet att soka sig frin myndigheten till andra arbeten
eller tvingas stanna kvar i arbete som de misstrivs med. I de flesta
fall kan det leda till ett missndje med jobbet. En personalpolitik
som utgdr ifrin individens kompetens och potential torde leda till
olika positiva effekter. Internrekrytering kan korta ner introduk-
tionsperioden for att lira sig ett nytt jobb f6r en anstilld. Likasd ir
interna utvecklingsmojligheter viktigt fér personalens trivsel och
effektivitet. Att gora en kartliggning kan dessutom vara ett sitt for
en offentlig arbetsgivare att leva upp till kravet om frimjande av
etnisk jimlikhet.

Hinsyn till religiosa hogtider

Jag foreslar:

att regeringskansliet och de statliga myndigheterna utvecklar en
policy som innebir att regeringskansliet och alla myndigheter
tar hinsyn till olika religioners hégtider. En utgingspunkt for
denna policy skulle vara att se till att statligt anstillda fir plane-
ringskalendrar med sidana uppgifter.

Det ir inte alltid s8 att en arbetsgivare miste ta hinsyn till perso-
nalens religiosa hogtider. Samtidigt kinner de offentliga myndig-
heterna vil till de kristna hogtiderna. Genom att stilla krav pd att
kalendrarna som anvinds innehiller dven andra religioners hogtider

8 VD Christer Palm, féredrag vid konferensen ”Vad innebir EU:s nya direktiv mot
diskriminering f6r svenska arbetsgivare?” Goteborg 24/9 2003.
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skulle arbetsgivare ha en chans att férebygga sddana konkreta pro-
blem som kan uppstd med hinsyn till inbokning av planerings-
dagar, utbildningar och andra arbetsplatsrelaterade aktiviteter.
Dessutom innehdller § 4 1 Lagen om dtgirder mot diskriminering 1
arbetslivet (1999:130) ett krav pd aktivt frimjande av "lika rittig-
heter och mojligheter i arbetslivet oavsett etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning.” En kalender ir inget stort steg i
denna riktning, men det ir ett konkret och enkelt steg. En kalender

av den typen har redan tagits fram av Mangkulturellt Centrum 1i
Botkyrka.

13.3 Empowerment - férstarking av det civila samhallet

13.3.1 Stddet till invandrarorganisationer bor ses éver

Jag foreslar:

att den avviserade dversynen av integrationspolitiken iven ser
over stodet till invandrarorganisationer med inriktning pd ut-
veckling av deras roll som paverkare och intressebevakare.

Regeringen har avviserat att en dversyn av integrationspolitiken. I
samband med det bér uppdraget omfatta en 6versyn éver bidrags-
systemet som vinder sig till organisationer som bildats pd etnisk
grund. Uppdraget bor formuleras s att det ser dver hur systemet
kan utformas si att t.ex. invandrarféreningar stirks 1 sin roll som
paverkare och intressebevakare.

En viktig frigestillning ir om det nuvarande systemet har bidra-
git till dessa etniska organisationers svaga inflytande 1 politiken och
en forindring kan ske si att dessa organisationers piverkande och
intressebevakningsroll gentemot politiker och tjinstemin forstirks
inom systemet. Oversynen bor ta till sig erfarenheter frin t.ex.
Toronto, Kanada dir en viktig avsikt med stédet till organisatio-
nerna ir att bidra till arbetet mot rasism och diskriminering genom
att dessa ska vara effektiva pdverkare och intressebevakare (advo-
cacy).”

1 Intervju 12 maj 2005 med Cassandra Fernandes, Rose Lee and Yamoa Apea frén Torontos
Chief Administrators Office.
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13.3.2 Fortsatt forstarkning av organisationer i rollen som
paverkare och intressebevakare

Jag foreslar:
en fortsatt forstirkning och utveckling av stédet till organisa-
tioner som arbetar mot rasism och diskriminering.

Ett tydliggérande av organisationernas sjilvstindiga roll som
paverkare och intressebevakare (advocacy) bor goras samtidigt
som staten tar tillvara deras kunskaper och erfarenheter i olika
sammanhang. En arbetsgrupp bor dven utses for att arbeta fram
en planering fér en mer lingsiktig finansiering av organisatio-
nerna samt riktlinjer som syftar till att stimulera advocacy
rollen.

Under senare &r har det funnits olika initiativ kring frigor som ir
gemensamma fér ménga invandrare — i synnerhet motverkande av
diskriminering och rasism. Centrum mot rasism (CMR), antidis-
krimineringsbyrder och Quick Response ir nigra. Denna trend bér
uppmuntras och forstirkas. Det ir just sidana organisationer som
kan bidra till att sitta fokus pd makthavarnas beteende.

Det arbete som kritiska frivilliga organisationer 1 sdvil USA,
Kanada, Storbritannien och Holland har utfért har varit enormt
viktigt (kapitel 12). Deras insatser har lett till kraftfullare lagar och
krav pd effektiv tillimpning av lagarna, samt andra 3tgirder mot
diskriminering. Deras oberoende och kritiska roster sitter press pd
makthavare. Aven i Sverige har denna strategi burit frukt, frimst
med hinsyn till kvinnororelsen. Liknande utvecklingstendenser pd
arbete mot strukturell diskriminering ir CMR, antidiskrimine-
ringsbyrier och Quick Response, vilka alla ir resultat av initiativ
frén det civila samhillet. Det ir viktigt att organisationer med for-
ankring hos de berérda kan formulera och tydliggéra kritiken mot
makthavare samt foresld dtgirder och 16sningar. Sddana forvint-
ningar torde leda till incitament fér organisationerna att arbeta mer
effektivt mot diskriminering och fér 6kad jimlikhet, vilket ocksd
bor leda till 4nnu starkare roster och tydligare krav pd anti-diskri-
mineringspolicys och arbete.

Ett exempel ir nir de lokala antidiskrimineringsbyrderna nimns
pa foljande sitt 1 en utvirdering den nationella handlingsplanen for
de minskliga rittigheterna i Sverige:
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Ett mycket positivt inslag i flera kommuner ir de byrier som p4 frivil-
lig vdg startats foér att motverka diskriminering och stédja personer
som drabbats. Hir finns fron till meningsfullt lokalt arbete f6r minsk-
liga rittigheter som ocksd fingar upp det frivilliga engagemanget.
(Hammarberg 2005:31)

13.3.3 Vidgad representation i statliga utredningar

Jag foreslar:

att de delar av det civila samhillet som berors av strukturell dis-
kriminering p.g.a. etnisk tillhorighet eller religion bor vara
representerade 1 bland annat Diskrimineringskommittén. Dir-
utdéver bor man se 6ver formerna for det civila samhillets moj-
ligheter till inflytande i utredningar éver huvud taget, t.ex. som
experter.

Diskrimineringskommittén utreder f6r nirvarande ndgot som kan
bli en nyckelfaktor i arbetet mot strukturell diskriminering — en
sammanhillen lag och tillsyn med hinsyn till diskriminering. De
civila samhillsintressen som ir direkt representerade 1 kommittén
ir arbetsgivarna och fackféreningarna. Detta innebir att dessa
intressenter fir en mojlighet att direkt utdva sitt inflytande 6ver
denna parlamentariska kommittén. Deras inflytande blir synnerli-
gen starkt ifall arbetsmarknadens parter genomdriver ett gemen-
samt intresse. Det dr sannolikt att ett inflytande frin organisationer
som representerar de som pa ett mer direkt sitt berérs, skulle bidra
med andra/viktiga erfarenheter och infallsvinklar som skulle gagna
Diskrimineringskommitténs arbete.

Vissa myndigheter sisom ombudsminnen mot diskriminering
(JimO, DO, HO och HOMO) samt Integrationsverket finns
med. De har ett bevakningsansvar med hinsyn till diskriminering
samt tillfor en stor kompetens. Men det saknas representanter for
det civila samhillet.

Statliga utredningar utgor 6ver huvud taget en viktig maktfaktor i
Sverige. Dessa utredningar avgor ofta hur ett problem definieras och
paverkar vilka férslag som regeringen ligger fram, 1 synnerhet lagfér-
slag. Hur de berérda fir inflytande 1 utredningar som behandlar frigor
som ror etnisk diskriminering och andra nirliggande frigor borde ses
over. Initialt bér man se till att det finns ndgon representation i alla
relevanta utredningar — i varje fall om andra aktdrer som arbetsgivare
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och fack ir representerade. Alternativt skulle man kunna se till att
jimna ut spelfiltet nigorlunda genom att avgrinsa det civila samhillets
hela inflytande till remissforfarandet — inklusive arbetsgivarnas och
fackféreningarnas. Kopplingen till strukturell diskriminering ligger 1
att de som berors inte har tilldtits utgéra en motrést 1 de arenor dir
besluten tas, inklusive statliga utredningar. Representation 1 dessa are-
nor kan gora det svirare fér makthavarnas representanter att, pd det
sitt som skett under ldnga perioder, férneka férekomsten av struktu-
rell diskriminering eller avstyra verkningsfulla tgirder.

Att ha tillging till information samt att kunna péverka 3tgirds-
forslagen pd ett tidigt stadium ir viktigt i forhdllande till
empowerment. Ett uppdrag bor ges till regeringskansliet att se dver
frigan om den etniska representationen 1 statliga utredningar.

13.3.4 En fond for utveckling av rattspraxis rérande
diskriminering

Jag foreslar:

att regeringen utser en arbetsgrupp for utveckling av ett mer
detaljerat forslag fo6r en fond for utveckling av rittspraxis med
hinsyn till lagarna mot diskriminering. Representanter for det
civila samhillet som bér ingd i arbetsgruppen ir bland annat den
svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen,
Advokater utan grinser, antidiskrimineringsbyrderna och Cent-
rum mot rasism.

Det finns {8 diskrimineringsfall som gir till domstol i Sverige.
Angdende arbetslivsirenden har facket och ombudsminnen i prak-
tiken monopol eftersom en individ riskerar s& mycket ekonomiskt
om han eller hon bestimmer sig for att driva fallet sjilv eller med
hjilp av en privat advokat. Det finns dven risk for att Rittshyilps-
myndigheten kommer att anse att en stimningsansékan for diskri-
minering inte kan fi framging om facket eller en ombudsman
avstdr frdn att driva fallet. Dessutom finns det fall dir anmilaren
saknar fortroende for myndigheterna och facket, vilket ir ytterli-
gare ett skil till att det bor finnas vissa mojligheter till att driva fall
med finansiering frin en sidan fond.

Kanadas Court Challenges Program (kapitel 12) har lett ull att
enskilda klienter och organisationer har kunnat 8 stod 1 drivandet av
viktiga jimstilldhets-/jimlikhetsfrigor. Dirmed har det inte funnits
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ett beroende av statliga myndigheter. Det har snarare funnits en sund
konkurrens (och samverkan) mellan de offentliga antidiskrimine-
ringsverksamheter (human rights commissions) och organisationer 1
det civila samhillet som 6kat kvalitén i de fall som har drivits.

Med tanke p3 att det behdvs fler prejudikat pd jimlikhetsomri-
det 1 Sverige, och med tanke pd att systemet 1 praktiken utesluter
privata jurister frin arbete pa detta omride, vill jag foresld inrittan-
det av en sirskild jimlikhetsfond. Denna fond skulle anvindas for
att utveckla fall som kan leda till vigledande prejudikat. Fonden
borde kunna anvindas med hinsyn till alla diskrimineringsgrunder
som ir uppriknade 1 de olika lagarna (kén, etnicitet, funktionshin-
der, sexuell liggning och eventuellt dlder). Fonden ska std dppen
for ansokningar frin sdvil privatpersoner som organisationer.

13.4  En samlad lag och tillsyn

Efter min 6versikt dver olika linders lagar och tillsyn mot diskri-
minering ir min slutsats att strukturell diskriminering motverkas
mest effektivt inom ramen foér en samlad lag. Det ir systemet med
samlade lagar och tillsyn som har lagt grunden till de antidiskrimi-
neringslagar som har utvecklats 1 Europa (inklusive Sverige). Jag
anser iven att den separata hanteringen av diskrimineringslagar i
Sverige har lett till en onddig ineffektivitet i utveckling och till-
limpning av dessa lagar. En samlad lagstiftning ger de olika intres-
senterna ett dtminstone pragmatiskt intresse i att samordna sina
krafter och stilla krav p& de som ansvarar {6r lagarnas tillimpning.
Ett sidant gemensamt intresse leder dven till att krav kan stillas
som 4r svdrare att avvisa nir flera intressenter stdr bakom kravet —
t.ex. inférandet av antidiskrimineringsklausuler i offentliga upp-
handlingar. Denna samverkan mellan t.ex. kvinnoorganisationer
och antirasistorganisationer ir en anledning till att olika juridiska
innovationer har borjat 1 just USA och Kanada innan de niddde Sve-
rige och 6vriga Europa.

Diskrimineringskommittén — har i uppdrag att se éver méojlig-
heterna att inféra en sammanhillen lag och tillsyn. Denna parla-
mentariska kommittés uppdrag omfattar samtliga frigor som tas
upp 1 detta avsnitt. Vira slutsatser och forslag dr amnade att bidra
till regeringens arbete med férslagen som kan komma frin kom-
mitten. Det dr viktigt att undvika den situation som har funnits i
Sverige med olika standard i skyddet mot diskriminering dir ofor-

565



Férslag och rekommendationer SOU 2005:56

klarade skillnader i hanteringen av olika grunder kan leda till att
lagarna i sig férstirker den strukturella diskrimineringen. Under ca
20 &r hade Sverige en mycket simre behandling av etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet jimfért med konsdiskriminering. Och i dag, nir
det finns ett nigorlunda bra juridiskt skydd mot etnisk diskrimine-
ring 1 arbetslivet, hogskolan och andra delar av samhillslivet finns
det inte motsvarande regelverk for kénsdiskriminering utanfér
arbetslivet och hogskolan.”

Dirmed anser jag att en samlad lag och tillsyn bor foreslds. Detta
forutsitter givetvis att den nuvarande minimiskyddsnivin mot
diskriminering med hinsyn till de olika grunderna behills eller for-
stirks. Jag foresldr dessutom inférandet av en del viktiga forind-
ringar som baseras pd utlindska erfarenheter angdende uppbyggna-
den av en lag som frimst ir inriktad pd att pdverka diskriminerande
beteende, snarare in attityder.

Sveriges antidiskrimineringslagar ticker féljande grunder och
omrdden fér nirvarande (se figur 1). Det finns dessutom en
ombudsman fér varje grund. Diskrimineringskommitténs uppdrag
med en sammanhillen lag och tillsyn innebir att ett férbud mot
diskriminering p& grund av lder ska inféras for att Sverige ska leva
upp till kraven i EU:s arbetslivsdirektiv. Aven tillsyn pd omridet
méste enligt detta direktiv ordnas — antingen genom en ny sam-
manhillen tillsyn, eller genom skapande av en ny ombudsman for
ildersdiskriminering.

Tabell 13.1 Sveriges lagar mot diskriminering

Arbetslivet Utanfor arbetslivet

Hogskolan Gods, tjanster m.m.
Nya lagen Brottsh 16:9

2003:307)
Kon X JamstL (1991:433) 2000 X
Etnicitet X (1999:130) 2003 X X X
Funtionshinder X (1999:132) 2003 X X
Sexuell laggning X (1999:133) 2003 X X X

Alder X (2006/20077)

% Denna lucka kommer att tippas till genom prop. 2004/05:147 (Ett utvidgat skydd mot
kénsdiskriminering). Andringen i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering trider i
kraft 1 juli 2005.
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13.4.1 En samlad lag och tillsyn

Jag foreslar:
att en samlad lag och tillsyn antas som innebir ett forstirke
minimiskydd i férhdllande till alla diskrimineringsgrunder.

En samlad syn har lett till starkare lagar i de linder dir de historiskt
har funnits. Kanadas, USA:s och Storbritanniens lagar har bland
annat bidragit till den europeiska utvecklingen p& omridet. Dess-
utom har dessa lagar linge varit inriktade pd att paverka beteende,
medan minga av de europeiska lagarna, inklusive de svenska, snarare
varit inriktade pd att piverka attityder.”’ En nirmare beskrivning av
utveckling finns 1 kapitel 2.

En lag som fokuserar pd motverkande av diskriminering som en
friga om likabebandling (Holland) eller som en friga om mdnskliga
rdttigheter (Kanada) kan ge betydelsefull vigledning om ett sam-
hilles grundprinciper.

Utvecklingen av Sveriges olika lagar och tillsynsorgan ger dir-
emot intryck av att ha varit ett sitt att tillmotesgd olika politiska
intressenter innan de lyckades stilla krav pd mer hillbara verktyg —
kvinnorérelsen, invandrarorganisationer, handikapprorelsen och
gayrorelsen. En gemensam lag férmedlar budskapet att den grund-
laggande frdgan ir likabehandling eller manskhga rittigheter, vilket
1 sin tur kan ge en signal om att dven ma]or1tetsbefolkn1ngen”22
har eller borde ha intresse 1 denna lag — sdsom en friga om grund-
liggande demokratiska principer (lika rittigheter och méjligheter)
och/eller en friga om minskliga rittigheter.

Det dr ocksd viktigt att en samlad lag tar hinsyn till frigan om
intersektionalitet i1 forhdllande till de olika diskrimineringsgrun-
derna. Om det 1 lagen ges mojlighet att se diskriminering 1 ett
sddant perspektiv ges dels en djupare forstielse av komplexiteten i
diskriminering, dels 6kar chansen att f8 en dom utan att tyngden
mdste liggas pd den ena eller den andra diskrimineringsgrunden.
Denna friga om samspelet mellan olika diskrimineringsgrunder har

2! Brottsbalken 16:9 verkar ha antagits mest fér att leva upp till CERD och inte for att
hantera problem som fanns i Sverige. Samma sak giller kriminalisering av diskriminering 1
Frankrike. Nyligen 6vergick Frankrike till en civilrittslig reglering av diskriminering i
arbetslivet. Fokus p3 attityder kan dven ses 1 inrittandet 1986 av DO som en myndighet utan
sanktionsbefogenheter och 1 1994 drs lag som stillde hdgre beviskrav pd etnisk
diskriminering i arbetslivet jimfért med kraven i jimstilldhetslagen — mer 1 hopp om att
piverka opinionen snarare dn att pdverka diskriminering.

2 Se definition i avsnitt 1.7.4.
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uppmirksammats i hégre grad 1 Kanada in Europa, férmodligen for
att Kanadas lag innehéller alla diskrimineringsgrunder.”

Det ir viktigt att den nya samlade lagen innehiller just ett inter-
sektionalitetsperspektiv. Mer formellt kan intersektionalitet sigas
bygga pd skirningsfiltet mellan olika samhilleliga maktordningar
baserade pd t.ex. kén, klass, etnicitet etc. Begreppet intersektiona-
litet sitter fokus pd hur maktordningar samverkar med och ir
beroende av varandra och dirfér inte kan ses som enkelt dtskiljbara.
Olika maktordningar konstruerar och pdverkar varandra, férsvagar
eller forstirker varandra, kompletterar eller konkurrerar med var-
andra. Det ir inte frigan om att bara ligga en form av fortryck pd
den andra. Det ir 1 det dynamiska samspelet mellan (0)lika makt-
ordningar som diskriminering uppstar.

Dirtill borde ett samlat tillsynsansvar leda till ett mer effektivt
arbete mot diskriminering pd alla grunder. I dagens situation ir
yjdnstemin/jurister insatta 1 sina respektive omriden, och kanske
brister i kunskap i férhllande till andra diskrimineringsgrunder. En
samlad myndighet leder till storre insikter inte bara i de olika grun-
derna, och samspelet de emellan, utan ocks i hur lika diskrimine-
ringsmekanismerna ir.

13.4.2 Forstarkt skadestand

Jag foreslar:

att skadestindet 1 diskrimineringsmal hojs 1 och med den nya
lagen. Bland annat ska arbetssokande som diskriminerats kunna
erhilla ekonomiskt skadestind.

Hittills har skadestdndsbeloppen i svenska diskrimineringsfall varit
l3ga. (Lappalainen, 2003:5) Dessa kan knappast vara “effektiva,
proportionerliga och avskrickande” i den mening som krivs av EG-
direktiven. Ett sitt att forstirka Sveriges lagar skulle vara en utdkad

2 Ontario Human Rights Commission, AN INTERSECTIONAL APPROACH TO
DISCRIMINATION: Addressing Multiple Grounds in Human Rights Claims. (October 9,
2001) s. 3. Se http://www.ohrc.on.ca “In most instances, an intersectional approach to a
multiple grounds complaint is the preferred one. The concept of ‘intersectionality’ has been
defined as “intersectional oppression [that] arises out of the combination of various
oppressions which, together, produce something unique and distinct from any one form of
discrimination standing alone....” An intersectional approach takes into account the
historical, social and political context and recognizes the unique experience of the individual
based on the intersection of all relevant grounds. This approach allows the particular
experience of discrimination, based on the confluence of grounds involved, to be
acknowledged and remedied.”
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mojlighet till skadestind. Det skulle pd ett bittre sitt kompensera
den som drabbats men framférallt hoja arbetsgivares intresse for att
undvika diskriminering. Risken att f3 betala ett hogt skadestdnd
leder till ett stdrre incitament att agera férebyggande.” Ett minimi-
skadestind bor inforas dir en arbetssékande diskrimineras.

I "Rikna med méngfald!” (SOU 1997:174) ansig Elisabeth
Wudie att personer som skulle ha erhillit en tjinst om diskrimine-
ring inte férekommit, utéver det allminna skadestindet, ”ska ha
ritt till ett ekonomiskt skadestdnd”. Denna idé avvisades eftersom
det ansdgs att ett sddant skadestind méste grundas pd att diskrimi-
nerade skulle ha en principiell ritt till en anstillning.

Det bor slds fast att den diskriminerade verkligen har en princi-
piell ritt till anstillningen, men att 1 stillet for att erhdlla/realisera
denna ritt ska han eller hon ha ritt till ekonomiskt skadestind.
Denna omvandling av den principiella ritten till en ritt till ekono-
miskt skadestind skulle fungera som en mer “effektiv, proportio-
nerlig och avskrickande” sanktion, och dnd3 inte inskrinka arbets-
givares fria anstillningsritt, utan bidra till en benigenhet att f6lja
lagen. Denna tanke ir inte frimmande i svensk ritt eftersom det till
exempel ir mojligt att stilla krav pd ekonomiskt skadestdnd vid
offentliga upphandlingar om en part pd ett felaktigt sitt inte tillde-
lats avtalet. Denna part har inte ritt att bli en avtalspart, men har
ritt till skadestind som om han eller hon hade varit avtalspart.

13.4.3 Krav pa jamlikhetsplaner

Jag foreslar:
att det 1 en samlad lag stills krav att arbetsgivare har en skyldig-
het att uppritta jimlikhetsplaner

2 Kostnadsriskerna relaterade till diskriminering p.g.a. kén och etnicitet var en viktig
anledning till att amerikanska foretagare borjade arbeta mycket tidigare dn europeiska med
mangfald som en affirsstrategi. De fick insikten att diskriminering skulle kunna kosta en hel
del med tanke pd risken att betala skadestdnd eller att férlora en offentlig upphandling.
Dirmed utvecklade féretagare synsittet under 1980-talet som innebar att 1 stillet f6r det
negativa (antidiskrimineringskrav och kostnadsrisker) omvandlades tinkandet till nigot
positivt — dvs. idén att foretag skulle tjina pd mingfald (samtidigt som man skulle undvika
riskerna med diskriminering). I Sverige var olika aktdrer snabba pd att féra in amerikanska
idéer angdende det positiva med mangfald. Tyvirr innebar det att minga inte férstod, eller
ville undvika att férstd att drivkraften bakom mangfaldsarbetet 1 USA var de
antidiskrimineringsverktyg som innebar att diskriminering bar med sig rejila kostnadsrisker.
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Forslaget om jimlikbetsplaner kan ta viss vigledning fran arbetet
med jimstilldbetsplaner i Sverige, Affirmative Action Plans i USA
samt “employment equity” i Kanada (for en beskrivning se kapitel
12).

Det borde stillas krav pd att alla stérre arbetsgivare ska utveckla
skrivna jimlikhets/likabehandlingsplaner. Planerna ska understryka
idén att huvudfrigan ir ett aktivt motverkande av diskriminering
och proaktivt frimjande av jimlikhet.

Det ir hog tid att en sddan lag inférs. 1997 &rs utredning om en
ny lag mot etnisk diskriminering avstod frin att foresld ett krav pd
méngfaldsplaner med hinsyn till att facken och arbetsgivarna hade
kommit dverens om att avtalsvigen utveckla arbetsmarknadspar-
ternas arbete med etnisk mingfald och mot etnisk diskriminering.
(SOU 1997:174 5. 231) I slutet av 1997 gav organisationerna ut en
Vigledning for foretag, myndigheter och organisationer. Den uppma-
nade till en igdngsittning av ett lokalt arbete for att motverka
etnisk diskriminering. I juni 1998 bildade arbetsmarknadsparterna
Réidet for Mangfald 1 Arbetslivet (numera Ridet foér Integration i
Arbetslivet).” En del av intresse har 4stadkommits av rddet. Samti-
digt dr det klart att den frivilliga avtalsvigen inte har lett till att
parterna har lyft fram arbetet mot diskriminering som en central
avtalsfriga. Det ir ett tecken pd att tydliga krav behovs.

Ett sidant krav pd jimlikhetsplaner stills 1 till exempel Kanadas
Employment Equity Act. Det finns vissa som har kritiserat syste-
met som for tamt. Kritiker har ansett att det kravet 1 USA om en
koppling mellan antidiskriminering och offentliga upphandlingar
(dvs. avtal) dr nigot som foretagare har littare att férstd och han-
tera. Jag anser att Sverige bor stilla dessa krav i lagen och inte
endast 1 offentliga upphandlingar. Dessutom borde liknande positiv
effekter som 1 USA uppnds om den offentliga sektorn i Sverige
infor klausuler som stiller krav pa féljsamhet mot Sveriges antidis-
krimineringslagar (se nedan under 13.6.1). D3 kommer ett foretag
att ha flera skal att vara uppmirksam pd lagens krav.

% http://www.svensktnaringsliv.se/index.asp?pn=68524.

570



SOU 2005:56 Férslag och rekommendationer

13.4.4 DO:s uppfoljningsansvar

Jag foreslar:

att DO f8r 1 uppdrag att sirskilt granska tillimpningen och ut-
formningen av en arbetsgivares aktiva dtgirder i fall dir skade-
stdnd utdémts f6r diskriminering.

Det ir sirskilt viktigt att f6lja upp arbetet mot diskriminering vad
giller de arbetsgivare som domts till att betala skadestind, for att se
till att diskrimineringen inte finns pd andra omriden eller pd annat
sitt hos arbetsgivaren. Granskningen kan rora t.ex. miluppfyllelse
med hinsyn till personalen, analyser av meritkrav, personalutbild-
ning angdende diskriminering, kurser foér chefer i hantering av
koéns- och etniska trakasserier m.m.

13.4.5 Tillatelse av positiv sarbehandling

Jag foreslar:

att den nya samlade lagen ska mojliggéra positiv sirbehandling
dven med hinsyn till andra grunder dn kén och funktionshinder,
dvs. 1 forhdllande till etnisk tillhorighet.

Positiv sirbehandling av underrepresenterade grupper borde tillitas
1 vissa situationer. Kanadas Charter of Rights and Freedoms (ung.
grundlagen) tilliter t.ex. positiv sirbehandling av vissa individer
som tillhér grupper som traditionellt har diskriminerats p.g.a. ras,
etnicitet, kon, funktionshinder.

Section 15 [General Equality, No Discrimination]

(1) Every individual is equal before the and under the law[Equality]
and has the right to the equal protection and equal benefit of the law
without discrimination based on race, national or ethnic origin, colour,
religion, sex, age, or mental or phys1cal disability.

(2) Subsection (1) does not preclude any law, program or activity that
has as its object the amelioration of conditions of disadvantaged indi-
viduals or groups including those that are disadvantaged because or
race, national or ethnic origin, colour, religion, sex, age, or mental or
physical disability.

I direktiven till denna utredning slds fast att utredningen inte ska
foresld grundlagsférindringar, diremot borde inférandet av en
sddan grundlagsférindring utredas. Min instillning ir att det jim-
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likhetstinkande som finns 1 den nuvarande grundlagen ir fordldrat
och ogenomtinkt. I synnerhet kan det vara viktigt med en indring i
grundlagen om man vill vara tydlig om att positiv sirbehandling ir
tilliten med hinsyn till etnisk tillhérighet.

En ny samlad lag mot diskriminering och fér likabehandling
borde bygga pd och dra lirdom av exempelvis Kanadas erfarenheter
av positiv sirbehandling.

Aven § 16 i Kanadas Human Rights Act understryker att positiv
sirbehandling ir tilliten under vissa omstindigheter och med hin-
syn till ett flertal grunder inklusive etnisk tillhérighet:

Special programs

16. (1) It is not a discriminatory practice for a person to adopt or car
out a special program, plan or arrangement designed to prevent disa(?:
vantages that are likely to be suffered by, or to eliminate or reduce dis-
advantages that are suffered by, any group of individuals when those
disadvantages would be or are base(ilon or related to the race, national
or ethnic origin, colour, religion, age, sex, marital status, family status
or disability of members otg that group, by improving opportunities
respecting goods, services, facilities, accommodation or employment
in relation to that group.

Jag foresldr att positiv sirbehandling med hinsyn till etnisk eller
religiés tillhorighet 1 arbetslivet (och 1 utbildning) ska tilldtas i
samma grad som det redan tillits med hinsyn till kén 1 jimstilld-
hetslagen. Det ir minst lika viktigt med positiv sirbehandling pa
andra grunder dn kon och funktionshinder — detta bér tydliggoras i
lagen. Att den nuvarande jimstilldhetslagen tilldter positiv sirbe-
handling och den nuvarande lagen mot etnisk diskriminering inte
tilliter positiv sirbehandling saknar en rimlig forklaring. Det ger
intrycket av att helt olika behovsprévningar har gjorts, och att helt
olika principer har tillimpats beroende pd om frigan giller kon
eller etnicitet. Detta understryker en strukturell differentiering
som kan betecknas som en form av strukturell diskriminering.

Sverige har ratificerat FN:s rasdiskrimineringskonvention. Dir
finns stéd for att positiv sirbehandling ska méjliggoras. Enligt Del
1, Artikel 1 (4).

Sirskilda tgirder vidtagna uteslutande for att dstadkomma tillfreds-
stillande framsteg f6r sddana rasgrupper, etniska grupper eller enskilda
personer, som ir i behov av skydd fér att kunna p3 lika villkor dtnjuta
eller utéva minskliga rittigheter och grundliggande friheter, skall icke
anses utgdra rasdiskriminering, under forutsittning att sddana dtgirder
icke leder till att skilda rittigheter vidmakthilles f6r olika rasgrupper
och att de icke bibehilles sedan syftet dirmed uppnitts.
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Det finns en liknande paragraf 1 FN:s kvinnokonvention som dir-
emot fick gehor 1 jimstilldhetslagen.

Min tanke ir att lagen inte ska omojliggéra positiv sirbehand-
ling. Samtidigt dr det visentligt att de med makten att diskriminera
tydliggor, analyserar och 1 forsta hand forstirker sitt eget arbete
mot diskriminering (Glazer, 2000). Det finns tyvirr en stor risk att
vilmenande aktorer tillgriper positiv sirbehandling innan de ens
har synat sina egna diskriminerande strukturer. Ett sddant agerande
kan leda till en férstirkning av de diskriminerande strukturerna
genom att de “vilmenande” i strukturen 3terigen fokuserar pd hur
man ska hjilpa de berérda, utan att angripa de strukturer 1 en orga-
nisation som bidrar till att hilla minniskor utanfér. Man kan jim-
fora med nir roster hojs for att kriva sirskilda statliga satsningar pd
kvinnolin p.g.a. farhigor om kénsdiskriminering 1 bankernas utl3-
ning — i stillet for att kriva ett férbud mot konsdiskriminering
dven utanfor arbetslivet och hégskolan.”® Det viktiga idr att angripa
problemet och inte enbart symptomen. Positiv sirbehandling kan
vara ett viktigt verktyg fér att komma 4t symtomen, men ir inte ett
verktyg som nodvindigtvis bidrar till att komma &t problemen.

En liknande friga kan tas upp med hinsyn till Uppsala universi-
tetets forsok med kvotering/positiv sirbehandling. Systemet som
infoérdes verkar ha fokuserat frimst pd hur man skulle hjilpa in flera
med utlandsfédda forildrar 1 stillet for att f6rst analysera huruvida
det generella antagningssystemet i sig utgjorde ett hinder fér att f3
in de bista potentiella juristerna — oavsett etnisk bakgrund. Det
fanns inte heller en analys &ver huruvida det normala antagnings-
systemet 1 onddan utestingde potentiella jurister med en viss bak-
grund (etnisk/social). Det verkar som om hjilpmedlet tillgrepps
utan att problemet analyserades i sin helhet. Dirtill 4r det markligt
att den juridiska fakulteten inte féreslog en positiv sirbehandling
som tog hinsyn till den s6kandes ekonomiska bakgrund, f6rmodli-
gen en fullt laglig hinsyn, 1 stillet fo6r “etnicitet”, en hinsyn som
var dtminstone problematiskt juridiskt. Dessutom skulle man fér-
modligen ha uppnitt mélet med den sirskilda intagningen pi ett
mer férsvarbart och effektivt sitt om man hade anvint positiv sir-
behandling med hinsyn till ekonomin. Frigan om positiv sirbe-
handling leder alltid till rittvisediskussioner. I en svensk milj6
skulle det kanske ha vunnit mer forstielse om satsning riktades till

2T dag dr det lagligt att diskriminera p.g.a. kén pi omridet gods och tjinster, inklusive
kreditgivning — diremot inte p.g.a. etnicitet, religion, funktionshinder eller sexuell liggning.
Se lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.
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ungdomar som hade gjort bra ifrdn sig 1 skolan trots deras socio-
ekonomiska bakgrund. Ett sidant system skulle ha varit etnisk
neutral, men indd formodligen bidragit till en dkad etnisk méng-
fald.”

Samtidigt ir det virt att notera att 1 den min positiv sirbehand-
ling 1 arbetslivet har anvints 1 ndgon starkare form 1 andra linder,
har det frimst varit en frdga om undantagsfall. Det ir min bedém-
ning att det viktiga har varit det samlade arbetet mot diskrimine-
ring 1 ett samhille (oftast padrivna av aktorer 1 det civila samhillet),
1 synnerhet om brott mot diskrimineringslagar har inneburit nigon
slags rejil ekonomisk risk. Detta har 1 sin tur lett till att arbetsgi-
vare har férsokt att std 6ver sina fordomar, 1 stillet for att tillimpa
dem.

13.4.6 Krav pa informationsinsatser

Jag foreslar:

att en samlad lag stiller krav pd att alla arbetsgivare, som en del
av arbetet med jimlikhetsplaner, skall informera om lagarna mot
diskriminering. I detta krav ska ocks8 ingd att informera om var
den som utsatts for diskriminering kan vinda sig.

Ett minimikrav ir att alla som séker arbete skall informeras 1 sam-
band med rekrytering samt att informationen skall finnas vil synlig
pd arbetsplatserna, t.ex. pd arbetsgivarens webbsida och intranit
eller genom affischering. Uppsittning av vil synliga affischer pd
arbetsplatsen kan vara en proaktiv dtgird. Detta ir ett enkelt sitt
att férmedla information till dem som kan utsittas for diskrimine-
ring. Denna metod har anvints i USA.*® En sidan affisch skulle
kunna fungera preventivt och stivjande genom att markera for
kunder och andra att féretaget inte accepterar diskriminering.

¥ For en analys av detta tema se Richard D. Kahlenberg, The Remedy: Class, Race and
Affirmative Action 1996.

2 Enligt antidiskrimineringslagarna i USA ska alla berdrda arbetsgivare sitta upp en vilsynlig
affisch riktade till arbetstagarna. Affischen heter “Equal Employment Opportunity is the
Law.” Ett exempel finns p4 http://www.dol.gov/esa/regs/compliance/posters/eeo.htm.
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13.5 Organisationsfragor

13.5.1 Inrdttandet av en strategisk enhet inom DO

Jag foreslar:
att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) fir ett
fortydligat uppdrag om inrittandet av en strategisk enhet som
komplement till den nuvarande verksamheten.
Vid en 6vergdng till en samlad myndighet mot diskriminering
bér uppdraget fér denna enhet utvidgas och fortydligas.
Uppdraget for enheten skall vara utvecklingen av det strate-
giska arbetet med etnisk diskriminering och frimjande av lika
rittigheter och méjligheter.

Min bedémning ir att DO mot etnisk diskriminering hittills 1 allt-
for stor utstrickning har fokuserat p individfallen, och inte till-
rickligt kunnat fokusera pd att utveckla strategiska éverblickar och
insatser. Inte heller Integrationsverket har haft férmiga att lyfta
fram, fokusera och hantera ett strategiskt arbete med hinsyn till
strukturell diskriminering, bland annat i férhéllande till omvirlds-
bevakningen.

I min genomgéng av olika myndigheter i olika linder som arbetar
med etnisk diskriminering eller diskriminering pd flera grunder
samt JimO och DO, har flera anstillda beklagat sig 6ver att
drunkna i individanmilningar och att dirmed missa det évergri-
pande strategiska arbetet. Av olika skil har sidana myndigheter
utvecklat en fokus pa enskilda anmilningar trots att de dven har ett
ansvar for ett strategiskt arbete och fokus pd strukturerna. Det
finns ocksd en tendens att missa strategiska kunskaper om struktu-
rell diskriminering som kan finnas i de anmilningar som myndig-
heten inte gir vidare med.

Uppdragsgivarnas krav pd produktivitet gor att individanmail-
ningar prioriteras dd dessa kan mitas pd ett enkelt sitt till skillnad
frén det strategiska arbetet. Ett annat problem 1 Kanada och USA,
ir att arbetet med systemic discrimination kan vara kinsligt 1 den
mening att man dd agerar antingen brett — t.ex. 1 férhllande till en
hel bransch — eller i1 férhdllande till aktérer som ir politiskt starka.
Bada alternativen kan innebira konfrontationer med makthavare pd
ett helt annat sitt 4n en individanmilning brukar géra. Aven detta
leder till en tendens att fokusera pé individuella anmilningar.
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En strategisk enhet ska svara fér mer 6vergripande analyser av
anmilningarna och bidra till prioriteringsarbetet, utveckla strate-
giska analyser kring jimlikhet, hilla sig informerad om utveck-
lingen av metoder och &tgirder i1 andra linder, utvirdera arbetet
med antidiskrimineringsklausuler i offentliga upphandlingar samt
ovrig uppfoljning och utvirdering, samt arbeta med strategiska
insatser 1 olika branscher eller geografiska omridden. Denna enhet
bor fi ett samordningsansvar 1 forhdllande till ombudsminnens
insatser med hinsyn till de antidiskrimineringsklausuler som fore-
slds nedan. Dessutom bor denna enhet svara for rddgivningsverk-
samheten, insamlingsarbetet och utvirderings- och uppféljnings-
arbetet med hinsyn till de statliga myndigheters antidiskrimine-
ringsplaner.

Ett alternativ till en strategisk enhet ir en helt ny myndighet
som skulle arbeta med frigan. Fordelen med en separat men nirlig-
gande strategisk myndighet skulle vara att uppdraget blir tydligt
och inte kan blandas thop med prioritering av individirenden.
Samtidigt skulle myndigheten ha ett ansvar och tillgdng till material
som finns hos DO eller den samlade myndigheten. Nackdelen ir
att det skulle innebira en del onddigt dubbelarbete med separata
myndigheter. Detta kan undvikas med inrittande av en sirskild
enhet pd DO f6r utveckling av det strategiska arbetet mot struktu-
rell diskriminering. Samtidigt bor det finnas garantier for ett tydligt
madtt av sjilvstindighet for det strategiska arbetet.

13.5.2 Inrattande av forskningsinstitut med fokus pa
strukturell diskriminering

Jag foreslar:
att ett forskningsinstitut med fokus pd strukturell diskrimine-
ring inrittas.

En arbetsgrupp bor tillsittas for att arbeta fram ett forslag.
Arbetsgruppen ska bestd av forskare som har fokuserat pd makt
och diskriminering p.g.a. etnisk och religios tillhorighet samt
representanter for de berdrdas organisationer. Arbetet ska ske 1
samrdd med tjinstemin frdn utbildningsdepartementet, hog-
skoleverket och justitiedepartementets enhet f6r integration och
méngfald.
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De aktorer som har stdtt f6r mycket av forskningen 1 Sverige har
till stor del dterspeglat maktens behov av att behilla ett fokus pd
“invandrarna”. Eller har i varje fall inte haft férmiga av att sitta
diskriminering i fokus. Den negativa instillningen till situation
testing har 1 princip lett till ett totalt férbud mot anvindningen av
en av de f8 metoder som inte ir litt att avvisa med hinvisning till
olika tolkningsmojligheter. Med tanke pd att lika rittigheter och
mojligheter frimhivs som ir en grundliggande princip 1 Sverige,
skulle det ha varit svirt f6r politiker och andra att inte sitta frigan i
fokus, om forskarna hade vigat. Forskarna vigade inte ens limna in
forskningsansgkningar for projekt som skulle tillimpa metoden
under de senaste 10 dren.

Det finns exempel pd forskare som har lyft frigor som berér
etnisk diskriminering. Men de institutionella férutsittningarna pd
ménga av landets hogskolor och universitet har saknats. Det har
gjort att frigan om strukturell diskriminering (och brister i lika
rittigheter och mojligheter) inte satts 1 centrum. De olika centra
for forskning relaterad till invandrare, invandring, migration
och/eller etnicitet har 1 bista fall haft diskriminering och rasism
som sidofrigor.

Ur ett internationellt perspektiv dr det tydligt att det finns en
fokus pd diskriminering och relaterade maktfrdgor pé ethnic studies
programs och dylikt 1 till exempel Storbritannien, Kanada och
USA.”

Inrittandet av ett mer fokuserat tvirvetenskapligt institut skulle
vara ett viktigt framsteg pd omridet — inte bara genom att medel
stills till f6rfogande f6r diskrimineringsforskning utan att institu-
tionella forutsittningar skapas samt att inrittandet av institutet i
sig ger tyngd &t frigan. Det tvirvetenskapliga bér inkludera en
kompetens 1 juridik, i synnerhet med tanke pd att institutet dven
behover fokusera pd verktygen som kan bidra till en samhillsfor-

# Nigra exempel: Canadian Race Relations Foundation http://www.crr.ca/EN/

default.htm); University of Toronto Ethnic, Immigration, and Pluralism Studies (http://
www.utoronto.ca/ethnicstudies/); Centre d'études ethniques, University of Montreal
(http://www.ceetum.umontreal.ca/english/home.htm); Department of Ethnic Studies, Uni-
versity of California, Berkeley (http://socrates.berkeley.edu/%7Eethnicst/); Minority
Studies at University of California, Santa Barbara (http://vos.ucsb.edu/); Department of
Ethnic Studies at University of California, Riverside (http://ethnicstudies.ucr.edu/about/);
Institute on Race and Ethnicity, University of Wisconsin (http://www.uwm.edu/
Dept/IRE/) The Civil Rights Project, Harvard University (http://www. civilrights-
project.harvard.edu/); Centre for Research in Ethnic Relations, University of Warwick,
Coventry, UK (http://www.csv.warwick.ac.uk/fac/soc/CRER_RC/); Centre for the Study
of Race and Ethnicity, City University, London (http://www.city.ac.uk/sociology/
csre/Centre.html).
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indring. Alltfér mycket av forskningen sitter fokus pd beskrivning
av problematiken utan att nédvindigtvis bidra till att svara pd hur
situationen ska forbittras — och det giller dven minga forskare som
sitter makt och diskriminering 1 centrum. Institutet ska kunna std
for utvirdering av olika insatser i férhéllandet till arbetet mot dis-
kriminering. Metoder och indikatorer behodver utvecklas for att
mita effekterna av olika antidiskrimineringsinsatser. Den skulle ha
en 6verblick over forskning som pdgdr i andra linder samt en
inblick 1 dtgirderna som finns.

Med tanke pd att frigan om strukturell diskriminering och
frimjande av jimlikhet ir nyckelfrigor inte bara fér Sveriges utan
ocksd EU:s och andra linders utveckling, kan ett sidant institut
spela en viktig roll 1 utveckling och samordning av kunskap pd EU-
nivdn. Institutet ska sirskilt arbeta med att utveckla internationella
kontakter med sdvil europeiska som utomeuropeiska forskare och
forskarnitverk. Institutet skulle dven kunna arbeta med utveckling
av sirskilda kurser pd hogskolenivd och 1 fortbildning av yrkesverk-
samma. Dirutdver skulle det kunna std f6r en arlig rapport om dis-
kriminering 1 Sverige. Det blir viktigt ocksd att ett sddant institut
utvecklar nira kontakter och samarbete med organisationer som
organiserar de berérda och andra som verkar mot rasism och dis-
kriminering.

En typ av forebild skulle vara ett slags think-tank, t.ex. Runny-
mede Trust eller Institute for race relations i England, eller CRRF i
Kanada (se kapitel 12). Trots att dessa dr frivilligorganisationer”
har de den kompetens som behovs, samt ett samarbete och samspel
med andra delar av det civila samhillet och makthavare som politi-
ker, tjinstemin och arbetsmarknadsparter som ger dem ett stort
inflytande. Om det gir att garantera dess oberoende, ir en sidan
think-tank som CRRF i Kanada att féredra. Den verkar knyta ihop
forskarvirlden med de berérdas frivilligorganisationer pd ett dyna-
miskt och foértjinstfullt sitt.

Organisationsformen for institutet bér nirmare utredas av en
arbetsgrupp som bestdr av bdde forskare och representanter for de
som berédrs av strukturell diskriminering. Institutet fér Framtids-
studier skulle kunna fungera som férebild dir sjilvstindig forsk-
ning och utdtriktad verksamhet bedrivs inom ramen for en statlig
finansierad stiftelse.
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13.6  Proaktiva atgirder

13.6.1 Antidiskrimineringsklausuler i statens offentliga
upphandlingar

Jag foreslar:
att regeringen antar en forordning som kriver att alla statliga
upphandlingar ska innehilla en antidiskrimineringsklausul.

USA:s lagar mot diskriminering i kombination med kraven om
frimjande av jimlikhet i federala upphandlingar (affirmative action)
har haft tydliga och positiva effekter pd frimjande av kvinnors och
etniska minoriteters positioner pi arbetsmarknaden.” Min bild ir
att detta giller dven Kanada. Dessutom har anvindning av klausuler
mot diskriminering i offentliga upphandlingar i1 Storbritannien haft
positiva effekter.’ Med tanke pi de stora ekonomiska virden som
stdr pd spel i1 offentliga upphandlingar i alla linder ir det sannolikt
att foretagen ir lyhorda infor det offentligas krav i avtal.”” T synner-
het om det dr tydligt att det offentliga inte har formulerat dessa
endast f6r det symbolvirde som kan finnas.

Statens upphandlingar uppgér till minst 100 miljarder &rligen.
Aven om inférandet av klausulerna leder till att endast en del av de
inblandade féretag skirper sitt antidiskrimineringsarbete, bor detta
leda till mycket storre mojligheter f6r dem som diskrimineras i dag.

Med hinsyn till detta foreslar jag att regeringen infor en antidis-
krimineringsklausul 1 de statliga upphandlingarna. Det bista verk-
tyget for inférandet av klausulen ir i form av en férordning som
ska gilla for alla statliga verksamheter. Frigan har varit under dis-
kussion 1 minga ar. I stillet for att foresld sd 18ngtgdende krav som
reglerna i Kanada och USA® vill jag foresld foljande formulering
for forordningen.

3% Se kapitel 12 ang dtgirder i USA.

! Se kapitel 12 ang tgirder i Storbritannien.

2 Detta kan jimféras med lyhérdhet gentemot t.ex. jimstilldhetslagen. SCB (1999)
Jimstilldbetsplanernas betydelse for jimstilldbeten. 1999 hade enligt SCB endast 22 % av
privata arbetsgivare (med en lagenlig skyldighet, dvs. 10 anstillda) en jimstilldhetsplan. De
privata uppdelat pé storlek férdelade sig pd foljande sitt: 10-49 anstillda 17%, 50-199 42%,
200 eller flera 71%. Motsvarande siffra {or offentliga dr 73%. Det ir litt att dra slutsatsen att
arbetsgivarna som vill delta i offentliga upphandlingar kommer att bli mer lyhérda med
hinsyn till lagens krav om planer.

% Min beddmning ir att det borde ricka just nu med detta forslag. Om nigra &r bér
situationen utvirderas for att se om mer ldngtgdende krav dr nédvindiga.
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§ 1 Alla statliga myndigheter skall infora en antidiskrimineringsklansul
med foljande lydelse i alla upphandlingar

Leverantoren skall 1 sin verksamhet 1 Sverige f6lja vid varje tillfille 1

Sverige gillande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som f.n.
avses ir artikel 141 EU-fordraget, 16 kap. 9 § brottsbalken, jimstilld-
hetslagen (1991: 433) lagen (1999:130) om itgirder mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering 1
arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om
férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan samt
lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.
Leverantdren ir under avtalstiden skyldig att pd begiran av den upp-
handlande enheten skriftligen redovisa de &tgirder, upprittade planer
m.m. som vidtagits med anledning av forpliktelserna i § 1. Uppgifterna
skall redovisas till den upphandlande enheten en vecka efter begiran
dirom om inte annat éverenskommits 1 det enskilda fallet.

Leverantdren skall, om denne anvinder underleverantér, 1 sina
kontrakt med denne 3ligga underleverantéren den skyldighet som
anges i §1 ovan. Leverantéren svarar gentemot den upphandlande
enheten {6r underleverantérers brott mot antidiskrimineringslagarna 1
§ 1. Leverantoren skall ocks3 tillse att den upphandlande enheten pd
begiran kan ta del av underleverantdrs dtgirder, planer m.m. 1 enlighet
med § 2.

Eftersom det dr av mycket stor betydelse fér den upphandlande
enheten att dess leverantdrer lever upp till grundliggande demokra-
tiska virderingar skall ett brott mot férpliktelserna 1 §§ 1-3 anses
utgora ett visentligt kontraktsbrott. Den upphandlande enheten iger
dirfor ritt att hiva avtalet om leverantéren, eller dennes underleve-
rantdr, bryter mot villkoren 1 §§ 1-3. Avtal skall emellertid inte hivas
om leverantdéren omedelbart vidtar rittelse eller andra itgirder i syfte
att uppnad efterlevnad av de i § 1 nimnda lagarna eller om &vertridelsen
anses som ringa.

Forebilden ir den klausul som Stockholms stad antagit den 24
januari 2005.** Klausulen som féreslds ger en tydlig signal till leve-
rantdren om kravet pd féljsamhet gentemot Sveriges antidiskrimi-
neringslagar. Den ska gilla f6r leverantorens hela verksamhet och
ska tillimpas vid samtliga upphandlingar av varor och tjinster. Den
ska gilla dven for underleverantérer. Staden klarligger ritten att
folja upp leverantdrens pigdende foljsamhet i forhillande till
lagarna mot diskriminering. Till slut tydliggér den att kommunen

** Stockholms stad, 24 januari 2005, Kommunstyrelsens utlitanden 2005:7. Stadens
upphandling som medel fér att motverka diskriminering — férslag om tillimpning av en
antidiskrimineringsklausul i stadens upphandlingar. Aterremiss frin kommunfullmaktige
den 5 december 2004.

580



SOU 2005:56 Férslag och rekommendationer

forbehdller sig ritten att hiva avtalet 1 fall leverantdren bryter mot
klausulen. Samtidigt har staden ocksi understrukit att huvudpo-
ingen inte dr hivning av avtalen utan skapande av ett incitament till
foljsamhet mot dessa lagar som understryker frigans vikt”. For att
gora det méste staden dven tydliggora sina sanktionsmojligheter.

Regeringen bor utfirda en forordning som ger en lika tydlig
signal 1 forhdllande till alla statliga upphandlingar som Stockholm
hirigenom ger till sina olika férvaltningar och bolag.

Detta forslag ir ett resultat av en ling policyprocess 1 Sverige dir
olika synvinklar i frigan har linge diskuterats och analyserats.
(Integrationsverket 2000)

Frigan har varit ett féreml for tv4 statliga utredningar. Inféran-
det av sidana klausuler foreslogs redan 1 Rikna med mdngfald!
(SOU 1997:174) som en komplement till en ny lag mot etnisk
diskriminering. Denna utredning pdpekade att det torde vara moj-
ligt att stilla krav pd att en leverantdr dels garanterar att entrepre-
noren bedriver ett sddant aktivt arbete for etnisk mangfald som
foreskrivs 1 lag, dels forbinder sig att 1 sin verksamhet inte bryta
mot diskrimineringstorbud 1 lag 1 vart fall i férhdllande till arbets-
sokande och arbetstagare men ocksi i forhdllande till kunder.
Vidare utredning foreslogs si att ett mer enhetligt forslag skulle
kunna inféras. Det ansdgs vara bittre for leverantdrer om det fanns
en klausul som fanns i alla statliga upphandlingar i stillet for att
myndigheterna bérjade inféra egenhindigt formulerade klausuler.

Senare 1 Mera vérde for pengarna (SOU 2001:31 s.21) under-
strok upphandlingskommittén bland annat:

Helt klart ir att sociala villkor, exempelvis villkor rérande antidiskri-
minering, kan tas in i form av tillkommande kontraktsvillkor. En f6r-
utsittning ir att villkoren tas in i férfrigningsunderlaget och att de
inte ir diskriminerande. Begrinsningen ligger dock i att sddana villkor
inte fir “exporteras”, dvs. de fir inte avse verksamhet som ligger
utanfor det land dir den upphandlande enheten hér hemma.

Kommittén pdpekade att antidiskrimineringshinsyn kunde tas dven
1 andra delar av upphandlingsprocessen. Men min slutsats dr att
dessa omrdden f6r nirvarande inte ir limpliga {6r en enhetlig styr-
ning. Samtidigt skulle det naturligtvis vara positivt om upphand-
lingsenheter utvecklar sitt arbete med att inféra en antidiskrimine-
ringshinsyn genom att till exempel stilla krav pd det som upp-

3 T till exempel USA ir det f4 fall dir man har tillgripit méjligheten att hiva ett avtal. Samma
sak giller i Kanada. Trots detta visar utvirderingar att klausulerna lett till positiva resultat. Se
kapitel 12.

581



Férslag och rekommendationer SOU 2005:56

handlas. Det ir ett kint faktum att till exempel utveckling av data-
program som ir tillgingliga med hinsyn till olika funktionshinder
var ett resultat av en stor upphandling 1 USA.

Min slutsats ir att det for nirvarande ricker med att regeringen
infor en enhetlig antidiskrimineringsklausul i alla statliga upphand-
lingar. Andra steg dirutdver bor avgoras av myndigheten sjilv med
hinsyn till deras skilda uppdrag.

Som en f6ljd av den ovannimnda utredningen foreslog reger-
ingen att ”det i lagen om offentlig upphanddling (LOU) tydliggors
att upphandlande enheter far stilla sirskilda kontraktsvillkor. Den
foreslagna bestimmelsen, som inte innebir nigon indring av
gillande ritt, har inte nigon motsvarighet i ndgot direktiv” (Prop.
2001/02:142 s. 44). Det understroks redan hir att ”"Regeringen
finner det sirskilt angeliget att de upphandlande enheterna utnytt-
jar mojligheten att genom sirskilda kontraktsvillkor anvinda sig av
antidiskrimineringsklausuler 1 upphandlingskontrakt.” (Ibid.)

EG-kommissionen har i ett tolkningsmeddelande 15 oktober
2001 klarlagt sin syn om méjligheterna att ta sociala hinsyn vid
offentlig upphandling (KOM [2001] 566). I sammanfattningen
papekar kommissionen att:

Det dr framfér allt 1 samband med utférandet av kontraktet, dvs. efter
kontraktets tilldelning, som ett offentligt upphandlingskontrakt kan
vara ett medel f6r de upphandlande myndigheterna att befrimja olika
sociala mal. De har dd nimligen méjlighet att stilla vissa krav pd leve-
rantdren sisom villkor som ska gilla under avtalstiden, férutsatt att
dessa ir forenliga med gemenskapsritten. Villkoren kan avse 3tgirder
tll f6rmdn f6r olika samhillsgrupper eller sidana som avser att
befrimja positiv sirbehandling pd sysselsittningsomridet. (Kommis-
sionens tolkningsmeddelande KOM [2001] 566, s. 3).

Denna slutsats ir en fortsittning och ett fortydligande av den linje
kommissionen har utvecklat under minga &r.

Redan innan den statliga utredningen kommit med sina férslag
hade regeringen gett ett uppdrag (2002-01-17) till Nimnden for
offentlig upphandling (NOU) om framtagande av exempel pd anti-
diskrimineringsklausuler som kan anvindas 1 kontrakt som tilldelas
1 offentlig upphandling. NOU fick ocks3 ett tilliggsuppdrag (2002-
03-27) om utredning av konsekvenserna fér smd foretag vid till-
limpningen av klausulexemplet. (NOU 2002:1)

NOU presenterade sin rapport och foérslag till klausul den 31
maj 2002 (NOU 2002).
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NOU:s syn pd sitt klausulexempel

Enligt regeringsuppdraget skulle exempel tas fram som ir forenliga
med LOU och EG-férdragets bestimmelser. Men NOU gjorde
bedémningen att det rdder tveksamheter omkring tolkningen av
gemenskapsritten betriffande den rittsliga grunden for s.k. sir-
skilda villkor. (NOU 2002:29)

NOU stillde sig tveksam till kommissionens tolkning av mojlig-
heterna att beakta sociala hinsyn i samband med offentlig upp-
handling, framférallt 1 férhillande till tolkning av EG-domstolens
domar i Beentjes™ och det franska skolm3let”.

Med andra ord: regeringens férslag om sirskilda villkor baseras
pid kommissionens tolkningsmeddelande om méjligheterna att
beakta sociala hinsyn i samband med offentlig upphandling
(Kommissionens tolkningsmeddelande KOM [2001] 566 slutlig).
Och kommissionen, enligt NOU, har feltolkat EG-domstolens
rittspraxis. Det finns dirmed risk, enligt NOU, att kommissionens
och regeringens tolkning av rittsliget inte kommer att bestd. “Det

innebir 1 sin tur att NOU:s klausulexempel {6r nirvarande bygger
pd en osiker grund.” (NOU 2002:29)

EG:s upphandlingsdirektiv

Numera bér det dock inte lingre finnas ndgra tveksamheter om
mojligheten att inféra en antidiskrimineringsklausul inom ramen
for EG-ritten. Enligt artikel 26 1 det nya upphandlingsdirektiv’® far:

En upphandlande myndighet fir stilla sirskilda krav pd hur
kontraﬁtet skall fullgéras under férutsittning att de ir forenliga
med gemenskapsritten samt att de anges 1 meddelandet om
upphandling eller 1 férfrigningsunderlaget. Dessa krav far bland
annat omfatta sociala hinsyn och miljshinsyn.

3 EG-domstolens dom i mél 31/87, Gebroeders Beentjes BV mot Nederlinderna.

% EG-domstolens dom 1 mil C-225/98, Kommissionen mot Frankrike.

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av férfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster. Det
finns en motsvarighet (artikel 38) idven 1 FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (férsdrjningsdirektivet).
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Antidiskrimineringsombudsmdinnen

Ombudsminnens syn pd tillkortakommanden 1 NOU:s férslag
sammanfattades 1 en skrivelse som skickades 2002-07-04 frin
Ombudsmannen mot diskriminering p.g.a. sexuell liggning
(HomO) tll finansdepartementet. Det pipekas bland annat att
NOU 1 stor utstrickning har ”underlitit att beakta de synpunkter
HomO och &vriga antidiskrimineringsombudsmin framfért vid
tidigare samrdd.” HomO och de &vriga antidiskrimineringsom-
budsminnen menade att klausulen innehdll en mingd avgrins-
ningar som var onddiga ur en juridisk synvinkel. Dessa avgrins-
ningar innebar att klausulen i bista fall skulle ha ett symbolvirde.
Ombudsminnens kritik ledde till att ombudsminnen och Integra-
tionsverket utvecklade en egen klausul for inférande i sina upp-
handlingar.” Deras forslag diskuteras lingre fram i texten.

Deras klausul tydliggér méjligheten till hivning av kontrakt vid
diskriminering, giller fér varu- och tjinsteupphandlingar, giller for
hela leverantérens verksamhet samt i foérhéllande till underleve-
rantdrer. Dessutom omfattas alla diskrimineringslagar som giller i
Sverige.

Utredningens slutsats

Den klausul som Stockholms stad tillimpar dr en rimlig avvigning.
Den tar frimst hinsyn till ombudsminnens eget forslag samtidigt
som den dven innehdller NOU:s krav pd en férstirkt mojlighet till
uppfoljning. Klausulen som jag foéreslir ir mer dn endast en
symbolhandling. Dirmed bér den uppnd den férvintade stivjande
och preventiva effekten. Den bor leda till en forstirke intresse frin
foretagens sida for Sveriges lagar mot diskriminering. Detta bor
leda till bland annat en férbittrad position pd arbetsmarknaden fér
dem som 1 dag sorteras bort pd grund av ovidkommande hinsyn till
sddana faktorer som kén, etnicitet, religion, funktionshinder, sexu-
ell liggning. (Aven &lder i framtiden). Dessutom kan klausulen leda
till bittre kvalitet i de offentliga upphandlingarna eftersom grund-
kravet 1 lagarna mot diskriminering 1 arbetslivet dr att arbetsgivarna
ska inte bortse frin de mest kvalificerade sokande pd grund av

%% Presenterad pd Conference on Anti-discrimination clauses in public contracts hos
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), 6 Maj 2003.
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ovidkommande faktorer som koén, etnicitet, funktionshinder och
sexuell liggning.

13.6.2 Antidiskrimineringsklausul i villkoren for alla
foreningsbidrag

Jag foreslar:

en klausul och policy mot diskriminering som ska gilla fér alla
statliga bidrag som férmedlas till foreningslivet. Det ska gilla
for projektbidrag och féreningsbidrag.

I budgeten fér 2002 pipekades att bl.a. jimstilldhet mellan kénen
ir ett prioriterat omride och att Integrationsverket sirskilt skall
uppmirksamma hur organisationer bildade pd etnisk grund kan

delta aktivt i detta arbete. Mer specifikt: arbetet f6r 6kad jimstilld-
het skall

...vara ett prioriterat insatsomride vid Integrationsverkets beslut om
verksamhetsbidrag till organisationer bildade pi etnisk grund 2003.

/o]

Regeringen anser att frigor som giller jimstilldhet mellan kénen samt
de frigor som ir forenade med den gemensamma virdegrunden skall
uppmirksammas vid férdelning av statsbidrag till organisationer som
frimjar integration. Jimstilldhet skall vara ett prioriterat omride vid
fordelningen av verksamhets- och projektbidrag.*

Med andra ord anvindes bidragsverktyget som ett sitt att lyfta
arbete med jimstilldhet just hos organisationer bildade pd etnisk
grund. Det kan 1 och {6r sig vara positivt att regeringen stiller krav
som kan leda till 6kad jimstilldhet mellan kénen, men det ir
anmirkningsvirt att sidana krav inte stills vid annan bidragsgiv-
ning, t.ex. statsbidrag till féreningar pd8 handikappomridet och
féreningar som arbetar med sociala frigor (se kapitel 4 om det
politiska livet). Har regeringen haft ndgot underlag fér en sidan
prioritering just hos organisationer bildade pd etnisk grund? Har
regeringen ndgonsin stillt kravet att det “6vriga” féreningslivet
skall prioritera ett frimjande av etnisk jimlikhet eller stillt kravet
att dessa ska redovisa de tgirder som vidtagits f6r att frimja etnisk
méngfald? Givet de forestillningar som forskningen om t.ex.

“ PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 8, s. 14.
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medier visar (kapitel 3), dr det kanske s att politiker och tjinste-
min antar att invandrare dr de som har problem med koénsfortryck,
men inte svenskar.

Aven om tanken med ett frimjandekrav inte ir fel, foreslir jag
istillet att det ska inféras ett antidiskrimineringsvillkor som giller
alla lagreglerade diskrimineringsgrunder i alla offentliga bidrag till
foreningslivet. Att bara stilla krav pd frimjande och inte mot
diskriminering riskerar att &ppna fér tolkning som leder &t fel hill
och didrmed att bli verskningslést.

I olika former fé6rmedlas bidrag frin det offentliga till olika slags
frivilligorganisationer och andra sammanslutningar. Ungefir pd
samma sitt som 1 statliga upphandlingar borde en antidiskrimine-
ringsklausul utvecklas s3 att till exempel frivilligorganisationer som
far bidrag ir inforstddda med att utbetalning kan stoppas eller dter-
krivas vid 6vertridelser av denna klausul.

Regeringen har redan i den nationella handlingsplanen mot
rasism forklarat avsikten att utreda frigan om méjligheterna att
forena olika statliga stoddtgirder med krav relaterade till icke-
diskriminering och om vilka statliga stéd som skulle kunna for-
knippas med sidana krav. (Regeringens skrivelse 2000/01:59, s. 80)
Mitt forslag borde vara enklare att genoféra eftersom den avgrinsas
till olika slags bidrag som utgdr till frivilliga organisationer.

Med ledning av det som skrivs ovan angiende en antidiskrimine-
ringsklausul foér offentliga upphandlingar borde det inte vara svért
att snabbutreda formuleringen av en klausul som beror bidrag till
foreningslivet samt inférandet.

13.6.3 Antidiskrimineringspolicy for regeringens
banktillgangar

Jag foreslar:

att regeringskansliet utser en interdepartemental arbetsgrupp som
far 1 uppdrag att utveckla en antidiskrimineringspolicy fér reger-
ingens banktillgdngar.

En friga som emellandt uppmirksammas dr huruvida minniskor
med en annan etnisk bakgrund in svensk diskrimineras i kreditgiv-
ning (frigan har uppmirksammats dven med hinsyn till konsdis-
kriminering). Det finns sikert minga banker som wvill férvara
statens pengar. Med hinsyn till detta borde regeringen, med hinsyn
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till tillgdngar som inte ir en del i en upphandling dir en antidiskri-
mineringsklausul redan giller, utveckla en policy som innebir att
regeringen avser att flytta sina bankaffirer frin banker som diskri-
minerar. Policyn bér vara inriktad pd alla lagstadgade diskrimine-
ringsgrunder (dvs. kén, etnicitet, religion, funktionshinder och
sexuell liggning).

13.6.4 Etnisk statistik

Jag foreslar:

att Integrationsverket tillsammans med SCB och DO ska 3 i upp-
drag att utveckla variabler for etnisk statistik som kan anvindas
bland annat av statliga myndigheter.

En viktig friga 1 arbetet mot diskriminering ir mojligheten att mita
forindringar, t.ex. den etniska sammansittningen pd en arbetsplats.
Annars dr det mycket svart att bedoma olika dtgirders effektivitet.
Ett perspektivskifte nir det giller arbete med lika rittigheter och
mojligheter har dgt rum och dger rum 1 en del linder (t.ex. Kanada
och Storbritannien). Skiftet innebir en forflyttning av fokus frin
endast ett férbud mot diskriminering till ett arbete som ocksd
omfattar frimjande av reell jimlikhet, dvs. att inte bara de formella
rittigheterna och mojligheterna fokuseras, utan ocksd utfallet. For
att arbeta i den riktningen anses det vara viktigt att kunna utveckla
data f6r att analysera och mita implementering av antidiskrimine-
ringslagar och proaktiva dtgirder. Utan data som reflekterar etni-
citet pd ndgot sitt, blir det svirt att kinna till eller mita inverkan av
olika antidiskrimineringsitgirder med hinsyn till etniska minori-
teter. (Goldston, 2004:1)*! Dirtill pipekar James. A. Goldston mer
specifikt att etnisk data ir ett baselement 1 europeisk ritt. Defini-
tionen av indirekt diskriminering 1 det etniska likabehandlingsdi-
rektivet tydliggér att det som krivs dr att man visar att “personer
av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung” sirskilt missgynnas
”jimfért med andra personer”.” For att kunna géra sjilva jimférel-
sen behovs ndgot slags kvantitativt matt. Direktivet understryker

1 Robin Allen QC, Data to promote equality — from outlawing discrimination to promoting
equality. Paper presented at the European Commission Antidiscrimination Community
Programme, Helsinki, 9-10 December.

2 Article 2 (2) (b). Det etniska likabehandlingsdirektivet (Ridets direktiv 2000/43/EG av
den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung).
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att statistik fir anvindas for att bevisa indirekt diskriminering.
Enligt Goldston bor det dessutom noteras att Storbritannien ir det
enda landet 1 EU som foér nirvarande sammanstiller etnisk data.
(Ibid. 4) Men det finns mycket detaljerade uppgifter att tillgd 1
olika linder inklusive Sverige (t.ex. i folkbokf&ringsregistren) som
skulle kunna ricka f6r indamilet.

Nir det giller insamling av etnisk data dr det viktigt att skilja
mellan personlig och anonym data. Statistisk information som inte
kan kopplas ihop till en viss person bryter inte mot existerande
lagar rérande dataskydd. Kinslig personlig data, t.ex. angdende
etnisk tillhdrighet, kan avidentifieras innan det databehandlas (Ibid.
10-11).

Sdsom gjorts 1 Kanada, Storbritannien och USA borde reger-
ingen ocks? initiera utveckling av mitinstrument som baseras pd
frivillig sjilvidentifiering i Sverige. Det kan hinda att sdant inte
ger de ideala eller perfekta resultaten. Dels kan minniskor uppge
vilseledande information. Dels kan informationen brista i triffsi-
kerhet. A andra sidan verkar sidana system ha fungerat tillrickligt
tillfredsstillande for att kunna ge virdefulla mitbara resultat i t.ex.
Kanada, Storbritannien och USA. Samtidigt bér de nirmare detal-
jerna utvecklas av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering eller
av den nya samlade myndigheten, tillsammans med Integrations-
verket och SCB.

Frigan om kartliggning har enligt mitt tycke ftt omotiverat
stor uppmirksamhet, dir skyddet av individen sigs vara i centrum.
En del av den negativa reaktionen bidrar dock till att diskriminering
inte sitts i fokus. S8 linge verktygen och dirmed informationen om
diskriminering ir otydliga, finns det mindre mojligheter att mot-
verka diskriminering. Eller som pipekats av den tidigare CERD-
kommitté ordféranden Michael Banton *Fighting racism is difficult
if one does not know the scope and consequences of the existing
problems. States, in many instances, do not want to know. Expos-
ing the disturbing levels of racial discrimination in one’s country
creates political pressure to remedy the problem.” (Banton, 2000)

I bida USA och Kanada samlas det in information via folkrik-
ningar som ger en bild éver befolkningens sammansittning 1 lin-
derna med hinsyn till ras eller etnicitet. Dessa folkrikningar ger i
sin tur information som kan anvindas av arbetsgivare och andra fér
att bland annat analysera hur deras arbetsplats ser ut 1 jimforelse
med befolkningen 1 den aktuella staden, delstaten eller hela landet.
Denna information samlas in frimst genom enkiter som delas ut
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till de anstillda och som bygger pd frivillig sjilvidentifiering. P4
detta sitt kan en arbetsgivare se om det har funnits en dndring 6ver
tid 1 den sammansittningen pd arbetsplatsen med hinsyn till exem-
pel kon, funktionshinder eller etnicitet. P4 detta sitt blir f6rind-
ringarna mitbara. (Simon, 2004)

Det har funnits kritik 1 bland annat USA mot kategorierna som
anvinds 1 folkrikningar. Det finns dven en stark kritik i Sverige
mot dverforing av de nordamerikanska metoderna till Sverige. Jag
anser inte heller att de bor 6verforas. Diremot kan man mot bak-
grund av den nordamerikanska modellen resonera kring vilken
slags information som behévs i Sverige, hur information ska samlas
in, vilken information som redan finns och hur den kan formuleras
for att passa de behov som finns 1 Sverige for att till exempel analy-
sera effekterna av de antidiskrimineringsitgirder som tillimpas.

Sverige har redan en noggrann kartliggning 6ver hela befolk-
ningen i och med att fodelselandet f6r varje invdnare ir registrerat,
och dven forildrarnas fédelseland. Dirmed finns det férmodligen
redan mer offentlig, tillginglig “etnisk registrering” i Sverige in i
mdnga andra linder.

Vissa har antingen befarat eller 6nskat att det sitts igdng en ny
typ av etnisk registrering. Jag menar dock att man inte behover
starta en ny typ av etnisk registrering. Diremot bér man utveckla
meningsfulla indikatorer pd “etnicitet” med den information som
finns. Det som behovs dr en grov méittstock som anvinder t.ex.
indelningen f6dda i eller rétter 1 Sverige, EU och utanfér EU. Det
som behovs ir inte fullstindig information om minniskors yttre
egenskaper. Det som behdvs ir anvindbar information och en
sddan indelning skulle kunna utgéra en utgdngspunkt.

I arbetet med utvecklingen av metoden/metoder ir det viktigt
att involvera representanter for dem som utsitts for etnisk diskri-
minering. Detta ir viktigt med hinsyn till utformningen, insamling
och analysen av informationen. (Goldston, 2004:19-20) Detta ir
ocksd en viktig §tgird for att stimulera empowerment. Aven om
det finns olika sitt att samla in information for att mita graden och
effekterna av diskriminering i olika linder, dr det viktigt att den
méttstock som utvecklas ir anpassad till svenska forhillanden. Till
exempel har Nederlinderna utvecklat anvindningen av statistiken
kring fédelseland, information som redan finns och som kan
anvindas i forhdllande till den egna befolkningen pd ett hanterligt
sitt. (Simon, 2004)
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Poingen miste vara att ha variabler som kan ge en grov bild 6ver
forindringen som sker 1 den etniska sammansittningen pid en
arbetsplats och mer generellt pd arbetsmarknaden nir olika verktyg
sitts in for att motverka diskriminering. Det ir férindringen och
inte en perfekt bild éver sammansittningen som ska efterstrivas.

Forutom detta behévs mer utvecklade raffinerade forsknings-
metoder for att analysera om dessa variabler ger en tillricklig bra
bild éver férindringarna som sker. Till exempel {6r att se om posi-
tiva trender gynnar frimst eller endast "vita” inom kategorin fédda
utanfér EU.

Aven om det finns tillginglig SCB statistik pi en bredare sam-
hillsnivd, behover arbetsgivare metoder foér insamling av informa-
tion. Dirfér behovs sjilvidentifiering av arbetstagares etniska till-
horighet pd ett sddant sitt att det kan bidra till jimlikhetsarbetet pd
exempelvis arbetsplatser.

13.7  Atgirder fér DO

13.7.1 Situation testing som bevismetod

Jag foreslar:
att DO ska utveckla anvindningen av situation testing som en
bevismetod.

DO har av regeringen fitt i uppdrag att underscka om det i svensk
ritt finns hinder mot att anvinda situation testing som bevis i
rittsvisendet. Forutsatt att DO inte finner odverkomliga hinder
foresldr jag att DO fir ett foljduppdrag for att utveckla anvind-
ningen av situation testing som en bevismetod. I synnerhet torde
det kunna bidra som stédbevis i vissa fall av diskriminering. Meto-
den har anvints med framging 1 bland annat Storbritannien. Den ir
av intresse med hinsyn tll arbetslivet, men ocksd diskriminering
som sker inom boende, vilfirdtjinster och andra samhillsomriden.
Arbetet med situation testing ir en av frigorna som bor féranleda
ett nirmare samarbete mellan DO och organisationer i det civila
samhillet som representerar de som berors av etnisk diskrimine-
ring.
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13.7.2 Kritiska analyser av rekryteringsprocesser

Jag foreslar:

att DO far 1 uppdrag att utveckla ett analysverktyg som tar hin-
syn till helheten i rekryteringsprocesser, samt bidra till tillimp-
ningen av sddana analyser pd de 10 storsta myndigheterna.

Det ir i rekryteringsprocesser 1 arbetslivet som mycket av struktu-
rell diskriminering finns. Dirmed behovs kritiska analyser av den
roll som de ansvariga for rekryteringen spelar; kompetenskravens
relevans, rekryteringskanaler, hur beslut om intervju och anstill-
ning fattas och inflytande som ges till ovidkommande faktorer som
fordomar angdende olika religioner eller linder. Det ir dven viktigt
undersdka varfér minniskor slutar.

Nir det stills krav i myndigheternas regleringsbrev pd genomfo-
randet av bland annat diskrimineringsundersékningar som anvin-
der situation testing som en kvalitetssikringsmetod, krav pd analy-
ser av upplevelser av diskriminering i hos personalen och analyser
av arbetskraftens sammansittning och utveckling, bér DO kunna
bidra.

I utvecklingen av sddana analyser kommer det att vara viktigt att
ocksd ta tillvara kunskaperna som utvecklas av Integrationsverket
inom ramen fér uppdraget att genom situation testing undersdka
férekomsten och omfattningen av etnisk och religios diskrimine-
ring pd den svenska arbetsmarknaden. Studien kommer att ske i
samarbete med International Labour Organization, ILO, som
genomfort liknande undersokningar 1 flera europeiska linder.
Integrationsverket planerar att genomfora studien under 2005 och
2006, och presentera resultaten under 2006 (Regeringens regler-
ingsbrev, 2005).

13.7.3 Uppforandekod for arbetslivet

Jag foreslar:

att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) tillsam-
mans med de andra ombudsminnen mot diskriminering ges 1
uppdrag att utforma en uppférandekod for arbetslivet.
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Koden skulle kunna bidra till det nuvarande arbetet med aktiva
dtgirder samt det framtida arbetet med jimlikhetsplaner. Arbetet
bor utvecklas 1 samarbete med arbetsmarknadens parter och repre-
sentanter frén de berdrdas organisationer.

I andra linder har parterna pd arbetsmarknaden, ofta i samarbete
med de relevanta myndigheterna, utvecklat en uppférandekod
(code of conduct) fér motverkande av diskriminering och frim-
jande av jimlikhet. Det ir ett av exemplen som ILO tar upp i sin
sammanfattning av olika tgirder for frimjande av jimlikhet.
(Taran, 2000:18) Ett annat exempel pd en uppférandekod ir den
som skapats for arbetslivet av. Commission for racial equality —
Employment code of practice.” Med denna typ av kod finns
huvudsakligen tvd syften. Ett dr att ge arbetsgivare, arbetstagare,
fack och andra relevanta aktorer riktlinjer som underlittar en for-
stdelse av gillande lagar mot diskriminering. Ett annat ir att koden
kan ge uppmuntran till arbetsgivare att implementera policys som
frimjar jimlikhet p4 arbetsplatsen.

13.8 Omradesbaserade forslag

13.8.1 Atgéirder som beror strukturell diskriminering och
polisen

Tillitsunders6kningar

Jag foreslar:

att det foreslagna forskningsinstitutet tillsammans med DO
utvecklar regelbundna tillitsundersékningar som kan baseras pd
materialet i SOM-institutets nationella frigeundersékningar.

Att utveckla en inblick i invandrares fértroende fér samhillsinsti-
tutioner kan vara en viktig mitare for utvirdering av arbetet mot
strukturell diskriminering, 1 synnerhet i forhéllande till rittsvisen-
det.

Under april 2005 inhimtade utredningen visst rdmaterial som
bland annat indikerar att det bland svenskar och invandrare (sir-
skilt utomeuropeiska) finns stora skillnader 1 fortroendet for ritts-
visendet, 1 synnerhet fér polisen. Det finns iven tecken pd en
etnisk hierarki. Ju lingre bort frin Sverige en person ir f6dd (eller

* http://www.cre.gov.uk/gdpract/employ_cop.html.
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personens forildrar) desto ligre foértroende. Jag tolkar detta som
att invandrare (som ser ut att komma) frin linder 1 Afrika och
Asien oftare utsitts for polisens misstinksamhet pd grund av sitt
utseende. Denna indikation kan ses i bilaga 3 Invandrares fortro-
ende for sambillsinstitutioner: Resultat frin SOM-instituter 1996
2004. En férdjupning av denna typ av undersdkning kan vara vik-
tigt med hinsyn till dessa institutioner i t.ex. storstadsregionerna. I
Storbritannien har liknande undersékningar varit ett viktigt verk-
tyg for att bidra till bland annat kunskapen om inkludering och
exkludering 1 samhillet.

Ett nytt disciplindrt medel

Jag foreslar:

att ett nytt disciplinirt medel inom polisen utreds och foreslas
som innebir forenklade mojligheter att utreda och granska
omedveten rasism/diskriminerande beteende.

Detta kan limpligen formuleras som ett tilliggsuppdrag for den pdgd-
ende utredningen om ett fristdende utredningsorgan (Ju 2004:13).

I kapitlet om rittsvisendet (kap. 9) konstateras att det inom
polisen fanns indikationer pd vad som internationellt brukar kallas
for ”institutionell rasism”. Detta kan ta sig uttryck pd flera olika
sitt. Nir det giller si grova misstorhillanden som 6vervild mot
etniska minoriteter ror det sig givetvis om brottsligt beteende och
skall hanteras av 3klagare. Ofta yttrar sig dock den institutionella
rasismen 1 mer subtila former som exempelvis stereotypisering av
invandrare som kriminella vilket leder till att dessa i storre ut-
strickning dn “svenskar” blir utsatta for polisens misstinksamhet
och kontroll, eller polisens svirigheter med att prioritera utred-
ningen av hatbrott.

Min uppfattning ir att polisens personalansvarsnimnd med sin
inriktning pd disciplinira dtgirder av straffkaraktir som varning
eller I16neavdrag inte ir tillricklig for uppgiften.

I samband med "The Stephen Lawrence Inquiry” inférdes nya
procedurer 1 Storbritannien fér att hantera unsatisfactory perfor-
mance” (ung. otillfredsstillande prestation) som var en mindre
allvarlig form av felaktigt agerande dn “misconduct” (ung. misskot-
sel). Vid utredningarna om ”unsatisfactory performance” anvinds
ett ligre beviskrav dn det som anvinds i brottsmil (Se nirmare
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”The Stephen Lawrence Inquiry par. 46:39). Jag anser att det finns
ett behov av ett liknande system 1 Sverige. Tanken ir inte att det
skall bli littare att utdela disciplinira bestraffningar utan att skapa
ett forum dir problemet med strukturell diskriminering kan
behandlas. Det viktiga dr att polisens beteende granskas samt att
om omedveten rasism/diskriminerande beteende kan konstateras
att denna behandlas i ett utltande.

Ett avrapporteringssystem angdende ”stop and search”

Jag foreslar:

att ett avrapporteringssystem utreds och inférs hos polisen som
ett sitt att férhindra missbruk av ritten att stanna och kontrol-
lera minniskor.

Internationellt har polisens missbruk av ritten att stanna och visi-
tera (eng. “stop and search”) exempelvis fotgingare eller bilister
uppmirksammats. Etniska minoriteter har systematiskt stoppats
och visiterats utan annan synbar anledning in deras hudfirg. Poli-
sens agerande har berott pd en rasistisk stereotypisering dir etniska
minoriteter har setts som kriminella. I "The Stephen Lawrence
Inquiry” gavs ett antal rekommendationer: varje polis ir skyldig att
registrera alla stannanden och visiteringar denne utfér. I registret
skall noteras anledningen till stannandet, resultatet och den stanna-
des egen definition av sin etnicitet. En kopia av dessa noteringar
skall ges till den stannade. Dessa register sparas sedan, och stills
samman till statistik vilken sedan publiceras.

Informationskampanjer har ocksi genomférts for att upplysa
allminheten om vilka rittigheter polisen har samt ritten att {3 en
kopia p& polisens noteringar av stannandet. Redan foére *The
Stephen Lawrence Inquiry” fanns regler pd detta omrdde. Mer
forskning krivs for att nirmare kartligga i vilken utstrickning ett
liknande problem finns i Sverige, men forskningen jag redovisat
tyder pd att problemet finns. Det bér nirmare utredas 1 vilken grad
dtgirder motsvarande de brittiska (eller andra tgirder) bor inforas
1 Sverige.
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Utbildningen p3 polishogskolorna

Jag foreslar:

att utbildningen pa polishégskolorna ses éver med mélsittningen
att den skall forbereda poliser for olika frigor som berér forverkli-
gande av lika rittigheter och mojligheter, med sirskild fokus pd
strukturell diskriminering som samhillsfenomen.

Utbildningen bér leda till en formdga till sjilvinsikt och sjilvkritik
hos polisen. Diskriminerande normer och handlingar som exem-
pelvis negativ stereotypisering av invandrare miste uppmirksam-
mas och bekidmpas. Det ir viktigt att antidiskrimineringsperspekti-
vet inte dr begrinsat till ett mindre moment eller kurs utan genom-
syrar hela utbildningen.

Utbildningen bér nirmare integreras med resten av sambhillet.
F.d. linspolismistare Gunno Gunnmo har pd uppdrag av Justitie-
departementet utarbetat en handlingsplan fér méangfaldsarbetet
inom polisen (Gunnmo, 2004). Han foreslir att Polishégskolan
méste kopplas nirmare en hogskola for att hogskolemissigheten i
utbildningen skall garanteras och utvecklas lingsiktigt. Jag delar
denna uppfattning och ser det ocksd som viktigt att poliser under
grundutbildningen inte separeras frin dvriga samhillet.

Det forefaller som om att minga av s6kandena med invandrar-
bakgrund inte antas till utbildningen pa grund av att de inte klarar
det obligatoriska spriktestet. Polishogskolornas spriktest bor ses
over nirmare for att se till att det till alla delar 4r relevanta, d3 testet
annars kan vara indirekt diskriminering. Tills vidare féreslir jag
dock att det pd samtliga polishdgskolor utarbetas ett sirskilt
program som erbjuder férberedande sprikutbildning for studenter
som dmnar soka till polishégskolan, dir programmets mélsittning
skall vara att studenterna skall klara polishogskolans sprikprov.
Sedan juni 2004 finns redan ett sidant utbildningsprogram i Malmé
som tagits fram genom ett samarbete mellan polisen, arbetsfor-
medlingen och féretaget Eductus (Tidningen Svensk Polis, 2004).
Ett liknande projekt har tagits fram vid polishégskolan 1 Stock-
holm, men har inte genomférts (Nyberg).
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Satsningar pa vidareutbildning

Jag foreslar:
satsningar pd vidareutbildning av den yrkesverksamma
poliskdren.

De flesta yrkesverksamma poliser har inte genomgitt nigon
utbildning kring antidiskriminering &ver huvud taget. Forutom
forindringar inom grundutbildningen finns ett behov att alla
polismyndigheter genomfér obligatoriska utbildningsinsatser som
bor leda till en férmiga till sjilvinsikt och sjilvkritik hos polisen
och férbereda poliser f6r olika frigor som beror forverkligande av
lika rittigheter och méjligheter. Detta arbete bor sirskilt fokusera
pd rasism och diskriminering inte bara som juridiska frigor utan
ocksd som samhillsfenomen.

En fungerande nirpolis upprittas

Jag foreslar:
att en fungerande nirpolis upprittas.

I USA och Storbritannien har en insikt vuxit fram inom polisen om
att tidigare satsning pd repressiva medel for att bekimpa brottslig-
het ledde till en forvirrad situation sirskilt 1 bostadsomriden med
hog andel etniska minoriteter. Man har dirfér dgnat sig allt mer tid
it att skapa en nira kontakt mellan poliser och boende 1 dessa
omriden for att oka fortroendet fér ordningsmakten. En sidan
ambition bér ocksd finnas inom den svenska polisen. Ett steg pd
vigen ir en fungerande nirpolis. Nirpolisreformen forefaller 1 dag
till stor del ha misslyckats. (Polisférbundet, 2001) En utredning
bor tillsittas fér att undersoka varfér nirpolisen inte fungerar si
som det var tinkt samt limna férslag till hur en fungerande nir-
polis — med sirskild inriktning pd att knyta sociala kontakter och fa
fortroende frin de boende 1 omrddet — skall kunna upprittas.
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Utredning av provanstillning hos polisen

Jag foreslar:
att ett vilutvecklat system med limplighetsprévning i samband
med provanstillning utreds och inférs hos polisen.

De tidigare nimnda férslagen har inriktats pd att bekimpa den
strukturella diskrimineringen inom polisen och ett effektivare
arbete utdt mot rasism och diskriminering. Samtidigt fir inte
problemet med enskilda poliser som ir olimpliga f6r polisyrket pd
grund av teex. rasistiska dsikter och beteende gléommas bort. I
dagsliget far 1 princip samtliga som utexamineras vid polishogsko-
lan arbete inom polisen.* Det kan ifrigasittas om alla som piborjar
utbildningen med automatik ir limpliga att bli poliser. Det finns
mycket smd mojligheter att avstinga nigon frin utbildningen d&
eleverna ir studenter och inte anstillda som var fallet tidigare. Jag
foreslar dirfor att nya poliser enbart provanstills och att en
noggrann limplighetsprévning sker under denna tid. Den konkreta
utformningen av en sidan ordning behover givetvis utredas
ndrmare.

13.8.2 Stérkta politiska rattigheter

Borttagning av osakligt motiverade dtskillnader med hinsyn till
medborgarskapskrav

Jag foreslar:

att krav och lagar relaterade till medborgskapskrav som innebir
en osakligt motiverad &tskillnad 1 rittigheter tas bort 1 enlighet
med forslagen i Medborgarskapskrav i svensk lagstifining (SOU
2000:106).

Genomférande av de forslagen som fanns 1 Medborgarskapskrav 1
svensk lagstifining (SOU 2000:106) ir ett forsta steg. Utredningen
foreslog att ta bort krav i lagar och regler relaterade till medborgar-
skap som innebar en &tskillnad i rittigheter som inte var sakligt
motiverade. Osakligt motiverade skillnader i lagar och regler inne-

# Som Gunno Gunnmo uttryckt det i ovan nimnd handlingsplan fé6r mingfaldsarbetet inom
polisen: Hela processen genomsyras av instillningen att den som klarar utbildningens krav
och godkinns under praktiktiden fér tillsvidare anstillning som polis”.
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bir dels en negativ sirbehandling med hinsyn till etnisk tillhérighet
samt ett officiellt godkinnande f6r sddan negativ sirbehandling (i
synnerhet skillnaderna i réstritt f6r invandrare frdn olika linder).

Ett viktigt exempel ir situationen med rostritt 1 lokala val som
gor atskillnad mellan olika invandrare. Nir utlindska medborgare
fick rostriatt och blev valbara vid kommunala val under 1970-talet,
var detta en viktig reform. Det krivdes att han eller hon hade varit
folkbokford tre dr 1 foljd for att 8 rostritt. Det ansdgs att denna
tredrsregel skulle skapa rimliga garantier {6r att den utlindska vilja-
ren dels inhimtat kunskaper 1 det svenska spriket och dels kinner
till och har forstielse for svenska férhillanden, samt har ett intresse
inte bara for de alldeles aktuella férhdllandena 1 kommunen utan
dven for de mer l8ngsiktiga kommunala angeligenheterna. P4 1990-
talet dndrades reglerna for vissa utlindska medborgare. Den som ir
folkbokférd i kommunen och senast pd valdagen fyller 18 &r samt
ir medborgare 1 Sverige eller 1 nigon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare) eller i Island eller Norge har
rostritt vid val av ledaméter och ersittare 1 kommunfullmiktige.

Av nidgon anledning skapade riksdagen dirmed en atskillnad
mellan invandrare och invandrare.” En lisning av dagens regler ger
intrycket av att regeringen och riksdagen anser att EU-medborgare
samt invandrare frin Island och Norge kan anamma det svenska
spriket samt en forstdelse for svensk lokalpolitik genom att korsa
grinsen, medan invandrare frdn Chile, Irak, Ghana eller Kanada
inte skulle ha denna férmiga utan att vistas i landet i tre &r. Det
mirkliga i sammanhanget ir kanske inte s mycket missen pd 1990-
talet, utan att en dndring fortfarande inte ir genomférd. Med hin-
syn till réstritt 1 lokalval har regeringen lagt in frigan i en ny
utredning (En samlad 6versyn av regeringsformen, Dir. 2004:96).
Samtidigt har borttagningen av tredrsregeln redan féresprikats av
tvd statliga utredningar (Medborgarskapskrav i svensk lagstifining,
SOU 2000:106 och Att vara med pa riktigt, SOU 2001:48).

# Det fanns inget krav frin EU att andra invandrare in EU-invandrare skulle behandlas
simre. Det var ett val som gjordes av regeringen och riksdagen.
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Samma fri- och rittigheter for svenska och utlindska
medborgare

Jag foreslar:

att frigan om grundlagens fri- och rittigheter bor gilla pd
samma sitt for svenska medborgare och utlindska medborgare
ska utredas

Medan det fanns en del viktiga forslag 1 ovan nimnda utredning
(SOU 2000:106) om borttagning av lagar och regler som innehdll
dtskillnader med hinsyn till medborgarskap som inte var sakligt
motiverade, fanns det ett viktigt undantag. Utredningen kom fram
till slutsatsen att det var godtagbart att grundlagens fri- och rittig-
heter giller pd olika sitt f6r svenska medborgare kontra utlindska
medborgare:

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket RF giller {6ljande vid inskrinkning av
merparten av de fri- och rittigheter som tillkommer svenska medbor-
gare:

1) Begrinsning fir goras endast for att tillgodose indamil som ir
godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. 2) Begrinsningen fir aldrig g
utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indamil som har
foranlett den och 3) inte heller stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot
mot den fria §siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.
Dessa s.k. materiella skyddsregler behover inte iakttas vid inskrink-
ning av utlinningars fri- och rittigheter. Vi gér i detta betinkande
bedémningen att denna sirbehandling ir sakligt motiverad utifrin
hinsyn till rikets sikerhet.

Skillnaderna i skyddet innebir bl.a. att begrinsningar i lag kan ske
betriffande utlinningar utan att det ir godtagbart i ett demokra-
tiskt samhille och utan att std 1 proportion till nyttan med
bestimmelsen.

Detta strider i min mening mot principen om lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter. Enligt direktiven till denna utredning
fir jag inte foresld dndringar i grundlagen (Dir 2003:118). Dirfér
foresldr jag en utredning av likabehandling med hinsyn till grund-
lagens fri- och rittigheter. Det dr méjligt att det kan finnas anled-
ning att gora skillnader mellan svenska medborgare och utlindska
medborgare 1 vissa avseenden, men en tydligare saklig motivering
borde krivas idn generella hinvisningar till rikets sikerhet.
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Full rostritt for alla permanenta bosatta i Sverige

Jag foreslar:
att frdgan om full réstritt, dvs. dven i riksdagsval, utreds.

I Engagemang, mdngfald och integration (SOU 2004:49) pdpekas
foljande:

Utlindska medborgare ir de enda vuxna minniskor som lever 1 Sverige
och som samtidigt har en beskuren réstritt. Mdnga av dem har perma-
nent uppehillstillstdnd och lever sedan ldng tid i landet. I Sverige bor
nirmare en halv miljon utlindska medborgare vilket motsvarar mer in
fem procent av befolkningen.* Formellt sett saknar de alla ritt att
delta i de svenska riksdagsvalen eftersom réstritten enligt grundlagen
endast tillfaller svenska medborgare (Regeringsformen: kap. 3, §2).
(SOU 2004:49 5. 24)

Ludvig Beckman analyserar i SOU 2004:49 frigan om kopplingen
mellan rostritt och medborgarskap. Han stiller frigan: ”Ar det den
legala anknytningen i form av medborgarskap, ir det vistelseorten,
eller den enskildes lojalitet och samhérighet, som bor filla avgo-
randet?” (SOU 2004:49 s. 42) Han konstaterar vidare att

... dmsesidighetstanken tycks tala for att 1ta boendet avgdra rostrit-
ten. Minniskor ir 1 hég grad beroende av varandra om de lever under
samma ekonomiska, juridiska och politiska institutioner. Det kan
dirfér sigas att msesidigheten bér prigla relationerna mellan alla som
bor inom en och samma statsrittsliga gemenskap. Innebdrden av
Omsesidighet med avseende pd férdelningen av politisk makt ir, som vi
tidigare hivdat, lika ritt till inflytande 6ver de politiska besluten. Slut-
satsen maste d3 vara att alla i landet boende skall ha samma ritt till
politiskt inflytande — oavsett medborgarskap. (SOU 2004:49 s. 42)

Jag ansluter mig till resonemanget 1 SOU 2004:49 och anser att
denna friga boér utredas nirmare med inriktning pd att alla
utlindska medborgare som ir permanent bosatta 1 Sverige ska ha
rostritt 1 riksdagsval. Denna mojlighet till storre delaktighet skulle
kunna leda till en forstirkning av intresset f6r och méjligheterna
att paverka politiken.

# Enligt Statistisk drsbok (2002) 4r 477 312 utlindska medborgare folkbokférda i Sverige.
Enligt Valmyndigheten var vid riksdagsvalen samma &r 323 421 utlindska medborgare
rostberittigade till kommunalvalen.
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Konsultativ process med de berérda angdende delaktighet och
demokrati

Jag foreslar:

att justitiedepartementet erbjuder Sveriges Kommuner och
Landsting samt flera frivilligorganisationer mojlighet att bidra
till och leda en konsultativ process angdende delaktighet och
demokrati med de som berérs av strukturell diskriminering.

Om man vill veta varfér minniskor inte deltar mer aktivt 1 valen
och i partierna borde frigan stillas till de berérda. I detta avseende
behovs en konsultativ process. Ett slags process har redan inletts
genom Svenska kommunférbundet och landstingsférbundets
arbete med rapporten Dekor eller deltagare (2005). Rapporten
understryker de hirskartekniker som pdverkar utlandsfédda politi-
kers delaktighet 1 politiken. P3 ett liknande sitt, dvs. genom fokus-
grupper, kan andra engageras som kan ge insikter i mer generella
problem i férhallande till politisk delaktighet. D& kan det komma
fram mer kunskap — frdn att det finns omdjliga forvintningar pd
vad politiken kan dstadkomma till tydliga férslag som kan leda till
en helt annan delaktighet in det resultat som den sirskilda sats-
ningen pd de politiska partierna dstadkom under forra valet.

13.8.3 Anti-diskrimineringsperspektiv i utbildningsvasendet

In many respects, schools and universities may even be more influen-
tial than the mass media, because they affect the early development of
social cognition and do so with even more authority than the mass
media./.../ For children the role of schooling in societal reproduction
is forceful because of a relative lack of alternative modes of influence.

” (van Dijk, 1993:197)

Det ir genom utbildningsvisendet som mainga av sambhillets
grundliggande virderingar och strukturer grundliggs. Lirarnas
attityder och handlingar gentemot eleverna fir ldngsiktiga konse-
kvenser bide for eleverna och f6r samhillet i stort. Utbildnings-
visendet har stor potential for att 1 lingden bidra till en bittre for-
stielse for sambhillets forindringsprocesser, i1 synnerhet kring
frimjande av lika rittigheter, skyldigheter och méojligheter. Sam-
tidigt visar forskningen jag redovisat att utbildningsvisendet ofta ir
en birare av dagens strukturer och bidrar till att forstirka dagens
etniska maktordning. Detta sker bl.a. genom lirare, undervis-
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ningsmaterial och en ofta bristande fé6rmiga att fé6rmedla en mer
kritisk syn pd brister i Sverige med hinsyn till lika rittigheter och
minniskors lika virde.

Sirskilda kurser pd Universitet och Hogskola

Jag foreslar:

att utbildningsdepartementet fir 1 uppdrag att utarbeta ett for-
slag for utveckling av obligatoriska inslag i utbildningen som
bidrar till en storre forstdelse f6r strukturell diskriminering pa
grund av etnisk eller religiés tillhorighet som samhillsproblem,
och som en juridiska friga. Forslaget bor inriktas i férsta hand
pa lirar-, jurist-, socionom- och journalistutbildningen.

Frigor som berér lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter — 1
synnerhet pd det sitt som de kommer till uttryck i férhdllande till
lagarna mot diskriminering eller i en bredare form genom struktu-
rell diskriminering, hiller p4 att bli allt viktigare 1 Sverige och andra
delar av Europa. Samtidigt finns det stor avsaknad av kunskaper pd
omrddet. Lirare, jurister, socionomer m.fl. kommer 1 allt storre
utstrickning att hantera frigor som berér motverkande av diskri-
minering och frimjande av jimlikhet.
Dirmed skulle det behévas obligatoriska inslag i bl.a.

lirarutbildningen,
juristutbildningen,
socionomutbildningen, samt
journalistutbildningen.

Denna typ av utbildning bér inte fokuseras enbart pd lagar utan bor
dven ha pedagogiska inslag om diskriminering som ett grundlig-
gande samhillsproblem.

Lérarutbildning

Foér nirvarande utbildas lirare som har lite forberedelse for det
méingkulturella klassrummet de kommer att méta (se kapitel 5).
Dirmed finns det ett behov av att se 6ver utbildningen fér lirare
for att se hur den kan omformas f6r att férbereda lirarna infér den
skola de kommer att méta. Det dr viktigt att forstd att lirarnas
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attityder och handlingar gentemot eleverna fir ldngsiktiga konse-
kvenser for eleverna. Forskning har visat att de sociala relationerna
mellan lirare och elev priglas av olika forvintningar och en olik
behandling, vilket marginaliserar vissa och favoriserar andra, ofta
med forestillningar om etnicitet (och kén) som grund (kapitel 5).
Med andra ord behévs det en utbildning med inriktning pd det
mdngkulturella samhillet inklusive en fokus pd antirasism och
strukturell diskriminering som basimne 1 lirarutbildningen (fram-
hills av flera forskare, se t.ex. Hillgren m.fl., 2005 samt av frivilliga
organisationer i Samrdd och dialog 1).

Juristutbildning

Lika rittigheter, mojligheter och skyldigheter ir en grundliggande
princip i det svenska rittssystemet. Samtidigt kommer de som liser
juridik frimst att studera Sveriges diskrimineringslagar 1 bista fall
som en del av det icke-obligatoriska kursutbudet. Diskrimine-
ringslagarna héller pd att bli allt viktigare delar av rittssystemet.
Det ir viktigt att en juristutbildning frimjas vari dessa lagar och
diskriminering som samhillsfenomen ingdr som obligatoriska
moment i grundutbildningen. Jag anser att det redan 1 dag finns en
brist pd jurister som har djupare kunskaper och forstdelse for dessa
lagar.

Socionomutbildning och Journalistutbildning

Utifrdn den redovisade forskningen ir det uppenbart att vissa pro-
blem iven finns i socionom- och journalistkiren (kapitel 3 och 8).
Foér att motverka den diskriminerande kultur som till vissa delar
uppenbarligen finns inom dessa yrkeskdrer krivs det att man pd
utbildningsstadiet forséker motverka detta. Framférallt bor utbild-
ningen ta upp forskning som visar pa hur rasistiska stereotyper kan
paverka arbetet.
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Genomging av stereotyper i undervisningsmaterial

Jag foreslar:
att regeringen ska ge Skolverket i1 uppdrag att genomféra en
kritisk analys av sterotyperna som finns i det tryckta undervis-
ningsmaterial inom samhillskunskap, historia och religion som
ir vanligast forekommande 1 grund- och gymnasieskolan 1 dag.
Utifrdn analysen skall Skolverket sprida kunskap om de
stereotypa forestillningar som finns om etniska, nationella eller
religiésa minoriteter till lirare samt publicera en lista 6ver de
publikationer som anses direkt olimpliga foér undervisningsin-
damal.

Forskning visar att det i1 skolan finns undervisningsmaterial som
formedlar nedsittande och/eller rasistiska stereotyper om etniska
och religiésa minoriteter 1 Sverige och om andra linder och minni-
skor 1 andra linder, t.ex. afrikaner och muslimer (avsnitt 5.5). I
synnerhet har frivilligorganisationer och forskare framfort att
ndgot bor goras it detta. (Se bl a Samrdd och dialog 1, 2001)

I Sverige stdr det varje lirare fritt att vilja vilket undervisnings-
material som skall anvindas. Likvil kan det férmodas att ett for-
hillandevis begrinsat antal tryckta lirobécker utgor ett visentligt
inslag i undervisningen pd de flesta skolor. Dirmed behovs det en
analys av huruvida det material som ir mest férekommande 1 sko-
lan 1 dag férmedlar stereotypa forestillningar om etniska, nationella
eller religitsa minoriteter.

Undersokning om elevers kunskap om brott mot de minskliga
rittigheterna

Jag foreslar:

att Skolverket ges i uppdrag att undersdka vad eleverna har for
kunskaper angdende Sveriges brott mot de minskliga rittighe-
terna 1 ett historiskt och nutidsperspektiv. Detta bér goéras
genom intervjuer med ett representativt urval av elever och
resultaten bér sammanstillas i en rapport.

I kapitel 2 presenteras vad som kan sigas vara en “baksida” av
Sveriges historia. Fakta kring de foreteelser jag tar upp ir littill-
gingliga, men spelar inte den roll 1 den historiska allminbildningen
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de borde gora. Jag menar att fornekelsen av brott mot de minskliga
rittigheterna 1 historien ir ett centralt hinder for att évervinna for-
nekelsen av strukturell diskriminering i dagens samhille.

Ronald Takakis, professor i historia pd universitet i Berkeley,
USA, menar att medvetenheten om minoriteters roll 1 dagens sam-
hille i USA méste komma frin en kritisk syn p8 historien (Takakis,
1993). Gloria Steinem menar t.o.m. att vi mista “lira av oss” (un-
learn) mycket av det vi lirt oss om olika folkgrupper 1 historien
(refererad i Takakis, 1993:426).

Skolan ir en viktig aktdr f6r inhimtande av kunskap om brott
mot de minskliga rittigheterna. De informationssatsningar som
bl.a. regeringen tagit initiativ till har hittills frimst handlat om
grova brott mot de minskliga rittigheterna 1 historien och 1 andra
linder. D3 brotten ir s& enorma ir det litt att missa det faktum att
de byggdes upp pd den vardagliga avtrubbning av minskliga rittig-
heter som pédgér eller har pigitt 1 minga andra linder. D3 brotten
skedde ndgon annanstans blir den pedagogiska kopplingen till
Sverige vildigt svag, 1 synnerhet med tanke pd den férenklade bil-
den att Sverige har bidragit och bidrar till frimjande av minskliga
rittigheter ute 1 virlden.

Med andra ord riskerar konsekvensen bli den att eleverna tror att
brott mot de minskliga rittigheterna har skett pd andra platser i en
annan tid och att dirmed Sveriges historia och nutid ir fria frn
detta. Aven forskning i andra linder kommer till liknande slutsatser

Indeed, discrimination in the past and in other countries, /.../ some-
times gets more attention than ethnic and racial inequality in present-
day society. (van Dijk, 1993:196)

Jag finner det dirfor viktigt att undersoka i vilken utstrickning ele-
verna 1 grund- och gymnasieskola kinner till de brott mot minsk-
liga rittigheter som begdtts och begds i Sverige. Utgdngspunkten
kan tas i exempelvis den historiska behandlingen av samer, romer,
judar och andra minoriteter. Steriliseringspolitiken och agerande
innan och under andra virldskriget ir av intresse. Aven den offici-
ella diskrimineringen mot kvinnor, homosexuella och minniskor
med funktionshinder ir av intresse i detta sammanhang.
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Informationssatsning om brott mot de minskliga rittigheterna i
Sverige

Jag foreslar:

att om resultaten frdn ovan nimnda undersdkning visar pd en
bristande kunskap hos eleverna angiende dmnet ska endera av
de tvd nedan givna tgirderna vidtas.

1. att Utbildningsdepartementet utser en arbetsgrupp bestdende
av forskare med ett kritiskt anti-rasistiskt perspektiv inom
olika discipliner, t.ex. sociologer, historiker och etnologer fér
att ta fram ett informationsmaterial om Sveriges brott mot de
minskliga rittigheterna 1 ett historiskt och nutidsperspektiv.
Materialet erbjuds kostnadsfritt till samtliga skolor 1 Sverige.

2. att Levande historia ges i uppdrag att genomféra en bred
informationssatsning om Sveriges brott mot de minskliga
rittigheterna i ett historiskt och nutidsperspektiv.

Skolor utan rasism

Jag foreslar:

att ett sirskilt anslag ges till Centrum mot rasism for att kunna
ta ett samordnande ansvar fér en undersékning av intresset,
initiering av nigra lokala projekt samt utveckling av grundmate-
rialet om skolor utan rasism. Det ska ske 1 samarbete med andra
organisationer i det civila samhillet.

Ett arbete som har pdgdtt i ndgra ir i Europa ir rorelsen Skolor
utan rasism. Hir skulle skolor i1 Sverige kunna underséka mojlighet
att bygga upp en liknande rérelse. Det skulle kunna bygga pi
erfarenheter som redan har inhimtats i bland annat Neder-
linderna.” Den bygger pi ett itagande frén skolan att utveckla
olika metoder och initiativ fér motverkande av rasism och
diskriminering. I Nederlinderna ir det den Nationella byrdn mot
rasdiskriminering (LBR) som fungerar som en samordnande link i
arbetet.®® Det finns ocksi ett begynnande arbete som har redan
paborjats i Sverige.*’

# http://www.lbr.nl/?node=73.
“ http://www.lbr.nl/.

* http://www.centrummotrasism.nu/Default.aspx?id=863.
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Ett tydligt fokus pa lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter i skolan

Jag foreslar:

att Utbildningsdepartementet fir i uppdrag att tydliggéra de
relevanta styrmedlen pd skolans omride utifrn ett antidiskri-
minerings- och etnisk jimlikhetsperspektiv.

Detta innebir att det ska liggas ett tydligt fokus pd lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter 1 skolan oavsett etnisk eller religiés
tillhorighet. I synnerhet ska detta gilla skolans virdegrundsarbete.
Nedan finns nigra utgdngspunkter f6r genomférandet av ett sddant
arbete.

En grundliggande skiljelinje uppstir nir kon och/eller jimstilld-
het behandlas som ett eget omride 1 utvecklingen av virdegrunds-
arbetet. Det kan litt leda de som tolkar lagen och andra dokument
att tro att arbetet for lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
oavsett kon ir en prioriterad friga medan arbetet for lika rittig-
heter, skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk eller religios till-
horighet ir en sekundir friga.

Skollagens s.k. portalparagraf (1 kap. 2 §) skulle kunna omfor-
muleras pd foljande sitt:

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, etnisk tillhérighet
och religios tillhérighet, geografisk hemvist samt sociala och ekono-
miska férhillanden, ha lika tillgdng till utbildning i det offentliga skol-
visendet fér barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje skol-
form vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet. Utbildningen skall
ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i samarbete med hemmen,
frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor
och samhillsmedlemmar. I utbildningen skall hinsyn tas till elever
med sirskilda behov.

Verksamheten 1 skolan skall utformas i 6verensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom
skolan skall frimja aktning {6r varje minniskas egenvirde och respekt
f6r vir gemensamma miljo.

Sarskilt skall den som verkar inom skolan
1. frimja lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett kén,

etnisk eller religios tillhorighet samt
2. aktivt motverka alla former av krinkande behandling sisom
mobbning och rasistiska beteenden.
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I det forsta avsnittet 1 Lpo -94 tas upp ”Skolans virdegrund och
uppdrag” med underrubriken ”Grundliggande virden”. En del av
dess innehdll skulle kunna omformuleras pd foljande sitt: Minni-
skolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minni-
skors lika virde oavsett kon, etnicitet, religion, funktionshinder eller
sexuell liggning, samt solidaritet med svaga och utsatta ir de virden
som skolan skall gestalta och férmedla.”

Dirutéver bor utbildning om lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter oavsett etnisk eller religios tillhérighet tydligare skrivas
in i liroplaner som ett uppdrag for skolan.

Dirutdver foresldr jag att liroplanen kompletteras med en ny
variant pd den nuvarande jimstilldhetsparagrafen.

Jag foreslar att f6ljande lydelse 6vervigs:

Skolan skall aktivt och medvetet frimja alla individers lika ritt och
mojligheter, oavsett kén, etnicitet, religios tillhorighet, funktionshin-
der eller sexuell liggning. Det sitt pi vilket flickor och pojkar, med
hinsyn till de olika diskrimineringsgrunderna, beméts och bedéms 1
skolan, och de krav och férvintningar som stills p& dem, bidrar till att
forma deras uppfattningar och normer. Skolan har ett ansvar for att
motverka traditionella monster. Den skall dirfor ge utrymme for
eleverna att préva och utveckla sin férmdga och sina intressen obero-
ende av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religios tillhérighet,
funktionshinder och sexuell liggning.

13.8.4 Atgéirder mot strukturell diskriminering i medierna

Forstirkning av motroster

Jag foreslar:

att regeringen bidrar till att stirka positionen fér organisationer
som arbetar mot rasism sd att dessa kan skapa en bas for att
utgoéra en tydlig motrdst till de negativa och stigmatiserande
stereotyper som formedlas i medierna.

Detta skulle innebira forstirkta maktmojligheter for de
berérda (empowerment). Det bor ske genom ett fortsatt eko-
nomiskt stéd till bla. Quick Response, Centrum mot rasism,
och Antidiskrimineringsbyrierna, men ocksé i form av projekt-
bidrag fér uppstart eller vidareutveckling av sidan verksamhet.
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Att massmedierna ir en central aktdr 1 spridandet av rasistiska
stereotyper konstateras i en mingd forskningsrapporter. Dessa
stereotyper dr ofta subtila, sirskilt for ett okritiskt 6ga och foér den
som inte sjilv dr forem3l for stereotyplserlngen Forskarna ir ocksd
eniga om att minniskor till stor del fir sin bild av verkligheten
genom media. Det betyder att detta ir ett omride som ir viktigt att
paverka.

I Sverige rdder press- och yttrandefrihet. Att géra inskrink-
ningar i dessa dr varken politiskt mojligt eller effektivt for att
bekimpa rasistiska och/eller férdomsfulla stereotyper i medierna.
Hur in en lagstiftning om en sidan inskrinkning skulle utformas
skulle den endast kunna anvindas pi extremt grova rasistiska
och/eller férdomsfulla stereotyper. Det ir min bedémning att detta
inte skulle vara vare sig effektivt eller énskvirt. Dirmed behovs
inte dessa motrdster.

13.8.5 Forskning om strukturell diskriminering

13.8.6 Sarskild satsning pa forskning om strukturell
diskriminering

Jag foreslar:
som ett komplement till forskningsinstitutet, att det ska finnas
sirskilt stod till forskning om strukturell diskriminering.

Om man vill sitta fokus pd strukturell diskriminering behdvs det
en mycket tydligare inriktning dven i forskningen. Hittills har det
funnits sirskilda satsningar pd invandrarforskning, pd forskning om
etnicitet, pA migrationsforskning, och annat som borde ligga nira
imnet strukturell diskriminering. Den forskningen har fér det
mesta inte behandlat frigan om makt och har inte haft nigon stérre
fokus p& diskriminering. Om det dr pd grund av forskarnas egna
intressen 1 den fria forskningen eller om de har anpassat sig till
politikers och tjinsteminnens behov eller krav dr svirt att siga. Det
kan hinda att forskarna utvecklar en forstielse samt anpassnings-
formaga till det som “makten” f6r nirvarande vill se forskning om.
Det som dock ir tydligt dr att sidan nirliggande forskning endast 1
undantagsfall har fokuserats pa diskriminering.

I exempelvis Kanada, USA och Storbritannien finns mycket
forskning om diskriminering och om etniska relationer som en
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friga om maktrelationer. Ocksd nir det giller forskning om kons-
diskriminering ir det tydligt att frigor som ror makt dr givna
imnen. Men pd den europeiska kontinenten finns det en tendens
till att kopplingen mellan makt och etnicitet saknas inom forsk-
ningen. Det ir min bedémning att det tydligare fokus pd diskrimi-
nering som utvecklats i dessa linder (Kanada, USA och Storbritan-
nien) ir ett resultat av det civila samhillets pdtryckningar.

Det finns ett behov av ett tydligare arbete med forskning och
utveckling av kunskaper om diskriminering samt frimjande av jim-
likhet. Dels finns det kunskapsluckor om diskriminering p4 olika
omrdden, dels saknas ocksd kunskaper om hur man skapar stérre
jimlikhet. Forskning som beskriver diskriminering har blivit nigot
mer tillginglig under senare dr, men dven de som beskriver diskri-
minering (strukturell och 1 6vrigt) pd ett tydligt sitt har alltfor sil-
lan funderat 6ver hur den ska motverkas p3 ett effektivt sitt.

Strukturell diskriminering pa arbetsmarknaden

Det finns ett behov av forskning som tydligt inriktas pd strukturell
diskriminering p& arbetsmarknaden. En férebild for sddan forsk-
ning kan ses 1 Carol Agocs och Harish Jains rapport om Systemic
Racism in Employment in Canada (Agocs & Jain, 2004). Studien
analyserade diskriminering i samband med intridet p4 arbetsmark-
naden (fére anstillning) och diskriminering i anstillning. Ett av
syftena var att utveckla en férstielse och dokumentation med hin-
syn till olika etniska minoriteters personliga erfarenheter av
”systemic discrimination” (ung. strukturell diskriminering) inom
ramen for kulturen pd en arbetsplats. Det andra var att utveckla
analysverktyg som identifierar denna diskriminering, antingen som
en ensam faktor eller i kombination med kdnsmaktsordningen,
som kunde bidra till utveckling av “employment equity”
(jimstilldhet/jamlikhet) pd arbetsplatsen.

Strukturell diskriminering i rittsvisendet

Storbritanniens Lawrence Inquiry analyserade institutionell rasism
inom polisen och rittsvisendet. Hir var utgdngspunkten mordet pd
Stephen Lawrence. En bredare ansats kan ses 1 Report of the
Commission on Systemic Racism in the Ontario Criminal Justice
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System (Mills, 1995) som fokuserade pi tre delar av straffritts-
systemet, polisen, domstolarna och pdfoljdssystemet. I synnerhet
har Lawrence Inquiry haft viktiga effekter i Storbritannien pd
grund av tydligheten 1 slutsatserna, samt att fokus lyftes till hela
den offentliga sektorn. Den har dven lett till ett bredare intresse
inom Europa.

Sverige behdver en analys inriktad pd rittssystemet och struktu-
rell diskriminering vilket min kunskapsredovisning visat. Men dven
om inspiration himtas frdn ovan nimnda utredningar ir det viktigt
att ta hinsyn till hela rittssystemet och kanske i synnerhet den
civilrittsliga delen av systemet. Det ir stérre chans att minniskor
under sin livstid, oavsett etnisk bakgrund, kommer i kontakt med
den del av systemet som hanterar civilrittsliga eller administrativa
frigor. Mycket av tilliten, eller bristen pd tillit, gentemot ritts-
systemet byggs upp med hinsyn till sidana kontakter, dven om
kontakter med t.ex. polisen ses som mer dramatiska.

Situation testing i arbetslivet och andra delar av samhillslivet

Det ir viktigt att fler uppmuntras att utveckla metoden situation
testing 1 férhdllande till diskriminering. Dels ir det en forsknings-
metod som kan bidra till att 6ka insikterna om diskriminering.
Dirutéver dr det viktigt att metoden utvecklas dven for andra
indamadl in forskning. Den kan anvindas som en kvalitetskontroll i
forhallande till huruvida det finns diskriminerande praxis i en myn-
dighets rekrytering. Eller 1 férhillande till de tjinster som myndig-
heter tillhandahéller. Dirutdver kan situation testing anvindas som
direkt eller indirekt bevisning av diskriminering. Naturligtvis finns
det begrinsningar med situation testing, sisom det finns begrins-
ningar med de flesta forskningsmetoder. Bland annat siger situa-
tion testing ganska lite om de mekanismer som ligger bakom dis-
kriminering. Men detta ir inget skil att ha eller uppritthilla den
férbudsmentalitet som har ritt.

Det behovs flera olika typer av projekt kring situation testing —
inte bara inom arbetsmarknaden.

Hir kommer det att bli viktigt att ta tillvara kunskaperna med
hinsyn till bdde resultat och metod som utvecklas av Integrations-
verket med anledning av regeringsuppdraget att genom s kallad
praktikprovning underséka férekomsten och omfattningen av
etnisk och religiés diskriminering pd den svenska arbetsmarknaden.
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Studien kommer att ske i1 samarbete med International Labour
Organization, ILO, som genomfért liknande undersékningar i flera
europeiska linder. Integrationsverket planerar att genomféra
studien under 2005 och 2006, och presentera resultaten under 2006.
Regeringens regleringsbrev for Integrationsverket 2005 under
punkt 1.4, C.*° Det ir sannolikt att dessa kunskaper kommer att
kunna appliceras dven p& andra omriden in enbart arbetslivet.

Viss vigledning skulle kunna inhimtas frdn den stora rapporten
om diskriminering 1 USA som producerades 1 slutet av 1990-talet.
Studien anvinde situation testing for att f3 en inblick 1 diskrimine-
ring pd flera andra omridden in enbart arbetslivet — bl.a. bostads-
marknaden, den vardagliga konsumtionsmarknaden och diskrimi-
nering mot féretag som dgs av minoriteter. (Fix, 1998)

Intersektionalitet

Det saknas analyser av och férstielse for samspelet mellan olika
ojimlikhetsgrunder. Till exempel kon, etnicitet och klass. Men
dven andra frigor. Det har funnits en tydligare utveckling pa omr-
det 1 Kanada (Ontario Human Rights Commission, 2001). I de
svenska lagarna hanterades kén och etnicitet linge som irrelevanta
for varandra. Detta har dven avspeglats till stor del i bide feminis-
tisk forskning och antirasistisk forskning. Dagens diskussioner om
diskriminering p.g.a. funktionshinder/sexuell liggning/alder anser
jag ir dtminstone delvis ett resultat av att lirdomar har dragits frin
utvecklingen kring kén/etnicitet och jimlikhet. En del i samspelet
kan lisas in 1 den tidsaxel som visar pd utvecklingen av olika anti-
diskrimineringslagar och verktyg (bilaga 7). Dessa nyare omrdden
bidrar i sin tur till en férstirkning av kunskapen om kén och etni-
citet. Dirav min slutsats att det behévs mycket mer riktad forsk-
ning pd intersektionalitet, dels for forstdelse av den samspelande
utvecklingen som redan har pdgdtt linge med hinsyn till kén och
etnicitet, dels fér forstdelse av frigan 1 ett svenskt/europeiskt sam-
manhang. Aven detta kan utlisas ur tidsaxeln i bilaga 7.

%% Regeringens regleringsbrev fér Integrationsverket 2005 under punkt 1.4, C.
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Aktionsforskning

Stodet till aktionsforskning med inriktning p8 motverkande av
diskriminering bor utdkas. Aktionsforskning handlar om att
utveckla och férindra en verksamhet men ocksd om att skaffa sig
kunskap om hur denna férindring gér till och vad som sker under
arbetets ging. Stédet skulle kunna riktas till forskare som samar-
betar med frivilligorganisationer. Det skulle dirmed kunna utgéra
ett verktyg mot strukturell diskriminering och f6r empowerment
av forsknings- och foreningsvirlden. Syftet med aktionsforskning i
detta fall dr att bidra till kunskap om varfér och hur diskriminering
uppstir och dven hur det kan forebyggas och motverkas.

Tydliga antidiskrimineringsriktlinjer f6r Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Vetenskapsridet

Jag foreslar:

att ett krav pd ett antidiskriminerings- och etniskt jimlikhets-
perspektiv skrivs in i FAS och Vetenskapsridets riktlinjer for
medelsansdkningar till forskning.

Det finns ett behov av ett tydligt antidiskrimineringsperspektiv i
riktlinjerna f6r medelsansékningar for forskning.

FAS och Vetenskapsridets styrdokument ir oklara pd den
punkten. De bér skrivas om sd att ett antidiskrimineringsperspek-
tiv skall beaktas, pd samma sitt som det befintliga kravet pi ett
jamstilldhetsperspektiv.

FAS
Om FAS stdr i SFS nr: 2000:1198 att Forskningsradet skall sirskilt:

e verka for att genusperspektiv fir genomslag i forskningen,
e frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min,
Till detta bor foljande tilligg dvervigas:

o verka for att en fokus pd den etniska maktordningen och motver-
kande av etnisk diskriminering fir genomslag i forskningen,

o frimja jaimlikhet mellan mdnniskor i Sverige oavsett etnisk eller
religios tillhorighet.
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Vetenskapsradet

Mot bakgrund av regeringens faststillda mdl och riktlinjer, har
Vetenskapsrddet beslutat om en jimstilldhetsstrategi. Ridet ska
uppnd en jimnare konsfordelning inom den egna beredningsorga-
nisationen och vid férdelning av forskningsstdd samt allmint
arbeta for 6kad jimstilldhet i forskarvirlden.

I ”Férordning (2000:1199) med instruktion fér Vetenskaps-
ridet” stdr att ridet enligt 2 § bland annat ska verka fér att genus-
perspektiv fir genomslag 1 forskningen och frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Denna férordning bor dven tydliggoras
genom att ett krav 6vervigs om att rddet skall verka for

o att en fokus pd den etniska maktordningen och motverkande av
etnisk diskriminering fir genomslag i forskningen,

o att framja jimlikhet mellan mdnniskor i Sverige oavsett etnisk
eller religios tillborighet.

13.8.7 Kunskapsbank fér hédlsovard i ett mangetniskt samhalle

Jag foreslar:

att socialdepartementet utser en arbetsgrupp bestiende av Folk-
hilsoinstitutet, Karolinska institutet, Sveriges Kommuner och
Landsting samt négra frivilliga organisationer fér att ta fram ett
forslag till en kunskapsbank fér hilsovirdssektorn.

Denna bank bér dven bygga pd de kunskaper som héller pd att
utvecklas i Folkhilsoinstitutets och ombudsminnens analyser av
kopplingen mellan ohilsa och diskriminering. Kunskapsbanken
borde i sin tur bygga en grund fér utbildning och fortbildning 1
vardsektorn.

Med hinsyn till kunskapsluckorna och problematiken som visas 1
oversikten dver strukturell diskriminering vill jag foresld utveckling
av en transkulturell kunskapsbank. Socialdepartementet bor
erbjuda Karolinska, Sveriges Kommuner och Landsting samt nigra
frivilliga organisationer mojlighet att ingd 1 en arbetsgrupp som har
till uppgift att ta fram en utvecklingsplan fér en kunskapsbank som
har som férebild *Transcultural Health Care Practice: An educa-

tional resource for nurses and health care practitioners”.”"

3! Transcultural Health Care Practice: An educational resource for nurses and health care
practitioners (http://www.rcn.org.uk/resources/transcultural/index.php).
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Denna kunskapsbank har utvecklats under flera &r fér anvindning
inom hilsovirdssektorn 1 Storbritannien. I synnerhet understryks
behovet av forstielsen for de delarna som berér s.k. "Transcultural
Communication och the Politics of Diversity”. Transkulturell
kommunikation lyfter viktiga frigor kring den kompetens som
behovs 1 ett multietniskt samhille. Den understryker behovet av en
mer reflekterande analys av den egna kulturen och de egna
virderingarna. Tanken ir att medlemmar av majoritetssamhillet
kritiskt skall granska sina egna forestillningar. Det ir viktigt efter-
som det finns olika kulturella normer som ir inbyggda i mycket av
sjukvirden utan att vdrdgivarna har hunnit eller haft mojlighet att
reflektera eller ifrdgasitta dessa.

Kunskapsbanken bér dven ta tillvara kunskaperna som utvecklas
1 projektet "Diskriminering och hilsa” som Statens folkhilsoinsti-
tut bedriver tillsammans med DO, HO, HomO, och JimO. Syftet
med projektet dr att inhimta kunskap och utveckla ett gemensamt
forhallningssitt kring begreppet diskriminering for att pd s3 sitt
utveckla en eller flera limpliga metoder fér att mita diskriminering,
och klargora vilka samband som finns mellan diskriminering och
hilsa. Det ir redan tydligt att det finns starka samband mellan
ohilsa och diskriminering.

13.9 Utredning av vissa lagar

13.9.1 Utredning av alkohollagen for att tydliggéra ratten att
inféra antidiskrimineringsvillkor i serveringstillstand

Jag foreslar:
att alkohollagen utreds for att tydliggora ritten att infora anti-
diskrimineringsvillkor 1 serveringstillstdnd.

I vissa storstadskommuner har diskriminering pd krogarna upp-
mirksammats och det har linge varit problem med uppféljning av
lagarna pd omridet. En fillande dom 1 enlighet med brottsbalken
16:9 (olaga diskriminering) har i princip krivt ett erkinnande. Det
kommer férhoppningsvis att bli mindre problematiskt att {3 fram
en skadestdndsdom 1 enlighet med den nya civilrittsliga férbud mot
diskriminering (SFS 2003:307) som innehéller en delad bevisbérda.
Detta kommer dock inte nédvindigtvis 1 sig att leda till minskad
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diskriminering eller ett tydligare ansvar for tillstdndshavaren att
forhindra diskriminering, om inte kompletterande &tgirder vidtas.

I forhdllande till krogdiskriminering skulle ett effektivt kom-
plement till lagarna mot diskriminering vara om tillstdndshavaren
forstdr att han riskerar tillstdndet vid diskriminering. I Nederlin-
derna har “hotet” om indragna serveringstillstind bidragit till att
minska diskriminering (Rodrigues, 2002).

I dag ir flera pd det klara med att en kommun kan dra in tillstin-
det om det ir tillstindshavaren som diskriminerar. Diremot rider
det oklarhet nir det giller den betydligt mer férekommande situa-
tionen di dorrvakter eller annan personal diskriminerar. Aven hir
tror en del att tillstdnd kan dras in, dven om ingen tydlig koppling
kan goras mellan vaktens agerande (dessa dr ofta anstillda 1 ett
annat bolag) och tillstdndshavaren. Men tills frigan ir provad
kommer rittsliget att forbli oklart.

Dessutom finns det viss oklarhet om kommuner kan skriva in ett
antidiskrimineringsvillkor 1 tillstdndet som klarligger att tillstdnds-
havaren inte bara har ett ansvar for att se till att han eller hon inte
diskriminerar utan fér att se till att diskriminering motverkas pd
krogen, inklusive vid entrén. Ett sddant villkor torde kommuner
redan ha ritt att stilla med tanke pd att villkor far stillas med hin-
syn till lokala alkoholpolitiska oligenheter som paverkar till exem-
pel ordningsfrigor i och i nirheten till krogen (dvs. krogkder).
Enligt 7 kap 5 § 3 st Alkohollagen f&r kommunen i samband med
beslut om serveringstillstdind meddela de villkor som behovs. Dess-
utom pdpekas i 6 kap 2 § att alkoholservering skall ske med 3ter-
hillsamhet och fir inte “f6éranleda oligenheter i friga om ordning
och nykterhet”. Risken foér férekomsten av diskriminering borde
betraktas som ett problem som riskerar att leda till ordningsstor-
ningar som fir regleras i tillstdndet. Dessutom borde en kommun
kunna stilla ett sddant krav 1 alla tillstdnd just f6r att tydliggora att
kommunen anser att detta dr en viktig friga 1 férhdllande till alla
serveringstillstdnd eftersom kommunen har ett likabehandlings-
ansvar gentemot alla kommunens invénare.

For att skingra tvivlet pA omridet bor frigan utredas med avsikt
att foresld en dndring 1 Alkohollagen som tydliggor att diskrimine-
ring kan betraktas som en ordningsfriga som kommuner har ritt
att reglera genom inskrivning av antidiskrimineringsvillkor och lik-
nande villkor i serveringstillstdnd.
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13.9.2 Kommunallagen bor stilla krav pa antidiskriminering

Jag foreslar:

att kommunallagen utreds f6r inforandet av ett tydligt krav pd
kommuner och landsting att motverka diskriminering och
frimja jimlikhet.

Kommuner och landsting ir viktiga aktorer i férverkligandet av lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter. Dirmed ir det viktigt att
ett ansvar for motverkande av diskriminering tydliggérs dven for
kommuner och landsting. Foljaktligen menar jag att kommunalla-
gen bor ses 6ver 1 detta avseende. P4 samma sitt som det i dag finns
ett krav 1 Nederlindernas kommunallag om att kommunerna har
ett tydligt ansvar f6r motverkande av rasism och diskriminering,
borde ett liknande krav skrivas in i Sveriges kommunallag. Ett
praktiskt resultat av kravet 1 Nederlinderna har varit att minga
kommuner har bestimt sig for att stddja etablering av lokala anti-
diskrimineringsbyrier.

13.10 Rekommendationer till lokalpolitiker

I Sverige har lokalpolitiker inte alltid utnyttjat de méjligheter som
stdr dem till buds med hinsyn till motverkande av diskriminering
och frimjande av jimlikhet. Foljande ir olika rekommendationer
angdende tgirder som skulle kunna vidtas redan 1 dag.

Jag rekommenderar att kommuner och landsting ansluter sig till
UNESCO:s Coalition of European Cities Against Racism.

Ett konkret steg som kommuner och landsting borde ta ir att
ansluta sig till UNESCO:s Coalition of European Cities Against
Racism.”* Denna sammanslutning av Europeiska stider har itagit
sig att fullfélja ett tio punkts handlingsprogram f6r motverkande
av rasism och diskriminering. En del av dessa punkter ir redan pd
ging 1 olika svenska stider, och en del ir nya. Forslagen som tas
upp nedan passar vil in i UNESCO:s handlingsprogram.

5?http://portal.unesco.org/shs/en/ev.php-
URL_ID=3061&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html.
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Jag rekommenderar att kommuner och landsting utvecklar ett
samlat arbete mot alla former av diskriminering.

Med tanke pd att trenden 1 dag gdr mot en samlad lag mot diskri-
minering och tillsyn, borde dven kommuner analysera behovet av
att arbeta med en liknande inriktning. Det finns lokala férebilder i
andra linder (Toronto, San Francisco, London, New York). I Lon-
don pratar man om ett arbete med egualities medan det i New York
ir en frdga om human rights. Detta behover inte betyda en gemen-
sam utgingspunkt 1 allt som gérs, men en samlad kunskapsbas och
fokus pd frimjande av jimlikhet pd alla diskrimineringsgrunder kan
vara en viktig grund — oavsett om det finns en samlad lag eller sepa-
rata lagar. Att bakgrunden till konsdiskriminering och etnisk dis-
kriminering 1 viss min skiljer sig it hindrar inte att man kan
anvinda samma eller liknande verktyg for att motverka diskrimine-
ring och frimja jimlikhet. Dessutom bor arbetet mot diskrimine-
ring oavsett grund bli mer effektivt bdde politiskt och administra-
tivt om forstdelsen for frigan finns samlad.

Ett sddant samlat tinkande pd lokal nivd torde mojliggora kraft-
fullare insatser mot diskriminering pd alla grunder. Detta giller i
synnerhet om lokalpolitiker bestimmer sig for att motverkande av
diskriminering och frimjande av jimlikhet skall genomsyra de om-
riden dir kommuner har olika slags relevanta maktbefogenheter.
Nigra exempel pd dessa maktbefogenheter ir: arbetsgivare, kom-
munens upphandlare, skolans personal och lokala regelskapare med
mera.

Jag rekommenderar att kommuner och landsting utvecklar sitt
antidiskriminerings- och jimlikhetsarbete 1 rollen som
arbetsgivare.

Arbete med etnisk mdngfald

Ett tydligt antidiskrimineringsarbete och frimjande av jimlikhet
ska kunna utvecklas lokalt i rollen som arbetsgivare. P4 samma sitt
som staten arbetar for att vara en forebild pd nationell nivd ir
kommuner och landsting viktiga férebilder pd lokalniva.

Redan i dag finns det ett behov av en arbetskraft som kan forstd
det sambhille vi lever i. Om det finns ensidigt etniskt sammansatta
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grupper av anstillda (t.ex. med svensk bakgrund) som lirare och
annan skolpersonal, socialarbetare och andra tjinstemin, poliser,
forvaltningschefer m.m., i kommuner dir det finns ett stort inslag
av etnisk méngfald, finns det en stor chans att dessa inte kommer
att fullt ut forstd det samhillet som de verkar i. P4 samma sitt finns
det liknande risker om det finns en ensidig kénssammansittning
bland dessa offentligt anstillda. Dels kan det vara mer fértroende-
ingivande om de offentliga anstillda ndgorlunda avspeglar samhil-
let. Dels, och dnnu viktigare, ir att de anstillda troligen kommer att
vara mer effektiva pd sina jobb om de har en djupare forstielse for
samhillet de verkar i, och en etnisk méngfald bland personalen kan

bidra till detta.

Kompetensinventering

En nirliggande friga skulle vara en kompetensinventering av den
nuvarande arbetskraften (diskuteras ovan med hinsyn till kravet pd
ett ansvar for att frimja jimlikhet). Det idr virt att notera att det
finns studier som visar att kommunanstillda med invandrarbak-
grund har en tendens att ha hogre utbildningsnivier in sina kolle-
gor.” Om en individ inte fir en chans att anvinda hela sin kompe-
tens, 1 synnerhet om bilden ir att diskriminering dr hindret, kan
leda till stort missndje med en arbetsplats — 1 synnerhet om det
saknas framtidsutsikter och utvecklingsmojligheter hos arbetsgiva-
ren. Detta missnoje kan leda en hoég personalomsittning eller en
hég sjukfrinvaro. Om arbetsgivaren visar ett intresse for de
anstilldas olika kompetens kan férbittringar 1 dessa avseenden
uppstd. En kompetensinventering dir arbetsgivaren visar ett genu-
int intresse for de anstilldas utvecklingspotential kan leda till ligre
personalomsittning, mindre sjukskrivning och en mer néjd arbets-
styrka.”

Jag rekommenderar att kommuner och landsting anvinder sina
befogenheter for att inféra en antidiskrimineringsklausul i sina
upphandlingar.

53 Sveriges kommuner och landsting. www.skl.se/artikel.asp?C=2825& A=8173.
> VD Christer Palm, foredrag vid konferensen “Vad innebdr EU:s nya direktiv mot
diskriminering f6r svenska arbetsgivare?” Goteborg 24/9 2003.
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P& samma sitt som regeringen bor inféra en klausul mot diskrimi-
nering 1 alla statliga upphandlingar, ir det lika viktigt att lokala
aktorer tar pd sig ett liknande ansvar. Foérebilden for en klausul
finns ovan under avsnitt 13.6.1.

Det ir dnnu viktigare att kommuner ir med i inférandet av anti-
diskrimineringsklausuler eftersom kommunernas och landstingens
upphandlingar ir virda ca 300 miljarder per &r, vilket ir mycket mer
in de ca 100 miljarder per ir som statens upphandling omfattar.
Det ir ett konkret sitt att pdverka diskriminering 1 samhillet. Det
ir ocksd viktigt att det tydliggors f6r medborgarna att deras skatte-
pengar endast ska g till féretag som inte diskriminerar Det ir bide
en demokratifrdga och en kvalitetsfriga.

Jag rekommenderar att kommuner och landsting tar pd sig ett
tydligt antidiskrimineringsarbete i forhillande till sin roll som
yjinsteproducent. Detta giller i synnerhet i foérhillande till
kommunalt dgda bostadsbolag.

Det ir viktigt fér den egna trovirdigheten gentemot medborgarna
att man inte heller som tjinsteproducent diskriminerar. En ¢kad
etnisk mangfald pd arbetsplatserna kan leda till en stérre uppmirk-
samhet. Men oavsett den etniska mingfalden behévs utbildnings-
insatser kring diskriminering, dels om lagstiftningen och dels om
diskriminering som samhillsfenomen.

Ibland finns tendenser till att inféra rutiner eller ta beslut som 1
sig ir diskriminerande. Tjiansteminnen och bostadsbolagen kan till
exempel agera i tron att etnisk diskriminering ir tillitet, om syftet
ir gott. ”Vi har f6r manga invandrare i detta omride men du kan 3
bo hir 1 stillet”. Alltfér manga har inte forstdet att detta beteende
ir olagligt. Dessutom dr det ologiskt eftersom man aldrig skulle
komma pd iden att forklara f6r en “svensk” att ”vi har f6r minga
svenskar bosatta i vira hus pd Ostermalm, men du kan i en ligen-
het 1 Tensta”. Ett annat exempel pd diskriminering gillde en anmi-
lan till DO om en kommun som ansdg sig ha ritt att kriva att alla
invandrare skulle visa upp sitt pass nir de erhéll sitt socialbidrag.
Motsvarande krav stilldes inte pd ”svenskarna”.
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Jag rekommenderar att kommuner och landsting tar pd sig ett
tydligt antidiskriminerings- och jimlikhetsarbete i forhallande
till skolan. Det bor innebira dven ett fortydligat arbete med
minskliga rittigheter och demokrati.

Som del i den kommunala skolans demokratiansvar borde kommu-
ner kunna frimja utveckling av sirskilda utbildningsinsatser kring
lika rittigheter och méjligheter och motverkande av diskrimine-
ring. Dirutdver borde kommunerna kunna bidra till utbildningsin-
satser kring en insyn 1 de brott mot minskliga rittigheter som skett
1 Sverige — t.ex. mot samer, romer, funktionshindrade, judiska
flyktingar innan andra virldskriget, det rasbiologiska arbetet 1 Sve-
rige, lagar som diskriminerade mot kvinnor. Det ir viktigt att det
utvecklas en forstdelse f6r problemen som finns och har funnits 1
Sverige 1 stillet for att frimst fokusera pd problemen som finns
ndgon annanstans.

Jag rekommenderar att kommuner och landsting tar pd sig ett
tydligt antidiskrimineringsarbete och jimlikhetsarbete 1
forhallande till sin roll som lokal regelskapare. Skolorna bér
utveckla en samlad ansats mot trakasserier oavsett grund.

Nir arbetet rérande trakasserier p.g.a. kon i skolor genomférs,
borde lirdomar dras ocksd i férhdllande till trakasserier p.g.a. etni-
citet, religion, och andra grunder. Trakasserierna kan ofta bygga
flera grunder som inte nédvindigtvis kan isoleras frn varandra.

Kommuner bor infora antidiskrimineringsvillkor i serveringstillstind

Kommuner ir tillsynsmyndigheter i férhdllande till serveringstill-
stdnd f6r alkohol. Dir det ir relevant borde kommuner inféra ett
antidiskrimineringsvillkor som tydliggoér for krogaren att han
riskerar sitt tillstdnd om diskriminering férekommer pa hans krog.
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Kommunerna bér infora antidiskrimineringsvillkor i alla
foreningsbidrag

En antidiskrimineringsklausul borde kopplas till varje bidrag som
gér till lokala féreningar m.m. P4 samma sitt som med hinsyn till
offentliga upphandlingar borde den som tar emot till exempel
organisations- eller projektbidrag veta att diskriminering kan leda
till ett krav pd dterbetalning.

Kommunerna bér inféra analyser av diskriminering med hjilp av
bland annat situation testing

De flesta kommuner har olika slags antidiskrimineringspolicys.
Dessa policys borde utvirderas bland annat med hjilp av situation
testing (for en beskrivning av metoden se avsnitt 13.2.6). Det ir
viktigt att kommuner lever upp till sina antidiskrimineringspolicys,
bide som arbetsgivare och som tjinsteproducent.

Kommunerna bér inleda lokala konsultationsprocesser med de
berérda i diskrimineringsfragor, som ett sdtt att bidra till
empowerment och demokrati

The Stephen Lawrence Inquiry i Storbritannien (kapitel 9) ledde
inte endast till férindringar pd den nationella nivdn 1 Storbritan-
nien, utan ocks3 till att lokala politiker uppmirksammade risken att
det fanns liknande problem med institutionell rasism p4 lokalt hall.
Detta ledde 1 sin tur till igdngsittning av lokala undersékningar
som har bidragit till att fokusera kommunernas arbeten pa jimlik-
hetsfrigor. I undersdkningsarbetet har man hillit hearings med den
lokala befolkningen samt genomfért olika dtgirder som kom fram
vid dessa. Storre kommuner bér sitta igdng liknande konsulta-
tionsprocesser. Inspiration for lokala processer i Sverige kan him-
tas frén till exempel Toronto, Kanada eller Birmingham 1 Storbri-
tannien (Toronto, 1999; Birmingham, 2001).

Ett sitt som lokala politiker kan bidra till en empowermentpro-
cess dr att i en konsultationsprocess ta upp en dversyn av fore-
ningsbidrag. Torontos tydlighet kring bidragen till féreningar ir
Intressant:
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The general objectives of the grant program are to build a positive race
relations climate in Toronto, promote respect and value for Toronto's
multicultural and multiracial character, and maintain a community
infrastructure that addresses racism and ethno-racial inequality.
Activities supported under the Program include public education,
community development, advocacy, and activities aimed at eliminating
hate activity.”

Att huvudpoingen bland annat ir stod till pdverkansarbete borde
vara av sirskilt intresse. I synnerhet om man misstinker att
bidragssystemet har lett till férsvagade mojligheter for invandrar-
organisationer i Sverige att bli paverkare i forhéllande till politiker
och tjinstemin. I Kanada dr det snarare den roll som uppmuntras.
Just detta kan vara en av de viktigare lirdomar som kan finnas.
Dirutover ir det vird att notera att Toronto kriver att:

1. alla organisationer ska inlimna ett dtagande om icke-diskrimi-
nering (Declaration of Non-Discrimination);

2. organisationer med en 4rlig budget pd mer 4n 25 000 kanaden-
siska dollar ska inlimna dokumentation angdende sina policys
som berér antirasism, tillginglighet och jimlikhet/jimstilldhet
(anti-racism, access and equity policies).

3. organisationer som erhdller enstaka projektbidrag ska i sina
ansokningar tydliggéra hur de kommer att leva upp till stadens
grundliggande policys.

Kommunerna bér stédja lokala antidiskrimineringsbyrder

Dirutdver bor lokala politiker arbeta med férmedling av stod till
lokala antidiskrimineringsbyrder. Det dr just dessa som kan bli
framtidens padrivare i diskrimineringsfrigor. P4 kort sikt kan det
kinnas negativt. Det kan innebira mer riktad och effektiv kritik.
Men det kan ocksi leda till mer konstruktiva och insiktsfulla fram-
tidsforslag och idéer.

% City of Toronto. http://www.toronto.ca/diversity/grants/index.htm.
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14 Kostnadsberdkningar och andra
konsekvensanalyser

14.1 Ekonomiska konsekvenser och forslag till
finansiering

Genomforande av nigra av de framlagda forslagen kommer att pd
kort sikt innebira okade utgifter for staten. Andra férslag bor
kunna genomféras genom att fértydliga de uppdrag och ansvar som
olika aktdrer redan har. Att finna medel f6r dessa dtgirder ir
framfor allt en politisk friga och en styrningsfriga.

P2 lingre sikt kommer mina férslag att medféra betydande sam-
hillsekonomiska vinster. Minskad diskriminering kommer att leda
till att fler fir en chans att anvinda hela sin potential och kompe-
tens, inte bara pd arbetsmarknaden, utan inom alla visentliga sam-
hillsomridena. Fér individen innebir det dven en storre framtids-
tro. Det dr denna tro som ligger grunden foér en férindring av
strukturer. Dessa faktorer borde innebira ett stérre en stdrre sam-
manhillning i samhillet. Minskad ohilsa och minskade vilfirds-
kostnader ir andra viktiga resultat.

14.1.1 Inforandet av en antidiskrimineringspolitik

Mainga av de férslag som jag tar upp bor kunna genomféras genom
ett tydligare politisk ledarskap. Kostnaden ligger inte 1 pengarna
utan 1 viljan.

Kraven pd statliga myndigheter bér till stor del kunna hanteras
inom ramen fér de krav som redan ir stillda. Som arbetsgivare ska
myndigheter bedriva ett méilinriktat arbete f6r att aktivt frimja lika
rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet oavsett etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, dirtill ska de leva upp till de
integrationspolitiska mélen samt uppritta mingfaldsplaner. Detta
arbete blir tydligare genom kravet pd att de ska undersoka struktu-
rell diskriminering 1 sin interna och externa verksamhet. De &rliga
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dtgirdsplaner som ska upprittas och inlimnas till DO ska ses som
en del av det normala kvalitets- och utvecklingsarbete inom myn-
digheten. I stillet f6r att orsaka nya utgifter eller merkostnader kan
detta ses som en del av ett arbete som innebir att myndigheter mer
effektivt lever upp till de redan satta kraven och mélen. Den myn-
dighet som fir ett 6kat ansvar och 6kade kostnader ir DO, dessa
kostnader diskuteras under organisationsfrigor, avsnitt 14.1.4.

Mitt forslag om ett tilliggsuppdrag om en utredning om sam-
hillskostnaden foér diskriminering bér kunna finansieras genom
regeringskansliets budget f6r utredningar. Frigan ir av en dvergri-
pande karaktir och kan dirmed péverka alla politikomriden.

14.1.2 Empowerment — Forstarkning av det civila samhallet

Mina forslag om fortsatt f6rstirkning och utveckling av stédet till
organisationer som tagit sig an arbetet mot rasism och diskrimine-
ring bér rymmas inom ramen fér de anslag som redan finns. Pro-
cessen ir inte en friga om ett utdkat ekonomiskt stéd utan snarare
en friga om att staten tar tillvara organisationernas kunskaper och
erfarenheter i genomforande av bland annat dtgirderna som tas upp
1 denna utredning. Kostnaderna for den foreslagna arbetsgruppen
som ska arbeta fram en planering f6r en mer lingsiktig finansiering
bér rymmas 1 regeringskansliets ordinarie anslag.

Vidgad representation i statliga utredningar. Kostnaden f6r detta
férslag bér rymmas 1 den normala kostnaden for utredningar. Sam-
tidigt bor ersittningsnivierna ses 6ver nir representanter for de
berdrda i det civila samhillet ska utses. De flesta som deltar i stat-
liga utredningar fir bide sin I6n och ett minimalt arvode for sitt
deltagande. For den som ir frilansare, student, arbetar 1 den frivil-
liga sektorn eller arbetslés kan det vara en annan friga. Det kan
t.ex. behdvas en sirskild ersittning f6r tiden som liggs ner, inklu-
sive for forberedelsetiden. Den totala kostnadsokningen torde bli
marginell och inte piverka det totala anslaget for statens utred-
ningar.

En fond fér utveckling av rittspraxis i Sverige. Att ta fram en
analys av kostnaden foér en sidan fond bér ingd som del 1 uppdraget
till arbetsgruppen som bestdr av representanter frin det civila sam-
hillet inklusive antidiskrimineringsbyrder, Centrum mot rasism
och Advokater utan grinser samt tjinstemin frin de relevanta
enheterna. Det dr mojligt att finansiering frin flera olika killor
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borde ing, inklusive finansiering frin den privata sektorn eller frin
EU.

14.1.3 En samlad lag och tillsyn

Ansvaret for ett forslag om finansiering och andra frigor ligger hos
Diskrimineringskommittén. De férslag som jag presenterar dr mer
en friga om hur lagstiftning och tillsynen bor se ut f6r att vara sd
effektiva som mojliga med hinsyn till strukturell diskriminering
pga. etnisk och religiés tillhorighet. Samtidigt bér man kunna for-
vinta sig storre samhillsekonomiska vinster med hinsyn till den
minskade diskriminering som férvintas av en samlad lagstiftning
och tillsyn. Bland annat tror jag att det nya systemet dels kommer
att vara mer effektiv med hinsyn till varje enskild grund, dels att
det kommer att finnas tydligare effekter med hinsyn till
diskriminering som bygger pd flera grunder eller pi ett samspel
mellan flera grunder (s.k. intersektionalitet).

14.1.4 Organisationsfragor
Inrittandet av en strategisk enhet inom DO

Det kommer att behévas en bredare kunskap for att driva igenom
forindringsprocesser i statliga myndigheter, djupare kunskaper
kring upphandling, personalfrigor, dtgirder fér motverkande av
diskriminering 1 myndigheternas verksamhet och stérre insikter i
och bevakning av liknande processer i andra linder. En del 1 arbetet
borde vara till nytta dven fér de andra ombudsminnen.

Denna utredning foreslar en mingd dtgirder som innebir krav pd
ett tydligt utvecklingsarbete hos i synnerhet Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO). Detta utvecklingsarbete kommer dven
att gynna den eventuella framtida sammanslagna tillsynsmyndig-
heten.

Till en bérjan borde en sddan enhet bestd av minst 5 tjinster. Det
innebir en rejil tillforsel av resurser till DO &rligen. Det kommer
dven att behdvas en initial engdngsinvestering 1 kompetensutveck-
ling. Kostnaden fér de nya tjinsterna och utvecklingskostnaden
borde finansieras som en nyfinansiering av ett prioriterat omrade.
Regeringen har pipekat att motverkande av strukturell diskrimine-
ring ir viktigt. Uppdraget innebir tll viss del ett utékat och
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fortydligat uppdrag fér DO. Vid en eventuell 6verging till en sam-
lad myndighet borde en sidan enhet bilda en naturlig del av den
nya myndigheten.

Inrittande av ett forskningsinstitut med fokus pd strukturell
diskriminering samt utvecklingen av forskningen pd omradet
strukturell diskriminering

Den arbetsgrupp som utses bor f8 1 uppdrag att dven utveckla
denna mer lingsiktiga planering fér forskningen. Jag riknar med en
arlig kostnad fér institutet om ca 10 miljoner kronor. Dessa kost-
nader ska ses som en ldngsiktig investering som utgdr en viktig
komplettering till andra 3tgirder, dels de som foreslds hir, dels
andra itgirder som kan utvecklas som en del av denna kunskaps-
uppbyggnad. Atminstone en visentlig del av denna investering kan
inhimtas frin en omprioritering inom den ekonomiska ramen fér
den forskning som staten redan stédjer.

14.1.5 Proaktiva atgarder

Antidiskrimineringsklausuler i statens offentliga upphandlingar
och andra antidiskrimineringskrav som beror offentliga medel

Klausulerna bér medféra ckade méjligheter fé6r medborgarna att
sikerstilla att skattemedel anvinds mest rationellt. Genomférandet
av forslaget forvintas inte medfoéra annat dn marginella kostnader
for en viss 6kad uppfoljning av den offentliga upphandlingen.

Myndigheter har redan ett tydligt uppdrag att arbeta med mot-
verkande av diskriminering. Mitt forslag innebir att alla statliga
myndigheter infér klausuler mot diskriminering 1 upphandlingarna,
i enlighet med den féreslagna férordningen. Arbetet med klausulen
bér ingd inom ramen fér den ordinarie budgeten for varje myndig-
het.

Samma sak bor gilla for foérslagen om en antidiskriminerings-
klausul i alla bidrag som férmedlas till féreningslivet samt utveck-
ling och inférandet av en antidiskrimineringspolicy for statens
banktillgdngar.

Detta arbete kan medféra utdkade arbetsuppgifter f6r de olika
ombudsminnen i och med att de forvintas stilla upp med
ridgivning. Omfattningen berdknas till en A&rsarbetskraft for
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vardera ombudsman. Detta innebir ett utdkat &rligt anslag pd minst
1 000 000 kr per ombudsman.

Etnisk statistik

Inte heller bér utvecklingen av anvindbar och utvecklingsbar etnisk
statistik leda till annat 4n marginella kostnader. Till st6rsta delen ir
det som behovs nya analyser av redan befintlig material. Bdde SCB,
Integrationsverket och DO har redan arbetat med denna typ av
statistiska insamlingar. Dessutom bor det leda till att myndigheter-
nas proaktiva antidiskrimineringsarbete frimjas.

Atgirder for DO och andra myndigheter
Utveckling av situation testing som bevismetod

Arbetet med situation testing som bevismetod hos DO kan med-
féra en stor 6kning i kostnader med hinsyn till till exempel test-
personer som anlitas. Denna férvintade kostnadsékningen bér
innebira ett utdkat anslag.

Kritiska analyser av rekryteringsprocesser

Denna typ av analyser ingdr redan 1 DO:s befintliga uppdrag. Mitt
forslag medfér vissa utdkade kostnader som jag menar ryms inom
DO:s ordinarie budget samt ingdr i det utdkade anslag som tillférs
DO pga. den strategiska enheten pd DO (avsnitt 14.1.4.1). I den
méan DO bidrar till att tillimpa dessa kunskaper hos andra myndig-
heter, bér dessa kostnader biras av dessa myndigheter.

Uppforandekod for arbetslivet

Kostnaden fér utvecklingsarbetet bor beriknas till ca en tjinst
under ca 1 4r. I detta bor ingd framtagning av en rapport med en
omvirldsanalys av de olika typer av uppférandekoder som berér
diskriminering som finns i andra linder samt ett principférslag som
ir anpassad till svenska forhillandena. Direfter boér en konsulta-
tionsprocess genomfdras 1 synnerhet med arbetsmarknadens parter

633



Kostnadsberakningar och andra konsekvensanalyser SOU 2005:56

och andra delar av det civila samhillet. Kostnaden bor tickas av det
utdkade anslaget som férmedlas i enlighet med den ovannimnda
strategiska enheten (se 14.1.4).

14.1.6 Omradesbaserade férslag
Atgirder som berdr strukturell diskriminering och polisen

De férslag till dtgirder hos polismyndigheterna som berér struktu-
rell diskriminering, férutom de s.k. tillitsundersékningarna, bor
vara kostnader som inryms i polismyndighetens ordinarie utveck-
lings- och effektiviseringsarbete. Angiende tillitsundersokningar
har staten redan bekostat olika undersékningar om medborgarnas
fortroende for olika myndigheter. Med tanke pd att en stark indi-
kation som kommit fram ir den bristande tilliten som utomeuro-
peiska invandrare verkar ha for rittsvisendet och polisen, borde en
given f6ljd vara utveckling av tydligare tillitsanalyser. Ytterligare
och férdjupade undersékningar bor finansieras genom tydligt rik-
tade medel f6r regelbundna férdjupningar.

Stirkta politiska rittigheter

De flesta av de foreslagna dtgirderna bér inte medféra andra kost-
nader in dem som redan ir planerade. Till exempel torde borttag-
ning av osakligt motiverade &tskillnader i lagarna inte orsaka
utdkade kostnader. Att samma fri- och rittigheter ska gilla for
svenska och utlindska medborgare borde inte heller innebira
nimnvirt utdkade kostnader. Full réstritt for alla permanenta
bosatta i Sverige kommer nog att kosta en del, men det nirmare
beloppet borde kunna utriknas i det framtida utredningsarbetet.

Konsultationsprocess.

Den konsultativa processen med de berérda angdende delaktighet
och demokrati i avsnittet bor finansieras med ett stéd pd minst
1 500 000.
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Anti-diskrimineringsperspektiv i utbildningssystemet

Utvecklingen av sirskilda kurser pd universitet och hogskola som
beror diskriminering bér ingd i anslaget for den ordinarie verksam-
heten.

Genomgingen av stereotyper i undervisningsmaterial ir ett
omride som regeringskansliet bor prioritera genom ett dkat anslag
till Skolverket.

Uppdraget om en undersékning om elevers kunskap om brott
mot de minskliga rittigheterna bér ingd som en del av regerings-
kansliets arbete med minskliga rittigheter. En arbetsgrupp bér
utses for att mer noggrant ta fram ett underlag som beskriver kun-
skaperna som ska undersékas, formen fér undersékningen samt
finansieringen. Kostnaden {ér arbetsgruppen bor ingd i regerings-
kansliets ordinarie budget. Frigan ir av stor relevans for det 6vriga
langsiktiga arbetet med strukturell diskriminering. Den péféljande
informationssatsningen om brott mot de minskliga rittigheterna 1
Sverige bor anpassas till den kunskapen som kommer fram i under-
sokningen.

Skolor utan rasism. Kostnaden for det initiala grunduppdraget
borde innebira en projektkostnad pid minst 500 000 kr, dvs. en
halvtids projektansvarig under ett &r (375000) och resten for
omkostnader inklusive férberedande av ett underlag (125 000). De
ovriga inblandade aktérerna bor bira de 6kade kostnaderna inom
ramen for sina ordinarie budgetar.

Atgirder mot strukturell diskriminering i medierna

Den férstirkning av motrdster som foreslds borde innebira att ett
utdkat stéd till Quick Response. En utokad arligt stéd med en
halvtidstjinst borde vara ett minimum.

Forskning om strukturell diskriminering

En satsning pd forskning om strukturell diskriminering bér inne-
bira en kostnad p& minst 10 miljoner kronor per ir under en fem
drs period. Dels bor detta bekostas genom en omprioritering av
forskningsmedel. Dels bér detta bekostas av nya medel.
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Kunskapsbank for hilsovird i ett mangetniskt samhalle

Kunskapsbanken mot rasism (www.sverigemotrasism.nu) kostade
ca 2.5 miljoner att sitta igdng. Dessutom finns det en arlig utveck-
lings- och underhillskostnad pd ca 700 tusen per &r. Staten boér
satsa halva det initiala beloppet under férutsittningen att de andra
aktdrerna dtar sig att bidra med lika mycket.

14.1.7 Utredningar av vissa lagar

Utredning av alkohollagen for inférandet av
antidiskrimineringsvillkor

Alkohollagen utreds nistan kontinuerligt. Det borde inte orsaka
ndgon stdrre kostnad att inféra ett fértydligande om att kommuner
har ritt att betrakta diskriminering som en lokal alkoholpolitisk
olidgenhet.

Utredning av inférandet av ett antidiskrimineringsansvar i
kommunallagen

Kommunallagen bér stilla krav pd ett lokalt ansvar fér motver-
kande av diskriminering och frimjande av jimlikhet. Denna utred-
ning borde inte heller innebira ndgra stérre kostnader.

14.2  Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Jag har inte lagt férslag som har en direkt inverkan pd det kommu-
nala sjilvstyret. A andra sidan har vi limnat en del rekommenda-
tioner som kan orsaka en del kostnader pd kort sikt om kommuner
bestimmer sig for att inféra dessa dtgirder inom ramen fér sin
ordinarie verksamhet. Samtidigt bér dessa kostnader bidra till den
offentliga sektorns satsning pd motverkande av strukturell diskri-
minering. Detta bor 1 sin tur leda till lingsiktiga och betydande
samhillsekonomiska vinster som uppstir vid minskad diskrimine-
ring, 6kad fértroende for samhillet pd individnivin, och dirmed
dven en 6kad sammanhillning i samhillet. Det finns héga samhills-
ekonomiska kostnader som kan relateras till diskriminering som
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bristande mgjligheter for individer att utveckla hela sin potential,
6kad ohilsa och 6kade generella vilfirdskostnader.

14.3  Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och mén

Mina férslag kan antas leda till en 6kad jimstilldhet mellan min
och kvinnor.

Konkreta f6rslag som inférandet av antidiskrimineringsklausuler
bér innebira ett tydligt framsteg dven 1 jimstilldhetsarbetet.

Aven verktyg som ir kopplade till en bredare syn angiende
behovet av att kunna se och motverka olika maktordningar bor leda
till mindre diskriminering mot kvinnor — dven om grunden fér dis-
kriminering ir etnisk eller religiés tillhérighet snarare dn kon.
Detta bor i sin tur innebidra en forstirkning av jimstilldhet 1 Sve-
rige.

Huvudsyftet med &tgirderna som féreslds dr att motverka dis-
kriminering och frimja jimlikhet. Detta bér leda ocks3 till en for-
stirkning av positionen {6r de kvinnor som utsitts for strukturell
diskriminering pga. etnisk eller religios tillhorighet.

Detta ska i sin tur leda till en forstirkt maktposition for dessa
kvinnor, som 1 sin tur torde innebira en positiv utveckling med
hinsyn till jimstilldhet.

14.4  Integrationspolitiska konsekvenser

De integrationspolitiska mélen ir formulerade i regeringens propo-
sition Sverige, framtiden och mangfalden - frin invandrarpolitik till
integrationspolitik (prop. 1997/98:16). I propositionen anges att
mélet med integrationspolitiken skall vara lika rittigheter och moj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhills-
gemenskap med samhillets mangfald som grund och en sambhiills-
utveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt och tolerans
och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansva-
riga for.

Jag foresldr ett tydligare fokus pd lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter oavsett etnisk eller religios tillhorighet som ett
overgripande mél 1 regeringens politik. En anledning ir att jag tror
att detta bor leda till ett férverkligande av de tre integrationspoli-
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tiska mélen. Det praktiska innehdllet som mangfaldsmilet och
respektmailet fyllts med har snarare lett bortifrdn detta overgri-
pande mal, vilket har bidragit till en del av problematiken pd poli-
tikomradet integration.

Alla mina férslag dr inriktade pd att pdverka och minimera
strukturell diskriminering i Sverige. Detta bér 1 sin tur pa olika sitt
leda till ett férverkligande av dven de nuvarande integrationspoli-
tiska milen — sdsom jag tolkar dem.

14.5 Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Mina férslag kan antas leda till en minskad brottslighet och pdverka
det brottsforebyggande arbetet 1 positiv riktning férutsatt att poli-
tiker pd ett trovirdigt sitt kan formedla att lika rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter oavsett etnisk eller religiés tillhorighet ir
det 6vergripande malet i Sverige. Inte bara i ord, utan i synnerhet i
handling.

Mina férslag dr frimst inriktad pd att den statliga sektorn ska
kunna bli en férebild med hinsyn till motverkande av strukturell
diskriminering.

Ett forverkligande av dessa forslag till tgirder bor leda till ett
starkare fortroende for det offentligas institutioner. Ett starkare
fortroende for polisen och andra delar av rittvdsendet ir en av
nycklarna till ett mer inkluderande samhille. Ett storre tillit mellan
t ex polisen och de som berérs av diskriminering bér innebira att
polisen kan arbeta mer effektivt, bdde med hinsyn till brottsutred-
ningar och polisens och andras brottsférebyggande arbete.

14.6  Konsekvenser for sma foretag

Mina forslag bér inte piverka vare sig smi eller storre foretag,
annat in i en mer positiv riktning genom ett storre intresse for och
medvetenhet kring jimlikhetsfrigor. Det ir tveksamt om det kan
hivdas att storre foljsamhet gentemot lagarna mot diskriminering
kommer att orsaka 6kade kostnader. Egentligen dr det tvirtom
eftersom det som dessa lagar huvudsakligen kriver ir att arbetsgi-
vare inte ska bortse frin de mest meriterade sokande pd grund av
ovidkommande faktorer som kon, etnisk tillhérighet, religion,
funktionshinder eller sexuell liggning. Poingen med antidiskrimi-
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neringsklausuler ir storre uppmirksamhet och féljsamhet, 1 for-
hillande till lagarna mot diskriminering. Detta borde vara positivt
bide f6r smd och stora foretag.

Det kan finnas vissa eventuella kostnader f6r féretag forknip-
pade med redovisning och dokumentation angiende foljsamhet,
men dessa kostnader bér inte vara speciellt stora. Arbetsgivare har
redan nirliggande krav pd sig med hinsyn till de krav som redan
finns i de olika lagarna mot diskriminering. Dessutom borde
utveckling av rutiner fér redovisning och dokumentation leda sna-
rare till mer lingsiktiga effektivitetsvinster.
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15  Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till forordning om tillagg i forordningen

5§

(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av integrationspolitiken

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.2.3.

Alla statliga myndigheter ska ha ett initialt ansvar for att
utveckla analyser av strukturell diskriminering, internt och
externt, 1 sina verksamheter.

Dessa analyser ska leda till dtgirdsplaner fé6r motverkande av
strukturell diskriminering (och dirmed frimjande av etnisk
jamlikhet). Planerna ska innehilla vissa obligatoriska &tgirder
som klausuler mot diskriminering och andra &tgirder som ir
mer direkt anpassade till verksamheten som bedrivs, t.ex.
diskrimineringskontroller, 6versyn av kraven for arbeten, regel-
indringar, m.m.

Handlingsplanen ska innehilla information om myndighetens
externa och interna arbete med motverkande av diskriminering
pd grund av etnisk eller religios tillhorighet.

Tillsammans med de statliga myndigheterna ska DO ta fram
riktlinjer f6r utveckling av planer med tydliga mél och upp-
f6ljning av mélen.
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15.2  Forslag till en ny férordning om inférandet av en
antidiskrimineringsklausul i alla statliga
myndigheters upphandlingar

Foérordningen behandlas i avsnitt 13.6.1.

Férordningen tydliggér myndigheternas ansvar att féra in klausu-
len i alla upphandlingar.

1§

Foreskriften tydliggdr att det dr verksamheter i Sverige som berérs.
Dessutom specificeras vilka antidiskrimineringslagar som ir aktu-
ella. Leverant6rens dtagande giller i forhillande till leverantérens
hela verksamhet och inte t.ex. endast den avdelning som ir inblan-
dade 1 upphandlingen.

28
Foreskriften tydliggor leverantdrens ansvar att pd begiran skriftli-

gen redovisa de dtgirder, upprittade planer m.m. som vidtagits med
anledning av forpliktelserna i § 1.

38

Foreskriften tydliggér leverantdrens ansvar att 3ligga underleve-
rantdrer samma skyldighet som anges 1 § 1. Dessutom tydliggérs
leverantdrens ansvar f6r underleverantdrers brott mot antidiskri-
mineringslagarna 1 § 1. Det bor ocksd noteras att klausulen inte
avgrinsats till upphandlingar som endast berér tjinster. Alla upp-
handlingar omfattas.

438

Foreskriften tydliggér att brott mot férpliktelserna i § § 1-3 anses
utgora visentliga kontraktsbrott. Detta innebir att den upphand-
lande enheten har ritt att hiva avtalet vid brott mot villkoren 1
§ § 1-3. Diremot ska inte detta ske vid ringa 6vertridelser eller vid
situationer dir leverantéren omedelbart vidtagit rittelser. Det bér
ocksa noteras att andra alternativ finns tillgingliga som forlikningar
som innebir att leverantdren vidtar olika proaktiva dtgirder for att
motverka diskriminering eller frimja jimlikhet. Huvudpoingen
med klausulen ir att den ska fungera preventivt och stivjande. En
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forlikning 1 en allvarlig situation kan innebira att leverantdren
verkligen tar till sig indamalen i Sveriges antidiskrimineringslagar.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Pia Engstrom Lindgren, stf
Jamstalldhetsombudsman (JamO)

Utredaren féresprikar att Sverige antar en samlad lag som fokuse-
rar pd motverkande av diskriminering som en friga om likabehand-
ling (Holland) eller en friga om minskliga rittigheter (Kanada).
Ett sidant fokus kan enligt utredaren innehilla viktig vigledning
om grundprinciper i ett samhille till skillnad frdn Sveriges olika
lagar och tillsynsorgan som enligt utredaren ger intryck av att “ha
varit eftergifter till olika politiska intressenter med varierande grad
av makt — kvinnordérelsen, invandrarorganisationer, handikappré-
relsen och gayrérelsen”. Utredaren anser vidare att en samlad lag
ocksd kan vara en signal om att dven majoritetsbefolkningen borde
ha ett intresse 1 en sidan lag.

Dirutéver menar utredaren att de linder (USA, Kanada, Stor-
britannien och Nederlinderna) som har en samlad lagstiftning och
tillsyn dr mest effektiv nir det giller att komma tillritta med
strukturell diskriminering och att den separata hanteringen av dis-
krimineringslagar har lett till en onédig ineffektivitet 1 utveckling
och tlllampmng av dessa lagar. Utredaren menar att de olika intres-
senterna i en gemensam lagstiftning kan f4 ett pragmatiskt intresse
1 att samordna sina krafter mot makthavarna inklusive politiker. Jag
delar inte utredningens forslag, slutsatser och antaganden 1 dessa
delar ur ett jimstilldhetsperspektiv. Sverige ir ur ett internationellt
perspektiv ett féregdngsland nir det giller att motverka kénsdis-
kriminering och bekimpa den ridande konsmaktsordningen. En
del av denna framging har sin grund i1 den svenska jimstilldhetsla-
gen, genom sin kombination av att dligga arbetsgivare en skyldig-
het att vidta aktiva tgirder f6r att motverka kénsdiskriminering
med férbud mot konsdiskriminering. Jimstilldhetslagen 1 férening
med tillsynsmyndigheten Jimstilldhetsombudsmannen har pd ett
pragmatiskt sitt samverkat med andra jimstilldhetspolitiska
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tgirder och dirigenom bidragit till att Sverige ir ett féredome for
mdnga andra linder.

Jag delar inte heller de slutsatser som utredningen redovisar i sin
konsekvensanalys under rubriken konsekvenser ur ett jimstilld-
hetsperspektiv. Jag har under utredningens ging pitalat att jim-
stilldhet dven inkluderar pojkar och min. Jag beklagar att utred-
ningens konsekvensanalys saknar ett jimstilldhetsperspektiv, dvs.
en analys av pd vilket sitt forslagen 1 utredningen paverkar kvinnor
och min.
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Kommittédirektiv D

Strukturell diskriminering pa grund av etnisk Dir.
eller religios tillhorighet 2003:118

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att

redovisa den kunskap som finns om strukturell diskriminering
pd grund av etnisk eller religiés tillhorighet 1 Sverige,

1 relevanta delar redovisa kunskap om och &tgirder mot
strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios till-
hoérighet 1 andra linder,

i relevanta delar redovisa kunskap om och &tgirder mot
diskriminering pa grund av kén 1 Sverige och i andra linder,
foresld dtgirder for att motverka strukturell diskriminering pd
grund av etnisk eller religios tillhérighet, och

foresld dtgirder for att fylla luckor i kunskapen om strukturell
diskriminering pd grund av etnisk eller religiés tillhorighet.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2005.

Bakgrund

Regeringsformen

Den grundliggande principen om alla minniskors lika virde kom-
mer till uttryck 1 regeringsformens mélsittningsstadgande 1 1 kap.
2 § RF. Dir foreskrivs bl.a. att det allminna dels skall verka for att
alla minniskor skall kunna uppnd delaktighet och jimlikhet, dels
skall motverka diskriminering pd grund av bl.a. hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung samt spriklig eller religios tillhorighet. I
2 kap. 15 § RF foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far inne-
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bira att nigon medborgare missgynnas dirfor att han med hinsyn
till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér minoritet.

Diskrimineringslagstifiningen

Diskrimineringslagstiftningen i Sverige ir frimst inriktad pd skydd
for individer som diskrimineras 1 konkreta situationer. Den inne-
hiller dven vissa bestimmelser om férebyggande s.k. aktiva dtgir-
der. Civilrittslig lagstiftning som berér etnisk och religios diskri-
minering finns sedan tidigare 1 lagen (1999:130) om &tgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning och 1 lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter 1 hégskolan. En straffrittslig bestimmelse
om olaga diskriminering finns i 16 kap. 9 § brottsbalken.

Flera forstirkningar av individskyddet i lagstiftningen har skett
de senaste &ren. Den senaste igde rum den 1 juli 2003 di lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering tridde 1 kraft. Genom
den nya lagen utvidgades det civilrittsliga skyddet mot diskrimine-
ring p& grund av bl.a. etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, till att omfatta ett flertal samhillsomridden. Samtidigt
infordes vissa forstirkningar i lagarna mot diskriminering i arbets-
livet och hégskolan.

I januari 2002 tillkallades en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att bla. dverviga en gemensam lagstiftning mot diskrimine-
ring som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhillsomrdden (dir. 2002:11). Kommittén har antagit namnet
Diskrimineringskommittén (N 2002:06) och skall, enligt tilliggs-
direktiv frdn den 28 maj 2003, redovisa uppdraget senast den 1 juli
2005.

Den 11 september 2003 beslutade regeringen att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att bl.a. limna forslag till dtgirder for att mot-
verka diskriminering och annan krinkande behandling inom skol-
visendet (dir. 2003:114). Utredaren skall redovisa delar av upp-
draget 1 ett delbetinkande viren 2004 och slutredovisa uppdraget
senast den 31 oktober 2004.
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Integrationspolitiska maktutredningen

Regeringen beslutade den 7 september 2000 (dir. 2000:57) att ge en
sirskild utredare i uppdrag att beskriva och analysera férdelningen
av makt och inflytande inom olika delar av det svenska samhillet ur
ett integrationspolitiskt perspektiv. Utredaren skall ocksd soka ut-
veckla och préva hypoteser om vad som paverkar invandrares och
olika invandrargruppers makt och inflytande. Utredningen har an-
tagit namnet Integrationspolitiska maktutredningen (Ku 2000:02).

I utredarens uppdrag ingér att s ldngt mojligt undersoka i vilken
utstrickning skillnader i makt och inflytande kan férklaras av kon
och social bakgrund, i vilken mén skillnaderna ir relaterade till
strukturella forhdllanden 1 det svenska samhillet eller till det for-
hillningssitt samhillets institutioner har till personer med olika
etnisk bakgrund samt 1 vilken mdn andra férklaringsfaktorer spelar
in.

Utredaren skall sirskilt belysa vilka strukturella hinder eller
mojligheter som motverkar respektive befrimjar invandrares makt
och inflytande inom de samhillsomrdden som studeras. Ett flertal
forskningsprojekt och publikationer har initierats av utredaren. Ut-
redaren skall, enligt tilliggsdirektiv frdn den 20 december 2001,
limna sitt slutbetinkande senast den 31 december 2004.

Strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios
tillhorighet

Definitionen av begreppen strukturell respektive institutionell
diskriminering varierar och det saknas en tydlig avgrinsning mellan
dem. For enkelhetens skull anvinds hir begreppet strukturell
diskriminering som en sammanfattande benimning for bida dessa
begrepp.

Med strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios
tillhorighet avses sdledes 1 dessa utredningsdirektiv regler, normer,
rutiner, vedertagna férhdllningssitt och beteenden i institutioner
och andra samhillsstrukturer som utgdr hinder for etniska eller
religidsa minoriteter att uppn lika rittigheter och mojligheter som
majoriteten av befolkningen har. Sddan diskriminering kan vara
synlig eller dold och den kan ske avsiktligt eller oavsiktligt.

For att uppna lika rittigheter och mojligheter for alla 1 samhillet
oavsett etnisk eller religios tillhorighet dr det av yttersta vikt att alla
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former av etnisk eller religios diskriminering, bdde individuella och
strukturella, bekimpas. Som framgar ovan har det rittsliga skyddet
mot diskriminering p8 individnivd stirkts och utredningar pigir
om mojligheterna att dstadkomma ytterligare férstirkningar av det
skyddet genom bl.a. en sammanhdllen diskrimineringslagstiftning.
Dessa framsteg till trots finns det tecken pd att strukturell diskri-
minering av etniska eller religiésa minoriteter kan férekomma inom
flera samhillsomriden. Det ror sig bl.a. om regler eller normer
inom olika institutioner och andra samhillsstrukturer som diskri-
minerar personer frin dessa minoriteter och som inte gir att
komma till ritta med genom ett individskydd mot diskriminering.

Samtidigt finns det indikationer pd stora luckor i kunskapen om
strukturell diskriminering av etniska eller religiosa minoriteter.De
samhillsomrdden som framfér allt har lyfts fram, bdde vad giller
pastddd forekomst av sidan diskriminering och behov av ytterligare
kunskap om den, ir arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, mass-
medier, det politiska systemet, rittsvisendet, utbildningsvisendet
och vilfirdstjinster som t.ex. socialtjinsten och hilso- och sjuk-
virden.

Behov av en utredning om strukturell diskriminering pa grund
av etnisk eller religios tillhorighet

For att effektivt kunna bekimpa strukturell diskriminering pd
grund av etnisk eller religiés tillhdrighet finns det behov av att
forst systematiskt sammanstilla och sedan redovisa den kunskap
som finns om sidan diskriminering i Sverige. En sddan process ska-
par medvetenhet om situationen i virt land och underlag fér att
bedéma vilka behov av dtgirder som finns.

Som redovisats ovan omfattar Integrationspolitiska maktutred-
ningens uppdrag bl.a. uppgiften att sirskilt belysa vilka strukturella
hinder som motverkar invandrares makt och inflytande. Sidana
hinder kan utgora eller medféra strukturell diskriminering. De
forskningsresultat och slutsatser som den utredningen kommer
fram till &r dirfor av stor vikt som en kunskapskilla om strukturell
diskriminering.

Integrationsverket har i sitt arbete bla. till uppgift att sirskilt
beakta diskriminerande strukturer. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering har 1 sitt arbete att beakta sdvil individuell som
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strukturell diskriminering. Det finns siledes anledning att inhimta
kunskap dven frin dessa myndigheter.

Atgirder for att 6ka kunskapen om strukturell diskriminering
och motverka denna foreteelse har vidtagits ocksd i andra linder.
Det ir dirfor viktigt att ta del av erfarenheterna dirav 1 de delar
som dr av relevans for arbetet mot strukturell diskriminering pd
grund av etnisk eller religios tillhorighet 1 Sverige.Det finns flera
likheter mellan diskriminering p& grund av etnisk eller religios till-
hérighet och diskriminering pd grund av kén. Det finns dirfor dven
anledning att ta del av kunskap om diskriminering pd grund av kén
och de 4tgirder som vidtagits mot sddan diskriminering bade 1
Sverige och 1 andra linder i de delar som har relevans fér arbetet
mot strukturell diskriminering p& grund av etnisk eller religios till-
hérighet i Sverige

Slutligen finns det behov av férslag pa hur strukturell diskrimi-
nering pd grund av etnisk eller religios tillhérighet effektivt kan
motverkas. P4 motsvarande sitt behovs det forslag till dtgirder for
att fylla luckor 1 kunskapen om sidan diskriminering, baserade pd
den erfarenhet och de kunskaper som redan finns om situationen i
Sverige och i andra linder.

Uppdrag

Utredaren skall redovisa den kunskap som finns om strukturell
diskriminering p& grund av etnisk eller religiés tillhérighet 1 Sve-
rige.

Utredaren skall dven ta del av och redovisa kunskap om och &t-
girder mot strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller reli-
gi6s tillhorighet 1 andra linder liksom kunskap om och &tgirder
mot diskriminering pd grund av kon 1 Sverige och i andra linder.
Uppdraget ir i denna del begrinsat till att avse kunskap och atgir-
der som ir av sirskilt intresse f6r arbetet 1 Sverige mot strukturell
diskriminering pa grund av etnisk och religiés tillhérighet.

Utredaren skall redovisa 1 vilken min det finns skillnader i hur
flickor och pojkar, kvinnor och min drabbas av strukturell diskri-
minering pd grund av etnisk eller religiés tillhorighet.

Utredarens arbete skall 1 férsta hand inriktas pi foljande sam-
hillsomriden: arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, massmedier,
det politiska systemet, rittsvisendet, utbildningsvisendet och vil-
firdstjinster. Utredaren skall foresld Atgirder mot strukturell
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diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhorighet samt
tgirder for att fylla luckor 1 kunskapen om sidan diskriminering i
Sverige.

Om den bedémningen gors att det finns skil att indra regel-
system, stir det utredaren fritt att ligga fram forslag till forfatt-
ningsindringar. Det ingdr dock inte i uppdraget att limna forslag
till indring av grundlag eller andra férfattningar som rér konstitu-
tionella amnen. Inte heller fir forslagen innebira inskrinkningar av
mediernas sjilvstindighet.

Kostnadsberikningar, konsekvensbeskrivningar samt finansie-
ringsforslag skall i férekommande fall redovisas enligt bestimmel-
serna 1 kommittéférordningen (1998:1474). Riktlinjer fér konse-
kvensanalyser finns 1 Statsridsberedningens publikation Kommitté-
handboken (Ds 2000:1). Utredaren skall sirskilt bedéma forslagens
konsekvenser fér berérda myndigheter och féretag. Utredaren
skall 1 relevanta delar ta del av kunskap frdn bla. forsknings-
rapporter och statliga utredningar inom omridet, de centrala
myndigheterna inom respektive angivet samhillsomride, etniska
organisationer samt trossamfund.

Utredaren skall bedriva sitt arbete 1 sirskilt nira kontakt med
Diskrimineringskommittén,  Integrationspolitiska  maktutred-
ningen, Integrationsverket och Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31
mars 2005.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
strukturell diskriminering pa grund av etnisk 2005:12
eller religios tillhorighet (Ju 2003:09)

Beslut vid regeringssammantride den 3 februari 2005.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 9 oktober 2003 tillkal-
lade statsridet Mona Sahlin en sirskild utredare med uppdrag att
redovisa kunskap om strukturell diskriminering pd grund av etnisk
eller religiés tillhérighet. Utredaren skall dven foresld dtgirder for
att fylla luckor i kunskapen om sidan diskriminering och 3tgirder
for att motverka den. Enligt direktiven (2003:118) skall utredaren
redovisa uppdraget senast den 31 mars 2005. Utredningstiden for-
lings. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 13 juni 2005.

(Justitiedepartementet)
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Invandrares fortroende for
samhallsinstitutioner

Resultat fran SOM-institutet 1996-2004
April 2005
Rudolf Antoni

Frageundersokningen...

Underlaget for foreliggande tabellrapport ir frigor som sedan 1996
har stillts inom ramen fér SOM-institutets nationella frigeunder-
sokning. SOM-institutet vid Goteborgs universitet ir en forsk-
nings- och utbildningsorganisation som bildats gemensamt av In-
stitutionen for journalistik och masskommunikation, Statsveten-
skapliga institutionen och Férvaltningshégskolan 1 syfte att
genomfoéra representativa frigeundersékningar. Den forsta natio-
nella frigeundersokningen (Riks-SOM) gjordes 1986. Den férsta
regionala studien (Vist-SOM) gjordes 1992. Utdver dessa tvd drliga
undersdkningar genomférs med jimna mellanrum dessutom en rad
andra undersokningar med jimforbart material som exempelvis de
vistsvenska kommunundersékningarna och Storstadsundersok-
ningarna, samt den regionala skdneundersékningen 2004 (Syd-
SOM).

Den undersokning som denna rapport bygger pd ir den irliga
nationella undersékningen Riks-SOM under perioden 1996-2004.
SOM-undersékningarna genomférs i form av en postenkit till ett
slumpmassigt antal personer boende i Sverige. Undersékningen
omfattade 1 flera 4r ldersintervallet 15-80 &r, men utékades fr o m
2000 till att inkludera dven &ldersgruppen 81-85 &r. Andelen sva-
rande har genom 4ren hillit sig kring 65-70 procent. Urvalsstorle-
ken var 1996 till 1997 2 800 personer. 1998 och 1999 dubblades un-
dersékningen och blev 2x2 800 personer men ir fr.o.m. 2000
2x3 000 personer.
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.. och fragorna

Den svarandes medborgarskap faststills genom en enkel friga som
lyder: ”Ar Du...: svensk medborgare; Medborgare i annat land;
Bade svensk medborgare och medborgare i annat land.” T tabel-
lerna redovisas endast de som svarat ett av de tvd forstnimnda al-
ternativen eftersom det tredje svarsalternativet inte har varit med
samtliga ar.

Den svarandes ursprung faststills genom svaret pd frigan: ”Var
nigonstans ha Du, respektive Din far och Din mor, huvudsakligen
vuxit upp?” Svarsalternativen inkluderar olika typer av omriden
inom Sverige men dven “Annat land 1 Norden”, ”Annat land 1i
Europa” och ”Annat land utanfér Europa”. I féreliggande tabell-
rapport har de svarande grupperats efter foljande princip: “Hel-
svensk” sjilv uppvuxen 1 Sverige och bdda férildrarna uppvuxna i
Sverige, "Nordisk” sjilv uppvuxen i annat land i Norden, "Europé”
sjilv uppvuxen 1 annat land i Europa, "Utomeuropé” Sjilv upp-
vuxen i land utanfér Europa, ”Andra generationens invandrare frin
Norden” sjilv uppvuxen i Sverige men minst en férilder uppvuxen
i annat land i Norden, ”Andra generationens invandrare frin
Europa” sjilv uppvuxen 1 Sverigen men minst en foérilder uppvuxen
1 annat land 1 Europa, Andra generationens invandrare frin land
utanfér Europa” sjilv uppvuxen i Sverige men minst en forilder
uppvuxen i land utanfér Europa.

Nir det giller frigan om fértroende s& bygger samtliga siffror pd
en storre friga dir en mingd olika grupper och institutioner finns
representerade. Frigan lyder: "Hur stort fértroende har Du for det
sitt pd vilket foljande samhillsinstitutioner och grupper skoter sitt
arbete?’ Svarsalternativen dr “mycket stort fortroende”, “ganska
stort fortroende”, ”varken stort eller litet fértroende”, ”ganska litet
fortroende” och “mycket litet fértroende”.

For varje tabell giller att samtliga som besvarat frigan ingdr 1
procentbasen. I tabellerna redovisas vidare andelen som svarat att
de har mycket eller ganska stort fértroende. Procentbalansen
beriknas genom att man tar andelen med mycket eller ganska stort
fértroende minus andelen med mycket eller ganska litet fértro-
ende.

Utdver de ordinarie kategorierna redovisas dven fyra sammas-
lagna kategorier lingst ner i varje tabell. Kategorin "Rittsvisendet”
ir en sammanslagning av kategorierna polisen” och ”“domsto-
larna”. ”Det politiska systemet” ir en sammanslagning av kategori-

» »
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erna "De politiska partierna”, ”Kommunstyrelserna”, “Riksdagen”
och "Regeringen”. Kategorin “"Nyhetsmedier” ir en sammanslag-
ning av "Dagspressen” och ”Radio och TV” och kategorin *Utbild-
ningssystemet” ir en sammanslagning av kategorierna Grundsko-
lan” och ”Universitet/hdgskolor”.
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Sandlista skriftlig intervju, forskare

Abiri, Elisabeth, Freds- och utvecklingsforskning, Géteborgs
universitet

Ajagin-Lester, Luis, Institutionen f6r UKL, Lirarhégskolan,
Stockholm

Andersson, Roger, Kulturgeografiska institutionen, Uppsala
universitet

Arai, Mahmood, Nationalekonomiska institutionen, Stockholms
universitet

Augustsson, Gunnar, Sociologiska institutionen, Mitthégskolan

Azar, Michael, Institution f6r idéhistoria och vetenskapsteori,
Goteborgs universitet

Behtot, Alireza, Arbetslivsinstitutet, Norrkoping

Boreus, Kristina, Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet

Bredstrém, Anna, Tema etnicitet, Linkping universitet

Brnic, Anita, Enheten f6r mangkulturell utveckling, Géteborgs
stad

Brune, Ylva, Institution fér journalistik och masskommunikation,
Goteborgs universitet

Bunar, Nihad, Storstadssatsningen, Sédertérns hogskola

Calleman, Catharina, Juridiska institutionen, Umed Universitet

Carlson, Marie, Sociologiska institutionen, Géteborgs universitet

Dahlstedt, Magnus, Tema etnicitet, Linkpings universitet

de los Reyes, Paulina, Institutionen fér ekonomisk historia,
Uppsala universitet

DeMarinis, Valerie, Teologiska institutionen, Uppsala universitet

Diesen, Christian, Juridiska institutionen, Stockholms universitet

Ericsson, Urban, Institutionen {6r kulturantropologi och etnologi,
Uppsala Universitet

Eriksson-Baaz, Maria, Freds- och utvecklingsforskning, Géteborgs
universitet
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Estrada, Felipe, Kriminologiska institutionen Stockholm

Groglopo, Adrian, Centrum mot rasism

Hansen, Peo, Tema Etnicitet, Linkdpings universitet

Helgesson, Stefan, Litteraturvetenskapliga institutionen, Uppsala
universitet

Hertzberg, Fredrik, Arbetslivsinstitutet, Stockholm

Hjerm, Mikael, sociologiska institutionen, Umed Universitet

Hydén, Sophie, Tema Etnicitet, Linképings universitet

Hakansson, Batja, Transkulturellt Centrum, St Gorans sjukhus

Héglund, Sten, Sociologiska institutionen, Umed Universitet

Johnsson, Christina, Alands fredsinstitut och Juridiska fakulteten,
Uppsala universitet

Jonsson, Stefan

Kamali, Masoud, sociologiska institutionen, Uppsala Universitet

Knocke, Wuokko, Arbetslivsinstitutet

Lowander, Birgitta, Vetenskapsridet och UNESCO

Manga, Edda, Institution f6r idéhistoria och vetenskapsteori,
Goteborgs universitet

Mattsson, Katarina, Institutionen f6r genusvetenskap, Karlstads
universitet

Mironidou, Kristina, Arbetslivsinstitutet Syd, Malmé

Molina, Irene, Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet

Mulinari, Diana, Sociologiska Institutionen, Lunds universitet

Mulinari, Paula, Tema genus, Linképings universitet

Mikitalo, Asa, IPD Enheten for lirande och undervisning,
Goteborgs universitet

Neergard, Anders, Arbetslivsinstitutet, Norrkoping

Olsson, Erik, Tema Etnicitet, Linkdpings universitet

Osman, Ali, Arbetslivsinstitutet, Norrképing

Parzcyk, Ing-Marie, Lirarhogskolan, Stockholms universitet

Peterson, Abby, Sociologiska institutionen, Géteborgs universitet

Popoola, Margareta, IMER, Malmé Hogskola

Pripp, Oscar, Mingkulturellt centrum

Ristilammi, Per-Markku, IMER, Malmé Hogskola

Runfors, Ann, Etnologiska institutionen, Stockholms universitet

Rihtzel, Norah, sociologiska institutionen, Umed Universitet

Sarnecki, Jerzy, Intitutionen fér kriminologi, Stockholms
universitet

Sawyer, Lena, Institution for socialt arbete, Mitthégskolan

Schierenbeck, Isabell, Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet
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Schierup, Carl-Ulrik, Linképings universitet

Schréder, Lena, avdelningen f6r samhillsanalys, Integrationsverket

Sernhede, Ove, Institution for socialt arbete, Géteborgs universitet

Soininen, Maritta, Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet

Tesfahuney, Mekkonen, Geografi och turism, Karlstads universitet

Thorn, Hikan, Sociologiska institutionen, Géteborgs universitet

Wigerfelt, Anders, IMER, Malmé Hogskola

Alund, Aleksandra, Tema Etnicitet, Linképings universitet
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Dahlstedt, Magnus
de los Reyes, Paulina
Diesen, Christian
Groglopo, Adrian
Lundahl, Mikela
Mattsson, Katarina
Molina, Irene
Mulinari, Diana
Palme, Joakim
Parszyk, Ing-Marie
Ronnblom, Malin
Sawyer, Lena
Alund, Aleksandra
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Deltagare | mote med organisationer |
det civila samhallet

Diakité Arthur, Antidiskrimineringsbyrén i Lund
Ek, Amina, Centrum mot rasism

Forsberg, Mary-Helena, Riffi

Frenning, Anna, Ridda Barnen

Hellstrom, Mikael, Stiftelsen kunskapsforum
Higgqvist, Eva-Marie, Ridda Barnen
Larsson, Kristina, IPF Malmé

Larsson, Shadi, Centrum mot rasism

Linner, Pirkko, Stiftelsen kunskapsforum
Narti, Ana Maria, Stiftelsen kunskapsforum
Nunez, Bernardita, Terrafem

Rahimi, Babak, Tidningen Mana
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Tidsaxel

Jamlikhet som en fraga om manskliga rattigheter och lika
rattigheter — viktiga juridiska verktyg

1948
FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna, antagen
den 10 december 1948 av FN:s generalférsamling.

Artikel 2

Envar ir berittigad till alla de fri- och rittigheter, som uttalas i denna
forklaring, utan itskillnad av nigot slag, sdsom ras, hudfirg, kon,
sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, egendom, bérd eller stillning 1 &vrigt.

1950

Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna. Antagen i Rom den 4 no-
vember 1950. Tridde i kraft den 3 september 1953

Artikel 14 — Férbud mot diskriminering

Atnjutandet av de fri- och rittigheter, som angivas i denna konvention,
skall tryggas utan 4tskillnad av ndgot slag, sisom pd grund av kén, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan &skidning, nationell eller
social hirkomst, tillhérighet till nationell minoritet, férmdgenhet,
boérd eller stillning 1 &vrigt.

1951
Konvention (ILO nr 100) angdende lika [6n f6r mian och kvinnor

for arbete av lika virde. Antagen i Genéve den 29 juni 1951. Tridde
i kraft den 23 maj 1953.
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1954

Brown v Board of Education (separate but equal forklarad grund-
lagsstridig). Domen pdverkade inte bara frigan om etnisk jim-
likhet, utan lade grunden dven for lika rittigheter och méojligheter
med hinsyn till kén, funktionshinder, sexuell liggning och &lder.
Bidrog dven till den internationella utvecklingen.

1958

Konvention (ILO nr 111) angdende diskriminering i friga om an-
stillning och yrkesutévning. Antagen 1958. Tridde i kraft den 15
juni 1960

Artikel 1

1. I denna konvention férstds med uttrycket diskriminering”

a) varje atskillnad, uteslutning eller féretride pd grund av ras, hudfirg,
kon, religion, politisk uppfattning, nationell hirstamning eller
socialt ursprung, som har till f61jd, att likstilldhet med avseende 4
mdjligheter eller behandling i friga om anstillning eller yrkesut-
dvning omintetgores eller beskires.

1961

President John F. Kennedy utfirdar Executive order (ung. férord-
ning) 10925 som ir den forsta referens till “affirmative action”.
Den understryker att alla projekt som finansieras med federalt st6d
ska "take affirmative action” for att sikra att anstillningspolitiken
hos huvudminnen ir fri frén rasism.

1961-1962

Kanada. Ontario Human Rights Commission skapades 1961. Den
skulle utéva tillsyn over Ontarios Human Rights Code (anti-
diskrimineringslag) som tridde i kraft 1962. Lagen var Kanadas
forsta mer omfattande reglering av diskriminering. Den reglerade
diskriminering med hinsyn till arbetslivet, gods och tjinster, och
medlemskap i yrkesorganisationer och fackféreningar.

1964
Medborgarrittslagen 1 USA (Civil Rights Act). Forbud mot bl.a.
diskriminering 1 arbetslivet p.g.a. etnicitet, religion och kén.
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1965

Internationell konvention mot alla former av rasdiskriminering
(CERD-Convention on the elimination of all forms of racial disc-
rimination). Antagen av FN 1965. Tridde 1 kraft den 4 januari
1969. (FN:s rasdiskrimineringskonvention)

1965

President Johnsons tal pd Howard University som férklarar “af-
firmative action” i USA och varfér det inte ricker med endast la-
garna mot diskriminering fér att komma &t &ratal av rasdiskri-
minering:

You do not wipe away the scars of centuries by saying: 'now, you are
free to go where you want, do as you desire, and choose the leaders
you please.' You do not take a man who for years has been hobbled by
chains, liberate him, bring him to the starting line of a race, saying,
'you are free to compete with all the others,' and still justly believe you
have been completely fair . . . This is the next and more profound stage
of the battle for civil rights. We seek not just freedom but opportu-
nity—not just legal equity but human ability—not just equality as a
right and a theory, but equality as a fact and as a result.

1966
Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter. Antagen av FN 1966, tridde 1 kraft 1976.

Artikel 26

Alla ir lika infér lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan t-
skillnad av nigot slag. I detta avseende skall lagen foérbjuda all 4t-
skillnad och garantera envar ett likvirdigt och effektivt skydd mot
varje dtskillnad pd grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politisk
eller annan 3skidning, nationell eller social hirkomst, férmdgenhet,
bérd eller stillning 1 6vrigt.

och

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Antagen av FN 1966, tridde i kraft 1976.

DEL II, Artikel 2

2. Konventionsstaterna férpliktar sig att garantera, att de i denna kon-
vention inskrivna rittigheterna fir utdvas utan itskillnad av nigot slag
pi grund av ras. hudfirg, kén, sprik, religion, politisk eller annan
dskidning, nationell eller social hirkomst, f6rmogenhet, bord eller
stillning 1 6vrigt.
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1966
Race Relations Act (Storbritannien forsta lag mot rasdiskrimine-

ring)

1971
CERD ratificeras i Sverige och brottsbalken 16:9 inférs (niringsid-
kares olaga diskriminering forbjuds — ras, etnicitet och religion)

1975
RADETS DIREKTIV av den 10 februari 1975 om tillnirmningen
av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika

16n f6r kvinnor och min (75/117/EEG)

1975
Equal Opportunities Act. (Storbritanniens jimstilldhetslag).

1976
Ny Race Relations Act (Storbritannien)

1976

RADETS DIREKTIV av den 9 februari 1976 om genomforandet av
principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om till-
ging till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvill-
kor (76/207/EEG)

1977

Kanadas Human Rights Act trider i kraft. Denna omfattande lag
mot diskriminering omfattar olika delar av samhillslivet och for-
bjuder diskriminering med hinsyn tll bla. kon, etnicitet och reli-
gion. Grundtanken ir att diskriminering ir ett brott mot grundlig-
gande minskliga rittigheter. Denna lag giller inom ramen fér den
federala regeringens jurisdiktion. En Human Rights Kommission
skapas for att utdva tillsyn.

1979

CEDAW. Konvention om avskaffande av all slags diskriminering
mot kvinnor, Antagen genom Generalférsamlingens resolution
34/180 den 18 december 1979, ratificerades av Sverige 1980
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1980
Jimstilldhetslagen trider 1 kraft (Omfattar arbetslivet. Jimstilld-
hetsombudsman bildas. Skadestind). Lagforslaget utarbetades efter

studier av vissa utlindska lagmodeller, sirskile USA och Stor-
britannien (SOU 1978:38). CEDAW ratificeras av Sverige.

1986
Lag mot etnisk diskriminering (DO bildas utan nigra makt-
befogenheter)

1986

Kanada. Den federala Employment Equity Act trider i kraft. Giller
alla federalt reglerade anstillda. Employment equity kriver att ar-
betsgivare ska identifiera och eliminera onédiga hinder som be-
grinsar vissa gruppers mojligheter till anstillning. De grupper som
historiskt har diskriminerats ir bland annat kvinnor, personer med
funktionshinder och s.k. synliga minoriteter (visible minorities).

1987
Brottsbalken 16:9 (olaga diskriminering - homosexualitet)

1992

Ny jimstilldhetslag (SFS 1991:433) trider 1 kraft som inkluderar
krav pd jimstilldhetsplaner (arbetsgivare med 10 eller flera an-
stillda) och férbud mot indirekt diskriminering — innebar vissa for-
stirkningar och dven en anpassning till EG-ritten.

1994

Lag mot etnisk diskriminering (mojliggér skadestindstalan mot
arbetsgivare som diskriminerar men stiller en hégre bevisborda
jimfort med konsdiskriminering)

1997
Artikel 13 1 Amsterdamférdraget vidgade EU:s befogenheter ang3-
ende likabehandling.

Utan att det paverkar tillimpningen av de 6vriga bestimmelserna i
detta fordrag och inom ramen for de befogenheter som fordraget ger
gemenskapen, kan ridet genom enhilligt beslut pa forslag av kommis-
sionen och efter att ha hort Europaparlamentet vidta limpliga dtgirder
for att bekimpa diskriminering pd grund av kén, ras, etniskt ursprung,
religion eller &vertygelse, funktionshinder, lder eller sexuell liggning.
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1999

Lag (1999:130) om &tgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
Lag (1999:131) om ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Jimforbar med Europas mer moderna lagar som Storbritanniens
och Nederlindernas. Inkluderar vissa forbittringar dven jimfort
med jimstilldhetslagen som en skiftad bevisbérda och individuali-
serad skadestdnd, men ger inte méjlighet till positiv sirbehandling
och saknar ett krav pd méngfaldsplaner.

Lagen mot diskriminering i arbetslivet pga funktionshinder.
Lagen mot diskriminering i arbetslivet pga sexuell liggning.
Till sin konstruktion liknade alla tre lagar varandra.

2000

Forbattringar 1 jimstilldhetslagen — frimst for att komma 1 kapp
med de nya lagarna frdn 1999. Dessutom stilldes kravet pd 16ne-
kartliggning.

2000
Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfé-
randet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (for arbetslivet samt andra delar av samhills-
livet)

Artikel 1. Syftet med detta direktiv dr att faststilla en ram for be-

kimpning av diskriminering p4 grund av ras eller etniskt ursprung for
att genomfora principen om likabehandling i medlemsstaterna.

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om in-
rittande av en allmin ram f6r likabehandling 1 arbetslivet

Artikel 1. Syftet med detta direktiv ir att faststilla en allmin ram for
bekimpning av diskriminering i arbetslivet pd grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning for att princi-
pen om likabehandling skall kunna genomféras i medlemsstaterna.

2001
Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan (alla
grunder, kon, etnicitet, religion, funktionshinder och sexuell ligg-
ning)
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2002

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23
september 2002 om indring av ridets direktiv 76/207/EEG om ge-
nomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min 1
frdga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor.

Utredning 6ver en sammanhdllen lag och tllsyn tllsitts (dir.
2002:11).

2003

Lag (2003:307) om férbud mot diskriminering. Skadestinds-
sanktionerad civilrittslig forbud mot diskriminering pd grund av
etnicitet, religion funktionshinder och sexuell liggning med hinsyn
till bla gods, tjdnster och bostider. Dessutom tridde dndringar i
kraft 1 1999 4rslagar mot diskriminering. Den nya lagen och dessa
indringar var till viss del ett resultat av EG:s antidiskriminerings-
direktiv.

2005

Sverige forbjuder dven kénsdiskriminering genom en indring i Lag
(2003:307) om foérbud mot diskriminering. Trider 1 kraft 1 juli
2005. Dirmed blir skyddet mot konsdiskriminering utanfor
arbetslivet och hoégskolan lika starkt som skyddet mot dis-
kriminering pga etnicitet, funktionshinder och sexuell liggning.
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Omslagsbild

Omslagsbilden ir ett sitt att illustrera utredarens syn pd strukturell
diskriminering. Bilden ir ett resultat av ett samarbete mellan
Robert Nyberg och Paul Lappalainen.
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.



37. Tolkutbildning — nya former fér nya
krav. U.

38. Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

39. Skog till nytta for alla? N.

40. Ritten till mitt sprak
Forstirkt minoritetsskydd. Ju.

41. Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

42. Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.

43. Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

44. Smiley: Hygien och redlighet i
livsmedelshanteringen. Jo.

45. Sikra forare pd moped, sndskoter och
terringhjuling. N.

46. Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Samhall Resurs AB. N.
47. Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. M.

48. Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.

49. Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

50. Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
51. Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.

52. Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll - f6r en
hégre och jamnare kvalitet. Jo.

53. Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. Fi.
54, Framtidens kriminalvird. Del 1+2. Ju.
55. Bittre inomhusmiljé. M.
56. Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt dver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk f6r handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rorlighet inom EU.
(49]

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Forslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsdrining.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrianns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav p3 kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]



Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrade till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(371

Ett utvecklat resurstilldelningssystem

for hogskolans grundutbildning. [48]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.
Frin infoérande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
sambhillet. [47]
Bittre inomhusmiljé. [55]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
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