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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag om indring i
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
(avsnitt 2.1 och 8.6.1),

antar regeringens forslag om indring i
socialtjinstlagen (2001:453) (avsnitt 2.2
och 9.9.1),

godkinner det mal for politikomridet
Hilso- och sjukvardspolitik som regeringen
foreslar och upphiver nuvarande mail for
politikomradet (avsnitt 4.4),

godkinner vad regeringen foresldr om det
nationella ridet foér virdpolitik (avsnitt
452),

godkinner det midl for politikomradet
Aldrepolitik  som  regeringen  foreslar
(avsnitt 8.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 14:9 Insatser for wvaccin-
beredskap besluta om ekonomiska dtagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
672 000 000 kronor efter 2008 (avsnitt
5.7.9),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 16:3  Statsbidrag till  sdrskilt
utbildningsstod besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda itaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst

10.

11.

83000000 kronor under 2009 (avsnitt
7.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget  17:1  Stimulansbidrag  och
drgirder inom dldrepolitiken besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 530 000 000 kronor efter 2008
(avsnitt 8.7.1.)

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 18:2 Statens institutionsstyrelse
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 3 500 000 kronor efter 2008
(avsnitt 9.10.2),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 26:2 Forskningsrddet for arbets-
liv och socialvetenskap: Forskning besluta
om bidrag som inklusive tidigare tgjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 646 000000 kronor efter 2008
(avsnitt 10.1.2),

for budgetdret 2008 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvird och
social omsorg enligt f6ljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
13:1  Tandvardsforméner m.m. Ramanslag 5328000
13:2  Bidrag for lakemedelsférméanerna Ramanslag 21 000 000
13:3  Bidrag till halso- och sjukvard Ramanslag 360 505
13:4  Statens beredning for medicinsk utvardering Ramanslag 41001
13:5  Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd Ramanslag 29 329
13:6  Socialstyrelsen Ramanslag 549 288
13:7  Lakemedelsformédnsnamnden Ramanslag 59 053
13:8  Sjukvard i internationella férhallanden Ramanslag 395159
13:9  Bidrag till psykiatri Ramanslag 500 000
14:1  Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar Ramanslag 145 607
14:2  Bidrag till WHO Ramanslag 34 665
14:3  Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhdlsovetenskap Ramanslag 18 581
14:4  Statens folkhélsoinstitut Ramanslag 130 194
14:5  Smittskyddsinstitutet Ramanslag 186 332
14:7  Folkhalsopolitiska atgarder Ramanslag 217 153
14:8  Alkohol- och narkotikapolitiska &tgéarder Ramanslag 258 257
14:9  Alkohol- och lakemedelssortimentsnamnden Ramanslag 213
14:10 Insatser for vaccinberedskap Ramanslag 300 000
15:1  Barnombudsmannen Ramanslag 17 318
15:2  Myndigheten for internationella adoptionsfragor Ramanslag 11549
15:3  Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets réattigheter i Sverige Ramanslag 8 961
16:1  Personligt ombud Ramanslag 109 460
16:2  Vissa statshidrag inom handikappomréadet Ramanslag 250 350
16:3  Statsbidrag till sarskilt utbildningsstdd Ramanslag 178 783
16:4  Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder Ramanslag 130 205
16:5  Bidrag till handikapporganisationer Ramanslag 183 660
16:6  Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation Ramanslag 23 659
16:7  Bilstdd till personer med funktionshinder Ramanslag 235000
16:8  Kostnader for statlig assistansersattning Ramanslag 16 208 000
16:9  Myndigheten for handikappolitisk samordning Ramanslag 19 260
17:1  Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken Ramanslag 2388 137
18:1  Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Ramanslag 258 481
18:2  Statens institutionsstyrelse Ramanslag 779 842
18:3  Utvecklingsmedel till dtgérder fér hemldsa Ramanslag 33000
26:1  Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning Ramanslag 23 880
26:2  Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning Ramanslag 342 007
Summa 50 754 889
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 19 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)! ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19 §
Om en overldtelse har skett enligt 18 § tredje stycket fir landstinget limna
sddant ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av éverltelsen.

Ingdr samtliga kommuner inom ett
landstings omrdde i dverldtelsen far
kommunerna  limna  ekonomiska
bidrag till varandra, om det behévs for
kostnadsutiimning mellan  kommu-

nerna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.

1 Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 1992:567.
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2.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs att det 1 socialtjinstlagen (2001:453) ska inféras en
ny paragraf, 4 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
la§

Féljande inkomster ska inte beaktas
vid bedémningen av rétten till bistind
enligt 1 §.

1. hemmavarande barns inkomster
av eget arbete,

2. hemmavarande skolungdomars
inkomster av eget arbete, om skolung-
domarna dir under 21 dr.

Till skolging riknas studier i
grundskolan eller gymnasieskolan eller
annan jamforlig grundutbildning.

Inkomster som avses i forsta stycket
far dock beaktas vid tillimpning av
1§ ull den del de dverstiger ett halvt
prisbasbelopp per kalenderdr enligt
lagen (1962:381) om allmdén forsik-
ring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
2. Bestimmelsen giller endast inkomster som intjinats efter den 1 januari
2008.
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3 Utgiftsomrade Halsovard, sjukvard och
soclal omsorg

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
Hilso-  och  sjukvdrdspolitik,  Folkhilsa,
Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik och
Socialtjinstpolitik.  Utgiftsomrddet  omfattar
dven anslagen Forskningsridet for arbetsliv och
socialvetenskap: Forskning och Forskningsrddet
for arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning,
vilka ingdr 1 politikomridet Forskningspolitik
inom utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berédknat

2006 2007! 2007 2008 2009 2010
Politikomrade Barnpolitik 38 36 36 38 39 39
Politikomréde Folkhalsa 886 963 1174 1291 1289 1398
Politikomrade Forskningspolitik 314 342 344 366 379 394
Politikomrade Handikappolitik 13 962 15 552 15570 17 338 19178 20 966
Politikomrade Halso- och sjukvardspolitik 25036 26 619 26 657 28 262 30 227 29 807
Politikomréde Socialtjénstpolitik 1172 1420 1341 1071 961 982
Politikomrade Aldrepolitik 754 2117 1696 2 388 2088 1888
Totalt for utgiftsomrade 9 42162 47 049 46 818 50 755 54 160 55 474

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition, (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Utfall for 2005 samt budget och prognos for 2007 har minskats med anslag 10:8 Handikappombudsmannen som i enlighet med riksdagens beslut (bet. SOU 2006:22,
rskr. 2006/07:59) fr.o.m. 2008 ingar i Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2008-2010.

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007’ 46 893 46 893 46 893
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 18 80 151
Beslut 2982 2 645 2 996
Ovriga makroekonomiska
férutsattningar 626 1519 2345
Volymer 289 3041 3108
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 54 -19 -19
Ovrigt
Ny ramniva 50 755 54 160 55474

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Tabell 3.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelade.

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

2008
Transfereringar! 48 639
Verksamhetsutgifter? 1943
Investeringar® 173
Summa ramniva 50 755

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfallet 2006 samt kinda forénd-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar , dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten er-
héller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna an-
vander i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och
tjanster direkt motprestation

$'Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

18

3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stéd tll foretag och hushill inom
UO 9 redovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stod finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida i form av avvikel-
ser frin en likformig beskattning, s.k. skatteav-
vikelser. Avvikelser frén en likformig beskatt-
ning utgor en skatteférmdn om t.ex. en grupp av
skattskyldiga omfattas av en skattelittnad och
som en skattesanktion om det ror sig om ett
“$veruttag” av skatt.

Minga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur-, bostads-.
miljé-, eller arbetsmarknadspolitik. Dessa av-
vikelser pdverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jimstallas med st6d pd budgetens utgifts-
sida. En utférlig beskrivning av skatteutgifterna
finns 1 bilaga 2 wll 2007 &rs ekonomiska var-
proposition. I det féljande redovisas nettoberik-
nade skatteavvikelser med politikomrides-
anknytning som ir att hinfora till UO 9.

Tabell 3.4 Skatteutgifter

Miljoner kronor
Prognos Prognos
2007 2008
Politikomrade Halso- och sjukvard 2 580 2830
Totalt for utgiftsomrade 9 2 580 2 830

De enskilda skatteavvikelserna inom politikom-
ridet 13 Hilso- och sjukvardspolitik redovisas
nirmare 1 kapitel 4, avsnitt 4.3, dir dven en f6r-
klaring av respektive skatteutgift ges.



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

4 Politikomrade Halso- och sjukvardspolitik

4.1 Omfattning
Politikomridet Hilso- och sjukvirdspolitik om-
fattar myndigheter och statliga insatser riktade
mot hilso- och sjukvirden i syfte att frimja och
sikerstilla en god hilsa och vird pa lika villkor
for hela befolkningen.

Polittkomridet  innefattar  likemedelsfor-
mdnerna, tandvirdsstodet, sjukvird 1 interna-
tionella férhillanden, bidrag till hilso- och sjuk-
vird samt bidrag till psykiatri. Landsting och
kommuner har huvudansvaret for planering,
finansiering och drift av hilso- och sjukvirden.
Statsbidrag till kommunsektorn limnas i huvud-
sak frin utgiftsomride 25, Allminna bidrag till
kommuner. Vidare omfattar politikomridet
myndigheterna Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd (HSAN), Statens beredning for medi-
cinsk utvirdering (SBU), Socialstyrelsen, Like-
medelstérmdnsnimnden  (LFN) och Like-
medelsverket, samt det statligt dgda bolaget
Apoteket AB.

Hilso- och sjukvirdens kostnader uppgick
2006 preliminirt till 238,6 miljarder kronor, in-
klusive moms. Detta motsvarar, i 16pande priser,
en okning med 7 procent jimfoért med 2005. I
beloppet 238,6 miljarder kronor (motsvarande
8,4 procent av BNP) ingdr inte kostnader for
kommunernas hilso- och sjukvdrd for ildre.
Kostnaderna f6r den verksamheten har berik-
nats till cirka 0,7 procent av BNP. Hilso- och
sjukvdrdens totala kostnader som andel av BNP
uppgick under 2006 dirmed preliminirt till
9,1 procent. Denna andel har legat pd ungefir
samma niva sedan 2002.

Tabell 4.1 Halso- och sjukvardens kostnader, inkl moms.

Andel av BNP, exklusive respektive inklusive kommunernas
dldresjukvéard, 2002-2006

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inklusive moms

Halso- och sjukvards-

kostnader 199,1 209,9 2141 2231 2386
Andel av BNP, procent 8,4 85 8,3 8,4 8,4
Andel av BNP, procent

inkl. kommunal

aldrevard 9,1 9,2 9,0 9,1 9,1

! Prelimindra uppgifter
Kalla: Nationalrakenskaperna, SCB

Patienternas kostnader fér hilso- och sjukvard i
form av patientavgifter, likemedel (egenavgifter
avseende receptbelagda likemedel samt hela
kostnaden foér receptfria, ej forskrivna like-
medel) m.m. uppgick under 2006 preliminirt till
35,6 miljarder kronor. Likemedel kostade hus-
hillen 9,3 miljarder kronor medan kostnaderna
avseende tandvird samt patientavgifter avseende
hilso- och sjukvird uppgick till 20 miljarder
kronor. Patienternas andel av de totala hilso-
och sjukvirdskostnaderna uppgick dirmed till
cirka 15 procent.

De offentliga konsumtionsutgifterna, dvs.
kostnader for att bedriva den offentliga hilso-
och sjukvirden reducerat med intikter frin pati-
entavgifter sivil som 6vriga intikter, uppgick
preliminirt till 192,2 miljarder kronor ar 2006.
Av detta utgjorde kostnader for likemedelsfor-
ménerna och inkontinensartiklar 19,8 miljarder
kronor. Ersittningar till privatpraktiserande lik-
are, tandlikare och andra privata virdgivare upp-
gick till 1,8 miljarder kronor, en 6kning med
knappt 5 procent jimfért med foregiende ir,
vilket ir en relativt liten f6rindring. Ersittningen
ir en rorlig konsumtionsutgift och tidigare &r har
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forandringen kunnat rora sig om ett eller flera
tiotal procent 1 positiv eller negativ riktning.

Investeringar, privata och offentliga, uppgick
preliminirt under 2006 till 10,8 miljarder kronor,
vilket motsvarar 4,5 procent av de totala hilso-
och sjukvardskostnaderna. Denna andel har legat
pa ungefir samma nivd sedan 2001 d& den sjénk
nigot jimfért med dren innan.

Tabell 4.2 Detaljredovisning av hilso- och sjukvardens
kostnader, 2006

Miljarder kronor

2006!
Hushallens konsumtionsutgifter,
hélso- och sjukvard 35,6
Varav
Lakemedel 9,3
Ovriga sjukvardsartiklar 0,3
Glasdgon m.m. 6,0
Patientavgifter 20,0
Offentliga konsumtionsutgifter,
hilso- och sjukvard 192,2
Varav
Ldkemedelsformanerna och
inkontinensartiklar 19,8
Privatpraktiserande I&kare och
tandlékare 1,8
Vardavtal med privata vérdgivare 19,9
Ovrigt 150,6
Investeringar 10,8
Varav
Néringslivet 2,7
Offentliga 8,1
Summa kostnader 238,6

! Preliminara uppgifter
Kalla: Nationalrakenskaperna, SCB

Sjukvirdshuvudminnens nettokostnader for
hilso- och sjukvérd, inklusive tandvird, uppgick
under 2006 till 173,5 miljarder kronor exklusive
moms. Kostnaderna fordelades pd landstingens
verksamhetsomriden enligt diagram 4.1.

20

Diagram 4.1 Sjukvérdshuvudméinnens nettokostnader fér

hélso- och sjukvard 2006, procentuellt fordelade pa
verksamhetsomrade

Ovrig halso- och
sjukvard
1,4%

Politisk
verksamhet
0,7%

Tandvérd
2,7%

Primarvérd

s . 16,5%
Lakemedel inom

lakemedelsforma

nen’
11,2%

Specialiserad
Specialiserad

somatisk vard
52,2%

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting

! | akemedelsbidraget redovisas fr.o.m. 2005 inte i verksamheten utan som
generellt statsbidrag.

Kostnaderna fér den specialiserade somatiska
och psykiatriska virden utgjorde 61 procent av
huvudminnens totala nettokostnader, medan
primérvirdens andel uppgick till 17 procent.

Av landstingens totala inkomster utgjorde
landstingsskatten 72 procent 2006. Landstingens
verksamhet finansieras siledes till stor del via
skatteintikter. Statens bidrag till landstingen ut-
gors av savil generella som specialdestinerade
statsbidrag. Vidare erhiller landstingen inkoms-
ter frdn patientavgifter samt fr@n forsiljning av
jinster och viss verksamhet. Uppgifterna 1 dia-
gram 4.2 avser landstingens totala verksamhet
dir hilso- och sjukvird inklusive tandvard utgor
cirka 93 procent av landstingens nettokostnader.
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Diagram 4.2 Landstingens inkomster &r 2006, exklusive

forsaljning till landsting, procentuellt fordelade efter
inkomstslag

Forsalinigav  Frsdljning av

tjanster verksamhet Qvrigt
2,4% 1,7%
Generella

Erhéllna bidrag

2,8%
Skatteintakter
71,7%
Patientavgifter
2,1%

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om halso- och sjukvéard samt
regional utveckling 2006.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.3 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

p L VA A1 M 17
Anslag inom utgiftsomrade 9
13:1 Tandvardsforméaner m.m. 30315 32330 3250,0 5328,0 7098,8 62488
13:2 Bidrag for 1akemedelsforménerna 20 550,0 21367,0 21367,0 21 000,0 21 400,0 21800,0
13:3 Bidrag till halso- och sjukvard 250,6 3991 3814 360,5 360,5 360,5
13:4 Statens beredning for medicinsk utvardering 39,3 40,7 41,2 41,0 41,9 43,0
13:5 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd 28,0 29,1 28,6 29,3 30,0 30,8
13:6 Socialstyrelsen 534,6 538,0 562,6 549,3 562,7 5747
13:7 Lakemedelsférmansnamnden 46,4 53,6 50,6 59,1 60,4 62,0
13:8 Sjukvérd i internationella forhéallanden 385,2 458,0 465,8 395,2 423,1 437,6
13:9 Bidrag till psykiatri 500,0 468,0 500,0 250,0 250,0
2006 09 13:9 Bidrag till psykiatri och social psykiatri 170,1 - 40,5 - - -
2005 09 13:9 Erséttning till talidomidskadade i vissa
fall m.m. 0,5 - 0,5 - - -
2001 09 13:6 Ersattning till steriliserade i vissa fall - 1,1 - - -
Totalt for politikomrade Halso- och sjukvardspolitik 25036,4 26 618,5 26 657,0 28 262,3 302274 29 807,4

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/2007:FiU21) och férslag till tillaggshudget i samband med budgetpropositionen
for 2008.
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4.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomride 9 redovisas i huvudsak pa statsbud-
getens utgiftssida. Vid sidan av dessa stdd finns
det dven stod pd budgetens inkomstsida i form
av avvikelser frdn en likformig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Avvikelser frin en likformig be-
skattning utgor en skatteférmédn om t.ex. en viss
grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelitt-
nad i férhillande till en likformig beskattning
och som en skattesanktion om det rér sig om ett
*overuttag” av skatt. Manga av skatteutgifterna
har inférts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika polittkomriden som t.ex. kon-
junktur-, bostads-, miljo- eller arbetsmarknads-
politik. Dessa skatteutgifter paverkar statsbud-
getens saldo och kan dirfor jaimstillas med stod
pa budgetens utgiftssida. En utforlig beskrivning
av redovisningen av skatteutgifterna finns 1 bi-
laga 2 till 2007 &rs ekonomiska virproposition. I
det f6ljande redovisas de nettoberiknade skatte-
utgifterna med politikomridesanknytning som
ir att hinfora till politikomrdde Hilso- och
sjukvardspolitik.

Tabell 4.4 Skatteutgifter inom politikomrade Hélso- och

sjukvardspolitik, netto !

Miljoner kronor

har 3 andra sidan ingen avdragsritt f6r kostna-
den. Det finns inget som hindrar att arbetsgiva-
ren efter 6verenskommelse gor ett bruttolone-
avdrag for den anstillde for att kompensera sig
for kostnaden. Skatteutgiften avser skatt pd in-
komst av tjinst och sirskild 16neskatt.

4.4 Mal

Regeringens forslag: For nirvarande ir malet for
politikomridde Hilso- och sjukvrdspolitik att
Virdens kvalitet och tillginglighet skall forbiittras.
Detta mal ska upphivas.

Regeringen foresldr att f6ljande mal ska gilla
for politikomrdde Hilso- och sjukvirdspolitik:
Befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, till-
ginglig och effektiv vird av god kvalitet.

Prognos Prognos
2006 2007

Lakemedel 2330 2 580
Formén av privat
hélso- och sjukvérd - -
Totalt for
politikomrade Halso-
och sjukvardspolitik 2330 2 580

VEtt "—" innebér att skatteutgiften inte kan berdknas.

Likemedel

For likemedel som utlimnas enligt recept eller
siljs till sjukhus giller kvalificerat undantag frin
mervirdesskatt. (Vid forsiljning av icke recept-
belagda likemedel utgdr dock mervirdesskatt.)
Skattebefrielsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Férmdn av privat hilso- och sjukvdrd

Om arbetsgivaren bekostar offentligt finansierad
hilso- och sjukvird 1 Sverige ir detta en skatte-
pliktig f6rmin. Om arbetsgivaren diremot be-
kostar privat hilso- och sjukvird fér en anstilld
ir detta en skattefri f6rmén. Detsamma giller for
hilso- och sjukvird utomlands. Arbetsgivaren
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Arbetet inom politikomridet ska sirskilt inriktas
pd att

- sikerstilla en god tillginglighet och valfrihet
bland en méngfald av virdgivare

- sikerstilla att hilso- och sjukvarden ir kun-
skapsbaserad

— sikerstilla att patienterna ges mdjlighet till
delaktighet och sjilvbestimmande

- skapa forutsittningar for att hilso- och sjuk-
virdens resultat foljs upp pd ett dppet och
jimforbart sitt

— tillvarata kunskap och erfarenheter for att
systematiskt forbittra hilso- och sjukvirden.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att nuvarande mil f6r politikomride 13
Hilso- och sjukvirdspolitik inte tillrickligt tyd-
ligt beaktar patientperspektivet och forutsitt-
ningarna for att gora egna val. Ett nytt ml fére-
slds dirfor.

Genom att anvinda begreppet befolkningen
anges att allt forbittringsarbete inom hilso- och
sjukvdrden ska ske for en tydlig mélgrupp, dir
dven de som dnnu inte ir patienter inkluderas.

Den enskildes méjlighet tll ett aktivt och fritt
vdrdval bland en mingfald av vdrdaktorer indike-
ras genom formuleringen att virden erbjuds till
befolkningen. I detta ingdr ocksd vikten av att

erbjuda nya och littillgingliga verktyg f6r en ak-



tiv virdkonsument, dir information om vinte-
tider, 6ppna kvalitetsjimférelser och annan vital
information presenteras milgruppsanpassat.

Att virden ir behovsanpassad understryks av
att det ir befolkningens/patienternas individuella
behov som virden ska méta. I detta begrepp
ligger ocksd en god tillginglighet, eftersom var-
den knappast kan anses méta individens behov
om tillgingligheten ir dalig.

For att mdlen om en tillginglig och behovsan-
passad hilso- och sjukvird ska kunna uppfyllas
krivs att kvinnors och mins skilda behov och
villkor sirskilt uppmirksammas. En kunskaps-
baserad vird innebir att fortldpande félja upp
och analysera exempelvis bemétande och till-
ginglighet for att sikerstilla att en likvirdig vard
kan erbjudas alla utifrdn individuella férutsitt-
ningar och behov.

Begreppet effektiv anger nédvindigheten av
att fortlopande utvirdera och férnya arbetssitt
och processer inom hilso- och sjukvirden, in-
klusive en god informationsférsérjning.

Vikten av systematisk forbittring av vird och
behandling genom ett tydligt fokus p8 forskning
och en effektiv kunskapsspridning markeras av
formuleringen att virden ska vara av god kvali-
tet. En 6kad kunskapsbas om jimstilldhetspro-
blematiken inom hilso- och sjukvirden ir sir-
skilt angeligen 1 detta arbete.

4.5 Resultatredovisning
verksamhetsomrade Halso- och
sjukvard

4.5.1 Indikatorer och tidigare mal

Milet for politikomradde Hilso- och sjukvards-
politik 2007 ir att virdens tillginglighet och
kvalitet ska forbittras. For verksamhetsomride
Hilso- och sjukvird finns féljande mal f6r 2007:

— Verksamheten inom hilso- och sjukvirden
ska vara av god kvalitet, det vill siga vara
siker, patientfokuserad, -effektiv, jimlik,
evidensbaserad och indamailsenlig samt ges
inom rimlig tid. Dessa delar av hilso- och
sjukvdrden ska redovisas pd ett oppet och
jimforbart sitt.

- Medlen inom likemedelsférmdnerna ska an-
vindas pi ett dndamélsenligt och kostnads-
effektivt sitt.
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4.5.2 Resultat

Kvalitetsutveckling

For att kunna utvirdera om befolkningen fir
god vird nir de behdver den behévs indikatorer
som speglar flera dimensioner av hilso- och
sjukvirden. Det som enligt Socialstyrelsen
kinnetecknar god vird ir att den dr kunskaps-
baserad och indamadlsenlig, siker, patientfoku-
serad, effektiv, jimlik och ges 1 rimlig tid. Dessa
dimensioner, som under 2007 ocksi ir formu-
lerade som mal pa verksamhetsomrddesniva, an-
vinds numera 1 allt hogre grad som utgdngs-
punkt fér uppféljning, analys och ersittning
inom hilso- och sjukvirden.

I ett internationellt perspektiv presterar den
svenska hilso- och sjukvirden vil pa ett flertal
omriden. Enligt Socialstyrelsen (Hilso- och
sjukvdrdsrapport 2005) fick Sveriges hilso- och
sjukvdrd ett flertal positiva omdémen i en
granskning som OECD har genomfoért,
Towards High-Performing Health Systems. Den
svenska befolkningens hilsotillstdnd, hilso- och
sjukvardens kvalitet och valfriheten inom virden
far positiva omdémen. Aven de svenska kvali-
tetsregistren och registrens bidrag till att sprida
kunskap om evidensbaserad vird och till att for-
bittra medicinsk praxis lovordas av OECD. Det
svenska hilso- och sjukvirdssystemet beskrivs
som flexibelt och innovativt. Trots dessa goda
omdoémen finns det, enligt regeringen, omriden
dir den svenska hilso- och sjukvirden kan bli
bittre, exempelvis nir det giller tillgingligheten
till primirvird och psykiatri, olikheterna 1 vird
mellan och inom landstingen, kvaliteten inom
psykiatrin, samt tillgdngen till medicinsk rehabi-
litering.

Trots brister 1 nationella data och definitioner
som inte ir enhetliga for primirvirdens verk-
samhet valde Socialstyrelsen att i ligesrapporten
for hilso- och sjukvard 2006 fokusera pd utveck-
lingen inom primirvirden. Rapporten visar att
primirvirdens struktur och organisation varierar
stort mellan landstingen liksom huvudminnens
principer foér verksamheternas ersittning och
forvintningar pd miluppfyllelse fér god vard. T
rapporten har nigra omriden varit féremal for
djupare analys och diskussion — det sjukdoms-
forebyggande arbetet, vird vid psykisk ohilsa,
behandling av infektioner och kronisk sjukdom,
med sirskilt fokus pd diabetes, samt vird av

ildre.
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Enligt Socialstyrelsens ligesrapport f6r 2006
inom hilso- och sjukvird rapporterar allt fler
landsting att det sjukdomsforebyggande arbetet
inom primirvirden ir ett prioriterat omride.
Forstirkta insatser avseende evidensbaserade
sjukdomsférebyggande metoder sdsom rokav-
vinjning och ordination av fysisk aktivitet pd
recept anses enligt landstingen vara angeligna.
Enligt rapporten dr primirvirdens mojligheter
att erbjuda en kunskapsbaserad och indamals-
enlig vird vid psykisk ohilsa otillrickliga. Det
giller enligt landstingen framfor allt tillgdingen
till samtalsbehandling med kognitiv inriktning.
Kvaliteten pa antibiotikabehandling av vissa in-
fektioner har férbittrats under senare ir. For-
skrivningen av vissa typer av antibiotika dr dock
generellt fortfarande f6r hég och har heller inte
minskat. Oversiktliga analyser av likemedelsan-
vindningen tyder pd att tillstdnd sisom astma,
hjirt-kirlsjukdom och diabetes behandlas enligt
befintliga likemedelsrekommendationer, men
att det finns variationer mellan landstingen.

Enligt nyss nimnda rapport har ildres an-
vindning av likemedel 6kat och blivit alltmer
komplex och visar pd kvalitetsbrister. Bristerna
ir sirskilt patagliga hos de mest skora dldre — de
med demenssjukdom och/eller multisjuklighet.
Patientsikerhetsfrigorna inom primirvirden har
mojligen varit ndgot mindre i fokus jimfért med
den slutna virden, enligt Socialstyrelsens
rapport. Befolkningens fértroende for primir-
virden har forbittrats ndgot, liksom tillginglig-
heten. Mycket av det utvecklingsarbete som p3-
gdr inom primirvirden syftar till att skapa en
mer patientfokuserad vérd.

Det finns betydande regionala skillnader inom
flera av de omriden som studerats. Regionala
skillnader kan vara medicinskt motiverade, men
kan dven bero pa skillnader 1 kunskap och attity-
der hos virdgivarna.

De analyser som gjorts inom utvalda omrdden
1 ligesrapporten ger upphov till frigor kring vir-
dens effektivitet. Inom nigra omrdden pekar
data pd ullfredstillande effektivitet nir det giller
behandling. Inom andra omriden finns frige-
tecken. Ett rimligt antagande, enligt liges-
rapporten, ir att 6kad anvindning av kunskaps-
baserade metoder 1 det férebyggande arbetet och
vid psykisk ohilsa skulle kunna minska insjuk-
nandet i kroniska sjukdomar. Bide nir det giller
omhindertagandet vid psykisk ohilsa och multi-
behandling av ildre kan orsakerna till problemen

24

ofta hirledas till brister 1 samverkan mellan olika
huvudmin eller organisatoriska enheter.

Syftet med de si kallade Dagmardverens-
kommelserna ir att genom riktade satsningar, i
samforstdnd mellan staten och sjukvardshuvud-
minnen, stimulera olika former av utvecklings-
arbete 1 hilso- och sjukvirden. Inriktningen for
Dagmaréverenskommelsen 2007 var att arbeta
och prioritera utifrdn en mer lingsiktig nationell
strategi f6r god vird.

En nationell IT-strategi for vrd och omsorg
har tagits fram genom ett omfattande samarbete
mellan sektorns nyckelaktérer. Uppféljningen
av strategin har intensifierats och breddats till
nya omrdden under 2007. Den ligesrapport av
genomforda insatser som regeringen presente-
rade i mars 2007 visar att betydande framsteg har
gjorts 1 den gemensamma strivan att férverkliga
IT-strategins mdl om en effektiv och siker elek-
tronisk informationshantering. Satsningar pa nya
IT-stod betraktas 1 dag allt oftare som en inve-
stering for att utveckla och férbittra verksam-
heten, inte enbart som en teknikinvestering.
Under det &r som gtt sedan strategin presente-
rades har en politisk och ekonomisk kraftsam-
ling skett frin ménga av sektorns aktérer. Upp-
slutningen kring strategin har varit stark, och det
rider en bred enighet kring omridets betydelse.
Stora delar av arbetet har dirfér kunnat bedrivas
snabbare dn forvintat.

Tillginglighet

Brister nir det giller ullginglicheten fir bide
medicinska och ekonomiska konsekvenser, en-
ligt Socialstyrelsens ligesrapport 2006. Malsitt-
ningen for ett effektivt hilso- och sjukvirds-
system dr att minimera dessa konsekvenser ge-
nom att organisera virden si att olika vrdbehov
tas om hand p3 ritt virdnivd och genom att de
som har storst behov tas om hand férst.

Enligt databasen Vintetider i virden har till-
gingligheten forbittrats vad giller andelen pati-
enter som fir komma till primirvirdslikare
inom sju dagar. Enligt mitningen 1 oktober 2006
lig genomsnittet for riket pd 87 procent jimfért
med mitningen i oktober 2004 d& riksgenom-
snittet 13g pa 81 procent. Andelen patienter som
far vird 1 tid varierar mellan landstingen med
78 procent som ligsta och 97 procent som
hogsta niva. I genomsnitt dr det alltsd lite mer dn
var tionde patient som inte fitt en tid hos lika-
ren inom foreskriven tid. Hallands lins landsting
hade i mitningen den bista tillgingligheten.



Dalarna och Visterbotten, som uppvisade de
ligsta siffrorna, hade forbittrat sin tillginglighet
med ndgra procentenheter.

Den 1 juli 2007 avskaffades &ldersgrinsen for
privatpraktiserande likare och sjukgymnaster
som fir ersittning enligt den s.k. nationella
taxan. Ett avskaffande av 8ldersgrinsen bidrar till
en 6kad mangfald inom hilso- och sjukvérden,
vilket 1 sin tur kan stimulera utvecklingen av
kostnadseffektiva 16sningar, férbittra tillginglig-
heten och ¢ka valfriheten fér medborgarna. Ett
borttagande av 3ldersgrinsen kan vidare oka
kontinuiteten mellan virdgivaren och patienten,
genom att patienten inte behover bryta en ling-
varig likar- eller sjukgymnastkontakt.

Ett ytterligare led 1 regeringens tillginglighets-
satsning ir att stodja landstingens utveckling av
en nationellt kvalitetssikrad sjukvirdsrddgivning
via Internet och telefon. Webbtjinsten Sjuk-
vardsrddgivningen.se byggs med stéd ur
Dagmardverenskommelsen under ren 2007-
2008 ut till en komplett virdwebbplats som ger
enkel tillgdng till allmin, regional och personlig
information om vérd och hilsa. Under 2007 har
ytterligare tvd landsting anslutit sig till telefon-
yinsten Sjukvirdsrddgivningen 1177, vilket
innebir att hilften av Sveriges befolkning nu kan
f3 rdd om vird och hilsa via det nationella kort-
numret 1177.

Regeringen har vidare under sommaren 2007
tillfort medel for utvecklingen av en virtuell ung-
domsmottagning, som bla. syftar ull att fér-
bittra unga kvinnors och unga mins hilsositua-
tion genom att erbjuda pélitlig och littillginglig
information.

I de flesta landsting upplever befolkningen,
enligt Virdbarometern, att det blivit littare att
komma fram pi telefon — en positiv trend som
tyder pd att satsningarna har gett resultat.

Nationell vardgaranti

Den nationella virdgarantin innebir att primir-
virden ska erbjuda hjilp, antingen per telefon
eller genom besok, samma dag som virden kon-
taktas. Om kontakt med likare erfordras ska
vintetiden vara hogst sju dagar och den som fitt
en remiss bekriftad till den specialiserade virden
ska erbjudas sddant besék inom 90 dagar.

Vidare innebir vdrdgarantin att landstingen
ska erbjuda behandling inom 90 dagar frin det
att beslut om behandling fattats. Den nuvarande
virdgarantin  giller frin och med den

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

1 november 2005 och omfattar all behandling
inom landstingens planerade vird.

For att ticka de 6kade kostnaderna for info-
rande av vdrdgarantin tillférs landstingen
500 miljoner kronor per &r. For 2007 fick lands-
tingen 250 miljoner kronor extra, dvs. totalt
750 miljoner kronor fér genomférandet av vrd-
garantin.

Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag att i samver-
kan med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) folja upp inférandet av den nationella
virdgarantin och den fortsatta satsningen pd
forbittrad  wllginglighet. En  slutredovisning
limnas senast den 31 januari 2008.

En delredovisning frin Socialstyrelsen 2006
tyder pd en minskning bide av det totala antalet
patienter som vintar pd en behandling och pi
antalet patienter som har vintat lingre ir
90 dagar. Variationerna ir dock stora, bide
mellan landstingen och mellan olika specialitets-
omrdden. Problem finns framfér allt inom orto-
pedin och 6gonsjukvarden.

Ett problem ir samtidigt att inrapporterings-
frekvensen till databasen Vintetider i virden
fortfarande dr ldg 1 flera landsting. Landstingen
forband sig redan 2001 1 samband med den s.k.
tillginglighetséverenskommelsen att inrapporte-
ringen av faktiska vintetider till databasen skulle
vara 100 procent vid utgingen av 2004.

Den bristande inrapporteringsfrekvensen be-
ror till viss del pd tekniska svirigheter, men
ocksd pa ointresse for frigan 1 vissa landsting. Ett
annat problem ir att ménga beséks- och behand-
lingsomrdden inte omfattas av databasen. Det ir
angeliget att vintetidsdatabasen ocksd omfattar
omrdden som inte karaktiriseras av operativa in-
grepp, t.ex. habilitering/rehabilitering och psyki-
atrl. For att skapa bittre forutsittningar for en
snabbare och mer effektiv inrapportering gav re-
geringen genom Dagmardverenskommelsen
2007 stdd till en ny teknisk plattform for data-
basen Vintetider i Virden. Detta teknikskifte
vintas underlitta det fortsatta arbetet och avse-
virt 6ka landstingens inrapporteringsfrekvens.

SKL har ocksd foljt upp virdgarantin. I den
rapport som presenterades i januari 2007 och
som omfattar 23 behandlingar och 3tta speciali-
tetsomriden, konstateras att det totala antalet
som vintat lingre in 90 dagar pd behandling har
minskat. Fortfarande uppfylls emellertid inte
virdgarantin for en av fyra patienter. Cirka hilf-
ten av landstingen rapporterar att de inom vissa
specialiteter endast har enstaka patienter eller
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inga alls som vintat mer dn 90 dagar. Ytterligare
nigra landsting har pdtagligt férbittrat tllging-
ligheten inom tidigare kiinda problemomréiden.
Framfor allt giller detta operationer av grd starr
men utvecklingen ir dven visentligt mycket
bittre nir det giller hoftledsoperationer. Varia-
tionerna mellan landsting och mellan speciali-
tetsomrdden idr dock fortfarande stora.

I enlighet med den 6verenskommelse om en
nationell virdgaranti som triffades mellan staten
och divarande Landstingsférbundet (nu SKL)
1995 bedriver landstingen, i samarbete med
Socialstyrelsen, ett utvecklingsarbete med inrikt-
ning pd att de patienter som behandlas inom
garantin framgent ocksd ska kunna féljas upp ur
ett 3lders- och jimstilldhetsperspektiv.

Medicinsk utvirdering

Statens beredning fér medicinsk utvirdering
(SBU) har ull uppgift att vetenskapligt utvirdera
tillimpade och nya medicinska metoder. Under
verksamhetsiret 2006 har SBU bla. publicerat
fem stora utvirderingar som behandlar demens,
lingvarig smirta, fysisk aktivitet, metoder for
tidig fosterdiagnostik och en uppdatering av
rapporten om hjirnskakning.

Det ir svirt att efter mindre 4n ett &r redovisa
praxisférindringar av de projekt som slutférts
under 2006. De potentiella effekterna eller kon-
sekvenserna av avslutade projekt visar dock be-
sparingar om ca 40 miljoner kronor per &r om
SBU:s rdd for behandling av hjirnskakning f6ljs.
Ytterligare besparingspotential om uppskatt-
ningsvis 32 miljoner kronor per &r finns om rid
om behandling av benskérhet f6ljs.

SBU har aktivt arbetat med att sprida och fér-
ankra resultat frin pdgiende och avslutade ut-
virderingsprojekt 1 syfte att pdverka virden. De
dvergripande resultaten frdn 2006 ars kvalitativa
undersékning stimmer vil verens med tidigare
SCB-enkiter, som har visat att mailgruppernas
kinnedom om SBU:s arbete ir god och att
rapporterna anses hilla mycket hog kvalitet och
trovirdighet. SBU fir det hogsta betyget bland
medicinska myndigheter, organisationer och
foretag vad giller den vetenskapliga tillf6rlitlig-
heten hos olika informationskillor. Mdnga anger
att de haft praktisk nytta av SBU:s information.

Patientsikerbet m.m.

Som ett resultat av att Hilso- och sjukvirden an-
svarsnimnd (HSAN) och Socialstyrelsen samt
andra organisationer sisom t.ex. Sveriges Kom-
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muner och Landsting vid flera tillfillen patalat
behovet av en 6versyn av lagstiftningen pd till-
syns- och patientsikerhetsomridet beslutade re-
geringen 1 april 2007 att tillsitta en utredning om
patientsikerhet och tillsyn (dir. 2007:57). Detta
initiativ utgdr en del av den Operation Patient-
sikerhet som regeringen lanserade under viren
2007 1 syfte att forbittra patientsikerheten.

I syfte att minska de illegala och osikra abor-
ter som utlindska kvinnor kan riskera att ge-
nomga har regeringen i juni 2007 till riksdagen
dverlimnat propositionen Abort for utlindska
kvinnor och forebyggande av oonskade gravidi-
teter (prop. 2006/07:124). I propositionen fére-
slds att abortlagen indras, si att kravet att
kvinnan ska vara svensk medborgare eller bosatt
1 Sverige for att genomgd abort eller avbrytande
av havandeskap tas bort. Regeringen har tillsatt
en arbetsgrupp med uppgift att dverviga hur ar-
betet med att férebygga odnskade graviditeter
kan utvecklas bland vuxna, unga vuxna och ung-
domar. Regeringen har dven gett Socialstyrelsen 1
uppdrag att kartligga det arbete vad avser att
forebygga oonskade graviditeter som pdgir vid
ungdomsmottagningarna, studenthilsomottag-
ningarna och liknande verksamheter. I uppdraget
ingdr att beskriva och analysera hur arbetet fun-
gerar och vid behov féresld konkreta forbitt-
ringsdtgirder.

Nationellt planeringsstid

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att arli-
gen ta fram underlag fér bedémningen av hilso-
och sjukvirdens tillgdng till och efterfrigan pd
hilso- och sjukvardspersonal samt tandvérdsper-
sonal. Syftet med uppdraget ir att skapa forut-
sittningar for en mer lingsiktig planering nir det
giller tillgdngen pid dessa personalgrupper. Av
den rapport som kom in till regeringen 1 januari
2007, NPS 2007, framgdr att Socialstyrelsen be-
démer att arbetsmarknaden for sjukskéterskor,
barnmorskor och tandhygienister {6r nirvarande
ir 1 balans medan den for likare och tandlikare
ir 1 obalans.

Sjukskéterskeutbildningen utokades kraftigt 1
boérjan av 2000-talet. Detta har nu fitt genom-
slagskraft pd arbetsmarknaden som ir i balans
for sjukskoterskor. Diremot ir det en stor efter-
frdgan pa specialistsjukskéterskor. Arbetsmark-
naden ir ocksd 1 balans f6r barnmorskor men pa
grund av barnmorskornas hoga genomsnittsilder
ir det troligt att tillgdngen kommer att minska
starkt under den kommande tiodrsperioden.



Tandhygienisternas arbetsmarknad ir 1 balans.
Eftersom tandhygienister under de senaste dren
tagit Over vissa férebyggande tandvardsuppgifter
som tidigare genomfordes av tandlikare kan det
leda till att efterfrigan fortsitter att 6ka. Efter-
frigan pd likare och tandlikare ir storre dn ill-
gingen. Likarutbildningen utokades 2006 med
165 heldrsstudenter och 2007 med ytterligare
185. Tandlikarutbildningen utékades 2006 med
100 heldrsstudenter och 2007 med ytterligare 50.
Trots denna redan beslutade utbyggnad av ut-
bildningsplatser f6r likare och tandlikare ir det
enligt Socialstyrelsen bedémning inte tillrickligt.
Vad giller tillgingen pid likare inom vissa
specialiteter uppger ménga landsting att efterfra-
gan ir betydligt storre in tillgingen, framfor alle
inom specialiteterna allminmedicin och psyki-
atri.

Avveckling av det nationella radet for vardpolitik

I samband med budgetpropositionen fér 2000
inrittade den ddvarande regeringen ett nationellt
rad for virdpolitik. Syftet med ridet var bla. att
ta initiativ till och finansiellt stédja nationella
program for utvecklingsarbete inom virden och
omsorgen. Ridet skulle bestd av foretridare for
regeringen och ledningarna i divarande Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunférbundet.
Verksamheter som har fitt st6d genom ridet ir
prioriteringsarbete och ett demensprojekt.

Regeringens forslag: Det nationella ridet for
vardpolitik avvecklas.

Skilen for regeringens forslag: Det nationella
ridet f6r virdpolitik har inte fungerat 1 enlighet
med de intentioner den d&varande regeringen
hade med dess tillkomst. Endast ett fital beslut
har tagits. Regeringen goér beddémningen att
diskussioner om utvecklingen inom virden samt
beslut om finansiella stéd for utvecklingsarbete
bittre hanteras 1 annan form, exempelvis inom
ramen for den s.k. Dagmardverenskommelsen.
Det prioriteringsarbete som tidigare fick stod via
det nationella ridet ingdr redan i dagsliget i
Dagmardverenskommelsen. Andra angeligna
utvecklingsomriden, som exempelvis informa-
tionsteknik, hanteras ocksi 1 Dagmardverens-
kommelsen. Regeringen valde att utdka den fi-
nansiella omfattningen av 6verenskommelsen
med 35 miljoner kronor 2007. Regeringen be-
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domer 1 och med ovanstdende att det inte lingre
finns behov av det nationella rddet for vardpoli-

tik.

Psykiatri

Riksdagen beslutade under 2004, efter forslag
frdn den udigare regeringen, att satsa totalt
700 miljoner kronor under dren 2005 och 2006
for att forbitera tillgingligheten till, och stodja
och stimulera verksamhetsutveckling inom, vard
och socialt stéd fér personer med psykisk sjuk-
dom och/eller psykiskt funktionshinder.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag
att folja upp denna satsning. Av myndighetens
slutredovisning Satsning pd psykiatri och social-
tjinst 2005-2006 framgar att satsningen har haft
en positiv inverkan nir det giller att 6ka ambi-
tionen, ansvarstagandet och engagemanget for
personer med psykiska sjukdomar och funk-
tionshinder pd nationell, regional och lokal nivi
(S2007/6579/HS). Samverkan mellan kommu-
ner och landsting har férbittrats. Kunskapen om
mélgruppens sammansittning och behov har
okat. Nir det giller sysselsittning och rehabili-
tering har metoder utvecklats. Inget tyder
emellertid pd att satsningen har bidragit till att
l6sa det overgripande problemet — att ett stort
antal individer inte har en meningsfull syssel-
sittning eller saknar en samordnad rehabilitering
till arbete. En overgripande slutsats ir att
punktinsatser med statliga projektmedel endast i
mycket liten grad bidrar till att 1ingsiktigt l6sa de
resurs-, kompetens- och strukturproblem som
fortfarande finns inom psykiatrin och social-
tjansten.

Socialstyrelsen har under 2007 pa regeringens
uppdrag inrittat ett nationellt utvecklingscent-
rum for tidiga insatser till barn och unga som
riskerar att drabbas av svdrare psykisk ohilsa
(S2007/2699/HS). Centrumets uppgifter ska
vara att samla, koordinera och féra ut kunskap
och vetenskap di det giller att identifiera, fore-
bygga, ge tidigt stéd och behandla barn och
unga.

Socialstyrelsen har pa den tidigare regeringens
uppdrag utrett behovet av sirskilda krav pd
likares behorighet att utfirda virdintyg
(S2006/5683/HS). Av rapporten Behov av sir-
skilda krav for likares behérighet att utfirda
virdintyg enligt lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvdngsvird framgdr att virdintyg i1 hog ut-
strickning utfirdas av specialister eller blivande
specialister 1 nigon gren av psykiatrin oavsett om
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vérdintyget leder till intagning eller inte. Under-
sokningen visar inte att intagning till tvingsvard
skulle minska om kompetensen hos virdintygs-
skrivande likare hojdes. Regeringen avser dirfor
inte att ta ndgra ytterligare initiativ 1 frigan.

Den tdigare regeringen beslutade den
23 oktober 2003 att tillkalla en nationell psyki-
atrisamordnare med uppgift att se 6éver frigor
som ror arbetsformer, samverkan, samordning,
resurser, personal och kompetens inom vird,
socialtjinst och rehabilitering av psykiskt sjuka
och psykiskt funktionshindrade (dir. 2003:133).
I november 2006 inkom slutbetinkandet Ambi-
tion och ansvar — Nationell strategi f6r utveck-
ling av samhiillets insatser till personer med psy-
kiska sjukdomar och funktionshinder (SOU
2006:100) och delbetinkandet Vard och stod till
psykiskt storda lagévertridare (SOU 2006:91).
Samordnaren féreslir bla. insatser inom om-
rddena boende, sysselsittning, rehabilitering,
brukarinflytande, statlig styrning, forskning och
utveckling, samt personalférsérjning. 1 be-
tinkandet Vird och stéd till psykiskt storda lag-
dvertridare foreslds bl.a. indringar 1 brottsbalken
avseende overlimnande till rittspsykiatrisk vard
och foérordnande av likarintyg vid personutred-
ning 1 brottmil. Betinkandena har remissbe-
handlats och bereds fér nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

Kostnadsutvecklingen pd likemedelsomrddet
Kostnaderna for likemedelsformanerna uppgick
2006 till cirka 19,2 miljarder kronor.

Diagram 4.3 Utveckling av kostnaderna for

likemedelsférmanerna 1991-2006 (exklusive moms)
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Av Socialstyrelsens rapport Likemedelsforsilj-
ningen 1 Sverige — analys och prognos frin sep-
tember 2006 framgdr bla. f6ljande. Kostnaderna
for likemedelsformdnerna har uppgdtt il
knappt 19 miljarder kronor per ar. En tendens
till svag Okning finns emellertid och enligt
Socialstyrelsen vintas kostnaderna for like-
medelsférmdnerna 6ka med en ull tvd procent
2006 respektive tvd till tre procent 2007. De for
likemedelsférmdnerna mest kostsamma like-
medelsgrupperna ir immunsuppressiva medel,
antidepressiva medel och insulin. Kostnaden for
immunsuppressiva medel okar kraftigt medan
kostnaden fér antidepressiva medel, magsirs-
medel och blodfettsinkande medel fortsitter att
minska. Teststickor fér blodglukos ir den en-
skilda vara som kostar mest fér likemedelsfor-
mdnerna. Likemedelskostnaderna i slutenvirden
okar allt snabbare. Effekten av patentutgdngar
och kostnadsokningar pd grund av introduktion
av nya likemedel paverkar kostnadsutvecklingen.

Tabell 4.5 Kostnader for lakemedel i relation till de totala

kostnaderna fér hilso- och sjukvard samt patienternas
egenavgiftsandel, 2002-2006 (inkl moms)

Miljoner kronor

Ar 2002 2003 2004 2005 2006
Lakemedels-

férménerna 18563 18985 19015 18981 19171
Egenavgift 5063 4967 5013 5006 5043
Andel egen-

avgift ! 214% 20,7% 209% 209% 20,8 %
Slutenvard * 3378 3741 4 357 5016 5706
Receptfritt ® 2 603 2718 2 883 3106 3379
Total 29607 30411 31268 32109 33299

Andel av totala
halso- och sjuk-
vérdskostnaderna®

149% 146% 146% 145% 140%

'Som andel av forman + egenavgift

% Lakemedel pa rekvisition ingar

% Avser receptfria humanlakemedel som saljs over disk
*Preliminéra siffror for 2005 och 2006

Kallor: Apoteket AB, Nationalrakenskaperna, SCB

4.5.3 Analys och slutsatser

Verksamhetsuppfoljningen inom hilso- och
sjukvirden begrinsar sig fortfarande till stor del
till redovisningar av tillgingliga resurser och ut-
forda prestationer. Aven om det blir allt van-
ligare att folja upp och utvirdera utifrin de olika
dimensionerna av god vard s3 visar vanligtvis inte
uppfoljningen vilka resultat som insatta resurser
och utférda prestationer leder till. Det dr ocksd



svart att urskilja vad statens insatser betytt for
kvalitetsutvecklingen.

Ett flertal projekt pagr dock for att pd olika
sitt forsoka mita kvaliteten inom hilso- och
sjukvirden. Rapporten Oppna jimforelser av
hilso- och sjukvirdens kvalitet och effektivitet —
Jimforelser mellan landsting 2006 innehiller
indikatorer for medicinska resultat, patient-
erfarenheter, tllginglighet samt kostnader och
produktivitet. Det ir svirt att dra slutsatser om
skillnader mellan landstingen eftersom resultatet
av jimforelsen paverkas av bland annat kvaliteten
pa inrapporteringen till registren. En férsta slut-
sats ir dock att olika landsting faller olika vil ut
beroende pa vilken indikator som analyseras.

Av de skillnader som foreligger 1 rapporten
om 6ppna jimforelser inom hilso- och sjukvard
framgdr att landstingen kan lira av varandra. Om
sjukvdrden inom de olika landstingen 1 stérre ut-
strickning 4n 1 dag kan lira av varandra pd olika
omriden borde skillnader i resultat och kvalitet
kunna reduceras och 1 bista fall utan att kost-
naderna behover 6ka. Det dr emellertid inte
mojligt att utvirdera om virden sker pa lika vill-
kor och ir kostnadseffektiv samt upptyller krite-
rierna for god vird baserat pd det underlag som 1
dag finns tllgingligt. Dataunderlaget, analyserna
och jimférelserna behdver utvecklas ytterligare.
De effekter av rapporten som hittills kunnat av-
lisas dr att mdnga initiativ tagits av sjukvirds-
huvudminnen for att forbittra kvaliteten 1 vr-
den liksom fér att forbittra kvaliteten 1 register-
data. T oktober 2007 kommer en uppféljnings-
rapport med mer aktuella kostnads- och presta-
tionsdata och dir landstingens mottagande och
anvindning av 2006 ars rapport kommer att be-
skrivas och analyseras.

Socialstyrelsen presenterade 1 maj 2007 en fér-
djupad rapportering av kvaliteten 1 den svenska
strokesjukvirden. Rapporten ir en redovisning
av ett stort antal jimférelser av olika kvalitets-
métt, bdde process- och resultatmétt. Genom-
giende har sjukhusen och landstingen rankats
utifrin utfall inom respektive mitt. Frigan om
tillgingen till data och dess kvalitet ir ett 3ter-
kommande tema i rapporten. Detta giller kvali-
tetsdata, sdsom rapporteringen till kvalitets-
registret Riks-Stroke och till patientregistret vid
Socialstyrelsen, men ocksd kostnadsredovis-
ningen behover utvecklas. I nuliget dr det 1 all-
minhet inte mojligt att folja kostnaderna for
olika diagnosgrupper.
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Den evidensbaserade medicinen har blivit en
allemer betydelsefull metod fér att nd en effekti-
vare och bittre vird. Den utgdr ocksd en av
grundférutsittningarna for att rationella beslut
som ror resursanvindning inom virden ska
kunna fattas. Den informationsstrategi som
Statens beredning fér medicinsk utvirdering
(SBU) hittills f6ljt har medverkat tll en god
kinnedom om SBU-rapporterna. Rapporterna
tillmits hog trovirdighet av sjukvirdens féretri-
dare och utgor viktiga underlag 1 det regionala
och lokala arbetet med virdprogram, liksom for
Socialstyrelsens nationella riktlinjer och Like-
medelsverkets  behandlingsrekommendationer.
Fortfarande finns dock en tréghet 1 hilso- och
sjukvirdens system nir det giller att ta till vara
framtagen kunskap. Det krivs fortsatta malmed-
vetna anstringningar bide centralt och i virden
for att uppsatta mal ska nds. I detta sammanhang
kan nimnas att SBU hésten 2006 utarbetat en
strategisk plan fér det fortsatta utvecklingsarbe-
tet vid myndigheten. De forslag som dir tagits
fram giller dels utvecklingen av samverkan med
andra aktérer inom sjukvirdens omrade, dels ut-
vecklingen av verksamheten med den vetenskap-
liga utvirderingen, samt spridningen av resulta-
ten.

Stimulansbidrag inom ildreomridet utgdr till
kommuner och landsting frin och med 2007.
Satsningarna pd bland annat forbittrad likartill-
gang for ildre, fler likemedelsgenomgingar,
bittre demensvird och rehabilitering har stor
betydelse for att forbittra brister for de svirast
sjuka och svagaste grupperna av ildre som
Socialstyrelsens dterkommande rapporteringar
visar. Satsningarna innebidr dven att forutsitt-
ningarna foér samverkan mellan huvudminnen
ska forbittras. En ny bestimmelse 1 hilso- och
sjukvirdslagen innebir dessutom krav pd att
landstingen ska sluta 6verenskommelser med
kommunerna om omfattningen av likarmedver-
kan 1 sirskilda boenden och 1 de fall d4 kommu-
nen ansvarar f6r hemsjukvard.

Den nationella psykiatrisamordnarens betin-
kanden Ambition och ansvar (SOU 2006:100),
Vard och stéd till psykiskt stérda lagovertridare
(SOU 2006:91) och Socialstyrelsens rapporter
visar att det finns stora behov av f6rbittringar av
vérd och stdd till personer med psykisk sjukdom
eller psykiska funktionshinder. Det handlar bl.a.
om forbittringar av personalens kompetens,
okad tillgdng till psykosocial kompetens samt en
okad kvalitet 1 och tillginglighet till virden. Det
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finns dven ett stort behov av fler platser i virden
och 1 det individuella stddet. Regeringen har
under 2007 pibérjat satsningar for att stirka
huvudminnens arbete 1 dessa frdgor.

Den bristande tillgingligheten inom den
psykiatriska virden f6r barn och unga ir, enligt
psykiatrisamordnarens slutbetinkande, ett stort
problem. Verksamheterna for barn och unga
mdste stirkas for att vinda denna utveckling och
for att forebygga att fler utvecklar psykisk ohilsa
och psykosociala svirigheter senare 1 livet. Psy-
kiatrisamordnaren har i slutbetinkandet betonat
att verksamheterna f6r barn och unga i hogre
grad behover samorganiseras, samlokaliseras och
samarbeta. Det behdvs en bredare och stirke
kompetens 1 primirvirden fér att hantera
littare/tidiga former av psykisk ohilsa hos barn
och ungdomar. Regeringen har gjort ett antal
satsningar for att stirka verksamheterna f6r barn
och unga, for att forbittra virdgarantin inom
barn- och ungdomspsykiatrin samt fér att stirka
kompetensen inom férsta linjens sjukvard.

Regeringen har under 2007 satsat 500 miljoner
kronor pd att stirka psykiatrin. P4 anslaget 13:9
Bidrag tll psykiatri avsitts  ytterligare 500
miljoner kronor 2008.

Likemedelsféorminsnimnden har genomfért
undersékningar for att utvirdera effekterna av
generiskt utbyte som inférdes den 1 oktober
2002. Enligt en av dessa undersdkningar har
likemedelspriserna  sjunkit cirka 15 procent
sedan inférandet. Undersékningen stricker sig
till den 31 december 2005. Prisnedgingen pa
marknaden foér generiska likemedel ir drygt
40 procent. Den ackumulerade besparingen un-
der perioden har varit nistan sju miljarder kro-
nor 1 jimfoérelse med de kostnader som skulle ha
uppstdtt om generikareformen inte inforts.
Huvudorsaken till de ligre genomsnittspriserna
ir att nigot likemedel inom respektive terapi-
omrdde forlorat sitt patent och sjunkit kraftigt 1
pris. En annan orsak ir att anvindningen av dyra
patentskyddade likemedel minskar till f6rmén
for likemedel som tappat sina patent och fallit 1
pris. Effekterna av det generiska utbytet begrin-
sas sdledes inte enbart till generikamarknaden,
utan pdverkar konkurrenssituationen inom hela
terapiomrdden.  Likemedelsférminsnimnden
har genom att inféra en webbaserad marknads-
plats for prisindringsansokningar stimulerat till
priskonkurrens mellan generika. Vidare har
Likemedelsférminsnimnden genom sitt fort-
satta arbete med likemedelsgenomgingar och
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genom att prova om bla. nya likemedel ska ingd
1 likemedelsférmanerna bidragit till att medlen
inom likemedelsforménerna anvinds pd ett mer
indamilsenligt och kostnadseffektivt sitt.

4.6 Resultatredovisning
verksamhetsomrade Tandvard
4.6.1 Indikatorer och tidigare mal

Malet f6r politikomrddet Hilso- och sjukvards-
politik 2007 ir att vdrdens kvalitet och tillging-
lighet ska forbittras. For verksamhetsomridet
Tandvird giller under 2007 malet att tandhilsan
ska forbittras for de grupper som ir mest efter-
satta ur tandhilsosynpunkt.

Som indikatorer anvinds hir férekomsten av
karies hos barn 1 olika &ldrar och andelen vuxna
som har lostinder eller nedsatt tuggférmaga eller
upplever sin tandhilsa som dilig. Tandhilsans
utveckling ir ett resultat av minga faktorer, dir
tillgdngen till tandvird ir en. Tandhilsoutveck-
lingen kan ge en indikation om vilka grupper
som inte fir den tandvird som de behover. En
betydelsefull aspekt att beakta ir kon, vilket dven
ir viktigt vid redovisningen av exempelvis tand-
virdskonsumtion och tandvirdskostnader.

For uppféljning av kvalitet anvinds uppgifter
om Socialstyrelsens tillsynsarbete och antalet lex
Maria-irenden.

Tandvirdens tillginglighet belyses med upp-
gifter om tandvirdskonsumtionen (andel som
besokt tandvirden under en tvdirsperiod samt
andelen som avstir trots behov och orsakerna till
detta), kostnadsutvecklingen for tandvirdser-
sittningen, prisutvecklingen, statistik éver hand-
liggningen av idrenden om hoégkostnadsskydd
for personer som ir 65 r eller dldre samt tillgdng
och efterfrigan pd tandlikare och tandhygie-
nister. Vidare redovisas 6versiktligt utvecklingen
nir det giller volym och kostnader for det tand-
vardsstod for sirskilda patientgrupper som ad-
ministreras av landstingen.

Prisutvecklingen 1 kombination med utform-
ningen av det offentliga ersittningssystemet for
tandvérd har direkt betydelse for mojligheten att
fi tandvird, eftersom patienten oftast stdr for
storre delen av kostnaden sjilv. Vidare ir ull-
gingen pd personal en viktig férutsittning for att
det ska vara méjligt att i tandvard inom rimlig

tid.



4.6.2 Resultat

Tandbilsans utveckling

Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att se 6ver
statistiken &ver barns och ungdomars tandhilsa
och utforma forslag till forbittringar. Det kan
finnas skil att komplettera uppfoljningen med
bl.a. relevanta data om exempelvis socioekono-
miska faktorer samt uppgifter om initiala karies-
skador, vilket inte ingdr i statistiken i dag. De se-
naste tillgingliga uppgifterna giller 2005 och vi-
sar att forindringarna under de senaste fem aren
har varit sm&. En 6kning av andelen kariesfria 3-
och 6-dringar skedde under perioden 2000-2005
medan andelen kariesfria 12-8ringar minskade
med cirka fem procentenheter under samma pe-
riod. Den &rliga kostnaden fér barn- och ung-
domstandvirden uppskattas av Sveriges Kom-
muner och Landsting till cirka 2,5 miljarder
kronor f6r 2005 och 2006.

Nir det giller vuxna redovisades 1 budgetpro-
positionen fér 2007 vissa resultat av en enkit-
undersékning som Socialstyrelsen och Forsik-
ringskassan lit genomféra under 2005. Under-
sokningen visade bl.a. att andelen som har 16s-
tinder var mindre dn tre procent totalt sett, men
betydligt hogre bland de ildre. Ungefir var &t-
tonde person som var 75 4r eller ildre hade en-
bart 16stinder. I denna aldersgrupp var andelen
med enbart 16stinder stérre bland kvinnor in
bland min, men en ndgot storre andel min in
kvinnor hade bide 16stinder och egna tinder.
Over 80 procent ansig sig inte ha nigra svirig-
heter att tugga hirda saker, men en viss forsim-
ring kunde noteras bland de yngsta, 20-29-
dringarna, jimfoért med tidigare undersékningar
av davarande Riksforsikringsverket. I de flesta
ldersgrupper dr det en stdrre andel bland
kvinnorna som anser sig ha svrigheter att tugga
hirda saker.

Avseende 2006 finns vissa data frin Statens
Folkhilsoinstituts folkhilsoenkit. Andelen min
som uppgav att de hade mycket eller ganska da-
lig tandhilsa 6kade mellan 2004 och 2006 med
tre procentenheter medan kvinnors upplevda
tandhilsa 18g pd ungefir samma nivd under 2004,
2005 och 2006. Ar 2006 var andelen som uppgav
dilig tandhilsa 14 procent fo6r min respektive
11 procent fér kvinnor. Férindringen innebir
att de tvd senaste &ren har andelen med dilig
tandhilsa varit nigot storre bland min dn bland
kvinnor.
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Vérdens kvalitet

Inom det nationella verksamhetstillsynsprojek-
tet Vardhygien 1 praktiken har tillsynsbesok
gjorts 1 tandvirden. Socialstyrelsen kunde kon-
statera att majoriteten av de besdkta tandlikar-
mottagningarna hade goda hygienrutiner som
ocksd tllimpades. Vissa férbittringsomriden
fanns dock. P4 minga hill saknades det rutiner
for en systematisk och kontinuerlig egenkontroll
och kvalitetsuppfoljning av rutinerna. Antibio-
tikaanvindning och vérdrelaterade infektioner
foljdes ofta inte upp tillfredsstillande.

Antalet lex Maria-anmilningar som inkom
under 2006 var nigot firre in 2004 och 2005.
Nedtappade féremal och férvixlingar var liksom
tidigare de vanligaste orsakerna till anmilan. In-
trycket dr dock att virdgivarna arbetar mer aktivt
med avvikelsehantering. De flesta anmilningarna
kommer frin folktandvarden. Hos privata vérd-
givare finns det ett motstind mot att anmila,
vilket kan bero pd ridsla f6r negativ publicitet.
Socialstyrelsen bedémer att en orsak il
bristande dokumentation av avvikelser kan vara
att tandvirdsmottagningar ofta ir smd enheter
dir avvikelser rapporteras muntligt och sedan
dtgirdas snabbt.

Vardens tillganglighet

Tandvdrdsersittning

Det statliga tandvardsstodet bidrar till att minska
den enskildes kostnader for tandvird och pd s3
sitt gora tandvdrden mer tillginglig ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Utgifterna fér tandvirds-
stodet uppgick 2006 till cirka 3 miljarder kronor,
varav nistan hilften avsdg hogkostnadsskyddet
for personer som ir 65 r och ildre. Utfallet var
cirka 0,6 miljarder kronor hogre dn 2005 men
ndgot ligre dn 2004. Skillnaderna kan frimst
hinféras till hogkostnadsskyddet och en indrad
bokforingsprincip hos Forsikringskassan som
medférde att utgifterna 2005 blev ligre 4n nor-
malt.

Tandvdrdskostnader och tandvdrdskonsumtion

Statens Folkhilsoinstituts folkhilsoenkit 2006
visade att 17 procent av minnen och 11 procent
av kvinnorna inte hade beskt tandlikare de se-
nast tvi ren. Den storsta andelen som inte hade
besokt tandlikare bland alla 8ldersgrupper fanns
bland 30-44-3riga min. Bland arbetslésa och
lingtidssjukskrivna samt bland 8lderspensionirer
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och fértidspensionirer var andelen stérre in
bland de yrkesverksamma. Andelen som inte
hade sokt tandlikare trots behov var cirka
20 procent. Andelen var storst 1 dldrarna upp till
44 3r. Den vanligaste orsaken till att man inte
sokt tandlikare trots behov var ekonomiska skil,
vilket uppgavs av cirka 70 procent.

Hoégkostnadsskyddet for dem som dr 65 dr och
dldre

Genomstromningstiderna fér irenden om fér-
handsprévning var relativt langa under 2006.
Under det férsta halviret 2007 6kade takten 1
beslutsfattandet, vilket har medfért att genom-
stromningstiderna sjunkit. Antalet ansékningar
som inkommer till Forsikringskassan har fort-
satt att ligga pd en forhillandevis hog nivd, med
ett genomsnitt pd omkring 4 800 ansokningar
per minad under det forsta halviret 2007. Den
genomsnittliga ersittningen frin Forsikrings-
kassan dr drygt tio procent hogre f6r min in for
kvinnor. Den genomsnittliga ersittningen for
samtliga patienter under det férsta halviret 2007
uppgick till strax under 40 000 kronor. Nir det
giller kvaliteten 1 irendehandliggningen har
Forsikringskassans analys av genomférda efter-
kontroller visat indikationer pd allvarliga brister 1
drendenas kvalitet, frimst i1 form av otillrickligt
beslutsunderlag. Forsikringskassan arbetar pd
olika sitt for att forbittra irendehandligg-
ningens kvalitet, bland annat genom att anordna
seminarier fér handliggare och férsikringstand-
likare. Ett syfte dr att uppnd en mer likformig
forsikringstillimpning.

Prisutvecklingen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) foljer
upp utvecklingen av folktandvirdens priser for
allmintandvérd. Prisékningarna pd olika dtgirder
har 1 SKL:s undersékningar vigts samman med
hur vanligt férekommande de olika &tgirderna
ir. For perioden mellan januari 2006 och januari
2007 har man redovisat en prisdkning pd
2,0 procent, vilket ir den ligsta 6kningstakten
sedan tandvirdspriserna avreglerades 1999. Pris-
okningarna har dock varierat kraftigt mellan
olika dtgirder.
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Forsikringskassan har i en rapport belyst
prisutvecklingen pd tandvirdsmarknaden frin
maj 2005 t.o.m. juni 2006. Enligt Forsikrings-
kassan gir det inte att jimfora prisutvecklingen
inom den offentliga och den privata sektorn,
eftersom de metoder som anvints ir olika, och
myndigheten redovisar dirfér i rapporten den
sammanvigda prisutvecklingen pid tandvards-
marknaden som helhet. De sammanvigda resul-
taten tyder pd att prisdkningen var storre in den
allminna prisutvecklingen men 1 paritet med den
generella [6neutvecklingen.

Andra faktorer som paverkar tillgingligheten

I sin rapport 1 januari 2007 inom ramen for det
nationella planeringsstodet (NPS) gér Social-
styrelsen bedémningen att arbetsmarknaden for
tandldkare ir 1 fortsatt obalans, eftersom efter-
frigan Gverstiger tillgingen. Detta giller trots att
antalet tandlikare visat sig bli ndgot storre dn det
forvintade under 2003 och 2004. Som férklar-
ingar till detta nimns en positiv nettoimmigra-
tion, utdkningen av antalet utbildningsplatser
och en hogre andel dn beriknat som ir sysselsatt
inom tandvérden ett 4r efter examen. Flera regi-
oner har angett att tillgdngen varierar inom regi-
onerna och att det dr svirare att rekrytera till
glesbygd. De utdkningar av antalet utbildnings-
platser pa tandlikarutbildningen som skett under
de senaste dren — totalt 150 heldrsstudenter 2006
och 2007 — ir enligt Socialstyrelsen inte tillrick-
liga for att sikra en l3ngsiktig tillgdng pd tand-
likare. Arbetsmarknaden fér tandhygienister
beddms 1 nuliget vara i balans. Tillvixten av an-
talet tandhygienister kommer att fortsitta.

Landstingens tandvdrd for sirskilda patientgrupper
Landstingens kostnader fér uppsokande verk-
samhet och nédvindig tandvird for vissa ildre
och personer med funktionshinder samt foér
tandvard som ir ett led 1 en sjukdomsbehandling
uppgick under 2006 till 657 miljoner kronor, vil-
ket var nidstan oférindrat jimfért med foregi-
ende ar. Landstingen erhéll via det generella
statsbidraget 716 miljoner kronor samt férvin-
tades som ytterligare kompensation enligt den
grundliggande 6verenskommelsen med staten
kunna 3 6kade intikter om 80 miljoner kronor
pa grund av dndrade avgiftsregler 6r oralkirurgi.



Antalet uppsokta personer l3g pd ungefir
samma nivd som 2005 och utgjorde knappt
60 procent av mélgruppen. Att andelen inte ir
storre beror bl.a. pd svarigheterna att nd personer
1 ordinirt boende som omfattas av stodet. Kost-
naderna hade dock sjunkit ndgot, vilket Sveriges
Kommuner och Landsting férklarar med att
landstingen tecknat férdelaktigare avtal med ut-
forarna. For nédvindig tandvird redovisas 1 stort
sett samma omfattning och kostnader som de
tvd foregiende dren. Aven for tandvird som ir
ett led i en sjukdomsbehandling var resultatet
2006 1 princip ofdrindrat jaimfort med 2005.
Skillnaden mellan de landsting som redovisar
den hogsta respektive ligsta kostnaden per pati-
ent har minskat nigot, men ir fortfarande betyd-
ande.

Socialstyrelsen har {6ljt upp den tandvird som
utgor ett led 1 en sjukdomsbehandling. Upptol;-
ningen avser 2005 och visar att det finns stora

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

variationer mellan landstingen avseende hur stor
andel av befolkningen som fir del av férménen.
Rapporten visar bla. att det finns en brist pa
kunskap om reformen, framfér allt bland pati-
enterna. Enligt Socialstyrelsen féljer landstingen
oftast Socialstyrelsens meddelandeblad vid till-
limpningen av tandvirdsstddet, men det finns
bide landsting som tillimpar en generdsare
praxis och sddana som tillimpar reglerna mera
restriktivt. Majoriteten av landstingen uppvisar
ett ekonomiskt dverskott 1 relation till den sam-
lade kompensationen frin staten. Bland de
landsting som har en restriktiv praxis finns flera
som har ett 6verskott totalt sett. De konsskill-
nader som finns nir det giller utnyttjandet av
reformen 6verensstimmer med de skillnader
som konstaterats nir det giller olika sjukdoms-

tillstdnd och dylikt.

Tabell 4.6 Tandvardens kostnader, 2000-2005

Miljoner kronor, I6pande priser

2000 2001 2002 2003 2004 2005!

Patientavgifter 9056 9 862 10 614 11 451 13177 13 561
varav

Offentlig tandvérd 2198 2036 2 156 2 366 2 566 2638

Privat tandvérd 6 858 7826 8458 9085 10 611 10 923
Patientavgifter som andel av
totala kostnader 61,8 % 63,3 % 63,2 % 61,1 % 62,4 % 65,1 %
Landstingens nettokostnader 3411 3471 4257 4354 4 464 4535
Landstingens
investeringsutgifter 151 147 153 136 172 126
Tandvardsforsakringen 1462 1515 1604 2 607 3129 2 426
Statsbidrag till landstingen for
sarskilt tandvardsstod 405 405 0 0 0 0
Administrationskostnader for
forsakringen 163 168 169 204 175 186
Summa 14 648 15 568 16 797 18 752 21117 20 834

Arlig forandring av de

totala kostnaderna +1,9 % +6,3 % +19% +11,6 % +12,6 % -1,3%

!Preliminara uppgifter
Kalla: Socialstyrelsen, SCB, Sveriges Kommuner och Landsting, Férsakringskassan
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4.6.3 Analys och slutsatser

Aven om den allminna uppfattningen ir att den
tandvard som ges i Sverige oftast hiller hog kva-
litet, saknas det 1 dag nationella riktlinjer pd
tandvirdsomridet och den vird som utfors ir i
alltfor 1ig grad evidensbaserad. Regeringen anser
att det dr viktigt att det utformas nationella rikt-
linjer inom tandvirdsomradet i likhet med vad
som skett inom hilso- och sjukvirden. Ambi-
tionen bor vara att en storre del av tandvardsbe-
handlingarna ska bygga pé evidens. Detta ir vik-
tigt bide nir det giller férebyggande 3tgirder
som utférs 1 stor omfattning och 1 frdga om re-
parativ vird och protetik, dir exempelvis im-
plantatbehandlingarna behéver f6ljas upp betyd-
ligt bittre. Regeringen har dirfér gett Social-
styrelsen 1 uppdrag att inleda ett arbete med att
ta fram nationella riktlinjer f6r tandvirden. In-
rittandet av nationella kvalitetsregister kan ocks3
vara ett viktigt led 1 arbetet med att stirka tand-
virdens kunskapsbas och férbittra virdens kva-
litet.

For att kunna utvirdera om befolkningen fir
en god tandvird behévs ocksd inom detta om-
ride indikatorer som speglar de olika dimen-
sionerna av god vird. Dessa bér anvindas som
utgdngspunkt for uppféljning, analys och ersitt-
ning. Regeringen har dirfér gett Socialstyrelsen i
uppdrag att utarbeta kvalitetsindikatorer inom
tandvérdsomrédet.

En utveckling som ir positiv for tandvérdens
ullginglighet kan ses pd nigra omriden. Det
giller bl.a. prisutvecklingen och de kortare hand-
liggningstiderna for hogkostnadsskyddet for
personer som ir 65 &r eller idldre. De prisuppf6lj-
ningar som gjorts av Forsikringskassan och
Sveriges Kommuner och Landsting ger samman-
taget bilden av en pdtagligt dimpad prisutveck-
ling 1 jimforelse med de stora prisokningar som
forekom den férsta perioden efter inférandet av
den fria prissittningen pd tandvird 1999. Detta
ir naturligtvis positivt, men faktum kvarstdr att
redan dagens prisnivd och den andel patienten
betalar sjilv tycks f& en relativt stor grupp att
avstd frin tandvird.

De senaste drens uppgifter om tandvirdskon-
sumtion och upplevd tandhilsa ger stod for re-
geringens bedémning att tandvirdsstodet beho-
ver reformeras. Andelen regelbundna besokare
tenderar att minska. Det nya tandvirdsstddet
méste ge bdde ett verkligt skydd mot héga kost-
nader och goda forutsittningar for regelbundna
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tandvérdsbesok 1 férebyggande syfte. Ambitio-
nen ir att reformen ska genomféras under 2008.
Forsikringskassan har fitt 1 uppdrag att genom-
fora de forberedelser som krivs for att kunna
administrera det nya tandvirdsstédet. Utveck-
ling av ett nytt anvindarvinligt IT-stéd dr en
visentlig del av detta arbete. For att syftet med
reformen ska uppnds ir det av central betydelse
att den kombineras med &tgirder for att stirka
patienternas stillning, exempelvis genom for-
bittrad tillgdng till information om priser och
behandlingsalternativ.

Allt fler soker sig utomlands fér att £ tand-
vdrd, dven om det fortfarande rér sig om en
mycket liten del av den totala tandvirden som
omfattas av det statliga tandvdrdsstodet. Ligre
kostnader ir ofta en stark drivkraft for att vilja
att genomg3 en tandvardsbehandling utomlands.
Denna utveckling innebir ¢kad konkurrens, vil-
ket dr positivt, men vicker ocksd frigor om hur
patientsikerheten kan virnas.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har i1 rapporten Socialstyrelsen
och de nationella kvalitetsregistren inom hilso-
och sjukvirden (RiR 2006:16), granskat Social-
styrelsens hantering av de nationella kvalitets-
registren inom hilso- och sjukvirden. Registren
innehdller individbundna data om problem eller
diagnos, behandlingsdtgirder samt resultat.

De nationella kvalitetsregistren dgs och for-
valtas av sjukvirdens huvudmin. Ett av de vikti-
gaste syftena med registren ir att bidra till kvali-
tetsutveckling inom hilso- och sjukvirden och
till ugimnande av de skillnader som finns av-
seende kvalitet och sikerhet mellan olika vérd-
givare i landet.

Riksrevisionens slutsats dr att Socialstyrelsen
har brustit 1 ansvar 1 bevakningen av registrens
kvalitet. Inte heller har man limnat en ritt-
visande bild av registren till regeringen. Riks-
revisionen anser ocksg att kraven p& samverkan
med Sveriges Kommuner och Landsting, genom
Dagmaréverenskommelserna, har hindrat Social-
styrelsen frdn att agera 1 enlighet med de f6rvint-
ningar och krav som stills pd Socialstyrelsen som
expertmyndighet.

Riksrevisionen ifrdgasitter om den nuvarande
modellen med sjilvstindiga kvalitetsregister ir
effektiv som ett medel for Socialstyrelsen att ut-



veckla virden. Bakgrunden till ifrigasittandet ir
att registren inte utgor en integrerad del av vir-
den. De drivs pd frivillig grund.

Kvalitetsregistren omfattar bara delar av vir-
den; det saknas register fo6r bland annat primir-
vérd, psykiatri och tandvird. En minoritet av re-
gistren redovisar resultat pd kliniknivd, de an-
vinds inte f6r tillsyn och de har bara 1 begrinsad
omfattning anvints {6r utveckling av medicinsk
praxis.

Regeringen har tagit del av Riksrevisionens
synpunkter. Frdgan om kvalitetsregister har dir-
efter behandlats 1 Socialutskottets betinkande
2006/07:SoU8. Regeringen bereder med anled-
ning av detta frigan om kvalitetsregister och
dirtill anslutande frdgor vidare.

Riksrevisionen har granskat hoégkostnads-
skyddet for protetik fér personer som ir 65 &r
eller dldre i rapporten Tandvérdsstéd for ildre
(RiR 2006:9). Granskningen avsdg férra reger-
ingens beslutsunderlag och frimst de underlag
som foreldg vid reformens genomférande och
huruvida regeringen och myndigheterna vidtagit
tillrickliga dtgirder for att kontrollera kostnads-
utvecklingen. Enligt Riksrevisionens bedémning
hade regeringen inte tagit hinsyn till konsekven-
serna av utvidgningen av férmdnsgruppen 1 for-
hillande till den utredning som foregick propo-
sitionen. Den ddvarande regeringen under-
skattade vidare efterfrigans och behandlings-
inriktningens konsekvenser fér kostnaderna.

Betriffande konstruktionen av reformen an-
sdg Riksrevisionen att blandningen av reglering
och en ofullstindigt fungerande marknad ledde
till en som helhet mycket svirkontrollerad ut-
veckling.  Riksrevisionen ansdg vidare att
RFV/Forsikringskassan borde ha foljt upp re-
formens kostnader bittre. Den koncentrerade
handliggningen vid Férsikringskassan 1 Skine
hade inte lett till den effektiva och likvirdiga
handliggning som avsdgs. Informationen till
riksdagen om reformens kostnad var enligt Riks-
revisionens mening otillricklig. Riksrevisionen
rekommenderade Forsikringskassan att se 6ver
sitt drendehanteringssystem for tandvarden,
eftersom bristerna hade gjort det svirt att f3
fram llférlitlig statistik, samt att éverviga dt-
girder for att framdver kunna forse regeringen
med bittre underlag 6ver vilka inom &lders-
gruppen 65 r eller dldre som tagit del av refor-
men och vilka som fortsittningsvis kan antas
behdva omfattande protetikbehandling.
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Regeringen har aviserat en tandvirdsreform
och avser att &terkomma med férslag om hur
denna ska utformas. Nir det nya stodet utfor-
mas ir det viktigt att sikerstilla att det kan foljas
upp pA ett effektivt sitt, ndgot som inte var fallet
vid genomférandet av den tidigare reformen.

Riksrevisionen har 1 maj 2007 publicerat en
rapport om brister 1 styrningen av bidragshand-
liggning och om upphandling hos Socialstyrel-
sen. Riksrevisionen rekommenderar att myndig-
heten utarbetar och implementerar fér myndig-
heten gemensamma policydokument och
rutinbeskrivningar fér att minska risken for
otydligheter. Riksrevisionen anser att Social-
styrelsen bor forbittra samordningen av inkép
samt ta fram policydokument som beskriver hur
personalen ska forhdlla sig tll otllborlig leve-
rantorspaverkan. Socialstyrelsen har inkommit
med ett svar pd Riksrevisionens rapport, och an-
ger 1 detta vilka dtgirder som myndigheten avser
att vidta f6r att undanrdja bristerna. Regeringen
bedémer att ytterligare dtgirder med anledning
av  Riksrevisionens rapport inte erfordras.
Rapporten bedéms dirfor vara slutbehandlad.

Riksrevisionen har vidare granskat drsredovis-
ningarna, rikenskaperna och verksamheten for
budgetiret 2006 f6r samtliga myndigheter inom
politikomriddet Hilso- och sjukvirdspolitik.
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelserna fér myndigheterna. Re-
geringen hinvisar 1 6vrigt 1 denna del till utgifts-
omride 24, avsnittet Regeringens redogorelse
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

4.8 Politikens inriktning

Regeringens ambition ir att skapa de bista tink-
bara férutsittningarna fér en god vird med pati-
enten 1 centrum. Virden ska kinnetecknas av
hog tillginglighet, god kvalitet och valfrihet for
den enskilde. Dessa principer aterspeglas 1 re-
geringens strategi om god vard. Strategin visar pd
vikten av ett samspel mellan satsningar pd 6ppna
jimforelser, utvecklade ersittningssystem, en
effektiv  informationsférsérjning, samt  en
méngfald av virdgivare bla. genom stod for av-
knoppning. Regeringens intention ir att fort-
sitta dessa satsningar, 1 linje med den omfattning
och inriktning som aviserats 1 budgetproposi-
tionen for 2007.
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Det ir angeliget att komma till ritta med da-
gens problem med bristande tillginglighet. Ko-
erna 1 virden férvirrar lidandet f6r den enskilde
och leder till 6kade ansprik pd vira gemen-
samma trygghetssystem. Det miste dirfor bli
littare att komma 1 kontakt med virden pd det
sitt som passar var och en. Symtom och besvir
bor diagnostiseras snabbare och tiden wll en
eventuell behandling méste bli kortare dn 1 dag.
Tillginglig vird pa lika villkor ir en viktig forut-
sittning for att uppritthdlla befolkningens for-
troende {6r, och tilltro till, den offentligt finansi-
erade sjukvirden.

En méngfald av aktorer berikar virden. Ming-
falden ger bdde personal och patienter valmojlig-
heter. Oavsett om det dr frigan om verksam-
heter som drivs av landsting eller av privata eller
ideella aktdrer méste verksamheterna ges goda
mojligheter att verka l&ngsiktigt. D3 skapas
forutsittningar att ldra av varandra och dra nytta
av den kunskap och kompetens som utvecklas.
For att frimja en sddan utveckling fortsitter re-
geringens satsning for att gora det mojligt for
anstillda att ta 6ver offentligt driven verksamhet
genom avknoppning.

Det ir viktigt att stimulera start av nya foretag
inom hilso- och sjukvirden och omsorgen for
att pa sd sitt stirka medborgarnas méjlighet att
vilja den vdrd- och omsorgsgivare vars inriktning
passar dem bist. En méngfald av vird- och om-
sorgsgivare inspirerar till innovativa l3sningar,
vilka skapar goda férutsittningar f6r en positiv
kvalitetsutveckling inom hilso- och sjukvirden
samt omsorgen. Regeringen har tillsatt en utred-
ning om reformerade regler angiende F-skatt for
att pd s sitt gora det enklare att starta foretag
inom exempelvis hilso- och sjukvirden. Ett fort-
satt arbete kommer att ske f6r att underlitta for
privata vardgivare att etablera sig och verka inom
hilso- och sjukvarden samt omsorgen.

For att uppnd en verklig mingfald av aktorer
inom den offentligt finansierade hilso- och sjuk-
varden krivs dven att ideella aktorer som bedri-
ver sddan verksamhet ges goda forutsittningar
att verka.

Regeringen sitter ett sirskilt virde pi den
stora roll som den sociala ekonomins aktorer
spelar 1 dag som producenter av hilso- och sjuk-
vard och omsorgstjinster. Bedémningen ir dock
att ideella sektorn skulle kunna och bér spela en
dnnu storre roll inom hilso- och sjukvirden och
omsorgen. Regeringen kommer dirfér bla. ta
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initiativ till en dialog med ideella aktérer som ir
verksamma inom det sociala omridet.

Delegationen fér mingfald inom vird och
omsorg framhéll 1 betinkandet Vird med om-
sorg — mojligheter och hinder (SOU 2007:37)
att det 1 den offentliga statistiken inte gir att sir-
skilja vird och omsorg som bedrivs av ideella
aktorer frin annan privat driven vird. Reger-
ingen anser att det statistiska underlaget av-
seende vird och omsorg som bedrivs av ideella
aktdrer miste utvecklas och kommer dirfor att
folja fragan.

Patientens mojligheter att 4 vird i tid och att
sjilv vilja virdgivare och virdtillfille behover ut-
vecklas. En viktig del 1 ett sddant arbete dr en
vidareutveckling och lagreglering av den natio-
nella virdgarantin och av det fria virdvalet. Ge-
nom en sidan reglering blir virdens &tagande
mot patienten tydligare bdde fér patienten och
for virdgivaren. En sirskild utredare har fitt i
uppdrag att limna forslag pid hur patientens
stillning inom, och mojlighet att paverka, virden
kan forbittras. Patientens ritt till en fast vird-
kontakt ska stirkas, inte minst ir detta viktigt
for idldre patienter med sammansatta och kom-
plicerade virdbehov. Utredaren har 1 uppdrag att
limna forslag till lagreglering som stirker pati-
entens mojlighet att fritt vilja virdgivare. For att
stirka ritten till valfrihet ska utredaren foresld
hur en fri etableringsritt kan inféras i primir-
vdrden. Utredaren ska dessutom &verviga vilka
krav som kan stillas pa likare med annan specia-
lisering 4n allminmedicin som skall kunna eta-
blera sig fritt inom primirvirden och verka som
fast vdrdkontakt, samt huruvida andra yrkes-
grupper inom sjukvirden, till exempel sjuksko-
terskor, kan ges motsvarande mojligheter. Kon-
kurrens ska ske pd lika villkor for all offentligt
finansierad primirvird. Utredaren ska foresl3 dt-
girder som befrimjar detta. Regeringen anser
vidare att det dr av stor vikt att beslutade be-
handlingar kan erbjudas varje patient inom rimlig
tid. Utredaren ska dirfor ocksd limna forslag till
en lagreglering av den nationella virdgarantin.

Det svenska sambhillet stdr infér ett flertal ut-
maningar. Det stora utanférskapet, en &ldrande
befolkning och den medicinsktekniska utveck-
lingen stiller sjukvirden och socialférsikringssy-
stemen under finansiell press. Samtidigt okar
mojligheterna att behandla sjukdomar och en
storre del av befolkningen lever ett lingre liv 1
hilsa. For att mota de utmaningar och mojlig-
heter som vi stdr infor dr det viktigt att vilfirds-



politiken ir effektiv och, s& lingt maojligt, evi-
densbaserad. Kunskap frin forskning inom
social- och hilsoomridet behéver implementeras
pd ett mer effektivt och systematiskt sitt dn
tidigare. Regeringen avser dirfér att inritta ett
socialt rdd med syfte att belysa relevanta forsk-
ningsron inom det sociala omridet. Ridet ska
agera som radgivare till regeringen i sociala fr3-
gor och sprida kunskap om forsknings- och
utredningsresultat med relevans for utformning
av vilfirdspolitiken.

Den snabba utvecklingen inom flera medi-
cinska forskningsomrdden och det stora infor-
mationstlédet av ny kunskap stiller héga krav pa
en strukturerad fristdende bedémning och ut-
tolkning av kunskapsliget. For att gora detta
mojligt anser regeringen att Statens beredning
for medicinsk utvirdering (SBU) bor fi i upp-
drag att starta en upplysningstjinst dit sjukvar-
den kan vinda sig med olika kliniska frigestill-
ningar som kriver genomgang av det vetenskap-
liga underlaget. Denna typ av snabbutvirderingar
bor ge dem som arbetar 1 virden ett stod for att
de mer objektivt ska kunna ta stillning till nya
forskningsfynd. Snabbutvirderingar kan ocksi
bidra till att beslutsfattare far relevanta, uppdate-
rade beslutsunderlag. Regeringen avsitter dirfor
2 miljoner kronor per ar foér detta indamal, frén
och med 2008.

Det férekommer fortfarande regionala varia-
tioner inom landet vad giller anvindningen av
evidensbaserade behandlingsmetoder inom vir-
den. Samtidigt som dessa skillnader 1 utnyttjande
av vetenskapligt etablerade metoder pd sikt
miste forsvinna, indikerar de en stor forbitt-
rmgspotentlal inom svensk hilso- och sjukvird
som regeringen anser det vara viktigt att ta vara
pd. En ytterligare utvecklad samverkan mellan
aktorer inom sjukvirden ska leda till en bittre
spridning av bevisat effektiva behandlingsmeto-
der och goda vérdresultat. Genom att forstirka
det nationella arbetet med kvalitetsuppféljning
och pa ett systematiskt sitt dppet jimfora olika
vird- och omsorgsgivares prestationer anser re-
geringen att forbittringsprocessen kan pdskyn-
das. Oppna jimforelser som ocksa gors tillging-
liga och begripliga for befolkningen utgér vidare
en forutsittning for att pa ett effektivt sitt stirka
patientens mojlighet att fritt vilja virdgivare.

Som ett ytterligare led 1 kvalitetstérbittrings-
arbetet har regeringen tillsatt en sirskild utredare
med uppdrag att limna forslag till en nationell
cancerstrategi. Utredaren ska foresld en evidens-
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baserad strategi utifrin ett helhetsperspektiv
innefattande prevention, tidig upptickt, dia-
gnostik, behandling, palliativ vird samt kun-
skapsbildning och kunskapsspridning.

Regeringen vill frimja utvecklingen av nya
former for ersittningssystem inom hilso- och
sjukvdrden. Vil utformade ersittningsmodeller
som p3 ett balanserat sitt premierar goda presta-
tioner och hog virdkvalitet kan skapa incitament
som hojer det samlade virdet av svensk hilso-
och sjukvirds insatser och patientnytta. Rege-
ringen har med anledning av detta inlett ett sam-
arbete mellan Socialdepartementet, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen 1
syfte att stimulera och ge stdd till landstingens
arbete med att utveckla nya former for ersitt-
ning inom virden.

Den goda kvalitet och hoga patientsikerhet
som 1 huvudsak priglar svensk hilso- och sjuk-
vérd ska bibehillas. Forbittringar behéver dock
ske pd vissa omrdden si att varje patient kiinner
trygghet i sina kontakter med virden. En hog
patientsikerhet dir antalet skador och felbe-
handlingar minimeras ir en viktig ambition 1 re-
geringens arbete att ytterligare forbittra hilso-
och sjukvirdens samlade kvalitet och prestatio-
ner. Regeringen har med anledning av detta ull-
satt en utredning med uppgift att bla. se 6ver
den lagstiftning som reglerar patientsikerhet, an-
svarssystem och tillsynsfrigor inom hilso- och
sjukvirden.

En vil fungerande informationsférsdrjning
med hjilp av IT 4r en nodvindig férutsittning
for att kunna bedriva en tillginglig, hogkvalitativ
och patientsiker hilso- och sjukvird. Regeringen
avser att fora vidare och utvidga de inledda sats-
ningarna pd IT-omridet i enlighet med den na-
tionella strategi f6r IT 1 vird och omsorg som
tagits fram 1 samverkan med vardsektorns
nyckelaktdrer. Ambitionsnivin fér det fortsatta
arbetet dr hog, och ett intensivt arbete pdgir nu
inom alla de sex insatsomrdden som pekades ut i
strategin.

Fokus for arbetet under 2007 ligger pd att
skapa goda grundforutsittningar for en siker IT-
anvindning som innefattar all vird och omsorg,
oavsett huvudman. Det handlar exempelvis om
att skapa en gemensam informationsstruktur
och att driva den av regeringen beslutade natio-
nella terminologi- och klassifikationsresursen
inklusive projektet SNOMED CT f{ér bla. en-
hetlig anvindning av begrepp och termer inom
hilso- och sjukvirden och delar av socialtjinsten.
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I satsningen ingdr dven stimulansmedel till lands-
tingen for att paskynda inférandet av nya natio-
nella IT-tjinster, sdsom en nationell sjukvirds-
rddgivning via Internet och telefon. Dirutéver
gors investeringar 1 virdens tekniska infrastruk-
tur for att forbittra sikerhet och kvalitet nir
information utbyts elektroniskt, exempelvis
overforing av uppgifter mellan journalsystem
och kvalitetsregister. Mélet med satsningarna ir
dels att nédvindig vdrddokumentation ska
finnas tillginglig vid vird och behandling, dels
att informationen ska ha en s8 hog kvalitet att
den tolkas och forstds pd ett enhetligt sitt 1 alla
delar av virden.

For att satsningarna pa en mer effektiv infor-
mationsfoérsdrjning med hjilp av IT ska kunna
forverkligas krivs att gillande lagstiftning revide-
ras. Regeringen har dirfor prioriterat ett lagstift-
ningsarbete for att mojliggora en effektiv elek-
tronisk informationséverféring mellan olika
vardgivare. Regeringen avser samtidigt att, med
stdd av de medel som tidigare avsatts, stirka pa-
tientens mojlighet att sjilv komma 4t personlig
virddokumentation och kontrollera hur den an-
vinds. Regeringen avser att under 2008 ligga en
proposition om en ny patientdatalag som bygger
pa betinkandet SOU 2006:82.

I syfte att effektivisera apoteksmarknaden i
termer av bittre tillginglighet, ligre konsument-
priser pd likemedel samt en siker och dndamals-
enlig likemedelsanvindning har regeringen till-
satt en sirskild utredare. Denne har i uppdrag att
limna forslag som mojliggor for andra aktdrer
in Apoteket AB att bedriva detaljhandel med re-
ceptfria och receptbelagda likemedel. Utredaren
ska direfter limna férslag till en reglering som
innebir att vissa receptfria likemedel ska kunna
siljas till konsumenter pd andra platser dn apo-
tek. Som ett forsta steg avser regeringen dock
foresld att tillgingligheten till receptfria nikotin-
likemedel okar. En proposition kommer att
limnas under hésten 2007 f6r att mojliggora for-
siljning av dessa likemedel utanfor apotek.

Regeringen har for avsikt att under hésten
2007 limna en proposition med férslag till en ny
lag om katastrofmedicinska insatser utomlands.
Lagen syftar till att ge landstingen méjlighet att
planera for och delta i sddana insatser nir ménga
minniskor med hemvist 1 Sverige har drabbats av
en stor olycka eller katastrof 1 ett annat land.

De resurstorstirkningar som gjorts inom psy-
kiatrin under 2007 har frimst varit inriktade pd
tillginglighet, utbildning och generella kvalitets-
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forbittringar. Vidare har regeringen prioriterat
satsningar mot den psykiska ohilsan hos barn
och unga bla. genom att férbittra tillginglig-
heten inom barn- och ungdomspsykiatrin samt
att stirka virdgarantin pd detta omride. Reger-
ingen har dven beslutat om inrittande av ett na-
tionellt kompetenscentrum fér barn och unga.
Regeringens arbete med att utveckla psykiatrin
drivs vidare under 2008 med satsningar pd bl.a.
kunskapsutveckling, ckad psykosocial kompe-
tens och kvalitet inom primirvirden samt en
dversyn av psykiatrins kvalitetsregister. Under
2008 planerar regeringen att genomféra refor-
men Vird med sirskilda villkor vilken innebir
att patienter inom tvangs- respektive ritts-
psykiatrisk vird, under vissa villkor, kommer att
kunna skrivas ut till éppnare virdformer. Re-
geringen avser ocksd att gdra en dversyn av den
psykiatriska tvingsvirdslagstiftningen, dir en
viktig friga ir om férutsittningarna for intag-
ning till tvingsvird behover férindras for att 1
vissa fall underlitta intagning.

Genom de piborjade satsningarna har reger-
ingen inlett ett viktigt utvecklingsarbete inom
den psykiatriska virden. Det ir angeliget att
detta arbete fortsitter. Mot bakgrund av detta
anser regeringen att den inriktning som angavs i
budgetpropositionen fér 2007 bér kvarstd. Re-
geringens forslag innebidr att 500 miljoner kro-
nor avsitts under 2008. Regeringen bedémer att
arbetet for att stirka samhillets insatser for per-
soner med psykisk sjukdom eller funktionshin-
der boér utvecklas och intensifieras. Tidigare har
regeringen bla. framfért att den psykiatriska
virdens organisation behdver ses dver och att
barn- och ungdomspsykiatrin behéver utvecklas.
Innan ytterligare steg kan tas ir det dock viktigt
att inhimta olika aktérers stillningstaganden och
synpunkter.

Den nationella psykiatrisamordnaren har 1 sitt
betinkande limnat férslag till en nationell stra-
tegi for utveckling av samhillets insatser till per-
soner med psykisk sjukdom och funktionshin-
der, samt foreslagit langsiktiga resursforstirk-
ningar till psykiatrin under &ren 2009-2015. Psy-
kiatrisamordnarens slutbetinkande bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet och rege-
ringen avser att dterkomma 1 frigan.

Europa blir alltmer grinslost, ocksd inom
hilso- och sjukvirdssektorn. Denna utveckling
skapar forutsittningar for 6kad tillginglighet
och valfrihet f6r den enskilde. I syfte att skapa
tydliga regler fér den grinséverskridande virden



med trygga och forutsebara villkor for patien-
terna och sjukvirdshuvudminnen avser reger-
ingen att ta fram en proposition om ersittning
for vdrd 1 annat EES-land. I denna kommer att
foreslds en ny lag om ersittning f6r hilso- och
sjukvird eller tandvird som, med stéd av EG-
fordraget, givits 1 ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Rege-
ringen avser att Overlimna en proposition till
riksdagen snarast mojligt efter det att férhand-
lingar med landstingen samt drendets vidare be-
redning har avslutats.

Ett fortsatt stort intresse fér medicinsk-etiska
frgestillningar kan forutses 1 sambhillet vilket
bl.a. dterspeglas i debatten, bdde nationellt och
internationellt. Inom den medicinska forsk-
ningen sker en snabb utveckling. Denna forsk-
ning ir en forutsittning for nya behandlings-
metoder. Sjukdomar som tidigare inte kunnat
behandlas blir mojliga att diagnostisera, bota
eller lindra. Nya metoder foér diagnos och be-
handling aktualiserar emellertid ibland grund-
liggande etiska frigestillningar. Detta stiller
krav bide pd regering, riksdag och sjukvirds-
huvudmin att gora bedémningar och stillnings-
taganden 1 kunskapsmissigt mycket komplice-
rade och ofta kontroversiella imnen. Det kan
handla om frigor med koppling till minnisko-
virdet eller som kan ha betydelse for individers
ritt till sjilvbestimmande och integritet. Rege-
ringens arbete inom omréddet syftar tll en an-
svarsfull hantering av frdgorna s3 att fundamen-
tala virden inte dventyras. Hit hor bla. att tidigt
identifiera sidana nya metoder som kan kriva en
etisk analys fore introduktion i virden. Rege-
ringen vill ocksd betona vikten av en éppen de-
batt kring dessa svéra frigor. En sddan 6ppenhet
ir ocksd avgorande for att vidmakthalla allmin-
hetens fértroende fér forskning och vérd. Nir
det giller ensamstiendes tillgdng till assisterad
befruktning foljer regeringen frigan.

Europaparlamentet och rddet antog den
31 mars 2004 ett direktiv (2004/23/EG) om fast-
stillande av kvalitets- och sikerhetsnormer for
donation, tillvaratagande, kontroll, bearbetning,
konservering, forvaring och distribution av
minskliga vivnader och celler. Ett forslag till ny
lag om vivnader och celler avses dverlimnas till
riksdagen efter Aarsskiftet 2007/2008. Kost-
naderna fér landstingen fér genomforandet 1
Sverige av de krav direktiven stiller beriknas till
119 miljoner kronor per r under tio ar. Medel
tillférs 1 samband med denna proposition:
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119 miljoner kronor per dr under 2008-2017 via
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning
inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag ull
kommuner.

Regeringen avser att férordna en sirskild ut-
redare med uppgift att gora en Sversyn av lagen
(2002:297) om biobanker 1 hilso- och sjukvir-
den m.m. En av utgingspunkterna fér 6versynen
ska vara att sidan information och kunskap som
kan erhillas frin humanbiologiskt material, s.k.
vivnadsprover, som férvaras i biobanker ska vara
tillginglig for sjukvirden vid vird och behand-
ling av patienter. Sddana prover ska dven vara
tillgingliga f6r forskning. Vivnadsproverna ska
dock endast fi anvindas pd ett sitt som respek-
terar den enskildes integritet och sjilvbe-
stimmande och som kan ge den enskilde och
dennes genetiska sliktingar ett tillrickligt skydd.

Regeringen planerar att genomféra en tand-
virdsreform under 2008 i syfte att forstirka den
enskildes skydd mot hoga tandvirdskostnader
samt att stimulera vuxna till regelbundna tand-
virdsbesok 1 forebyggande syfte. Regeringen an-
ser att de patienter som har de storsta behoven
behover fi bittre mojligheter att {3 sitt virdbe-
hov tillgodosett. Det ir dirfor av stor vikt att det
nya tandvirdsstodet omfattar ett skydd mot
héga kostnader. Det ska vidare inféras en tand-
virdscheck som patienten kan anvinda som del-
betalning f6r abonnemangstandvird eller regel-
bundna forebyggande tandvirdsbesok. For att
stirka patientens stillning och mgjliggéra okad
konkurrens pd tandvirdsmarknaden avser re-
geringen vidare att limna férslag som bla. gor
det littare att hitta information om olika be-
handlingsalternativ  samt att jimfoéra priser
mellan virdgivare. Genom utvecklad styrning
samt forstirkt uppfoljning och utvirdering av
bl.a. tandhilsa och tandvérdskostnader ska kva-
liteten och effektiviteten inom tandvirden for-
bittras. I syfte att, liksom inom hilso- och sjuk-
virden, 6ka anvindandet av evidensbaserade be-
handlingsmetoder har Socialstyrelsen fitt i upp-
drag att utarbeta nationella riktlinjer f6r tand-
virden. Senare under mandatperioden planerar
regeringen en satsning pd patientgrupper som pa
grund av ldngvarig sjukdom eller funktions-
hinder har ett 6kat behov av tandvérd.
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4.9 Budgetforslag

4.9.1 13:1 Tandvardsformaner m.m.

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 13:1 Tandvardsformaner m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 3031 545 sparande 14711
Utgifts-
2007 Anslag 3233000 '  prognos 3250000
2008 Forslag 5328 000
2009 Berdknat 7098 814
2010 Berdknat 6248 814

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

Anslagets indamadl ir att finansiera det statliga
tandvirdsstddet som administreras av Forsik-
ringskassan. En mindre del av anslaget anvinds
for stod till kompetenscentrum m.m. pd tand-
virdsomridet.

Ar 2006 uppgick anslaget till drygt 3 miljarder
kronor och utfallet blev ndgot ligre in anslags-
beloppet.

Regeringens 6vervdaganden

Tandvdrdsersittning

Regeringen avser att under 2008 genomfdra en
tandvardsreform som omfattar ett skydd mot
héga kostnader samt en tandvardscheck. For att
finansiera reformen foreslir regeringen att an-
slaget okas till cirka 5,3 miljarder kronor. Ar
2009, di reformen fir helarseffekt, beriknas an-
slaget till cirka 7,1 miljarder kronor.

Forsikringskassan har fitt 1 uppdrag av re-
geringen att forbereda inférandet av reformen. I
forberedelserna ingdr bl.a. utveckling av ett nytt
IT-stdd for administrationen av tandvardsstodet
samt informations- och utbildningsinsatser. Re-
geringen foresldr dirfor att anslaget 13:1 minskas
med 35 miljoner kronor 2008. Anslaget 19:6
Forsikringskassan (utgiftsomride 10) okas med
motsvarande belopp 2008 f6r att finansiera For-
sikringskassans forberedelsearbete under 2007
och 2008. Regeringen avser att dterkomma med
ett forslag till slutlig reglering dd den samman-
lagda kostnaden f6r reformen har klarlagts.

Vid berikningen av anslaget har regeringen
beaktat att utfasningen av det nuvarande hog-
kostnadsskyddet for personer som ir 65 &r och
ildre kommer att leda till utgifter efter det nya
stodets ikrafttridande.
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Kompetenscentrum pd tandvdrdsomrddet

For 2008 ska 13 miljoner kronor avsittas till
kompetenscentrum m.m. pi tandvirdsomridet.
En del av medlen kan komma att anvindas for
finansieringen av den nordiska produktdatabasen
for dentala material (Dentala Material Norden).

Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

13:1 Tandvardsférmaner m.m.

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 3233000 3233000 3233000
Férédndring till foljd av:

Beslut 3000000 3000000 3000000

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer -870 000 865000 15000

QOverforing till/frén andra

anslag -35000 814 814

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 5328000 7098814 6248814

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 5 328 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 13:1 Tandvdrdsformdner m.m. for 2008.
For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
7098 814 000 kronor respektive 6248 814 000
kronor.

4.9.2 13:2 Bidrag for

lakemedelsformanerna

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 13:2 Bidrag for

likemedelsformanerna

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 20 550 000 sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 21367000 '  prognos 21367 000
2008 Forslag 21 000 000
2009 Beraknat 21400 000
2010 Berdknat 21800 000

Vnklusive tilliggshudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

Frin detta anslag utbetalas det sirskilda statsbi-
draget till landstingen foér deras kostnader for
likemedelsf6rmanerna. Medlen syftar tll att
indamadlsenliga och sikra likemedel ska kunna
forskrivas till en rimlig kostnad f6r den enskilde.
Statens ekonomiska ersittning till landstingen
for kostnaderna for likemedelsférménerna har



faststillts genom 6verenskommelser mellan sta-
ten och divarande Landstingsférbundet. Over-
enskommelsen ligger fast det belopp staten er-
sitter landstingen med for perioden. For kost-
naderna under 2006 erholl landstingen enligt
avtalet 20,7 miljarder kronor. For 2007 uppgir
den avtalade ersittningen till 21,5 miljarder kro-
nor. Den &verenskomna ersittningen for ett
visst r utbetalas frin detta anslag till landstingen
med ett fast ménatligt belopp. Det ménatliga
beloppet motsvarar en tolftedel av den &verens-
komna ersittningen och utbetalas tv8 ménader i
efterhand. Frin anslaget utbetalas sdledes under
2007 ersittning till landstingen fér likemedels-
formanerna dels under m&naderna november
och december 2006, dels under mainaderna
januari t.o.m. oktober 2007. Under 2006 utbeta-
lades frin anslaget foljaktligen 20,55 miljarder
kronor och fér 2007 kommer 21,37 miljarder
kronor att utbetalas.

Regeringens dverviaganden

P4 ulliggsbudget 1 samband med denna propo-
sition har regeringen begirt ett bemyndigande
att ingd en Overenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida an-
slag pd hogst 64,2 miljarder kronor under 2008
2010. Atagandena beddms rymmas inom de be-
riknade anslagsnivierna fér perioden 2008-2010.

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

13:2 Bidrag for lakemedelsférmanerna

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 21367000 21367000 21367000
Forandring till fdljd av:

Beslut -367 000 33000 433 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 21000000 21400000 21800000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende beriknar reger-
ingen att 21 000 000 000 kronor anvisas under
anslaget 13:2 Bidrag for likemedelsformdnerna
for 2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget
ull 21400000000  kronor  respektive
21 800 000 000 kronor.
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4.9.3 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 13:3 Bidrag till hédlso- och

sjukvard

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 250 586 sparande 17 846
Utgifts-
2007 Anslag 399103 ' prognos 381 369
2008 Forslag 360 505 ’
2009 Berdknat 360 505
2010 Berdknat 360 505

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

21 243 tkr avser statlig dlderspensionsavgift for 2008 varav 606 tkr avser re-
gleringsbelopp for 2005.

Andamilet for anslaget ir att genom riktade
satsningar forbittra hilso- och sjukvardens kva-
litet och tillginglighet m.m. Frén anslaget utbe-
talas dessutom vissa statsbidrag i enlighet med
Dagmaroverenskommelsen som  triffas mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Regeringens overvaganden

Den 21 december 2006 godkinde regeringen
Dagmardverenskommelsen for 2007. En ny
dverenskommelse kommer att tecknas fér 2008.

Foérutom satsningarna inom Dagmaréverens-
kommelsen beriknar regeringen fér 2008 fol-
jande:

— 117 miljoner kronor till strategi f6r en god
vird — forbittrad informationsforsorjning,
oppna jimforelser av resultat, terminologi
och klassifikationer, SNOMED CT, utveck-
lade ersittningssystem inom hilso- och sjuk-
virden samt okad mangfald, innefattande

bl.a. stéd f6r avknoppning.

- ca 11,7 miljoner kronor till 6vriga bidrag for
utveckling inom hilso- och sjukvrdssek-
torn.

— 10 miljoner kronor till Socialstyrelsens ar-
bete med rikssjukvard.

- ca 8,8 miljoner kronor for ersittning for
vissa kostnader och forluster som upp-
kommit till {6ljd av myndighetsingripanden
for att hindra spridning av smittsam  sjuk-
dom enligt smittskyddslagen (2004:168),
miljébalken och livsmedelslagen (2006:804),
samt for ersittning till smittbarare enligt la-
gen (1989:225) om ersittning till smitt-
birare.

41



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

- ca 8,6 miljoner kronor till medicinteknisk
verksamhet vid Likemedelsverket.

— 8 miljoner kronor for specialistkompetens-
kurser.

— 7 miljoner kronor till Statens Beredning for
Medicinsk Utvirdering (SBU) foér kun-
skapsspridning och utbildningsinsatser.

— 7 miljoner kronor till Rett Center.

- 5,5 miljoner kronor till Centrum fér patient-
klassificering och Socialstyrelsens projekt
Hur mér Sverige.

— 5 miljoner kronor till Likemedelsverket for
producentobunden likemedelsinformation.

— 4 miljoner kronor till det nationella rddet for
specialiseringstjinstgdring.

- 3 miljoner kronor f6r Apoteket AB:s drift av
likemedelsférteckning.

- 2 miljoner kronor till SBU {6r utveckling av
en upplysningstjinst fér virden.

— 2 miljoner kronor till Socialstyrelsen fér ar-
bete med prioriteringar inom hilso- och
sjukvirden.

- 1,7 miljoner kronor till Likemedelsverket
for myndighetens ckade kostnader till f6ljd
av den planerade propositionen om nikotin-

likemedel i detaljhandeln.

- 1,5 miljoner kronor till Swecare foér okad
samverkan mellan det offentliga hilso- och
sjukvdrdssverige och det privata féretagandet
inom vérd, omsorg, likemedel och medicin-

teknik.

- ca 1,2 miljoner kronor till statlig dlderspen-
sionsavgift avseende ersittning till smitt-
bérare.

— 474000 kronor till kostnader fér patientfér-
sikring och vissa skadeersittningar.

Anslaget minskades med 15 miljoner kronor un-
der dren 2006 och 2007 efter beslut att finansiera
satsningar pd framfor alle Rikskvinnocentrum
och kvinnojourer. Anslaget minskas dessutom
fr&n och med 2008 med 3 miljoner kronor per 4r.

Anslaget minskas med ca 49,3 miljoner kro-
nor jimfért med 2007 pd grund av att bidraget
till Hjilpmedelsinstitutet flyttas till anslag 16:4
Bidrag till viss verksambet for personer med funk-
tionshinder.

For genomforande av undersgkningar av lev-

nadsférhillanden (ULF och Barn-ULF) minskas
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anslaget 13:3 permanent med 830 000 kronor per
dr fr&n och med 2008. Anslaget 18:1 Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m. 6kas med mot-
svarande belopp. Under 2007 var motsvarande
tilldelning 500 000 kronor.

Anslaget minskas med 1 miljon kronor per &r
2008-2010 fér inrittande av ett socialt rdd med
syfte att belysa relevanta forskningsron inom det
sociala omridet (se avsnitt 4.8). Anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. ©kas med motsvarande
belopp.

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivdan 2008-2010, for

13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 399103 399103 399103
Féréndring till foljd av:

Beslut 10 707 10 707 10 707

Overforing till/fran andra

anslag -49 305 -19 305 -49 305

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 360 505 360 505 360 505

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende beriknar reger-
ingen att 360 505 000 kronor anvisas under an-
slaget 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvdrd for
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
360 505 000 kronor respektive ar.

4.9.4 13:4 Statens beredning for

medicinsk utvardering

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 13:4 Statens beredning for

medicinsk utvardering
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 39 340 sparande 2102
Utgifts-
2007 Anslag 40695 ' prognos 41 155
2008 Forslag 41 001
2009 Berdknat 41940 ?
2010 Beréknat 43022 ®

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

? Motsvarar 41 008 tkr i 2008 &rs prisniva.
3 Motsvarar 41 008 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Statens beredning for
medicinsk utvirderings (SBU) forvaltningskost-
nader. Myndigheten har till uppgift att veten-
skapligt utvirdera tillimpade och nya medicinska



metoder ur ett samlat medicinskt, ekonomiskt,
socialt och etiskt perspektiv. SBU ska samman-
stilla utvirderingarna pd ett enkelt och littfatt-
ligt sitt samt sprida dem s8 att virdgivare och
andra berorda kan tilligna sig den kunskap som
vunnits. SBU:s verksamhet har 1 huvudsak redo-
visats under avsnitten 4.5.2 och 4.5.3. Under
2006 uppgick anslaget till ca 40,4 miljoner kro-
nor och utfallet var 39,3 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att myndigheten effektivt ar-
betat mot de mél som angetts f6r verksamhets-
3ret 2006. Inriktningen fér SBU:s verksamhet i
stort bor kvarsta.

Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

13:4 Statens beredning for medicinsk utvardering

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 40 695 40 695 40 695
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomréakning 2 298 1230 2312

Beslut 8 15 16

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 41 001 41940 43022

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 41 001 000 kronor anvisas under ansla-
get 13:4 Statens beredning for medicinsk utvir-
dering for 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget  tll 41940 000 kronor  respektive
43 022 000 kronor.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

4.9.5 13:5 Hilso- och sjukvardens

ansvarsnamnd

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 13:5 Hélso- och sjukvardens

ansvarsnamnd

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 28 001 sparande 1100
Utgifts-
2007 Anslag 29099 '  prognos 28 577
2008 Forslag 29 329
2009 Berdknat 30019 2
2010 Beraknat 30804 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

? Motsvarar 29 334 tkr i 2008 &rs prisniva.
% Motsvarar 29 334 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér Hilso- och sjukvérdens
ansvarsnimnds férvaltningskostnader.

Hilso- och  sjukvdrdens ansvarsnimnd
(HSAN) ska prova frigor om disciplinpdfsljd
samt behorighetsfrigor pd ett rittssikert och
omsorgsfullt sitt och genom sin bedémning av
hur hilso- och sjukvirdspersonalen utévar sina
yrken bidra till en férbittrad virdkvalitet. Myn-
dighetens verksamhet innebir en medicinsk
provning av varje individuellt drende och ger
dirmed mojlighet till en offentlig och oberoende
genomlysning av virden. HSAN ska &terfora
erfarenheterna av verksamheten till hilso- och
sjukvirden genom samverkan med andra myn-
digheter/aktorer samt information tll sjuk-
virdshuvudminnen, patientnimnderna och pro-
fessionerna. Under 2006 uppgick anslaget till ca
28,9 miljoner kronor och utfallet var 28 miljoner
kronor.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att myndigheten effektivt ar-
betat mot de mél som angivits fér verksamhets-
dret 2006. Inriktningen f6r HSAN:s verksamhet
1 stort bor kvarsta.

Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

13:5 Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 29099 29099 29099
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 224 909 1694

Beslut 6 11 11

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 29 329 30019 30 804

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 29 329 000 kronor anvisas under ansla-
get 13:5 Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd
for 2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget
till 30019 000 kronor respektive 30 804 000
kronor.

och service tll funktionshindrade, hilsoskydd
och smittskydd. Myndigheten har utéver detta
ett samlat sektorsansvar f6r handikappolitiken 1
vird- och omsorgsfrigor. Socialstyrelsen ska
sikerstilla och frimja god hilsa, social vilfird,
omsorg och vird pd lika villkor fér hela befolk-
ningen. Socialstyrelsen ingr dessutom i samver-
kansomridena Skydd, undsittning och vird
samt Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva imnen. Dessa omr3-
den beskrivs under utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet. Under 2006 uppgick
anslaget till cirka 562 miljoner kronor och ut-
fallet var cirka 535 miljoner kronor.

Ansvaret for administrationen av likarnas
specialistkompetenskurser ¢verférdes 1 septem-
ber 2002 frin Socialstyrelsen till Institutet for
professionell utveckling av likare 1 Sverige
(IPULS). IPULS erhéller 17,3 miljoner kronor
for sddan verksamhet 2007.

Under 2007 utbetalas ca 13,2 miljoner kronor
frdn anslaget till Likemedelsverket fér mark-
nadsbevakning av medicintekniska produkter.
Under 2007 utbetalas dessutom 5,6 miljoner
kronor frin anslaget 13:3 Bidrag till hilso- och
sjukvdrd for samma verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.18 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

4.9.6 13:6 Socialstyrelsen Offentligrattslig ~ Intakter til Intakter  Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte  disponeras kostnad)
Tabell 4.17 Anslagsutveckling 13:6 Socialstyrelsen far dispo-
Tusental kronor neras)
Anslags- Utfall 2006 15 263 0 15 263 0
2006 Utfall 534 631 lsJ;t)a.rfatnde 41397 Prognos 2007 12 800 0 12 800 0
gifts-
2007 Anslag 537989 !  prognos 562 600 Budget 2008 11 800 0 11 800 0
2008  Forslag 549 288
2009 Beraknat 562693 2 Intikterna for offentligrittslig verksamhet avser
2010 Beraknat 574635 ° till stor del Socialstyrelsens avgifter for utfird-

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

Motsvarar 549 244 tkr i 2008 &rs prisniva.
3 Motsvarar 546 239 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Socialstyrelsens forvalt-
ningskostnader, utvecklingsmedel inom social-
tjinsten, miljomalsfrigor, sirskilda tillsynsinsat-
ser inom ildrevirden, samt Socialstyrelsens in-
stitut for sirskilt utbildningsstéd. Socialstyrelsen
ir nationell expert- och tillsynsmyndighet for
hilso- och sjukvird, tandvird, socialtjinst, stod
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andet av legitimationer. Detta arbete sker inom
myndighetens arbete med behorighetsfrigor.
Myndigheten disponerar inte ndgon del av in-
tikterna for detta, utan dessa inlevereras 1 sin
helhet till statsbudgetens inkomstsida.
Socialstyrelsen ska dven ta ut avgifter for till-
syn av blodverksamhet. Styrelsen disponerar inte
dessa avgifter som beriknas uppgd tll
1,8 miljoner kronor drligen frin och med 2007.



Tabell 4.19 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intékter Kostnader Resultat

(intakt -

kostnad)

Utfall 2006 9 883 —6 668 3215
Prognos 2007 9700 -6 500 3200
Budget 2008 9700 -6 500 3200

Avgiftsintikterna under 2006 fér uppdragsverk-
samhet bestod av avgifter for material frén Epi-
demiologiskt centrum (EpC), fér data- och
statistikproduktion samt foér forsiljning av
rapporter, skrifter, konferenser m.m. For publi-
kationer ingdr endast tryck- och formgivnings-
kostnader 1 tabellens berikningar, inte personal-
kostnader. Detta ir anledningen till att verksam-
heten visar éverskott.

Regeringens dvervdaganden

Socialstyrelsen har erhdllit 2 miljoner kronor
2007 for tllsyn over sjukskrivningsprocessen.
Socialstyrelsen har sedan 2003 disponerat medel
for detta indam3l, samt f6r andra insatser som ir
sirskilt inriktade pd att det nationella milet for
regeringens ohilsoarbete uppfylls. Detta tillskott
upphor under 2008.

I regeringens proposition Utveckling av den
sociala barn- och ungdomsvirden m.m. (prop.
2006/07:129) foreslogs att Socialstyrelsen ska
utveckla nationella uppféljningssystem och re-
gister for att pd ett bittre sitt mojliggdra upp-
foljning och resultatmitning av den sociala barn-
och ungdomsvarden pa nationell nivd. For upp-
draget ©kas anslaget med 2,5 miljoner kronor
frdn och med 2008. Anslag 18:1 Bidrag till ut-
veckling av socialt arbete m.m. minskas med mot-
svarande belopp.

I regeringens proposition Utredningar av-
seende barn som avlidit 1 anledning av brott
m.m. (prop. 2006/07:108) foreslogs att Social-
styrelsen ska genomféra en utredning nir ett
brott har begdtts mot ett barn och barnet har av-
lidit 1 anledning av brottet eller det annars finns
sirskilda skil att utreda ett barns dédsfall och
det finns sirskild anledning att anta att dodsfallet
har samband med férhillanden som inneburit att
barnet varit 1 behov av skydd. Fér uppdraget
okas anslaget med 1 miljon kronor frén och med
2008. Anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. minskas med motsvarande belopp.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

Regeringen har, som tidigare nimnts, f6r av-
sikt att under hosten 2007 limna en proposition
med forslag till en ny lag om katastrofmedi-
cinska insatser utomlands. Anslaget 6kas med
6 miljoner kronor per &r 2008-2009 samt
3 miljoner kronor 2010 for Socialstyrelsens
okade kostnader till {8]jd av propositionen.

Regeringen anser att myndigheten effektivt
arbetat mot de mél som angetts for verksam-
hetsdret 2006. Inriktningen for Socialstyrelsens
verksamhet 1 stort bor kvarsta.

Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

13:6 Socialstyrelsen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 537 989 537 989 537 989
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 3712 16 976 31922

Beslut 7587 7728 4774

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 549 288 562 693 574 685

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras péd anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 549 288 000 kronor anvisas under an-
slaget 13:6 Socialstyrelsen for 2008. For 2009 och
2010 beriknas anslaget till 562 693 000 kronor
respektive 574 685 000 kronor.

4.9.7 13:7 Lakemedelsférmansndmnden

Tabell 4.21 Anslagsutveckling 13:7

Likemedelsférmansnamnden
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 46 443 sparande 13513
Utgifts-
2007 Anslag 53626 ' prognos 50 577
2008 Forslag 59 053
2009 Beraknat 60 402 *
2010 Berdknat 61958 °

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

? Motsvarar 59 065 tkr i 2008 ars prisniva.
¥ Motsvarar 59 065 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér Likemedelsf6rm&nsnimn-
dens forvaltningskostnader.  Likemedelsfor-

45



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

mdnsnimndens (LFN) huvudsakliga uppgifter
ir att besluta om receptbelagda likemedel och
forbrukningsartiklar ska omfattas av samhillets
subvention. For att ett likemedel ska {4 subven-
tion maste dess medicinska effekt std i rimlig
proportion till de kostnader det medfor 1 ett
brett medicinskt, humanitirt och samhillseko-
nomiskt perspektiv. Ovriga krav som stills pd
likemedel f6r att de ska subventioneras &terfinns
1 lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m.
P4 ansokan av den som marknadsfor ett likeme-
del eller en vara faststiller LFN dven forsilj-
ningspriset pd produkten. Nimnden kan ocksd
pa eget initiativ ompréva om ett likemedel eller
en vara ska finnas kvar inom férmanerna. LFN
har 1 uppdrag att gd igenom hela likemedels-
sortimentet och préva om produkterna uppfyller
de krav som 1 dag stills pd subventionerade
likemedel. Under 2006 uppgick anslaget till
cirka 58,2 miljoner kronor och utfallet var cirka
46,4 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att myndigheten effektivt ar-
betat mot de mél som angetts f6r verksamhets-
3ret 2006. Inriktningen fér Likemedelsférméans-
nimndens verksamhet i stort bor kvarsta.

Tabell 4.22 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

13:7 Likemedelsférmansnamnden

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 58 626 58 626 58 626
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 417 1754 3310

Beslut 10 22 23

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 59 053 60 402 61958

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 59 053 000 kronor anvisas under ansla-
get 13:7 Likemedelsformdnsnimnden for 2008.
For 2009 och 2010 beriknas anslaget ull
60 402 000 kronor respektive 61 958 000 kronor.
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4.9.8 13:8 Sjukvard i internationella

forhallanden

Tabell 4.23 Anslagsutveckling 13:8 Sjukvard i

internationella forhallanden

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 385243 sparande -7 394
Utgifts-
2007 Anslag 458023 ' prognos 465 751
2008 Forslag 395159
2009 Beraknat 423 057
2010 Beraknat 437 577

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

Anslagets indamadl 4r att finansiera ersittning for
sjukvirdsformadner 1 internationella férhdllanden
och anslaget administreras av Forsikringskassan.
Under 2006 uppgick anslaget till ca 358 miljoner
kronor och utfallet under samma &r blev ca
385 miljoner kronor.

Kostnader foér sjukvird i internationella for-
hillanden har 1 huvudsak kopplingar till det
svenska medlemskapet 1 den Europeiska unionen
och till sjukvardsavtal/konventioner som Sverige
tecknat med andra linder. Kostnaderna inom an-
slaget kan delas upp 1 de olika omridena — pen-
siondrsvird, konventionsvard, sjukvirdstjinster,
samt s& kallad turistvard.

I begreppet pensionirsvird ingdr vird for
svenska pensionirer som valt att bositta sig 1
annat medlemsland samt vird f6r pensionirernas
familjemedlemmar. Termen konventionsvird av-
ser kostnader till foljd av bilaterala 6verens-
kommelser om virdférminer och betalnings-
avstienden med linder utanfér EU. I turistvird
ingdr vard for svenska turister som blivit sjuka 1
samband med tillfillig vistelse i annat EU-land,
vird for studerande och utsinda samt planerad
vird som ges efter det att férhandstillstind be-
viljats. Begreppet sjukvirdstjinster avser kostna-
der 1 samband med ersittningar 1 enlighet med
EG-fordragets artiklar 49 och 50 om den fria
rorligheten f6r varor och tjinster.

Kostnaderna inom detta omride har 6kat 1
och med ett 6kat europeiskt samarbete, en ut-
vidgad union och en 6kad kunskap om rittig-
heter och mojligheter 1 ett integrerat Europa.
Flera domar 1 EG-domstolen har de senaste dren
bekriftat EU-medborgarnas ritt till ersittning
for hilso- och sjukvird som erhllits i ett annat
medlemsland. FEuropeiska kommissionen har
under 2006 och 2007 haft ett offentligt samrdd
kring bl.a. ritten till ersittning for vird given i en



annan medlemsstat, 1 syfte att tydliggora regel-
verket.

Antalet personer som ansdker om ersittning
for planerad vard 1 ett annat EU-land, EES-land
eller 1 Schweiz har 6kat kraftigt. Under de forsta
sex minaderna 2006 beviljades 927 ansdkningar
vilket kan jimféras med 147 beviljade ansok-
ningar under hela 2004. Utover ersittning 1
efterhand for planerad utlandsvird kan Forsik-
ringskassan dven bevilja férhandstillstdnd for
vird inom EU/EES eller Schweiz. Detta sker
dock 1 relativt liten utstrickning med ca 100 {6r-
handstillstdnd per r.

Regeringens évervdaganden

Kostnaden fér sjukvirdsférménerna i interna-
tionella férhillanden har kopplingar tll det
svenska medlemskapet i EU och till avtal om
sjukvirdsforméner som Sverige tecknat med
andra linder. Med medlemskapet 1 EU foljer ett
kostnadsansvar for sjukvdrd som limnas i andra
EU-linder till personer forsikrade 1 Sverige och
till svenska pensionirer bosatta 1 en annan med-
lemsstat. P4 motsvarande sitt har andra med-
lemsstater ett kostnadsansvar gentemot Sverige.

Det rider svirigheter att prognostisera kost-
nader pd detta omride eftersom manga linder
vintar flera &r med att skicka sina fakturor till
Sverige. Schablonersittningen till Spanien for
pensionirsvdrden hojdes bdde 1 bérjan av 2006
och 1 borjan av 2007, vilket innebir 6kade kost-
nader for Sveriges del med cirka 10 miljoner
kronor per 4r. EU-utvidgningen har vidare
medfért en viss osdkerhet i prognoserna och
ménga linder har fortfarande inte skickat sina
fakturor. For att finansiera 6kade kostnader har
regeringen foreslagit att tillféra anslaget yteer-
ligare 90 miljoner kronor 2007, p3 tilliggsbudget
1 denna proposition.
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Tabell 4.24 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

13:8 Sjukvard i internationella férhallanden
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 368 023 368 023 368 023
Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 291 561 -7 688

Volymer 26 845 54 473 77 242

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 395159 423 057 437571

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir reger-
ingen att 395159000 kronor anvisas under
anslaget 13:8 Sjukvdrd i internationella forhillan-
den tor 2008. For 2009 och 2010 beriknas ansla-
get ull 423057000 kronor  respektive
437 577 000 kronor.

4.9.9 13:9 Bidrag till psykiatri

Tabell 4.25 Anslagsutveckling 13:9 Bidrag till psykiatri

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 500000 '  prognos 467 959
2008 Forslag 500 000
2009 Beraknat 250 000
2010 Beraknat 250 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2007
under anslaget avsatt 500 miljoner kronor 2007
och féreslagit att 500 miljoner kronor avsitts
2008 for satsningar pd vuxenpsykiatri och barn-
och ungdomspsykiatri (prop. 2006/07:1 utgifts-
omride 9, bet. 2006/07:SoU1, rskr. 2006/07:59).
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Regeringens dvervaganden

Regeringen har under 2007 avsatt cirka
215 miljoner kronor till landstingen foér att
stirka arbetet med att forbittra tillgingligheten
till psykiatrisk vdrd for barn och unga. I sam-
band med denna satsning har staten triffat ett
avtal med Sveriges Kommuner och Landsting
om en kartliggning av behoven inom den psyki-
atriska hilso- och sjukvirden 1 syfte att stirka
virdgarantin fér barn och unga. Regeringen har
under 2007 avsatt 4 miljoner kronor fér detta
indamdl. Regeringen har utéver detta avsatt
20 miljoner kronor 2007 fér att inritta ett natio-
nellt centrum f6r utveckling av tidiga insatser till
barn och unga som Iéper risk att utveckla svirare
psykisk ohilsa.

Regeringen avser att under vdren 2008 foresld
riksdagen en ny virdform inom den psykiatriska
tvingsvirden, med inriktningen att personer
som skrivs ut frén den psykiatriska tvingsvirden
fortsatt ska kunna omfattas av krav pd t.ex.
medicinering nir de virdas under 6ppnare for-
mer. Samtidigt kan slutenvirdsresurserna anvin-
das mer effektivt. Regeringen har f6r 2007 avsatt
cirka 150 miljoner kronor i form av en ekono-
misk stimulans till kommunerna f6r att forbe-
reda sin verksamhet infér den nya virdformen.

Regeringen har i ett kompetenspaket avsatt
totalt cirka 80 miljoner kronor 2007 i syfte att
bl.a. stirka baspersonalens kompetens, forbittra
den psykosociala kompetensen inom primir-
virden samt stirka specialistlikarutbildningen 1
psykiatri. For att stirka kvalitets- och utveck-
lingsarbete inom den psykiatriska virden samt
oka brukarinflytandet 1 virden har regeringen
avsatt totalt cirka 31 miljoner kronor 2007.

Genom de paborjade satsningarna har reger-
ingen inlett ett viktigt utvecklingsarbete inom
den psykiatriska virden. Det ir angeliget att
detta arbete fortsitter. Mot bakgrund av detta
anser regeringen att den inriktning som angavs i
budgetpropositionen fér 2007 bér kvarstd. Re-
geringens forslag innebir att 500 miljoner avsitts
under 2008. Regeringen bedémer att arbetet for
att stirka samhillets insatser f6r personer med
psykisk sjukdom eller funktionshinder bér ut-
vecklas och intensifieras. Tidigare har regeringen
bl.a. framfért att den psykiatriska virdens orga-
nisation behover ses dver och att barn- och ung-
domspsykiatrin behéver utvecklas. Innan ytter-
ligare steg kan tas ir det dock viktigt att inhimta
olika aktorers stillningstaganden och synpunk-
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ter. Den nationella psykiatrisamordnarens slut-
betinkande bereds fér nirvarande inom Reger-
ingskansliet och regeringen avser att dterkomma
i frigan.

Tabell 4.26 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

13:9 Bidrag till psykiatri
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 500 000 500 000 500 000
Férandring till féljd av:

Beslut -250 000  -250 000

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 500 000 250 000 250 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 500 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 13:9 Bidrag till psykiatri t6r 2008. Foér 2009
och 2010 beriknas anslaget uill
250 000 000 kronor respektive 3r.

4.10 Ovrig verksamhet
4.10.1 Lakemedelsverket

Likemedelsverket ska bidra till att uppfylla méilet
for politikomridde Hilso- och sjukvirdspolitik
genom att tillse att likemedel ir effektiva, sikra
och av god kvalitet samt genom att verka fér att
likemedel anvinds pd ett indamadlsenligt och
kostnadseffektivt sitt. Likemedelsverket ska
dven ansvara for kontroll och tillsyn av medi-
cintekniska produkter. Ett av Likemedelsverkets
mal ir att medverka ull att likemedelst6rsorj-
ningen utvecklas och blir mer kostnadseffektiv. I
detta arbete ska Likemedelsverket dels utgora en
kontrollerande myndighet, dels arbeta fér ratio-
nell utveckling och anvindning av nya och ildre

likemedel.



Tabell 4.27 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte  disponeras kostnad)

féar dispo-

neras)
Utfall 2006 400 367 524 329 488 38 036
Prognos 2007 1450 367 575 363 835 3740
Budget 2008 1450 367 575 371726 -4 151

Under 2006 uppgick verksamhetens avgiftsin-
tikter till cirka 367,5 miljoner kronor och kost-
naderna till cirka 329,5 miljoner kronor. Like-
medelsverket uppvisade i rsredovisningen for
2006 ett overskott uppgdende wll cirka
38 miljoner kronor. Summan av det balanserade
resultatet och  resultatet 2006  utgjorde
33 procent av omsittningen. Verket redovisade 1
enlighet med kapitalférsérjningsforordningen
(1996:1188) ett forslag till regeringen om hur
dverskottet bor disponeras. Regeringen avser att
se o6ver myndighetens avgiftsnivder. I budget-
underlaget angav Likemedelsverket fér 2008 en
beriknad kostnadsbudget om cirka 371,7 mil-
joner kronor och en beriknad intiktsbudget om
cirka 367,6 miljoner kronor.

Likemedelsverket redovisade 1 december 2006
en rapport angdende olaga likemedelsférsiljning
(S2006/10485/HS). Uppdraget bestod i att 6ka
kunskapen om riskerna med olaga férsiljning av
de produkter som faller inom Likemedelsverkets
ansvarsomride. Av rapporten Okad kunskap om
riskerna med forsiljning av produkter som faller
inom Likemedelsverkets ansvarsomrade framgir
t.ex. att verket bidragit med viktig information
om olaga forsiljning genom bla. sin hemsida,
seminerier, regelbundna kontakter med féretag,
privatpersoner och massmedia samt inom ramen
for nationellt och internationellt samarbete.
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4.10.2 Apoteket AB

Apoteket AB ir ett av staten heligt bolag. En
beskrivning och bedémning av verksamheten
iterfinns 1 regeringens arliga skrivelse till riks-
dagen, 2007 &rs redogorelse for foretag med
statligt dgande (skr. 2006/07:120). Apoteket ir
det foretag som enligt 4 § lagen (1996:1152) om
handel med likemedel m.m. har ensamritt att
silla likemedel tll allminheten. Apotekets
huvudsakliga uppgift ir att via cirka 900 6ppen-
virdsapotek verka foér en god férsoérjning och
anvindning av sdvil receptbelagda som receptfria
likemedel. Apoteket ansvarar idven, via ca
80 entreprenaddrivna sjukhusapotek, fér upp-
handling och f6rsérjning av likemedel till den
slutna virden. I syfte att sikra likemedelsfor-
sorjningen ocksd 1 glest befolkade omriden har
Apoteket avtal med cirka 850 apoteksombud.
Ombudens uppdrag ir att férmedla forskrivna
receptlikemedel samt att silja ett begrinsat sor-
timent av receptfria likemedel. I Apotekets upp-
drag ingdr vidare att erbjuda producentobero-
ende information och rddgivning till enskilda
konsumenter samt producentoberoende infor-
mation till likemedelsférskrivare.

Bolagets omsittning uppgick under 2006 till
ca 37,3 miljarder kronor (35,5 miljarder kronor
2005). Forsiljningen av likemedel pd recept
okade under 2006, svil avseende volymer som
priser. Resultat efter finansnetto (fére skatt)
uppgick till 621 miljoner kronor (290 miljoner
kronor 2005). Det positiva resultatet frklaras av
en forbittrad bruttovinst och minskade kostna-
der 1 verksamheten. Apoteket limnade fér verk-
samhetsdret 2006 en utdelning pd 150 miljoner
kronor.

Apoteket bedéms pa ett tillfredsstillande sitt
uppfylla sitt uppdrag som det ir formulerat. De
av regeringen faststillda rintabilitets- och soli-
ditetsmalen overtriffas. Bolaget placerar sig vil 1
mitningar nir det giller allminhetens kinnedom
om och attityd till foretaget. Patientsikerheten 1
bolagets verksamhet ir mycket hég. Andelen
felexpedieringar under 2006 uppgick till
0,19 promille av de cirka 63,9 miljoner recept-
rader som expedierades. Tillgingligheten, sdvil
geografiskt som 1 termer av dppethdllande och
kortare vintetider, forbittras kontinuerligt.
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Tabell 4.28 Ekonomisk dversikt for Apoteket AB

Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006
Resultat efter finansiella poster 31 197 282 290 621
Eget kapital 1648 1855 2518 2 632 3010
Utdelning 100 117 100 70 150
Rantabilitet pa eget kapital, % 0,7 19,7 9,4 7,8 15,8
Medelantalet anstéllda 10 827 10 886 10 856 10914 10 632
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5 Politikomrade Folkhéalsa

5.1 Omfattning

Folkhilsopolitikens sektorsévergripande karak-
tir innebir att ansvaret for de statliga insatserna
pa folkhilsoomradet ir foérdelat mellan departe-
menten 1 Regeringskansliet. Statens folkhilso-
institut, Smittskyddsinstitutet och Socialstyrel-
sen ir myndigheter som har centrala uppgifter
inom folkhilsoomrddet genom att vara kun-
skapscentrum inom omridet, genom nationell
uppfoljning och utvirdering sdvil av folkhilsans
utveckling som av insatser inom folkhilsoomri-
det och genom tillsyn och epidemiologisk be-
vakning. Folkhilsoforskning finansieras bla. av
Forskningsridet for arbetsliv och socialveten-
skap och av Vetenskapsridet.

Inom politikomridet finns ett sirskilt ansvar
for insatser som syftar till att skapa goda forut-
sittningar foér hilsofrimjande levnadsvanor i
befolkningen. I budgetpropositionen redovisar
regeringen i forsta hand resultat av insatser som
har vidtagits inom politikomradet Folkhilsa. Hit
hér exempelvis insatser for att forhindra alko-
holskador och narkotikamissbruk, minska
tobaksbruk och skadeverkningar av éverdrivet
spelande. Aven smittskydd och hilsoskydd ingar
1 politikomrddet samt en rad frigor av betydelse
for samhillets beredskap 1 hilsorelaterade frigor,
fraimst inom smittskyddsomridet.

Inom politikomridet ger regeringen bl.a. bi-
drag till forebyggande insatser mot hiv/aids, bi-
drag till frivilligorganisationer och till alkohol-
och narkotikapolitiska insatser. Aven Alkohol-
och likemedelssortimentsnimnden ingir 1 poli-
tikomrddet. Polittkomrddet omfattar iven
Sveriges medlemsavgift till Virldshilsoorganisa-
tionen (WHO) och Sveriges bidrag till Nordiska
hégskolan fér folkhilsovetenskap (NHV). Frin
2007 ingdr dven Sveriges andel av kostnaden for
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Riksdagen har godkint regeringens forslag i
2007 &rs ekonomiska varproposition att Institu-
tet for psykosocial medicin (IPM) avvecklas
fr.o.m. den 1 oktober 2007 och att huvuddelen
av de indamal och verksamheter som utférts vid
myndigheten och som finansierats frdn anslaget
14:6 Institutet for psykosocial medicin flyttas till
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning. Huvuddelen av verksamheten in-
ordnas den 1 oktober 2007 1 Stockholms
universitet. Den del av IPM, som 1 samarbete
med Stockholms lins landsting bildar Nationellt
centrum fér suicidforskning och prevention av
psykisk ohilsa, inordnas frdn samma datum i
Karolinska institutet. Denna del finansieras dven
fortsittningsvis inom utgiftsomrade 9.
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

2006 PR A ™ R R 11
Anslag inom utgiftsomrade 9
14:1 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar 151,1 151,9 150,8 145,6 145,6 145,6
14:2 Bidrag till WHO 34,5 35,2 32,5 34,1 34,7 34,7
14:3 Bidrag till Nordiska hdgskolan for
folkhalsovetenskap 18,0 18,3 16,8 18,6 19,2 19,6
14:4 Statens folkhalsoinstitut 140,1 196,4 226,0 130,2 133,3 136,7
14:5 Smittskyddsinstitutet 181,6 184,8 184,4 186,3 190,8 195,8
14:6 Folkhalsopolitiska atgérder 112,6 111,6 109,5 211,2 207,1 207,1
14:7 Alkohol- och narkotikapolitiska atgéarder 232,4 2482 251,0 258,3 258,3 258,3
14:8 Alkohol- och lakemedelssortimentsndmnden 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
14:9 Insatser for vaccinberedskap 1,0 1,0 300,0 300,0 400,0
2007 09 14:6 Institutet for psykosocial medicin 15,3 15,5 15,5 - - -
2006 09 14:10 Vaccinforsorjning 0,6 - 186,6 - - -
Totalt for politikomrade Folkhilsa 886,2 963,0 11743 12910 1289,1 1398,0

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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Milet for politikomridet ir att skapa sambhille-
liga forutsittningar f6r en god hilsa pd lika
villkor fér hela befolkningen (prop. 2004/05:1
utg.omr. 9 avsnitt 4.3, bet. 2004/05:SoU1, rskr.
2004/05:114). 1 budgetpropositionen beskrivs
sirskilt resultaten inom de omrdden for vilka
sirskilda medel har avsatts inom politikomridet:
alkohol, narkotika, tobak, smittskydd och spel-
beroende.

5.4 Resultatredovisning

For att nd maélet for polittkomrddet krivs ett
sektorsovergripande, lingsiktigt och mélinriktat
arbete. Det férutsitter i sin tur god samordning
pd nationell, regional och lokal nivi. Fér att
frimja denna samordning inrittades 2003 en
nationell ledningsgrupp fér folkhilsofrigor. I
ledningsgruppen ingir 16 statliga myndigheter
representerade genom sina chefer. Den regionala
och lokala nivdn féretrids av Sveriges Kommu-
ner och Landsting. Aldre- och folkhilso-
ministern ir ledningsgruppens ordférande.
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Det huvudsakliga folkhilsoarbetet bedrivs pd
regional och lokal nivd av landsting, linsstyrelser,
kommuner och frivilligorganisationer. Lands-
tingens folkhilsoansvar grundar sig bla. pd
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och smitt-
skyddslagen (2004:168). Kommunernas folk-
hilsoarbete grundar sig pd lagar som ror flera
kommunala verksamheter, t.ex. alkohollagen
(1994:1738), tobakslagen (1993:581), miljs-
balken  (1998:808)  och  livsmedelslagen
(1971:511). Statens folkhilsoinstitut (FHI) har
producerat flera kunskapssammanstillningar och
kunskapsunderlag om metoder och strategier f6r
folkhilsoarbetet. Landsting och kommuner ir
sirskilt viktiga malgrupper fér FHI:s kunskaps-
spridning. Tillgdngen till regionala och lokala
folkhilsodata via Internet, t.ex. Kommunala
basfakta, har ytterligare utvecklats. FHI har dven
fortsatt arbetet med att utveckla metoder for
hilsokonsekvensbedémningar av politiska beslut
och insatser inom olika omraden.

5.4.1 Folkhdlsans utveckling

Forbittringar 1 hilsa kan mitas bl.a. genom 6kad
medellivslingd och minskad risk fér en for tidig
dod. Generellt sett har folkhilsans utveckling



varit gynnsam. Dock finns det omrdden med
simre utveckling. Till dessa hor unga kvinnors
hilsoutveckling och att fler ildre rapporterar att
de har fler sjukdomar .

Diagram 5.1 Medellivslangd 1983-2006

84

82

Medellivslangd i &r
S

1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996 +
1998
2000
2002
2004
2006

Kvinnor ======Man

Kalla: SCB

Medellivslingden fortsitter att éka i Sverige. Ar
2006 kunde en nyfédd pojke forvintas leva 78,7
3r och en nyfodd flicka 82,9 &r. Mellan 1970 och
2006 har den forvintade medellivslingden vid
todelsen 6kat med 5,8 ar f6r kvinnor och 6,5 ar
for min. Enligt Statistiska centralbyrins progno-
ser vintas medellivslingden till 2020 6ka till 80,8
3r f6r min och 84,2 4r fér kvinnor.

Den stora nedgingen 1 dodlighet 1 hjirt- och
kirlsjukdomar ir den frimsta forklaringen till
okningen av medellivslingden. Aven risken att
insjukna 1 hjirt- och kirlsjukdom har minskat
under 1990-talet vilket med storsta sannolikhet
kan férklaras av forindrade levnadsvanor, frimst
minskad rékning och férbittrade kostvanor.

Cancer ir den nist storsta dédsorsaken efter
hjirt- och kirlsjukdomar. I dag lever personer
som diagnostiseras med cancer i genomsnitt sju
3r lingre in de som fick cancer pd 1960-talet.
Forbittrade behandlingsmetoder och tidigare
upptickt har 6kat dverlevnaden.

Den sjilvrapporterade hilsan bland ildre
(65-84 4r) har forbittrats under den senaste
tjugofemirsperioden. Fler ildre lever till hogre
3ldrar. Samtidigt visar studier en 6kning av an-
delen langvarigt sjuka frin 1980-talet till 1990-
talet och en fortsatt kraftig 6kning under 2000-
talet. Detta giller frimst idldre som rapporterar
minst tre sjukdomar. Det faktum att vi lever
lingre innebir med andra ord att vi hinner ut-
veckla fler sjukdomar.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

Sedan 1984 har spidbarnsdédligheten halve-
rats. Ar 2006 var den 2,8 déda under forsta lev-
nadsdret av 1 000 levande f6dda barn under 1 ars
3lder. Detta ir en liten 6kning jimfért med 2005.

Besvir av 6vervikt och fetma 6kade bland min
mellan dren 2004 och 2005 fér att sedan minska
2006 enligt Statens folkhilsoinstituts (FHI)
nationella  folkhilsoenkit. Bland kvinnorna
okade besviren av overvikt mellan 2004 och
2005, for att direfter vara konstant 2006. Besvir
av overvikt och fetma ir vanligast bland personer
med sjuk- eller aktivitetsersittning.

Det har skett en viss foérbittring av det psy-
kiska vilbefinnandet under de tre senaste &ren.
Undantaget ir unga kvinnor och unga min i
aldersgruppen 16-24 &r. Svira besvir har dock
inte okat bland de unga minnen. Enligt FHI:s
nationella folkhilsoenkit 2006 ir det kvinnor
fédda utanfor Europa som 1 storst utstrickning
rapporterar att de har nedsatt psykiskt vilbefin-
nande.

Personer med utlindsk bakgrund i &ldrarna
16-64 &r har 6verlag simre sjilvskattad hilsa in
personer med svensk bakgrund. Slutrapporten
Diskriminering — ett hot mot folkhilsan, frin
FHI:s projekt Diskriminering och hilsa, redovi-
sar starka samband mellan diskriminering och
ohilsa.

Enligt studien Skolbarns hilsovanor visar bar-
nen tecken pd bittre psykiskt vilbefinnande in
tidigare. Dock rapporterar en ©6kad andel 15-
driga flickor ett, tvd eller fler besvir, sdsom ned-
stimdhet eller sémnbesvir.

Det finns ett samband mellan sysselsittning
och hilsa samtidigt som risken dr hog for att
personer med dilig hilsa ska bli arbetslosa. T
FHI:s nationella folkhilsoenkit 2006 rapporte-
rar personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
och arbetsldsa 1 storre utstrickning dilig hilsa
jimfort med de som yrkesarbetar. Om arbets-
loshet leder till simre hilsa dr det angeliget att
minska det utanférskap som dessa personer
upplever genom att oka sysselsittningen och
dirmed forbittra folkhilsan.

Forskning visar att utanforskap i hoég ut-
strickning orsakar psykisk ohilsa. Regeringens
politik for att férhindra utanforskap dr dirfér en
viktig del 1 strategin for att minska den psykiska
ohilsan.
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5.4.2 Alkohol

Mal

Det 6vergripande maélet f6r samhillets alkohol-
politik ir att frimja folkhilsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverk-
ningar. Milet ska nis genom insatser for att
minska den totala alkoholkonsumtionen och
mot skadligt dryckesbeteende, med hinsyn
tagen till skillnader i livsvillkor hos flickor, poj-
kar, kvinnor och min (prop. 2005/06:30, bet.
2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157).

Indikatorer

Indikatorerna som anvinds foér att bedéma
resultatet ir total alkoholkonsumtion och déds-

fall 1 alkoholrelaterad sjukdom eller skada.

Resultat

Under viren 2006 antog riksdagen en ny
nationell alkoholhandlingsplan fér perioden
2006-2010 (prop. 2005/06:30, bet.
2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157). Planen
bygger 1 huvudsak vidare p den férra handlings-
planen frdn 2001, men med storre tonvikt pd
internationella frigor.

Inom ramen f6r handlingsplanen har ett stort
antal myndigheter, intresseorganisationer och
forskare bidragit till att stirka det alkoholfére-
byggande arbetet. Alkoholkommittén har sam-
ordnat insatserna pa nationell nivd och 1 samspel
med kommuner och landsting stimulerat insatser
pa regional och lokal niva.

Det forebyggande arbetet 1 kommunerna
bedrivs nu mer samordnat och insatserna baseras
1 allt storre utstrickning pd effektiva, vetenskap-
ligt utprévade metoder. Minga kommuner kan
ocksd redovisa positiva resultat, frimst att kon-
sumtionen och berusningsdrickandet minskat
bland ungdomar. I kommuner som fitt sirskilt
stdd kan man visa att tillgingen pd alkohol
begrinsats, forildrar langar mindre och bjuder
inte 1 lika stor utstrickning sina barn p4 alkohol
hemma.
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Kommunala samordnare finns 1 ca 250 kom-
muner. I varje lin finns linssamordnare. Dessa
har bidragit ull att utveckla en struktur for det
lokala och regionala arbetet med alkohol- och
narkotikaprevention. Samordnarna har ocksd
aktive medverkat till att f3 igdng en rad olika
forebyggande insatser i kommunerna. Ett exem-
pel pd detta dr att 7 av 10 kommuner uppges
anvinda Orebro Preventionsprogram (OPP), ett
program riktat till forildrar som visat goda
resultat pd hogstadieungdomars alkoholvanor.
Alkoholkommittén och Statens folkhilsoinstitut
har bla. utbildat instruktérer i OPP som nu
sprider programmet 1 hela landet. P4 den natio-
nella nivin har stédinsatser riktade till férildrar
samt insatser 1 skolan och for riskgrupper, som
t.ex. barn till férildrar med missbruksproblem,
stdtt 1 fokus liksom insatser for att bekimpa den
illegala alkoholhanteringen.

I 36 kommuner har, med stéd frin Alkohol-
kommittén, ett arbete pdbodrjats med att utveckla
ett systematiskt forildrastdd och insatser for att
begrinsa tillgdngen pa alkohol.

En nationell mobilisering har inletts under
dret for att ytterligare stimulera kommunerna att
ge stod till barn som vixer upp 1 familjer med
missbruk eller psykiska problem. En stor natio-
nell satellitkonferens med fokus pd denna friga
holls den 10 september 2007. Insatserna frin tull
och polis mot den olagliga handeln med alkohol
har forstirks. Framgingsrika metoder har bla.
utvecklats av Polismyndigheten 1 Kronobergs
lin. Alkoholkommitténs lokala informations-
kampanjer pd olika orter runt om i landet har
visat goda resultat.

Alkoholkommittén har med stéd av linssam-
ordnarna medverkat 1 mobiliseringen av de
kommunala insatserna. Statens folkhilsoinstitut
har tillsammans med bland andra Alkoholkom-
mittén bedrivit insatser riktade till skolan. Alko-
holkommittén har ocksi initierat ett arbete pd
gymnasieskolan som kommer att utvecklas
vidare. Under &ret har samtliga landsting
genomfort ytterligare satsningar pd riskbruk
inom primirvérden.



Inom ramen fér den gemensamma nordiska
alkoholpolitiska plattform som beslutades av
Nordiska ministerrddet 2004, verkade den forra
regeringen for hojda minimiskatter pd alkohol
inom EU och fér en sinkning av de indikativa
nivderna och terinférande av fasta inférselkvo-
ter. Den Europeiska kommissionen har den
12 september 2006 limnat ett férslag om infla-
tionsupprikning av minimiskatterna pd alkohol
inom Europeiska unionen (EU) med 31 procent,
ett forslag som Sverige vilkomnar. Diremot har
det inte gdtt att f8 ndgot stdd utanfér den nor-
diska kretsen, f6r forslagen om sinkta indikativa
niver och 3terinférande av fasta inférselkvoter.
Vid det nordiska ministerrddet 1 Helsingfors 1
juni 2007 beslutades att den nordiska alkohol-
plattformen dterkommande ska revideras.

Tillsammans med de 6vriga nordiska linderna
har Sverige under flera ir arbetat for att det
alkoholskadeférebyggande arbetet ska ges hogre
prioritet inom EU och internationellt. I EU har
Sverige fort diskussioner med kommissionen
och med medlemslinderna om att formulera en
gemensam strategi for frigor om alkohol och
folkhilsa. Inom  Virldshilsoorganisationen
(WHO) har de nordiska linderna gemensamt
tagit initiativ till ett flertal resolutioner pé alko-
holomridet med syfte att intensifiera insatserna
mot alkoholens skadeverkningar bide pd global
nivd och inom medlemslinderna. Detta har lett
till 6kad aktivitet bdde inom huvudorganisatio-
nen och 1 de sex regionerna. Fér att minska den
globala alkoholrelaterade sjukdomsbérdan och
sikerstilla WHO:s fortsatta arbete pd alkohol-
omrddet har Sverige drivit pd for att f3 igenom
ytterligare en resolution med begiran om en
global alkoholstrategi. Frigan ska behandlas pd
WHO:s styrelsemdte 1 januari 2008.
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Tva viktiga hindelser under senare tid, med
konsekvenser foér svensk alkoholpolitik, ir de
bida EG-domarna, dels i det s.k. Joustramilet
frdn 26 november 2006, dels i Rosengrenmalet
frdn den 5 juni i &r. Joustradomen slog fast att
det bara dr varor som importeras f6r eget bruk
och dir transporten skéts av kdparen person-
ligen som ir befriade frén punktskatt 1 hemlan-
det. I Rosengrenmadlet (C-170/04) slog domsto-
len fast att ett nationellt férbud mot att
privatpersoner importerar alkoholdrycker for
eget bruk, som det foreskrivs i alkohollagen, ut-
gor en obefogad kvantitativ importrestriktion av
den fria rorligheten f6r varor. EG-domstolen
anser att importférbudet varken ir befogat eller
proportionellt f6r att skydda minniskors hilsa
och liv.

Diagram 5.2 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen

2000-2006, per invanare 15 ar och ildre

Liter 100 % alkohol

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

O Reg. konsumtion B Resandeinforsel O Hemtillverkning M Smuggling

Kalla: SoRAD, Stockholms universitet

Mellan 1995 och 2004 ¢kade den &rliga alkohol-
konsumtionen bland personer 15 &r eller ildre
med drygt 30 procent 1 Sverige, frdn 7,8 till 10,5
liter ren alkohol per person. Sedan topparet 2004
har konsumtionen minskat till 9,7 liter ir 2006.
Enligt preliminira siffror for det forsta kvartalet
2007 tycks dock nedgingen ha avstannat.
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Diagram 5.3 Alkoholkonsumtionen 1995, 1996, 1998 och

2000-2006: totalt och per alkoholdryck, registrerad plus
skattningar av oregistrerad alkoholkonsumtion
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o

1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

O Sprit OVin M Starkdl B Folkol

Kalla: SoRAD, Stockholms universitet

Det bér ocksd uppmirksammas att den generella
okningen av alkoholkonsumtionen sedan mitten
av 1990-talet giller vin och starkol. Vinkonsum-
tionen omriknat 1 hundraprocentig alkohol har
okat med nistan 70 procent. Starkolskonsum-
tionen har i det nirmaste férdubblats till en nivd
pa 2,9 liter per person. Spritkonsumtionen har
legat nistan konstant pd en nivd pd ca 2,5 liter
per person. Folkélskonsumtionen ir den enda
delen av totalkonsumtionen som minskat och
ligger 1 dag pa ca 0,6 liter per person och r. Min
stdr f6r ca 70 procent av den totala alkohol-
konsumtionen och kvinnor fér 30 procent.

Intensivkonsumtionen (alkohol motsvarande
minst en halvflaska sprit eller en helflaska vin
eller fyra burkar starkol eller sex burkar 6l klass
IT vid samma tillfille) dr som storst bland min 1
3ldersgruppen 20-25 4r och bland kvinnor i
ldersgruppen 18-19 4r. Bland 16-dringar har
flickornas konsumtion kommit 1 kapp pojkarnas.
En trolig forklaring ir att antalet flickor som
dricker mycket har blivit fler. Fér pojkar har
alkoholutvecklingen de senaste iren varit mer
3terhdllsam. Men pojkars och flickors konsum-
tion skiljer sig &t 1 olika regioner. Storst dr den 1
Skine, dir konsumtionen bland elever 1 3rskurs
nio ir allra hogst.
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Diagram 5.4 Antal alkoholrelaterade dédsfall 1993-2004

2500

2000 ——

| S R =

1000

Antal dodsfall

500

0 t t t t t t t t t
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kvinnor = = = - = Mén es————Totalt

Kalla: Socialstyrelsen, EpC

En indikator pd de negativa konsekvenserna av
alkoholmissbruk ir antalet dédsfall med alkohol-
diagnos. De senaste tillgingliga siffrorna 6ver
alkoholrelaterad dodlighet (frén 2004) iterspeg-
lar dock inte den kraftiga konsumtionsékningen
under senare ir iven om det har skett en viss
okning sedan mitten av 1990-talet.

Ar 1995 dog 369 kvinnor av alkoholrelaterade
skador mot 437 3r 2004 medan motsvarande an-
tal for min var 1581 dodsfall 1995 och 1682
dédsfall 2004. Detta motsvarar en 6kning med
6 procent fér min och drygt 18 procent for
kvinnor.

Analys och slutsatser

Under de senaste dren har en rad férindringar
dgt rum 1 vir omvirld. Spritskatten har successivt
sinkts kraftigt 1 vra nirmaste grannlinder och
den 1 januari 2004 togs inférselbegrinsningarna
pa alkohol bort. Vidare har de baltiska linderna
och Polen, dir alkoholpriserna ir visentligt ligre
in 1 Sverige, blivit medlemmar 1 EU. Det ir nigra
viktiga forklaringar till den 6kande alkoholkon-
sumtionen i Sverige. Men konsumtionsékningen
ir ocksd en del av en global trend som bl.a. kan
forklaras av ett 6kat resande, den snabba utveck-
lingen av kommunikationstekniken och en 6kad
satsning pd internationell marknadsforing av
alkohol. Alkoholvanor och konsumtionsméns-
ter blir alltmer likartade virlden 6ver. Det giller
ocksd den alkoholrelaterade problematiken. Dir-
med 6kar behovet av internationellt samarbete
och héllbara strukturer for ett vetenskapligt
baserat erfarenhets- och kunskapsutbyte inom
virldssamfundet.



Regeringen har pabérjat arbetet med att f6lja
upp Rosengrendomen och genomféra nédvin-
diga justeringar sd att svensk lag stir i &verens-
stimmelse med EG-ritten. Regeringen har be-
slutat om en utredning for att gora en 6versyn av
alkohollagen med en fortsatt restriktiv alkohol-
politik som grundpelare.

Det kan dock redan nu konstateras att det
faktum att svensk skatt ska erliggas for sidana
varor som kopts utomlands men dir transporten
ombesorjts av annan person dn konsumenten,
kan innebira ett visst skydd for folkhilsan efter-
som det 1 regel inte blir ekonomiskt 16nsamt att
handla alkohol &ver nitet. Det forutsitter dock
en effektiv kontroll av inképen, vilket ir en upp-
gift som dligger tullen. Sedan domen 1 juni har
ett stort antal personer eftertaxerats for tidigare
gjorda inkop.

5.4.3 Narkotika

Mal

Det &vergripande madlet for den svenska nar-
kotikapolitiken ir ett narkotikafritt sambhille
(prop. 2005/06:30, bet. 2005/06:JuSoUl1, rskr.
2005/06:218).

Indikator

Indikatorn som anvinds fér att bedéma resulta-
tet dr sjilvrapporterad narkotikaanvindning.

Resultat

Enligt Centralférbundet for alkohol- och nar-
kotikaupplysning, som varje &r genomfor skol-
vaneundersdkningar, 6kade narkotikaanvind-
ningen bland ungdomar i &rskurs 9 successivt
under andra halvan av 1990-talet och bérjan av
2000-talet, vilket diagram 5.5 visar. Som hégst
var anvindningen 2001, di 10 procent av poj-
karna och 9 procent av flickorna angav att de
anvint narkotika. Direfter sjonk narkotika-
anvindningen och 2006 var andelen 7 procent
for pojkar och 5 procent fér flickor. Andelen
monstrande 18-8riga min som provat narkotika
minskade 2003 for forsta gingen pi 15 ar. Ar
2004 hade 15,3 procent provat narkotika, jim-
fort med 18 procent 2002. Ar 2005 hade andelen
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minskat till 13,5 procent. Andelen elever 1 &rs-
kurs 9 och bland ménstrande som nigon ging
har anvint anabola steroider har legat pd ca
1 procent sedan 1994. Enligt tillgingliga data kan
antalet personer med tunga missbruksproblem
beriknas vara ca 26 000.

Diagram 5.5 Andel elever i arskurs 9 samt andel
monstrande som uppgett att de ndgon gang anvint
narkotika 1997-2006
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Kélla: CAN

Undersokningar visar att en 6vervildigande
majoritet av svenska folket inte befattar sig med
nigon form av narkotika. Det finns ocksi en
bred folklig och politisk uppslutning kring en
restriktiv narkotikapolitik. Négon legaliserings-
debatt liknande den som bedrivs i1 flera andra
europeiska linder forekommer inte 1 Sverige.

Det ir forhillandevis f3 unga minniskor som
experimenterar med narkotika. Det ir lingt fler
som tar avstind frdn in som féresprdkar anvin-
dande av droger, dtminstone i jimférelse med de
flesta andra linderna inom Europeiska unionen
(EU).

Inom ramen fér EU:s gemensamma &tgird
om tidig upptickt av nya syntetiska droger har
FHI kartlagt flera nya dmnen. FHI har vidare
utvecklat nitverk och databaser for att effektivi-
sera datainsamlingen rérande narkotikautveck-
lingen.

Den nationella narkotikasamordnaren (Mobi-
lisering mot narkotika), vars uppdrag ir att sti-
mulera och samordna insatserna bide pd natio-
nell och lokal niv4, har i samspel med kommuner
och landsting stottat en ling rad metod- och
kunskapsutvecklande projekt som rér preven-
tion, vdrd och behandling. Ett resultat av detta
arbete dr bl.a. att 1 stort sett samtliga kommuner
rapporterar att de nu har lokala drogstrategier
och huvudparten har ocksd ngon form av drog-
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samordnare. Samordnaren har pd regeringens
uppdrag dven uppmirksammat dopningsproble-
met och pibérjat insatser for att begrinsa bide
utbudet och efterfrdgan av dopningsmedel.

Analys och slutsatser

Tillgingen pad narkotika har ¢kat 1 virlden, pri-
serna har sjunkit och rorligheten 6ver grinserna
har 6kat. Detta innebir nya utmaningar for nar-
kotikapolitiken.

Det internationella samarbetet inom Forenta
nationerna och Europaridet samt inom EU ger
Sverige en mojlighet att forbittra samarbetet
mellan olika linders polis- och tullmyndigheter
for att bekimpa narkotikahandeln. Aven nir det
giller insatser som syftar till att minska efter-
frigan pd narkotika si har samarbetet inom EU
och det internationella samarbetet utvecklats.
Det ir angeliget att Sverige dven fortsittningsvis
har en framtridande roll i detta samarbete for att
kraftfulle driva frigan om ett narkotikafritt
samhille.

5.4.4 Tobak
Mal

Det 6vergripande malet f6r de statliga insatserna
inom tobaksomradet dr att minska tobaksbruket
(prop.  2002/03:35, bet.  2002/03:SoU7,
rskr. 2002/03:145).

I propositionen M3l fér folkhilsan (prop.
2002/03:35) beslutades dven féljande etappmadl
for tobaksomridet:

—  en tobaksfri livsstart frin 4r 2014

—  en halvering till 4r 2014 av antalet ungdo-
mar under 18 &r som borjar roka eller snusa

—  en halvering till & 2014 av andelen rokare
bland de grupper som roker mest

—  ingen ska utan eget val utsittas f6r rok 1 sin
omgivning.

Indikatorer

Indikatorn som anvinds fér att bedéma resulta-
tet dr sjilvrapporterat tobaksbruk.
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Resultat

Sverige ir ett av f linder 1 Europa som uppnitt
Virldshilsoorganisationens (WHO:s) mal pa
tobaksomridet att minst 80 procent av befolk-
ningen skulle vara rékfri 2000. Sedan 1990-talet
har rokningen minskat patagligt 1 alla grupper.

Diagram 5.6 Andelen dagligrkare fordelat pa kon och alder
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF)

Tidigare &r har den &rliga statistiken frin Statis-
tiska centralbyrdns undersékning om levnads-
forhillanden (ULF) anvints for att folja utveck-
lingen av andelen dagligrokare 1 befolkningen (se
diagram 5.6). D& materialet innu inte har
bearbetats firdigt fér 2006 utgir nedanstdende
analys istillet fr8n Statens folkhilsoinstituts
nationella folkhilsoundersékning. Det har under
de senaste &ren varit en mycket positiv trend vad
giller antalet som slutar med cigarrettrokning. I
alla 3ldersgrupper, bdde bland min och kvinnor,
har rékningen minskat. Sedan inférandet av
rokfria serveringsmiljder har 150 000 personer
slutat att roka, av dessa ir 116 000 kvinnor.
Minskningen giller frimst kvinnor i 3ldrarna
16-64 3r. Bland kvinnor rokte dagligen 15 pro-
cent 2006, vilket dr en minskning frin 19 procent
2004. Bland minnen har andelen dagligrokare
minskat frin 14 ull 13 procent under samma
period. Ar 2004 utsattes 31 procent av minnen
for tobaksrok, vilket minskade till 21 procent
2006. Bland kvinnorna var andelen som utsattes
for tobaksrok 22 procent 2004, vilket minskade
till 15 procent 2006. Det finns fortfarande stora
skillnader 1 rokvanor mellan olika sociala grup-



per. Bland kvinnorna finns en tendens ull att
dessa skillnader har 6kat de senaste dren.

Ett sitt att mita effektiviteten av dtgirder dr
att undersdka dodlighet och insjuknande i
sddana sjukdomar som har ett tydligt samband
med rokning, som t.ex. kronisk obstruktiv lung-
sjukdom och lungcancer. Dessa sjukdomar ¢kar
fortfarande, sirskilt bland kvinnor. Dagens stati-
stik over dodligheten avspeglar rokvanorna for
ett par decennier sedan. Sjukdomar och for tidig
dod tll f6ljd av rékning uppkommer forst efter
en ling tids rékning.

Ett annat sitt att mita effektiviteten r att
undersdka antalet barn och ungdomar som bér-
jar roka eller snusa. De flesta som anvinder
tobak som vuxna har bérjat som dagliganvindare
innan de fyllt tjugo 4r. Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning stiller 1 sin
arliga drogvaneundersokning frigan om hur
ménga niondeklassare som har testat tobak. Den
andel som svarade att de anvinder tobak 1 nigon
form var under 2005 nira 30 procent.

Analys och slutsatser

Enligt Statens folkhilsoinstituts nationella folk-
hilsoenkit dr antalet rékare i1 den vuxna befolk-
ningen fortfarande ca 1 miljon. Det har dock
under de senaste dren varit en positiv trend vad
giller dagligrokning. Allt fler har slutat roka, sir-
skilt kvinnor. Aven bland personer under 18 ir
trenden positiv med tecken pd en svag minsk-
ning under de senaste dren. Den andel som ut-
sitts for ofrivillig exponering fér tobaksrok har
ocksd minskat de senaste &ren, nigot som har
forstirkts av den senaste lagindringen avseende
rokfria serveringsmiljer. En jimférelse med
etappmalen visar dock att minskningen ir alltfor
blygsam for att milen om en halvering 2014 ska
kunna uppnés. Varje dag anvinder 32 procent av
minnen och 18 procent av kvinnorna tobak 1
nigon form.

Rékning beriknas fortfarande leda wll 7 000
dodsfall arligen 1 Sverige och okar risken for
uppkomsten av ett 40-tal sjukdomar. Rékning
doédar varannan rokare och en rokare forlorar 1
genomsnitt 7—8 &r av sin férvintade livstid.

Atgirder mot tobak ir ett mycket kostnads-
effektivt sitt att foérbittra folkhilsan och inom
sjukvdrden ir rokavvinjning en av de mest
kostnadseffektiva metoderna. Statens beredning
for utvirdering av medicinsk metodik (SBU)
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presenterade 1998 en kunskapssammanstillning
avseende metoder for rokavvinjning inom hilso-
och sjukvarden. Kostnaden per riddat levnadsir
var di 5000-15 000 kronor fér rékavvinjning.
Om nikotinlikemedel inkluderas héjdes kostna-
den. Den litteratur som publicerats direfter har
ytterligare forstirkt virdet av rékavvinjning jim-
fort med andra metoder (exempelvis likemedels-

behandling f6r hgt blodtryck).

5.4.5 Smittskydd och hélsoskydd

Mal

Malet for samhillets smittskydd ir enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) att tillgodose befolk-
ningens behov av skydd mot spridning av smitt-
samma sjukdomar.

Indikatorer

Indikatorerna som anvinds for att bedéma re-
sultatet dr antalet fall som varje &r uppticks av
hivinfektion, klamydiainfektion, hepatit B, in-
fektion med meticillinresistenta gula stafylo-
kocker och campylobakter samt den &rliga upp-
foljningen av det nationella barnvaccinations-
programmet.

Insatserna inom hilsoskyddsomrddet faller
inom miljobalkens (1998:808) mél om att frimja
en hillbar utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillforsikras en
hilsosam och god mil;o.

Resultat

Det epidemiologiska liget for smittsamma sjuk-
domar f6ljs upp pd nationell nivd genom den
rapportering av intriffade sjukdomsfall som gors
till Smittskyddsinstitutet enligt  smittskydds-
lagen (2004:168) och genom frivillig rapporte-
ring. Anslutningen till det allminna barnvaccina-
tionsprogrammet Svervakas genom &rlig insam-
ling av vaccinationsstatistik frin alla barnavards-
centraler i landet samt for de ildre barnen frin
skolhilsovarden.
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Hiv/aids och andra sexuellt Gverforbara
sjukdomar

Spridningen av hivinfektion i Sverige har kunnat
hillas pd en internationellt sett 1ig nivd. Totalt
har 7099 personer anmilts som smittade med
hivinfektion sedan 1985 (5065 min och 2 034
kvinnor).

Diagram 5.7 Antal fall av hivinfektion som anmalts 1997-

2006
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Cirka 4000 personer beriknas leva med hiv-
infektion 1 Sverige 1 dag. Fram till 2002 rapporte-
rades 200-300 nya fall per ir, men under de
senast dren har en okning skett. Under 2006
rapporterades 390 nya fall (236 min och 151
kvinnor). Heterosexuell smittvig stod for drygt
hilften av fallen (198 fall), en fjirdedel (93 fall)
hade smittats genom sex mellan min och knappt
10 procent (35 fall) hade smittats via injektions-
missbruk. Invandring av redan smittade personer
utgjorde tvd tredjedelar av fallen som rapporte-
rats med heterosexuell smittvig.
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Diagram 5.8 Antal fall av klamydiainfektion som anmalts

1997-2006
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Hésten 2006 uppticktes en ny genetisk variant
av den bakterie som orsakar klamydiainfektion.
Den nya varianten kunde inte pdvisas med det
vanligaste anvinda diagnostiska testet vid landets
laboratorier. Denna underdiagnostik péverkade
markant klamydiastatistiken f6r 2006. Ar 2006
anmildes 32 518 fall av klamydia (13 658 min
och 18 860 kvinnor). Ar 2006 testades 450 000
personer for klamydia, vilket ir en minskning
med 10 000 personer i jimforelse med 2005.

Totalt anmildes 162 fall av hepatit B (105 min
och 57 kvinnor) 2006. Detta ir den ligsta 3rssiff-
ran sedan 1998. Intravendst missbruk och sex-
uella kontakter ir fortfarande de dominerande
smittvigarna.

Inom ramen for det nya ansvaret att genom-
fora Nationell strategi mot hiv/aids och vissa
andra smittsamma sjukdomar har Socialstyrelsen
under 4ret paborjat arbetet med att utveckla det
nationella hivférebyggande arbetet.

Under &ret har Sverige deltagit 1 kommissio-
nens arbetsgrupp for hiv/aids, vilken bl.a. funge-
rar som ett stdd for att genomféra kommissio-
nens meddelande om arbetet mot hiv/aids inom
Europeiska unionen samt i de omgivande linder-
na. Sverige har dven fortsatt att vara aktivt 1 det
internationella samarbetet rérande hiv/aids, bl.a.
inom Virldshilsoorganisationen, UNAIDS och
1 Globala fonden fér aids-, tbc- och malaria-
Insatser.



Antibiotikaresistens

Bakterier som utvecklat resistens mot antibiotika
har blivit ett stort problem runt om i virlden.
Meticillinresistenta gula stafylokocker (MRSA)
ir en bakterie som kan orsaka svirbehandlade
vérdrelaterade sjukdomar.

Diagram 5.9 Antal fall av infektion med meticillinresistenta

gula stafylokocker som anmalts 2000-2006
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Fotnot: Infektion med meticillinresistenta gula stafylokocker (MRSA) blev
anmélningspliktig &r 2000.

Under 2006 anmildes 1 057 fall av MRSA (516
min och 541 kvinnor) jimfoért med 975 fall ret
innan. Aven om férekomsten av infektioner med
MRSA fortfarande ir 13g i Sverige 1 jimforelse
med andra europeiska linder ir det oroande att
antalet fall har 6kat varje &r sedan MRSA blev
anmilningspliktig &r 2000. En 6kande andel av
MRSA pétriffas nu ocksd 1 kommunala ildre-
boenden och ute i samhillet. Under 2006 pévisa-
des for forsta gdngen tva fall av MRSA hos hun-
dar, vilket ir oroande eftersom smittéverféring
kan ske mellan djur och minniskor. Aven de
ovriga nordiska linderna har noterat en kraftig
okning av MRSA under senare 3r. Arbetet med
att genomféra Samlad strategi mot virdrela-
terade sjukdomar och antibiotikaresistens pagir.

Livsmedelsburen smitta

Campylobakter ir en ibland livsmedelsburen
bakterie som kan orsaka krikningar, diarréer och
1 allvarliga fall férlamning. Antalet fall med cam-
pylobacterinfektion minskade under 2006 med
11 procent jimfért med 2005. Totalt rapportera-
des 6078 fall (3 221 min och 2 857 kvinnor)
under 2006 varav 29 procent smittades i Sverige.
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Det nationella barnvaccinationsprogrammet
Under bérjan av 2000-talet minskade vaccina-
tionsgraden av missling, pdssjuka och roda
hund. Statistiken for de senaste dren tyder dock
pd att denna trend har brutits och 2006 var tick-
ningsgraden dter ca 95 procent.

Skydd mot internationella hot mot miéinniskors
hiilsa

Den 15 juni 2006 tridde det nya internationella
hilsoreglementet i kraft. Samma datum tridde
lagen (2006:1570) om skydd mot internationella
hot mot minniskors hilsa 1 kraft. Den nya lagen
ersatte karantirslagen (1989:290) vilken tillkom
for att uppfylla dtagandena 1 det tidigare gillande
hilsoreglementet.

Pandemiberedskap

Den nationella beredskapsplanen har komplette-
rats och uppdaterats, resurser har satsats pa till-
syn och uppféljning av landstingens beredskap,
lagret av antivirala likemedel har utdkats och
tillgdngen till vacciner ses dver.

Regeringen har uppdragit &t Socialstyrelsen att
uppdatera den tidigare omvirldsanalysen frin
2005 om influensaberedskap med avseende pd
tillgdngen till influensavacciner 1 hindelse av en
pandemi samt forutsittningarna fér en vaccin-
tillverkning 1 Sverige.

Regeringen har ingdtt avtal med SBL Vaccin
AB om en forstudie betriffande férutsittning-
arna for att tillverka sdvil influensavaccin 1 hin-
delse av pandemi som produktion av influensa-
vaccin under &r med vanlig influensa. Det
grundliggande syftet med férstudien ir att ta
fram en ekonomisk kalkyl for att starta och driva
produktion med en cellbaserad produktions-
teknologi.

Regeringen har uppdragit 8t Socialstyrelsen att
1 samarbete med bla. Stockholms Lins Lands-
ting upphandla férsikringar om leveranser av
influensavacciner 1 hindelse av en pandemi (s.k.
pandemigarantier).

Alla landsting har nu pandemiplaner och ana-
lyser av dessa pagdr for att utveckla beredskapen
ytterligare. Den nationella samordningen har
stirkts genom att regelbundna regionala méten
har genomférts med landets smittskyddslikare.
Viktigt arbete har under skett inom information
och kommunikationsomrddet — koordinering
och myndighetssamverkan har lett till en gemen-
sam kommunikationsstrategi.
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Inom Europeiska unionen har en utveckling
skett av alarmeringssystemet Early Warning
Response System som gor att man snabbt kan {3
ett informationsutbyte om vad som hinder 1
virlden. Systemet utgdér en viktig link i den
svenska smittskyddsberedskapen. Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC), Europeiska kommissionen
och Virldshilsoorganisationens europakontor
har under &ret arbetat vidare med att g igenom
de nationella pandemiberedskapsplanerna i
Europa. De limnade en rapport i januari 2007
vilken visar att alla linder gjort stora framsteg
nir det giller pandemiberedskap men att det
dterstdr 2-3 ir innan Europa har en néjaktig

beredskap.

Analys och slutsatser

I nuliget har de statliga aktorerna formdtt han-
tera de utmaningar som funnits pd smittskydds-
omridet, men omvirldens krav pd en utdkad och
forbittrad verksamhet inom svenskt smittskydd
fortsitter att vixa. Strukturerna i1 den svenska
smittskyddsorganisationen utsitts f6ér vixande
krav pd utdkat EU-samarbete och internationellt
samarbete samt pd férmaga att hantera bide ny-
upptickta sjukdomar som t.ex. svir akut respi-
ratorisk sjukdom (sars) eller hotet om pande-
misk influensa samt l&ngsiktiga hilsohot som
tex. spridningen av resistenta bakterier inom
hilso- och sjukvarden och 1 6vriga samhillet.

Det finns tecken pd en oroande utveckling i
frdga om spridningen av hivinfektion och andra
sexuellt 6verforbara infektioner.

Genom inférandet av vaccinationsprogram
har sjukdomar som difteri, polio, missling, pés-
sjuka och roda hund s& gott som helt férsvunnit
1 Sverige, vilket medfort omfattande och positiva
konsekvenser for individer, samhille och sjuk-
vird. Under senare 4r har nya infektionshot och
en mer innovativ vaccinindustri medfort att fra-
gor om vacciner och vaccination har aktualise-
rats.

Problemet med bakterier som inte lingre gir
att behandla med antibiotika ékar runt om 1
virlden, dven 1 Sverige. Samtidigt som resistens-
problematiken ¢kar f6r befintliga antibiotika har
bara ett fital nya antibiotikasubstanser utveck-
lats de senaste &ren. Inom ramen for arbetet med
att genomfoéra Strategi for ett samordnat arbete
mot antibiotikaresistens och  virdrelaterade
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sjukdomar, vilken antogs av riksdagen 2005, pi-
gar arbete for att sikerstilla tillgdng till effektiva
antibiotika.

De 6kade omvirldskraven, den 6kande fore-
komsten av sexuellt éverférbara sjukdomar och
av bakterier som utvecklat resistens mot anti-
biotika samt ett eventuellt férindrat epidemiolo-
giskt lige wll foljd av klimatférindringarna ir
faktorer som noga bér bevakas. Sverige miste
lingsiktigt kunna hantera dessa och andra utma-
ningar for att sikerstilla en fortsatt god svensk
smittskyddsberedskap.

5.4.6 Spelberoende
Mal

Malet for samhillets insatser mot spelberoende
ir att minska skadeverkningar av &verdrivet
spelande (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU?7,
rskr. 2002/03:145).

Resultat

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har regeringens
uppdrag att bl.a. motverka och férebygga spel-
problem. FHI ansvarar ocks3 fér stodlinjen samt
utvecklingsarbete nir det giller behandling av
personer med spelproblem.

En mojlighet for spelberoende och deras an-
horiga att via telefon f& omedelbar hjilp har
sedan 1999 funnits genom den s.k. Stédlinjen.
Sedan 2004 finns telefonnumret till Stédlinjen pd
de lotter som distribueras av ATG och AB
Svenska Spel. Till Stédlinjen har ett forsknings-
och utvecklingsprojekt knutits f6r att ta fram ett
sjilvhjilpsprogram som distribueras via Internet
och kompletteras med terapeutstdd per telefon.

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SoORAD) vid Stockholms univer-
sitet har genomfort omfattande studier om eta-
bleringen av statliga kasinon i Sverige och av
spelare och spelmiljder.

Studierna visar att andelen personer med spel-
problem har férdubblats 1 Malmé sedan kasino-
starten, medan inga storre forindringar dgt rum 1
Sundsvall eller i1 kontrollorten Karlstad. Resul-
taten frin FHI:s nationella folkhilsoenkit dren
20042006 visar att inga dramatiska férindringar
nir det giller riskabelt spelande har skett pd
befolkningsnivd under denna period.



Ett stort dtagande har varit utveckling och
utvirdering av behandlingsmetoder. I behand-
lingsprojekt 1 Stockholm, Géteborg och Malmé
har ca 400 personer deltagit. I det Internetbase-
rade sjilvhjilpsprogrammet har drygt 400 per-
soner deltagit, de flesta min.

Analys och slutsatser

Spelandet 1 Sverige har, sett 1 relation till dispo-
nibel inkomst, legat pa en relativt konstant niva.
Spelandet férskjuts dock successivt till mer
snabba spel sdsom automatspel, vadhillning, och
olika spel 6ver Internet, tex. poker, medan
traditionella lotterier och liknande spel minskar i
omfattning. Tillf6rlitliga aktuella data om ut-
vecklingen av spelproblem fér hela befolkningen
finns dnnu inte. Enligt FHI:s nationella folk-
hilsoenkit ir andelen personer med riskabelt
spelbeteende hogst 1 grupper med en socialt eller
ekonomiskt utsatt position. Samtal tll Stod-
linjen domineras av personer som har automat-
spel eller spel pd nitpoker som sitt storsta pro-
blem. SORAD:s analyser visar att personer som
spelar bingo, pd spelautomater eller restaurang-
kasino 1 mycket hogre utstrickning har spelpro-
blem in 6vriga spelare (frigor om nitpoker in-
gick inte i denna studie). De undersdékningar
bland skolungdomar som genomfors av Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
visar att en stor andel av ungdomarna spelar pd
automater och nitpoker, vilket ir sirskilt
oroande.

Genom FHI:s egen informationsverksamhet,
stodet till forskningen och kontakter med myn-
digheter och organisationer samt genom stodet
till frivilliga organisationer inom omridet har en
okad kunskap och medvetenhet om spelproblem
och deras karaktir spridits till stora delar av sdvil
beslutsfattare som allminheten.

De senaste &rens forstirkning av resurserna
till insatser mot spelberoende har bidragit till att
Sverige ir ett av de linder 1 Europa som kommit
lingst 1 ett systematiskt arbete nir det giller att
motverka skadeverkningar av spelberoende.

5.5 Revisionens iakttagelser

Inga effektivitetsrapporter eller revisionsberit-
telser med invindning har limnats av Riksrevi-

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

sionen (RiR) inom politikomridet. Ingen myn-
dighet inom omrddet har fitt invindningar frin
RiR, vilket innebir att &rsredovisningarna for
2006 1 allt visentligt varit rittvisande och upp-
rittats i enlighet med gillande regler.

5.6 Politikens inriktning
Folkhilsopolitiken syftar till att skapa forutsitt-
ningar f6r en god hilsa 1 hela befolkningen. Det
offentliga kan och bér pd en mingd olika sitt
bidra till att skapa goda villkor f6r manniskors
hilsa, men det bor ske pd ett sddant sitt att indi-
viden uppmuntras att ta ansvar for sin egen
hilsoutveckling. Det civila samhillets kompetens
och engagemang i folkhilsoarbetet bér tas till-
vara.

Arbetet f6r en god folkhilsa bidrar wll att
minska utanférskapet. En god hilsa minskar ris-
ken att drabbas av arbetsloshet och dirmed
foljande utanforskap. Det finns ocksd statistiskt
samband mellan sysselsittning och hilsa. Att
delta 1 arbetslivet ir siledes hilsofrimjande 1 sig.
En politik f6r okad sysselsittning kan siledes
ocks3 vara en politik for en bittre hilsa.

Att ge forutsittningar f6r en god fysisk och
psykisk hilsa ir sirskilt angeliget fér barn och
unga. Trygga och goda uppvixtvillkor skapar
grunden for en god hilsa bland barn och unga
och bidrar till en god hilsa under hela livscykeln.
Forildrarna dr de viktigaste personerna for bar-
nens utveckling. Det ir dirfér angeliget att for-
ildrar erbjuds det stéd som de behover for att
utéva sitt forildraskap pd bista mojliga sitt.
Detta stod bér ges under barnens hela uppvixt-
period och ska inte enbart begrinsas till sma-
barnsiren.

Valet av livsstil har stor betydelse fér hilsan.
Ofta samverkar goda respektive skadliga livs-
stilar. Det dr dirfor angeliget med en folkhilso-
politik som utgdr frdn hur olika livsstilsménster
ser ut. Politiken bor alltsd inte fokusera pd en
riskfaktor 1 taget utan istillet utgd frin hur ris-
kerna samverkar. Ett forebyggande arbete bor
sdledes inkludera hur man bér férhdlla sig till
riskfaktorer som alkohol, narkotika, dopning,
tobak, kostvanor, otillricklig fysisk aktivitet
m.m.

Under féregdende mandatperiod har sats-
ningar gjorts pa att férebygga missbruk av alko-
hol och narkotika. De satsningarna bér fortsitta.
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Men, inom ramen fér de medel som féreslis for
2008, behover dven insatserna nir det giller att
motverka tex. tobaksbruk samt évervikt och
fetma forstirkas.

Den psykiska ohilsan bland barn och unga
vicker stor oro. Vid sidan om insatser for att
stirka psykiatrin dr det ocks3 viktigt att forbittra
det forebyggande arbetet. Sirskilt angeliget ir
att forebygga suicid som ir den yttersta konse-
kvensen av den psykiska ohilsan.

Andelen ildre i befolkningen vixer snabbt.
Forebyggande och hilsofrimjande insatser for
ildre kvinnor och min ir dirfér viktiga. Rege-
ringen har inom ildrepolitiken tagit flera ldngsik-
tiga initiativ som syftar till att stirka det upp-
sokande och forebyggande arbetet bland ildre.
Syftet dr bla. att 6ka antalet férebyggande
hembesok och att forebygga fallskador.

Det ir angeliget att ta vara pd verksamheter
som kan vara arenor for det forebyggande
arbetet och att utveckla och stédja det arbete
som sker. Primirvirden ir en sidan arena som
bér kunna spela en visentligt storre roll 1 det
forebyggande arbetet nir det giller att frimja
goda livsstilar. Skolan dr vid sidan av familjen
den viktigaste hilsofrimjande arenan fér barn
och unga. Aven foreningslivet har stor betydelse
for minniskors hilsa.

Folkhilsopolitiken omfattar elva malomriden.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en folkhilsoproposition med nirmare redo-
visning pd dtgirder for de kommande aren.

5.6.1 Alkohol, narkotika och tobak
Alkoholkonsumtionen ligger pd en historiskt
sett hég nivd. Det ir dirfoér en fortsatt uppgift
for folkhilsopolitiken att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar genom
att minska den totala alkoholkonsumtionen och
motverka skadligt dryckesbeteende.

Att minska alkoholkonsumtionen och mot-
verka skadligt dryckesbeteende dr angeliget da
det motverkar vildsbrott och évergrepp samt
forbittrar folkhilsan och minskar manga sociala
problem. Sverige ska ocksd arbeta fér en mer
restriktiv syn pd alkohol inom Europeiska
unionen.

Ett fortsatt intensivt arbete mot narkotika och
dopning ir nédvindigt. Det finns en bred folklig
och politisk uppslutning kring en restriktiv
narkotikapolitik. De narkotikapolitiska insatser-
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na ska fokusera pd att begrinsa bade tillgingen
till och efterfrigan pd narkotika och dopnings-
preparat.

For ett framgdngsrikt alkohol- och narkotika-
politiskt arbete krivs att det finns ett strukture-
rat, lingsiktigt och samordnat forebyggande
arbete framfér allt pa lokal nivd. Utvecklingen av
mélinriktade och samordnade férebyggande
insatser pd kommunal nivd dr dirfor av sirskild
vikt.

Tobaksrokning ir fortfarande den storsta en-
skilda riskfaktorn fér sjukdom och fértida dod i
Sverige, trots att andelen rokare 1 befolkningen
har sjunkit de senaste decennierna. Att minska
tobaksbruket ir sdledes en prioriterad friga.

Regeringen anser att mélet och etappmélen pd
tobaksomridet ska ligga fast. Det terstdr myc-
ket for att uppnd etappmélen. Inférandet av
rokiria restauranger och caféer har varit mycket
positivt och bidragit till att piverka den vuxna
befolkningens rokvanor. Atgirder for att fore-
bygga nyrekrytering bland barn och unga och att
stddja dem som vill sluta anvinda tobak ir ocksd
nddvindiga. Frivilligorganisationernas arbete bor
bittre tas tillvara. Primirvérden har en viktig roll
nir det giller att stodja dem som vill sluta réka.
Efterlevnaden av tobakslagen ir grundliggande
for en effektiv tobakskontroll. Det ir alltfor
vanligt att personer under 18 &r sjilva kan kopa
tobaksvaror trots att det stdr 1 strid med tobaks-
lagen.

Inom ramen foér de nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna har det nu 1 Sverige
byggts upp en rikstickande struktur foér det
forebyggande arbetet. Den strukturen dr dven
for det framtida arbetet en viktig férutsittning
for drogforebyggande verksamhet.

Regeringen har slagit fast att de nu gillande
nationella alkohol- respektive narkotikahand-
lingsplanerna (prop. 2005/06:30) ligger fast.
Arbetet mdste dock organiseras pd ett mer ldngs-
iktigt hallbart sitt.

Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika kommer att avvecklas den 1 januari
2008 och den verksamhet som har bedrivits ska
permanentas 1 den ordinarie myndighetsstruktu-
ren. Frin den 1 januari 2008 kommer dirfoér an-
svaret for att genomfora de nationella alkohol-
och narkotikahandlingsplanerna att ligga pa be-
rérda myndigheter. Regeringen avser att 3ter-
komma med uppdrag tll myndigheterna att,
inom sina respektive ansvarsomriden, driva ut-
vecklingen vidare utifrin maélen 1 handlings-



planerna. Myndigheterna ska regelbundet folja
upp arbetet och rapportera om utvecklingen till
regeringen.

Den samordning av de berérda myndig-
heterna, som f.n. skots av Alkoholkommittén
och Mobilisering mot narkotika, kommer i fort-
sittningen att hanteras 1 Regeringskansliet. Sam-
ordningen kommer iven att inrymma tobaks-
omridet.

I enlighet med syftet bakom kommittéernas
tillkomst och arbete avser regeringen att under
mandatperioden arbeta f6r att de férebyggande
insatser som genomférs 1 allt storre utstrickning
ska vara kunskapsbaserade. For att nd dit krivs
uppfoljning, utvirdering, dppna jimforelser och
liknande.

Regeringen avser att dven fortsittningsvis
samarbeta med det civila samhillet inom om-
ridena alkohol, narkotika, dopning och tobak.

5.6.2 Smittskydd

I skyddet mot spridning av smittsamma sjuk-
domar ir virldens linder 6msesidigt beroende av
varandra. Omvirldsférindringar som  6kat
resande, indrade levnadsférhillanden, 6kat han-
delsutbyte samt klimatférindringar innebir
stindigt nya utmaningar for smittskyddet. Lin-
ders olika begrinsningsstrategier och dtgirder far
terverkningar for andra linder varfér EU-sam-
arbete och internationellt samarbete dr av hogsta
vikt. Nya smittsamma sjukdomar, som sars,
hotet om en pandemisk influensa samt l&ngsik-
tiga hilsohot som resistensutveckling, madste
kunna hanteras.

For att dven fortsittningsvis kunna sikerstilla
ett gott smittskydd 1 Sverige dr det angeliget att
bibehalla och utveckla anpassningsférmaga till de
okade omvirldskraven, med ett férinderligt in-
ternationellt sjukdomspanorama. Det ir ocksd
viktigt att visa uthdllighet i insatser for att
motarbeta ldngsiktiga hilsohot.

Beredskap for allvarliga hélsobot

Beredskapen mot spridning av smittsamma
sjukdomar méste behilla en hog nivd; formigan
att kunna forutse hindelser och vidta férebyg-
gande dtgirder prioriteras. Regeringen avser att
satsa pd uthdlliga och utvecklade funktioner for
att hantera allvarliga hilsohot, inklusive pande-
misk influensa, sivil nationellt som inom EU
och internationellt. Fér att utnyttja de samlade
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resurserna pa ett optimalt sitt dr ett fordjupat
och effektivt EU-samarbete viktigt. I synnerhet
giller detta uppbyggnaden av effektiva dvervak-
ningssystem, fér anvindning sivil 1 preventivt
syfte som under en pigdende smittspridning.

Allvarliga hilsohot pdverkar ménga olika sam-
hillssektorer varfor en multisektoriell bered-
skapsplanering ir nédvindig. Smittskyddsin-
stitutet och Socialstyrelsen har tillforts extra
resurser pd totalt 10 miljoner kronor per ir
under perioden 2006-2008 for att genomféra
handlingsplanen {6r influensaberedskap och dir-
med stirka den generella smittskyddsbered-
skapen 1 landet.

For att sikra en god tillgdng pd influensavac-
cin vid en eventuell pandemisk influensa avser
regeringen att fortsitta prioritera arbetet med att
trygga tillgdngen pd vaccin for hela Sveriges be-
folkning. Regeringen fortsitter att utreda moj-
ligheterna till inhemsk eller nordisk produktion
av vaccin samtidigt som avtal ska slutas med
influensavaccintillverkare om sikra leveranser av
vaccin om virlden drabbas av en influensapan-
demi.

Hiv/aids och andra sexuellt overforbara
sjukdomar

Okningen av antalet inhemska fall av hivinfek-
tion 1 Sverige avspeglar dels den globala hivepide-
mins utveckling, dels ett 6kat sexuellt riskbete-
ende. Regeringen avser dirfor att dven fortsitt-
ningsvis avsitta medel till insatser mot hiv/aids
och andra smittsamma sjukdomar med koppling
till hiv/aids, tex. sexuellt éverférbara sjukdomar
och blodburna sjukdomar. Inom ramen for
befintlig verksamhet maste férebyggande av
sexuellt overférbara sjukdomar och ooénskade
graviditeter bli in mer integrerat i det allminna
hilsofrimjande och férebyggande folkhilso-
arbetet, sirskilt i de insatser som riktas till ung-
domar. Det hiviérebyggande arbetet bor dven
fortsittningsvis inforlivas 1 de lokala huvud-
minnens ordinarie arbete. Ett sitt att stimulera
till intensifierat arbete mot hiv/aids pa lokal nivd
ir de medel som regeringen avsitter for att for-
delas 1 enlighet med en &rlig 6verenskommelse

mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Nationella barnvaccinationsprogrammet

Vaccinationer ir en av de mest kostnadseffektiva
insatserna for folkhilsan. Manga av de allvarliga
sjukdomar som for drygt hundra 4r sedan
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skordade tusentals offer har 1 dag mer eller
mindre férsvunnit frin Sverige, huvudsakligen
genom inférande av vaccinationsprogram. I lju-
set av nya infektionshot och en mer innovativ
vaccinindustri avser regeringen att dven fortsitt-
ningsvis nira folja myndigheternas arbete med
barnvaccinationsprogrammet.

Antibiotikaresistens

Mojligheten att anvinda antibiotika som ett
effektivt likemedel hotas genom att bakterier 1
okande omfattning utvecklar resistens mot anti-
biotika. For att dven 1 framtiden kunna anvinda
antibiotika som effektiva likemedel f6r behand-
ling av bakterieinfektioner hos minniskor och
djur ir det viktigt att arbeta mot antibiotikaresi-
stens och samtidigt séka nya vigar att sikerstilla
utveckling av nya antibiotikasubstanser bade
nationellt och internationellt. Det arbete som
utférs pd lokal nivd genom Strama-grupper
(Strategigruppen for rationell antibiotikaanvind-
ning och minskad antibiotikaresistens) utgér ett
viktigt bidrag. Strama syftar till att genom sam-
verkan mellan myndigheter, landsting och kom-
muner motverka spridning av antibiotika-
resistens.

5.6.3 Spelberoende

Insatserna mot spelberoende har under den
senaste tiodrsperioden dominerats av grund-
liggande dtgirder, sisom kunskapsinhimtande,
stod till de mest drabbade och informations-
spridning till nyckelgrupper. Milsittningen bor
vara att arbetet mot spelberoende ska integreras i
det allminna folkhilsoarbetet, socialtjinstens
och hilsovérdens insatser.

Regeringen har tllsatt en sirskild utredare
som ska foresld en l&ngsiktigt hillbar svensk
spelreglering. Den nya regleringen ska tillvarata
och stirka de sociala skyddsaspekterna och mot-
verka spelberoende, bedrigerier och annan kri-
minalitet. Grunden f6r den nuvarande modellen
for spelregleringen ska alltsi dven 1 fortsitt-
ningen tjina som férebild. Modellen ska foérena
kravet pd en stark och férbittrad social skydds-
nivi med behovet av en anpassning tll det
moderna IT-samhillets villkor och de skyldig-
heter som foljer av EG-ritten.
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5.7 Budgetforslag

5.7.1 14:1 Insatser mot hiv/aids och

andra smittsamma sjukdomar

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 14:1 Insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar

Tusental kronor

2006 Anslags-
Utfall 151127 sparande 2610
Utgifts-
2007 Anslag 151937 ' prognos 150 795
2008 Forslag 145 607
2009 Berdknat 145 607
2010 Berdknat 145 607

Vnklusive tilliggshudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pé tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Anslagets dndamadl dr att finansiera insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar med
koppling till hiv/aids, t.ex. sexuellt éverférbara
och blodburna sjukdomar. Anslaget ir frimst
avsett att anvindas foér bidrag enligt forord-
ningen (2006:93) om statsbidrag till verksamhet
inriktad mot hiv/aids och vissa andra smitt-
samma sjukdomar samt bidrag som fordelas en-
ligt en arlig 6verenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting om vissa
ersittningar inom folkhilsoomridet. Dirutéver
kan medel anvindas till finansiering av insatser
pd nationell nivd och till évergripande samord-
ning och uppféljning m.m.

Regeringens dvervaganden

De medel som anvinds for bidrag till ideella
organisationer som bedriver verksamhet riktad
till homo- och bisexuella samt transpersoner
overfors fr.o.m. 2008 till utgiftsomride 13,
anslag 10:2 Integrationsdtgirder. Anslaget mins-
kas dirmed med 6 330 000 kronor.



Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

14:1 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 151 937 151 937 151 937
Forandring till fdljd av:

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag -6 330 -6 330 -6 330

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 145 607 145607 145607

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 145607 000 kronor anvisas anslaget
14:1 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar t6r 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget till 145 607 000 kronor per r.

5.7.2 14:2 Bidrag till WHO

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 14:2 Bidrag till WHO

Tusental kronor

2006 Anslags-
Utfall 34 494 sparande 10 715
Utgifts-
2007 Anslag 35165 ' prognos 32 500
2008 Forslag 34 665
2009 Berdknat 34 665
2010 Beraknat 34 665

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Anslaget anvinds for finansiering av Sveriges
medlemsavgift till Virldshilsoorganisationen
(WHO). Avgiftens storlek baseras pd den regul-
jira budgetens omfattning och pdverkas av den
amerikanska dollarns valutakurs, som ir den
valuta budgeten faststills 1.

WHO:s budget bestir dels av medlemsavgif-
terna, dvs. den reguljira budget som faststills av
WHO, dels av frivilliga bidrag som medlemslin-
derna sjilva beslutar om, och som 1 Sverige kana-
liseras via Styrelsen for internationellt utveck-
lingsarbete (Sida).

Anslaget anvinds dven for finansiering av
Sveriges andel av kostnaden for WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

Regeringens dvervaganden

Sveriges medlemsavgift till WHO beriknas 2008
uppga till ca 5 miljoner amerikanska dollar. Ar
2007 okades anslaget med 1 000 000 kronor fér
att finansiera Sveriges andel av kostnaden for
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll dren
2006 och 2007. For 2008 beriknas kostnaden for
detta dandamal uppga till 500 000 kronor. Ansla-
get minskas dirfér med 500 000 kronor.

Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

14:2 Bidrag till WHO
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 35165 35165 35165
Fdréndring till fljd av:

Beslut -500 -500 -500

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 34 665 34 665 34 665

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 34 665 000 kronor anvisas anslaget
14:2 Bidrag ull WHO f6r 2008. Fér 2009 och
2010 beriknas anslaget till 34 665 000 kronor per
ar.

5.7.3 14:3 Bidrag till Nordiska

hélsovardshogskolan

Tabell 5.6 Anslagsutveckling 14:3 Bidrag till Nordiska

hogskolan for folkhdlsovetenskap

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 18 003 sparande 664
Utgifts-
2007 Anslag 18288 ' prognos 16 779
2008 Forslag 18 581
2009 Beraknat 19157 ?
2010 Berdknat 19612 3

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

? Motsvarar 18 581 tkr i 2008 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 18 581 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Sveriges bidrag till Nor-
diska hogskolan fér folkhilsovetenskap (NHV),
som ir en del av Nordiska ministerridets orga-
nisation.
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Nordiska ministerrdets budget for nordiskt
samarbete 2008, inklusive NHYV, faststills forst 1
november 2007 och vad respektive land ska be-
tala beslutas kort direfter.

Tabell 5.7 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

14:3 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhadlsovetenskap
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 18 288 18 288 18 288
Fdréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning 2 293 869 1324

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 18 581 19157 19612

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 18581000 kronor anvisas under
anslaget 14:3 Bidrag till Nordiska hégskolan for
folkhdilsovetenskap tor 2008. For 2009 beriknas
anslaget till 19 157 000 kronor och fér 2010 il
19 612 000 kronor.

5.7.4 14:4 Statens folkhalsoinstitut

Tabell 5.8 Anslagsutveckling 14:4 Statens folkhalsoinstitut
Tusental kronor

ficering av sidana varor som inte utgor like-
medel samt behovet av kontroll av varor enligt
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor.

Ar 2003 tillférdes anslaget sirskilda medel for
iterbetalning av avgifter for partihandelstillstdnd,
som tagits ut med stdd av divarande bestim-
melser i alkohollagen (1994:1738) och alkohol-
forordningen (1994:2046). Bakgrunden var att
Regeringsritten 1 ett antal domar frin december
2002 slagit fast att dessa avgifter tagits ut 1 strid
med EG-fordraget och dirfér méste dterbetalas.
Avgifterna har 3terbetalats successivt sedan
2003. Stérre delen av anslagssparandet frin 2006
utgors av dessa medel.

Genom en dom 1 Linsritten 1 Stockholms lin
1 april 2005, som sedan faststillts av Kammar-
ritten 1 Stockholm, har dven avgifter som tagits
ut enligt den nuvarande ordningen i alkohollagen
for tillverkningstillstind bedémts vara 1 strid
med EG-fordraget. FHI blev 8lagt att betala
tillbaka anséknings- och tillsynsavgifter tll de
foretag som berérs av domen. I maj i &r avslog
Regeringsritten FHI:s begiran om prévnings-
tillstdind. FHI:s bedémning ir att domen ir
prejudicerande dven for andra foretag som erlagt
ansdknings- och tllsynsavgifter och att dven
dessa avgifter bor betalas tillbaka. T forslag till
tilliggsbudget 1 samband med denna proposi-
tion foreslir regeringen att 70 000 000 kronor
tillfors anslaget innevarande budgetdr for detta
dndamal.

2006 Anslags- Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Utfall 140 077 sparande 33778 g g g
Utgifts-
2007 Anslag 196350 ' prognos 226 003 Tabell 5.9 Offentligrattslig verksamhet
2008 Forslag 130 194 Tusental kronor
2009 Beriknat 133 262 2 Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
2010 Beraknat 136 681 ° verksamhet disponeras kostnad)
" InKlusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition Utfall 2006 3639
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008. Prognos 2007 3100
2 Motsvarar 130 218 tkr i 2008 &rs prisniva.
3 Motsvarar 130 218 tkr i 2008 &rs prisniva. Budget 2008 3100

Anslaget anvinds for Statens folkhilsoinstituts
forvaltningskostnader.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) ir nationellt
kunskapscentrum fér metoder och strategier pa
folkhilsoomrddet. FHI ansvarar dven for sek-
torsdvergripande uppféljning och utvirdering av
insatser inom folkhilsoomridet, for tillsyn inom
alkohol- och tobaksomridena och fér bevakning
och utredning av behovet av narkotikaklassi-
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Intikterna avser avgifter enligt 7 kap. 4 § alko-
hollagen (1994:1738) for provning av ansokan
om tillverkningstillstdnd och inképstillstdnd och
for den centrala tillsynen av lagens efterlevnad.



Regeringens dvervdaganden

Som ett led 1 arbetet med att genomféra loka-
liseringar av statliga verksamheter till de lokala
arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av
forindringarna inom Forsvarsmaktens grund-
organisation, beslutade den férra regeringen 1
juni 2005 att FHI skulle omlokaliseras frin
Stockholm till Ostersund. Omlokaliseringen
slutférdes den 1 juli 2007.

Regeringen avser att, med anledning av om-
lokaliseringen, noga félja de omlokaliserade
myndigheternas ekonomiska situation, si att
verksamheterna langsiktigt kan fungera med bi-
behdllen kvalitet. Regeringen avser vidare under
2008, som tidigare aviserats, fortsitta att kom-
pensera flertalet myndigheter fér den engdngs-
premie som en sirskild pensionsersittning med-
for.

Anslaget 6kas med 2600000 kronor for
finansiering av den del av Institutet {6r psykoso-
cial medicin (IPM), som i samverkan med
Stockholms lins landsting bildar Nationellt
centrum for suicidforskning och prevention av
psykisk ohilsa, och som den 1 oktober 2007
inordnas 1 Karolinska institutet. P4 detta sitt
skapas forutsittningar for att vidmakthdlla en
expertfunktion for suicidprevention dven efter
IPM:s avveckling. Regeringen avsitter totalt
3000 000 kronor fran anslaget 14:4 Statens folk-
hélsoinstitut till detta indamal.

Tabell 5.10 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

14:4 Statens folkhalsoinstitut
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 126 350 126 350 126 350
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 1219 4201 7 550
Beslut 25 51 52
Overforing till/frén andra
anslag 2600 2661 2729
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 130 194 133 262 136 681

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrékning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 130194 000 kronor anvisas under
anslaget 14:4 Statens folkhdlsoinstitut fér 2008.
For 2009 beriknas anslaget wll 133 262 000
kronor och f6r 2010 till 136 681 000 kronor.
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5.7.5 14:5 Smittskyddsinstitutet

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 14:5 Smittskyddsinstitutet

Tusental kronor

2006 Anslags-
Utfall 181618 sparande 2 887
Utgifts-
2007 Anslag 184849 ' prognos 184 371
2008 Forslag 186 332
2009 Berdknat 190 761 2
2010 Berdknat 195823 °

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tilldaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

? Motsvarar 186 366 tkr i 2008 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 186 366 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Smittskyddsinstitutets for-
valtningskostnader.

Smittskyddsinstitutet (SMI) ir central fér-
valtningsmyndighet med uppgift att bevaka det
epidemiologiska liget i friga om smittsamma
sjukdomar bland minniskor och frimja skyddet
mot sddana sjukdomar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2006 26 765 62 739 -35974

(varav tjansteexport) 6%

Prognos 2007 29 000 62 500 -33 500

(varav tjansteexport) 6%

Budget 2008 29 000 62 500 -33 500

(varav tjansteexport) 6%

SMI bedriver uppdragsverksamhet inom speciell
diagnostik  och  experimentell ~ biomedicin.
Inkomsterna disponeras av SMI. Den speciella
diagnostiken finansieras med avgifter som ger
full kostnadstickning. Den experimentella bio-
medicinen har medgivits undantag frdn 5 § av-
giftstorordningen (1992:191) vilket innebir att
avgiftsfinansiering inte krivs. Underskottet for
den experimentella biomedicinen uppgick 2006
till 34 028 000 kronor, vilket till stor del beror pd
lokalkostnaderna f6r SMI:s djurhus. Under 2006
motsvarade intikterna, 7 508 000 kronor, perso-
nalkostnaderna. Regeringen avser att dven fort-
sittningsvis noga f6lja myndighetens arbete med
att hantera verksamhetens inriktning och om-
fattning for att sikerstilla en lingsiktig finansie-
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ring av de totala kostnaderna fér den experi-
mentella biomedicinen.

Regeringens dvervdaganden

Tabell 5.13 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

14:5 Smittskyddsinstitutet
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 184 849 184 849 184 849
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 1448 5841 10 901

Beslut 35 71 73

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 186 332 190 761 195 823

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 186332000 kronor anvisas under
anslaget 14:5 Smuttskyddsinstituter f6r 2008. For
2009 beriknas anslaget till 190761 000 kronor
och f6r 2010 ull 195 823 000 kronor.

5.7.6  14:6 Folkhalsopolitiska atgarder

Tabell 5.14 Anslagsutveckling 14:6 Folkhalsopolitiska

atgirder
Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Medel frin anslaget fordelas till nykterhetsorga-
nisationer och andra organisationer som arbetar
med alkoholskadeférebyggande verksamhet och
med stdd och hjilp till personer med missbruks-
problem, till Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, till insatser for att fore-
bygga spelberoende, till Strategigruppen for
rationell antibiotikaanvindning och minskad an-
tibiotikaresistens och till den fortsatta utveck-
lingen av skaderegistreringssystemet Injury Data
Base (tidigare EHLASS). Ar 2008 fordelas dven
medel till Socialstyrelsen och Smittskydds-
institutet for férstirkning av beredskapen for ut-

brott av allvarliga smittsamma sjukdomar.
o
Aren

2008-2010  avsitter  regeringen
115000 000 kronor &rligen for atgirder inom
sirskilt  viktiga folkhilsopolitiska omriden.

Regeringen avser att senare detta ir terkomma
till riksdagen med en nirmare presentation av de
folkhilsopolitiska prioriteringarna fér de kom-
mande &ren. Detta har beaktats 1 de berikningar
som ligger till grund fér forslag om anslag och
ramar.

Aren 20082010 6kas anslaget med 500 000
kronor per &r fér bidrag tll Riksforbundet
Suicidprevention och efterlevandes std. Finan-
siering sker genom att anslaget 16:2 Vissa stats-
bidrag inom handikappomridet minskas med
motsvarande belopp.

Tabell 5.15 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

14:6 Folkhilsopolitiska atgérder
Tusental kronor

2006 Anslags-
Utfall 112 558 sparande 605
Utgifts-
2007 Anslag 111585 ' prognos 109 510
2008 Forslag 217 153
2009 Beraknat 207 085
2010 Berdknat 207 085

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Andam3let for anslaget 4r att finansiera insatser

som forstirker folkhilsoarbetet inom angeligna
omréiden.
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2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 111 585 111 585 111585
Férandring till féljd av:

Beslut 105 568 94100 94100

Overforing till/frdn andra

anslag 1400 1400

Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 217153 207 085 207 085

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 217153 000 kronor anvisas under
anslaget 14:6 Folkhdlsopolitiska drgirder f6r 2008.
For 2009 och 2010 beriknas anslaget il
207 085 000 kronor per 4r.



5.7.7 14:7 Alkohol- och narkotikapolitiska

atgarder

Tabell 5.16 Anslagsutveckling 14:7 Alkohol- och

narkotikapolitiska atgérder

Tusental kronor

2006 Anslags-
Utfall 232 387 sparande 49 468
Utgifts-
2007 Anslag 248 155 ' prognos 251 048
2008 Forslag 258 257
2009 Beraknat 258 325
2010 Beraknat 258 325

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Andamilet for anslaget dr i huvudsak att
finansiera sirskilda alkohol- och narkotika-
politiska dtgirder.

Regeringens dvervdaganden

Arbetet med att minska alkoholkonsumtionen
och att stoppa missbruket av narkotika och dop-
ningsmedel bér fortsitta. En minskad alkohol-
konsumtion férbittrar folkhilsan och minskar
ménga sociala problem. Vildsbrott och &ver-
grepp hinger ofta samman med alkoholkon-
sumtion. Narkotika och dopningsmedel hotar
individers hilsa, livskvalitet och trygghet. Ny-
rekrytering till missbruk maiste motverkas. De
sirskilda alkohol- och narkotikapolitiska sats-
ningarna bér dirfor fortsitta dven under perio-
den 2008-2010.

For genomforande av undersdkningar av lev-
nadstorhdllanden (ULF och Barn-ULF, se av-
snitt 9.10.1) minskas anslaget med 830000
kronor fr.o.m. 2008. Anslaget 18:1 Bidrag tll
socialt arbete m.m. ©kas med motsvarande
belopp.
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Tabell 5.17 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

14:7 Alkohol- och narkotikapolitiska atgirder
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 248 155 248 155 248 155
Féréndring till foljd av:

Beslut 10 102 10 170 10 170

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 258 257 258 325 258 325

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 258257000 kronor anvisas under
anslaget 14:7 Alkohol- och narkotikapolitiska
dtgdrder tor 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget till 258 325 000 kronor per &r.

5.7.8 14:8 Alkohol- och

lakemedelssortimentsnamnden

Tabell 5.18 Anslagsutveckling 14:8 Alkohol- och

lakemedelssortimentsnamnden
Tusental kronor

2006 Anslags-
Utfall 53 sparande 169
Utgifts-
2007  Anslag 212 ' prognos 214
2008 Forslag 213
2009 Beraknat 218 ?
2010 Beraknat 223 ¢

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

? Motsvarar 213 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 213 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Alkohol- och likemedels-
sortimentsnimndens forvaltningskostnader.

Nimndens uppgift ir att prova éverklaganden
over Systembolagets beslut att avvisa eller aviora
viss alkoholhaltig dryck frdn sortimentet samt
att prova overklaganden 6ver Apoteket AB:s be-
slut om att inte lagerhdlla vissa likemedel pd
lokala apotek.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 5.19 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, foér

14:8 Alkohol- och ldkemedelssortimentsnamnden

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 212 212 212
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1 6 11

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 213 218 223

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 213 000 kronor anvisas under anslaget
14:8 Alkohol- och likemedelssortimentsnimnden
for 2008. For 2009 beriknas anslaget till 218 000
kronor och f6r 2010 till 223 000 kronor.

Tabell 5.21 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

5.7.9 14:9 Insatser for vaccinberedskap

Tabell 5.20 Anslagsutveckling 14:9 Insatser for
vaccinberedskap

Tusental kronor

2006 Anslags-
Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 1000 '  prognos 982
2008 Forslag 300 000
2009 Berdknat 300000
2010 Beraknat 400 000

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2008.

Andam3let for anslaget ir att stirka Sveriges for-
utsittningar att vid influensapandemier skydda
befolkningen med hjilp av vacciner.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr ett bemyndigande for att
regeringen vid behov ska kunna ing avtal om att
paborja uppbyggnaden av en produktionskapaci-
tet av vaccin. Bemyndigandet ska vid behov dven
kunna anvindas for att ingd avtal om leverans av
vaccin 1 hindelse av influensapandemi.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2006 2007 2008 2009 2010-
Ingaende ataganden 0 144 000 - -
Nya &taganden 144 000 600 000 - -
Infriade ataganden 0 -72 000 -272 000 -400 000
Utestaende ataganden 144 000 672 000 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 600 000 672 000 - -
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Regeringens dvervaganden

Den globala kapaciteten for tillverkning av in-
fluensavaccin som kommer att finnas tillginglig
vid en pandemi ir i stort sett densamma som
under normala influensadr. Vid en pandemi
kommer den befintliga produktionen att vara
lingt ifrdn wllricklig och en bristsituation kan
komma att uppstd. Det finns ingen influensavac-
cintillverkning 1 Sverige. En utékad produktion
av influensavaccin f6r den svenska marknaden
skulle 6ka mojligheterna att vaccinera Sveriges
befolkning 1 ett tidigt skede. En sddan 13sning
bidrar ocksi till att 6ka den globala kapaciteten
att producera influensavaccin.

Ett annat sitt att trygga tillgingen pd vacciner
ir att triffa 6verenskommelser med vaccintill-
verkare som garanterar tillging till vacciner vid
en eventuell pandemi.

Tabell 5.22 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

14:9 Insatser for vaccinberedskap

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 0 0 0
Fdrandring till fljd av:

Beslut 300000 300000 400000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 300 000 300 000 400 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 300000000 kronor anvisas under
anslaget 14:9 Insatser for vaccinberedskap for
2008. For 2009 beriknas anslaget till 300 000 000
kronor och fér 2010 till 400 000 000 kronor.

5.8  Ovrig verksamhet

5.8.1 Systembolaget

Systembolaget AB ir ett av staten heligt féretag.
I koncernen ingdr férutom moderbolaget
Systembolaget ocksd de heligda dotterbolagen
Lagena Distribution AB, Systembolaget Fastig-
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heter AB samt IQ-initiativet AB. Verksamheten
omfattar detaljhandel med alkoholdrycker.
Systembolaget silde 384 (359)° miljoner liter
alkoholdrycker under 2006. Det ir en okning
med 7,1 procent jimfért med ar 2005. Forsilj-
ningsvolymen av vin och starkol 6kade med 5,2
procent respektive 9,3 procent. Nettoomsitt-
ningen okade under 2006 tll 19 026 (18 083)
miljoner kronor frimst till f6ljd av hogre forsilj-
ningsvolymer fér vin och &l. Resultatet fore
skatt uppgick till 602 (513) miljoner kronor.

Systembolaget hade vid &rsskiftet 410 (411)
butiker pd 322 (322) orter. Av dessa hade sam-
manlagt 250 (214) sjilvbetjining. Vid samma
tidpunkt hade Systembolaget ocksd 552 (560)
ombud dir kunderna kan bestilla varor for av-
himtning. Sjilvbetjiningsbutikerna stdr foér 81
procent av Systembolagets totala forsiljning.
Ombuden svarar f6r 1,1 av Systembolagets om-
sdttning.

Under 2006 rs alla manader, férutom januari,
lanserades totalt ca 1400 nyheter i sortimentet.
Till detta tillkom ytterligare ca 730 artiklar, i sma
kvantiteter 1 hogre prisligen, 1 bolagets tre
vinkillarbutiker. Under dret fick Systembolaget
in 14268 (17 773) offerter och provade 9 501
(11 859) produkter.

Systembolaget har under de senaste dren ckat
sin effektivitet bdde i butikerna och p& huvud-
kontoret. Detta har medfért att bolagets avkast-
ning blivit visentligt hogre in vad statens dgar-
direktiv anger. Systembolagets styrelse beslutade
1 enlighet med dgardirektivet dirfor att kunderna
ska komma kunderna till godo genom sinkta
priser. Den 1 augusti 2006 sinktes priserna med i
genomsnitt 1,6 procent.

Av den totala alkoholkonsumtionen 1 landet
har den andel alkoholdrycker vilka inférskaffats
pa Systembolaget okat till 53 (48) procent under
2006.

Den svenska alkoholmarknaden har genom-
gdtt en kraftig forindring sedan Sverige blev
medlem 1 EU och Systembolaget har dirigenom
fact utvidgade uppgifter. En central uppgift for
Systembolaget kommer dock fortfarande att vara
att uppfylla EU:s krav pd att detaljhandelsmono-
polet ska fungera icke-diskriminerande, dvs. att
inkdps- och forsiljningsvillkor dr objektiva och

tillimpas likvirdigt pd medborgare och produk-

3 Uppgifterna inom parentes avser motsvarande data fér 2005.
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ter 1 gemenskapen samt att villkoren ir trans-
parenta.

Tabell 5.23 Ekonomisk 6versikt for koncernen de senaste

fem aren

Miljoner kronor
2006 2005 2004 2003 2002
Nettoomséttning 19026 18083 17708 18985 19132

Resultat efter

finansiella

poster 602 513 240 202 202
Eget kapital 2071 1989 1749 1348 1409
Rantabilitet pa

eget kapital® 20,6 17,7 11,5 10,0 10,3
Medeltalet

arsanstallda 3026 2 960 3127 3334 3350
Arbets-

produktivitet! 766 743 708 701 662
Lageromsatt-

ningshastighet® 21,3 20,5 19,9 21,9 24,7

! Enligt International Financial Reporting Standards (IFRS).

2 Enligt IFRS, men inte justerat for International Accounting Standards (IAS) 39
Finansiella instrument.

S Resultat efter schablonskatt i procent av justerat eget kapital vid arets borjan.

* Antal hanterade arbetsenheter (forpackningar efter viktning per varugrupp) per
dagsverke (8 timmar).

5 Omséttningen dividerad med genomsnittligt lagervérde till forsaljningspris.

Tabell 5.24 Sammanstillning av nyckeltal och mal per perspektiv och maluppfyllelse

Perspektiv Strategiska ntyckeltal 2006 2005 2004 2003 2002 Malniva Malniva Malniva
2010 2007 2006

Samhalle Opinionsindex 57 55 53 55 50 60 57 56
Alderskontroll, procent! 88 89 84 83 79 93 90 90

Kund N&jd-Kund-index (NKI) 74 73 72 73 73 75 74 74
Medarbetare ~ Nojd-Medarbetare-index (NMI) 70 70 69 69 68 73 71 71

Finansiellt Handelsmarginal exkl. alkohol-
skatt (moderbolaget), procent 243 25,5 25,2 25,1 25,5 23,0 23,3 241

! f\rlig alderskontroll genomford av oberoende bolag av ungdomar som var aldre &n 20 &r men som bedémts se yngre ut &n 25 ar.
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6 Politikomrade Barnpolitik

6.1 Omfattning

Regeringens barnpolitik syftar till att ta tillvara
och stirka barnets rittigheter och intressen 1
samhillet, med utgingspunkt 1 FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Med barn avses varje flicka och pojke under 18
dr. For att forverkliga barnkonventionen i
Sverige krivs insatser inom flertalet politikom-
riden. Barnpolitiken dr dirmed tvirsektoriell
och insatser som genomférs inom polittkom-
ridet syftar huvudsakligen tll att initiera, driva
pa och samordna regeringens arbete for barnets
rittigheter och intressen. Politikomridet om-
fattar ocksd frigor som rér internationella adop-
tioner.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Inom politikomridet finns myndigheterna
Barnombudsmannen och Myndigheten fér
internationella adoptionsfrigor. Barnombuds-
mannen har till uppgift att driva pd genomféran-
det och bevaka efterlevnaden av barnkonven-
tionen samt foretrida barns och ungas rittig-
heter och intressen utifrdn Sveriges &taganden
enligt konventionen. Myndigheten for interna-
tionella adoptionsfrigor beslutar om auktorisa-
tion av sammanslutningar som férmedlar inter-
nationella adoptioner samt utévar tillsyn 6ver
dessa sammanslutningar. Vidare ansvarar myn-
digheten for information 1 frigor rorande inter-
nationella adoptioner.

Vid sidan av politikomridet utgdr bidrag till
kostnader fér internationella adoptioner under
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 9
15:1 Barnombudsmannen 17,0 17,2 17,3 11,3 17,7 18,2
15:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor 11,1 11,5 11,5 11,5 11,8 12,1
15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige 9,4 7,5 7,6 9,0 9,0 9,0
Totalt for politikomrade Barnpolitik 37,6 36,1 36,4 37,8 38,5 39,3

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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6.3 Mal
Malet f6r barnpolitiken ér att barn och unga ska
respekteras och ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande.

Mailet ar beslutat av riksdagen (prop.
2002/03:1 utgiftsomrdde 9, bet. 2002/03:SoU1,
rskr. 2002/03:81).

6.4 Resultatredovisning

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en redogérelse for barnpolitiken och dess
inriktning.

6.4.1 Indikatorer

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
presenterat ett forslag till uppféljningssystem for
barnpolitiken (Ds 2007:9). Milet for politikom-
ridet har delats upp 1 sex horisontella malom-
rdden som var fér sig bidrar till maluppfyllelsen.
For varje m8lomride har arbetsgruppen tagit
fram indikatorer som syftar till att beskriva ut-
vecklingen av flickors och pojkars levnadsvillkor.
Forslaget till uppféljningssystem har remissbe-
handlats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

6.4.2 Resultat

Barnpolitiken ir ett tvirsektoriellt politikomride
vilket innebir att insatser for att forverkliga
barnkonventionen genomférs inom flertalet
politikomrdden och av ménga olika aktérer 1
samhillet. Savil statliga myndigheter som kom-
muner, landsting och frivilligorganisationer
bidrar genom sina verksamheter till att uppfylla
malet for barnpolitiken.

Resultat av statliga insatser

Barnombudsmannens verksambet

Barnombudsmannen har under 2006 fokuserat
pd tre specifika omrdden: de yngsta barnens
rittigheter och intressen, utsatta barn samt insat-
ser for att stirka barnperspektivet i kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Myndig-
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heten har presenterat flera publikationer, bl.a.
hur rittegdngar kan anpassas till ungas behov
och hur barnperspektivet kan uppmirksammas 1
revisionen. Ett samarbetsprojekt med Handi-
kappférbundens samarbetsorgan har resulterat i
rapporten Fritid for barn och unga med funk-
tionshinder samt en idéskrift om hur fritiden for
dessa barn kan utvecklas. Vidare har Barnom-
budsmannen genomfért utbildningsinsatser om
barnkonventionens tillimpning fér bl.a. klagare
och domare samt fér personal pd ett antal lins-
styrelser. Barnombudsmannens &rsrapport for
2006, som fokuserar pd metoder for att gora
barn och unga delaktiga pd kommunal niv4, har
ocksd resulterat 1 flera utbildningsinsatser 1
kommuner och landsting.

Barnrittsakademin

For att barnkonventionen ska kunna omsittas i
praktisk handling miste de som 1 sitt arbete
kommer 1 kontakt med barn 8 mojligheter att
utveckla sin kunskap och kompetens om barnets
rittigheter. Orebro universitet har haft i uppdrag
att prova en verksamhet som kan erbjuda be-
rorda yrkesgrupper, beslutsfattare och andra in-
tressenter mojlighet till fortbildning 1 tillimp-
ningen av barnkonventionen. Verksamheten har
antagit namnet Barnrittsakademin. Regeringen
har som stdéd for 2007 ars verksamhet beviljat
universitetet 2 miljoner kronor.

Barnkonventionen i statliga myndigheter

Flertalet myndigheter berors av milet f6r barn-
politiken och ansvarar fér att inom sina verk-
samhetsomriden integrera ett barnperspektiv
utifrin barnkonventionen. Néigra av dessa myn-
digheter har haft 1 uppdrag att redovisa de insat-
ser man genomfort for att ta tillvara och stirka
barnets rittigheter och intressen. Ett exempel dr
Forsikringskassan som har tagit fram en policy
och handlingsplan for olika tvirsektoriella
perspektiv, bl.a. barnperspektivet, som ska integ-
reras inom myndighetens olika omriden sisom
ledning och styrning samt kund och handligg-
ning. Migrationsverket har fortsatt sitt arbete
med att integrera ett barnperspektiv inom sina
verksamhetsomriden och har bl.a. genomfért en
dversyn av Overgripande frigor som ror barn.
Utifrén denna éversyn har man beslutat om att
tillsitta en barnexpert som bl.a. ska utarbeta en
barnutbildning anpassad till tillstindsirenden.
Ett annat exempel ir Kriminalvirden som
genom sirskilda barnombud under 2006 arbetat



for att synliggora barn till personer som ir
intagna 1 hikte eller anstalt.

En viktig del 1 att kunna bedéma vilka kon-
sekvenser beslut eller dtgirder kan f3 for flickor
respektive pojkar ir att inhimta deras synpunk-
ter 1 frigor som ror dem. Exempelvis har Statens
institutionsstyrelse utvecklat formerna for ung-
domars inflytande 1 regelbundet dterkommande
s.k. brukarforum. Ett annat exempel ir Ban-
verket som 1 sina sociala konsekvensbedém-
ningar vid byggande av viss infrastruktur for
jarnvigen inhdmtat barns och ungas synpunkter.

Som ett exempel pd anpassad information fér
barn och unga har Brottsoffermyndigheten un-
der 2006 tagit fram ett informationsmaterial som
riktar sig till unga brottsoffer.

Linsstyrelserna har redovisat arbetet med att
integrera barnperspektivet 1 sina verksamheter.
Redovisningarna visar att ett antal linsstyrelser
bedriver ett aktivt strategiskt arbete och har
genomfort olika dtgirder for att stirka barnets
rittigheter och intressen, medan resultaten frin
andra linsstyrelser ir mer begrinsade. Det ir re-
lativt vanligt att linsstyrelsen genomfort kun-
skaps- och kompetenshéjande insatser. Flera
linsstyrelser har fokuserat pd specifika frige-
stillningar, t.ex. barns ritt att komma tll tals,
eller genomfért dtgirder inom vissa verksam-
hetsomriden sdsom samhillsplanering och social
tillsyn.

Statistik

Barn utgor en dryg femtedel av Sveriges befolk-
ning. For att fi kunskap om deras levnadssitua-
tion, bla. familjestruktur, boende och ekono-
miska villkor, har Statistiska centralbyrin (SCB)
1 uppdrag att utveckla statistiken om barn och
deras familjer. SCB har publicerat den arliga de-
mografiska rapporten Barn och deras familjer
samt en fordjupningsstudie om barn, boendeseg-
regation och skolresultat. Regeringen har beviljat
SCB 1 miljon kronor fér detta. Sedan ndgra &r
tillbaka genomfér ocksd SCB, inom ramen for
den 4rliga undersdkningen av levnadsfor-
hillanden (ULF), intervjuer bland flickor och
pojkar om deras levnadsférhillanden (Barn-
ULF).

Samordning av barnsikerbetsfragor

Flera statliga myndigheter ansvarar for frigor
som ror barns sikerhet. Statens riddningsverk
(SRV) har sedan 2005 ansvar fér att pa ett dver-
gripande plan samordna barnsikerhetsfrigorna.
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Syftet dr att samordna och utveckla kunskaps-
och erfarenhetsutbytet mellan berérda sektors-
myndigheter och aktérer samt identifiera behov
av ytterligare dtgirder. SRV har bla. inrittat ett
rdd for barnsikerhetsfrigor dir berérda myndig-
heter och organisationer ingdr samt tagit fram en
webbplats med bla. information och statistik
rérande barnsikerhet.

Stod till fordldrar

Det ir enligt regeringen viktigt att kunskapen
om olika metoder for férildrastdd dkar 1 kom-
munerna. Statens folkhilsoinstitut har utifrin sin
rapport Nya verktyg for forildrar — forslag till nya
former av forildrastod (R 2004:49) spridit kun-
skap om metoder fér forildrastdd genom bla.
webbplatser, seminarier och skriftligt material.

Omskdrelse av pojkar

Socialstyrelsen har analyserat varfér vissa pojkar
omskirs av personer utanfoér hilso- och sjuk-
virden och limnat férslag pa dtgirder som fore-
bygger att pojkar far illa inom omskirelseverk-
samheten som helhet. Enligt Socialstyrelsen
finns det olika skil till varfér forildrar liter
genomfora ingreppet utanfér hilso- och sjuk-
vdrden. Det handlar bla. om bristande tillging-
lighet, information och bemétande inom hilso-
och sjukvdrden och att férildrarna inte kinner
till riskerna med att genomfora ingreppet utan-
for hilso- och sjukvirden. Socialstyrelsen har
limnat ett antal forslag som fér nirvarande
bereds inom Regeringskansliet.

Resultat av kommunala insatser

Det ir kommuner och landsting som ansvarar
for flertalet av de verksamheter som ror barns
vardag och som paverkar deras levnadsférhillan-
den och villkor. Barnombudsmannen féljer
regelbundet upp kommunernas och landstingens
arbete genom enkitundersokningar. Resultaten
frdn den senaste undersékningen genomford
2005 visar bla. att en majoritet av kommunerna
har fattat beslut pd ledningsnivd om barnkon-
ventionen. Detsamma giller f6r landstingen. Det
ir dock bara en tredjedel av kommunerna som 1
mal och riktlinjer angivit hur man ska arbeta med
att integrera barnkonventionen 1 sina verksam-
heter. Det ir ocksd relativt f8 kommuner och
landsting som de senaste &ren erbjudit sin perso-
nal utbildning om barnkonventionen och dess
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tillimpning. Diremot ir det fler kommuner in
tidigare som anvinder sig av olika metoder si-
som checklistor, barnbilagor och barnkonsek-
vensanalyser for att integrera ett barnperspektiv,
dven om det fortfarande ir en mindre andel av
samtliga kommuner.

Det ir av stor betydelse att det pd kommunal
nivd finns kunskap om hur man 1 olika verk-
samheter ska ta tillvara och stirka barnets rittig-
heter och intressen. Viren 2006 genomférdes en
seminarieserie om barnkonventionen med syfte
att 6ka kunskapen om detta 1 kommunala verk-
samheter. Ett partnerskap mellan ett antal
kommuner, Foregingskommuner for barnkon-
ventions genomfirande, har etablerats. Partner-
skapet har under 2006 bl.a. genomfért kollegiala
granskningar dir de ingiende kommunernas
representanter granskat varandras barnkonven-
tionsarbete. Arbetsmetoden kommer ocksd att
spridas till kommuner utanfér partnerskapet.

Resultat av frivilliga insatser

Det arbete som frivilligorganisationer och ideella
foreningar bedriver ir av stor vikt for att {3 ett
brett genomslag fér barnkonventionen i1 sam-
hillet. Under 2006 beslutade Arvsfondsdelega-
tionen om att bevilja ca 58 mkr foérdelade pd ca
80 projekt till verksamheter f6r barn 1 dldrarna 0-
12 &r. Minga av dessa projekt syftar wll att pd
olika sitt stirka barnets rittigheter och intres-
sen, bla. genom att gora barn delaktiga samt
synliggéra barnperspektivet i olika verksam-
heter.

Internationella adoptionsfragor

Fem sammanslutningar har under 2005 beviljats
auktorisation av Myndigheten fér internationella
adoptionsfrigor att t.o.m. 31 december 2007
formedla internationella adoptioner 1 samman-
lagt 29 linder. Ar 2006 adopterades 765 barn
(446 flickor och 319 pojkar) genom dessa sam-
manslutningar 1 jimférelse med 941 barn (634
flickor och 307 pojkar) 2005.

Myndigheten har utarbetat en tillsynsplan for
2006 och sammanstillt en tllsynsrapport for
varje adoptionssammanslutning samt, som ett
led 1 sin tillsyn 6ver sammanslutningarna, besokt
Ecuador, Colombia och Vietnam. Vidare har
myndigheten under dret genomfért utbildnings-
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insatser for berorda yrkesgrupper, bl.a. hos lins-
styrelserna och bland speciallirare och skol-
psykologer.

6.4.3 Analys och slutsatser

Barnpolitiken verkar for att barnets rittigheter
och intressen ska respekteras och tas tillvara 1 alla
politikomriden som ror barn och unga. Det for-
utsitter bla. att berérda myndigheter inom sina
ansvarsomraden aktivt verkar for att synliggora
flickors respektive pojkars intressen och behov.
Det ir ménga myndigheter vars verksamheter
berér barn och som dirmed ansvarar for att
tillimpa barnkonventionen. Regeringen kan
konstatera att det finns exempel pd myndigheter
som bedriver ett resultatinriktat barnkonven-
tionsarbete och som har en ldngsiktig strategi for
det arbetet. Samtidigt finns det ocks8 exempel pd
myndigheter dir det saknas ett helhetsperspektiv
och dir resultaten ir begrinsade. De enkit-
undersékningar som Barnombudsmannen regel-
bundet genomfor visar ocksd pd varierande re-
sultat bland kommuner och landsting. Riks-
revisionen har dven uppmirksammat brister 1
genomfdrandet av barnkonventionen (se vidare
avsnitt 6.5). Det underlag som regeringen har till
sitt forfogande for att f3 kunskap om utveckling
och resultat av barnkonventionsarbetet pd statlig
och kommunal nivd har brister. Detta forsvérar
bedémningar av vilka insatser och styrmedel
som sdvil regeringen som BO ska prioritera.

Det arbete som pdgtt inom Regeringskansliet
med att ta fram ett forslag till uppféljnings-
system for barnpolitiken har ocks3 visat att det
inom flera omrdden som rér barns levnadsfor-
hillanden saknas statistiska underlag och att
viktiga uppgifter ocksd saknas i befintliga under-
lag. Det giller bla. kunskapen om levnads-
villkoren f6r barn med funktionshinder och barn
1 utsatta situationer. Detta frsvirar uppfoljning
och analys av hur barns levnadstérhéllanden ser
ut inom olika omriden och hur deras rittigheter
och intressen tillgodoses.

Inom omridet internationella adoptioner
konstaterar Myndigheten {ér internationella
adoptionsfrigor att sivil tillgdngen tll som
kvaliteten pa forildrautbildning f6r dem som ska
adoptera varierar mellan kommuner. Myndig-
heten har vidare utifrén sitt tillsynsansvar ptalat
brister 1 reglerna kring auktorisation av adop-
tionssammanslutningar. Det finns ocksd enligt



myndigheten svirigheter 1 att bedéma om
barnets bista tillgodoses vid s.k. enskilda
adoptioner, dvs. adoptioner som sker utan med-
verkan av auktoriserade adoptionssammanslut-
ningar.

6.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelserna fér 2006 avseende Barn-
ombudsmannen och Myndigheten for interna-
tionella adoptionsfrigor.

Riksrevisionen granskade ir 2004 om den
tidigare regeringen och de statliga myndigheter-
na har f6ljt strategin for att forverkliga barnkon-
ventionen 1 Sverige (RiR 2004:30). Riksdagen
har mot bakgrund av granskningen bifallit en
framstillan (framst. 2004/05:RRS19) frin Riks-
revisionens styrelse och gett regeringen tillkinna
att regeringen ska dterkomma med férslag till
mer precisa ml knutna till strategin samt for-
bittra sin redovisning av utfallet i férhllande till
strategin (bet. 2005/06:SoU5, rskr. 2005/06:137).

Regeringen har 1 mars 2007 beslutat att ge
Statskontoret 1 uppdrag att se éver myndighets-
strukturen for barnpolitiken (S2007/2445/SK).
Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 oktober i 4r.

Vidare avser regeringen att dterkomma till
riksdagen med en redogorelse fér barnpolitiken
och dess inriktning.

6.6 Politikens inriktning

Regeringens barnpolitik ir en politik f6r barnets
rittigheter. Varje barn har ritt till en trygg upp-
vixt och att {8 utvecklas i sin egen takt och ut-
ifrdn sina egna behov. Barnpolitiken syftar till att
skapa forutsittningar foér detta inom alla om-
rden som ir visentliga for barns levnadsvillkor.
Det innefattar att s3 l8ngt som mojligt lita barn
komma till tals och l3ta dem vara viktiga killor
for kunskap 1 frigor som rér dem.

Familjen ir den grundliggande gemenskapen 1
samhillet. Barnets vilbefinnande och trygghet
paverkas 1 hog grad av férildrarnas livssituation.
Det ir forildrarna som har huvudansvaret for
barnets omvardnad, uppfostran och utveckling.
Samhillets uppgift ir att stédja och, nir det finns
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behov, komplettera férildrarna si att barnets
rittigheter och intressen tillvaratas under barnets
hela uppvixt. Vid sidan av befintliga basverk-
samheter s3som barnhilsovird, forskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg och insatser inom den
ekonomiska familjepolitiken, kan stod till for-
ildrar omfatta grundliggande information om
barnets rittigheter, utveckling och behov liksom
utbildnings- och ridgivningsinsatser. Dessa in-
satser dr sirskilt viktiga f6r barn som lever i
stadsdelar och omriden som priglas av utan-
forskap.

Varje barn har ritt tll skydd mot alla former
av fysiskt eller psykiske vild och &vergrepp.
Samhillets insatser for att forebygga och be-
kimpa vald och évergrepp mot barn méste vara
effektiva och samordnade sdvil nationellt som
internationellt. Den nationella samordningen fér
att forebygga vild mot barn behover utvecklas
och stirkas. Arbete pdgdr for att vidareutveckla
och intensifiera samhillets insatser mot sexuell
exploatering av barn. Under hosten 2007 kom-
mer regeringen att presentera en uppdatering av
den nationella handlingsplanen mot sexuell
exploatering av barn. Ett sirskilt fokus kommer
att liggas pd 4tgirder for att motverka att
sexuella 6vergrepp mot barn begds i samband
med turism och resande, s.k. barnsexturism.

Barns hilsa ir generellt sett god men det ir
orovickande att allt fler barn mar psykiskt daligt
och inte fir det stod de behover. Tidiga insatser
ir av sirskild stor vikt nir det giller barn. For-
ildrars mojligheter att stodja sitt barn under hela
uppvixten liksom insatser inom barnhilsovérd,
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skola
ir viktiga for att forebygga och motverka psy-
kisk ohilsa.

Vissa barn dr 1 behov av sirskilt stéd frén
samhillet. Regeringen genomfér dirfor sats-
ningar for att stirka barn- och ungdomspsykiat-
rin samt insatser for att utveckla kunskapen om
barns och ungas psykiska hilsa. Regeringen fore-
sldr ocksd indringar 1 reglerna om skydd och
stod for barn och unga inom den sociala barn-
och ungdomsvirden. Vidare 6verviger rege-
ringen behov av ytterligare dtgirder som syftar
till att forebygea att pojkar far illa vid omskirel-
se.

For att stirka barnperspektivet och tydliggora
betydelsen av barnets bista vid adoption avser
regeringen att gora en allmin 6versyn av reglerna
om adoption. I detta sammanhang kommer
ocksd behovet av dtgirder for att sikerstilla
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barnets bista vid enskild adoption att dvervigas.
Regeringen avser ocks3 att se 6ver tillimpningen
av bestimmelsen rérande det s.k. balanskravet
(6a § 1 lagen om internationell adoptions-
formedling [1997:192]) och vilka konsekvenser
bestimmelsen medfér fér adoptionssamman-
slutningarna.

For att barnpolitiken ska vara framgingsrik
behovs det en dndamilsenlig myndighetsstruk-
tur, effektiva verktyg och styrmedel samt in-
strument f6r uppfoljning och analys. Regeringen
har gett Statskontoret i uppdrag att gora en
dversyn av myndighetsstrukturen for barnpoli-
tiken och foresld hur den bér styras och organi-
seras. Regeringen kommer ocksd att inféra ett
uppfoljningssystem for att folja upp barns lev-
nadsférhillanden inom alla relevanta omriden.
Statskontorets Sversyn och inférandet av ett
uppfoljningssystem kommer att vara viktiga ut-
gingspunkter for att vidareutveckla politiken for
barnets rittigheter.

6.7 Budgetforslag

6.7.1 15:1 Barnombudsmannen

Tabell 6.2 Anslagsutveckling 15:1 Barnombudsmannen
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 17 034 sparande 406
Utgifts-
2007 Anslag 17184 ' prognos 17 275
2008 Forslag 17 318
2009 Berdknat 17724 ?
2010 Beraknat 18187 °®

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

¢ Motsvarar 17 321 tkr i 2008 ars prisniva.

$ Motsvarar 17 321 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér Barnombudsmannens for-
valtningskostnader.
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Barnombudsmannen ska foretrida barns och
ungas rittigheter och intressen samt driva pd
genomférandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen 1 samhillet. Barnombuds-
mannen ska sirskilt uppmirksamma att lagar
och andra férfattningar samt deras tillimpning
stimmer 6verens med barnkonventionen och vid
behov féresl férfattningsindringar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2006

(varav tjansteexport) 2245 2 284 -39

Prognos 2007

(varav tjénsteexport) 3816 3816 0

Budget 2008

(varav tjansteexport) 3756 3756 0

Avgiftsintikterna omfattar frimst internationella
projekt om barns rittigheter. Barnombuds-
mannen far disponera intikterna.

Regeringens dvervaganden

Barnombudsmannen bedriver en omfattande
verksamhet for att ta tillvara och stirka barnets
rittigheter 1 samhillet. En av utgdngspunkterna
for den oversyn av myndighetsstrukturen for
barnpolitiken som Statskontoret genomfér ir att
se dver Barnombudsmannens uppdrag och 1 det
sammanhanget 4ven uppmirksamma frigor
utanfér Barnombudsmannens verksamhet som
ror barns och ungas rittigheter och intressen och
dir det finns behov av samordning.

En sammantagen bedémning av Barnom-
budsmannens verksamhet fér 2006 ir att myn-
digheten huvudsakligen har redovisat sin verk-
samhet 1 enlighet med mail och &terrappor-
teringskrav 1 regleringsbrevet.



Tabell 6.4 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

15:1 Barnombudsmannen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 17184 17184 17184
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 131 534 997

Beslut 3 6 6

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 17 318 17724 18 187

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 17318000 kronor anvisas under
anslaget 15:1 Barnombudsmannen tor 2008. For
2009 beriknas anslaget till 17724000 kronor
och for 2010 beriknas anslaget till 18 187 000
kronor.

6.7.2 15:2 Myndigheten fér

internationella adoptionsfragor

Tabell 6.5 Anslagsutveckling 15:2 Myndigheten for interna-

tionella adoptionsfragor

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 11145 sparande 579
Utgifts-
2007 Anslag 11473 ' prognos 11539
2008 Forslag 11 549
2009 Berdknat 11816 2
2010 Berdknat 12122 ¢

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

¢ Motsvarar 11 551 tkr i 2008 ars prisniva.

$ Motsvarar 11 551 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget anvinds for forvaltningskostnader for
Myndigheten {6r internationella adoptionsfrigor
samt for utbetalning av statsbidrag till auktorise-
rade adoptionssammanslutningar och ull de
adopterades organisationer. Myndigheten ir
central forvaltningsmyndighet foér frigor som
ror internationella adoptioner och har ansvar for
auktorisation och tillsyn av sammanslutningar
som férmedlar internationella adoptioner. Vida-
re ir myndigheten centralmyndighet f6r bla.
1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner.
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Regeringens dvervaganden

Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor
arbetar aktivt med tillsyn 6ver och uppféljning
av de auktoriserade adoptionssammanslutningar-
na, f6ljer upp kostnadsutvecklingen 1 olika adop-
tionslinder samt utbildar och informerar. En
sammantagen bedémning av myndighetens
verksamhet ir att mél och Aterrapporteringskrav
i regleringsbrevet 1 allt visentligt dr uppfyllda.

Tabell 6.6 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

15:2 Myndigheten fér internationella adoptionsfragor
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 11473 11473 11473
Fdréndring till fljd av:

Pris- och oneomrakning 2 74 339 645

Beslut 2 4 4

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 11 549 11 816 12122

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

ZuPris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 11549000 kronor anvisas under
anslaget 15:2 Myndigheten for internationella
adoptionsfragor for 2008. For 2009 beriknas
anslaget till 11816000 kronor och fér 2010
beriknas anslaget till 12 122 000 kronor.

6.7.3 15:3 Insatser for att forverkliga
FN:s konvention om barnets

rattigheter i Sverige

Tabell 6.7 Anslagsutveckling 15:3 Insatser for att forverk-

liga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 9387 sparande 268
Utgifts-
2007  Anslag 7461 ' prognos 7590
2008 Forslag 8 961
2009 Berdknat 8961
2010 Berdknat 8961

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och firslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

Anslaget anvinds for insatser {or att forverkliga
barns rittigheter 1 Sverige med utgingspunkt 1
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barnkonventionen. Det handlar om utbildningar,
informationsspridning, kunskapsinsamling och
metodutveckling samt uppféljningar och ut-
virderingar av genomférda insatser inom om-
ridet. Vidare anvinds anslaget for insatser som
frimjar och skyddar barns och ungas rittigheter
inom olika omraden.

Regeringens 6vervdaganden

For att stirka kunskaps- och erfarenhetsut-
byte avseende barnsikerhetsfrigor mellan myn-
digheter och berérda aktérer har SRV sedan
2005 1 uppdrag att p3 ett dvergripande plan sam-
ordna barnsikerhetsarbetet nir det giller att
motverka olycksfall som leder till personskador.
SRV bedriver redan som sektorsansvarig myn-
dighet f6r skade- och olycksforebyggande arbete
verksamheter som frimjar och stirker barns och
ungas sikerhet. Utdver SRV finns ett flertal
myndigheter som ocksi har ansvar fér barn-
sikerhetsfrigor.

SRV har byggt upp en struktur och organisa-
tion for att pd ett dvergripande plan samordna
barnsikerhetsarbetet. For det fortsatta arbetet,
som huvudsakligen ska syfta till att samordna
och utveckla kunskaps- och erfarenhetsutbytet
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mellan berérda myndigheter och aktérer samt
identifiera behov av ytterligare dtgirder, foreslr
dirfor regeringen att 1 500 000 kronor fr.o.m. ar
2008 overfors fran anslag 7:4 Sambillets skydd
mot olyckor till anslag 15:3 Insatser for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i
Sverige.

Tabell 6.8 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter i Sverige

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 7461 1461 1461
Féréndring till foljd av:

Beslut 1500 1500 1500

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 8 961 8 961 8 961

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 8961000 kronor anvisas under
anslaget 15:3 Insatser for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rittigheter i Sverige for
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
8 961 000 kronor fér respektive ar.
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7 Politikomrade Handikappolitik

7.1 Omfattning

Handikappolitiken omfattar insatser fér att
undanrdja hinder {6r full delaktighet i samhillet,
insatser for att bekimpa diskriminering samt
individuella stod- och serviceinsatser. Insatserna
ir sektorsévergripande och ryms inom s& gott
som alla politikomriden.

Ansvaret for individuella stéd- och service-
insatser inom politikomridet Handikappolitik
ligger framfor allt pd kommuner och landsting.
Det giller insatser bdde enligt socialtjinstlagen
(2001:453; SoL) och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Staten limnar ekonomiska bidrag till kommu-
ners verksamhet inom utgiftsomride 25 All-
minna bidrag till kommuner. Stéd till landsting
limnas for insatsen rddgivning och annat per-
sonligt stéd, for tolkginst samt for inkop av
utrustning for elektronisk kommunikation.

Andra individuella stéd inom politikomridet
ir assistansersittning, bilstod, sirskilt utbild-
ningsstdd och personligt ombud. Politikomridet
omfattar dessutom bidrag till viss verksamhet
for personer med funktionsnedsittningar och
bidrag till handikapporganisationer. Inom poli-
tikomridet finns Myndigheten f6r handikappo-
litisk samordning (Handisam). Regeringen avser
att samordna de olika diskrimineringslagarna till
en gemensam lagstiftning samt sl samman Jim-
stilldhetsombudsmannen, Handikappombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering och Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell liggning till en myndighet.
Dirfor redovisas Handikappombudsmannens
verksamhet fr.o.m. 2008 under utgiftsomride 13,
anslag 10:8 Handikappombudsmannen.

Socialstyrelsen ansvarar for tillsyn, normering
och kunskap av stéd och service till minniskor
med funktionshinder. Inom Socialstyrelsen finns
dven ett sirskilt beslutsorgan — Socialstyrelsens
institut for sirskilt utbildningsstdd (Sisus) — som
bla. ansvarar for férdelning av det sirskilda
utbildningsstddet.  Socialstyrelsen  finansieras
genom anslag 13:6 Socialstyrelsen.

Hjilpmedelsinstitutet dr ett nationellt kun-
skapscentrum inom hjilpmedelsomrédet. Insti-
tutet som ir en allminnyttig ideell f6rening drivs
av staten samt Intresseorganisationen Sveriges
Kommuner och Landsting. Institutet har finan-
sierats bl.a. genom anslag 13:3 Bidrag till hilso-
och sjukvdrd inom politikomridet Hilso- och
sjukvirdspolitik. Fr.o.m. 2008 finansieras verk-
samheten genom anslag 16:4 Bidrag till wviss
verksambet for personer med funktionshinder.

Ar 2008 féreslas statens utgifter inom politik-
omridet uppga till cirka 17,3 miljarder kronor.

7.2 Utgiftsutveckling

Under perioden 2007 till 2010 beriknas utgif-
terna for politikomridet 6ka med cirka 5,4 mil-
jarder kronor, huvudsakligen till f6ljd av okade
utgifter for assistansersittningen. Utgifterna
inom polittkomridet beriknas 2007 ull cirka
15,6 miljarder kronor. Det &verstiger anvisade
medel med cirka 17 miljoner kronor. Utgifterna
for 2006 blev 80 miljoner kronor ligre dn anvi-
sade medel.
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Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 9
16:1 Personligt ombud 89,7 109,5 93,9 109,5 89,5 89,5
16:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet 273,5 2734 269,6 250,4 200,4 2529
16:3 Statshidrag till sarskilt utbildningsstod 175,6 1774 1742 178,8 183,7 189,3
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder 81,9 81,9 80,4 130,2 130,2 130,2
16:5 Bidrag till handikapporganisationer 163,7 163,7 163,7 183,7 183,7 183,7
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommu-
nikation 20,0 21,3 21,5 23,1 24,6 25,6
16:7 Bilstdd till personer med funktionshinder 256,6 256,0 250,0 235,0 256,0 256,0
16:8 Kostnader for statlig assistansersattning 12 882,2 14 450,0 14 497,0 16 208,0 18 090,0 19 819,0
16:9 Myndigheten for handikappolitisk samordning 17,9 19,1 19,3 19,3 19,7 20,2
2005 09 16:9 Statens institut for sarskilt utbild-
ningsstod 0,6 - 0,0 - - -
Totalt for politikomrade Handikappolitik 13 961,7 15 552,2 15 569,6 173384 19177,6 20 966,3

'Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

7.3 Mal

Malen f6r handikappolitiken ir

— en samhillsgemenskap med mingfald som
grund,

— att sambhillet utformas s3 att minniskor med
funktionshinder 1 alla &ldrar blir fullt
delaktiga 1 samhillslivet,

— jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och
pojkar, kvinnor och min med funktions-

hinder.

Det handikappolitiska arbetet ska inriktas sir-
skilt pa

— att identifiera och undanréja hinder fér full
delaktighet 1 samhillet f6r minniskor med
funktionshinder,

— att forebygga och bekimpa diskriminering
mot personer med funktionshinder,

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funk-

tionshinder  forutsittningar  for  sjilv-
stindighet och sjilvbestimmande.
Handikappolitik 4r ett sektorsovergripande

politikomride, vilket innebir att de handikappo-
litiska mélen ska vara integrerade 1 andra politik-
omréden.

Malen beslutades av riksdagen 1 samband med
att den nationella handlingsplanen fér handi-
kappolitiken — Frin patient till medborgare —
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antogs av riksdagen (prop. 1999/2000:79, bet.
1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Planen
stricker sig fram till 2010. Resultatbeskrivningen
1 det foljande gors 1 forhdllande till gillande mal.

7.4 Resultatredovisning

7.4.1 Indikatorer

Resultatet baseras dels pd insatser som utférs
inom ramen fér den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet.
1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240), dels pd
individuella stéd- och serviceinsatser som ryms
inom politikomrddet. Uppfoljningar, utvirde-
ringar, lakttagelser 1 tillsynen och férindringar 1
antal personer som fir olika stodinsatser utgor
beddmningsunderlag  mot maéluppfyllelse 1
avvaktan pd att bittre indikatorer tagits fram.
Kostnaderna redovisas bdde fér att visa vad
insatser kostar och fér att visa hur kostnaderna
forindras 6ver dren. Utdver de resultat som
olika insatser ger ir dessutom kostnadsbilden en
viktig faktor i analysen av fortsatta satsningar
inom polittkomrédet.



7.4.2 Resultat

Resultatredovisningen delas in i tre delar — iden-
tifiera och undanréja hinder genom okad till-
ginglighet, forebygga och bekimpa diskrimine-
ring samt sjilvstindighet och sjilvbestimmande
genom olika stod- och serviceinsatser. Inled-
ningsvis f6ljer en kort beskrivning av de villkor
som 1 stor utstrickning styr det sektorsévergri-
pande handikappolitiska arbetet.

Nationell handlingsplan

Arbetet med att nd mélen f6r handikappolitiken
drivs inom ramen fér en nationell handlingsplan
for handikappolitiken som antogs av riksdagen 1
maj 2000. Planen omfattar de flesta politikomr3-
den. Ett stort antal delmdl och atgirder ska
genomforas. Huvudinriktningen 1 arbetet ir att
identifiera och undanréja hinder for att uppnd
ett samhille som ir tillgingligt for alla, att fore-
bygga och bekimpa diskriminering och att skapa
forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbe-
stimmande. Viktiga styrinstrument fér arbetet
ir forutom foreskrifter bla. regleringsbrev,
instruktioner och sirskilda uppdrag till statliga
myndigheter. Myndigheten fér handikappolitisk
samordning (Handisam) och sektorsmyndighe-
ter har ett sirskilt ansvar att driva pd arbetet.
Handikapprorelsen har en viktig opinionsbil-
dande och pédrivande roll.

Handisam samordnar och driver pd arbetet

Handisam ska frimja ett strategiskt och effektivt
genomférande av den nationella handikappo-
littken. Myndigheten ansvarar fér den o&ver-
gripande handikappolitiska samordningen och
stodjer, stimulerar och férmar aktérer pd olika
nivier i samhillet att beakta de handikappolitiska
mélen 1 sin verksamhet. Handisam ska integrera
ett barnperspektiv och ett genusperspektiv 1 sitt
utvirderings- och analysarbete. Man har ocksd
en viktig roll i arbetet med att f6lja upp och ge
en samlad bild av utvecklingen inom hela det
handikappolitiska omridet. Enligt reglerings-
brevet f6r 2007 ska Handisam bidra till att myn-
digheternas forutsittningar att genomfdra han-
dikappolitiken forbittras. Handisam ska ocks3 1
samverkan med sektorsmyndigheterna ta fram
en struktur f6r hur en samlad utvirdering av den
handikappolitiska  utvecklingen ska kunna
genomforas. Dessutom ska man stédja lands-
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tingens och kommunernas tillginglighetsarbete
genom att utveckla och férankra metoder for
uppfoljning.

Sektorsmyndigheter genomféor handikappolitiken
De fjorton sirskilt utvalda sektorsmyndighe-
terna har 1 uppdrag att genomféra handikappo-
litiken inom sin sektor. Sektorsmyndigheterna
har sjilva tagit fram etappmal {6r arbetet.

Handlingsplanen foljs upp
Handlingsplanen foljs upp 1 skrivelser till riks-
dagen. En férsta redovisning limnades 1 decem-
ber 2002 (skr. 2002/03:25) och en andra i1 mars
2006 (skr. 2005/06:110).

Den senaste uppfoljningen visade att det har
skapats en indamadlsenlig ansvarsférdelning
mellan olika aktodrer, vilket har gett handikapper-
spektivet okat utrymme inom olika samhills-
sektorer. Arbetet med att gora sambhillet till-
gingligare f6r minniskor med funktionshinder
har gett effekter inom vissa omriden. Samman-
taget visar dock uppfoljningen att tillginglig-
hetsarbetet hittills gitt for lingsamt och att det
kommer att bli svirt att nd alla uppsatta delmal
fram wll 2010.

Identifiera och undanrdja hinder genom 6kad
tillganglighet

Bristande tillginglighet 1 sambhillet leder il att
minniskor med funktionshinder inte har samma
mojligheter som andra att gora sina egna val.
Dirfor dr det en central del 1 det handikappoli-
tiska arbetet att tillgingligheten i samhillet f6r-
bittras. Planerare, informatérer och administra-
torer maste utgd frin det faktum att minniskor
har olika férutsittningar och att en funktions-
nedsittning 4r en av flera variationer hos en
befolkning. I handlingsplanen finns tydliga mil
for tllgingligheten som bor vara uppfyllda
under 2010. T.ex. handlar det om mal for en ull-
ginglig kollektivtrafik och for att enkelt
avhjilpta hinder 1 lokaler och p3 allminna platser
boér var undanréjda.

Statliga myndigheter tar fram handlingsplaner for
okad tillginglighet

Myndigheter under regeringen ska enligt en sir-
skild férordning (2001:526) beakta de handi-
kappolitiska milen nir de utformar och bedriver
sin verksamhet. Myndigheterna ska arbeta for att
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gora lokaler, verksamhet och information till-
ginglig f6r personer med funktionshinder. For
att pdskynda arbetet har ett stort antal myndig-
heter i sina regleringsbrev fér 2006 haft i upp-
drag att under &ret ta fram handlingsplaner for
att oka tillgingligheten hos myndigheterna.
Antalet myndigheter som har tagit fram en
handlingsplan har 6kat frdn 21 procent 2005 till
62 procent i borjan av 2007. De myndigheter
som alltjimt saknar planer ir framfér allt sidana
som har en decentraliserad organisation (ritts-
visendet) samt sidana som omlokaliseras,
ombildas eller avvecklas. Handisam som foljt
upp resultatet redovisar att myndigheterna har
haft nytta av de riktlinjer och andra material som
man har tagit fram. Resultatet kan forefalla bra
men med tanke pd att férordningen gillt sedan
mitten av 2001 borde myndigheterna hunnit
lingre. Avgérande dr nu att upprittade planer
har god kvalitet och kan férverkligas si snart
som mojligt sd att alla statliga myndigheter blir
tillgingliga f6r mianniskor med funktionshinder.

Tillgingligare webb och e-tjinster i offentlig sektor
Verket for forvaltningsutveckling (Verva) tar
sedan 2002 fram en vigledning f6r utveckling av
webb och e-tjinster 1 offentlig sektor. Ett mél ir
att alla webbplatser 1 den offentliga sektorn ska
vara enkla att anvinda f6r medborgarna. Vigled-
ningen innehdller riktlinjer bla. for att uppfylla
tillginglighetskrav. Man samarbetar i1 denna friga
med Handisam. Verva miter fortlépande i vilken
grad de offentliga webbplatserna (ungefir 1 000
stycken) féljer Vigledningen 24-timmarsweb-
bens tekniska rekommendationer. Man konsta-
terar att utvecklingen gir framit och att fler
webbplatser ir tillgingliga. I april 2007 hade
ungefir tjugo procent en startsida som foljer
standard jimfort med fem procent 2005. Men
fortfarande har sju av tio webbplatser féraldrad
struktur vilket foérsvirar mojligheten att gora
webbplatserna tillgingliga for alla.

Okad tillginglighet i kollektivtrafiken

I juli 2006 fick Vigverket och Banverket 1 upp-
drag att ta fram ett nationellt handlingsprogram
for kollektivtrafikens l&ngsiktiga utveckling
enligt intentioner 1 propositionen Moderna
transporter (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TU5,
rskr. 2005/06:308). Ett hogt prioriterat del-
omrdde 1 detta program ir att leda en nationell
kraftsamling for att gora kollektivtrafiken an-
vindbar fér personer med funktionshinder.
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Detta ska ske genom att gora det mojligt att resa
pd egen hand i ett prioriterat nit av kollek-
tivtrafiken. Nitverket inbegriper buss, flyg, bit
och tdg samt byten mellan dessa transportslag.
Det nitverk som uppfyller stillda kvalitetskrav
bedéms ticka 60-80 procent av de resor som
personer med funktionshinder gor. Arbetet med
nitverket ska bedrivas 1 etapper.

En forsta ligesrapport frin december 2006
visade att det finns stor risk att nitverket inte
kan byggas ut i sin helhet till 2010. T en andra
ligesrapport frin den 30 juni 2007 beddmer
Banverket och Vigverket att cirka 80 procent av
det prioriterade nitets ingdende delar kommer
att vara itgirdade och dirmed anvindbara for
personer med nedsatt orienterings- eller rorel-
seférmdga 2010. De storsta problemen ir antalet
stationer som inte hinner 8tgirdas samt att det
saknas overblick 6ver samtliga aktorers plane-
rade insatser. Banverket och Vigverket ska redo-
visa ett l&ngsiktigt handlingsprogram inklusive
lingsiktiga 4tgirder senast den 31 december
2007.

Det gir for langsamt att undanrija enkelt avhjilpta
hinder

Krav pd att undanréja enkelt avhjilpta hinder till
och i lokaler dit allminheten har tilltride och pa
allminna platser faststilldes i lag 2001. Boverket
tog fram foreskrifter som borjade gilla 1 decem-
ber 2003. Boverket konstaterade 1 en uppféljning
1 september 2005 att tllginglighetsfrigorna
generellt har f3tt 6kad uppmirksamhet och att
alltfler insatser gors for att undanréja hinder.
Det gir dock for lingsamt och det som gors ir
inte tillrickligt.

Undersokningar visade att endast 3 av 20
intervjuade kommuner skulle klara malsitt-
ningen om att undanrdja enkelt avhjilpta hinder
till 2010. Hela 68 procent av alla fastighetsigare
kinde inte till féreskrifterna. Endast 5 procent av
berdrda fastighetsigare hade &tgirdat enkelt
avhjilpta hinder.

Boverket bedémer att lagstiftningen och fére-
skrifterna underlittar och paskyndar arbetet med
anpassning av miljéon men man pekar ocks3 ut ett
antal problemomriden dir det behover sittas in
itgirder, tex. fortydliganden i lag eller for-
ordning om att hindren ska avhjilpas nu och inte
senast 2010, sirskilda informationsinsatser och
skarpare tillsyn. Boverket har i regleringsbrevet
for 2007 fitt uppdrag att gora en ny uppfoljning



som ska presenteras for regeringen 1 mitten av
september 2007.

Tillgangen till arbete har inte namnvirt forbiittrats
De satsningar som genomférts under 2006 for
att forbittra mojligheten till arbete f6r minni-
skor med funktionshinder har inte nimnvirt
okat funktionshindrade personers delaktighet
och jimlikhet pd arbetsmarknaden. Sysselsitt-
ningsgraden hos personer med funktionshinder
ir l3g, men okade frdn 50 till 52 procent under
perioden 2004-2006. Antalet arbetssokande
kvinnor och min med funktionshinder och ned-
satt arbetsformdga som ir inskrivna vid arbets-
formedlingen har minskat ndgot, frin 21900
under 2005 till 21 800 under 2006.

Arbetslésheten bland kvinnor och min med
funktionshinder totalt minskade marginellt frdn
6,3 procent 2004 (6,5 procent fér kvinnor
respektive 6,1 procent fér min) till 6,2 procent
2006 (5,8 procent for kvinnor respektive 6,6
procent fér min). For funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmdga har arbetslosheten 6kat
frn 7,9 (7,9 procent for kvinnor respektive 7,8
procent fér min) till 8,7 procent (8,7 procent for
bide kvinnor och min).

Under 2006 var 11 050 minniskor med funk-
tionshinder I&ngtidsinskrivna vid arbetsférmed-
lingen. Det 4r en 6kning med 5 procent jimfort
med 2005. Minniskor med funktionshinder
utgdr 29 procent av alla som ir ldngtidsinskrivna.
Andelen kvinnor med funktionshinder av samt-
liga ldngtidsinskrivna har 6kat stadigt de senaste
3ren, 2003-2006, till en niva pd cirka 33 procent
av samtliga l8ngtidsinskrivna. Motsvarande andel
for mannen ér cirka 27 procent. Skillnaden mel-
lan kvinnor och min har ékat.

Kulturinstitutioner och TV-program har

blivit tillgingligare

Kulturrddet har som sektorsansvarig myndighet
for tillginglighetsfrigor inom kulturomridet
fordelat projektmedel till kulturlivets institutio-
ner och organisationer sedan 1999. Syftet har
varit att pd olika sitt 6ka ullgingligheten till
kultur f6r minniskor med funktionshinder.

I den senaste uppféljningen av den nationella
handlingsplanen (Skr. 2005/2006:110) konstate-
ras att Statens kulturrdd och Riksantikvarie-
dmbetet har uppfyllt flera av de mil som myn-
digheterna stillt upp som mal for sektorn. I en
rapport frin Statens kulturrdd i maj 2007 redo-
visas att samtliga bibliotek och merparten av
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museerna har upprittat handlingsplaner for 6kad
tillginglighet. Vid dessa institutioner har dess-
utom flera konkreta insatser genomforts for att
oka tillgingligheten. P& museerna har framfér
allt lokalerna anpassats medan biblioteken upp-
visar ett brett spektrum av dtgirder. Inom scen-
konstomradet finns dock problem kvar att l6sa.
Den tekniska och fysiska tillgingligheten beho-
ver bli bittre men dven bemétande och attityder
behover forindras. Dirfér kommer Kulturrddet
att framoéver prioritera scenkonstomridet dven
om tillginglighetsarbetet iven fortsittningsvis
bor avse hela det sektorsomride som myndig-
heten ansvarar fér.

TV-programmen har ocksd blivit tllgingli-
gare. Textning av svenska program i forstasind-
ning 1 SVT1 och SVT2 uppgick 2006 till 3 272
timmar. Det ir en 6kning med 43 procent jim-
fort med 2003. Det totala antalet teckenspriks-
sindningar 1 SVT var 110 timmar under 2006.
Det ir en 6kning med 20 procent jimfoért med
2005.

Posten har blivit tillgingligare
Under 2006 har Post- och telestyrelsen (PTS) pd
regeringens uppdrag genomfort en uppféljning
av Postens servicenit. En viktig del av uppfol;-
ningen handlar om tillgingligheten fér personer
med funktionshinder till servicenitet. PTS har
tidigare framfoért kritik mot den 1 flera fall brist-
filliga handikappanpassningen av postombudens
butikslokaler 1 det nya servicenitet som skapades
2004. Man har dirfér stille krav pd att bl.a. post-
ombudens lokaler miste vara tillgingliga for att
{3 fornya sitt samarbetsavtal med Posten.
Uppfoljningen visar att det idag 3terstér cirka
200 servicestillen dir tllgingligheten brister,
vilket motsvarar tolv procent av det totala
bestdndet. Med nuvarande ombyggnadstakt upp-
skattar Posten att anpassningsprocessen 1 huvud-
sak ska vara avslutad till 2010. Aven om Postens
tlllganghghetsanpassnmg inte ir avslutad s& kan
den 1 minga avseenden tjina som ett bra exempel
pd ett framgingsrikt tillginglighetsarbete di
andra offentliga miljoer och lokaler ska goéras
tillgingliga.

Kostnader

En av de grundliggande principerna inom han-
dikappolitiken ir den s3 kallade ansvars- och
finansieringsprincipen. Den innebidr att varje
sektor 1 samhillet ska utforma och bedriva sin
verksamhet s att den blir tillginglig for alla
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medborgare, inklusive personer med funktions-
hinder. Kostnaderna f6r de nédvindiga anpass-
ningsdtgirderna ska finansieras inom ramen fér
den ordinarie verksamheten. Mycket av de kost-
nader som uppstdr for att goéra samhillet till-
gingligare ryms dirfor inom befintliga ekono-
miska ramar. Att uppnd tillginglighet ir mer en
friga om attityd, styrning och planering. Ibland
kan det dock vara motiverat att gora avsteg frin
principen, t.ex. nir en huvudman gir in och
bekostar sirskilda insatser.

Under perioden 1998-2006 har Vigverket
limnat cirka 2 miljarder kronor i riktade stats-
bidrag till trafikhuvudmin och kommuner som
till stor del syftat till att gora kollektivtrafiken
tillginglig for personer med funktionshinder.
Sedan 2001 utgdr det 10 miljoner kronor per &r i
statsbidrag for att forbittra tillgingligheten for
personer med funktionshinder inom kultur-
sektorn. Medlen fordelas och administreras av
Statens kulturrad.

Aven inom arbetsmarknadspolitiken gors
insatser som riktar sig sirskilt till personer med
funktionshinder. Under 2006 uppgick kostna-
derna till cirka 11,7 miljarder kronor, vilket ir en
okning med cirka 0,8 miljarder jimfért med 4ret
mnnan.

Forebygga och bekdmpa diskriminering

For att uppnd en samhillsgemenskap med mang-
fald, full delaktighet 1 samhallslivet och jimlikhet
1 levnadsvillkor ir det viktigt att forebygga och
bekimpa diskriminering pd grund av funktions-
hinder liksom att géra diskriminerande struk-
turer synliga.

Det finns fyra lagar som férbjuder diskrimi-
nering pd grund av funktionshinder; Lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering 1
arbetslivet pd grund av funktionshinder
(FUDA), lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan (LBL), lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering (DFL) och lagen
(2006:67) om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever
(BEL).

HO har enligt lagen om Handikappombuds-
mannen (den s.k. HO-lagen) ull uppgift att
bevaka frigor som rér funktionshindrade perso-
ners rittigheter och intressen. HO:s arbete ror
frimst tillsyn av och information om diskrimi-
neringslagstiftningen. Handisam har ett pdgden-
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de uppdrag att ta fram och sprida ett diskus-
sionsmaterial om hur barn méter barn och
ungdomar med funktionshinder. Arbetet sker i
samrdd med Myndigheten fér skolutveckling
och Specialpedagogiska institutet. Materialet ska
syfta till att motverka och férebygga trakasserier
och diskriminering. Det planeras vara klart for
distribution under hésten 2007. Skolverket har
dessutom 1 uppdrag att folja upp hur BEL till-
limpas i skolan.

HO har under 2006 genom handliggning av
irenden, juridisk rdgivning och 1 informations-
verksamhet verkat for att forebygga och
bekimpa diskriminering.

Tabell 7.2 Fordelning av d&renden under 2004—2006 per
lag och totalt

2004 2005 2006
FUDA 81 79 97
LBL 12 18 9
DFL 57 124 86
BEL - - 24
HO-lagen 121 1490 308
Totalt m 1711 524

Antalet anmilningsirenden till HO har minskat
kraftigt jimfért med 2005 men nistan férdubb-
lats jimfoért med 2004. Det stora antalet anmil-
ningar 2005 berodde frimst pd en massanmil-
ningsaktion rorande otillgingliga lokaler och
miljéer under 3ret. Antalet anmilningar enligt
lagen om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet
har 6kat frin 4ret innan. Lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever tridde i kraft den 1 april 2006
och anmilningar enligt den lagen finns sdledes
endast frin det ret.

Resultatet redovisas mer ingdende inom
utgiftsomride 13, Integrationspolitik, Resultat
av Handikappombudsmannens insatser.

Handisam har tillsammans med Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering och Om-
budsmannen mot diskriminering p& grund av
sexuell liggning bistdtt ett antal myndigheter
och alla linsstyrelser i utarbetandet av anti-
diskrimineringsstrategier.



Sjalvstdandighet och sjdlvbestimmande genom
olika stod- och serviceinsatser

Alla minniskor har lika ritt att bestimma 6ver
sina liv och f& sina 6nskemadl respekterade. For
att kvinnor och min, flickor och pojkar med
funktionshinder ska kunna uppnd jimlika lev-
nadsvillkor krivs dirfor olika former av stod
som ir anpassat efter individens forutsittningar
och behov. Viktiga behovsprévade stéd som
ryms inom politikomridet ir insatser enligt
lagen om st6d och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och socialtjinstlagen (SoL) lik-
som assistansersittning och bilstod. Sirskilt
utbildningsstéd limnas till olika utbildnings-
anordnare for att mojliggora studier. Stéd frén
ett personligt ombud kan ges till personer med
omfattande psykiska funktionshinder.

Viktiga stéd inom andra politikomriden ir
hjilpmedel, rehabilitering och habilitering samt
vardbidrag och handikappersittning. Andra stod
ir sjuk- och aktivitetsersittning liksom olika
statliga stod inom arbetsmarknaden och skolan.

Stodinsatser enligt LSS och SoL for att fa leva som
andra

Ett évergripande mél 1 SoL ir att verka for att
minniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skil moter betydande svarigheter 1 sin livsforing
far mojlighet att delta i samhillets gemenskap
och att leva som andra. Ansvarig nimnd ska
medverka till att minniskorna fdr meningsfull
sysselsittning och fdr bo pd ett sitt som ir
anpassat efter den enskildes behov av st6d. Min-
niskor med funktionshinder som tillhér person-
kretsen 1 LSS kan vid behov dessutom ha ritt till
de insatser som definieras 1 denna lag. Den som
far insatser enligt LSS ska s3 ldngt det ir mojligt
ha inflytande och medbestimmande 6ver insat-
serna. Kvalitén 1 verksamheten ska fortlépande
utvecklas och sikras. Verksamheten ska frimja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillslivet och malet ska vara att mianniskorna
far mojlighet att leva som andra.

Ritten il insatser enligt LSS har betytt
mycket for att ge minniskor med omfattande
funktionshinder det stod och den service som de
behover. Sjilvbestimmandet och delaktigheten
har 6kat och generellt sett har funktionshindra-
des stillning 1 samhillet stirkts. Insatsen person-
lig assistans har varit mest betydelsefull for
denna utveckling under férutsittning att bruka-
ren har haft stort inflytande 6ver insatsen och att
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han eller hon kunnat anpassa stédet efter de egna
behoven i s3 stor utstrickning som méjligt.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna har dock 1
sin tillsyn och uppféljning iakttagit att det finns
brister och oklarheter i lagstiftningen nir det
giller stodet. Det gir dirfor inte att uttala sig om
1vilken omfattning kvinnor och min, flickor och
pojkar fir just det st6d de behover f6r att uppni
full delaktighet 1 samhillslivet och jimlikhet i
levnadsvillkor.

I Ligesrapporten Handikappomsorg fér 2006
redovisar Socialstyrelsen att flertalet linsstyrelser
patalar att det fortfarande behovs fler sirskilda
boendeformer och att 18g bemanning pd existe-
rande boenden blir allt vanligare. Samtidigt
uppmirksammar fler kommuner behoven av
dessa boendeformer och behoven tillgodoses i
allt storre utstrickning. Manga aktérer och bru-
kare pdpekar dven att bristen pd samverkan och
samordning av olika insatser ir problematisk.
Nir samordningen ir otillricklig far istillet bru-
karen eller dennes anhoriga g in och agera sam-
ordnare. Trots ambitioner att férbittra samord-
ning och gemensam planering ir det tydligt att
bristerna kvarstar.

Linsstyrelserna har under 2006 féljt upp
kommunernas riktlinjer f6r bedémning av insat-
ser enligt LSS. Uppfoljningen visar att ett stort
antal kommuner har eller planerar att ta fram
riktlinjer. Innehéllet i1 riktlinjerna varierar frin
kommun till kommun men i nistan alla riktlinjer
finns det bestimmelser eller rekommendationer
som verkar begrinsande fér minniskorna som
har ritt till insatserna. Linsstyrelserna anser att
det pa ett allvarligt sitt urholkar lagen om rikt-
linjerna utformas pd ett sddant sitt att det for-
svirar funktionshindrades mojligheter att leva
ett gott och sjilvstindigt liv. Det kan dessutom
leda till att minniskornas rittigheter inskrinks.

Antalet ej verkstillda domar enligt LSS fort-
sitter att minska. Det redovisar Socialstyrelsen
och linsstyrelserna, som {6ljt upp férindringar
under perioden 2004-2006, 1 rapporten Ej verk-
stillda beslut och domar enligt LSS och SoL
2006. Antalet ej verkstillda beslut enligt LSS har
diremot 6kat med cirka 20 procent sedan 2004
(frén cirka 2 500 &r 2004 till cirka 2 900 &r 2006)
samtidigt som antalet avslag trots bedémt behov
minskat frn 151 tll 57 under samma tidsperiod.
De beslut enligt LSS som ir svirast att verkstilla
avser insatserna kontaktperson och bostad med
sirskild service for vuxna. Vid maittillfillet 2006
var 67 procent av de ej verkstillda besluten ildre
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in tre ménader mot 72 procent 2004. Mot-
svarande siffror av ej verkstillda beslut som var
ildre dn ett &r var 33 procent 2006 mot 41
procent 2004.

En uppféljning av den tillsynssatsning som
linsstyrelserna har genomfért under tre &r till-
sammans med Socialstyrelsen inom omridet
insatser till personer med psykiska funktions-
hinder har haft tydliga effekter pd kommunernas
verksamhet. En  verksamhetsutveckling har
inletts och férindringar har gjorts som ligger i
linje med lagstiftningens bestimmelser och psy-
kiatrireformens intentioner. Exempel pd positiva
tendenser ir enligt rapporten att kommunerna
oppnar boenden, startar sirskilda boendestdds-
grupper och sysselsittningsverksamheter, ocksd
med individuellt anpassade 16sningar fér yngre
personer. Enligt tillsynsrapporten *Social tillsyn
2005 — resultat av linsstyrelsernas tillsyn” har
férutom tillsynssatsningen dven statsbidrag och
utvecklingen av verksamheten med personliga
ombud haft betydelse for att milgruppen har
uppmirksammats 1 kommunerna och dess led-
ning. Men trots forbittringar ir personer med
psykiska funktionshinder en grupp som har sir-
skilt svart att 4 den hjilp och det st6d de beho-
ver.

Antal personer som beviljas insatser liksom
antalet insatser fortsitter att 6ka. Det innebir att
alltfler minniskor fdr del av det stéd och den
service som LSS erbjuder. Socialstyrelsen forkla-
rar 1 Ligesrapporten fér 2006 att 6kningen
sannolikt beror pd bl.a. ambitionshojningar hos
kommunerna. Ur ett delaktighetsperspektiv
anser man dock att det ir viktigt att analysera
om det finns minniskor som beviljas insatser

frdn den kommunala handikappomsorgen, fast
de egentligen behover annat stod. Att den
kommunala handikappomsorgen ¢kar skulle 1 s&
fall inte vara uteslutande positivt. Socialstyrelsen
pekar i rapporten bl.a. pd vergingen frin skola
till arbete dir unga riskerar att 1 onédan beviljas
dagverksamhet enligt SoL eller daglig verksam-
het enligt LSS utan att alternativ pa arbetsmark-
naden har provats 1 tillrickligt stor utstrickning.
Det kan ocksd vara si att otillginglighet skapar
ett 6kat behov av individuella stodinsatser.

Antal personer med insatser enligt LSS, exklu-
sive rid och stdd, har 6kat med cirka 23 procent
frdn 2000 eller, mitt i antal, med 10 300 personer
under sex ir. Mest markant var 6kningen 2003,
med nira 3000 personer. Under 2006 var
okningen 3 procent eller cirka 1500 personer.
Okningstakten har varit stérst for barn och unga
18ldersgruppen upp till 22 3r.

Aven antalet insatser har 6kat i stor omfatt-
ning. Antalet insatser, exklusive rd och stod,
har 6kat med cirka 21 procent frin 2000 eller,
mitt 1 antal, med 17 000 insatser under sex Ar.
Mest markant var 6kningen 2003, med &ver
5000 insatser. Under 2006 var ékningen 3 pro-
cent eller cirka 2 500 insatser.

LSS-insatser ges 1 hogre utstrickning till min
in till kvinnor. Skillnaden, 14 procentenheter, ir
1 stort sett konstant dver &ren. I dldern 0-19 ar
dominerar de unga minnen mer markant in for
vuxna, 62 procent pojkar mot 38 procent flickor.
Enligt Socialstyrelsen gir det inte bedéma om
detta ir ett uttryck for diskriminering av flickor
eller om behoven faktiskt ir olika.

Tabell 7.3 Kostnader féor kommunala insatser enligt SoL och LSS, antal med LSS-insatser och andel kvinnor och man som

har insatser samt antal kommunala LSS-insatser totalt och férdelade pa kvinnor och man

Ar Kostnad totalt i 2005 varav LSS Antal med in- Andel kvinnor Andel mén med Antal insatser Andel insatser Andel insatser

ars priser (mdkr) (mdkr) satser LSS med insatser, % insatser, % LSS till kvinnor, % till mén, %
2000 28,9 23,2 45500 44 56 80 600 45 55
2001 30,0 24,1 47 100 44 56 82 400 44 56
2002 31,5 25,2 48 600 44 56 85000 44 56
2003 32,2 26,2 51 500 44 56 90 300 44 56
2004 33,5 27,3 52 900 43 57 93 100 44 56
2005 34,1 27,7 54 300 43 57 95 200 44 56
2006 -- -- 55 800 43 57 97 700 44 56

Kalla: Kostnader kommer frdn Socialstyrelsens lagesrapport som avser 2006. Antalet med insatser och antalet insatser kommer fran Socialstyrelsens officiella statistik
som matt forhallandena en sarskilt datum varje ar. Statistiken anger enbart beslut som fattas av kommunerna. Darfor ingér inte uppgifter om rad och stdd eller uppgifter

om assistanserséttning.
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Sedan 2000 har kommunernas kostnader for
LSS (1 2005 4rs fasta priser) okat frin
23,2 miljarder till 27,7 miljarder eller med cirka
19 procent, exklusive ersittning frin Forsik-
ringskassan for LASS. Kostnadsokningen kan
delvis forklaras med att antalet som far insatser
liksom antalet insatser o6kat men enligt
Socialstyrelsen beror det ocksd pi ambitions-
héjningar hos kommunerna. Det ir framfér alle
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kommunens kostnader fér personlig assistans
som 6kat. Didremot har kostnaderna for insatser-
na bostad med sirskild service och daglig
verksamhet minskat med cirka 10 procent riknat
per person 12005 &rs fasta priser. Kommunernas
kostnader fér insatser till personer med
funktionshinder varierar dock stort.

Tabell 7.4 Antal kommunala LSS-insatser férdelade per insats

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dagig verksamhet L2080 21100 21700 23200 24100 25000 25800
varav kvinnor 9200 9400 9700 10 300 10600 11000 11300
mén 11300 11700 12 000 12 900 13 400 14 000 14 500

Bostad med sérskild service, vuxna 16900 17500 18000 19000 19900 20300 20 900
varav kvinnor 7400 7700 7 900 8300 8600 8900 9100
mén 9500 9800 10 000 10700 11200 11 500 11800
foaktgerson ] 19600 1000 1450 15200 16100 16700 17000
varav kvinnor 6600 6700 7000 7300 7700 7900 8300
mén 7000 7200 7500 7900 8400 8700 9100
Kortidsvistelse tanfor dt egna hemmet L9800 9600 9900 10400 10500 10500 10500
varav kvinnor 3900 3800 3900 4100 4100 4100 4100
maén 5900 5800 6100 6300 6400 6400 6400
Ledsagarsenice LB BIOD 8500 9200 9400 9600 9700
varav kvinnor 3800 3900 4100 4400 4400 4400 4400
mén 4000 4200 4300 4800 5000 5200 5300
Korttidstillsyn for skolungdom dver 12 ar 3000 3100 3400 4000 4400 4700 4900
varav kvinnor 1200 1200 1400 1600 1700 1900 1900
mén 1800 1800 2100 2400 2700 2800 3000

Aultsarservice i hemmet 3600 3600 3500 3600 3700 3600 3500
varav kvinnor 1400 1300 1300 1300 1300 1300 1300
mén 2300 2300 2200 2300 2300 2300 2200

sarskiltboende for barn L. LI0 130 1200 1300 1200 1200 1200
varav kvinnor 500 400 500 500 400 400 400
mén 700 700 700 800 800 800 800
Personig assistans A0 4300 4300 400 3900 3600 3700
varav kvinnor 2000 2100 2000 2200 1900 1700 1800
maén 2300 2300 2300 2400 2000 1900 1900

Kélla: Socialstyrelsens arliga statistik som matt forhallandena ett sarskilt datum varje ar. Statistiken anger enbart beslut som fattats av kommunerna. Darfér ingér inte
uppgifter om rad och stod eller uppgifter om assistanserséattning. Siffrorna har avrundats till narmaste 100-tal
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Vanligaste insatserna enligt LSS ir daglig verk-
samhet och bostad med sirskild service for
vuxna och sett till antalet s ir det dessa insatser
som 6kat mest under perioden 2000-2006, med
5300 respektive 4 000 insatser. Korttidstillsyn
for skolungdom &ver 12 &r har procentuellt 6kat
mest under perioden 2000-2006. Det ir oftast
pojkar 1 dldern 13-22 ir som fir denna insats.
Insatsen har okat stadigt sedan 1999 men
okningen blir sirskilt tydlig frin 2002-2005.
Andra insatser som ¢kat mer dn genomsnittet ir
kontaktperson och ledsagarservice.

Cirka 33 procent av alla personer som fick
insatser 2006 enligt LSS idr barn och unga som
var 22 3r eller yngre, cirka 60 procent gillde per-
soner som var i dldrarna 23 3r t.o.m. 64 r och
cirka 7 procent gavs till personer som var 65 ar
eller ildre. Jimfoért med 2000 har andelen barn
och ungdomar som beviljats stod okat sin andel
med cirka 3 procentenheter medan vuxna mins-
kat sin andel.

Aven antal kvinnor och min som fir insatser
enligt socialtjinstlagen dkar. Okningen 4r mar-
kant. Cirka 25 000 fick stéd 2006 enligt SoL mot
cirka 23 700 &r 2005 och 21 700 4ret innan. Det
kan jimféras med att 55800 fick stéd 2006
enligt LSS mot 54 300 &ret innan.

Insatser enligt socialtjinstlagen till personer
under 65 &r, dvs. hemtjinst eller permanent
boende i sirskilda boendeformer, ges till 51 pro-
cent min och 49 procent kvinnor. Fler kvinnor
in min fir diremot hemtjinst, 52 procent mot
48 procent.

Kostnaderna for insatser enligt socialtjinst-
lagen var 2005 cirka 6,4 miljarder (inklusive
insatser enligt hilso- och sjukvirdslagen) jaimfort
med 27,7 miljarder f6r LSS. Kostnaderna for
stod och service till personer med funktions-
hinder varierar dock stort mellan landets kom-
muner.
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Assistansersdttning till personlig assistans
Assistansersittning  beviljas av  Forsikrings-
kassan och utgir till personer som har ritt till in-
satsen personlig assistans for sina grundliggande
behov under 1 genomsnitt mer in 20 timmar i
veckan. Med personlig assistans menas ett
personligt utformat stéd som ges 1 olika situa-
tioner av ett begrinsat antal personer for att
uppnd valfrihet, flexibilitet och kontinuitet i
stodet till den enskilde. Under 2006 har nya
vigledningar och handliggningsprocesser tagits
fram av Forsikringskassan 1 syfte att gora hand-
liggningen av assistansersittningen mer likvirdig
1 hela landet.

Assistansen har inneburit 6kad valfrihet,
storre inflytande och bittre livskvalitet for
ménga kvinnor och min, flickor och pojkar med
omfattande funktionshinder. Assistansreformen
frimjar dirigenom jimlikhet i levnadsvillkor och
delaktighet 1 samhillslivet.

LSS-kommittén (f.d. Assistanskommittén),
som utreder och ser dver assistansen, konstaterar
1 ett delbetinkande P4 den assistansberittigades
uppdrag (SOU 2005:100) att den personliga
assistansen verkar fungera vil f6r de allra flesta.
Men det finns betydande skillnader som beror pd
vem som ordnar assistansen. Linsstyrelserna har
1 rapporten Riktlinjer — till hjilp eller stjilp?
redovisat en granskning av kommunala riktlinjer
for bedomning av insatser enligt LSS under 2006.
I rapporten konstateras att mdnga kommuner
har lokala riktlinjer for personlig assistans enligt
LSS som kan innebira begrinsningar for den
enskilde och dirmed motverka syftet med assi-
stansen. Det finns siledes signaler som tyder pd
att det finns brister 1 assistansen.
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Tabell 7.5 Kostnader for assistansersattning, antal personer som har assistans och andel kvinnor och man som har assistans

samt beviljade timmar per vecka i genomsnitt

Ar Kostnad varav varav Antal personer Andel kvin- Andel Antal timmar/ Antal timmar/ Antal timmar/

totalt stat kommun med beviljad nor med man med vecka/ person i vecka/ person i vecka/ person i

(mdkr) (mdkr) (mdkr) assistans for dec insatser, % insatser, genomsnitt genomsnitt genomsnitt
manad % for kvinnor for man
1999 6,0 45 1,5 9100 47 53 83 82 85
2000 7,0 53 1,7 9700 47 53 86 85 88
2001 8,2 6,3 1,9 10 800 47 53 88 87 90
2002 9,8 7,5 2,2 11 600 47 53 92 90 94
2003 11,2 8,7 2,5 11900 47 53 96 94 98
2004 12,8 10,0 2,1 12 800 47 53 99 96 101
2005 14,3 11,3 3,0 13 600 47 53 101 99 103
2006 16,0 12,8 3,2 14 300 47 53 103 101 106

Kalla: Forsakringskassan

Antalet personer som ir berittigade tll assi-
stansersittning for personlig assistans har 6kat
kraftigt sedan ersittningen inférdes 1994, frin
cirka 6 400 i december 1994 till 14 300 i decem-
ber 2006. De senaste dren har dkningen varierat
mellan 700-900 minniskor per &r.

Det ir 1 dldersgruppen 40-59 &r som 6kningen
ir storst. Genomgdende ir det fler min in kvin-
nor som fir assistans férutom 1 ldersgruppen
over 65 3r dir kvinnor dominerar. Av motta-
garna av ersittningen var 47 procent kvinnor och
53 procent min 2006. Det ir ingen skillnad frdn
tidigare 4r.

Antalet barn och unga 1 dldern 0-19 &r med
statlig assistansersittning uppgick 2006 till cirka
3 000. Det ir en liten 6kning frin féregdende ar
och motsvarar en andel p& 21 procent av samtliga
mottagare. Andelen har varit 1 princip oférind-
rad under 2000-talet.

Antalet personer som beviljats statlig assi-
stansersittning ir flest bland minniskor som har
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder.
Antal minniskor som har betydande och besta-
ende begdvningsmissiga funktionshinder efter
hjirnskada 1 vuxen alder som orsakats av yttre
vald eller kroppslig sjukdom ir relativt f& men de
har flest timmar. Det beror pd att funktionshind-
ren ofta leder till ett omfattande behov av stod-
insatser.

Aven antalet beviljade timmar 6kar varje 4r, i
genomsnitt med tre timmar per person och
vecka. Okningstakten har dock minskat nigot
sedan 2004. Min beviljas fler timmar in kvinnor
och minnen svarar dven for en &rlig storre
okning 4n kvinnorna sett 6ver tid. Anda sedan
assistansreformen inférdes 1994 har det funnits
betydande olikheter mellan lin nir det giller

genomsnittliga antal beviljade timmar. Det finns
ocksd vissa skillnader i antalet assistanstimmar
som beviljas kvinnor och min.

Totalt uppgick assistansersittningen 2006 till
16 miljarder kronor. Staten betalar 12,8 miljarder
kronor och kommunerna 3,2 miljarder kronor.
Statens andel av utgifterna har o6kat frin
75 procent 1998 tll nirmare 80 procent 2006.
Det forklaras av att fler ansdker om och ir
berittigade till assistansersittning samt att beho-
ven av assistans ir storre dn tidigare. Den pro-
centuella 6kningstakten har planat ut frdn 2002,
nir den uppgick till nistan 20 procent, till 2006
nir den uppgick till cirka 13 procent. Men den
faktiska kostnadsékningen mitt i kronor ir fort-
farande hégre 2006 in tidigare 4r.

Utgiftsutvecklingen dr hég men skillnaderna
mellan linen ir stor. Till viss del beror det pd
befolkningens sammansittning 1 olika delar av
landet, men det kan inte uteslutas att handligg-
ningen av irenden skiljer sig 4t mellan olika lin.
Forsikringskassan har 1 uppdrag att redovisa
skillnader &ver tid samt dtgirder som genomférs
for att minska dessa. Forsikringskassan ska dven
bedéma om &tgirderna ir verkningsfulla och till-
rickliga och i vilken riktning de har pdverkat
kostnadsutvecklingen. Uppdraget ska redovisas i
samband med &rsredovisningen fér 2007. LSS-
kommittén ska ocks3 analysera kostnadsutveck-
lingen och 1 uppdraget ingir bla. att foresld
dtgirder som ska dimpa och stabilisera kostna-
derna.
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Personliga ombud forbiittrar situationen for
psykiskt funktionshindrade

Personliga ombud ska se till att kvinnor och min
(18 &r och ildre) som lever med omfattande
psykiska funktionshinder fir sina behov tillgo-
dosedda och att deras insatser planeras, samord-
nas och genomférs. Verksamheten som succes-
sivt byggts upp sedan 2000 ir frivillig. Kommu-
nerna ir huvudmin men staten bidrar med ett
riktat statsbidrag till kommuner som inrittat
ombud. Socialstyrelsen och linsstyrelserna for-
delar anslagna medel samt féljer, stodjer och
utvecklar verksamheten. Eftersom behovet vuxit
har  statsbidraget utokats med ytterligare
20 miljoner kronor 4rligen 2007 och 2008.

Utvirderingar av verksamhet med personliga
ombud visar att personer med psykiska funk-
tionshinder har blivit mer delaktiga i samhillet.
Personernas psykosociala situation har forbitt-
rats och deras stillning 1 samhillet har stirkts.
Reformen har ocksd gett positiva samhills-
ekonomiska effekter genom ekonomiska bespa-
ringar hos framfér allt landstingen (rapport frin
februari 2006 Det 16nar sig — ekonomiska effek-
ter av verksamheter med personliga ombud).
Verksamheterna har dessutom blivit ett tillging-
ligt och vilkint komplement till 6vrig social
verksamhet 1 kommunerna.

Verksamheten skapar forutsittningar for
enskilda att kunna pverka sina liv och minskar
behovet av vdrd frin samhillet. Det bidrar till att
skapa bide jimlikhet i levnadsvillkor och en

samhillsgemenskap med mangfald. Socialstyrel-
sen skriver 1 &rsredovisningen fér 2006 att
“reformen med personliga ombud férstirker
psykiatrireformens intentioner mot ett mer
normaliserat liv, firre institutionsplaceringar, fler
rehabiliterande insatser. Detta sker dessutom pd
ett sddant sitt att sambhillets kostnader faller
dramatiskt”.

Trots att det inte finns ndgon skyldighet for
kommuner att etablera verksamhet med person-
liga ombud har antalet kommuner med ombud
okat under 2006. Vid arsskiftet 2006/07 hade
82 procent av landets kommuner startat sddan
verksamhet. Under &ret har tolv ginster omfér-
delats mellan linen. Med anledning av det
utokade statsbidraget hade ett antal kommuner i
slutet av mars 2007 ansdkt om eller framfort ett
starkt intresse for ytterligare drygt 30 ombuds-
yinster. Vid denna tidpunkt var siledes cirka
hilften av det utokade statsbidraget for 2007
intecknat.

Socialstyrelsens uppféljning visar att verk-
samheter i relativt liten utstrickning drivs av ent-
reprendrer, 1 tvd av tio verksamheter. Dir det
forekommer sker det framfér allt 1 storstads-
linen. I sex lin finns linsgemensamma verksam-
heter. T drygt var tionde verksamhet ir lands-
tinget medfinansiir. Ombuden har bred kompe-
tens och ling erfarenhet av arbete med personer
med psykiska funktionshinder.

Tabell 7.6 Utveckling av personliga ombud (PO)

Ar Antal Andel kommuner Antal verk- Antal PO Antal aktuella Andel kvinnor Andel mén Utbetalt till
kommuner som har PO av samheter med personer med med PO, % med PO, % PO under

med PO samtliga, % PO PO hela dret

2002 213 73 80 203 1200 59,6
2003 235 81 98 272 2600 81,3
2004 231 80 101 286 3200 53 47 85,2
2005 233 80 101 295 3600 56 44 89,0
2006 238 82 101 295 5500 53 47 89,2

Kalla Socialstyrelsen
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Antalet personer som har ombud har 6kat
markant frn cirka 3 600 till cirka 5500. Varje
ombud hade 1 genomsnitt drygt 25 personer
under 2006 och minst 16 personer aktuella sam-
tidigt (en del har insatsen “vilande”). I december
2006 hade en tredjedel av verksamheterna en ko
pa cirka 300 personer, en pétaglig 6kning 1 for-
hillande till 8ret innan, di antalet kdande var
cirka 200 personer.

En del ombudsverksamheter tar emot perso-
ner som har neuropsykiatriska funktionshinder,
missbruksproblem eller somatisk  sjukdom
utover psykiska funktionshinder.

Ombudens arbete med personer som har barn
har sirskilt uppmirksammats av Socialstyrelsen
under det gdngna dret (de som hade ombud 2006
hade tillsammans 1 300 barn). Frigan om specia-
liserade ombud har vickts eftersom det kan upp-
std svirigheter 1 det stodjande och vigledande
arbetet nir det finns barn som antingen bor till-
sammans med forildern eller dr placerade 1 annat
hem. Det finns redan ett antal ombud som dven
arbetar med psykiskt funktionshindrade perso-
ner, som ocksd ir hemlosa (310 personer ir
hemlgsa).
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Bilstod underliittar resandet

Bilstod f6r anskaffning av personbil, motorcykel
eller moped limnas som ett grundbidrag och ett
inkomstprévat anskaffningsbidrag. Bilen ska
fungera som ett hjilpmedel vid f6rsérjning men
ocksd mojliggora ett aktivt, sjilvstindigt och
oberoende liv f6r minniskor med funktions-
hinder. Ett vil fungerande bilstod har dirfor stor
handikappolitisk betydelse d& det leder till 6kad
delaktighet och frihet fér den som inte kan
nyttja allminna kommunikationer. Familjer med
barn som har funktionshinder som innebir
visentliga forflyttningssvarigheter f&r mojlighet
att kunna resa tillsammans. Fér vuxna under-
littar bilen méjligheterna till arbete, studier och
fritidsaktiviteter.

Ett antal férindringar i bilstodsférordningen
har bérjat gilla frdn den 1 januari 2007. Férildrar
till barn med funktionshinder fir t.ex. hojt
grundbidrag fér inforskaffande av motorfordon,
forildrabegreppet 1 bilstodet har utvidgats till att
omfatta dven vdrdnadshavare som inte dr forild-
rar samt personer som tagit emot barn f6r adop-
tion eller for stadigvarande vird och fostran.
Dessutom har tiden fér nytt grund- och
anskaffningsbidrag forlingts till nio &r men med
viss mojlighet att f& grund- och anskaffnings-
bidrag innan dess.

Tabell 7.7 Antal som har bilstéd i december ménad, fordelning av bilstéd mellan kvinnor och man samt férdelning av bilstéd

mellan olika grupper

Ar Antal beviljade Andel stéd till Andel stdd till Grupp 1, % Grupp 2, % Grupp 3, % Grupp 4, % Grupp 5, %
bilstod kvinnor, % man, %
2000 2130 43 52 40 9 23 1 27
2001 2150 45 55 36 9 26 1 29
2002 2200 45 55 34 9 26 1 30
2003 2 350 44 56 37 12 22 1 28
2004 2230 46 54 37 13 22 1 27
2005 2550 47 53 37 13 22 2 27
2006 2670 48 52 40 14 22 1 22

Grupp 1: Funktionshindrad person under 65 ar som behdver ett fordon for att kunna forsorja sig, genomgé arbetslivsinriktad utbildning eller rehabilitering.
Grupp 2: Funktionshindrad person under 65 &r som tidigare beviljats bidrag enligt grupp 1 och som beviljats sjuk- eller aktivitetsersattning.

Grupp 3: Annan funktionshindrad person 4n tillhérande grupperna 1 och 2, som fyllt 18 men inte 50 ar.

Grupp 4: Funktionshindrad foralder med barn under 18 ar, om féraldern sammanbor med barnet.

Grupp 5: Foralder till funktionshindrat barn, om fordldern sammanbor med barnet.
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Antalet beviljade bilstdd har 6kat de tv3 senaste
dren. Flest bilstdd beviljas minniskor med
funktionshinder som behéver ett fordon for att
kunna forsérja sig, genomgi arbetslivsinriktad
utbildning eller rehabilitering. Gruppens andel
okade dessutom under 2006. Gruppen férilder
till ett funktionshindrat barn minskar diremot
sin andel av samtliga bilstod.

Antalet beviljade bilstéd dr hogre f6r 2005 och
2006 jimfort med tidigare &r under 2000-talet.
Det ir for tidigt att avgéra om detta ir en trend
som kommer att hilla i sig eller om det ir en
ullfillig efterfrigedkning. Férindringarna under
2006 innebir en nedgdng for forildrar (grupp 4
och 5) men en 6kning hos i stort sett alla 6vriga
grupper. Det kan bero pd att férildrar fatt hojt
grundbidrag frdn 30 000 kronor till 60 000 kro-
nor fr.o.m. den 1 januari 2007 och att de dirfor
vintat med att soka bilstod till 2007. For 6évriga
grupper kan den nya regeln, om att nytt grund-
och anskaffningsbidrag betalas ut tidigast efter
nio ir 1 stillet for efter sju &r, ha inneburit att
man passat pd att ansdka om bilstdd foére den
1 januari 2007.

Andelen min som fir del av bilstéd ir hogre
in andelen kvinnor. Skillnaderna har dock mins-
kat dven om det varierar inom de olika bilst6ds-
grupperna. Minnen dominerar nir foérildrar
beviljas stdd medan kvinnor dominerar nir det
ir friga om en person under 65 &r som beviljats
sjuk- eller aktivitetsersittning (grupp 2). Forsik-
ringskassan har 1 uppdrag att analysera vad skill-
naderna 1 andelen min och kvinnor som fér bil-
stod beror pa.

Diagram 7.1 Kostnader foér och antal beviljade bilstod under

perioden 1996-2006
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Antalet beviljade stéd har under tiden 1997-
2006 varierat mellan 2 100 och 2700 medan
kostnaderna varierat mellan 200 och 268 miljo-
ner kronor. Utbetalat stod paverkas inte enbart
av antalet stodberittigade utan dven av vad sto-
det ska ersitta. Hilften av bilstodet gir till inkdp
av motorfordon dven om andelen minskat s3 att
en allt stérre del av bilstodet (48 procent) gir till
anpassningen av motorfordon. Genomsnitts-
kostnaden fér anpassning av motorfordon ligger
strax under 70 000 kronor.

Anslaget och kostnaderna f6r bilstdd har kat
under ett antal 3r. Kostnaderna for bilstodet
minskade diremot 2006 trots att antalet bevil-
jade bilstdd 6kade. Kostnaderna sjonk med cirka
6 miljoner kronor. Detta kan bero p3 att antalet
omfattande anpassningar under 2006 varit ligre
in &ret innan. En omfattande anpassning av en
bil kan kosta mer dn 500 000 kronor vilket gor
att ett relativt litet antal omfattande anpassningar
paverkar den totala kostnaden for bilstodet. En
forklaring till de minskade kostnaderna kan dven
vara den o6kade kontrollen av anpassningarna
som genomfdrs av Vigverkets trafikinspektorer
och Mobilitetscentret 1 Goteborg. Det senare ir
dock osikert eftersom det inte finns ndgon
utvirdering.

Sérskilt utbildningsstod framjar
studiemdjligheterna

For att forbittra studiemdjligheterna f6r kvinnor
och min, flickor och pojkar med funktions-
hinder finns det ett sirskilt utbildningsstéd som
administreras av Socialstyrelsens institut for
utbildningsstdd (Sisus). Stodet, som betalas till
utbildningsanordnare, kan fylla olika funktioner
— sdvil praktisk hjilp som socialt stéd — och
utformas utifrin den enskildes behov. Sisus har 1
samverkan med universitet och hogskolor drivit
en tredrig forsoksverksamhet med sirskilt
utbildningsstdd till studenter med psykiska och
neuropsykiatriska funktionshinder. Ett bra
resultat ledde wll att stédet till den utvidgade
mélgruppen permanentades fr.o.m. &rsskiftet
2006/07.

Det sirskilda utbildningsstédet frimjar stu-
diemojligheterna foér personer med funktions-
hinder inom folkhégskolor, universitet och hég-
skolor samt inom riksgymnasier som ir avsedda
f6r ungdomar med svdra rorelsehinder. Det 6kar
dessutom mojligheterna till ett arbete. Att allt-
fler far del av stodet leder till 6kad delaktighet

men ocksd till att levnadsvillkoren for flickor



och pojkar, min och kvinnor med funktions-
hinder blir mer jimlika.

Tabell 7.8 Antal elever med sérskilt utbildningsstod fordelat
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det giller psykiska funktionshinder ir det dub-

belt s3 manga kvinnor som min som fir stod.

Tabell 7.9 Kostnader for sarskilt utbildningsstéd férdelat pa

pa olika utbildningsformer

olika utbildningsformer

Miljoner kronor
Lasdr 2002/03 _ 2003/04 _ 2004/05 _2005/06 _ 2006/07 2001 2002 2003 2004 _ 2005 2006
Deltagare Sarskilt uth.
med sédrskilt stod/assistans
utb.stdd vid vid folkhégskola) 84 88 87 89 91 92
folkhdgskola 3100 4000 4200 5300 5100 Sarskilt uth stéd
Andel kvin- inom univ. och
nor 52 48 49 50 hdgskola 59 4,6 3,2 3,6 4,2 4.4
Andel mén 48 52 51 50 Sarskilt utb.stod
Elever med vid riksgym-
sarskilt nasium 80 69 70 69 70 13
utb.stod vid
riksgymna- Kostnaderna for sirskilt utbildningsstod till assi-
sium 175 178 166 174 173 “ 1 o . . . .
stans vid sdvil folkhogskolan som vid universitet
Andel unga och 1 hégskola skade ndgot under 2006.
kvinnor 52 56 56 53 e . . .
Kostnaderna fér sirskilt utbildningsstéd vid
Andel unga . . . . e
min 18 M " ;7 riksgymnasierna Okade med cirka 3 miljoner
kronor (4,5 procent) mellan 2005 och 2006. Den
Ar 2002 2003 2004 2005 2006 huvudsakliga orsaken ir pris- och léneomrik-
Studenter ning, personaltillskott med 5,5 tjinster samt att
"‘tid i?(’f"_i('jt indringar av ersittningsbeloppen o6kat. Att
Eni\'/s gchw okningen mellan 2004 och 2005 var endast
hogskola 109 143 222 296 233 0,4 miljoner kronor férklaras frimst av en perso-
Andel kvin- nalminskning med 3,8 tjinster samt en ersitt-
nor 57 61 60 61 ningsminskning med 0,8 miljoner kronor.
Andel mén 43 39 40 39

Jimfért med andra utbildningstormer har folk-
hégskolan en hog andel studerande med funk-
tionshinder. Kursdeltagare som behover assi-
stans vid folkhdgskola har ¢kat &r frén &r. Mellan
2005 och 2006 minskade dock antalet deltagare
nigot. Antalet deltagarveckor, som utbildnings-
volymen mits i, minskade ocksd nigot mellan
lisiren 2005/06 och 2006/07 — frdn 50 855 till
50 618 deltagarveckor. Kénstordelningen har
varit jimn sett dver aren.

Antalet elever som utbildar sig vid landets
riksgymnasier dr 1 stort sett oférindrat. Det
finns fler unga kvinnor i utbildningsformen ir
unga man.

Antalet studenter som studerade med assi-
stans finansierad genom sirskilt utbildningsstéd
vid universitet och hogskola minskade 2006.
Under &ret har antalet studenter med rorelsehin-
der och neurologiskt funktionshinder minskat
medan antalet studenter med psykiska funk-
tionshinder har 6kat. Fler min dn kvinnor med
neuropsykiatriska funktionshinder fir st6d. Nir

Siampre ekonomiska livsvillkor for vissa grupper
Socialstyrelsen konstaterar 1 Ligesrapporten
Handikappomsorg for 2006 att jimférelser av
vissa grupper av personer med funktionshinder
visar pa skillnader i ekonomiska resurser. For
personer som vardats for schizofreni har tex.
den ekonomiska utvecklingen stitt stilla under
en tiodrsperiod. Under samma period har den
ovriga befolkningens inkomster ©kat. Skillna-
derna mellan olika grupper kan bla. bero pi
olika férankring pd arbetsmarknaden. F3 av de
personer som virdats for schizofreni har en
arbetsinkomst och flertalet f&r med stor sanno-
likhet sin inkomst frin sjuk- eller aktivitets-
ersittningen.

Skillnader mellan kvinnor och mdn

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspoliti-
ken ir att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sina egna liv (prop.
2005/06:155,  bet.  2005/06:AU11,  rskr.
2005/06:257). Malet giller for alla minniskor 1
olika livssituationer och skeden 1 livet, obero-
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ende av ilder, etnicitet, sexuell liggning, funk-
tionshinder eller var 1 landet man bor.

Nir stod och service beviljas minniskor som
har funktionshinder skiljer det sig &t i vilken
utstrickning stodet gir till kvinnor respektive
min, till flickor respektive pojkar och till barn
respektive vuxna. Min fir som regel fler st6din-
satser in kvinnor. Undantag giller for personligt
ombud och sirskilt utbildningsstsd.

7.4.3 6.4.3 Analys och slutsatser

Okad tillginglighet for okad delaktighet

Arbetet med att gora samhillet tillgingligt for
personer med funktionshinder gir framit men
for langsamt och det behover dirfér intensifieras
om mélen ska uppnds. Det behovs t.ex. ett inten-
sifierat arbete pd olika nivder f6r att uppnd mélen
om en tillginglig kollektivtrafik och att enkelt
avhjilpta hinder 1 lokaler och p3 allminna platser
ska vara undanréjda senast under 2010. Arbets-
formerna for det fortsatta arbetet inom
Regeringskansliet kan behéva styras upp och
koncentreras pd de mest angeligna frigorna.

Mojligheten till arbete och egna férvirvs-
inkomster har inte férbittrats nimnvirt under
2006. Det ir dock stor skillnad mellan olika
grupper av funktionshindrade dir vissa grupper
har mycket lagt deltagande pd arbetsmarknaden,
t.ex. personer med personlig assistans och per-
soner med psykiska funktionshinder. De struk-
turella svirigheterna med ¢kade krav pd kompe-
tens och att enklare arbeten rationaliseras bort
kan férsvara intridet pd arbetsmarknaden. Sam-
tidigt kan den positiva utvecklingen 1 samhalls-
ekonomin och nya satsningar inom arbetsmark-
nadspolitiken dven komma minniskor med
funktionshinder till del. Det ir sirskilt viktigt att
unga med funktionshinder fir chansen till ett
arbete s3 att de tidigt kommer in p8 arbetsmark-
naden.

Regeringen prioriterar arbetet med att oka
sysselsittningen fér bl.a. minniskor med funk-
tionshinder. De genomférda satsningarna pad
nystartsjobb, utdkade lonebidrag och 6kade
resurser for Samhall ir viktiga dtgirder for de
som stér l&ngt ifrin arbetsmarknaden. En annan
viktig insats for att forbittra situationen pd
arbetsmarknaden ir avskaffandet av arbetsgivar-
nas medfinansieringsansvar 1 sjukforsikringen
frdn den 1 januari 2007 eftersom systemet kade
risken foér att arbetsgivarna vid anstillningar
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skulle vilja bort personer med funktionshinder
eller sjukdomar.

Stirkt arbete mot diskriminering

Minga minniskor med funktionshinder upp-
lever maktldshet och utanférskap. Det kan bla.
bero pa att de utsitts for diskriminering. Arbetet
med att motverka diskriminering av ménniskor
med funktionshinder behéver dirfor stirkas for
att uppnd o6kad jimlikhet, stirkt jimstilldhet
mellan kvinnor och min och mer av forstielse
och &ppenhet mellan minniskor.

Anpassade stodinsatser for okad delaktighet

For att kvinnor och min, flickor och pojkar med
funktionshinder, som méter betydande svirig-
heter i sin livsféring, ska kunna uppnd delaktig-
het och jimlika levnadsvillkor krivs stod som ir
anpassat efter individens férutsittningar och
behov.

De stodinsatser som erbjuds funktionshind-
rade inom ramen for vilfirdspolitiken ir varie-
rande och omfattande samt bidrar till att perso-
ner med funktionshinder kan uppna delaktighet 1
samhillslivet och jimlikhet 1 levnadsvillkor. En
utokad rittighetslagstiftning  och  personliga
ombud har dessutom lett till foérbittrade lev-
nadsvillkor f6r mdnga minniskor som fitt del av
dessa insatser. Men dven om stdden generellt
sett forbittrat levnadsvillkoren for minga s ir
utvecklingen inte oproblematisk. Kostnaderna
for insatser enligt LSS har ékat kraftigt och det
ifrigasitts dven om stoddinsatser ges pa ritt sitt. [
bla. tillsynen har linsstyrelserna och Social-
styrelsen observerat att det finns brister 1 stodet
sdvil tll personer med omfattande psykiska
funktionshinder som till andra personer med
omfattande funktionshinder.

Frigan dr dirfér om stddet till kvinnor och
min, flickor och pojkar alltid ir effektivt och
anpassat till individens behov. Socialstyrelsen
menar att en okning av det kommunala stodet
tyder pd ambitionshéjningar hos kommunerna
men att det kan finnas minniskor som far "fel”
stodinsatser, insatser som inte Okar delaktig-
heten. Att den kommunala handikappomsorgen
Okar skulle 1 s3 fall inte vara uteslutande positivt,
om den ersitter andra aktorers mer limpliga
insatser. Ett problem i sammanhanget dr ocksi
att kunskapen om hur stéden fungerar 1 prakti-
ken dr bristfillig. Statistik och olika underlag
behover forbittras for att bittre svara mot det
behov av information som behévs pd kommunal



och nationell niv8 for att f6lja upp och utvirdera
olika insatser.

Uppmirksammade brister och oklarheter i1
LSS ir bakgrunden till att LSS-kommittén har i
uppdrag att genomféra en bred éversyn av LSS.
Kommittén ser dven dver assistansreformen.

Samordning och samverkan

Brist pd samordning och samverkan leder till att
minniskor inte alltid fir den hjilp som de beho-
ver och att sambhillets resurser inte utnyttjas
effektivt. Satsningar for att frimja samverkan,
lagstiftningen om individuella planer och lik-
nande samordningsinstrument tycks inte ricka
till. Samordning kriver bdde tid, engagemang
och mandat frdn samtliga inblandade for att fun-
gera.

Socialstyrelsen har 1 samarbete med Specialpe-
dagogiska institutet och Skolverket, analyserat
forutsittningarna fér att samordna de indivi-
duella planer som personer med funktionshinder
kan ha. Sirskild uppmirksamhet har dgnats 4t
vad som behover férindras i regelverken for
socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och skolan.
Enligt rapporten finns behov av bide 6kad har-
monisering och komplettering f6r att samordnad
planering ska var méjlig. Det bedéms vara av sir-
skild vikt vid &vergingar av olika slag, som till
exempel nir ett barn bérjar 1 skolan eller en ung
person stér 1 begrepp att bérja sitt arbetsliv. Det
ir ocks3 viktigt att enskilda ska kunna begira en
samordnad planering och att en koordinator far 1
uppgift att samordna planen.

En starkare och enbetligare tillsyn

Riksdagens och regeringens viktigaste instru-
ment for att se till att lagar och férordningar
efterlevs ir tllsynen. Det finns ménga utred-
ningar och rapporter, bla. frin riksrevisionen,
som under senare ar framfort att den statliga till-
synen behover stirkas. P4 socialtjinstens omride
anses tillsynen svag pd grund av bla. oklara
organisationslosningar och {4 mgjligheter il
sanktioner. En utredare har i uppgift att se ver
organisationen och ansvarsférdelningen av den
sociala tillsynen 1 syfte att bl.a. stirka tillsynen.

Fler stodinsatser till mdin

Min f&r som regel fler insatser dn kvinnor. I vil-
ken utstrickning detta beror pa kon eller pd antal
min i férhéllande till antal kvinnor som har sir-
skilda behov pd grund av ett visst funktions-
hinder ir inte kint. Det ir diremot sannolikt att
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kvinnor och miin bedéms olika p.g.a. sitt kon nir
stod beviljas, dvs. att samma ordning giller pd
detta omride som 1 samhillet i stort. Det innebir
att kvinnor och min inte ir delaktiga p samma
villkor och att méjligheterna till inflytande inte
ir desamma f6r bida konen. For att kunskapen
om de skillnader som finns mellan kvinnor och
min, flickor och pojkar ska 6ka behéver det
statistiska underlaget férbittras.

7.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen, som granskat arsredovisningen
for Myndigheten foér handikappolitisk samord-
ning, har inte haft nigra invindningar i myndig-
hetens revisionsberittelse fér 2006.

Riksrevisionen effektivitetsgranskade  den
statliga assistansersittningen till funktionshind-
rade 2004 (RiR 2004:7). I rapporten rekommen-
derar Riksrevisionen att det bla. gérs ndgot &t
administrationen, den ekonomiska kontrollen
och kontrollen av privata assistansanordnare.
Mer lingsiktigt forordar Riksrevisionen en
utveckling av assistansen och en &versyn av
finansieringsformer s att valet av stddform inte
styrs av hur stddet finansieras.

En parlamentarisk kommitté — LSS-kommit-
tén (f.d. Assistanskommittén) — har 1 uppdrag
att se over insatsen personlig assistans och assi-
stansersittningen. Kommitténs uppdrag, inklu-
sive en dversyn av LSS, ska redovisas senast den
30 juni 2008. Kommittén redovisade ett delbe-
tinkande 1 oktober 2005 — P4 den assistans-
berittigades uppdrag (SOU 2005:100). Betin-
kandet har remissbehandlats. Kommittén har
den 5 juli 2007 fitt 1 uppdrag att komma med
ytterligare forslag nir det giller assistansersitt-
ningen (dir. 2007:109). Férslagen ska redovisas
senast den 1 oktober 2007.

Riksrevisionen har dven under 2006 och 2007
effektivitetsgranskat statlig tillsyn av bostad med
sirskild service enligt LSS (RiR 2007:1; Fram-
stillning till riksdagen 2006/07:RRS24). I rap-
porten rekommenderar Riksrevisionen att
regeringen dels initierar &tgirder for att
forhindra att kommuner inte verkstiller egna
beslut, dels 6verviger att vidta dtgirder for att
dstadkomma en mer likvirdig tillsyn 6ver hela
landet och 1 det sammanhanget precisera inne-
bérden av Socialstyrelsens centrala tillsyn.
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En utredare har i uppdrag att se dver organi-
sationen och ansvarsférdelningen av den sociala
tillsynen 1 syfte att bla. stirka tillsynen och
dstadkomma en férindring s3 att tillsynen kan
fungera samordnat, strukturerat och effektivt.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november
2007. LSS-kommittén har dessutom i uppdrag
att se dver hela LSS. Atgirder for att férhindra
att kommuner inte verkstiller egna beslut enligt
LSS har utretts i betinkandet Beviljats men inte
fate (SOU 2004:118). Frigan bereds.

7.6 Politikens inriktning
Sverige ska vara ett dppet samhille dir olikheter
och mingfald bejakas, dir minniskor sjilva fir
fatta de avgorande besluten om det som ror
deras liv. Regeringen vill férnya handikappoliti-
ken. Det behovs ett kvalitetsférbittrande nytin-
kande, en méngfald av aktorer och en stor frihet
for den enskilde att vilja. Minniskor med
omfattande funktionshinder ska kunna vara
trygga 1 att vilfirden finns nir man behéver den.
For minniskor med omfattande funktions-
hinder forutsitter en 6kad valfrihet att samhillet
blir tillgingligare, att minniskor inte diskrimine-
ras, att de som behover rehabilitering och habi-
litering erbjuds sddan samt att det finns ett varie-
rat och flexibelt utbud av stéd- och service-
insatser liksom av moderna tekniska hjilpmedel.
Inriktningen for det handikappolitiska arbetet
ska dirfor vara att identifiera och undanréja
hinder foér tillginglighet, stirka arbetet med att
forebygga och bekimpa diskriminering och att
genom olika individuellt anpassade stodinsatser
ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
hinder forutsittningar for sjilvstindighet och
sjilvbestimmande. Den nationella handlings-
planen fér handikappolitiken — Frin patient till
medborgare — utgor grunden for detta arbete.

Okade majligheter till arbete

Ett meningsfullt arbete ir viktigt f6r individens
sjalvbestimmande, upplevelse av livskvalitet och
delaktighet. Att ha ett arbete handlar inte bara
om att klara sin f6rsérjning, utan lika mycket om
att kunna kinna trygghet och vara del av en
arbetsgemenskap. Regeringen prioriterar dirfor
arbetet med att oka sysselsittningen for perso-
ner med funktionshinder samt att identifiera och
undanrdja de hinder som finns fér deltagande i
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arbetslivet. De som inte kan delta pd den regul-
jira arbetsmarknaden ska erbjudas meningstull
sysselsittning med stor valfrihet. Det ir sirskilt
viktigt att unga funktionshindrade fir chansen
att tidigt komma in p4 arbetsmarknaden.

For att bryta utanfoérskapet och oka syssel-
sittningen har regeringen genomfért en rad
reformer inom arbetsmarknadspolitiken. Rege-
ringen har 1 2007 4rs ekonomiska varproposition
trots ett starkt konjunkturlige foreslagit en
forstirkning av de sirskilda insatserna for
personer med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetstérmdga. Det sker bla. genom en
okad satsning pd lonebidrag under mandat-
perioden och inom ramen fér en jobb- och
utvecklingsgaranti dir det kommer att finnas ett
utbud av arbetsmarknadspolitiska program som
inkluderar arbetstrining och arbetspraktik.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Férsikringskassan,
Skolverket och Socialstyrelsen har regeringens
uppdrag att formulera en gemensam strategi for
hur fler minniskor med funktionshinder ska
kunna férsorja sig genom eget arbete. Strategin
ska redovisas till regeringen senast den
29 februari 2008. En viktig utgdngspunkt ir att
myndigheternas insatser ska koordineras bittre
och att befintliga resurser ska anvindas pd ett
mer effektivt sitt.

I betinkandet Frin socialbidrag till arbete
(SOU 2007:2) uppmirksammas bla. virdet av
rehabilitering genom arbete 1 sociala féretag samt
behovet av foérbittrade mojligheter till finansiell
samordning mellan stat, kommun och landsting.
Detta for att 6ka bla. funktionshindrade perso-
ners mojligheter att komma in pd arbetsmarkna-
den. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet.

Meningsfull sysselsittning

S& langt det dr mojligt ska arbete f6r dem med
nedsatt arbetsférmiga ges pd den reguljira
arbetsmarknaden. For minniskor som har
omfattande funktionshinder kan dock mojlig-
heterna vara begrinsade. Fér dem erbjuds ofta
kommunala insatser med sysselsittning.

Av resursskil kom bla. personer med omfat-
tande psykiska funktionshinder inte att omfattas
av insatsen daglig verksamhet 1 lagen om stoéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) nir
lagen borjade gilla 1994. Regeringen har 1 juni
2007 gett LSS-kommittén (S 2004:06) i uppdrag
att undersdka hur personer med psykiska funk-
tionshinder som tillhér personkretsen 1 LSS ska



f3 tillgdng till meningsfull sysselsittning som
ryms 1 insatsen daglig verksamhet och bedéma
konsekvenser av detta 1 det fall kommittén fére-
sldr en sddan dndring (dir 2007:84).

Tillgingligare trafik och allméinna platser
Funktionshinder leder ofta till utestingning frin
samhillet pi grund av bristande tillginglighet
inom olika omriden. Arbetet for ett tllgingli-
gare Sverige behover skyndas pd. Utover
arbetsmarknaden giller det sirskilt kollektiv-
trafiken och enkelt avhjilpta hinder i lokaler och
pa allminna platser. I handlingsplanen finns det
inom dessa omriden tydliga mal for tillginglig-
het som bér vara uppfyllda senast under 2010.
Vigverket och Banverket har tagit fram ett prio-
riterat nitverk som bestdr av en begrinsad men
sammanhingande del av trafiksystemet. Myn-
digheterna ska redovisa ett lingsiktigt handlings-
program inklusive lingsiktiga dtgirder senast den
31 december 2007.

For att hoja takten 1 arbetet med enkelt
avhjilpta hinder har Boverket under 2006 haft i
uppdrag att fortsitta informationsinsatserna 1
syfte att ©ka kinnedomen hos fastighetsigare
och andra viktiga aktérer om reglerna f6r undan-
rojande av enkelt avhjilpta hinder for férbittrad
tillginglighet och anvindbarhet. Aven linsstyrel-
serna har under 2006 haft i uppdrag att inrikta
byggtillsynen pd enkelt avhjilpta hinder.

Regeringen bedémer att det dr en stor utma-
ning att nd alla mil om ullginglighet tll 2010.
Det ir dirfor viktigt att arbetet intensifieras och
blir tydligare. Regeringen avser bla. att ge en
statssekreterargrupp och en interdepartemental
arbetsgrupp inom Regeringskansliet ett uppdrag
att ta fram en strategi foér att nd madlen 1 den
nationella handlingsplanen f6r handikappoli-
tiken.

Regeringen har 1 slutet av juni 2007 dven gett
Boverket 1 uppdrag att limna férslag till forfatt-
ningsindringar som behdvs for att fortydliga
bestimmelserna rérande enkelt avhjilpta hinder
och underlitta genomférandet av bestimmel-
serna. For att stirka mojligheterna att nd mélet
med enkelt avhjilpta hinder behover eventuella
oklarheter 1 bestimmelserna undanrdjas. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 oktober 2007.
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Teckensprikets stéillning

Utredningen Teckensprik och teckensprikiga
har genomfért en dversyn av ritten och mojlig-
heterna foér personer som ir teckensprikiga att
anvinda sitt sprik i olika sammanhang (SOU
2006:54) och limnat férslag till dtgirder. Forsla-
gen beror ett flertal polittkomrdden och mer-
parten av forslagen bereds vidare genom pagi-
ende utredningsarbete. Regeringen har gett en
sirskild utredare i uppdrag att utarbeta ett for-
slag till spraklag (dir. 2007:17). I detta uppdrag
ingdr dven att Overviga om det bor inféras
bestimmelser om det svenska teckensprikets
stillning. Andra pdgiende utredningar som pd
olika sitt berdr teckenspriksutredningens for-
slag ir bla. dversynen av myndighetsstrukturen
inom skolvisendet (dir. 2007:28) och utred-
ningen om bittre foérutsittningar och tydligare
ansvarstordelning for statliga specialskolor (dir.
2006:127). Samtliga utredningar ska redovisas i
slutet av 2007. Se dven anslag 16:2.

Diskriminering

Diskriminering pd grund av koén, etnisk eller
religivs tillhoérighet, sexuell liggning eller funk-
tionshinder miste bekimpas. Den parlamenta-
riska Diskrimineringskommittén har limnat f6r-
slag om bla. en gemensam diskriminerings-
lagstiftning och en gemensam ombudsmanna-
institution for de olika diskrimineringsgrun-
derna. Kommittén foéresldr dven att bristande
tillginglighet ska utgéra grund for diskrimine-
ring. Forslagen bereds for nirvarande 1 Rege-
ringskansliet.

For att arbetet med att motverka diskrimine-
ring ska stirkas avser regeringen att sammanféra
diskrimineringsombudsminnen till en gemen-
sam ombudsmannaorganisation och att utforma
en tydlig, effektiv och samlad lagstiftning mot
diskriminering.

Vild mot kvinnor med funktionshinder

Vild mot kvinnor ir ett stort samhillsproblem
och en allvarlig typ av krinkning. Socialtjinstens
insatser for att stodja vildsutsatta kvinnor har
utvecklats under de senaste iren, men det finns
fortfarande stora brister, inte minst ir det viktigt
att en valdutsatt kvinna kan 3 det stéd som
behovs oavsett var 1 landet hon bor. I den hand-
lingsplan som regeringen avser att presentera
under hosten fér att motverka mins vild mot
kvinnor kommer vald mot sirskilt utsatta grup-
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per att uppmirksammas, diribland kvinnor med
funktionshinder.

FN-konvention om rittigheter for personer med
funktionshinder

FN:s generalférsamling antog med konsensus
den 13 december 2006 konventionen om rittig-
heter for personer med funktionshinder och till-
hérande fakultativa protokoll om individuell kla-
goritt. Konventionen bygger pd icke-diskrimi-
nering och betonar betydelsen av tillginglighet
for att gora det mojligt for personer med
funktionshinder att leva oberoende och fullt ut
delta p3 alla livets omrdden. Enligt konventionen
ska konventionsstaterna bla. vidta limpliga
dtgirder for att se till att personer med funk-
tionshinder fir tillgdng pd samma villkor som
andra till den fysiska miljon, transporter,
information och kommunikationsteknik m.m.
samt tjanster som ir tillgingliga for eller erbjuds
allminheten. Konventionen och det fakultativa
protokollet 6ppnades fér undertecknande och
ratifikation den 30 mars 2007. Regeringen har
undertecknat konventionen och pdbérjat en pro-
cess som syftar till ratificering.

Satsning pd psykiatrin och kommunala insatser till
psykiskt funktionshindrade

Psykiatrin har varit eftersatt under manga ar och
det finns stora brister 1 den psykiatriska virden
och 1 socialtjinstens insatser till personer med
psykiska funktionshinder. Detta drabbar ménga
utsatta minniskor. Det brister 1 samverkan och
det saknas 1 alltfér stor utstrickning individuellt
anpassade insatser. Det har skett forbittringar
men det behdver goras mer. Den satsning pd
psykiatrin som regeringen nu inlett inriktas
frimst pa forbittrad tillginglighet, utbildnings-
satsningar och kvalitetsférbittringar.  Under
2007 satsas 500 miljoner kronor varav 240 miljo-
ner kronor gir till att stirka barn- och ung-
domspsykiatrin.

Fritt Val av bjilpmedel

Regeringen anser att mojligheten for personer
med funktionshinder att vilja hjilpmedel ska 6ka
och att den sakkunskap och det engagemang
som funktionshindrade har 1 sina hjilpmedel ska
tas tillvara. Regeringen har dirfor inlett en for-
soksverksamhet f6r att prova om och 1 s3 fall pa
vilket sitt ett Fritt Val-system kan inforas. Ett
valfrihetssystem innebir 6kat inflytande fér den
enskilde och kan dessutom bidra till 6kad kon-
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kurrens mellan olika féretag som har mojlighet
att prova ut och erbjuda limpliga hjilpmedel
utifrin givna 6nskemal. Den som viljer ett annat
hjilpmedel in det som tillhandahdlls av sjuk-
vardshuvudmannen ska erbjudas en rekvisition
som kan anvindas for kop av hjilpmedel.
Regeringen har gett Hjilpmedelsinstitutet 1
uppdrag att samordna verksamheten som ska
pagd i tre &r med start hésten 2007.

Komplement till fardtjinst

En forsoksverksamhet med komplement till
firdtjinst har nyligen inletts 1 17 kommuner.
Det ir en f6ljd av den lag som riksdagen beslutat
om som innebir att en kommun ska kunna
limna ekonomiskt stdd till en kommuninvénare
som har ett funktionshinder 1 syfte att han eller
hon ska kunna skaffa eller anpassa ett motor-
fordon. Tanken ir att om personen fir mojlighet
att forflytta sig med bil s3 kommer behovet av
firdtjinst att minska. Valfriheten fér den
enskilde okar samtidigt som samhillets kostna-
der kan héllas nere. Forsoket pigir under perio-
den den 1 juli 2007 till den 30 juni 2010. I slutet
av perioden kommer Vigverket att utvirdera
verksamheten.

Skérpta bestimmelser for kommuner som inte
verkstdiller beslut enligt LSS

I betinkandet Beviljas men inte fitt (SOU
2004:118) finns forslag som avser tgirder for att
komma tillritta med att kommuner inte verk-
stiller beslut om stéd- och serviceinsatser enligt
socialginstlagen och LSS inom skilig tid. Forsla-
gen omfattar en rapporteringsskyldighet av bes-
lut som inte har verkstillts inom tre ménader
och, som ett yttersta pdtryckningsmedel, en
sanktionsavgift.

Bestimmelser om rapporteringsskyldighet
och en sanktionsavgift som yttersta pitryck-
ningsmedel fér att gynnande beslut ska verk-
stillas finns sedan den 1 juli 2006 i socialtjinst-
lagen. Regeringen anser att det ir allvarligt att
minniskor med omfattande funktionshinder inte
far de insatser som de har ritt till. Det bor dirfor
dvervigas om motsvarande regel bor inféras
dven1LSS.

Oversyn av stodinsatser och 6kad valfribet

Minniskor med omfattande funktionshinder
behover ett personligt anpassat stod som utgdr
frdn individens unika behov och ritt att
bestimma 6ver sitt liv. Det dr dirfor viktigt att



det individuellt behovsanpassade stodet som kan
beviljas enligt LSS och socialtjinstlagen fungerar
som det ir tinkt. Tillsynsmyndigheter har under
dren pdtalat att det finns vissa brister och
utvecklingstendenser som inte ir énskvirda. Det
finns ocksd kunskapsluckor bide nir det giller
innehdll och kvalité i insatserna. Dessutom har
kostnaderna ¢kat markant och oférklarligt. En
kommitté — LSS-kommittén — har 1 uppdrag att
se Over lagen, assistansersittningen och huvud-
mannaskapet (dir. 2004:107, 2004:179, 2005:66,
2006:68, 2007:84 och 2007:109). Det ir iven
viktigt att i belyst varfér kostnaderna 6kar i den
utstrickning som sker och varfér skillnaderna ir
sd stora mellan kommuner och om utvecklingen
kan anses rimlig. Regeringen har dirutover i
tilliggsdirektiv gett kommittén 1 uppdrag att
foresld forindringar for att foérhindra att assi-
stansersittningen missbrukas och att Forsik-
ringskassans kontrollerande funktion utvidgas.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget att
Forsikringskassan fortsitter det utvecklings-
arbete som paborjats bl.a. nir det giller att skapa
bittre handliggarstdd, en bittre styrning av
utredningar och bedémningar samt utveckla
metoder for hur hjilpbehov ska bedémas.

Regeringen vill stirka individens mojligheter
till inflytande &ver den egna vardagen. En sir-
skild utredare har dirfor fitt 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna f6r 6kad valfrihet nir det giller
vard, omsorg, stdd och service som ges till dldre
och minniskor med funktionshinder enligt
socialgjidnstlagen. Att dka valfriheten ir ett sitt
att oka tillgingligheten, kvaliteten och effektivi-
teten inom bdde dldreomsorgen och 1 insatserna
till funktionshindrade personer (dir. 2007:38).
Utredaren ska slutredovisa sitt uppdrag senast
den 1 januari 2008.

Anhériga gér omfattande och viktiga insatser.
De tar ett allt storre ansvar. Det finns olika for-
mer av anhorigstdd, men stédet ir ojimnt for-
delat och de allra flesta anhorigvardare blir utan
stod, hjilp och utbildning. Anhérigstéd dr en
prioriterad friga for regeringen och avsikten med
regeringens politik ir att anhériga ska 8 bittre
stod — tydliggjort 1 lag.

Utvecklad statistik och uppfolining for oppna
jamforelser och god kvalitet i stodet

En reell valfrihet forutsitter att minniskor har
tillging till information om de verksamheter
som de ska vilja mellan. Insatser inom social-
tjinsten ska vara av god kvalitet. For att syste-
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matiskt och fortldpande utveckla och sikra kva-
liteten inom socialtjinsten behéver huvudmin
dven kunna mita de resultat som olika insatser
ger. Regeringen anser dirfor att statistik och
uppfoljningar av verksamheters kvalitet miste
forbittras och utvecklas. Det behdver ocksd tas
fram kvalitetsindikatorer och modeller for 6ppna
jimforelser som ir tillgingliga for alla. Rege-
ringen har pdbérjat ett sddant arbete inom ildre-
omsorgen. Inom psykiatrin har Socialstyrelsen
tagit fram en plan f6r hur arbetet med utveckling
av vard och socialt stod till personer med psykisk
sjukdom eller psykiska funktionshinder ska
bedrivas. Det nationella stédet till utvecklingen
kommer bl.a. att skapa bittre férutsittningar for
verksamhetsuppféljning, &ppna redovisningar
och jimforelser genom utveckling av statistik,
register och system samt metoder for lokal verk-
samhetsuppféljning. En sirskild utredare har
dven fitt 1 uppdrag att se hur man kan frimja
kunskapsutvecklingen inom socialtjinsten (dir.
2007:91). Utredaren ska analysera och limna
forslag pd dtgirder som frimjar att ny kunskap
tas fram, sprids och tillimpas i praktiken.

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att se
dver hur behandlingen av personuppgifter inom
socialtjinsten regleras och limna forslag for att
dstadkomma en vilfungerande och sammanhgl-
len reglering av omridet (dir. 2007:92). Reglerin-
gen ska syfta till att forbittra mojligheterna att
framstilla statistik och gora verksamhetsupp-
foljning samt sikerstilla kvaliteten pd vard,
omsorg och stddinsatser inom socialtjinsten.
Utredaren ska bla. inom ramen fér uppdraget
overviga hur mojligheterna till verksamhets-
uppfdljningar inom och mellan olika verksam-
heter kan forbittras. I uppdraget ligger dven att
sirskilt noga analysera de juridiska férutsitt-
ningarna fér ett nationellt system foér ppna
jimforelser.

Tillsynsuppgiften ir bide prioriterad och vik-
tig. Det handlar ytterst om att se till att demo-
kratiskt fattade beslut genomfors pd ett avsett,
effektivt och likvirdige sitt. Bla. ska kvalitets-
utvecklingen kunna bedémas genom att resultat
av tillsyn kan jimforas 6ver tid. Regeringen anser
liksom Riksrevisionen att tillsynen méste stir-
kas. En utredare har regeringens uppdrag att
foresld dtgirder som stirker tillsynen si att den
kan fungera samordnat, strukturerat och effek-
tive (dir. 2004:178, 2005:87, 2005:93, 2006:98
och 2007:70). Uppdraget ska redovisas den
1 november 2007.

103



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

I utredningen om Fritt val ingdr ocksd att
overviga om det finns behov av att nirmare
reglera kontrollen och uppféljningen av verk-
samheten i ett valfrihetssystem.

Okat statsbidrag till handikapporganisationerna
Handikapprorelsen gér manga viktiga insatser
for att forbittra villkoren fér personer med
funktionshinder. Man féljer och rapporterar om
livsvillkoren fér funktionshindrade minniskor,
pekar pd behoven och bristerna, foresldr 16s-
ningar och medverkar bide i1 debatten och det
konkreta arbetet f6r att uppnd mélen f6r handi-
kappolitiken. Handikapprérelsens arbete med att
driva sina medlemmars intresse har dessutom en
betydelsefull inverkan pd den enskildes mojlig-
heter till inflytande 6ver sin situation. Stédet till
organisationerna har legat pd en oférindrad niva
de senaste &ren trots att det tillkommit nya
organisationer som fir del av stddet. Regeringen
anser att det dr angeliget att oka bidraget s att
handikapprorelsen kan fortsitta bedriva sitt
arbete med oférindrad kraft och foresldr att
anslaget 16:5 Bidrag till handikapporganisationer
okar med 20 miljoner kronor.

7.7 Budgetforslag

7.7.1 16:1 Personligt ombud

Tabell 7.10 Anslagsutveckling 16:1 Personligt ombud

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 89 687 sparande 2 457
Utgifts-
2007 Anslag 109460 '  prognos 93 854
2008 Forslag 109 460
2009 Berdknat 89 460
2010 Berdknat 89 460

UInKlusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet.
2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2008.

Anslaget anvinds for bidrag till verksamhet med

personligt ombud fér personer med psykiska
funktionshinder.
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Regeringens dvervaganden

Verksamhet med personligt ombud fyller en
viktig funktion for att personer med psykiska
funktionshinder ska bli delaktiga i samhillet.
Ombuden kommer idven att ha en betydelsefull
uppgift 1 regeringens hemlgshetsstrategi (se
anslag 18:3 Utvecklingsmedel tll dtgirder for
hemlosa). Personligt ombud kan vara en viktig
link mellan det uppsdkande filtarbetet och
myndighetskontakter, exempelvis genom att
stodja hemldsa personer med psykiska funk-
tionshinder i kontakten med socialtjinsten.

Det utokade bidraget fér 2007 och 2008
anvinds for att 6ka antalet ombud. Cirka 30
ombud kommer successivt att tillféras verksam-
heten under 2007. Det tar dock tid att inritta
och rekrytera nya ombud. Det betyder att en
stor del av de nya medlen inte kommer att for-
brukas under avsedd tidsperiod.

Tabell 7.11 Hérledning av anslagsnivdan 2008-2010, fér

16:1 Personligt ombud
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 109 460 109 460 109 460
Forandring till filjd av:

Beslut -20 000 -20 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 109 460 89 460 89 460

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 109 460 000 kronor ska anvisas under
anslaget 16:1 Personligt ombud tor 2008. For
2009 och 2010 beriknas anslaget till vardera
89 460 000 kronor.



7.7.2 16:2 Vissa statsbidrag inom

handikappomradet

Tabell 7.12 Anslagsutveckling 16:2 Vissa statsbidrag inom

handikappomradet

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 273513 sparande 1155
Utgifts-
2007 Anslag 273350 ' prognos 269 585
2008 Forslag 250 350
2009 Beraknat 200 350
2010 Beraknat 252 850

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslagets indamal ir att finansiera

— statsbidrag for ridgivning och annat per-
sonligt stéd enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

(LSS),
— statsbidrag for tolktjinst,

—  forsoksverksamhet med fritt val av hjilp-
medel, och

—  kostnader fér eventuella dndringar 1 LSS om
att inféra en rapporteringsskyldighet och en
mojlighet att utdéma sanktionsavgifter.

Statsbidrag till ridgivning och annat personligt
stod samt till tolktjinst utgdr enligt finansie-
ringsprincipen, dels for den utékade malgrupp
som landstingen fick ansvar f6r nir LSS tridde 1
kraft, dels for det utdkade ansvar som lands-
tingen samtidigt fick fér tolktjinsten. Tolk-
tjinsten innebir en skyldighet for landstingen att
organisera, finansiera och tillhandahilla tolk-

yinst for vardagstolkning till déva, dovblinda
m.fL.

Regeringens dvervaganden

Teckenspriksutredningen konstaterar 1 betin-
kandet Teckensprdk och teckensprikiga (SOU
2006:54) att det rider oklarheter i vad som ingdr
1 begreppet vardagstolkning. Regeringen avser
att ge Socialstyrelsen i uppdrag att limna forslag
pa vad som bor ingd 1 begreppet vardagstolkning
och hur ansvarsférdelningen mellan landstingets
och andra huvudmins skyldigheter att erbjuda
tolk kan klargéras. Vardagstolkning bor bla.
sittas 1 relation till det st6d som AMS ansvarar
for nir det giller personer med funktionshinder
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som medfor nedsatt arbetsférmiga. Aven for-
delningsmodellen fér statsbidragen till tolktjinst
tas upp 1 betinkandet. For att f3 tll stind en
rittvisare férdelning av statsbidragen till lands-
tingens tolkverksamhet avser regeringen att for-
indra férdelningsmodellen av statsbidragen. Den
nya fordelningsmodellen ska 1 hégre grad ta hin-
syn till landstingens faktiska kostnader fér tolk-
verksamheten och inféras successivt under tre
&rs tid med start den 1 januari 2008.

Nir LSS tridde ikraft syftade insatsen rdd och
stdd till att de personer som omfattades av lagen
skulle tillfrsikras expertstdd, av till exempel
kuratorer, psykologer, sjukgymnaster och talpe-
dagoger. Enligt forarbetena skulle insatserna
kunna vara ett komplement till exempelvis habi-
litering, rehabilitering och socialtjinst. Eftersom
personkretsen 1 LSS skulle utdkas i forhillande
till Omsorgslagen fanns skil att kompensera
landstingen f6r 6kade kostnader. Sedan 1994 har
dirfor ett statsbidrag om 200 miljoner kronor
utgdtt till landstingen. Socialstyrelsen har i
utvirderingar och uppféljningar av LSS konsta-
terat att betydligt firre personer in vad som f6r-
vintades kom att ingd 1 den wutdkade
personkretsen och att lingt ifrin alla har ftt wll-
ging till insatsen rdd och stéd. Ar 2003 gick
79 procent av bidraget till habilitering och
rehabilitering och 16 procent till insatsen rid och
stdd. Det innebir att antalet rid och stddinsatser
1 det nirmaste har halverats sedan 1998, frin
18 600 personer 1999 till 11 700 personer 2003.
Enligt Hjilpmedelsutredningen (SOU 2004:103
LSS — personligt st6d) kan ett skil vara att
innehillet i insatsen rd och stéd uppfattas som
otydlig vilket gor det svirt att informera om
insatsen och sirskilt till en ny personkrets. LSS-
kommittén, (f.d. Assistanskommittén) har 1
uppdrag att gora en bred &versyn av LSS.
Slutbetinkandet ska redovisas senast den 30 juni
2008.

Regeringen anser att statsbidraget bor
minskas 2008 och 2009 i avvaktan pd att LSS-
kommitténs  slutbetinkande  firdigberetts.
Anslaget bér finansiera andra angeligna frigor
inom politikomridet. Anslaget bér minskas med
totalt 23 000 000 kronor under 2008 och med
totalt 73 000 000 kronor under 2009. Frin och
med 2010 bor anslaget minskas med totalt
20 500 000 kronor.

Under 2008 och 2009 genomf{ér regeringen en
forsoksverksamhet med fritt val av hjilpmedel
for funktionshindrade. For detta indamal avsitts
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7000000 kronor 4rligen 2008-2009. Frin och
med 2008 minskas anslaget med 20 000 000 kro-
nor fér att finansiera ett okat stéd till handi-
kapporganisationerna. Anslag 16:5 Bidrag ull
handikapporganisationer 5kas med motsvarande
summa. Frin och med 2008-2010 minskas
anslaget med 500000 kronor &rligen for att
finansiera ett stod till Riksférbundet fér suicid-
prevention och efterlevandes stod (SPES).
Anslag 14:7 Folkhdilsopolitiska dtgirder 6kas med
motsvarande summa. Frigan om det i LSS ska
inféras motsvarande bestimmelser som redan
finns 1 socialtjinstlagen nir det giller beslut som
inte verkstills inom en skilig tid bereds. Rege-
ringen anser att eventuella kostnader bor belasta
anslaget.

Tabell 7.13 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet
Tusental kronor

7.7.3 16:3 Statsbidrag till sarskilt

utbildningsstod

Tabell 7.14 Anslagsutveckling 16:3 Statsbidrag till sarskilt

utbildningsstod
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 175625 sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 177399 ' prognos 174 219
2008 Forslag 178 783
2009 Berdknat 183705 2
2010 Beraknat 189343 3

2008 2009 2010

Anvisat 2007 273 350 273 350 213 350
Fdréndring till féljd av:

Beslut -23 000 -73 000 -20 500

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 250 350 200 350 252 850

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslir rege-
ringen att 250350000 kronor ska anvisas
under anslaget 16:2 Vissa statsbidrag inom han-
dikappomrdder tor 2008. For 2009 och 2010
beriknas anslaget tll 200350000 kronor
respektive 252 850 000 kronor.

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

?Motsvarar 178 783 tkr i 2008 &rs prisniva.
% Motsvarar 178 783 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslagets indamdl ir i huvudsak att finansiera
sirskilt utbildningsstod. Anslaget anvinds dven
for bidrag till Nationellt kunskapscenter for
dévblindfrigor.

Bemyndiganden och ekonomiska ataganden

Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildnings-
stdd (Sisus) beslutar om det sirskilda utbild-
ningsstddet till folkhdgskolor. Bidraget beviljas
per lisdr. Regeringen foresldr att Socialstyrelsen
(Sisus) ska ha mojlighet att ingd &taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag om hogst 83 000 000
kronor under 2009.

Tabell 7.15 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010
Ingaende ataganden 82 000 83000 83 000
Nya dtaganden 82 000 83 000 82 000
Infriade ataganden —82000 -82000 -83000 0
Utestaende ataganden 71934 83000 83 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 82 000 83 000 83000
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Regeringens dverviganden

Statsbidraget ger studerande med funktionshin-
der sddant stdd att de kan vistas pd studieorten
och genomféra studier vid folkhdgskola. Mot-
svarande giller for studerande med rérelsehinder
vid studier pd universitet och hégskolor. Bidra-
get gor det ocksd mojligt fér ungdomar, som
antagits till riksgymnasium for svirt rorelsehind-
rade ungdomar (rh-anpassad gymnasieutbild-
ning), att genomfora studierna.

Tabell 7.16 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

16:4 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 177 399 177399 177399
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomréakning 2 1384 6 306 11944

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 178 783 183 705 189 343

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 178 783 000 kronor ska anvisas under
anslaget 16:3 Statsbidrag till sirskilt utbildnings-
stod tor 2008. For 2009 och 2010 beriknas ansla-
get tll 183705000 kronor  respektive
189 343 000 kronor.

7.7.4 16:4 Bidrag till viss verksamhet fér

personer med funktionshinder

Tabell 7.17 Anslagsutveckling 16:4 Bidrag till viss

verksamhet for personer med funktionshinder
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 81900 sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 81900 !  prognos 80432
2008 Forslag 130 205
2009 Berdknat 130 205
2010 Berdknat 130 205

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslagets indamal ir att finansiera statsbidrag
ull Hjidlpmedelsinstitutet och till verksamheter
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av betydelse for personer med funktionshinder.
Regeringen faststiller fordelningen av statbidra-
get. Socialstyrelsen ansvarar f6r administration
och uppféljning.

Regeringens dvervaganden

Organisationer och verksamheter som under
2007 fatt del av bidraget ir foljande:

— Synskadades Rikstérbund (SRF) for Iris
Hantverk AB:s sysselsittningsfrimjande
verksamhet f6r synskadade hantverkare.

— SRF f{or anskaffning och placering av ledar-
hundar fér synskadade, m.m.

— Hijilpmedelsinstitutet f6r administration av
upphandling av ledarhundar.

— SRF f6r bla. arbetsmarknadsstéd for syn-
skadade, verksamhet fér synskadade med
ytterligare funktionshinder, utgivning av
tidningar pd tal och 1 punktskrift, listjinst
via fax samt produktion av material i

punktskrift.

— Foreningen Sveriges Dévblinda (FSDB) och
foreningen Frukttridet for produktion av
informationskillor fér dévblinda personer,
elektronisk nyhetsservice och utveckling av
databaser.

— Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) for
verksamhet for att stirka teckensprikets
stillning.

—  Stiftelsen Rikstolktjinst for att tillhandahilla
tolkservice till fortroendevalda 1 vissa
organisationer.

— Naturhistoriska  riksmuseet/Palynologiska
laboratoriet fér prognostisering och rap-
portering av pollenhalter m.m.

— Foreningen  Rekryteringsgruppen  Aktiv
Rehabilitering  for  ligerverksamhet och
uppsokande verksamhet frimst for personer

med ryggmirgsskada.

— Neurologiskt Handikappades Riksférbund
(NHR) f6r hjilpmedelsutstillning.

— Agrenska for riksverksamhet for sm3 och
mindre kinda handikappgrupper.

— Vissa centrala handikapporganisationer for
att  driva  riksomfattande  rekreations-
anliggningar for personer med funktions-

hinder.
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Regeringen har gett Statskontoret 1 uppdrag att
se over statsbidraget och hur uppféljningen av
bidraget kan férbittras. Statskontoret ska bla.
limna forslag pd hur man kan sitta upp mal for
bidraget och forbittra underlaget for hur stats-
bidraget ska férdelas. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juni 2008.

Sedan den 1 januari 2006 finns ett nytt
regelsystem for forsérning och placering av
ledarhundar. Regeringen avser att géra en
dversyn av reglerna och dterkomma till riksdagen
under 2008.

For att kunna stodja verksamhet med riks-
tolktjinst 1 samma omfattning som tidigare anser
regeringen att det dr nddvindigt att 6ka statsbi-
draget till verksamheten. Bidraget gir till tolk-
uppdrag som genomférs 1 anslutning till de
centrala handikappférbundens verksamhet for
att gora det mojligt for fortroendevalda 1 vissa
handikapporganisationer att verka 1 olika demo-
kratiska sammanhang. Stiftelsen Rikstolktjinst
fick ytterligare 2 000 000 kronor i bidrag 2007
genom att anslaget ckade med 2 000 000 kronor
pa tilliggsbudget 1 samband med den ekono-
miska virpropositionen f6r 2007. For att stirka
rikstolktjinsten bedémer regeringen att det ir
nddvindigt att mer lingsiktigt 6ka bidraget ull
verksamheten. Anslaget 6kar med 1 000 000 kro-
nor fr.o.m. 2008.
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Hjilpmedelsinstitutet, som ir en allminnyttig
forening som drivs av staten tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting, har tidigare
finansierats bla. genom anslag 13:3 Bidrag ull
hilso- och sjukvdrd. Finansieringen sker fr.o.m.
2008 fran anslag 16:4. Bidrag till viss verksambet
for personer med funktionshinder Anslaget okar
dirfér med 49305000 kronor frdn och med
2008. Anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvird
minskas med motsvarande summa.

Tabell 7.18 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 79900 79 900 79 900
Forandring till filjd av:

Beslut 1 000 1 000 1000

Overforing till/fran andra

anslag 49 305 49 305 49 305

Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 130 205 130 205 130 205

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 130 205 000 kronor ska anvisas under
anslaget 16:4 Bidrag till viss verksambet for perso-
ner med funktionshinder for 2008. For 2009 och
2010 beriknas anslaget till vardera 130205 000
kronor.



7.7.5 16:5 Bidrag till

handikapporganisationer

Tabell 7.19 Anslagsutveckling 16:5 Bidrag till

handikapporganisationer

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 163 660 sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 163660 ' prognos 163 660
2008 Forslag 183 660
2009 Beraknat 183 660
2010 Beraknat 183 660

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds for bidrag till handikapporga-
nisationer. Statsbidraget ska stddja organisatio-
nerna 1 deras arbete fér att personer med funk-
tionshinder ska uppnd full delaktighet och
jimlikhet 1 samhillet.

Regeringens dverviganden

Handikapporganisationerna gor viktiga insatser
inom det handikappolitiska omridet genom att
bla. félja och rapportera om livsvillkoren for
personer med funktionsnedsittningar. I sin opi-
nionsbildande roll driver organisationerna pa
arbetet med att forverkliga mélen for handi-
kappolitiken.

Andrade regler for statsbidraget till organisa-
tionerna som inférdes 2000 har bidragit till
fornyelse av handikapprorelsen. 10 nya organi-
sationer har beviljats statsbidrag och 2006 bevil-
jades totalt 53 organisationer bidrag. Farhdgor
har dock framforts bide frdn Socialstyrelsen och
Handikappférbundens ~ samarbetsorganisation
(HSO) over att antalet nytillkomna organisatio-
ner riskerar att minska organisationernas mojlig-
heter att behilla och vidareutveckla sina verk-
samheter. Regeringen avser dirfor att o6ka
bidraget och under 2007 besluta om férindringar
1 statsbidraget till organisationerna med ikraft-
tridande den 1januari 2008. Férindringarna
kommer bl.a. att innebira att grinsen fér antal
medlemmar for att f3 statsbidrag hojs samt att
nuvarande etableringsbidrag tas bort. Vidare
kommer de &vergingsregler som inférdes 2003
att successivt tas bort under en tvarsperiod.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

Samhillet stiller okade krav pd handikapp-
organisationerna. S3vil nationellt som interna-
tionellt halls handikapporganisationerna fram
som de legitima foretridarna fér minniskor med
funktionsnedsittningar. Det finns tydligt marke-
rat 1 FN:s standardregler och dven 1 den nyligen
underskriva FN-konventionen om rittigheter
for personer med funktionshinder. Det ir viktigt
att handikapporganisationerna ges ekonomiska
forutsittningar att svara upp mot de krav som
samhillet stiller. Det ir dven viktigt att det finns
lingsiktiga ekonomiska férutsittningar for det
intressepolitiska arbete som handikapporganisa-
tionerna bedriver. Mot bakgrund av detta okas
anslaget med 20 000 000 kronor frin och med
2008. Anslag 16:2 Vissa statsbidrag inom handi-
kappomrddet minskas med motsvarande summa.

Tabell 7.20 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

16:5 Bidrag till handikapporganisationer
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 163 660 163 660 163 660
Féréndring till foljd av:

Beslut 20 000 20 000 20 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 183 660 183 660 183 660

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 183 660 000 kronor ska anvisas under
anslaget 16:5 Bidrag till handikapporganisationer
for 2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget
till vardera 183 660 000 kronor.
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7.7.6 16:6 Bidrag till utrustning for

elektronisk kommunikation

Tabell 7.21 Anslagsutveckling 16:6 Bidrag till utrustning

for elektronisk kommunikation

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 19993 sparande 916
Utgifts-
2007 Anslag 21286 ' prognos 21505
2008 Forslag 23 659
2009 Berdknat 24 557 ?
2010 Beraknat 25579 3

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

2 Motsvarar 23 659 tkr i 2008 &rs prisniva.
S Motsvarar 23 659 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslagets indamdl ir att finansiera bidrag ull
utrustning av elektronisk kommunikation.

Bidraget gér till landstingen f6r inkop bide av
den kommunikationsutrustning som anvindarna
behover och, 1 de fall utrustningen ska anvindas
av nirstdende, den utrustning som de behover.
Utrustningen ska ge personer som ir dova, har
en grav horselskada, talskada eller sprikstdrning
mojlighet att kommunicera via ett kommunika-
tionsnit.

Regeringens dvervdaganden

Tekniken och den snabba teknikutvecklingen
har stor betydelse for att villkoren for flickor
och pojkar, kvinnor och min med funktionshin-
der ska forbittras. Utveckling av multimedia
med mojlighet att 6verféra sdvil ljud som bild
och text samtidigt ger mojligheter att tillgodose
mélgruppens behov av alternativa l6sningar till
att kommunicera via telefon.

En teknik- och marknadsutveckling inom
omradet har inneburit att produkter som tidigare
var mycket kostsamma har blivit billigare. Det
har dven skett en utveckling av tjinster inom
omridet liksom férindringar i malgruppens
behov. Socialstyrelsen har dirfér fitt 1 uppdrag
att 1 samrdd med andra aktorer inom omridet se
over och foresld forindringar 1 stédet. Uppdra-
get ska redovisas senast den 30 november 2007.

I och med beslut om 2007 irs ekonomiska
varproposition minskade anslaget pd tlliggs-
budget med 2000000 kronor fér en tillfillig
finansiering av rikstolkginst (jmf anslag 16:4).
Riksdagen beslutade samtidigt att anslaget under
2007 fir anvindas for att finansiera férsoksverk-
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samhet med fritt val av hjilpmedel till funk-
tionshindrade ~ (prop. ~ 2006/07:100,  bet.
2006/07:FiU21).

Tabell 7.22 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 23 286 23 286 23 286
Forandring till filjd av:

Pris- och loneomrakning 2 373 1271 2293

Beslut

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 23659 24 551 25579

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2” Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Qvriga forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 23 659 000 kronor ska anvisas under
anslaget 16:6 Statsbidrag till utrustning for elek-
tronisk kommunikation for 2008. Fér 2009 och
2010 beriknas anslaget till 24 557 000 kronor
respektive 25 579 000 kronor.

7.7.7 16:7 Bilstod till personer med

funktionshinder*

Tabell 7.23 Anslagsutveckling 16:7 Bilstdd till personer
med funktionshinder

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 256 606 sparande -12 689
Utgifts-
2007 Anslag 256 000 ' prognos 250000
2008 Forslag 235000
2009 Berdknat 256 000
2010 Beréknat 256 000

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008

Anslagets dndamdl ir att finansiera bilstod till
personer med funktionshinder. Stodet ska ge
bl.a. personer med funktionshinder under 65 ar
som ir beroende av motorfordon for férvirvs-
arbete eller arbetslivsinriktad utbildning/rehabi-

41 statsbudgeten fér 2006 betecknat som anslag 16:7 Bilstéd till handi-
kappade



litering och férildrar till barn med funktions-
hinder och personer i ildern 18-49 &r som
varken férvirvsarbetar eller genomgir yrkes-
utbildning méjlighet att anskaffa, anpassa och
indra motorfordon. Bidrag kan limnas i form av
grundbidrag, inkomstprévat anskaffningsbidrag
och anpassningsbidrag.

Antalet personer som har ritt tll bilstod,
omfattningen av fordonets anpassningsbehov,
prisutvecklingen pd marknaden fér anpassning
av fordon samt inkomstutvecklingen ir de fakto-
rer som framfér allt styr utgifterna.

Regeringens évervaganden

Bilstédet, som beslutas av Forsikringskassan, ir
en viktig insats fér att uppnid madlen for
handikappolitiken. Stédet ska mojliggora ett
sjilvstindigt och oberoende liv med arbete,
sociala kontakter, offentlig och kommersiell ser-
vice etc.

Nya regler giller fér bilstddet fr.o.m. den
1 januari 2007. Dessa innebir bl.a. féljande:

— Forildrar till barn med funktionshinder fir
60 000 kronor 1 stillet f6r 30 000 kronor 1
grundbidrag f6r inforskaffande av motor-
fordon.

— Forildrabegreppet utvidgas till att omfatta
dven virdnadshavare som inte dr forildrar
samt personer som tagit emot barn for
adoption eller for stadigvarande vird och
fostran.

—  Ett nytt grund- och anskaffningsbidrag kan
beviljas tidigast efter nio &r, men med
mojlighet att {3 bidrag tidigare om fordonet
framforts minst 18 000 mil sedan det senaste
bidraget beviljades.

Forordningsindringarna beriknas medféra att
kostnaderna pd ling sikt blir oférindrade. P
kort sikt minskar kostnaderna beroende pi att
tidsintervallet for nytt bidrag har férindrats frin
7 till 9 &r. Dirfor minskas anslaget tillfilligt for
2008 med 21 000 000 kronor.
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Tabell 7.24 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

16:7 Bilstod till personer med funktionshinder

Tusental kronor
2008 2009 2010
256 000 256 000 256 000

Anvisat 2007

Féréndring till foljd av:

Beslut -21 000

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 235000 256 000 256 000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 235 000 000 kronor ska anvisas under
anslaget 16:7 Bilstod ull personer med funk-
tionshinder 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget till vardera 256 000 000 kronor.

7.7.8 16:8 Kostnader for statlig

assistansersattning

Tabell 7.25 Anslagsutveckling 16:8 Kostnader for statlig

assistansersattning

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 12 882 186 sparande 64 814
Utgifts-
2007 Anslag 14 450 000 ' prognos 14 497 000
2008 Forslag 16 208 000
2009 Beraknat 18 090 000
2010 Beraknat 19 819 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslagets indama4l ir att finansiera kostnader for
statlig assistansersittning. Assistansersittning
limnas till personer med omfattande funktions-
hinder som har behov av personlig assistans for
sin dagliga livsféring under i genomsnitt mer in
20 timmar per vecka. Personer som innan de
fyllt 65 &r beviljats assistansersittning far beh3lla
ersittningen efter fyllda 65 &r. Antalet assistans-
timmar fir inte utdkas direfter. Kommunen dir
den ersittningsberittigade ir bosatt ersitter
kostnaderna fér de forsta 20 timmarna. Genom
ersittningen avlastar staten kommunerna kost-
nader f6r mer omfattande insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.
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Antalet personer som har ritt tll assistans-
ersittning, behovets omfattning mitt 1 assistans-
timmar per vecka och beviljad ersittning per
timme ir de faktorer som styr utgifternas stor-

lek.

Regeringens déverviganden

Kostnader for assistansersittning har dkat kraf-
tigt sedan ersittningen inférdes 1994. Social-
styrelsen har analyserat kostnadsutvecklingen
mellan dren 1994-2005 och angett att orsakerna
till kostnadsokningen dr att sdvil antalet
personer som fir assistansersittning som tim-
antalet per person har ¢kat. Den schablon pd
timersittningen som inférdes 1997 har diremot
haft en dimpande effekt pd kostnadsokningen.
For 2008 har regeringen faststillt timersitt-
ningen till 237 kronor — en ékning med 9 kronor
per timme jimfért med 2007.

I juli 2004 beslutade regeringen om direktiv
till en parlamentarisk kommitté (LSS-kommit-
tén; dir. 2004:107, 2004:179, 2005:66, 2006:68,
2007:84 och 2007:109) med uppdrag att gora en
dversyn av personlig assistans for vissa personer
med funktionshinder. Uppdraget, som direfter
har utvidgats, ska slutredovisas senast den 30
juni 2008. I uppdraget ingir bland annat att
redovisa dtgirder som kan dimpa och stabilisera
kostnadsutvecklingen. Kommittén har avlimnat
ett delbetinkande, God kvalitet i personlig assi-
stans — dndamdlsenlig anvindning av assistans-
ersittning (SOU 2005:100). Det innehiller bl.a.
forslag om ©kad uppfoljning och kontroll av
assistansersittningen. For att motverka miss-
bruk av ersittningen har kommittén 1 juli 2007
face ett tlliggsuppdrag att till den 1 oktober
2007 limna kompletterande férfattningsforslag
for en starkare reglering och kontroll av ersitt-
ningen.
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Tabell 7.26 Hirledning av anslagsnivdan 2008-2010, for

16:8 Kostnader for statlig assistansersattning
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 14450000 14 450 000 14 450 000
Féréndring till foljd av:

Beslut

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 626 000 1518000 2353000

Volymer 1132000 2122000 3016000

Overforing till/fran andra

anslag

QOvrigt
Forslag/beraknat anslag 16208000 18090000 19819000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 16208 000 000 kronor ska anvisas
under anslaget 16:8 Kostnader for statlig assistans-
ersittning f6r 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget till 18 090 000 000 kronor respektive
19 819 000 000 kronor.

7.7.9 16:9 Myndigheten for

handikappolitisk samordning

Tabell 7.27 Anslagsutveckling 16:9 Myndigheten for
handikappolitisk samordning

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 17 937 sparande 1012
Utgifts-
2007 Anslag 19119 ' prognos 19 334
2008 Forslag 19 260
2009 Beraknat 19698 ?
2010 Beraknat 20201 3

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

?Motsvarar 19 262 tkr i 2008 &rs prisniva.
3 Motsvarar 19 262 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Myndigheten for handi-
kappolitisk samordnings (Handisam) férvalt-
ningskostnader. Handisam ir en stabsmyndighet
till regeringen som ska frimja ett strategiskt och
etfektivt genomférande av handikappolitiken.



Regeringens dvervaganden

Handisams frimsta uppgifter ir

— att stddja och samordna de s& kallade sek-
torsmyndigheterna — de myndigheter som
har ett sirskilt ansvar for genomférandet av
handikappolitiken,

— att stédja och f6lja alla statliga myndigheters
arbete med att bli tillgingliga och att
utveckla metoder fér uppféljning i kom-
munerna,

— att strategiskt samordna frigor kring Design
for Alla, forskning, standardisering och upp-
handling och att utvirdera den handi-
kappolitiska utvecklingen, och

— att utveckla, samla och sprida kunskap om
tillginglighet.

Handisam har ett nira samarbete med statliga
myndigheter, kommuner, landsting och med
handikapporganisationerna. Under 2006 var
Handisams verksamhet uppdelad pid verksam-
hetsgrenarna handikapperspektivet 1 offentlig
sektor och kunskapsuppbyggnad. Regeringen
bedémer att Handisam under 2006 har upptyllt
mélen inom verksamhetsgrenarna. Underlagen
som limnats av Handisam har genomgiende
hallit en bra kvalité och varit tll stor nytta i
regeringens arbete med att styra utvecklingen
inom det handikappolitiska omridet.
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Tabell 7.28 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

16:9 Myndigheten for handikappolitisk samordning
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 19119 19119 19119
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 139 575 1078

Beslut 2 4 4

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 19 260 19698 20 201

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 19 260 000 kronor ska anvisas under
anslaget 16:9 Myndigheten for handikappolitisk
samordning f6r 2008. For 2009 och 2010 berik-
nas anslaget till 19 698 000 kronor respektive
20201 000 kronor.
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8 Politikomrade Aldrepolitik

8.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar insatser som syftar till
att ge ildre kvinnor och min férutsittningar att
leva ett sjilvstindigt liv med god livskvalitet.
Minga av dessa insatser utfors inom ramen for
en generell politik som riktar sig till fler mél-
grupper idn ildre varfor de ofta finansieras och
redovisas inom andra politikomrdden in éldre-
politiken. De insatser som 1 detta sammanhang
redovisas som dldrepolitik ir huvudsakligen
sidana som kommunerna ansvarar fér inom
ramen for dldre- och handikappomsorgen enligt
socialgjinstlagen, (2001:453, SoL) och kommu-

8.2 Utgiftsutveckling

nal hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjuk-
virdslagen (1982:763, HSL) samt insatser som
utfors av myndigheter med ansvar for tillsyn,
uppféljning och utvirdering, frimst Social-
styrelsen och linsstyrelserna. Staten limnar
ekonomiskt bidrag till kommunernas verk-
samhet inom ramen fér utgiftsomrdde 25 All-
minna bidrag till kommunerna. Inom politik-
omridet redovisas medel foér stimulansbidrag
och dtgirder inom ildrepolitiken samt bidrag till
vissa pensionirsorganisationer.

Ar 2008 féreslas statens utgifter inom politik-
omridet uppga till cirka 2,4 miljarder kronor.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 9
17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepoliti-
ken 753,8 21171 16959 2 388,1 2088,1 1888,1
Totalt for politikomrade Aldrepolitik 753,8 21171 1695,9 2388,1 2088,1 1888,1
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8.3 Mal

Mélen for dldrepolitiken ir att dldre skall

—  kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
samhillet och 6ver sin vardag,

—  kunna 8ldras 1 trygghet och med bibehillet
oberoende,

— bemdtas med respekt, samt

— hallgdng ull god vird och omsorg,.

Ovanstiende mal ir beslutade av riksdagen
(prop. 1997/98:113, bet. 1997/97: SoU24, rskr.
1997/98:307). Resultatbeskrivningen 1 det fol-
jande gors 1 forhdllande till dessa mal.

Ansvaret for &tgirder for forverkligande av
dessa mél vilar pa flera politikomriden och dven
pd andra aktérer in regeringen. Regeringen anser
att de nationella mélen fér politikomradet ildre-
politik behover kompletteras for att lyfta fram
arbetet med uppféljning och kvalitetsutveckling.

Regeringens forslag: Malet for regeringens insat-
ser dr att frimja huvudminnens utveckling av
god kvalitet 1 vird och omsorg om ildre kvinnor
och min.

Maluppfyllelsen ska féljas upp bland annat

genom att

— ta fram indikatorer som belyser utvecklingen
av  hilsofrimjande och ohilso- och
skadeférebyggande insatser,

— folja hur personalens kompetens utvecklas
och anvinds,

folja utvecklingen av inflytande och kvalitet
genom brukarundersékningar och statistik,

— f6lja hur kommunerna utvecklar fritt val for
ildre kvinnor och min, samt

— fo6lja hur kommunerna arbetar med etiska
fragor.

8.4 Resultatredovisning

8.4.1 Resultat

Aldreomsorgens omfattning

Omfattningen av den kommunala idldreomsor-
gen har minskat under de senaste decennierna,
mitt 1 antal hemtjinstmottagare och personer 1
sirskilt boende. Samtidigt har antalet ildre per-
soner i befolkningen 6kat. Minskningen av
antalet hjilptagare beror till viss del pd att dldres
sjilvskattade behov av hjilp 1 hushéllet eller med
personlig omvérdnad har minskat, enligt Statis-
tiska Centralbyrins (SCB) undersékning av lev-
nadsférhdllanden (ULF-undersékningarna). Nir
ett flertal behovsrelaterade faktorer vigs samman
framgdr dock enligt Socialstyrelsen att det mins-
kade utbudet av ildreomsorg inte uppvigs av
minskade behov i den ildre befolkningen (Social
rapport 2006, Socialstyrelsen).

Tabell 8.2 Antal och andel av befolkningen, 65 ar och dldre, som den 1 oktober fick insatser fran hemtjinst eller i sarskilt

boende
Hemtjanst Vard och omsorg i sérskilt boende Totalt

Kvinnor procent Man Procent Kvinnor procent Man procent Kvinnor procent Man procent
2001 85700 9,7 36100 55 83200 9,5 35500 54 168900 19,2 71600 10,9
2002 87700 10,0 37400 57 81100 9,2 34 400 52 168800 19,2 71800 10,9
2003 89700 10,2 38300 58 78000 8,9 32 900 50 167700 19,1 71200 10,8
2004 92 400 10,5 39900 6,0 73800 8,4 31000 4,6 166 200 18,9 70900 10,6
2005 93900 10,6 41100 6,1 70 600 8,0 29 800 4,4 164 500 18,6 70900 10,5
2006 97100 10,9 43200 6,3 69 400 78 29300 4,2 166 500 18,7 72500 10,5

Kalla: Socialstyrelsen
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Totalt fick cirka 239 000 personer hjilp av ndgot
slag under 2006. Det motsvarar 15 procent av
antalet personer 65 r och ildre, vilket ir en
minskning med en procentenhet jimfért med
2001. Drygt 140 300 personer, 65 &r och ildre,
var beviljade hemtjinst den 1 oktober 2006.
Ungefir 98 600 personer 65 &r och ildre bodde
vid samma tillfille permanent 1 sirskilt boende.
Under perioden 2001 till 2006 kade antalet per-
soner med hemtjinst med drygt 15 procent.
Antalet personer i sirskilt boende minskade med
cirka 20000, eller nistan 17 procent under
samma period.

Med stigande 8lder 6kar behoven av insatser
frin dldreomsorgen. Det innebir att huvuddelen
av  ildreomsorgens hjilpmottagare &terfinns
bland kvinnor och min som ir 80 ar eller ildre.
De senaste drens 6kning av antalet ildre perso-
ner med hemtjinst bestdr 1 det nirmaste helt av
en okning 1 &ldersgruppen 80 &r och ildre.
Andelen personer med hemtjinst i denna 3lders-
grupp 6kade med 3 procentenheter mellan 2001
till 2006 (frdn 18 ull 21 procent). Andelen per-
soner 80 &r och ildre som bodde i sirskilt
boende minskade med 4 procentenheter under
samma period (frin 20 tll 16 procent). Detta
innebir att nira tv4 tredjedelar av de som ir Gver
3ttio 4r klarar sig utan insatser frén socialtjins-
ten.

Det ir betydligt fler kvinnor 4n min som fir
del av dldreomsorgens insatser — av dem som far
hemtjinst eller bor 1 sirskilt boende ir cirka
70 procent kvinnor. Denna andel har wvarit
relative konstant de senaste fem &ren. Att
kvinnor fir en storre del av ildreomsorgens
insatser beror pd att ensamboende kvinnor ir
den storsta gruppen 1 den ildre befolkningen.
Kvinnor har en hégre medellivslingd in min och
ir 1 regel yngre in de min de har levt sina liv
med. Medan minnen oftast delar hushill med en
kvinna som kan ge informella insatser ir de dldre
kvinnorna oftare ensamboende och dirmed
tvungna att antingen vinda sig till sina barn eller
till den offentliga virden och omsorgen for att fa
hjilp. Min och kvinnor férefaller beviljas
hemtjinstinsatser i ungefir samma utstrickning.
Skillnaderna mellan kénen har minskat kraftigt
under senare dr, sannolikt genom att minnen
bittre klarar olika  hushallssysslor, vilket
framgdtt 1 Statistiska Centralbyrdns undersok-
ningar av levnadsforhdllanden (ULF).

Det pigir en utveckling mot att en allt storre
andel av virden och omsorgen bedrivs i enskild
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regl. Drygt 10 procent av dldreomsorgen bedrevs
1 enskild regi 2006. Bide andelen personer som
fick hemgjinst och andelen som bodde i sirskilda
boenden i enskild regi 6kade med en procent-
enhet mellan 2005 och 2006. Ar 2006 fick cirka
11 procent av de som fick hemtjinst i huvudsak
insatser utférda av annan utférare in kommu-
nen. Motsvarande siffra 2000 var 7 procent. Av
dem med sirskilt boende som insats bodde cirka
14 procent i bostider som drevs i enskild regi
jimfért med 11 procent 2000.

Matférsorjning for dldre dr en mycket omfat-
tande verksamhet. Totalt uppgdr antalet ildre
som dagligen pd nigot sitt ir beroende av kom-
munen nir det giller maten till nistan 200 000
personer, enligt Socialstyrelsens berikningar.
Det kan handla om allt frdn att {8 hjilp med att
handla eller att f3 matlida, till att ha en medi-
cinsk diagnos som innebir speciella behov nir
det giller kost och niring. Kommunerna fir
sjilva bestimma hur de utformar avgifterna for
mat. Siledes varierade den enskildes matavgift
for kost 1 sirskilt boende 2005 mellan 1 200 kro-
nor och 3 600 kronor per ménad beroende pi
vilken kommun man bor i. Fér matldda 1 ordi-
nirt boende hade fem procent av kommunerna
en avgift som var ligre in 32 kronor och fem
procent av kommunerna en avgift som var hogre
in 51 kronor (Avgift fér matservice inom ildre-
och handikappomsorgen, SOU 2006:24).

Drygt hilften av landets kommuner ansvarar
helt eller delvis fér hemsjukvirden i ordinirt
boende (exkl. likarinsatser). Knappt 49 000 ildre
var registrerade som mottagare av hemsjukvard i
ordinirt boende den 1 oktober 2006. Det var 900
fler dn &ret innan. Av dem som fick hemsjukvard
var cirka 70 procent 80 4r och ildre och flertalet
kvinnor — 65 procent.

Inflytande dver sin vardag

P34 manga hall i landet pagir en utveckling mot
okad valfrihet inom dldreomsorgen. I december
2006 hade 27 kommuner infért kundval eller
ndgon likartad verksamhet och lika ménga plane-
rade att infora det. Kundvalet i dessa kommuner
giller 1 férsta hand hemgjinst 1 ordindrt boende
inklusive servicetjinster. Socialstyrelsen konsta-
terar 1 en rapport att kundvalet innebir att bru-
karen fir 6kade mojligheter att pdverka hur de
beviljade tjinsterna utférs, men idven att f3
tjinster utéver de som ingdr i bistdndsbesluten,
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mot ersittning eller gratis (Kundval 1 ildre-
omsorgen, 2007). Valmojligheten férutsitter
dock att det finns flera utférare att vilja mellan.
Socialstyrelsens studie visar att dven smi kom-
muner kan tillgodose kravet pa valméjlighet dven
om antalet utférare ir begrinsat. Regeringen har
genom att tillsitta Fritt val-utredningen tagit ett
viktigt steg mot att 6ka mojligheterna till infly-
tande for idldre och personer med funktionshin-

der.

Kvalitet i vard och omsorg om &ldre personer

Mojligheterna att ge en allsidig och nationell
beskrivning av kvaliteten i vrden och omsorgen
om ildre kvinnor och min ir fortfarande
begrinsad, enligt Socialstyrelsens bedémning
(Vérd och omsorg om ildre, ligesrapport 2006).
Avsaknaden av vedertagna, nationella mitt pd
kvalitet och statistik har linge forsvarat nationell
uppfoljning av kvaliteten.

Den utveckling mot en 6kad systematisk
verksamhetsuppféljning som pigdr 1 kommu-
nerna ger en allt bittre grund fér 6ppna jimfs-
relser av kvalitet och effektivitet inom vérden
och omsorgen. Socialstyrelsen bidrar tll forbatt-
rade forutsittningar fér uppfoljning genom
utveckling av den nationella statistiken. P3
regeringens uppdrag arbetar Socialstyrelsen med
att utveckla ett system for oppna jimforelser
baserade pé nationella kvalitetsindikatorer.

En forbittrad nationell uppféljning forutsit-
ter att ett indamadlsenligt datainsamlingssystem
inrittas 1 kommuner och landsting. Regeringen
stodjer en effektivare IT-anvindning 1 vird och
omsorg genom arbetet med den nationella IT-
strategin. Strategin syftar till att skapa en dnda-
mélsenlig och effektiv informationsférsérjning
inom vérd och omsorg med hjilp av IT.

Tillsyn

Ar 2003 forstirktes tillsynen med ildreskydds-
ombud vid linsstyrelserna och Socialstyrelsens
regionala tillsynsenheter tilldelades medel for att
forstirka sin tillsyn inom den kommunala vér-
den och omsorgen om ildre. Enligt Socialstyrel-
sens och linsstyrelsernas rapport 2006 har den
forstiarkta tillsynen inneburit att tillsynsinsat-
serna har ¢kat visentligt 1 omfattning och att
metoderna for tillsynen har utvecklats. Alla lins-
styrelser och alla regionala tillsynsenheter vid
Socialstyrelsen samverkar med varandra nir det
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giller planering, genomférande och aterforing 1
tillsynen inom ildreomrddet. Alla linsstyrelser
har ocksd former fér samverkan med pensio-
nirsorganisationerna. Vid utgidngen av 2006
fanns det drygt 75 heltidstjinster for tillsyn av
ildreomsorgen vid linsstyrelserna, varav drygt
56 heltidstjinster var finansierade med medel for
den forstirkta tillsynen, en minskning med fem
yjinster sedan 2004. Vid Socialstyrelsens regio-
nala tillsynsenheter fanns det cirka 14 heltids-
jinster for tillsyn av idldresjukvard. Merparten av
linsstyrelsernas och Socialstyrelsens verksam-
hetstillsyner rér sirskilt boende.

Ar 2006 genomférde linsstyrelserna verk-
samhetstillsyn 1 81 procent och individtillsyn 1 61
procent av kommunerna. I cirka 80 procent av
de drenden for verksamhetstillsyn dir linsstyrel-
serna har funnit brister har tillrickliga dtgirder
vidtagits for att ritta till bristerna. Antalet
avslutade individ- och verksamhetstillsynsiren-
den som linsstyrelserna genomfért dkade kraf-
tigt efter 2002 men har pd senare ir minskat. Det
beror delvis pd att antalet dldreskyddsombud och
socialkonsulenter har minskat med tio personer
frdn 2004. Dessutom har ildreskyddsombuden
ocksd delvis dndrat arbetssitt frin att besoka si
ménga verksamheter som mojligt till att gora
mer omfattande och resurskrivande verksam-
hetstillsyner utifrin de brister man upptickt vid
tidigare tillsyner. Aven nya arbetsuppgifter for
linsstyrelserna  pdverkar resultatet. Antalet
avslutade individtillsynsirenden ligger diremot
kvar pd en hog niva jimfort med antalet drenden
fore resursforstirkningen.

Vid Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter
har antalet avslutade irenden kontinuerligt ckat
och ror alla driftsformer. 616 drenden avslutades
2006 mot 291 ar 2003.

Stimulansbidrag till vard och omsorg om de mest
sjuka dldre

For att hoja kvaliteten inom varden och omsor-
gen om de mest sjuka ildre avsattes cirka 600
miljoner kronor till kommuner och landsting
fran halvarsskiftet 2006 och knappt 1,4 miljarder
kronor (1354 400000) frdn och med 2007.
Bidraget fordelas efter ansdkan med 70 procent
till kommunerna och 30 procent till landstingen.
Bidraget ska anvindas fér att utveckla och for-
stirka insatser for malgruppen och leda tll
direkta effekter inom rehabilitering, kost/nutri-
tion, likemedelsgenomgingar och forstirke



likarmedverkan inom kommunernas vird och
omsorg.

Socialstyrelsen har fordelat bidraget och redo-
visat fordelningen i rapporten Redovisning av
fordelning av 2006 &rs stimulansmedel. Samtliga
landsting och 286 av landets 290 kommuner har
sokt hela eller delar av stimulansbidraget. Totalt
hade 590 miljoner kronor anvints i borjan av
2007. Det stora antalet ansékningar rér framfér-
allt rehabilitering, kost och nutrition men iven
likemedelsgenomgingar.  Bidraget = kommer
enligt ansdkningarna att anvindas till tre viktiga
omriden: rekrytering, utveckling av samarbetet
bide externt och internt i organisationen samt
kompetensutveckling. Flertalet av kommunerna
och landstingen planerar att rekrytera framforallt
arbetsterapeuter, sjukgymnaster och dietister.

Socialstyrelsen ska i anslutning tll uppfolj-
ningen av 2006 och 2007 ars stimulansbidrag
redovisa vilka direkta effekter som uppnitts.

Mer kunskap behdvs om yngre personer med
demenssjukdom.
Uppskattningsvis lever cirka 9500 personer
under 65 ir med en demenssjukdom 1 Sverige.
Det faktum att gruppen ir liten férsvirar moj-
ligheterna att i praktiken anvinda vissa typer av
metoder 1 lokala sammanhang, till exempel olika
typer av gruppstdd och gruppaktiviteter. Sam-
verkan mellan kommuner och mellan socialtjinst
och hilso- och sjukvird ékar dessa mojligheter.
Det saknas empiriskt baserat underlag av till-
ricklig kvalitet f6r att ge rekommendationer om
limpliga insatser for hela gruppen yngre perso-
ner med demenssjukdom och deras nirstiende.
Kommande informationssatsningar frin Soci-
alstyrelsen ska bidra wll att 6ka kunskaperna
bide 1 befolkningen och frimst bland berérd
personal nir det giller yngre personer med
demenssjukdom och deras nirstiende. Vid Soci-
alstyrelsen pdgdr arbetet med riktlinjer och
annan vigledning kring vird och omsorg om
personer med demenssjukdom. Socialstyrelsen
har vidare 1 uppdrag att genomféra ett ansok-
ningsforfarande for att bilda ett nationellt kom-
petenscentrum fér demensfrigor.

Kuvalitetsutveckling i mdltids- och néringsfrdgor

Kommunerna har intensifierat sitt arbete med
att utveckla méludsverksamheten for ildre.
Enligt en enkitundersékning som Socialstyrel-
sen genomfort har nistan alla kommuner en
policy for maéltidsverksamheten men endast i
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drygt 60 procent av kommunerna gller policyn
idven 1 ordinirt boende (Ligesrapport Vard och
omsorg om ildre, 2006). Sju av tio kommuner
har riktlinjer fér att uppticka och behandla
underniring hos idldre men endast i ndgot fler in
20 procent av kommunerna giller riktlinjerna
dven 1 ordinirt boende. Som huvudalternativ for
dem som behover hjilp med matlagning erbjuder
nistan alla kommuner nigon form av matlida.
Ungefir var tredje kommun ger ildre i ordinirt
boende ndgon form av méjlighet att vilja mat-
ritt. Ombkring hilften av landets kommuner
anger tidsangivelser f6r nir méltiderna ska serve-
ras eller att man ska félja ESS-gruppens
(Livsmedelsverkets expertgrupp f6r samordning
av sjukhuskoster) rekommendationer om natt-
fasta och om maéltidsordning fér mat fér sjuka
inom vard och omsorg.

Kommunernas ¢kade arbete med nirings- och
méludsfrigor for dldre mirks ocksd 1 minga av
ansdkningarna till Kompetensstegen (S 2004:10)
och i ansékningarna till regeringens stimulansbi-
drag till kommuner och landsting fér att hoja
kvaliteten i vdrden och omsorgen om ildre per-
soner.

Socialstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag
att ge nationellt stdd for kvalitetsutveckling 1
méltids- och niringsfrigor inom vird och
omsorg om ildre. I slutredovisningen av uppdra-
get framgdr att Socialstyrelsen fitt stor spridning
pd sin information om hur kvaliteten 1 maltids-
verksamheten kan forbittras. For att férmedla
kunskap och goda exempel har Socialstyrelsen
publicerat 17 kortfattade artiklar om mat och
niring riktade till personer som arbetar i virden
och omsorgen om ildre. Indexsidan for artik-
larna har 2006 haft 22 000 besokare och 1500
prenumeranter har fitt nyhetsutskick via e-post.

Socialstyrelsen konstaterar att det finns kva-
litetsbrister och att de dr svira att komma till
ritta med genom foreskrifter eller annan norme-
ring. Kommunerna behéver enligt Socialstyrel-
sen tydligare inkludera maltidsfrigorna 1 sitt
systematiska kvalitetsarbete. For att forbittra
tillsynen av kost-, nirings- och maltidsverksam-
heten har Socialstyrelsen utvecklat sirskilda
bedémningskriterier som ska anvindas 1 till-
synen.

Stod till forskning for utveckling av dldres vard och
omsorg

Som ett led 1 regeringens ildresatsning riktas sir-
skilda medel till forskning inom ildreomridet.

119



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

Frin och med 2007 satsas 30 miljoner kronor per
ar som Forskningsrddet f6r arbetsliv och social-
vetenskap (FAS) bland annat anvinder till att ge
lingsiktiga stdd till tva centra for dldreforskning
och flerdriga programstod.

Forsknings-  och  utvecklingsverksamhet
(FoU) med syfte att utveckla ildres vird och
omsorg bedrivs vid 27 regionala centra 1 landet.
Regeringen stodjer dessa centrum med 10 miljo-
ner kronor per dr. Effekterna av verksamheten
boérjar bli synliga. Enligt Socialstyrelsens upp-
foljning tillimpar sdvil personal som ledning i
kommuner och landsting 1 6kad utstrickning ett
vetenskapligt grundat synsitt pd virden och
omsorgen om ildre. Fér de ildre har FoU-pro-
jekten fitt en gynnsam inverkan pid tillvaron,
bland annat genom projekten om det sociala
innehéllet 1 virden och omsorgen, dldres mat och
maltider, likemedel och medicinering. Samver-
kan med brukarorganisationer har utvecklats,
brukarrdd har inrittats och motesplatser med
pensionirer anordnats.

Kompetensutveckling bland vird- och
omsorgspersonalen

En av de viktigaste férutsittningarna for god
kvalitet 1 dldreomsorgen ir att det finns utbildad,
kunnig och erfaren personal. Andelen under-
skoterskor och vérdbitriden som har omvird-
nadsutbildning har minskat nigot sedan 2002. I
genomsnitt har 64 procent av underskéterskor,
vérdbitriden och motsvarande personalkategori 1
den kommunala ildre- och handikappomsorgen
en omvardnadsutbildning eller motsvarande. Det
finns stor spridning mellan kommunerna. De
sma kommunerna med firre 4n 15 000 invinare
har 1 genomsnitt en hégre andel personal med
omvirdnadsutbildning. Ligst andel utbildade
finns 1 storstadsomridena. Det ir frimst de som
nyrekryterats i storstadsomridena som saknar
omvérdnadsutbildning. Det finns risk fér att
problemen att rekrytera utbildad personal kan
komma att 6ka eftersom en hel del av personalen
gir 1 pension de nirmaste dren och ska ersittas
med nyrekryterade. (Oppna jimférelser — ildre-
omsorg, SKL, 2007)

Drygt en miljard kronor har under 2006-2007
tilldelats kommuner f6r kompetensutvecklings-
projekt for personal inom virden och omsorgen
om ildre. Medlen har, efter ansékan, tilldelats
287 av landets 290 kommuner. Nistan alla
kommuner genomfér vidareutbildning med
olika inriktning. Ett hundratal kommuner
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genomfér  dessutom  grundutbildning  for
anstillda som arbetar samtidigt som de bedriver
kompletterande studier och deras befintliga kun-
skaper valideras.

Under 2006 och fram till sista mars 2007
pigick en satsning pi utbildningsvikariat som
framforallt var riktade mot grundutbildning av
personal 1 dldreomsorgen. Var]e anstilld utbild-
n1ngsv1karle motsvarade 1 genomsnitt tvd
anstillda 1 utbildning, enligt en telefongallup
som Kompetensstegen genomfort i ett 40-tal
kommuner. Under forsta halviret 2006 anstill-
des 1241 vikarier, visar statistik frin Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). Dessa vikarier mot-
svarade séledes cirka 2 500 anstillda 1 utbildning.

Tillgénglighet till vard och omsorg

Okad rittssikerbet
En forutsittning for god tillginglighet tll vard
och omsorg ir att de insatser som beviljats ildre
kvinnor och min enligt socialtjinstlagen faktiskt
verkstills. Frin och med den 1 juli 2006 skirptes
lagstiftningen for att 6ka kraven pd att gynnande
beslut enligt socialjinstlagen ska verkstillas
inom skilig tid, och dirmed oka rittssikerheten.
Lagindringen innebir att kommunerna ir skyl-
diga att rapportera till linsstyrelsen, de kommu-
nala revisorerna och fullmiktige de gynnande
beslut som inte verkstillts. De kommunala revi-
sorerna har fitt vidgade granskningsméjligheter.
Vidare har en sanktionsavgift inférts, som ett
yttersta patryckningsmedel for att gynnande
beslut ska verkstillas inom skilig tid.
Socialstyrelsens och linsstyrelsernas uppfolj-
ning av rapportskyldigheten gillande ildre per-
soner visar den forsta tidens utveckling. Under
sista kvartalet 2006 verkstilldes 798 beslut som
var ildre an tre mdnader, varav 739 avsdg sirskilt
boende. Den 31 december 2006 fanns 1364
beslut som var ildre an tre minader, varav 1 245
avsdg sirskilt boende. Rapporten sirredovisar
inte kvinnor och min.

Fortsatt minskning av antalet platser i sdrskilda
boendeformer

Antalet boende 1 sirskilt boende har minskat
med 1 700 mellan 2005 och 2006. Sedan 2000 har
antalet minskat med cirka 19 700 personer eller
cirka 17 procent. I 3ldersgruppen 65-79 ar har
antalet boende minskat med nira 7800 och
bland personer 80 &r och ildre med cirka 11 900



boende. I férhdllande tll befolkningen i hela
gruppen 65 ar och ildre innebir utvecklingen att
andelen boende 1 denna &ldersgrupp minskat frin
cirka 8 procent till cirka 6 procent och i &lders-
gruppen 80 &r och ildre frdn cirka 20 till cirka 16
procent jimfért med &r 2000. I 3ldersgruppen
65-79 ar har antal boende 1 sirskilda boendefor-
mer minskat for varje &r sedan dr 2000. Av de
boende den 1 oktober 2006 var cirka 81 procent
80 &r och ildre och cirka 70 procent var kvinnor.

Andelen boende som delade bostad (rum eller
ligenhet) med annan eller andra in
maka/make/samboende eller annan nira anhorig
har minskat frdn cirka 3 procent till cirka 2 pro-
cent.

Bostadsmarknadsenkiten

Rapporten Bostadsmarknaden 2007 och 2008
bygger som vanligt pd den bostadsmarknadsen-
kit som Boverket varje ar skickar till kommu-
nerna. Aterigen lyfter flest kommuner, nira var-
annan, fram medeldlders och ildre som vill flytta
till en mindre bostad som en grupp dir efterfra-
gan okar och dir det dr brist pd bostider. Nigra
sirskilt aktuella frigor: Mer dn varannan kom-
mun (52 procent 2007 jimfért med 30 procent
2001) uppger att man arbetar mycket med till-
ginglichet 1 bostider och bostadsomriden.
Bostadsforsorjning for dldre och personer med
funktionshinder ir en viktig friga f6r 58 procent
av kommunerna 2007 jimfért med 42 procent
2001. Tillginglighet 1 offentlig miljé ir en viktig
friga for 64 procent dr 2007 jimfért med 35 pro-
cent dr 2001.

Ar 2007 svarade 47 procent av kommunerna
(cirka 136) att behovet av sirskilt boende ir
tickt. I 35 procent av kommunerna (cirka 101)
ticks behovet genom planerad utbyggnad 2007
och 2008. I 14 procent av kommunerna (cirka
40) bedoms det vara brist dven efter planerad
utbyggnad. Andelen kommuner som menar att
behovet redan ir tickt har minskat jimfért med
2005 (70 procent) och 2006 (61 procent).
Andelen som bedémer att brist finns dven efter
planerad utbyggnad har 6kat jimfér med 2005
(6 procent) och 2006 (10 procent).

Ombyggnader av sirskilda boendeformer pla-
neras 2007 omfatta 750 ligenheter vilket ir en
minskning med 450 jimfoért med &ret innan.

I forra drets rapport redovisades for 2006 och
2007 en planerad nyproduktion av bostider i sir-
skilt boende fér ildre eller personer med funk-
tionshinder om sammanlagt 2 600 bostider. Nu
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redovisas den planerade nyproduktionen under
dren 2007 och 2008 omfatta totalt 2 900 bosti-
der.

Antalet bostadsanpassningar har fortsatt att
ka. Ar 2005 beviljades 64 700 bidrag och under
2000 beviljades 57 800 bidrag.

Investeringsstod for sirskilda boendeformer for
dldre
Regeringens mil ir att genom investeringsstdd
om 500 miljoner kronor 2007 bidra till att fler
sirskilda boendeformer for ildre byggs. En sir-
skild férordning om investeringsstddet har tagits
fram. Boverket har tagit fram tillimpningsanvis-
ningar och informerar tillsammans med linssty-
relserna om stddet. Investeringsstodet kan sokas
hos linsstyrelserna frin och med 1 juni 2007.
Mellan den 1 juni och den 27 juli, har 37
ansokningar limnats in om st6d f6r sammanlagt
1377 ligenheter. I nybyggnad handlar det om
1090 ligenheter och i ombyggnad om 287
ligenheter. Summan av de ansdkta beloppen
uppgdr till cirka 163 miljoner kronor.

Fler seniorbostiider

Bostider som upplats till personer éver en viss
dlder kallas ofta seniorbostider. Seniorbostider
finns bide som hyresritter och bostadsritter.
Ofta ingdr nigon form av gemensam service som
d3 bekostas via hyran. I seniorbostider som
bostadsritt férekommer att det finns en Gvre
8ldersgrins t.ex. 75 4r for inflyttning. Flera av de
avvecklade servicehusen har byggts om till seni-
orbostider. Antalet seniorbostider som kommit
till genom nybyggnad eller ombyggnad har 6kat
kraftigt de senaste aren. Ar 2005 skapades
genom nybyggnad 2 364 ligenheter och genom
ombyggnad 3 048 ligenheter. I 6 av 10 projekt ir
byggherren ett allminnyttigt bostadsféretag.
Sveriges Kommuner och Landsting har 1 samar-
bete med Aldreboendedelegationen under 2007
kartlagt utvecklingen av seniorbostider. I de 249
kommuner som limnat svar finns sammanlagt
26 842 seniorbostider. Antalet ligenheter har
okat med drygt 7 000 sedan 2005.

Mer likartade avgifter inom dldre- och
handikappomsorgen

Avgiften f6r vird och omsorg paverkar tillging-
ligheten till sidana insatser f6r minga ildre. Det
finns uppgifter som tyder pd att tillgingligheten
ur detta perspektiv har forbittrats for ildre
kvinnor och min med liga inkomster. Kommu-
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nernas avgiftssystem for vird och omsorg om
ildre och personer med funktionshinder har bli-
vit mer lika sedan de nya avgiftsbestimmelserna
inférdes 2002. Syftet med bestimmelserna var
att minska de stora olikheterna mellan kommu-
nerna, stirka den enskildes skydd mot orimligt
héga avgifter och liga forbehillsbelopp samt att
dstadkomma en mer enhetlig berikning av
avgiftsgrundande inkomst samt att stirka den
enskildes rittssikerhet. Enligt Socialstyrelsens
utvirdering som presenterades under vdren 2007
har syftet i stora delar uppndtts. Bestimmelserna
om inkomstberikning, avgiftstak och forbe-
hallsbelopp f6ljs.

Avgifterna ticker cirka 4 procent av de totala
kostnaderna fé6r kommunernas vird och omsorg
om ildre. Ar 2006 var den hégsta tillitna avgif-
ten f6r hemtjinst 1588 kronor per ménad.
Andelen kvinnor som uppger att de avstdr frén
att soka hemgjinst pd grund av avgiften har hal-
verats under perioden 2003 till 2005, frn 23 till
11 procent. Motsvarande andel bland min fér-
indrades inte och var 9 procent vid bida tillfil-
lena. Sammantaget for bdda konen minskade
andelen frdn 21 procent till 10 procent. Enligt
Socialstyrelsen beror minskningen sannolikt pd
att kommunerna har blivit bittre pi att infor-
mera om avgiftssystemet och att omsorgstagarna
har fitt bittre kunskaper, t.ex. om att forbe-
hillsbeloppet skyddar mot f6r héga avgifter.

Fler betalar avgift fér sin hemtinst 2007
jamfort med tre dr tidigare, sannolike till £6ljd av
kade inkomster. Ar 2004 var en av tre med
hemtjinst helt befriad fran avgift. Ar 2007 hade
den andelen minskat till var femte.

Utvecklingen av stodet till anhiriga

For 2006 fanns 125 miljoner kronor i stimu-
lansmedel for stod till anhériga som hyilper och
virdar nirstdende. Merparten av medlen gr till
kommunerna och medlen ska i férsta hand
anvindas for uppbyggnad av permanenta former
for anhorigstod. Av medlen avsitts 20 miljoner
kronor ér ny och férdjupad samverkan med fri-
villiga och ideella krafter, 5 miljoner kronor till
en nationellt kompetenscentrum foér anhérigfra-
gor samt 5 miljoner kronor till anhérig- och
pensionirsorganisationer.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att for
2005-2007 Arligen folja upp utvecklingen av
kommunernas anhérigstdd. Linsstyrelserna har 1
uppgift att fordela drygt 114 miljoner kronor fér
2006 efter ansokan frdn kommunerna. Drygt
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110 miljoner kronor har férdelats tll 256 kom-
muner och 42 kommundelar. Inklusive medel till
linsstyrelsernas  administration har  knappt
113 miljoner kronor férbrukats. Skilen till att en
del kommuner och kommundelar inte sokt
pengar f6r 2006 beror bl.a. pd annat utvecklings-
arbete med hjilp av andra stimulansbidrag.

Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport att
medlen f6r att utveckla anhorigstddet har blivit
forsenade di nya direktiv beslutades vid &rsskif-
tet 2005/2006.

De mest utbredda formerna av anhorigstdd dr
insatser som ger anhoriga mojligheter till avlos-
ning som korttidsvdrd/boende, dagvird/dag-
verksamhet och avlsning 1 hemmet. I jimforelse
med tidigare &r arbetar allt fler kommuner med
att utveckla stodet till anhoriga, bredden okar
nir det giller olika insatser som exempelvis
anhorigcentral/triffpunkt, rekreation, semester-
vistelse, mé-bra aktiviteter. Ideella och frivilliga
organisationer har stor roll 1 dessa aktiviteter.
Samverkan med frivilliga och ideella organi-
sationer var ett krav for att ta del av bidraget.
Nistan alla kommunersom beviljats medel
planerar att utveckla denna samverkan. Det blir
ocksd vanligare med samarbete med primir-
vérden.

8.4.2 Analys och slutsatser
Stimulansbidragen

Inriktningen av regeringens satsning pd stimu-
lansbidrag till kommuner och landsting bedéms
vara vil avvigd. Detta kan sigas mot bakgrund
av att kommunernas férdelning av sina insatser
under en foljd av ar allt oftare koncentrerats till
grupper med omfattande behov. Risken med en
sddan policy ir att enskilda inte fir det st6d de
behover eller att anhoriga dverbelastas. Det kan 1
forlingningen leda till ytterligare 6kande vérd-
behov.

Satsningarna pd t.ex. forbittrad likartillging
for ildre, fler likemedelsgenomgingar, bittre
demensvard och rehabilitering har stor betydelse
for att forbittra sddana brister f6r de svirast
sjuka och svagaste grupperna av ildre som Soci-
alstyrelsens &terkommande rapporteringar visar.
Satsningarna pd att stirka det forebyggande
arbetet, uppmirksamma det sociala innehéllet 1
ildreomsorgen samt forbittra arbetet kring kost
och niring ir alla av strategisk betydelse t.ex. for
att motverka att ohilsa uppstdr och att inte



anhoriga ska 6verbelastas. SCB visar 1 rapporten
Aldres levnadsférhillanden (Levnadsférhillan-
den rapport 112) att Danmark 1 jimforelse med
Sverige har en hogre tickningsgrad for ildre-
omsorgen vilket innebir att det férebyggande
arbetet ir mer utbyggt och bedéms forklara
varfér Danmark har ligre kostnad f6r hela dldre-
omsorgen. Det férebyggande arbetets betydelse
understryks ocksd i Socialstyrelsens ligesrap-
porter dir det visas att kommuner med en hog
nivd pd hemtjinst ocksd leder till att anhoriga
orkar gora en storre insats jimfért med i kom-
muner som har en restriktiv hallning.

Kompetensforsorining till dldreomsorgen — en
framtidsfriga

Att bemdtas med respekt av personal med ritt
kompetens ir avgdrande for att dldre kvinnor
och min i behov av vird och omsorg skall upp-
leva sin tillvaro som virdig och trygg. Persona-
lens kompetens och engagemang ir i detta sam-
manhang den viktigaste faktorn for kvaliteten
och tryggheten i dldreomsorgen. I takt med att
vi blir allt ildre har arbete inom vird och omsorg
om éldre blivit alltmer kvalificerat och méngfa-
cetterat. Det kriver att personalen har bred och
specialiserad kompetens. Samtidigt har bara
60 procent av de som arbetar som under-
skoterskor och vardbitriden en formell omvard-
nadsutbildning, och det finns tecken pi att
denna andel minskar. P3 tio ars sikt kommer
efterfrigan pd& kompetent personal att oka
kraftigt till f6ljd av stora pensionsavgingar frin
ildreomsorgen. For att klara den framtida
personalférsérjningen maste arbetet goras mer
attraktivt och statusen hojas. Personal som redan
arbetar inom ildreomsorgen behover 13 tillgéng
till kompetensutveckling och alla utbildnings-
vigar som leder till arbete inom idldreomsorgen
mdste utnyttjas.

Oppna jimforelser for kvalitetsutveckling och
valfribet

Regeringens insatser verkar padrivande 1 utveck-
lingen av bittre nationell statistik och kvalitets-
indikatorer som ger forutsittningar fér dppna
jimforelser av kvalitet inom vard och omsorg foér
ildre. Den nationella IT-strategin bidrar till en
effektiv informationsférsorjning. Sammantaget
kommer den pigdende utvecklingen att ge all-
minhet, brukare, personal och beslutsfattare till-
ging till bittre och mer relevant information.
Det kan bidra till att allminhetens uppfattningar
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om vird och omsorg grundas pd fakta, att bru-
kare fir okade mojligheter att gora aktiva val om
sin vird och omsorg, att personal fir sina resultat
tydligt bekriftade och att politiker kan fatta
nodvindiga beslut pd goda grunder.

Kvarboende — tvdng eller mojlighet?

Aldre kan i dag f mycket omfattande hjilpinsat-
ser 1 det egna hemmet, konstaterar Socialstyrel-
sen i Ligesrapport 2006. Det kan mojliggora den
onskan som de flesta ildre har att bo kvar
hemma. Men att bo kvar hemma kan ocks3 vara
en f6ljd av att inga andra alternativ stdr till buds
eller att man virderar givna alternativ som simre.
I det sammanhanget kan kvarboendet upplevas
som pitvingat. Att bli erbjuden hemtjinst kan
innebira en omfattande hjilpinsats, som rent
kvantitativt kan 6verstiga den hjilp man kan {3 1
ett sirskilt boende. Men problemet f6r den ildre
och dennes anhériga dr dock ofta att de har for-
lorat den nédvindiga kinslan av trygghet som
krivs for att de ska kunna bo kvar i de ordinarie
hemmet. Vird 1 hemmet innebir nistan alltid
insatser ocksd av anhoriga. Minga hemmabo-
ende ildre ir 1 hog grad beroende av att de anho-
riga kan, orkar och vill hjilpa till.

Fler platser i sirskilda boenden

Regeringens satsning pd investeringsstod for
nybyggnad och ombyggnad fér att kommunerna
ska kunna erbjuda fler ildre plats 1 sirskilt
boende har pi kort tid lett till ett stort antal
ansokningar. Boverket har visat att kommunerna
2007 planerar fér byggande av ett storre antal
bostider i sirskilt boende jimfért med 2006.

Seniorbostider

Regeringen ser med tillfredsstillelse pd utveck-
lingen av seniorbostider som erbjuder allt fler
ildre mojligheter att genom egna initiativ finna
ett boende som passar deras behov pd dldre dar.

Okad valfribet for kvalitetsutveckling och eget
inflytande

Aldre, sjuka och personer med funktionshinder
ska f3 stérre mojligheter att piverka sin egen
situation och f3 mojlighet att fatta beslut som
ror deras vardag. Mojligheten att vilja och att
vilja bort utférare av vdrd och omsorgsinsatser
okar individens inflytande och gor den offentligt
finansierade servicen mer lyhord f6r den enskil-
des behov och 6nskemal. Valfrihet har ett virde 1
sig, och kan dven fungera som ett férindringsin-
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strument for att ge storre utbud och hégre kva-
litet. En 6kad konkurrens mellan utférare sti-
mulerar till nytinkande, effektivitet och bidrar
dven till Dbittre utvecklingsmojligheter for
medarbetarna inom virden och omsorgen.

8.5 Politikens inriktning
Huvudinriktningen fér regeringens ildrepoli-
tiska satsningar ir att dldre personer och deras
nirstiende ska kunna lita pi att de erbjuds en
virdig omsorg och en omvérdnad av hog kvali-
tet. Sirskilt fokus ligger pd de skoraste indivi-
derna, de som kan ha svirigheter att gora sin rost
hoérd sdsom t.ex. personer med demenssjukdom,
personer med annat modersmil in svenska och
personer med flera sjukdomar samtidigt.
Regeringen har vidtagit en rad dtgirder som
under de kommande dren stirker kvalitetsut-
vecklingen inom virden och omsorgen om ildre.
Dessa dtgirder innehéller bland annat stora stat-
liga stimulansbidrag till kommuner och lands-
ting, stdd till byggande av sirskilt boende,
utvecklandet av  kvalitetsindikatorer for att
kunna gora kvalitetsjimforelser, brukarunder-
sokningar, teknikutvecklingsbidrag och ©kade
satsningar pd dldreforskning. Ytterligare dtgirder
behovs dock for att komma till ritta med kvali-
tetsbristerna. Dirfér har regeringen tillsatt
utredningar som bland annat ska komma med
forslag som ror forbittringar 1 bostadsférséry-
ningen for ildre, utvecklandet av fritt val av utfs-
rare av insatser samt tillférsikrandet av en virdig
dldreomsorg. Dessa utredningar kommer att
limna sina betinkanden senast under viren 2008.

Stimulansbidrag till kommuner och landsting

Kvaliteten i virden och omsorgen om ildre
kvinnor och min behéver hojas. Den utveckling
som pabdrjades genom stimulansbidragen 2007
ir langsiktig och fortsitter under kommande 3r.
Det statliga stimulansbidraget syftar wll att
stodja landstingen och kommunerna 1 detta
arbete. Att forbittra likartillgingen 1 sdvil sir-
skilt som ordinirt boende som i dagverksamhet
ir en viktig dtgird for att de dldre och anhoriga
ska kinna sig trygga. En hogre livskvalitet kan
nds bland annat genom fler och regelbundna
likemedelsgenomgangar, att demensutredningar
gors sd tidigt som mojligt och att rehabilitering
av ildre kvinnor och min utvecklas. Maten och
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méltiden har en central funktion f6ér den ildres
hilsa och vilbefinnande och det ir angeliget att
kommunernas arbete med att férbittra kvalite-
ten fortsitter. Aldre kvinnors och mins sociala
behov behéver uppmirksammas 1 stdrre
utstrickning. Att delta i olika verksamheter kan
ge virdefulla sociala kontakter och gemenskap
och bryta en eventuell isolering. Frivilliga orga-
nisationer kan hir gora en stor insats. Rege-
ringen har tagit fram mal f6r stimulansbidragets
anvindning inom omridena likartillging, like-
medelsgenomgangar och forebyggande hembe-
sok. Regeringen avser att ta fram mal inom
omrddena demensvérd, rehabilitering, kost och
nutrition samt det sociala innehéllet i takt med
att tillrickligt underlag foreligger.

Boende for dldre

Regeringen féljer noga utvecklingen av bostads-
frdgorna for ildre. Uppféljningen av bestimmel-
serna om rapporteringsskyldighet for beslut som
inte verkstills ir en viktig informationskilla.
Genom Aldreboendedelegationen (S 2006:03)
far regeringen bedémningar av hur investerings-
stodet tll sirskilt boende utvecklas. Senast den
31 december 2008 ska delegationen slutredovisa
sitt uppdrag med analys och forslag om att sti-
mulera utveckling av sirskilda boendeformer for
ildre. Delegationen ska dven limna foérslag pd
dtgirder for att stimulera tillkomsten av fler
bostider som ir anpassade for dldre personers
behov och som kan bidra till att 6ka dldres moj-
ligheter il sociala kontakter och aktiviteter. En
viktig férutsittning for att klara av de framtida
utmaningarna med en 8ldrande befolkning ir att
den generella tillgingligheten 1 bostider, service
och kommunikationer forbittras. En god gene-
rell ullginglighet minskar behovet av individuella
stodinsatser.

Regeringen ser allvarligt pd att inte alla kom-
muner kan erbjuda de ildre som behover sirskilt
boende en sidan bostad inom rimlig tid. Dirfor
bedémer regeringen att medel f6r investerings-
stod till sirskilt boende for dldre behovs dven
kommande &r.

Anhorigstod

Méinga ginger dr anhorigas insatser en forutsitt-
ning for att en nirstdende ska kunna virdas 1
hemmet, inte minst vid vird i livets slutskede.
Minga anhérigvdrdare dr i stort behov av ett
bittre stdd, t.ex. genom avldsning for att 3 tid
for vila och rekreation. Under ett flertal dr har



stimulansbidrag utgdtt till kommunerna for att
utveckla stédformer f6r anhoriga. Trots det ir
stodet till anhoriga ojimnt férdelat i landet.
Anhorigstdd ir en prioriterad friga for rege-
ringen och avsikten med regeringens politik ir
att anhoriga ska 3 bittre stod bla. 1 lag.

Kompetensforsorning

Att bemoétas respektfullt av personal med ritt
kompetens ir avgorande for att dldre 1 behov av
vird och omsorg skall uppleva sin tillvaro som
virdig och trygg. Personalens kompetens och
engagemang ir i detta sammanhang den vikti-
gaste faktorn for kvaliteten och tryggheten 1 dld-
reomsorgen. I takt med att fler blir allt dldre har
arbete inom vird och omsorg om ildre blivit
alltmer kvalificerat och méngfacetterat. Det kri-
ver att personalen har bdde bredd och djup 1 sin
kompetens. Ar 2005 var 230200 personer
anstillda (mdnadsavlonade) 1 kommunernas och
de privata féretagens vird och omsorg om ildre.
Nio av tio underskéterskor och virdbitriden har
gymnasieutbildning men bara drygt 60 procent
har en formell omvérdnadsutbildning. Hilften av
samtliga som rekryterades till dldreomsorgen ar
2005 hade en omvérdnadsutbildning. Detta kan
jimforas med forskolan dir ungefir fem procent
saknar utbildning fér arbete med barn. Minga
kommuner gér stora och ambitidsa insatser for
att hoja kvaliteten och 6ka personalens kompe-
tens.

P4 tio 4rs sikt kommer pensionsavgingarna
frn dldreomsorgen att vara stora samtidigt som
antalet personer med vird- och omsorgsbehov
beriknas 6ka. Efterfrigan pi kompetent perso-
nal kommer alltsd att 6ka kraftigt. Sedan ling tid
tillbaka har allt firre soke sig till omsorgen via de
reguljira utbildningsvigarna sdsom gymnasie-
skolans omvirdnadsprogram. Fér att klara den
framtida personalférsérjningen  maste  sdvil
utbildningarna som arbetet géras mer attraktivt
och statusen hojas. Personal som redan arbetar
inom ildreomsorgen behéver {3 tillging will
kompetensutveckling och alla utbildningsvigar
som leder till arbete inom dldreomsorgen méste
utnyttjas. Flexibla och individuella 16sningar
behover utvecklas. Det ir regeringens mening att
det behovs tydligare strukturer for att kunna
trygga den framtida kompetensférsorjningen.

Virdighetsgarantin
Det behévs en gemensam och tydlig virdegrund
inom dldreomsorgen. Virdegrunden behéver
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delas av svil brukare och allminhet som politi-
ker och anstillda. De flesta minniskor férvintar
sig att vilfirdssystemen ska bidra till trygghet
under dlderdomen. Tilltron till vird och omsorg
om ildre ir dirfér en kirnfrdga inom ramen for
ildrepolitiken. Minniskosyn, virderingar och ett
etiskt f6rhillningssitt behover goras tydligt 1 den
dagliga verksamheten for att kvaliteten 1 inne-
hillet skall utvecklas och tilliten till dldreomsor-
gen oka. Av denna anledning gav regeringen 1
mars 2006 en sirskild utredare i uppdrag att
ligga fram forslag om en virdighetsgaranti for
vdrd och omsorg om ildre kvinnor och min.
Enligt direktiven ska virdighetsgarantin syfta ill
att tydliggéra for alla vad ildreomsorgen ska
erbjuda och vad de ildre och deras anhoriga kan
forvinta sig nir de behover ildreomsorg.
Utredaren skall limna sitt slutbetinkande senast
31 mars 2008.

Fritt val-reform inom dldre- och
handikappomsorgen

Individens mojligheter att vilja vem som ska ge
hjilp och inflytande &ver hur hjilpen ska utfor-
mas behover oka. Dirfor har regeringen tillsatt
en utredning fér att utarbeta en Fritt val-reform
inom éldre- och handikappomsorgen. Det hand-
lar t.ex. om att forindra regelverken for att
underlitta fria val och att ¢ka antalet verksam-
heter som finns att vilja pd. Forslagen skall
frimja en mangfald av utférare, bide 1 frigan om
storlek och inriktning av olika foéretag. Rege-
ringen har dessutom tillsatt en utredning om
reformerade regler om F-skatt for att gora det
enklare att starta foretag inom bland annat ildre-
och handikappomsorgen. Regeringen avser att
stodja utvecklingen av Fritt val genom ett statligt
stimulansbidrag om sammanlagt 300 miljoner
kronor for perioden 2008 till 2009. Bidraget ska
kompensera kommunerna foér vissa merkost-
nader som uppstdr i samband med &vergingen
till ect Fritt val-system.

Utvecklad statistik och uppfolining for oppna
jamforelser

En forutsittning fo6r minniskor att kunna goéra
upplysta och vil underbyggda val ir att de har
tillgdng till information om de verksamheter
som de kan vilja mellan. For att systematiskt
och fortlopande utveckla och sikra kvaliteten
inom socialtjinsten behover huvudmin dven
kunna mita de resultat som olika insatser ger.
Regeringen anser dirfér att statistik och upp-
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foljningar av verksamheters kvalitet miste for-
bittras och utvecklas. Det behéver ocksd tas
fram kvalitetsindikatorer och modeller fér 5ppna
jimforelser som ir tillgingliga for alla. Rege-
ringen har pdbérjat ett sidant arbete inom ildre-
omsorgen. Det nationella stodet till utvecklingen
kommer bl.a. att skapa bittre forutsittningar f6r
verksamhetsuppfoljning, ©ppna redovisningar
och jimforelser genom utveckling av statistik,
register och system samt metoder f6r lokal verk-
samhetsuppféljning.

Teknik for dldre

Regeringens satsning pa utvecklingsprogrammet
Teknik for dldre innebir att viktiga framsteg nu
kan goras som stirker en utveckling dir ildre
personers behov av hjilpmedel och tjinster tas
tillvara och leder till att bra och siker teknik for
ildre finns litt tllginglig. Utvecklingen av tek-
nik har hittills bedrivits utan sirskilt fokus pa
ildre personers behov, 6nskemadl eller efterfra-
gan. Den 6kande andelen ildre i befolkningen
och de ildres samlade koépkraft till trots ir
utvecklingen av teknik ofta inriktad pd yngre
maélgrupper.

Ett nationellt sammanhdllet stéd for utveck-
ling av och ©kad tillginglighet till teknik for
ildre skall bygga pd analyser av ildre personers
beskrivning av problem och hinder i vardagen
och 6nskemdl om teknikférbittringar. Mark-
nadsfunktionerna dir efterfrigan p& och utbud
av teknik for dldre mots behover stirkas. Samti-
digt som den tekniska utvecklingen ska bejakas
och stimuleras ir det viktigt att den inte anvinds
som ursikt for att minska den minskliga kon-
takten 1 omvardnaden.

Regeringen satsar 22 miljoner kronor per ar
2007-2009 for att stimulera utveckling av teknik
for dldre. Hjilpmedelsinstitutet (HI) har upp-
draget att stddja satsningar inom teknik i boen-
det, teknik for anhériga och litt tillginglig
information om teknik och hjilpmedel. De
informationsméten HI inbjudit till har varit vil-
besokta och intresset for att anséka om de pro-
jektmedel HI utlyst ir stort.

Tillsyn

Socialstyrelsen hiller, tillsammans med linssty-
relserna, pd att utveckla nationella bedémnings-
kriterier for den sociala tillsynen, bl.a. avseende
ildreomsorgen. Hittills har det inte funnits
enhetliga definitioner av vad brister i ildre-
omsorgen dr och vad som bor féranleda kritik.
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Tillsynsinstrumentet ir viktigt for att tillforsikra
medborgarna att lagar {6]js och att den offentligt
finansierade verksamheten skéts pd ett avsett,
effektivt och likvirdigt sitt med god kvalitet.
Bla. ska kvalitetsutvecklingen kunna beddmas
genom att resultat av tillsyn kan jimféras &ver
tid. Regeringen anser liksom Riksrevisionen att
tillsynen mdste stirkas. En utredare har rege-
ringens uppdrag att foresld dtgirder som stirker
tillsynen s& att den kan fungera samordnat,
strukturerat och effektivt (dir. 2004:178,
2005:87, 2005:93, 2006:98 och 2007:70). Upp-
draget ska redovisas den 1 november 2007.

Aldreforskning

Regeringens satsning pd ildreforskning innebir
att FAS har kunnat besluta om lingsiktiga stod
till starka forskningsmiljder och flerdriga pro-
gramstdd. Forutsittningarna har férbittrats for
den lingsiktiga kunskapstillvixten inom omrédet
vird och omsorg om ildre.

Okad kunskap ir en viktig férutsittning for
att klara de utmaningar som vird och omsorg
om ildre stdr infér. I takt med att antalet ildre
okar och sirskilt antalet dldre 1 de hogsta ald-
rarna, stills krav pd nya kunskaper. Kraven pd
kvalitet och att resurserna anvinds effektivt
kommer att fortsitta oka. Prioriteringsarbetet
inom virden och omsorgen underlittas av
strukturerad uppféljning och utvirdering. Ett
okande kunskapsinnehdll 1 verksamheterna
bidrar ocksd tll att hoja statusen for utbildning
och arbete inom vird och omsorg om ildre
kvinnor och min.

En uppbyggnad av 6kad bredd i ildreforsk-
ningen t.ex. med inriktning p& ildreomsorgens
styrning och organisering behéver  stodjas.
Regeringen uppmirksammar dven att det inom
en snar framtid kommer att ske en generations-
vixling inom omridet. Anslaget till idldreforsk-
ning 6kas dirfér med 5 miljoner kronor per ir
under perioden 2008 till 2010.

SNAC

Tillgdng till goda forskningsdata ir en forutsitt-
ning for en kraftfull forskning inom dldreomri-
det. Swedish National Study of Aging and Care
(SNAC) driver lingsiktig uppbyggnad av omri-
desbaserade data och forskning om ildre kvin-
nors och mins hilsa och virdkonsumtion. Stu-
dien bygger huvudsakligen pd &terkommande
intervjuer med ildre personer. Studien finansie-
ras av staten och de lokala huvudminnen. Sta-



tens anslag dr pd 10 miljoner kronor per &r. For
att bidra till tickning fér okade kostnader for
studien 6kas statens anslag med 2 miljoner kro-
nor per &r under 2008 och 2009. Regeringen
beddmer att anslaget behover 6kas med 4 miljo-
ner kronor under 2010.

Socialt rad

Det svenska samhillet stdr infor ett flertal utma-
ningar. Det stora utanforskapet, en &ldrande
befolkning och den medicinsktekniska utveck-
lingen stiller sjukvirden och socialf6rsikringssy-
stemen under finansiell press. Samtidigt ©kar
mojligheterna att behandla sjukdomar och en
storre del av befolkningen lever ett lingre liv 1
hilsa. For att méta de utmaningar och méjlig-
heter som vi stir infor ir det viktigt att
vilfirdspolitiken ir effektiv och si lingt som
mojligt evidensbaserad. Kunskap frin forskning
inom social- och hilsoomridet behéver
implementeras pd ett mer effektive och
systematiskt sitt dn tidigare. Regeringen avser
dirfor att inritta ett socialt rdd med syfte att
belysa relevanta forskningsrén inom det sociala
omridet. Ridet ska agera som ridgivare till
regeringen 1 sociala frigor och sprida kunskap
om forsknings- och utredningsresultat med
relevans for utformning av vilfirdspolitiken.

8.6 Forslag till
forfattningsandringar
8.6.1 Andring i hdlso- och sjukvardslagen

Regeringens forslag: Om samtliga kommuner
inom ett landstings omrdde ingdr i en dverltelse
av skyldighet att erbjuda hemsjukvard f&r kom-
munerna limna ekonomiska bidrag till varandra,
om det behévs foér kostnadsutjimning mellan
kommunerna.

Arendet och dess beredning: En promemoria
har upprittats inom  Socialdepartementet,
Huvudmannaskap fér hemsjukvird m.m. (dnr
$2006/5255/ST). Promemorians lagférslag har
remissbehandlats. En férteckning éver remissin-
stanserna samt en remissammanstillning av
promemorians forslag 1 den del som behandlar
mojligheterna f6r kommuner att limna ekono-
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miskt bidrag till varandra, finns tillginglig 1 Soci-
aldepartementet (dnr S2007/5890/ST).

Promemorians f6rslag: I promemorian fére-
slogs bl.a. att ingdr samtliga kommuner inom ett
landstings omrdde 1 6verldtelsen av skyldighet att
erbjuda hemsjukvird f&r kommunerna limna
ekonomiska bidrag till varandra, om det behévs
for kostnadsutjimning mellan kommunerna.
Overensstimmer med regeringens forslag i
denna del.

Remissinstanserna: De remissinstanser som
har yttrat sig har i stort varit positiva. JO och
Svea Hovrdtt patalar att det krivs ett lagstod for
ett system med mellankommunal kostnadsut-
jimning.

Skilen for regeringens forslag: Landstingen
har ansvar f6r hemsjukvirden enligt hilso- och
sjukvirdslagen. Landstinget fir till en kommun
inom landstinget éverlita hemsjukvirden tll en
kommun om landstinget och kommunen kom-
mer overens om det (18 § hilso- och sjuk-
virdslagen). I 19 § HSL anges att om en &verl3-
telse har skett enligt 18 § tredje stycket far
landstinget limna sddant ekonomiskt bidrag till
kommunen som motiveras av dverldtelsen.

Cirka hilften av landets kommuner har éver-
tagit ansvaret for hemsjukvarden. Skillnaderna i
behoven av och kostnaderna fér hemsjukvird
mellan kommunerna inom ett lin kan vara si
stora att en kostnadsutjimning kan behovas
mellan kommunerna. Den ekonomiska regle-
ringen av ett kommunalt 6vertagande frén lands-
tingen av ansvaret f6r hemsjukvirden férutsitts
ske genom en skattevixling mellan landstinget
och kommunerna 1 linet. Nir och p4 vilken nivd
denna ska genomforas beslutar kommuner och
landsting sjilva. Vid en skattevixling méste dven
forindringar 1 storleken pid kommunernas och
landstingens bidrag och avgifter 1 det frén 2005
inférda systemet foér kommunalekonomisk
utjimning beaktas.

Av olika skil, t.ex. skiftande ildersstrukturer
bland befolkningen eller skiftande utbyggnad av
de sirskilda boendena for ildre i kommunerna,
kan kostnaderna per invinare for den verksam-
het som ska évertas variera mellan kommunerna
inom linet. Det kan dirfor finnas behov av att
komplettera skattevixlingen med mellankom-
munala utjimningssystem mellan kommunerna
inom landstingsomrddet for att 6verbrygga skill-
naderna mellan kostnadsékningen for den 6ver-
tagna verksamheten och den intiktsékning som
foljer av skattevixlingen. Regeringen erfar att
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landsting och kommuner 1 nigra lin planerar for
att kommunerna ska ta éver ansvaret f6r hem-
sjukvirden. Det finns dirfér anledning att inféra
en mojlighet fér kommunerna att utjimna kost-
nader som uppkommer nir i de fall samtliga
kommuner inom ett landstingsomrade ingdr i en
overldtelse av skyldighet att erbjuda hemsjuk-
vard. Forslaget innebir att kommunerna inom
ett landstings omride ges befogenhet att limna
ekonomiskt bidrag till varandra, di detta kan
behovas for att jimna ut kostnaderna mellan
kommunerna under forutsittning att samtliga
kommuner inom landstinget omfattas av Sver-
litelsen. I promemorian uttalades att mellan-
kommunala kostnadsutjimningar bér tillimpas
endast 6vergingsvis och som lingst under fem
ar. JO och Svea Howvrdtt har 1 sina remissyttran-
den papekat att en sidan begrinsning 1 tid kriver
en lagindring. Regeringens avsikt ir dock endast
att ge kommunerna en mgjlighet att utjimna.
Det ir kommunerna sjilva som bestimmer sivil
omfattningen pa utjimningen som hur linge den
ska pdgd. Forslaget innebir inget utdkat ansvar
eller 6kade kostnader f6r kommunsektorn.

8.7 Budgetforslag

8.7.1 17:1 Stimulansbidrag och atgirder
inom aldrepolitiken

Anslaget omfattar regeringens satsning pd vird
och omsorg om ildre. Dessutom innehdller
anslaget medel for dtgirder inom ildreomridet
sdsom bidrag tll pensionirsorganisationer,
bidrag tll anhérigorganisationer, medel till
utveckling av longitudinella omrddesdatabaser,
stimulansbidrag for att etablerandet av regionala
forsknings- och utvecklingscentra samt medel
till utveckling av stédet till anhoriga.

Tabell 8.3 Anslagsutveckling 17:3 Stimulansbidrag och

atgirder inom dldrepolitiken
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 753762 sparande 18971
Utgifts-
2007 Anslag 2117137 ' prognos 1695940
2008 Forslag 2388131
2009 Berdknat 2088137
2010 Berdknat 1888 137

Vnklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Socialstyrelsen behdver under 2008 ha méjlighet
att ingd ekonomiska forpliktelser 1 samband med
utvecklandet av ett nationellt kompetens-
centrum fér vdrd och omsorg om ildre.
Regeringen boér dirfor bemyndigas att ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 10 000 000 kronor under 2009.

Regeringen stodjer en lingsiktig satsning pd
utveckling av longitudinella omridesdatabaser.
Regeringen boér dirfér bemyndigas att ingd
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 10 000 000 kronor under 2009.

Regeringen stodjer etablerandet av regionala
forsknings- och utvecklingscentra. Regeringen
bér dirfor bemyndigas att ingd dtaganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 10 000 000
kronor under 2009.

Boverket bér ha mojlighet att besluta om
ekonomiska forpliktelser 1 samband med
investeringsstdd  till  nybyggnad av  och
ombyggnad tll sirskilt boende fér ildre.
Regeringen boér dirfor bemyndigas att ingd
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 500 000 000 kronor efter 2008.

Tabell 8.4 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010-
Ingadende ataganden 0 30 000 30 000 530 000
Nya ataganden 30 000 20000 530 000
Infriade dtaganden -10 000 -20 000 -30 000 -330 000 —200 000
Utestaende ataganden 20 000 30 000 530 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 20000 30000 530 000
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Regeringens dverviganden

Regeringen foreslir en sammanlagd anslagsok-
ning om cirka 309 000 000 kronor fér 2008. For
dtgirder for en 6kad méngfald av utférare inom
ildreomsorgen 6kas anslaget med 300 000 000
kronor under perioden 2008 och 2009. Stodet till
utveckling av longitudinella omridesdatabaser
okas med 2 000 000 kronor per &r under 2008
och 2009, och med 4 000 000 kronor under 2010.
Vidare okas anslaget till ildreforskning med
5000 000 kronor under perioden 2008 till 2010.
Under 2008 och 2009 &kas anslaget med
2000000 kronor fér det fortsatta arbetet med
Kompetensstegens administration efter kom-
mitténs upphdrande.

Tabell 8.5 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

17:1 Stimulansbidrag och atgirder inom &ldrepolitiken
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 2117137 2117131 2117137
Féréndring till féljd av:

Beslut 271000 -29000  -229 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2388137 2088137 1888 137

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 2388 137000 kronor anvisas under
anslaget 17:1 Stimulansbidrag och dtgirder inom
dldrepolitiken for 2008. For 2009 och 2010
beriknas anslaget tll 2088 137000 kronor
respektive 1 888 137 000 kronor.
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9 Politikomrade Socialtjanstpolitik

9.1 Omfattning

Politikomridet omfattar insatser inom verksam-
hetsomrddena Individ- och familjeomsorg samt
Statligt bedriven ungdoms- och missbrukarvérd.
Det innebir insatser for att forbittra situationen
for de mest utsatta grupperna i samhillet, t.ex.,
flickor och pojkar och familjer i socialt och eko-
nomiskt utsatta situationer, hemlésa, personer
med missbruksproblem samt kvinnor som ut-
sitts for hot och vld. Ansvaret for att kvinnor
och min, flickor och pojkar 1 socialt utsatta
situationer far det stod och den hjilp de behover
vilar enligt socialtjinstlagen (2001:453, SoL) pa
kommunen. Statens insatser inom politikomr3-
det bestdr frimst av lagstiftning, tillsyn, uppfolj-
ning och utvirdering, vissa stimulansbidrag samt
det utvecklingsarbete som bedrivs av myndig-
heterna.

9.2 Utgiftsutveckling

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for
den statligt bedrivna ungdoms- och missbrukar-
vdrden som sker utan eget samtycke enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM), vird av unga enligt 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) samt lagen (1998:603) om sluten ung-
domsvérd (LSU). Socialstyrelsen ir central ex-
pert- och tillsynsmyndighet pd socialtjanstens
omride. De har bla., tillsammans med linssty-
relsen, ett tillsynsansvar. Under politikomridet
redovisas ocksd bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. samt utvecklingsmedel till dtgirder
for hemlosa.

Ar 2008 foreslis statens utgifter inom politik-
omradet uppg3 till cirka 1 miljard kronor.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 * 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 9
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 4525 613,5 611,6 258,5 162,4 162,4
18:2 Statens institutionsstyrelse 710,2 773,6 716,9 1719,8 798,3 819,3
18:3 Utvecklingsmedel till atgérder for hemlgsa 9,5 32,9 12,1 33,0 0,0 0,0
Totalt for politikomrade Socialtjanstpolitik 1172,2 1420,0 1340,6 1071,3 960,7 981,7

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

131



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

9.3 Mal

Milet f6r politikomradet ir:

— att stirka formdgan och méjligheten till
social delaktighet f6r minniskor i ekono-
miskt och socialt utsatta situationer,

— att stirka skyddet f6r utsatta barn.

Ovanstdende mil ir beslutade av riksdagen
(prop.  2005/06:1,  utg.omr. 09,  bet.
2005/06:SoU1, rskr. 2005/06:111). Resultat-
beskrivningen 1 det féljande gors 1 férhillande till
dessa mal.

9.3.1 Mal och villkor

Socialtjinstpolitiken ir f6r sin miluppfyllelse i
hég grad beroende av méluppfyllelsen inom
andra politikomriden. Socialtjinsten utgor ett
komplement till de generella ekonomiska stod-
systemen for flickor och pojkar, kvinnor och
min som av olika skil ir 1 behov av sirskilt stod.
Socialtjinsten har utdver sin servicefunktion och
sitt ansvar fér behovsprovade stod- och hyilp-
dtgirder ocksd befogenheter till myndighetsut-
dvning, t.ex. nir det giller att ingripa till skydd
for barn 1 utsatta situationer. Personer utanfor
arbetsmarknaden ska f3 stod for att sd snabbt
som mojligt komma in pd arbetsmarknaden.

9.4 Resultatredovisning

9.4.1 Resultat

Ekonomiskt bistand

Ritten till ekonomiskt bistind regleras i social-
tjinstlagen (2001:453, SoL) och prévas i varje
enskilt fall. Ekonomiskt bistind ir tinkt som ett
yttersta skyddsnit fér personer med tllfilliga
forsorjningsproblem. Milet ir att den enskilde si
snabbt som mojligt ska bryta bistdndsmottagan-
det och forsorja sig pd egen hand. For att bli
beviljad ekonomiskt bistdnd ska individen s
gott som helt och hillet ha témt sina ekono-
miska tillgingar, sivil egna som de som finns 1
det hushall som individen lever i.

Av Socialstyrelsens rapport Oversyn av riks-
normen (maj 2007) framgdr att den genomsnitt-
liga disponibla inkomsten per konsumtionsen-
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het® f6r personer 2064 &r var ca 16 000 kronor
per ménad under 2005. Hushall med ekonomiskt
bistdnd hade 1 genomsnitt hilften si hog dispo-
nibel inkomst, ca 8300 kronor per konsum-
tionsenhet under 2005. Den disponibla inkoms-
ten for vad som betraktas som ekonomisk
utsatthet (dvs. 60 procent av medianinkomsten)
lag pa ca 8 800 kronor per minad och konsum-
tionsenhet.

Orsakerna till forsérjningsproblemen ir svira
for socialtjinstens individ- och familjeomsorg att
angripa aktivt, dd de ofta ligger utanfér social-
yanstens direkta ansvars- och kompetensom-
ride. Det kan t.ex. handla om att personen inte
kvalificerat sig for ersittning frdn a-kassan eller
saknar ritt till sjukpenning, sjuka utan rehabili-
teringsinsatser eller unga vuxna vars psykiska
problem hindrar dem frin att etablera sig pi
arbetsmarknaden.

Bred samverkan ir dirfor nédvindig. Det
finns ocksd goda erfarenheter av finansiell sam-
verkan mellan socialtjinst, hilso- och sjukvird,
linsarbetsnimnd och Forsikringskassan. T april
2007 ingick 107 kommuner i samordningsfor-
bund (Finsam).

I kommunernas bistdindsbedémning betraktas
inkomster frn feriearbetande ungdomar olika.
Enligt betinkande (SOU 2007:02) frn utred-
ningen Frin socialbidrag till arbete framgér bl.a.
att 53 procent av kommunerna inte tog hinsyn
till ferieinkomster alls medan 41 procent riknade
med dessa inkomster om de $versteg en viss be-
loppsgrins. I fyra procent av kommunerna p3-
verkade ungdomars ferieinkomster i sin helhet
det utbetalade ekonomiska bistdndet.

Socialstyrelsen har rapporterat i Arsredovis-
ning 2006 att barnperspektivet integreras allt
mer 1 handliggningen av ekonomiskt bistdnd
och att kommunerna beaktar barnets bista 1
hogre grad och 1 lingvariga bistidndsirenden.
Barnen syns dock inte alltid i utredningar och
l6pande journalanteckningar och det gors sillan
konsekvensanalyser utifrén barnens situation.

Under 2006 utbetalades 8,7 miljarder kronor 1
ekonomiskt bistdnd (inklusive introduktions-
ersittning till flyktingar och vissa andra utlin-
ningar). Utbetalningarna har varit i det nirmaste
oférindrade de senaste fem 3ren. Utbetalningar

> Konsumtionsenhet uttrycker inkomst per person nir man tagit hinsyn

till att personer i olika ldrar kostar olika mycket.



till flyktingar och andra skyddsbehévande ckade
dock med hela 32 procent (i fasta priser) under
2006 (dvs. 350 miljoner kronor) vilket bla.
hinger samman med den kraftiga 6kningen av
antalet asylsokande som fick uppehillstillstdnd
under 2006. Utbetalningarna till flyktingar fort-
satte att 6ka under forsta halviret 2007 medan de
minskade med 7 procent (i fasta priser) till 6v-
riga grupper. Sammantaget var utbetalningarna
oférindrade forsta halvdret 2007 jimfort med
samma halvér 2006.

Under 2006 fick ca 219 000 hushill, bestiende
av ca 393 000 personer, ekonomiskt bistdnd
nigon ging under dret. Dessa hushill utgor
knappt sex procent av hushillen respektive
4,3 procent av befolkningen. Antalet bistdnds-
mottagare har sjunkit med 46 procent sedan
1996 d3 antalet var som hogst (se diagram 9.1).

Diagram 9.1 Ekonomiskt bistdnd. Antal bistandsmottagare

och utbetalningar (2006 ars priser)
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Antalet kvinnor och min med bistdnd har under
manga &r varit 1 det nirmaste detsamma, men
under 2006 minskade kvinnornas bistdndsmot-
tagande snabbare dn minnens. Det dr dock stor
skillnad i bistindsmottagande mellan kénen be-
roende pd om de lever 1 hushdll med barn eller
inte. Ensamstdende min utan barn ir flest som
grupp riknat. Diremot ir ensamstdende mam-
mor, unga samt utrikes fodda personer &ver-
representerade 1 sin hushéllsgrupp. Exempelvis
hade 20 procent av alla ensamstiende kvinnor
med barn ekonomiskt bistind nigon ging under
2006 jimfort med 7 procent av alla ensamstdende
min med barn (se tabell 9.2).
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Tabell 9.2 Bistandshushall férdelade efter hushéllets
sammansattning 2006

Andel bistandshushéll av samtliga hushall inom respektive befolk-
ningsgrupp 18-64 ar, procent

Hushall Andel i pro- Andel i pro-
cent 2001 cent 2006
Ensamstéende kvinnor med barn 25 20
Ensamstaende kvinnor utan barn 8 7
Ensamstéende mén med barn 8 7
Ensamstaende mén utan barn 10 9
Gifta/sammanboende med barn 4 3
Gifta/sammanboende utan barn 1 1
Samtliga hushall 6 6

Det ir vanligare att mins beroende av ekono-
miskt bistdnd beror pd arbetsloshet eller sociala
problem in fér kvinnor. For kvinnor ir det
oftare dn fo6r min ohilsa som ir orsaken (Killa:
Jamstilld socialgdnst? Socialstyrelsen 2004). For
ungdomar och personer med utlindsk bakgrund
kan det handla om att de aldrig kommit in pd
arbetsmarknaden och dirfor inte heller kvalifice-
rat sig f6r andra former av ersittning. De blir
dirmed hinvisade till ekonomiskt bistind for sin
forsorjning.

Cirka 32 procent av bistdindsmottagarna dver
18 &r fick ekonomiskt bistdnd under minst 10
ménader av dret och definieras dirmed som ling-
variga bistdndsmottagare. Andelen har varit rela-
tivt konstant de senaste fem &ren. Ju lingre tid
man har haft ekonomiskt bistdnd, desto svirare
ir det att komma ur ett bistdndstagande. De
flesta med l8ngvarigt bistdind kompletterar inte
en l8g inkomst utan saknar helt [6neinkomst.

Den genomsnittliga bistindstiden per hushill
var 5,9 minader under 2006, och har varit 1 stort
sett oforindrad under den senaste tiodrsperio-
den. Det genomsnittliga utbetalda &rliga belop-
pet per hushdll har dock ¢kat med 12 procent i
fasta priser jimfért med 1997 och uppgick 2006
till 39 800 kronor.

Utrikes fédda mottar ekonomiskt bistdnd i en
betydligt stérre utstrickning dn inrikes fodda.
Men sett 6ver en lingre tidsperiod har skillna-
derna minskat. Aven det lingvariga bistands-
mottagandet har sjunkit snabbare bland utrikes
in bland inrikes fédda. (Killa: Ekonomiskt bi-
stand for inrikes och utrikes fodda 1998-2005,
Socialstyrelsen).

Andelen bistdndsmottagare (mellan 18 och
64 &r) som var arbetslosa nigon gdng under &ret
och samtidigt saknade arbetsloshetsersittning
okade frdn 32 procent 2001 till 43 procent 2006.
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Andelen bistdndsmottagare varierar kraftigt
mellan kommunerna och var som storst 1 Malmo
(10 procent) och ligst 1 Vellinge kommun
(0,3 procent). An storre variation mellan kom-
munerna giller f6r barnen. Ungefir 20 procent
av barnen 1 Malmo, Dorotea och Hégsby levde i
ett hushdll med ekonomiskt bistdnd 2006 och
mindre 4n en procent av barnen i Danderyd,
Lomma och Vellinge. Av samtliga hushéll ut-
gjorde barnfamiljer omkring en tredjedel, vilket
ir oférindrat sedan 2001.

I vissa stadsdelar i storstiderna och i de storre
kommunerna ir bistdndsmottagandet och dir-
med utanférskapet sirskilt stort.

Barn i utsatta situationer

Socialtjinstens barn- och ungdomsvard har en-
ligt socialginstlagen ett lingtgdende ansvar for
att erbjuda insatser och ingripa di barn far eller
riskerar att fara illa. Malgruppen har vidgats
under senare r, men det finns ingen tydlig av-
grinsning for att klargora vilka barn och ung-
domar som socialtjinsten ska erbjuda insatser.
Bilden av den sociala barn- och ungdomsvérden
ir komplex. Det har skett en férstirkning av
forebyggande och 6ppna insatser fér barn och
unga. Utredningar och uppféljningar har blivit
mer strukturerade. Ambitionsnivin inom barn-
och ungdomsvirden har blivit hogre och intres-
set for kunskapsbaserat arbete ir stort.

Det kvarstdr dock behov av forbittringar
inom omridet. Socialstyrelsen konstaterar att
arbetsbelastning 1 kombination med kinslomis-
sigt krivande uppgifter och svira bedémningar
leder ull 6kad personalomsittning, bristande
kontinuitet och svdrigheter att uppritthilla till-
ricklig kompetens bland socialsekreterare som
arbetar med myndighetsut6évning.

Barns behov i centrum

Socialstyrelsen har utvecklat ett system for
handliggning och dokumentation i utredning,
planering och uppféljning — Barns behov 1 cent-
rum (BBIC) — for att stirka barnets rittigheter i
den sociala barn- och ungdomsvarden. Systemet
ir tillgingligt for alla kommuner och anvinds nu
1 nirmare 200 kommuner. Ytterligare ca 50 kom-
muner stdr i begrepp att genomféra systemet.
BBIC bestér av en serie formulir som féljer hela
irendegingen — frin anmilan eller ansékan 6ver
utredning och beslut till uppféljning av insatser.
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Dokumentationen av barnet blir mer struk-
turerad och bittre underbyggd vilket underlittar
upptéljningen.

Samverkan

Socialtjinsten har sedan 2003 ett sirskilt ansvar
enligt lag f6r att samverkan kommer till stind 1
fragor om barn som far eller riskerar att fara illa.
Socialstyrelsen har foljt upp lagindringen. Upp-
foljningen visar att det finns en omfattande
samverkan pd 6vergripande nivd mellan social-
yjansten och andra aktoérer. Mycket tyder pd att
tvirprofessionella  samordnade  verksamheter
med gemensam finansiering som t.ex. familje-
centraler och samverkan under ett tak nir barn
misstinks vara utsatta for brott (s.k. barnahus)
okar. D3 det in sd linge saknas uppfoljning och
utvirdering av samverkan pd lokal nivd kan man
inte pdvisa ndgra kvalitetsvinster. Lagstodet for
skyldigheten att samverka pd en &vergripande
nivi och socialtjinstens forstahandsansvar be-
déms ha bidragit till bittre férutsittningar for
stabil lokal samverkan. Socialstyrelsen, Rikspo-
lisstyrelsen och Myndigheten fér skolutveckling
publicerar inom kort en gemensam strategi for
samverkan.

Vardnadsoverflyttningar

Socialstyrelsen har f6ljt upp bestimmelsen frin
2003 om att socialnimnden ska 6verviga om
vdrdnaden om ett barn ska 6verflyttas till famil-
jehemsforildrarna nir ett barn varit placerat 1
samma familjehem 1 tre 3r. Antalet virdnads-
overflyttningar har 6kat, men lagindringen har
inte fullt ut fitt genomslag i alla kommuner.
Familjehemsforildrar tvekar att ta éver virdna-
den, bla. f6r att de mister det personliga stodet
frin placeringskommunen.

Hur mdnga barn och unga far insatser av
socialtjinsten?

Det finns ingen samlad kunskap om hur minga
barn och unga som lever 1 utsatthet. Den natio-
nella statistiken omfattar beslutade 6ppenvirds-
insatser och dygnsvérd. Det saknas t.ex. statistik
over antalet anmilningar om barn och unga,
skilet till en anmailan, vem som anmiler och hur
socialtjinsten hanterar anmailningar som kom-
mer in. Minga kommuner erbjuder 6ppen-
vdrdsinsatser som service utan foregiende utred-
ning och beslut. Som resultat av en medveten
policy frin kommunens sida, deltar enligt Social-
styrelsen t.ex. minga barn i gruppverksamheter



for barn till missbrukare, f6r barn ull psykiskt
sjuka och f6ér barn som upplevt vild.

Antalet barn och unga (0-20 &r) med Sppen-
vérdsinsatser har varit relativt konstant under
2001-2006. Det totala antalet 6ppenvirdsinsat-
ser har dock okat, vilket forklaras av att ett barn
samtidigt kan ha flera insatser. Den 6kning som
skett av antalet barn och unga (0-20 4r) 1 hel-
dygnsvird beror till stor del pd en 6kning av
familjehemsvérden.

Tabell 9.3 Antalet barn och unga (0-20 ar) med insatser
den 1 november 2001 och 2006

Forandring

(procent)

2001 2006 2001-2006
Oppenvardsinsatser 27240 28130 3
varav flickor 11980 12 670 6
pojkar 15250 15 460 1
Heldygnsinsatser 13 640 14 880 9
varav flickor 6210 7050 14
pojkar 7420 7830 6
Varav i familjehem 10 020 10 980 10
varav flickor 4790 5 380 12
pojkar 5220 5590 7
Varav i HVB 2740 2 820 3
varav flickor 1110 1250 13
pojkar 1630 1570 —4

Varav i annan

placeringsform 830 1080 23
varav flickor 310 420 35
pojkar 580 670 16

Kommunernas kostnader fér insatser till barn
och unga var 11,4 miljarder kronor 2006.

Familjeritt och familjeradgivning

Det har inte skett nigra storre férindringar
under de senaste fem 4ren i1 omfattningen av
socialtjinstens arbete med samarbetssamtal, avtal
och utredningar om virdnad, boende, umginge
eller faderskapsutredningar. Under 2006 deltog
forildrar till ca 18 800 barn i samarbetssamtal.
Det motsvarar ca 1 procent av barn och unga i
3ldersgruppen 0-17 &r. Jimfort med 2001 ir an-
delen barn densamma. Ca 7 300 barn (0-17 3r)
var foremdl for utredning om vdrdnad, boende
och/eller umginge, vilket motsvarar ca 0,4 pro-
cent av barn och unga i 8ldersgruppen. Ar 2001
var motsvarande andel 0,3 procent.

Antalet personer som gick 1 kommunal famil-
jerddgivning har 6kat ndgot sedan statistiken om
den kommunalt finansierade familjerddgivningen
bérjade tas in 2003. Andelen personer som sokte
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kommunalt finansierad familjerddgivning varie-
rar starkt 1 olika delar av landet, frdn 4 ll 14 per-
soner per 1 000 invinare. Ungefir 80 procent av
de par som soker familjerddgivning har barn
under 18 ir.

Internationella adoptioner

Internationella adoptioner till Sverige har mins-
kat markant under senare 3r. Totalt kom 879 ut-
omnordiska adoptivbarn hit under 2006 jimfért
med 1044 under 2001. Antalet utredningar for
medgivande att ta emot barn f6r adoption upp-
gick under 2006 till 2 550, jaimfort med 1 875 &r
2001, en 6kning med ca 700 jimfért med 2001. I
ménga kommuner ir det, enligt linsstyrelserna,
linga vintetider f6r medgivandeutredningar.
Kommunerna limnade 232 yttranden 6ver natio-
nella adoptioner. Av dessa gillde 188 s.k. styv-
barnsadoptioner, en 6kning jimfért med 2001
med 100 yttranden. Kommunerna ska sedan
2005 anvisa dem som soker medgivande for
internationell adoption till en forildrautbildning.
En del kommuner anordnar egen forildrautbild-
ning, medan andra samverkar eller anvisar till en
utbildning 1 annans regi — ofta studieférbund i
samverkan med en adoptionsorganisation. Kva-
liteten pd utbildningarna ir olika 1 kommunerna.
Kostnaderna for utbildningen varierar. Den kan
vara avgiftsfri men ligger vanligtvis pd
2 000-3 000 kronor per person.

Hur gir det for de internationellt adopterade
barnen?

Det ir angeldget att kunna f6lja hur det gir for
de internationellt adopterade barnen i Sverige.
Socialstyrelsen har redovisat ett férslag till hur
staten regelbundet ska kunna félja utvecklingen
over tid. Sddan uppféljning boér ske inom ramen
for Socialstyrelsens allminna uppdrag att folja
sdrbara grupper och kommer att redovisas 1
Folkhilsorapporten respektive 1 Sociala rappor-
ten.

Institutet f6r utveckling av metoder i socialt
arbete (IMS) vid Socialstyrelsen har tagit fram
en expertrapport om internationella adoptioner.
Tv4 slutsatser kan dras frén forskning om inter-
nationellt adopterade 1 Sverige. Den stora majo-
riteten av internationellt adopterade barn maér
vil. Internationellt adopterade ir éverrepresente-
rade 1 ndgra omrdden av ogynnsam utveckling
men det idr viktigt att sl3 fast att adoption ir en
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skyddsfaktor och majoriteten av de internatio-
nellt adopterade barnen klarar sig bra.

Missbruk

Utveckling av missbruket i Sverige

Enligt den nationella folkhilsoenkiten 2006
hade 9 procent av kvinnorna och 17 procent av
minnen riskabla alkoholvanor, vilket 4r oférind-
rat sedan 2004. Statistik saknas &ver antalet per-
soner med tungt alkohol- eller narkotikamiss-
bruk, men enligt en berikning som presentera-
des 1 betinkandet Personer med tungt missbruk
(SOU 2005:82), uppgick antalet till ungefir
100 000 personer varav 25 procent var kvinnor.
Ett annat sitt att mita konsekvenserna av miss-
bruk ir alkohol- och narkotikarelaterad dodlig-
het.

Diagram 9.2 Doéda 1994-2004 med alkoholrelaterad
diagnos
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Enligt de senaste tillgingliga siffrorna (2004) var
antalet dodsfall med alkoholrelaterad diagnos
437 kvinnor och 1682 min. Antalet dodsfall
med narkotikarelaterad diagnos var 73 kvinnor
och 289 min.
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Diagram 9.3 Doda 1994-2004 med narkotikarelaterad
diagnos
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Figurerna 4skidliggéor utvecklingen av den
alkohol- och narkotikarelaterad dédligheten éver
en lingre period. Missbruksmonstret av
narkotika har férindrats i Sverige och missbruk
av opiater och kokain har ¢kat. Liksom &vriga
linder 1 Europa har Sverige ett o6kande

blandmissbruk.

Utveckling av bebandlingsinsatser for personer
med missbruksproblem

Under den senaste femdrsperioden har antalet
personer 1 den frivilliga dygnsvirden minskat
och antalet personer med Sppenvirdsinsatser
okat. Mellan 2001 och 2004 minskade antalet
personer 1 tvingsvird avsevirt. Direfter har an-
talet personer 1 tvingsvéard 6kat och ir i1 dag uppe
1 ungefir samma nivd som 2001. Det innebir att
den successiva minskning som skett nir det
giller den frivilliga dygnsvirden inte giller for
tvadngsvarden, dir den kraftigt neddtgdende tren-
den vindes frin 2005.



Tabell 9.4 Antalet kvinnor och madn med insatser den
1 november 2001 och 2006

Antalet kvinnor och mén med insatser den 1 november 2001 och
2006

Forandring
(procent)
2001 2006 2001-2006
Bistdnd som avser boende 5630 5980 6
varav kvinnor 1360 1370 1
man 4270 4620 8
Individuellt behovsprovad
oppenvard 10290 12000 17
varav kvinnor 3060 3570 17
mén 7220 8440 17
Heldygnsvard 3770 3250 -14
varav kvinnor 960 820 -15
mén 2810 2430 -14
varav tvangsvard pa
institution 290 280 -3
varav kvinnor 90 100 11
man 200 180 -10
Totalt antal personer med
insats 19690 21240 8
varav kvinnor 5390 5760 7
mén 14 300 15480 8
Kommunernas kostnader fér insatser inom

missbruksvirden var 5 miljarder kronor 2006.

Kunskapen om likemedelsassisterad behand-
ling vid missbruk av alkohol liksom vid missbruk
och beroende av heroin har okat. Behandling
med likemedel vid opiatberoende har blivit mer
tillginglig och finns 1 nistan alla landsting. For-
indringar 1 regelverket gor att fler kan behandlas
in tidigare. Samtidigt visar en kartliggning att 10
av 21 huvudmin inte kan hilla virdgarantin och
att tillgdng till behandling ir begrinsad i delar av
landet. Behandlingen utformas i regel i ett sam-
arbete mellan socialtjinst och hilso- och sjuk-
vird bland annat fér att ordnat boende, me-
ningsfull sysselsittning och ett fungerande
socialt nitverk dr forutsittningar for framgings-
rik behandling.

Betinkandet En bittre tillsyn av missbrukar-
vdrden (SOU 2006:57) konstaterar att tillsyns-
myndigheterna, linsstyrelserna och Socialstyrel-
sen under flera dr har nedprioriterat tillsynen av
kommunernas arbete med personer med miss-
bruk, bl.a. av resursskal.

Resultat av regeringens satsning pd att utveckla
missbruksvdrden

Kommunernas samverkan med andra aktorer
inom missbruksvirden sdsom andra kommuner,
landstinget och privata virdgivare har utvecklats
positivt. Mdnga kommuner arbetar for att skapa
en sammanhillen och heltickande virdkedja och
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kommunerna erbjuder 1 allt stérre utstrickning
olika typer av insatser for personer med olika
slags missbruksproblem. Linsstyrelsernas tillsyn
visar dock att personer med samtidiga miss-
bruksproblem och psykiska problem, ildre med
tungt missbruk, kvinnor med missbruk som ut-
sitts for vild och unga med missbruksproblem
fortfarande kan ha svirt att fi sina behov tillgo-
dosedda.

Socialstyrelsens uppféljning av regeringens
satsning pa att utveckla virden fér personer med
tungt missbruk visar att kommunerna framfér-
allt satsat pd att utbilda personalen i klientbe-
démningsinstrument och inféra individuella
virdplaner med hjilp av dessa bedémningsin-
strument.

Forstirkningen av LVM-varden “Ett kontrakt
for livet” har inneburit att vrden visentligt f6r-
bittrats genom lingre behandlingstider och en
mer langsiktig vird- och behandlingsplanering.
Socialgjinsten dr positiv till satsningen, som bi-
dragit till ett utvecklat samarbete mellan Statens
institutsstyrelse (SiS) och socialtjinsten. For de
intagna personerna har satsningen visat god ef-
fekt. Efter sex m&nader hade mer in hilften
slutat eller minskat sitt missbruk och nistan
hilften av klienterna var kvar i planerad efter-
vird. Knappt en femtedel hade arbete, var arbets-
sokande, studerade eller deltog i en kommunal
verksamhet. Uppféljningen visar inte nigra
kostnadsdrivande effekter av satsningen avse-
ende virdkostnaderna. I ett antal kommuner pa-
gdr dven en forsdksverksamhet med en modell
for en forstirkt vardkedja.

Hemloshet

Utvecklingen av hemlioshet

I Socialstyrelsens kartliggning av hemlésheten i
Sverige inkluderas personer som sover ute eller
pa hirbirge, ir inskrivna pd behandlingsinstitu-
tion eller kriminalvdrdsanstalt och inte har ord-
nat boende infér utskrivning samt personer som
ofrivilligt bor hos slikt eller vinner och har sokt
hjilp hos socialtjinsten eller andra organisatio-
ner. Omkring 17 800 personer var hemldsa dd
den senaste kartliggningen av heml6sheten
genomférdes under en mitvecka 2005. Det ir en
okning sedan 1999. Tre fjirdedelar av dessa ir
min och en fjirdedel ir kvinnor. Andelen kvin-
nor och andelen personer fédda utanfér Norden
har 6kat bland de hemlésa. Jimfort med 1999
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bodde en stérre andel av de hemlésa personerna
2005 pd hirbirge eller andra akutboenden. I
absoluta tal dr det en ¢kning frin cirka 550 till
cirka 1 650 personer. En beskrivning av situatio-
nen for samtliga personer som inrapporterats
som hemldsa visar att nistan hilften av kvin-
norna har missbruksproblem och/eller psykiska
problem. Bland minnen ir missbruksproblem
mer utbrett: drygt tv tredjedelar av minnen har
missbruksproblem och drygt en tredjedel har
psykiska problem. Hemloshet ir vanligare 1 stor-
stiderna dn 1 6vriga landet.

Orsakerna bakom hemlosheten skiljer sig 3t
mellan kénen. Konflikt eller vald 1 nira relationer
anges som en betydligt vanligare orsak till hem-
loshet bland kvinnor in bland min. Drygt
30 procent av de hemlésa dr ocksd forildrar till
barn under 18 4r. D3 det giller barnen och de
omstindigheter som de lever under ir kunska-
perna bristfilliga. Hemlsa forildrar uppges of-
tare dn ovriga hemlosa ha ekonomiska problem,
familjeproblem och brist pd arbete eller syssel-
sittning. Utredningen om vrikning och hemls-
het bland barnfamiljer har i sitt betinkande
(SOU 2005:88) konstaterat att minst 1 000 barn
drabbas av vrikning varje ar.

Resultat av hemldshetsprojekt

Hésten 2006 presenterade Socialstyrelsen en ut-
virdering av de lokala hemldshetsprojekt som
genomforts 2002-2005. Utvirderingen visar att
en del av de hemlésa uppndtt mélet om ett eget
kontrakt samtidigt som majoriteten befinner sig
1 olika former av s.k. boendetrappor. Fér ménga
har situationen pd kort sikt forbittrats eller en
forsimrad boendesituation forhindrats genom
vrikningsforebyggande dtgirder.

Socialtjanstens st6d till valdsutsatta kvinnor

Den 1 juli 2007 tridde en dndring av 5 kap. 11 §
socialgjdnstlagen 1 kraft som innebir att social-
nimndens ansvar for att ge stdd och hjilp till
brottsoffer som behéver det framgir tydligare,
sirskilt avseende véldsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vild.

Utvecklingen inom socialtjinsten

Utredningen om socialtjinstens stod till valds-
utsatta kvinnor har 1 sitt betinkande (SOU
2006:65) presenterat en beskrivning och analys
av utvecklingen inom socialtjinsten. Utred-
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ningen konstaterar att det kommunala arbetet
att stodja och hjilpa vldsutsatta kvinnor och
deras barn har utvecklats positivt och att kom-
munerna pi ett tydligare sitt moter problemen
idag jimfért med for nigra r sedan. Flera kom-
muner har tillsatt personal med sirskilt ansvar
eller inrittat sirskilda enheter for att arbeta med
véldsutsatta kvinnor. Det sker ocksd samverkan
med t.ex. kvinnojourer eller mellan kommunerna
1 hogre utstrickning in tidigare. I stort sett alla
kommuner har 1 dag handlingsplaner, dock av
skiftande kvalitet. Men trots att socialtjinsten pd
flera hall har utvecklat sitt sociala arbete och sina
insatser pd detta omride, finns det alltjimt
oacceptabla brister.

Alla kommuner har i dag inte méjlighet att
erbjuda ett skyddat boende for alla de kvinnor
som behover det. Det skyddade boendet ir inte
heller anpassat till de sirskilda behov som t.ex.
funktionshindrade kvinnor har. Mgjligheten for
hotade och misshandlade kvinnor att fi ny bo-
stad och hjilp att bositta sig pd annan ort kan
vara liten. Det kan bero pd brister 1 samverkan
och oklarheter om vem som ska ansvara for
kostnader och skyddat boende. Ocks8 bristen pd
bostider f6rsvirar arbetet. Specialiseringen inom
individ- och familjeomsorgen kan enligt Social-
styrelsen gora att det brister i helhetssynen avse-
ende kvinnans och barnens hjilpbehov betrif-
fande bostad, ekonomi etc. Linsstyrelsernas till-
syn 2005 visar att vildsutsatta kvinnor har svért
att f3 ekonomiskt bistind nir behov uppstitt
som en konsekvens av deras utsatta situation. De
grupper som har sirskilt svirt att s6ka och f3
skydd och stéd idr vildsutsatta kvinnor med
missbruk och vildsutsatta kvinnor med psykiska
funktionshinder. Det finns ocksd behov av fér-
bittrat kunskapsstéd och metodutveckling inom
socialtjinsten.

Verkningsfulla metoder

Institutet fo6r utveckling av metoder 1 socialt
arbete (IMS) vid Socialstyrelsen redovisade 1 no-
vember 2006 en kunskapssammanstillning om
verkningsfulla metoder och arbetssitt 1 social-
tjinstens arbete med valdsutsatta kvinnor.
Sammanstillningen visar att det finns verknings-
fulla arbetssitt, sirskilt av karaktiren skyddat
boende och enskilda gruppsamtal. Det konsta-
teras dock att det inte finns tillrickligt minga
evidensbaserade metoder for att kunskaps-
baserade riktlinjer ska kunna tas fram fér nir-
varande.



Insatser for mén som utovar vdld respektive barn
som bevittnat vald

Enligt kartliggningen 1 rapporten Mins vildsut-
dvande — barns upplevelser frin 2006 finns det
idag ett 50-tal verksamheter riktade till vildsut-
ovande min samt ett 80-tal verksamheter som
riktar sig till barn som bevittnat vald. Rapporten
visar att det behover utvecklas modeller for
dokumentation, uppféljning och utvirdering av-
seende insatserna for vildsutévande min. Det
forekommer ocks? brister 1 sikerhetsmedvetan-
det avseende kvinnorna och barnen.

Resultatet av fordelningen av statliga medel

Under 2006 fordelade linsstyrelserna sirskilda
statliga medel 1 syfte att 6ka stodet till valdsut-
satta kvinnor och deras barn. I Socialstyrelsens
och linsstyrelsernas uppféljning av hur medlen
fordelats konstateras att medlen frimst gite till
ideella kvinnojourer. Kommuner har dven sokt
pa egen hand och gemensamt med kvinnojourer.
De flesta ansdékningar avsdg utbildning och
metodutveckling. Fyra helt nya jourboenden fér
kvinnor har startats. Endast en mindre del av
projekten rorde sirskilt utsatta grupper sdsom
kvinnor med funktionshinder, med missbruk
eller invandrade kvinnor.

Hedersrelaterat vild

Centrum f6r utvirderingsforskning vid Umed
universitet (UCER) limnade 2006 en forsta del-
rapport om regeringens insatser mot heders-
relaterat vdld (se vidare Jimstilldhetspolitik).
Socialstyrelsen har tillsammans med linsstyrel-
serna gjort en uppféljning av hur medlen anvints
under 2004-2005. Det konstateras att arbetet for
att stirka insatserna och skyddet f6r kvinnor och
ungdomar som utsitts fér hedersrelaterat hot
och vild har férbittrats och medvetenheten om
problematiken har ¢kat.

Prostitution och méinniskobandel

Socialtjinsten har en viktig roll nir det giller
stdd och hyilp till personer i prostitution samt
till offer f6r minniskohandel. Socialstyrelsen har
1 uppdrag att fortlépande félja prostitutionens
omfattning och utveckling och en ny kartligg-
ning forvintas presenteras under 2007. I liges-
rapporten for 2006 konstaterade Socialstyrelsen
att resultatet av ett antal lokala kartliggningar
visar en viss 6kning av prostitutionen och att
Internet ir en viktig kanal for f6rmedling av pro-
stitution. Det finns vissa uppgifter om att antalet
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min som siljer sexuella tjinster har 6kat vilket dr
en tendens som ocks8 finns i andra linder.
Minniskohandel férekommer ocksd f6r andra
indamil in sexuell exploatering. Det finns rap-
porter frdn internationella migrationsorganisa-
tionen (IOM) om att personer som utnyttjas for
bland annat arbetskraftsexploatering har 6kat.

9.5 Verksamhetsomrade Statligt
bedriven ungdoms- och

missbruksvard

Den 1 juli férindrade Statens institutionsstyrelse
(SiS) sin organisation for att férbittra styrningen
och uppféljningen av vdrden. Landet ir indelat 1
fyra regioner med regionchefer som ir direkt
understillda generaldirektéren. SiS har fortsatt
satsningen pd kvalitetsarbete, bla. genom be-
skrivning av myndighetens vardtjinster och
framtagandet av ett mera heltickande system for
klagom&lshantering. Under &ret har SiS lagt
fokus pd sikerhetsfrigorna, sirskilt inom den
slutna ungdomsvirden. SiS har idag ansvaret for
tillsynen av sin egen verksamhet. Hur den fram-
tida tillsynen ska organiseras utreds for nirva-
rande av den sociala tillsynsutredningen (dir.
2004:178, dir. 2005:87, dir. 2005:93, dir. 2006:98,
dir. 2007:70).

Ungdomsvdrd

De senaste &rens trend med minskat antal
intagna ungdomar har brutits och 2006 uppgick
antalet till 1145. Det var det forsta dret som
antalet intagna okade sett under en femdrs-
period, bide betriffande det totala antalet intag-
ningar och det genomsnittliga antalet intagna.
Det ir virt att notera att antalet intagna flickor
okat under hela femirsperioden. Okningen av
antalet ungdomar som placerats har varit storst
frin de kommuner som ingdr i ett projekt for att
utveckla en sammanhéllen virdkedja. Samtidigt
har antalet faststillda platser minskat under de
senaste fyra dren beroende pd lig beliggning i
vissa delar av landet. Beliggningen vid de sir-
skilda ungdomshemmen var fortsatt hég och
dkade fran 85 procent 2005 till 88 procent 2006.

Vardkedjeprojektet Mot vaild och ging

SiS bedriver i samverkan med 15 kommuner ett
projekt som syftar till att skapa en sammanhllen
virdkedja, projektet Mot vald och ging. Det ir
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for udigt att uttala sig om vilka eventuella
etfekter och resultat som en férstirkt vrdkedja
innebir f6r de ungdomar som ingdr 1 projektet
eftersom f3 ungdomar har hunnit limna place-
ringen pd SiS. Av SiS delrapportering av projek-
tet framgdr emellertid att placeringarna frn de
kommuner som deltar i projektet okat med
22 procent under projektets forsta tre kvartal i
jimforelse med samma tidsperiod &ret innan.
Under samma period uppvisade de kommuner
som inte deltar 1 projektet en 6kning med
8 procent.

Sluten ungdomsvdrd

De ungdomar som déms till sluten ungdoms-
vérd placeras normalt pd avdelningar som sirskilt
reserverats vid sex sirskilda ungdomshem. Un-
der 2006 gjordes totalt 84 intagningar varav en
overvildigande majoritet var pojkar. Det totala
antalet faststillda platser har varit konstant
under en tredrsperiod samtidigt som antalet in-
tagna har minskat. Under foérsta halviret 2007
har emellertid antalet intagna ter okat. Social-
tjinsten deltar i stérre omfattning 1 planeringen
av behandlingen, utslussningen och forberedel-
ser infor frigivningen vilket dr en positiv forind-
ring. Socialtjinsten deltog 1 planeringen for tiden
efter frigivning for 80 procent av ungdomarna.
For mer dn en tredjedel av ungdomarna fanns
inga planerade behandlingsinsatser efter frigiv-
ningen.

Ar 2005 tillsatte SiS en utredning for att be-
lysa sikerheten vid de sirskilda ungdomshem
som har platser destinerade fér ungdomar som
démts till sluten ungdomsvérd. Under 2006 och
2007 har SiS genomfort olika typer av insatser
for att hoja sikerheten utifrdn utredningens for-
slag. Antalet avvikningar minskade ocksd nigot
under 2006 jimfort med foregiende &r men sett
over en femdrsperiod har antalet avvikningar
varierat utan nigon klar trend. Nistan hilften av
ungdomarna dterkom samma dag som de avvek,
de flesta inom en eller ett par timmar. Vid en be-
démning av avvikningarna visar det sig att en
relativt stor del beror pd olika brister i rutiner
m.m.

Missbruksvdrd

Antalet faststillda platser vid LVM-hemmen har
minskat sett 6ver en femdrsperiod. En relativt
stor utdkning har skett under 2007 di 21 nya
platser tillkommit. Antalet intagna har 6kat med
18 procent frén 2004 till 2006 men I3g trots detta
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bara pd en ndgot hogre nivd jimfért med 2002.
Utvecklingen ir likartad bide f6r min och kvin-
nor. Min har utgjort ungefir tv3 tredjedelar av
antalet intagna under femdrsperioden. Samtliga
klienter anvisades plats samma dag som ansékan
inkom frin kommunen.

Minga klienter som virdas med st6d av LVM
har s8 omfattande problem att det kan vara svirt
att hitta limpliga alternativ for vird 1 annan form
enligt § 27 (vird utanfér LVM-hemmet). Plane-
ringsarbetet, som genomfors i samarbete med
socialtjinsten och den enskilde, tar fér klienter
med si svira problem ofta lingre tid 4n tre
ménader. For den mélgrupp dir SiS erfarenhets-
missigt har haft svdrt att hitta fungerande alter-
nativ for §27-vdrd drev SiS under 2006 fyra
verksamheter med vird enligt 27§ LVM med
totalt 21 platser; dirav 13 platser f6r kvinnor och
dtta f6r min. Andelen klienter som erhiller § 27-
vdrd har inte 6kat. Diremot har antalet klienter
som placerats 1 §27-vird 6kat markant. Ett
kontrakt for livet och Virdkedjeprojektet be-
déms (se avsnitt Missbruk ovan) av SiS ha stor
betydelse for 6kningen av LVM-virden som
helhet, men sirskilt for § 27-virden. Virdkedje-
projektet slutredovisas 2007 och Ett kontrakt
for livet 2008.

9.6 Analys och slutsatser

Ekonomiskt bistind

Aven om antalet bistindstagare i det nirmaste
halverats den senaste tiodrsperioden ir den
genomsnittliga bidragstiden oférindrat hég och
genomsnittligt utbetalda belopp tenderar att 6ka.
Det ir unga, personer fédda utomlands och en-
samstdende modrar som dr sirskilt utsatta. I
betinkandet Frdn socialbidrag till arbete (SOU
2007:02) foreslds en rad olika insatser inom flera
politikomriden som syftar till att underlitta for
bistdndstagare att f8 arbete. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet. Regeringen har genomfort stora for-
indringar inom arbetsmarknadspolitiken som
syftar till att minska utanférskapet och de riktas
bl.a. till personer som ir beroende av lingvarigt
ekonomiskt bistind, t.ex. nystartsjobb, jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér
unga. Dessa foérindringar har stor betydelse for
stadsdelar 1 storstider och stérre kommuner
som priglas av utanforskap.



Barn 1 utsatta situationer

Den sociala barn och ungdomsvirden ir kom-
plex och har ett lingtgiende ansvar fér att mot-
verka att barn och unga far illa eller riskerar att
fara illa. Forebyggande och 6ppna insatser har
forstirkts 1 kommunerna. Antalet institutions-
placeringar har minskat till f6rmin foér place-
ringar 1 familjehem. Genom Barns behov 1 cent-
rum (BBIC) som utvecklats av Socialstyrelsen
och nu genomférs 1 kommunerna finns ett
system for handliggning och dokumentation 1
utredning, planering och uppféljning. Samverkan
mellan olika aktérer kring barn som far illa ékar
och blir mer strukturerad.

Det har skett en utveckling av den sociala
barn- och ungdomsvirden under senare &r, dven
om det ser olika ut 1 olika kommuner. Utred-
ningar och uppféljningar har blivit mer struktu-
rerade. Barn har blivit mer synliga 1 utred-
ningarna. Ambitionsnivadn har blivit hogre och
intresset for kunskapsbaserat arbete ir stort.
Men det finns fortsatta utvecklingsbehov. Bl.a.
behéver statistiken &ver den sociala barn- och
ungdomsvirden bli mer omfattande s3 att man
t.ex. kan f6lja antalet anmilningar som kommer
in till kommunerna under ett ir, vilka som
anmiler, hur minga anmilningar som leder tll
utredning och vad utredningarna leder fram till.

Missbruksvdrden

Enligt Socialstyrelsen har de statliga utveck-
lingsmedlen haft stor betydelse for utvecklingen
av missbruksvérden 1 bdde smi och stora kom-
muner och kommunernas samverkan med andra
aktdrer inom missbruksvirden har pd minga hill
utvecklats positivt. Socialstyrelsen har publicerat
nationella riktlinjer fér missbruks- och beroen-
devdrden som omfattar sdvil socialtjinstens som
hilso- och sjukvirdens verksamhet. Riktlinjerna
kommer att utgéra ett viktigt bidrag till att 6ka
kvaliteten 1 insatserna. De stora foérindringar
som sker inom alkohol- och drogomridet stiller
nya kompetenskrav pd dem som ska arbeta med
frigorna. SiS bedémning ir att satsningarna pi
forstarkt LVM-vard har haft positiva konsekven-
ser for manga klienter inom missbruksvarden.
Det tita samarbetet med socialtjinsten och den
langsiktiga planeringen f6r den enskilde forefal-
ler att ge resultat. Minga klienter har emellertid
sd svira och mingfacetterade problem att det
kan vara svért att uppnd drogfrihet.
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Hemlisheten

Heml6sheten har ékat mellan 1999 och 2005.
Problemen ir storst 1 stiderna. Det ir viktigt att
iven fortsittningsvis kunna félja utvecklingen av
hemlésheten 1 Sverige. Manga av de hemlésa har
iven andra sociala och ekonomiska problem. Det
ir vanligt med missbruksproblem och/eller psy-
kiska problem. Kunskapsutvecklingen bér 6ka
och samverkan mellan alla berérda aktorer for-
bittras. Det ir vidare viktigt med ett effektivt
vrikningsférebyggande arbete, sirskilt nir det
giller barnfamiljer.

Socialtjinstens stod till valdsutsatta kvinnor

Trots att socialtjinstens arbete att stédja och
hjilpa valdsutsatta kvinnor och barn som bevitt-
nar vald har forbittrats de senaste &ren finns
fortfarande brister som méste 3tgirdas. Skyddat
boende méste kunna erbjudas alla kvinnor och
barn som behover det. Forbattrat kunskapsstod
och metodutveckling i socialtjinstens arbete ir
viktigt. Skillnaderna i kommunerna méste ocksi
minska och insatserna bli mer enhetliga 6ver
landet. Det ir vidare angeliget med bittre upp-
foljning och utvirdering. Tillsynen behéver stir-
kas. Samarbetet med 6vriga berérda aktérer ir
viktigt.

Insatser f6r min som utdvar vild miste ocksd
oka och utvecklas. T detta arbete dr det viktigt
med ett tydligt sikerhetsmedvetande avseende
de kvinnor och barn som berérs.

Prostitution och ménniskobandel

Kunskapen om hur sivil prostitutionen som
minniskohandeln ser ut behéver 6kas, bade nir
det giller minniskohandel for sexuellt utnytt-
jande och fér andra syften som tll exempel
arbetskraftsexploatering. Detsamma giller kun-
skapen om vilka insatser som ir verkningsfulla
for personer med erfarenhet av prostitution samt
som offer f6r minniskohandel. Socialstyrelsen
framhéller 1 ligesrapporten f6r 2006 att prostitu-
tion ir en friga som behdéver uppmirksammas
inom individ- och familjeomsorgen, t.ex. inom
missbruksomridet och ungdomsvirden. For att
mota de behov offer fér mianniskohandel har dr
samarbetet med 6vriga aktérer mycket viktigt.
Rapporter frin Rikspolisstyrelsen och social-
yinsten 1 Stockholm visar att barn som utsitts
fér minniskohandel utnyttjas i tiggeri och tju-
verl.
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Den statligt bedrivna ungdomsvdrden

Ar 2006 kinnetecknas av en 8kning, efter ett par
3r av minskning, av efterfrdgan inom den statligt
bedrivna ungdomsvérden. Delrapporteringen av
projektet Mot vild och ging visar att satsningen,
med en 40 procentig subventionering av vird-
avgifterna vid placering av ungdomar pi de
sirskilda ungdomshemmen 1 SiS regi, har lett till
okad efterfrigan frin kommunerna. Satsningen
kommer att pigd t.o.m. 2008, vilket gor det
troligt att 6kningen 1 efterfrigan forvintas bestd
under 2008. Den mer lingsiktiga utvecklingen av
efterfrigan inom den statligt bedrivna ungdoms-
vérden idr svirbedomd.

Sluten ungdomsvdrd

Samarbetet mellan SiS och socialtjinsten har
forbittrats under en tredrsperiod betriffande
upprattandet av behandlingsplaner, vid utsluss-
mngen och vid férberedelserna infér frigiv-
ningen. Fér minga ungdomar finns det 1 dagsli-
get emellertid inga planerade behandlingsinsatser
efter frigivningen.

Antalet avvikningar har varierat sett dver en
femdrsperiod. SiS har under 20062007 arbetat
med att forbittra sikerheten inom den slutna
ungdomsvirden. Antalet avvikningar minskade
ndgot under 2006 jimfort med &ret innan.

9.7 Politikens inriktning

Bryt utanférskapet

Miénga minniskor stdr utanfér arbetsmarknaden
1 Sverige 1dag Den enskilt viktigaste uppgiften
for regeringen ir att bryta detta utanférskap.
Regeringen kommer dirfér fortsitta att vidta
dtgirder for att pd olika sitt skapa forutsitt-
ningar fér fler jobb s3 att fler minniskor kan gd
frin bidrag tll eget arbete. Regeringen vill sti-
mulera unga minniskor att fi kontakt med
arbetslivet under studietiden. Dirfér avser rege-
ringen att inféra en enhetlig regel 1 socialtjinst-
lagen foér hur stora arbetsinkomster barn och
skolungdomar kan ha utan att det ekonomiska
bistdndet till familjen minskar. Med anledning av
detta okas anslaget kommunalekonomisk utjim-
ning under utgiftsomride 25 med 30 miljoner
kronor drligen fr.o.m. 2008.
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Kunskapsbaserad socialtjanst

Idag stills allt storre krav pd uppfoljning och
utvirdering inom socialtjinsten. Kunskap om
sociala insatsers resultat och vad som ger god
kvalitet och avsedd effekt ir pd minga sitt en
forutsittning f6r en vil fungerande socialtjinst.
Det ir otillfredsstillande att det sociala arbetet
endast 1 begrinsad utstrickning bygger pd kun-
skap om effekten av olika insatser, arbetssitt och
metoder och 1 allt f6r hog utstrickning vilar pd
tradition och icke vetenskapligt forankrade
metoder. Regeringen har tillsatt en sirskild utre-
dare for att analysera och limna férslag till hur
de statliga resurser som 1 dag avsitts till social-
tjinstens verksamhetsomrdde pd bista sitt kan
bidra till att stédja kunskapsutvecklingen inom
detta omride. Utredaren ska dven analysera och
limna forslag pd Atgirder som frimjar att ny
kunskap tas fram, sprids och tillimpas 1 prakti-
ken. Syftet dr att socialgjinstens insatser 1 hogre
utstrickning ska baseras pd kunskap om det
sociala arbetets resultat, kvalitet och effektivitet.
Vidare har regeringen tillsatt en sirskild utredare
for att gora en oversyn av regleringen av be-
handlingen av personuppgifter inom social-
yinsten. Syfte med &versynen ir att forbittra
mojligheterna till att framstilla statistik och gora
verksamhetsuppféljningar samt sikerstilla kva-
liteten pa vdrd, omsorg och insatser inom social-
ydnsten.

Regeringen anser att det ir angeliget att
frimja en mer lingsiktig finansiering av kun-
skapsutvecklingen 1 nira samverkan med huvud-
minnen. Dirfér avser regeringen att inféra en
modell {6r samverkan kring kunskapsutveckling
genom att sluta drliga avtal med Sveriges Kom-
muner och Landsting och Socialstyrelsen.

Forbattrad kvalitet och 6kad tillgdnglighet i
missbruks- och beroendevarden

Missbruk ir ett folkhilsoproblem som inte bara
drabbar den missbrukande personen. Aven
familjen drabbas och barnen ir sirskilt utsatta.
Missbruket har dven samhilleliga konsekvenser i
form av bland annat vdld, brottslighet och sjuk-
skrivningar. Att ldngsiktigt komma tillritta med
missbruket innebdr ocksd att minska utanfor-
skapet. Samverkan med ideella sektorn inom
omridet dr avgdrande for ett gott resultat.



Langsiktig kunskapsutveckling, forstirke till-
syn och en fortsatt satsning pd forstirkt vird-
kedja inom LVM-virden utgor delar i regering-
ens utveckling av missbruksvirden. Sirskilt ut-
satta grupper som barn som vixer upp 1 familjer
med missbruk och personer med bide missbruk
och psykiska problem bér uppmirksammas.

Inom missbruksomrddet finns goda mojlig-
heter att uppnd en vetenskapligt férankrad verk-
samhet genom Socialstyrelsens nationella rikt-
linjer f6r missbruks- och beroendevirden. Dir-
for avser regeringen att prova modellen {6r sam-
verkan om kunskapsutveckling genom att under
2008 sluta avtal inom missbruksomradet.

Regeringen konstaterar vidare att linsstyrel-
sernas och Socialstyrelsens tillsyn &ver miss-
bruksvirden har minskat. Fér att sikerstilla kva-
litet och likvirdighet i missbruksvirden behévs
en forstirkning av tillsynen. Tillsynen frimjar
dven genomfoérande av riktlinjerna fér miss-
bruks- och beroendevérden genom att ange vilka
metoder och interventioner som tillsynsmyn-
digheterna forvintar sig av verksamheten. Sats-
ningen pd LVM-virden har hittills visat goda
resultat och regeringen avser dirfor att forlinga
satsningen Ett kontrakt f6r livet. En slutrapport
kommer att presenterats 1 juni 2008.

De nu gillande nationella alkohol- respektive
narkotikahandlingsplanerna (prop. 2005/06:30)
ligger fast och regeringens insatser ligger siledes
1 linje med de mél som anges 1 handlingsplanerna
for samhillets vird- och behandlingsinsatser for
personer med missbruksproblem. Nir Alkohol-
kommittén och den nationella narkotikasam-
ordnaren avvecklas den 1 januari 2008 kommer
verksamheten att permanentas inom ordinarie
myndighetsstruktur, vilket dven inkluderar det
utvecklingsarbete som bedrivits inom miss-
bruksomridet.

Starkt skydd for utsatta barn

Sambhillets skydd och stéd for socialt utsatta
barn ir extra viktigt. Den 1 januari 2008 trider
lagen om utredningar avseende barn som avlidit i
anledning av  brott m.m. ikraft (prop.
2006/07:108). Huvudsyftet ir att utifrin ett hel-
hetsperspektiv skaffa kunskaper som kan anvin-
das for att forbittra det allmidnna barnavards-
arbetet.

Regeringen foresldr 1 propositionen Utveck-
ling av den sociala barn- och ungdomsvirden
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(prop. 2006/07:129) indringar 1 reglerna om
skydd och stéd fér barn och unga inom den
sociala barn- och ungdomsvirden. Forslagen
syftar till att stirka barns och ungas stillning, att
skapa forutsittningar for en siker och samman-
hillen vird av barn och unga, samt att den vird
som ges ska vara 1 enlighet med kunskap och
beprovad erfarenhet. Lagindringarna foreslés
trida 1 kraft den 1 april 2008. De foreslagna dnd-
ringarna ror bl.a. barns och ungas ritt att 3 rele-
vant information i samband med utredning,
beslut om insatser och uppféljning inom social-
yinsten. En skyldighet inférs att tillgodose de
sirskilda behov av hjilp och st6d som kan finnas
nir en placering upphor. Férhillandena 1 ett hem
som tar emot barn och unga for tillfillig vird,
s.k. jourhem, ska utredas av en socialnimnd. Det
tydliggdrs ocksd i lagen att det ir socialnimnden
som ska utreda forhillandena i ett familjehem.
Linsstyrelsen ska kunna férbjuda fortsatt verk-
samhet vid ett hem fér vdrd eller boende om
missférhillandena dir ir s3 allvarliga att det finns
fara for barns liv, hilsa eller personliga sikerhet.
Vidare ska nationella uppféljningssystem och
register utvecklas for att pd ett bittre sitt moj-
liggéra uppfdljning och resultatmitning. Den
forstirkta tillsynen av den sociala barn- och ung-
domsvirden fortsitter under 2008.

For att ytterligare stirka skyddet for socialt
utsatta barn avser regeringen att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda en samlad lag-
stiftning fér den sociala barn- och ungdoms-
virden. Dessutom behover familjehemmens
uppdrag och villkor utredas.

Strategi for att motverka hemldshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden

Heml6shet dr en utmaning for det svenska vil-
firdssamhillet och en viktig del i arbetet att
bryta utanférskapet. Hemldshetsproblematiken
kan bara losas om alla berérda aktorer inom
socialtjinst, arbetsmarknad, bostadsmarknad,
hilso- och sjukvird, integration och utbildning
samarbetar och verkar mot samma mil. Det
behovs en helhetssyn och en sammanhllen
politik pd sdvil nationell som lokal nivi. Rege-
ringen har presenterat en strategi for att mot-
verka hemléshet och utestingning frin
bostadsmarknaden — Hemléshet ménga ansikten
méngas ansvar. Strategin l6per under 2007-2009.
Syftet ir att skapa en struktur som tydliggér att
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manga aktdrer pd sdvil nationell, regional som
lokal nivd har ett ansvar och en roll att spela i
detta arbete som méste vara lingsiktigt. Strategin
innebir en tydlig ambitionshéjning. Socialstyrel-
sen har fitt 1 uppdrag att genomféra strategin 1
samrdd med en nationell styrgrupp bestiende av
Boverket, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndig-
heten och Sveriges Kommuner och Landsting. I
juni 2007 inkom styrgruppen med en plan for
arbetet. Planen har fokus pd kunskapsutveckling,
Okat samarbete mellan aktorer, ett intensifierat
arbete nir det giller att motverka vrikningar
som drabbar barn och ett fortydligat brukarper-
spektiv. For hela satsningen ér cirka 66 miljoner
kronor avsatta.

Forstarkt stod till valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnar vald

Vald mot kvinnor ir ett omfattande samhills-
problem och en allvarlig typ av brottslighet.
Trots att socialtjinstens arbete med att stédja
och hyjilpa valdsutsatta kvinnor har utvecklats de
senaste dren finns det fortfarande stora brister.
En vildsutsatt kvinna miste kunna fi det stod
och den hjilp hon behover oavsett i vilken
kommun hon bor. Kommunernas ansvar for
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald
maste stirkas och insatserna miste bli mer en-
hetliga 1 hela landet. Regeringens har dirfor vid-
tagit en ambitionshojning f6r att férbittra
socialtjinstens stod inom omridet. Den 1 juli
2007 inférdes en skirpning av 5 kap. 11 § social-
tjinstlagen (prop. 2006/07:38) som innebir att
socialnimndens ansvar framgdr tydligare. Lag-
indringen innebir bland annat att socialnimn-
den ska, istillet fér som tidigare bor, sirskilt
beakta att vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vild kan vara i behov av st6d och hyilp.
Som komplement till lagindringen har en rad
ytterligare dtgirder vidtagits 1 syfte att bygga en
heltickande struktur och stirka stodet tll valds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnar vald.
Bland annat har kommunerna tillféres sirskilda
utvecklingsmedel. Ambitionen ir bland annat att
stimulera utvecklingen av mélinriktade, struktu-
rerade och samordnande insatser pA kommunal
niva. Det ir viktigt att ocksd frivilligorganisatio-
nernas kunskap och erfarenhet tas till vara.
Regeringen avser ocksd att under hésten pre-
sentera en Overgripande handlingsplan for att
motverka mins vild mot kvinnor och som om-
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fattar samtliga berérda polittkomriden. Hand-
lingsplanen kommer att innehdlla gemensamma
mél f6r det fortsatta arbetet och forslag till en
rad insatser pi omridet, bl.a. ett férslag som ror
frdgan om dodsfallsutredningar i de fall d& kvin-
nor mister livet pd grund av vild 1 en nira rela-
tion.

Okad kunskap om prostitution och
manniskohandel samt vilka insatser som behdvs

Personer med erfarenhet av prostitution samt
offer f6r minniskohandel 4r mycket utsatta indi-
vider som 1 minga fall ir i behov av insatser frin
socialtjinsten. Regeringen arbetar med nationella
handlingsplaner fér att motverka prostitution
och minniskohandel som pd socialtjinstomridet
kommer att innehdlla dtgirder for att 6ka forut-
sittningarna for socialtjinsten att beméta och ge
stdd t personer med erfarenhet av prostitution
samt offer f6r minniskohandel.

Institutet fo6r utveckling av metoder 1 socialt
arbete (IMS) har fitt i uppdrag att inventera
vilka metoder och arbetssitt som anvinds 1
socialtjinstens, hilso- och sjukvirdens och i
andra aktorers arbete med personer med erfa-
renhet av prostitutionen samt offer fér minni-
skohandel for sexuella indamal. Med utgings-
punkt i denna inventering ska Socialstyrelsen
foresld hur metoderna och arbetssitten kan ut-
virderas for att visa om de ir verkningsfulla.
Direfter ska resultaten av Socialstyrelsens arbete
spridas till socialtjinsten och hilso- och sjukvér-
den. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2008.

Ungdomsvard

Det ir viktigt att den ungdomsvérd som bedrivs
vid de sirskilda ungdomshemmen inte blir en
1solerad vérdinsats utan foljs upp nir den unge
limnat behandlingshemmet. Under 2008 anslar
regeringen 90 miljoner kronor for fortsatt finan-
siering av uppdraget till Statens institutions-
styrelse (SiS) att utveckla och préva en forstirke
virdkedja inom ungdomsvarden.

Den 1 juli 2007 trider den nya lagen om
registerkontroll av personal vid hem fér vérd el-
ler boende (HVB) som tar emot barn ikraft
(prop. 2006/07:37). Syftet ir att ka skyddet for
barn mot att utsittas for 6vergrepp, krinkningar



eller annat sirskilt skadligt inflytande frdn per-
soner som finns 1 barnets nirmaste omgivning.
Om nigon erbjuds en anstillning eller motsva-
rande vid ett HVB-hem ska en kontroll géras av
om han eller hon férekommer 1 belastnings- eller
misstankeregistren.

Regeringen har for avsike att ligga fram lag-
forslag for att forbittra &teranpassningen till
samhillet f6r de ungdomar som démts till sluten
ungdomsvard. Det har tidigare varit svirt for
socialtjinsten att ge ungdomarna tillrickligt med
hjilp och stéd efter utskrivning frin de sirskilda
ungdomshemmen.

9.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
Statens institutionsstyrelses &rsredovisning 2006.

9.9 Forslag till forfattningsandringar

9.9.1 Andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Regeringens forslag: Vid beddmningen av ritten
till bistdnd enligt 4 kap.1 § socialtjinstlagen
(2001:453) f&r hemmavarande barns och hem-
mavarande skolungdomars inkomster av eget
arbete endast beaktas till den del de 6verstiger
ett halvt prisbasbelopp per kalenderdr enligt
lagen (1962:381) om allmin férsikring.

Arendet och dess beredning: Riksdagen har
som sin mening gett regeringen till kinna att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med ett
konkret forslag till 16sning av problemet med att
kommuner gor olika bedémningar nir det giller
hur stora inkomster frin eget arbete ett barn
tilldts ha utan att detta paverkar forildrarnas ritt
till ekonomiskt bistind foér barnet. Ett sddant
forslag bor ocksd beakta hur det belopp som ska
undantas vid bistindsberikningen ska bestim-
mas (bet. 2003/04:SoU5, rskr. 2003/04:155).
Regeringen beslutade den 3 februari 2005 att
tillkalla en sirskild utredare som bl.a. hade 1 upp-
gift att foresld dtgirder som underlittar Gver-
gingen frin bidragsberoende till férsorjning
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genom eget arbete (dir. 2005:10). Utredaren har
direfter fact tlliggsdirektiv (dir. 2006:72 och dir.
2006:120). Den sirskilde utredaren har éverlim-
nat betinkandet Frin socialbidrag till arbete
(SOU 2007:02). Betinkandet har remissbe-
handlats. En férteckning dver remissinstanserna
samt en sammanstillning av remissyttrandena 1
den del som rér forslaget om inkomster frin
ungdomars feriearbete finns tillginglig 1 Social-
departementet (dnr S2007/762/ST).

Utredningens forslag: Overensstimmer i
stort med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
har ullstyrkt eller inte haft nigot att erinra mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag:

Bakgrund

Vid provningen av ritten till ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. 1 § socialginstlagen (2001:453,
SoL) riknas inkomster och tillgdngar som
gemensamma for bla. makar och registrerade
partner. Kommunerna riknar sledes in hush3l-
lets samtliga inkomster innan de bedémer hus-
hillets behov av ekonomiskt bistind. Bedom-
ningen av barns inkomster dr dock annorlunda.
Barn kan inte vara underhéllsskyldiga gentemot
forildrar eller eventuella syskon. Diremot kan
barns inkomster vid berikningen av familjens
behov av bistdnd anvindas for deras egen for-
sorjning. Socialstyrelsen férordar 1 handboken
Ekonomiskt bistind — Stéd fér rittstillimpning
och handliggning av irenden i den kommunala
socialtjinsten, att en underdrig alltid bor 3
disponera en del av sina inkomster for egen rik-
ning utan att det paverkar forildrarnas rite till
ekonomiskt bistdind fér barnet. Barn och
skolungdomar, som lever 1 familjer dir forild-
rarna dr beroende av ekonomiskt bistdnd och
som arbetar vid sidan av studierna har dirfor,
enligt nuvarande regler, ingen sjilvklar ritt att
exkludera hela den egna inkomsten vid bedém-
ning av familjens ritt till bistind.

Behov av att stimulera ungdomar att fi kontakt
med arbetslivet

Det ir av stor vikt att ungdomar tidigt fir kon-
takt med arbetslivet, dven under studietiden.
Eftersom ekonomiskt bistind enligt SoL utgor
samhillets yttersta skyddsnit och ir avsett att
vara ett stdd vid tllfilliga ekonomiska svirighe-
ter, ir den principiella utgdngspunkten att alla
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inkomster ska avriknas i sin helhet innan man
gor beddmningen om det finns ett bistdndsbe-
hov. Det innebir att socialtjinstens ekonomiska
bistdnd har 100-procentiga marginaleffekter, vil-
ket medfér att det inte alltid 16nar sig ekono-
miskt for den enskilde att gi frin bidrag till
arbete. Regeringen menar att det dirfor finns
farhigor for att motivationen for att ta t.ex. ett
feriearbete kan minska om den unges arbetsin-
komster reducerar familjens ritt till ekonomiskt
bistind.

Det finns flera férdelar med att arbeta under
tex. ferier och helger dn de rent ekonomiska.
Erfarenheter frén arbete under studietiden ir ett
sitt att skaffa sig en uppfattning om de villkor
som finns pd arbetsmarknaden och ir merite-
rande nir man soker andra arbeten. Vidare ger
sddant arbete kontakter pid arbetsmarknaden
som kan komma till nytta lingre fram. Att ha
arbetsinkomster ger dven en kinsla av egenvirde
som kan vara virdefull f6r den enskilde. Genom
arbete vid sidan av studierna ¢kar ungdomar sina
mojligheter att 1 framtiden kunna forsérja sig
sjilva. Det giller naturligtvis dven for de ung-
domar som lever i familjer som ir beroende av
ekonomiskt bistdnd. Det dr diremot inte sikert
att det for dessa barn och ungdomar mirks
ndgon positiv ekonomisk effekt av deras arbete
eftersom det bistdnd familjen fir for att tillgo-
dose den unges behov kan komma att minskas 1
motsvarande mén.

Av analyser som utredningen Frin socialbi-
drag tll arbete genomfort framgdr att ungdomar
1 hushdll med ekonomiskt bistdnd hade ligre
arbetsinkomster in andra ungdomar. Enligt ut-
redningens uppskattningar hade 18-3ringar 1i
familjer med ekonomiskt bistdnd i1 genomsnitt
7 300 kronor 1 arbetsinkomst under 2004 medan
jimndriga i familjer som inte hade ekonomiskt
bistdnd hade en arbetsinkomst pd i genomsnitt
14 200 kronor. Vidare tyder berikningarna p4 att
flickors inkomster ir ligre dn pojkars i familjer
som fir ekonomiskt bistdnd.

Olika tillimpning i kommunerna

Kommunerna hanterar ungdomars inkomster pd
olika sitt vid sina bistindsberikningar. En studie
frin  Goteborgsregionens  kommunalférbund
frin 2004 visar att drygt hilften av kommunerna
inte riknar med nigra som helst ferieinkomster
nir det ekonomiska bistdndet ska beriknas
medan ett par kommuner ldter ungdomen
behilla inkomster upp till 5000-5 500 kronor
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per ar. I nigra kommuner f&r ungdomen bekosta
sin fritid och klidinkép med hjilp av 16nen men
far for 6vrigt ekonomiskt bistind.

Enligt en enkit som gjorts pd uppdrag av ut-
redningen Frin socialbidrag till arbete som
skickats till bl.a. samtliga socialkontor, var det
53 procent av kommunerna som inte tog ngon
hinsyn tll ferieinkomster nir de beriknade ett
hushdlls behov av ekonomiskt bistdnd. 41 pro-
cent av kommunerna riknade med dessa in-
komster om de 6versteg en viss beloppsgrins.
Ur enkitsvaren kunde man dock inte utlisa var
denna grins borjade. I fyra procent av kommu-
nerna paverkade ungdomars ferieinkomster i sin
helhet det utbetalade ekonomiska bistindet.
Aterstdende tv procent av kommunerna svarade
inte pd frigan.

Behovet av en lagindring

Ur rittvisesynpunkt samt for att stimulera unga
minniskor att f8 kontakt med arbetslivet dven
under studietiden, anser regeringen att det bor
inforas en enhetlig regel i socialgjinstlagen for
hur barns och skolungdomars arbetsinkomster
upp till en viss nivd ska hanteras vid prévningen
av ritten till ekonomiskt bistind. Regeringen
foreslar dirfor att det 1 4 kap. SoL inférs en ny
paragraf med innebérden att hemmavarande
barns och hemmavarande skolungdomars in-
komster av eget arbete, om skolungdomarna ir
under 21 3r, inte ska beaktas vid bedémningen av
ritten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Sidana
inkomster fir dock beaktas till den del de éver-
stiger ett halvt prisbasbelopp per kalenderdr en-
ligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Med hemmavarande barn och skolungdomar
avses 1 detta fall barn och skolungdomar som bor
1 det hushall f6r vilket bistind beriknas fér men
iven t.ex. barn och ungdomar som pi grund av
gymnasiestudier inackorderats pd annan ort.
Barn och skolungdomar som bor vixelvis hos
respektive forilder eller bor med umgingesfor-
ilder riknas som hemmavarande hos bida for-
dldrarna. Om barnen och ungdomarna inte ir
hemmavarande ingir de inte i hushillsgemen-
skap med forildrarna och det gors dirfor skilda
bistdndsberikningar for férildrarna och barnen
respektive skolungdomen.

Med barn avses hir den som idnnu inte fyllt
18 &r. Bestimmelsen ska gilla endast 1 de fall for-
ildrar dr underhillsskyldiga f6r barnet. Forild-
rars underhillsskyldighet for ett barn upphor da
barnet fyller 18 4r, eller, om den unge gir i sko-



lan efter denna tidpunkt, under den tid som
skolgdngen pdgdr, dock lingst intill dess den
unge fyller 21 &r. Till skolging riknas studier 1
grundskolan eller gymnasieskolan och annan
jaimforlig grundutbildning. Nir forildrars under-
hillsskyldighet fér barnet upphort och barnet
dirfor har fullt ansvar for sin forsérjning saknas
anledning att bortse frin nigon del av det vuxna
barnets inkomster oavsett om det vuxna barnet
bor kvar hemma eller inte.

Med inkomst av eget arbete avses bide in-
komst grundad pd anstillning och inkomst
grundad pd egen niringsverksamhet. Diremot
omfattas inte t.ex. inkomst av kapital eller er-
sittningar 1 form av skadestind av begreppet.
Kommunerna har dock, om de si énskar, 1 prak-
tiken mojlighet att bortse dven frin sidana
inkomster med stéd av bestimmelserna i SoL.

En évre grins
Det ir viktigt att s3 ldngt som méjligt behdlla det
ekonomiska bistdndets funktion som samhillets
yttersta skyddsnit. Att helt bortse frdn hemma-
varande barns och skolungdomars inkomster vid
berikning av bistindsbehovet skulle kunna ge fel
signaler och riskera att férsvaga legitimiteten for
bistdndssystemet. Dirfér anser regeringen att en
ovre grins bor inféras for hur stora arbets-
inkomster som ett barn eller skolungdom alltid
ska kunna ha utan att det pdverkar bistdnds-
berikningar enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen.
Det ir viktigt att pdpeka att barn och ungdomar
inte har nigon underhillsskyldighet gentemot
forildrar eller syskon och att dirfér inte in-
komster utéver denna grins kan anvindas for att
ticka andra in barnets eller ungdomens egna
behov vid berikningen av familjens behov av
bistdnd. De kommuner som si énskar bér dock
ha mgjlighet att avstd ocksd frin att anvinda
dven dessa hogre inkomster som underlag vid sin
bistdndsberikning. Bedémningen av den enskil-
des behov ska vara densamma oavsett om den
unge har egna arbetsinkomster eller inte.
Regeringen foresldr dirfor att vid berikning
av ritt till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§
SoL ska socialnimnden, om nimnden anser det
vara skiligt, kunna beakta barns och ungdomars
inkomster av eget arbete till den del dessa dver-
stiger ett halvt prisbasbelopp per kalenderir
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Nimnden har dirmed en méjlighet att sjilv
bestimma om detta, t.ex. genom kommunala
riktlinjer. Grinsen ska gilla i férhillande till den
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unges disponibla arbetsinkomst, dvs. efter skat-
teavdrag. Ett halvt prisbasbelopp motsvarar 2007
cirka 20 000 kronor. Den grinsen motiveras av
att barns och ungdomars arbetsinkomster sillan
dverstiger denna nivd enligt de data som presen-
teras av utredningen Frin socialbidrag till arbete.
Den foreslagna bestimmelsen kommer dirfor i
de flesta fall att medféra att ungdomars arbets-
inkomster undantas i sin helhet vid en berikning
av familjens ekonomiska bistdnd. Beloppsgrin-
sen dverensstimmer med den utredningen fore-
slagit. Ingen remissinstans har framfért invind-
ningar mot beloppet.

Vid provningen av ritten till ekonomiskt
bistdnd utgdr i normalfallet socialginsten frin
hushillets ekonomiska situation vid ansok-
ningstillfillet. For att kunna gora en bedémning
av den unges arbetsinkomster, 1 syfte att tillimpa
den foreslagna regeln, behover dirfor social-
yansten begira in uppgifter om den unges sam-
manlagda arbetsinkomster frin borjan av kalen-
derdret fram till ansokningstillfillet. Nigon av-
stimning vid drets slut av utbetalt bistdind mot
ingjanad &rsinkomst ska dock inte goéras. Det
skulle strida mot de grundliggande principerna
for provning av ritten till ekonomiskt bistdnd.
Dessutom skulle en sddan avstimning innebira
omotiverat hga administrationskostnader.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen Frin socialbidrag till arbete har
beriknat kostnaderna for att inféra regeln 1
socialtjinstlagen till omkring 20-40 miljoner
kronor per &r. Det angivna intervallet beror pd
att det statistiska urvalet av hushill, dir det fore-
kommer sivil ferieinkomster som ekonomiskt
bistdnd ir litet. Berikningarna bygger pd upp-
gifter om ungdomars (1318 dr) arbetsinkomster
1 SCB:s data Hushéllens Ekonomi (HEK) for
2004. Inkomsterna har sedan skrivits fram till
2006 4rs forhillanden. Regeringen beddémer att
kostnaderna f6r kommunerna dkar med 30 mil-
joner kronor. Enligt kommunala finansie-
ringsprincipen ska kommunerna kompenseras
for denna tillkommande kostnad. Regeringen
avser dirfér att oka anslag 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning inom utgiftsomride 25
med 30 miljoner kronor.

Konsekvenser for jimstilldbeten

Ensamstiende kvinnor med barn mottar eko-
nomiskt bistdnd 1 betydligt hoégre grad in en-
samstiende min med barn. Under 2006 hade
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20 procent av alla ensamstiende mammor eko-
nomiskt bistdnd nigon gidng under &ret, att
jimféra med 7 procent av de ensamstiende pap-
porna. Forslaget har dirmed sirskilt positiva
effekter for familjer med barn och skolung-
domar dir kvinnor ir ensamférsérjare och bi-
stdndsmottagare.

Ikrafttridande m.m.
Regeringen foresldr att lagindringen trider i
kraft den 1 januari 2008. Bestimmelsen ska dock

endast tillimpas pa inkomster som intjinats efter
den 1 januari 2008.

9.10 Budgetférslag

9.10.1 18:1 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m.

Tabell 9.5 Anslagsutveckling 18:1 Bidrag till utveckling av

socialt arbete m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 452 538 sparande 20 878
Utgifts-
2007 Anslag 613476 ' prognos 611599
2008 Forslag 258 481
2009 Beraknat 162 421
2010 Beraknat 162 421

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget omfattar medel till utveckling av socialt
arbete, bidrag till statistiska undersokningar,
bidrag tll organisationer som arbetar f6r utsatta
barn och deras familjer samt till organisationer
som arbetar for att motverka vild mot kvinnor
och barn samt medel f6r andra insatser 1 syfte att
motverka vild mot kvinnor.

Regeringens dvervdaganden

I dag stills allt storre krav pd att socialtjinstens
insatser ska baseras pd kunskap om det sociala
arbetets resultat, kvalitet och effektivitet. Rege-
ringen anser att det dr angeliget att frimja en
mer langsiktig finansiering av insatser for att
frimja kunskapsutveckling och vetenskapliga
metoder inom strategiskt viktiga omriden. Dir-
for avser regeringen att inféra en modell for
samverkan med Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Socialstyrelsen genom 4&rliga avtal.
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Under 2008 avser regeringen att prova denna
modell genom ett avtal om kunskapsutveckling
inom missbruksomridet. For dndamalet avsitts
15 000 000 kronor. Dessa medel har tidigare
anvints for att utveckla kommunernas 6ppen-
vérdsinsatser for personer med missbruk.

For att avsluta uppdraget till Statens Institu-
tionsstyrelse (SiS) att utveckla och préva en for-
stirkt virdkedja inom ungdomsvirden avsitts
90 000 000 kronor dven under 2008.

I regeringens proposition Utveckling av den
sociala barn- och ungdomsvirden m.m. (prop.
2006/07:129) foreslogs att Socialstyrelsen ska
utveckla nationella uppféljningssystem och
regiser for att pd ett bittre sitt mojliggora
uppfoljning och resultatmitning av den sociala
barn- och ungdomsvarden pa nationell nivd. For
uppdraget minskas anslaget med
2500 000 kronor och anslag 13:6 Socialstyrelsen
okar med samma summa.

I regeringens proposition Utredningar avse-
ende barn som avlidit i1 anledning av brott m.m.
(prop. 2006/07:108) féreslogs att Socialstyrelsen
ska genomfora en utredning nir ett brott har
begitts mot ett barn och barnet har avlidit i
anledning av brottet eller det annars finns sir-
skilda skl att utreda ett barns dodsfall och det
finns sirskild anledning att anta att dédsfallet har
samband med férhillanden som inneburit att
barnet varit 1 behov av skydd. For uppdraget
minskas anslaget med 1000 000 kronor och
anslag 13:6 Socialstyrelsen ©kas med samma
summa.

Undersékningen  av  levnadsférhillanden
(ULF) genomférs 1 Sverige av Statistiska cen-
tralbyrin (SCB) sedan mitten av 1970-talet och
ir en unik kunskapskilla for att beskriva sam-
hillsutvecklingen och befolkningens levnadsfor-
hillanden. I enlighet med EU:s férordning
1177/2003 genomfér samtliga EU-linder en ge-
mensam inkomst- och levnadsnivundersékning
(EU-SILC). Undersékningen medfinansieras av
EU to.m. utgingen av 2007. EU-SILC har
minga likheter med ULF och {6r nirvarande pa-
gir ett arbete pd SCB med att sl3 thop dessa till
en gemensam undersékning.

Regeringen anser att det ir viktigt att fortsatt
kunna félja utvecklingen av levnadsférhillanden
1 befolkningen. Nuvarande urvalsstorlek utgor
ett hinder for att vil kunna beskriva utveck-
lingen for olika grupper i befolkningen, t.ex.
ildre och personer med utlindsk bakgrund samt
regional indelning, men dven for relativt ovanliga



forhéllanden sisom djup fattigdom. Det finns
dirfor behov av att utdka urvalet 1 ULF. En ut-
okning av urvalsstorleken skulle sivil mojliggora
bibehdllandet av vissa frigeomriden, som av
metodskil miste tas bort vid sammanslagningen
av EU-SILC och ULF, som o6ka kvaliteten 1
undersokningen.

Inom ramen fér ULF har SCB sedan 2001
genomfort levnadsniviundersokningar av barn 1
dldern 10-18 &r (Barn-ULF). Regeringen anser
att det dr angeliget att folja utvecklingen av
barns och ungas levnadsforhillanden inom olika
omrdden. Det ir dirfor viktigt att sikerstilla att
Barn-ULF fortsatt ir en del av ULF.

For att forstirka ULF och Barn-ULF o&kas
anslaget med totalt 6 235 000 kronor frén 2008.
Av dessa dr 1 660 000 kronor en engingsvis for-
stirkning.

Finansieringen sker frin flera olika utgifts-
omraden. 830 000 kronor finansieras genom en
omférdelning inom anslaget. Inom utgifts-
omride 9 minskas anslag 13:3 Bidrag tll hilso-
och sjukvdrd och anslag 14:8 Alkohol och narkoti-
kapolitiska dtgirder med 830 000 kronor vardera
frin och med 2008. Inom utgiftsomride 10
minskas anslag 19:6 Forsikringskassan med
830 000 kronor frdn och med 2008. Inom ut-
giftsomride 16 minskas anslag 25:80 Urveck-
lingsarbete m.m. inom omridena utbildning och
forskning med 415000 kronor frin och med
2008. Inom utgiftsomride 17 minskas anslag
28:1 Statens kulturrdd med 170 000 kronor frin
och med 2008. Inom utgiftsomrdde 18 minskas
anslag 31:1 Boverket med 170 000 kronor samt
anslag  31:8 Omstrukturering av kommunala
bostadsfiretag med 500 000 kronor frin och med
2008. Utgiftsomrade 13 minskas engdngsvis med
1 660 000 kronor under 2008.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 9

Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

18:1 Bidrag till socialt arbete m.m.
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 613 476 613 476 613 476
Féréndring till foljd av:

Beslut -354 995  -449655  -449 655

Overfdring till/fran andra

anslag -1400 -1400

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 258 481 162 421 162 421

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 258 481 000 kronor anvisas under an-
slaget 18:1 Bidrag till utrveckling av socialt arbete
m.m. f6r 2008. Foér 2009 och 2010 beriknas an-
slaget till 162 421 000 kronor for respektive &r.
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9.10.2 18:2 Statens institutionsstyrelse

Tabell 9.7 Anslagsutveckling 18:2 Statens
institutionsstyrelse

Tusental kronor
Anslags-

2006 Utfall 710 187 sparande 52 481
Utgifts-

2007  Anslag 773559 ! prognos 716 915

2008 Forslag 119 842

2009 Berdknat 798 295 2

2010 Beraknat 819255 °

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

Motsvarar 779 986 tkr i 2008 &rs prisniva.
$ Motsvarar 779 986 tkr i 2008 &rs prisniva.

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr forvalt-
ningsmyndighet fér de hem som avses 1 12§
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (sirskilda ungdomshem) och lagen
(1998:603) om sluten ungdomsvard samt 22 och
23 §§ lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM-hem). Verksamheten ir indelad i
verksamhetsgrenarna missbrukarvird, ungdoms-
vérd och sluten ungdomsvard.

Ungdomsvarden och missbrukarvirden finan-
sieras till omkring 60 procent med avgifter,
medan sluten ungdomsvird finansieras helt via
myndighetens anslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 9.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2006 1141971 1867074 -725 103
Prognos 2007 1208 000 1938 000 -730 000
Budget 2008 1135000 1921 000 -786 000

Tabell 9.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -kost-

nad)

Utfall 2006 14 246 14 246 0
Prognos 2007 15000 15000 0
Budget 2008 15000 15000 0

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Statens institutionsstyrelse (SiS) har i uppdrag
att initiera och stédja forsknings- och utveck-
lingsverksamhet inom SiS verksamhetsomride.
Regeringen féreslir dirfér att Statens institu-
tionsstyrelse bemyndigas att ingd dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor be-
hov av framtida anslag om hégst 3 500 000 kro-
nor efter 2008.

Tabell 9.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 2008 2009 2010-
Ingaende ataganden 677 3000 3500 3500
Nya ataganden 2 058 3000 3500
Infriade ataganden —677 -2 500 -3 500 -2 000 -1500
Utestaende ataganden 2058 3500 3500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5000 5000 3500
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Regeringens dverviganden

Tabell 9.11 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, foér

18:2 Statens institutionsstyrelse

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 173 559 173 559 773 559
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 6139 24 442 45394

Beslut 144 294 302

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 779 842 798 295 819 255

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foreslir att 779 842000 kronor
anvisas under anslaget 18:2 Statens institutions-
styrelse for 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget till 798295000 kronor respektive
819 255 000 kronor.

9.10.3 18:3 Utvecklingsmedel till atgarder
for hemldsa

Tabell 9.12 Anslagsutveckling 18:3 Utvecklingsmedel till

atgirder fér hemlésa

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Hemloshetsproblematiken kan bara 16sas om alla
berdrda aktdrer samarbetar och verkar mot sam-
ma mal. For att f en sammanhéllen politik pd
sdvil nationell som lokal nivd har regeringen
presenterat en strategi for att motverka hem-
loshet och utestingning frén bostadsmarknaden
—Hemlgshet minga ansikten mdingas ansvar.
Strategin l6per under 2007-2009. Socialstyrelsen
har fitt 1 uppdrag att genomfora strategin i
samrdd med en nationell styrgrupp bestiende av
Boverket, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndig-
heten och Sveriges Kommuner och Landsting.
De medel som anslds under 2008 syftar till att
utveckla arbetssitt och arbetsorganisation i
kommunerna. Dessa utvecklingsmedel kan med
fordel kombineras med andra statsbidrag som
omfattar den hir gruppen t.ex. personliga om-
bud for personer med psykiska funktionshinder.
For att f8 del av medlen krivs egen delfinan-
siering, vilket innebdr att arbetet under 2009
framfor allt kommer att fortgd med egna medel.
En utvirdering ska limnas till regeringen senast
den 1 juli 2010.

Tabell 9.13 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

18:3 Utvecklingsmedel till atgarder fér heml6sa

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 9478 sparande 760
Utgifts-
2007 Anslag 32940 ' prognos 12 117
2008 Forslag 33000
2009 Berdknat 0
2010 Berdknat 0

2008 2009 2010

Anvisat 2007 32940 32940 32940
Férandring till foljd av:

Beslut 60 -32 940 -32 940

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 33000 0 0

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

Anslaget omfattar utvecklingsmedel till dtgirder
for hemlosa.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Under 2008 foresldr regeringen att 33 000 000
kronor anvisas under anslaget 18:3 Utvecklings-
medel till drgirder for hemlosa for att genomféra

strategin for att motverka hemldshet och ute-
stingning frin bostadsmarknaden.
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Politikomrade Forskningspolitik under

utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

10.1 Budgetforslag

10.1.1 26:1 Forskningsradet fér arbetsliv
och socialvetenskap: Forvaltning

Tabell 10.1 Anslagsutveckling 26:1 Forskningsradet for

arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning

Tusental kronor

Anslaget har for perioden 2009-2010 berik-
nats enligt f6ljande.

Tabell 10.2 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forvaltning

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 21950 sparande 2236
Utgifts-
2007 Anslag 23529 ' prognos 23 800
2008 Forslag 23 880
2009 Berdknat 24439 ?
2010 Berdknat 25078 3

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

* Motsvarar 23 884 tkr i 2008 ars prisniva.

$ Motsvarar 23 884 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslagets indamal ir att finansiera férvaltnings-
kostnader fér Forskningsridet for arbetsliv och

socialvetenskap (FAS).

Regeringens dvervdaganden

Regeringen anser att FAS verksamhet fungerar
vil och att ridet uppfyller de mal som finns for
myndigheten. Ett flertal pensionsavgingar
kommer att ske frdin myndigheten de nirmsta
dren. Det ir viktigt att myndigheten planerar for
dessa personalomsittningar s att viktig kom-
petens och erfarenhet tas tillvara.

2008 2009 2010

Anvisat 2007 23 529 23 529 23 529
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 346 901 1540

Beslut 5 9 9

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 23 880 24 439 25078

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 23 880 000 kronor anvisas dr 2008
under anslaget 26:1 Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap: Forvaltning. For dren 2009
och 2010 beriknas anslaget ull 24 439 000
kronor respektive 25 078 000 kronor.
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10.1.2 26:2 Forskningsradet for arbetsliv Bemyndigande om ekonomiska ataganden
och socialvetenskap: Forskning
Den forskningsverksamhet som FAS finansierar
Tabell 10.3 Anslagsutveckling 26:2 Forskningsradet for striavar framforallt efter resultat Pi lé’mg sikt och
stdd ges dirfor oftast 1 form av flerdriga projekt.
Detta innebir att myndigheten behover gora

arbetsliv och socialvetenskap: Forskning

Tusental kronor

2006 Utfall 291 904 Q‘S;lrzﬁfje 6892  ataganden for en lingre period in kommande

Utgifts- budgetdr. Ridets bemyndigande syftar wll att
2007 Anslag 318966 © prognos 319960 mgjliggora sidana satsningar. Regeringen fore-
2008 Forslag 342 007 slir ett bemyndigande for 2008 om 646 000 000
2009 Beréknat 354 481 * kronor.

2010  Beréknat 368 565 °

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

? Motsvarar 342 007 tkr i 2008 &rs prisniva.

% Motsvarar 342 007 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslagets indamadl ir att finansiera forskning om
arbetsliv, socialvetenskap och folkhilsoveten-
skap samt kostnader fér utvirderingar, bered-
ningsarbete, konferenser, vissa resor och semina-
rier som ir kopplade till forskningsstodet.

Tabell 10.4 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010-2013
Ingéende ataganden 577 000 631000 646 000
Nya ataganden 369 000 430000
Infriade dtaganden -315000 —415 000 —415 000 -231 000
Utestaende ataganden 631 000 646 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 662 000 646 000
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Regeringens dverviganden

FAS ir ett sektorsforskningsrdd som tillkommit
for att mota de sirskilda kunskapsbehov som
finns inom vilfirds- och arbetslivsomridena.
Ridet skall fordela forskningsmedel inom sina
omrdden med utgdngspunkt 1 vetenskaplig kva-
litet. R3det skall dven gora strategiska satsningar
inom omrdden dir sirskilda behov féreligger.
Regeringen ser positivt pd de samarbeten som
FAS har inom omrdden av gemensamt intresse
med andra finansiirer samt den férbittring som
skett vad giller arbetet pd internationell, frimst
europeisk niva.

Anslaget tillférs 21 000 000 kronor 2008, som
fordelas enligt foljande; 5000000 kronor foér
starka forskningsmiljoer, 3 000000 for sats-
ningar pd meriteringsanstillningar, 3 000 000
kronor fér forskarskolor, 5000 000 kronor fér
forskning om hilsa relaterad ull 6vervike, kost
och motion samt 5000 000 kronor fér forsik-
ringsmedicinsk forskning om ohilsa och sjuk-
frdnvaro (prop. 2004/05:80).

Ar 2008 fir FAS dirutdver rekvirera
30000000 kronor fér forskning om kvinnors
hilsa. Radet fir dven rekvirera 35 000 000 kronor
for forskning om éldre och &ldrande vilket ir en
6kning med 5 000 000 kronor jimfért med 2007.
For 2009 respektive 2010 beriknas FAS {3 rek-
virera 30 000 000 kronor fér forskning om
kvinnors hilsa samt 35 000 000 kronor fér
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forskning om ildre och &ldrande. Beslut om stod
till forskning som innebir utgifter efter budget-
drets utgdng ingds med stéd av bemyndigandet
till anslag 26:2 Forskningsridet for arbetsliv och
socialvetenskap: Forskning.

Anslaget har for perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande.

Tabell 10.5 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 318 966 318 966 318 966
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 2041 13749 26 968

Beslut 21000 21766 22 631

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 342 007 354 481 368 565

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras péd anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 342 007 000 kronor anvisas &r 2008
under anslaget 26:2 Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap: Forskning. For dren 2009 och
2010 beriknas anslaget till 354 481 000 kronor
respektive 368 565 000 kronor.
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