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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

faststiller bistdndsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till en procent av vid
budgeteringstillfillet beriknad bruttonatio-
nalinkomst (BNI) f6r 2008 (avsnitt 3.1),

bemyndigar regeringen att under 2008 stilla
ut garantier f6r Nordiska investeringsban-
kens miljdinvesteringsldn som inklusive ti-
digare stillda garantier uppgir tll hogst
990 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 49502000000 kronor under
2009-2021 (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2008 fér
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet stilla ut
garantier som inklusive tidigare stillda
garantier uppgar till hogst 12 583 100 000
kronor (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet besluta
om att tillféra medel om 10 000 000 kronor
for en sirskild satsning pd vissa

Swedfund

investeringsomriden till
International AB (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att enligt mél och
principer for utvecklingssamarbetet med-
verka vid bildandet av icke-vinstdrivande
bolag, stiftelser och liknande rittssubjekt i
utvecklingslinder samt att kunna limna
kapitaltillskott till sddana rittssubjekt som
sammantaget under 2008 uppgir till hogst
200 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1),

godkinner det mdl for politikomride 49
Reformsamarbete i Osteuropa ~ som
regeringen foresldr (avsnitt 4.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget  49:1  Reformsamarbete i
Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 1800000 000
kronor under 2009-2013 (avsnitt 4.6.1),

for budgetdret 2008 anvisa anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind,
sdvitt avser anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt féljande uppstillning:
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

1.

bemyndigar Riksrevisionen att under
2008 for ramanslaget 8:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete gora
ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 28 000 000
kronor efter 2008 (avsnitt 3.7.5.),

for budgetiret 2008 anvisar ett anslag
under utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd, sdvitt avser anslag som ir avsett
for  Riksrevisionen, enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25 485 522
8:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 881 945
8:3  Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 448
8:4  Folke Bernadotteakademin ramanslag 41056
8:5  Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ramanslag 40000
8:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete ramanslag 20 000
49:1  Reformsamarbete i Osteuropa ramanslag 1219100
Summa 211702071
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd omfattar
politikomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete och politikomridde 49 Reformsamarbete 1
Osteuropa.

Ramen for utgiftsomradet
Regeringen féreslar att bistdndsramen fér 2008

uppgar till 32 038 miljoner kronor, vilket mot-
svarar en procent av beriknad bruttonationalin-

2.2 Utgiftsutveckling

komst (BNI). I férhillande till regeringens
ekonomiska varproposition 2006/07:100 justeras
bistdndsramen upp med 59 miljoner kronor pd
grund av  férindrad BNI-prognos. Det
foreslagna  beloppet  foér utgiftsomrdde 7
Internationellt bistdnd uppgdr tll 27 702
miljoner kronor och idr i férhillande il
bistdndsramen minskat med avrikningar och
dkat med 137 200 000 kronor f6r samarbete med
Osteuropa  som inte klassificeras  som
utvecklingsbistdnd enligt Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
och dess bistindskommitté (DAC).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

P 1 R 77 S S 1
Politikomrade Internationellt utvecklingssamarbete 25893 25957 25967 26 483 28610 30152
Politikomrade Reformsamarbete i Osteuropa 0 0 0 1219 1219 1219
Totalt for utgiftsomrade 7 25893 25957 25 967 211702 29 829 33N

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2008.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2008-2010.

utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tabell 2.3 Ramniva 2008 realekonomiskt fordelad,

Miljoner kronor

utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2008 2009 2010 2008
Anvisat 2007 ' 26 657 26 657 26 657 Transfereringarl 25 845
Férédndring till féljd av: Verksamhetskostnader? 1 845
Pris- och loneomrakning 5 21 39 Investeringar® 12
Beslut -199 -223 -242 Summa ramniva 21102
Ovriga makroekonomiska "Den realekonomiska fordelningen baseras pd utfallet 2006 samt kénda
. appe forandringar av anslagens anvandning.
forutsattningar 1899 3649 5289 Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag fran
Volymer 2501 -155 958 staten t.ex. hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt
motprestation.
Overféring till/fran andra Med verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna
utgiftsomraden 159 121 114 anvénder i verksamheten t.ex. utgifter fér loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.
Ovrigt *Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
Ny ramniva 211702 29 829 313N

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar

Bistdndsramens storlek bestims utifrin den
procentsats (andel av BNI) som riksdagen
beslutat om f6r varje enskilt ar. Vid berikningen
av bistdndsramen anvinds den senast tillgingliga
BNI-prognosen. Varje r rapporteras det totala
svenska bistindet efter avslutat budgetdr till
DAC som ansvarar fér att sammanstilla
medlemslindernas bistdndsstatistik. Vid
rapporteringstillfillet  anvinds den  senast
tillgingliga BNI-prognosen, vilket kan bidra till
att skillnader mellan prognos och officiell

10

statistik uppstdr. Skillnader mellan budgeterat
utvecklingssamarbete och utfall kan ocksd bero
pd att bidrag till de multilaterala finansierings-
institutionerna rapporteras i sin helhet till DAC
det ar skuldsedeln liggs. I statsbudgeten férdelas
bidraget i stillet over flera dr, 1 den takt
utbetalningar gérs. I rapporteringen ingdr dven
samtliga utgifter, inklusive avrikningar (se tabell

3.1) och skuldavskrivningar, som kan
klassificeras  som  bistdind enligt DAC:s
definition.
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3 Politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Politikomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete bestdr av sex anslag: bistdndsverksamhet,
forvaltningsanslagen ~ fér  Styrelsen  for
internationellt  utvecklingssamarbete  (Sida),
Nordiska Afrikainstitutet, Folke Bernadotteaka-

demin, Institutet  f6r  utvirdering  av
internationellt  utvecklingssamarbete ~ samt
Riksrevisionens anslag fér internationellt

utvecklingssamarbete. Politikomridet finansieras
framfor allt fr8n bistdndsramen. Frin den gors
avrikningar i enlighet med OECD/DAC:s
definition av bistind fér bistindsklassificerade
kostnader inom andra utgiftsomriden. Den del
av politikomridet som inte finansieras frin
bistdndsramen ir de medel fér samarbetet med
Ryssland som inte klassificeras som bistdnd.
Frin och med 2008 finansieras
utvecklingssamarbetet med Osteuropa frin ett
eget politikomride (avsnitt 4.1).

3.1.1 Avrdkningar fran bistandsramen
De  sammanlagda  avrikningarna  frin
bistdndsramen uppgdr 2008 till 4 473 miljoner
kronor. Det ir en minskning med 137 miljoner
kronor  jimfért med  foregiende  &r.
Avrikningarna som andel av bistindsramen
uppgdr 2008 till 14 procent jimfoért med 15
procent 2007.

Avrikningen for kostnader f6r asylsokande frin
utvecklingslinder har 6kat frdn foregiende 4r.
For 2008 uppgir denna avrikning tll 2508
miljoner kronor.

Frin bistdndsramen avriknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av
Europeiska  unionens (EU) gemensamma
bistdind som finansieras 6ver EU:s reguljira
budget. Avrikningen har beriknats genom att
kostnaderna foér bistdndet pd den totala EU-
budgeten under 2007 multipliceras med Sveriges
andel av medlemsavgiften. Det slutliga beloppet
for avrikningen 1 kronor ir avhingigt
valutakursen. For 2008 uppgdr avrikningen till
981 miljoner kronor.

Skuldavskrivningar riktade mot de allra
fattigaste linderna klassificeras som bistind
enligc.  OECD/DAC. Fér 2008 uppgir
avrikningen for skuldavskrivningar tll 500
miljoner kronor.

Avrikningen fér administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av utrikesforvaltningens
administration av utvecklingssamarbetet samt
den del av bidraget till Forenta nationerna (FN)
som utbetalas frdn andra utgiftsomriden och
som klassificeras som bistdnd. Avrikningen for
utrikesforvaltningen uppgdr till 335 miljoner
kronor. Sammanlagt uppgir avrikningen till 483
miljoner kronor 1 2008 &rs prislige. Avrikningen
ir delvis beroende av valutakurser och
konsumentprisindex.

11
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Tabell 3.1 Bistandsram, avrdkningar och bistandsanslag

miljoner kronor

BUDGETAR 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bistdndsram 23 746 28 090 30139 32038 33788 35428
—Avrakningar 2176 2670 4609 4473 4083 4181
Varav:

Skuldavskrivningar 1500 500

Flyktingkostnader 1072 1212 1745 2508 2581 2 646
EU-bistand 811 1135 1008 981 1010 1035
Administration m.m. 293 324 356 483 493 501
Bistandsdelen av politikomrade 8 Internationellt

utvecklingssamarbete och politikomrade 49

Reformsamarbete i Osteuropa’ 21 570 25420 25529 217 565 29 705 31247
Bistandsram i procent av berdknad BNI 0,882% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

"Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete bestér av anslagen 8:1 Bistandsverksamhet (exkl. samarbetet med Central- och Osteuropa), 8:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (exkl. samarbetet med Central- och Osteuropa), 8:3 Nordiska Afrikainstitutet, 8:4 Folke Bernadotteakademin, 8:5"Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete och 8:6 Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete. Politikomréde 49 Reformsamarbete i Osteuropa bestar av

anslaget 49:1 Reformsamarbete i Osteuropa.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.2 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
Anslag inom utgiftsomréde 7 2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
8:1 Bistandsverksamhet’ 25186,6 25230,8 25238,3 25485,5 27 598,7 291155
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)® 619,6 622,6 629,7 881,9 894,1 917,1
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 14,2 14,3 14,1 14,4 14,8 15,1
8:4 Folke Bernadotteakademin 23,4 30,8 30,3 41,1 42,0 43,1
8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 38,7 40,0 37,3 40,0 40,0 40,0
8:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 10,9 18,0 17,7 20,0 20,4 20,9
2006 07 8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser
garantier for finansiellt stéd och exportkreditgarantier - - - -
Totalt for utgiftsomrade 7 25893,5 25 956,6 25967,4 26 483,0 28 609,9 30 151,7
Totalt for politikomrade Internationellt
utvecklingssamarbete 25893,5 25 956,6 25967,4 26 483,0 28 609,9 30 151,7

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
2 For 2008 avser 25 376 322 tkr bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition och 109 200 tkr avser inte bistdnd i enlighet med OECD/DAC:s definition.
S For 2008 avser 853 945 tkr bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition och 28 000 tkr avser inte bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition.
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3.3 Mal

Mailet for politikomride 8 Internationellt
utvecklingssamarbete dr att bidra till att skapa
forutsittningar for fattiga minniskor att for-
bittra sina levnadsvillkor.

Liksom alla andra politikomriden omfattas
utvecklingssamarbetet av Sveriges politik for
global utveckling, vilken antogs av riksdagen i
december 2003 och baseras pd regeringens
proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Politiken fér
global utveckling ger alla politikomriden 1 upp-
drag att, inom ramen foér egna omridesspecifika
mélsittningar, séka vigar for att stirka det
svenska bidraget till en rittvis och héllbar global
utveckling.

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Resultat
Nedan redovisas resultat frin det svenska bilate-

rala och multilaterala utvecklingssamarbetet un-
der 2006 och férsta halvaret 2007.

Ett effektivare utvecklingssamarbete

Arbetet med att hoja effektiviteten 1 bistdndet
syftar till att sikerstilla att det svenska
utvecklingssamarbetet  leder till s§  stor
fattigdomsminskning som mojligt och att si
ménga fattiga minniskor som mojligt fir
forutsittningar att férbittra sina levnadsvillkor.

Ett s3 kallat strukturuppdrag fér ckad effekti-
vitet 1 utvecklingssamarbetet har genomférts
inom regeringskansliet. Utrikesdepartementet
avlimnade en slutrapport frin uppdraget i juni
2007. Nedan redovisas viktiga resultat frdn ar-
betet.

Landfokusering och sektorkoncentration

Ett arbete inleddes under 2006 med att fokusera
det bilaterala utvecklingssamarbetet till firre
linder som en del i arbetet med att effektivisera
det svenska utvecklingssamarbetet. Resultatet av
landfokuseringsarbetet utvecklas i avsnitt 3.6.2.
Samtidigt har ett arbete paborjats for att
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koncentrera omfattningen av bistdndet till firre
sektorer inom linderna och till firre, men stérre,
insatser inom varje sektor. I de forslag till sam-
arbetsstrategier som tagits fram under 2006 har
samarbetet begrinsats till tre sektorer utdver
eventuellt budgetstod fér fattigdomsbekimp-
ning, stdd till enskilda organisationer och privata
sektorn samt forskning. I samarbetsstrategin for
Moldavien, ska exempelvis antalet sektorer
minska frén sex till tre under strategiperioden.

Mal- och resultatstyrning

En heltickande styrmodell for det samlade ut-
vecklingssamarbetet med en  tidsbunden
genomférandeplan  har arbetats fram av
regeringskansliet och faststillts av regeringen
(UD2007/22431/USTYR). Modellen skirper
systematiken 1 styrning och uppféljning av ut-
vecklingssamarbetet, bl.a. genom att strukturer,
processer och instrument f6r styrningen av bi-
stdndet och for resultatredovisningen férindras.

Som en viktig komponent i modellen har Ut-
rikesdepartementets roll vad giller policyut-
formning setts Gver. Slutsatsen dr att
overgripande beslut om policys och strategier
for utvecklingssamarbetet med okad tydlighet
ska tas av regeringen. Besluten kan ofta behéva
baseras pd underlag frin Sida avseende bilaterala
aspekter.

Sedan riktlinjerna f6r samarbetsstrategier
(UD2005/24264/GU), som betonar
forstirkningen av mil- och resultatstyrningen,
beslutades 1 april 2005 har en rad aktiviteter
genomforts for att forbittra milformuleringar
och uppféljning av strategierna. Utrikesdepar-
tementet har ocksd tagit fram en specifik
vigledning for beredning av strategiférslag inom
regeringskansliet som sirskilt betonar vikten av
att bedéma kvaliteten pi den &vergripande
resultatbedémningen. Resultatbeddmningen ska
tydligt visa hur vil samarbetet uppfyllt milen for
strategin. Vidare mdste inriktning pd samarbetet
och mélen som foreslas i strategin vara kopplade
tll  slutsatserna 1 resultatbeddmningen.
Vigledningen betonar ocksd att mélen ska vara
tydliga och uppféljningsbara. Mal ska finnas fér
samarbetet i stort och konkretiseras f6r samtliga
samarbetsomriden. Styrmodellen férutsitter an-
vindandet av resultatindikatorer 1 uppféljningen
av bistindsinsatser.
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Sidas inve effektivitet

Regeringskansliet har med hjilp av konsulter be-
domt Sidas inre effektivitet under 2006. Slutsat-
sen ir att Sida i en internationell jimforelse har
rimliga administrativa resurser i férhdllande till
verksamhetens volym, men att Sidas rapporte-
ring till regeringen om myndighetens kostnader
for olika samarbetsformer och kring produkti-
vitetsutveckling behéver utvecklas.

Sidas utvirderings- och internrevisionsverksambet
Sida har pd regeringens uppdrag redovisat myn-
dighetens utvirderings- och internrevisionsverk-
samhet for 2006. Rapporten bygger pd 58 utvir-
deringar, fem revisionsrapporter och tre
granskningspromemorior. Sida har under 2006
deltagit i fyra stérre gemensamma internationella
utvirderingar; av generellt budgetstdd, av det
internationella stodet efter tsunamikatastrofen,
av humanitirt stéd och utvecklingssamarbete i
Afghanistan samt av koordinering och komple-
mentaritet inom EU:s bistdnd fér lokal utveck-
ling. Sidas genomging av utvirderings- och
internrevisionsverksamhet visar bl.a. att:

e  Maluppfyllelsen bedéms vara hog fér huvud-
delen av utvirderingarna. I en tredjedel av
fallen var resultaten mer blandade.

e En 6vervigande del av projekten anses vara
relevanta 1 relation till det svenska utveck-
lingsmalet och i relation till samarbetspar-
ternas behov.

e Tv3 av de tre ex-post utvirderingar som har
genomférts fann att projekten var mycket
birkraftiga. Projekten har fortsatt att leve-
rera avsedda tjinster efter avslutat stod. For
det tredje projektet var resultatet inte lika
entydigt positivt. Fér manga av de pigiende
projekten ansdg utvirderarna att lingsiktig
uthdllighet inte skulle kunna uppnds utan
kompletterande 3tgirder.

e Omkring hilften av de utvirderingar som
behandlar kostnadseffektivitet ir positiva
eller mycket positiva. Rapporterna innehiller
dock inte alltid en bedémning av kostnads-
effektivitet.

Sidas internrevision genomférde under 2006
granskningar av representation, raméverens-
kommelser med statliga myndigheter, den in-
terna styrningen vid informationsavdelningen
samt administrationen vid tre utlandsmyndig-

14

heter. Resultaten frin internrevisionens gransk-
ningar bedéms 1 huvudsak vara tillfredsstillande.

Verksambeten vid Institutet for utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete (Sadev)
Institutet for utvirdering av internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sadev) inrittades 1 januari
2006. Myndigheten har under sitt férsta verk-
samhetsdr initierat tretton utvirderingsprojekt.
Under 2007 beriknar Sadev att ca nio utvirde-
ringsrapporter kommer att kunna firdigstillas.

En utvirderingsrapport har publicerats under
2006 “Improving democracy and human rights
support — recommendations for the use of indi-
cators based on the case of Mozambique" (Sadev
Report 2006:1). Rapporten behandlar hur indi-
katorer kan anvindas vid stéd till demokrati och
minskliga rittigheter och exemplifierar med in-
dikatorer fér mal pd detta omride 1 den svenska
samarbetsstrategin for Mocambique. Sirskilt fo-
kus liggs pd indikatorer f6r demokratisering ge-
nom civila samhillet. Vidare har Sadev publicerat
tre arbetsrapporter.

En viktig del i Sadevs verksamhet ir att sprida
kunskap om resultaten av myndighetens utvir-
deringar. Under 2006 utarbetades en publika-
tionsstrategi och malgrupper identifierades. Vi-
dare har under aret héllits sex presentationer och
seminarier 1 myndighetens egen regi.

Styrningen av det multilaterala
utvecklingssamarbetet

Regeringen beslutade 1 april 2007 om en strategi
for Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete.
Strategin syftar tll en kvalitetssikring och
effektivitetshdjning av det svenska multilaterala
utvecklingssamarbetet. Relevans och effektivitet
kommer att bli huvudkriterier vid bedémning av
och beslut om bidrag till multilaterala kanaler.
Med relevans avses dels verksamhetens
dverensstimmelse med svenska utvecklingsmal,
dels organisationens roll i den multilaterala
arkitekturen. Med effektivitet avses dels om
organisationen bidrar till uppstillda relevanta
mal, dels om verksamheten ir organiserad s3 att
den leder till resultat och effektivt nyttjande av
bistdindsmedel.

Genomfiorande av Parisdeklarationen — minskad
belastning pd samarbetslinderna

Givar- och samarbetslindernas strivanden efter
ett  effektivare  utvecklingssamarbete  finns
dokumenterade i1 den sk. Parisdeklarationen



som antogs 2005. For att f6lja upp deklarationen
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har tolv indikatorer utarbetats.

Tabell 3.3 Indikatorer och mal fér genomférandet av Parisdeklarationen 2010

Mil for 2010

Agarskap

1. Andel linder som har operationella
utveckling (inklusive PRS)

strategier for

Atminstone 75% av samarbetslinderna

Anpassning

2. Tillforlitliga system — andel linder som har tillforlitliga
system for offentlig finansiell styrning och upphandling

Offentlig finansiell styrning - hilften av linderna férbittrar
sig minst 0,5 poing p4 skalan som anvinds for att mita detta

Upphandling - en tredjedel av linderna forbittrar sig minst
ett steg uppat pd skalan som anvinds for att mita detta

3. Bistdndsfldden utgdr ifrdn nationella prioriteringar —
andel av bistdndet till den offentliga sektorn som inkluderas
i lindernas budgetar

Minst 85% av bistindet

4. Stirkt kapacitet genom samordnat stéd — andel av
givarnas stod till kapacitetsbyggnad som ges som samordnat
stdd 1 dverensstimmelse med lindernas utvecklingsstrategier

50% av bistindet till kapacitetsuppbyggnad

5. Anvindning av lindernas system f6r offentlig finansiell
styrning och upphandling, beroende pd hur vil systemen
fungerar — andel av givarna som anvinder de nationella
systemen och andelen av bistdndet till den offentliga sektorn
som inte anvinder nationella systemen

90% respektive 100% av givarna anvinder de nationella
systemen

Andelen bistind som inte anvinder systemen minskas med
1/3 respektive 2/3

6. Stirkt kapacitet — minskning av antalet parallella enheter
for genomfdrandet av bistdnd

Minska antalet parallella enheter med 2/3

7. Mer forutsigbart bistind — minskning av andelen bistdnd
som inte utbetalas enligt uppgjorda planer

Halvera andelen bistind som inte betalas ut det ir det var
avsett for

8. Bistindet ir avbundet

Pigiende forbittring

Harmonisering

9. Anvindning av gemensamma arrangemang eller
procedurer — andel av bistindsflodet som ges i1
programbaserade ansatser

66% av bistindet

10. Uppmuntra gemensamma analyser — andel av givarnas
insatser till filtet som ir gemensamma respektive andel av
det analytiska arbetet pa landnivd som ir gemensamt

40% av insatserna

66% av det analytiska arbetet

Resultatstyrning

11. Resultatorienterade ramverk — andelen linder som har
transparenta och uppféljningsbara ramverk fé6r uppféljning
av resultat mot millenniemélen och f6r sektorprogram

Minska andelen linder som saknar ramverk med 1/3

Omsesidigt ansvar

12. Omsesidigt ansvar — andel linder som har system for
dmsesidig uppféljning av dtaganden pd plats

Samtliga linder

Under 2006 har en forsta internationell
enkitundersékning om hur lingt man kommit i
genomférandet av Parisdeklarationens dtaganden
utforts. Enkitstudien bygger pd en mitning av
de indikatorer som ir kopplade till deklarationen
och en omfattande process har skett pa landniva,
dir bdde givare och samarbetslinder wvarit
involverade.  Enkitstudien  omfattade 34
samarbetslinder och 29 givare. Resultatet av
enkiten lades fram av OECD/DAC i april 2007.
Detta ir en virdefull studie vars resultat dock
méste tolkas med viss forsiktighet di den varit

behiftad med olika mit- och
definitionstolkningar. En ingdende analys av
resultaten f6r svenskt vidkommande kommer att
goras. Foljande resultat kan dock redan nu lyftas
fram.

Indikator 3: Riktlinjerna fér samarbetsstrate-
gier (UD2005/24264/GU) anger att strategierna
ska utgd fr&n samarbetslandets prioriteringar.
Sedan riktlinjerna togs fram har en rad aktiviteter
genomforts for att férbittra mélstrukturen och
tillse att stédet inriktas pd samarbetslindernas
egna prioriteringar uttryckta 1 fattigdomsbe-
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kimpningsstrategier eller liknade dokument.
Regeringen har bl.a. inlett ett arbete med att f6r-
bittra anvindningen av resultatindikatorer som
baseras pa landets egen uppféljning. En studie
genomfors och rekommendationer ska tas fram i
det fortsatta arbetet. OECD/DAC:s genom-
ging visar att andelen av det svenska bistdndet
till den offentliga sektorn som inkluderas i
lindernas budgetar i de 34 linderna som ingdr 1
enkiten ir 49 procent. Sverige behéver silunda
fortsitta sina anstringningar fér att n de mal
som satts upp for denna indikator.

Indikator 5: Systemen fér rapportering och
uppféljning ger dnnu inte tillforlitlig information
om andelen av det svenska bistdndet som anvin-
der de nationella systemen. I OECD/DAC:s
enkit anges att 47 procent av det svenska stodet,
till de linder som ingdr i studien, anvinder de
nationella offentliga finansiella styrsystemen
(OFS). Det finns en tydlig princip mot att 6ka
anvindningen av de nationella systemen som
bl.a. syns 1 6kningen av programstéd (indikator
9). Sida har ocksi okat sitt fokus pd OFS.
Kapaciteten inom Sida for att arbeta med OFS
har stirkts och en handbok fér OFS har tagits
fram. Sida foljer utvecklingen av OFS nira i
samtliga linder som erhdller budgetstdd. Ett
exempel dr Zambia dir budgetstodet ir direkt
kopplat till framsteg inom OFS. Vidare har
omfattande stod till Kenya och Mogambique
med syfte att stirka deras offentliga finansiella
styrsystem beslutats under 2006.

Indikator 6: Sverige arbetar inte med separata
enheter for genomférande av bistdndet.

Indikator 7: Frigan om forutsigbarhet kan
frimst kopplas till lingden pd insatsavtal och

resultatet av undersékningen pd denna indikator
for svensk del visar att Sveriges utvecklingssam-
arbete kan bli mer forutsigbart dn det varit
hittills, exempelvis genom att 1 stdrre
utstrickning anpassa den egna planeringen till
landets planerings- och budgetcykel.

Indikator 8: Resultatet av. OECD/DAC:s
genomgang visar att Sveriges bistdnd till dvervi-
gande del ir obundet. Den del av det svenska
bistdndet som ir bundet avser u-krediter samt
vissa konsultfonder.

2005 gick 1,7 procent av Sveriges bistind till
denna typ av verksamhet (2,7 procent 2004 och
3,1 procent 2003). Sverige ir padrivande 1 arbetet
for en fortsatt avbindning av utvecklingssamar-
betet inom EU och OECD/DAC. Som ett led i
arbetet med att minska andelen bundet bistind
togs hosten 2006 ett beslut om att sinka
bindningsgraden for u-krediter frdn 70 procent
till 30 procent (dvs. att endast 30 procent av en
kredit behover avse leveranser av svenska varor
och tjinster).

Indikator 9: Andelen programstdd har okat
under 2006 till 13,6 procent jimfért med 11,4
procent 2005. Det ir frimst sektorprogramsts-
det som har okat. Dess andel av det svenska
bilaterala utvecklingssamarbetet var 8,1 procent
2006 jimfort med 6,2 procent 2005. Aven
budgetstodets andel har 6kat men 1 nigot ligre
takt, frdn 4,1 procent 2001 till 5,5 procent 2006.

Sida har vidtagit flera &tgirder for att
mojliggora en dkning av andelen programstéd 1
enlighet med Parisdeklarationen. Ett aktivt
arbete med kompetensutvecklingsaktiviteter
pigdr. Vidare har Sida utarbetat en
handliggningsordning for generellt budgetstod.

Tabell 3.4 Programstod, utfall och andel av Sidas utbetalade medel

miljoner kronor

2004 andel i procent 2005 andel i procent 2006 andel i procent

Sektorprogramstéd 805 6,5 858 6,2 1270 8,1

Budgetstod 615 51 725 52 862 55

SUMMA 1420 11,6 1583 14 2132 13,6
Indikator 10: Sverige deltar i ett antal OECD/DAC visat att Sverige tycks ligga ndgot

gemensamma strategiprocesser, bl.a. i Zambia,
Kenya, Uganda och Tanzania. Detta ir ett sitt
att  effektivisera  utvecklingssamarbetet  pd
landniva for att f3 till stdnd 6kad harmonisering
och minskade transaktionskostnader f6r samar-
betslinderna. Trots detta har genomgingen av
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under genomsnittet sett till samtliga givare.
Sammanfattningsvis  kan konstateras att
Sverige har kommit lingt inom ndgra omraden 1
genomforandet av Parisdeklarationen men att
det inom andra omriden 3terstdr en del arbete.
Som ett led i att stirka genomférandet har
Sverige tillsammans med Nederlinderna tagit



initiativ till en process f6r en forstirkt resultat-
och resursprocess vad giller utvecklingssamar-
betet. Det handlar om processerna pi nationell
nivdi och ansluter wll aktuellt arbete med
givarméten och givarsamordning. Syftet ir att
dstadkomma ett starkare fokus pd resultat och
att gora kopplingen mellan resurser och resultat
tydligare samt att stirka det Omsesidiga
ansvarstagandet 1 utvecklingssamarbetet. Detta
baseras pd Overtygelsen att ett starkare
resultatfokus dr en forutsittning foér okade
bistdndsfléden till minga linder.

Tematisk redovisning

Under 2006 och férsta halvaret 2007 uppmiirk-
sammades sju  tematiska omriden inom
utvecklingssamarbetet: demokrati och minskliga
rittigheter; sikerhet och utveckling; ekonomisk
tillviixt, inklusive sysselsittning; en miljomissigt
hillbar utveckling; handel och utveckling;
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar samt
kvinnors villkor och jimstilldhet.

Demokrati och ménskliga rittigheter
Demokratisk samhillsstyrning och frimjande av
respekt  for minskliga rittigheter  utgor
grundpelare i arbetet f6r att uppnd en rittvis och
hillbar global utveckling och ir en férutsittning
for att fattiga minniskor ska kunna férbittra
sina levnadsvillkor.

Stodet till demokratisk samhillsstyrning och
frimjande av mainskliga rittigheter utgjorde
nistan en fjirdedel, nirmare 3,8 miljarder
kronor, av det svenska bilaterala utvecklingssam-
arbetet 2006.

Under 2006 har Sverige arbetat internt med
metod- och kompetensutveckling i syfte att
bygga upp en resursbas for att uppnd ett relevant
och effektivt utvecklingssamarbete. Exempelvis
har ett analysverktyg for synliggdrande av
informella maktstrukturer i syfte att bidra till att
skapa forutsittningar for fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor (Power Analysis;
Experience and Challenges) utarbetats. Sidas
reviderade verkspolicy for jimstilldhet frdn 2005
kompletterades under dret med en manual med
riktlinjer f6r integreringen av ett jimstilldhets-
perspektiv i fattigdomsanalyser och dialoger med
samarbetspartners. Manualen kommer att utgora
ett stod for personalen nir det giller att integrera
ett jimstilldhetsperspektiv 1 analysarbetet och
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tillimpningen av det internationella ramverket
for de minskliga rittigheterna 1 specifika insatser
med utgdngspunkt 1 partnerlindernas egna
dtaganden, legala regelverk och handlingsplaner.
Det krivs dock ett fortsatt arbete med att
tydligare integrera demokrati och frimjande av
minskliga rittigheter 1 styrdokumenten fér det
bilaterala utvecklingssamarbetet samt vidare
vigledning kring hur dessa frigor kan fi
genomslag 1 praktiken.

Inom EU antogs ridslutsatser om god
samhillsstyrning vid ett bistindsministerméte 1
oktober 2006. I slutsatserna understroks att en
helhetssyn ir noédvindig nir det giller
demokratiska  sambhillssystem och att ett
holistiskt synsitt pd god samhillsstyrning méste
innefatta respekt fér minskliga rittigheter och
grundliggande friheter jimte rittsstatens
principer inom alla politiska sektorer. I linje med
Parisdeklarationen framholls dven vikten av
lokalt dgarskap. Sverige drev bla. frigan om
lokalt igarskap liksom kopplingen till lokala
samordningsprocesser for att  &stadkomma
samstimmighet och  koherens 1 EG:s
utvecklingssamarbete.

Inom EG-bistdndet till linder 1 Afrika, inom
den s.k. Europeiska utvecklingsfonden (EUF),
kommer en del av bistdndet (ca 20-30 procent)
att avsittas som ett incitament for god samhills-
styrning. Den svenska regeringen har i detta
arbete understrukit vikten av en bred definition

av  god sambhillsstyrning som  innefattar
demokratisering; respekt for alla minskliga
rittigheter, inklusive jimstilldhet mellan

kvinnor och min, pojkar och flickor, med
rittsstatens principer som genomgaende tema.

Sverige har i de olika fora dir EUF-bistindet
diskuteras, inte minst 1 filt, arbetat for att de
dtaganden som  gors vad giller god
samhillsstyrning bor vara vil férankrade 1 landet
samt koordinerade med andra itgirder, t.ex.
inom budgetsstodet, for att kunna vara ett
verkligt  instrument for utveckling och
fattigdomsminskning.

Inom OECD/DAC:s nitverk foér sambhills-
styrningsfrigor (GOVNET) har Sverige verkat
for framtagandet av en sirskild studie av
givarsamfundets erfarenheter av att arbeta med
minskliga rittigheter 1 utvecklingssamarbetet.
Studien visar hur givare pd olika sitt integrerat
minskliga  rittigheter 1 bla.  policies,
landstrategier och 1 dialog med partnerlinder.
Fyra utmaningar identifieras 1 studien: att
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integrera minskliga rittigheter mer systematiskt
inom givarorganisationer, att arbeta mer positivt
med partnerlinder vad giller minskliga
rittigheter sirskilt avseende sviktande stater
(fragile states), bistdndseffektivitet och att
adressera minskliga rittigheter genom nya
bistdndskanaler. Inom GOVNET har ocksd en
agenda for korruptionsbekimpning ”Agenda for
Collective Action for Improving Governance to
Fight  Corruption”  utarbetats.  Agendan
godkindes vid DAC:s hégniviméte 1 april 1 r.
Den forpliktar framfér allt till mer effektiv
givarsamordning i filt nir det giller att bekimpa
korruption.

Under &ret initierades en konsultstudie om
omvirldens uppfattning om det internationella
institutet f6r demokrati och fria vals (IDEA)
komparativa  foérdelar jimfért med andra
internationella organisationer som arbetar med
demokrati. Slutsatserna i studien kom att utgora
underlag for den strategi for 2006-2011 som
antogs av IDEA:s stimma 1 juni 2006 respektive
for en ny tredrig verksamhetsplan. Enligt denna
ska IDEA:s kirnkompetens vara att producera
anvindarrelevant kunskap, huvudsakligen inom
omridena val, partier, konstitutioner samt
demokrati och genusfrigor. IDEA bistod under
perioden, pd lindernas inbjudan, demokratiska
reformprocesser 1 Bolivia, Nepal och Sudan.
Valet av dessa tre filtinsatser 6verensstimmer
med den nya verksamhetsplanens skrivningar
om att fokusera IDEA och vara mer selektiv nir
det giller var och nir, dvs. 1 vilket skede i en
demokratiseringsprocess, IDEA kan skapa
mervirde.

Under 2006 anvinde FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP), i linje med svenska
prioriteringar, nistan hilften av sina finansiella
resurser till stod f6r demokratiprocesser runt om
i virlden, bla. genom tekniskt stod for att
genomfora val och genom att bygga kapacitet 1
parlamentariska férsamlingar. Det sirskilda stod
som bla. Sverige gett till UNDDP:s fond for
krisforebyggande och dterhimtning har bidragit
till att flera linder kommit ur vipnade konflikter.
Exempelvis har Afghanistan och Liberia kunnat
genomfora val samt utbilda sina parlamentariker
for de uppgifter som de férvintas utféra i ett
demokratiskt styrt samhille.

For att frimja manskliga rittigheter i
Virldsbankens verksamhet inrittades pd de
nordiska lindernas initiativ i juni 2006 en
“Justice and Human Rights Trust Fund”.
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Antalet givare har direfter 6kat frin den
ursprungliga nordiska kirnan och inkluderar nu
dven Schweiz. Fonden, som till att bérja med har
en livslingd pa fem 4r, syftar tll att bygga upp
kapacitet kring minskliga rittighe-
ter/rittighetsperspektiv och bla. frimja bankens
insatser inom detta omride 1 utvecklingslinder.
Verksamheten kommer bl.a. att bedrivas genom
pilotprojekt i linder som efterfrigar stod for att
integrera minskliga rittighetsfrigor 1 sina
fattigdomsbekimpningsstrategier.

Sammantaget ir regeringens bedémning att
bistdndet avseende frimjandet av minskliga
rittigheter och demokratisk samhillsstyrning
visentligen bidrar tll att uppni madlet for
internationellt  utvecklingssamarbete. ~ Det
kommer dock dven fortsittningsvis att krivas ett
arbete med att tydligare integrera frimjandet av
de minskliga rittigheterna och demokratisk
samhillsstyrning i b3de det bilaterala och
internationella  arbetet 1 syfte att oka
genomslaget 1 praktiken och fér att nd en
varaktig fattigdomsminskning. Vi behéver ocksa
utveckla effektiva metoder fér hur vi arbetar
med demokrati och frimjande av minskliga
rittigheter 1 linder dir forhillandena ir sirskilt
svra.

Sikerbet och utveckling

Sikerhet ir grundliggande for en demokratisk
utveckling och vilstindsutveckling och Sverige
har under 2006 arbetat for att nd bittre resultat
nir det giller att koppla ithop sikerhet och ut-
veckling, savil 1 det multilaterala som 1 det bilate-
rala bistindet. Regeringen och de myndigheter
som bidrar till arbetet med fredsfrimjande
insatser, exempelvis Folke Bernadotteakademin,
Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Sida och
Statens riddningsverk, har bl.a. stirkt sambandet
1 planering och genomférande av fredsfrimjande
och konfliktférebyggande insatser, exempelvis
genom en tydligare satsning pd insatser for
sikerhetssektorreform. Detta har skett 1 bla.

Afghanistan, Kosovo, Sudan och Stora
sjoomradet.
Sveriges  deltagande med  personal i

internationella civila konflikthanteringsinsatser
inom ramen fér FN, EU, Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och Organisatio-
nen f6r sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
har 6kat 1 jimforelse med tidigare 4r. Sverige har
bl.a. deltagit i samtliga av EU:s civila insatser.



En tydlig prioritering under 2006 var krisen 1i
Darfur, Sudan, dir Sverige bl.a. bidrog med ett
omfattande finansiellt stod till Darfur-Darfur-
dialogen. Dirtill har Sverige under 2006, genom
bla. wutbildning och ridgivning, stirkt den
samlade hilso- och sjukvirdskomponenten i
Afrikanska unionens fredsstyrka i Darfur (AMIS
D).

Att delta med polis 1 internationella
fredsfrimjande insatser har under de senaste dren
blivit allt viktigare som en f6ljd av utvecklingen
mot mer multifunktionella insatser. Tack vare
gedigen kompetens och utbildning ir svenska
poliser ofta efterfrigade och bidrar med
omfattande kunskap och erfarenhet inom
fredsbevarande verksamhet. T april 2007 deltar
Sverige med ca 100 poliser i internationell
fredsbevarande verksamhet, spridda éver 20-talet
olika insatser. Under 2006 deltog Sverige med
poliser i FN-insatser i1 Kosovo, Vistafrika,
Demokratiska ~ Republiken ~ Kongo  och
Afghanistan. Sverige deltog med poliser dven i
EU:s insatser i bl.a. de palestinska omridena och
1 Bosnien och Herzegovina. I Sudan har Sverige,
via EU, bidragit med kapacitet och finansiering
till Afrikanska unionens insatser i Darfur samt
deltagit i FN:s insats. Det svenska deltagandet 1
polisinsatser har pd ett konkret och
betydelsefullt sitt bidragit till att sikra fred och
stabilitet samt langsiktig utveckling i de linder
de verkar. Tack vare insatserna har tex.
grinsovergdngen 1 Rafah mellan Gaza och
Egypten periodvis kunnat hillas 6ppen och
fortroendet  stirkts mellan den palestinska
myndigheten och Israel. Vidare har sikerheten
for befolkningen 1 Darfur stirkts genom stéd till
poliser frén Afrikanska unionen samt metoderna
1 kampen mot den organiserade brottsligheten i
Bosnien och Herzegovina férbittrats. EU:s
polisinsatser och andra civila fredsfrimjande
insatser ir 1 stort behov av stddfunktioner.

Under 2006 har Sverige, genom Statens
riddningsverk,  bistdtct  EU:s  insatser i
Indonesien, Demokratiska Republiken Kongo,

Sudan samt EU:s planeringslag for den
kommande insatsen 1  Kosovo  med
stodfunktioner ~ som  logistik  och  IT-
infrastruktur.

Den sirskilda satsningen pd konfliktlgsning
har inneburit att Sverige stirkt sin roll
internationellt, genom deltagande i och stéd till
konflikthanterings- och medlingsinsatser i bl.a.
Nepal, Filippinerna, Aceh, Vistafrika och Sudan.
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En viktig del i detta arbete har varit det nira
samarbetet med svenska och internationella
enskilda organisationer och institutioner inom
omridet.

Folke Bernadotteakademin har haft en viktig
roll i utbildningen av den utsinda personalen och
har bidragit ull att Sverige har kunnat 6ka sina
anstringningar for insatser inom konflikthan-
teringsomridet. Detta genom samordningsan-
svaret fér bla. "EU Group on Training-
projektet” vilket ir ett utbildningsprojekt inom
EU som finansieras av kommissionen. Projektet
syftar  till att samordna och utveckla
utbildningsinsatser f6r EU-personal som ska
arbeta 1 EU:s krishanteringsinsatser genom
hogklassiga utbildningar fér sivil nationell som
internationell personal. Folke Bernadotteakade-
min har dven med gott resultat drivit
internationella processer vad avser civil-militir
samverkan 1 fredsfrimjande insatser genom bl.a.
”Challenges-projektet”, vilket ir ett projekt som
flera av FN:s truppbidragande medlemsstater
deltar 1. Projektet syftar till att utarbeta
rekommendationer for att férbittra genomfo-
randet av fredsfrimjande operationer. Mer
behover dock goéras for att forbittra samverkan
mellan svenska myndigheter inom omridet
sikerhetssektorreform  och  insatser  for
avvipning, demobilisering och 3terintegrering av
fore detta soldater, s.k. DDR-insatser.

Arbetet med att férebygga terrorism har varit
ett prioriterat tematiskt omrdde under 2006.
Inom ramen for detta har Sverige givit ett brett
stod, sivdl bilateralt som multilateralt. En
utgdngspunkt i Sveriges arbete 1 frigan ir att
virna och stirka respekten for minskliga
rittigheter och rittssikerhet 1 4tgirder mot
terrorism. Det multilaterala stédet har frimst
gitt till avdelningen fér férebyggande av
terrorism inom FN:s organ mot brott och
narkotika (UNODC) samt till EU-projekt
inom den  gemensamma  utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP). Inom EU:s ramar
har  Sverige  bidragit  bilateralt ~ med
rittsstatsuppbyggande insatser 1 bla. Algeriet
och Marocko. Dessa har fitt gott genomslag
genom en okad forstdelse for vikten av
rittsstatliga principer och respekten for
minskliga rittigheter 1 domstolars arbete mot
terrorism.

Ett annat prioriterat omride under dret har
varit  frimjande av  kvinnors roll i
konflikthantering, ~postkonflikthantering och

19



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 7

rittsstatsuppbyggnad. Arbetet med jimstilld-
hetsaspekter 1 konflikthantering ir baserat pd
FN:s sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet och Sveriges nationella
handlingsplan fér att genomféra resolutionen.
Sverige har tillsammans med Sydafrika varit
ordférande i det internationella partnerskapet
for “gender justice” 1 konfliktdrabbade linder
och har 1 detta sammanhang verkat fér, och
deltagit i, ett flertal projekt for att belysa frigan.
Sverige har bla. arrangerat och finansierat
*gender justice” seminarier i Liberia och sédra
Sudan samt ett storre regionalt ministerméte i
Sydafrika. Rapporter frin dessa moten har
overlimnats till FN och har givits ut som
officiella FN-dokument. Sverige har dirmed fitt
en stark internationell profil i dessa frigor,
sirskilt vad giller rittsstatsuppbyggnad.

Den samlade bedémningen ir att det svenska
arbetet med insatser for sikerhet och utveckling
med  sirskilt  fokus pd  fredsfrimjande,
konfliktférebyggande och statsbyggnad har
forbittrats. Det har skett en férbittring sivil vad
giller arbetssitt och metod som i det praktiska
genomforandet i filt. Denna f6rbittring bestdr i
en 6kad samordning mellan de olika aktdrerna
inom verksamhetsomridet och en 6kad
forstdelse for den ansvarsférdelning som finns
mellan aktérerna. Detta avser sdvil den
strategiska som operativa planeringen inom
regeringskansliet och dess myndigheter. Arbetet
med att identifiera vilka svenska kapaciteter som
finns att tillgd inom omrddet har bidragit till en
bittre 6versikt och férbittrad mojlighet till god
planering. Arbetet med att utforma de svenska
bidragen s effektivt som mojligt har ocksd
utvecklats.

Ekonomisk tillvixt

Lingsiktigt hog ekonomisk tillvixt ir en
grundliggande  forutsittning for  varaktig
fattigdomsminskning. Ett av huvuddragen foér
regeringens politik for global utveckling ir
dirfor dtgirder som frimjar ekonomisk tillvixt
och sysselsittning 1 utvecklingslinderna, vilket
bidrar till att fattiga minniskor f&r mojlighet till
reell forsorjning foér att pd sikt kunna bryta
utanférskapet och delta 1 globaliseringen.
Grundliggande forutsittningar f6r strukturom-
vandling, 6kad produktivitet och utveckling av
den privata sektorn dr ett fungerande
institutionellt ramverk som bidrar ull ett gott
investeringsklimat med respekt for dganderitter,
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makroekonomisk stabilitet, 5ppenhet fér handel
och investeringar och utveckling/f6rdjupning av
den finansiella sektor.

Sverige har medverkat 1 multilateralt beslutade
skuldavskrivningar inom ramen fér Parisklub-
ben. Det handlar ofta om skuldavskrivningar
som ett led 1 dtagandena under HIPC-initiativet,
d.v.s. det sirskilda skuldlittnadsinitativet for de
fattigaste linderna. Skuldavskrivningarna har
skapat utrymme for tillvixt- och utvecklingsbe-
frimjande investeringar, bdde genom att frigdra
budgetmedel och genom att mdjliggdra
nyuppléning.

Sverige har under 2006 arbetat med att
forstirka och fortydliga fattigdomsperspektivet
inom arbetet med tillvixtfrigor. Utgingspunk-
ten har varit att forbittra mojligheterna for
fattiga minniskor att kunna bidra till och ta del
av okad ekonomisk tillvixt genom stigande
inkomster.

En god bas fér ett forstirkt och mer fokuserat
arbete nir det giller insatser som stimulerar
ekonomisk tillvixt finns i det analysverktyg som
Sida utvecklat under dret. Verktyget integrerar
analyser av sysselsittningsfrigor med invester-
ingsklimatanalyser och makroekonomiska analy-
ser (Integrated Economic Analysis). Analysen
har tillimpats 1 ett antal pilotstudier i1 utvalda
samarbetslinder. Ansatsen utgér en god bas for
ett forstirkt och mer fokuserat arbete med
tllvixtfrigor samtdigt som den tydliggor
fattigdomsperspektivet.

Utgdngspunkten  fér det  multilaterala
utvecklingssamarbetet har varit densamma som
for det bilaterala arbetet, nimligen vikten av
sysselsittning  f6r att minska fattigdom.
Regeringen har dirfor arbetat med att poingtera
vikten av en privatsektordriven tillvixt, samt
lyfta fram kopplingen mellan ekonomisk tillvixt,
sysselsittning fér fattiga minniskor och minskad
fattigdom. Ett viktigt budskap har varit att fokus
bor o6kas pd insatser som  forbittrar
forutsittningar f6r skapande av produktiva ar-
betstillfillen. Bland dessa insatser kan nimnas:
Sverige har givit stdd till Youth Employment
Network, bla. fér att stédja utvecklingen av ett
regionalt kontor 1 Vistafrika med inriktning pd
forbittrade  sysselsittningsmojligheter  for
ungdomar. Inom Virldsbanken har Sverige givit
analytiskt och finansiellt st6d for forstirke
arbete med sysselsittnings- och tillvixtfrigor
med fokus pd fattiga minniskor, och inom
OECD/DAC har en arbetsgrupp etablerats for



att  arbeta  med  sysselsittning  och
fattigdomsminskning. St6d har ocksd givits till
den internationella arbetsorganisationens (ILO)
arbete med sysselsittningsfrigor i utvecklings-
linder. ILO antog under iret ett femdrsprogram
for tekniskt bistdind som inriktas pid "decent
work for all". EU inledde under 2006 ocks3 ett
arbete for att forstirka det analytiska sdvil som
praktiska arbetet med sysselsittnings- och
tillvixtfrigor.

Sammantaget ir regeringens bedémning att
arbetet med att lyfta fram sysselsittning som en
avgorande link mellan ekonomisk tillvixt och
fattigdomsminskning, och dirmed vikten av att
integrera sysselsittningsfrigor 1 arbetet med
tillvixtfrigor, varit framgingsrikt. Inom flera
multilaterala fora har Sverige haft en central roll i
en 6kad betoning pd sambanden.

En miljomaissigt ballbar utveckling
Miljsférstoringen utgdr en allt stérre utmaning
f6r ménga utvecklingslinder, inte minst f6r dessa
linders fattiga invinare. Sambanden mellan
miljs, fattigdom och utveckling ir tydliga men
komplexa, bla. pi grund av miljéfrigornas
ménga aspekter

Milet for det svenska miljobistindet ir att
bidra till en miljémaissigt hillbar utveckling for
att dirigenom bidra till att skapa férutsittningar
for fattiga minniskor att férbdttra sina
levnadsvillkor. Det svenska miljobistdndet
uppgick 2006 till sammanlagt drygt 2,3 miljarder
kronor. En grundtanke 1 det bilaterala
utvecklingssamarbetet ir att integrera ett
miljétinkande 1 hela bistdndet. Utéver ovan
nimnda insatser dir miljé ir huvudsyftet finns
dirfor ett stort antal insatser dir milj6 ingdr som
en viktig delkomponent.

Under 2006 inleddes en sirskild miljésatsning
inom sex tematiska omriden: vatten och sanitet;
kemikaliesikerhet;  férnybar  energi  och
klimatfrigan; hallbar stadsutveckling; h&llbart
nyttjande av naturresurser och omsorg om
miljon  samt utbildning, kapacitetsstdd och
milj6forvaltning. Satsningen skulle viva samman
solidaritet, ekologisk hinsyn och ekonomisk
tillvixt bide 1 Sverige och 1 vira samarbetslinder
och den svenska resursbasen skulle inkluderas i
utformning och genomférande.

Inom ramen for satsningen initierades ett
stort antal insatser pd landnivd samt pd regional
och global niva. Bland annat har st6d limnats fér
att mojliggéra hillbar sanitet 1 Indonesien och
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Filippinerna och en kartliggning kring
samarbetsmdjligheter inom vattenomriddet 1
Mellanostern har genomférts av Swedish Water
House. Omraden dir insatser har genomférts i
samverkan med den svenska resursbasen
inkluderar bl.a. Kemikalieinspektionens analys av
hur man kan férbittra kemikaliehanteringen pd
Balkan och Naturvirdsverkets arbete inom
integrerad tillstdindsprévning, avfallshantering,
miljdinformation  och  skogsférvaltning i
nordvistra Ryssland, Ukraina, och Vitryssland.

Multilateralt  har  Sverige, inom FN:s
miljoprogram (UNEDP), fitt gehor f6r reformer
som forvintas effektivisera organisationen.
Diremot har det wvisat sig svirt att nd
internationell enighet om former fér att stirka
den internationella miljéférvaltningen  med
UNEP i centrum. Svenskt stod till UNEP:s
samarbete med UNDP {6r att bygga kapacitet i
utvecklingslinderna ~ har  lett  wll  att
organisationernas komparativa fordelar
tillvaratas. Detta stirkta samarbete har 1 sin tur
lett till att miljofrdgan systematiskt integrerats i
nationella utvecklingsplaner i sju pilotlinder.

Den globala miljsfondens (GEF) fjirde
pafyllnad avslutades 1 juni 2006. Sverige och ett
fital andra europeiska linder var drivande fér att
fd en pafyllnad som trots sviktande amerikanskt
stdd inte var mindre in den féregiende. Sverige
lyckades  vidare tillsammans med andra
europeiska givare fa gehor for
rekommendationer om en stirkt koppling
mellan utveckling och miljé samt en okad
samstimmighet mellan de olika
miljokonventionerna i GEF:s projekt. Under
hésten 2006 inledde GEF reformarbetet enligt
de rekommendationer som antogs 1 samband
med péfyllnaden. Sverige har varit pddrivande i
arbetet med att utveckla milinriktade strategier
for  GEF:is  olika  verksamhetsomriden.
Strategierna, som antogs av styrelsen i juni 2007,
syftar till 6kad resultatstyrning och fokus i
verksamheten och 1 férlingningen stérre och
tydligare resultat f6r den globala miljon.

Sverige har bidragit finansiellt tll den
multilaterala fonden fé6r Montrealprotokollet om
imnen som bryter ner ozonskiktet. Fondens
stod foér utvecklingslindernas utfasning av
ozonnedbrytande imnen anses vara en av
faktorerna ~ bakom  Montrealprotokollets
framging. Om inte Montrealprotokollet hade
funnits beriknar UNEP att uttunningen av
ozonskiktet skulle ha 6kat med minst 50-70
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procent till 2050. Montrealprotokollet har ocksd
spelat en stor roll fér att minska klimatférind-
ringarna.

Sverige har som initiativtagare och ordférande
spelat en ledande roll i framtagandet av en global
kemikaliestrategi, SAICM. Med strategin tog det
internationella samfundet foér férsta gingen ett
helhetsgrepp for att minska hilsorisker och
miljoskador férenade med kemikalier 1 ett
livscykelperspektiv. Genomférandet leds av
UNEDP och Virldshilsoorganisationen (WHO) i
samverkan med ett tiotal andra FN-organ, dir
FAO har en nyckelroll, samt Virldsbanken.

Regeringen bedémer att det svenska
miljobistdndet sammantaget hiller en hog
kvalitet och att ambitionen att integrera ett
miljétinkande i hela bistdndet ser ut att ge bra
effekt. Den sirskilda satsningen inom det
bilaterala miljbistindet 16per pid vil och
omfattar ett 40-tal insatser inom de specificerade
omridena. Ambitionen att inkludera den
svenska resursbasen har lett till ett forstirke
samarbete med framfor allt myndigheter och
organisationer.

Handel och utveckling

Utvecklingslindernas handel stéds idag av en
miingd insatser och aktérer. Andg lider det in-
ternationella handelsrelaterade utvecklingssam-
arbetet fortfarande av ett antal brister. En av de
viktigaste ir bristande uppmirksamhet och
prioritet av handel som ett medel f6r utveckling,
1 bdde givar- och mottagarlinder. Under 2006
var den mest centrala insatsen pd politisk nivd
arbetet med Aid for Trade, som syftar till att
stirka det handelsrelaterade bistdndets kvalitet
och kvantitet. Arbete, som leddes av den svenska
WTQO-ambassadéren, var under jret
framgingsrikt och resulterade i rekommendatio-
ner om Aid for Trade som antogs av
Virldshandelsorganisationens (WTO) allminna
ridd i oktober 2006. Dessa rekommendationer
vinder sig till bide givare, mottagare och
internationella organisationer. En forsta 6versyn
dver implementeringen av rekommendationerna
sker 1 WTO i november 2007.

Ett av de problem som féljer av att handel i
ménga utvecklingslinder inte prioriteras som ett
medel f6r utveckling ir att handelsfrigorna inte
inkluderas i lindernas strategier for fattigdoms-
bekimpning. Givare som férsdker samordna sina
insatser med utvecklingslindernas strategier far
dirmed svirt att stddja handelsinsatser. Sverige
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har 2006 varit en av de stdrsta givarna till
Integrated Framework — ett samarbete mellan de
minst  utvecklade linderna, givare och
organisationer som UNDP, Virldsbanken och
WTO - som syftar till att dtgirda just detta.
Enligt Virldsbanken har framsteg nu skett. Av
de tio senast framtagna strategierna for fattig-
domsbekimpning innehiller nio tllvixt- och
handelsfrigor. Fortfarande genomférs dock
lingt ifran alla de handelsstédjande insatser som
linderna prioriterar. Detta beror delvis pd att
handelsaspekterna i strategierna for fattigdoms-
bekimpning ofta inte ir tillrickligt konkreta.
Sverige har under dret varit mycket aktivt 1
arbetet med att forbittra Integrated Framework
for att 4tgirda bla. detta. Aven inom det
bilaterala utvecklingssamarbetet forstirks arbetet
med att integrera handelsfrigor 1 insatser som
gors inom bla. jordbrukssektorn, infrastruktur
och privatsektorutveckling.

Ineffektiva ~ handelsprocedurer, sdsom
tullhantering, utgoér idag ett stort hinder foér
handel i wutvecklingslinder. Forbittring av
handelsprocedurer ir ett av de omriden
regeringen prioriterar inom det handelsrelaterade
bistdndet. En av ett antal insatser som Sverige
under 2006 gett stod till dr utvirdering av det
elektroniska tullsystem (ASYCUDA) som de
flesta utvecklingslinder anvinder. Viktigaste
slutsatsen frin studien ir att stdd till inférande
av ASYCUDA bér kopplas till vidare tullrefor-
mer  for att f8  Onskad  effekt.
Virldstullorganisationen, som Sverige ir en
viktig bidragsgivare till, fir vidare berém av
ménga utvecklingslinders tullorganisationer fér
virdefullt stod i analys och
kompetensutveckling.

En annan prioritet har varit att stirka
kapaciteten hos utvecklingslinder att aktivt delta
i foérhandlingar om  utformningen  av
handelsregler. Sverige har bidragit till detta,
exempelvis genom det internationella utbild-
ningsprogrammet Negotiating Trade
Agreements, Principles and Practices, som har
fatt mycket positiv kritik frin deltagarna. Sverige
har ocksd spelat en avgérande roll i etablerandet
av ett afrikanskt handelspolitiskt institut i
Tanzania, Trade Policy Training Centre in
Africa, som invigdes 2006. Centret ska férmedla
hégkvalitativ utbildning 1 handelspolitiska frigor
1 samarbete med Lunds universitet samt ir tinkt
att utgdéra centrum for de minst utvecklade
linderna i dessa frigor.



Sverige var 2006, liksom tidigare, en av de storsta
givarna till WTO:s fond fér tekniskt bistdnd.
Kirnverksamheten dr utbildningsinsatser om
forhandlingarna, avtalen och deras implemente-
ring. WTO:s insatser bedéms frin svensk sida
som mycket virdefulla. Sverige har initierat en
extern 6versyn av WTO:s tekniska bistdnd som
redovisades 2006. Den rekommenderade bla.
lingsiktigare samarbete, bittre behovsanalys och
systematisk utvirdering.

Utover detta var Sverige 2006 en viktig givare
till bland andra International Trade Center som
stodjer utvecklingslinders privata sektor 1
handelsfrigor, det rddgivande centrumet for
WTO-ritt (ACWL) som ger juridisk rddgivning
1 handelsfrigor till utvecklingslinder samt orga-
nisationen for internationell handelsinformation
och  samarbete (AITIC) som  stddjer
utvecklingslinder med svag kapacitet att folja
WTO-f6rhandlingarna.

Regler f6r handel med livsmedel ir sirskilt
viktiga fér manga utvecklingslinder. Sverige
bidrar dirfér till en fond vars mal ir att stddja
utvecklingslindernas  deltagande 1  Codex
Alimentarius Commission (CAC). CAC tar
fram standarder for livsmedel, vilka anvinds som
grund for nationell lagstiftning i WTO:s
medlemslinder. Stédet har inneburit en
mojlighet f6r utvecklingslinder att delta i CAC:s
moten och lira sig hur de ska forbittra sin
livsmedelsproduktion fér att kunna exportera
sina jordbruksprodukter till bl.a. EU.

Genom bidrag till FN:s Global Compacts
arbete med foretagens sociala ansvar stédjer
Sverige foretagens frivilliga dtaganden nir det
giller minskliga rittigheter, grundliggande
arbetsvillkor, miljohinsyn och korruption.
Majoriteten av Global Compacts medlemmar
3terfinns 1 utvecklingslinder liksom majoriteten
av dess ca 60 nationella nitverk. Ett sirskilt st6d
har ocksd limnats till FN:s ekonomiska och
sociala ~ kommission  fér  Asien  och
Stillahavsregionens (UNESCAP) arbete med
sociala ansvarsfrigor i Asien.

Svenskt stdd har dven limnats till FN:s arbete
med foretag och minskliga rittigheter. Genom
the Ethical Globalisation Intitiative har stod
limnats for arbete kring foretag och minskliga
rittigheter 1 Afrika. Som ett led 1 att stirka ut-
vecklingslindernas mojligheter att tillgodogéra
sig internationella verktyg nir det giller
foretagens sociala ansvar, har stéd limnats till
dversittning och distribution av  OECD:s
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riktlinjer f6r Multinationella  Foretag  till
kinesiska.

Sammantaget ir regeringens beddmning att
det svenska handelsrelaterade bistdndet pd ett
bra sitt frimjar fattiga linders mojlighet att
kunna dra nytta av handel med omvirlden.
Fortsatta anstringningar miste dock géras sdvil
internationellt som bilateralt for att forbittra
integrering av  handelsfrigor 1 nationella
strategier for fattigdomsbekimpning och bygga
synergier mellan insatser inom andra omriden.
Det dr ocksi angeliget att félja upp och

utvirdera detta arbete.

Hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar

Hiv och aids-epidemins utbredning och
utveckling har under ret fortsatt att ge skl till
stor oro. Smi positiva tecken pi en
uppbromsning av smittspridningen 1 vissa delar
av Afrika uppvigs av 6kad smittspridning i andra
linder och regioner. Sveriges satsning pa hiv och
aids 1 det internationella utvecklingssamarbetet
innebir direkta satsningar i drabbade linder och
stdd genom multilaterala organisationer men
ocksd i hég grad analys och vidareutveckling av
policy ~ och  metoder, nationellt  och
internationellt. Ett &vergripande mail med
verksamheten ir bide att sikerstilla innehillet i
insatser och program, att ritt frdga angrips, men
ocksd att genomforandet sker pa ett s effektivt
sitt som mdjligt. Vi talar inte lingre om en hiv-
epidemi utan flera, ndgot som stiller stora krav
pa flexibilitet och tillging pa olika dtgirder. Helt
andra krav stills pd insatser 1 de virst drabbade
linderna 1 Afrika, dir andelen smittade kan ligga
mellan 30 och 40 procent, in i Asien,
Latinamerika och virt niromride, dir antalet
smittade alltjimt ligger pd ligre nivier men dir
dkningstakten dr hog och ofta stiger.

Det regionala stodet tll jimstilldhet och
demokrati har haft en positiv pdverkan nir det
giller sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter och bekimpningen av hiv och aids 1 Afrika.
Exempelvis har antalet nysmittade i Kenya,
Zimbabwe och Burkina Faso borjat minska och
insatser for aidsvdrd i hemmet har forstirkes
genom ett samarbete med Roéda Korset. Stod
genom  civila  samhillsorganisationer  pd
grasrotsnivd 1 Etiopien har resulterat i att 250
kvinnor som tidigare varit prostituerade fitt
hjilp att hitta andra former av {6rsérjning.

Sveriges stdd via multilaterala organisationer
under 2006 uppgick till mer in 900 miljoner
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kronor, en trettioprocentig ¢kning, medan det
direkta bilaterala hiv- och aidsstodet 6kat med
drygt 10 procent, till ca 600 miljoner kronor. P4
det multilaterala omridet ges frimst stod till
Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria
(GFATM) och FN:s gemensamma program
mot hiv och aids (UNAIDS).

Sverige dr under 2006-2007 ordférande 1
styrelsen f6r UNAIDS. Sverige har i styrelsen
framgingsrikt drivit frigan om vikten av ett
effektivt preventionsarbete. Under det svenska
ordférandeskapet i UNAIDS har kvinnors och
unga flickors situation varit en av de frigor dir
styrelsen enats om tydliga och l&ngtgiende
tgirder. For forsta gdngen har ocksd styrelsen
diskuterat kopplingen mellan sikerhet och aids.
Vid styrelsemétet 1 juni enades styrelsen, med
utgdngspunkt frin ett forslag framlagt av det
svenska ordforandeskapet, om reformer av
styrelsens arbete men ocksd om stirkandet av
UNAIDS samordnande roll i det internationella
aidsarbetet.

Under aret har GFATM:s medellinga policy
och strategidokument firdigstillts. Dirmed har
fonden  getts mojlighet att  utforma
verksamheten pd ett sitt som 1 linje med
Parisdeklarationens  principer  innebir en
anpassning och harmonisering till de drabbade
lindernas egna prioriteringar, planer och system.
Fortfarande finns det omriden att forbittra
frimst vad giller anvindande av nationella

system for uppfoljning och utvirdering,
nationella  upphandlingssystem, samordnade
uppfoljningsmissioner samt analytisk

rapportering. Under aret har ocksd den andra
fasen inletts av den pafyllnadsmekanism som
introducerades for tre r sedan av Sverige, for att
sikerstilla en mer trygg och lingsiktg
finansiering av fonden. Frin fondens redovisning
kan noteras att 1,25 miljoner minniskoliv har
kunnat riddats per december 2006, en siffra som
per januari 2007 hade stigit till 1,46 miljoner och
direfter fortsatt stiga med 3 000 riddade
minniskoliv per dag.

Sverige har under 2006 bidragit med extra
medel till Virldshilsoorganisationen (WHO),
for organisationens satsning pd vird och
behandling. Insatser genom WHO, med stéd av
UNAIDS, har gjort att nistan tvd miljoner
minniskor nu  har  dllgdng  dll sk
bromsmediciner, det stora flertalet 1 fattiga
linder. Fortfarande 4r dock detta lingt ifrén
uppstillda mil och verkliga behov. Sverige har

24

ocksd varit mycket tydligt 1 att denna satsning
inte fr innebéra att man férlorar fokus pd det
nédvindiga preventiva arbetet, ett arbete som
krivs for att stoppa smittspridningen. Svenskt
forskningssamarbete har bidragit till att utveckla
filtmetoder f6r snabb diagnostik som gjort det
mojligt att folja hur smittspridningen péverkas
av forebyggande insatser. Metoder har utvecklats
for att minska dverféringen frdn mor till barn
under graviditet och amning. Forskningssamar-
betet med Tanzania har lett till att landet har
kapacitet att testa ett vaccinimne som tagits
fram bl.a. med svenska bistindsmedel.

Dialogen med olika utvecklingspartners ir
central 1 virt hiv- och aidssamarbete. Det har
visat sig att Sverige p detta sitt kan tydliggéra
och driva frigor kring effektiviteten i projekt
och program, om kopplingen mellan hiv och aids
& ena sidan och det l&ngsiktiga utvecklings-
samarbetet 4 den andra, samt om vikten av att
angripa aids ur ett brett perspektiv.

Det svenska bistdndet till arbetet mot hiv och
aids har direkt bidragit till att minska
spridningen av sjukdomen och att ridda liv.
Likafullt fortsitter epidemin att foréda liv i en
omfattning som idr av katastrofalt slag i de
hirdast drabbade linderna. Kampen mot
epidemin kommer att kriva okande insatser
under ldng tid framéver, sdvil rent ekonomiskt
som 1 friga om dtgirder for att ytterligare stirka
och férdjupa samordning, harmonisering och
effektivitet i bistdndsarbetet.

Arbetet mot andra smittsamma sjukdomar
har fortsatt. For att komma tll ritta med
resistensproblematiken har Sverige, inom WHO,
drivit att arbetet med rationell likemedelshan-
tering stirks och en kraftfull resolution i frigan
kunde antas av Virldshilsoférsamlingen (WHA)
1 maj1dr.

Genomférandet av  Sveriges  strategiska
handlingsplan mot smittsamma sjukdomar frin
december 2005 har fortsatt med fokus pd det
nationella perspektivet i linje med Parisagendan,
kapacitetsbyggnad och forskning, en stirke
dialog och globala policyskapande insatser, efter-
som de smittsamma s.k. fattigdomssjukdomarna
fortfarande utgdr merparten av ohilsobérdan i
ménga samarbetslinder. Regeringen har valt att
forlinga  handlingsplanen  fér att  frimja
langsiktigheten i insatserna.

Sverige har bidragit till FAO:s och WHO:s
insatser mot figelinfluensa i utvecklingslinder i
deras arbete med att kontrollera sjukdomen och



dirmed férhindra spridning till minniskan samt
minska risken fér en virldsomspinnande
epidemi. Med hjilp av Sveriges stéd har FAO
upprittat ett krishanteringscenter fér bevakning
av utbrott av fgelinfluensa runtom i virlden.

Kvinnors villkor och jamstdilldbet

Frimjande av jimstilldhet och férbittring av
kvinnors och flickors situation, villkor och
rittigheter ir centrala frigor i politiken for
global utveckling och 1 utvecklingssamarbetet.
De utgor en central del i rittighetsperspektivet
och ir avgorande for fattigdomsminskning och
for uppfyllandet av millenniemélen.

Regionalt stéd till Latinamerika har bidragit
till att kvinnors politiska deltagande har
forstirkts, exempelvis genom att flera kvinnor
har registrerat sig och blivit inskrivna i
rostlingder 1 Bolivia.

En kartliggning o6ver svenska bilaterala
dtgirder och insatser fér att bekimpa olika
former av konsrelaterat vild genomférdes under
2006. T kartliggningen rekommenderas att ett
samlat och mer fokuserat grepp tas pd stodet
samt att arbetet mot konsrelaterat vald i bredare
insatser bor forstirkas, till exempel 1

sektorstodprogram.

Organisationsstod till Internationella
migrationsorganisationen (IOM) har méjliggjort
att ett hundratal mindeririga offer for

minniskohandel 1 Ukraina har fitt hjilp. De
flesta av dessa personer ir unga kvinnor som
utnyttjas som arbetskraft, men det finns dven ett
vixande antal min. Stodet tll minskliga
rittigheter och demokrati genom satsningar pd
kvinnors rittigheter 1 Turkiet har mojliggjort
hjilp for kvinnor som har utsatts for vald 1
hemmet eller hedersrelaterat vild. Arbetet har
okat kvinnors sjilvstindighet och férbittrat
deras méjlighet till f6rsérjning.

P8 omridena hilsa, inklusive sexuell och
reproduktiv hilsa, utbildning och andra sociala
sektorer kan positiva resultat noteras. Stod till
bla. FN:s barnfond (Unicef) och till
Virldsbankens Fast-Track Initiative har bidragit
till ett okat antal flickor 1 utbildning. For att
forbittra  kvinnors reproduktiva hilsa och
bekimpa modradddligheten 6kades stéd till sdvil
FN:s befolkningstfond (UNFPA), WHO och
International Planned Parenthood Federation
(IPPF). IPPF utvirderades 2006 av Sida och
Norad. Utvirderingen visade att federationens
medlemsorganisationer i stor utstrickning ndr ut
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ull  fattiga  minniskor  och  grupper.
Hilsovardskliniker hiller hog kvalitet, l3ga
avgifter och erbjuder skyddad identitet for sina
patienter. Stddet till sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter genom WHO har resulterat
1 en forstirkning av arbetet 1 Etiopien. Tidigare
gavs sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter I8¢ prioritet 1 Etiopien men de ¢kade
bidragen frin bla. Sverige har lett ull att
exempelvis indikatorer fér situationen nir det
giller modradédligheten sakta bérjar forbittras.
Okat bidrag till UNFPA har omfattat stod till
en tematisk fond f6r att sikerstilla tillgingen till
preventivmedel 1 51 linder samt till ett integrerat
arbete for att foérhindra och ta hand om
obstetriska skador si som fistula. Férutom att
oka tillgdngen till preventivmedel arbetar
UNFPA med att forstirka lindernas egen
férmiga att administrera och planera for
preventivmedelsférsorjningen.  Antalet linder
som nu har en egen budgetlinje for landets
konsumtion av preventivmedel har 6kat frin 34
dr 2004 till 66 &r 2006. Fistula-kampanjen har
expanderat frin sex linder till ett 40-tal linder
2006, bla. 1 Asien dir UNFPA genomférde
stora regionala workshops om fistula. Ett
fistulacenter har etablerats i Darfur, Sudan, for
att ta hand om flyktingar frin Tchad och
Centralafrika.

En handlingsplan fér hur frigor kring homo-,
bi  och transpersoners rittigheter  ska
konkretiseras 1 utvecklingssamarbetet  har
utarbetats under 2006.

Stéod  ull  jimstilldhetsperspektivet  pd
miljdomridet har getts genom bla. UNEP och
nitverket Energia. Energia utvirderades under
2006 med positivt resultat, bl.a. konstaterades att
nitverket har bidragit till att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv 1 fattigdomsinriktade
energiinsatser och i nationella  policies.
Utvirderingen rekommenderar att nitverket i
nista fas ger hogre prioritet till arbetet med att
utveckla nationella handlingsplaner fér att
forstirka verksamhetens institutionella
genomslag. Arbetet med jimstilldhetsaspekter,
kvinnors villkor och rittigheter behéver dock
intensifieras inom miljésektorn, liksom nir det
giller jordbruk, infrastruktur och ICT samt
urban utveckling.

Under 2006 antog UNFPA:s styrelse en
strategi for krisberedskap, humanitir respons
och demokratiseringsprocesser samt terhimt-
ning. Sveriges syn avspeglades till stor del i

25



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 7

strategin, som innebir att UNFPA uppdras
ansvara for att integrera sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter inom katastrofbistindet.
Vidare anger strategin att UNFPA ska samordna
insatser for att férebygga vild mot kvinnor i
krigs- och krisdrabbade omriden.

I konfliktsituationer begds brott mot kvinnors
och flickors minskliga rittigheter genom bl.a.
dvergrepp och sexuellt vald. Stéd genom Statens
riddningsverk, UNFPA och via FN:s
gemensamma humanitira fonder har majliggjort
insatser 1 Demokratiska republiken Kongo
(DRK), Sudan, Somalia och norra Uganda, och
genom svenska Roda Korset och andra enskilda
organisationer 1 bl.a. Libanon. Stédet till den
gemensamma fonden i DRK har omfattat
tilldelning av jordbruksredskap, utside och andra
resurser som mdojliggdér odlande av grodor for
egen konsumtion och férsiljning. Exempelvis
resulterade stédet 1 att kvinnor som utsatts for
sexuellt vald — och som i vissa fall férskjutits av
sina familjer och dirmed blivit ensamf&rsérjare —
far mojlighet att forsérja sig sjilva och sina
familjer och att sitta sina barn i skolan.

Regeringens bedémning ir att utfallet av
stodet genom det svenska utvecklingssamarbetet
nir det giller att frimja jimstilldhet och

forbittringar for kvinnors liv och villkor ir gott.
Sverige har spelat en ledande roll i FN, EU,
Europaridet och OSSE avseende jimstilldhets-
frigor. Positiva effekter kan noteras nir det
giller 6kad politiskt deltagande fér kvinnor,
flickors utbildning, sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter och kvinnors mojlighet il
forsérjning.  Det  fortsatta  arbete  med
kompetensutveckling pd omridet och med att
forbittra metoder for kartliggningar, analyser
och rapportering av resultat méste utvecklas
ytterligare f6r att forstirka kopplingarna mellan
stdd till kvinnor och till jimstilldhetsfrimjande
dtgirder & ena sidan och & andra sidan
fattigdomsminskning och kvinnors egen makt
och sjilvstindighet, ekonomiskt deltagande och
politiskt inflytande.

Multilateralt utvecklingssamarbete

Svenskt stod till FN:s utvecklingssamarbete

Under 2006 kanaliserades 3 161 miljoner kronor
som basbudgetstdd genom FN:s fonder och
program.

Tabell 3.5 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2004 - 2007
Tusental kronor

Arsbidrag 2004 Arshidrag 2005 Arsbidrag 2006 Beraknat 2007
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 640 000 720 000 790 000 800 000
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 50 000 50 000 50 000 45000
FN:s barnfond (UNICEF) 340 000 400 000 440 000 445000
FN:s kvinnofond (UNIFEM) 16 000 20 000 25000 26 000
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 270 000 355000 400 000 405 000
FN:s vérldslivsmedelsprogram (WFP) 290 000 390 000 410 000 390 000
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 430 000 480 000 505 000 534 000
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) 195 000 210000 230000 242 000
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) * 55000 70 000 80 000 85000
FN:s program fér boende och bebyggelse (UN-HABITAT) 10 000 14 000 21000 21000
FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) 125000 150 000 200 000 222 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO) 2 9500 8653 10 000 10 000
SUMMA 2430 500 2 867653 3161000 3225000

FN:s hognivipanel for systemkoherens lade i
november fram 47 rekommendationer till
konsolidering och modernisering av FN:s
verksamhet pd utvecklingsomridet, det
humanitira omridet och miljdomridet.
Sverige bidrog till rapportens slutsatser om
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behovet av ett FN pd landnivd som bestir av
ett program, ett budgetramverk, en chef och
en gemensam administration. Sverige bidrog
ocks3 till att jimstilldhetsfrigor och minskliga
rittigheter fick en framtridande plats i
panelens slutrapport. FN:s utvecklingsgrupp



(UNDG) spelar en central roll 1 den
pilotverksamhet som nu féljer 1 dtta linder.
Sverige har bidragit finansiellt till UNDG:s
arbete genom att ta fram arbetsmaterial till
pilotlinderna samt drivit att andra linder och
FN-organisationer ska bidra till verksamheten.
Av pilotlinderna har Rwanda och Vietnam
kommit lingst 1 arbetet med att skapa
modeller f6r ett FN p4 landniva.

Sverige verkade under dret for beslut i flera
av FN-organisationernas styrelser som innebar
steg mot en effektivisering och tydligare
arbetsfordelning inom FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet. Ett genomférande av
hégnivipanelens rekommendationer skulle
skapa forutsittningar f6r FN att bittre axla de
utmaningar som Parisagendan stiller pd
organisationen.

UNDP har en central roll i FN:s
reformprocess bla. genom ansvaret f6r FN:s
ledning pd landniva. Sverige drev under &ret
igenom beslut 1 UNDP:s styrelse om
effektivare arbetsmetoder i styrelsearbetet.

Sverige har varit aktivt i konsultationspro-
cessen i att ta fram ett tiodrigt arbetsprogram
for  WHO samt utkast till medelfristig
strategisk  plan. Till planen knyts en
tvidrsbudget  som  utvecklar  WHO:s
resultatstyrda managementmodell samt fér
forsta gingen inkluderar savil basbidrag som
frivilliga bidrag. Detta dr en modell som kan
yina som ett gott exempel fér andra FN
organ. WHO:s ledning gav efter reaktioner
fran flera givare, inklusive Sverige, en tydlig
signal att organisationen ska delta i
pilotprojekten inom ramen fér FN:s
hégnivipanels rekommendation om skapandet
av ett enat FN pd landniva.

Sverige har tillsammans med Storbritannien
och Kanada gjort en uppfdljning av Unicefs
verksamhet. Uppfoljningen visar att de tre
linderna fitt gehor for flera krav, bla. vad
giller utformning av férfinade resultatindika-
torer.  Sverige  verkade  under = dret
framgdngsrike for att £3 till stdnd en balanserad
finansiering av  Unicefs  administrativa
kostnader och har bidragit till att Unicefs
interna och externa revision stirks och féljs
upp Arligen i styrelsen. Sverige har ocksd nitt
resultat nir det giller att fora in ett
rittighetsperspektiv 1 Unicefs nya hilsostra-
tegl. Detta innebdr att man tillser att t.ex.
minoriteter och unga flickor ges samma ritt
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och tillgdng till hilsovird som andra grupper.
Sverige har verkat f6r att Unicef ska undvika
parallella  projekt och istillet bidra will
samarbetslindernas egna planer. Exempel pd
Unicefs arbete idr att organisationen under
2006 distribuerade liromedel till 2,7 miljoner
barn och utbildade 40 000 lirare. I Kambodja
har Unicefs projekt fér den barnvinliga skolan
fitt sddant genomslag att det kommer ha
rikstickande spridning. Detta var tidigare ett
pilotprojekt som genomfordes i ett begrinsat
antal provinser. Regeringen har nu beslutat att
denna arbetsform ska genomféras i hela
landet. Elevens behov och férutsittningar
stills 1 centrum pd ett annat sitt dn tidigare
och lirarens roll blir mindre auktoritir.

Sverige dr under 2007 ordférande i FN:s
narkotikakommission (UNODC). I denna
egenskap har Sverige varit drivande 1 ett
strategiarbete f6r UNODC som bla. ligger
grunden for att skapa en stabil och lingsiktig
finansiering av arbetet. Strategin, som antagits
enhilligt under viren 2007, betonar behovet av
stabilare, mer férutsigbar och tillricklig
finansiering fér organisationen. Dessutom
innehdller  strategin  tydliga mal for
verksamheten.

Sverige tog 1 FN:s virldslivsmedelsprograms
(WFP) initiativ till en studie om lokal och
regional upphandling av livsmedel till WEFP.
Studien kom att utgéra underlag for ett
policydokument dir betydelsen av lokal
upphandling for utvecklingen av ekonomin
betonades och uppféljningsitgirder besluta-
des. Som resultat anordnade WFP i maj 2007
ett mote med alla upphandlingsansvariga i filt
och givarkretsen for att félja upp sin policy pd
omrddet. Fér att minska de faror och i vissa
fall 6vergrepp som civilbefolkningen utsitts
for 1 samband med distribution av livsmedel
har  Sverige  finansierat  studier  av
skyddsaspekter pd livsmedelsbistdnd. Syftet ir
att identifiera mojligheter f6r WEFP att
begrinsa sidana risker.

Sverige har varit ledande 1 arbetet med FN:s
program fér boende och bebyggelses (UN-
HABITAT) férsta strategiska plan 2008-2013
som antogs av styrelsen 1 april 2007. Som ett
resultat  av  detta har organisationens
arbetsomride fokuserats till att prioritera fem
omriden som ir sirskilt angeligna fér hillbar
stadsutveckling.  Institutionella  reformer,
sirskilt inom ledningen, dr ocksd en viktig del
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av planen. Hirigenom har dven samarbetet
mellan UN-HABITAT och UNEP stirkts.
Sverige har verkat for och gett finansiellt
stod till arbetet med en oberoende extern
utvirdering av FAO. Utvirderingen syftar till
att oka organisationens effektivitet och stirka
dess roll 1 FN-systemet. Utvirderingen
innebir vidare att FAO:s verksamhet bittre
ska anpassas till 6vergripande FN-reformer.

Svenskt stod genom multilaterala
utvecklingsbanker och utvecklingsfonder

Under 2006 var det svenska stddet till
multilaterala utvecklingsbanker och
utvecklingsfonder 2,4 miljarder kronor.

Tabell 3.6 Sveriges finansiering av banker och

finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Utfall Beraknat
2006 2007
Vérldshanksgruppen 1727058 1568952
Regionala utvecklingshanker 603 803 605 102
Ovriga utvecklingsbanker och fonder 108 151 186 430
SUMMA 2439012 2360484

Sverige har fortsatt varit ett av de linder som
tydligast drivit genomfdrandet av
Parisagendan  och  effektivitetsfrigor i
Virldsbanken, inklusive behovet av genomslag
pd filt- och landnivd fér dessa principer.
Genomslaget vad giller samordning och
harmonisering pi filt- och landnivd varierar
frén land ull land, dven om vissa tecken pd
generella framsteg kan ses. Vid halvtidséver-
synen av Virldsbankens mjuka utldningsféns-
ters (IDA) 14:e pafyllnad i november 2006
fick Sverige positiva signaler om att
harmoniseringsarbetet 1 Virldsbanken gitt
framat pa ett uillfredsstillande sitt. Mot denna
bakgrund beslét Sverige 1 december 2006 att
utbetala ett extrabidrag till Virldsbanken pd
250 miljoner kronor, som kopplats till
framsteg vad giller harmoniseringsagendan.
Sverige har dven bidragit till att Virldsbankens
arbete med mil- och resultatstyrning, sirskilt
pa filt- och landniva, gdtt framit. Exempelvis
ir Virldsbankens landstrategier nu resultatba-
serade.

En stor friga inom Virldsbanken under &ret
har varit antagandet av en strategi f6r arbetet
med god samhillsstyrning och bekimpande av
korruption, dir Sverige och 6vriga nordisk-
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baltiska linder under hela processen varit eniga
och starka foresprikare for att Virldsbanken
ska stirka sitt arbete inom dessa omriden.
Sverige och valkretsen har bla. understrukit
vikten av att strategin betonar att god
samhillsstyrning och antikorruption méste
forstds 1 ett utvecklingsperspektiv, givet
linkarna mellan fattigdomsbekimpning och
dessa frigor, vilket ocksd fitt genomslag i
strategin.

Sverige. har inom den  Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB) drivit frigan om
samhillsstyrning och antikorruption. Bankens
arbete inom omrddet har bl.a. inneburit att en
bedrigeri- antikorruptionsavdelning skapats.
Dessutom har AfDB undertecknat det
internationella initiativet transparens inom
rivaruindustrier  (Extractive  Industries
Transparency Initiative - EITT).

De frigor som priglat arbetet inom den
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)
under perioden har varit skuldavskrivning till
Latinamerikas fem fattigaste och mest
skuldtyngda linder (s.k. HIPC-linder) samt
bankens omorganisation. Skuldavskrivningen i
IDB skiljer sig frin de initiativ som tidigare
har genomférts 1 Virldsbanken och AfDB
genom att den sker utan kompensation frin
givarna och istillet finansieras genom IDB:s
koncessionella medel. Dirmed minskar de
fattigare medlemslindernas lingsiktiga tillgéng
till koncessionell utléning.

IDB:s omorganisation innebir ett O&kat
fokus pd resultat och landspecifika
omstindigheter, vilket ir 1 verensstimmelse
med svenskt agerande 1 banken. IDB har sedan
en tid tillbaka allt tydligare har prioriterat
Parisagendan och utvecklingseffektivitet i sina
policydokument men uppvisar fortfarande
brister i genomférandet av dessa dtaganden i
praktiken, framforallt gillande harmonisering
och koordinering pa landnivd. Uppfsljning av
effektivitetsagendan inom IDB, jimfért med
forra ret visar dock pd fortsatta framsteg vad
giller resultatrapportering och anvindning av
indikatorer 1 landstrategier och program.

Sverige har i den asiatiska utvecklingsban-
ken (AsDB) fortsatt verkat for att de centrala
principer som styr bankens verksamhet ir
kopplade till bankens 6vergripande mandat
om fattigdomsbekimpning samt att AsDB
okar selektiviteten och fokus i verksamheten. I
AsDB:s strategi pd medelling sikt (Medium



Term Strategy II), som presenterades i maj
2006, Dbekriftades formellt fattigdomsbe-
kimpning som AsDB:s ¢vergripande mil och
banken introducerade dven 6kad selektivitet
och koncentration fér AsDB:s aktiviteter
framover.

Sverige har under 2006 fortsatt att driva att
AsDB ska genomféra den reformagenda som
antogs 1 samband med férra pafyllnadsfor-
handlingen. En  viktig komponent i
reformagendan ir att AsDB ska stirka arbetet
med sambhillsstyrnings- och antikorruptions-
frigor. Som ett resultat av detta antog AsDB
en andra &tgirdsplan for samhillsstyrnings-
och antikorruptionsfrigor i juli 2006. Sverige
har under en lingre tid drivit att AsDB ska 6ka
sitt fokus pd resultat och effektivitet pd
landniv, samt 4ven 1 bankens interna
processer. AsDB har de senaste dren gjort en
kraftanstringning inom resultatomridet och i
augusti 2006 lades en reviderad dtgirdsplan for
verksamheten inom resultatomridet fram.
Atgirdsplanen syftar till att p3 ett mer
genomgripande sitt Oka resultatstyrningen
inom AsDB, genom férbittrad och mer
systematisk kapacitetsuppbyggnad samt en
tydligare ansvarsfordelning. AsDB hade iven, i
oktober 2006, antagit elva resultatstyrda
landstrategier, anpassade med nationella
fattigdomsbekidmpningsstrategier.

Sverige har arbetat for en tydligare
uppfdljning och redovisning av effektiviteten i
den internationella jordbruksutvecklingsfon-
den (IFAD) samt for mer systematisk
redovisning av resultat i utvirderingsverksam-
heten. Sverige valdes under 2006 in som
medlem 1 styrelsens utvirderingskommitté.
IFAD har under 4&ret reformerat bla.
projektplaneringen  och  organisationens
interna arbete for att uppnd ett starkare fokus
pa resultat. Projektportféljen granskas noga
och projekt som bedéms vara alltfor
problematiska avslutas. Utvirderingsverksam-
hetens omfattning okar bla. genom fler
tematiska  utvirderingar och en storre
gemensam utvirdering av jordbruksinsatser i
Afrika med Afrikanska utvecklingsbanken.
Styrelsen har vidare godkint en storre
offentlighet och transparens 1 arbetet genom
att projektforslag liggs ut offentligt pd
fondens hemsida redan fore styrelsebehand-
lingen av respektive drende.
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De nordiska linderna enades 1 september 2005
om att inleda en avveckling av den nordiska
utvecklingsfondens (NDF) verksamhet och
att denna skulle genomforas pd ett sddant sitt
att kvaliteten och de ursprungliga milen for
NDF skulle sikerstillas. Under 2006 har
NDF:s styrelse inlett en éversyn av formerna
for avvecklingen samt alternativ f6ér hur
NDF:s iterfloden ska hanteras. Nordiska
ministerrddet kommer att féreliggas styrelsens
rekommendationer fér avvecklingen.

Sverige har siledes med i huvudsak gott
genomslag verkat for att utvecklingsbankerna
och fonderna tydligare fokuserar pd
genomférandet av Parisagendan och dess
genomslag pd landnivd. Effektivitet 1 filt
liksom tydligare resultatredovisning har varit
genomgiende teman i styrelserna och wvid
kontakter med féretridare f6r institutionerna.
Sverige har dessutom verkat for att arbetet for
god samhillsstyrning och antikorruption haft
kontinuerligt hog prioritet.

EU

Under 2006 kanaliserades ca 7 procent av det
svenska bistdndet via EU:s gemensamma
bistind, det s.k. EG-bistindet. Det bestir dels
av delar av EG-budgeten, dels av den separat
finansierade Europeiska utvecklingsfonden
(EUF). Sveriges andel av EG-budgeten och
EUF ir ca 2,7 procent vardera. Ar 2006
uppgick Sveriges bidrag till EG-bistdndet till
totalt ca 2 miljarder kronor, varav knappt
hilften finansierades via EUF.

Sverige har verkat for att effektivisera EU:s
budget vilket &terspeglas 1 de tydligare bud-
getinstrument som tridde 1 kraft den 1 januari
2007. Det renodlade utvecklingsinstrumentet
(DCI) omfattar utvecklingssamarbete med
Latinamerika, Asien, Centralasien och
Mellangstern samt tematiska program inom
bla. miljé och naturresurser samt migration
och asylomridet. Andra utvecklingsrelaterade
instrument finns fér bla. demokrati och
minskliga  rittigheter,  stabilitet  och
humanitirt bistdnd.

I och med ratifikationen av det reviderade
Cotonou-avtalet under 2007, samt genom
inrittandet av den nya, tionde, Europeiska
utvecklingsfonden (EUF-10) kommer bistin-
det till linder 1 Afrika, Karibien och Stilla
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havet, de sk. AVS-linderna, att bérja
genomféras under 2008. Fonden kommer att
ticka 22,7 miljarder euro under perioden 2008-
2013. Sveriges bidrag till fonden ir ca 5,5
miljarder.

Okad effektivitet i EU:s bistind
Parisdeklarationen har tagits vidare pd EU-
nivd och vid ett bistindsministerméte 1 maj
2007  antogs  ridsslutsatser om  en
uppforandekod fér kommissionens  och
medlemsstaternas arbetsférdelning i filt. Detta
syftar till firre antal givare per sektor vilket
forbittrar mojligheterna tll samordning och
effektiv.  samverkan mellan givare och
partnerskapslindernas regeringar. Regeringen
har varit pddrivande fér att uppférandekoden
ska gilla alla givare 1 ett mottagarland, samt att
mottagarlandet sjilvt driver processen.

Preliminira siffror frdn Europeaid visar att
genomfoérandet av EG-bistdndet forbittrades i
flertalet projekt under 2006, framforallt pd
grund av att projektperioderna férkortades.
Fortfarande finns dock ett gap mellan
policybeslut, riktlinjer och genomférande i
filt. EG-bistdndets utbetalningar har under
2006 okat till samtliga regioner i jimforelse
med tidigare dr. Budgetstdden visade positiva
effekter, bla. stirktes mottagarlindernas
offentliga finanser och makroekonomiska
stabilitet under 2006. Budgetstdden ir dock
sirbara for politiska kriser och ofta saknas
kopplingar till millenniemalen.

Samstimmighet i EU

EU har ett fordragsbundet tagande att ta
hinsyn till milet fér utvecklingssamarbetet 1
all politik med paverkan pd utvecklingslinder.
Sverige har tillsammans med ett antal
likasinnade linder verkat for att konkretisera
arbetet med samstimmighet for utveckling
vilket innebir att den svenska politiken for
global utveckling kan 6verféras till en EU-
kontext. Under ett gemensamt utrikes- och
bistdndsministerméte 1 oktober 2006 antogs
ridsslutsatser om férindrade arbets- och
beslutsrutiner for att stirka integreringen av
utvecklingshinsyn 1 rddets arbete. Det antogs
dven en handlingsplan med &taganden inom
tolv tematiska omriden som handel, sikerhet,
jordbruk  och  klimat. Regeringen har
understrukit vikten av 6kad kunskap kring
samstimmighetsfrigorna samt dgarskapet hos
olika politikomriden inom sivil kommissio-
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nen som ridet och medlemsstaterna. Genom
att  olika politikomrdden stédjer och
kompletterar varandra stirks EU:s bidrag till
en rittvis och hillbar global utveckling liksom
EU:s trovirdighet som global aktor stirks.

Humanitart bistand

Eftersom det humanitira bistdndet gir bide
genom bilaterala och multilaterala kanaler
redovisas det hir samlat f6r bida dessa former.

Under 2006 uppgick utbetalningarna fér
humanitira insatser till totalt ca 4 miljarder
kronor. Det multilaterala stédet kanaliserades
huvudsakligen som kirnbidrag till FN:s
humanitira organisationer som flyktingorga-
net (UNHCR), livsmedelsprogrammet
(WFP), organisationen fér palestinska flyk-
tingar (UNRWA) samt FN:s kontor fér
humanitir samordning (OCHA) och som
finansiering av direkta appeller frin FN-
systemet.

Det humanitira bistdndet har anvints
flexibelt och anpassats efter de humanitira
krisernas utveckling 1 virlden. Det har varit
baserat pid och allokerats 1 proportion till
bedémda behov. Riktat stod limnades till det
absoluta flertalet av virldens humanitira kriser
under 2006. Detta ir i linje med Sveriges praxis
att bidra globalt, att stodja alla humanitira
FN-appeller och att ligga sirskild vikt vid
kriser som annars kan betraktas som
bortglémda.

Sverige  har  uppritthdllit  ett  aktivt
engagemang inom den  dvergripande
humanitira politikutvecklingen, inte minst
genom att agera som stark politisk och
finansiell stottepelare och engagerad pddrivare
till de globala humanitira reformer som
genomforts under dret. Hir ror det sig bla.
om en mer forutsigbar och konsekvent
arbetsférdelning mellan humanitira organisa-
tioner 1 filt, ett mer flexibelt, snabbt och
forutsigbart  system fér att finansiera
humanitira insatser (bla. genom FNus
humanitira beredskapsfond) och ett starkare
ledarskap genom den humanitira samordnaren
pa landniva. Till det kan liggas de pigiende
anstringningarna att stirka partnerskapet
mellan ~ humanitira ~ FN-organisationer,
Rédakors- och Rédahalvminerérelsen samt



internationella och lokala enskilda organisa-
tioner.

Inom givarkretsen har Sverige, tillsammans
med likasinnade linder, fortsatt att driva
vikten av att félja principerna om gott
humanitirt givarskap. Dessa principer antogs
med konsensus av OECD/DAC i maj 2006.

Inom EU har Sverige, tillsammans med
likasinnade givarlinder, verkat fér att EU:s
humanitira bistdnd och d& inte minst det som
administreras av kommissionens humanitira
generaldirektorat (ECHO) ska stodja det
internationella humanitira bistindssystemet
under FN:s ledning. Dessa anstringningar har
varit framgingsrika, bla. di ECHO under
hésten tagit beslut om ett stort finansiellt stod
till genomférandet av de FN-ledda humanitira
reformerna pd global niva.

Under 2006 var virlden férskonad frin
stora och plotsliga naturkatastrofer som
tsunamin 2004 och jordbdvningen i Kashmir
2005. Omrddet kring staden Yogyakarta i
Indonesien drabbades dock av en omfattande
jordbivning och flera vildsamma konflikter 1
Afrika och akut torka pd ménga hall i virlden,
bl.a. i 6stra Afrika och Afrikas Horn, fortsatte
att orsaka stort lidande och kriva humanitirt
stdd frén omvirlden. Sverige bidrog med tidigt
och omfattande finansiellt st6d till samtliga av
dessa kriser.

Genom Statens riddningsverk har Sverige
gett ett omfattande stod till olika FN-
organisationers humanitira hjilparbete, bla.
med st6d inom logistk, IT  och
kommunikation. Under de senaste dren har
Statens riddningsverk ocksd kunnat svara upp
mot en okad efterfrigan pd specialister inom
tex. flyglogistik och brokonstruktion. Under
2006 bistod Statens riddningsverk bla.
UNHCR, Unicef, WFP, OCHA och
UNMAS framférallt 1 Sudan, Libanon samt i
Pakistan dir hjilpbehoven var fortsatt
omfattande till {5]jd av 2005 &rs jordbivning.

Inom omridet humanitir minhantering har
Statens riddningsverk bl.a. deltagit i insatser 1
Libanon,  vilket  har  bidragit il
dteruppbyggnad 1 landet efter kriget
sommaren 2006.

Katastrofberedskapen har stirkts i ett flertal
linder, bl. a. i Tadzjikistan, som ett resultat av
Statens riddningsverks utvidgade verksamhet
att stirka beredskapen i katastrofutsatta
linder. T Angola har Statens riddningsverks
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projekt inom tidig &teruppbyggnad bidragit till
utveckling av landets infrastruktur. Statens
riddningsverks utvidgade verksamhet f6r stod
till civila insatser for konflikthantering har
bidragit till framgdngsrika insatser bl a. i
Sudan.

I bide Sudan och Demokratiska republiken
Kongo gick en stor del av den omfattande
svenska humanitira finansieringen via tvd
givargemensamma  humanitira  fonder.
Dirmed  har  Sverige  bidragit il
genomférandet av  humanitir verksamhet
inom samtliga sektorer 1 dessa linder,
diribland hilsoinsatser, tillhandahillande av
rent vatten och livsmedel, skyddsarbete,
upprittande och skétsel av liger samt
humanitir samordning. En tidig oberoende
utvirdering av fonderna har visat att de, trots
vissa initiala barnsjukdomar, tydligt har
forbattrat samordningen och prioriteringen av
det humanitira arbetet. Den landbaserade
humanitira samordnarens roll har stirkts, det
humanitira stddet har 6kat och en stérre andel
av givarnas resurser har kanaliserats till
program inom de gemensamma humanitira
appellerna f6r de tvd linderna. Dirigenom har
forutsittningarna for bittre resultat och storre
humanitirt genomslag ocksd 6kat. Vidare har
flexibiliteten férbittrats. I Sudan har det bla.
inneburit att man kunnat vidta tidiga dtgirder
mot  kolerautbrott,  figelinfluensa  och
dversvimningar i de stra delarna av landet.

Andra humanitira kriser som mottagit
omfattande och okat humanitirt stéd under
2006 ir de av Israel ockuperade palestinska
omrddena, norra Uganda och Somalia. I
Uganda har detta bla. inneburit férbittrade
ligerférhdllanden fér en del av den stora
mingden internflyktingar, samtidigt som visst
stod  utgdtt  tll dem som  piborjat
dtervindandet till sina  hembyar. Den
tilltagande humanitira krisen i Irak har foljts
nira och tidigt st6d till framfér alle UNHCR
har hjilpt flyktingar i grannlinderna.

Sverige har, i olika fora, fortsatt att verka f6r
att bredda delaktigheten i det humanitira
arbetet utanfér den traditionella kretsen
givarlinder. Exempelvis har vi i bilaterala
kontakter sirskilt betonat vikten av att fler
linder ~ bidrar dll FN:s  humanitira
beredskapsfond. Idag dr 61 linder givare till
denna fond, vilket 4r 10 fler 4n 2006. Flera av
dessa givare ir utvecklingslinder.
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Som en av UNHCR:s stérsta givare har
Sverige bidragit till att organisationen
successivt har kunnat ta pd sig ett stdrre ansvar
for att skydda och bistd internflyktingar.
Sverige har ocksd sttt ett internt
reformprogram, som syftar tll att bittre
balansera resursitgingen mellan hogkvarter
och filt och géra organisationen mer effektiv
och operationell. Ett liknande reformprogram
inom UNRWA har 4tnjutit kraftfullt svenskt
stod och Sverige har fortsatt att vara
tongivande 1 anstringningarna att forbittra
styrformerna f6r organisationen. Sveriges
politiska och finansiella st6d till det FN-ledda
sekretariatet for naturkatastrofférebyggande
(ISDR) har bidragit till ett mer effektivt
kontor med utdkad nirvaro pi regional niva.
Sverige har bidragit till FAO:s humanitira
program, dir den stdrsta utbetalningen 2006
gick till dstra Afrika. Insatsen har bidragit till
ett mer samordnat stéd till livsmedelssikerhet,
mer tillforlitlig information, stod till sirskilt
sirbara  grupper och  frimjande av
forebyggande &tgirder. Insatsen har ocksd
hjilpt atervindande flyktingar att dtergd till
jordbruket och dirmed kunna forsérja sig
sjilva. Sveriges politiska och finansiella stéd till
Internationella Rédakorskommitténs (ICRC)
livriddande program i konfliktomrdden samt
dess unika roll som viktare f6r internationell
humanitir ritt har noga foljts upp under &ret,
bla. genom tvd lingre filtresor och ett
drsméte 1 Stockholm, inom ramen f6r Sveriges
ordférandeskap i organisationens givarst6d-
grupp. Uppféljningen visar att ICRC ir en
unik och filtorienterad organisation med stor
relevans och mycket hég kvalitet och
effektivitet i sina program.

Det svenska humanitira bistdndet har under
2006 varit verkningsfullt och snabbt bidragit
till konkreta och synliga resultat, i form av liv-
riddande, livsuppehillande och nédlindrande
insatser. Den globala och behovsbaserade
inriktningen, med olika former av stéd till en
kombination av genomférande organisationer
frin FN, Rédakors- och Rédahalvmainerorel-
sen samt svenska och internationella enskilda
organisationer, har visat sig vara en effektiv an-
sats. Sverige har dessutom spelat en viktig roll i
utvecklingen av internationell humanitir
politik, inte minst genom att konsekvent driva
vikten av respekt for internationell humanitir
ritt, humanitirt tilleride och  6vriga
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humanitira principer i vipnade konflikter,
samt genom vart starka stéd — 1 ord och
handling - fér de pdgiende humanitira
reformerna.

Bilateralt utvecklingssamarbete

Afrika s6der om Sahara

Sveriges bilaterala samarbete med Afrika sdder
om Sahara baseras pi tretton land-, region-
och samarbetsstrategier samt av regeringens
skrivelse om férnyad svensk Afrikapolitik
(skr. 1997/98:122) och departementsprome-
morian Afrika i férindring — en uppféljning av
regeringens Afrikaskrivelse (Ds 2002:36). De
fem samarbetslinder i regionen som fir mest
bistind frin Sverige dr Tanzania, Mogambique,
Uganda, Kenya och Zambia. Under 2006
utbetalades under det bilaterala utvecklings-
samarbetet total ca 6,2 miljarder kronor till
Afrika séder om Sahara varav ca 4,7 miljarder
kronor under verksamhetsgrenen Afrika och
resterande  under  verksamhetsgrenarna
humanitira insatser och konfliktrelaterad
verksamhet, enskilda organisationer, forskning
och u-krediter.

Samarbetet med regionen sker frimst
genom stdd till genomférande av nationella
strategier for fattigdomsbekimpning, freds-
processer och dteruppbyggnad i konflikt- och
postkonfliktlinder, regional samverkan for att
16sa grinsoverskridande problem och arbetet
mot hiv och aids.

Nationella strategier for fattigdomsbekimpning

I Afrika har flertalet av de svenska
samarbetslinderna tagit fram fattigdomsbe-
kimpningsstrategier, i vissa fall tillsammans
med Virldsbanken och den internationella
valutafonden (IMF), och i flertalet av linderna
finns en fungerande givarsamordning och ett
fungerande harmoniseringsarbete. Sverige har
stott  genomférandet av  strategier for
fattigdomsbekimpning till tio linder i Afrika.
Exempel pd linder dir andelen absolut fattiga
har minskat till och med slutet av 2005 ir
Burkina Faso, Mogambique, Mali och Zambia.
I Tanzania uppskattas att andelen fattiga har
minskat till under 30 procent och Rwanda till
53 procent 2005. Zambia bedéms nu klara 50
procent av millenniemilen mot endast 10
procent  2003.  Zambia, Mogambique,



Tanzania, Uganda och Burkina Faso utmirker
sig genom att ha tagit fram gemensamma re-
sultatmatriser kopplade till programstéden f6r
fattigdomsbekimpning. Vid den senaste
gemensamma bedémningen som gjordes 2006
hade Zambia uppfyllt 85 procent av mélen,
Tanzania och Burkina Faso bedémdes ha gjort
tillfredsstillande framsteg och Mogambique
hade uppnitt ca 70 procent av milen fullt ut
eller delvis.

I Zambia har Sverige deltagit 1 en
ledningsgrupp for dialog med regeringen om
utarbetandet av den nya strategin f6r
fattigdomsbekimpning. Sverige har ocks
fortsatt bidragit till genomférandet av landets
fattigdomsbekimpningsstrategi och bistinds-
policy ~ samt  bidragit  aktivt il
givarsamordningen kring en Joint Assistance
Strategy (JAS). I Mogambique ledde Sverige
dialogen p3 givarsidan runt framtagandet av en
ny fattigdomsstrategi genom det svenska
ordférandeskapet 1 budgetstodsmekanismen.
Sverige lade sirskild vikt kring frigan om
rittighetsperspektivet vilket bidrog till en god
integrering av jimstilldhet och minskliga
rittigheter 1 strategin for fattigdomsbekimp-
ning. I flertalet av dessa linder saknas dock ett
bra uppfoljningssystem av landets fattigdoms-
bekimpningsstrategi, vilket forsvdrar dven
Sveriges rapportering av uppnddda resultat i
relation till milen i den nationella strategin.

Sverige har givit budgetstod till sju linder
under 2006. En utvirdering av OECD/DAC i
fyra av dessa linder; Burkina Faso,
Mogambique, Rwanda och Uganda, ger en
positiv bedémning av resultaten av generellt
budgetstéd vad giller relevans, 6kad anpass-
ning till nationella system, 6kade budgetmedel
till fattiga, stirkande av budgetprocessen,
stirkt makroekonomisk stabilitet samt 6kad
social service. En liknande utvirdering har
ocksd genomférts 1 Tanzania med en likaledes
generell positiv bedémning.

I Sydafrika, Namibia och Botswana ¢vergar
traditionella bistdndsformer 1 ett selektivt
samarbete. Denna 6verging har i Sydafrika
resulterat 1 att partnerskapsarbete utvecklats
bl.a. inom kultur-, hilso-, och
privatsektoromridena.
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Stod till fredsprocesser och dteruppbyggnad i
konflikt- och postkonfliktlinder

Under 2006 limnade Sverige stod il
fredsprocesser och &teruppbyggnad i Somalia,
Sudan, Demokratiska republiken Kongo,
Burundi, Zimbabwe, Liberia, Elfenbenskusten
och Sierra Leone. Dirutéver gavs stod till
regionala program. Under 2006 uppgick detta
stdd till 370 miljoner kronor. Stédet har bla.
kanaliserats genom multilaterala aktérer och
enskilda organisationer. P& kort sikt kan
bistdnd 1 denna form inte mitas 1 fattigdoms-
reducering eller 6kad bruttonationalinkomst
utan bor ses som stdd till férindringsprocesser
som kan skapa forutsittningar f6r mer ling-
siktigt utvecklingssamarbete.

Det regionala program foér demobilisering
som stdds via Virldsbanken bidrar till virldens
storsta avvipnings- och 4terintegreringspro-
gram som riktar sig till drygt 400 000 fore
detta stridande i linderna kring Stora sjéregio-
nen (Angola, Burundi, Centralafrikanska
republiken, Demokratiska republiken Kongo,
Republiken Kongo, Rwanda och Uganda).
Milet dr att avvipna 413 000 soldater,
teranpassa 319 000 och att dterintegrera 399
000 av dessa. Maluppfyllelsen ir nistan 65, 67
respektive 40 procent till och med september
2006. Aterintegrering anses vara den mest
komplicerade och svirhanterliga fasen av
arbetet.

Demokratiska val har hillits i Demokratiska
republiken Kongo under 2005 och 2006 till
vilka svenskt stod har utgdtt. Folkomréstning
om ny konstitution, parlaments- och
presidentval och en andra omging presidentval
har stétts med 50 miljoner kronor. Bidraget
gick bla. till utbildningsinsatser fére och efter
valen samt till svenska valobservatérer. Valen,
som hogst troligt inte hade varit méjliga utan
internationellt st6d, bedéms samfillt ha
genomférts under fria och rittvisa former.
Bistindet har vidare haft en avgdrande
betydelse fér den fortsatta freds- och
demokratiseringsprocessen 1 landet  och
dirmed forutsittningar for ett mer ldngsiktigt
utvecklingssamarbete.

Regional samverkan for att [5sa
grinsoverskridande problem

Det regionala stodet utgdr frén den afrikanska
dagordningen och tar sin utgingspunkt 1
samverkan med Afrikanska Unionen och
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andra subregionala organisationer. Stddet
fokuserar pd grinséverskridande regionala
frigor som kompletterar insatser av regeringar
pa nationell niv4.

Stodet till forvaltning av grinséverskridande
vattendrag uppvisar pdvisbara resultat. Bland
annat har bistdndet till Angola, Botswana,
Namibia som  delar ~ Okavango-floden
medverkat till etablerandet av ett sekretariat
for att stirka samarbetet mellan dessa linder.
Forutsittningar har dirmed skapats for vidare
diskussioner om en fredlig 6verenskommelse
om en férdelning av vattenresurserna dessa
linder emellan. Vidare har stédet medverkat
till att ett sdrskilt forum skapats for att oka
medvetenheten bland befolkningen om delade
vattenresurser. Inom detta forum diskuteras
konkreta projekt och mojlighet har givits till
dialog mellan befolkningen och beslutsfattare.

Sverige har varit en ledande givare 1 stodet
till etablerandet av det internationella avtalet
mellan Angola, Botswana, Mogambique och
Namibia om Zambezifloden. Nir avtalet
trider 1 kraft kommer forutsittningar att
skapas for bittre samarbete mellan de 3tta
linder som delar Zambezifloden. Samarbetet
skapar bittre forstdelse fér en rittvis och
effektiv férvaltning av floden.

Den regionala integrationen stirks vidare
genom forbittrade mojligheter till handel.
Sverige har under &ret spelat en avgorande roll
1 etablerandet av ett handelspolitiskt institut i
Arusha, Tanzania. Institutet syftar tll att
stirka kunskapen 1 handelspolitiska frigor hos
fattiga linder 1 Afrika samt fungera som ett
centrum fér de minst utvecklade linderna i
dessa frdgor.

Hiv och aids

Genom breda insatser pd omridet hiv och aids,
dir det svenska stodet varit ledande, 4r antalet
smittade 1 hiv pd flera stillen i Afrika séder om
Sahara pd vig att plana ut. I Kenya, Burkina
Faso och Zimbabwe ir siffrorna pd vig att
sjunka. Antalet personer som har tllging till
behandling férdubblades under 2005 och
arbetet med att ge dnnu fler smittade tillging
till vird har fortsatt under 2006. Den positiva
trenden ir i stor utstrickning en effekt av att
den politiska viljan har ¢kat — inte minst i de
riktigt fattiga linderna - att avsitta inhemska
resurser for hiv- och aidsarbetet.
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Inom ramen for det regionala samarbetet
uppgick det svenska stodet tll 198,7 miljoner
kronor under 2006. Stodet har givits till ett 40-
tal enskilda organisationer, FNN-organ, och
mellanstatliga organisationer. Ett pivisbart
resultat dr stodet genom Roda korset som
mojliggjort en snabb 6kning av insatserna for
aidsvdrd 1 hemmet. Ett annat exempel ir att 78
organisationer 1 13 linder har genom det
svenska stodet byggt upp kapacitet for att
forbittra den psykosociala stédet till en miljon
barn som drabbats av aids. En annan viktig
komponent i det regionala stodet ar att delta i
policydialogen med mellanstatliga organisatio-
ner for att 6ka hiv- och aidsarbetets betydelse.

Kopplingen mellan hiv-epidemins effekter
och demokratiutvecklingen har blivit allt mer
uppenbar. Inom Sveriges bilaterala samarbete
med Zambia ges stdd for att stirka nationella
samordningsorgan fér hiv och aids vilket har
okat den demokratiska insynen i arbetet. I
Sydafrika har hiv och aidsrelaterat st6d blivit
en viktig del av demokratistddet 1 form av att
forebygga vld mot kvinnor och barn.

I Tanzania bidrog under 2006 svenskt stéd
till att 103 000 patienter erhéll vérd och att
49 000 aidssjuka fick behandling. Sirskilda
ungdomssatsningar  till  exempel  inom
Victoriasjé-initiativet (Uganda och Tanzania)
har bidragit till att denna grupps sirskilda
behov lyfts fram.

Forebyggande insatser har integrerats i
jordbruks- och utbildningsprogrammen 1
Tanzania vilket bidrar till 6kad kunskap. St6d
inom hilsosektorn 1 bla. Zambia bidrar till
utdkad vird och behandling av hivpositiva och
aidssjuka.

Hiv och aids-stddet ir fortsatt aktuellt inom
ramen f6r det selektiva samarbetet. I Namibia
fick frigan sirskild vikt under en privatsektor-
utbildning med Namibias féretagsférening. I
flera linder ges ett sirskilt stod il
arbetsplatsprogram inom sdvil privata som
offentliga sektorn, bl.a. i Sydafrika.

Nordiska Afrikainstitutet

Vid arsskiftet 2005/2006 gjordes en Gversyn av
Nordiska Afrikainstitutets (NAI) verksamhet
pd initiativ av institutets program- och
forskningsrid. Resultatet pekar bl.a. pd att in-
stitutets verksamhet uppfattas som bade
relevant och av  hég kvalitet. Bland
forskarkdren rider en mer positiv bild medan



beslutsfattare uppger att institutets forskning
ir mindre relevant. Den senare gruppen
menade ocks3 att institutet skulle kunna delta
mer 1 allmin policydialog. Tydlighet och
transparens var enligt resultatet bristfilligt.
Forskningsridets ¢versyn har bidragit till att
institutet har vidtagit en rad Atgirder.
Exempelvis har NAI antagit en ny tydligare
budgetstruktur, genomfort en Gversyn av in-
stitutets publikations- och informationsverk-
samhet, genomfért en sammanslagning av
publikations- och informationsresurserna for
ett bittre och effektivare utnyttjande av medel
samt rekryterat en ny chef f6r publikations-
och informationsenheten.

Institutets biblioteksverksamhet ingick inte
1 ovan nimnda &versyn men har granskats av
SACO-férbundet. Resultatet ger verksamhe-
ten gott betyg. Biblioteket har vid Bok och
biblioteksmissan 1 Géteborg 1 september 2006
utsetts till Arets bibliotek for sitt breda utbud
av litteratur om det moderna Afrika med
huvudinriktning  pd  politik,  utbildning,
ekonomi och andra samhillsvetenskaper, samt
afrikansk skénlitteratur.

Asien

Sveriges utvecklingssamarbetet med Asien,
exklusive Mellandstern, baseras pé regeringens
Asienstrategi, nio landstrategier och en
regionstrategi f6r Sydostasien med nationella
delar f6r Burma, Filippinerna, Indonesien och
Osttimor. De fem storsta samarbetslinderna i
regionen ir Afghanistan, Vietnam, Bangladesh,
Laos och Kambodja. Under 2006 utbetalades
under det bilaterala utvecklingssamarbetet
totalt ca 2,1 miljarder kronor till Asien varav
ca 1,6 miljarder kronor under
verksamhetsgrenen Asien, Mellanéstern och
Nordafrika och resterande under
verksamhetsgrenarna humanitira insatser och
konflikthantering, enskilda organisationer,
forskning, u-krediter och globala
utvecklingsprogram.

Det svenska samarbetet i regionen ir frimst
fokuserat  till  sektorerna  demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter,
hilsa, utbildning och miljé.

Demokratisk sambillsstyrning och ménskliga
réttigheter

Under den senaste tiden har allt fler linder i
Asien inlett en utveckling mot demokrati och
respekten for de minskliga rittigheterna har
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okat avsevirt. Dock finns det fortfarande
mycket att géra, framfér allt inom
rittsvisendet.

Inom det regionala stédet till Sydostasien
har Sverige exempelvis stétt kvinnoorganisa-
tionen Asia-Pacific Forum on Women, Law
and Development (APWLD). APWLD har
bidragit tll att stirka kvinnor och
organisationer som arbetar fér jimstilldhet i
olika linder. De har dessutom paverkat
nationella lagar s& att de tar stérre hinsyn till
kvinnors rittigheter, exempelvis har vild mot
kvinnor och kastsystemet uppmirksammats.

I Afghanistan gavs huvuddelen av stédet till
demokratisk samhillstyre m.m. som bidrag till
Afghanistan  Reconstruction Trust Fund.
Fonden bidrar till att stirka den afghanska
regeringens legitimitet och utstricka dess
rickvidd till provinserna. Inverkan frin andra
faktorer, 1 synnerhet frin det tilltagande
vildet, forsvdrar mojligheterna att sikert
bedéma resultatet av det internationella
stodet. Det stir dock klart att regeringens
formdga att nd ut med samhillsstyrning och
grundliggande samhillsservice utan stédet
hade varit mer besvirlig 4n 1 dagsliget. Under
dret har t.ex. statsanstilldas loner 1 minga
omridden kunnat betalas ut 1 stdrre
utstrickning dn tidigare.

Sverige ger stdd till systemet for rittshjilp 1
Vietnam. Stédet har o6kat medvetenheten
bland de som ir berittigade till rittshjilp tack
vare  informationsinsatser  frdn  olika
rittshjilpsprogram. Mobila rittshjilpskontor
har visat sig vara effektiva for att nd
medborgare pd landsbygden och i etniska
minoriteter. Resultatet dr att det lokala
deltagandet och inflytandet har 6kat under
2006. Aven i Laos har stédet till rittssektorn
bérjat visa mer pdtagliga resultat dn tidigare.
Exempelvis har antalet advokater som
stationerats utanfér huvudstaden 6kad frdn 0
till 14 och antalet distriktsdomstolar 6kat frin
46 till 63.

Det svenska stédet till Kambodjas
decentraliseringsprogram har bidragit till att
etablera folkvalda kommuner i landet. I Laos
har  den  svensk-laotiska  informella
arbetsgruppen  fér minskliga  rittigheter
bidragit tll ett dppnare diskussionsklimat om
minskliga  rittigheter mellan  linderna.
Arbetsgruppen har idven lett till en rad
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utbildningsinsatser inom minskliga rittigheter
1 Laos.

I Sri Lanka har Sverige finansierat ett
ungdomsprogram som utbildat unga ledare i
demokratiskt ledarskap, minskliga rittigheter
och konflikthantering. Ett konkret resultat
under 2006 var det nyetablerade nationella
nitverket med ungdomsorganisationer som
fortsitter att verka for demokratiskt ledarskap,
respekt fér minskliga rittigheter och fredlig
l6sning av den vipnade konflikten mellan
regeringen och tamilska separatister.

Ekonomisk och social utveckling
Fattigdomsminskningen 1 Asien fortsitter i
samma positiva trend som foérut. Asien har de
senaste dren uppvisat den hogsta ekonomiska
tillvixten bland alla regioner och ekonomisk
tillvixt har varit en avgorande faktor for att
minska fattigdomen 1 Asien. Trots framsteg
finns fortfarande tvd tredjedelar av virldens
fattiga 1 Asien. Den mest positiva trenden
Sterfinns i Ost- och Sydostasien medan den
extrema fattigdomen ir allvarligast i Sydasien.

I Afghanistan har Sverige gett stod till
primirutbildning, frimst med fokus pi
flickors utbildning. Bla. har det under 2006
etablerats 366 byskolor med knappt 20 000
elever dir mer in hilften ir flickor.

Sektorprogrammet for primirutbildning i
Bangladesh har syftat till allmin skolgdng pd
grundskolenivi ~ och  ull att  hoja
undervisningens kvalitet. Programmet gjorde
framsteg under 8ret och hittills (sedan 2005)
har sammantaget 14 200 nya lirare rekryterats
och 6 700 Ilirare erhdllit fortbildning.
Tillgdngen till utbildning har 6kat betydligt
och antalet barn som gir 1 skolan har
fordubblats. Fortfarande 3terstdr dock arbete
for bittre kvalitet, institutionell utveckling,
decentralisering  till  lokal nive  och
resultatuppféljning.

Hilsosektorn 1 Bangladesh pévisar positiva
resultat med fallande siffror for sdvil
barnadédlighet som minskad spidbarnsdéd-
lighet och nira nog utrotning av sjukdomar
som polio, missling och spetilska. Sverige
arbetar med att minska mdodradédligheten,
bla. genom det s.k. Menstrual Regulation-
program som erbjuder tillging ll sikra
aborter 1 ett land dir minga kvinnor annars
dor 1 slarvigt utférda och sena aborter.
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Miljs

Asien ir den mest férorenade regionen i
virlden och miljoproblemen tilltar. Positivt ir
att de flesta linder under senare &r skaffat sig
en modern miljélagstiftning samtidigt som
miljdorganisationerna 1 de flesta linder vixer i
storlek och betydelse. Brister kan dock
konstateras betriffande frigor om efterlevnad
och genomférande av miljolagstiftningen.

Programmet Strengthening Environmental
Management and Land Administration
(SEMLA) har bidragit tll att utveckla
Vietnams miljoskyddslag och arbetet med att
utveckla riktlinjer for strategisk miljdanalys
och landbedémning av effekter pd miljon av
olika verksamheter.

I Laos har Sverige bidragit institutions- och
kapacitetsutveckling till National Agriculture
and Forestry Research Institute (NAFRI).
Detta st3d har resulterat 1 en 6kad samsyn och
ett nirmare, mer fortroendefullt samarbete
mellan personalen pd NAFRI och provins-
och distriktsmyndigheter.

Konfliktforebyggande och konflikthantering

I Indonesien bidrog Sverige under perioden
augusti 2005-december 2006 med observatorer
till den internationella mission, Aceh
Monitoring Mission (AMM), som hade
uppdraget att 6vervaka fredsprocessen i Aceh-
provinsen. Genom Statens riddningsverk
svarade Sverige ocksd for logistiken till
insatsen. Det totala svenska bidraget till AMM
uppgick till 51 miljoner kronor. AMM har
spelat en avgorande roll fér att stabilisera
situationen 1 Aceh efter fredséverenskommel-
sen. Inte minst var det svenska
logistiskbidraget mycket virdefullt di det
bidrog till att missionen snabbt kunde komma
pa plats efter att fredsavtalet hade slutits.

Det svenska deltagandet i Sri Lanka
Monitoring Mission (SLMM) upphérde som
en folld av att EU terrorlistade
motstdndsrorelsen Tamilska befrielsetigrarna
(LTTE) 1 maj 2006. Det polissamarbete som
startade foregiende ar har redan gett avtryck 1
den lankesiska rittsapparaten med &ver 100
nyutbildade brottsplatsutredare och limpligt
utrustade polisstationer i stora delar av landet.

Regeringens bedémning ir att det svenska
utvecklingssamarbetet med Asien under 2006
har underlittat den demokratiska utvecklingen
i regionen genom bla. stéd till lindernas



rittsvisende. Det har dven gjorts stora
satsningar inom utbildning vilket bade lett till
att fler barn gdr i skolan samt att kvaliteten pd
skolan forbittrats i manga fall (genom
exempelvis utbildning av lirare).

Mellanéstern och Nordafrika

Sveriges samarbete med Mellandstern och
Nordafrika baseras pd en dvergripande strategi
for utvecklingssamarbetet med Mellandstern
och Nordafrika (2006-2008), en férenklad
strategi for Irak (2004-2006, med komplette-
ringar f6r 2007-2008) samt en strategi for
utvecklingssamarbetet med Vistbanken och
Gaza (2007-2008). Huvuddelen av det
bilaterala utvecklingssamarbetet har fokuserats
till Vistbanken och Gaza samt Irak. Under
2006 kom iven Libanon att omfattas av
svenska insatser. Under 2006 utbetalades
genom det bilaterala bistindet totalt 557
miljoner kronor varav ca 322 miljoner kronor
under verksamhetsgrenen Asien, Mellandstern
och Nordafrika och resterande under
verksamhetsgrenarna humanitira insatser och
konflikthantering, enskilda organisationer,
forskning, u-krediter och globala utvecklings-
program.

Samarbetet 1 regionen syftar till att frimja
regionala, grinsdverskridande initiativ. med
fokus pd frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter, hillbart nyttjande av
vattenresurser och  regional ekonomisk
utveckling.

Under 2006 férsimrades det humanitira
liget 1 Vistbanken och Gaza kraftigt. Den
humanitira krisen féranledde en betydande
okning av Sveriges humanitira st6d il
Vistbanken och Gaza, medan 6vriga insatsers
effektivitet pdverkades negativt av krisen. Med
hjilp av noggranna kontrollmekanismer kunde
Sverige bibehilla utvecklingssamarbetet med
den palestinska forvaltningen under Hamas
regeringsinnehav. Under strikt iakttagande av
EU:s regler okade Sveriges stod till
palestinierna med ca 15 procent under 2006.
Behovet av humanitirt stod forutses fortsatt
vara betydande.

En stor del av de humanitira insatserna i
Irak under 2006 inriktades pd att réja minor i
den kurdiska regionen samt att utbilda och
medvetandegdra befolkningen om minpro-
blematiken. Det svenska humanitira stdet
om 24 miljoner kronor har dven bidragit till
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bittre tillgdng till primirhilsovird for sirskilt
utsatta grupper, som internflyktingar, genom
mobila hilsoteam.

Demokrati och ménskliga rittigheter
Mellangstern och Nordafrika omfattas av en
regional strategi f6r frimjande av demokrati
och minskliga rittigheter, bla. genom
kulturprojekt och stod till medier. Inom
ramen for frimjandet av demokrati och
demokratisk samhillsstyrning har bl.a. bildats
ett forum fér kvinnliga parlamentariker,
skapats mojligheter fér ungdomar att utdva
deltagande i politiska processer och for
kvinnor att triffas ver nationsgrinserna 1 ett
nitverk. For att frimja minskliga rittigheter
har det bla. bildats ett ndtverk for arabiska
ombudsmin, utgdtt stdd till utsatta arabiska
aktivister f6r minskliga rittigheter samt gjorts
insatser  for  kompetensutveckling  av
tjinstemidn pi institutioner for minskliga
rittigheter.

Sverige bidrog 2006 med 20 miljoner kronor
till Irak for att frimja framvixten av det civila
samhillet med tonvikt pa kapacitetsutveckling,
jaimstilldhet,  demokratiutveckling,  och
rittighetsbaserat arbete. Inom detta stod har
ett center f6r det civila samhillet 6ppnats i den
kurdiska regionen eftersom sikerhetssituatio-
nen inte tillit en etablering i Bagdad. Centret
har gett stéd tll kapacitetsutveckling av
organisationer i syfte att frimja demokratisk
samhillsutveckling i Irak. Under 2006 har fler
in 300 representanter fran hela Irak utbildats.

Ateruppbyggnad

Sverige har bidragit med 117 miljoner kronor
till FN:s och Virldsbankens &teruppbygg-
nadsfond fér Irak (IRFFI) sedan 2004.
Fonden har dock haft svirigheter att omsitta
resurserna  till  konkreta  projekt  och
utbetalningstakten har varit relativt 13g. Under
2006 har Sverige arbetat fér att finna effektiva
kanaler for det svenska bilaterala bistdndet,
trots de svdrigheter som sikerhetssituationen
medfor.

Med anledning av den férstorelse som
dsamkades i1 Libanon under kriget mellan
Hizbollah och Israel under sommaren 2006,
beslt den svenska regeringen att std vird for
en givarkonferens 1 Stockholm den 31 augusti
2006. Totalt genererade givarkonferensen ca
6,75 miljarder kronor 1 utfistelser. Sveriges
utfistelse uppgick till ca 145 miljoner kronor.
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Dessa medel har bla. anvints till insatser for
minhantering i sédra Libanon och till Lebanon
Recovery Fund som inrittats av UNDDP och
den libanesiska regeringen. Sverige ir
representerat 1 fondens styrkommitté.

Latinamerika och Karibien

Sveriges utvecklingssamarbete med
Latinamerika och Karibien baseras pa
regionstrategier fér  Centralamerika  och
Karibien, med sirskilda kapitel f6r Guatemala,
Honduras och Nicaragua, samt av en regional
strategi f6r Sydamerika, som kompletteras av
landsstrategier fér Bolivia och Colombia. De
fem storsta samarbetslinderna i regionen ir
Nicaragua, Guatemala, Honduras, Colombia
och Bolivia. Under 2006 utbetalades under det
bilaterala utvecklingssamarbetet totalt ca 1,3
miljarder kronor till Latinamerika varav ca 900
miljoner kronor under verksamhetsgrenen
Latinamerika och resterande medel under
verksamhetsgrenarna forskning, humanitira
insatser och konflikthantering och enskilda
organisationer.

Samarbetet i regionen sker frimst genom
insatser  inom  omridena  demokratisk
samhillsutveckling, minskliga rittigheter och
ekonomisk och social utjimning.

Demokratisk sambillsstyrning och ménskliga
réttigheter

Demokratisk sambhillsstyrning har varit den
storsta sektorn for utvecklingssamarbetet 1
Latinamerika under minga ir. Under 2006
stod den f6r drygt 40 procent av verksamheten
inom Latinamerika.

I Guatemala har Sverige gett stod till
organisationer som arbetar med institutions-
utveckling av kongressen och det politiska
partisystemet, Dessa organisationer har bl.a.
bidragit till att en ny vallagstiftning och en ny
lag om politiska partier samordnats. Lagarna
frimjar ett okat deltagande i det politiska livet
och ger medborgarna mer makt och
inflytande. Stéd har dven limnats il
organisationer som deltagit i utformandet av
en ny lag om personregister som antagits av
kongressen. Personregistret kommer att ge
okad juridisk garanti f6r medborgarna och
fungera som en ny bas for réstlingden.

Fred, forsoning och ateruppbyggnad
I Colombia har stédet till FN-programmet
REDES skapat utrymme for utsatta och
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marginaliserade gruppers deltagande genom
att frimja organisering och kapacitetsutveck-
ling. Fokus pi strukturella férindringar av
offentlig politik och verksamhet pi lokal,
regional och nationell niv, har varit avgérande
for att skapa lokala nitverk som kan bidra till
hallbar utveckling och fred.

Miljs

Problemen med miljén och naturresurserna ir
ofta  gemensamma  f6r  linderna i
Centralamerika. Det svenska bilaterala ut-
vecklingssamarbetet pd miljdomridet sker
dirfér ofta genom institutioner och
organisationer som arbetar pd regional niv.
Exempelvis finansierar Sverige stipendier for
fattiga ungdomar i Nicaragua, Honduras och
Guatemala for studier pd Earth-universitetet i
Costa Rica. 81 procent av de utexaminerade
stipendiaterna dtervinde enligt en utvirdering
till sina hemorter f6r att arbeta med hillbar
utveckling inom jordbruk, miljévird och
foretagsamhet.

Ekonomisk och social utveckling och utjimning
Genom insatser foér att frimja o6kad
sysselsittning och inkomster, samt bidrag till
lindernas sociala investeringar frimjas en
ekonomisk och social utveckling och
utjimning. Effekterna av dessa insatser blir
tydliga forst efter ett antal &r.

I Nicaragua har st6d till FONDEAGRO,
ett  landsbygdsutvecklingsprogram ~ med
verksamhet 1 den norra delen av landet,
bidragit wll att 6ka bondernas inkomster
genom att 6ka produktiviteten och kvaliteten
pa deras produkter. Programmet nér cirka
10 000 smdboénder. I &r har en utvirdering
registrerat att andelen extremt fattiga (med
inkomster under en dollar om dagen) bland
programmets deltagare under perioden 2001
till 2005 har minskat med en tredjedel i
Matagalpaprovinsen och en fjirdedel 1
Jinotegaprovinsen.  Dagsinkomsterna  for
kvinnor som deltar i programmet dkade frin
0,42 till 1,32 dollar i Jinotega och frin 0,59 till
1,67 dollar 1 Matagalpa. Programmet har gett
mélgruppen 6kade inkomster varigenom de far
6kad makt och bittre piverkansméojligheter.

I Guatemala stédjer Sverige en reformering
av hilsoministeriets arbete som bl.a. syftar till
okad tickning av primirhilsovird fér de
fattigaste 1 landet. Under 2006 har tillgingen
till hilsoservice ¢kat i de tre fattigaste linen.



Fler virdcentraler med speciellt fokus pd
mddra- och barnhilsovird har 6ppnats, de
befintliga vdrdcentralerna har fitt bittre
utrustning, lingre 6ppettider och de anstillda
har fitt utbildning. Vidare har en sirskild
satsning gjorts pd vaccinering av barn i dessa
omrdden. Bittre tillgng till offentlig sjukvard
i de fattigaste linen bidrar till okade
forutsittningar for de fattiga att forbittra sin
levnadsnivd och f6r Guatemalas uppfyllande av
millenniemélen att minska médradsdligheten
och spiddbarnsdddligheten. En 6kad nirhet till
varden och decentralisering skapar ocksd okad
insyn och en mojlighet fér vrdtagarna att pd
sikt pdverka sjukvirden s att den bittre svarar
upp mot deras behov.

De latinamerikanska lindernas gemen-
samma utvecklingsutmaningar ir 1 stor
utstrickning relaterade till den ekonomiska,
sociala  och  politiska  ojimlikheten.
Regeringens bedémning ir att det svenska ut-
vecklingssamarbetet 1 regionen, bla. genom
insatser for demokrati och  minskliga
rittigheter samt direkta insatser foér 6kade
inkomster for de fattigaste, har bidragit till
forbittrade mojligheter for fattiga minniskor
att férindra sin situation.

Osteuropa och Centralasien

Sverige samarbetar med Osteuropa inklusive
Vistra Balkan, Turkiet och Sédra Kaukasien
samt Centralasien p grundval av tretton land-
eller samarbetsstrategier samt av den tidigare
regeringens  skrivelse om det svenska
utvecklingssamarbetet med linderna 1 OSS
och pd Vistra Balkan (skr. 2004/05:109). De
fem storsta samarbetslinderna var under 2006
Ryssland, Serbien och Montenegro, Bosnien
och Hercegovina, Ukraina samt Albanien.
Under 2006 uppgick utbetalningarna genom
Sida till ca 1,8 miljarder kronor varav 420
miljoner kronor inte klassificeras som bistind
enligt OECD/DAC:s definition. 1,7 miljarder
kronor utbetalades under verksamhetsgrenen
Osteuropa och Centralasien och resterande
del under verksamhetsgrenarna humanitira
insatser och konfliktrelaterad verksamhet,
enskilda  organisationer  och  globala
utvecklingsprogram.

De frimsta samarbetsomridena i Osteuropa
och Centralasien var under 2006 demokratisk
samhillsstyrning och mainskliga rittigheter,
naturresurser och miljé samt infrastruktur.
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For linderna i 6stra och syddstra Europa ir
EU-nirmandet en ram for det svenska
utvecklingssamarbetet.

EU-integration och samordning

Sverige har stdtt arbetet med att utveckla
system foér samordning hos mottagarlinderna
s att malen fér EU-integration nu finns med 1
lindernas nationella planer och &verensstim-
mer med strategierna for fattigdomsbekimp-
ning i Vistra Balkan.

Sverige verkar, sivil i filt som pd
huvudstadsnivd, {or att férbittra givarsamord-
ningen. Exempelvis anordnade  Sverige,
tillsammans med Storbritannien, en utbildning
1 Bryssel for personal i filt under hésten.
Utbildningen ledde dels till skade kunskaper
om det nya EU-stédet IPA (Instrument for
pre-accession), dels till férbittrade mojligheter
till gemensam paverkan av stodets utformning
och implementering.

Sverige har tillsammans med Storbritannien
satsat pa att forbereda ukrainska statsférvalt-
ningen och andra aktdrer i samhillet pd de
krav pd interna reformer som kommer att
stillas 1 samband med integrationsprocessen.
Med svenskt stod har OECD utarbetat sex
rapporter om de centrala funktionerna 1 stats-
forvaltningen, som bedéms komma att
underlitta det fortsatta givarsamarbetet i
landet.

I Moldavien har det svenska stodet
resulterat i framtagandet av en nationell
strategi for att genomféra Moldaviens centrala
forvaltningsreform. Det &6vergripande maélet
for reformen ir att effektivisera den centrala
forvaltningen.  Hittills  har  ett  antal
undersékningar gjorts 1 ministerier och 1 andra
forvaltningsinstitutioner.  Vidare har nya
policyavdelningar inrittats i olika ministerier.
Efter valet 2007 kommer en dialog att foras
med regeringen om hur processen kan
fortskrida snabbare.

Demokratisk sambillsstyrning och mainskliga
réttigheter
Samarbetet inom demokratisk sambhillsstyr-
ning och minskliga rittigheter, som var det
storsta samarbetsomridet under 2006, har
omfattat alla linder i1 regionen och ménga
skilda omraden.

Sverige har under &ret verkat for ett 6kat
nationellt dgarskap, delaktighet och demokra-
tiska beslutsprocesser 1 utvecklingsplaneringen

39



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 7

pa sdvil lokal som central nivd i Vistra Balkan.
I Bosnien och Hercegovina ger Sverige stod &t
kapacitetsuppbyggnad av kommuner genom
det med USAID samfinansierade projektet
GAP (Governance Accountability Project).
En utvirdering genomférd 2006 visar att GAP
har genomfért betydande forbittringar i
offentlig service bland de inblandade
kommunerna.

Europarddet har genomfért det regionala
projektet PACO Impact (Programme Against
Corruption and Organised Crime in South-
Eastern Europe, Implementation of National
Action Plans) med stéd frin bland annat
Sverige, 1 syfte att stirka rittsstaten 1 kampen
mot korruption i Vistra Balkan. I Albanien
och Serbien ledde detta projekt till konkreta
dtgirder 1 form av nya lagar, revidering av
nationella  anti-korruptionsplaner, och
inledandet av arbetet med de institutionella
mekanismerna som krivs for implementering
av planerna.

Stodet via Svenska Helsingforskommittén
for juridisk hjilp och radgivning 3t anhériga i
Tjetjenien har bidragit till att fyra rittsfall har
kunnat avgoéras 1 Europadomstolen.

I Georgien har stéd givits till ett samarbete
mellan  Raoul Wallenberg-institutet  och
ombudsmannainstitutionen. En utvirdering
som gjorts under 2006 visar att institutionens
kapacitet okat tack vare projektet och att
ombudsmannen utvecklats till en professionell
och respekterad samhillskraft.

Stodet  tll  oberoende media  och
internetpublicering 1 Vitryssland har bidragit
till att stirka yttrandefriheten. T Vitryssland
har ocksid 92 representanter for massmedia
deltagit 1 utbildningar arrangerade av Institutet
fér utbildning av journalister (Fojo) wvid
hégskolan i Kalmar. Utbildningarna har lett
till att forstdelsen f6r medias roll utvecklats
och stirkts. Aven i Ryssland, Tadzjikistan,
Kirgizistan och Kazakstan har Fojo ordnat
journalistutbildningar som givit goda resultat.
I Ryssland har t.ex. diskussioner om pressetik
inférts pd redaktionerna och sirskilt i
Tadzjikistan har ett tredrigt projekt 1
mediautbildning lett till att man nu sjilva kan
ge utbildning om dmnen som ir av stor
betydelse for utveckling av media och
demokrati i regionen. Genom stdd till ett
oberoende nitverk fér mediafrihet och
oberoende journalistik i Turkiet har Sverige
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bidragit till att turkiska journalister kunnat f3
juridisk rddgivning, information om minskliga
rittigheter, m.m.

Barns rittigheter har varit utgingspunkten
for projekt inom den sociala sektorn i
Vitryssland. Insatserna har bl.a. bidragit till att
firre barn placeras pd institutioner genom att
alternativa virdformer utvecklats.

Svenska institutet har genom insatser 1
Vitryssland ~ bla.  pd&  litteratur  och
teateromridet, bidragit till att bryta den
kulturella isoleringen och 6ppna ett fonster
mot omvirlden inte minst for vitryska
ungdomar.

Sverige har genom kvinnoorganisationen
KA-MER stétt ett projekt 1 syddstra Turkiet
dir kvinnor som utsatts foér vild i hemmet
eller hedersrelaterat vld fitt hjilp. Under
forsta  halviret 2006 genomfordes 130
gruppaktiviteter dir 1 373 kvinnor deltog. KA-
MER:s arbete med att oka kvinnors
sjalvstindighet och forbittra deras mojligheter
till forsérjning bedéms ha en viktig funktion
for att stirka kvinnors roll och mojligheter i
Turkiet.

Sektionen for turkiskt-svenskt samarbete 1
Istanbuls insatser f6r att frimja respekten for
minskliga rittigheter har under 2006-2007
bl.a. inbegripit seminarier om EU-ritt och om
internationell praxis pd minskliga rittighets-
omrédet. Seminarierna har bla. riktats till den
turkiska domarkaren och polisen. Det har lett
till 6kad kunskap hos dessa yrkesgrupper och
dven uppmirksammats positivt 1 t.ex. turkisk
media.

Ekonomisk utveckling

Ekonomisk utveckling utgér ett prioriterat
omridde 1 det svenska utvecklingssamarbetet
med samtliga linder pd8 Vistra Balkan och i
flertalet linder i Osteuropa.

Ett projekt som vinder sig till sm& och
medelstora féretag 1 Vitryssland och som
samfinansieras med International Finance
Corporation och sydsvenska handelskamma-
ren har resulterat 1 att administrativa rutiner
har férenklats och tillstdndsprocessen reduce-
rats med upp till tre minader. Foérindringarna
bedéms leda till direkta kostnadsminskningar
pa 630 000 US-dollar och ¢kad vinst med 2,9
miljoner US-dollar fér sektorn fér smid och
medelstora féretag.



Stod till mejeribranschen 1 Georgien med att
uppritta 10 féreningar f6r mjélkproducenter i
Kakheti och Sydossetien har givit ca 1000
hushdll forbittrade mojligheter att silja sina
mjdlkprodukter och dirmed en méjlighet till
ny fodkrok.

Sverige har sttt ett antal
utbildningsseminarier f6r rysk férvaltning
kring skogsskotsel f6r att pa sikt minska illegal
avverkning. Intresset att delta var stort, vilket
tyder pd en 6kande insikt om vikten av ett
uthdlligt skogsbruk och att verksamheten ir
transparent. Samarbetet inom skogsomridet
har ocksa lett till att rysk-svensk samverkan pd
olika plan i utbildning och forskning inom
skogsomridet har inletts.

I Bosnien och Hercegovina har Sverige gett
stod till en av fem regionala ekonomiska
utvecklingsregimer (RDA). Detta projekt
avslutades och utvirderades 1 slutet av 2006.
Projektet har varit framgingsrikt di den regim
som Sverige har finansierat bland annat har
lyckats attrahera ytterligare 1,5 miljoner euro i
utlindska direktinvesteringar.

Genom att finansiera insatser som handlat
om omférhandling av Moldaviens utlands-
skuld bidrog Sverige till att Moldavien under
2006 nidde en uppgorelse inom den s8 kallade
Parisklubben, dir Moldavien fick
skuldlittnader pd motsvarande 600 miljoner
kronor.

Miljo

I Ryssland har genomférandet av vatten- och
avloppsprojekten 1 Leningrad oblast och
Archangelsk fortsatt i stort som planerat.
Detta medfér forbittrad resurshantering i
form av ligre vatten- och energiférbrukning
samt minskande utslipp av frimst fosfor,
kvive och organiska dmnen, frdn omkring 600
000 personer, med bérjan 2006. Utslipps-
minskningen i Finska viken/Ostersjon frén de
bdda stiderna Tikhvin och Gattjina i
Leningrad oblast beriknas till 188 ton fosfor, 1
280 ton kvive och 560 ton organiskt
syreférbrukande material.

Arbetet pd kirnsikerhetsomridet har lett
till att sikerheten vid Leningradverket och
Kolaverket 6kat. Samarbetet med ryska
myndigheter har férdjupats och kunskap om
sikerhetstinkande har spritts ocksd till andra
ryska kirnkraftverk.
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I Georgien bidrar Sida i ett samarbete med
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) till att
vattenledningssystemen i stiderna Poti och
Kutaisi restaureras. Invinarna i dessa stider fir
tillgdng till rent dricksvatten dygnet runt
istillet f6r ndgra timmar om dagen.

Sammantaget ir det regeringens bedémning
att det svenska utvecklingssamarbetet med
Osteuropa och Vistra Balkan bidrar till dessa
linders nirmande till EU genom stirkande av
lindernas forvaltningar, stéd till reformer pd
viktiga ~omriden samt anpassning av
lagstiftningen.

Forskning

Under 2006 uppgick utbetalningarna till
forskningsinsatser ~under det  bilaterala
utvecklingssamarbetet till ca 970 miljoner
kronor.

Stédet till forskning ska bidra till att stirka
utvecklingslindernas forskningskapacitet,
frimja forskning som bidrar till fattigdomsbe-
kimpning och en rittvis och hillbar global
utveckling samt en stirkt utvecklingsrelevant
forskning i Sverige.

Stéirka fattiga linders forskningskapacitet

Sverige ger bilateralt st6d till tolv linder, varav
ungefir hilften 3terfinns i Afrika. Det svenska
bilaterala stédet dr frimst inriktat pd
kapacitetshéjande insatser, vilket ofta inbegri-
per ett helt forskningspolitiskt och ad-
ministrativt filt, frin forskningsadministration
pd universitetet, till uppbyggnaden av forsk-
ningsrdd och formulering av  nationell
forskningspolitik.  Ett land har storre
forutsittningar  att lyckas 1 sin
fattigdomsbekimpning om kunskap och re-
surser finns for egen problemformulering och
forskning. I Mogambique har ett nytt
forskningsministerium inrittats och i Tanzania
har en reform for forskningssystem
genomforts.

En 6versyn av det bilaterala forskningssam-
arbetet har genomférts 2006 av oberoende
konsulter. Oversynen visar att verksamheten
ligger vil i linje med sina huvudmal och stéd-
formen bedéms vara kostnadseffektiv. Att
stodformen ir efterfrigestyrd bedéms som
positivt eftersom det forstirker dgandet av
projekten 1 mottagarlandet. Inom de
forskningssamarbeten som ligger till grund for
oversynen har synergieffekter uppndtts.
Minga forskningsprogram har utvecklat
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kontakter med andra sambhillssektorer och
ménga forskare deltar som experter &t
myndigheter och regeringen. Forskningen har
ocksi, enligt internationellt  erkinda
indikatorer, lett till ©6kad kvalitet 1
universitetsutbildningen. Inte sillan 3terfinns,
inom samarbetet disputerade personer pd hoga
samhillspositioner. Stéd till IT vid universitet
bedéms enligt 6versynen vara framgingsrike
och 1 minga fall har effekter pd IT-
utvecklingen 1 hela samhillet noterats.

Frimja fattigdomsrelevant forskning

Ett lingsiktigt perspektiv  priglar dven
strategin for stddet till internationella och
regionala forskningsorganisationer. Stodet till
FN:s organisation fér social utveckling
(UNRISD) har tex. varit avgorande for dess
mojlighet att  planera och  genomféra
omfattande studier med lingre perspektiv.
Under 2006 genomférde Sida en utvirdering
av organisationen som visade att stddet varit
framgingsrikt. Fem 4rs studier om social
utveckling har utmynnat 1 tio bocker och
slutsatserna  har redan fitt omfattande
spridning.

Under 2006 har Sida intensifierat sitt arbete
med att samordna och samarbeta med andra
givare inom en rad insatser for att férdela och
effektivisera  arbetet.  Vetenskapsridets
utvirdering av Swedish Research Links pekar
pd dess viktiga funktion som forskningslink.
LINKS-programmet har pd ett tydligt sitt
stimulerat ett utbyte mellan forskare 1 Sverige
och 1 de linder som ticks av programmet.
Antalet ansékningar har férdubblats sedan
starten 2002.

Sida har under &ret tagit flera initiativ f6r
okat samarbete och samordning bland
forskningsfinansiirer.

Resultatet av 6versynen av forskningssam-
arbetet visar att stodet till tematiskt forskning
inom  regionala  och  internationella
organisationer 1 stort ir relevant och i linje
med uppstillda mal. Regeringen bedémer
ocks3 att valet av organisationer och tematiska
omriden ir adekvata.

Stodja urvecklingsrelevant forskning i Sverige

Sammanlagt utbetalades ungefir en tredjedel
av anslaget for forskning till svenska institu-
tioner. Det gir dels till svenskt deltagande
inom det bilaterala stédet (handledning for
doktorander, institutionsstéd och utbildnings-
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och kursstdd) och dels till Sidas u-landsforsk-
ningsrdd och Swedish research links fér stod
till utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige.
Under 2006 var foljande #dmnesomriden
prioriterade; humanitirt bistdnd, forskning om
utvecklingssamarbete och utvecklingsteori,
migration, civila samhillet och klimatférind-
ringar.

Genom Sidas u-landsforskningsrdd kan
medel ocksd sokas f6r forskarnitverk som bl.a.
ska svara for syntes och debatt av intresse for
bistindet. Under 2006 gick stdd till nitverk
for  Sydasienstudier, genusforskning och
forskning  kring fred och  konflikt,
planeringsanslag till ytterligare fem nitverk,
bla. inom nationalekonomi, miljd och
hilsosystem.

En 6vergripande utgdngspunkt for de tvd
dversynerna (en pd uppdrag av regeringen och
en pd uppdrag Sidas forskningsnimnd) av
stodet till svensk u-landsforskning har varit
politiken for global utveckling med inriktning
pa frigor som indamailsenlighet, omfattning
och administration.

Regeringen bedémer att stédet il
forskningssamarbete ligger 1 linje med
formulerade m3l och boér ha fortsatt hog
prioritet.

U-krediter

Malet for verksamheten dr att bidra till
tillhandahillandet av finansieringsldsningar f6r
investeringar 1 infrastruktur i utvecklingslin-
derna.

Anslagsutnyttjandet 2006 var mycket ligt.
Utbetalningarna fér u-krediter uppgick endast
till 7,7 miljoner kronor av det totala anslaget
om 200 miljoner kronor. En férklaring till det
liga anslagsutnytyjandet dr att ett par stora
infrastrukturprojekt 1 Mogambique och
Bangladesh férsenats. Medlen har till storsta
delen anvints till finansiering av férberedande
studier som férvintas resultera i insatser som
belastar anslaget lingre fram.

En utredning av krediter och garantier i
bistdindet 6verlimnades 1 december 2006.
Utredaren finner, pi basis av 25 A&rs
verksamhet, att projekt som finansierats med
u-krediter har fungerat vil, har genomférts
effektivt, har god hillbarhet och bidragit till
kapacitetsuppbyggnad. Utredaren anser dock
att kreditinstrumentet behéver reformeras och
byggas ut for att 6ka dess effektivitet och



framfér allt omfattningen av resultaten, bl.a.
foreslds att u-krediterna avbinds 1 sin helhet.

Enskilda organisationer

Ar 2006 uppgick utbetalningarna under det
bilaterala  utvecklingssamarbetet  tll 1,3
miljarder kronor.

Samverkan ~ med  svenska  enskilda
organisationer, deras partnerorganisationer,
internationella nitverk och organisationer som
frimjar demokrati och utveckling ska bidra till
att frimja utveckling av ett livskraftigt och
demokratiskt civilt samhille dir de minskliga
rittigheterna respekteras. Lokala samarbetsor-
ganisationer ska stirkas. Samtidigt ska stdet
bidra tll 6kat intresse och engagemang for
globala utvecklingsfrigor ocks3 1 Sverige.

Under 2006 har nya anvisningar for
samarbetet med enskilda organisationer
arbetats fram av Sida. I anvisningarna gors en
tydligare koppling mellan utvecklingen av det
civila samhillet och fattiga minniskors
mojligheter att forbittra sina levnadsvillkor.
De nya anvisningarna ska ge organisationerna
storre  mojlighet att rapportera mot det
dvergripande mélet f6r utvecklingssamarbetet.

Demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter dr den enskilda sektor
som fitt mest stéd via de enskilda organisatio-
nerna 2006. Medlen fér denna sektor har
nirapd fordubblats sedan 2005. Det hinger
delvis samman med att Sida 1 sitt mal
framhailler vikten av det civila samhillet, men
ocksd att organisationerna sjilva ser ett livs-
kraftigt civilt samhille som det huvudsakliga
mélet for sina egna insatser. Det kan betyda att
de skiftar tyngdpunkt 1 vissa insatser s att de
tydligare  fokuserar  pid  stod il
organisationsutveckling,  till  férbattrad
foreningsdemokrati och tll ett tydligare
engagemang 1 samhillsfrigor. Resultatet av det
okade stodet forvintas bli stirkt kapacitet i de
lokala organisationer man samarbetar med och
att dessa 1 allt stérre utstrickning kan fungera
som kanaler for paverkan i olika frigor for
minniskor i utvecklingslinderna.

Under 2006 integrerade Sida hanteringen av
informationsbidragen med det 6vriga stodet
till enskilda organisationer. Organisationerna
linkar ocksa i allt storre utstrickning samman
vad som gors 1 form av utvecklingsinsatser 1
samarbetslinderna med det arbete som sker 1
Sverige. Den lokala nivdn pdverkas av vad som
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hinder globalt och hir har organisationerna en
viktig roll 1 att sprida kunskap om dessa
kopplingar. De ligger ocksd helt i linje med
samstimmighetstinkandet 1 politiken fér
global utveckling.

Regeringen beddémer att stod till det civila
samhillet 1 samarbetslinderna har fortsatt hog
prioritet, bide frdn demokratisk synpunkt och
i ett minskliga rittighetsperspektiv. Reger-
ingen beddémer att svenska enskilda
organisationer ir en effektiv kanal och att
erfarenhetsutbytet mellan civila aktorer i
Sverige och 1 utvecklingslinder ir virdefullt.

Information

Under 2006 uppgick utbetalningarna till
informationsinsatser under det bilaterala
utvecklingssamarbetet till 52 miljoner kronor.
Verksamheten ska bidra till att 6ka intresset
for och kunskapen, debatten och opinions-
bildningen om Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete, samt utvecklingssamarbetets
roll 1 forhdllande till politiken for global
utveckling.

Sida redovisar i de arliga opinionsunderssk-
ningarna att bistdndsopinionen ir stabil och att
bistdndsviljan ligger pd en fortsatt hog niv.
61,5 procent anser att bistindet ir lagom eller
bor o6kas, vilket bara dr en procentenhet
mindre in fér 2005 d& bistindsviljan 6kade
markant (med ca 15 procent), vilket hinférdes
mycket till flodvigskatastrofen 1 december
2004. Sifos mitning 2006 av kinnedomen om
millenniemalen och tron pd att det ir mojligt
att nd dem, ligger kvar pa ungefir samma nivd
som dret innan (56 respektive 19 procent).

Sidas lingsiktiga arbete med skolan, framfér
allt det regionala arbetet ute i landet sedan
bérjan av 90-talet, kan ha paverkan pd de
yngres allt storre intresse fér globala
utvecklingsfrigor.

3.4.2 Analys och slutsatser

Slutsatserna fr8n redovisningen ovan ir att
resultaten av det svenska utvecklingssamarbe-
tet inte dr entydiga. Aldrig tidigare har s3
ménga minniskor tagit sig ur den extrema
fattigdomen som under de senaste 20 &ren.
Resultaten av det svenska utvecklingssamar-
betet dr ofta goda pd insatsnivd. Diremot ir
det svirare att frin redovisningen p3 ett tydligt
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sitt siga hur de svenska insatserna bidragit il
utvecklingen i forhillande till andra faktorer.
Det framgir inte heller med tydlighet att
Sverige alltid gor ritt saker i ritt linder och att
de svenska bistindsmedlen p3 si sitt fordelas
pa ett sd effektivt sitt som mojligt. Det ir
vidare ofta svdrt att faststilla hur det svenska
bistdndet relaterar till andra processer i
samarbetslinderna och dirmed var det
egentliga ansvaret ligger for att genomféra
projekt och program fér att bekimpa
fattigdom.

Mot denna bakgrund tog regeringen direkt
vid sitt tilltride initiativ till en Gversyn av det
svenska  bistdndet.  Ett  omfattande
forindringsarbete  har  inletts.  Sdvil
styrningsformer som innehdll i det svenska
utvecklingssamarbetet har  granskats och
reviderats for att ligga ut riktningen for ett
nytt bistdnd. Vi efterstrivar en aktiv
utvecklingspolitik, fullt integrerad 1 den
svenska utrikespolitiken och 1 samverkan med
dvriga politikomriden.

Landfokuseringsarbetet har lett fram till ett
stillningstagande om de linder Sverige ska
fordjupa samarbetet med och om vilka som
ska fasas ut under de nirmaste &ren.
Genomférandet av  landfokuseringsarbetet
kommer att 3terrapporteras 1 kommande
budgetpropositioner.

Som ovan redovisats har sektorkoncentra-
tionen redan kommit lingt 1 si mitto att de
nya samarbetsstrategierna for det bilaterala
utvecklingssamarbetet  dr  betydligt mer
fokuserade in tidigare strategier

Modellen fér mil och resultatstyrning
innebdr ett stort steg framdt vad giller
konsistent styrning av hela utvecklingssamar-
betet. Genomférandet sker successivt &ver
kommande 4r vilket kommer att féljas upp i
kommande budgetpropositioner.

Anstringningarna for att féra in 6kad mal-
och resultatorientering 1 samarbetsstrategierna
har redan gett resultat i ett antal nyligen
beslutade strategier.

Strategin fér multilateralt utvecklingssam-
arbete har lagt grunden f6r en helt ny ansats -
baserat pd resultatuppféljning - for Sveriges
relation och stdd till FN:s organ och fonder,
utvecklingsbankerna och andra multilaterala
organisationer.

Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete har nu arbetat ett &r. Ett
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stort antal utvirderingar har initieras.
Myndigheten har bérjat hitta sina former.

De internationella anstringningarna att 6ka
effektiviteten 1 utvecklingssamarbetet i
enlighet ~med  Parisdeklarationen  har
avrapporterats under &ret. Sverige har bidragit
pa ett bra sitt, men inom vissa omrdden har
det svenska agerandet wvarit svagare in
forvintat. Inom dessa omrdden vidtas nu
sirskilda  dtgirder for att  forbittra
lingsiktigheten och forutsigbarheten 1 det
svenska bistindet.

De sju tematiska dmnesomriden regeringen
uppmirksammade 1 budgetpropositionen 2007
har lett till metodutveckling och finansiella
satsningar. Inom t.ex. omridet demokrati och
minskliga rittigheter har arbetet lagt grunden
for en titare dialog med samarbetslinder.
Sverige kommer framdeles att tala klarsprak
om frigor som bristande respekt for
grundliggande  demokratiska  virderingar,
kvinnors rittigheter och korruption. Inom
omridet sikerhet och utveckling har Sverige
stirkt  sin  roll genom deltagande i
konflikthanterings- och  medlingsinsatser.
Breddningen av det svenska miljobistindet
hiller hog kvalitet. Klimatfrigan, hallbar
utveckling och anvindande av férnyelsebar
energi ir viktiga omrdden inom vilka
samarbetet med  svenska  niringslivet
utvecklats positivt.

Som planerat okade afrikasamarbetet och
det humanitira bistindet 1 volym.

Forskningssamarbetet som genomgitt en
fordjupad utvirdering har genomférts pd ett
kostnadseffektivt sitt vil i linje med sina
huvudmal.

Regeringen gor bedémningen att resultaten
av det svenska utvecklingssamarbetet ofta ir
goda pd insatsnivi Av de insatser som
utvirderats under det senaste 4ret har
méiluppfyllelsen varit hég for huvuddelen. De
projekt som har varit féremdl fér ex-post
utvirderingar har visat att de ofta ir
birkraftiga ~ ocksd  efter att  svensk
bistdndsfinansiering upphért.

De investeringar i férindringsarbete som
gjorts sedan regeringens tilltride kommer att
leda till férindrade och mer effektiva styr- och
arbetsformer, samt till ett delvis 4ndrat
innehdll i det svenska utvecklingssamarbetet.
Det ir regeringens avsikt att genom dessa
forindringar 3stadkomma helhetssyn, héjd



effektivitet och bittre resultatredovisning av
det samlade svenska utvecklingssamarbetet.

3.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har fér Sida, Nordiska
Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin
och Sadev limnat revisionsberittelser utan
anmirkning.

3.6 Politikens inriktning - Det nya
utvecklingssamarbetet

Virldsfattigdomen ir tveklost en av vér tids
storsta utmaningar. Trots att virldsekonomin
vuxit mer in dtta ginger sedan andra
virldskrigets slut lever over tvd miljarder
minniskor fortfarande pd mindre 4n tvd dollar
om dagen. Sverige har bide en moralisk
skyldighet och ett eget intresse av att skapa
forutsittningar for utveckling i fattiga linder
och for enskilda individer att forbittra sina
levnadsvillkor.

Regeringen har inlett ett omfattande
forindringsarbete 1 syfte att skapa en ny
bistdndspolitik som kinnetecknas av kvalitet,
effektivitet och resultat. Det sker i linje med
ambitionerna i Parisdeklarationen och handlar
dels om att geografiskt och tematiskt inrikta
utvecklingssamarbetet pd de linder och
omriden dir svenska insatser kan gora s stor
nytta som mojligt, dels om att se Sver de
metoder och bistindsformer som anvinds foér
att styra utvecklingssamarbetet och mita dess
effekter. Genom ett samlat angreppssitt stirks
forutsittningarna att mojliggéra for fattiga
minniskor  att  sjilva  forbittra  sina
levnadsvillkor. Detta angreppssitt ar ocksd
avgérande f6r mojligheterna att uppnd FN:s
millenniem3l.

I termer av bistdndsvolymer ir Sverige ett
foregdngsland. Men for att mojliggora for s3
ménga fattiga kvinnor, min och barn som
mojligt att forbittra sina levnadsvillkor miste
Sverige ocksd vara ett foregdngsland nir det
giller kvalitet och effektivitet. Omsorg om
kvalitet  och  effektivitet ~ baserat  pd
resultattinkande genomsyrar dirfor samtliga
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regeringens prioriteringar inom utvecklings-

samarbetet.

Resultatorientering har hittills inte varit
tillrickligt framtridande 1 utvecklingssamar-
betet. Det giller bdde i Sverige och internatio-
nellt. Bistdndsférmedlande organisationer ir i
hég grad processorienterade och alltfér ofta
begrinsas uppféljning av verksamheten till
kvantitativa mil, medan kvalitativa mil inte
foljs upp 1 tillricklig omfattning. Dirfor sitter
regeringen nu bistidndets resultat i centrum.

En viktig del 1 det pigiende reformarbetet
ir att fokusera det bilaterala utvecklingssamar-
betet till firre linder. Ett fokuserat samarbete
skapar bittre forutsittningar for att stirka
partnerskapen ~ med  vdra  viktigaste
samarbetslinder. P4 s& vis kan Sverige bidra till
att gora skillnad. I och med denna fokusering
tydliggérs  motiven  for  det  svenska
utvecklingssamarbetet dir férhdllandena 1
olika linder stiller olika krav pd tematisk
inriktning och val av kanaler. Hirigenom
stirker vi vrt fokus pa:

—  Langsiktig fattigdomsbekimpning och
ekonomisk tillvixt som en nddvindig
forutsittning for detta. Vi ska fordjupa
samarbetet med ett antal linder i deras
kamp mot fattigdomen. Flertalet av dessa
linder ligger i Afrika. Dir dr behoven av
stod till fattigdomsbekimpning  stérst
och vigen tll att nd millenniemilen
lingst jimfért med andra regioner.

—  Reformsamarbete i Europa. Ett fortsatt
nirmande av forna sovjetstater och linder
i sydostra Europa till den europeiska
gemenskapen skapar férutsittningar for
att minska fattigdomen i dessa linder och
ir nodvindigt for att frimja ett
demokratiskt och stabilt Europa. Detta
utvecklas under politikomride 49
Reformsamarbete i Osteuropa (avsnitt
4.1).

— Fred och sikerhet. Vi behiller och
vidareutvecklar samarbetet med flertalet
stater som befinner sig 1 en konflikt- eller
postkonfliktsituation.

—  Demokrati och minskliga rittigheter.
Stabila demokratier kinnetecknade av
demokratisk samhillsstyrning i vilka den
enskildes fri- och rittigheter respekteras
ir en forutsittning foér en uthdllig och
minniskovirdig utveckling. Bristande
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respekt for minskliga rittigheter och
brist  pid demokrati samt svaga
marknadsekonomiska institutioner och
korruption hiller kvar linder 1 fattigdom.
Vi forblir starkt engagerade fér en
demokratisk samhillsutveckling 1 flera
stater med stora demokratiunderskott.

En annan viktig del 1 det pigidende
reformarbetet dr att kvalitetssikra och
effektivisera det svenska engagemanget i
multilaterala organisationer. Detta gor vi
genom att:

— Vi genomfér den av regeringen antagna
strategin  f6r  Sveriges multilaterala
utvecklingssamarbete. Genom  strategin
har regeringen lagt grunden fér att inta
en mer framtridande roll i det internatio-
nella multilaterala utvecklingssamarbetet.
Regeringen har tydliggjort att det
multilaterala utvecklingssamarbetet méste
bli mer strategiskt och resultatorienterat.

— Vi stirker kopplingen mellan 4 ena sidan
multilaterala organisationers relevans och
effektivitet och & andra sidan svenskt
stod. Sverige dr en stor givare till flera
internationella organisationer och hor i
flera fall tll de allra stérsta enskilda
givarna. Det innebir en mojlighet till
inflytande som mdste tillvaratas. Vi ir
samtidigt beredda att kontinuerligt och
forutsittningslost se 6ver det svenska
engagemanget nir en organisation inte 1
tillrickligt hég grad ir inriktad pd
resultatuppfyllelse.

— Vi tydliggér ett antal principer for
finansiering av multilateralt utvecklings-
samarbete. Bland annat férordas icke-
oronmirkta  bidrag och  lingsiktig
finansiering. Bidrag tll sk. vertikala
fonder bor férekomma endast 1 sirskilda
fall. Humanitir finansiering ska félja
principerna  fér  gott  humanitirt
givarskap.

— Vi sikerstiller ett sammanhdllet och
stirkt agerande for svenska profilfrigor i
multilaterala sammanhang genom att for-
indra arbetssitt och héja kompetensni-
vdn inom frimst departement och
myndigheter. Nya verktyg och rutiner tas
fram, bland annat fér organisationsbe-
démningar och organisationsstrategier.
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Vidare ses roll- och ansvarsférdelningen
mellan Utrikesdepartementet och Sida
over.
Sammantaget skapar den nya inriktningen pd
bdde det bilaterala och  multilaterala
utvecklingssamarbetet férutsittningar for ett
effektivt utvecklingssamarbete som ir en aktiv
del av utrikespolitiken.

Bistandets roll i en samstimmig politik f6r
global utveckling

Ett lands méjlighet till utveckling paverkas av
flera faktorer. Det handlar om landets egen
politik vad giller t.ex. demokrati och minsk-
liga rittigheter, fattigdomsbekimpning och
ekonomi. Ett lands utveckling ir beroende av
fria, 6ppna marknader, iganderitt, vilfunge-
rande institutioner och rittssystem och av dess
tillgdng till resurser, kapital och kunskap.
Dirutover paverkas utvecklingsmojligheterna
av omvirldens politik inom en rad omriden
som internationell handel, jordbruk och
migration. En férutsittning for att Sverige ska
kunna bidra till hdllbar global tillvixt och fat-
tigdomsminskning dr dirfoér en utvecklings-
politik som omfattar bide ett effektivt
utvecklingssamarbete med hog kvalitet och en
samstimmighetspolitik som omfattar rele-
vanta delar av samtliga politikomriden. Detta
ir kirnan i riksdagens beslut frin december
2003 om Sveriges politik for global utveckling,.

Utvecklingssamarbetet har en central roll
men kan inte ensamt bekimpa fattigdomen
och med den sammanhingande problem. Vid
sidan om den direkta effekten av den
resursdverforing bistdndet innebir bilateralt,
multilateralt och via det humanitira bistindet,
s har bistdndet en stédjande funktion genom
kunskapsoverforing, dialog och erfarenhetsut-
byte.

Kontaktytorna mellan utvecklingssamarbe-
tet och andra politikomriden ska 6ka. Det in-
nebir att olika politikomriden genom sak-
kompetens och internationella kontakter ska
bidra till att forstirka utvecklingssamarbetet.
Det handlar ocksi om att, inom ramen foér
egna omridesspecifika malsittningar, soka
vigar for att stirka det svenska bidraget till en
rittvis och héllbar global utveckling.

Regeringen avser 1 kommande skrivelse till
riksdagen vidareutveckla genomférandet av
politiken f6r global utveckling.



3.6.1 Tematiska prioriteringar i det
nya utvecklingssamarbetet

Som bistdndsgivare kan Sverige bidra pd olika
sitt 1 anstringningarna fér att dstadkomma
fattigdomsminskande ekonomisk tillvixt. Hir
handlar det inte minst om att lyfta fram
omriden dir Sverige har ett sirskilt kunnande
och mervirde och dir svenskt bistind kan géra
verklig nytta.

Ekonomisk tillvixt dr grundliggande for att
lyfta minniskor och nationer ur fattigdom och
for att nd en rittvis och héllbar utveckling.
Ingen utveckling kan uppnds utan uthillig
ekonomisk tillvixt. Forutsittningarna f6r en
sddan tillvixt dr som bist i en marknadseko-
nomi. Strivanden att dstadkomma ekonomisk
tillvixt forutsitter en livskraftig privat sektor
och satsningar pd produktiva sektorer inom
ekonomin. Fér att uppnd detta har varje stat
ett ansvar att skapa institutionella forutsitt-
ningar och stabila, férutsigbara spelregler for
ekonomiska aktorer. Tillgdng till  god
utbildning och produktiva arbetstillfillen ir
centralt for att fattiga minniskor ska kunna
lyfta sig sjilva ur fattigdomen.

Samtidigt som viktiga processer drivs vidare
inom de dmnesomriden som identifierades
som centrala 1 féregdende drs budgetproposi-
tion, finns behov att ge utvecklingssamarbetet
ett tydligare fokus. Infér det fortsatta arbetet
lyfter regeringen dirfér fram tre tematiska
prioriteringar inom bistindspolitiken.

Med tematiska prioriteringar avses frigor av
sirskild betydelse for svenskt utvecklingssam-
arbete under mandatperioden. Regeringens tre
tematiska prioriteringar under innevarande
mandatperiod dr demokrati och minskliga
rittigheter, frimjande av jimstilldhet och
kvinnors roll i utveckling samt miljé och kli-
mat.

Utgdngspunkten for valet av prioriteringar
har varit att de identifierats som sirskilt viktiga
for att svenskt utvecklingssamarbete ska
kunna bidra dll att skapa férutsittningar for
fattiga  minniskor att  forbittra  sina
levnadsvillkor. Respekt fér de minskliga
rittigheterna, ett demokratiskt styrelseskick,
jimstilldhet mellan koénen och ett hillbart
nyttjande av naturresurser och omsorg om
miljén ir samtliga forutsittningar f6r uthillig
tillvixt och en rittvis och hillbar global
utveckling.
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De tematiska prioriteringarna  kommer till
uttryck  pd  flera  sitt 1 den nya
utvecklingspolitiken:

1. DPrioriteringarna innebdr att sirskilda
tematiska satsningar identifieras inom
utvecklingssamarbetet.

2. DPrioriteringarna innebir att policy- och
metodutvecklingen pa respektive omrade
forstirks sd att en grund liggs for mer
strategiska och effektiva insatser som ger
resultat.

3. Prioriteringarna  anger en  sirskild
inriktning fér det svenska utvecklings-
samarbetet. Denna inriktning  ska
dterspeglas 1 planeringen och genomfs-
randet  av  bistdndet  (bilaterala
samarbetsstrategier, strategier for multi-
laterala institutioner etc.) 1 samverkan
med &vriga givare.

4. Prioriteringarna ar ocksd en
utgdngspunkt fér den kontinuerliga dia-
logen med samarbetslinderna vad giller
utvecklingslindernas nationella strategier
for fattigdomsbekimpning och utveck-
ling.

5. Prioriteringarna ligger iven till grund for
det pdgdende arbetet med att identifiera
specifika insatser och initiativ inom
utvecklingspolitiken under det svenska
ordférandeskapet 1 EU andra halviret
2009.

Demokrati och minskliga rittigheter
Respekt f6r och frimjandet av demokrati och
minskliga rittigheter ir bide mal och medel i
det svenska utvecklingssamarbetet.
Frimjandet av respekt for individens
minskliga rittigheter och en demokratisk
samhillsutveckling som ger kvinnor och min
mojligheter att forbittra sin situation har ett
egenvirde. Dirtill dr det ett effektivt sitt att
bekimpa fattigdom, skapa och frimja sikerhet
samt en rittvis och hillbar global utveckling.
Regeringens utgingspunkt ir att linder som
i allt visentligt delar de demokratiska
virderingarna, linder som driver en
demokratiseringsprocess, som tar steg i ritt
riktning eller dir Sverige bedéms ha goda
mojligheter att bidra till en positiv utveckling,
ska kunna komma ifriga for lingsiktigt
bilateralt utvecklingssamarbete. Dir s3 inte ir
fallet stir flera handlingsalternativ till buds: vi

47



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 7

kan t.ex. fasa ut utvecklingssamarbetet eller
t.o.m. frysa det nir det gir &t helt fel hall vad
giller demokratiutveckling och respekten for
minskliga rittigheter; vi kan dra ner eller cka
bistdndet till enskilda linder och vi kan
avveckla det bilaterala bistdndet i ett visst land
och istillet koncentrera oss pid humanitirt
bistdnd genom olika multilaterala
samarbetsorgan eller stod i alternativa former.

Det internationella samfundet har sedan
demokratigenombrotten i slutet av 1980-talet
blivit allt bittre pd att stddja demokratisk
utveckling och frimja respekten for de
minskliga rittigheterna. Politiken for vart
demokratistod behover emellertid skirpas
ytterligare. Sveriges utvecklingssamarbete for
att frimja demokrati och minskliga rittigheter
ska utdkas, utvecklas och bli mer langsiktigt s&
att det blir ett 4n mer centralt, tydligt och
genomggende inslag i bistdndet.

En sirskild demokratiambassadér for ut-
vecklingssamarbetet utsigs 1 december 2006,
med huvuduppgiften att utveckla demokrati-
frimjandet 1 svensk  utvecklingspolitik.
Demokratiambassadérens uppdrag ir bidra till
att Sverige far en tydligare och mer aktiv profil
nir det giller demokratifrimjande inom
bistdndet, sivil genom kompetensuppbyg-
gande och policyutveckling i hemmaorganisa-
tionen som genom aktivt arbete i filt. Under
budgetdret ska demokratiambassadéren leda
arbetet med att ta fram en ny skrivelse for
demokrati och minskliga rittigheter i
bistdndet att foreliggas riksdagen under véren.
Forutsittningarna foér att Sverige ska bli
ledande vad giller demokratifrimjande och
rittsstatsutveckling samt frimjande av respekt
for minskliga rittigheter dr mycket goda. Det
rider en bred samsyn i riksdagen och i den
svenska samhillet finns en utomordentligt
bred kompetensbas i form av forskare,
enskilda organisationer, religiésa samfund och
fackféreningsrorelsen.

Insatser avseende demokratistod —och
respekt f6r minskliga rittigheter initieras ofta
utifrdn en politisk utveckling som kan skifta i
snabbare takt in den normala beredningscy-
keln f6r mer langsiktigt utvecklingssamarbete.
Det krivs siledes flexibilitet fér att
ambitionsnivin pd detta omride ska kunna
héjas och utrymme ska kunna skapas for nya
Insatser.
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Mot denna bakgrund koncentrerar regeringen
sina satsningar avseende demokrati och
minskliga rittigheter pd fyra omriden.

1) Frimjandet av respekt for de mdinskliga
réttigheterna

Utgdngspunkten fér det svenska bistdndet till
minskliga rittigheter ir att 6kad respekt for
minskliga rittigheter har ett virde i sig, och
dessutom 1 hog grad dr en forutsittning for
tillvixt, utveckling och demokratisering. Det
ir dirfor en nddvindighet 1 utvecklingssamar-
betet att hela bistindet genomsyras av
minskliga rittigheter samt att specifika
projekt fér att frimja de minskliga
rittigheterna prioriteras. P3 s& sitt frimjas
minniskors virdighet samt mojligheten att
héja  levnadsnivin  for de  fattigaste.
Fattigdomen 1 ett land fir aldrig ursikta
inskrinkningar av de demokratiska fri- och
rittigheterna.

Frimjandet av minskliga rittigheter tar sig
olika uttryck 1 utvecklingssamarbetet. Genom
den politiska dialogen med varje samarbetsland
fors regelbundna samtal om utgingspunkter
och virderingar som ska vara vigledande for
samarbetet. Regeringen f6rblir engagerad for
demokrati och minskliga rittigheter dven i
linder dir forutsittningarna for bistdndet ir
sirskilt svdra. P4 samma sitt som vi inte kan
dverge minniskor som lever 1 fattigdom, har vi
ett stort ansvar for att hjilpa dem som tar
risken att framfora sina dsikter och virderingar
i odemokratiska linder. Dirfér —avser
regeringen ge stdd till mianniskorittsférsvarare
i utvecklingslinderna.

Dirutdver genomfdrs inom utvecklings-
samarbetet ett brett spektrum av insatser for
frimjandet av minskliga rittigheter, t.ex. i
form av stéd till offentliga forvaltningar,
enskilda organisationer och andra aktérer i
samarbetslinderna som bidrar till
forverkligande av de minskliga rittigheterna.

Regeringens avsikt dr att 6ka de direkta
insatserna  fér  minskliga  rittigheter,
definierade som insatser med det primira
malet att forbittra statens respekt fér och
forsvar av individers lika dtnjutande av de
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna.

Viktiga samarbetsparter i detta arbete ir
enskilda organisationer — bade svenska,
internationella och 1 samarbetslinderna — som



bidrar till denna malsittning. En annan viktig
aspekt dr det pdgdende arbetet kring minskliga
rittigheter och féretag inom ramen fér FN.

Overgrepp mot minskliga rittigheter utgér
ofta en forsta varningssignal om en hotande
konflikt. Att forstirka frimjandet av
minskliga rittigheter 1 insatser for fred och
sikerhet och dirmed bidra ull att avstyra
eskalering av en situation ir av stor vikt.

Regeringen avser att fortsatt stddja program
for radgivning om och kapacitetsuppbyggnad
for att frimja minskliga rittigheter. Detta for
att forbittra tvistande gruppers férmiga att
16sa konflikter pd fredlig vig samt f6r att 6ka
den enskildes méjlighet till icke-vildsam
paverkan pi situationen och att hivda sina
rittigheter. Sikerhetsaktorer ska 1 storre
utstrickning inkludera normer om minskliga
rittigheter 1 fredsavtal, lyfta  fram
rekommendationer  frdn FN:s  sirskilda
rapportorer om de minskliga rittigheterna 1
dialogen med samarbetspartners och skydda
befolkningen frdn fortsatta 6vergrepp mot
minskliga rittigheter. Sverige ska dirfor
intensifiera utbildningen av sivil svenska som
internationella sikerhetsaktérer 1 minskliga
rittigheter  infér  deras  deltagande i
fredsfrimjande insatser. Detta ir centralt for
att sikerhetsaktdrerna ska kunna férmedla och
respektera de minskliga rittigheterna pd bista
sitt. Folke Bernadotteakademin kommer att
vara ett betydelsefullt centrum foér denna typ
av utbildning.

Barnrittsperspektivet och kvinnors
mojligheter att till fullo dtnjuta de minskliga
rittigheterna, ska fi forstirkt uppmirksamhet
1 utvecklingssamarbetet.

I méinga delar av virlden utsitts
homosexuella, bisexuella och transpersoner
(HBT-personer) fér marginalisering, syste-
matiskt fortryck och vildsbrott, inklusive
avrittningar. Marginalisering och utsatthet for
vild har starka kopplingar till fattigdom.
Fattigdomen bland HBT-personer ir utbredd
beroende pd att deras mojligheter till
forsorjning begrinsas och att de hindras frén
att ta del av samhillsservice pd jimlika villkor.
Genomforande av Sidas handlingsplan for
konkretisering av HBT-frdgor i utvecklings-
samarbetet 2007-2009 ska fdljas upp. Stod till
HBT-personers mojligheter att forbittra sina
levnadsvillkor  ska, inom de  ramar
samarbetsstrategierna ger, ske genom en
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héjning av bidrag till organisationer och
nitverk som foéretrider HBT-personers
rittigheter 1 linder dir Sverige bedriver
utvecklingssamarbete.

2) Uppbyggnad av demokratiska institutioner
och virnandet om rittsstatens principer
Fungerande institutioner ir en férutsittning
for att garantera demokratin och respekten for
minskliga rittigheter. Det finns en direkt
koppling mellan minskliga rittigheter,
rittstaten och vilstdnd. Det finns dock ingen
enhetlig modell f6r hur demokratiska politiska
system ska byggas. Fria och 6ppna val till
beslutande politiska forsamlingar dr en
nédvindig, men inte tillricklig, férutsittning.
Demokratin ~ behéver — starka  inhemska
institutioner, som kan kanalisera och hantera
intressemotsittningar och garantera lika virde,
oppenhet, delaktighet, inflytande och likhet
infor lagen oavsett etnisk bakgrund, ursprung,
koén, sexuell liggning, trosuppfattning, eller
funktionshinder. Samtidigt frimjar sidana
institutioner ocksd en lingsiktigt hillbar
ekonomisk tillvixt och fattigdomsminskning
som bygger pi brett deltagande av alla
samhillsgrupper. For att rittsstatens principer
ska kunna virnas krivs vil fungerande
institutioner, inte minst inom rittsvisendet.
Kapacitetsbyggande stdd till dessa sektorer
utgdr en viktig del i arbetet med att frimja
respekten f6r minskliga rittigheter och
rittsstatens principer.

Regeringen ska vidareutveckla stodet till
uppbyggnad av demokratiska politiska system
1 utvecklingslinderna, inklusive till parlament,
oberoende rittsvisende, politiska partier,
enskilda organisationer och ombudsmannain-
stitut. Regeringen fattade 1 december 2006
beslut om en betydande ¢kning av medlen till
svenska partianknutna organisationer, fér
deras arbete med att understédja demokratiska
system 1 sina partnerlinder. Regeringen avser
vidare stirka arbetet med uppbyggnaden av
statliga rittsvdrdande institutioner 1 vira
samarbetslinder. Hittills har detta omride inte
givits tillricklig uppmirksamhet i det svenska
utvecklingssamarbetet. Virnandet om
rittsstatens principer, inklusive dganderitten
och skyddet av den, ir en férutsittning for
investeringar, ekonomisk tillvixt, skapande av
arbetstillfillen och vilstind. Frigorna kommer
ocksd att f3 tydligt genomslag i det av
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regeringen inrittade polittkomridet  for
reformsamarbete i Osteuropa. Hit hor
exempelvis handel med enskilda minniskor i
vinstsyfte, som dr ett tydligt tecken pd
rittsstatens och demokratins brister.

Regeringen avser fortsitta arbetet mot
minniskohandel 1 alla dess former, i enlighet
med sina internationella dtaganden.

3) Demokratisk sambdllsstyrning

Frimjande av demokratisk samhillsstyrning
omfattar sidana insatser som stirker offentliga
institutioners férmdga att fatta och genomféra
politiska  beslut pd ett demokratiske,
transparent och ansvarsfulle sitt. For att
millenniemalen ska nds krivs kapacitet att
tillhandah&lla relevanta offentliga tjinster och
en process for kontinuerlig ekonomisk tillvixt
baserad pd utveckling av den privata sektorn.
Alle  detta  forutsitter  demokratisk
samhillsstyrning.

Korruption utgér ett stort hinder fér att
uppnd utvecklingsmalen och ir ofta ett resultat
av bristfillig samhillsstyrning och av att det
saknas system for ansvarsfull och 6ppen
forvaltning och kontroll. Kampen mot
korruption ska dirfér vara en integrerad del av
svenska bistindsinsatser.

Regeringen framhiller dirfér vikten av att
uppmuntra offentliga férvaltningars ekono-
miska och institutionella reformanstring-
ningar som ir inriktade pd kapacitetsutveck-
ling i dessa avseenden. Det kan handla om att
bidra till att skapa en 6ppen forvaltning av
offentliga finanser, en héllbar férvaltning av
naturresurser, effektiva institutioner fér tillsyn
och revision och framtagandet av
fattigdomsminskande tillvixtstrategier. Men
det kan dven handla om insatser till st6d f6r en
fungerande rittsvisende och sikerhetssektor
som respekterar minskliga rittigheter, ir
effektiv. och kapabel samt stdr under
demokratisk kontroll och insyn.

4) Det civila sambiillets och oberoende mediers
roll i demokratiseringsprocesser

Ett vil fungerande civilt samhille med en
méngfald aktiva aktorer dr en forutsittning for
en demokratisk sambhillsstruktur. Mnga av
det civila samhillets organisationer kan direkt
eller indirekt bidra till att bekimpa fattigdom.
Regeringen ser det civila samhillet 1
samarbetslinderna som en viktig aktor for att
frimja demokrati och minskliga rittigheter. T
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samverkan med lokala organisationer har
svenska enskilda organisationer en viktig roll
att spela i arbetet f6r demokrati och minskliga
rittigheter. Det civila samhillets organisatio-
ner spelar dven en viktig roll nir det giller att
forebygga vipnade konflikter och bidra i
fredsprocesser.

Att fora en konstruktiv dialog med staten 1
ett nyligen demokratiserat land for att stirka
en ny regerings legitimitet ir ocksd en viktig
roll f6r det civila samhillet liksom att ge rést &t
olika diskriminerade grupper och att utveckla
en demokratisk politisk  kultur.  Under
forutsittning att organisationerna sjilva ir
demokratiska till struktur och virderingar kan
det civila samhillets organisationer ses som
skolor i demokratisk fostran.

En central aspekt av  regeringens
demokratifrimjande ir att stirka det fria ordet
1 utvecklingslinderna s att varje minniskas
ritt att fi information och yttra sig
forverkligas. Stod utifrdn ir nodvindigt dven
for att journalister i sdvil diktaturer som skoéra
demokratier ska kunna bidra till samhillsut-
vecklingen. Regeringen understryker dirfor
sirskilt betydelsen av journalistikens utveck-
ling och behovet av att frimja oberoende
mediers mojligheter att bidra till allminhetens
tillgdng till information och samhillsdebatt.

Kultursamarbete spelar en viktig roll for
omsesidigt kunskapsutbyte och en demokra-
tisk samhillsutveckling. En betydande del av
det statliga stddet till internationellt
kulturutbyte utgors av bistindsmedel.

I diktaturer eller linder som har starka
auktoritira drag och dir det saknas
forutsittningar for en stat-till-stat relation
stodjer Sverige demokratiseringsprocesser och
arbete for att stirka respekten for de
minskliga rittigheterna genom det civila
samhillet. Manga av de fattigaste och dirmed
mest bistdndsberoende linderna har svaga
demokratiska strukturer, vilket ofta ir en
starkt bidragande orsak till brist p& utveckling.
Bistindsmedel kanaliseras 1 dessa fall till
enskilda organisationer och krafter i det civila
samhillet som verkar for en demokratisk
oppning. Genom att tex. mobilisera
befolkningen, stimulera en fri och 6ppen
debatt och fora fram frigor om maktdelning
mellan olika institutioner och nivder i
férvaltningen kan det civila samhillet bidra till
att demokratiska reformer genomférs. I linder



dir det svenska bistdndet behover gd via
alternativa kanaler ger Sverige ofta stod till
demokratiska krafter och media 1 syfte att
bidra till demokratisering. Denna form av
utvecklingssamarbete  kanaliseras inte  till
statsapparaten i landet ifriga. Demokratistodet
ska byggas ut och sirskilda resurser avsittas
for stod ll linder som inlett en demokratisk
overgdngsprocess. Regeringen avser 1 samband
med demokratiskrivelsen att dra upp principer
for = strategiska insatser till stéd  for
demokratiseringsprocesser.

Samverkan med andra i demokrati och
mdinskliga réttigheter

Sveriges mojlighet att pdverka forutsitter att vi
agerar samstimmigt inom EU samt inom
regionala och globala samarbetsorganisationer
som FN, Europarddet och OSSE och att vi for
kontinuerliga  bilaterala  dialoger ~ om
demokratiaspekter 1 vdra samarbetslinder. En
viktig aktor pd detta omrdde dr det
internationella institutet fér demokrati och
fria val (International IDEA) med uppdrag att
stodja demokratisk utveckling virlden 6ver.

Milj6 och klimat

Regeringen avser att under mandatperioden
tydligare prioritera frigor om miljé och
klimat. Fokus pd miljé och klimat stirks
dirfor och ska genomsyra det internationella
utvecklingssamarbetet. Regeringens satsning
pd miljomissigt hallbar utveckling frin 2007
fortsitter.

Redan gjorda utvecklingsframsteg riskerar
att undergrivas av klimatférindringar och
milj6forstoring. Klimatférindringen fir kon-
sekvenser fér nyttjandet av naturresurser,
tillgdngen till vatten, livsmedelsférsérjningen
etc. Klimatférindringen utgér dirmed ett hot
mot utvecklingsanstringningar och ett hinder
for att nd FN:s millenniemdl. Bistind for att
mota klimat- och miljputmaningar ir dirfér en
av de viktigaste insatserna i1 det nya
utvecklingssamarbetet.

Vad giller teknikspridning har marknaden
for vixthusgaser och den s.k. mekanismen fér
ren  utveckling  (Clean  Development
Mechanism, CDM) en viktig roll for
utvecklingslinderna. CDM-projekt som initie-
ras 1 utveckingslinderna  bidrar il
kapacitetshojning ~ och  teknikdverforing.
CDM-projekt finansieras inte med bistind.
Diremot kan kapacitetshéjande dtgirder inom

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 7

utvecklingssamarbetet  bidra  ull  6kade
forutsittningar for framtida CDM-projekt.
Flera multilaterala initiativ har tagits for att
férena  uppbyggnaden av  en  global
vixthusgasmarknad och utvecklingslindernas
hillbara utveckling. Dessa initiativ kan bli
aktuella f6r svenskt bistdnd.

Miljobistdndet dr ett omride dir goda
forutsittningar finns fér ett nira, brett
samarbete mellan svenska myndigheter,
niringsliv och organisationer. I den svenska
resursbasen finns en bred kompetens inom
miljo och hillbar stadsutveckling, vad giller
policyfrigor svil som tekniska
helhetslosningar. Denna kompetens ska tas
tillvara. Regeringen avser att intensifiera sitt
engagemang for att klimatsikra bistdndet och i
miljobistdndet prioritera frigor med nira
koppling till klimatférindringen och kommer
att rikta sirskild uppmirksamhet pd fyra
omriden.

1) Anpassning till klimatforindringarna

Stod till anpassning till klimatférindringarna
ska erbjudas samarbetslinderna. Ett brett
spektrum av &tgirder forutses frimja detta
syfte. Det kan till exempel handla om att
stirka samarbetslinders institutionella kapaci-
tet och férhandlingsférmiga i miljgsamman-
hang. Utarmningen av ekosystemen och
antalet naturkatastrofer kommer sannolikt att
oka som foljd av klimatférindringarna.
Regeringen avser sirskilt stodja dtgirder som
kan forebygga forlust av ekosystemtjinster
och naturkatastrofer 1 klimatférindringens
spar. Arbetet med att bevara och héllbart
nyttja biologisk mangfald samt att forebygga
naturkatastrofer ska dirfor stirkas. Sidas
strategi for integrering av ett katastroffore-
byggande perspektiv i utvecklingssamarbetet
utgdér en viktig grund i detta arbete och
forebyggande tgirder bor 1 s& hog grad som
mojligt integreras 1 vart bistdnd, inom ramen
for befintliga institutioner och fonder. Nir
trycket pd naturresurserna snabbt okar stills
inte bara krav pd finansiellt stod, utan dven pad
hillbar  teknologi, teknikéverféring  och
investeringar i naturkapital — t.ex. 1 form av
terbeskogning och program fér att f6rbittra
jorden.

2) Energi
Tillging till en héllbar energiférsorjning dr en
forutsittning for tillvixt och utveckling.
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Sverige ska arbeta fér att energifrigorna
integreras 1 samarbetslindernas utvecklings-
och fattigdomsbekimpningsstrategier. Minga
utvecklingslinder har ocksd goda
forutsittningar att utveckla olika former av
fornybar  energi  och att  genomféra
energieffektiviseringar. Sverige ska verka for
att utvecklingslinders forutsittningar for
handel ~med  férnybar  energi, tex.
biodrivmedel, stirks. Liksom inom andra
omriden miste dock potentiella ekologiska
och sociala konsekvenser av en for stark
koncentration inom en specifik sektor
analyseras och hanteras. I Sverige finns god
kunskap om tekniska hillbara lésningar inom
fornybar energi och energieffektivisering,
vilket skapar forutsittningar for ett givande
partnerskap med samarbetslinder p& dessa
omriden. Regeringen avser samarbeta med
bidde privata och offentliga aktdrer for att
stirka teknikéverforingen och
kapacitetsbyggnaden inom energiomridet.
Samarbetet ska inriktas mot miljomaissigt
hillbara energikallor.

3) Miljé och sikerbet

Regeringen betonar sambandet mellan miljs-
och sikerhetsfrigor. Knappa naturresurser ir
inte sillan en bakomliggande orsak till
konflikter. Den minskliga tragedin 1 Darfur ir
ett uppenbart exempel pd konflikt mellan
jordbrukare och nomader pi grund av
okenutbredningen. Nederboérdsmingden 6ver
Sudan har minskat med 40 procent sedan
1980-talet. Naturkatastrofer leder ofta till
humanitira kriser, med utbredd fattigdom och
migrationsstrommar som f6ljd. Klimatf6érind-
ringar och en fortsatt utarmning av
naturresurser kan komma att forstirka redan
existerande riskfaktorer och dirmed férsimra
sikerhetsliget, inte minst i redan fattiga
omriden.

Samarbete kring miljéfrigor kan samtidigt
vara en fredsfrimjande kraft. Miljé och klimat
har dirmed p3 flera olika sitt en tydlig
koppling till fred och sikerhet. En policy for
omridet, dven inkluderande multilaterala
aspekter, ska tas fram.

4) Vatten

Over en miljard minniskor saknar i dag
tillging ull tjinligt dricksvatten och ca 2,4
miljarder minniskor saknar tillgdng il
grundliggande sanitet. Problemen ir stora
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sdvil pd landsbygden som 1 stiderna, med
kraftigt okat antal invinare i slumomriden.
Tillgdng wll vatten 4r en grundliggande
forutsittning f6r minniskors méjligheter att
skapa forutsittningar for ekonomisk och
social utveckling. Vatten ir dirmed en
prioriterad frdga i det svenska utvecklingssam-
arbetet. Program for bittre vattenhushillning
ska dirfor stodjas.

Gemensamma vattenresurser och bristen pd
vatten leder till vixande problem t.ex. i grins-
trakterna mellan Afghanistan och Uzbekistan.
Frigor kring grinsoverskridande vatten ska
dgnas storre uppmirksambhet.

Sverige kan spela en viktig roll som
dialogpart i samarbeten kring delade
vattenresurser och erfarenheter frdn svenska
aktorer ska nyttjas.

Frivilliga dtaganden frin privata aktorer kan
spela en viktig roll. Det giller t ex det sk.
Vattenmandatet, som utarbetats 1 samarbete
mellan FN och foretag, dir foretag férbinder
sig att hantera vatten pd ett ansvarsfullt sitt
inom olika verksamheter.

Samverkan med andra i miljofragor

Regeringen avser genomféra riktade insatser
pa nationell, regional och internationell nivi
for att forbittra kapaciteten att handskas med
miljéproblem pd alla nivier. Detta inkluderar
insatser som stirker de offentliga institutio-
nernas férmiga att fatta och genomféra
politiska  beslut  pd ett demokratiskt,
transparent och ansvarsfullt sitt. Miljéfrigor,
sirskilt klimat, energi och vatten och sikerhet
ska lyftas i samarbetsstrategierna for Sveriges
samarbetslinder. Genom strategiskt valda
insatser syftar samarbetet inom miljoomradet
till att pd sike bidra till férindringar 1 berérda
linder och paverka deras miljoarbete och
utveckling i ett mer lingsiktigt hdllbart per-
spektiv. T samtliga linder ska en analys goras
av miljéfrigornas betydelse f6r forutsittning-
arna for fattiga minniskor att férbittra sina
levnadsvillkor och pa vilket sitt Sverige kan
bidra.

De mer utvecklade utvecklingslinderna, s.k.
tillvixtekonomier som Kina och Indien, stir
direkt och indirekt f6r en allt stérre andel av
resursanvindningen och de globala utslippen
av vixthusgaser. Regeringen avser att genom
aktorssamverkan stirka sitt samarbete med



dessa linder inom miljdomradet, med sirskild
inriktning pd samverkan inom klimatarbetet.

Frimjande av jamstilldhet och kvinnors roll
i utveckling

Jimstilldhet mellan kénen ir sdvil en friga om
minskliga rittigheter, demokrati och rittvisa,
som en friga om bistdndseffektivitet och
hdllbar utveckling. Kvinnor och flickor ir
overrepresenterade bland de allra fattigaste och
lever generellt sett mer utsatt in min och
pojkar. Kvinnor har, pd grund av den ojimna
fordelningen av  makt, inflytande och
beslutsfattande mellan konen, generellt sett
simre mojlighet 4n min till inflytande nir det
giller ekonomisk tllvixt, god
samhillsstyrning, demokratisk utveckling och
konflikthantering. Kvinnor i marginaliserade
grupper eller grupper som diskrimineras pd
grund av  exempelvis  etnicitet, Kklass,
trosuppfattning eller funktionshinder drabbas
allra hirdast. Aven nir kvinnor och min
generellt dtnjuter samma formella rittigheter,
ir kvinnors ekonomiska, politiska och sociala
inflytande pétagligt mindre in mins. Alder i
samband med kon kan ha stor betydelse och
sdvil unga som ildre kvinnor konfronteras
ofta med sirskilda hinder nir det giller att
tnjuta de minskliga rittigheterna.

Detta ir ett stort hinder fér utveckling.
Kvinnor har en central och ofta outnyttjad roll
nir det giller att pdverka ekonomisk tillvixt,
bidra till politisk stabilitet, konfliktférebyg-
gande, och en hillbar utveckling.

Ett jimstillt samhille kan inte férverkligas
genom insatser som riktas enbart till kvinnor
och flickor. Ett jimstilldhetsperspektiv miste
genomsyra alla delar av utvecklingssamarbetet,
som tydligt boér spegla insikten om att
jaimstilldhet berér alla. Mins och pojkars
roller och delade ansvar for jimstilldhet i
partnerskap med kvinnor och flickor kommer
dirfor ocksd att std i fokus for det svenska
utvecklingssamarbetet. Det giller bland annat
att bidra till att f6rindra attityder och
beteenden genom att uppmuntra och stédja
min och pojkar att ifrigasitta negativa
forestillningar om och uttryck fér manliga
identiteter som ir skadliga f6r kvinnor och
flickor, och som ir ett hinder {6r utveckling.

Av dessa skil avser regeringen ytterligare
forstirka arbetet med att frimja jimstilldhet

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 7

och kvinnors roll i utvecklingsprocesser
inklusive inom bistdndspolitikens olika delar.
Regeringen koncentrerar sina  satsningar
avseende kvinnors roll 1 utveckling pd fyra
omriden.

1) Ekonomisk utveckling

Regeringen prioriterar stddinsatser som syftar
till 6kad trygghet for kvinnor nir det giller
tillgdngen till {férsorjning, inklusive genom
samarbete med en bredare krets av aktorer,
exempelvis den privata sektorn. Kvinnors
ekonomiska deltagande genom lénsam syssel-
sittning, eget féretagande och en mer rittvis
och jimstilld arbetsmarknad ir avgérande for
sdvil kvinnors egen makt som for ekonomisk
tillvixt och fattigdomsbekimpning. Reger-
ingen avser bland annat oka stodet till
satsningar som ligger 1 linje med Sveriges
dtaganden 1 slutdokumentet Call for Action
frin hognivimotet 1 Berlin 1 februari 2007 om
kvinnors ekonomiska deltagande. Dessa
kommer att fokusera pd kvinnors féretagande
och entreprendrskap, samt forstirkning av
kvinnors idganderitt — inte minst tll fast
egendom och den egna bostaden — och
mojligheter att dtnjuta rittsikerhet, tillgdng till
krediter och egendom. Arbetet med att
forstirka kvinnors ekonomiska deltagande
miste ske pd olika nivier och i relation till
savil makroekonomiska som sociala och
politiska faktorer. Okad tillging till resurser 4r
centralt men méste g8 hand i hand med en
demokratisk samhillsstyrning och en god
ekonomisk politik fér att kunna 6versittas till
ekonomisk makt och politiskt inflytande for
kvinnor. Stdd ska ges till kvinnors ekonomiska
deltagande  och  mgjligheter  till  eget
foretagande och entreprenérskap, liksom till
insatser som syftar till att reformera de
handelsrelaterade  sektorerna. Dirtill  ska
insatser prioriteras som stirker kvinnors
utbildning,  kapacitet och tillging il
mikrokrediter, arbets-, varu- och finansmark-
nader, bdde pd landsbygden och i stiderna.

2) Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR), inklusive hiv och aids

Bristande respekt fér kvinnors ritt att
bestimma 6ver sin egen kropp samt bristande
tillgdng till sexuell och reproduktiv hilsa hor
tll de vanligaste orsakerna till sjukdom,
invaliditet och déd for kvinnor i dldern 15 till
44 3r i1 utvecklingslinder. Médradodligheten
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fortsitter att vara mycket hog 1 ménga
utvecklingslinder, liksom graviditeter bland
tondrsflickor. Osikra aborter ligger bakom en
betydande del av sjukdomar bland kvinnor och
flickor och bidrar visentligen till hog mddra-
och spidbarnsdédlighet. Ritten till hilsa
allmint sett kan inte tillgodoses om inte
sexuell och reproduktiv hilsa ingdr som en
integrerad del av hilsovirden. Skadliga
traditioner och djupt rotade kulturella
sedvinjor som kvinnlig kénsstympning och
tidiga, pdtvingade iktenskap har direkta
kopplingar till sexuell och reproduktiv hilsa,
graviditet och barnafédande. SRHR ir dirfor
en férutsittning f6r kvinnors &verlevnad,
livskvalitet, for jaimstilldhet och for att uppnd
millenniemélen. Utgingspunkten for Sveriges
arbete inom detta insatsomrdde ir FN:s
konferens om befolkning och utveckling i
Kairo 1994 samt FN:s kvinnokonferens i
Peking 1995. Insatsomridet forstirks genom
ett 6kat stod till SRHR i form av utbildning;
information och rddgivning fér ungdomar;
tillgdng till preventivmedel; sexuell och
reproduktiv hilsovdrd, inklusive ridgivning
och medicinsk vird; samt genom arbete nir
det giller tillgdng till sikra, lagliga aborter,
inom ramen {6r breda ansatser dir information
och férebyggande insatser dr av sirskild vikt.
Regeringen intensifierar genomférandet av
Sveriges internationella politik f6r sexuell och
reproduktiv.  hilsa  och  rittigheter.
Kompetensutvecklingsinsatser ska genomfo-
ras pd Utrikesdepartementet, Sida och
utlandsmyndigheterna nir det giller SRHR.

Insatser for SRHR ska genomforas
bilateralt och multilateralt samt genom och 1
samarbete med internationella och nationella
enskilda organisationer.

Det sexuella vildet har gjort att fler kvinnor
in min smittas av hiv och aids. Enligt
UNAIDS smittades 2,5 ginger fler kvinnor in
min 2005-2006, framférallt pd grund av att de
utsatts for pdtvingat sex. Vildet har minga
ginger dodlig utging och innebir enorma
kostnader f6r samhillet.

Sverige ska under 2008 fortsatt driva arbetet
1 den internationella kampen mot hiv och aids
frin ett brett perspektiv dir sexuell och
reproduktiv hilsa ir en central utgingspunkt.
For att bekimpa hiv-epidemin krivs kraftfulla
insatser 1 det foérebyggande arbetet, insatser
som miste ske med utgingspunkt frin ett
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rittighetsperspektiv och med en sirskild fokus
pa kvinnor och ungdomar samt genom stéd
till strategisk forskning.

Sverige har under flera &r spelat en stor och
viktig roll 1 arbetet foér att bekimpa
spridningen av hiv och aids. Under 2008
skirper regeringen dessa insatser ytterligare.
Bristande jimstilldhet ir en tydlig bidragande
orsak till att flera kvinnor och flickor d4n min
och pojkar lever med hiv. T Sydafrika
exempelvis uppticks ca 2000 nya fall av hiv
dagligen, varav majoriteten hos flickor och
kvinnor i &ldrarna 15-24 4r. I Zambia och
Zimbabwe ir nira 75 procent av de som lever
med hiv kvinnor. Det dr ocksd kvinnor och
flickor som vanligen dr virdgivare fér andra
sjuka familjemedlemmar.

3) Kvinnors politiska deltagande

Kvinnors representation nir det giller politiskt
beslutsfattande,  politiskt  ledarskap  och
innehav av offentliga ambeten ir ofta mycket
lig 1 relation till deras andel av befolkningen.
Detta innebir att manga linder i sjilva verket
har samhillsstyrningssystem som lider av ett
patagligt demokratiunderskott. Férutom den
kapacitet som kvinnorna besitter, krivs det
dven mod och stdd eftersom konsdiskrimine-
ring och en ofta &vervildigande manlig
dominans i det offentliga livet gor att det ir
svirt och ibland till och med farligt med
kvinnors politiska strivanden.

Regeringen avser dirfor frimja kvinnors
okade deltagande 1 offentliga processer,
inklusive politiskt beslutsfattande pa alla
nivier, exempelvis genom stéd till kvinnliga
parlamentariker och till det civila samhillet.
Denna ambition giller dven 1 postkonflikt- och
dvergdngssituationer, 1 dteruppbyggnad och
fredsbyggande samt 1 samband med
humanitira insatser.

Insatser ska genomféras inom en rad
omraden, som ir inriktade pd att 6ka kvinnors
deltagande 1 allminna val och att forstirka
deras mojligheter att stilla upp som valbara
kandidater 1 beslutfattande och lagstiftande
forsamlingar pd alla samhillsnivier och ska
omfatta  sdvil  stod  dll  politiska
intressentgrupper som till ndtverk och
sammanslutningar som arbetar éver parti- eller
organisationsgrinser. Stdd ska utgd till sivil
kvinnliga parlamentariker som tll kvinnor
som vill kandidera till parlament, samt till



utbildningsinsatser om utévning av rostritten
och valprocesser fér sivil kvinnor som min
och ledaméter 1 valkommissioner.

4) Kvinnor och sikerbet

Mins vild mot kvinnor utgdér ett
utvecklingshinder virlden &ver. Konsrelaterat
vild manifesteras 1 vald 1 hemmet, vipnat vild,
valdtikter och annat sexuellt vild samt
minniskohandel. En betydande del av det
konsrelaterade véldet ir djupt rotad 1 kulturella
traditioner. Skadliga sedvinjor sdsom kvinnlig
kénsstympning och tvingsiktenskap utgor ett
brott mot kvinnors och flickors ritt tll sina
egna kroppar och ett allvarligt hot mot deras
hilsa.

Den handlingsplan fér bekimpning av
konsrelaterat vald, som Sida fitt i uppdrag att
ta fram 2007, ska genomféras. Stdd ska oka till
kapacitetsuppbyggnad for institutioner och
enskilda organisationer som verkar for
bekimpning av vildet och for jimstilldhet
mellan ~ kénen.  Inom  ramen  for
utvecklingssamarbetet med linder med vilka
Sverige bedriver ett ldngsiktigt samarbete ska
stod forstirkas som syftar till att frimja
kvinnors tillging till rittsvisendet och dir
insatser genomforas for att forebygga,
bekimpa och motverka straffrihet f6r sexuella
dvergrepp mot kvinnor och flickor. Vidare ska
arbetet  intensifieras nir det  giller
konsuppdelad  statistik  och att utveckla
jaimstilldhetsindikatorer, inklusive f6r mitning
av olika former av vild mot kvinnor och
flickor. Regeringen avser att forstirka arbetet
med att bekimpa alla former av vild mot
kvinnor och flickor, i sivil fredstider som 1i
konflikt- och postkonfliktsituationer.

Det konsrelaterade véldet, 1 synnerhet
systematiska valdtikter och annat sexuellt
vald, 6kar patagligt under vipnade konflikter.
Vildet dr ocksd ett sitt att krinka kvinnors
rittigheter och att frinta dem ekonomiska re-
surser, t.ex. bostider och mark. Kidnappningar
och minniskohandel med frimst kvinnor och
barn for sexuell exploatering och andra former
av utnyttjande 6kar.

Skyddet fér kvinnor och flickor 1 samband
med konflikter, kriser och humanitira insatser
ska stirkas, genom utokade utbildningsinsat-
ser. Regeringen ska ¢ka stodet till insatser for
sdvil psykosocial som medicinskt vird for
kvinnor och flickor som varit utsatt f6r sidant
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vild. Rehabilitering ska omfatta ekonomisk
och juridisk rddgivning och stéd till kvinnors
mojlighet till f6rsérjning.

I konflikt- och postkonfliktomriden kan
det handla om insatser av  direkt
skyddskaraktir, men ocksd att lingsiktigt
indra attityder, oka fokus pd kvinnor i
konfliktldsningssituationer genom kvinnors
deltagande 1 medling och fredsuppgorelse 1
linje med resolution 1325 och skapa
forutsittningar for kvinnor att f6rsorja sig och
dirigenom minska deras utsatthet.

Vildigt minga kvinnor drabbas av aids pd
grund av véldtikt eller annat konsrelaterat
vald. Att angripa vild mot kvinnor och unga
flickor dr dirfér en av de storsta utmaningarna
1 kampen mot epidemin. Fér Sverige ir skydd
av kvinnor och insatser fér att hindra
konsrelaterat vald ytterligare en av de centrala
frigor vi avser driva under 2008 for att skirpa
den svenska responsen mot hiv och aids.
Redan under det svenska ordférandeskapet i
UNAIDS styrelse var kvinnors sikerhet en
friga som tydliggjordes 1 arbetet kring hiv och
aids.

Arbetet  med  Sveriges  nationella
handlingsplan  f6r att genomféra FN:s
sikerhetsrids resolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet ska granskas och féljas upp.
Stodet till sikerhetssystemreformer ska ha ett
tydligt jimstilldhetsperspektiv och jimstilld-
het och kvinnors roll i utveckling ska ingd i
dialogen med samtliga aktorer, inklusive icke-
militira, icke-polisidra aktérer och det civila
samhillet. Bekimpning av minniskohandel
med kvinnor och flickor ska intensifieras.
Genomslaget av strategin f6r bekimpning av
minniskohandel 1 utvecklingssamarbetet
”Fattigdom och minniskohandel” (2003), ska
utvirderas 2008-2009 och resursanvindningen
redovisas.

Regeringen avser dterkomma med konkret
styrning 1 enlighet med dessa fyra omrdden,
bl.a. i kommande beslut om samarbetsstrate-
gier.

Samverkan med andra i arbetet med att frimja
jamstilldbet

Utvecklingssamarbetet ska priglas av ett
jamstilldhetsperspektiv. med utgingspunkt i
savil internationella och regionala som
nationella ramverk och &taganden. Arbetet
forutsitter samverkan med andra internatio-
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nella aktérer. FN-organ som FN:s rid for
minskliga rittigheter, FN:s kvinnokommis-
sion, UNDP, UNFPA, UNIFEM och Unicef
ir centrala 1 detta sammanhang, liksom bl.a.
OSSE och EU. I ma 2007 antogs
ridsslutsatser om frimjande av jimstilldhet
och kvinnors roller i medlemsstaters och EG-
bistdndet, som ska operationaliseras.
Regeringen kommer att vara drivande 1
arbetet med Virldsbanken, de regionala
utvecklingsbankerna och andra internationella
finansiella institutioner nir det giller st6d till
insatser som syftar till att stirka kvinnors
ekonomiska stillning. UNAIDS, Globala
Fonden samt svenska och internationella
enskilda och andra organisationer i det civila
samhillet ir centrala aktorer nir det giller
satsningar inom omrddena SRHR, kvinnors
politiska deltagande och bekimpningen av
konsrelaterat vild. Regeringen avser att stirka
samverkan med regionala aktérer s som
Afrikanska unionen och Sédra Afrikas
utvecklingsgemenskap.

3.6.2 Handel, sidkerhetsframjande
och bekampning av hiv och
aids

Som redan har nimnts drivs viktiga processer
vidare inom de dmnesomriden som
identifierades som centrala i foregiende &rs
budgetproposition. Det ror sig om omriden
som handel, sikerhet och hilsa.

Handel och utveckling

Ett vil fungerande inhemskt niringsliv,
tillsammans med tillrdde tll  utlindska
marknader dr en nédvindig forutsittning for
hillbar ekonomisk tillvixt och for att bekimpa
fattigdom i utvecklingslinderna. Inom ramen
for svenskt utvecklingssamarbete kommer
okat stdd att inriktas pd handel och
foretagande pd bide nationell, regional och
internationell niva.

Frihandel ir en nédvindig férutsittning for
lingsiktigt hallbar ekonomisk tillvixt och
fattigdomsminskning. Dirfoér arbetar Sverige
kraftfulle for Oppna, enkla, rittvisa och
legitima regelverk for internationell handel och
investeringar.  Niringslivets  aktérer 1
utvecklingslinderna miste ha mojligheter att
handla med omvirlden for att kunna utvecklas
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och bidra till ekonomisk utveckling. Tilltride
till virldsmarknaden ir centralt, inte minst for
produkter och tjinster tillverkade av fattiga
linder (exempelvis jordbruks- och tekopro-
dukter). Parallellt med en reformering av
OECD-lindernas jordbrukspolitik for att
avskaffa snedvridande prisdumpning och
handelshinder ir dirfor insatser f6r att frimja
utveckling av en livskraftig privat sektor pd
landsbygden viktigt. De areella niringarna
jordbruk, skogsbruk och fiske dr centrala ur
ett  fattigdomsbekimpningsperspektiv. 1
fattiga linder dir de areella niringarna utgér
merparten av den nationella ekonomin ir ofta
stora delar av befolkningen beroende av dem
for sin direkta 6verlevnad. Dessa niringar ir
viktiga fér utvecklingen av handel, transporter
och smiindustri. Landbygdsutveckling, inklu-
sive de areella niringarna, ir ett viktigt element
1 utvecklingssamarbetet.

For att niringsliv och handel positivt ska
bidra till ekonomisk tillvixt och utveckling
krivs diarfér att bide den internationella han-
delspolitiken ~ och  det  internationella
utvecklingssamarbetet tar hinsyn tll utveck-
lingslinders behov och férutsittningar. Dessa
varierar beroende pd bland annat tllging tll
naturresurser, infrastruktur och utbildnings-
niva. Niringslivsutveckling i utvecklingslinder
bromsas ofta av brister i férutsittningarna for
niringsidkande s&som institutionell kapacitet,
daligt utvecklade marknader, korruption och
otydliga dgarférhillanden.

Medvetenheten om det nira sambandet
mellan ett gott niringslivsklimat, handel och
utveckling har ¢kat under senare &r. Samtidigt
har 3cskilliga utvecklingslinder, trots att de
fatt 6kat marknadstilltride till de industrialise-
rade linderna och bistdndsinsatser pd
niringslivsomridet for att frimja privatsektor-
utveckling, fortsatt svirigheter att nyttja de
utvecklingsmojligheter som den Skande
virldshandeln  kan innebira. Det kan
exempelvis vara svirt for utvecklingslindernas
producenter att mota krav pd  tekniska
standards som stills vid export till mer
utvecklade linder. Att leva upp till hilso- och
miljokrav dr ocksd problematiskt f6r enskilda
foretagare 1 fattiga linder. Dirfor krivs insat-
ser inom ramen for utvecklingssamarbetet for
att stirka formigan hos utvecklingslindernas
foretag att exportera sina produkter.



Minga utvecklingslinder stdr infoér stora
utmaningar ~ vad  giller  miljéhinsyn,
korruptionsbekimpning, arbetsvillkor och
respekt f6r minskliga rittigheter. Utlindska,
inklusive svenska foretag kan spela en viktig
roll 1 att mota dessa utmaningar, bla. genom
frivilliga 3taganden inom ramen fér FN:s
Global Compact och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag. Sverige stodjer dirfor
arbetet med dessa universella instrument, med
biring pd frigor rorande foéretags sociala
ansvar.

En viktig process 1 det internationella
arbetet for att stirka det handelsrelaterade
bistindet ir Aid for Trade, vilken inleddes vid
Virldshandelsorganisationens (WTO) minis-
terméte 1 Hongkong 2005. EU har arbetat
fram en gemensam Aid for Trade-strategi. I
november 2007 sker en forsta utvirdering av
Aid for Trade-arbetet inom ramen fér WTO,
dir Sverige tar en aktiv del. Utvirderingen ir
en viktig utgingspunkt foér regeringens
fortsatta arbete inom Aid for Trade.

En betydelsefull del i genomférandet av Aid
for Trade ir Integrated Framework-initiativet.
Det syftar till att stddja de minst utvecklade
lindernas integrering av  handelsrelaterat
bistdnd i nationella utvecklingsstrategier, samt
koordinering av givares insatser pd det
handelsrelaterade omridet. Sverige har spelat
en aktiv roll 1 utformningen av Aid for Trade,
sdvil som i samarbetet inom ramen for
Integrated Framework (IF). Sverige kommer
fortsitta att spela en framtridande roll i
arbetet inom ramen fér Enhanced Integrated
Framework.

Insatser som syftar il att stirka
utvecklingslinders mgjlighet att handla med
omvirlden sisom kapacitetsutveckling inom
tullvisendet, kompetensstod till inhemska
handelskammare och infrastrukturutveckling
ir viktiga delar av det svenska handelsrelate-
rade bistindet. Det dr ocksd viktigt att
utvecklingslinder fir stod till att avligsna
handelshinder.

En del av de svenska insatser som goérs pd
handelsomridet ir direkt kopplade till
internationella handelsférhandlingar och syftar
till att stirka utvecklingslinders férhandlings-
kapacitet, bland annat inom ramen fér WTO.
De pigiende internationella handelsférhand-
lingarna 1 WTO, den s.k. Doharundan
(Utvecklingsdagordningen frin Doha), har
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utveckling som en central milsittning. Sverige
ska fortsitta stddja utvecklingslindernas
kapacitetsuppbyggnad p handelsomridet.

Under 2007 intensifierades férhandlingarna
om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA)
mellan  EU  och  AVS-linderna (77
utvecklingslinder frin Afrika, Vistindien,
Karibien och Stillahavsomradet). Avtalen ska
trida 1 kraft den forsta januari 2008.
Regeringen verkar for att avtalen ska utformas
s att de bidrar till utveckling och ekonomiska
reformer 1 AVS-linderna. Det kommer att
krivas insatser bide bilateralt och inom ramen
for EU:s utvecklingssamarbete for att stddja
AVS-linderna

Under vdren 2007 tog Sida, pd uppdrag av
regeringen, fram en plan 6ver hur
myndigheten fortsatt ska arbeta med handels-
relaterat bistind. Kopplingen mellan handel
och fattigdomsbekimpning ir komplex och
berér manga samarbetsomrdden, vilket innebir
att det handelsrelaterade stédet berér flera av
det svenska utvecklingssamarbetets olika
omrdden. Den plan som Sida har tagit fram
beskriver hur myndigheten som helhet ska
arbeta med handelsrelaterat utvecklings-
samarbete framover.

Under de senaste dren har sledes strukturer
for det handelsrelaterade bistdndet arbetats
fram pd internationell niv4, bl.a. i form av Aid
for Trade-rekommendationer, en EU-gemen-
sam Aid for Trade-strategi samt utvecklandet
av Enhanced Integrated Framework, men dven
pad nationell nivd, bland annat genom Sidas
plan f6r handelsrelaterat utvecklingssamarbete.
Dirmed har ramar etablerats. Arbetet gir nu
in i skede av att genomféra visioner och
planer. Regeringen avser fortsatt hoja
ambitionerna pd detta omréde.

Handel, investeringar och foretagande
kommer att ges dkad betydelse 1 arbetet for
hdllbar ekonomisk tillvixt och fattigdomsbe-
kimpning i utvecklingslinderna. Genom nir-
mare samverkan mellan olika polittkomriden
kan det svenska niringslivets initiativiérmaga,
kunskap och resurser tas tillvara for att
utvecklingssatsningar ska f8 okad effekt.
Hirigenom kan utvecklingssamarbetet stimu-
lera  handel och  foretagande 1
samarbetslinderna, och dirmed bidra till
fattigdomsbekimpningen. Dirfor  foreslar
regeringen att insatser 1 utvecklingslinder
inom omriden dir Sverige har sirskild
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kompetens, sisom miljé och infrastruktur,
forstirks.

Sverige innehar en framskjuten roll i det
internationella handelsrelaterade utvecklings-
samarbetet. Regeringen ligger vikt vid att dven
fortsittningsvis ha en aktiv roll i dessa
sammanhang. Nya satsningar gors for att
frimja den  privata sektorns roll i
utvecklingsprocesser. Regeringen avser att
fortsatt frimja det lingsiktiga, svenska
engagemanget inom handelsrelaterat
utvecklingssamarbete och utveckling av en
dynamisk och livskraftig privat sektor 1 vira
samarbetslinder.

Sikerbet och utveckling

Det finns ett nira samband mellan sikerhet
och utveckling. Bristande sikerhet gor det
svirare f6r minniskor att fi tillging dll allt
fran mat till sjukvdrd, utbildning och handel.
Forbittrad personlig  sikerhet, som kan
uppnds genom bland annat minréjning och
avvipning, ir minga ginger en forutsittning
for att  utvecklingsarbete ska  kunna
genomféras och investeringar goras. I samma
min kan wutvecklingssamarbetet ha stor
betydelse f6r sikerhetsnivén i ett land.

Under mandatperioden avser regeringen
stirka det fredsfrimjande arbetet genom att
vidareutveckla potentialen nir det giller
utvecklingspolitik och sikerhet. Det ska ske pd
flera olika sitt. Sveriges formdga att delta med
civil personal 1 internationella freds- och
sikerhetsfrimjande insatser ska 6ka. Sverige
ska dven vara ledande ifriga om att bidra med
nytinkande pd policyomridet, bland annat nir
det giller civil-militir samverkan, transitions-
fragor och hillbart fredsbyggande.

Ett  forindrat  klimat med extrema
viderhidndelser kommer sannolikt att leda till
okade migrationsstrommar. Oversvimningar
och andra effekter av det forindrade klimatet
kan leda till instabilitet och konflikter.
Regeringen  avser  dirfor rikta  6kad
uppmirksamhet 4t  konfliktférebyggande
miljdinsatser.

Civil expertis har under de senaste &ren
blivit ett allt viktigare inslag i internationella
freds- och sikerhetsfrimjande insatser i takt
med att insatserna har blivit bredare och mer
integrerade. FN, EU och andra internationella
organisationer efterfrigar 1 regel, férutom
militirer och poliser, dven andra kompetenser,
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inom bland annat jimstilldhet, minskliga
rittigheter, utveckling, sikerhetspolitik och
insatsstod. Regeringens maélsittning ir att
ytterligare 6ka omfattningen av svenskt civilt
deltagande i fredsfrimjande verksamhet. Som
ett led 1 denna ambitionshéjning far Folke
Bernadotteakademin, frin och med den 1
januari 2008, till uppgift att bidra till en mer
sammanhillen hantering av Sveriges civila
bidrag till internationella freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. Folke
Bernadotteakademin ska dven fortsatt verka
for genomfoérandet av FN:s sikerhetsresolu-
tion 1325 om kvinnor, fred och sikerhet i
enlighet med gillande handlingsplan.

Sambandet mellan utvecklingssamarbete
och sikerhet dr sirskilt avgérande i
dvergdngsfasen mellan konflikt och lingsiktig
utveckling, vilket kriver {flexibilitet hos
givarna. Utvecklingssamarbetet behéver ske
med konfliktkinslighet, si att det inte
ofrivilligt bidrar till bakslag 1 konflikter. Foér
att effektivisera verksamheten behdvs ett nira
samarbete mellan svenska myndigheter och
andra berdrda aktdrer. Som en uppféljning till
Parisdeklarationen om bistindseffektivitet,
och f6r att forbittra arbetet med
konfliktférebyggande, kommer Sida att ges i
uppdrag att utforma ett forslag till
finansieringsinstrument fér insatshantering i
anslutning  ull  vipnade konflikter.
Utrikesdepartementet ska, 1 samarbete med
Sida, verka for att uppritta mekanismer och
for att mojliggora snabba bistdndsinsatser vilka
bidrar till att frimja och konsolidera
fredsprocesser. Regeringen kommer att driva
dessa frigor bland annat nir Sverige under
dren 2008-2010 ingdr i FN:s fredsbyggande
kommission.

En fungerande sikerhetssektor som
respekterar minskliga rittigheter, ir effektiv
och kapabel samt stir under demokratisk
kontroll och insyn, ir en central del i ett lands
utveckling. Regeringen stirker dirfér under
mandatperioden insatser for sikerhetssektor-
reform (SSR) och stéd till avvipning,
demobilisering och 3&teranpassning av ex-
kombatanter (DDR) 1 postkonfliktlinder,
som en del av stodet till rittsstatsuppbyggnad.
Regeringen  avser  ytterligare  utveckla
samarbetet med utlindska och svenska organi-
sationer som arbetar med konflikthantering.
En  sirskild  satsning  gérs  under



mandatperioden fér att stirka samarbetet med
svenska organisationer och stiftelser pd
omridet. Detta samarbete ror  sdvil
policyutveckling som insatser och projekt i
samarbetslinderna.

Bekimpning av hiv och aids
En utmaning som enligt regeringens
bedémning kriver sirskilda satsningar i fattiga
linder dr hiv- och aidsepidemin. Trots viss
ljusning vad giller smittspridningen i ndgra
linder fortsitter hiv och aids globalt att bide
riva ned manga 4rs utvecklingsanstringningar
samtidigt som foérutsittningarna for fortsatt
utveckling rycks undan. Under 2008 fattar
regeringen dirfor beslut om en 6vergripande
policy for Sveriges internationella agerande pd
hiv- och aidsomridet, inriktat bla. pi
prevention, jimstilldhet, unga minniskor,
strategisk forskning och regionalt samarbete.
Satsningen pid prevention sker tillsammans
med stdd till vird och behandling. Arbetet
med den nya policyn kommer att beakta det
nationella arbetet mot hiv och aids, vara
departementsoverskridande och ske 1 nira
samrdd ~ med  myndigheter,  enskilda
organisationer, minniskor som lever med hiv
och aids, niringsliv och samfund. En viktig del
av policyns fokus pia effektivitet och
transparens blir att st6dja insatser och initiativ
for att tydliggora olika aktdrers agerande, 1 de
drabbade linderna och bland bistdndsgivare.
Hiv och aids blir ocksi fortsatt en viktig
dialogfrdga  for  att  sikerstilla  att
internationella ~ 6verenskommelser  och
dtaganden genomférs pd landnivd, multilateralt
och bilateral.

3.6.3 Det nya utvecklingssamarbetet
— Effektivitet och kvalitet

Sverige har en ling tradition av att bedriva
utvecklingssamarbete. Vi har en stark
internationell stillning som bistindsgivare.
Utvecklingssamarbetet ir ett av vira viktigaste
utrikespolitiska instrument i en tid av vixande
globala utmaningar och méjligheter. Det
svenska  engagemanget liksom  Sveriges
mojligheter att pdverka kan emellertid 6ka.
Som framgdr i denna proposition féreslir
regeringen att anslaget for det svenska
utvecklingssamarbetet  6kas under 2008.
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Okningen jimfort med 2007 kommer att
uppgd till drygt tv8 miljarder kronor. For
allminheten 1 Sverige och f6r befolkningarna i
vira samarbetslinder ir det avgérande att
bistdndet anvinds vil och att effekterna f6r de
fattiga blir s& stora som méjligt. Omfattande
forindringar behovs. Vi behéver fokusera vart
utvecklingssamarbete och skapa en starkare
resultatkultur. Regeringen har dirfor sedan
den tilltritt initierat en rad 3tgirder, vilka
beskrivs nedan.

Landfokusering

De globala bistdndsflédena har okat under
senare &r. Ytterligare 6kningar planeras, bland
annat av flera stora vistlinder. Dessutom
tillkommer nya givare, till exempel Kina. For
virldens fattiga linder ir det positivt att mer
resurser avsitts till stdd f6r deras arbete med
att bekimpa fattigdomen. Samtidigt 6kar den
administrativa  belastningen ~ p8  varje
mottagarland. Inte sillan kan 30-40 bilaterala
och multilaterala givare vara aktiva i samma
land, liksom ett stort antal internationella
enskilda organisationer. Forra dret tog
Tanzania emot runt tusen besok av
internationella bistindsgivare, ofta med egna
angeligna  projekt och med krav pi
3terrapportering och administrativa rutiner.

Denna situation ir i lingden ohdllbar. En
effektivisering dr ndédvindig fér att den
planerade expansionen av det samlade interna-
tionella utvecklingssamarbetet 6verhuvudtaget
ska vara mojlig. I flertalet samarbetslinder
finns begrinsad kapacitet att pd ett alltigenom
tillfredsstillande sitt hantera det
utvecklingssamarbete som de erhéller idag.

Genomférandet av Parisdeklarationen ir
dirfér en central prioritering i det svenska
utvecklingssamarbetet. Det handlar bland
annat om att begrinsa varje givares insatser till
firre sektorer och firre samarbetslinder.
Avsikten dr att identifiera varje givares
komparativa férdelar, och pd sikt dstadkomma
en arbetsférdelning som spar resurser bdde for
samarbetslandet och givarna.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbe-
tet har under ett antal &r expanderat till allt fler
linder och sektorer utan att nigon samlad
bedémning har gjorts av var vi ska vara och
varfoér.  Sverige bedriver idag bilateralt
utvecklingssamarbete med totalt 125 linder
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(inklusive 10 linder som ej riknas som si
kallade ODA linder av OECD/DAC).

Knappt hilften av dessa, ca 55 linder,
erhdller stod som kan ges med begrinsade
handliggningsresurser och ofta utan filtnir-
varo. Det giller exempelvis humanitirt
bistind, stdéd via  svenska  enskilda
organisationer och internationella kurser.

I resterande 67 linder bedrivs statliga
bistdndsinsatser =~ som i av  mer
personalintensivt slag och har viss volymmas-
sig omfattning. Dessa insatser uppgick 2006
till ca 9 550 miljoner kronor. De styrs oftast av
en samarbetsstrategi (eller liknande dokument
sdsom riktlinjer och férhllningssitt) och kan
bide gilla lingsiktigt utvecklingssamarbete till
vdra traditionella samarbetspartners, dterupp-
byggnadsstoéd till konfliktlinder och bistdnd
till s kallade systemskifteslinder i Osteuropa.

En del av 6kningen kan férklaras med det
stod till demokratisering och systemskifte som
Sverige har gett ett stort antal linder i Ost-
och Centraleuropa sedan borjan av 1990-talet.
Dirtill har linder 1 Afrika, Asien och
Latinamerika tillkommit. Ibland har Sverige
inlett stdd under eller efter en konflikt eller
naturkatastrof, vilket direfter har 6vergdtt i ett
mer lingsiktigt utvecklingssamarbete. Andra
ginger har linder tillkommit efter att de
pabérjat en demokratiseringsprocess.

Under perioden 1988 till 8&r 2005 minskade
andelen av det samlade svenska bilaterala
bistdndet till vira 20 stérsta samarbetslinder
frdn 90 till 45 procent. Det var en foljd av att
det svenska bistdndet spridits ut till flera
linder. Konsekvensen ir att vir roll som
bistdndsgivare till ett antal linder har
forindrats, i synnerhet som de samlade
internationella bistdndsvolymerna har fortsatt
att 6ka. Fram till boérjan av 1990-talet var
Sverige en av de tvi stdrsta och dirmed mest
tongivande givarna 1 exempelvis Tanzania. Idag
ir Sverige sjunde storsta givare i en vixande
krets. Sverige ir fortfarande en viktig aktor,
men vir rost viger inte lingre lika tungt. Vira
prioriteringar kan inte lika sjilvklart {8 gehor 1
dialogen mellan givare och samarbetspartners
nir vi dr en 1 bista fall mellanstor givare i en
stor givarkrets.

Vi idr idag 1 en situation dir Sverige utan
tillrickligt fokus har spridit bistindsmedel
over ett stort antal linder och sektorer. Men
Sverige kan inte gora allt 6verallt. Omsorgen
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om kvaliteten 1 utvecklingssamarbetet kriver
att vi ser dver mojligheterna att anvinda vira
resurser 1 det bilaterala utvecklingssamarbetet
pa ett mer koncentrerat och genomtinkt sitt.

Regeringen satsar pd ett mer fokuserat bistind
Landfokusering bidrar till kvalitetsh6jning och
effektivisering av utvecklingssamarbetet pad
flera nivier: En koncentration av bistindet till
firre linder innebir att den svenska
bistdndsférvaltningen  kan  rationaliseras.
Resurser kan koncentreras till hantering av ett
firre antal linder vilket ger férutsittningar fér
hégre kvalitet 1 hela bistdndsférvaltningen
savil hemma som 1 filt. I linje med
Parisdeklarationen innebir Sveriges utfasning
av bistdndet till vissa linder att dessa linders
forvaltningar pd ett mer effektivt sitt kan
hantera kvarvarande linders bistdnd. Sverige
kan med andra ord anses ta sin del av ansvaret
for att Parisdeklarationens malsittningar
uppfylls. En forutsittning for detta ir att en
fortsatt nira dialog dger rum med 6vriga
bistdndsgivare  och  att  en  rimlig
arbetsférdelning mellan givarna uppnis.

Regeringen har dirfor under dret genomfort
har en genomgripande analys av f6rutsittning-
arna for framgingsrikt utvecklingssamarbete
med de linder 1 vilka Sverige ir engagerat. Det
har gjorts ett grundligt arbete som involverat
stora delar av den svenska bistindsforvalt-
ningen. Valet av samarbetslinder har baserats
pd en sammanvigd bedémning av ett stort
antal centrala bedémningsgrunder for att
identifiera linder dir Sverige har sirskilda fér-
utsittningar att bedriva utvecklingssamarbete.
Ett 20-tal indikatorer har analyserats. De har
tillimpats  systematiskt men fdtt olika
genomslag 1 den sammanvigda bedémningen
av respektive land. Analysen har for varje land
tagit sin utgdngspunkt i fyra grundliggande
frigestillningar.

For det forsta har bedomningen utgitt ifrdn
det enskilda samarbetslandets behov: Hur
omfattande ir fattigdomen och var ir behoven
storst? Hir spelar bland annat faktorer som
medelinkomst, barnadédlighet, inkomstfér-
delning och flickors tillgdng till skolutbildning
in 1 bedémningen.

Den andra frigan har handlat om huruvida
det finns forutsittningar for att bistdnd
faktiskt kan leda till minskad fattigdom: Hur
effektivt kan virt bistdnd férvintas vara? Av



storsta betydelse har varit om landets egen
utvecklingspolitik kan bedémas ligga en grund
for tillvixt och minskad fattigdom liksom om
landet kinnetecknas av god samhillsstyrning
och att korruption bekimpas.

Den tredje frigan har gillt demokrati och
respekt for minskliga rittigheter: Gir den
demokratiska utvecklingen 1 ritt riktning och
har vi annars mojlighet att paverka den?
Graden av politisk demokrati, 1 vilken
utstrickning konventioner om minskliga
rittigheter  efterlevs liksom det civila
samhillets roll 1 utvecklingen ir exempel pd
specifika omrdden som har analyserats.

Den fjirde frigan har inriktats pd om det
svenska bistdndet har ett mervirde 1 relation
till det enskilda samarbetslandet: Hur kan
Sverige bidra? Viktiga faktorer har varit
landets efterfrigan pd svensk kompetens (frn
niringsliv, myndigheter eller organisationer)
samt svenska komparativa fordelar och
svenskt kunnande i férhillande till andra
givare.

Dirutéver har Sveriges samlade forbindelser
med respektive land beaktats. Intressentméten
och seminarier har dgt rum i syfte att samla in
synpunkter frin svenska bistdndsaktorer.
Bedémningsunderlaget har  sedan  vigts
samman och analyserats infor det slutliga
urvalet av samarbetslinder.

Landfokuseringens utfall

Sammanfattningsvis innebir landfokuseringen
att vdrt engagemang for Afrika séder om
Sahara och Osteuropa ékar samtidigt som vi
minskar nidrvaron i framférallt Latinamerika
och dven 1 nigon méin i Asien. Det ir
framforallt en konsekvens av det faktum att
behoven ir storst i1 Afrika. Virt stora
engagemang i Mellanostern kvarstr.

Utgdngspunkten har varit att fokusera
samarbetet till linder dir Sverige har bist
forutsittningar att bidra till utveckling och
skapa utrymme f6r satsningar i linder dir
Sverige bedéms kunna gdra mest nytta och
djupare kunna bidra till landets fattigdomsbe-
kimpning.

Landfokuseringen innebir att det bilaterala
utvecklingssamarbetet fokuseras till drygt 30
regelritta samarbetslinder. Dirtill f6rstirks
virt arbete fér demokrati och minskliga
rittigheter 1 ett mindre antal linder dir
bistdndet bedrivs under andra former in
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regelritt stat-till-stat-samarbete. De regelritta
samarbetslinderna har indelats 1 tre kategorier
(1-3 nedan) for att tydliggora skilen for
Sveriges nirvaro, vilket bidrar till hégre
effektivitet genom att ge forstielse f6r varfor
Sverige engagerar sig 1 ett samarbete. Av olika
skil kan linder flyttas mellan olika kategorier.
Samarbetet med ett enskilt land kan dessutom
ha drag av tvd kategorier. Det kommer att
finnas variationer 1 det svenska samarbetet
inom varje kategori; den huvudsakliga likheten
finns 1 ansatsen och motivet fér Sveriges
engagemang. Resultatet av landfokuseringen
indelas pa féljande sitt:

1) Linder med wvilka Sverige ska bedriva
langsiktigt urvecklingssamarbete (12 st)

Vi stirker virt fokus pd fattigdomsbekimp-
ning genom att, dir det bedéms finnas ett
svenskt mervirde, férdjupa samarbetet med
ett antal linder 1 Afrika, Asien och
Latinamerika i deras kamp mot fattigdomen.
Geografiskt stirks vart fokus pd Afrika. Vi ska
stodja uppbyggandet av fungerande statsappa-
rater och demokratisk samhillsstyrning bade i
linder som redan har en positiv demokratisk
utveckling och i linder dir Sverige bedéms ha
mojligheter att pdverka utvecklingen 1 ritt
riktning. Afrika: Burkina Faso, Etiopien,
Kenya, Mali, Mogambique, Rwanda, Tanzania,
Uganda,  Zambia;  Asien:  Bangladesh,
Kambodja; Latinamerika: Bolivia.

2) Lénder och omrdden i konflikt- och/eller
postkonfliktsituation med wvilka Sverige ska
bedriva urvecklingssamarbete (12 st)

Vi stirker virt fokus pi fred och sikerhet
genom att behdlla och vidareutveckla
samarbetet inom centrala utvecklingsomriden
med flertalet stater 1 en konflikt- eller
postkonfliktsituation. Detta kriver sirskilda
och flexibla insatser, som bedéms vara
nddvindiga trots en hog risk f6r motgingar.
Afrika: Burundi, DR Kongo, Liberia, Sierra
Leone, Somalia, Sudan; Asien: Afghanistan,
Osttimor; Mellandstern: Trak, Vistbanken-
Gaza; Latinamerika: Colombia, Guatemala.

3) Linder och omréiden i Ostenropa med vilka
Sverige ska bedriva reformsamarbete (9 st)

Vi stirker virt fokus pd Europa genom ett
fordjupat samarbete som syftar ull att
underlitta EU-integrationen och dirmed
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stirka fattigdomsbekimpningen och reform-
anstringningarna 1 vdrt niromrdde. Europa:
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien,
Kosovo, Makedonien, Moldavien, Serbien,
Turkiet, Ukraina.

Det 6verordnade milet for allt svenske
utvecklingssamarbete ér att bidra till att skapa
forutsittningar for fattiga minniskor att
forbittra  sina  levnadsvillkor. T alla  tre
landkategorierna stirker vi virt fokus pa
demokrati och minskliga rittigheter. Respekt
for demokrati och minskliga rittigheter ir ett
virde 1 sig och bidrar dessutom till att lyfta
linder ur fattigdom. Vi forstirker dirfor vart
engagemang for en demokratisk samhillsut-
veckling 1 flera stater med stora
demokratiunderskott.

4) Linder dér Sverige ska bedriva demokrati-
och MR-frimjande insatser i alternativa former
(4st)

I vissa linder med vilka ett regelritt stat-till-
stat-samarbete inte ir mojligt eller 6nskvirt
kommer sirskilt demokrati- och MR-stod ges
i alternativa former. Demokratifrimjande
insatser kan utformas pd olika sitt och ska
alltid anpassas till landets specifika situation.
Bistdindsmedel kan i de flesta fall kanaliseras
till enskilda organisationer och krafter 1 det
civila samhillet. I andra fall, t ex dir det civila
samhillet ir litet eller obefintligt, handlar det
om att férmedla kunskap om demokrati,
minskliga rittigheter och marknadsekonomi.
Dirigenom skapas virdefulla kontaktytor for
dialog och frimjande av en positiv utveckling.
Detta engagemang ir en del av regeringens
ambitionshdjning  avseende arbetet med
demokrati och minskliga rittigheter. Afrika:
Zimbabwe; Asien: Burma; Europa: Vitryssland;
Latinamerika: Kuba.

5) Utfasmingslinder dir Sverige ska bedriva
selektivt samarbete (7 st)

I vissa linder dir det  svenska
utvecklingssamarbetet fasas ut kommer det
svenska engagemanget att ta sig nya uttryck.
Det kommer i flera linder att under en 6ver-
gingsperiod ske genom selektivt samarbete
inom prioriterade omrdden sdsom miljé och
demokrati/minskliga rittigheter. Hir kommer
begrinsade medel frin bistindsbudgeten att
anvindas, Inte minst for att bidra tll
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aktérssamverkan 1 olika former. Afrika:
Botswana, Namibia, Sydafrika; Asien: Indien,
Indonesien, Kina, Vietnam.

6) Utfasningslinder dir relationerna framjas pd
annat  sitt  dn via  det  bilaterala
utvecklingssamarbetet (23 st)

Afrika:  Angola, Elfenbenskusten, Malawi,
Nigeria; Aszen: Filippinerna, Laos, Mongoliet,
Pakistan, Sri Lanka, Thailand; Latinamerika
och Karibien: Chile, El Salvador, Hait,

Honduras, = Nicaragua, Peru;  Europa:
Armenien, Azerbajdzan, Kirgizistan,
Montenegro, Tadjikistan, Ryssland;

Mellanéstern: Libanon

I vissa av utfasningslinderna har utfasningen
redan pdbdrjats. I tvd linder, Libanon och
Pakistan, genomfors idag insatser 1 form av ett
tidsbegrinsat &teruppbyggnadsstod. Langsik-
tigt samarbete kommer inte att inledas med
dessa linder.

Ett viktigt skil till att utvecklingssamarbetet
fasas ut ir en bedémning av att Sverige inte
kan bidra lika effektivt i dessa linder som i de
linder wll vilka regeringen avser fokusera
samarbetet. Bistdndet dr 1 flera fall wvil
fungerande i utfasningslinderna, men jimfért
med de kvarvarande samarbetslinderna finns
inte samma férutsittningar till férdjupning
och stirkt samarbete. P3 olika sitt ska Sverige
bibehdlla och utveckla relationer med linder
dir utvecklingssamarbetet fasas ut.

Humanitirt bistind, multilateralt bistind,
bidraget till enskilda organisationer som ingdr i
ramorganisationernas verksamhet, vissa delar
av det s.k. forskningsstddet samt vissa andra
mindre resurskrivande bistindsformer kom-
mer inte att berdras av landfokuseringen di
detta bistdnd bedrivs enligt andra principer in
de som giller f6r det landrelaterade bistdndet.

Landfokuseringen ir ingen besparingsdtgird
utan syftar till att frimja en effektivisering av
utvecklingssamarbetet 1 de linder dir Sverige
viljer att fokusera sina insatser. P3 si sitt
uppnds en forstirkt fattigdomsbekimpning
och det. Genom att resurser frigérs blir
mojligt att engagera sig djupare dir Sverige
fortsitter samarbetet. Kvarvarande l3gin-
komstlinder dir det svenska utvecklingssam-
arbetet bedéms kunna gora mest nytta
prioriteras. Fordelningen av medel mellan
bilaterala och multilaterala kanaler kommer i



framtiden att bli foremdl fo6r en samlad
bedémning om var och hur bistindet kan fa de
bista utvecklingseffekterna.

Processen framdver

Arbetet med att utveckla samarbetsformerna
med prioriterade linder kommer att std i fokus
under 2008. Det ska ske inom ramen fér
samarbetsstrategiprocesser eller motsvarande
processer.

I dialog med féretridare for fokuslinderna
kommer ett beslut att vixa fram om hur det
svenska bistindet med det aktuella landet ska
utformas. En anpassning kommer att krivas
tll de processer som pdgir i linderna kring
givarsamordning, inte minst frigor kring
arbetsdelning. Regeringens tematiska
prioriteringar kommer att kunna utvecklas i
kommande samarbetsstrategier alternativt
forstirka redan befintliga strategier.

Redan under 2007 inleds arbetet med att pd
ett ansvarsfullt sitc fasa ut det bilaterala
utvecklingssamarbetet alternativt 6vergd till
andra  samarbetsformer.  Formerna  fér
utfasning och 6verging till annat samarbete
kommer att anpassas till varje lands specifika
situation  och  féras 1  dialog med
samarbetslinderna och relevanta  givare.
Sirskilda strategier foér dessa processer
kommer att tas fram. I arbetet med att
utveckla sirskilda  utfasningsstrategier
anpassade till varje lands specifika situation
kommer f6ljande principer vara vigledande:

e respekt fér avtalsmissiga villkor,
mojligheter att hitta limpliga
overgdngsmekaniser (6verlimnande il
lokala parter eller andra givare) for
pigiende projekt och program,

e hantera gjorda investeringar varsamt si att
inte uthilligheten i projekt och program i
storsta mojliga man paverkas negativt samt

o tydlighet kring utfasningsperioder som i
normalfallet inte bor 6verstiga tre ar.

Regeringen ir ocksd angeligen om att i nira
samarbete med de enskilda organisationerna
fora en dialog om hur utfasningen ska ske i de
linder som respektive organisation ir
engagerad 1 och hur erfarenheter, resultat och
etablerade nitverk pd bista sitt kan tas tillvara.

Effekterna av landfokuseringen kommer att
bli tydliga pd medelling sikt, 1 takt med att
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resurser kan frigoras tll f6rmdn for
kvarvarande samarbetslinder. Utfasningen
kommer endast 1 liten utstrickning f3
konsekvenser pd resursférdelningen per
samarbetsland under 2008. Stérre forindringar
dger forst rum under 2009 och 2010.

Den landfokusering av det bilaterala
bistdndet som nu inleds kommer ocksd att
medféra férindringar 1 utrikesrepresentatio-
nen. Forindringar i omvirlden och i politikens
inriktning, liksom kraven pd en effektiv an-
vindning av resurser, foranleder anpassningar i
den svenska utrikesrepresentationen.

Ovan beskrivna arbete for landfokusering
gors for att pd ett samlat sitt minska antalet
samarbetslinder och dirmed oka kvaliteten 1
bistdndet. Liknande 6versyner planeras dven
att genomforas 1 framtiden. Regeringen avser i
kommande budgetpropositioner redogéra for
det fortsatta landfokuseringsarbetet.

Sektorkoncentration

Arbetet med att fokusera det svenska
bistdndet till firre sektorer per land fortgir
under 2008. Sverige bidrog till utformningen
av EU-ridsslutsatser och en uppférandekod
om arbetsdelning och komplementaritet som
antogs vid ett EU-bistdindsministerméte 1 maj
2007. Sverige kommer att verka for att
uppférandekoden efterlevs. Syftet med koden
ir att bistdndsgivarna ska begrinsa sig till ett
fatal sektorer i de samarbetslinder dir man ir
verksam. En  bedémning av  svenska
komparativa fordelar ska goras vid val av
sektorer. Det finns dven en ansats i
uppférandekoden om att begrinsa antalet
linder  med  vika  man  bedriver
utvecklingssamarbete. Nya riktlinjer f6r
samarbetsstrategier kommer att leda il
skarpare och tydligare skrivningar om
sektorfokusering. Denna kommer att fortsitta
1 takt med att gamla samarbetsstrategier 16per
ut och nya beslutas. Stat-till-statsamarbetet i
dessa strategier ska koncentreras till betydligt
firre sektorer. Samarbetet med det civila
samhillet och den privata  sektorns
organisationer ska dock inte piverkas av
sektorfokuseringen.

Strategiskt anvindande av olika
bistdndsformer

Det finns tre huvudsakliga bistdndsformer:
projektstdd, programstdd och krediter och
garantier. Dirtill ges skuldlittnader enligt
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internationella ~ dtaganden.  Valet  av
bistdndsform och framfér allt kombinationen
av bistdndsformer 1 respektive samarbetsstra-
tegi har inte alltid varit vil underbyggt.
Regeringen avser forbittra utnyttjandet av
respektive bistdndsforms komparativa férdelar
och géra mer strategiska val av kombinationen
av bistdndsformer i processen med att ta fram
en samarbetsstrategi.

Atagandet i Parisdeklarationen om att 6ka
andelen programstéd ligger fast. Detta
dtagande dr av stor betydelse for att sikra
kvaliteten och effektiviteten 1 bistdndet nir
bistdndsvolymerna globalt 6kar samtidigt som
samarbetslinderna har begrinsad kapacitet.
Det ir dock viktigt att férutsittningarna fér
ett effektivt programstéd finns samt att ett
strategiskt ~ val  gors av  vilken/vilka
programstddsform(er) (generellt budgetstdd,
sektorbudgetstod, eller sektorprogramstdd)
som idr den/de mest effektiva och relevanta
givet landets situation och andra givares st6d.
Regeringen avser utveckla hanteringen av
programstddet for att sikra en god
riskhantering och en effektiv bistdndsform.

Regeringen  anser att  kredit-  och
garantiinstrumentet har potential som inte
utnyttjas fullt ut idag, inte minst som
instrument fér samverkan med det svenska
niringslivet. En utredning om krediter och
garantiers roll i bistdndet har firdigstillts och
regeringen avser genomfoéra de forindringar
som behdvs for att oka effektiviteten 1 detta
instrument och méjliggéra 6kade volymer.

Forstirkt kvalitet och styrning inom det
multilaterala utvecklingssamarbetet

Det arbete som regeringen inledde 2007, bland
annat genom att anta strategin fér multilateralt
utvecklingssamarbete, férdjupas under 2008.
Den si kallade multistrategin syftar till att
sikra kvaliteten och férstirka styrningen av
det svenska multilaterala utvecklingssamarbe-
tet. Den giller for Regeringskansliet och
myndigheter som samverkar med FN-
systemet eller de internationella finansie-
ringsinstitutionerna. Regeringen verkar foér
starka multilaterala  organisationer med
relevanta mandat och verksamheter. Sverige
kan bidra tll detta bla. genom ett enhetligt
agerande  och  gemensamma  bedom-
ningsgrunder fér bidrag som beslutas pa olika
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h3ll i den svenska forvaltningen, t.ex. inom
globala miljéfrigor och handelspolitik.

Multistrategin  sldr fast att relevans och
effektivitet ska vara huvudkriterier fér
kanalisering  av  utvecklingsresurser  till
multilaterala organisationer. Med relevans
avses dels organisationens verksamhet i for-
hillande wll svenska utvecklingsmal, dels
organisationens roll 1 férhdllande till andra or-
ganisationers verksamhet inom internationellt
utvecklingssamarbete. Med effektivitet avses
om organisationen bidrar till att nd uppstillda
mal och om verksamheten ir organiserad s3 att
den leder till resultat och effektivt utnyttjar
bistdindsmedel.

Forstirkt mal- och resultatstyrning av det
svenska utvecklingssamarbetet

Som redovisats ovan har ett antal strukturella
forindringar av styrning och uppféljning av
utvecklingssamarbetet genomforts av
regeringen. Malet idr att forbittra styrningen
och resultatredovisningen fér det samlade
utvecklingssamarbetet.

En tydlig och transparent redovisning av
bistdndets resultat och av hur bistindet
konkret bidrar till fattigdomsminskning ir
central fér att motivera ett generdst bistdnd
och fér att 6ver tiden sikerstilla lirande och
ett stindigt férbittringsarbete inom sdvil den
svenska bistindsforvaltningen som inom
samarbetslindernas forvaltningar. Baserat pi
bittre redovisning frdn myndigheterna avser
regeringen dirfér redogora for resultaten inom
utvecklingssamarbetet 1 en sirskild &rlig
skrivelse till riksdagen.

Med en tydlig resultatredovisning som
grund underlittas saklig uppféljning av - och
debatt om - resultat och effektivitet i utveck-
lingssamarbetet samt eventuella behov av
forindringar av bistdndets inriktning och
samarbetsformer. Det samlade lirandet om
utvecklingssamarbetet och  det fortsatta
forbattringsarbetet stirks dirmed.

Utvirderingsverksamheten dr ett viktigt
bidrag i arbetet med en forstirkt mal- och
resultatstyrning, bide fér att stirka lirandet i
forvaltningen och for att bedéma resultat och
effektivitet 1 utvecklingssamarbetet. Institutet
for utvirdering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev) ska kunna genomféra
utvirderingar sjilvstindigt frin forvaltningen.
Regeringen har i regleringsbrevet fér Sadev



2007 tydliggjort myndighetens inriktning pa
utvirdering och effektivitetsrevision.

For att forsikra sig om att bistdndet
kommer att utnyttjas pd ett effektivt sitt har
regeringen nyligen uppdragit &t Institutet fér
utvirdering av internationellt utvecklingssam-
arbete att utvirdera och limna forslag pd
forindringar av Utrikesdepartementets och
Sidas arbete for att forebygga korruption 1 det
svenska utvecklingssamarbetet, de uppfolj-
nings- och kontrollmekanismer som finns
samt hur fall av korruption {8ljs upp.

Forstirkt samverkan med det svenska
niringslivet

Sverige ska bli bittre pd att ta tillvara det
svenska niringslivets erfarenheter och kom-
petens i utvecklingssamarbetet. Milet dr att
stirka det samlade bidraget till utformningen
och genomférandet av Sveriges politik for
global utveckling.

Det finns en 6kad samsyn vad giller den
privata sektorns roll i utvecklingssamarbetet.
Mycket kan goéras foér att forbittra
foretagsklimatet 1 utvecklingslinderna. Det
handlar om att utforma lagar och regelverk pa
ett sitt som frimjar investeringar och foreta-
gande. Det giller ocksi att ha tillf6rlitliga
institutioner pd ritts- och bankomridena.
Marknader méiste fungera och upphandling
ske 1 korrekta former. Ett konkurrenskraftigt
niringsliv, goda handelsférbindelser och sunda
direktinvesteringar baserat pd socialt och
miljomissigt ansvarstagande (Corporate Social
Responsibility - CSR) har en grundliggande
betydelse foér hillbar ekonomisk tillvixt,
sysselsittning och fattigdomsbekimpning.

Regeringen vill férbittra forutsittningarna
for ~ samverkan  mellan  det  statliga
utvecklingssamarbetet  och  det  svenska
niringslivet utan att dirmed goéra avsteg frin
den svenska principen om avbundet bistind.
Som ett led i detta arbete forbereder
regeringen inrittandet av ett ridgivande organ
med féretridare pd hdg nivd frn svenska
foretag med erfarenhet fr8n arbete i
utvecklingslinder och med foretridare frdn
myndigheter ~ med  sirskild  roll  foér
genomférandet av bistdndspolitiken.

Det ir visentligt att bittre ta tillvara svenska
foretags  initiativformaga, kunskap  och
erfarenhet f6r att matcha utvecklingslindernas
behov, prioriteringar och kapacitet inom
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omriden  dir  svenska  féretag  och
organisationer har komparativa férdelar. En
nirmare samverkan mellan olika aktérer och
mellan olika politikomrdden — dir hinsyn tas
till ett utvecklingsperspektiv i utformning och
genomférande av handels- och niringspoliti-
ken — kan bidra ull tllvixt och utveckling 1
utvecklingslinderna. Detta omfattar ocksd
initiativ inom de multilaterala
utvecklingsorganen som exempelvis FIN dir
syftet 4  att  matcha  behoven i
samarbetslinderna ~ med  det  privata
niringslivets kompetens och erfarenheter.
Grundliggande principer for ansvarsfullt
foretagande, s& som FN:s Global Compact
och OECD:s riktlinjer fér multinationella
foretag, utgdr utgdngspunkt fér samarbetet.

Bistdndsfinansierad aktorssamverkan
Bistdndsfinansierad aktdrssamverkan syftar till
att  stimulera framvixten av  uthdlliga
partnerskap mellan aktorer 1 Sverige - foretag ,
myndigheter, kommuner, landsting/regioner,
enskilda organisationer och institutioner - och
samarbetsparter i ldg- och medelinkomstlin-
der. Malet idr att relationen pd sikt ska leva
vidare utan finansiering frn utvecklingssam-
arbetet. Denna form av émsesidigt samarbete
bidrar dven till att stirka och férdjupa Sveriges
samlade  relation  med  ett  land.
Utgdngspunkten f6r dessa samarbeten ir att
de ska bidra till att skapa férutsittningar for
fattiga ~ minniskor att  forbittra  sina
levnadsvillkor.

For vissa av Sveriges samarbetslinder
kommer samarbetsformen utgdéra en viktig
brygga 1 6vergingen frin ett lingsiktigt ut-
vecklingssamarbete till ett sjilvbirande och
breddat samarbete baserat pd Omsesidigt
intresse. Det giller framférallt f6r linder dir
det finns ett svenskt intresse av att utveckla
och férdjupa relationerna och dir forutsitt-
ningarna ir goda att matcha landets behov och
prioriteringar ~ med  svenska  aktorers
komparativa férdelar. I dessa linder kommer
regeringen att verka for att fordjupa
aktorssamverkan. For de linder dir Sverige
avser fasa ut det lingsiktiga
utvecklingssamarbetet  kan  insatser  for
aktorssamverkan komma att ha sirskild
betydelse.
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Det internationella effektiviseringsarbetet —
genomférandet av Parisdeklarationen
Det internationella  arbetet fér  okad
bistdndseffektivitet fir 6kat fokus under 2008.
En ny mitning av hur lingt genomférandet av
Parisdeklarationen kommit genomférs under
dret. Det ir angeliget att denna mitning gors
pa ett sitt som mojliggor att tydliga slutsatser
dras for den vidare implementeringen. Mit-
ningen 2007 identifierade ndgra omriden dir
Sverige behéver intensifiera anstringningarna.
Det gillde till exempel forutsigbarheten i
utvecklingssamarbetet. Malet dr att nista
mitning ska visa att Sverige forbittrat sig pd de
punkter som limnade en del 1 6vrigt att 6nska
vid 2006 4rs genomging.

I september 2008 iger ett hogniviméte rum
1 Accra (Ghana) som fér stor betydelse for det
fortsatta arbetet med Parisdeklarationen.
Detta méte kommer att fokusera pi de
genomforandeomriden som visat sig kriva
sirskilda anstringningar, sedan antagandet av
Parisdeklarationen 2005. Sverige arbetar f6r att
Accra-métet ska medfora ett sd konkret utfall
som mojligt, i form av en handlingsplan med
fokus pd de hinder som identifierats for att det
internationella  givarsamfundet och samar-
betslinderna  ska lyckas uppfylla sina
dtaganden enligt Parisdeklarationen.

3.6.4 Sveriges utvecklingssamarbete
bilateralt, multilateralt och
genom EU

Det svenska utvecklingssamarbetet kommer
2008 fordela sig pd bilateralt utvecklingssam-
arbete, multilateralt utvecklingssamarbete och
samarbetet genom EU. Nedan redogérs for
regeringens planer under respektive omride.
De ovan beskrivna prioriterade omridena och
effektivitetsarbetet ska genomsyra allt utveck-
lingssamarbete. I féljande avsnitt utvecklas
och specificeras ocksd innebdrden av detta per
omride.

Bilateralt utvecklingssamarbete
Afrika séder om Sahara
Utvecklingen 1 Afrika séder om Sahara

uppvisar flera positiva tendenser. I mdinga
linder forbittras respekten fér minskliga
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rittigheter samtidigt som demokratin stirks.
Flera langvariga konflikter 1 Afrika har
dimpats eller upphért och minniskorna har
kunnat 4tervinda till sina forna hemtrakter
och dtergd tll ett normalare liv. Den
ekonomiska tillvixten ir sedan flera &r hog i
stora delar av Afrika. Fortfarande lever dock
en stor del av den afrikanska befolkningen i
extrem fattigdom.

Konflikterna har varit minga i Afrika.
Under senare ar har dock flera konflikter
upphort eller mattats av. Situationen har
forbittrats 1 Stora sjpomradet i centrala Afrika
kring DR Kongo liksom i Mano Riveromridet
1 Vistafrika kring Liberia. Freden och
stabiliteten dr dock bricklig. Situationen pd
Afrikas Horn ir allvarlig. Krigen 1 Darfur och
Somalia skérdar minga offer och innebir ett
oerhoért lidande for dess befolkningar.
Internationella samfundet, inkl Sverige, har en
fundamental uppgift 1 att bidra till skapande
och stirkande av fred, &terskapande av
samhillsstrukturerna, &teruppbyggande av
linderna och terhimtning till ett normalt liv
for befolkningen.

Stirkandet av afrikanska regionala och
subregionala organisationer ir viktigt for att
uppnd fred och sikerhet i Afrika, men ocksd
for att kunna dra nytta av de ekonomiska
fordelarna som en 6kad integration innebir.
Strivan dr att bidra tll de afrikanska
organisationer  och  ytterligare  stirka
samverkan mellan AU, Afrikas subregionala
organisationer, EU och FN;, inklusive FN:s
fredsbyggande insatser.

Aven om det forebyggande arbetet med hiv
och aids har gett resultat ar hiv- och
aidsepidemin av sddan dimension att den
utdver att skapa minskligt lidande ocks3 hotar
grundliggande sambhillsfunktioner. Hallbar
utveckling  forutsitter en  fungerande
samhillsstruktur. En hiv- och aidsspridning
som nétt 20 procent och i nigra fall inda upp
tll 40 procent av befolkningen i enskilda
linder 1 s6dra Afrika innebir ett ofattbart
minskligt  lidande, men  ocksi  att
samhillsbygget riskerar att kollapsa. Det stora
antalet forildralésa barn som epidemin har
resulterat 1 kommer att sitta djupa spir i
samhillena ldngt fram 1 tden. Alla
utvecklingsinsatser méste beakta detta.

Det regionala perspektivet, arbetet inom
och mellan regioner, ir extra viktigt i arbetet



mot hiv och aids. Dirfér satsar regeringen
ytterligare pd regional samverkan, bland annat
genom samarbetet med Afrikanska Unionen
och Sédra Afrikas utvecklingsgemenskap
(SADC) under 2008. Sverige ir genom Sida
ledande givare 1 aidsarbetet i sodra Afrika.
Denna position bér utvecklas ytterligare under
2008, bide vad giller det policyinriktade och
normativa arbetet och 1 arbetet for okad
effektivitet och transparens.

Okad handel ir en nyckel till ekonomisk
utveckling och fattigdomsminskning. De
afrikanska linderna behéver ges okade
mojligheter att delta 1 och dra nytta av
internationell handel. En viktig aspekt dr ocksa
handelns centrala roll fér den regionala
integrationen. Insatser ska genomféras for att
forstirka den lokala handelspolitiska och
forhandlingstekniska ~ kompetensen ~ samt
insatser for att stirka kapaciteten att
producera och silja konkurrenskraftiga varor
och  ginster. Under 2008  pabdrjas
genomférandet av nya  ekonomiska
partnerskapsavtal (EPA) mellan EU och AVS-
linderna, dir fyra av sex regionala
grupperingar ir afrikanska. Genomforandet
kommer att ske stegvis under kommande &r
och processen forvintas bli krivande fér AVS-
linderna. Dirfor ska stod avsittas for att
underlitta for de afrikanska linder som
omfattas.

Det svenska utvecklingssamarbetet 1 Afrika
ska fortsatt fokusera pd linder med strukturell
fattigdom respektive pd linder som just
kommit ut ur konflikt. Sverige kommer
fortsatt att vara drivande 1 genomférandet av
Parisdeklarationen. Foér att uppnd minskad
fattigdom maste effektiviteten 6ka och
kvaliteten sikras 1 utvecklingssamarbetet med
Afrika. Det breda och ¢kade svenska
engagemanget 1 och for Afrika kommer att
presenteras i regeringens skrivelse Det nya
Afrika som regeringen avser overlimna till
riksdagen 1 slutet av 2007. Skrivelsen ska vara
vigledande for de svenska samarbetet med
Afrika, inklusive utvecklingssamarbetet.

I linder med vilka Sverige bedriver ett
langsiktigt utvecklingssamarbete, exempelvis
Mocambique, Tanzania, Uganda, Kenya och
Zambia, ska de tematiska prioriteringarna
inom utvecklingssamarbetet utgéra en central
del i dialogen med respektive land. Hit hor
dven insatser som leder till bittre utnyttjande
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av inhemska resurser och den politiska viljan
till resursférdelning.

Demokrati och ménskliga rittigheter
Demokratin och respekten fér minskliga
rittigheter forbittras, men med flera grava
undantag och frin en nivd dir férvintningarna
har varit alltf6r lagt stillda. Madnga ginger finns
en vil utvecklad lagstiftning som ger ett
skydd, men samtidigt férekommer ofta brister
i den dagliga tillimpningen.  Svag
samhillsstyrning, korruption och en ofta
bristfillig forvaltningsstruktur och svag for-
delningspolitik férhindrar utveckling. T ett
antal linder, exempelvis Zimbabwe, men i
varierande utstrickning ocksd pd annat hall, ir
demokrati- och minskliga rittighetsutveck-
lingen negativ eller mycket svag trots att
forutsittningarna funnits f6r att skapa bittre
samhillen. Vid sidan av dessa undantag ir
dock utvecklingen 6verlag positiv — vad giller
t.ex. demokratin utvecklas den mer positivt i
Afrika in 1 Asien enligt Freedom House
Index.

Regeringen avser att, inom ramen for det
lingsiktiga utvecklingssamarbetet 1 Afrika,
frimja demokrati, minskliga rittigheter och
utveckling. Dirmed frimjas dven fred och
sikerhet. T forhdllandet till partnerlinder ska
dialogen om och insatser fér minskliga
rittigheter och demokrati vara en naturlig
komponent. I vissa linder i t.ex. sédra Afrika
hamnar fokus pi ekonomiska och sociala
rittigheter och en férfinad demokrati, 1 andra
linder kan rittssystemen, korruption och god
samhillsstyrning 1 vid mening behéva stillas i
fokus.

I Zimbabwe, dir det svenska bistindet

formedlas via alternativa kanaler, kommer
Sverige fortsatt att stodja demokratiserings-
processen och arbetet fér att stirka respekten
for minskliga rittigheter genom att bistd
enskilda organisationer verksamma 1 landet
och krafter i det civila samhillet som verkar
for en demokratisk utveckling.
I konflikt- och postkonfliktlinder, som Sudan,
ska Sverige arbeta for att oka respekten for
och frimjandet av de minskliga rittigheterna.
Satsningar pd &teruppbyggnadsstdd, i syfte att
stirka en demokratisk och ekonomisk
utveckling, kommer att genomféras.

Regeringen avser dven att genom aktdrs-
samverkan fokusera pd minskliga rittigheter
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och demokrati genom institutionsbyggande.
Detta kommer exempelvis att ske 1 nira
samverkan mellan institutioner i Sverige och
enskilda linder i Afrika, vilket gagnar en
demokratisk utveckling och respekten foér
minskliga rittigheter.

Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll i
utveckling

I de linder i Afrika med vilka Sverige bedriver
ett langsiktigt utvecklingssamarbete ir det
naturligt och angeliget att arbetet med att
stirka kvinnors roll utgér en betydande del av
de svenska insatserna. Kvinnors roll i samhillet
och f6r utveckling ska dirfér ocksd utgora en
central del 1 dialogen med respektive
samarbetsland.

Kvinnors roll 1 den ekonomiska
utvecklingen kommer att lyftas fram. Detta
kan goéras 1 tex. det handelsrelaterade
utvecklingsstddet, 1 form av mikrokrediter och
genom sirskilt fokus pd flickor och kvinnor
inom utbildningsomridet.

I konflikt- och postkonfliktlinder kan ett
brett engagemang f6r kvinnor utvecklas inom
ramen f6r det svenska stodet. En viktig del ar
arbetet  med  jimstilldhetsaspekter i
konflikthantering, ~ baserat  pd  FNs
sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet och Sveriges nationella
handlingsplan {6r att genomféra resolutionen.

Miljo och klimat

Effekterna av klimatférindringarna vintas bli
sirskilt allvarliga 1 just Afrika. Insatser ska
inriktas pd att sdvil forhindra fortsatt
milj6forstdring som att anpassa samhillena till
de f6érindringar som klimatférindringarna har
lett will.

Delar av Afrika har under de senaste &ren
drabbats av omfattande torka. Detta har
resulterat 1 att den redan tidigare bristfilliga
energiforsorjningen ytterligare har forvirrats.
Samtidigt finns en omfattande potential som
nu miste utvecklas parallellt med att en
omstillning sker till de nya forhillandena.

Genom aktdrssamverkan 1 sodra Afrika
kommer regeringen att understddja insatser
dir Sverige kan bidra med teknik och
kompetens inom energiomrddet for att oka
energikapaciteten. Hirutover dr vattenkrafts-
potentialen omfattande 1 flera linder varfor
fortsatt samarbete for att utdka det
energislaget ir vil motiverat. En utokad
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kapacitet f6r vattenkraft har i flera av linderna
1 Afrika férutsittningar att dven bidra till den
regionala energiférsorjningen.

Klimatférindringarna ger inte sillan upphov
till konflikter. Konflikten i Darfur i vistra
Sudan ir komplex och har minga orsaker - en
ir Okenspridningen. Betesmarker som har
utgjort forsdrjningen fér nomader har nu
forvandlats till 6ken och livsbetingelserna har
ryckts undan. Odlingsmark i andra delar av
provinsen utsitts di foér ett okat tryck.
Konkurrensen om den kvarvarande marken
ger upphov till konflikter. Nir fred uppnis i
Darfur maste klimatférindringarna  och
okenspridningen tjina som utgingspunkt for
svenska insatser. Hirigenom kan
konfliktrisken minskas och en héillbar
utveckling uppnis.

Asien

Den starka ekonomiska tillvixten i1 framfor allt
Ost- och Sydostasien har lett till en kraftig
minskning av inkomstfattigdomen i regionen.
Sirskilt pdtaglig ir fattigdomsminskningen i
Kina. Ost- och Sydostasien har redan uppnitt
mélet att halvera andelen extremt fattiga, och
dven Sydasien har goda forutsittningar att nd
mélet. Barnadodligheten minskar pétagligt i
alla Asiens regioner och man kan i minga
linder se forbittringar pd utbildningsomridet.
Trots de framsteg som skett lever fortfarande
tvd tredjedelar av virldens fattiga 1 Asien, de
flesta 1 Sydasien. Klyftorna har ¢kat i ménga
linder och skillnaderna 1 utveckling 4r stora
mellan olika linder och regioner liksom mellan
stad och landsbygd. Utvecklingen mot
demokrati och minskliga rittigheter dr ojimn.
Endast ett fital linder i Asien ir stabila
demokratier. Aven linder med demokratiskt
styrelseskick brister i respekten for minskliga
rittigheter. Brister 1 rittssystemet och utbredd
korruption dr andra betydande problem. Asien
ir virldens mest férorenade region och
miljéproblemen 6kar. Andelen hiv-smittade
okar 1 minga linder

Demokrati och ménskliga rittigheter

Utvecklingssamarbetet med Asien kommer i
hoég grad inriktas pd stod tll att stirka
respekten for minskliga rittigheter, bidra till
demokratisering och frimja god samhillsstyr-
ning. Parallellt med enskilda insatser kommer
Sverige fora en aktiv dialog kring demokrati



och minskliga rittigheter 1 samtliga
samarbetslinder.

I de linder med vilka Sverige bedriver ett
lingsiktigt utvecklingssamarbete har arbetet
for att frimja demokrati och minskliga
rittigheter en framtridande roll. I Bangladesh
handlar Sveriges insatser om att stirka enskilda
organisationers férmdga att granska hur
samhillsservicen fungerar, foér att forbittra
fattiga medborgares méjligheter till politiskt
ansvarsutkrivande. I Kambodja kommer
Sverige stddja reformer inom offentlig finansi-
ell styrning, pigiende decentraliseringsreform
och ge stod 4t det civila samhillet som
frimjare av  demokrati och minskliga
rittigheter.

Sveriges bistdnd till linder 1 konflikt- eller
postkonfliktsituationer kan generellt bidra till
demokratiserings- och stabiliseringsproces-
serna. Stodet till Afghanistan dr inriktat pd
ritten till hilsa och utbildning, liksom stéd till
kapacitetsuppbyggnad av den afghanska
statsférvaltningen. Ambitionen dr ocksd att
bidra till att stirka rittssektorn. Bistdndet till
Afghanistan kommer att samordnas med
Sveriges §vriga insatser i regionen. Stodet till
Osttimor ir i férsta hand inriktat p att stirka
den offentliga férvaltningens kapacitet, inte
minst inom rittsvisendet. Sverige bidrar ocksd
med st6d till Osttimors parlament. Ritten till
utbildning uppmirksammas genom stod till
utveckling och 4teruppbyggnad av landets
primirutbildning.

Stdd till en demokratisering av Burma, ett
land dir Sverige utfor sirskilda insatser via
alternativa  kanaler, ska g& tll den
demokratiska oppositionen 1 exil.

Frémjande av jamstélldbet och kvinnors roll i
utveckling

Jimstilldhet samt kvinnors och barns villkor
utgdr centrala omriden i Sveriges samarbete
med Asien. Ambitionen att stirka kvinnors
och flickors rittigheter ir en integrerad del av
alla typer av insatser och priglar likasd
dialogen med samarbetslinderna.

Ett exempel pd riktade insatser i de linder
med vilka Sverige bedriver ett lingsiktigt ut-
vecklingssamarbete dr stodet f6r att sikerstilla
att  utbildnings- och  hilsosektorerna 1
Bangladesh kommer kvinnor och flickor till
del. T konfliktlandet Afghanistan prioriterar
Sverige att bidra till en starkare stillning och
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bittre levnadsvillkor fér kvinnor och flickor.
Detta fir bland annat genomslag i insatserna
inom hilso- och utbildningssektorn. Sverige
verkar dven fér att kvinnors situation och
deltagande i offentliga processer ska integreras
1 dterbyggnadsarbetet. Kvinnors situation och
tillgdng till rittvisa dr en prioriterad friga i
samarbetet med Osttimor, vilket bla. far
genomslag 1 stodet tll rittssektorn.

Miljo och klimat

Miljéinsatser i Asien dr hogt prioriterade.
Viktiga orsaker till miljoforstéringen  dr
otillricklig institutionell kapacitet, bristande
miljépolitik och otillrickliga investeringar i
hillbar energiférsorjning, energieffektivisering
och andra klimatitgirder. Dessa omriden
kommer att utgoéra fokus fér de svenska
insatserna, liksom stodet till 6kat regionalt
samarbete.

Sverige kommer 1 de linder dir ett
lingsiktigt  utvecklingssamarbete  bedrivs
uppmirksamma klimatférindringarnas konse-
kvenser. 1 exempelvis Bangladesh kommer
Sverige bidra till investeringar f6r att f6rbittra
den urbana miljén och verka fér att problemen
dven lyfts fram inom ovriga
samarbetsomriden.

Miljéproblem 4r grinsoverskridande och
forutsitter regional samordning. Regeringens
prioritering av miljé och klimatfrigor kommer
dirfér ocksd f8 genomslag i stodet tll det
regionala samarbetet 1 Syddstasien. Stodet ir
inriktat pd att stirka institutionell kapacitet for
bl.a. katastrofberedskap, bidra till bittre miljé i
stiderna och stirka reglering och styrning av
miljéskyddet 1 Mekonglinderna.

Sverige efterstrivar ett fordjupat samarbete
med Asiatiska utvecklingsbanken, bland annat
genom pigdende diskussioner om ett nirmare
samarbete i Mekongomradet. En viktig friga i
Sveriges arbete med bankerna ir att
uppmirksamma rittvise- och miljéfrigornas
betydelse for att frimja en hdllbar ekonomisk
tillvixt som kommer de fattiga till del.

Mellanéstern och Nordafrika

Utvecklingssamarbetet med Mellanéstern och
Nordafrika utgér en sirskild utmaning.
Konflikt med vipnade fortecken ir en siker
killa till fattigdom och det dr ett tillstdnd som
priglar situationen 1 Vistbanken/Gaza,
Libanon och Irak. Den svdra sikerhetssitua-
tionen i Irak har gett upphov till omfattande
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flyktingstrommar bdde inom landet och till
grannlinderna, frimst tll Syrien och
Jordanien. Ménga av de minniskor som flyr
lever 1 stor misir och instromningen av flyk-
tingar skapar spinningar i mottagarlinderna.
Vidare str det klart att den humanitira
situationen 1 Irak blir allt allvarligare. Nigra av
de huvudsakliga problemen i regionen har
identifierats och analyserats i fyra s3 kallade
Arab Human Development Reports (2002-
2006), som givits ut av FN:s utvecklingsorgan
(UNDP). De ir bristen pid demokratisk
samhillsstyrning och respekt fér de minskliga
rittigheterna; kvinnors avsaknad av rittigheter
och bristen pd jimstilldhet samt inadekvata
utbildningsvisenden med otillrickliga resurser.
I o6vrigt rider det en stor skillnad mellan
linderna med avseende pd sdvil utveckling
som sikerhet.

Demokrati och ménskliga rittigheter

I Mellangstern  och  Nordafrika  avser
regeringen bidra till framvixten av ett starkt
civilsamhille med fokus pd kvinnornas roll
bdde som malgrupp och aktérer, bla. genom
kunskapsoverforing, nirmare dialog, 6kade
direktkontakter och nitverksbyggande mellan
personer med relevanta erfarenheter i Sverige
och de aktuella linderna. Insatser bor i férsta
hand inriktas pd att frimja demokrati och
minskliga rittigheter, stédja fria  och
oberoende  medier, samt att  skapa
motesplatser. Regeringen avser vidare stirka
insatserna for att forbittra olika minoriteters
situation i Mellandstern.

Det regionala samarbetet ska av resurs- och
effektivitetsskil koncentreras och 1 méjligaste
mén komplettera insatser frén andra regionala
givare, 1 synnerhet EU, men ocksd FN och de
multilaterala utvecklingsbankerna. OECD:s
samarbete med linderna i Mellangstern och
Nordafrika fér att frimja god samhillsstyrning
sammanfaller med svenska malsittningar och
far svenskt finansiellt stod. Svenska institutet i
Alexandria fortsitter att bidra till dialog och
okad Omsesidig forstielse mellan regionens
linder och regionen och Europa.

I konfliktomridena Irak och
Vistbanken/Gaza stills sirskilda krav pa
flexibilitet 1 utformandet av svenska insatser.
Den férenklade landstrategin for Irak har for-
lingts tll och med juni 2008 och
kompletterats med riktlinjer som tar hinsyn
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till den situation som rider. Bland annat fir
organisationer 1 civilsamhillet stod il
kapacitetsutveckling samt utbildnings- och
informationsinsatser inom omridet
demokrati,  minskliga  rittigheter  och
konfliktlosning. Stod gar ocksd till dterupp-
byggnad av Iraks infrastruktur, framfor allt till
elsektorn. Detta ir angeliget eftersom ett
fungerande elnit ir en forutsittning for att
nédvindiga samhillsfunktioner som till exem-
pel sjukvérd ska fungera. Aven det humanitira
stodet dr fortsatt centralt. Huvuddelen av
bistdndet kanaliseras genom multilaterala
organ, framfér allt FN:s och Virldsbankens
dteruppbyggnadsfond. Sverige verkar for att
stitka FN:is  roll som internationell
samordnare av dteruppbyggnadsinsatser i Irak.

Samarbetsstrategin  f6r Vistbanken/Gaza
(2007-2008) syftar till att frimja en fredlig
16sning av den israelisk-palestinska konflikten
och en av parterna framférhandlad
tvistatslosning samt att stédja framvixten av
en demokratisk och ekonomiskt birkraftig
palestinsk stat, samt att lindra effekterna av
den pdgiende konflikten. Stabila och
fungerande palestinska samhillsinstitutioner,
liksom uppbyggd infrastruktur, ir centrala
element for att uppnd detta. For att virna
effektiviteten och kvaliteten 1 stédet till
palestinierna kommer Sverige fortsatt aktivt
verka for att skapa de grundliggande politiska
forutsittningar som krivs for att stirka
existerande palestinska institutioner.

Regeringen ser ett behov av forstirke
internationell  givarsamordning  fér  att
kvalitetssikra bistdndet till palestinierna.
Bistdndet dr huvudsakligen inriktat pd barns
vilfird, sysselsittningsskapande program, stod
till hilsovdrd och undervisning, infrastruktur
samt betydande insatser pd det humanitira
omridet. Dirutéver ges omfattande stdd i
syfte att frimja respekten fér minskliga
rittigheter och uppbyggnaden av
civilsamhillet och det privata niringslivet.
Beredskap ska finnas att vid behov ge
ytterligare kapacitetsstdd infor bildandet av en
palestinsk stat.

Merparten av det svenska bistindet
kanaliseras via det civila samhillet och
multilaterala organisationer. Sverige ger sedan
linge omfattande stod till UNRWA, det FN-
organ som har till uppgift att stédja de
palestinska flyktingarna. Utdver detta avser



Sverige fortsatt bidra till insatserna Temporary
International Presence in Hebron (TIPH),
European Union Border Assistance Mission
for the Rafah Crossing Point (EU BAM
Rafah) och European Union Police Mission
for the DPalestinian territories (EUPOL
COPPS).

Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll i
utveckling

Ett frimjande av respekten for kvinnors och
flickors lika rittigheter, villkor och méjligheter
ir centrala for att dstadkomma utveckling i
regionen och foljaktligen uttalade mal for de
svenska insatserna. Det rér sig om ett
spektrum av insatser, frin fattigdomsbekimp-
ning sirskilt riktad mot kvinnor och barn till
skapandet av regionala nitverk (ett exempel ir
ett forum fér kvinnliga parlamentariker).
Svenskt st6d till det civila samhillet 4r inriktat
pa kvinnors rittigheter.

Miljé och klimat

Prioriteringen av  energifrigor fir bla.
genomslag 1 utvecklingssamarbetet med
konflikt- och postkonfliktlinder, bla. i Irak
dir Sverige som ett led i dteruppbyggnaden av
landet ger kapacitetsstéd 1 form av
rehabilitering, utbildning och underhdll inom
elsektorn.

Frigor kring grinséverskridande vatten ska
dgnas storre uppmirksamhet. Sverige kan spela
en viktig roll som dialogpart i samarbeten
kring delade vattenresurser. Mellanéstern och
Nordafrika ska std 1 fokus for svenska insatser
och erfarenheter frin svenska aktorer ska
nyttjas i dessa ssmmanhang,.

Latinamerika och Karibien

Den latinamerikanska kontinentens
gemensamma utvecklingsutmaningar ir i stor
utstrickning relaterade till den ekonomiska,
sociala och politiska ojimlikheten, vilken
innebir en historiskt betingad exkludering och
marginalisering av stora befolkningsgrupper.
Den ojimlika resursférdelningen innebir att
41 procent av kontinentens befolkning lever i
fattigdom. De relativt goda tillvixtnivierna i
regionen under 2000-talet har haft en
marginell inverkan pd antalet och andelen
fattiga. I samtliga linder dir Sverige bedriver
ett lingsiktigt utvecklingssamarbete krivs
strukturella forindringar for att dstadkomma
en hillbar fattigdomsbekimpning. Detta ir
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beroende av utvecklandet av en mer kapabel
demokratisk  stat  priglad av  god
samhillsstyrning och respekt for de minskliga
rittigheterna.

Demokrati och ménskliga rittigheter
Demokratisk sambhillsstyrning har varit ett
hogprioriterat omrdde for utvecklingssamar-
betet med Latinamerika under ling tid. De
svenska insatserna dr fokuserade pi
strukturella forindringar av offentlig politik
och verksamhet pi lokal, regional och
nationell nivd, 1 syfte att frimja en hillbar
demokratisk utveckling med respekt fér de
minskliga rittigheterna.

I postkonfliktlinder som Colombia ska
Sverige, som en del av de insatser som gors for
att stédja fredsprocessen, bidra till konstruktiv
dialog och minskad polarisering genom att
bland annat vidga kretsen av engagerade
aktorer och skapa utrymme f6r deltagande av
marginaliserade grupper. I Guatemala syftar de
svenska insatserna till att stirka demokratin
och rittstaten. Genom stéd tll enskilda
organisationers pdverkansarbete, utbildning
och organisering kan den lokala demokratin
stirkas underifrin.

P3 Kuba, dir det svenska bistindet
formedlas via alternativa kanaler, kommer
Sverige att forstirka arbetet for minskliga
rittigheter, bland annat genom att bistd
enskilda organisationer verksamma 1 landet
och krafter i det civila samhillet som verkar
for en demokratisk utveckling.

Friamjande av jamstélldbet och kvinnors roll i
utveckling

Kvinnor utgér en av de mest utsatta grupperna
bland de fattiga i Latinamerika, samtidigt som
potentialen f6r denna grupp att engagera sig i
lokal utveckling och fattigdomsbekimpning ir
stor.

I Bolivia och Guatemala arbetar Sverige for
att  frimja  institutionsutvecklingen  for
jimstilldhetsarbetet. P3 lokal nivd soker man
stirka kvinnors roll genom stéd il
metodikutveckling fér  jimstilldhetsanalys,
stod  tll  arbete med = gemensam
jaimstilldhetsplattform fér kvinnliga ledaméter
frin olika politiska partier, samt st6d till
uppbyggandet av jimstilldhetsorganisationer.
I ett postkonfliktland som Colombia stédjer
Sverige bland annat framvixten av en allt
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starkare kvinnordrelse for att ka kvinnors
deltagande och inflytande i fredsarbetet.

Miljé och klimat

Trots Centralamerikas stora naturresurser ir
den ekologiska sdrbarheten stor, framfor allt
bland de fattiga pd landsbygden. Misshushall-
ningen och 6verutnyttjandet av naturresurser
utgdr ett hot mot regionens utveckling,
liksom de dterkommande naturkatastroferna.

I Guatemala syftar de svenska insatserna
dirfor wll att oka kunskapen nir det giller
uthdllig hantering av naturresurser. Detta sker
bla. genom stdd till regionala institutioner
inom hégre utbildning.

I Bolivia kommer Sverige fortsitta verka for
forbittrad tillgdngen till rent vatten och
sanitet, framfér allt pd landsbygden.

Centralasien

Sveriges utvecklingssamarbete med
Centralasien kommer att fasas ut inom ca 3 &r.
Under den tiden fokuseras samarbetet pid
Tadzjikistan. Vissa insatser kommer ocks3 att
genomforas i Kirgizistan.

I Tadzjikistan kommer regeringen att
fortsitta att bidra till att 6ka rittssikerheten
liksom medborgarnas insyn och inflytande i
samhillet. Exempelvis kommer st3d att ges till
kapacitetsbyggande inom landets poliskir och
betriffande minskliga rittighetsfrigor inom
rittsvisendet. I samarbete med UNDP tas en
nationell anti-korruptionsstrategi fram. Stéd
ges ocksd tll ett Virldsbanksprojekt, om
reformer inom hilsovarden.

Ryssland

Sveriges utvecklingssamarbete med Ryssland
kommer att minska i omfattning under 2008.
Kvar pi utgiftsomride 7 kommer endast att
finnas avslutande bistindsinsatser.

Medel kommer ocksd att finnas for
grannlandssamarbete med Ryssland pi andra
utgiftsomriden, i férsta hand f6r milj6insatser,
hojd  kirnsikerhet och nukleir spridning
liksom demokrati- och MR-stéd till frimst
Tjetjenien.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2008 stilla ut garantier fér Nordiska
investeringsbankens miljéinvesteringslin som
inklusive tidigare stillda garantier uppgar till
hogst 990 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: De nordiska
regeringarna beslutade &r 2002 att héja ramen
for Nordiska investeringsbankens (NIB)
miljéinvesteringslin, som ir en viktig del av
det forstirkta miljosamarbetet inom Nordliga
dimensionen, frin 100 miljoner euro till 300
miljoner euro. Med anledning av denna
héjning har riksdagen bemyndigat regeringen
att under &ren 2002-2007 stilla ut garantier f6r
dessa l&n. Regeringen foresldr att riksdagen
godkidnner ett statligt garantidtagande om
hégst 990 000 000 kronor &r 2008 fér NIB:s
miljdinvesteringsldn. Eventuella infrianden av
garantier finansieras av Riksgildskontorets
garantireserv. Regeringen beddmer att inga
inbetalningar av garantiavgifter kommer att
behdva goras till garantireserven de nirmaste
dren, varfér ndgot anslag fér att finansiera
sidana avgifter inte heller behdver féras upp pd
statsbudgeten.

Forskning

Sverige har under drygt 30 ar varit ett av f3
linder som givit l8ngsiktigt och omfingsrikt
stod till uppbyggnad av fattiga linders egen
forskningskapacitet. Mojligheten att  sjilv
definiera problemomriden och med egna
resurser soka svar pa dessa ir en viktig tillging
for ett land. Egen examination av forskare och
en fungerande forskningsstruktur i form av
miljder, policies och finansiering skapar en
inhemsk kapacitet som kan anvindas for att
mota en ldng rad olika utmaningar. Lingsiktigt
ir det av storsta vikt att sddan kapacitet
utvecklas inom landet. Endast genom egen
kapacitet att styra sin utveckling kan linder
gora  sig  oberoende  av  bistind.
Forskningsbistindet bidrar ull detta genom
lingsiktiga insatser.

Svenskt  st6d  dll  uppbyggnad av
forskningskapacitet 1 de fattigaste linderna,
samt stdd till svensk och internationell
utvecklingsforskning har nyligen utvirderats
med positiva resultat. Forbittringar gors nu
for att ett redan framgingsrikt st6d ska
utvecklas dnnu mer. Bla. ska stdet tydligare
samordnas med Parisdeklarationens krav, och
forbittrade indikatorer utvecklas for att 6ka
mojligheterna att mita insatsernas effektivitet.
En samlad strategi kommer att tas fram, dir
dven frigor om innovationsprocesser och
forskningens roll 1 utvecklingsprocesser
kommer att berdras. Den strategiska



betydelsen av forskningsbistindet kommer
dirmed att kunna forstirkas ytterligare.

Stod  till utvecklingsrelevant forskning,
exempelvis inom omriden som naturresursut-
nyttjande och smittsamma sjukdomar, har
potential att leda till resultat med omfattande
betydelse for sivil folkhilsa som hillbar
utveckling 1 fattiga linder. St6d till forskning
och teknikutveckling kring energiférsorjning
ir en av de viktigaste dtgirderna for att
reducera utslippen av vixthusgaser.

Enskilda organisationer

Det civila samhillets organisationer kan direkt
eller indirekt bidra wll att bekimpa
fattigdomen. De spelar ocksid en viktig
demokratisk  roll nir det giller fattiga
minniskors deltagande 1 det politiska livet, till
exempel genom att utgdra en arena dir
minniskor kan organisera sig och o6ka sitt
inflytande. Minga enskilda organisationer 1
utvecklingslinder kan ha stor betydelse for att
forebygga vipnade konflikter och bidra i
fredsprocesser. Flertalet organisationer bidrar
till att minska fattigdomen genom olika
utvecklingsprojekt.

Genom sin kunskap om och erfarenhet av
arbete 1 utvecklingslinder, ir svenska enskilda
organisationer iven engagerade 1 att stédja det
civila samhillet 1 utvecklingslinder. Mot denna
bakgrund ir enskilda organisationer en viktig
aktér 1 planering och genomférande av
utvecklingssamarbetet. De utgor dirmed ett
komplement till det bilaterala utvecklingssam-
arbetet. I de fall dir Sverige inte kan ingd i ett
stat-till-stat-samarbete har svenska enskilda
organisationer en sirskilt viktig roll att spela.

Som ett led i arbetet med att forstirka
styrningen och  resultatorienteringen  av
utvecklingssamarbetet ser regeringen nu ver
riktlinjer, kriterier och procedurer for
samarbetet med de svenska enskilda organisa-
tionerna. Sida fick i drets regleringsbrev i
uppdrag  att  beskriva  kriterierna  for
ramorganisationer samt vilka konsekvenserna
blivit av sinkningen av egeninsatsen for
bistdndsbidragen frin tjugo till tio procent,
samt av en tioprocentig egeninsats pa
informationsbidragen.

Information

Sidas informationsuppdrag omfattar hela det
svenska utvecklingssamarbetet, sdvil det
bilaterala som det multilaterala. M3len for
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verksamheten ir frimst att 6ka kunskapen om
utvecklingen 1 utvecklingslinderna, ¢ka
kunskapen om utveckling och fattigdomsbe-
kimpning, 6ka kinnedomen om millennie-
milen, oka kunskapen om fattigdomens
problem samt genom information av resultat
och effekter skapa en tydlig och nyanserad
bild av utvecklingssamarbetet.

Regeringen anser att informationsinsatser ir
en viktig del av Sidas uppdrag. Samtidigt finns
det skal att se dver en del av de kommunika-
tionsinsatser som idag forekommer inom
verksamheten.

Globala utvecklingsprogram

Inom ramen fér Sidas verksamhet globala
utvecklingsprogram ger myndigheten stod till
multilaterala, internationella och svenska
organisationer som genomfor bistindsverk-
samhet 1 flera regioner. Samarbetet bidrar till
lirande om och wutveckling av det
internationella utvecklingssamarbetet. Medel
anvinds dven till att utvidga, utbilda och
utveckla den svenska resursbasen fér interna-
tionellt utvecklingssamarbete. Verksamheten
innefattar dessutom  kursverksamhet som
syftar  tll att stirka  kapacitet och
institutionsutveckling 1 samarbetslinder inom
omriden som prioriteras inom svenskt
utvecklingssamarbete.

Med hittillsvarande verksamhetsstruktur av
globala program har det varit svirt att fi en
indamdlsenlig och tydlig styrning av de medel
som disponeras. Dirfér gav regeringen Sida i
uppdrag att limna ett forslag pd strategi for
globala  utvecklingsprogram.  Regeringen
kommer, bla. utifrin Sidas férslag, att se over
verksamheten. Milet ir att 6ka effekten av
fordelade medel, stirka och fortydliga styr-
ningen inom omrddet samt sikerstilla ett
snabbt genomslag ~ for  regeringens
prioriteringar.

Multilateralt utvecklingssamarbete

Det arbete med att forstirka styrningen av och
kvalitetssikra ~ det  svenska multilaterala
utvecklingssamarbetet som regeringen inledde
2007 kommer att fordjupas under 2008. Under
2008 sker en 6versyn av arbetsfordelningen
mellan Utrikesdepartementet och Sida nir det
giller det multilaterala samarbetet. Arbetet
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med férdjupade organisationsbedémningar
och forstirkt resultatredovisning av de
multilaterala organisationerna fortsitter.

FN:s generalsekreterare tillsatte 2005 en
hognivipanel fér att se 6ver mojligheten att
uppnd  okad  samstimmighet pd  det
ekonomiska och sociala omridet inom FN-
systemet. Panelens slutrapport innehiller re-
kommendationer som syftar till att stirka och
samla FN-systemet pd landnivd med ett for
FN-organen gemensamt program, en chef, en
budgetram och gemensamma administrativa
funktioner. Under 2008 kommer regeringen
att  verka  fér  att  panelrapportens
rekommendationer genomférs. De svenska
anstringningarna  kommer att félja  fyra
huvudspir: att stédja genomférandet av re-
formen 1 de itta linder dir panelens rekom-
mendationer provas i praktiken; att verka for
att generalférsamlingen och de olika berérda
FN-organisationerna fattar nédvindiga beslut
for att panelens forslag ska kunna genomforas;
att sprida kunskap om och frimja forstielse
for reformen och att utnyttjande av FN-
organisationer fér genomfdérande av svenska
bilaterala insatser genom Sida sker i enlighet
med reformens avsikt att utveckla ett
sammanhillet FN-program p3 landniva.

Som en uppféljning av Parisdeklarationen
kommer  regeringen  att  verka  for
standardiserade budget- och &terrapporte-
ringssystem 1 de olika FN-organen, att
forespraka icke-6ronmirkta bidrag 1 syfte att
effektivisera  organisationernas verksamhet
samt att verka for att de olika multilaterala
organisationernas verksamhet tydligare foku-
seras, att verksamhetséverlappningar undviks
och att komparativa férdelar utnyttjas.

Under 2006-2007 har Sverige deltagit 1
Fyrnationsinitiativet fér FN-reformer tll-
sammans med Chile, Sydafrika och Thailand.
Syftet med initiativet dr att frimja reformering
av FN:s styrnings- och férvaltningsreformer.
Omfattande konsultationer har genomférts
och en slutrapport med konkreta férslag har
gemensamt producerats. Sverige ska verka for
att Fyrnationsinitiativets forslag och arbete
foljs upp 1 relevanta fora i syfte att vidare
starka FN:s reformprocess.

I UNDP avser Sverige verka for en fokuse-
ring av organisationens bistindsverksamhet
och att UNDDP:s roll som bistindsorgan
tydligt skiljs frdn organisationens roll som
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samordnare av FN-systemets olika organisa-
tioner pd landnivd. UNDDP madste ocksd pi ett
bittre sitt formés att fortydliga kopplingen
mellan resurser och férvintade resultat liksom
forbittra  sin  Aterrapportering  och
utvirderingsfunktion.

Sverige dr ordférande i Unicefs styrelse
under 2008. Ordférandeskapet ska anvindas
till att fokusera Unicefs arbete pd3 barns
rittigheter, barn och ungdomar som drabbats
av hiv och aids samt vild mot barn.
Regeringen kommer att arbeta for att
ytterligare stirka Unicefs centrala roll 1
forhdllande tll konventionen om barns
rittigheter samt verka fér forbittrade
arbetsmetoder i styrelsen och uppféljning av
den pdgdende organisationséversynen.

Inom FN:s livsmedelsprogram (WEP)
kommer Sverige att verka foér en tydligare
fokusering av organisationens verksamhet pd
humanitirt bistdnd. Ett viktigt led 1 detta ir att
WEFP  forstirker sitt  samarbete  med
utvecklingsorgan for att frimja en 6vergdng till
en hillbar férsérjningssituation d man inte
lingre ir beroende av akut livsmedelsbistdnd.

Sverige innehar genom Sveriges hiv- och
aidsambassador sedan juni 2007
ordférandeskapet f6r den globala fonden mot
aids, tbc och malarias (GFATM) policy- och
strategiarbete, vilket innebir en stor mgjlighet
att paverka och driva centrala policyfrigor
bland annat vad giller resultat och effektivitet.
I GFATM kommer Sverige dven att verka for
en fortsatt orientering av fondens verksamhet
till férman for fattiga linder och fattiga
minniskor.

Sverige ska tillsammans med 6vriga EU-
linder och mot bakgrund av den avslutade
utvirderingen av FAO verka for att FAO tar
sitt  Overgripande  ansvar  som  global
kunskapsorganisation rérande jordbruk, skog,
fiske och tryggad livsmedelsférsorjning samt
aktivt deltar 1 FN:s reformprocesser. De
multilaterala utvecklingsbankerna ir engage-
rade inom  flertalet  sektorer.  Som
policyskapare dr bankerna oftast ledande. De
arbetar ocksd for att frigor som jimstilldhet,
milj6, god samhillsstyrning ska genomsyra all
verksamhet. De har dven vissa roller att spela 1
post-konfliktlinder 1 &vergingsfasen mellan
humanitirt och utvecklingsbistdind. Det
strategiska arbete som bedrivs i styrelserna ir
siledes av stor betydelse for det samlade



multilaterala arbetet, och inte minst Sveriges
strategiska  prioriteringar.  Detta  arbete
kommer fortsatt under 2008 att vara av stor
betydelse. T enlighet med multistrategin
kommer insatser for att forstirka detta arbete
paborjas.

Regeringen ir angeligen om att bankernas
roll som linefinansiirer vidmakthalls och att
bankernas finansiella styrka inte urholkas pga.
utebliven kompensation fér skuldavskriv-
ningar och givobistind. De stora lineutrym-
men som skapats genom skuldavskrivningar
kriver att de lintagande linderna bygger upp
kapacitet ~ fér  skuldhantering.  Sévil
multilaterala som bilaterala insatser krivs
hirvidlag.

Under 2008 férvintas pafyllnadsférhand-
lingarna for de mjuka utliningsfénstren i
Virldsbanken (IDA), Afrikanska utveck-
lingsfonden ~ (AfDF)  och  Asiatiska
utvecklingsfonden  (AsDF) att avslutas.
Forhandlingar om en péfyllnad av den
internationella  jordbruksutvecklingsfondens
(IFAD) resurser kommer att pdborjas under
dret och avslutas under 2009. Regeringen
verkar 1 pifyllnadsforhandlingarna for en
tydligare definition av bankernas komparativa
fordelar, som i forlingningen dr en
forutsittning for tydligare arbetsférdelning
och komplementaritet sinsemellan, liksom 1i
forhillande wll andra utvecklingsaktorer s3
som FIN-organisationerna. Det ir 1 samman-
hanget iven angeliget att de multilaterala
utvecklingsbankernas  roll 1 sk, post
konfliktlinder, inklusive sviktande stater,
fortydligas. En tydligare bistindsarkitektur
forvintas f4 mycket positiva konsekvenser for
det totala bistdndets effektivitet. I samtliga
pafyllnadstérhandlingar betonar regeringen
behovet av okad bistindseffektivitet, enligt
principer i Parisdeklarationen, och férbittrad
resultatredovisning. Dessa frigor har dven hog
prioritet  fér  Sveriges  engagemang i
styrelsernas arbete.

Demokrati och ménskliga rittigheter

Inom det multilaterala systemet ir det i forsta
hand FN:s utvecklingsprogram UNDP som
har demokratisk samhillsstyrning som ett av
sina huvudsakliga arbetsomriden. UNDP
arbetar 1 ett stort antal linder med att utveckla
och stirka de demokratiska institutionerna
som till exempel parlament och valmyndighe-
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ter samt rittsvisendets institutioner, sisom
domstolsvisende och 3klagarimbete. UNDDP
ir ocksd tllsammans med FN:s kontor fér
minskliga rittigheter en viktig dialogpart for
samarbetslinders regeringar nir det giller
minskliga rittigheter. UNDP har en 1 det
internationella systemet unik roll 1 detta
avseende.  Arbetet med  demokratisk
samhillsstyrning ir dock kontroversiellt i
forhdllande wll en del av UNDP:s
samarbetslinder som i storre utstrickning vill
se UNDP uteslutande som en kanal fér
bistindsmedel. Regeringen avser verka fér att
UNDP fortsatt har ett uttalat mandat inom
detta omrdde och att ett rittighetsperspektiv
si lingt som mojligt blir vigledande vid
utformningen av program.

Regeringen kommer att driva pd 1 arbetet
med att genomféra Virldsbankens strategi f6r
god samhillsstyrning och bekimpande av
korruption. Den kommer att verka pd projeke,
nationell och global nivi. Nationellt dgarskap
och utgdngspunkt i lindernas egna strategier
ir en viktig del, liksom samarbete med den
privata sektorn i syfte att skapa efterfrigan pa
god samhillsstyrning. Aven i de regionala
utvecklingsbankerna kommer regeringen att
verka for att frigor som rér god
samhillsstyrning och antikorruption fir storre
pregnans och konkretion, inte minst i
riktlinjerna for forhandlingar om
kapitalpdfyllnader av de afrikanska och
asiatiska utvecklingsfonderna.

Det ir angeliget att fortsatt stddja FIN:s rdd
for minskliga rittigheter s& att det utvecklas
till ett starkt och effektivt organ som reagerar
mot grova brott mot dessa varhelst de begis.
Den sirskilda granskning som ridet ska
genomféra av alla linders respekt for de
minskliga rittigheterna miste bli ett viktigt
verktyg for att frimja minskliga rittigheter
och demokrati. Sverige kommer att 6ka
bidraget till FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter (OHCHR) som en
central aktér inom minskliga rittighetsomra-
det. OHCHR har en fortsatt viktig roll att
spela 1 samarbetslinderna, bla. genom
kapacitetsstddjande insatser, liksom nir det
giller att frimja en bittre integrering av de
minskliga rittigheterna 1 all verksamhet inom
FN, svil inom utvecklingsomridet som inom
arbetet for fred och sikerhet. Hit hor ocksd
FN:s fond fér demokrati (UNDEF) samt
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Virldsbankens fond f6r minskliga rittigheter
och rittvisa (JHRTF).

Fréamjande av jamstélldbet och kvinnors roll i
utveckling

Frigan om jimstilldhet madste drivas med
storre kraft inom det internationella systemet.
Tydligt  ledarskap ~ krivs.  Regeringens
bedémning dr att FN:s  kvinnoorgan
(UNIFEM) inte har hittat sin plats i detta
system. Att skapa en struktur som mer
effektivt  kan driva  jimstilldhetsfrigan
internationellt dr en viktig del av den pdgiende
reformeringen av FN:s operativa verksamhet.
Att bidra all att hitta en sidan konstruktion
som pa ett kraftfullt sitt hanterar jimstilldhet
och kvinnors roll 1 utvecklingen blir fér
Sverige en prioriterad friga under 2008.

Regeringen stéder Virldsbankens arbete for
att stirka kvinnors ekonomiska stillning som
ett bidrag tll tillvixt och utveckling. Detta
sker genom den handlingsplan som giller f6r
de nirmaste tre dren och dir kvinnors tilltride
till arbets-, varu- och finansmarknader ir
viktiga aspekter for att fattigdomsbekimpning
ska f8 genomslag pd bred front. Under de
kommande &ren kommer arbetet att inriktas
pa att handlingsplanen blir en integrerad del 1
hela bankens verksamhet. Bistindsministerns
ridgivande  funktion il  Virldsbankens
genomférande av sin jimstilldhetsplan innebir
en utmirkt plattform for att arbeta med dessa
frigor.

FN:s befolkningsfond (UNFPA) har ett
viktigt mandat nir det giller sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).
Regeringen vill virna och stirka UNFPA:s
arbete med tillgdng till preventivmedel, sikra
aborter, kvinnlig kénsstympning och fistula
samt stirka UNFPA:s roll i samarbetslin-
derna. For bittre resultat bér UNFPA
fordjupa sitt samarbete med Unicef och
WHO, arbeta fér att bittre integrera SRHR
inom primirhilsovirden och skapa sig en
tydligare roll i utformningen av hilsosektor-
programstdd. UNFPA miste fortydliga
kopplingen mellan resurser och foérvintade
resultat liksom férbittra sin terrapportering
och utvirderingsfunktion.

FN:s gemensamma program fér hiv och
aids (UNAIDS) arbetar sirskilt med den s.k.
feminiseringen av aids. Detta ir ett ldngsiktigt
arbete som 1 forsta hand syftar till att stirka
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kvinnors rittigheter och att omprova gillande
maktstrukturer mellan kvinnor och min.

UNDP har jimstilldhet som ett sirskilt
fokusomride. Organisationen har genom
avdelningen for konfliktférebyggande och
dterhimtning  lagt  fast  ett  sirskilt
tgirdsprogram for att uppni konkreta
forbattringar nir det giller kvinnors situation
som férvintas ge resultat under de nirmast
dren. Detta arbete ska féljas upp och ir
intressant dven ur metodsynvinkel.

Vid  granskningen  av  Afrikanska
utvecklingsbankens handlingsplan for
jimstilldhet  framkom  att  ytterligare

anstringningar krivs for att fora in ett
jaimstilldhetsperspektiv och fokus pd kvinnors
villkor och roll i dialog med de regionala
medlemslinderna 1 samband med bla
landstrategiarbetet. ~ Ytterligare  kapacitet
kommer att krivas for detta arbete, vilket ir
nigot som regeringen kommer att frimja.

Under 2007 invaldes Sverige som medlem i
FN:s kvinnokommission (CSW). Det svenska
medlemskapet pdborjas efter avslutandet av
2008-ars CSW-session och kommer att
omfatta de fyra CSW-sessionerna 2009-2012.
Regeringen avser att anvinda det svenska
medlemskapet till att lyfta frigor om
rittighetsperspektivet, bekimpning  av
konsrelaterat vald och kvinnors ekonomiska
och politiska deltagande.

Miljo och klimat
Under mandatperioden ska miljofrigorna
genomsyra svenskt engagemang 1 det
multilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige
kommer att spela en aktiv roll betriffande
milj6frigorna i ljuset av pigiende FN-refor-
mer och uppféljningen av hognivipanelens
rekommendationer. Regeringen arbetar for ett
stirkt miljoprogram (UNEP) och ett nirmare
samarbete mellan UNEP, FAO och
utvecklingsorgan ~ som  UNDP  och
Virldsbanken. Nirmare samordning av det
stora antalet internationella miljo- och
klimatkonventioner ir nédvindig, liksom ett
stirkt stéd till utvecklingslinderna  for
kapacitet att genomféra sina dtaganden inom
miljé- och klimatkonventionerna. Den globala
miljéfondens (GEF) finansiella roll och
policyroll ska stirkas.

Savil Virldsbanken som de regionala
utvecklingsbankerna har beslutat etablera



ramverk for insatser f6r ren energi och
klimatforindringar. Regeringen anser att det ir
mycket angeliget att dessa och andra
miljéfrimjande dtgirder fir genomslag bl.a.
genom  ett nira  samarbete  mellan
utvecklingsbankerna  samt att  de kan
finansieras genom sdvil privata investeringar
som genom bistdnd.

Humanitart bistand

Eftersom det humanitira bistindet gir bide
genom bilaterala och multlaterala kanaler
redovisas det hir samlat f6r bida dessa former.

Regeringen ger fortsatt hog vikt at det
humanitira bistindet. Sverige ger varje r ett
stort humanitirt bistdnd till minniskor som
drabbas av naturkatastrofer, vipnade konflik-
ter och andra katastrofer. Det internationella
samfundet tillgodoser idag ldngt ifrdn alla
humanitira behov, trots en allt hogre
ambitionsnivd. De humanitira behoven kan
forvintas vara omfattande och sannolikt 6ka
under 2008, delvis som ett resultat av fler
naturkatastrofer som féljd av extrema
viderfenomen.

Sveriges humanitira arbete vigleds av
Sveriges politik fér humanitirt bistdnd (Skr
2004/05:52) och  principerna  fér gott
humanitirt givarskap. Sveriges ambition ir att
fortsatt kunna bistd i flertalet humanitira
kriser runt om i virlden, bide vid vipnade
konflikter, naturkatastrofer —och andra
katastrofliknande situationer, baserat pd — och
1 proportion till — beddmda humanitira behov.
Sverige kommer fortsatt att politiske,
finansiellt och  operativt  stédja  FN:s
humanitira arbete och samordnande roll,
Rédakors- och Rédahalvmanens unika mandat
samt enskilda organisationers sirskilda roll.

Sverige kommer dven framdver att aktivt
verka for efterlevnad av  internationell
humanitir ritt och de humanitira principerna,
for en forstirkt internationell samordning
under frimst FN:s ledning och fér ett
effektivare multilateralt samarbete &verlag.
Sverige kommer vidare att aktivt stddja
genomférandet av de pigdende humanitira
reformerna, som syftar till en mer f6rutsigbar
arbetsférdelning mellan humanitira organisa-
tioner, en snabbare och mer flexibel
finansiering av humanitira insatser samt ett
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stirkt ledarskap for insatser i filt. Sverige
kommer framéver att ligga storre tonvikt vid
ett dnnu mer effektivt humanitirt bistind,
forbittrad 6vergdng mellan humanitirt st6d,
dteruppbyggnadsstdd och utvecklingsbistdnd
samt ett tydligare samspel mellan militira och
civila insatser i humanitira kriser.
Utvecklandet av Statens riddningsverks
internationella avdelning och dess stod till
framfor allt FN-systemets humanitira bi-
stdndsinsatser, inom ramen fér myndighetens
komparativa férdelar, kommer att fortsitta

under 2008.

Utvecklingssamarbete genom EU

EU fortsitter att Oka sitt  bistind.
Kommissionen och medlemslinderna stir
tillsammans f6r ca 55 procent av virldens
bistdnd. Av detta hanterar kommissionen ca
en femtedel, det gemensamma EG-bistindet,
vilket gér den till en mycket stor aktor globalt
sett. Sverige bidrar till det gemensamma EG-
bistdndet med ca 2 miljarder kronor.

De nya finansieringsinstrument  fér
utveckling som tridde i kraft den 1 januari
2007 som ett led i att forenkla EU:s
budgetstruktur ger bittre forutsittningar for
ett mer effektivt EG-bistdnd. Sverige ska
striva efter ett okat inflytande 1 EU och
tydligare prioritera EU-plattformen 1 syfte att
f3 okat genomslag  fér  svensk
utvecklingspolitik. Detta motiveras inte minst
av storleken pd EU:s samlade bistdnd och EU-
lindernas dominerande stillning som den
storsta givargruppen. Regeringen avser att 1
enlighet med Parisdeklarationen verka for
6kad bistindseffektvitet inom EU, sirskilt for
att den uppférandekod om arbetsdelning och
komplementaritet som antogs vid ett
bistdndsministermé&te 1 maj 2007 efterlevs.

Storre  uppmirksamhet ska ges il
genomforandet av kommissionens bistind 1
filt bla. genom 6kad tonvikt pd att granska
och analysera utvirderingar och revisionsrit-
tens rapporter fér uppféljning genom ridet
och i verkstillighetskommitteérna.

Riksdagens Utredningstjinst har 1 sin
rapport  Sveriges  deltagande 1 EU:s
bistdndspolitik (2006/07) konstaterat en rad
brister i departementets och Sidas arbetssitt i
hantering av EG-bistindet bland annat som
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resultat av otydliga roller, oklar ansvarsférdel-
ning och svag prioritering. Regeringen avser
dirfor att utveckla ett mer strategiske
angreppssitt 1 EU-arbetet som innebir en
tydligare och mer effektiv rollférdelning
mellan departementet och Sida och ett bittre
utnyttjande av de samlade svenska resurserna 1
Stockholm, Bryssel och pa filtet.

Regering stoder genomférandet av den
struktur 1 Europeiska utvecklingsfonden
(EUF-10) som innebir att ca en tredjedel av
bistdndet avsitts som ett incitament for de
linder som gor &taganden foér god
samhillsstyrning.

De ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)

delta 1 och dra nytta av internationell handel
samtidigt som de bidrar tll regional
integration. Regeringen avser verka for att
handelsrelaterade  utvecklingsinsatser, blLa.
inom EUF-10, stirker AVS-lindernas kapaci-
tet att producera och silja konkurrenskraftiga
varor och tjinster, samt att AVS-linderna ges
stod for anpassningskostnader till f6ljd av de
nya handelsavtalen.

Regeringen ska uppmirksamma behovet av
att linka sikerhetsfrigor och utvecklingssam-
arbete pd ett tydligare sitt inom ramen for
EU:s gemensamma budget. Under 2008
faststills vilka profilfrigor som ska drivas
under det svenska ordférandeskapet hésten

mellan EU och AVS-linderna (linder i Afrika,
Vistindien och Stilla havet) som ska bérja gilla
2008 bidrar till AVS-lindernas mgjligheter att

2009. Dessa ska

prioriteringar.

regeringens

Tabell 3.7 Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom Sida

Tusental kronor

Utfall 2006 Budget 2007 Forslag 2008
Humanitéra insatser och konflikthantering 2011579 2007 000 2010000
Information 52 038 49 000 35000
Globala utvecklingsprogram 1898 142 1857 500 2 050 000
Enskilda organisationer 1293663 1295000 1245000
Asien, Mellandstern och Nordafrika 2 225840
- Asien 1780 000 1670000
- Mellandstern och Nordafrika 384 000 360 000
Latinamerika 947 836 975 000 900 000
Afrika 4663702 4 854 000 4720000
Osteuropa och Centralasien 1697 217 1417 300 202 000
- ODA-lénder 1167250 1159 800 130 000
- icke ODA-lander 529 967 257 500 72 000
Forskning 927 899 989 000 950 000
U-krediter 24 558 5000 215000
SUMMA 15742 414 15612 800 14 357 000
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Tabell 3.8 Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom UD, SRV, RPS och SI

Tusental kronor

Utfall 2006 Budget 2007 Forslag 2008
Internationella finansieringsinstitutioner 2439012 2 360 483 2 823730
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 678 463 742 000 1000000
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3508 560 3394 000 3791000
- Basbudgetstéd till FN:s ekonomiska och 3161070 3225000 3265 000
sociala verksamhet
- Overigt stid till FN-relaterad verksamhet 347 490 169 000 526 000
Konflikthantering 242 058 240 000 290 000
Globala utvecklingssamarbete 1572817 2028 758 2212942
- Organisations- och temastdd, inklusive 1500676 1963 386 2 141 067
globala tematiska fonder och Swedfund
- Konferenser, seminarier, utredningar och 46 862 36 632 59135
projekt
- Svenska institutet i Alexandria 11730 12 740 12740
- Sektionen fdr turkiskt-svenskt samarbete 13 549 16 000 0
vid GK i Istanbul’
Ekonomiska program 573203 291 000 606 000
Osteuropa och Centralasien 136 076 103 100 37 200
- ODA-lénder’ 14767 41 500 0
- icke ODA-lander 121 309 61600 37200
SUMMA UD 9150189 9159 341 10 760 872
Statens raddningsverk (SRV) 94 702 150 000 145000
Rikspolisstyrelsen (RPS) 116 341 185000 185 000
Svenska instituet (SI) 82 864 47 700 24 150
Statens karnkraftsinspektion’ 52 800
Statens stralskyddsinspektion® 9700
Verksamhetshidrag NAI 13500 13 500
SUMMA 9 444 096 9618 041 11128 522

“Fran och med 2008 dverfort till anslag 49:1.
2 Fran och med 2008 dverfort till anslag 49:1 och utgiftsomrade 20.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 Bistandsverksamhet

Tabell 3.9 Anslagsutveckling for 8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 25186 570 sparande 2498 362
Utgifts-
2007 Anslag 25230841 ' prognos 25238312
2008 Forslag 25 485 522
2009 Berédknat 27598 675
2010 Berédknat 29115518

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Inom ramen fér den del av anslaget som
Regeringskansliet disponerar finns méjlighet att
anvinda medel for temporir verksamhet inom
avgrinsade projekt.

For anslagsdelen som Svenska institutet dis-
ponerar far hégst 5 miljoner kronor anvindas fér
forvaltningskostnader. For anslagsdelen som
Statens Riddningsverk disponerar fir hogst 145
miljoner kronor anvindas fér férvaltningskost-
nader.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Den sammanlagda foéreslagna bemyndigandera-
men f6r 2008 {6r anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
uppgdr till 49 502 miljoner kronor. Myndigheter
som disponerar bemyndigande under anslaget ir
Regeringskansliet, Sida och Svenska institutet.
For den del som Regeringskansliet disponerar
beriknas nya forpliktelser ingds 2008 till ett be-
lopp om ca 12 300 miljoner kronor. Framfér allt
ror det sig om pifyllnad av Globala fonden mot
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aids, tbc och malaria, 15:e pifyllnaden av den
internationella utvecklingsfonden (IDA), den
11:e pafyllnaden av Afrikanska utvecklingsfon-
den (AfDF), den tionde pifyllnaden av Asiatiska
utvecklingsfonden (AsDF), kapitalpafyllnad till
den internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD) samt tll Heavely Indepted Poor
Countries (HIPC) Trust Fund. Nya férpliktel-
ser 2008 inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag under 2009-
2021. Mellan 2009 och 2013 beriknas infriade
dtaganden uppgi till mellan 4 000 miljoner
kronor och 5 000 miljoner kronor per &r for att
direfter successivt minska till ca 20 miljoner
kronor 2021.

For den del av anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
som Sida disponerar beriknas nya férpliktelser
2008 ing3s till ett belopp om ca 14 000 miljoner
kronor. Atagandena bestir av ldngsiktiga insatser
inom alla Sidas verksamheter f6r att 8stadkomma
en hogre grad av forutsigbarhet 1 bistdndsgiv-
ningen. Nya forpliktelser inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida

anslag under 2009-2013. Fér dren 2009 och 2010
beriknas infriade dtaganden uppg3 till ca 11 000
miljoner kronor per &r f6r att minska till ca 1 000
miljoner kronor 2013. De angivna beloppen
rymmer osikerhet bland annat kan omfatt-
ningen av nya &taganden 2008 komma att
paverkas av att avtal sluts senare dn beriknat och
av att det 1 mottagarlinderna intriffar
oférutsedda hiindelser som inverkar pd planerade
beslut om Sidafinansiering av projekt och
program. Foérindringar kan idven intriffa som
innebdr att utbetalning av redan beslutade
insatser forskjuts dver tiden. Faktorer av detta
slag far foljdeffekter pd infriade &taganden
framover.

For den del av anslaget 8:1 Bistindsverksambet
som Svenska institutet disponerar beriknas nya
forpliktelser ingds 2008 till ett belopp om ca 5
miljoner kronor. Atagandena bestar framfor allt
av  flerfriga stipendier. Nya forpliktelser
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfér
behov av framtida anslag till 2010.

Tabell 3.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berédknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010-
Ingaende ataganden 32762 40 421 41 355
Nya ataganden 21132 15 267 26 533
Infriade dtaganden’ 13473 14 333 18 518 17 146 32224
Utestaende ataganden 40 421 41 355 49 370
Erhallet/foreslaget bemyndigande 48 234 48 530 49 502

"'infriade dtaganden 2008 ingar forutom beraknade infriade dtaganden aven de dtaganden om 1 921 miljoner kronor som har flyttats till anslagen 49:1, 5:11 och

Miljodepartementet

Garantigivning

Regeringens forslag:  Regeringen foresldr att
riksdagen bemyndigar regeringen att stilla ut
garantier som inklusive tidigare stillda garantier
uppgar till hogst 12 583 100 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For 2007 har
riksdagen  faststillt en total ram for
garantigivning om 12 539 300 000 kronor. Av
dessa utgér 539 300 000 kronor de l&n som
Europeiska Investeringsbanken limnar inom
ramen f6r Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet.

12 000 miljoner kronor rér i huvudsak Sidas
garantigivning varav huvuddelen ar
bistdndsgarantier f6r u-krediter. Vid utgingen av
2006 uppgick garantiférbindelserna for u-
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krediter till 2 105 miljoner kronor. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att
for 2008 iklida staten betalningsansvar till ett
belopp inklusive tidigare stillda garantier, om
totalt 12 583 100 000 kronor fér garantigivning
inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Swedfund

Swedfund International AB idr ett statligt
riskkapitalbolag som erbjuder finansiering och
kompetens for investeringar 1 utvecklingslinder
samt vissa linder i Osteuropa (inte EU-
medlemmar). Det 6verordnade malet for
Swedfunds verksamhet ir att bidra till malsitt-
ningen fér det svenska utvecklingssamarbetet
genom investeringar som bidrar till h&llbar



ckonomisk utveckling 1 de linder dir
investeringar gors. Utifrin detta mdl ska
verksamheten bedrivas pd ett affirsmissigt sitt.
Swedfund investerar pd marknadsmissiga villkor
tillsammans med olika samarbetspartners, ofta
svenska foretag som vill etablera sig pd en ny
marknad  eller  expandera  verksamheten.
Samarbetsforetaget ska dela den finansiella
risken med Swedfund och ta ett operativt ansvar.

Regeringskansliet lit under 2006 goéra en
bedémning av Swedfunds inriktning och
verksamhet vilken redovisades i budgetproposi-
tionen f6r 2007. I rapporten konstaterades som
overgripande slutsats att Swedfund ir ett vil
fungerande riskkapitalbolag men med en alltfér
liten  kapitalbas. Regeringen féreslog i
budgetpropositionen fér 2007, och riksdagen
tillstyrkte (prop. 2006/07:1, utg.omr. 07, bet.
2006/07:UU2, rskr. 2006/07:56), att ett
aktiedgartillskott om 1 000 miljoner kronor
under tredrsperioden 2007-2009 skulle tillf6ras
Swedfund, varav 400 miljoner kronor under
2007. Det senare beloppet har utbetalts liksom
15 miljoner kronor i sirskilda medel for teknisk
assistans. Under perioden 2008-2009 avser
regeringen att utbetala 300 miljoner kronor
drligen. Nya riktlinjer f6r Swedfunds verksamhet
togs fram av Regeringskansliet och beslutades pd
drsstimman i april 2007.

Swedfund har genom aktiv marknadsféring
nu en stor efterfrigan pd bolagets tjinster.
Bolagets totala investeringsutfistelser (inklusive
avtalade men ej utbetalda investeringar) uppgick
2006 till 1 289 miljoner kronor att jimféra med
677 miljoner kronor &r 2002. Under den aktuella
perioden 2002-2006 tillférde staten totalt 130
miljoner kronor. Nettovinsten var 85 miljoner
kronor 2006 att jimféra med 30 miljoner kronor
2002.

Under 2006 pibérjade Swedfund ett arbete
med att utveckla kirnverksamhetens innehall
och kvalitet samt bolagets profil. Genom omor-
ganisation och nyrekrytering har verksamheten
stirkts. Ett verktyg for att systematiskt bedéma
och redovisa utvecklingseffekter beriknas kunna
tas 1 bruk inom kort.

Regeringens bedémning ir att Swedfund har
en  viktig  roll att  spela  inom
utvecklingssamarbetet och att verksamheten pa
ett bra sitt kompletterar andra utvecklingspoli-
tiska instrument. Bolagets verksamhet ligger vil 1
linje med synen pd niringslivet som en nyckel-
aktor for utveckling.
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Sérskild satsning pa vissa investeringsomraden i
Swedfunds verksamhet

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
medel om 10 miljoner kronor fér ett uppdrag till
Swedfund enligt vilket bolaget kan utveckla
aktivitets- och affirsplaner, genomfora kartligg-
ningar och vissa forinvesteringsaktiviteter samt
projekt — eller delar av projekt — av pilotkaraktir
for investeringar

- inom miljéteknik- och energi,

- 1 samverkan med svenska foretagare med
invandrarbakgrund samt

- 1 postkonfliktomraden.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
bedémer att Swedfund kan ha en sirskild roll att
spela vad giller investeringar inom miljéteknik-
och energi, investeringar i1 samverkan med
svenska foretagare med invandrarbakgrund,
investeringar i postkonfliktomriden. Det finns
behov av att tillskjuta sirskilda medel for att
kunna utveckla satsningar pd dessa omrdden di
det handlar om verksamhet som inte kan méta
Swedfunds  reguljira  avkastningskrav  och
dirmed finansieras frin Swedfunds ordinarie
medel. Den sirskilda finansieringen skulle
mojliggéra f6r bolaget att medverka till att
investeringar kommer till stind liksom att stodja
investeringar som pd kort sikt inte ger den
krivda avkastningen. Samtidigt dr investeringar
pd dessa omriden helt i linje med Swedfunds
kirnverksamhet och ska ses som en del av denna.

Miljsteknik- och energisatsningar kriver inte
sillan ~ stort forberedelsearbete innan en
investering  sker, 1 form av  tex.
demonstrationsanliggningar. Det r viktigt att
denna verksamhet genomférs 1 linder dir
framtida investeringar ir 6nskvirda, dels linder
med sirskilt stora miljoproblem, dels linder som
har en komparativ férdel att arbeta med denna
typ av verksamhet. Betriffande investeringar i
samverkan med svenska féretagare med
invandrarbakgrund finns det 1 denna grupp
intresse for och kunskap om investeringar i
ursprungslinderna. Swedfund har inlett en
kartliggning for att identifiera mgjliga
projektidéer och  samarbetspartners.  Nir
projektforslagen utvecklats och beslutats ska
investeringarna ingd i den reguljira portféljen
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och  understillas  Swedfunds  ordinarie
avkastningskrav.

Vad giller investeringar i postkonfliktlinder
finns det i1 sddana linder ofta utbredd fattigdom
och stora behov av snabba 3tgirder. Atgirder i
dessa omriden kan medverka till en lyckad
dvergidng. Swedfund har som pilotprojekt inlett
ett operative arbete med en investering 1
Afghanistan. D3 investeringsprojekt i postkon-
fliktlinder bedéms ha stérre ombkostnader,
lingre projekttider och hogre risk finns det
behov av sirskild finansiering. Med hjilp av den
sirskilda finansieringen ska t.ex. hégre risk
kunna kompenseras.

For att investeringar pd dessa tre omriden ska
komma till stind, och kunna svara mot de krav
Swedfund har i sin ordinarie investeringsverk-
samhet, behdver ytterligare utvecklingsarbete
genomforas. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta om medel om
10 miljoner kronor fér ett uppdrag till Swedfund
enligt vilket bolaget kan utveckla aktivitets- och
affirsplaner for dessa investeringsomriden samt
genomféra kartliggningar.

Krediter och garantiers roll i bistandet

Ett direktiv om en utredning av krediter och
garantiers roll 1 bistindet lades i februari 2006.
Syftet var att utreda hur principer, inriktning,
former och organisation av kredit- och
garantiinstrumenten kan dndras f6r att nd okad
anvindning och effektivitet. Utredningen
overlimnades 1 december 2006 med ett antal
forslag och remissvar inkom 1 april 2007.

De huvudsakliga forslagen dr att fullstindigt
avbinda u-krediter och forma ett nytt
instrument “utvecklingskrediter” som skulle
bestd av en kombination av en bistdndsgdva, en
marknadskredit och en Sidagaranti. Vidare
foreslds att forsoksverksamheten med fristdende
garantier permanentas och att garantierna gors
mer flexibla. Ett nytt instrument féreslds:
“EKN:s utvecklingskrediter” med subventione-
rad garantipremie. Utredningen foresldr vidare
att villkorsldnen ges en mer stringent form samt
ger forslag pd hur de ska hanteras i férhdllande
till  kapitalférsérjningsférordningen.  Slutligen
foreslds tvd helt nya instrument, dels
marknadsgaranti  och  dels  innovationslin.
Forslagen  innehdller dessutom en  del
organisatoriska indringar.
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Utredningen ger minga och 1 flera fall
langtgdende forslag. Remissvaren visade ocksd
att det finns en rad konsekvenser av férslagen
som kriver ytterligare analys. Utredningens
forslag behover dirfér grundligt beredas innan
ett stillningstagande till forslagen kan tas.
Samtidigt ir det angeliget att forindringar
kommer till stdnd si snabbt som mgjligt. Ett
uppdrag kommer att liggas pd Sida att analysera
de praktiska konsekvenserna av forslaget
“utvecklingskrediter”. Processer for att bereda
dvriga forslag kommer att inledas under hésten
2007.

Majlighet att som del i utvecklingssamarbetet
bilda privatrattsliga subjekt och att lamna
kapitaltillskott till sidana subjekt

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
regeringen inom ramen f6r mal och principer fér
utvecklingssamarbetet  fdr  medverka  vid
bildandet av icke-vinstdrivande bolag, stiftelser
och liknande rittssubjekt 1 utvecklingslinder
samt  limna  kapitaltillskott  till  sidana
rittssubjekt som sammantaget under 2008
uppgdr till hogst 200 miljoner kronor.

Skilen  fér  regeringens  forslag: I
utvecklingssamarbetet finns i vissa fall behov av
att verka genom icke-vinstdrivande organisatio-
ner 1 den privata sektorn i utvecklingslinder
samt att medverka till att sidana organisationer
bildas. Kapitaltillskott till sddana organisationer
ir 1 minga fall en effektiv form for att med
bistind nd wut ull fattiga minniskor 1
samarbetslinderna. Insatser kan goras genom
organisationer  som tillhandahdller  tex.
mikrokreditfinansiering fér bostider, jordbruk,
hantverk  och  annan  niringsverksamhet.
Mojligheten till insyn i och kontroll &ver
medelsférvaltningen 1 sddana privatrittsliga
organisationer skiljer sig inte frin vad som giller
nir stdd limnas t.ex. till samhillskontrollerade
institutioner. Regeringen bedémer att det i
fortsittningen 1 flera fall kommer att vara
aktuellt att limna stéd 1 denna form.
Regeringens ~ bedémning  dr  dock att
kapitaltillskott av detta slag till privatritesliga
organisationer 1 princip férutsitter riksdagens
medgivande.



Riksdagen bér dirfér bemyndiga regeringen att,
1 enlighet med de mal och principer som giller
for utvecklingssamarbetet, kunna medverka vid
bildandet av icke-vinstdrivande bolag, stiftelser
och liknande rittssubjekt 1 utvecklingslinder
samt att kunna limna kapitaltillskott i sddana
rittssubjekt. Ndgon ritt for svenska staten att
sjilvstindigt fatta beslut 1 ett sddant rittssubjekt
ska inte finnas och inte heller ska nigon
skyldighet finnas att utover stiftelsekapitalet
limna ytterligare kapitaltillskott till
rittssubjektet. Vidare ska rittssubjektet ha en
sjalvstindig stillning 1 férhillande tll bildarna,
tydliga mal fér verksamheten ska finnas liksom
tillfredsstillande insyn 1 verksamheten och
kontroll av hur gjorda kapitaltillskott anvinds.
Beslut om kapitaltillskott f6r 2008 far uppg? till
hégst 200 miljoner kronor.

Regeringen avser idven fortsittningsvis att
begira bemyndigande frn riksdagen nir det
giller medverkan i privatrittsliga subjekt som
utgdr en parallell struktur till Sida eller annan
myndighet. Ett exempel pd detta ir villkorslin
till Guarantco som riksdagen godkint (prop.
2006/07:1 utg.omr. 07, bet. 2006/07:UU2, rskr.
2006/07:56).

Regeringens dvervaganden

For 2008 foreslir regeringen att anslaget 8:1
Bistandsverksambet anvisas 25 486 miljoner
kronor varav 25 376 miljoner kronor ir
klassificerat som utvecklingsbistdnd i enlighet
med OECD/DAC:s definition. Fér 2009 och
2010 beriknas anslaget till 27 599 miljoner
kronor respektive 29 116 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2008 iklida staten
betalningsansvar till ett belopp inklusive tidigare
stillda garantier om totalt 12 583 miljoner
kronor  fér  garantigivning  inom  det
internationella utvecklingssamarbetet.
Regeringen foreslar att bemyndiganderamen for
2008 for anslaget 8:1 Bistandsverksambet uppgir
till 50 800 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att den ram for
finansiering av Sidas personal i filt pd
290 000 000 kronor férs ull Sidas

forvaltningsanslag, anslaget 8:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete.

Regeringen foreslir att 1 219 100 000 kronor
overfors frin anslaget 8:1 till anslaget 49:1
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Reformsamarbete i Osteuropa i samband med att
ett  nytt  polittkomrdde  inrittas  for
reformsamarbete i Osteuropa.

Till foljd av utfasningen av bistindet till
Ryssland, som aviserades 1 virpropositionen,
foreslds vidare att 77 miljoner kronor 6verférs
till utgiftsomride 5 Internationell samverkan och
60 miljoner kronor till utgiftsomrade 20 Allmdin
miljo- och naturvdrd. Samtidigt minskas anslaget
med  ytterligare 144,6 miljoner  kronor.
Overféringarna och minskningen avser medel
under anslaget 8:1 som ej klassificeras som

bistdnd enligt OECD/DAC.

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 25930841 25930841 25930841
Férandring till foljd av:
Beslut -203616  -219872  -239120
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1898890 3649470 5289400
Volymer -501 412 -154631  -258 470
Overfdring till/fran andra
anslag -1639181 -1607133 -1607133
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 25485522 27598675 29115518

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.7.2  Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 8:2 Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 619 635 sparande 34 446
. Utgifts-
2007 Anslag 622 583 prognos 629720
2008 Forslag 881 945
2009 Berdknat 894 094 2
2010 Berdknat 917 100 :

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 874 124 tkr i 2008 ars prisniva.

¥ Motsvarar 874 124 tkr i 2008 rs prisniva.

Sida ir enligt férordningen (1995:869) med
instruktion for Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida) central forvalt-
ningsmyndighet fér Sveriges bilaterala utveck-
lingssamarbete.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att den ram for finansiering
av Sidas personal i filt pd 290 000 000 kronor
som direkt handligger program och projekt
overfors frin anslaget 8:1 Bistdndsverksambet till
Sidas forvaltningsanslag, anslaget 8:2 Styrelsen fir
internationellt utvecklingssamarbete. Syftet ir att
mdjliggdra en samlad hantering av myndighetens
totala forvaltningsutgifter.

Regeringen avser att fr.o.m. 2008 stirka

Utrikesdepartementets policy- och metodkom-
petens inom ett antal omriden. I enlighet med
gingse principer for rollférdelning mellan
departement och myndighet genomférs en
omférdelning av ansvar och resurser mellan
Utrikesdepartementet och Sida. Ansvaret for
policyutformning kommer fortsittningsvis att
dvila Utrikesdepartementet. 8 000 000 kronor,
vilket motsvarar resurser om 8 tjinster, dverfors
fran anslaget 8:2 Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete  till ~ Regeringskansliets
forvaltningsanslag 90:5 Regeringskansliet m.m.
Regeringen foreslar samtidigt en 6verféring av
1 000 000 kronor, motsvarande 1 tjinst, frin
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. till anslaget
8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete fér hantering av  vissa
insatser inom utvecklingssamarbetet.
Regeringen féresldr att Sidas personalfrsorj-
ningsfunktion f6r bidrag till internationella kris-
och konflikthanteringsinsatser foérs over till
Folke Bernadotteakademien (FBA). 3 000 000
kronor, resurser motsvarande 3 befattningar,
fors over frin anslaget 8:2 Swyrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete till anslaget
8:4 Folke Bernadotteakademien.

P4 grund av urfasningen av bistdndet till
Ryssland blir resursbehovet pd Sida ligre avse-
ende dessa frigor. For 2008 minskas dirfor
anslaget  8:2  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete med 2 000 000 kronor och
med ytterligare 8 000 000 kronor 2009.

Vidare 6verférs 6 500 000 kronor frin
anslaget  8:2  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete till anslaget 5:11 Samarbete
inom Ostersjoregionen for forvaltningskostnader
for Svenska Institutets Visbyprogram samt ett
nytt ledarskapsprogram.

Enligt tidigare regeringsbeslut flyttar det
administrativa ansvaret for utlandsmyndigheter
med betydande utvecklingssamarbete frin Sida
till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
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Som en konsekvens av beslutet minskas anslaget
8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete med 16 630 000 kronor
samtidigt som det under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse upptagna anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. Skar.

For 2008 foresldr regeringen att anslaget 8:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
anvisas 881945000 kronor, varav 28 000 000
kronor ej ir klassificerat som utvecklingsbistand
enligt OECD/DAC:s definition. Fér 2009 och
2010 beriknas anslaget till 894 094 000 kronor
respektive 917 100 000 kronor.

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 622 583 622 583 622 583
Férandring till féljd av:
Pris- och l6neomrakning 2 4539 18 867 35371
Beslut -2 000 -10 046 -10 304
Overforing till/fran andra
anslag 256 823 262 690 269 450
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 881945 894 094 917 100

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Zu Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.7.3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.14 Anslagsutveckling for 8:3 Nordiska

Afrikainstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 14 232 sparande 0
. Utgifts-
2007 Anslag 14 336 prognos 14 079
2008 Forslag 14 448
2009 Beriknat 14 750 2
2010 Beriknat 15 101 s

nklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 14 448 tkr i 2008 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 14 448 tkr i 2008 &rs prisniva.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) ir ett nordiskt
centrum for forskning och seminarieverksamhet,
policyrelaterade aktiviteter, biblioteksverksam-
het samt publikations- och informationsverk-
samhet om Afrika.



Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att institutet fortsatt bor
prioritera frimjande av forskning om Afrika och
samarbetet mellan nordiska och afrikanska
forskare samt informera om Afrikaforskning
och aktuella afrikanska forhillanden. Aven
mojligheterna till utbyte och partnerskap med
afrikanska forskare bor fortsatt prioriteras.

Regeringen anser vidare att institutets
policyrelaterade  verksamhet  fortsatt  bor
prioriteras. Denna ska pd ett tydligare sitt
kopplas till utformandet av nordisk politik.
Biblioteksverksamheten dr en viktig del av
institutets verksamhet. Den webbplats som
upprittats har ront stor uppskattning och fitt
stor betydelse for spridning av kunskap och
forskningsresultat. En fortsatt utveckling av
denna del av verksamheten uppmuntras.

Regeringen avser att se 6ver hur relevansen
kan o6ka mellan institutets forsknings- och
policyverksamhet och nordisk politikutveckling.
Malet ir att institutets forskning och kunskap
bittre ska komma politiker och beslutsfattare till
del och utgéra relevant underlag 1 utformandet
av svensk Afrikapolitik. Regeringen anser att
policyrelevansen ir en viktig aspekt vid val av
nya forskningsomriden och att forskningsre-
sultat bor publiceras i s& stor utstrickning som
mojligt i relevanta tidskrifter.

Institutets arbete som samordnare for arbetet
med att dokumentera, arkivera och tillginglig-
gora material frdn afrikansk befrielsehistoria bor
fortsitta.

Regeringen foreslir for 2008 att anslaget 8.3
Nordiska Afrikainstitutet anvisas 14 448 000
kronor. Foér 2009 och 2010 beriknas anslaget till
14 750 000 respektive 15 101 000 kronor.

Utover anslaget 8.3 Nordiska Afrikainstitutet
erhdller NAT ett verksamhetsbidrag frén Sverige
pd 13 500 000 kronor fér 2007. Frin 6vriga
nordiska linder erhdlls drygt 11 000 000 kronor
2007.
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Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

8:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 14 336 14 336 14 336
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 112 414 765

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 448 14750 15101

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.7.4

Tabell 3.16 Anslagsutveckling for 8:4 Folke
Bernadotteakademin

Tusental kronor

Folke Bernadotteakademin

Anslags-
2006 Utfall 23432 sparande 6309
Utgifts-
2007 Anslag 30 828 ! prognos 30275
2008 Forslag 41 056
2009 Beraknat 41 974 2
2010 Beraknat 43056 3

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 41 056 tkr i 2008 rs prisniva.

®Motsvarar 41 056 tkr i 2008 ars prisniva.

Frin och med den 1 januari 2008 fir Folke
Bernadotteakademin (FBA)till uppgift att bidra
till en mer sammanhillen hantering av Sveriges
civila bidrag tll internationella freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. Uppgiften innebir
bl.a. att uppritthilla en 6verblick over tillginglig
svensk kapacitet inom omrddet och att
genomfora sddan  sirskild utbildning och
samtrining som tillsammans med andra
myndigheters insatser krivs for att forbereda
personal for deltagande 1 krishanterings- freds-
och sikerhetsfrimjande insatser eller andra
liknande uppdrag. FBA ska, i samverkan med
berérda myndigheter och andra organisationer,
utveckla arbetssitt och metoder for effektiva och
samordnade insatser. For detta indamil ska
akademin vara nationell kontaktpunkt fér det
internationella samarbetet inom sitt
verksamhetsomride.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att FBA:s verksamhet fortsatt
har utvecklats vil i enlighet med faststillda mal.
Den svenska och internationella férmigan inom
omridet konfliktférebyggande och konflikt-
hantering har stirkts och utvecklats. FBA:s
omfattande utvecklingsarbete for att konsolidera
sin verksamhet och stirka svensk kapacitet pd
omridet har bidragit till att utveckla Sveriges
internationella freds- och sikerhetsfrimjande
arbete som ett viktigt instrument 1 utrikes och
sikerhetspolitiken. ~ Under 2008  forutser
regeringen att FBA fortsatt kommer att befista
sin roll samt fortsitta sin verksamhetsutveckling
genom att bla. integrera sitt pdgiende
konfliktférebyggandeprojekt 1 den ordinarie
verksamheten och genom inrittandet av en ny
verksamhetsgren fér operativ personalforsorj-
ning med svenska civila bidrag till internationella
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. FBA fir
genom den nya verksamhetsgrenen en
sammanhillande roll i hanteringen av Sveriges
civila bidrag till internationella insatser och ska
dven ansvara for att uppritthdlla en strategisk
overblick 6ver den svenska kapaciteten att bidra
med civila personalresurser. FBA ska vidare

ansvara  foér  rekrytering,  registerhdllning,
utbildning, dvning, utsindande och
omhindertagande (vid hemkomst) av de

personalkategorier som 6verférs frin Sida till
FBA, samt for personal ur vissa kompletterande
personalkategorier. Dessutom ska FBA tillvarata
erfarenheter frin deltagande med civil personal i
freds- och sikerhetsfrimjande insatser och i nira
samverkan med andra berdérda myndigheter
frimja kunskaps-, utbildnings- och
metodutveckling, samt f6lja den internationella
utvecklingen inom dmnesomradet.

Regeringen foresldr att Sidas personalférsorj-
ningsfunktion f6r bidrag till internationella kris-
och konflikthanteringsinsatser férs 6ver till
Folke Bernadotteakademien. 3 000 000 kronor,
resurser motsvarande 3 befattningar, fors Sver
frdn anslaget 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete Sida till anslaget 8:4 Folke
Bernadotteakademin. For att stirka arbetet med
Sveriges civila bidrag till internationella freds-
och  sikerhetsfrimjande  insatser  foreslir
regeringen dirutdver att 5 000 000 kronor fors
fran anslaget 8:1 Bistdndsverksambet till anslaget
8:4 Folke Bernadotteakademin. Vidare foreslir
regeringen att 2 000 000 kronor avseende
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konfliktforebyggandeprojektet, som tidigare
finansierats frin anslaget 8:1 Bistdndsverksambet,
fors till anslaget 8:4 Folke Bernadotteakademin.

Regeringen foresldr att anslaget 8:4 Folke
Bernadotteakademin anvisas 41 056 000 kronor
for 2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget
till 41 974 000 respektive 43 056 000 kronor.

Tabell 3.17 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

8:4 Folke Bernadotteakademin
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 30 828 30 828 30 828
Férandring till féljd av:
Pris- och l6neomrakning 2 228 922 1741
Beslut 7000 7156 7341
Overforing till/fran andra
anslag 3000 3067 3146
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 41056 41974 43 056

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Zu Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.7.5 Riksrevisionen: Internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.18 Anslagsutveckling for 8:5 Riksrevisionen:

Internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 38 688 sparande 2692
Utgifts-
2007 Anslag 40 000 ! prognos 37319
2008 Forslag 40 000
2009 Beraknat 40 000
2010 Beraknat 40 000

nklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen ska Riksrevisionen bedriva
internationellt utvecklingssamarbete i enlighet
med vad riksdagen beslutat. Under anslaget
anvisas medel f6r Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete.

Medlen anvinds 1 &verensstimmelse med
OECD/DAC:s definition av bistdnd och mil
och inriktning f6r Sveriges politik for global
utveckling och politik fér internationellt
utvecklingssamarbete.

Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete ingdr i verksamhetsgrenen Internatio-
nell verksamhet. Denna redovisas under avsnittet



Riksrevisionen ~ under  utgiftsomrdde 2
Sambiillsekonomi och Sambdllsforvaltning.

Riksrevisionen har beslutat att féra bort det
anslagssparande som vid &rets slut 2006 6versteg
tre procent av anslaget som indragning av
anslagsbelopp.

Riksrevisionens styrelses 6vervdaganden

Styrelsen anser att Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete utgoér en
viktig del av Sveriges internationella utvecklings-
samarbete. Milet ir att inom detta stirka de
nationella  revisionsorganens kapacitet och
férmaga att bedriva offentlig revision.

Den okade uppmirksamheten pd kvaliteten i
samarbetslindernas offentliga  finansiella
styrsystem och den s.k. Parisdeklarationen viren
2005 om bistdndets effektivitet, tydliggor
behovet av fungerande offentlig revision.
Riksrevisionens verksamhet utgér ett bidrag till
uppbyggnaden av  god férvaltning och
korruptionsbekimpning i utvecklingslinder.

Riksrevisionen ska  ocks, wutan att
myndighetens sjilvstindighet och oberoende
kan sittas 1 friga, 1 nira samarbete med relevanta
myndigheter ~ delta 1 arbetet =~ med
samarbetsstrategier. Utvecklingssamarbetet ska
bedrivas i enlighet med OECD/DAC:s rekom-
mendationer om principer och metoder som
kinnetecknar internationellt utvecklingssamar-
bete.

Erfarenhetsutbyte, nitverksbyggande och
deltagande i internationellt metodutvecklingsar-
bete bidrar till att héja kompetensen bland revi-
sorer och  revisionsorgan.  Dirfoér  ir
Riksrevisionen aktiv bla. i kommittén for
kapacitetsuppbyggnad ~ inom  INTOSAL
Kommitténs arbete ir under utveckling.

Huvudinriktningen ~ pd  Riksrevisionens
utvecklingssamarbete  bér vara  lingsiktigt
institutionellt samarbete. Det utesluter dock inte
att andra former av samarbete till exempel inom
ett avgrinsat omrdde eller dir Riksrevisionen i
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samordning med andra bistdndsgivare kan bidra
med virdefulla kompletterande insatser.

Riksrevisionens utvecklingssamarbetet bedrivs
i huvudsak med samarbetslandets revisions-
myndighet, den s.k. Supreme Audit Institution
(SAI), och  med  utgingspunkt i
samarbetspartnerns  strategiska  plan  for
institutionell utveckling. Utvecklingssamarbetet
initieras, planeras och genomférs 1 direkt
samverkan med samarbetslandets SAI

Riksrevisionen ger stéd dven pd regional och
internationell nivd genom samarbete inom ramen
for framforallt INTOSAI och AFROSAI-E —
ett regionalt samarbete mellan revisionsmyndig-
heter 1 sédra Afrika. Under &r 2007 har
Riksrevisionen bedrivit sex bilaterala samarbets-
projekt i sédra Afrika, i Osteuropa och pi
Balkan. Nya samarbeten har inletts med
Moldavien och Botswana.

Verksamhetsvolymen har successivt 6kat de
gingna dren. Under 2006 var verksamhetsvoly-
men nira det anvisade anslaget om 40 miljoner
kronor. Anslaget 8:5 Riksrevisionen: Internatio-
nellt utvecklingssamarbete uppvisar sdledes ett
anslagssparande.

Riksrevisionens styrelse bedémer att myndig-
heten dven framgent ska bedriva internationellt
utvecklingssamarbete och bedémer att en
anslagstilldelning om 40 000 000 kronor fér 2008
och de nirmast féljande ren ir limplig for

myndighetens  internationella  utvecklings-
samarbete.

Riksrevisionens  styrelse = bedémer  att
Riksrevisionen behéver géra  ekonomiska

dtaganden inom ramen for anslaget 8:5 Riksrevi-
sionen: Internationellt utvecklingssamarbete som
medfér behov av anslagsmedel efter budgetaret
2008. Styrelsen beriknar att Riksrevisionen
kommer att iklida staten ekonomiska
forpliktelser som vid utgingen av 2008 uppgir
till 28 miljoner kronor.

Skillnaden mellan bemyndiganderamen som
Riksrevisionen tilldelats fér &r 2007 och
utestdende &taganden vid drets slut 2007
forklaras frimst av indrade berikningsgrunder.
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Tabell 3.19 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2006 2007 2008 2009 2010-
Ingaende ataganden 7037 29 158 - -
Nya ataganden 27 342 14 400 - -
Infriade ataganden 5221 16 108 14790 12 660
Utestaende ataganden 29158 27 450 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 68 000 28 000 - -

Revisionens iakttagelser 3.7.6 Institutet for utvardering av

Finansutskottet har uppdragit 4t en revisions-
byr4 att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
Riksrevisionens ~drsredovisning som 1 allt
visentligt rittvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsférvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig dver Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 23 maj 2007
over Riksrevisionens budgetunderlag. Yttrandet
saknar invindningar mot férslagets inneh3ll.

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor
2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 40 000 40 000 40 000

Férandring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 40 000 40 000 40 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Riksrevisionens styrelse foreslir att anslag 8:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamar-
bete for budgetiret 2008 ska anvisas med 40
miljoner kronor. Aven fér 2009 och 2010 bér
anslaget beriknas till 40 miljoner kronor.
Riksrevisionens styrelse foresldr att riksdagen
bemyndigar Riksrevisionen att under 2008 for

anslaget  8:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda

dtaganden medfor utgifter pd hogst 28 miljoner
kronor efter 2008.
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internationellt
utvecklingssamarbete

Tabell 3.21 Anslagsutveckling for 8:6 Institutet for

utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 10919 sparande 4081
Utgifts-
2007 Anslag 18 000 ! prognos 17 677
2008 Forslag 20 000
2009 Beraknat 20 410 2
2010 Beraknat 20 937 s

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 19 953 tkr i 2008 &rs prisniva.

% Motsvarar 19 953 tkr i 2008 ars prisniva.

Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev) har till uppgift att
utvirdera det svenska bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet. Myndigheten ska genom
utvirderingar 6ka kunskapen i1 den samlade
svenska bistindsforvaltningen, sivil om resultat
och effekter av utvecklingssamarbetet som
effektiviteten i anvindningen av bistindsmedel.
Utvirderingarna ska ha hog relevans f6r framtida
beslut om utvecklingssamarbetet.

Regeringens dvervaganden

Sadev inrittades 1 januari 2006 och myndigheten
har inlett en rad olika utvirderingar. En férsta
rapport publicerades under 2006 “Improving
democracy and human rights support -
recommendations for the use of indicators based
on the case of Mozambique ” och under 2007
beriknas ca tio utvirderingsrapporter kunna
fardigstillas.

Regeringen  forstirkte 1 myndighetens
regleringsbrev f6r 2007 inriktningen pd utvirde-
ring och effektivitetsrevision. Regeringen ser det
som viktigt att Sadevs utvirderingsverksamhet
inriktas pd kontroll och kritisk granskning av det



svenska utvecklingssamarbetets effekter och
effektivitet. Verksamheten kan dirigenom bidra
till en forstirkt uppféljning och utvirdering
vilket dr ett centralt element 1 regeringens
satsning  pd en forbittrad mil-  och
resultatstyrning 1 utvecklingssamarbetet.
Regeringen foresldr att 20 000 000 kronor
anvisas pa anslaget 8:6 Institutet for utvirdering
av internationellt utvecklingssamarbete for 3ar
2008. For 2009 respektive 2010  beriknas
anslaget till 20 410 000 respektive 20 937 kronor.
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Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

8:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 18 000 18 000 18 000
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 289 708 1191

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag 1711 1702 1746

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20000 20 410 20937

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4 PoIitikomréd__e 49 Reformsamarbete |
Osteuropa

4.1 Omfattning Sida, Svenska institutet, Statens kirnkraftin-

spektion, Statens strdlskyddsinstitut samt Re-
Polittkomrade 49 bestar av ett anslag och om- geringskansliet. Polittkomridet finansieras
fattar reformsamarbete i Osteuropa genom fran bistdndsramen.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 7
49:1 Reformsamarbete i Osteuropa 0,0 0,0 12191 1219,1 1219,1
Totalt for utgiftsomrade 7 0,0 0,0 0,0 12191 12191 12191
Totalt for politikomrade Reformsamarbete i Osteuropa 0,0 0,0 0,0 12191 12191 12191

" Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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Mal

Regeringens forslag: Milet for politikomride 49
Reformsamarbete i Osteuropa foreslis vara:
Stirkt demokrati, rittvis och hillbar utveckling
samt nirmande till Europeiska unionen och dess
virdegrunder.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att detta dr det mest effektiva sittet att
bekimpa fattigdomen. Liksom alla andra
politikomrdden omfattas reformsamarbetet i
Osteuropa av Sveriges politik for global
utveckling, vilken antogs av riksdagen 1
december 2003 och baseras pd regeringens
proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Regeringen
avser anvinda EU-gemensamma kriterier f6r att
folja upp arbetet. Uppfoljningen baseras pd EU-
kommissionens  genomging av  lindernas
genomfdrande av dels EU-handlingsplanerna for
Osteuropa, dels vad giller Vistra Balkan inom
respektive samarbets- och associationsavtal.
Detta utgér utgdngspunkten for dialogen med
EU:s medlemsstater om den slutgiltiga
bedémningen  av  mottagarlandets  egen
lagstiftning och EU:s acquis.

4.4 Resultatredovisning

Eftersom politikomrddet dr nytt f6r 2008 s3
ingdr resultatredovisningen av verksamheten
2006 i resultatredovisningen fér politikomride 8,
avsnitt 3.4.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Tematiska prioriteringar i det nya

utvecklingssamarbetet

Regeringens tre tematiska prioriteringar under
innevarande mandatperiod ir demokrati och
minskliga rittigheter, kvinnors roll 1 utveckling
samt milj6 och klimat. Hur de kommer till
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uttryck 1 den nya utvecklingspolitiken framggr
ovan under politikomréde 8, avsnitt 3.6.1.

4.5.2 Det nya utvecklingssamarbetet -

Effektivitet och kvalitet

Landfokuseringen som ir en central del av
regeringens arbete med att verka fér okad
kvalitet och effektivitet i utvecklingssamarbetet
framgdr ovan under politikomride 8, avsnitt
3.6.2.

4.5.3 Sveriges utvecklingssamarbete
bilateralt, multilateralt och

genom EU

Regeringen aviserade 1 virpropositionen att ett

nytt  polittkomride  Reformsamarbete 1
Osteuropa inférs frin och med 2008.
Det nya politikomridet inrittas mot

bakgrund av de senaste &rens reformer och
utveckling i Osteuropa, inklusive Vistra Balkan,
som bl.a. lett till minskande fattigdom. Samtidigt
har EU-nirmandet fitt en allt mer central
betydelse fér lindernas utvecklings- och
reformpolitik.

EU:s grannskapspolitik (ENP) omfattar bla.
linderna i Osteuropa. Under ENP upprittas och
genomfors sirskilda nationella handlingsplaner.
Till st6d for dessa har EU utformat ett
bistdndsinstrument, ENPI, som avser stodja en
hillbar utveckling och anpassning till EU:s
policies, standarder och regelverk.

Som ett svar pd det vixande EU-intresset hos
linderna pd Vistra Balkan, och som ett sitt att
intensifiera stabiliserings- och associeringspro-
cessen 1 regionen, har EU ingdtt Europeiska
partnerskap med linderna. Partnerskapen anger
prioriteringar for respektive lands integrering
med EU. Genom samarbetsinstrumentet IPA
limnas st6d frin EU tll genomférande av
reformer i enlighet med partnerskapen.

Regeringen fister stor vikt vid EU:s fortsatta
utvidgning och ir genom det bilaterala
utvecklingssamarbetet beredd att konkret stddja
samarbetslindernas egna anstringningar att
nirma sig EU. Nirmandet till EU frimjar
ekonomiska och politiska reformer och ir ett
kraftfullt instrument for fattigdomsbekimpning.

Ukrainas regering efterstrivar att EU erkin-
ner att Ukraina har ett medlemskapsperspektiv.



Ett sidant perspektiv ses som en stark drivkraft
for reformer. Ukraina omfattas idag av EU:s
grannlandspolitik (ENP) och det finns en
aktionsplan EU-Ukraina utarbetad inom ENDP:s
ram. Regeringen avser 6ka samarbetet med
Ukraina, fér att underlitta landets EU-
nirmande. Ett okat samarbete bor bli aktuellt
och bla. omfatta férvaltningsstod, ekonomiskt
samarbete, sociala frigor och energi- och
miljésamarbete.

Vitryssland omfattas ocksd av ENP. Denna
politik har dock inte kunnat aktiverats, men en
skugghandlingsplan har utarbetats under ENP,
som anger vad EU skulle kunna erbjuda ett
demokratiskt Vitryssland. Regeringen
efterstrivar ett mer omfattande och bredare
samarbete med vitryska parter, som bla. bor
omfatta demokratifrigor, stod till det civila
samhillet, miljosamarbete och stéd tll privat
niringsliv.

Moldavien foér sedan 2003 en EU-tillvind
politik, trots landets starka beroende av Ryssland
for landets  energiférsérjning  och  som
exportmarknad fér jordbruksprodukter. Sedan
Ruminien 2007 blivit medlem 1 EU har behovet
att stédja Moldaviens EU-nirmande férstirkts
och Moldavien omfattas av. ENP och en
aktionsplan EU-Moldavien finns. Regeringen
forutser ett vixande stéd till Moldavien, dir
forvaltningsstdd, privatsektorutveckling bl.a. pd
landsbygden och energisektorn dr centrala
samarbetsomréiden.

For Georglen ir integreringen med europeiska
och euroatlantiska institutioner den frimsta
utrikespolitiska prioriteringen. Landet ir en del
av EU:s grannlandspolitk ENP  och en
aktionsplan EU-Georgien har upprittats for
implementeringen  av  grannlandspolitiken.
Sveriges stod bor inriktas pd att bidra ull ett
framgingsrikt genomférande av Georgiens EU-
handlingsplan. Stédet till Georgien bor dka.

I syddstra Europa och pd Vistra Balkan har
bdde stabiliseringsprocessen och samhillsom-
vandlingen efter hand fitt en allt tydligare EU-
inriktning. Férutom Kroatien och Turkiet, som
redan har inlett férhandlingar, har Makedonien
status som EU-kandidatland. Utvidgningspoliti-
ken stdr infor stora utmaningar, 1 form av ibland
svaga statsbildningar och delade samhillen.
Medlemskap 1 EU kan bli aktuellt f6rst nir de
faststillda medlemskapskriterierna har uppfyllts.
Sveriges stdd bor inriktas pd att understodja
denna process.
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I gillande wutvecklingsstrategi fér Bosnien-
Hercegovina anges tre évergripande mal: héllbar
och balanserad ekonomisk utveckling, minskad
fattigdom och pdskyndad integration med EU.
Ett EU-medlemskapsperspektiv  utgér — ett
mycket starkt incitament for fortsatta reformer i
landet. Férhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal pigdr. Sveriges samarbete med
Bosnien-Hercegovina  ligger pd stod il
uppbyggnad av en uthdllig stat och ekonomisk
utveckling.

Serbiens regering har antagit en nationell
strategi for landets EU-nirmande. I strategin
presenteras en plan fér anpassning av landets
lagstiftning till EU:s acquis. Strategin innehdller
en serie direktiv till ministerier och andra
offentliga instanser angdende EU-integration
m.m. Forhandlingarna med Serbien om ett
stabiliserings-  och  associeringsavtal ~ har
dterupptagits. Sveriges stdd till Serbien férvintas

bla.  omfatta  demokrati  och = god
samhillsstyrning, ekonomisk tillvixt och
miljéfrigor.

Ett beslut om Kosovos folkrittsliga status
forvintas fattas under &ret. EU-integrationspro-
cessen ses av Kosovos regering som ramverk,
som kan underlitta de forindringar, som vintar
kommande &r. Sverige bor vara berett till
omfattande insatser 1 Kosovo, bl.a. foér att stirka
forvaltningen, frimja ekonomisk utveckling och
konfliktférebyggande.

Makedonien har sedan 2005 status som EU-
kandidatland. Medlemskapsforhandlingar  har
innu inte inletts. Regeringen inriktar sig pa ett
EU-medlemskap, med ett okat politiske
tagande och en intensifierad reformprocess. Ett
nationellt program fér antagande av EU:s acquis
har faststillts. Sveriges st6d kommer att inriktas
pd lantbruk, minskliga rittigheter och social
samverkan samt miljéfrigor.

Albaniens regering anger 1 sitt program fér
perioden 2005-2009 en omfattande, snabb och
hallbar tillvixt, liksom landets europeiska och
atlantiska integrering, som Albaniens frimsta
mal. Albanien har slutit ett stabiliserings- och
associeringsavtal. Sveriges stod till Albanien
forvintas bl.a. avse demokrati, social utveckling
och ekonomisk tillvixt.

Sedan 2005 férhandlar Turkiet om EU-
medlemskap. EU-nirmandet har starkt bidragit
till landets omfattande reformprocess, iven om
mycket dterstdr att gora for att fullt genomféra
reformerna.  Den  turkiska  regeringens
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utvecklingspolitik har en tydlig EU-inriktning. I
landets nationella utvecklingsplaner fastslds
ocks3 vikten av att sikerstilla en ekonomisk och
social omstillning pi vigen mot ett EU-
medlemskap. Ett 6kat stéd bor kunna évervigas.

Vad giller den tematiska prioriteringen
demokrati och rittigheter kommer regeringen
att  stédja  sddana insatser 1 flera av
samarbetslinderna. I Moldavien forutses stod till
landets  férvaltningsreform, till det civila
samhillet och f6r att stirka oberoende media.

Betriffande kvinnors roll i utveckling
kommer regeringen bla. att limna stéd till
insatser pd Vistra Balkan som fokuserar pi ett
uthdlligt skapande av arbetstillfillen, genom
tillvixt av mikro-, smd- och medelstora féretag.
Kvinnors roll i den ekonomiska utvecklingen
kommer att lyftas fram.

Stodet till arbetet for att hjilpa offer for
minniskohandel genom Internationella
migrationsorganisationen (IOM) kommer att
fortsitta 1 Albanien, Kosovo, Turkiet, Ukraina,
Vitryssland samt regionalt pd Balkan.

Inom det prioriterade omridet f6r miljé och
klimat kommer regeringen att i Osteuropa,
diribland i Ukraina och Georgien, stddja
reforminriktade miljoprojekt. Stéd till finansiellt
och miljomissigt  hillbara  projekt inom
fjirrvirme och avfallshantering bor bli aktuellt.
Aven fortsatta investeringar inom
miljoteknikomridet, t.ex. betriffande vatten-
och avloppsrening, ir viktiga liksom
kapacitetsuppbyggnad och lagstiftning.

Sverige avser ocksd ge fortsatt ekonomiskt
stdd till Early Transition Countries Fund (ETC-
fonden) och Vistra Balkanfonden, som bida
forvaltas av  Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD). ETC-fonden, som ir verksam i
Moldavien, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan,
Tadzjikistan, Kirgizistan, Uzbekistan och i
Mongoliet bidrar med tekniskt st6d och
gdvomedel till privatsektorutveckling, stirkande
av rittsystemet och infrastruktur m.m. Vistra
Balkanfonden, som finansierar projekt 1
Bosnien-Hercegovina, Serbien inklusive Kosovo,
Montenegro, Makedonien och Albanien, har en i
huvudsak liknande inriktning, men ska ocksd
finansiera regionalt samarbete.

94

4.6 Budgetforslag

4.6.1 Reformsamarbete i Osteuropa

Tabell 4.2 Anslagsutveckling for 49:1 Reformsamarbete i
Osteuropa

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 0 ' prognos 0
2008 Forslag 1219100
2009 Beraknat 1219100
2010 Beraknat 1219100

nklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for reformstdd till linderna 1
Osteuropa inklusive Vistra Balkan, Turkiet och
Soédra Kaukasien.

Inom ramen fér den del av anslaget som
Regeringskansliet disponerar finns méjlighet att
anvinda medel fér temporir verksamhet inom
avgrinsade projekt.

For anslagsdelen som Svenska institutet
disponerar fir hoégst 3,2 miljoner kronor
anvindas for férvaltningskostnader.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Den sammanlagda féreslagna bemyndigandera-
men f6r 2008 for anslaget 49:1 Reformsamarbete
i Ostenropa uppgar till 1 800 miljoner kronor.
Bemyndiganderamen avser frimst Sida, vars
andel beriknas till 1742 miljoner kronor. Ata-
gandena bestdr av l8ngsiktiga insatser inom alla
Sidas verksamheter for att 8stadkomma en hogre
grad av forutsigbarhet 1 bistindsgivningen.
Ovriga myndigheter som omfattas av bemyndi-
ganderamen dr Svenska institutet, Statens
Kirnkraftinspektion och  Regeringskansliet.
Atagandena striicker sig lingst till 2013.
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Tabell 4.3 Séarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010-
Ingéende ataganden 0 0 0
Nya 4taganden' 0 0 1770
Infriade ataganden 0 0 0 1137 633
Utestaende ataganden 0 0 1770
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 0 1800

"I nya ataganden 2008 ingar forutom nya ataganden under 2008 aven ingdende balans fér de dtaganden som har flyttats fran anslaget 8:1

4.6.2 Regeringens dvervaganden

For 2008 foresldr regeringen att anslaget 49:1
Reformsamarbete i Osteuropa anvisas

1219 100 000 kronor. Tidigare anvisades medel
fér denna verksamhet under politikomride 8
Internationellt bistdnd. Medlen har beriknats
genom att en uppdelning gjorts pd syd- och ost-
linder av de medel som anvisas f6r internatio-
nellt utvecklingssamarbete under anslaget 8:1.
Utvecklingssamarbetet med Ryssland och
Centralasien ingdr inte 1 anslaget 49:1. Medlen
klassificeras som utvecklingsbistdnd i enlighet
med OECD/DAC:s definition. Fér 2009 och
2010 beriknas anslaget till

1 219 100 000 kronor respektive 1 219 100 000
kronor.

Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

49:1 Reformsamarbete i Osteuropa

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 0 0 0
Férandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning 2

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 1219100 1219100 1219100

Ovrigt
Férslag/beraknat anslag 1219100 1219100 1219100

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.
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