Rittsvisendet







PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

Forslag ull statsbudget f6r 2008

Rittsvisendet
Innehalisforteckning
1 Forslag till riksdagsbeslut ...t 7
2 RACESVASENART cuevvniriieieiecteiee ettt ettt sttt 9
2.1 Vad utgiftsomradet omfattar......cceeeeeieeeecceeccceeeeee e 9
22 UtgiftsutVeCKlINg oueeveeeiieciiiciiciciiciceeccieeeee e 9
3 Politikomride RAtESVASENdET . ..vuvueececueiiiiicicieieieeceteecciet e neseaeienes 11
3.1 Politikomradets Omfattning ....c.coceeeeverererirerinireririrerreseeseseeeeeseeieees 11
3.2 UtgiftsUtVECKIING couecveeeiieecieececiectrcic et eacaees 12
3.3 MAI {61 pOlitIKOMIAAEt vuvuvevveeeieieieieieieieieieeieeeeeee e 13
3.4 Politikens INFIKENING ...evrveeececreieiieeieieietreeecieteseeceetetseseeieseseseeeesenes 13
3.41  En politik for ett tryggare SVErige «.oeeeueueueueuerererercicieieieneeeeeeeenene 13
3.42  Ett modernare rattSvASende....coooeueueieieuririeieieieieieiceeieeeeeeeeeenenene 15
3.43  Verksamhetsomride 1 Brottstorebyggande arbete......ocvvveveverererennne 17
3.4.4  Verksamhetsomride 2 Utredning och lagféring......oeevevevivinirevivenennne 19
3.45  Verksamhetsomride 3 Domande verksamhet....c.cccccoceciicccccnnnce. 23
3.4.6  Verksamhetsomride 4 Verkstillighet av pafoljd......cccoeveveveninencncncence. 26
3.4.7  Verksamhetsomride 5 Reparativ verksamhet .......ccccceueurnenccucirinecnce 30
3.4.8  Verksamhetsomride 6 Ovrig verksamhet .........ccooevveerveerrerrreesresrenen. 31
3.5 Resultatbeddmning......cocceeveveeienineninininiiniiieeseeisesesee s 33
3.5.1 Politikomrade RAttSVASENdert . .cvurueueuiririeieeiririeeeeee e 33
3.5.2  Brottsforebyggande arbete .....ovueueeviriiiririiiiiiicce 38
3.5.3  Utredning och [agfOring......ccceueueuneecrrecreenieiricrnicenecseeeneeecneeenens 42
3.5.4  Domande verksamhet....occcoeuivececieinininicceirncccieceeeeeeenen 47
3.5.5  Verkstillighet av pafoljd ..c.coeurinenecerirriniccicrrcccrreccceeecnen 49
3.5.6  Reparativ verksamhet....ccocovvrieirinininninirircccccccceee 53
3.5.7  OVIg VErkSamBetu uuuuiuceereeveeseeeiee st 55
3.6 Revisionens 1akttagelser.......covuiieieinniniccininiicceiercceeecnes 56
3.6.1 POliSOrZaNISAIONEN c.cuuuiucuiaeriiettrerteteteteteeetsestsesestetetesetesesesesesesesenenes 56
3.6.2  KriminalVArden ..o 56
3.7 BudgetfOrslag ...cceueueeereirenieiiereereresss e 57



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

Tabellférteckning

ANSIAGSDELOPP weuvviriieiiciie ettt 7
2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsOmraddet....oeueeeueueueueueueueuieeeeeeeeceeeeeeeseeenes 9
2.2 Hirledning av ramnivin 2008-2010. Utgiftsomride 4 Rittsvisendet.......ccoeeueeeee. 9
2.3 Ramniv4 2008 realekonomiskt fordelad. Utgiftsomridde 4 Rittsvisendet............. 10
3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradert......cocvveverereririnininininirinieeeieeeeeeeeeieieinee 12
3.2 Anmilda valdsbrott dren 2002-2006.......ccoeeemeereerererenerenenererenenesesesesesesesesesesaseeenens 33
3.3 Kostnadsutvecklingen 2004-2006 .......c.ccceeuerereeeererenerereseseresesesesesesssssssssssssssseseens 33
3.4 Antal anstillda inom rittsvisendet dren 2004-2006 férdelat pd kvinnor, min

OCh SAMEIIZA 1.ttt 35
3.5 Kostnadsutvecklingen 2004-2006 .......c.ccceeuemeemeeenenenenenenenesesesesesesesesssssssssssssssssens 38
3.6 Kostnadsutvecklingen 2004-2006 .........cccceueururirieucmeireriecnereeniieenenessseesesesenesens 43
3.7 Inkomna DrottSArenden ...cccueueecccuciririneccieiein ettt 44
3.8 GenomstromnINGStIder....ccuuiiiiuciiiiiiiceiiicc e 44
3.9 UPPKIAIING ettt bbb sene 45
3.10 Kostnadsutvecklingen 2003-2006 .......c.cccoeememeeeereneersesesesesesesesssesesssesesesesasseseses 48
3.11 Milutveckling i de allminna domstolarna 2004-2006.........c.cceeuereuererererruerererenenee 48
3.12 Mélutveckling 1 de allminna férvaltningsdomstolarna 2004-2006 ..........cecrennee. 48
3.13 Kostnadsutvecklingen 2004-2006 .........cccceurureriemcuerrmriccnerenrneeereseseseesesenensesens 50
3.14 Kostnadsutvecklingen 2004-2006 .........cccoeeuereeererererereresesesesesesesssesesssssssssessssesene 54
3.15 Kostnadsutvecklingen 2004-2006 .......c.ccccereueeeeerereinenesesesesesesesesssssssssesesesassesenes 56
3.16 Utgiftsutveckling 1997-2007.....c.ceeuemerererererererereieieieiereeieeeeeeeseseeeeseseseseseens 57
3.17 Anslagsutveckling. .o eueueieeeieeeieieieirieisieie e 58
3.18 Offentligrittslig verksamhet ....c.coccueecurinceinicieincrcece e 58
3.19 Uppdragsverksamhet .....c.eueueeeeeueiririiieieieicieieieeeieieieeeieiee e e 58
3.20 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, f6r 4:1 Polisorganisationen..........c....... 59
3.21 Anslagsutveckling . o eueueeeieeeieieirieieisii e 59
3.22 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, {6r 4:2 Sikerhetspolisen..........ccccuu..... 60
3.23 Anslagsutveckling. ... 60
3.24 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, for 4:3 Aklagarmyndigheten ............... 60
3.25 Anslagsutveckling. ... 60
3.26 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, for 4:4 Ekobrottsmyndigheten ............ 61
3.27 Anslagsutveckling.....coveeuceeuririnicicieirricce ettt 61
3.28 Offentligrittslig verksamhet .......cceueueueueeeceeeiiiceecceee e 61
3.29 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, fér 4:5 Sveriges Domstolar.........c.c....... 62
3.30 Anslagsutveckling. ... 62
3.31 Avgiftsbelagd verksamhet ......coeuiueuiuiiiiiiiiiii e 62
3.32 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, f6r 4:6 Kriminalvirden......ccocoevueeenceee 63
3.33 Anslagsutveckling .. vee e 63
3.34 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for 4:7 Brottsférebyggande ridet......... 63
3.35 Anslagsutveckling. oo eueueeeieieieieieiciriiee e 64
3.36 Offentligrittslig verksamhet. Rittsgenetik ....c.coceeverirerinirininininirinsieeeeeeeeee 64
3.37 Uppdragsverksamhet. RAttskemi ....c.coveveueuiirinicciiiiiniccirccceeecceeee 64



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

3.38 Uppdragsverksamhet. RATISINTYE ..vuvveeueieeiiciciicieieieieereeeeeeseesenceeseeaenes 64
3.39 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, f&ér 4:8 Rittsmedicinalverket................ 64
3.40 AnSlagsutveckling oo eeeeeurueeeieieieieieieieieeeee et 65
3.41 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, fér 4:9 Gentekniknimnden.................. 65
3.42 Anslagsutveckling oottt 65
3.43 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, fér 4:10 Brottsoffermyndigheten........ 65
3.44 Anslagsutveckling oot 66
3.45 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, fér 4:11 Ersittning for skador pd

GIUNA AV DIOTE 1ottt sees 66
3.46 ANSlagsutVeCckling .ceeueeeirueieieieieieieieieieeeeeee et 66
3.47 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, fér 4:12 Rittsliga bitriden m.m........... 67
3.48 Anslagsutveckling oo eeeueurieieieicieieieicicec s 67
3.49 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, fér 4:13 Kostnader for vissa

skaderegleringar m.m. ......ccccoeuiiiiiniinicc e 68
3.50 ANSlagsutVeCckling ceueeeeeueeeieieieieieieieieieeeeeeeee et 68
3.51 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, f6r 4:14 Avgifter till vissa

internationella sammanslutnInGar ........cccocoeevereninerennnnnnresrsee e 68
3.52 Anslagsutveckling . ....ouecucueirieiciicieieeccect ettt 68
3.53 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, fér 4:15 Bidrag till lokalt

brottsforebyggande arbete.....uovuvuvieeririririeirieieiee e 69
3.54 Anslagsutveckling .....ocvcucuiieiiiiciiiic e 69
3.55 Hirledning av anslagsnivin 2008-2010, fér 4:16 Sikerhets- och

integritetsskyddsnamnden ..o 69



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

Diagramforteckning
3.1 Anstillda med utlindsk bakgrund' inom rittsvisendet 2006.......ccoeeeurereueurencurencnee 37
3.2 Anstillda med utlindsk bakgrund inom vissa personalkategorier 2006................ 37
3.3 Beliggning i anstalt (1 medeltal) 1997-2006.........ccceererurererererereserereeerererererereraeeenenes 50
3.4 Sysselsittningstimmar vid anstalt (procentandel av tillginglig tid)
2004-2006.....cciiiiiiiiiii bbb s 50
3.5 Utvecklingen av IO V-utsluss 2004-2006", paborjade IOV-utsluss........cc.evvervenee. 51
3.6 Antalet klienter placerade f6r behandling utom anstalt enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvird 1 anstalt (Kval) 2004-2006........cccceceurueurururererurene 51
3.7 Andelen (%) narkotikamissbrukare inskrivna i anstalt 1997-2006 ........cccoeeunnee.. 51
3.8 Andelen (%) frivirdsklienter med kint narkotikamissbruk 1996-2005 ............... 51
3.9 Antal rymningar direkt frin sluten anstalt per 100 000 virddygn 1997-2006 ......52
3.10 Antal inkomna och avgjorda drenden .......cccccoeveirinininenennnininnn e 54
3.11 Utbetald brottsskadeersittning samt intidkter frin regress ......ccveeevvecurevcueuenes 54



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1.  f6r budgetdret 2008 anvisar anslagen under
utgiftsomride 4 Ritrsvisendet enligt {6l-
jande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

4:1 Polisorganisationen ramanslag 17 286 829
4:2 Sékerhetspolisen ramanslag 789 663
4:3 Aklagarmyndigheten ramanslag 959 609
4:4 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 372 239
4:5 Sveriges Domstolar ramanslag 4151500
4:6 Kriminalvarden ramanslag 6117 658
4.7 Brottsforebyggande radet ramanslag 58 962
4.8 Rattsmedicinalverket ramanslag 243 400
4:9 Genteknikndmnden ramanslag 3921
4:10  Brottsoffermyndigheten ramanslag 29 927
4:11  Ersattning for skador pa grund av brott ramanslag 89474
4:12  Réttsliga bitrdden m.m. ramanslag 1225 657
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. ramanslag 27 163
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar ramanslag 3578
4:15  Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete ramanslag 7157
4:16  Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden ramanslag 13 500
Summa 31380 237
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2 Rattsvasendet

2.1 Vad utgiftsomradet omfattar

Utgiftsomrddet omfattar ett politikomride,
Rittsvisendet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Politikomrade Rattsvasendet 28 505 30 756 30 581 31380 32039 32 849
Totalt for utgiftsomrade 4 28 505 30 756 30 581 31380 32039 32 849

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2008.

Som framgdr av tabell 2.1 omfattar politikom-
ride Rittsvisendet 31,4 miljarder kronor. Cirka
18 miljarder kronor anvinds for polisvisendet,
1 miljard kronor foér 3klagarvisendet, 4 miljarder
kronor fér Sveriges Domstolar och 6 miljarder
kronor f6r Kriminalvirden. Den évriga verksam-
heten inom rittsvisendet ir Brottsférebyggande
ridet, Rittsmedicinalverket, Gentekniknimn-
den, Brottsoffermyndigheten, ersittning for
skador pa grund av brott, kostnader fér rittsliga
bitriden och kostnader for vissa skadere-
gleringar.  Dessa  verksamheter  férbrukar
sammantaget knappt 2 miljarder kronor, varav
huvudparten (drygt 1 miljard kronor) avser
utgifter pd anslaget 4:12 Rdtsliga bitriden m.m.
(se tabell 3.1).

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2008-2010.

Utgiftsomrade 4 Rattsvisendet

Miljoner kronor
2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 30 754 30 754 30 754
Féréndring till féljd av:
Pris- och I6neomrakning 256 946 1740
Beslut 436 448 461
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden -66 -110 -106
Ovrigt
Ny ramniva 31380 32039 32849

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 2.3 Ramniva 2008 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljoner kronor
2008
Transfereringar* 1401
Verksamhetsutgifter? 29 948
Investeringar® 31
Summa Ramniva 31380

"Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhél-
ler nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

10
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3 Politikomrade Rattsvasendet

3.1 Politikomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom politikomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I
ovrigt dr rittsvisendets verksamhet inriktad pd
att avgora rittsliga tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allminna samt att hand-
ligga olika typer av drenden. Den kriminalpoli-
tiskt inriktade verksamheten syftar tll att upp-
ritthilla allmin ordning och sikerhet, att fore-
bygga brott, att utreda brott, att se till att den
som begdtt brott lagfors, att verkstilla pafoljder
och rittsliga ansprik och att ge stod till dem som
drabbats av brott. Det internationella samarbetet
utgdr en okande andel av politikomridets verk-
samhet. Polittkomridet innefattar myndigheter
inom domstols-, polis- och &klagarvisendena
samt Kriminalvirden. Dessutom ingdr Brottsfo-
rebyggande ridet, Rittsmedicinalverket, Gen-
tekniknimnden och Brottsoffermyndigheten.
Inom politikomridet arbetar dven myndigheter
som ingdr 1 andra utgiftsomriden, bland annat
Kustbevakningen.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen dr central férvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet och har tillsyn 6ver
detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhets-
polisen, Rikskriminalpolisen och Polishégsko-
lan. Styrelsen ir chefsmyndighet fér Statens
kriminaltekniska laboratorium.

I varje lin finns en polismyndighet som ansva-
rar for polisverksamheten dir.

Aklagarvisendet

Aklagarvisendet bestdr av Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten.

Aklagarmyndighetens centrala ledningsniva
bestdr av riksiklagarens kansli och fyra utveck-
lingscentrum. P4 lokal niv bedrivs verksamhe-
ten vid 40 8klagarkammare.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar fér eko-
brottsbekimpningen i Stockholms lin, Skine
lin, Vistra Gétalands lin, Hallands lin, Blekinge
lin samt Gotlands lin.

Sveriges Domstolar

Domstolsverket dr central férvaltningsmyn-
dighet f6r de allminna domstolarna, de allminna
forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrende-
nimnderna samt Rittshjilpsmyndigheten.

Allminna domstolar ir tingsritterna, hovrit-
terna och Hogsta domstolen. Allménna férvalt-
ningsdomstolar dr linsritterna, kammarritterna
och Regeringsritten.

Kriminalvarden

Kriminalvdrden ir férvaltningsmyndighet for all
kriminalvdrdsverksamhet. Myndigheten ir inde-
lad 1 sex geografiska regioner, ett huvudkontor,
och en transporttjinst. P4 operativ nivd bedrivs
verksamheten vid 57 anstalter, 30 hikten och 37
frivdrdskontor.

11
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Ovriga myndigheter

Brottsforebyggande ridet ir ett expertorgan
inom rittsvisendet och ska 16pande bistd reger-
ingen i kriminalpolitiska frigor. Radets huvud-
sakliga uppgifter dr utveckling, utvirdering, till-
limpad forskning och information inom det
kriminalpolitiska omrédet.

Rittsmedicinalverket dr central férvaltnings-
myndighet for rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk,
rittskemisk och rittsgenetisk verksamhet.

3.2 Utgiftsutveckling

Brottsoffermyndighetens huvudsakliga upp-
gift dr att frimja brottsoffers rittigheter, behov
och intressen. Myndigheten prévar drenden om
ritten till brottsskadeersittning. Vid Brottsof-
fermyndigheten finns dven ett rid som provar
ansdkningar om bidrag frén Brottsofferfonden.

Gentekniknimnden ska bland annat félja den
nationella och internationella utvecklingen pa
genteknikomridet, bevaka de etiska frigorna
samt bedriva ridgivande och upplysande verk-
samhet inom genteknikomridet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2006 2007! 2007 2008 2009 2010
4:1 Polisorganisationen 15431,2 16 685,6 16 567,3 17 286,8 17 616,3 18 077,6
4:2 Sékerhetspolisen 724,8 785,1 774,1 189,7 808,2 829,4
4:3 Rklagarmyndigheten 888,7 944,1 944,8 959,6 982,1 1008,0
4:4 Ekobrottsmyndigheten 349,5 362,6 367,3 372,2 380,9 390,8
4:5 Sveriges Domstolar 3 889,7 4064,8 4 070,7 4151,5 4204,2 43212
4:6 Kriminalvérden 5446,8 6 088,5 5970,0 61177 6 337,7 6 502,7
4:7 Brottsfirebyggande radet 64,6 62,3 61,1 59,0 60,4 62,1
4:8 Rattsmedicinalverket 228,8 241,4 231,1 243,4 249,0 2555
4.9 Gentekniknamnden 3,3 3,9 3,5 39 4,0 41
4:10 Brottsoffermyndigheten 27,4 29,7 29,5 29,9 30,6 31,4
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 86,9 89,5 88,4 89,5 89,5 89,5
4:12 Réttsliga bitréden m.m. 13258 1360,7 1423,0 1225,1 12257 12257
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 28,1 21,2 32,5 21,2 21,2 21,2
4:14 Avgifter till vissa internationella samman
slutningar 3,3 3,6 3,5 3,6 3,6 3,6
4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 6,4 1,2 71,2 1,2 7,2 7,2
4:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden 0,0 13,5 12,3 12,6
Totalt for politikomrade Rattsvasendet 28 505,4 30755,9 30 580,5 31 380,2 32038,7 328485

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

Rittsvisendets ekonomi dr god. Myndigheterna
inom rittsvisendet hade nistan genomgdende en
ekonomi i balans vid utgdngen av 2006. Endast
Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen ut-
nyttjade anslagskrediten. Ar 2007 har regeringen
tillfort rittsvisendet stora resurser, sammanlagt
drygt 1,5 miljard kronor frin och med 2007. De
ekonomiska férutsittningarna fér rittsvisendets
myndigheter dr bra f6r 2007. Regeringen gjorde
en mindre omfordelning av resurser inom ut-
giftsomridet 1 2007 &rs ekonomiska virpropo-
sition for att sikerstilla Aklagarmyndighetens

12

kapacitetsutbyggnad under innevarande ir. Aven
pa tlliggsbudgeten 1 denna proposition féreslr
regeringen mindre omférdelningar av resurser
inom utgiftsomridet, bland annat till anslaget
4:12 Rittsliga bitriden m.m.

Regeringen fortsitter nu satsningen pd ritts-
visendet for att kampen mot brottsligheten ska
bli framgingsrik. I denna proposition tillférs
rittsvisendet ytterligare 495 miljoner kronor
frin och med 2008.

Regeringen stiller under mandatperioden
2007-2010 hogre krav pd rittsvisendets myn-



digheter. Det handlar bland annat om att oka
den polisiira nirvaron, sikerstilla en effektiv
3klagarverksamhet, virna kvaliteten 1 den
démande verksamheten, utveckla innehillet i1
verkstilligheten, skapa fler hiktes- och anstalts-
platser och stirka brottsofferperspektivet i hela
rittskedjan. Regeringen kommer att dterkomma
tll riksdagen for att nirmare redovisa vilka
ytterligare insatser som krivs for att rittsvisen-
dets myndigheter ska kunna svara upp mot de
hégre kraven. Rittsvisendets fortsatta effektivi-
sering ir en férutsittning for regeringens sats-
ningar pd omrddet. Regeringen avser att noga
folja vilket resultat resursforstirkningarna far
och hur effektiviseringsarbetet bedrivs.

Utover tillskotten till rittsvisendet foreslas i
denna proposition omférdelning av medel inom
utgiftsomridet respektive mellan utgiftsom-
ride 4 och andra utgiftsomrdden. Férindringar
av anslagen inom politikomride Rittsvisendet
redovisas under 3.7 Budgetforslag.

3.3 Mal for politikomradet
Malet for politikomride rittsvisendet ir den en-
skildes rittstrygghet och rittssikerhet.

Malet foér kriminalpolitiken ir att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.

3.4 Politikens inriktning

3.4.1 En politik for ett tryggare Sverige
Regeringen har pdbérjat den stérsta satsningen i
modern tid f6r att gora hela Sverige till ett tryggt
land att leva i. Trygghet innebir exempelvis
skydd mot krinkningar av frid, frihet och hilsa
men ocksd vissheten om att samhillet kommer
att reagera mot dem som begir brott. Ett vilfun-
gerande rittsvisende idr en sjilvklar forutsittning
for att sambhillets dtgirder mot brottsligheten
ska bli framgangsrika. For att samhillets insatser
mot brottsligheten ska bli effektiva behéver
rittsvisendets myndigheter forses med inda-
malsenliga verktyg.

Krafttag mot brotsligheten
Brottsligheten orsakar stora skador och leder till
otrygghet for alla. Utvecklingen de senaste dren
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med en 6kning av antalet registrerade vildsbrott,
sirskilt bland unga, bidrar till att minniskor
kinner sig allt mer otrygga i samhiillet.

Brottsligheten medfér ocksd patagliga eko-
nomiska féljder fér de som drabbas och for
samhillet i stort. Med narkotika féljer en omfat-
tande och svirbemistrad kriminalitet. Ménga
personer drabbas i sin vardag av fordonsrelate-
rade brott, inbrott, klotter och annan skadegs-
relse, s.k. mingdbrottslighet. Fér en del barn och
ungdomar kan sidan brottslighet vara inkérs-
porten till grévre brottslighet. Ekonomisk
brottslighet drabbar niringsidkare och skadar
fortroendefulla relationer inom niringslivet och
himmar innovationsvilja, entreprendrskap och
en vil fungerande marknad.

Orsakerna till brottsligheten ir mangfacette-
rad. Segregation, arbetsloshet och utanforskap
bidrar till att vissa barn och ungdomar riskerar
att dras in 1 gingkriminalitet dir skadegorelse
och rin férekommer. Vid andra typer av brotts-
lighet, t.ex. miljébrott, ekonomisk brottslighet
och grov organiserad kriminalitet ir vinstsyftet
en avgorande faktor.

For att minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten krivs kraftfulla insatser. Samhillets insat-
ser mot brottsligheten ska ta sin utgingspunkt 1
beprévad erfarenhet och vara baserad pi kun-
skap.

Etr gemensamt mdl for réttsvisendet

Ett effektivt brottsforebyggande arbete kriver
en synlig och aktiv polis. En stor del av alla brott
begis av en mindre grupp personer som har ut-
vecklat en kriminell livsstil. Rekryteringen till
denna grupp méiste minska. Det kriver tidiga in-
satser for unga som nyligen borjat begd brott,
men ocks3 kraftfulla dtgirder f6r dem som redan
utvecklat en kriminell livsstil. Sidana insatser
méste ofta kombineras med 4tgirder mot miss-
bruk av alkohol och narkotika. En férutsittning
for att brottsligheten ska minska bland dessa
personer dr en nira samverkan inom rittsvisen-
det och mellan rittsvisendets myndigheter, soci-
altjinsten, psykiatrin och andra huvudmin som
har ansvar {6r den démdes &teranpassning till ett
liv utan kriminalitet.

Samhillet miste vidta en rad atgirder for att
forebygga och bekimpa brottsligheten. Sirskilt
fokus kommer iven fortsittningsvis att riktas
mot mins vild mot kvinnor, mot ungdoms-
brottslighet och mot grov organiserad och sy-
stemhotande brottslighet. Vidare ska mojlighe-
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terna att infora en lagstadgad skyldighet f6r var
och en att efter férmédga ingripa nir ndgon ir i
n6d, ibland kallat en civilkuragelag, utredas.
Arbetet ska pdbérjas under 2008. Regeringen
kommer att prioritera insatser som syftar till att
utforma ett rittsvisende som ir vil rustat for
sina uppgifter.

Brottsoffrens rittigheter ska stirkas

Brottsoffrens behov ska std i fokus fér rittsvi-
sendets insatser. Det idr en sjilvklarhet att
brottsoffer ska bemdtas med respekt och profes-
sionalism, men samhillet f6rmir inte alltid er-
bjuda det skydd och stéd som behévs. Myndig-
heter inom rittsvisendet méste ha ett tydligt
brottsofferperspektiv och forsikra brottsoffren
om att samhiillet stdr pd deras sida.

Skyddet och stédet fér kvinnor och barn som
utsitts for vald frdn min ska stirkas. Denna
brottslighet sker 1 stor utstrickning i hemmet
och dr dirmed svir att uppticka. Att forebygga
och bekimpa mins vdld mot kvinnor miste ges
hég prioritet. For att detta arbete ska bli fram-
gdngsrikt krivs att det finns vil utvecklade me-
toder och verktyg som ir anpassade fér denna
brottslighet. Ocksa hir ir det viktigt med myn-
dighetssamverkan for att utveckla effektiva
stodformer for dem som drabbas av brott frin
nirstdende.

Unga brottsoffer behover kvalificerat stéd for
att kunna bearbeta reaktionerna efter brott. For
unga personer som drabbas av brott kan medling
vara sirskilt effektivt. Det ir viktigt att rittspro-
cessen fungerar smidigt och att antalet brott som
klaras upp 6kar. Det bidrar till brottsoffrens
kinsla av att samhillet stir pd deras sida.

Tidiga och tydliga insatser mot ungdomsbrottslig-
heten

En trygg uppvixt ir den mest effektiva brottsfo-
rebyggande insatsen. Forildrar har ett huvudan-
svar for att formedla normer och virderingar till
sina barn och ungdomar.

Aven skolan har en viktig roll att ge barn och
ungdomar goda virdegrunder. Ett bra samarbete
mellan skola och polis férebygger brott.

Genom tidiga och tydliga insatser mot ung-
domsbrottsligheten motverkas allvarlig brotts-
lighet i1 framtiden. P&f6ljderna fér unga lagéver-
tridare ska vara rittssikra, tidiga, tydliga och in-
riktade pd att stoppa fortsatt brottslighet. Moj-
lighet att ingripa tidigt mot drogmissbruk bland
barn under femton ir kan férhindra att de ut-
vecklar ett kriminellt beteende.
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Péfoljdssystemet ska vidareutvecklas

Pafoljderna miste vara proportionerliga, trovir-
diga och férutsebara. Utgdngspunkten bor vara
att samhillet ser allvarligt pd brott; i synnerhet
grova valdsbrott. Regeringen har inlett ett re-
formarbete av pafoljdssystemet och under viren
2007 tillsatt en utredning om skirpt syn pd all-
varligare valdsbrott m.m. Resultatet frin Akla-
garmyndighetens kartliggning av domstolarnas
straffmitning och pféljdsval vid vildsbrottslig-
het kommer att utgora ett viktigt underlag for
utredningens 6verviganden i dessa frigor. Det
finns dven anledning att fortsitta arbetet med
tidiga och tydliga insatser mot unga lagévertri-
dare, exempelvis genom ett reformerat pafsljds-
system f6r denna grupp.

Kraftsamling mot allvarlig och organiserad brotts-
lighet samt terrorism

Grov organiserad brottslighet ir ett allvarligt hot
mot samhillet. Det har blivit allt vanligare att
kriminella grupperingar sitter i system att hota
och trakassera vittnen eller personal inom ritts-
visendet. Dirigenom utmanar de ocksd sjilva
grunderna for vér rittsstat, vilket aldrig kan tole-
reras. Ofta tillhér dessa brottslingar mer eller
mindre slutna kriminella miljer. For att be-
kimpa dem krivs gemensam och milmedveten
mobilisering éver myndighetsgrinser. Polis och
3klagare maste prioritera arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten ytterligare for att
vinda denna utveckling.

Det ir angeldget att polisen och 3klagarvisen-
det med kraft fortsitter sitt arbete for att 1 stérre
utstrickning in i dag kunna spdra och &terféra
vinning av brott. Detta arbete forutsitter ett vil
utvecklat samarbete mellan berérda myndighe-
ter.

Inte sillan har brottssyndikaten starka inter-
nationella férgreningar. Professionella kriminella
arbetar alltmer 6ver nationsgrinser och ir aktiva
inom flera brottsomriden samtidigt, t.ex. narko-
tikabrottslighet och minniskohandel. All erfa-
renhet inom brottsbekimpningen visar att ett vil
utvecklat internationellt samarbete ir en néd-
vindighet for att effektivt kunna méta denna ut-
veckling.

Utvecklingen i virlden gor att stor kraft maste
dgnas &t att, med bibehdllen respekt f6r minsk-
liga rittigheter och frigor om personlig integri-
tet, undanrdja risker for terroristhandlingar och
andra brott mot rikets sikerhet. Att sddan
brottslighet ofta bedrivs av 16st sammansatta ter-



roristnitverk med omfattande internationella
forgreningar medfor att bekimpningen kriver
ett mycket lingtgdende samarbete med myn-
digheter i andra linder.

Hotet frin terrorismen har kat sedan millen-
nieskiftet. Attentat mot flera europeiska linder
har genomférts och ett antal attentatsférsok har
avstyrts. Hotbilden mot Sverige eller svenska
intressen utomlands ir i dag 1&g men vart poli-
tiska stillningstagande i internationella konflik-
ter och frigor kan snabbt indra bilden av vért
land utomlands. Den férhéjda hotbild som finns
mot vissa andra linder och deras intressen 1i
bland annat Sverige medfér ocksd en risk att
dven Sverige kan komma att bli ml {6r terrorist-
attentat.

Denna form av brottslighet miste bekimpas
med stor kraft och beslutsamhet av rittsvisen-
det. Vira rittsvirdande myndigheter miste ges
effektiva verktyg och arbetsmetoder f6r att med
uthdllighet kunna férebygga och bekimpa den
grova organiserade brottsligheten och terroris-
men.

En effektiv ekobrottsbekimpning

Det ir av stor vikt att sikerstilla en lingsiktigt
effektiv ekobrottsbekimpning. Att utveckla och
effektivisera ekobrottsbekimpningen kommer
att vara en central friga for regeringen under de
nirmaste aren.

I januari 2007 verlimnade Utredningen om
oversyn av Ekobrottsmyndigheten sitt betin-
kande Nya forutsittningar for ekobrottsbe-
kimpning (SOU 2007:8) till regeringen. I be-
tinkandet foéreslds att Ekobrottsmyndigheten
ska liggas ned och att dess verksamhet ska
vertas av Aklagarmyndigheten och Polisen.
Betinkandet dr remissbehandlat.

Enligt regeringens bedémning bedriver Eko-
brottsmyndigheten en i minga avseenden effek-
tiv och vil fungerande verksamhet. Ekobrotts-
myndigheten arbetar ocksd fortlspande med att
utveckla arbetsmetoderna och héja kompetensen
inom myndigheten. Vid en samlad bedémning
anser regeringen att Ekobrottsmyndighetens
verksamhet ska fortsitta.

Regeringens ambition under de nirmaste iren
ir att utveckla ekobrottsbekimpningen inom
ramen f6r nuvarande organisation. Enligt reger-
ingen ir det angeliget att ett dnnu tydligare fo-
kus liggs pd allvarlig ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndighetens spetskompetens bér tas
till vara pd ett dnnu bittre sitt dn 1 dag, t.ex. bor
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myndigheten 1 storre utstrickning kunna bistd
polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten
med sina kunskaper och sin speciella kompetens.

Regeringen kommer att noga folja de brotts-
bekimpande myndigheternas arbete i dessa fri-
gor.

3.4.2 Ett modernare rattsvasende
Rittsvisendet dr av grundliggande betydelse for
det demokratiska samhillet. Ett vil fungerande
rittsvisende mdste utvecklas 1 samma takt som
samhillet 1 6vrigt. Regeringen kommer att aktivt
arbeta for att rittsvisendet ska utvecklas s att
det ir rustat f6r uppgifterna. Detta arbete kom-
mer att ske utifrin foljande grundliggande prin-
ciper.

Individen i fokus

Rittsvisendets verksamheter ska utgd frin min-
niskors behov. Personer som kommer i kontakt
med rittsvisendets myndigheter ska bemétas
med respekt och professionalism. Det stiller
héga krav pd sikerhet, kompetens, snabb och
effektiv handliggning med god kvalitet liksom
pa myndigheternas tillginglighet och serviceniva.
Malsigande och vittnen ska f3 relevant informa-
tion avseende rittsvisendets handliggning av
deras drenden. De ska dven {3 vigledning om var
de kan 3 hjilp med att bearbeta konsekvenserna
av den hindelse som de varit utsatta for.

Rittssiikerbet och rittstrygghet

Det ir viktigt att minniskor kinner fértroende
for rittsvisendet. Rittsvisendet har ett sirskilt
ansvar for den enskildes rittssikerhet och ritts-
trygghet. Rattssikerbet innebir att den enskilda
minniskan kan lita pd lagarna, myndigheterna
och domstolarna. Lagarna ska vara moderna och
indamélsenliga. De ska virna demokratin och
garantera grundliggande fri- och rittigheter. De
ska vara litta att forstd, svira att kringgd eller
missbruka och de ska st3 sig under lng tid. T ett
rittssikert samhille ir rittskipningen forutsebar,
proportionerlig och enhetlig. Samma krav giller
fér myndigheternas beslut och deras évriga verk-
samhet. Med rittstrygghet avses att den enskilda
minniskan ska vara skyddad mot brottsliga an-
grepp pd liv, hilsa, integritet och egendom.
Rittstryggheten kriver en effektiv verksamhet
for att forebygga och bekimpa brottslighet men
dven for att stodja den som utsatts for brott.
Den forutsitter ocksd en rittssiker straffritts-
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skipning och en littillginglig ordning for att 16sa
tvister, sivil mellan enskilda som mellan enskilda
och det allminna.

Myndigheterna inom rittsvisendet har l3ngt-
giende befogenheter att fatta beslut och vidta
dtgirder som griper in i enskilda personers liv.
Dirfor dr det nédvindigt att beslut och dtgirder
ir korrekta och genomférs s att grundliggande
fri- och rittigheter respekteras.

Effektivitet i rittskedjan

Myndigheterna inom rittsvisendet kan sigas
bilda en kedja. Rittsvisendets verksamhet miste
stindigt bedomas, utvirderas och utvecklas med
sikte pd ett effektivt resursutnyttjande. En kon-
tinuerlig verksamhetsutveckling ska vara en
integrerad del av rittsvisendets strategi. Dess-
utom mdste effektivitet och ett klokt resursut-
nyttjande tillmitas stor betydelse nir olika
handlingsalternativ évervigs 1 den l6pande verk-
samheten.

Ett tydligare ansvar for bela réttskedjan
Rittsvisendets myndigheter ir inbérdes bero-
ende av varandra. Rittskedjans totala effektivitet
forutsitter att var och en av myndigheterna tar
ansvar for sin roll 1 rittsprocessen och pd olika
sitt underlittar Svriga myndigheters insatser.
Myndigheterna inom rittsvisendet mdste ha
kunskap om hur vidtagna satsningar inom ett
verksamhetsomride pdverkar andra omriden
inom och utanfér rittsvisendet, t.ex. vad en
6kad satsning inom polisen fir f6r konsekvenser
for aklagare, domstolar, forensisk verksamhet
och kriminalvdrd. Det ir av stor betydelse att de
olika samverkansformer som i dag finns foér
myndighetscheferna inom rittsvisendet utveck-
las an mer.

Samarbete med andra delar av sambiillet
Rittsvisendet kan inte ses isolerat utan ir en del
av samhillet. For att de dtgirder som vidtas inom
rittsvisendet ska vara verkningsfulla krivs sam-
arbete dven med aktdrer som finns utanfér ritts-
visendet. Det dr naturligt och nodvindigt att
rittsvisendets myndigheter samverkar med ak-
térer som pd olika sitt pdverkar situationen
inom rittsvisendet, t.ex. kommuner, landsting
och andra som bedriver verksamheter som har
betydelse for rittsprocessen. Detta arbete ir sir-
skilt viktigt nir det giller frigor om unga lag-
dvertridare och unga brottsoffer.
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Vidtagna insatser mdste fd avsedd effekt
Rittsvisendets verksamhet maste bygga pd vil
underbyggd kunskap. En grundliggande kiilla till
sddan kunskap ir det forsknings- och utveck-
lingsarbete som bedrivs vid universitet och hog-
skolor samt inom ramen fér olika myndigheters
verksamhet. Brottsférebyggande rddets roll som
expertorgan inom rittsvisendet och Brottsof-
fermyndighetens uppgift att vara ett kunskaps-
centrum for brottsofferfrigor medfér att dessa
myndigheter har en sirstillning i detta avseende.
Regeringen kommer att ta 6kade initiativ till ut-
virderingar av reformer av olika slag inom ritts-
visendet. Att utbyta erfarenheter och tillgodo-
gora sig kunskap frin andra linder, sirskilt inom
EU, spelar hir en mycket viktig roll. Myndighe-
terna inom rittsvisendet ansvarar for att den
egna verksamheten bygger pd bista méjliga kun-
skap och for att den dokumenteras och bedéms
utifrdn hur vil den fungerar.

Attraktiva arbetsplatser

Rittsvisendets myndigheter ska vara attraktiva
arbetsplatser. Kompetent och motiverad perso-
nal ir rittsvisendets viktigaste resurs. Rittsvi-
sendet méste ha férmiga att rekrytera och be-
hilla skickliga medarbetare och kontinuerligt ut-
veckla deras kompetens och motivation. Det
stiller hoga krav pd méjligheter till fortbildning
och attraktiva karriirvigar, samt pd ett ledarskap
som kontinuerligt verkar for att utveckla verk-
samheten.

Ett gott hilsolige och l8ga sjuktal dr forut-
sittningar for en effektiv verksamhet. Dirfor
méste myndigheterna sikerstilla en god arbets-
miljs, skydd mot hot och vild samt goda moj-
ligheter att kombinera arbete, familj och fritid
for bdde kvinnor och min.

Jéamstilldbet

Utgdngspunkten fér jimstilldhetspolitiken ir
principen om alla minniskors lika ritt och virde.
Jimstilldhet och lika méjligheter ir en angeli-
genhet f6r bdde kvinnor och min. Jimstilldhet
betyder att kvinnor och min har samma rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter i alla omra-
den i livet.

All verksamhet inom rittsvisendet miste ge-
nomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv. Alla,
oavsett kon, ska ha samma méjligheter till ritts-
trygghet vilket kriver insikt i och kunskap om
skillnader 1 kvinnors och mins levnadsvillkor.
Jimstilldhet ska beaktas di verksamheter for-



dndras och dven vara en sjilvstindig drivkraft till
utveckling.

Myndigheterna har ett lingtgdende ansvar for
att se till att jimstilldheten 6kar. Det ska rida
jaimstilldhet pd arbetsplatserna i rittsvisendet.
Myndigheterna ska verka fér en jimnare kéns-
fordelning savil vid nyrekrytering som vid re-
krytering till olika nivier inom myndigheterna.

Lika rittigheter och mdajligheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund

All diskriminering ska bekidmpas, sivil pd den
egna arbetsplatsen som 1 métet med minniskor
som av olika anledningar kommer 1 kontakt med
myndigheten. En viktig del av arbetet dr ocksi
att verka for en 6kad etnisk och kulturell mang-
fald bland personalen. Mangfalden i samhillet
méste beaktas bide 1 det dagliga arbetet och d&
verksamheter férindras.

3.4.3 Verksamhetsomrade 1
Brottsforebyggande arbete

Mal for verksamhetsomradet

Det bista sittet att 6ka tryggheten f6r medbor-
garna dr att forhindra att brott begds. Milet for
verksamhetsomridet Brottsférebyggande arbete
ir att antalet brott ska minska och att antalet
brottsoffer dirmed ska bli firre. Hela samhillet
har att vinna p& minskad brottslighet och 6kad
trygghet. Samhillets brottsférebyggande arbete
ir viktigt f6r att minska sdvil antalet brottsoffer
som antalet girningsmin.

Av rittsvisendets myndigheter verkar i hu-
vudsak polisorganisationen, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten samt Brottsférebyggan-
de rddet inom verksamhetsomridet Brottsfére-
byggande arbete. Aven Kriminalvirdens 3ter-
fallsférebyggande arbete har betydelse nir det
giller att forebygga brott. Kriminalvirden har
ocksd ett ansvar for att forebygga brott under
verkstillighet.

Att arbeta brottsférebyggande idr sirskilt vik-
tigt nir det giller unga ménniskor. Atgirder for
att forhindra att unga fastnar 1 kriminalitet miste
vara tydliga och vidtas p3 ett tidigt stadium. For-
ildrar har huvudansvaret fér att barn inte begir
brott, men rittsvisendets normativa verkan kan
inte bortses frin.
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En integrerad del av 6vriga politikomraden

Brottsligheten ir ett allvarligt samhillsproblem.
Insatserna mot brottsligheten innefattar dirfér
tgirder inom flera politikomrdden och kriver
ett brett engagemang frin statliga myndigheter,
kommuner, niringsliv, féreningsliv och andra
ideella organisationer och dven enskilda medbor-
gare. Detta idr sirskilt viktigt pd det brottsfore-
byggande omridet. For att minska brottslighe-
ten och 6ka tryggheten krivs t.ex. samlade insat-
ser mot missbruk av alkohol och narkotika,
tgirder inom skola och socialtjinst, kontroll av
penningfléden samt insatser inom bostads- och
arbetsmarknadspolitikens omrade.

Aven om férildrar har huvudansvaret for att
barn inte begdr brott ir det viktigt att familjen
har tillgdng till olika former av stéd som de kan
behova. En vil fungerande barn- och ungdoms-
psykiatri samt mddra- och barnhilsovird maste
finnas till hands fo6r dem som har behov av sé-
dant st6d. For att forebygga ungdomsbrotts-
ligheten krivs vidare en utvecklad samverkan
mellan polis, skola och socialtjinst.

Att bryta utanférskapet ir en central del i det
brottsforebyggande arbetet. Som ett led 1 att
stirka det brottsforebyggande och trygghetsska-
pande arbetet 1 stadsdelar som priglas av utan-
forskap har regeringen gett Brottsférebyggande
ridet och Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att frin
och med den 1 januari 2007 ingd samverkans-
overenskommelser med de kommuner som
tecknar lokala utvecklingsavtal med staten. Lo-
kala utvecklingsavtal syftar till att stirka sam-
ordningen av statliga, kommunala och andra
aktorers insatser for arbetet med att bryta utan-
forskapet 1 de stadsdelar som omfattas av avta-
len.

For vissa grupper som ir upprepat brotts-
drabbade, exempelvis niringsidkare, ska 6kade
kunskaper om deras utsatthet anvindas i arbetet
med att férebygga dessa brott.

Det ir ocksd viktigt att genom konsekvens-
analyser se 6ver dtgirder som vidtas inom andra
politikomriden s3 att inte nya tillfillen till brott
skapas.

Samverkan och néarvaro pa alla nivaer
Det lokala brottsforebyggande arbetet

Det ir viktigt att det brottsférebyggande arbetet
sker pd lokal nivd av dem som bist kinner till de
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problem som finns i niromridet. Arbetet for att
minska brottsligheten kriver samverkan och
nirvaro pd alla nivder. Det brottsférebyggande
arbetet miste dirfér anpassas efter forutsitt-
ningarna i lokalsamhillet. T dag finns det nir-
mare 300 lokala brottsforebyggande rad i Sveri-
ges kommuner och stadsdelar. Olika aktorer
som polis, skola, socialtjanst och niringsliv sam-
arbetar for att férebygga brott och oka trygghe-
ten. De organisatoriska formerna fér det lokala
brottsforebyggande arbetet dr av mindre bety-
delse f6r att uppnd goda resultat. Diremot ir det
viktigt att arbetet utfors systematiskt och i sam-
verkan.

Regeringen anser det angeliget att utveckla
och effektivisera det lokala brottsférebyggande
arbetet. Brottsférebyggande rddet har 1 uppgift
att tillse att de brottsférebyggande aktdrerna pd
lokal nivi har tillgdng till all nédvindig kunskap
de behover for att utifrdn sina lokala forutsite-
ningar kunna férebygga brott och otrygghet.
For att Brottsforebyggande ridet effektivt ska
kunna stédja detta arbete anvisar riksdagen se-
dan flera &r sirskilda medel f6r detta indamal.

En stor utmaning ligger i att integrera fore-
byggandet av dterfall i det lokala brottstérebyg-
gande arbetet. Detta bor ske genom att samar-
bete etableras eller fordjupas mellan kommunala
foretridare och kriminalvirden. Aven polisen
har en viktig funktion i detta arbete.

Det finns behov av en vilutvecklad samverkan
pa lokal nivd mellan polis, skola och socialtjinst
samt mellan den lokala polisledningen, kommu-
nen, fritidsverksamheter, féretagare och andra
viktiga lokala aktorer.

Polisens brottsforebyggande arbete

En synlig och aktiv polis 1 hela landet dr nédvin-
dig for att forebygga brott och for att 6ka min-
niskors trygghet.

For ett framgingsrikt brottsférebyggande ar-
bete krivs att polisen ir synlig och aktiv i sam-
hillet och att det brottsférebyggande arbetet har
lokal férankring. Regeringens mal om 20 000
poliser 2010 bér kunna omsittas 1 konkreta
resultatférbittringar i verksamheten.

Polisens brottsférebyggande arbete ska bedri-
vas planlagt och underrittelsestyrt. En ¢kad po-
lisidr synlighet ska ses som ett virde 1 sig d& det
paverkar minniskors trygghet. Mainniskors
upplevelser av otrygghet och ridsla att utsittas
for brott innebir en férsimrad livskvalitet for
den enskilde. Regeringen férutsitter att polisen
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bedriver ett aktivt arbete f6r att genom en 6kad
synlighet bidra till att 6ka minniskors upplevda
och faktiska trygghet.

Dokumentation, utvirdering och spridning av
goda exempel ir viktiga framgingsfaktorer i den
brottsférebyggande verksamheten. Regeringen
vilkomnar dirfér Rikspolisstyrelsens arbete med
att ta fram en nationell strategi for det brottsfs-
rebyggande arbetet.

Rikspolisstyrelsens arbete foér att utveckla
samverkan med landets kommuner ir en viktig
forutsittning for att nd malet f6r verksamhets-
omridet. Regeringen kommer mot denna bak-
grund att folja polisens medverkan i det pdgi-
ende arbetet med att bryta utanférskapet i de
kommuner som triffat lokala utvecklingsavtal
med staten.

Forebyggande drgirder mot ekonomisk brottslighet
Den ekonomiska brottsligheten utgér ett stort
hot mot sdvil enskilda minniskor som samhille
och niringsliv, bland annat leder den till stora
ekonomiska forluster och ett minskat fértro-
ende. Det ir dirfor viktigt att vidta dtgirder for
att forebygga sidan brottslighet. Mot den bak-
grunden anser regeringen att Ekobrottsmyndig-
heten bér fortsitta att utveckla sitt brottsfére-
byggande arbete. Bland annat méste samarbetet
mellan olika myndigheter och organisationer
ytterligare férdjupas. Aven arbetet att stédja de
lokala brottstérebyggande rdden i dessa frigor,
liksom arbetet med informationskampanjer och
andra insatser gentemot utsatta branscher, ung-
domar med flera bor fortsitta.

Kunskapsbaserat arbete
Brottsligheten foérindras i takt med sambhillets
utveckling. Det krivs dirfér kunskap om brotts-
ligheten och dess orsaker samt kunskap om hur
brott kan férebyggas. Dirfor ir det viktigt med
regelbunden uppféljning och utvirdering av de
insatser och dtgirder som har vidtagits.
Brottsforebyggande ridet ansvarar for den
officiella kriminalstatistiken och fér annan stati-
stik avseende brott och utsatthet fér brott.
Brottsforebyggande ridet ir en myndighet vars
arbete ska utgora ett kunskaps- och metodstéd i
andra myndigheters verksamhet. Myndigheten
ska fokusera pd att ta fram kunskap om fram-
gangsrik brottsbekimpning och brottsférebyg-
gande verksamhet. Denna kunskap bor 1 hog ut-
strickning utnyttjas i samarbetet mellan myn-
digheter 1 och utanfor rittsvisendet. Brottstore-
byggande ridet initierar och bedriver dirfor



forskning och utveckling pd omridet. Det ir
angeliget att Brd i s hog utstrickning som moj-
ligt utgdr frin ett rittskedjeperspektiv i ridets
utredningar.

Kriminalunderrittelsetjinsten har en betydel-
sefull funktion att fylla for att stédja polisens
dagliga operativa verksamhet. Informationen
som finns hos kriminalunderrittelsetjinsten ska
tas tillvara tidigt som en del av den planlagda
brottsforebyggande verksamheten. En central
del av kriminalunderrittelsetjinstens uppgift ir
dirfor att bereda och tillhandahilla underlag for
strategiska och operativa beslut avseende priori-
tering och genomférande av sddana insatser.
Motsvarande behov finns sdvil i ett nationellt
som ett internationellt perspektiv.

Urvecklad samverkan mot terrorism

Flera myndigheter bidrar pd olika sitt till det {6-
rebyggande arbetet mot terrorism, sdvil for att
motverka attentat 1 Sverige som fér att minska
risken fo6r att vart land anvinds som bas f6r pla-
nering och finansiering av terrorism i andra lin-
der. Sikerhetspolisen har huvudansvaret for
denna samverkan, som bedrivs bland annat inom
ramen f6r samverkansridet mot terrorism. Nir
det giller att utreda brottslighet med kopplingar
till terrorism har Sikerhetspolisen det fulla
ansvaret, dock ofta med bitride av andra myn-
digheter.

De nationella samverkansstrukturerna pd
kontraterroromridet har utvecklats positivt de
senaste aren. Annu terstir emellertid en del ar-
bete foér att myndigheterna till fullo ska kunna
utnyttja sin samlade kompetens och kapacitet pd
ett effektivt sitt. Det vilar dirfér ett ansvar pd
Sikerhetspolisen att tillsammans med 6vriga be-
rorda myndigheter identifiera eventuella hinder
for okad effektivitet och utvecklad samverkan
samt att gemensamt finna l8sningar som &ver-

brygger dessa.

3.4.4 Verksamhetsomrade 2
Utredning och lagforing

Mal for verksamhetsomradet

Malet for verksamhetsomridet Utredning och
lagféring dr att brottsuppklaringen ska 6ka och
att verksamheten ska bedrivas med hogt stillda
krav p rittssikerhet, kvalitet och effektivitet.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

Polisen inklusive Sikerhetspolisen ansvarar
tillsammans med Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten fér merparten av verksam-
heten inom verksamhetsomridet. Andra aktérer
ir Rittsmedicinalverket, Kriminalvirden, Tull-
verket, Kustbevakningen samt Skatteverket.

Brottsutredningsverksamheten ska forbattras

Inriktning for brottsbekimpningen

Antalet anmilda brott har under l&ng tid legat
kring en relativt konstant niva pa cirka 1,2 miljo-
ner brott per dr. Brottsutvecklingen uppvisar ett
minskande antal anmilda stoldbrott men ett
okande antal anmilda valdsbrott. Detta bidrar till
bilden av ett allt rare samhille. Sirskilt orovick-
ande ir den fortsatta 6kningen av fall dir nigon
misshandlas av en okind person pd allmin plats
samt antalet anmilda fall av évergrepp mot kvin-
nor.

Kampen mot mingdbrottsligheten sisom
stolder och inbrott miste fortsitta med ofér-
minskad kraft for att 6ka tryggheten i samhillet
och fér att motverka utvecklingen av grévre
kriminalitet. En central uppgift for de brottsbe-
kimpande myndigheterna ir att bekimpa grova
brott samt brott som bedrivs organiserat och
ofta 6ver nationsgrinser. Det kan gilla grova
narkotikabrott, minniskohandel eller terrorism.

Det dr inte ovanligt att den organiserade
brottsligheten dven innefattar systemhotande
brottslighet som tar sig uttryck genom hot och
vald mot personal inom rittssystemet, mot poli-
tiker och mot massmedierna. Den organiserade
och grova brottsligheten ir ett allvarligt hot mot
virt oppna sambhille. Utredningar som avser
denna brottslighet maste bedrivas p3 ett effek-
tivt, kraftfullt och uthilligt sitt med bibehillen
rittssikerhet. De brottsbekimpande myndighe-
terna bor sjilvklart dgna kraft dt att spdra och
3terfora vinster genererade av den grova organi-
serade brottsligheten.

Ett annat omrdde som méste uppmirksammas
ir brott mot vilfirdssystemen. Fér att kunna
uppritthdlla ett vil fungerande vilfirdssamhille
ir det viktigt att sidana brott minskar. Den 1 au-
gusti 2007 tridde en ny bidragsbrottslag 1 kraft.
En férutsittning for att denna lagstiftning ska 3
onskad effekt dr att polis och &klagare har till-
rickliga resurser fér att utreda och lagfora dessa
brott. Vidare miste samverkan mellan berérda
myndigheter fortsitta att utvecklas.
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De brottsbekimpande myndigheternas arbete
med att effektivisera sin brottsutredande verk-
samhet med bibehillen kvalitet och rittssikerhet
miste fortsitta med innu stérre kraft. Det dr
ocksd angeliget att myndigheterna ytterligare
fordjupar sitt samarbete och bittre samordnar
sina mal och insatser. En sddan utveckling ir av
stor vikt for att de samlade resurserna ska kunna
anvindas mer effektivt.

Lagstifiningen moderniseras

Arbetet med att anpassa och modernisera den
lagstiftning som avser brottsbekimpningen
midste fortgd kontinuerligt. Vid utformningen av
nya bestimmelser ska intresset av en effektiv
brottsbekimpning noga vigas mot de konse-
kvenser de nya bestimmelserna kan medféra for
ritten till personlig integritet. En begrinsning av
skyddet av den personliga integriteten méste all-
tid vara proportionerlig, nédvindig och inda-
mélsenlig.

For att de brottsbekimpande myndigheterna
pa ett effektivt sitt ska kunna bekimpa den
grova organiserade brottsligheten ir det nédvin-
digt att polis och dklagare har tillging till effek-
tiva och rittssikra tvingsmedel. Propositioner
med lagforslag om hemlig rumsavlyssning och
om preventiv anvindning av hemliga tvingsme-
del ligger fér nirvarande i riksdagen for still-
ningstagande (prop. 2005/06:178 och prop.
2005/06:177).

Det ir ocksd nddvindigt att det finns mo-
derna och tydliga regler om de brottsbekim-
pande myndigheternas tillgdng till elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen. Frigor
om hur en sidan reglering bér utformas bereds
och overvigs foér nirvarande 1 Justitiedeparte-
mentet. Regeringen har vidare gett en sirskild
utredare i uppdrag att limna férslag till hur
Europaparlamentets och ridets direktiv om lag-
ring av trafikuppgifter ska genomféras i svensk
ritt (dir. 2006:49 och 2007:37). Uppdraget ska
redovisas den 1 november 2007.

I Justitiedepartementet har nyligen ett lag-
stiftningsarbete for att ytterligare forstirka ritts-
sikerheten vid anvindning av hemliga tvings-
medel firdigstillts. T propositionen Ytterligare
rittssikerhetsgarantier vid anvindandet av hem-
liga tvingsmedel m.m. (prop. 2006/07:133) fére-
slds att den som har utsatts f6r hemliga tvings-
medel, t.ex. hemlig teleavlyssning, ska under-
rittas om detta i efterhand. En underrittelse ska
dock skjutas upp och fir dven underlitas om en
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uppgift i underrittelsen omfattas av sekretess.
Vidare foreslds att det under regeringen inrittas
en fristdende myndighet, Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden, som ska utdva tillsyn 6ver
brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skydds-
identiteter och dirmed sammanhingande verk-
samhet. Nimnden ska enligt forslaget ockss ut-
ova tillsyn 6ver Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter. I propositionen foreslds vidare
att Registernimnden avvecklas. Dess verksamhet
dvertas av den nya nimnden. Lagstiftningen {6-
reslds trida i kraft den 1 januari 2008.

Frigor om den personliga integriteten 1
brottsbekimpningen kommer ocksd att ver-
vigas vid beredningen av Integritetsskydds-
kommitténs betinkanden. Kommittén éverlim-
nade 1 mars 2007 sitt delbetinkande Skyddet for
den personliga integriteten — kartliggning och
analys (SOU 2007:22) tll regeringen. Slutbe-
tinkande med 6verviganden rérande behovet av
ny lagstiftning ska limnas senast den
20 december 2007.

Regeringen avser dven att fortydliga och for-
fattningsreglera polis och 8klagares méjlighet att
anvinda sig av s& kallade provokativa dtgirder 1
den brottsutredande verksamheten.

Ett effektivt brottsbekimpande arbete forut-
sitter vidare att det finns goda méjligheter att
samla in och elektroniskt bearbeta information.
Det behovs en ny lagstiftning som bittre tillgo-
doser polisens behov av att kunna behandla per-
sonuppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten. Lagstiftningen ska ge polisen och andra
myndigheter bittre forutsittningar att samverka
och bekimpa brott. Regeringen avser dirfor att
under 2007 remittera ett forslag till ny lag om
behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet. Aklagarvisendets per-
sonuppgiftsbehandling ses 6ver av en utredning
som regeringen har tillsatt i september 2007 (dir.
2007:126).

Inom ramen fér det europeiska rittsliga sam-
arbetet pdgir forhandlingar om flera rittsakter.
Nir det giller skyddet av personuppgifter i sam-
band med internationellt informationsutbyte
forhandlas ett rambeslut om skydd av person-
uppgifter f6r sidana fall.

Riksdagen godkinde den 27 oktober 2004 ett
inom EU upprittat utkast till rambeslut om f6r-
verkande av vinning, hjilpmedel och egendom
som hirrér frdn brott (férverkanderambeslutet).
De flesta av de lagindringar som krivs fér att



genomféra rambeslutet tridde i1 kraft den 1 juli
2005. I Justitiedepartementet pdgdr ett arbete
med forslag tll lagstiftning som reglerar den
friga som &terstdr, nimligen att skapa regler om
forverkande av egendom som inte kan hinféras
till ett visst konkret brott, s.k. utvidgat férver-
kande. En departementspromemoria har utar-
betats (Ds 2006:17) och remitterats. Regeringen
avser dterkomma med ett lagférslag under hos-
ten 2007.

For att samhillet ska kunna reagera snabbare
pa ungas brottslighet méste tiden mellan brott,
dtal, dom och verkstillighet av pafoljd vara si
kort som méojligt. Skyndsamhetskravet for
handliggning av mél dir unga personer ir miss-
tinkta for brott har dirfér utvidgats 1 lagstift-
ningen. Det dr ocksd angeliget att samhillet ti-
digt och p ett tydligt sitt reagerar pd brott som
barn och ungdomar under 15 &r misstinks for.
Regeringen har dirfér for avsikt att ge en sir-
skild utredare 1 uppdrag att gora en Sversyn av
de bestimmelser i lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertridare som
avser brottsmisstinkta barn och ungdomar un-
der 15 &r. Oversynens utgingspunkter ska vara
dels att regelverket ska ge uttryck fér en allvarlig
syn frin samhillets sida nir det giller brott som
barn och ungdomar misstinks fér, och dels fort-
satt fokus pd den omsorg som den unge behover.

Kompetensutveckling och specialisering
Dagens brottsutveckling medfér att allt hogre
krav stills pi kompetensen inom rittsvisendet.

Enskilda poliser miste ha en god kompetens
och en god férmiga att beméta minniskor med
olika bakgrund och i olika situationer. Reger-
ingen har dirfér tillsatt en ny utredning om den
framtida polisutbildningen (dir. 2006:139). Den
sirskilde utredaren har getts i uppdrag att limna
forslag till hur den nuvarande polisutbildningen
boér reformeras. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 mars 2008.

Aklagarvisendet har under flera r satsat pa
specialisering av dklagare f6r en effektivare be-
kimpning av flera brottstyper. Inom 3klagarvi-
sendet handliggs irenden avseende ett flertal
brottstyper av specialistdklagare eller 8klagare
med sirskilda kunskaper och erfarenheter for
uppgiften. Det giller bland annat mingdbrott,
vald 1 nira relationer, ekonomisk brottslighet,
miljobrott, hatbrott och grov grinséverskri-
dande brottslighet. Erfarenheterna visar att
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denna utveckling lett till en hogre kvalitet i
brottsutredningsverksamheten.

Den forensiska verksambeten

Utvecklingen inom det forensiska omridet for-
bittrar kontinuerligt foérutsittningarna for det
brottsutredande arbetet.

En vil utvecklad samverkan mellan myndig-
heterna dr viktig for att verksamheterna ska
kunna bedrivas s3 kostnadseffektivt som mojligt.
Statens  kriminaltekniska laboratorium och
Rittsmedicinalverket bedriver sedan nigra ar ett
arbete for att dstadkomma en limplig och inda-
mélsenlig samverkan 1 sina verksamheter. En ut-
redning har 1 juni 2006 presenterat delbetinkan-
det Forensiska institutet — Ny myndighet for
kriminalteknik, rittsmedicin och rittspsykiatri
(SOU 2006:63). Utredaren foresldr att Rittsme-
dicinalverket och Statens kriminaltekniska labo-
ratorium slis samman till en myndighet. Betin-
kandet bereds 1 Justitiedepartementet.

Rikspolisstyrelsen har tagit fram en nationell
kriminalteknisk strategi. Regeringen ser det som
angeliget att denna strategi nu ocksd fir tydligt
genomslag i verksamheten. For att understryka
detta har regeringen i regleringsbrevet f6r 2007
avseende Rikspolisstyrelsen och évriga myndig-
heter inom polisvisendet gett Rikspolisstyrelsen
1 uppdrag att sirskilt redovisa hur arbetet fort-
skrider inom detta omride.

Grinsiverskridande brottsbekimpning

Den grinséverskridande brottsligheten  stiller
sirskilda krav pd det brottsbekimpande arbetet.
En forutsittning for att polis och 8klagare pd ett
effektivt sitt ska kunna bekimpa grinséverskri-
dande brottslighet och méta det vixande hotet
frin terrorism ir en nira samverkan med vriga
grinskontrollerande myndigheter och ett aktivt
deltagande 1 det internationella samarbetet. Det
ir betydelsefullt att kunskap om den internatio-
nella verksamheten kommer alla som arbetar
med brottsbekimpning till del.

Inom EU finns flera samverkansformer,
frimst Europol, Eurojust, det Europeiska ritts-
liga nitverket samt Schengen.

Eurojust och Europol skapar férutsittningar
for ett effektivt internationellt samarbete i ut-
redningar rérande grov grinséverskridande
brottslighet. Det ir angeliget att dessa organ ut-
vecklas vidare f6r att ytterligare kunna forstirka
den operativa brottsutredningsverksamheten 1
respektive medlemsstat.
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Enligt regeringen bér Eurojust vara ett samar-
betsorgan som regelmissigt tas 1 ansprik av
medlemsstaternas  brottsbekimpande myndig-
heter fér att driva brottsutredningar om grov
grinsoverskridande brottslighet framdt. P3 s&
sitt kan kvaliteten och effektiviteten héjas ytter-
ligare i sddana utredningar.

Nir det giller Europol bér medlemsstaternas
brottsbekimpande myndigheter 1 storre ut-
strickning utbyta underrittelseinformation med
Europol. Endast p3 s sitt kan Europols analys-
kapacitet forbittras.

Utéver EU-samarbetet finns det grinsover-
skridande regionalt samarbete inom bland annat
Norden och Ostersjsomridet, tex. Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet i Oster-
sjbomradet och dess operativa kommitté. Sam-
arbete sker ocksd kontinuerligt genom di-
rektkontakter mellan svenska och utlindska
brottsbekimpande myndigheter samt genom
Interpol.

De internationella éverenskommelser som re-
glerar det brottsbekimpande samarbetet och de
internationella organ som arbetar med sidana
fragor skapar méjligheter for ett gott samarbete
over grinserna. Sverige bor aktivt medverka till
att det internationella samarbetet fortsitter att
utvecklas for att ytterligare effektivisera den
grinsoverskridande brottsbekimpningen.

Satsning pa mobilitet
Den nationella arbetsmetodik som polisen till-
sammans med &klagarna utvecklat f6r brottsut-
redningar forutsitter att goda mojligheter finns
att redan vid ingripandet pd platsen for en hin-
delse vidta och dokumentera alla de 3tgirder
som ir mojliga att genomféra. Kvaliteten pd
utredningsarbetet frimjas av att inhimtning och
dokumentation av relevant information sker i
direkt anslutning till hindelsen. En satsning pd
mobilitet forutsitter att utvecklingen av det tek-
niska stodet anpassas till detta. En mer utvecklad
mobilitet mdjliggor att polispersonal redan frén
platsen kan skicka bade bild och ljud till f6run-
dersokningsledaren. Hogre grad av mobilitet
bidrar till ett bittre resursutnyttjande eftersom
polispersonalen inte i samma omfattning beho-
ver 3ka till en polisstation for att informera fér-
undersdkningsledaren och dokumentera hindel-
sen.

For den enskilde skulle det innebéra att man i
manga fall skulle slippa att vid ett senare tillfille
infinna sig hos polisen fér att t.ex. bli férhord.
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Detta kan orsaka den enskilde bide besvir och
kostnader, nigot som kan gora sig sirskilt
gillande 1 samband med hindelser som intriffar 1
glesbygdsomriden. Av betydelse 1 detta avse-
ende ir ocksd att mojligheterna att anvinda
videoteknik vid hiktningsférhandlingar och
enklare brottmalstorhandlingar utvecklas.

Regeringen anser att det dr angeliget att poli-
sen intensifierar arbetet med att mojliggéra mo-
bil direktdtkomst till de olika IT-relaterade verk-
samhetsstdd som anvinds i den brottsutredande
verksamheten.

Ett effektivare drendeflode i rattskedjan

Medborgarperspektivet som utgingspunkt
Rittsvisendets verksamhet ska utgd frin ett
medborgarperspektiv dir en effektiv och rittssi-
ker drendehandliggning ir en sjilvklar utgings-
punkt. Detta innebir att tiden frin en brotts-
anmilan till dom och straffverkstillighet ska vara
s kort som omstindigheterna i det enskilda
drendet medger.

Myndigheterna ska se sin roll i rittskedjan och
tillvarata och underlitta de andra myndigheter-
nas arbete. For att uppnd detta krivs att myn-
digheterna fortsitter att utveckla och férdjupa
sitt samarbete.

Utveckling av arbetsmetodik

Inom polisorganisationen pagir en nationell
satsning mot mingdbrottsligheten. Syftet med
satsningen ir att 6ka kvaliteten och effektivite-
ten i polisens brottsbekimpande arbete. Detta
ska bland annat ske genom att Polisens natio-
nella utredningskoncept (PNU) ska vara infért
vid samtliga polismyndigheter senast vid ut-
gingen av 2007. PNU innebir ett nytt forhall-
ningssitt till ledning och styrning, arbetsmeto-
dik vid brottsutredning samt till kompetensut-
veckling och rekrytering. Personuppklaringen
ska 6ka genom att frimst férundersékningsled-
ningen, kriminaltekniken och den operativa
analysen utvecklas. Brottsoffren ska ges okad
uppmirksamhet. Som ett led i strivandet att
utveckla samverkan mellan polis och 8klagare pd
bide strategisk och operativ nivd tar ocksd dkla-
garna aktiv del 1 detta arbete.

I sammanhanget vill regeringen sirskilt under-
stryka vikten av att brottsofferkompetensen vid
polismyndigheterna och inom &klagarvisendet
stirks. Enligt regeringens uppfattning bor en



brottsofferinriktad funktion finnas vid varje
polismyndighet.

Ekobrottsmyndigheten inférde under 2005
nya rutiner fér handliggningen av den ekono-
miska mingdbrottsligheten som bland annat in-
nebir att dklagare snabbare in tidigare beslutar
om férundersokning ska inledas eller inte. Den
forenklade hanteringen av mingdbrottsligheten
har lett till att resurser har frigjorts fér de mer
komplicerade brottsutredningarna.

Regeringen kommer att noggrant félja ut-
vecklingen av bekimpningen av mingdbrotten
och sirskilt bemétandet av brottsoffer.

Av andra itgirder som vidtagits frin myndig-
heternas sida kan nimnas att polis och dklagare
pa vissa platser har inrittat sirskilda utrednings-
enheter dir polispersonal och 3klagare ir samlo-
kaliserade. Med dessa verksamheter som forebild
inrittas s3 kallade familjevildsenheter runt om 1
landet. Enligt regeringen bér sddana enheter fin-
nas tillgingliga for hela befolkningen.

En effektiv informationshantering

Rittsvisendets informationshantering ska utgd
frin ett medborgarperspektiv. Det innebir en
avvigning mellan integritetshinsyn och den en-
skildes krav pd en effektiv och rittssiker brotts-
malshantering. Medborgarperspektivet férut-
sitter att myndigheterna samverkar for att till-
sammans utgora en effektiv rittskedja.

Ett sjilvklart kriterium fér en modern brotts-
bekimpning och brottmalsprocess ir att drende-
hanteringen skots elektroniskt bdde inom och
mellan berérda myndigheter. Utgingspunkten
for det arbete som bedrivs inom ramen f6r Ridet
for  rittsviasendets  informationsférsorjning
(RIF-ridet) ska vara verksamhetsnyttan sedd ur
ett helhetsperspektiv. Regeringen vilkomnar
dirfér den plan for det fortsatta arbetet som
myndigheterna ska ta fram under hésten 2007.
Planen avser tiden fram till januari 2012 d&
berérda myndigheter forvintas ha utvecklat
verksamhetsstéd som mojliggdér en avsevirt
forbittrad elektronisk kommunikation mellan
myndigheterna. Regeringen férutsitter vidare att
myndigheterna bitrider RIF-sekretariatet 1 den
omfattning som krivs for att planen ska kunna
fardigstillas till drsskiftet 2007/08.
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Verksamhetsomrade 3
Domande verksamhet

3.4.5

Mal for verksamhetsomradet

For att fortroendet for rittsstaten ska uppritt-
hillas krivs vil fungerande och oberoende dom-
stolar. Milet fér verksamhetsomridet dr att mél
och idrenden ska handliggas pi ett rittssikert
och effektivt sitt.

Domstolsverket ska skapa forutsittningar for
domstolarna att uppfylla mélet {6r verksamhets-
omridet bland annat genom en indamadlsenlig
resursférdelning.

Inom verksamhetsomridet verkar de allminna
domstolarna, de allminna férvaltningsdomsto-
larna, hyres- och arrendenimnderna, Ritts-
hjilpsmyndigheten samt Domstolsverket.

Domstolar fér medborgarna

Det 6vergripande syftet med verksamheten ir att
sikerstilla att mél och drenden avgors med hogt
stillda krav pd rittssikerhet och effektivitet.
Domstolarnas verksamhet méste utvecklas vi-
dare 1 takt med att kraven frin samhillet ckar.
Medborgarna och andra intressenter ska kunna
utgd frén att mél och irenden avgérs inom rimlig
tid. Den som vinder sig till domstol ska bemétas
korrekt och med respekt samt fi relevant och
begriplig information.

De senaste dren har ett okat antal inkom-
mande mal till domstolarna lett till att trycket pd
domstolarna blivit stort, med bland annat stora
balanser som foljd. Méltillstrémningen férvintas
oka bland annat tll f6ljd av satsningarna pd
polisorganisationen och klagarvisendet. For att
kvaliteten i den démande verksamheten inte ska
dventyras mdiste domstolsorganisationen vara
organiserad si att mél och irenden kan hand-
liggas rittssikert och effektivt.

Domstolarnas férméga att uppfylla medbor-
garnas och andra intressenters berittigade krav
pa verksamheten méste stindigt utvecklas.

Frigor som hur parter och andra blir beméotta
i domstolarna, utformningen av domar och be-
slut samt informationen frin domstolarna till
medierna, det vill siga det sitt pd vilket domsto-
larna kommunicerar med medborgarna, har sir-
skilt stor betydelse f6r allminhetens fértroende
for domstolarna. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska kartligga hur kommunika-
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tionen mellan domstolarna och medborgarna
fungerar (dir. 2007:93). Mot bakgrund av kart-
liggningen ska utredningen éverviga hur dom-
stolarnas kommunikation med medborgarna kan
utvecklas vidare. Kartliggning och éverviganden
ska redovisas pd ett sddant sitt att de kan ligga
till grund f6r domstolarnas fortsatta arbete med
dessa frigor. Uppdraget ska redovisas senast den
30 november 2008.

Det ir viktigt att skapa stod for ett 6kat elek-
troniskt informationsutbyte mellan domstolarna
och parter med flera. Det kan réra sig om ett
strukturerat informationsutbyte mellan dom-
stolarna och andra myndigheter och helt nya sitt
att expediera handlingar frin domstolarna till
bland andra parter och vittnen. P2 sikt bér detta
arbete ha en roll i utvecklingen av domstolarna i
riktning mot e-forvaltningar. Mot denna bak-
grund pidgdr en oversyn av den rittsliga
regleringen av domstolarnas behandling av per-
sonuppgifter.

En annan friga av central betydelse for fértro-
endet f6r domstolarna ir att mil och drenden av-
gors inom rimlig tid. Allt fler enskilda visar pd
olika sitt sitt missndje éver domstolarnas hand-
liggningstider, bland annat genom att féra kla-
gomdl vid Europadomstolen. Det saknas i dag
ett effektivt sitt f6r enskilda parter att piskynda
handliggningen i domstol. Mot denna bakgrund
har regeringen gett en utredare i uppdrag att
analysera behovet av att forbittra den enskildes
mojligheter att paskynda handliggningen (dir.
2007:23). T uppdraget ingdr ocksi att se 6ver
domstolschefens skyldighet respektive méjlighet
att agera vid ldngsam handliggning. Uppdraget
ska redovisas senast den 29 februari 2008.

Besokare 1 domstolarna har ritt att stilla krav
pa att sikerheten 1 domstolarna ir tillrickligt
hég. Att domstolarna har en hég sikerhet ir
dessutom viktigt for att sikerstilla en god ar-
betsmiljo fér dem som arbetar i domstolarna.
Det allt hirdare samhillsklimatet innebir att si-
kerheten for rittsvisendets personal och den
allminhet som besoker domstolarna méste prio-
riteras ytterligare. Regeringen har gett Dom-
stolsverket 1 uppdrag att utvirdera lagen
(1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol. T
uppdraget ingir att gora en bedémning av
utvecklingen av sikerhetsrisker och hot mot
domstolarna samt att Gverviga om den
lagstiftningen  ir indamadlsenligt  utformad.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2007.
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For att domstolarna ska vara tillgingliga for
alla dr det av stor vikt att rittshjilpssystemet dr
indamalsenligt och rittvist utformat. Regeringen
har dirfor gett Domstolsverket 1 uppdrag att ut-
virdera rittshjilpslagen (1996:1619). Utvirde-
ringen ska inrikta sig sirskilt pd de effekter som
regelverket har f6r de rittssokande. Frigor som
ska uppmirksammas ir bland annat rittshjilp i
familjemal, rittshjilp till niringsidkare och den
statliga rittshjilpens forhdllande till privata ritts-
skyddsférsikringar. Uppdraget ska redovisas se-
nast den 1 september 2008. Inom Justitiedepar-
tementet pigdr vidare ett arbete som syftar till
att forbittra vissa regler om offentliga forsvarare.

Andamalsenliga rattegangar

Det ir viktigt att rittegdngsreglerna anpassas till
tidens krav. Aven alternativ till det traditionella
rittegdngsforfarandet méste Gvervigas 1 syfte att
skapa dndamilsenliga regler. Reglerna ska vara
moderna och underlitta f6r dem som behéver
vinda sig till domstol. Reglerna ska ocksd bidra
till att medborgarnas och andra aktorers beritti-
gade krav p3 att {3 sin sak prévad inom rimlig tid
kan tillgodoses. De ska vara flexibla s3 att hand-
liggningen av ett mél kan anpassas till vad som
behovs 1 det enskilda fallet. Samtidigt bér parter-
nas ansvar for att milen drivs framit betonas.

I syfte att modernisera rittegingen i allmin
domstol beslutade riksdagen dr 2005 om en rad
forindringar av rittegingsreglerna. Det handlar
bland annat om ett bittre utnyttjande av modern
teknik genom att mojliggéra deltagande via vi-
deokonferens och genom att spela in f6rhér pd
video. Inte minst for vittnen och brottsoffer,
som ofta kan kinna ridsla eller obehag, ir dessa
hjilpmedel viktiga. Vidare ska hovrittsprocessen
bli mer indamalsenlig genom att systemet med
provningstillstind utvidgas och reglerna for
hovrittens bevisupptagning foérindras. Refor-
men kommer att leda tll att handliggningsti-
derna forkortas och risken for instillda férhand-
lingar minskar. Regeringen har beslutat att re-
formen ska trida 1 kraft den 1 november 2008.
En viktig del av reformen rér méjligheten att
spela in férhér med vittnen och andra pd video.
For att sikerstilla en smidig 6verging till denna
nya tekniska 16sning har regeringen nyligen
foreslagit att en testverksamhet ska genomféras
vid ett antal domstolar. Testverksamheten ska
pigd fram till den dag reformen trider i kraft.



Fér att modernisera och effektivisera férvalt-
ningsprocessen och dirigenom stirka den en-
skildes rittssikerhet Gvervigs dven dndringar i
rittegdngsreglerna f6r de allminna férvaltnings-
domstolarna. Bland annat kommer frigan om att
permanenta den pigiende férsoksverksamheten
med videokonferens i férvaltningsdomstolarna
att behandlas.

Domstolarna ska vid sidan av den traditionella
tvistemilsprocessen kunna tillhandahilla alter-
nativa tvistlésningsmetoder. En utredning har
bland annat haft i uppdrag att éverviga utform-
ningen av ett alternativt tingsrittsférfarande for
dispositiva tvistemdl. Utredningen féresldr tvd
alternativa frivilliga férfaranden f6r prévning av
dispositiva tvistemdl, dels snabbritteging, dels
ett forfarande for forhandsbeslut (SOU
2007:26). Alternativen ska framforallt vara
snabbare och billigare f6r parterna dn det tradi-
tionella forfarandet. Utredningen foreslir dess-
utom att den férlikningsverksamhet som sker i
domstolarna i dispositiva tvistemdl i férsta hand
ska ske genom medling. Betinkandet har
remitterats.

En annan modell f6r tvistlésning ir grupprit-
tegdng. Justitieministern har gett en utredare 1
uppdrag att utvirdera lagstiftningen (Ju 2007:F).
Utredaren ska bland annat &verviga om de
enskildas reella tillging till rittsvisendet har
stirkts och vilka effekter inférandet av process-
formen gruppritteging har fitt f6r smiforetag
och andra foretag. Resultatet av utvirderingen
ska redovisas den 31 mars 2008.

Reglerna om forum i tvistemal bor ses 6ver sd
att mélen tas upp vid den domstol dir den smi-
digaste och mest processekonomiska handligg-
ningen kan uppnds for de inblandade. Reglerna
bor ocksd utformas s att medborgarna utan svi-
righeter kan avgoéra vilken som 1 det enskilda
fallet ir behorig domstol.

En anledning till att huvudférhandlingar i
brottmal i relativt stor utstrickning stills in ir
problemen med delgivning. 1 Justitiedeparte-
mentet pagir ett arbete med att se 6ver delgiv-
ningsbestimmelserna. Ett forbittrat regelverk
for delgivning av handlingar kan férvintas
minska andelen instillda huvudférhandlingar i
brottmal samt bidra till att handliggningstiderna
f6r mél och drenden hos domstolar och andra
myndigheter blir kortare.
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En langsiktigt hallbar domstolsorganisation

Utgdngspunkten fér arbetet med att vidareut-
veckla domstolsorganisationen ir att domsto-
larna ska ha en funktionell geografisk spridning i
forhdllande till allminheten, niringslivet och
rittsvisendets dvriga myndigheter samtidigt som
organisationen skapar férutsittningar for specia-
lisering, kompetensutveckling och en vil funge-
rande beredningsorganisation.

De senaste drens forindringar av tingsrittsor-
ganisationen har pd regeringens uppdrag utvir-
derats av  Statskontoret. I utvirderingen
(Statskontoret 2007:9) redovisar Statskontoret
slutsatsen att tingsrittssammanliggningarna har
skapat domstolar med 6kad judiciell och admi-
nistrativ - birkraft. Statskontoret konstaterar
vidare att de mél som stillts upp f6r samman-
liggningarna har uppfyllts till stora delar. Utvir-
deringen och féreslagna férindringar av tings-
rittsorganisationen bereds nu infér regeringens
stillningstagande till hur organisationen kan ut-
vecklas vidare.

Den nuvarande linsrittsorganisationen anses
generellt sett inte kunna leva upp till alla de krav
som stills pd en indamdlsenlig organisation.
Domstolsverket har dirfér utrett linsrittsorga-
nisationen och foreslagit att den boér bestd av
betydligt firre och stérre domstolar i férsta in-
stans (dnr Ju2007/2289/DOM). En ny organisa-
tion forvintas leda till kortare handliggningsti-
der och en foérhsjd kompetens, bland annat i
form av en 6kad specialisering. Rapporten har
remitterats och forslagen bereds fér nirvarande
inom Justitiedepartementet.

Fastighetsdomstolarna har haft en vikande
méltillstrémning. Domstolsverket har utrett or-
ganisationen och i en rapport féreslagit att anta-
let fastighetsdomstolar ska minskas och att dessa
huvudsakligen ska lokaliseras till de tingsritter
som ir miljodomstolar. Syftet med de féreslagna
forindringarna ir att bygga upp och bibehilla en
hég kompetens hos de lagfarna ledaméterna 1
fastighetsdomstolarna och méjliggéra en bered-
ningsorganisation som ir specialiserad pd fastig-
hetsmil. Regeringen har tillsatt en utredning
som bland annat ska utreda hur fastighetsdom-
stolarna och miljddomstolarna organisatoriskt
ska samordnas (dir. 2007:94). I syfte att uppnd
en lingsiktigt héllbar organisationslésning for
dessa domstolar ska utredningen bland annat
dverviga antalet miljo- och fastighetsdomstolar
och var dessa ska vara lokaliserade. Uppdraget
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ska 1 denna del redovisas senast den 30 april
2008.

For niringslivet d&r mojligheten att {3 en kvali-
ficerad bedémning i immaterialrittsliga mal av
stor betydelse. For att uppritthdlla en hog kom-
petens overvigs bland annat att samordna den
provning som sker i Patentbesvirsritten med
den prévning som sker 1 allmin domstol och att
koncentrera prévningen av allminna immaterial-
rittsliga tviste- och brottmal till en tingsritt. En
samlad immaterialrittslig domstolsorganisation
kan ocks3 leda till forkortade handliggningstider
och 6kad férutsebarhet. Frigorna kommer att
behandlas 1 en departementspromemoria under
aret.

Inga genomgripande férindringar av dom-
stolsorganisationen ska dock géras utan helhets-
perspektiv, debatt och politisk férankring.

Domstolarnas verksamhet ska 1 mojligaste
mén renodlas till démande uppgifter. Sedan
tidigare har handliggningen av ett antal drende-
typer flyttats frin allmin domstol till férvalt-
ningsmyndighet. Som ett led i detta arbete ska
huvudmannaskapet f6r inskrivningsverksamhe-
ten dverféras frin Domstolsverket till Lantmiite-
riverket den 1 juni 2008 (prop. 2006/07:100, bet.
2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222). Arendeut-
redningen utreder férutsittningarna for att flytta
6ver handliggningen av ytterligare irenden som
enligt nuvarande ordning handliggs av tingsritt i
forsta instans till forvaltningsmyndighet (dir.
2005:124). Utredningen ska redovisa sitt upp-
drag senast den 30 september 2007.

Den démande verksamheten ska huvudsakli-
gen utféras av domare och huvuddelen av bered-
ningsarbetet ska skétas av andra anstillda. Dom-
stolarna ska 1 allt storre utstrickning sjilva av-
gora hur det inre arbetet 1 domstolen ska organi-
seras. I syfte att minska detaljstyrningen och
gora domstolarnas instruktioner mer enhetliga
har en 6versyn av domstolarnas instruktioner
inletts.

Det ir angeliget att sikerstilla att domsto-
larna dven i1 framtiden kan rekrytera domare som
tillhér de allra skickligaste och mest limpade ju-
risterna 1 landet. For att locka kvalificerade
medarbetare méste domstolarna vara moderna
och attraktiva arbetsplatser. Rekryteringsbasen
bor ocksd breddas och ett mer aktivt rekryte-
ringsférfarande skapas. For att 8stadkomma en
mer 6ppen domarrekrytering krivs att den verk-
samhet som enligt nuvarande ordning utférs av
Tjinsteforslagsnimnden fér domstolsvisendet
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utvecklas vidare. Regeringen avser att ligga fram
en proposition som behandlar dessa frigor efter

rsskiftet 2007/08.

3.4.6 Verksamhetsomrade 4
Verkstéllighet av pafoljd

Mal for verksamhetsomradet

Verkstilligheten av utdémda péféljder spelar en
central roll inom kriminalpolitikens omride.
Mslen for verksamhetsomrddet ir att pafoljder
ska verkstillas pd ett bide sikert, humant och
effektivt sdtt och att antalet &terfall 1 brott ska
minska.

Malen for verksamhetsomridet ska inte stillas
mot varandra utan ses som jimstillda och kom-
pletterande. Ett aktivt &terfallsforebyggande
arbete forutsitter att de domda avhiller sig frin
kriminalitet och droger under verkstilligheten,
att de inte avviker frin anstalt eller annan pla-
cering och att de regler som giller for verkstil-
ligheten respekteras. Det ir sjilvfallet ocksd en
forutsittning att varje person behandlas pd ett
respektfullt sitt.

Inom verksamhetsomrddet Verkstillighet av
pafoljder verkar Kriminalvdrden. Den verksam-
het som ingdr ir verkstillighet av piféljderna
fingelse, skyddstillsyn och villkorlig dom med
samhillstjinst samt dvervakningen av de villkor-
ligt frigivna och de som stdr under intensiviver-
vakning med elektronisk kontroll.

Fler platser maste skapas

Regeringens satsning pd fler poliser férvintas
medféra ett 6kat beliggningstryck f6r Kriminal-
virden. Vidare kan antas att den pigiende utred-
ningen som syftar till att markera en skirpt syn
pd allvarligare vldsbrott kommer att medféra
behov av ytterligare platser 1 anstalt (dir.
2007:48). En okande fingpopulation har redan
tidigare under 2000-talet skapat ett underskott
av fingelseplatser.

For att méta det vixande platsbehovet har
Kriminalvirden tillférts extra resurser under
flera ar. Kriminalvirden gér bedémningen att
2 150 platser behéver tillskapas fram till 2011.

Mindre variationer i f8ngpopulationens stor-
lek och sammansittning kommer alltid att fore-
komma och méste kunna hanteras inom ramen



for den befintliga strukturen. Det ir viktigt att
platsutbyggnaden sker med beaktande av detta.
Regeringen har nyligen i ett uppdrag till Krimi-
nalvirden dragit upp riktlinjerna fér den fram-
tida utbyggnaden. Utgdngspunkten ir att an-
staltsstrukturen 1 framtiden ska bestd av firre
och stérre enheter som medger en flexibel an-
vindning i friga om sikerhet och beliggning.
Utbyggnaden ska genomféras med utgings-
punkt i kontinuerliga bedémningar om klienttill-
stromning. Det ir bland annat mot denna bak-
grund angeliget att ytterligare utveckla arbetet
med prognoser for klienttillstromningen. For att
uppnd ett effektivt utnyttjande av sambhillets
resurser ir det av vikt att rittskedjans myndig-
heter bistdr varandra med underlag som kan vara
till hjilp i framtagandet av sddana prognoser.

Verkstalligheten ska vara sdker, human och
effektiv

Att verkstilligheten ska vara siker innebir att
brott under verkstilligheten, vare sig de riktar sig
mot allménheten, Kriminalvirdens personal eller
andra intagna inte ir acceptabelt. Aktiviteter i
kriminella nitverk, rymningar och ordningsstér-
ningar i allminhet ska ocks3 férhindras.

Verkstilligheten av en paféljd utgor i de flesta
fall ett visentligt intrdng i den personliga integ-
riteten. Det ir sjilvklart att den ska priglas av en
human minniskosyn, god omvirdnad och re-
spekt for den enskildes integritet och rittssiker-
het. Lika sjilvklart ir att den démde har att un-
derkasta sig de restriktioner som féljer av den
utdémda pifoljden och verkstillighetsformen.
En forsoksverksamhet pdgdr foér nirvarande
inom kriminalvirden for att tydliggora driv-
krafter och mojligheter for intagna att férindra
sina liv.

Kriminella nitverk och aktiviteter inom an-
stalterna utgér ett hot inte bara mot enskilda in-
divider och grupper utan dr ocksd ett angrepp
mot rittssystemet som helhet. Det dr ocksa up-
penbart att avvikelser frin anstalterna och fore-
komsten av brottslig verksamhet under verkstil-
ligheten dr oférenlig med det dterfallsforebyg-
gande arbetet.

Det ir nddvindigt att Kriminalvirden har ef-
fektiva verktyg att motverka de kriminella nit-
verkens aktiviteter 1 anstalterna och kan hantera
intagna som utgor sikerhetsrisker eller annars
har en negativ inverkan pd sin nirmiljs. Anstal-
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ternas kapacitet mdste vidare vara sidan att flexi-
bilitet inom systemet mojliggérs.

En viktig del av sikerhetsarbetet pd anstal-
terna handlar om att forhindra aktiviteter av ak-
tuellt slag. Samtidigt miste den enskildes integ-
ritet och rittssikerhet respekteras. For detta
krivs ett dynamiskt sikerhetstinkande vilket
innebir att personalen genom en tydlig, nirva-
rande och professionell relation till de intagna
kan paverka dem samt f& kunskap om och fér-
hindra planerade och pigiende otillitna aktivi-
teter. Det krivs emellertid ocksd ett regelverk
som ger Kriminalvirden mojlighet att vidta
kontrollitgirder och att hantera de situationer
som kan uppstd. Regeringen har i en proposition
till riksdagen féreslagit vissa indringar 1 krimi-
nalvirdslagstiftningen som syftar till en tydligare
och mer indamélsenlig reglering av frigor som ir
av betydelse sdvil for de intagna som for att upp-
ritthdlla ordningen och sikerheten. Bland annat
foreslds forenklade och mer enhetliga bestim-
melser nir det giller intagnas ritt att inneha per-
sonlig egendom. Lagindringarna foreslas trida i
kraft 1 april 2008 (prop. 2006/07:127).

Tidigare brister i Kriminalvirdens sikerhet har
visat att det dr angeliget att befintliga sikerhets-
system och kontrollméjligheter anvinds fullt ut,
men ocksd att det krivs ytterligare dtgirder. Som
en del i detta arbete uppfér Kriminalvdrden dir-
for nya sikerhetsavdelningar vid anstalterna Salt-
vik, Hall och Kumla.

Regeringen foljer noga det intensifierade ar-
betet med sikerhetsfrigor inom Kriminalvirden.
Behovet av ytterligare &tgirder kommer att
dvervigas kontinuerligt.

Personalen — den framsta resursen

En engagerad och kompetent personal dr Krimi-
nalvdrdens frimsta resurs. Den har ett mycket
viktigt och minga gdnger komplicerat uppdrag.
Personalens kunskap om klienterna och kon-
takten med klienterna 1 den dagliga arbetssitua-
tionen ir av avgdrande betydelse f6r hur Krimi-
nalvirden ska klara av sitt uppdrag pa sikerhe-
tens omrdde. Det dr dirfér av storsta vikt att
personalen har tillricklig utbildning fér sitt upp-
drag och en trygg och siker arbetsmiljo.

Det ir inte acceptabelt att de démda hotar och
pa andra sitt trakasserar de anstillda eller deras
anhoriga. Brottsférebyggande ridets kartligg-
ning av omfattningen av hot och vild mot per-
sonal inom kriminalvirden utgér en grund for
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Kriminalvirdens arbete med fortsatta dtgirder pd
detta omride.

Aterfallen i brott ska minska

Enligt Kriminalvirdens statistik doms cirka
40 procent av dem som avtjinar fingelsestraff till
en ny kriminalvirdspdfsljd inom tre r efter
frigivningen. Aterfallen i brottslig verksamhet
méste minska. Grundliggande f6r det dterfallsfs-
rebyggande arbetet ir en tidig kartliggning av
risker, behov och andra férutsittningar som kan
knytas till klienterna och en noggrann planering
av insatser under verkstilligheten. Dirmed ges
forutsittningar for en rehabilitering som leder
till ett laglydigt liv efter avtjinat straff. En funge-
rande rehabilitering har sdledes dven en brottsfo-
rebyggande verkan.

Att finna de ritta formerna for att rehabilitera
de démda, med bibehillen trovirdighet 1 verk-
stilligheten och utan att kraven pd sambhills-
skydd och rittssikerhet eftersitts, dr den kanske
allra stdrsta utmaningen for framtidens krimi-
nalvird. Aven marginella férindringar har stor
betydelse sdvil ur ett minskligt som ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Det dr dirfér ange-
liget att instrumenten for att mita terfall och
studera orsakssamband utvecklas och férfinas.

Ett effektivt  terfallsforebyggande arbete
stiller krav pd ett nira samarbete mellan krimi-
nalvirden och socialtjinsten, hilso- och sjukvir-
den och arbetsmarknaden.

Det ir betydelsefullt att individens egen moti-
vation till forindring tas till vara och att intagna
som ir motiverade att forindra sitt beteende fir
stod och stimulans. I Justitiedepartementet pa-
gar arbetet med att ta fram en ny och modern
kriminalvirdslag under mandatperioden. Den
nya kriminalvirdslagen ska pd ett tydligare sitt ta
till vara individens egen motivation till f6rind-
ring, utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts.
En central del i arbetet med att ta fram den nya
lagen dr dirfor att utarbeta ett system for positiv
och negativ forstirkning 1 anstalterna, ett s.k.
formanssystem. Ett forménssystem provas for
nirvarande vid ndgra av landets anstalter. Resul-
tatet av denna forsoksverksamhet kommer att
utgdra ett viktigt underlag i regeringens fortsatta
arbete med en ny kriminalvirdslagstiftning.

Tiden 1 anstalt eller under 6vervakning ska
vara inriktad pd 4tgirder som 6kar de démdas
forutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet
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och droger efter verkstilligheten. I de fall dir det
ir limpligt ska sidana tgirder férberedas redan
under hiktestiden. Foljande omriden ska prio-
riteras 1 det terfallsforebyggande arbetet.

Individuell verkstillighetsplan for alla
Verkstillighetstiden ska utformas s8 att den ver-
kar dterfallsférebyggande och de negativa effek-
terna av en fingelsevistelse motverkas.

Avgorande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehill 4r att de individuella riskerna, beho-
ven och férutsittningarna identifieras 1 ett tidigt
skede. Kriminalvirden miste se till att det redan
frin borjan upprittas en individuell verkstillig-
hetsplan for alla klienter. En god kunskap om
klienterna pd individnivd ir en férutsittning for
att rehabiliteringen ska lyckas.

Missbruket ska bekimpas

All form av drogmissbruk méste identifieras och
bekimpas. For att Kriminalvirdens dtgirder ska
kunna bidra till en férindring hos enskilda kli-
enter med madlet att de ska leva ett drogfritt liv
kan droger inte tolereras under verkstilligheten.
Ett pdgdende missbruk oméjliggér inte bara den
egna dteranpassningen utan inverkar ocks3 nega-
tivt pd omgivningen. Narkotikamissbruket ir
dessutom en starkt bidragande orsak till att det
férekommer vild och hot mellan intagna. Kri-
minalvirden ska idven fortsittningsvis vidta
kraftfulla dtgirder for att stivja narkotikamiss-
bruket. Regeringen anser dock att de atgirder
som vidtas inom kriminalvdrden méste mdotas av
lika kraftfulla satsningar pd virdkedjan. Krimi-
nalvirdens brottsforebyggande arbete kan bli
effektivt forst om samtliga berérda huvudmin ir
delaktiga 1 processen. Det ir framfér allt angeli-
get att samverkan mellan kriminalvdrd, social-
yjanst och psykiatri utvecklas och stirks. For att
nd resultat i kampen mot missbruket ricker det
inte med ambitiésa behandlingsinsatser och
effektiva kontrolldtgirder, det maste ocksi fin-
nas en realistisk plan f6r utslussningen i samhil-
let.

Innehillet i verkstilligheten ska utvecklas

Verkstillighet 1 anstalt innefattar arbete, utbild-
ning och brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram. Regeringen vill understryka vikten av att
Kriminalvirden fortsitter sitt arbete med att 6ka
mojligheterna till sysselsittning under verkstil-
ligheten. Arbetslinjen — som ir ett 6vergripande
mil for regeringens politik — ska ocksd omfatta
dem som verkstiller en paféljd. Det ir dirfor



angeliget att arbetsdrift och utbildningsverk-
samhet blir férem8l for fortsatt prioritering och
utveckling. Dessa verksamheter bor — ritt ut-
formade — tillsammans med andra insatser vi-
sentligt 6ka de intagnas mojligheter till me-
ningsfull sysselsittning och utgéra linken till
forsérjning efter frigivningen och ir dirfér cen-
trala i ett aktivt dterfallsférebyggande arbete. Det
ir 1 detta sammanhang angeliget att understryka
vikten av att samverkan mellan Kriminalvirden
och den nya myndigheten Arbetsférmedlingen
utvecklas och stirks. Ett omrdde dir samverkan
bor férdjupas dr den s.k. KrAMI-verksamheten
(Kriminalvirden, Arbetsférmedlingen och soci-
altjinsten). Regeringen vill vidare framhlla vik-
ten av att arbetet som syftar till att férbittra si-
tuationen for barn med frihetsberévade férildrar
fortsitter.

Verksamhet med brotts- och missbruksrelate-
rade program bedrivs pa anstalterna, i frivirden
och i viss min p hiktena. Aven programverk-
samheten ska priglas av ett individperspektiv
och utgd frdn de démdas personliga behov. I
detta sammanhang bor ett 6kat inslag av privata
virdgivare vervigas. For all programverksamhet
ska finnas en klar malsittning och former fér ut-
virdering och uppféljning.

Tydliga satsningar méste goras pd behandling
och rehabilitering av kriminalvdrdens klienter.
Regeringen har dirfér f6r avsikt att inom ramen
for arbetet med en handlingsplan f6r mins vald
mot kvinnor, ge Kriminalvirden i uppdrag att
genomfora en sirskild satsning pd tgirder dg-
nade att 6ka insatserna for behandling av sexual-
brottsdémda samt min som domts for vald 1
nira relationer.

Generellt giller att verkstilligheten 1 anstalt s3
lingt det ir mojligt med hinsyn till framfor allt
sikerhetskraven bér likna livet 1 frihet vad giller
vardagliga rutiner m.m. Det fir inte vara si att
Kriminalvirdens omvirdnad och villkoren 1 6v-
rigt inom anstalterna leder tll att de intagnas
formiga att skota vardagliga sysslor och 1 dvrigt
klara sig pd egen hand férsimras. I stillet bor
varje tillfille till utveckling av det personliga an-
svarstagandet utnyttjas, exempelvis genom att
s.k. sjilviérvaltning anvinds i 6kad omfattning.

Frigivningen ska forberedas

En forutsittning for effektivt dterfallsforebyg-
gande arbete ir att kriminalvirdens klienter kan
erbjudas en placering under verkstilligheten som
motsvarar den enskilde klientens behov.
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Ett effektivt dterfallsforebyggande arbete 1
allminhet och meningsfulla frigivningsférbere-
delser 1 synnerhet forutsitter vidare att det finns
ett nira och effektivt samarbete sivil mellan
Kriminalvirdens egna verksamhetsgrenar som
mellan Kriminalvirden och &vriga berérda hu-
vudmin 1 samhillet. Ett effektivt samarbete
mellan kriminalvirden och socialtjinsten, hilso-
och sjukvirden och arbetsmarknaden ir nédvin-
dig. Det dr forst om Kriminalvirdens insatser
genom ett sidant samarbete kan fullféljas och
foljas upp efter verkstillighetens slut som de har
forutsittningar att vara riktigt verkningsfulla.

De utslussningsdtgirder som Kriminalvirden
initierar miste vidare f6ljas upp och utvirderas —
dven pd individnivd — och pd sd sitt utgdra un-
derlag for ett forbittrat utslussningsarbete for
kriminalvirdens klienter.

Tillging ull positiva sociala nitverk har stor
betydelse under verkstilligheten och kan vara
avgorande vid frigivningen frdn ett lingt fingel-
sestraff. Frivilligorganisationer och trossamfund
spelar en viktig roll och gor ett ovirderligt arbete
for att stotta de domda efter villkorlig frigivning.

Overforande av straffverkstillighet

Verkstillighet av paféljder for personer som
saknar svenskt medborgarskap eller tillricklig
anknytning till Sverige ska 1 stérsta mojliga ut-
strickning 6verforas till andra stater i enlighet
med de internationella éverenskommelser som
finns. Inom sdvil Europeiska unionen som Eu-
roparddet pagdr ett intensivt arbete med att ut-
veckla och effektivisera dessa 6verenskommelser
och skapa bittre férutsittningar fér de personer
som 3déms t.ex. ett fingelsestraff eller en icke
frihetsberévande pafsljd som skyddstillsyn att fa
verkstilla sin paféljd i det land dir han eller hon
har starkaste anknytning. Den démdes férut-
sittningar for dteranpassning i samhillet dr bast i
hemlandet. Sverige ska aktivt ta del i utveck-
lingen av dessa frigor. Det ir viktigt att Krimi-
nalvirden har effektiva rutiner for att pd ett ti-
digt stadium identifiera personer vars verkstil-
lighet kan 6verforas.
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3.4.7 Verksamhetsomrade 5
Reparativ verksamhet

Mal for verksamhetsomradet

Malet foér verksamhetsomridet reparativ verk-
samhet dr att skadeverkningarna av brott ska
minska. Inom verksamhetsomridet verkar
Brottsoffermyndigheten. Myndighetens uppgift
ir att frimja alla brottsoffers rittigheter, behov
och intressen. Brottsoffermyndighetens &ver-
gripande roll att uppmirksamma och synliggora
brottsofferfrigor innefattar dven att initiera sam-
verkan kring och sprida information om dessa
fragor.

Brottsskadeersittning ska ge brottsoffer eko-
nomisk kompensation i de fall skadestdnd inte
betalas av den som démts eller nir nigon forsik-
ring inte ticker skadan. Arenden avseende
brottsskadeersittning handliggs vid Brottsof-
fermyndigheten.

Myndigheten administrerar iven Brottsof-
ferfonden. Fonden fordelar medel till forskning
och brottsofferinriktade projekt. Mélsittningen
ir att f8 mer kunskap om brottsofferfrigor och
att forbittra stodet for brottsoffer.

Brottsoffermyndigheten deltar ocksd i inter-
nationellt arbete. T detta arbete finns méjlighet
att paverka den internationella utvecklingen pd
brottsofferomrddet och att inhimta kunskaper
fran andra linder.

Utgéngspunkten fér regeringens politik pa
omrddet ir att brottsoffrens rittigheter ska stir-
kas. Det bér poingteras att ingen insats dr vikti-
gare for brottsoffren dn att rittsvisendet lyckas
med sina huvuduppgifter: Att utreda brott, gripa
misstinkta och déma de skyldiga. Brottsoffer
ska motas med medkinnande och professiona-
lism oavsett var i landet de bor. Alla myndighe-
ter som kommer 1 kontakt med brottsoffer har
ansvar for att brottsoffer fir ett sddant bemo-
tande. Det forutsitter god kunskap och 3ter-
kommande utbildning om brottsoffers reaktio-
ner och utsatta situation. Det dr viktigt att
brottsoffer fir ett gott bemétande och adekvat
information genom hela rittskedjan. Det ir dven
angeliget att myndigheterna kan samverka kring
gemensamma frigor och problem som beror
brottsoffer. Det ir regeringens ambition att
brottsoffer ska kunna kinna fértroende for
rittsvisendets myndigheter.
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Stod for brottsoffer i rattsprocessen

Rittsprocessen upplevs av ménga brottsoffer
som pafrestande. Brottsoffer miste bemétas
med kunskap, empati och i méjlighet till kon-
kret hjilp. De miste {3 stod genom hela ritts-
kedjan, frin anmilan och genom det rittsliga
forfarandet. En utgingspunkt for att rittsvisen-
det ska kunna stédja brottsoffer ir att brotten
kommer till rittsvisendets kinnedom. Av cen-
tral betydelse ir dirfér att brottsoffer kinner si-
dant fértroende for rittsvisendet att de ocksd
anmiler att de utsatts f6r brott. Det ir av avgo-
rande betydelse att brott utreds, dven nir gir-
ningsmannen ir under 15 &r. Att brott inte ut-
reds innebir att brottsoffer kan 3 svirt att {3 er-
sittning. Brottsoffer ska inte behandlas simre
for att girningsmannen inte ir straffmyndig.

Rittsvisendets myndigheter ska informera
brottsoffer om hur rittsprocessen gir till och
vad som sker 1 det enskilda drendet. I de fall som
en anmilan om brott inte leder till dtal maste
brottsoffret ges tydlig och forstdelig information
om detta. Brottsoffer ska dven kunna fi infor-
mation om var det finns olika stéd- och hjilpin-
satser. Alla myndigheter inom rittsvisendet har
ansvar for att ge brottsoffer sddan information.
Den brottsofferportal som Brottsoffermyndig-
heten skapat ir en bra killa till information fér
brottsoffer.

Vid landets domstolar finns ideellt verksamma
vittnesstddjare till hands for brottsoffer och vitt-
nen 1 samband med férhandlingar.

Reglerna kring brottsoffers méjligheter att 3
stdd och hjilp av mélsigandebitride under ritts-
processen ses dver. Utredningen om maélsigan-
debitride har limnat férslag som syftar till att
mélsidgandebitride ska férordnas nir behovet av
juridisk hjilp och personligt stéd dr som storst
(SOU 2007:6). Forslagen bereds for nirvarande
och en lagrddsremiss planeras till hésten 2008.

Det finns dven anledning att utreda hur man
kan skapa bittre rutiner for att brottsoffer ska
kunna f3 tilldomda skadestdnd. Det ir angeliget
att dels en skadestdndsskyldig pd ett enkelt sitt
ska kunna gora ritt for sig, dels att en malsi-
gande ska kunna f3 ett utdémt skadestdnd utan
att sjilv behdva vara tvungen att agera eller
tvingas att mot sin vilja behéva komma 1 kontakt
med girningsmannen.



Sarskilda brottsoffergrupper

Risken att utsittas for brott varierar kraftigt
mellan olika personer och grupper i samhillet.
Ensamstiende mammor och yngre min léper
statistiskt sett en storre risk att utsittas for brott
in andra personer. Andra som i hogre grad ut-
sitts fér brott ir ungdomar, homo-, bi- och
transpersoner, utlandsfédda och marginaliserade
grupper som t.ex. hemlésa och missbrukare. En
del yrkesgrupper ir ocksd sirskilt drabbade av
brott. Vissa brott, t.ex. sexualbrott och hatbrott,
ir mycket integritetskrinkande och kan medféra
lidande fér brottsoffret under ldng tid.

Barn och ungdomar som utsatts fér brott ir
beroende av att vuxna férstdr och agerar. Brotts-
utsatta barn och ungdomar maéste tidigt f3 stod
och hjilp till upprittelse. Rittsvisendet ska ar-
beta utifrin ett barnperspektiv och beakta barns
sirskilda utsatthet och behov. Fér att underlitta
barns méte med rittsvisendet pdgdr for nirva-
rande forséksverksamhet med samverkan mellan
rittsvisendet, socialtjinsten samt hilso- och
sjukvirden vid misstanke om brott mot barn,
s.k. barnahus. Syftet ir att 4stadkomma en ord-
ning som innebir att de utredningar som gors i
samband med misstankar om att ett barn har ut-
satts for brott ska vara anpassade till barnen.

For att forbittra stodet tll vildsutsatta kvin-
nor och barn bér det finnas familjevildsenheter
vid polisen 6ver hela landet.

Regeringen avser dterkomma med férslag till
en handlingsplan f6r att bekimpa mins vild mot
kvinnor. For att detta arbete ska bli framgings-
rikt krivs krafttag inom flera omrdden 1 samhil-
let. Det ir inte bara angeldget att ha en bra och
modern lagstiftning. Det dr ocksa viktigt att 6ka
kunskaperna om denna form av brottslighet
inom bland annat rittsvisendet genom kontinu-
erlig utbildning Det krivs iven samverkan mel-
lan myndigheter och ideella organisationer. Det
ir dven viktigt att folja utvecklingen av tekniska
hjilpmedel som kan skydda brottsoffer och for-
hindra vidare brottslighet. Varje polismyndighet
bor ha tydliga rutiner f6r vilka 3tgirder som ska
vidtas nir ett beslut om besoksférbud évertrids.

For att forstirka stédet och skyddet for per-
soner som utsitts fér hot eller forfoljelse maste
flera olika tgirder vidtas. Stalkningsutredningen
har i uppdrag att 6verviga bland annat om den
som allvarligt bryter mot ett beséksférbud ska
kunna 3liggas att bira elektronisk fotboja och
om det straffrittsliga skyddet mot forféljelse-

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

brott, s.k. stalkning, ska forstirkas (dir.
2006:84). Utredningen kommer att limna ett
betinkande under hésten 2008.

Kvinnor som utsitts for vild av en man som
de har eller har haft en nira relation till dr ett ex-
empel pd en grupp brottsoffer som drabbas av
brott vid upprepade tillfillen. Det finns dven
andra grupper av brottsoffer som utsitts for
brott vid flera tillfillen, t.ex. vissa niringsidkare.
For dessa grupper som idr upprepat brottsdrab-
bade ska ckade kunskaper om deras utsatthet
anvindas 1 arbetet med att férebygga dessa brott.

Brottsoffersamverkan

De flesta minniskor som drabbas av brott har
behov av stdd och tydlig information. Grundlig-
gande 1 regeringens politik pd detta omride ir
brottsoffers rittighet till ett bra och professio-
nellt bemétande av myndigheter och andra per-
soner som de kommer i kontakt med.

Det ir ocksd viktigt med samarbete och sam-
verkan mellan myndigheterna men dven mellan
myndigheter och de ideella krafterna. Brottsof-
fersamverkan ska bedrivas pd lokal och central
nivd. Ett exempel pd konkret brottsoffersamver-
kan mellan myndigheter ir Stédcentrum for
unga brottsoffer dir polis och socialtjinst sam-
arbetar for att stdtta unga minniskor som drab-
bats av brott. Det ir en verksamhet som nu spri-
dits till ett flertal orter i landet.

Runt om 1 landet bedrivs ett aktivt lokalt
brottsofferstddjande arbete. Regeringen anser
att det dr viktigt att synliggéra och stodja ideella
insatser som utgdr ett virdefullt tillskott och
komplement till myndigheternas arbete. Det
finns manga ideella féreningar som genom sin
verksamhet tar emot samtal och méter minni-
skor som drabbats av brott. Det ir de ideella {6-
reningarna som dr de praktiska utférarna av
mycket av brottsofferarbetet genom t.ex. vitt-
nesstddsverksamhet och utbildning av stédper-
soner.

3.4.8 \_{erksamhetsomrédes
Ovrig verksamhet
Mal for verksamhetsomradet

Malet fér verksamhetsomridet Ovrig verksam-
het ir, vad avser polisorganisationen, att de ar-
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betsuppgifter som inte ir brottsbekimpande ska
utféras med utgdngspunkt i enskilda minniskors
behov. Detta innebir att allminheten enkelt och
snabbt ska kunna f3 kontakt med polisen och att
servicen ska priglas av hog kvalitet och likabe-
handling samt att individen ska kunna vilja den
kontaktform som ir limpligast 1 det enskilda
fallet.

I verksamhetsomridet ingdr ocksd den verk-
samhet som bedrivs av Gentekniknimnden.
Malet fér nimnden ir att genom ridgivande
verksamhet frimja en etiskt férsvarbar och siker
anvindning av gentekniken si att skyddet for
minniskor, djur och miljé uppritthdlls. Vidare
ska nimnden bedriva bland annat upplysande
verksamhet och félja den nationella och interna-
tionella utvecklingen pd genteknikomridet.

Till verksamhetsomridet hér ocksd rittsvi-
sendets deltagande i internationella fredsfrim-
jande insatser.

Utvecklingen mot e-férvaltning ska paskyndas

Malet for rittsvisendets myndigheter nir det
giller elektronisk férvaltning ir att de, s& ldngt
detta dr mojligt, ska tillhandahidlla information
och service i elektronisk form.

Overgangen till e-férvaltning forutsitter ett
engagemang hos personal och investeringar i
informationsteknik. Anvindarvinliga IT-system
for information och sjilvservice ger goda méj-
ligheter for effektivitetsvinster 1 form av mins-
kade kostnader och en forbittrad service pi om-
riden som ir sirskilt personalintensiva.

Polisens nationella telefonnummer, 114 14,
knyter samman alla landets polismyndigheter till
en nationell kontaktorganisation som benimns
Polisens kontaktcenter (PKC). PKC handhar
drenden som inte dr akuta som t.ex. enklare
anmilningar om brott och férluster. Dir limnas
dven information kring frigor om pass, tillstind
och polisstationers Sppettider. Verksamheten
vid PKC ska sikerstilla att den enskilde indivi-
den far korrekta besked inom rimlig tid.

Regeringen betonar vikten av att polisen ut-
ifran ett tydligt medborgarperspektiv fortsitter
arbetet med att effektivisera och skapa enhetlig-
het i verksamheten vid PKC.
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Allmanhetens majligheter till sjalvservice ska 6ka

Polismyndigheterna hanterar alltjimt en stor
mingd dterkommande aktiviteter manuellt. Ge-
nom att utnyttja de mojligheter som féljer med
en utvecklad sjilvservice kan myndigheterna 6ka
sin servicenivid. Goda exempel pi utdkad sjilv-
service dr inférandet av mojligheten att via In-
ternet gora stold- och forlustanmilningar och
den automatiska talsvarsfunktion pd polisens
nationella telefonnummer foér de tio vanligaste
passfrigorna. Det ir viktigt att denna utveckling
fortsitter.

Utvecklingen inom gentekniken

Utvecklingen inom genteknikomridet gdr
snabbt. Genom att utnyttja genteknik kan
minskligt lidande lindras. Det finns samtidigt en
risk f6r att gentekniken missbrukas eller att an-
vindningen av genteknik fér med sig andra ne-
gativa konsekvenser, t.ex. inom miljdomridet.
Det ir mot den bakgrunden viktigt att utveck-
lingen inom gentekniken noga f8ljs.

Deltagande i fredsfraimjande insatser

Svenska rittsvirdande myndigheter ska med per-
sonal och kompetens bidra till internationella
fredsfrimjande insatser. Efterfrigan pd poliser
och andra civila rittsvirdande experter i freds-
frimjande insatser har fortsatt att dka. Svenska
representanter deltar bland annat i insatser som
leds av Forenta Nationerna, Organisationen for
sikerhet och samarbete 1 Europa och Europeiska
Unionen. Svenska brottsbekimpande myndighe-
ters medverkan i internationella fredsfrimjande
insatser bor ses som en mojlighet att fér natio-
nellt bruk inhimta information och kunskap.

Verkstéllighetsarbetet med avvisnings- och
utvisningsbeslut skall utvecklas

En vil fungerande verksamhet under den nya
instans- och processordningen forutsitter att
lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut
verkstills. Polisen ansvarar for att verkstilla
dessa beslut 1 de fall ett drende har verlimnats
till polisen frin Migrationsverket. Det ir dirfor



viktigt att polisens arbete med att férbittra verk-
stillighetsarbetet fortsitter.

3.5 Resultatbedémning

3.5.1 Politikomrade Rattsviasendet

Brottsutvecklingen

Ar 2006 anmildes omkring 1225000 brott i
Sverige. Jaimfort med foregdende ar dr det en
minskning med nirmare 16 000 brott. En bety-
dande minskning mirks exempelvis for biltill-
grepp (-13 procent), bostadsinbrott (-10 pro-
cent) och rin (-9 procent).

185 000 brott, vilket motsvarar 15 procent av
samtliga anmilda brott, dr mot specialstraffritts-
liga férfattningar, exempelvis trafikbrottslagen
och narkotikastrafflagen. Jimfoért med foregi-
ende 4r har antalet sidana brott 6kat med om-
kring 22 000 brott. Okningen kan i huvudsak
forklaras av att polisen har gjort tydliga priorite-
ringar och satsningar pa dessa omriden.

Utvecklingen nir det giller brott mot person
ir emellertid fortfarande mycket oroande. Drygt
197 000 anmilda brott avser brott mot person
sdsom misshandel, olaga hot eller sexualbrott.
Jimfoért med 2002 har exempelvis antalet an-
milda misshandelsbrott 6kat med 25 procent
och antalet anmilda véldtikter med drygt
90 procent. Aven om &kningen av de anmilda
valdsbrotten 1 viss utstrickning pdverkas av ny
eller utvidgad lagstiftning, exempelvis avseende
valdtiktsbegreppet, och dven av dtgirder for att
oka anmilningsbenigenheten, ir utvecklingen
inte acceptabel.

Tabell 3.2 Anmilda valdsbrott aren 2002-2006
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analys av anmilningsstatistiken avseende dodligt
vald har visat att polisen i omkring hilften av
fallen konstaterat att det inte rért sig om brott.
Brottsforebyggande ridet redovisar frdn och
med 2002 dven statistik avseende faktiska fall av
dodligt vald i kriminalstatistiken. Enligt Social-
styrelsens doédsorsaksstatistik har det dodliga
véldet 1 Sverige, 1 likhet med de 6vriga nordiska
linderna, inte 6kat under de senaste tio ren.

Férutom uppgifter om brott som kommit till
polisens kinnedom och som redovisas 1 den
officiella kriminalstatistiken ir s3 kallade offer-
eller trygghetsundersékningar, dir medborgarna
tillfrdgas om utsatthet f6r brott, av stort virde
for att bedéma brottsutvecklingen. Statistiska
centralbyrdn har sedan 1978, inom ramen foér
levnadsniviundersckningen, redovisat uppgifter
om utsattheten {or vissa typer av brott. For att
pa ett bittre sitt kunna relatera vissa delar av
kriminalstatistiken till uppgifter om utsatthet for
brott har Brottstérebyggande ridet fitt i upp-
drag av regeringen att &rligen genomféra en om-
fattande nationell trygghets- och brottsoffer-
undersdkning. I den forsta redovisningen frin
denna undersékning framkommer exempelvis
att endast en femtedel av de brott mot person
(exempelvis hot, misshandel och personrin) som
de tillfrigade uppgav att de utsatts for hade
anmilts till polisen.

Inriktningen av kriminalpolitiken de kom-
mande dren ir att brottsligheten ska minska pa-
tagligt.

Utvecklingen av rattsvasendets resursforbrukning
2004-2006

Tabell 3.3 Kostnadsutvecklingen 2004-2006

Miljoner kronor

2004 2005 2006
Verksamhetens
kostnader 25743 26 693 28 855
Transfereringar 1124 1213 1251
Summa kostnader 26 867 217 906 30 106

Ar Misshandel Valdtakt Rén
2002 61631 2184 8974
2003 65177 2565 8575
2004 67 089 2631 8590
2005 72 645 3787 9398
2006 77019 4208 8584

Killa: Officiell Kriminalstatistik for respektive ar

Nir det giller information om det dédliga valdet
har det framkommit att kriminalstatistiken inte
kan anvindas for att beskriva omfattningen och
utvecklingen p3 ett tillforlitligt sitt. En nirmare

| tabellen redovisas kostnadsutvecklingen fér politikomradet. De belopp som
redovisas 4r summan av de kostnader som rattsvasendets myndigheter har
redovisat i sina arsredovisningar (exkl. Sdkerhetspolisen).
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Utvecklingsfragor
Organisatoriska forandringar

Resultat

P4 samma sitt som andra grundliggande sam-
hillsfunktioner ska rittsvisendet kunna méta de
okande krav som en omvirld i stindig forind-
ring stiller. Myndigheternas verksamheter och
organisation maste dirfér fortldpande virderas
och férindras nir det behovs.

Under 2006 har flera av rittsvisendets myn-
digheter bedrivit férindringsarbete 1 syfte att
oka verksamhetens effektivitet.

Inom Rikspolisstyrelsen genomférdes under
2006 en omorganisation for att 8ka Rikspolissty-
relsens férmdga att styra och stédja utvecklingen
av polisens kirnverksamhet. Ett huvudkontor
med ansvar for strategisk styrning och uppfolj-
ning respektive ett administrativt verksamhets-
stod bildades. Denna férdelning av roller mellan
bestillare och utforare syftar till att effektivisera
Rikspolisstyrelsens arbete. Genom att Rikspolis-
styrelsens roll tydliggérs forbittras ocksd moj-
ligheten att styra polismyndigheterna utifrin
riksdagens och regeringens mal.

Inom Aklagarmyndigheten inférdes den
1 september 2006 en ny inre organisation fér be-
kimpningen av internationell brottslighet och
grov organiserad brottslighet. De sex internatio-
nella 3klagarkamrarna minskades till tre och en
operativ samordningsgrupp inrittades. Samtidigt
inrittades en sirskild dklagarkammare fér terro-
ristbrott och &vriga mil och drenden som hand-
liggs vid Sikerhetspolisen. Den nya organisatio-
nen har enligt Aklagarmyndigheten bland annat
skapat forutsittningar for ett mer strukturerat
samarbete med Operativa ridet som ir ett sam-
arbetsorgan vid Rikskriminalpolisen mot grov
organiserad brottslighet.

Inom Ekobrottsmyndigheten inleddes under
hésten 2006 ett internt Sversynsarbete 1 syfte att
ytterligare effektivisera ledningen och styrningen
av myndighetens verksamhet och dstadkomma
en bittre struktur for handliggning av de storsta
och mest komplicerade mélen.

Nir det giller Sveriges Domstolar tridde en
reform 1 kraft den 31 mars 2006 som innebir att
Migrationsverkets beslut 1 utlinnings- och med-
borgarskapsirenden 6verklagas till migrations-
domstolar. Tre linsritter ir migrationsdomsto-
lar; Linsritten 1 Stockholms lin, Linsritten 1
Goteborg och Linsritten 1 Skine lin. Migra-
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tionsdomstolarnas domar kan 6verklagas till Mi-
grationsdverdomstolen vid Kammarritten 1
Stockholm. I och med inférandet av den nya in-
stansordningen upphérde Utlinningsnimnden.
Kriminalvirden har under de senaste &ren ge-
nomgitt ett omfattande effektiviseringsarbete.
Som ett led i kriminalvirdens effektiviserings-
arbete 6vergick Kriminalvirden den 1 januari
2006 till att vara organiserad som en myndighet.
Det 6vergripande syftet med reformen ir att ge
Kriminalvirden forutsittningar att bedriva en
mer effektiv verksamhet. Omorganisationen fér-
vintas leda till ett bittre resursutnyttjande, en
okad flexibilitet och till att styrningen och led-
ningen av myndigheten underlittas. Kriminal-
vdrden har 1 rsredovisningen fér 2006, efter en
egen utvirdering av reformen, konstaterat att
syftet med den nya organisationen 1 stort har
uppfyllts men att férindringsarbetet fortfarande

pagar.

Analys och slutsatser

En férutsittning for att de satsningar som re-
geringen gor pd rittsvisendets myndigheter ska
{3 6nskad effekt ir att dtgirder vidtas for att ut-
veckla och effektivisera myndigheternas verk-
samheter. Under de senaste dren har stora insat-
ser gjorts pa detta omride, bland annat har flera
storre reformer genomférts. Som exempel kan
nimnas enmyndighetsreformerna inom 3klagar-
organisationen och kriminalvirden. Aven inom
polisen har betydande effektiviseringstgirder
vidtagits, bland annat har polisen samlat eko-
nomi- och personaladministration i ett centrum.

Effektiviseringsarbetet inom rittsvisendet har
fortsatt med kraft ocksd under 2006. Ett av syf-
tena med arbetet har varit att skapa goda férut-
sittningar for styrning och vidareutveckling av
myndigheternas verksamheter. Aven om det i
detta skede inte dr mojligt att géra en fullstindig
bedémning av de vidtagna dtgirdernas effekter
for rittsvisendet som helhet, bedémer reger-
ingen att de forindringar som genomférts ir dn-
damélsenliga.

Det ir enligt regeringen viktigt att arbetet
med att utveckla och effektivisera myndigheter-
nas verksamheter fortsitter. Bland annat bor
genomforda organisatoriska férindringar foljas
upp. Det idr ocksd viktigt att rittsvisendets
myndigheter vidtar dtgirder for att ytterligare
forbittra samarbetet och samverkan med var-
andra. Regeringen avser att noga félja utveck-
lingen.



Personalfdorsérjningen inom rattsvasendet

Resultat

Tabell 3.4 Antal anstillda inom réittsvasendet aren

2004-2006 fordelat pa kvinnor, mdn och samtliga

Ar Kvinnor Man Samtliga
2004 17 012 23 393 40 405
2005 17 806 23613 41 419
2006 18 426 23 411 41 837

Rittsvisendets myndigheter arbetar kontinuer-
ligt med kompetensférsérjning 1 syfte att forma
en modern personalpolitik.

Rikspolisstyrelsen har under 2006 arbetat
fram kompetensférsorjnings-, chefsférsorjnings-
och organisationsutvecklingsprocesser som stéd
for polisens kirnverksamhet. I syfte att forstirka
kompetensen 1 linje med prioriterade omriden
inom polisen har nationella utbildningar inom
omridet brottsférebyggande arbete genomférts.
Rikspolisstyrelsen har sikerstillt att antalet an-
tagna till polisutbildningen kommer att 6ka un-
der kommande ar f6r att uppnd regeringens mal
att det ska finnas 20 000 poliser 2010.

Aklagarmyndigheten har ett inarbetat system
for rekrytering och kompetensutveckling. T slu-
tet av 2006 uppstod vissa svirigheter med att
rekrytera jurister till dklagarbanan. En dialog har
inletts med Domstolsverket f6r att sikerstilla att
ett tillrickligt antal jurister tas in fér notarieme-
ritering, vilket ir ett formellt krav for att 8 antas
som 3klagaraspirant.

Ekobrottsmyndigheten har liksom tidigare &r
haft vissa problem att rekrytera specialistdkla-
gare. For att sikerstilla ett personalférsérjnings-
system som tillgodoser personalbehovet 1 myn-
digheten pd ldng sikt har ett underlag till en
strategi tagits fram.

Domstolsverket har beslutat om en strategi
for kompetensutveckling 1 Sveriges Domstolar. I
strategin poingteras att det ir domstolen sjilv
som formulerar sina behov av kompetensut-
veckling. Strategin kommer att innebira en
minskning av omfattande utbildningar och i
stillet ligga fokus pd individens behov med mer
tydlig verksamhetsnytta.

Kriminalvirden har som maélsittning att de
anstillda ska ha ritt kompetens for uppdraget
och att medarbetare med relevant hégskoleut-
bildning i stérre utstrickning ska rekryteras.
Den storsta delen av den kompetensutveckling
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som genomférs bestdr av Kriminalvirdens
grundliggande utbildning.

Inom rittsvisendets myndigheter har sir-
skilda satsningar under 2006 gjorts for att stirka
ledarskapet. Rikspolisstyrelsen har etablerat tre
nationella chefs- och ledarcenter vid polismyn-
digheterna i Skéne, Stockholm och Vistra Gota-
land. Dessa kommer att erbjuda chefsutveckling
till hela polisen. Rikskriminalpolisen har bedrivit
ett arbete med att rekrytera poliser pa chefs- och
ledningsnivd och med specialistkompetens till
den fredsfrimjande och konfliktférebyggande
verksamheten. I detta arbeta beaktas bland annat
fragan om meritvirdet av internationell tjinstgs-
ring. Vid Kriminalvirden har ett arbete inletts i
syfte att dels langsiktigt sikra tillgdngen pa hogre
chefer och dels att ge chefer mojlighet till ut-
veckling. Arbetet har bland annat sin bakgrund i
kommande pensionsavgingar pd ett antal strate-
giska chefsbefattningar.

Till f6ljd av &ldersstrukturen vid myndighe-
terna kommer stora pensionsavgingar att ske
kommande &r. Det kommer att stilla stora krav
pa planering av framtida generationsvixling. Vid
polisen pagir ett omstillningsarbete som innebir
att dldre medarbetare kan fi pensionsersittning
enligt det statliga trygghetsavtalet. Sveriges
Domstolar kommer 1 de budget- och verksam-
hetsdialoger som genomférs arligen med dom-
stolarna analysera personalsammansittningen
och diskutera behovet av extra insatser for att
kunna tdigareligga nyanstillningar och &terbe-
sdttningar.

Vid rittsvisendets myndigheter har olika akti-
viteter under 2006 genomférts 1 arbetet med att
forbittra arbetsmiljon. Det har resulterat i att
den totala sjukfrinvaron har fortsatt minska vid
nigra myndigheter, diribland polisen, Aklagar-
myndigheten och Sveriges Domstolar.

Aklagarmyndigheten genomférde under 2006
en medarbetarenkit for att underscka hur per-
sonalen inom myndigheten upplever sin arbets-
miljs. Dir framgdr bland annat att det ir en hog
arbetsbelastning inom myndigheten. Endast
29 procent av &klagarna och 57 procent av admi-
nistratdrerna svarade att de hinner med att ut-
fora sina arbetsuppgifter pd ordinarie arbetstid.
Resultatet av enkiten utgér ett viktigt underlag
for Aklagarmyndighetens fortsatta arbetsmiljo-
arbete bide pa central och lokal niva.

Kriminalvirden har genom olika insatser f6r-
sokt dstadkomma en bittre arbetsmiljo och
sinkta sjuktal. Myndigheten deltar exempelvis i
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projektet Satsa friskt som drivs med stod av
Utvecklingsridet och pagér till 2008.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att rittsvisendets myndig-
heter har en god arbetsgivarpolitik och arbetar
aktivt med kompetensforsorjning.

En férutsittning fér myndigheternas verk-
samhetsutveckling ir god kompetens hos che-
ferna. Regeringen anser dirfér att det ir nod-
vindigt att myndigheterna fortsitter arbeta med
chefs- och ledarskapsutveckling samt dven fort-
sitter arbetet med att férankra kunskap och
kompetens f6rvirvad utomlands.

Regeringen forutsitter att kompetensforsorj-
ningsarbetet ges fortsatt hog prioritet

Regeringen kommer att félja frigan om
avtalspensioner.

Jamstélldhet

Resultat

Inom rittsvisendet pdgdr ett omfattande jim-
stilldhetsarbete. Aven om jimstilldhetsmalen
for respektive myndighet inom rittsvisendet
inte uppnétts fullt ut dr utvecklingen i huvudsak
fortsatt positiv.

Rittsvisendets myndigheter har under &ret
vidtagit en rad aktiva dtgirder for att uppnd jim-
stilldhet mellan kénen. Fér flertalet av myndig-
heterna har andelen kvinnor i ledningskom-
petensen fortsatt att oka.

Polisens mél att andelen kvinnor som antas till
polisutbildningen ska vara minst 40 procent
uppfylldes under antagningen 2006. Milet for
andelen kvinnor (poliser och civilanstillda) 1
ledningskompetensen var minst 20 procent och
utfallet blev 19,3 procent, 1 jimforelse med
18,4 procent 2005. Andelen kvinnor i polisiira
chefsbefattningar har okat frdn 12,8 procent
2005 till 13,9 procent 2006. I civila chefsbefatt-
ningar dr 50 procent kvinnor. Polismyndighe-
terna arbetar aktivt med jimstilldhetsfrigor.
Bland annat beaktas jimstilldhetsperspektivet
bide vid annonsering och vid tillsittning av ut-
lysta tjinster.

Vid Aklagarmyndigheten har man under 2006
arbetat med att ta fram en ny méngfalds- och
jamstilldhetsplan. Myndigheten har vidare fort-
satt sitt arbete med att skapa goda forutsitt-
ningar fér att férena arbete och forildraskap. En
chefsférsérjningsgrupp har bildats. Vid utgdngen
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av 2006 var 39 procent av cheferna vid myndig-
heten kvinnor 1 jimforelse med 38 procent 2005.

Aven vid Ekobrottsmyndigheten har andelen
kvinnliga chefer 6kat. Vid utgdngen av 2006 var
43 procent av cheferna vid myndigheten kvin-
nor. Andelen kvinnor frin polisorganisationen
har 6kat, fran 20 till 25 procent.

Under 2006 har Rittsmedicinalverket revide-
rat och uppdaterat sin jimstilldhetspolicy och en
jaimstilldhetsplan har faststillts fér 2007. Ett ar-
bete med att jimstilldhetsintegrera verksam-
heten har pabérjats. Verket har milsittningen att
ni en konstordelning pd 40 procent kvinnor och
60 procent min inom kategorin ledningskom-
petens.

Jimstilldhetsarbetet vid Sveriges Domstolar
inriktas bland annat pd att 6ka andelen kvinnliga
chefer. Vid utgdngen av 2006 uppgick denna an-
del till 13 procent. Vid de ledarskapsutbildningar
Domstolsverket genomfért under dret dr en
forutsittning att lika minga min som kvinnor
deltar. All kompetensutveckling ska genomsyras
av ett jimstilldhetsperspektiv.

Av Kriminalvirdens anstillda var under fére-
gdende ar 45 procent kvinnor och 55 procent
min. Variationen mellan olika yrkesgrupper
inom Kriminalvdrden dr dock stor. I personal-
kategorin virdpersonal var andelen kvinnor
34 procent. Bland de hégre cheferna ir fordel-
ningen 43 procent kvinnor och 57 procent min.

Kénsfordelningen bland de anstillda vid
Brottsférebyggande ridet ir ojimn. Under 2006
uppgick kvinnornas andel av den totala &rsar-
betskraften till 58 procent och minnens till
42 procent. Av ledningskompetensen utgjorde
dock andelen kvinnor endast 18 procent av &rs-
arbetskraften, 82 procent utgjordes av min.
Myndigheten arbetar aktivt f6r att nd en jimn
koénsfordelning.

Brottsoffermyndighetens personal bestdr till
dvervigande del av kvinnor, 76 procent ir 2006.
Myndighetens mal idr att jimna ut kénsfordel-
ningen men mélet har inte uppndtts under 2006.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning nir det giller myndig-
heternas jimstilldhetsarbete ir att samtliga
myndigheter inom rittsvisendet dr pd ritt vig.
Vissa myndigheter har endast redovisat vilka &t-
girder som vidtagits men inte ndgot om resul-
tatet varfér det utifrdn den redovisningen ir
svart att dra ndgra lingtgdende slutsatser om



detta. Andra myndigheter har redovisat ett posi-
tivt resultat men har inte uppndtt sina mal.

Rittsvisendets myndigheter har ett l3ngtgd-
ende ansvar foér att se till att jimstilldheten mel-
lan min och kvinnor ékar. Kvinnor och min
skall ha lika mojligheter att utvecklas. Rittsvi-
sendets myndigheter ir starkt regelstyrda men
paverkas ocksd av virderingar som ir knutna
bide tll yrkeskulturen och till de enskilda
medarbetarna. Det ir dirfér angeliget att myn-
digheterna inom rittsvisendet beaktar och har
god kunskap om jimstilldhetsperspektivet 1 allt
arbete och inom alla verksamhetsomriden. En
jimn konsférdelning mojliggor bittre forutsitt-
ningar att beméta de minniskor som kommer i
kontakt med rittsvisendet pd ett professionellt
sdtt.

For att lyckas med jimstilldhetsarbetet krivs
lingsiktiga strategier och uthéllighet.

Regeringen férutsitter att myndigheternas
jaimstilldhetsarbete ges fortsatt hog prioritet.

Etnisk och kulturell mangfald

Verksamheten inom rittsvisendet utgir frin
principen om alla méinniskors lika ritt och virde.
Att forebygga och férhindra diskriminering och
annan negativ sirbehandling ir en férutsittning
for att rittsvisendet ska kunna leva upp till de
krav medborgarna har ritt att stilla.

Rittsvisendets myndigheter ska sikerstilla
enskildas trygghet samtidigt som verksamheten
forutsitter ingripande dtgirder mot enskilda. De
svdra och kinsliga arbetsuppgifter som myndig-
heterna och deras anstillda dagligen stills infor
stiller hoga krav pd legitimitet och férankring
hos alla delar av befolkningen.

Ett mél for arbetet mot diskriminering och for
6kad mangfald ir att andelen anstillda med ut-
lindsk bakgrund ska 6ka. Rittsvisendets myn-
digheter ska ocks3 sikerstilla att det finns kun-
skap for att férebygga och motverka att diskri-
minering férekommer i verksamheten.

Resultat
Andelen anstillda inom rittsvisendet 2006 med

utlindsk bakgrund framgir av diagram 3.1 och
3.2
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Diagram 3.1 Anstillda med utldndsk bakgrund® inom

rattsvasendet 2006

Andel (%) av samtliga anstéllda

® Kvinnor
= Man

Polisen

f\klagarmyndigheten

Sveriges Domstolar*

Kriminalvarden

Befolkningen
20-64 ar

! Utrikes fodda och inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar.
* Uppgiften avser samtliga.
Kalla: Respektive myndighet och Statistiska centralbyran (SCB).

Diagram 3.2 Anstéllda med utlandsk bakgrund inom vissa

personalkategorier 2006
Andel (%) av samtliga anstéllda

Poliser | Kvinnor
Polisaspiranter = = Mén

Rklagare *
Rklagaraspiranter *

Ordinarie domare * |

Icke ordinarie domare * |

Notarier * |

Befolknin e e ———
20-64ar - 1 1 1
0 5 10 15 20

Procent

* Uppgiften avser samtliga.
Kalla: Respektive myndighet och Statistiska centralbyran (SCB).

Myndigheterna har vidtagit ett antal dtgirder for
att 8ka andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom rittsvisendet. Sirskilda rekryteringskam-
panjer har riktats till personer med annan etnisk
eller kulturell bakgrund 4n svensk.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund har
under 2006 Skat hos flertalet av rittsvisendets
myndigheter. Det kan emellertid konstateras att
det bland rittsvisendets myndigheter endast ir
Kriminalvirden som har en personalsamman-
sittning som med avseende pd utlindsk bak-
grund ndgorlunda éverensstimmer med vad som
giller for befolkningen 1 dvrigt.

Andelen 3klagare och domare med utlindsk
bakgrund kan endast i begrinsad omfattning pa-
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verkas av myndigheterna sjilva, eftersom dessa
anstillningar bland annat stiller krav pd juristex-
amen. Andelen personer med utlindsk bakgrund
som antas till juristutbildningen har ékat de se-
naste dren och nirmar sig vad som giller f6r be-
folkningen 1 6vrigt. I domstolarna uppgick an-
delen utrikes f6dda notarier till 6,1 procent och
andelen notarier med en eller tv3 utrikes f6dda
forildrar uppgick till 3,8 procent. Notarier ir
den yrkeskategori inom Sveriges Domstolar som
har storst inslag av utlindsk bakgrund i jimf6-
relse med antal anstillda i kategorin. Detta {6r-
bittrar méjligheterna att rekrytera personer med
utlindsk bakgrund till domare och 3klagare de
kommande &ren. Aven nir det giller personer
som har antagits till polisutbildningen har ande-
len personer med annan etnisk och kulturell
bakgrund 4n svensk 6kat.

Myndigheterna har fortsatt arbetet for att {6-
rebygga och férhindra alla former av diskrimine-
ring 1 sina verksamheter. Det har bland annat
handlat om att medvetandegéra personalen om
orsakerna till diskriminerande beteenden och om
att sddana beteenden kan finnas ocks3 i den egna
verksamheten. Utbildning har genomférts om
den gillande diskrimineringslagstiftningen. In-
satser har gjorts for att sikerstilla ett korrekt
bemétande av personer som kommer i kontakt
med rittsvisendet.

Analys och slutsatser

Rittsvisendets myndigheter har under &ret be-
drivit ett kunskapshéjande arbete for att fore-
bygga och motverka att diskriminering férekom-
mer 1 verksamheten. Detta arbete méste fordju-
pas och utvecklas. For att klara sina uppgifter
miste myndigheterna inom rittsvisendet ha
goda kunskaper om den etniska och kulturella
méngfalden 1 samhillet och vad den innebir
inom respektive verksamhetsomrade.

All diskriminering ska bekimpas, svil pd den
egna arbetsplatsen som 1 métet med minniskor
som av olika anledningar kommer 1 kontakt med
myndigheten. En viktig del av arbetet ir att 6ka
den etniska mingfalden bland personalen. Det ir
angeliget att andelen anstillda med utlindsk
bakgrund inom samtliga yrkeskategorier inom
rittsvisendet nirmar sig vad som giller for be-
folkningen 1 &vrigt.
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3.5.2 Brottsforebyggande arbete
Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

De myndigheter som bidrar till miluppfyllelsen
ir Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Brottsférebyggande ridet
och Kustbevakningen.

Malet uppfylldes inte fullt ut
Malet foér verksamhetsomridet Brottsforebyg-
gande arbete var under 2006 att brott ska fore-
byggas. Regeringens anser att mélet inte har
uppfyllts fullt ut. Bedémningen grundar sig
framfor allt pd det faktum att antalet anmilda
valdsbrott fortsitter att 6ka. Denna bedémning
stirks ocksd genom att Rikspolisstyrelsen, som
stdr for en stor del av verksamheten inom verk-
samhetsomridet, anser att polisorganisationen
inte helt uppnatt sin del av mélet.
Rikspolisstyrelsen menar indd att det brotts-
forebyggande arbetet har utvecklats i en positiv
riktning. Bland annat har polisens insatser mot
trafik- och narkotikabrottslighet kat samtidigt
som antalet anmilda tllgreppsbrott exklusive
butikstillgrepp har minskat, diribland en tydlig
minskning av antalet anmilda bostadsinbrott.
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande rddet och Kustbevakningen
anser att de har uppfyllt sina respektive delar av
milet.

Verksamhetens resultat

Insatser

Tabell 3.5 Kostnadsutvecklingen 2004-2006

Miljoner kronor
2004 2005 2006
6928 7275 5909

Verksamhetens kostnader

Kalla: Myndigheternas arsredovisningar

De redovisade kostnaderna f6r myndigheternas
brottsforebyggande arbete har minskat. Forind-
ringen kan 1 allt visentligt forklaras med att poli-
sen under 2006 infért nya rutiner fér redovis-
ning av tid. Férindringen innebir att tidiga ut-
redningsdtgirder som vidtas av personal 1 yttre
yinst 1 betydligt stérre utstrickning dn tidigare
redovisas under verksamhetsomridet Utredning



och lagféring. Regeringen menar att de forind-
rade rutinerna for tidredovisning ir rimliga.

Av all polisverksamhet svarade det brottsfére-
byggande arbetet f6r 22 procent mitt i arbetad
tid. Av polisens brottsférebyggande arbete utgor
det sjilvstindigt planlagda arbetet den storsta
delen (63 procent).

Ekobrottsmyndigheten satsade under 2006
cirka 9 000 timmar pa brottsférebyggande arbete
jimfért med cirka 7 000 timmar 2005. Andelen
arbetad tid uppgdr till drygt 2 procent av myn-
dighetens totala resursinsats.

Metodutvecklingsarbete

Metodutvecklingen inom polisorganisationen
har fortsatt under 2006. Under aret har polis-
myndigheterna infért delar av Polisens under-
rittelsemodell. En viktig del i denna modell ir
inrittandet av operativa ledningsgrupper vid
varje polismyndighet. Ledningsgrupperna ir
viktiga dels for styrningen och prioriteringen av
den brottsférebyggande verksamheten, dels for
att sikerstilla att planering, genomférande och
uppfoljning av genomférda insatser sker pd ett
genomtinkt och enhetligt sitt.

Polismyndigheterna har under 2006 borjat an-
vinda Polisens verktyg for planlagd operativ po-
lisverksamhet (VPOP). Polisens anvindning av
detta verktyg innebir att férutsittningarna for-
bittras fér att mer systematiskt in tidigare pla-
nera, f6lja upp, dokumentera och utvirdera det
brottsférebyggande arbetet.

Vid Rikspolisstyrelsen pdgdr ocksa ett arbete
med att utveckla nationella mil och strategier for
polisens brottsférebyggande verksamhet for
dren 2008-2010. Det brottsforebyggande arbetet
definieras av Rikspolisstyrelsen som “de aktivi-
teter som polisen genomfér — i samverkan med
andra aktorer eller sjilvstindigt — 1 syfte att f6r-
hindra eller forsvdra genomférandet av brott,
brottslig verksamhet eller ordningsstérningar”.

Under 2006 har applikationen fér att visa
hindelser och brott pa digital karta (HOBIT)
driftsatts vid polismyndigheterna. Den kommer
att vara ett stdd i deras arbete med att genomfora
fordjupade analyser av mingdbrottslighetens
fordelning och for att rikta insatser till platser
dir brotten ir koncentrerade.

Samverkan

Brottsforebyggande arbete ir ett av de omriden
dir samverkan ir helt avgorande for framging.
Enskilda aktérer kan naturligtvis gora viktiga in-
satser pd egen hand men for att ni uthilliga
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brottsforebyggande effekter krivs en vil ut-
vecklad samverkan.

Under 2006 har polismyndigheterna ¢kat sin
formdga att i samverkan med andra aktorer
genomfora planlagda brottsférebyggande insat-
ser som riktar sig mot den lokala problembilden.
Flertalet polismyndigheter har genomfért rik-
tade insatser mot olovlig alkoholférsiljning. In-
satserna har ofta vidtagits i samverkan med skola
och socialtjinst vid t.ex. skolavslutningar och
Valborgsmissoafton. Insatserna har enligt poli-
sen lett till firre ungdomsrelaterade ordnings-
storningar och ett minskat antal anmilda skade-
gorelsebrott.

Vid polismyndigheterna har tgirder riktade
mot att forhindra rekrytering till kriminella nit-
verk fortsatt 1 enlighet med Rikspolisstyrelsens
strategi for bekimpning av grov organiserad
brottlighet. Rikskriminalpolisen har férdjupat
samarbetet med Ekobrottsmyndigheten, Kust-
bevakningen och Tullverket, men iven andra
brottsbekimpande myndigheter inom under-
rittelseomrddet. Ett nationellt underrittelsecent-
rum har inrittats dir sambandsmin frén berérda
myndigheter ir samlokaliserade. Liknande un-
derrittelsecenter finns ocks3 pd regional nivi vid
storstadsmyndigheterna.

Inom ramen fér Operativa ridet vid Rikskri-
minalpolisen har polisens samarbete med andra
brottsbekimpande myndigheter intensifierats.
Myndigheterna har under &ret arbetat gemen-
samt mot de mest aktiva kriminella i Sverige. Ett
antal av dessa personer har under aret lagforts
for brott.

For att forhindra stoldbrott av fritidsbatar har
Kustbevakningen haft ett samarbete med polisen
och genom 6kad synlighet férhindrat eller for-
svirat denna typ av brottslighet. Myndigheten
har dirutéver genomfért aktiv grinskontroll
frimst genom patrullering mellan grinséver-
gingsstillena. Verksamheten har inriktats mot
att med hjilp av underrittelser frin bland annat
det maritima underrittelsecentret (MUC) be-
kimpa den organiserade och grinsoverskridande
brottsligheten.

Samverkan med utlindska brottsbekimpande
myndigheter har utvecklats genom att flera po-
lismyndigheter har forbittrat sitt erfarenhets-
och informationsutbyte. Bland annat kan nim-
nas att antalet meddelanden till och frin Euro-
pols kanaler f6r information och underrittelser
dkat med drygt 30 procent i férhdllande till f6re-
gdende &r.
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Ekobrottsmyndigheten har under 2006 fér-
djupat samarbetet med ett flertal myndigheter
och organisationer, diribland polisen, Skatte-
verket och Finansinspektionen. Ett antal myn-
dighetsgemensamma projekt har genomférts i
syfte att forebygga bland annat anvindandet
svart arbetskraft.

Sikerbetspolisens forebyggande arbete
Sikerhetspolisen har de senaste dren genomfért
ett omfattande reformarbete. Fokus under 2006
har varit att utveckla verktyg och modeller for
planering och mal- resultatstyrning i syfte att
effektivisera verksamheten och 6ka férmagan att
mita resultatet. Under 2006 har ocksd en éver-
syn av arbetsmetoder genomférts, bland annat
for underrittelseverksamheten. Oversynen har
lett fram till nya verktyg och rutiner som ska si-
kerstilla att arbetet bedrivs mer planerat och
med utgingspunkt i vil definierade mal, resul-
tatkrav och tydliga underrittelsebehov.

Arbetet mot terrorism har varit fortsatt prio-
riterat 1 Sikerhetspolisens verksamhet. Fokus
har under 2006, liksom tidigare, varit att kart-
ligga och folja personer och nitverk med
kopplingar till olika terroristnitverk runt om i
virlden. Ett flertal forundersskningar har bedri-
vits, bland annat rérande finansiering av terro-
rism. Samverkan med andra aktdrer sdvil natio-
nellt som internationellt har varit omfattande
under dret. Sammantaget bedéms Sikerhetspoli-
sens insatser ha bidragit till att inga terrorddd
intriffade i Sverige under 2006. Vad giller mélet
att Sverige inte ska utnyttjas som bas for plane-
ring och finansiering av terroristverksamhet i
andra linder ir miluppfyllelsen svirare att be-
déma. Det finns ett antal grupperingar i Sverige
som Sikerhetspolisen misstinker kan stodja
terroristrelaterad verksamhet utomlands men en
heltickande uppféljning av dessa ir svir att gora.

Inom kontraspionaget har uppféljningen av
underrittelseverksamheten frin ett antal linder
prioriterats under 2006. Uppfoljningen visar att
det bedrivs en systematisk underrittelseverk-
samhet 1 Sverige inom omriden sdsom politik,
teknik och naturvetenskaplig forskning. Kontra-
spionaget arbetade ocksd aktivt under 2006 for
att motverka flyktingspionage frin en rad linder.
Genomforda insatser och prestationer har enligt
Sikerhetspolisen ~ forsvdrat  underrittelse-
verksamhet som bedrivs i Sverige.

Vad giller forfattningsskyddet har Sikerhets-
polisen genomfért ett antal projekt for att kart-
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ligga organisationer, grupper och nitverk pa sa-
vil hoger- som vinstersidan som bedéms bedriva
sikerhetshotande verksamhet. Sikerhetspolisen
har genom dessa projekt fitt en god uppfattning
om brottslighet och vildsbenigenhet. Vidtagna
dtgirder under dret har resulterat 1 sdvil lagféring
som preventiva dtgirder mot individer inom ex-
tremistiska grupperingar.

Sikerhetsskyddsverksamheten har under 2006
bland annat fokuserats pd rddgivning till Reger-
ingskansliet och myndigheter som pi olika sitt
hanterar skyddsvird information eller bedriver
verksamhet som behéver skyddas mot terrorism.
Vidtagna dtgirder har 6kat medvetenheten hos
berérda myndigheter om hotet frn och behovet
av skydd mot terrorism.

Personskyddsverksamheten inom Sikerhets-
polisen fortsatte att expandera och utvecklas un-
der 2006. For personskyddet var arbetet infor
och under valrérelsen prioriterat. Insatserna
genomférdes i samarbete med landets polismyn-
digheter och var det stérsta enskilda evene-
manget for svensk polis under 2006.

Inga allvarliga incidenter intriffade under 4ret
som negativt paverkat skyddspersonernas moj-
ligheter att bedriva sin verksamhet.

Forebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet

I Ekobrottsmyndighetens Omvirlds- och hot-
bildsanalys 2006 pekade myndigheten ut tre om-
riden dir behovet av brottsférebyggande insat-
ser och effektiv brottsutredande verksamhet
framstir som sirskilt stora. Dessa omriden ir
grov blandbrottslighet, en expanderande svart
sektor och brottslighet pa finansmarknaderna.

Ekobrottsmyndigheten fortsatte under 2006
arbetet med att vidareutveckla och konkretisera
myndighetens strategi och metoder fér det
brottsférebyggande arbetet. Bland annat fér-
stirktes resurserna for det brottsférebyggande
arbetet pd lokal nivd. Vidare genomférde myn-
digheten en utvirdering av tretton olika stérre
brottsférebyggande projekt som bedrivits 1998—
2006. Utvirderingen summerar erfarenheter och
drar slutsatser som successivt kan genomféras i
metodutvecklingsarbetet pd det brottstérebyg-
gande omridet.

Aven uppbyggnaden av myndighetens krimi-
nalunderrittelsetjinst fortsatte under 2006,
bland annat genom medverkan 1 det myndig-
hetsgemensamma arbete som sker i det natio-
nella underrittelsecentrumet och i de regionala
centrumen. Okad kunskap om den ekonomiska



brottsligheten, om dem som begir brott och hur
de samverkar med varandra ir viktigt for det
brottsforebyggande arbetet.

Som tidigare har det brottsférebyggande ar-
betet under 2006 framfér allt bedrivits i sam-
verkan med andra myndigheter samt med olika
branschorganisationer, fackliga organisationer
och andra intressegrupper.

Utvecklingen av det lokala brottsforebyggande
arbetet

Under de senaste tio dren har allt fler kommuner
och stadsdelar inrittat lokala brottsférebyggande
rid eller motsvarande. I slutet av 2006 fanns
uppgifter om 295 lokala brottsférebyggande rid
1 Sverige.

Brottsforebyggande ridet har genomfért en
analys 6ver de faktorer som kan bidra till att det
lokala brottsférebyggande arbetet blir fram-
gingsrikt. Analysen visar bland annat att for att
nd framgdng ir det viktigt att de lokala brottsfs-
rebyggande riden bestdr av ledaméter med be-
slutsbefogenhet, att rollférdelningen ir tydlig,
att de arbetar strukturerat och att l6pande utvir-
deringar och uppféljningar sker. Vidare framggr
att framgdngsrika lokala brottsférebyggande rad
vilar p& en bred bas av aktérer och att polisens
medverkan som kunskapsférmedlare ir viktig.
Réden uttrycker dock behov av ett mer omfat-
tande och handfast kunskaps- och metodstéd in
det som finns att tillgd idag.

Effekter

Antalet anmilda brott, exklusive trafikbrott, har
minskat med drygt 2 procent jimfért med 2005.
Polisorganisationens mal att antalet anmilda
brott ska minska med 10 procent i férhillande
till medelvirdet f6r 2002 och 2003 har uppndtts
med god marginal f6r bilrelaterade brott,
inbrottsstéld 1 bostad samt viskryckning. Dir-
emot har milet inte uppndtts betriffande skade-
gorelsebrott och misshandel utomhus.

Den storsta delen av polisens brottsférebyg-
gande insatser har inriktats mot vildsbrott. In-
satserna bestdr huvudsakligen av polisidr synlig-
het i centrum- och krogmiljéer. Direktférver-
kande av alkohol och nolltolerans mot droger
generellt dr andra exempel pd genomférda insat-
ser. Nigra sikerstillda effekter av dessa insatser
kan inte faststillas.

Under 2006 har polisen fortsatt sin satsning
mot narkotikabrottsligheten. Resultatet av poli-
sens dtgirder mot narkotikabrottsligheten har
lett till en kraftig 6kning av antalet anmilda nar-
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kotikabrott. Jimfért med 2005 har den anmailda
brottsligheten 6kat med drygt 15 000 brott eller
28 procent.

Polisens samverkan med Vigverket vad avser
trafiksikerhetsarbetet ir en viktig del i anstring-
ningarna for att nd den av riksdagen beslutade
nollvisionen. Under 2006 beslutade Rikspolis-
styrelsen om en ny trafiksikerhetsstrategi med
ambitionen att pd ett effektivt sitt bekimpa tra-
fikonykterhet och sinka medelhastigheten.

Antalet alkoholutandningsprov (LAU-prov)
har 6kat med 32 procent frin 1,7 miljoner 2005
till 2,3 miljoner 2006. Andelen positiva alkohol-
utandningsprov har dock minskat nigot 2006
jamfort med foregdende ar.

I takt med att allt fler poliser i yttre tjinst ut-
bildas i att kiinna igen tydliga tecken pd drogpa-
verkan 6kar dven antalet utférda drogtester i
trafiken. Under 2006 analyserades 31 procent
fler blodprover vid Rittsmedicinalverket jimfért
med 2005. Av de drygt 10 000 blodprover som
under 2006 analyserades vid Rittsmedicinalver-
ket uppvisade 83 procent spdr av narkotika eller
likemedel vilket dr 1 nivd med tidigare 4r.

Analys och slutsatser

Regeringens satsning pd 20 000 poliser 2010 ir
ett viktigt led 1 att stirka polisens férmdga att {6-
rebygga och utreda brott. Personaltillskotten till
polisen under de nirmaste &ren ska dirfér om-
sittas 1 konkreta resultatférbittringar 1 verksam-
heten.

Den okande véldsbrottsligheten —innebir
otrygghet och ett stort lidande f6r minga min-
niskor. Regeringen kommer noga att f6lja poli-
sens arbete med att minska valdsbrottsligheten.

Ett framgingsrikt brottsforebyggande arbete
forutsitter lingsiktighet och att verksamheten
resurssikras. En synlig och aktiv polis 1 hela lan-
det dr en férutsittning for att fler brott ska fére-
byggas och fér att 6ka minniskors trygghet. Re-
geringen ser dirfor positivt pd polisens arbete
med att sikerstilla att en stdrre andel av poli-
serna ska arbeta 1 yttre tjinst pd de tider och
platser dir de bist behovs.

Kunskapen om vilka faktorer som skapar
brottstillfillen och vilka dtgirder som ir effek-
tiva for att minska antalet brott dr tv8 omriden
dir polisens férebyggande arbete kan forbittras.

Regeringen vilkomnar det arbete som pigir
inom Rikspolisstyrelsen med att ta fram &ver-
gripande nationella strategier till st6d for ut-
vecklingen av polisens kirnverksamhet. Viktigt
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ir ocksd arbetet med den hojda ambitionsnivin
avseende uppfoljning av polisorganisationens
verksamhetsresultat.

Ekobrottsmyndighetens arbete med att ut-
veckla strategier och metoder for det brottsfo-
rebyggande arbetet dr positivt.

Regeringen anser att Brottsférebyggande ri-
dets inriktning mot att forstirka kunskapssto-
det, bland annat genom omfattande utbild-
ningsinsatser foér lokala brottsforebyggare, ir
nédvindigt.

For att nd framging i det brottsférebyggande
arbetet krivs en vil utvecklad samverkan mellan
berérda myndigheter. Regeringen anser det nod-
vindigt att myndigheterna utvecklar effektiva
samverkansformer och undanréjer hinder for ett
rationellt resursutnyttjande. Det ir dirfér posi-
tivt att Rikspolisstyrelsen tagit initiativ till att
utforma en nationell handlingsplan fér att ut-
veckla samverkan med landets kommuner.

Nya utmaningar i det forebyggande arbetet mot
terrorism och brott mot rikets sikerbet

Milen for Sikerhetspolisens verksamhet har i
huvudsak uppfyllts, iven om det finns uppen-
bara svirigheter att konkret mita resultatet 1 den
forebyggande verksamheten. Det finns ocksd
morkertal, bland annat pd kontraterroromrédet.
Den sammantagna bedémningen ir indi att
Sikerhetspolisens foérebyggande och utredande
verksamhet utvecklas pd ett positivt sitt inom
samtliga verksamhetsgrenar, bland annat i och
med de nya metoder fér styrning och uppfolj-
ning som tagits fram. Dessa férindringar dr nod-
vindiga foér att myndighetens verksamhet ska
kunna folja utvecklingen i omvirlden och for att
sikerstilla ett effektivt resursutnyttjande.

Den hotbild som Sikerhetspolisen i dag har
att hantera ir 1 manga avseenden en helt annan
in for bara nigot decennium sedan. De &kade
tekniska mojligheterna att helt dolt kommuni-
cera 6ver hela virlden stiller dirtill allt storre
krav pd arbetsmetoder, kompetens och teknisk
utrustning. Det ir angeliget att Sikerhetspolisen
formar hilla jimna steg med denna utveckling.

Komplexiteten 1 den typ av brottslighet som
Sikerhetspolisen har att férebygga och utreda
forutsitter att det finns en vil utbyggd samver-
kan med andra aktérer. Detta giller 1 synnerhet
brottslighet med kopplingar till terrorism dir
Sikerhetspolisen har tagit initiativ till att ytterli-
gare samordna arbetet nationellt. P4 det natio-
nella planet ir dven den éppna kontaktverksam-
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het som Sikerhetspolisen bedriver gentemot
bland annat nirpolisen, kriminalunderrittelse-
yjansten, lokala myndigheter och ideella fére-
ningar viktig for att tidigt finga upp minniskor
som riskerar att dras in 1 allvarlig kriminalitet.
Internationellt férdjupas samarbetet mellan
sikerhetstjinsterna allt mer, delvis som en f6ljd
av de stora satsningar som pd kontraterrorverk-
samhet som manga linder gjort de senaste ren.
Det ir enligt regeringens mening av stor vikt att
Sikerhetspolisen har f6rmaga att hilla jimna steg
med denna utveckling och dirmed vara en
respekterad samarbetspartner som kan limna
viktiga bidrag i det internationella arbetet mot
terrorism. Detta dr ocksd avgorande for Sveriges
och Sikerhetspolisens méjligheter att f8 motsva-
rande bitride frdn andra linder f6r att férebygga
och utreda terrorismrelaterad brottslighet 1 virt

land.

3.5.3 Utredning och lagféring
Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

De myndigheter som bidrar till miluppfyllelsen
ir Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Akla-
garmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tull-
verket, Skatteverket, Kriminalvirden, Rittsme-
dicinalverket och Kustbevakningen.

Domstolarnas handliggning av brottmal, som
ir en del i rittskedjan, ingdr 1 verksamhetsom-
ridet Démande verksamhet. Regeringens analys
och slutsatser av domstolarnas resultat redovisas
1avsnitt 3.5.4 Démande verksamhet.

Sikerhetspolisens verksamhet, som dven om-
fattar brottsutredning, redovisas i avsnitt 3.5.2
Brottsforebyggande arbete.

Malet uppfylldes

Malet for verksamhetsomridet Utredning och
lagféring var under 2006 att verksamheten ska
bedrivas med hogt stillda krav pd rittssikerhet
och kvalitet och att fler brott ska leda till lagfs-
ring.

Regeringens samlade bedémning ir att mélet
har uppfyllts. Bedémningen grundar sig frimst
pd att antalet brott som ledde till lagféring
genom beslut om 3tal, strafféreliggande eller
italsunderldtelse ckade jimfort med 2005. Myn-
digheterna har utvecklat sina verksamheter p3 ett



sitt som bedéms ha férbittrat brottsutredning-
arnas kvalitet.

Verksamhetens resultat

Resursinsatsen dkade

Tabell 3.6 Kostnadsutvecklingen 2004-2006

Miljoner kronor
2004 2005 2006
8914 9180 11 568

Verksamhetskostnader

Kalla: Myndigheternas &rsredovisningar

Myndigheternas kostnader inom verksamhets-
omridet okade kraftigt under 2006. Polisens
kostnader ckade med drygt 2 200 miljoner kro-
nor. Denna ¢kning kan 1 allt visentligt forklaras
med forindrade rutiner f6r tidredovisning inom
polisorganisationen (se avsnitt 3.5.2 Brottsfore-
byggande arbete). Aklagarmyndighetens kost-
nader uppgick till cirka 905 miljoner kronor vil-
ket var en 6kning med 75 miljoner. Ekobrotts-
myndighetens kostnader var drygt 278 miljoner
vilket var 6kning med cirka tio procent. Kostna-
derna fér Kriminalvirdens hiktesverksamhet
okade till 1300 miljoner kronor vilket var ndgot
mer dn 2005.

Den tid polisen avsitter fér brottsutredning
har under 2006 6kat med 34 procent jimfort
med féregdende dr. Denna dkning forklaras 1 allt
visentligt av den nya arbetsmetodik och det nya
tidsredovisningssystem som inforts. Vissa dtgir-
der som tidigare redovisades som brottstérebyg-
gande definieras nu som utredningsdtgirder.
Forindringen av rutinerna fér redovisning av tid
innebir svirigheter att bedéma hur arbetspro-
duktiviteten har utvecklats. Det kan dock kon-
stateras att antalet personuppklarade brott och
drenden redovisade till dklagare har 6kat mer in
antalet &rsarbetskrafter f6r poliser. Det ir en
indikation pd att produktiviteten har ékat.

En fortsatt utveckling med ett 6kande antal
anmilda vildsbrott har medfért att mer dn en
tredjedel av samtliga utredningstimmar har an-
vints for att utreda vildsbrott, trots att sidana
brott endast utgor cirka elva procent av antalet
inkomna irenden. Ingen annan brottstyp, for-
utom ekobrott, dgnas s3 stor resursinsats 1 for-
hillande till inkomna drenden.

Aklagarmyndigheten har liksom tidigare &r
anvint stora resurser for att bekimpa vilds- och
narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och
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miljobrottslighet. Av samtliga avslutade brott-
milsirenden avsdg sammanlagt 25 procent dessa
brottstyper. Av Aklagarmyndighetens totala re-
sursanvindning hinférde sig cirka 56 procent till
bekimpning av nimnda brottstyper.

Ekobrottsmyndigheten har, med bérjan 2005,
utvecklat och infért nya och mer rationella
metoder f6r utredning av den ekonomiska
mingdbrottsligheten. Det har medfért att en
storre del av myndighetens resurser nu kan in-
riktas mot bekimpningen av den grova ekono-
miska brottsligheten.

Avrendeinflodet fortsatt hogt

Antalet anmilda brott har under en lingre tid
legat pd en relativt konstant nivd pd cirka 1,2
miljoner per r. Brottsutvecklingen under &ret
kan sammanfattningsvis beskrivas som en fort-
sittning pd utvecklingen med ett minskande
antal anmilda tillgreppsbrott och ett okande
antal anmilda v3ldsbrott och 6vriga brott mot
person. Sirskilt stor 6kning har skett av fall dir
ndgon misshandlas av en okind person utomhus.
Aven antalet anmilda vilds- och sexualbrott mot
kvinnor har fortsatt dka.

Andelen redovisade irenden till 8klagare av
antalet inkomna irenden 6kade marginellt och
antalet ppna irenden ildre in sex médnader
minskade ndgot.

Ar 2006 kom cirka 197000 irenden in il
Aklagarmyndigheten vilket &r en &kning med
fem procent jimfért med foregdende &r. Den
totala drendebalansen 6kade med drygt fyra pro-
cent till knappt 59 500 drenden. Detta motsvarar
cirka 100 drenden per heltidsarbetande 3klagare.
Balansen fordelar sig pd drenden som finns hos
polisen fér utredning, hos 8klagaren fér beslut i
dtalsfrigan eller hos domstolen fér avgérande.
Under dret 6kade balansen hos polis och ikla-
gare, medan balansen hos domstolarna mins-
kade. Okningen av dklagarens balans beror enligt
Aklagarmyndigheten bland annat pj att s3 kal-
lade bétesirenden inte har kunnat prioriteras
eftersom drenden som kriver skyndsam hand-
liggning har okat. Detta giller t.ex. ungdoms-
drenden, vilka har 6kat med 15 procent sedan
2005.

Antalet inkomna irenden till Ekobrottsmyn-
digheten liksom antalet avslutade drenden ckade
nigot. Den totala irendebalansen vid Eko-
brottsmyndigheten sjonk under 2006 med
15 procent.
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Milullstrémningen av brottmal till domstolar-
na 6kade med fyra procent under 2006 (se av-
snitt 3.5.4 Démande verksamhet).

Tabell 3.7 Inkomna brottsarenden

2004 2005 2006
Polisen 1176 544 1171 856 1151473
Rklagarmyndigheten 185710 187 327 197 088
Ekobrottsmyndigheten 4145 4130 4186

Genomstromningstiderna nérmast oforindrade
Genomstromningstiden (tiden frdn att ett
drende har kommit in till dess att det avslutas)
for ett drende hos polisen 6kade marginellt sam-
tidigt som ildre drenden i balans minskade n3-
got. Detta har skett samtidigt som fler drenden
har bearbetats.

Vid Aklagarmyndigheten kade medelgenom-
stromningstiden frin firdig férundersékning till
dess 8klagare fattat beslut i dtalsfrigan nigot.

Vid Ekobrottsmyndigheten har genomstrém-
ningstiderna fortsatt att minska. Det bor 1 sam-
manhanget framhillas att de av Ekobrottsmyn-
digheten redovisade siffrorna inte dr jimférbara
med Aklagarmyndighetens dir man miter
genomstromningstid frin det att férundersok-
ningen ir avslutad och inte frin brottsanmailan.

Domstolarnas genomstromningstider for att
avgora ett brottmadl 1 tingsritt var oférindrade i
forhallande till 2005 (se avsnitt 3.5.4 Démande
verksamhet).

Tabell 3.8 Genomstromningstider

Antal dagar

2004 2005 2006
Medelvérde
Polisen 39 39 45
Rklagarmyndigheten 23 21 24
Ekobrottsmyndigheten 491 440 426

Utredningsstodet blir allt viktigare

Teknisk bevisning har kommit att bli en allt vik-
tigare del av den brottsutredande och brottsbeiv-
rande verksamheten. Det ir nigot som mirks
bland annat genom den stindigt 6kande efterfrs-
gan pd tjinster frn Statens kriminaltekniska la-
boratorium.

Under 2006 utférde Statens kriminaltekniska
laboratorium drygt 65000 uppdragsirenden &t
rittsvisendet vilket dr 80 procent fler dn 2005.
Den kraftiga okningen beror frimst pi ny
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DNA-lagstiftning. Antalet inkomna drenden av-
seende DNA-undersokningar 6kade med
25 procent. Trots det har den genomsnittliga
handliggningstiden fér sidana undersékningar
minskat nigot.

Efterfrigan hos Rittsmedicinalverket p3d
rittspsykiatriska undersékningar var i princip
oférindrad jimfért med féregiende &r och upp-
gick 2006 till 562. Antalet utfirdade intyg enligt
7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutred-
ning 1 brottmal m.m. minskade nigot.

Antalet inkomna drograttfylleriirenden har
under ett flertal &r 6kat. Under 2006 ckade drog-
rattfylleriirendena med 2 400, vilket motsvarar
en Skning pi 31 procent. Aven drenden som ror
eget narkotikabruk samt valdsbrottsirenden frin
polisen o6kade kraftigt, med 30 respektive
23 procent jimfért med féregdende &r.

Under 2006 infordes en ny ordning for utfir-
dande av rittsintyg som innebir att Rittsmedici-
nalverket har huvudansvaret f6r utfirdande av
rittsintyg, det vill siga intyg efter kroppsunder-
sokning av levande person eller yttranden 6ver
utdrag ur patientjournal. Reformen medférde att
antalet intyg 6kade med cirka 20 procent, frin
drygt 2 000 till drygt 2 400, och att antalet utfir-
dade yttranden mer in férdubblades, frin drygt
1 400 till knappt 3 300.

Antalet rittsmedicinska obduktioner var 1
princip oférindrat.

Uppklaring och lagforing dkade
Den totala uppklaringsprocenten 6kade nigot
under 2006 och idr nu 34 procent. Personuppkla-
ringsprocenten (personuppklaring innebir att 3tal
vickts, strafféreliggande utfirdats eller dtalsun-
derlitelse meddelats) uppgick till 18 procent vil-
ket var en 6kning med tv3 procentenheter jim-
fort med 2005. Detta kan betraktas som ett
trendbrott di den 6kning som skett av den totala
uppklaringsprocenten de senaste tio &ren till
overvigande del berott pd att den tekniska
uppklaringen 6kat (teknisk uppklaring innebir att
utredningen av brottet lagts ner t.ex. for att man
inte kunnat styrka att ett brott begitts, att den
anmilda girningen inte bedémts vara brott eller
att den misstinkte personen ir minderarig).
Aklagarmyndigheten kade lagféringen av
antalet misstinkta personer med tre procent till
drygt 122000. Aven antalet brottsmisstankar
som lett till lagforing 6kade.



Vid Ekobrottsmyndigheten 6kade antalet
lagforda drenden med tta procent. Aven antalet
lagf6érda personer 6kade.

Antalet av polis utfirdade ordningsbot under
2006 uppgick till drygt 302 000 vilket var en 6k-
ning med drygt en procent.

Sedan den 1 april 2006 har dven Kustbevak-
ningen befogenhet att utfirda ordningsbot avse-
ende vissa sjotrafikbrott, vilket inneburit en ef-
fektivisering av verksamheten.

Tabell 3.9 Uppklaring

2004 2005 2006
Uppklaringsprocent 30 32 34
Personuppklaringsprocent 16 16 18
Ordningshot 277050 298461 302173

Brottsutredningarnas kvalitet forbiittrades
Rikspolisstyrelsens arbete med att skapa natio-
nellt enhetliga metoder for den brottsutredande
verksamheten fortsatte under 2006. Utdver de
framtagna nationella strategierna fér bekimp-
ning av mingdbrott, organiserad brottslighet
och kriminalteknik har beslut fattats om att
ocks3 ta fram strategier fér bekimpning av brott
1 nira relationer, narkotikabrottslighet och foér
arbetet med brottsoffer. Polismyndigheternas
arbete med att 6ka kvaliteten och effektiviteten 1
bekimpandet av i férsta hand mingdbrottslighet
har fortsatt under dret. Regeringen ser med till-
fredsstillelse pd denna utveckling. Samtidigt
méste polis och dklagare fortsitta arbetet med att
utveckla metoder f6ér bekimpande av ocksd an-
nan brottslighet, sirskilt den organiserade
brottsligheten.

Metodiken 1 Polisens nationella utrednings-
koncept (PNU) ir nu 1 allt visentligt inférd vid
samtliga polismyndigheter. Detta har bland an-
nat inneburit att personal i yttre tjinst utfor fler
tekniska undersdkningar och spirsikring i det
initiala utredningsskedet. Som en effekt av att
fler utredare arbetar pd kvillar, nitter och helger
paborjas fler utredningar i nira anslutning till
brotten. Férundersokningarna leds ocksd opera-
tivt 1 hogre grad av kvalificerade férundersok-
ningsledare. Arbetet med att férbittra kunska-
pen om och informationen till brottsoffren har
fortsatt. Exempel pd dtgirder som har vidtagits i
denna del ir utbildning av den egna personalen,
okad tillimpning av hot- och riskbedémningar,
inrittandet av sirskilda funktioner for att for-
bittra brottsofferstodet samt utékad samverkan
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med andra myndigheter och frivilligorganisatio-
ner.

En viktig del i Aklagarmyndighetens kvali-
tetsarbete dr verksamheten vid de fyra utveck-
lingscentrum som inrittades 2005. Vid dessa har
under 2006 bland annat bedrivits arbete med att
ta fram promemorior och handbécker 1 syfte att
dstadkomma en 6kad lagforing och en mer en-
hetlig rittstillimpning.

Ekobrottsmyndigheten fortsatte under 2006
att utveckla sina handliggningsrutiner fér férun-
dersokningar. Bland annat vidareutvecklades de
rutiner avseende handliggningen av mingdiren-
den som inférdes under 2005. Ett intensivt me-
todutvecklingsarbete dgde ocksd rum vad giller
storre och mer svdrutredda idrenden. Hand-
bécker har nu tagits fram fér samtliga typer av
drenden. Detta har enligt myndigheten o6kat
forutsittningarna fo6r en enhetlig rittstillimp-
ning och bittre kvalitet 1 brottsutrednings-
verksamheten.

Kriminalvirdens samarbete med polismyn-
digheterna och Rikskriminalpolisen har under
3ret intensifierats bland annat genom att en sam-
bandsman frin Kriminalvirden placerats vid
Rikskriminalpolisen. Av positiv betydelse for
den brottsutredande verksamheten dr ocksg att
antalet avvikelser i samband med transporter,
rittegdngar och sjukhusbesék minskat.

Analys och slutsatser

Regeringens satsning pd 20 000 poliser 2010 ir
ett viktigt led 1 att stirka polisens f6rmiga att £6-
rebygga och utreda brott. Personaltillskotten till
polisen under de nirmaste &ren ska dirfér om-
sittas 1 konkreta resultatférbittringar i verksam-
heten.

Overgripande bedomning

Den sammantagna bedémningen av polisens
brottsutredande verksamhet under 2006 ir 1 hu-
vudsak positiv. Inférandet av enhetliga arbets-
metoder, férbittrad operativ styrning samt for-
bittrade mojligheter for verksamhetsuppféljning
och resultatbeddmning dr exempel pd detta. Det
giller bide for mingdbrottslighet och grov
brottslighet.

Genom en fortsatt 6kad anvindning av de in-
ternationella samverkansformerna samt bittre
kunskap inom polisen om dessa har ocksd den
grinsoverskridande brottsligheten bekdmpats
mer effektivt. Anvindningen av befintliga kom-
munikationssystem har intensifierats med resul-
tat att sivil antalet anmilda drenden som infor-
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mations- och kriminalunderrittelseutbytet har
okat.

Regeringen ser med tillfredsstillelse pi denna
utvecklingstrend men vill samtidigt understryka
vikten av att arbetet med att férbittra polisens
brottsutredande verksamhet intensifieras ytterli-
gare.

Vid bedémningen av Aklagarmyndighetens
resultat ska beaktas att myndigheten under 2006
har haft en stor drendedkning. Trots detta 6kade
Aklagarmyndigheten lagféringen av svil antalet
misstinkta personer som antalet brottsmisstan-
kar, samtidigt som myndighetens kvalitetsut-
vecklingsarbete fortsatte. Dirigenom har myn-
digheten uppnitt de mil som regeringen har satt
upp for utredning och lagféring. Med hinsyn till
det okade irendeinflddet kommer regeringen
dock att noga folja Aklagarmyndighetens verk-
samhet.

Ekobrottsmyndigheten har under 2006 okat
lagféringen och minskat genomstrémningstiden,
samtidigt som myndigheten vidtagit en rad &t-
girder for att hoja verksamhetens kvalitet och
effektivitet. Myndigheten har siledes uppnitt de
mil som regeringen har satt upp for utredning
och lagféring.

Den forensiska verksamhet som bedrivits vid
Statens  kriminaltekniska laboratorium och
Rittsmedicinalverket har fortsatt att utvecklas
och anpassas utifrin den brottsutredande verk-
samhetens behov. Regeringen ser positivt pd den
utveckling som har skett och bedémer verksam-
hetsresultatet som 1 allt visentligt gott.

Genomstromningstider

Okningen av polisens genomstromningstider r
inte godtagbar utifrin de skyndsamhetskrav som
savil medborgarperspektivet som lagstiftningen
stiller. Detta 4ven med beaktande av att denna, 1
sig marginella 6kning, sker parallellt med att fler
drenden bearbetas, antalet ildre drenden 1 balans
minskar och den totala uppklaringsprocenten
okar. Regeringen vill 1 sammanhanget ocks8 un-
derstryka betydelsen av korta genomstrom-
ningstider ur ett brottsofferperspektiv.

Den genomsnittliga genomstromningstiden
fran firdig forundersokning till att dklagare fattat
beslut 1 &talsfrigan var 24 dagar under 2006. Re-
geringens bedomning ir att detta dr en rimlig
nivd men noterar att en okning har skett. Re-
geringen kommer dirfor att f6lja utvecklingen av
Aklagarmyndighetens genomstrémningstider.
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Ekobrottsmyndigheten redovisar en minsk-
ning av genomstrémningstiderna vilket visar pd
en fortsatt positiv utveckling.

Uppklaring och lagforing

Regeringen noterar med tillférsikt att den totala
uppklaringsprocenten &kat under 2006. Aven
om 6kningen ir relativt marginell dr den en sig-
nal pd att den brottsutredande verksamheten nu
utvecklas i en positiv riktning. Samtidigt kan inte
nog understrykas vikten av att de resultat som
nu kan ses enbart fir betraktas som borjan pd ett
langsiktigt arbete for att uppnd en varaktigt
hégre brottsuppklaring.

Polisen redovisade f6r 2006 en 6kning av an-
talet personuppklarade brott. Aven antalet bear-
betade drenden och drenden redovisade till dkla-
gare dkade mirkbart. Vid Aklagarmyndigheten
har antalet lagférda personer samt antalet lag-
forda misstankar 6kat, medan lagféringsandelen
minskat ndgot. Nir det giller de sirskilda
brottstyperna idr utvecklingen i huvudsak god.
Antalet brottsmisstankar som lett till lagféring
har pd flera omriden okat. Diremot har en
minskning skett vad giller lagféringsandelen av
vissa brottstyper, t.ex. vildsbrott mot kvinnor
och barn. Vid Ekobrottsmyndigheten 6kade
lagtéringen mirkbart.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten har uppfyllt mélet att 6ka lagféringen. Re-
geringen ser dock med oro pd att lagforingsan-
delen vad giller vildsbrott mot kvinnor och barn
minskat. Det dr angeliget att polis och dklagare
vidtar kraftfulla dtgirder for att forbittra lagfs-
ringsandelen pd detta omride.

En positiv utveckling ir att antalet av polis
utfirdade foreligganden om ordningsbot fort-
satt att 6ka om in i avtagande takt.

Brottsutredningarnas kvalitet

Regeringens bedémning av det utvecklingsarbete
som polisen bedrivit under 2006 ir att detta har
bidragit till att 6ka savil kvalitet som effektivitet
i den brottsutredande verksamheten. Aven om
detta dnnu inte avspeglar sig 1 en tillrickligt stark
dkning av personuppklarade brott kan den fort-
satt 6kande totala brottsuppklaringen och det
faktum att antalet bearbetade drenden 6kar inda
ses som en indikation pd en positiv utveckling.
Regeringen férvintar sig nu att detta p3 ett tyd-
ligt sdtt ocksd visar sig genom en mirkbar 6k-
ning av sdvil antalet som andelen personuppkla-
rade brott.



Enligt regeringens bedémning har verksam-
heten vid Aklagarmyndighetens utvecklingscent-
rum bedrivits 1 linje med de intentioner som lig
till grund f6r enmyndighetsreformen. Mot bak-
grund av att ngon utvirdering innu inte gjorts
av utvecklingscentrumens verksamhet ir det
dock fér tidigt att bedéma vilka effekter denna
har haft pd den operativa verksamheten.

Ekobrottsmyndighetens arbete for att hoja
brottsutredningarnas kvalitet har enligt regering-
ens bedémning varit indamalsenligt och bidragit
till de redovisade resultatférbittringarna.

3.5.4 Domande verksamhet

Allmént om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Det 6vergripande malet for Sveriges Domstolar
ir att avgdra mal och drenden pd ett rittssikert
och effektivt sitt.
For att kunna gora en bedémning av om mal
och idrenden avgjorts pi ett rittssikert och ef-
fektivt sitt bor hinsyn tas till en rad indikatorer.
De indikatorer som foér nirvarande mits och
f6ljs upp for en beddmning av resultatet dr
o antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal,

o omloppstider och balansernas aldersstruk-
tur och

o Overklagande- och dndringsfrekvenser.

Maluppfyllelsen

Verksamhetsmélen avser omloppstider och ba-
lanser for olika mélkategorier. Verksamhetsma-
len f6r 2006 ir oférindrade 1 férhdllande till de
som gillde f6r 2005.

Av regeringens 43 verksamhetsmal uppnér
domstolarna totalt tolv m3l under 2006, vilket ir
en forbittring i jimforelse med 2005 d& nio av 43
mal uppniddes. Tingsritterna uppfyller inte
ndgot av sina tolv mdl och hovritterna uppndr
tre av dtta mal. Linsritterna uppndr ett av elva
mal och kammarritterna uppnér &tta av tolv mal.

Maluppfyllelsen varierar mellan enskilda dom-
stolar och mellan de olika domstolsslagen. Det ir
svart att dra nigra generella slutsatser om vad
skillnaderna 1 miluppfyllelse beror pd. Milens
svarighetsgrad och mélstockens sammansittning
varierar mellan olika domstolar. Stora malok-
ningar och stora historiska balanser foérsvérar
mojligheterna  att  uppnd verksamhetsmélen.
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Faktorer som o6kar férutsittningarna f6r en god
méluppfyllelse ir ett ldgt sjuktal, f3 vakanser och
en vil fungerande organisation och ledning.
Domstolsverket och de enskilda domstolarna
har under 2006 arbetat med att {3 ner balanserna.
Det har bland annat gjorts genom en fortida ge-
nerationsvixling av personalen genom dubble-
ring av anstillda under viss tid. Det handlar
ocksd om att tillfilligt anstilla annan forstirk-
ningspersonal, som féredraganden, notarier, be-
redningsjurister och domstolssekreterare.

Under 2006 dkade det totala antalet inkomna
mil marginellt. Domstolarna avgjorde under
2006 betydligt fler mil in vad som varit fallet
under de nirmast féregdende &ren. Regeringen
utgdr frin att variationerna i resultaten som f6-
religger mellan domstolarna f6ljs upp och att
limpliga dtgirder vidtas.

Resursinsatsen

Verksamhetsomridet inbegriper bide verksam-
heten inom Sveriges Domstolar och de transfe-
reringar som utgdrs av kostnader under anslaget
4:12 Ritsliga bitriden m.m.

Mellan dren 2004 och 2006 har kostnaderna
for verksamhetsomridet i 16pande priser okat
med knappt elva procent och uppgick 2006 till
ungefir 5,4 miljarder kronor. Kostnaderna finan-
sieras 1 princip uteslutande av anslag
(99 procent). Den bidragsfinansierade verksam-
heten utgérs av arbetsmarknadsitgirder samt
viss verksamhet inom internationellt samarbete.

Under perioden 2004-2006 har kostnaderna
for verksamheten inom Sveriges Domstolar 6kat
med tio procent. Antalet inkomna mal till dom-
stolarna totalt ligger kvar pd samma nivd samti-
digt som antalet avgjorda mal 6kat med tre pro-
cent. Under samma period ¢kade kostnaderna
for transfereringar med tolv procent och 2006
uppgick dessa till drygt 1,1 miljarder kronor.
Denna 6kning bestar frimst i 6kade utgifter for
offentligt férsvar, men dven utgifter for malsi-
gandebitriden stir for en betydande del av 6k-
ningen.

Utgifterna f6r offentliga férsvarare har i stort
sett fordubblats de senaste tio dren (frin cirka
382 mkr 1996 till 718 mkr 2006). Kostnaderna
for offentliga forsvarare utgér nu ungefir
54 procent av anslaget Rittsliga bitriden m.m.
Mot denna bakgrund och med hinsyn ull att
reglerna om offentliga forsvarare har varit i hu-
vudsak oférindrade sedan 1984 pigir ett arbete
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inom Justitiedepartementet som ror frigor om
forordnande och byte av offentliga forsvarare.

Tabell 3.10 Kostnadsutvecklingen 2003-2006

Miljoner kronor

2004 2005 2006
Verksamhetens kostnader 3900 3855 4304
Transfereringar 1004 1098 1121
Summa kostnader 4904 4953 5425

Kalla: Domstolsverkets arsredovisning 2006

Verksamhetens resultat

Inkomna, avgiorda och balanserade mdl
Under 2006 okade det totala antalet inkomna
mal ndgot. Endast 1 linsritterna minskade mal-
tillstromningen, med tvd procent. I kammarrit-
terna 6kade antalet inkomna mal marginellt och 1
Regeringsritten var 6kningen 7,9 procent. Mal-
okningen i Regeringsritten kan frimst forklaras
av en Okning av skattemdl och socialf6rsik-
ringsmdl. Forindringarna féljer den tdigare
malutvecklingen 1 lins- och kammarritterna. I
tingsritterna 6kade antalet inkomna mal med en
procent, 1 hovritterna med tvd procent och i
Hogsta domstolen med tre procent. Arendetill-
stromningen till hyres- och arrendenimnderna
har minskat visentligt. Minskningen beror till
storsta del pd regelférindringar och var vintad.
Till Riteshjidlpsmyndigheten har minskningen av
antalet drenden fortsatt under 2006.
Domstolarna avgjorde sammantaget fler mél
2006 4n 2005, en okning med drygt en procent.
Okningen var storst i Hogsta domstolen, 3tta
procent. Trots detta s& har balanserna samman-
taget 6kat ndgot, med 0,2 procent. I Regerings-
ritten okade balanserna med 16,5 procent och
Regeringsrittens samlade mélbalans 4r nu nira
98 procent av det arliga mélinflodet. T linsrit-
terna 6kade balanserna med tv3 procent. I évriga
domstolar minskade balanserna, 1 Hogsta dom-
stolen med 14 procent, i kammarritterna med
sju procent, 1 hovritterna med en procent och
marginellt 1 tingsritterna.

Genomstromningstider, dverklaganden m.m.

Tiden f6r att avgora ett tvistemdl 1 tingsritt har
okat under 2006 medan tiden fér att avgora ett
brottmal ir oférindrad i forhéllande ull 2005.
Andelen brottmal som 6verklagats frin tingsritt
till hovritt har minskat ndgot och andelen tvis-
temdl som 6verklagats ir 1 stort sett oférindrad.
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Bide andelen brottmal och tvistemadl 1 vilka
tingsritternas avgorande har idndrats har okat
nigot frin féregdende &r. For hovritternas del
har mediandldern forbittrats bide f6r brottma-
len och f6r tvistemdlen under 2006. Andelen av-
gjorda brottmal som overklagats frin hovrit-
terna till Hogsta domstolen har minskat nigot. I
Hogsta domstolen dr den genomsnittliga om-
loppstiden 1 férhéllande till 2005 oférindrad av-
seende brottmdl. Den har minskat avseende
tvistemal och &vriga mal.

I linsritterna har mediandldern f6r bdde av-
gjorda skattemdl och socialférsikringsmal 6kat. I
forhallande till 2005 dr verklagandefrekvensen i
stort sett konstant. Andringsfrekvensen for
samtliga mal har under 4ret kat nigot i forhal-
lande till 2005. I kammarritterna har mediangl-
dern fér avgjorda mal minskat for bade skatte-
mél och socialférsikringsmél under 2006, men
kammarritterna har en bra bit kvar f6r att uppna
mélet for skattemilen. Antal mél som 6verkla-
gats frdn kammarritterna till Regeringsritten har
dkat under 2006 1 forhdllande till 2005. Median-
omloppstiden f6ér Regeringsritten har okat for
de flesta maltyperna.

Tabell 3.11 Malutveckling i de allmdnna domstolarna
2004-2006

2004 2005 2006
Inkomna mal 166 815 164 761 166 896
Avgjorda mal 162 109 162 613 166 793
Balanserade mal 74 211 75809 15 284

Tabell 3.12 Malutveckling i de allmanna férvaltningsdom-
stolarna 2004-2006

2004 2005 2006
Inkomna mal 135 546 137 612 135 942
Avgjorda mal 129 873 135734 135 068
Balanserade mal 63 593 65303 66 177

Analys och slutsatser

Vid Regeringsritten ir arbetsliget fortsatt be-
kymmersamt. Balanserna har under 2006 o6kat
kraftigt, frin en redan hog niva. Vid linsritterna
har det dven under &r 2006 skett en Skning av
balanserna. Det ir framfor allt socialférsik-
ringsmélen som fortsitter att dka, vilket till stor
del har sin férklaring i att Forsikringskassan
tillimpar en mer strikt bedémning av ritten till
sjukpenning.



Vid de 6vriga domstolsslagen minskade balan-
serna. Balanserna minskade relativt sett mest hos
Hogsta domstolen och kammarritterna.

Domstolarna och Domstolsverket arbetar i en
fortlopande process med att utveckla och effek-
tivisera verksamheten. Under 2006 har det be-
drivits ett aktivt arbete med att f ner balanserna.
Vid ett femtiotal domstolar har sirskilda balans-
avarbetningsprojekt pibérjats. Trots de sirskilda
balansavarbetningsinsatserna  har  balanserna
sammantaget Skat nigot under 2006. En for-
klaring tll att de beslutade insatserna inte har
kunnat verka fullt ut dr att domstolarna inte har
kunnat utéka sin personal i proportion ull de
okade resurser som tilldelats domstolarna under
2006. Om inga balansavarbetningsinsatser hade
gjorts hade balanserna ékat mer.

Med beaktande av att maltillstromningen for-
vintas oka ytterligare de kommande dren ir det
bekymmersamt att balanserna inte har minskat.
Regeringen anser att det dr nddvindigt att arbe-
tet med att f§ ner balanserna fortsitter, och att
balanserna framéver hills pd en rimlig niva.

Domstolarna har under flera &r haft svirt att
nd upp till de satta verksamhetsmélen. Under
2006 uppniddes endast drygt en fjirdedel av re-
geringens mal. I regleringsbrevet f6r dr 2007 in-
fordes en ny struktur fér verksamhetsmilen.
Den innebir att domstolarna fér varje &r 1 sam-
rid med Domstolsverket sjilva ska sitta sina
verksamhetsmdl. Regeringens évergripande mal
ar att balanserna och omloppstiderna ska minska
visentligt.

3.5.5 Verkstillighet av paféljd

Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Kriminalvirden verkar som enda myndighet un-
der detta verksamhetsomride.

Maluppfyllelsen

Malen f6r verksamhetsomrddet Verkstillighet av
pafoljd ir tva, dels ska pafsljder verkstillas pd ett
sikert och humant sitt, dels ska antalet iterfall 1
brott minska.

Indikatorer fér att kunna mita miluppfyllel-
sen avseende sikerhet och humanitet ir bland
annat antalet rymningar direkt frin anstalt och
antalet rapporterade incidenter. Kriminalvirdens
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incidentrapportering ir féremal f6r kvalitativ ut-
veckling och redovisas inte f6r 2006.

Indikatorer avseende det aterfallsférebyg-
gande arbetet dr bland annat andelen klienter
med verkstillighetsplaner, andelen klienter som
deltagit i brotts- eller missbruksrelaterade pro-
gram samt andelen klienter som under verkstil-
ligheten blivit féremal for utslussningsdtgirder.
Det ir angeliget att Kriminalvirdens 3terfalls-
statistik pd sikt utvecklas s att den kan utgéra
underlag fér en beddmning av miluppfyllelsen.

Regeringen bedémer sammantaget att mélen
for 2006 delvis har uppnitts. En fortsatt an-
stringd platssituation har dven detta &r paverkat
Kriminalvirdens férutsittningar att nd mélen f6r
verksamheten. P4 sikerhetsomridet har dock ett
framgdngsrikt arbete bland annat resulterat i att
antalet rymningar under 2006 l8g kvar pd en
fortsatt 13g niva.

Avgérande for ett meningsfulle verkstillig-
hetsinnehdll ir att de individuella behoven och
forutsittningarna identifieras i ett tidigt skede.
Kriminalvdrden har infért indamadlsenliga in-
strument for verkstillighetsplanering. Resultaten
for 2006 visar att en betydligt stérre andel av
kriminalvirdens klienter sivil i anstalt som 1 fri-
vird haft en plan fér sin verkstillighet jimfért
med féregdende 4r. Det dr dock anmirkningsvirt
att det pd minga hill fortfarande kvarstir om-
fattande brister i verkstillighetsplanernas kvali-
tet. Detta sirskilt mot bakgrund av att det ir av-
gorande for en lyckad rehabilitering att de indivi-
duella behoven har identifierats.

Resursinsatsen bar okat

Verksamhetsomridet omfattar anstalts- och fri-
virdsverksamheterna inom Kriminalvirden. I
verksamhetsomridet ingdr dven den transport-
verksamhet som finansieras under utgiftsomride
4 Rittsvisendet och utgiftsomridde 8 Invandrare
och flyktingar.

Mellan &ren 2004 och 2006 har kostnaderna
for verksamhetsomridet 6kat 1 l6pande priser
med nio procent och uppgick 2006 till 4,4 mil-
jarder kronor. Anstaltsverksamheten svarar for
nirmare tre fjirdedelar av och frivirden for cirka
en femtedel av de totala kostnaderna.

Merparten av verksamheten finansieras med
anslagsmedel. T 6vrigt finansieras verksamheten
med intikter frin Kriminalvirdens arbetsdrift.

Under den aktuella perioden har sdvil medel-
antalet intagna i anstalt som medelantalet fri-
vardsklienter 1 princip varit oférindrat. Detta in-
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nebir att kostnaderna — i I6pande priser — har
okat ndgot mer dn antalet klienter.

Tabell 3.13 Kostnadsutvecklingen 2004-2006

Miljoner kronor

2004 2005 2006
Verksamhetens kostnader 4042 4248 4390
Transfereringar 8 10 11
Summa kostnader 4050 4258 4401

Kalla: Kriminalvardens arsredovisning

Verksamhetens resultat

Verksambetsvolymer

Under 2006 var antalet intagna i fingelse i
medeltal 4 781, vilket motsvarar en ¢kning med
knappt tvd procent jimfért med 2005. Under de
senaste fem &ren har det genomsnittliga antalet
intagna 6kat med 16 procent.

Diagram 3.3 Beldggning i anstalt (i medeltal) 1997-2006
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Kalla: Kriminalvard Och Statistik 2005 och Kriminalvardens &rsredovisning 2006.

Under 2006 var antalet frivirdsklienter i genom-
snitt 13 346. Under den senaste femdrsperioden
har medelantalet frivirdsklienter 6kat med un-
gefir en procent.

Férebygga aterfall i brott

En plan for verkstilligheten

Kriminalvirden har under de senaste &ren for-
dndrat sina arbetsmetoder och tagit steget mot
en mer strukturerad verksamhet som syftar till
minskade aterfall 1 brott. Nya féreskrifter om
verkstillighetsplanering har tagits fram dir
tyngdpunkten liggs pa att identifiera den enskil-
des behov och risker for dterfall i brott. Nya
metoder infors {or att professionalisera kontak-
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ten med de intagna pd omriden som riskbedém-
ning och motivationshéjande dtgirder.

Genom det nya sittet att planera verkstillig-
heten har Kriminalvirden redan frin bérjan
storre fokus pd frigivningen. Andelen klienter
med verkstillighetsplaner anvinds som en indi-
kator for att pvisa resultat f6r milet att minska
dterfall i brott.

Av samtliga intagna med en fingelsedom pd
mer in tre manader och som avtjinat minst tvd
ménader hade 83 procent en verkstillighetsplan
vid mitning 1 januari 2006, motsvarande andel
vid mitning i december 2006 var 91 procent. For
klienter 1 frivirden med dom pd skyddstillsyn
som verkstillt tv8 manader eller mer hade
66 procent en verkstillighetsplan vid mitning 1
januari, motsvarande andel vid mitning i decem-
ber 2006 var 87 procent. En granskning som ge-
nomférts av Kriminalvirdens verksamhetscon-
trollers visar dock pd omfattande kvalitetsbrister
pd minga hill.

Brotts- och missbruksrelaterade program samt
dorig programverksambet

Diagram 3.4 Sysselsattningstimmar vid anstalt (procent-

andel av tillganglig tid) 2004-2006
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Kalla: Kriminalvérden.

Andelen klientutbildning och arbetsdrift har
under 2006 visat endast marginella férindringar i
forhdllande till féregiende &r. De brotts- och
missbruksrelaterade programmens andel av den
totala sysselsittningstiden visar dock en minsk-
ning med cirka en procentenhet per &r under
perioden 2004-2006. Efter att andelen utnyttjad
tid av den tillgingliga sysselsittningstiden
minskat under de senaste dren visar dock resul-
tatet frdn 2006 att minskningen stoppats och att
den totala sysselsittningstiden ligger kvar pd
samma niva som 2005.



Utslussningsdtgérder

Den 1 april 2005 utékades anvindningen av in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll
inom ramen fér olika férs6ksverksamheter. Det
genomsnittliga antalet klienter som verkstiller
kortare fingelsestraff genom intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll (IOV) har under
2006 varit 428, en 6kning med 36 procent jim-
fort med 2005. Motsvarande 6kning fér klienter
som under 2006 verkstillde den sista tiden fére
villkorlig frigivning med elektronisk 6vervak-
ning, s.k. IOV-utsluss, var nira 30 procent jim-
fort med foregiende ar.

Diagram 3.5 Utvecklingen av 10V-utsluss 2004-2006,

pabérjade 10V-utsluss
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! Malgruppen uttkad fran och med 1 april 2005.
Kélla: Kriminalvarden.

Diagram 3.6 Antalet klienter placerade for behandling utom

anstalt enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (Kval) 2004-2006
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Kélla: Kriminalvarden.

Andra frigioningsforberedande dtgirder

Sjalviérvaltning har under &ret fortsatt spridas
till fler anstalter med ambitionen att intagna s&
lingt mojligt ska bedriva sjilviorvaltning med
eget budgetansvar. Sjilvf6rvaltning prioriteras
frimst pd behandlingsplatser for narkotika och
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pd utslussningsavdelningar. Studiematerial for
intagna 1 hemkunskap testas fér nirvarande 1
verksamheten pd en anstalt.

f\tgéirder mot narkotikamissbruk

Diagram 3.7 Andelen (%) narkotikamissbrukare inskrivna i
anstalt 1997-2006
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Kélla: Kriminalvarden.

Den nationella handlingsplanen for alkohol och
narkotika (prop. 2005/06:30) har under 2006 f6r
Kriminalvirdens del inneburit en fortsatt sats-
ning pi identifikation och utredning av samtliga
intagna med missbruksproblem, differentiering
av anstaltsplatser m.m. Satsningen har ocks3
kompletterats med en narkotikasatsning inom
frivirden. Hela satsningen pd 120 miljoner kro-
nor under dren 2005-2007 ska utvirderas slutligt
1 mars 2008.

Diagram 3.8 Andelen (%) frivardsklienter med kant

narkotikamissbruk 1996-2005
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Kalla: Kriminalvarden.
Kriminalvirden har under 2006 genomfért en

stor klimatstudie pd de anstalter som haft upp-
drag i Kriminalvirdens satsning mot narkotika.
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Bide intagna och personal har deltagit 1 under-
sokningen som avser deras upplevelse av klima-
tet pd narkotikaavdelningarna. Studien visar i
huvudsak pi positiva resultat men ir framférallt
ett viktigt instrument i det fortsatta arbetet.
Kriminalvirden har utvecklat insatserna inom
omriden som differentiering, kontroll och p3-
verkansinsatser vilka bidrar till att minska fore-
komsten av alkohol och droger pd anstalter och
hikten. Bland annat har antalet uppsckartjinster
vid hiktena utdkats under dret.

Sakerhet

Séikerbetsarbete

Antalet rymningar anvinds som en indikator
inom sikerhetsomridet. Rymningar frin svenska
anstalter har minskat patagligt under senare 3r.
Antalet rymningar frin slutna anstalter har
minskat med drygt 70 procent under de senaste
tio dren.

Sett 1 relation till det 6kande antalet intagna dr
minskningen av antalet avvikelser dnnu tydligare.
Antalet avvikelser direkt frin sluten anstalt per
100 000 varddygn har de senaste tio dren minskat
med 90 procent, frin tio &r 1997 till en &r 2006.

Diagram 3.9 Antal rymningar direkt fran sluten anstalt per
100 000 varddygn 1997-2006
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Kélla: Kriminalvarden.

Under 2006 avvek 137 intagna direkt frdn an-
stalt, varav 14 fran slutna anstalter.
Kriminalvirden har under &ret arbetat for att
skapa en tydlig lokal ledning av sikerhetsarbetet.
Man har vidare, utdver fysiska investeringar och
forbittringar, 1 sikerhetsarbetet prioriterat fr3-
gor som ror organisatoriska forindringar, rutin-
och metodutveckling och en intensifierad
utbildning i olika sikerhetsfrigor. Ett fortydligat
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och sikerhetshéjande transportkoncept har in-
troducerats 6ver hela landet, samverkan med po-
lis har intensifierats. En mer enhetlig modell f6r
risk- och sikerhetsbedémningar har vidare ut-
vecklats.

Det arbete med en férindrad sikerhetsstruk-
tur som inleddes under féregiende &r genom till-
skapandet av en sikerhetsgrupp har under aret
fortsatt med inrittandet av en underrittelseverk-
samhet. Vidare har samarbetet med polis-
myndigheterna och rikskriminalpolisen under
dret intensifierats vilket bland annat lett till att
det numera finns en sambandsman frin Krimi-
nalvirden pa plats hos rikskriminalpolisen.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att forberedelse for frigivningen
sker pd ett vilplanerat sitt. Det dr dirfor angeli-
get att Kriminalvirdens arbete redan frin borjan
kartligger individuella behov och férutsittningar
och utifrdn detta fokuserar pd insatser som ger
den intagne forbittrade férutsittningar att leva
ett liv utan kriminalitet och droger efter frigiv-
ningen. Ett forsta steg for att dstadkomma detta
ir att uppritta individuella verkstillighetsplaner
for alla intagna. Det ir inte tillfredstillande att
man inom sdvil anstalt som frivird trots utbild-
ningsinsatser inte lyckats komma till ritta med
kvalitetsbrister i klienternas verkstillighetspla-
ner. Regeringen anser att Kriminalvirden mdste
oka anstringningarna f6r att komma till ritta
med bristerna pd detta omride.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget att
Kriminalvirden fortsitter arbetet med att an-
passa programverksamheten efter de intagnas
specifika problem och behov och att man i detta
sammanhang uppmirksammar kvinnors speci-
fika behov under verkstilligheten. Det ir viktigt
att de intagna motiveras att delta 1 och fullfolja
de program som Kriminalvirden erbjuder dem.
Det ir dven av stor betydelse att Kriminalvir-
dens prioriteringar mellan arbete, utbildning och
brott- och missbruksrelaterade program ir vil
avvigda for att tiden 1 anstalt ska kunna anvindas
pd ett sd effektivt sitt som mojligt. Erfarenhe-
terna av den yrkesutbildning som bedrivs inom
kriminalvdrden ir positiv. Denna typ av utbild-
ning ger en meningsfull sysselsittning och bittre
forutsittningar for klienten att hitta ett arbete
efter frigivningen. I den 6vergripande malsitt-
ningen fér regeringens politik dr arbetslinjen en
hérnsten. Det dr viktigt att alla omfattas av
denna mélsittning och det dr dirfor av vikt att



Kriminalvirden har resurser for att bedriva
yrkesutbildning under verkstilligheten. Reger-
ingens ambition ir att ge dem som str lingst
frdn arbetsmarknaden hjilp att terintrida pd
arbetsmarknaden. Regeringen anser dirfor att
Kriminalvirden i samverkan med andra aktérer
mdste oka anstringningarna ytterligare for att
skapa arbete och meningsfull sysselsittning
under verkstilligheten.

Det arbete som inleds under tiden i anstalt
med att férebygga dterfall i brott miste fortsitta
efter verkstillighetens slut. De intagnas egen
motivation till férindring dr av central betydelse.
Det idr angelidget att Kriminalvirdens verksam-
hetsgrenar tar gemensamt ansvar {6r klienternas
teranpassning 1 samhillet. Frivirden ska delta i
planeringen av verkstilligheten och ansvara for
att uppritta en individuell verkstillighetsplan fér
dvervakningstiden, tillsitta dvervakare och for-
medla stéd och hyilp.

For att Kriminalvirdens inledande 3tgirder
ska ha den effekt som efterstrivas krivs ocksg att
andra huvudmin 1 samhillet fortsitter det arbete
som pabérjats under verkstilligheten. Kriminal-
vardens insatser méste utgdra en del i en storre
helhet. Ett effektivt samarbete mellan kriminal-
varden, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och
arbetsmarknaden ir nédvindigt.

Aven samarbetet med olika frivilligorganisa-
tioner dr en viktig del i Kriminalvirdens arbete
med frigivningsforberedelser.

Regeringen vill betona vikten av att Kriminal-
virden utarbetar system for att mita resultatet av
sina insatser och for att goda arbetsmetoder ska
f3 spridning i organisationen.

Stora anstringningar har under de senaste
dren gjorts for att forbittra sikerheten. En ling
tids fokus pd sikerhet stiller dock krav pa en vi-
dare fokusering dven pd dvrigt verksamhetsinne-
hall. Ett stort antal nya anstaltsplatser ska till-
skapas under en férhillandevis kort tid, en del av
dessa med en hog sikerhetsnivd. Detta stiller
héga krav pd hur innehdllet 1 verkstilligheten
utformas for att pa bista sitt ge forutsittningar
for sdvil ett meningsfullt motivationsarbete som
sysselsittning och férberedelser f6r annan an-
staltsplacering.

Under senare &r har narkotikasituationen f6r-
virrats genom att fler nyintagna p3 anstalt eller
de nya klienterna inom frivirden varit narkoti-
kamissbrukare. Det ir angeliget att Kriminalvir-
den fortsitter arbetet med att forhindra in-
smuggling av narkotika. Regeringen vill under-
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stryka vikten av att arbetet med att bekimpa
narkotikamissbruket ges fortsatt hég prioritet.
Tiden i anstalt m3ste anvindas till att bryta den
onda cirkeln med missbruk och brott. For att
mojliggdra en dvergdng frin anstalt till ett drog-
fritt liv i frihet méste anstringningarna fortsitta
for att 8stadkomma 6kade méjligheter till vird-
insatser. Arbetet med att bekimpa narkotikan ir
av visentlig betydelse for att férebygga &terfall 1
brott. Det ir dirfor sirskilt viktigt att Kriminal-
virdens Atgirder pd detta omrdde ir effektiva
och att anstringningar gors f6r att mita resulta-
ten.

3.5.6 Reparativ verksamhet
Brottsoffermyndigheten verkar som enda myn-
dighet under detta verksamhetsomride.

Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Maluppfyllelsen

Malet f6r reparativ verksamhet ir att skadeverk-
ningarna av brott ska minska. Indikatorer for att
bedéma miluppfyllelsen av det reparativa arbetet
ir antalet brottsskadeansokningar som hanteras
av Brottsoffermyndigheten, handliggningstiden
av ett drende och hur mycket som faktiskt beta-
las ut i ersittning. Utifrdn de valda indikatorerna
anser regeringen att malet for verksamhetsomr3-
det har uppnitts. Antalet brottskadeirenden ir
pd oférindrad hég nivd. Handliggningstiderna
for brottsskadedrendena ir korta, i genomsnitt
drygt tv ménader. Storleken pi utbetald brott-
skadeersittning har dterigen 6kat och uppgir till
drygt 105 miljoner kronor.

Resursinsatsen bar okat
Verksamhetsomridet omfattar bdde Brottsoffer-
myndighetens verksamhet och de transfereringar
som utgdrs av kostnader for brottsskadeersitt-
ningar under anslaget 4:11 Ersdttning for skador
pd grund av brott. Aven brottsofferfonden ingir i
verksamhetsomridet. Brottsofferfondens medel
ir inte uppforda pd statsbudgeten utan finansie-
ras huvudsakligen av lagévertridare som betalar
en sirskild avgift till fonden. Fondens medel an-
vinds for verksamhet som gagnar brottsoffer.
Mellan dren 2004 och 2006 har kostnaderna
inklusive transféreringar fér verksamhetsom-

53



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

ridet 1 16pande priser 6kat med nirmare 3tta
procent och uppgick 2006 till virka 150 miljoner
kronor. Kostnaderna fér brottskadeersittning
svarar for drygt hilften och bidrag frin brotts-
offerfonden f6r nirmare en fjirdedel av de totala
kostnaderna.

Tabell 3.14 Kostnadsutvecklingen 2004-2006

Miljoner kronor

2004 2005 2006
Verksamhetens kostnader 21,5 32,7 32,0
Transfereringar 112,4 105,0 118,5
Summa kostnader 139,9 131,71 150,5

Kalla: Brottsoffermyndighetens arsredovisning 2006.

Myndigheterna som samverkar inom
verksamhetsomradet

Alla myndigheter som kommer i kontakt med
brottsoffer har ett ansvar for att offren beméts
pa ett professionellt sitt. Det dr ocksa viktigt att
myndigheterna inom rittsvisendet samverkar
for att underlitta for brottsoffren i samband
med rittsprocessen. Brottsoffermyndigheten an-
svarar ensam for irendehantering och utbetal-
ning av brottsskadeersittning. Att brottsoffer
nds av informationen om ritten till brottsskade-
ersittning forutsitter dock ett nira samarbete
med polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och de enskilda domstolarna.
Det giller dven information om méjligheten till
vittnesstdd till vittnen 1 samband med kallelser
infér férhandling 1 domstol. Det ir dven viktigt
att polismyndigheterna i samband med anmilan
om brott informerar brottsoffer om méjlighe-
terna till stéd och hjilp.

Verksamhetens resultat

Brottsskadedrenden
Antalet ansékningar om brottsskadeersittning
har under 2006 legat pd en 1 stort oférindrad
nivd. Ans6kningarna minskade med 0,3 procent
och uppgick till 10 856 ansckningar.
Antalet avgjorda drenden dkade med nirmare
14 procent och uppgick till 11 374 drenden.
Utbetalad brottsskadeersittning 6kade med
20 procent och totalt utbetalades drygt 105
miljoner kronor.
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Omloppstiden f6r ett drende att registreras,
beredas, avgoras och expedieras var 1 genomsnitt
drygt tv8 manader.

Diagram 3.10 Antal inkomna och avgjorda darenden
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Killa: Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2006.

Intikterna frdn regressverksamheten — det vill
siga Brottsoffermyndighetens krav p3d gir-
ningsmannen om &terbetalning av ersittningen —
okade med totalt 38 procent och uppgick till
drygt 18 miljoner kronor. Intikterna frin regres-
sen finansierar nistan en femtedel av den utbe-
talade brottskadeersittningen.

Diagram 3.11 Utbetald brottsskadeersattning samt intakter
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Killa: Brottsoffermyndighetens rsredovisning 2006.

Brottsofferfonden

Under 2006 var Brottsofferfondens intikter 33
miljoner kronor. Under samma tid férdelades
drygt 27miljoner kronor till olika brottsofferin-
riktade projekt och verksamheter. Antalet
ansokningar minskade med 15 procent.

Drygt hilften av fondens medel, 53 procent,
beviljades till ideella organisationer. De ideella
organisationerna beviljades medel 1 verksamhets-



stod, som vittnesstodsbidrag och till utbild-
nings-, informations- och utvecklingsprojekt.
Merparten av bidragen till ideella organisationer
avsdg stod till brottsofferjourer. Vidare bevilja-
des 39 procent av fondens medel till forsknings-
projekt inom olika dmnen och inriktningar. I
ovrigt beviljades &tta procent av medlen till pro-
jekt som genomférs i offentlig regi.

Kunskapscentrum

Brottsoffermyndigheten tillhandahdller ett litt-
forstdeligt material Gversate till flera sprik som
sprids genom ett samarbete med rittsvisendets
myndigheter, ideella organisationer, socialtjinst
samt hilso- och sjukvirden. En sirskild hemsida
har tagits fram, www.brottsofferportalen.se, med
mycket tydlig information f6r brottsoffer. Myn-
digheten har dven tagit fram en sirskild infor-
mation till barn och unga om méjligheten till
stdd och hyilp.

Brottsoffermyndigheten har arrangerat flera
storre utbildningstillfillen under verksamhets-
dret tex. 1 samband med den internationella
brottsofferdagen, och deltar dven i grund- och
vidareutbildning fér personal inom rittsvisen-
det. Milgruppen vid stérre utbildningstillfillen
ir oftast yrkesverksamma inom rittsvisendet,
socialtjinsten och de ideella organisationerna.
Totalt nidde myndigheten via dessa arrange-
mang éver 6 000 personer under 2006.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att brottsoffer fr information om
sina rittigheter och mojligheter till stéd och
hjilp. Brottsoffermyndigheten har genomfért
stora informationssatsningar for att sprida kun-
skap om detta. Att myndigheten ir framgingsrik
1 sitt arbete visar den fortsatt hoga nivin pd anta-
let ansokningar om  brottsskadeersittning.
Handliggningen av brottskadeirenden ir effek-
tiv och den genomsnittliga handliggningstiden
ir kort. Allt fler brottsoffer fir brottsskadeer-
sittning och det dr en utveckling som madste
fortsitta.

Intikterna frin regressverksamheten har ékat
kraftigt. Att utdva regress frin den démde gir-
ningsmannen ir betydelsefullt frin ekonomisk
synpunkt men dven av rittviseskil for brottsoff-
ret och som en signal och reaktion frin samhil-
let.
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Brottsofferfonden skapar férutsittningar for
fordjupad kunskap om brottsoffer genom de
forskningsprojekt som finansieras. Brottsoffer-
fonden stédjer dven brottsofferinriktade verk-
samheter och projekt.

3.5.7 Ovrig verksamhet
Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

De myndigheter som bidrar till miluppfyllelsen
ir  Rikspolisstyrelsen, Kriminalvirden och
Gentekniknimnden.

Malet uppfylldes inte fullt ut

Malet for verksamhetsomridet Ovrig verksam-
het var under 2006, vad avser polisorganisatio-
nen, att de arbetsuppgifter som inte ir brottsbe-
kimpande ska utféras med utgingspunkt i med-
borgarens behov.

Regeringens bedémning ir att mélet inte helt
har uppnitts. Skilet till detta dr att endast
73 procent (RPS mél: 90 procent) av de inkomna
samtalen till Polisens kontaktcenter (PKC) be-
svarats inom tre minuter. Detta ir ind3 en klar
forbittring jimfort med 2005 d& motsvarande
resultat var 52 procent.

Till verksamhetsomrddet hor ocksd delta-
gande 1 internationella fredsfrimjande insatser.
Polisen har under 2006 deltagit i 19 missioner 1
15 linder/omriden. I rets missioner har totalt
206 personer medverkat. Kriminalvirden har
deltagit i tvd missioner i tvd linder. Totalt har tre
personer medverkat.

Resultat

Under 2006 inférdes vid landets samtliga polis-
myndigheter mojligheten att via Internet goéra
stold- och férlustanmilningar. Ett gemensamt
telefonnummer och ett gemensamt talsvar har
bidragit till att utveckla polisens service ull all-
minheten.

PKC besvarade under 2006 1,8 miljoner sam-
tal. En effekt av denna verksamhet ir att belast-
ningen vid polisens linskommunikationscentra-
ler har minskat i form av firre telefonsamtal och
upptagna anmilningar. Polisorganisationen ar-
betar aktivt med att oka tillgingligheten och ser-
vicen till medborgarna vid PKC. En utredning
har tillsatts under hésten 2006 for att se Sver
uppdrag, dppettider och arbetssitt.
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Resursinsatsen har sammantaget okat

Tabell 3.15 Kostnadsutvecklingen 2004-2006

Miljoner kronor
2004 2005 2006
2102 2652

Verksamhetens kostnader 1931
Kélla: Myndigheternas arsredovisningar

Analys och slutsatser
Polisens servicenivd ir viktig inte minst f6r den
bild allminheten har av polisen. Det dr dirfor
positivt att notera de dtgirder som Rikspolissty-
relsen vidtar och att anvindningen av ny teknik 1
syfte att 6ka servicen till allminheten har fallit
vil ut. Det ir av stor vikt att den fortsatta ut-
vecklingen av polisens service till allminheten
utgdr frin ett tydligt medborgarperspektiv.
Regeringens bedémning ir att Genteknik-
nimnden genom sin allsidiga verksamhet inom
omridet pd ett fortjanstfulle sitt har verkat for
att uppnd verksamhetens mal.

3.6 Revisionens iakttagelser
3.6.1 Polisorganisationen
I november 2005 redovisade Riksrevisionen rap-

porten Rikspolisstyrelsens styrning av polis-
myndigheterna (RiR 2005:18). Riksrevisionen
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rekommenderade regeringen att forenkla den
mélstruktur som anvinds for att styra polisverk-
samheten, formulera 3terrapporteringskrav som
inriktas pa resultat av polisverksamheten och att
ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utarbeta en
dtgirdsplan f6r hur riksdagens och regeringens
mil ska fi ett bittre genomslag i polisorganisa-
tionen. Regeringen har i regleringsbrev for bud-
getdret 2007 avseende Rikspolisstyrelsen och 6v-
riga myndigheter inom polisorganisationen vid-
tagit de 4tgirder som Riksrevisionen rekom-
menderade och bedémer att granskningsrap-
porten ir slutbehandlad.

3.6.2 Kriminalvarden

Riksrevisionen har limnat foljande invindning
mot Kriminalvirden. Den interna kontrollen och
styrningen av upphandlingsverksamheten har
varit bristfillig. Kriminalvirden har vid upp-
handling av projekteringsutgifter m.m. uppgi-
ende till totalt cirka 209 miljoner kronor ej gjort
detta enligt vad som regleras i lag (1992:1528)
om offentlig upphandling. Med anledning av
Riksrevisionens anmirkning har regeringen
beslutat att ge Ekonomistyrningsverket i upp-
drag att bland annat utreda Kriminalvirdens
upphandlingsrutiner och limna férslag ps 3tgir-

der.
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3.7 Budgetférslag

Miljoner koronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
4:1 Polisorganisa-
tionen 10 877 10 760 11 402 12 017 12 461 13006 13 691 14 195 14 629 15431 16 567
4.2 Sékerhets-
polisen 458 529 513 559 539 534 576 594 637 125 774
4:3 Rklagar-
myndigheten 660 584 609 713 732 167 780 812 830 889 945
4:4 Ekobrotts-
myndigheten - 157 220 281 297 303 319 342 337 349 367
4:5 Sveriges
Domstolar 2954 3063 3113 3339 3468 3730 3862 3862 3 856 3890 4071

4:6 Kriminalvarden 3816 3 866 3957 3883 4073 4448 4939 5072 5218 5447 5970
4.7 Brottsfore-

byggande radet 36 39 44 50 58 51 53 64 58 65 61
4.8 Rattsmedici-

nalverket 176 172 170 185 197 209 215 217 221 229 238
4.9 Genteknik-

namnden 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 4
4:10 Brottsoffer-

myndigheten 10 11 14 16 19 23 23 22 26 27 29

4:11 Erséttning for
skador pa grund

av brott 61 48 64 64 75 78 76 84 74 87 88
4:12 Rattsliga
bitraden m.m. 803 831 755 784 805 862 934 1005 1094 1326 1423

4:13 Kostnader for
vissa skadereg-
leringar m.m. - - - 15 16 22 29 22 31 28 33

4:14 Avgifter till
vissa interna-
tionella samman-

slutningar 1 8 6 2 7 8 8 8 4 3 4
4:15 Bidrag till

lokalt brottsfére-

byggande arbete 0 7 14 9 7 8 6 10 6 6 7

57



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

4:1 Polisorganisationen

Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 15431 208 sparande 513535
Utgifts-
2007 Anslag 16685635 ' prognos 16 567 252
2008 Forslag 17 286 829
2009 Beraknat 17 616 320 *
2010 Beréaknat 18077637 °®

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

?Motsvarar 17 214 566 tkr i 2008 ars prisniva.
®Motsvarar 17 214 566 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6ér verksamheten vid polis-
myndigheterna, Statens kriminaltekniska labora-
torium och Rikspolisstyrelsen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.18 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2006 48 000 425000 493 500 -68 500

Prognos 2007 42 000 410 000 493 200 -83 200

Budget 2008 47 000 455000 514 400 -59 400

De offentligrittsliga avgifter som inte fir dis-
poneras ir avgifter frin tillstdndsgivningen samt
Riksbankens penningtransporter. Diremot dis-
ponerar polisorganisationen avgifter frin stim-
ningsmannadelgivning, passhantering och natio-
nella ID kort. Avgiftsintikterna frin passhan-
teringen beriknas 6ka allteftersom de 10-3riga
passen fasas ut.

Tabell 3.19 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2006 38200 47700 -9°500

(varav tjénsteexport) (26 000) (25 800) (-200)

Prognos 2007 33700 53 800 -20 100

(varav tjansteexport) (25 000) (29 800) (-4 800)

Budget 2008 35700 56 100 -20 400

(varav tjénsteexport) (25 000) 31100 (-6 100)
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Den uppdragsverksamhet som ovanstdende in-
tikter avser ir, forutom tjinsteexport, prover
som utfors av Statens kriminaltekniska laborato-
rium, utbildning av ordningsvakter samt kontroll
av viktarhundar. Avgiftsintikterna disponeras av
polisorganisationen.

Regeringens évervaganden

Brottsbekimpning forutsitter att det finns poli-
ser dir brott begds och pd de tider de begis.
Brottsférebyggande arbete forutsitter polisnir-
varo. Medborgarna behover se poliser i aktiv,
yttre tjdnst for att i fortroende for verksamhe-
ten.

For att 6ka den polisidra synligheten, 6ka ut-
redningskapaciteten och férebygga brott beho-
ver Sverige fler poliser 1 yttre tjinst. Regeringens
mil ir att det &r 2010 ska finnas 20 000 poliser 1
landet. Utdver detta krivs ocksd sirskilda sats-
ningar fér en effektiv bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten. Fér att finansiera
dessa satsningar foreslds anslaget till polisorgani-
sationen 6ka med tidigare aviserade 495 000 000
kronor frin och med 2008.

Anslaget till polisorganisationen minskas med
500 000 kronor 2008 som en delfinansiering av
det tredriga programmet for att stimulera en
okad anvindning av e-legitimationer.

Frin och med 2009 beriknas anslaget till po-
lisorganisationen minskas med 76 000 000 kro-
nor for att finansiera forslagen i propositionen
Ingripanden mot unga lagovertridare (prop.
2005/06:165).

Forslagen 1 propositionen Utvidgad register-
kontroll inom férskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg leder till 6kade kostnader for
polisen. Polisorganisationens anslag 6kas dirfér
med 1 400 000 kronor frin och med 2008.

Frin och med 2008 minskas anslaget till po-
lisorganisationen med 7 000 000 kronor for att
finansiera den okade irendetillstromningen till
Ekobrottsmyndigheten samt de uppgifter som
foljer av forslaget om underrittelseskyldighet
efter anvindning av hemliga tvingsmedel (prop.
2006/07:133).

For att finansiera den 6kade drendetillstrom-
ningen till Aklagarmyndigheten samt de upp-
gifter som foljer av forslaget om underrittelse-
skyldighet efter anvindning av hemliga tvings-
medel (prop. 2006/07:133) minskas polisorgani-



sationens anslag med 48 000 000 kronor frén och
med 2008.

Vidare minskas anslaget till polisorganisatio-
nen med 13 000 000 kronor 2008 for att finansi-
era verksamheten vid Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden. Frén och med 2009 beriknas
anslaget till polisorganisationen minskas med
11 500 000 kronor for detta indamal.

Anslaget till polisorganisationen minskas med
10000 000 kronor frin och med 2008 for att
bland annat finansiera trygghetsundersékningar
vid Brottsférebyggande ridet.

For att finansiera Justitiekanslerns okade
irendeinflode minskas anslaget till polisorgani-
sationen med 2 000 000 kronor frdn och med
2008.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr reger-
ingen att 17286 829 000 kronor anvisas under
anslaget 4:1 Polisorganisationen for 2008. For

2009 och 2010 beriknas anslaget ull
17 616 320 000 kronor respektive
18 077 637 000kronor.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4:1 Polisorganisationen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 16728635 16728635 16728635
Féréndring till fdljd av:

Pris- och loneomrakning 139 831 533507 985 549

Beslut 418 363 354178 363 453

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 17286829 17616320 18077637

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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4:2 Sédkerhetspolisen

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 724 780 sparande -18912
Utgifts-
2007 Anslag 785093 ! prognos 774 092
2008 Forslag 789 663
2009 Beraknat 808182 ?
2010 Beraknat 829429 *

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

?Motsvarar 789 663 tkr i 2008 &rs prisniva.
®Motsvarar 789 663 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Sikerhetspolisens férvalt-
ningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Hotet frin terrorismen har 6kat de senaste &ren
vilket har inneburit att kontraterrorverksam-
heten vid Sikerhetspolisen har expanderat. Den
direkta hotbilden mot Sverige och svenska in-
tressen har hittills varit 1g, men de attentat som
genomforts 1 Europa under 2000-talet visar att
den internationella terrorismen kommer allt
nirmare Sverige. Det finns ocks3 en risk att hin-
delser i vir omvirld eller Sveriges politiska still-
ningstaganden i internationella frigor snabbt kan
indra bilden av virt land utomlands.

Sikerhetspolisens  férmdga att  férebygga
terrorism som riktas mot Sverige och svenska
intressen médste mot den bakgrunden 6ka. Dir-
utdver har Sverige, liksom andra stater, ett ansvar
att bidra till den gemensamma internationella
kampen mot terrorism.

Expansionen av kontraterrorverksamheten vid
Sikerhetspolisen har dock skett pd bekostnad av
delar av Sikerhetspolisens 6vriga verksamhet,
sdsom forfattningsskydd och kontraspionage.
Regeringen avser att noga félja denna utveckling.

Frin och med 2008 minskas anslaget till
Sikerhetspolisen med 500000 kronor fér att
finansiera delar av verksamheten vid Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 789 663 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:2 Sikerbetspolisen f6r 2008. For 2009 och
2010 beriknas anslaget till 808 182 000 kronor
respektive 829 429 000 kronor.
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Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4:2 Sakerhetspolisen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 783 623 783 623 783 623
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 6 540 25071 46 331

Beslut -500 -512 -525

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 789 663 808 182 829 429

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

4:3 i\klagarmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 888 676 sparande -937
Utgifts-
2007 Anslag 944050 '  prognos 944 757
2008 Farslag 959 609
2009 Beréaknat 982 144 ?
2010 Beréaknat 1007963 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

2 Motsvarar 959 609 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 959 609 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget anviinds fér Aklagarmyndighetens for-
valtningskostnader. Utdver sin operativa verk-
samhet bedriver Aklagarmyndigheten metod-
och rittsutveckling samt rittslig uppféljning och
tillsyn.

Aklagarmyndigheten har en viktig roll i ritts-
kedjan mellan polisen och domstolarna. Akla-
garna pdverkar sivil kvaliteten pd polisens ut-
redningsverksamhet som processen i domstol.

Regeringens dverviganden

Arendetillstromningen har 6kat under de senaste
dren vilket huvudsakligen ir en f6ljd av en 6kad
irendetillstréomning frin polisen. Detta har
medfort att arbetsliget vid myndigheten ir an-
strangt.

Dessutom  forvintas  bidragsbrottslagen
(2007:612), som tridde i kraft den 1 augusti
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2007, medfora ytterligare 6kad arbetsbelastning
for myndigheten.

Utover det har regeringen nyligen i en propo-
sition foéreslagit att 3klagare vid Aklagarmyndig-
heten ska ansvara for underrittelser till enskild
efter anvindning av hemliga tvingsmedel (prop.
2006/07:133).

For att Aklagarmyndigheten ska kunna han-
tera den 6kande drendetillstrémningen med bi-
behillen kvalitet samt underrittelseskyldigheten
efter hemlig tvingsmedelsanvindning foreslar
regeringen att anslaget okas med 55000 000
kronor frin och med 2008.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 959 609 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:3 Aklagarmyndigheten f5r 2008. For 2009
och 2010 beriknas anslaget till 982 144 000 kro-
nor respektive 1 007 963 000 kronor.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

4:3 Aklagarmyndigheten
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 897 050 897 050 897 050
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 7559 28 802 53142

Beslut 55000 56 292 57771

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 959 609 982144 1007963

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_. Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4:4 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 349 479 sparande 5389
Utgifts-
2007 Anslag 362647 ' prognos 367 296
2008 Forslag 372 239
2009 Beraknat 380854 2
2010 Beraknat 390782 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

2 Motsvarar 372 239 tkr i 2008 &rs prisniva.

% Motsvarar 372 239 tkr i 2008 &rs prisniva.



Anslaget anvinds foér Ekobrottsmyndighetens
forvaltningskostnader. Utdver sin  operativa
verksamhet ansvarar myndigheten for ritslig
utveckling, metodutveckling och samordning av
3klagarvisendets ekobrottsbekimpning.

Regeringens dvervaganden

Under 2007 har rekryteringarna till Ekobrotts-
myndigheten 6kat samtidigt som myndigheten
har {4 avgdngar. Savil drendetillstromningen till
myndigheten som komplexiteten 1 drendena har
okat. Detta medfér 6kad arbetsbelastning vid
myndigheten.

Dirutéver har regeringen nyligen i en propo-
sition foreslagit att &klagare vid Ekobrotts-
myndigheten ska ansvara f6r underrittelser till
enskild efter anvindning av hemliga tvingsmedel
(prop. 2006/07:133).

Regeringen foreslir dirfér att Ekobrottsmyn-
dighetens anslag 6kas med 7 000 000 kronor frin
och med 2008.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 372 239 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten for 2008. For
2009 och 2010 beriknas anslaget till 380 854 000
kronor respektive 390 782 000 kronor.

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4:4 Ekobrottsmyndigheten
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 362 647 362 647 362 647
Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning 2 2740 11196 20 942

Beslut 6 852 7011 7193

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 372 239 380 854 390 782

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrédkning.
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4:5 Sveriges Domstolar

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 3889699 sparande 231628
Utgifts-
2007 Anslag 4064759 ' prognos 4070703
2008 Forslag 4151500
2009 Beraknat 4204177 *
2010 Beraknat 4321249 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

? Motsvarar 4 108 699 tkr i 2008 ars prisniva.
¥ Motsvarar 4 115 585 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r den verksamhet som be-
drivs i domstolarna, hyres- och arrendenimn-
derna, Rittshjilpsmyndigheten samt Domstols-
verket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.28 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2006 64 542 14711
Prognos 2007 64 000 20000
Budget 2008 63 000 20000

Under 2008 beriknas domstolsvisendet att leve-
rera in avgifter och medel frin dterbetalningar av
rittshjilpskostnader m.m. tll inkomsttitel pd
statsbudgeten motsvarande 90 miljoner kronor,
varav 38 miljoner kronor utgér ansékningsav-
gifter, 8 miljoner kronor kungérandeavgifter,
17 miljoner kronor efterbevaknings- och till-
synsavgifter. Aterbetalning av medel for ritts-
hjilpskostnader m.m. uppgir tll 27 miljoner
kronor.

Avgiftsinkomster och andra ersittningar som
disponeras, hirrér 1 huvudsak frdn uthyrning av
lokaler och personal, férsiljning av kopior och
rittsfallspublicering. Dessa uppgick 2006 till
14,7 miljoner kronor. Dirutéver mottog dom-
stolsvisendet cirka 16,2 miljoner kronor i form
av bidrag frin Arbetsmarknadsstyrelsen, Sida
och EU-institutioner.

61



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

Regeringens dvervaganden

Den 1 juni 2008 $vertar Lantmiteriverket ansva-
ret for inskrivningsverksamheten frdn domsto-
larna. Mot denna bakgrund féreslir regeringen
att anslaget 4:5 Sveriges Domstolar minskas med
65 500 000 kronor 2008. For 2009 och 2010 be-
riknas anslaget minska med 108 000 000 kronor
respektive 102 000 000 kronor.

Frin och med 2008 &vertar linsstyrelserna
vissa drenden rérande mindre vattenverksam-
heter frin miljodomstolarna. Anslaget 4:5 Sveri-
ges Domstolar minskas dirfér med 4 000 000
kronor

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 4 151 500 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:5 Sveriges Domstolar f6r 2008. Foér 2009
och 2010 beriknas anslaget tll 4204 177 000
kronor respektive 4 321 249 000 kronor.

Tabell 3.29 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

4:5 Sveriges Domstolar

Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 4205208 4205208 4205208
Férandring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 52 639 151 583 265412
Beslut -40 847 -43 092 -42 988
Overféring till/fran andra
anslag -65500  -109522  -106 384
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4151500 4204177 4321249

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4:6 Kriminalvarden

Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 5 446 832 sparande 36018
Utgifts-
2007 Anslag 6088454 ' prognos 5970 000
2008 Farslag 6117658
2009 Beraknat 6337 658 Z
2010 Beraknat 6502692 °

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

Motsvarar 6 194 274 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 6 194 274 tkr i 2008 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds f6r Kriminalvirdens verksam-
het. Transporttjinstens verksamhet erhiller me-
del frin detta anslag till den del denna inte avser
utlandstransporter inom migrationspolitikens
ansvarsomrdde. Anslaget anvinds idven for
Kriminalvirdsnimndens verksamhet och ersitt-
ning &t ledamoter med flera 1 6vervakningsnimn-
derna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. For arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Det ekonomiska malet ir att intikterna till
50 procent ska ticka de direkta kostnaderna for
arbetsdriften.

Av 5§ lagen (1994:451) om intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll framgir att
démda som verkstiller ett fingelsestraff under
intensivovervakning med elektronisk kontroll
ska betala en avgift. Avgiften uppgir till 50 kro-
nor per dag, dock hégst 6 000 kronor. Avgiften
ska betalas 1 forskott till Kriminalvirden for att
direfter kvartalsvis tillféras brottsofferfonden.

Tabell 3.31 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intékter som far
disponeras/

Intékter som inte far
disponeras/

Intensivévervakning Arbetsdrift
Utfall 2006 2984 137 298
Prognos 2007 3000 142 000
Budget 2008 3000 147 000

Regeringens dévervaganden

Kriminalvirden genomfér en nédvindig upp-
rustning av ildre inrittningar samt en utbyggnad
av antalet platser f6r att méta de krav som stills
pa verksamheten. Vissa ildre anstalter och hik-
ten kommer dessutom att avvecklas di inritt-
ningarna inte lingre kan anses dndamailsenliga.
For att tillgodose det kortsiktiga platsbehovet
bor avveckling av ildre inrittningar ske med be-
aktande av 1 vilken takt nya platser firdigstlls.
De satsningar pd polisorganisationen som
genomfors férvintas 6ka behovet av antalet plat-
ser.
Anslaget minskas med 76000000 kronor
2008 for att finansiera forslagen 1 propositionen



Ingripanden mot unga lag6vertridare (prop.
2005/06:165).

Vidare minskas anslaget med 175 000 kronor
2008 som en delfinansiering av det tredriga pro-
grammet for att stimulera en 6kad anvindning av
e-legitimationer.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 6 117 658 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:6 Kriminalvirden t6r 2008. For 2009 be-
riknas anslaget till 6 337 658 000 kronor och fér
2010 till 6 502 692 000 kronor.

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4:6 Kriminalvarden
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 6088454 6088454 6088 454
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 43 204 185139 348 505

Beslut -14 000 64 065 65733

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 6117658 6337658 6502692

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/7:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4:7 Brottsforebyggande radet

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 64 559 sparande 2659
Utgifts-
2007 Anslag 62263 ' prognos 61116
2008 Farslag 58 962
2009 Beraknat 60419 2
2010 Beraknat 62095 °

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

Motsvarar 58 962 tkr i 2008 ars prisniva.
¥ Motsvarar 58 962 tkr i 2008 ars prisniva.

Brottsforebyggande ridet ir ett centrum for
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
rittsvisendet och ska bidra till kunskapsutveck-
ling inom det kriminalpolitiska omrddet och
frimja brottsférebyggande arbete. Anslaget an-
vinds for Brottsférebyggande ridets forvalt-
ningskostnader.
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Regeringens dvervaganden

Brottsforebyggande rddet har ett antal uppdrag
som saknar permanent finansiering. Dessa ut-
gors av Den Nationella Trygghetsundersok-
ningen, The Stockholm Criminology Sympo-
sium, ansvar for framtagande av hatbrottsstati-
stik och kostnader fér investeringar i1 IT-
sikerhet 1 samband med arbetet med Rittsvi-
sendets Informationsférsérjningssystem. Med
anledning av detta foreslds Brottsférebyggande
ridets anslag 6ka med 10000 000 kronor frin
och med 2008.

Som framgdr av propositionen Ingripanden
mot unga lagdvertridare skall ridets uppdrag att
stodja medlingsverksamheter upphéra frin och
med 2008 (prop. 2005/06:165). I anslagsbe-
rikningen f6r har dirfér anslaget minskats med
12 000 000 kronor frdn och med 2008.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir reger-
ingen att 58 962 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:7 Brottsforebyggande rdder tér 2008. For
2009 beriknas anslaget till 60419 000 kronor
och fér 2010 till 62 095 000 kronor.

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

4:7 Brottsforebyggande radet

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 60 263 60 263 60 263
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 699 2 205 3938

Beslut -2 000 -2 049 -2 106

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 58 962 60419 62 095

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
ZuPris— och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

63



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

4:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 3.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 228 820 sparande 4232
Utgifts-
2007 Anslag 241367 ' prognos 237 662
2008 Forslag 243 400
2009 Beraknat 249036 *
2010 Beréaknat 255515 °

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

2 Motsvarar 243 400 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 243 400 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Rittsmedicinalverkets for-
valtningskostnader. Rittsmedicinalverket bedri-
ver verksamhet inom fyra verksamhetsgrenar:
rittspsykiatri, rittsmedicin, rittskemi och ritts-
genetik. Rittsmedicinalverkets huvuduppgift ir
att avge sakkunnigutldtanden ull polis, dklagare
och domstolar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Rittsmedicinalverket  bedriver  avgiftsbelagd
verksamhet inom rittskemi, rittsgenetik samt
rittsmedicin sdvitt avser utfirdande av rittsintyg.

Rittsmedicinalverket fir disponera alla intik-
ter frin den avgiftsbelagda verksamheten.

Tabell 3.38 Uppdragsverksamhet. Rattsintyg

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2006 15 409 14 041 1368
Prognos 2007 18 550 17 600 950
Budget 2008 20 000 20 000 0

Savil den rittskemiska som den rittsgenetiska
verksamheten resulterade i underskott 2006.
Dessa underskott balanseras mot tidigare acku-
mulerat 6verskott.

Rittsintygsverksamheten som ir ny sedan
2006 resulterade i ett 6verskott pd knappt 1,4
miljoner kronor det forsta &ret vilket balanseras
mot ett ingdende underskott frdn 2005 for det
férberedande arbetet.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 243 400 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:8 Rittsmedicinalverket f6r 2008. For
2009 och 2010 beriknas anslaget till 249 036 000
kronor respektive 255 515 000 kronor.

Tabell 3.39 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4.8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

2008 2009 2010
i 1

Tabell 3.36 Offentligrittslig verksamhet. Rittsgenetik Anvisat 2007 241 367 241 367 241 367
Tusental kronor Féréndring till foljd av:

Offentlig- Intakter till Intikter ~ Kostnader Resultat Pris- och léneomrékning” 2033 7669 14 148
rattslig inkomsttitel som far (intakt-

verksamhet (som inte far  disponeras kostnad) Beslut

disponeras) Overforing till/fran andra

Utfall 2006 - 16 885 18 508 -1623 anslag

Prognos 2007 - 18 375 18 500 - 125 Ovrigt

Budget 2008 - 16 000 16 500 - 500 Forslag/beraknat anslag 243 400 249 036 255 515

Tabell 3.37 Uppdragsverksamhet. Rattskemi

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2006 29 143 30 235 - 1092
Prognos 2007 31750 33000 - 1250
Budget 2008 25000 26 000 - 1000
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



4:9 Genteknikndmnden

Tabell 3.40 Anslagsutveckling

Tusental kronor

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 4

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2006 Utfall 3273 sparande 684 2006 Utfall 27 444 sparande 811
Utgifts- Utgifts-
2007 Anslag 3889 ! prognos 3506 2007 Anslag 29703 ' prognos 29 462
2008 Forslag 3921 2008 Forslag 29 921
2009 Beraknat 4010 * 2009 Beraknat 30615 *
2010 Beréaknat 4112 3 2010 Beréknat 31406 3

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

2 Motsvarar 3 921 tkr i 2008 ars prisniva.
¥ Motsvarar 3 921 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Gentekniknimndens fér-
valtningskostnader. Nimnden ska bland annat
folja den nationella och internationella utveck-
lingen pd genteknikomrddet, bevaka de etiska
frigorna inom gentekniken samt bedriva ridgi-
vande och upplysande verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 3 921 000 kronor anvisas
under anslaget 4:9 Gentekniknimnden fér 2008.
For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
4 010 000 kronor respektive 4 112 000 kronor.

Tabell 3.41 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

4:9 Gentekniknamnden
Tusental kronor

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

?Motsvarar 29 927 tkr i 2008 rs prisniva.
® Motsvarar 29 927 tkr i 2008 ars prisniva.

Brottsoffermyndigheten arbetar f6r att frimja
brottsoffers rittigheter, intressen och behov.
Myndighetens huvuduppgift ir att préva ansok-
ningar om ersittning enligt brottsskadelagen,
s.k. brottsskadeersittning. Anslaget anvinds for
Brottsoffermyndighetens férvaltningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 29 927 000 kronor anvi-
sas under anslaget 4:10 Brottsoffermyndigheten
for 2008. For 2009 beriknas anslaget till
30615000 kronor och fér 2010 wll 31 406 000
kronor.

Tabell 3.43 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

4:10 Brottsoffermyndigheten

2008 2009 2010 Tusental kronor
Anvisat 2007 ' 3889 3889 3889 2008 2009 2010
Férandring till féljd av: Anvisat 2007’ 29703 29703 29703
Pris- och I6neomrakning 2 32 121 223 Férdndring till fljd av:
Beslut Pris- och loneomrakning 2 224 912 1703
Overféring till/fran andra Beslut
anslag Overforing till/frdn andra
Ovrigt anslag
Forslag/beraknat anslag 3921 4010 4112 Ovrigt
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10). Forslag/berdknat anslag 29927 30615 31406

Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrédkning.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4:11 Ersattning for skador pa grund av

brott
Tabell 3.44 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 86 893 sparande -465
Utgifts-
2007 Anslag 89474 ' prognos 88 387
2008 Forslag 89 474
2009 Berdknat 89474
2010 Berdknat 89474

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) f6r skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskade-
ersittningens storlek.

Regeringens éverviganden

Regeringen foreslir att 89474000 kronor
anvisas under anslaget 4:11 Ersdttning for skador
pd grund av brotr t6r 2008. Fér 2009 beriknas
anslaget till 89 474 000 kronor och fér 2010 till
89 474 000 kronor.

Tabell 3.45 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

4:11 Ersattning for skador pa grund av brott
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 89 474 89474 89474
Forédndring till foljd av:

Pris- och [6neomrakning 0 0 0

Beslut

QOverforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 89 474 89 474 89474

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4:12 Rattsliga bitraden m.m.

Tabell 3.46 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 1325844 sparande -35 307
Utgifts-
2007 Anslag 1360657 ' prognos 1423000
2008 Farslag 1225 657
2009 Beraknat 1225657
2010 Beraknat 1225657

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska vérproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

Frin anslaget ska betalas de kostnader som enligt
21 kap. 10§ rittegingsbalken, lagen (1988:609)
om mailsigandebitride och rittshjilpslagen
(1996:1619) ska betalas av allminna medel. Dir-
utdver ska frdn anslaget betalas de kostnader
som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bi-
tride ska betalas av allminna medel, dock inte
sidana kostnader som avser offentligt bitride 1
drenden enligt utlinningslagen (1989:529) och
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Anslaget finansierar ocksd utgifter for sirskilda
foretridare for barn enligt 12 § lagen (1999:997)
om sirskild féretridare for barn, samt utgifter
fér bevisning, parter, tolk och god man, férval-
tararvoden m.m. i1 konkurser, ersittning till lik-
vidatorer och bouppteckningsférrittare.

Vidare betalas frdn anslaget kostnader som
hinfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte ska biras av an-
nan myndighet.

Utgifterna pi anslaget ir regelstyrda. Under
de senaste dren ir det frimst utgifterna fér of-
fentliga forsvarare och malsigandebitriden som
har okat. Regeringen avser att vid behov dter-
komma i denna del.

De faktorer som styr utgifterna ir framfor alle
antalet mal och irenden, milens och irendenas
svarighetsgrad, ersittningsnivan till bitriden och
offentliga férsvarare samt den andel av ritts-
hjilpskostnaderna som betalas av den rittsso-
kande.

Enligt 21kap. 10§ rittegdngsbalken, 27§
rittshjilpslagen, 5 § lagen (1988:609) om malsi-
gandebitride och 5§ lagen (1996:1620) om
offentligt bitride bestimmer regeringen den
timkostnadsnorm som ligger till grund for
ersittning for arbete pd rittshjilpsomridet.
Timkostnadsnormen fér 2007 dr 1 056 kronor.

For nirvarande finns det taxor for ersittning
till offentliga férsvarare och malsigandebitriden



1 vissa brottmdl 1 tingsritt och hovritt (DVES
2003:7 och 2003:3). Taxorna beslutas av Dom-
stolsverket pd grundval av timkostnadsnormen.

Den nuvarande rittshjilpslagen (1996:1619)
tridde i kraft den 1 december 1997. Den innebar
en mingd forindringar jimfért med den tidigare
lagen. Bland annat ir rittshjilpen numera gene-
rellt subsidiir till rittsskyddet. Det innebir i hu-
vudsak att den som har en rittsskyddsférsikring
som ticker en rittslig tvist ska bekosta den med
medel frin forsikringen i stillet f6r genom den
statliga rittshjilpen. Lagen har inneburit kost-
nadssinkningar samtidigt som rittshjilpens
grundliggande syfte behallits, nimligen att vara
ett yttersta skyddsnit f6r dem som inte kan f3
rittsligt bistdnd p4 annat sitt.

Reglerna om offentliga férsvarare som finns i
rittegdngsbalken har varit i huvudsak oférind-
rade sedan 1984.

Nir det giller mélsigandebitriden fattade
riksdagen viren 2001 beslut om att utvidga méj-
ligheten fér domstol att férordna sddant bitride
(prop. 2000/01:79, bet. 2000/01:JuU20, rskr.
2000/01:20). Utvidgningen innebir att madlsi-
gandebitride kan férordnas vid alla brott varpd
fingelse kan folja nir férutsittningarna i Svrigt

ir uppfyllda.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 1225 657 000 kronor an-
visas under anslaget 4:12 Rittsliga bitriden m.m.
for 2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget
till 1225 657 000 kronor respektive
1225 657 000 kronor.

Tabell 3.47 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4:12 Rattsliga bitraden m.m.
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 1225657 1225651 1225657

Férandring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 1225657 1225657 1225657

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4:13 Kostnader for vissa skade-

regleringar m.m.

Tabell 3.48 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 28108 sparande 3990
Utgifts-
2007 Anslag 27163 ' prognos 32500
2008 Forslag 27 163
2009 Beraknat 27 163
2010 Berdknat 27 163

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

Anslaget anvinds f6r kostnader som uppkom-
mer for staten 1 samband med vissa skade-
regleringar m.m. Dessa kan t.ex. rora ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid fri-
hetsberévanden och andra tvingsitgirder eller
skadestdnd enligt bestimmelserna om fel och
forsummelse vid myndighetsutévning 1 ska-
destindslagen (1972:207). I anslutning till att s-
dan ersittning utbetalas kan ersittning dven utgd
for ombuds- och rittegdngskostnader. Ersitt-
ning till staten for sddana kostnader tillgodorik-
nas anslaget. Justitiekanslern betalar ut ersitt-
ning och skadestdnd frin anslaget.

Regeringens dvervaganden

Det ir svért att forutse vilka ersittningsansprik
som kommer att riktas mot staten och dirfér dr
det ocksd svart att gora en prognos dver storle-
ken pd de belopp som kan bli aktuella att betala
ut.

Regeringen foreslir att 27163 000 kronor
anvisas under anslaget 4:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. Foér 2009 och 2010 berik-
nas anslaget till 27163 000 kronor respektive
27 163 000 kronor.
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Tabell 3.49 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 27163 27163 27163
Féréndring till foljd av:

Pris- och Ioneomrakning 0 0 0

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 27163 27163 27163

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4:14  Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar

Tabell 3.50 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 3347 sparande 339
Utgifts-
2007 Anslag 3578 ' prognos 3535
2008 Forslag 3578
2009 Beraknat 3578
2010 Berdknat 3578

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
nella institutet i Rom {6r unifiering av privatrit-
ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives, Nor-
diska Samarbetsridet for Kriminologi (NS{K)
samt Bernunionen (WIPO=World Intellectual
Property Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till Eu-
ropeiska institutet f6r kriminalpolitik (HEUNT)
inom ramen fér FN:s Crime Prevention and
Criminal Justice Fund. Aven bidrag tll vissa
andra internationella sammanslutningar samt
internationellt samarbete och forskning med an-
knytning tll Justitiedepartementets omride
betalas frin anslaget.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 3 578 000 kronor anvisas
under anslaget 4:14 Avgifter till vissa internatio-
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nella sammanslutningar t6r 2008. For 2009 och
2010 beriknas anslaget till 3578 000 kronor
respektive 3 578 000 kronor.

Tabell 3.51 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
Tusental kronor

2008 2009 2010
3578 3578 3578

Anvisat 2007 '

Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 3578 3578 3578

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4:15 Bidrag till lokalt brottsfoére-

byggande arbete

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 6 444 sparande 928
Utgifts-
2007 Anslag 7157 ' prognos 7240
2008 Forslag 1157
2009 Beraknat 7157
2010 Beraknat 7157

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2008.

Anslaget anvinds for att stimulera lokalt
brottsférebyggande arbete. Brottsférebyggande
radet har till uppgift att fordela medel till lokala
brottstérebyggande projekt. I detta ingdr att
samla och sprida kunskap om framgingsrika
projekt, folja upp och utveckla projekt samt bi-
dra till att behovet av utbildning tillgodoses.
Brottsforebyggande rddet belastar anslaget med
vissa egna kostnader direkt kopplade till denna
verksamhet.

Regeringens évervaganden

Regeringen féreslar att 7 157 000 kronor anvisas
under anslaget 4:15 Bidrag till lokalt brottsfore-
byggande arbete for 2008. Samma belopp berik-
nas f6r 2009 och 2010.



Tabell 3.53 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 1151 11587 11587

Férandring till féljd av:
Beslut

QOverforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 1157 1157 1157

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4:16 Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden

Tabell 3.54 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 0 ' prognos 0
2008 Forslag 13 500
2009 Beraknat 12276 *
2010 Beraknat 1259 °*

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2008.

2 Motsvarar 12 000 tkr i 2008 rs prisniva.
¥ Motsvarar 12 000 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget dr nytt pd statsbudgeten och ska
anvindas foér verksamheten vid Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden som i propositionen
Ytterligare rittssikerhetsgarantier vid anvindan-
det av hemliga tvingsmedel m.m. (prop.
2006/07:133), foreslds inrittas den 1 januari
2008.

I den nimnda propositionen foresldr reger-
ingen att en ny lag om tillsyn éver viss brottsbe-
kimpande verksamhet ska trida i kraft den
1 januari 2008. I den foreslagna lagen féreskrivs
att det ska finnas en fristdende myndighet,
Sikerhets-  och  integritetsskyddsnimnden.
Nimnden ska utova tillsyn éver brottsbekim-
pande myndigheters anvindning av hemliga
tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter
och dirmed sammanhingande verksamhet.
Nimnden ska ocksd utéva tillsyn 6ver Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter.
Nimnden ska pd begiran av en enskild vara
skyldig att kontrollera om han eller hon har varit
utsatt for hemliga tvngsmedel och dirmed
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sammanhingande verksamhet eller varit féremal
for Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling
och om tvingsmedelsanvindningen eller per-
sonuppgiftsbehandlingen har skett 1 enlighet
med lag eller annan férfattning.

I och med inrittandet av Sikerhets- och integ-
ritetsskyddsnimnden kommer Registernimnden
att upphora. Registernimndens samtliga upp-
gifter kommer att 6vertas av den nya nimnden.

Regeringens dvervaganden

Som framgir av propositionen Ytterligare
rittssikerhetsgarantier vid anvindandet av
hemliga tvingsmedel m.m. (prop. 2006/07:133)
bedéms  kostnaden fér  Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden uppgd till 12 000 000
kronor 4rligen samt en engingskostnad om upp
tll 1500000 kronor 1 samband med att
myndigheten inrittas. De kostnader som
Sikerhetspolisen haft fér Registernimnden ska
bidra till inrittandet av Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 13500000 kronor anvisas under ett
nytt anslag 4:16 Sikerbets- och integritetsskydds-
ndmnden f6r 2008. Fér 2009 och 2010 beriknas
anslaget till 12276000 kronor respektive
12 596 000 kronor.

Tabell 3.55 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for
4:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 0 0 0
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 0 0 0

Beslut 13 500 12 276 12 596

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13500 12 276 12 596
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