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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1990:613) om miljdavgift f6r utslipp
av kviveoxider vid energiproduktion (avsnitt
2.1 och 4.6.3.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 34:2 Miljé6vervakning m.m. ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfoér behov av
framtida anslag pd hégst 65000 000 kronor
under 2009-2011 (avsnitt 4.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget  34:3 Atgirder for biologisk
mdngfald besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfoér behov av
framtida anslag pd hogst 180 000 000 kronor
efter 2008 (avsnitt 4.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 34:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
600000 000 kronor under 2009-2015
(avsnitt 4.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 34:5 Miljoforskning besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 130000 000 kronor under 2009—
2011 (avsnitt 4.9.5),

6. bemyndigar regeringen att under 2008 for

ramanslaget 34:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ~ ingd  ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
taganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 72000000 kronor under 2009-
2012 (avsnitt 4.9.13),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 34:14 Internationellt miljo- och
kirnsikerhetssamarbete med Ryssland ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfoér behov av
framtida anslag pd hoégst 30 000 000 kronor
under 2009-2010 (avsnitt 4.9.14),
bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo,
areella  néringar och  sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda 3taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
350000000  kronor foér 2009, hogst
235000000 kronor fér 2010 och hogst
235000000 kronor fér 2011-2013 (avsnitt
5.1.2),

fér 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 20 Allmin miljo- och naturvdird enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande:
26:1  Forvaltningskostnader Ramanslag 43 562
Forskningsradet fdr miljo, areella naringar och samhallsbyggande:

26:2  Forskning Ramanslag 402 904
34:1  Naturvardsverket Ramanslag 339 054
34:2  Miljodvervakning m.m. Ramanslag 302 856
34:3  Atgarder for biologisk mangfald Ramanslag 1913297
34:4  Sanering och aterstallning av férorenade omraden Ramanslag 455023
34:5  Miljoforskning Ramanslag 86 864
34:6  Kemikalieinspektionen Ramanslag 135 590
34:7 Internationellt miljésamarbete Ramanslag 72 993
34:8  Stockholms internationella miljdinstitut Ramanslag 11928
34:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut Ramanslag 254 699
34:10 Stod till klimatinvesteringar Ramanslag 392 750
34:11 Miljébilspremie Ramanslag 100 000
34:12 Havsmiljo Ramanslag 100 000
34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar Ramanslag 50 100
34:14 Internationellt miljé- och kdrnsékerhetssamarbete med Ryssland Ramanslag 60 000
Summa 41721620

10
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:613) om milj6éavgift pa utslapp av
kvaveoxider vid energiproduktion

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1990:613) om miljéavgift pd utslipp av kviveoxider vid energi-

produktion ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Avgift tas ut med 40 kronor per helt

kilogram utslidppta kviveoxider, riknat
som kvivedioxid.

Foreslagen lydelse

5§!

Avgift tas ut med 50 kronor per helt
kilogram utslippta kviveoxider, riknat
som kvivedioxid.

Den som kontinuerligt miter och registrerar utslippen med hjéilp av en
mitutrustning, som uppfyller sirskilda krav enligt foreskrifter av regermgen eller
myndighet som regeringen bestimmer, fir berikna avgiften pd grundval av

mitvirdena.

Gors inte en sidan mitning skall
utslippen beriknas pa foljande sitt. Om
mitutrustning som avses 1 andra stycket
ir installerad, fir utslippen under hogst
60 dygn per kalenderdr di mitning inte
skett beriknas som en och en halv
ginger den mingd kviveoxider, riknat
som kvivedioxid, som 1 genomsnitt
uppmitts under en lika ling tid med
jimférbara  driftférhillanden  under
samma kalenderdr. I annat fall skall
utslippen anses motsvara 0,6 gram
kviveoxider, riknat som kvivedioxid,
per megajoule tillfért brinsle om
produktionen sker med hjilp av en

! Senaste lydelse 2002:411.

Gors inte en sddan mitning ska
utslippen beriknas pa foljande sitt. Om
mitutrustning som avses 1 andra stycket
ir installerad, fir utslippen under hogst
60 dygn per kalenderdr di mitning inte
skett beriknas som en och en halv
ginger den mingd kviveoxider, riknat
som kvivedioxid, som 1 genomsnitt
uppmitts under en lika ling tid med
jimférbara  driftférhillanden  under
samma kalenderdr. I annat fall ska
utslippen anses motsvara 0,6 gram
kviveoxider, riknat som kvivedioxid,
per megajoule tillfért  brinsle om
produktionen sker med hjilp av en

11
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gasturbin och 0,25 gram i évriga fall. gasturbin och 0,25 gram i évriga fall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forhillanden som
hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

12
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3 Allman milj6- och naturvard

3.1 Omfattning

I utgiftsomrddet ingdr politikomride Miljépo-
litik och del av politikomride Forskningspoli-
tik. Regeringens samordning av miljépolitiken
och ekologiskt héllbar utveckling har sin ut-
gdngspunkt 1 detta utgiftsomridde samtidigt
som &tgirder f6r en god miljo 1 stor utstrick-
ning ocksd finansieras inom ramen fér andra
utgiftsomrdden.

Forskningspolitiken presenteras nidrmare un-
der utgiftsomrdde 16 Uthildning och universi-
tetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling

I enlighet med riksdagens beslut (bet.
2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333) om indrad
utgiftsomridesindelning frin och med 2007 in-
gar inte Miljopolitikens anslag 34:1 Statens strdl-
skyddsinstitut, 34:2 Statens kdirnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader samt 34:3 Statens kirn-
kraftinspektion: Kérnsikerbetsforskning 1 utgifts-
omrddet. Dessa anslag ingdr i utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarbet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Politikomrade Forskningspolitik 359 397 399 446 462 479
Politikomrade Miljopolitik 4187 4219 4002 4275 4022 4120
Totalt for utgiftsomrade 20 4 546 4616 4401 4722 4484 4599

Anm. Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition, (bet. 2006/07:FiU:21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Utfall for 2006 har minskats med de anslag; 34:1 Statens stralskyddsinstitut, 34:2 Statens karnkraftinspektion: Férvaltningskostnader samt 34:3 Statens karnkraft-
inspektion: Karnsakerhetsforskning som i enlighet med riksdagens beslut (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333) fr.o.m. 2007 ingér i utgiftsomrade 6 Férsvar samt

beredskap mot sarbarhet.

13
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2008-2010. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 4615 4615 4615
Fdréndring till féljd av:

Pris- och loneom-

rakning? 7 41 78

Beslut 21 -253 -177

Overfdring till/fran andra

utgiftsomraden 78 81 81

Ovrigt
Ny ramniva 4722 4484 4599

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Den totala resursférindringen inom 20 All-
min milj6- och naturvird beriknas uppgi till
107 miljoner kronor 2008, -131 miljoner
kronor 2009 och -16 miljoner kronor 2010 i
jimforelse med 2007 rs utgiftsniva.

Tabell 3.3 Ramniva 2008 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

2008
Transfereringar! 2 634
Verksamhetsutgifter? 1409
Investeringar® 679
Summa ramniva 4722

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfallet 2006 samt kanda for-
andringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten er-
héller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna an-
vander i verksamheten, t.ex. utgifter for éner, hyror och inkdp av varor och
tjénster.

$'Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar
sasom byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella till-
gangar.
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3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod ull foretag och hushill inom
utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo- och naturvird
redovisas 1 huvudsak pa statsbudgetens utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida 1 form av av-
vikelser frdn en likformig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Avvikelser frdn en likformig be-
skattning utgdr en skatteférman om t.ex. en
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en
skattelittnad 1 férhdllande till en likformig be-
skattning och som en skattesanktion om det
ror sig om ett “Gveruttag” av skatt.

Dessa skatteutgifter pdverkar statsbudge-
tens saldo och kan dirfor jimstillas med stod
pd budgetens utgiftssida. En utforlig beskriv-
ning av redovisningen av skatteutgifterna finns
1 bilaga 2 till 2007 &rs ekonomiska virproposi-
tion. I det foljande redovisas de nettobe-
riknade skatteutgifterna med politikomrides-
anknytning som ir att hinféra tll utgifts-
omride 20 Allmdén miljo- och naturvdrd.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2007 2008

Politikomrade Miljgpolitik 420 630
Totalt for utgiftsomrade 20 420 630

De  enskilda  skatteavvikelserna  inom
politikomridet Miljopolitik redovisas nirmare
1 avsnitt 4.3, dir dven en kort forklaring av
respektive skatteavvikelse ges.
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4 Miljopolitik

4.1 Omfattning

Politikomradet omfattar frigor som ror

e naturvird och biologisk mangfald,

e vatten- och luftvird,

e sanering och efterbehandling av for-
orenade omriden,

o avfall,

e bilavgaser,

e miljoskydd,

e miljddvervakning,

e miljéforskning,

e kemikaliekontroll,

o strilskydd,

e kirnsikerhet,

e meteorologi, hydrologi och oceanografi
samt

e internationellt miljdsamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemi-
kalieinspektionen, Statens strilskyddsinstitut,
Statens kirnkraftinspektion och Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut ingdr 1 poli-
tikomrédet.

Vidare hor Stftelsen Institutet fér Vatten-

och Luftvirdsforskning, Stockholms inter-
nationella  miljdinstitut,  Kirnavfallsfondens
styrelse och AB Svenska Miljéstyrningsridet till
politikomrédet.

Andra myndigheter med verksamhet inom
politikomrddet ir bl.a. Boverket och Kustbevak-
ningen.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Miljopolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 6
34:1 Statens strélskyddsinstitut 107,6 119,0 117,5 122,6 125,5 128,7
34:2 Statens kérnkraftinspektion: Férvaltnings-
kostnader 95,4 99,3 99,2 102,8 105,2 107,9
34.3 Statens kérnkraftinspektion: Kdrnsékerhets-
forskning 72,9 73,7 74,1 14,1 75,8 77,8
Totalt for utgiftsomrade 6 2159 2919 2908 299,5 306,5 3145
Anslag inom utgiftsomrade 18
2003 18 34:1 Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk héllbarhet -46,2 - 58,9 - - -
Totalt for utgiftsomrade 18 -46,2 0,0 58,9 0,0 0,0 0,0
Anslag inom utgiftsomrade 20
34:1 Naturvérdsverket 330,7 339,5 356,7 339,1 339,9 348,7
34:2 Miljéovervakning m.m. 222,1 276,0 2719 302,9 308,9 289,2
34:3 Atgérder for biologisk mangfald 1989,6 1963,3 1954,2 19133 1763,3 1763,3
34:4 Sanering och aterstélining av fororenade
omréden 618,2 507,0 503,0 455,0 540,0 629,1
34:5 Miljsforskning 86,2 86,3 85,0 86,9 89,9 93,0
34:6 Kemikalieinspektionen 118,2 135,5 136,8 135,6 1347 134,0
34:7 Internationellt miljosamarbete 72,4 73,0 73,0 13,0 73,0 73,0
34:8 Stockholms internationella miljéinstitut 11,9 11,9 11,7 11,9 11,9 11,9
34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 2548 2450 2329 254,71 260,6 267,3
34:10 Stod till klimatinvesteringar 482.4 4928 289,0 392,8 140,0 200,0
34:11 Miljobilspremie - 50,0 50,0 100,0 100,0 0,0
34:12 Havsmiljo - 38,5 37,8 100,0 150,0 200,0
34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar - 0,0 - 50,1 50,1 50,1
34:14 Internationellt milj6- och kdrnsékerhets-sam-
arbete med Ryssland - 0,0 - 60,0 60,0 60,0
Totalt for utgiftsomrade 20 4186,6 42188 4002,0 4215,2 40221 41196
Totalt for politikomrade Miljdpolitik 4 416,2 4510,7 43518 4 574,1 4328,6 44341

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition, (bet. 2007/08:FiU:21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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4.3 Skatteutgifter

I kapitel 3, avsnitt 3.3, redogjordes for vad en
skatteutgift dr och varfér den redovisas. Dess-
utom gavs en samlad bild av det totala stodet i
form av skatteutgifter inom utgiftsomride 20
Allméin miljo- och naturvdrd. 1 detta avsnitt
redovisas de enskilda skatteavvikelserna inom
utgiftsomrddet som hor tll politikomridet
Miljopolitik.

Tabell 4.2 Skatteutgifter inom politikomradet Miljopolitik,

netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2007 2008

Forman av miljdanpassade bilar 420 630
Totalt for politikomradet Miljopolitik 420 630

Férman av miljéanpassade tjanstebilar

For att underlitta introduktionen av miljdan-
passade bilar finns 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) regler om nedsittning av férméns-
virdet for vissa miljdanpassade bilar. For elbilar
och elhybridbilar sker en justering nedit tll 60
procent av férmdnsvirdet fér nirmast jaimfor-
bara bil utan sddan miljoanpassad teknik. Ned-
sittningen far dock inte &verstiga 16 000 kronor
per &r. Denna justering giller ocksd fr.o.m. den
1 januari 2006 {6r bilar som drivs med annan gas
in gasol. For bilar som drivs med alkohol gors
en justering till 80 procent av férménsvirdet for
den jimférbara bilen. Nedsittningen fir 1 dessa
fall inte 6verstiga 8 000 kronor. Skattebortfallet
uppstdr till f6ljd av det nedsatta férmansvirdet
och skatteutgiften avser inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt. Justeringsreglerna har den
1 januari 2006 férlingts med tre ar och giller tll
och med inkomstdret 2011.

4.4 Mal

Det 6vergripande maélet f6r miljopolitiken ir att
till nista generation kunna limna &ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta.
Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmil, som anger vilket till-

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 20

stdind som ska uppnds i ett generations-
perspektiv. Ytterligare ett miljokvalitetsmal, Ett
rikt  vixt- och djurliv, beslutades (prop.
2004/05:150,  bet.  2005/06:MJU3,  rskr.
2005/06:48, 49) av riksdagen hésten 2005. Milen
omfattar f6ljande omriden.

e Begrinsad klimatpdverkan

e Frisk luft

e Bara naturlig férsurning

e Giftfri miljs

¢ Skyddande ozonskikt

Siker stralmiljo

Ingen 6vergddning

e Levande sjdar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans samt levande kust och skir-
gird

e Mpyllrande vitmarker

e Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap
e Storslagen fjillmiljo

¢ God bebyggd milj6

e Ett rikt vixt- och djurliv

Riksdagen  har  vidare  beslutat  (prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:MJUO03,  rskr.
2001/02:36) om ett antal delmdl f6r miljokvali-
tetsmilen som anger att en viss miljokvalitet ska
vara uppnddd eller att férindringar ska vara
genomférda vid en viss tidpunkt for att miljo-
kvalitetsmilen ska kunna uppnds inom en
generation. Miljokvalitetsmilet Giftfri miljo
kompletterades med beslut om delmil (prop.
2000/01:65, 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269)
under viren 2001. Delmal f6r miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpdverkan beslutades (prop.
2001/02:55,  bet.  2001/02:MJU10,  rskr.
2001/02:163) under hosten 2001. Viren 2002
beslutade (prop. 2001/02:128, bet.
2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291) riksdagen
om ytterligare ett delmil under miljokvalitets-
milet God bebyggd miljo. Hésten 2003
beslutade (prop. 2002/03:117, bet.
2003/04:MJU04, rskr. 2003/04:13) riksdagen om
ytterligare tvd delmdl under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Hésten 2005 beslutade
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48, 49) riksdagen om tre delmal under
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miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv, tva
nya delmal under miljokvalitetsmailet Frisk luft,
fyra nya delmil under miljokvalitetsmélet Giftfri
miljé samt ett nytt delmél under miljokvalitets-
milet God bebyggd miljo. Beslutet innebar
ocksd att nio delmdl utgick och att sjutton del-
mal fick dndrad lydelse.

Viren 2006 beslutade riksdagen (prop.
2005/06:145,  bet. ~ 2005/06:BoU9,  rskr.
2005/06:365) om ett nytt delmdl fér energi-
effektivisering 1 bebyggelsen som ersitter del-
milet om energianvindning 1 bebyggelsen m.m.
under miljokvalitetsmalet God bebyggd mil;o.

4.5 Politikens inriktning

Det ska I6na sig att ta miljoansvar

Regeringens miljopolitik ska grunda sig pa inter-
nationellt samarbete och tillvarata den méjlighet
som internationella forum ger. Sverige ska vara
en drivande kraft i de globala klimatférhand-
lingarna. EU ir en viktig plattform for svensk
miljépolitik. Minniskors, organisationers och
foretags vilja och forméga att ta ansvar 1 miljo-
frigor maste tas tillvara. Det skapar innovationer
och idr avgérande for utvecklingskraften 1
Sverige. Politiken ska stilla miljokrav och upp-
muntra  utveckling. Marknaden  levererar
l6sningarna.  Anvindandet av miljdanpassade
alternativ ska stimuleras genom ekonomiska
styrmedel som gor det 16nsamt att agera miljo-
vinligt. Regeringen vill utveckla ekonomiska
instrument som styr 1 ritt riktning och ta bort
subventioner som styr utvecklingen 4t fel hall.

Marknadsekonomins institutioner, ekono-
miska styrmedel, forskning och ny teknik ir
viktiga verktyg for att styra mot en hillbar
utveckling. For att forindra beteenden och skapa
en vilja att investera i ny teknik behovs ekono-
miska styrmedel som ger incitament att agera
miljévinligt.

Miljé- och energibeskattningen ska utformas
sd att det l6nar sig att ta miljdansvar. Miljo-
utmaningarna ska tas tillvara som en ekonomisk
hivstdng. Miljoteknik kommer att efterfrigas vid
omstillningen av energi- och transportsystem.
Behovet av teknik med minimal miljépdverkan
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kommer att ge vixande mojligheter tll 6kad
svensk export av miljéteknik.

Den tekniska utvecklingen gir allt snabbare
och morgondagens miljoteknik idr oméjlig att
forutse. Dirfor dr det viktigt att politiska beslut
fokuserar pd miljgeffekter och inte pa specifika
tekniska losningar.

Sverige ska visa ledarskap pid miljoomridet
bdde genom det vi gor hir hemma, 1 arbetet
inom EU och internationellt. Miljéproblemen ir
grinsoverskridande och  kriver samverkan
mellan linder — bilateralt, regionalt och globalt. I
ménga fall krivs att beslut eller initiativ tas inom
EU.

Genom att férena ekonomisk tillvixt med
miljdhinsyn, kan Sverige vara ett féredome for
ménga av de utvecklingslinder och de snabbt
vixande ekonomierna som efterstrivar en hllbar
utveckling. En ekonomisk tillvixt dir naturens
resurser kan brukas utan att férbrukas ir en
viktig del av Sveriges internationella miljéarbete.

En hillbar utveckling ska efterstrivas. Det
omfattar bdde ekologisk, social och ekonomisk
hillbarhet. Vi har ett ansvar gentemot
kommande generationer att bruka naturens
rikedomar utan att f6rbruka.

Miljékvalitetsmalen ligger fast

Miljomalsarbetet ir en viktig del av den svenska
miljopolitiken. De  miljokvalitetsmdl  som
riksdagen antagit ligger fast. Miljomals-
strukturen ger ramen for en kraftfull miljs-
politik.  Utgdngspunkten dr att Sveriges
miljdarbete ska vigledas av ambitiésa miljomal
samt foljas av tydliga tgirder, strategier och
handlingsplaner.

Klimatet — var tids viktigaste miljofraga

En klimatproposition under 2008

De pigiende klimatférindringarna dr en av vir
tids storsta utmaningar och dirmed den hogst
prioriterade  miljéfrigan. FN:s klimatpanel
IPCC drar i sin fjirde utvirderingsrapport slut-
satsen att huvuddelen av den uppvirmning som
skett sedan dr 1950 ir mycket sannolikt orsakad
av okande halter av vixthusgaser 1 atmosfiren.
Vidare goér IPCC bedémningen att fortsatta
utslipp av  vixthusgaser mycket sannolikt



kommer att leda till en fortsatt uppvirmning
under 2000-talet som ir stérre 4n den vi upplevt
under 1900-talet. Omfattningen av problemet ir
allvarligare in vad som tidigare bedémts av
IPCC. Konsekvenserna av klimatférindringar
kan ocksd komma att bli allvarligare. Regeringen
flyttar fram positionerna och héjer ambitionen
nationellt och internationellt. Insatserna ska
utvecklas 1 ett ndra samarbete med hela
samhillet; si vil konsumenter som milj6-
organisationer, forskare och féretag. Regeringen
har som ett led i detta bla. tillsatt en parla-
mentarisk beredning fér 6versyn av klimat-
politiken (dir. 2007:59) med uppdrag att
genomfora en genomgripande oversyn av den
svenska  klimatpolitiken  infér  klimat-
propositionen 2008.

Kinnetecknande for miljéfrigorna de senaste
decennierna ir skiftet frin ett nationellt fokus
till ett grinsoéverskridande regionalt och globalt
perspektiv. Klimatférindringarna dr tll sin
karaktir globala och miste dirfér motas pd
global nivd. De rika linderna har ett sirskilt
ansvar att minska sina utslipp av vixthusgaser.
En verkningstfull global klimatpolitik férutsitter
att detta ansvar inte begrinsas till det nationella
territoriet. De  dtaganden om  utslipps-
minskningar som virldens linder har kommit
dverens om inom ramen fér Kyotoprotokollet ir
inte tillrickliga. Sverige driver frigan om hur en
framtida klimatregim bor utformas efter att
Kyotoprotokollets &tagandeperiod 2008-2012
upphor. Sverige kommer att i en central roll i
denna process i och med ordférandeskapet 1
EU:s ministerrdd hésten 2009. Regeringen har
redan pdborjat férberedelserna for detta arbete,
bla. genom miljdministermétet som holls vid
Riksgrinsen 1 juni 2007. Vid EU:s miljs-
ministerrdd 1 februari 2007 forklarade miljo-
ministrarna att EU ska minska sina utslipp med
minst 20 procent till 2020 jimfért med 1990 &rs
utslipp, oberoende av resultaten av de inter-
nationella férhandlingarna. Sverige har ill-
sammans med &vriga EU-linder anslutit sig till
denna linje. EU ir dock berett att minska sina
utslipp med 30 procent till 2020 om andra parter
tar sitt ansvar. Europeiska ridet stillde sig
bakom dessa mal vid sitt méte 1 mars 2007.
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En effektiv utslappshandel

Sverige driver en ambitiés linje inom EU f{é6r en
effektiv utslippshandel. Regeringen foresprikar
en fortsatt restriktiv tilldelning av utslippsritter,
att utslippshandeln ska inkludera fler gaser, fler
sektorer och fler linder samt férdelning mot
betalning ska anvindas i si stor utstrickning
som mojligt.

Satsning pa miljéteknik och miljoanpassade
transportsystem

Atgirder som syftar till utslippsminskningar ska
kombineras med offensivt arbete utveckling som
mobiliserar niringslivet 1 forskning, teknik-
utveckling, snabb  teknikintroduktion och
exportsatsningar. Nir svenska foretag investerar
1 miljoteknik utomlands genererar det 1 ménga
fall storre utslippsminskningar in om samma
investering gors 1 Sverige. Teknikéverforing till
utvecklingslinder ir en viktig miljodtgird.
Klimatkonventionens  mekanism  fér  ren
utveckling (CDM) ir ett instrument for teknik-
overforing vars betydelse 6kar. Insatser och
investeringar inom CDM innebir att ytterligare
ett kapitalfldde av vixande betydelse mobiliseras
till utvecklingslinderna vid sidan av traditionellt
utvecklingsbistdnd.

En omstillning av  infrastruktur  och
transportsystem mot mer hillbara 16sningar
kommer att bli nddvindig. De olika
transportslagen bor 1 hégre grad bira sina egna
kostnader och externa kostnader bor 1 hogre
grad internaliseras 1 transportpriset. I ett
framtida  transportsystem  kommer  alla
transportslag att behéva utnyttjas effektive. Att
underlitta kombitrafik och fler transporter pd
jirnvidg ir viktiga delar av en omstillning av
transportsystemet.

EU har ett viktigt uppdrag att styra utveck-
lingen mot energi- och transportsystem som
forbittrar luftkvaliteten, minskar koldioxid-
utslippen och dirigenom motverkar klimat-
forindringen. Atgirder vidtas for att de gemen-
samma mal som beslutas ska kunna uppnis.
Inom ramen fér EU-samarbetet verkar den
svenska regeringen for bla. bindande och
skirpta avgaskrav pd fordon, 6kad anvindning av
férnybara drivmedel och slopade tullar pd for-
nybara drivmedel.
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For att méta utvecklingen pi virldsmarknaden
for biodrivmedel, bedémer regeringen att det nu
finns skidl och mojligheter att s3 snart det ir
mojligt ta bort tullvillkoret fér etanol som
liginblandas 1 bensin och dirmed behandla
denna pd samma sitt som etanol som anvinds 1
drivmedlet E85. Slopandet av tullvillkoret kriver
ett godkinnande frain EU 1 form av
kommissionen, men regeringen bedémer att ett
sddant kan erhdllas relativt snart och att tull-
villkoret bér kunna slopas senast den
1 januari 2009.

Satsning pa nya branslen och miljoforskning

I syfte att miljdanpassa transportsektorn har
regeringen vidtagit dtgirder for att fasa ut dldre
fordon utan katalytisk avgasrening och stimulera
introduktionen av fler miljbilar pd marknaden.
Genom inférande av producentansvar fér
uttjinta  bilar och samtidigt en tillfillig
skrotningsersittning har en foérdubbling skett av
antalet ildre fordon som limnas in fér &ter-
vinning. Inférandet av en miljbilspremie har
inneburit en kraftig 6kning av andelen miljobilar
pa nybilsmarknaden.

Miljokraven ~ vid  offentlig  transport-
upphandling har skirpts. Regeringen avser
utreda férutsittningar, limplig utformning samt
konsekvenser av att anvinda en gemensam
miljobilsdefinition vid upphandling, skatte-
lagstiftning samt 1 andra regelverk som avser att
frimja introduktionen av miljéanpassade bilar.
Anvindandet av biobrinslen stimuleras genom
skattebefrielse ~ pid etanol, genom  Skad
inblandning av rapsmetylester (RME) 1 diesel
och genom uppbyggnad av tankstillen fér nya
drivmedel. Forstirkningar gors dven pi att
utveckla andra generationens biodrivmedel.
Vidare avser regeringen utarbeta en proposition
under hosten 2007 med syftet att tilldta efter-
konvertering av personbilar for alternativ-
brinslen. Regeringen har beaktat detta 1 berik-
ningarna av det indirekta skattebortfallet.

Regeringen férverkligar klimatmiljarden
Utokade resurser behovs for att utveckla
Sveriges klimat- och energipolitik. Dirfér satsar

regeringen ytterligare en miljard kronor inom
klimatomridet fér perioden 2008 t.o.m. 2010.
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Insatserna kommer att genomfdras inom den
politik som roér miljs, skogs- och jordbruk samt
energiomrddena. De tillkommande insatserna
omfattar for denna period (i miljoner kronor)
klimatforskning ~ (30),  energieffektivisering
(310), stod till andra generationens biodrivmedel
(120) och ull internationellt forsknings-
samarbete (30), nationellt nitverk fér vindbruk
(40), héllbart uttag av biomassa i jord- och
skogsbruk (40), klimatinvesteringar 1 andra
linder (90), samt ett program for héllbara stider
(340).

Likasd foreslis ett antal férindringar av
energi- och miljéskatter som sammantaget for-
bittrar miljéstyrningen och bidrar till att nd de
energi- och klimatpolitiska mélen.

I den klimatproposition som planeras till 2008
kommer den l&ngsiktiga inriktningen pa samtliga
insatser och styrmedel av betydelse f6r klimat-
politiken att ses 6ver 1 ett sammanhang,.

En battre havsmiljo

Regeringen prioriterar en bittre havsmiljo 1
Ostersjon och Visterhavet. Det kriver ett aktivt
och brett engagemang nationellt, regionalt och
internationellt. Regeringen har tidigare aviserat
en satsning pd cirka 500 miljoner kronor fér att
forbittra miljon 1 haven. I detta arbete finns fyra
viktiga utgdngspunkter. For det forsta ska den
storsta delen av havsmiljdarbetet goras pd land.
Dir finns killorna till utslipp och évergddning.
For det andra viljer regeringen tgirder som ger
mirkbara resultat, som t.ex. en férbittring av
situationen nir det giller enskilda avlopp. For
det tredje miste arbetet bedrivas internationellt
och i ett nira samarbete med Gvriga Ostersjo-
linder. Sirskild prioritet ligger pi EU-arbete
inom bla. jordbruks- och fiskeomridet i syfte
att gynna havsmiljon. For att forstirka det inter-
nationella havsmiljarbetet har regeringen utsett
en havsmiljdambassadér. For det fjirde mdste
kunskapen om ritt insatser 1 havsmiljdarbetet
oka. Vi vet alltfor lite om landskapet under
vattnet.

Ett brett arbete for en ny havspolitik
Overgédning, hért fisketryck och utslipp av

miljégifter har fitt stora konsekvenser for haven.
Ménga sektorer 1 samhillet nyttjar och paverkar



havet pd olika sitt. M8let dr dirfor en sektors-
overgripande politik som tar ett helhetsgrepp
om havsfrigorna och ser tll att havsanknutna
niringar kan utvecklas samtidigt som eko-
systemen bevaras och restaureras. Arbetet med
en sammanhillen svensk havspolitik har dirfor
inletts med sikte pd en havspolitisk proposition
under mandatperioden. Parallellt engagerar sig
Sverige 1 arbetet med att utforma EU:s framtida
havspolitik, att stirka HELCOM:s arbete bl.a.
genom att anta en ambitids aktionsplan samt att
vara delaktiga i de internationella havskonven-
tionerna.

Ett havsmiljoarbete med snabba resultat

Regeringen fokuserar bide pid Il&ngsiktiga
dtgirder for att foérhindra fortsatta utslipp och
lickage av niringsimnen, och pi konkreta
3tgirder for att snabbt forbittra miljokvaliteten i
haven. Redan under 2007 forstirks arbetet med
dtgirder for att restaurera havsmiljon genom
syresittning av havsbottnar, reducering av
mingden skarpsill, restaurering av havsvikar och
dterstillning av  vandringsvigar. Forstirkta
satsningar gors dven for att minska miljs-
paverkan frin enskilda avlopp, att etablera
hinsynsomriden och att kartligga havsbottnars
struktur och liv. Den marina miljéévervakningen
far en resursforstirkning. Det idr viktigt med en
god forstdelse for hur de marina ekosystemen
fungerar och deras samverkan med sambhills-
ekonomin. Med denna kunskap kan vi och vira
grannlinder bérja planera &tgirder, restau-
reringsinsatser och den framtida anvindningen
av vira hav genom en tillimpning av eko-
systemansatsen. Regeringen forstirker
resurserna till vattenmyndigheter och andra
myndigheter vars insatser spelar en viktig roll f6r
havsmiljéns  kvalitet. Regeringen har il
Europeiska kommissionen anmilt ett forslag till
nationellt f6rbud mot fosfater 1 tvittmedel.

Ekonomiska styrmedel i form av handels-
system for fosfor och kvive utreds och en
samhillsekonomisk konsekvensanalys
genomfors ocksd. Kraftfulla dtgirder kommer
att krivas dven inom jordbruks- och avlopps-
sektorn.
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Biologisk mangfald — en hérnsten i
miljopolitiken

Naturen utgdr vir livsmiljo och ger oss férut-
sittningar fér vir Overlevnad. Minniskan har
priglat naturen och utformat kulturlandskapet 1
generationer. Minniskans ritt att férindra och
bruka naturen forutsitter ett ansvar att forvalta
den vil. Vi miste uppritthilla naturens fé6rmiga
att ge oss det vi behover.

Biologisk méngfald sikrar nodvindiga eko-
systemtjinster som forsdrjer oss med livsmedel
och vattenrening, som ger mojlighet att uppritt-
hilla luftens syrehalt, jordens bérdighet och som
buffrar effekter av klimatférindringen. Men
biologisk maingfald ir ocksd en killa till
inspiration och mentalt vilbefinnande. Vira
naturmiljder ger oss och besdkare frin andra
linder unika méjligheter till rekreation och
friluftsliv. T folkhilsoarbetet 4r naturen och
friluftslivet en allt viktigare byggsten. Natur-
resurser ska nyttjas pd ett hillbart sitt.
Bevarandet av den biologiska mingfalden ir en
hérnsten i regeringens miljopolitik och mélet om
att hejda forlusten av biologisk mangfald till
2010 stér fast.

Att bevara arter innebir dock inte att
konservera naturen. En méngfald av arter som
kan anpassa sig till forindrade villkor ir sirskilt
viktigt 1 ljuset av pdgiende klimatf6érindringar
som tryggar minniskans egen existens.

Oversyn av omradesskyddet

Det ir viktigt att naturvirdspolitiken stdr i
dverensstimmelse med samhillets behov och
virderingar. Regeringen vill utveckla omrides-
skyddet. Regeringen vill skapa delaktighet och ta
vara pd engagemang och forstirka dialogen med
medborgarna. Formerna for samrdd och tidig
information ska utvecklas. Markigarens med-
verkan ir central. Regeringen avser att &ter-
komma till riksdagen under mandatperioden.

Ett andamalsenligt strandskydd

Inom Regeringskansliet pdgir ett arbete med en
oversyn av strandskyddsbestimmelserna och
regeringen avser att under 2008 utarbeta en
proposition pd omrddet.  Strandskyddets
betydelse for friluftsliv, vixt- och djurliv samt

21



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 20

lokal och regional utveckling ir viktiga aspekter 1
utformningen av ett indamélsenligt strandskydd.
Dirfor kommer strandskyddet att utvecklas for
att ge ett tydligare skydd i de omriden dir ett
starkt tryck pd exploatering finns, samtidigt som
storre grad av lokal och regional anpassning av
strandskyddet ska kunna ske.

Samverkan mellan natur- och
kulturmiljosektorerna och de areella naringarna

En helhetssyn pd landskapet ir viktig for hela
Sveriges utveckling och innovationskraft pd
landsbygd sdvil som 1 stad. Detta foérutsitter bl.a.
ett dynamiskt niringsliv pd landsbygden som ger
sysselsittning liksom en attraktivt livs- och
boendemiljé dir landskapets natur- och kultur-
virden virnas. For en god livsmiljo 1 stiderna ir
fragor om grénstruktur och tillgdng till titorts-
nira natur- och kulturvirden betydelstull.
Regeringen anser att det ir viktigt att utarbeta
tvirsektoriella samarbetsformer med ett brett
ansvarstagande hos och samverkan mellan sam-
hillets olika delar nir det giller naturvirden,
kulturvirden och sociala virden.

En giftfri miljo och minskad nedskrapning

Aktivt genomférande av Reach

Regeringens inriktning ir att {3 en fungerande
kemikaliekontroll och miljoskydd, byggd pa
lingtgdende europeisk och internationell sam-
verkan. Genom EU:s nya kemikalielagstiftning,
Reach, har ett enhetligt system skapats for
registrering, bedémning och godkinnande av
kemikalier. Dirmed har ocksd ett visentligt
hogre skydd foér hilsa och miljo skapats 1
Europa. Kemikaliepolitiken gir 1 stora delar in i
en ny fas 1 och med att beslut har fattats om
Reach. Regeringen har beslutat att tillsitta en
utredare som ska se over svensk kemikalie-

lagstiftning 1 och  med att  EU:s
kemikalieférordning  trider 1 kraft den
1 juli 2007.

Regeringen kommer att verka fér en hog
ambition sivil nationellt som i évriga EU vad
giller genomférandet av Reach, bl.a. for att £3 ett
bra genomslag for tllimpningen av substitu-
tionsprincipen. Ett framgingsrikt genomférande
av den globala kemikaliestrategin, SAICM,
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kriver framfor allt fortsatt stod till utvecklings-
linderna fér bla. kapacitetsuppbyggnad. En
utveckling av kemikaliepolitiken pd global nivd ir
nddvindig.

Nir det giller efterbehandling av férorenade
omrdden kommer det att ta mycket ling tid att
nd miljomilen med nuvarande metoder. Det ir
viktigt att de omriden dir akuta problem kan
uppstd prioriteras. Regeringen kommer att noga
folja hur miljomalen uppfylls och virdera om det
finns komplement till nuvarande metoder, som
kan leda wuwll att miljokvalitetsmilet nds
effektivare.

Okad &tervinning och minskad nedskrapning

Regeringens ambition ir att bryta sambanden
mellan ekonomisk tillvixt och negativ miljs-
paverkan frin ©6kad anvindning av energi och
rivaror. Kretsloppspolitiken ska utvecklas for att
minska avfallsmingderna och 6ka dtervinningen.
En viktig faktor ir att f3 en bred acceptans bland
medborgarna for insamlingssystemen.
Regeringen ser dirfér éver hur producenternas
ansvar for insamling av avfall kan utvecklas.
Nedskripningen 1 samhillet upplevs som ett
okande problem. For att motverka en sidan
utveckling krivs ytterligare dtgirder. Regeringen
kommer att medverka till att sddana genomférs.

Fortsatta regelforenklingar pa miljoomradet

Regeringen har som mal att minska féretagens
administrativa kostnader fér samtliga statliga
regelverk med minst 25 procent till hésten 2010.
Regeringens syfte dr ocksd att regelférenklings-
arbetet ska leda tll en mirkbar férindring 1
foretagens vardag.

Fungerande och effektiva tillstdndsprocesser
och effektiv tillsyn ir viktigt f6r att niringsliv
och verksamheter ska kunna utvecklas med
fortsatt hoga miljokrav. De storsta admi-
nistrativa kostnaderna pd miljoomradet uppstar i
samband med miljsfarlig verksamhet, enligt en
rapport frin Verket fér niringslivsutveckling
(Nutek) (R 2006:01). Detta ir ett av skilen till
att regeringen har beslutat om en ny bilaga ull
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd som bla. innebir en
kraftig minskning av antalet tillstdndspliktiga



verksamheter. Nya regler om miljdansvar for
allvarliga miljoskador har ocks8 antagits.

Regeringen har vidare beslutat utreda mojlig-
heterna att férenkla, samordna och pd s sitt
effektivisera  handliggningen och domstols-
provningen av fastighetsmdl och madl och
drenden enligt miljébalken och plan- och bygg-
lagen (dir. 2007:94). Utredaren kommer dven att
f3 1 uppdrag att bla. utreda behovet av férfatt-
ningsindringar avseende vissa andra frigor enlig
miljébalken och plan- och bygglagen

Regeringens avser att med full kraft fortsitta
regelférenklingsarbetet pd miljdomridet Detta
regelforenklingsarbete avses ske 1 nira sam-
verkan med niringsliv och andra berorda.

Miljésituationen 1 vdra storre stider kriver
uppmirksamhet och 6kad samverkan mellan den
lokala och den nationella nivén. Sirskild vikt bor
fistas vid luftkvalitet och buller, bl.a. mot bak-
grund av miljokvalitetsnormerna  pd dessa
omriden. Den titortsnira naturen har en viktig
funktion. Samtidigt miste reglerna utformas s&
att tita och langsiktigt hillbara stadsstrukturer
inte motverkas.

Okat internationellt samarbete

Miljoproblemen ir grinsoverskridande. For att
nd fler av de svenska miljokvalitetsmilen krivs
samverkan mellan linder, bilateralt, regionalt och
globalt. En viktig del av svensk miljépolitik ir
arbetet i regionala och globala organisationer,
och 6éverenskommelser till skydd fér miljon som
Sverige anslutit sig till. Sverige ska vara
padrivande i regionala och globala miljéprocesser
och arbeta f6r en mer effektiv internationell
miljoférvalening.

Okat fokus pa globalisering i internationella
samarbetsorganisationer

Globaliseringsfrigornas koppling till miljo stdr 1
centrum pd den internationella agendan. Under
2008 behandlas miljoeffekter av globaliseringen
pd ministernivd 1 sdvil UNEP som OECD.
Frigan ir ocksd aktuell 1 Nordiska ministerrddet
dir Sverige kommer att vara ordférande 2008.
Inom miljésektorn r klimat, hav och kemikalier
prioriterade omriden. En ny nordisk héllbar-
hetsstrategi samt ett miljohandlingsprogram
kommer att utarbetas. De nordiska lindernas
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samsyn nir det giller miljofrigor mojliggor
gemensamma initiativ 1 niromrddet, inom EU
och internationellt.

Fokus pa de snabbt vixande ekonomierna

Utmaningen att skapa hillbar produktion och
konsumtion fir ¢kad betydelse. Utvecklingen 1
linder med stark ekonomisk tillvixt som Kina,
Ryssland och Indien dr avgérande for mojlig-
heterna till en férbittrad miljésituation 1 virlden.
Okad samverkan med dessa linder ir dirfor av
stor betydelse och skapar ocksd en mojlighet till
export av svensk miljoteknik. Frdn 2008
kommer regeringen att ha ett sirskilt anslag for
myndighetssamarbetet med Ryssland.

Forberedelser infor ordférandearet i EU

Det kommande ordférandeskapet 1 EU hésten
2009 innebir en kraftsamling och ir av stor
betydelse bdde for att driva pd arbetet med EU:s
interna lagstiftning och det globala miljoarbetet.
Sveriges ordférandeskap ska utgora en viktig del
1 utformningen av en ny internationell klimat-
regim inom ramen fér FN. EU:s roll 1 detta
arbete kommer att vara avgdrande for det
gemensamma globala resultatet.

4.6 Resultatredovisning

Miljomalsrddet limnade 1 juni 2007 sin &rliga
rapport om uppf6ljningen av Sveriges miljo-
kvalitetsmdl, Miljomilen 1 ett internationellt
perspektiv, de Facto 2007.

De nu aktuella bedémningarna av liget for de
nationella miljokvalitetsmilen visar i stort sett
samma resultat som for tidigare dr. Nu ir dock
bedémningen att  ytterligare ett  miljo-
kvalitetsm3l, Hav 1 balans samt levande kust och
skirgdrd, dr mycket svirt att nd. Miljomalsridet
gor dirmed bedémningen att tta av de sexton
miljokvalitetsmalen dr mycket svira att nd i tid.
Dessa mal ir Begrinsad klimatpdverkan, Frisk
luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo,
Ingen 6vergddning, Hav 1 balans samt levande
kust och skirgdrd, Levande skogar och Ett rikt
vixt- och djurliv. For évriga miljokvalitetsmal
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giller att de bedéms mojliga att nd under forut-
sittning att ytterligare dtgirder sitts in.

Den sammantagna bilden av méjligheterna att
ni miljokvalitetsmdlen i tid visar att stora
utmaningar kvarstr. Samtidigt gir utvecklingen
for flera av milen &t ritt h3ll. Miljomalsridet
bedémer att for knappt hilften av miljo-
kvalitetsmélen gir utvecklingen 1 miljén &t ritt
hill. For dtta miljokvalitetsmal bedéms utveck-
lingen som mer eller mindre oférindrad och
endast 1 ett fall, Begrinsad klimatpdverkan,
bedéms tillstindet 1 miljon tydligt forsimras.

For tvd av de miljokvalitetsmal som beddms
mycket svdra att nd, utvecklas miljotillstdndet
inda 1 rite rikening. Det giller Frisk luft och Bara
naturlig férsurning. Att milen trots detta
bedéms bli mycket svira att nd inom tidsramen
beror bla. pd att dterhimtningen 1 miljon gir
lingsamt, samt att fler och kraftfullare dtgirder
bide nationellt och internationellt behévs for att
mélen ska uppnis 1 tid.

Alla linsstyrelser och Skogsstyrelsen har gjort
regionala bedémningar av miljokvalitetsmélen
och de regionala milen. Linens bedémningar
stimmer 1 stort vil &verens med de nationella,
men vissa skillnader i regionala foérutsittningar
framkommer. Ridet konstaterar att glesbygdslin
generellt bedémer att det dr ndgot stérre mojlig-
heter att uppnd miljokvalitetsmilen 1 sina
regioner. De miljokvalitetsmal dir flest lin
avviker frén den nationella bedémningen ir
Frisk luft och Bara naturlig férsurning, vilka pd
nationell nivd bedéms som mycket svira att ni.
For Frisk luft bedémer huvuddelen av linen, och
d3 1 huvudsak lin som saknar storre titorter, att
mélet kan ns med ytterligare tgirder. Aven for
mélet Bara naturlig férsurning kan man se klara
regionala skillnader 1 bedémningarna om mojlig-
heterna att nd mélet. Gotland med sin kalkrika
berggrund, lin 1 &stra Sverige och flera
Norrlandslin gér en relative positiv bedémning
av mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet,
medan andra lin som ir mer utsatta for luft-
transporterade fororeningar och med mark-
forhillanden  som  medfér  l8ngsammare
dterhimtning, gér en mer negativ bedémning.

4.6.1 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmalet dr att halten av vixthusgaser

1atmosfiren i enlighet med FIN:s ramkonvention
for klimatforindringar ska stabiliseras pd en nivd
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som innebdr att minniskans pdverkan pd klimat-
systemet inte blir farlig. Mélet ska uppnis pd ett
sddant sitt och 1 en sddan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstills och andra mél f6r hillbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med
andra linder ett ansvar for att det globala mélet
kan uppnis.

Ett delmél anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmdlet giller svenska utslipp av
vixthusgaser.

4.6.1.1 Resultat

Enligt delmélet ska medelvirdet for de svenska
utslippen av vixthusgaser for perioden 2008-
2012 vara minst 4 procent ligre dn utslippen ar
1990. Utslippen 2005 beriknas till 67 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, dvs. ungefir sju
procent under 1990 4rs utslippsnivd. De svenska
utslippen ir bla. beroende av tillgingen pad
vattenkraft, vilken kan variera betydligt frin ett
&r till ett annat. Sverige tillhor det fital industri-
linder som uppvisar en utslippsutveckling som
ir forenlig med miljokvalitetsmédlet Begrinsad
klimatpdverkan.

De globala utslippen av vixthusgaser ©kar.
Vid EU:s miljoministerrdd den 20 februari 2007
forklarade miljoministrarna att EU ska minska
sina utslipp med minst 20 procent tll 2020
jimfort med 1990 &rs utslipp, oberoende av
utgingen 1 de internationella férhandlingarna.
Sverige har tillsammans med &vriga EU-linder
anslutit sig till denna linje. EU ir dock berett att
minska sina utslipp med 30 procent till 2020 om
andra parter tar sitt ansvar och gor jimférbara
dtaganden. Europeiska ridet stillde sig bakom
dessa mél vid sitt mote den 9 mars 2007.

Utslippsutvecklingen 1 Sverige har under
perioden 1990 fram till i dag uppvisat en
gynnsam trend. Enligt en ny prognos frin
Energimyndigheten ~ och  Naturvardsverket
kommer utslippen 2010 att minska cirka 4
procent jimfért med 1990 drs nivd. Sverige bor
dirmed ha goda férutsittningar att nd det
nationella mélet att minska utslippen med fyra
procent som ett medelvirde for perioden 2008
2012. Till 2020 behéver utslippen minska ytter-
ligare.

Hittills har 211 lokala investeringsprogram
(LIP) och 95 klimatinvesteringsprogram



(Klimp) med sammanlagt mer 4n 2 500 dtgirder
beviljats bidrag. De tvd olika bidragsformerna
befinner sig 1 olika faser av genomférande. Av de
211 beviljade programmen inom LIP har hittills
176  genomforts  och  slutrapporterats.
Atgirderna inom LIP har uppgetts kunna
minska utslippen av koldioxid med ungefir en
miljon ton per ir. Aven itgirderna inom Klimp
har angetts kunna minska koldioxidutslippen
med cirka en miljon ton per ir och energi-
anvindningen beriknas minska med drygt en
terawattimme per dr. Konjunkturinstitutet (KI)
presenterade 1 maj en analys av hur medlen for
Klimp har férdelats. Enligt KI skulle dock
ungefir en tredjedel av bidragen kunna ha fér-
delats mer kostnadseffektivt och dirigenom lett
till nigot storre utslippsminskningar. Kostnaden
for att minska koldioxidutslippen beriknas
uppgd till tio ore per kg for de bidrag till klimat-
investeringar som beslutats 1 ar.

P4 nationell nivd har under 2006 och 2007
flera beslut tagits som, tillsammans med tidigare
klimatpolitiska beslut, ytterligare kommer att
paverka de svenska utslippen i gynnsam rikt-
ning. Sirskilt viktigt dr det med 3tgirder inom
transportsektorn.  Genom  inférande  av
producentansvar f6r uttjinta bilar och samtidigt
en tillfillig skrotningsersittning har en for-
dubbling skett av antalet fordon som limnas in
for ftervinning. Atgirden leder till att de fordon
som dr simst fér miljon 1 6kad utstrickning
ersitts med nyare och mer miljvinliga fordon.
Inférandet av en miljobilspremie har inneburit
en kraftig 6kning av andelen miljsbilar pd
nybilsmarknaden. Regeringen satsar ocksd pd att
oka andelen biobrinslen, bl. a. genom att skatten
pd etanol slopats, ©6kad inblandning av
rapsmetylester 1 diesel och bidrag till utbyggnad
av tankstillen for biogas. Satsningar gors dven pa
att utveckla andra generationens biodrivmedel.

En tidsmissig férlingning och utvidgning av
elcertifikatsystemet har genomférts. Detta ir ett
verkningsfullt redskap for att styra utvecklingen
mot hoégre andel férnybar energiproduktion.
Som ett komplement till detta har utbyggnaden
av vindkraft underlittats genom planeringsstdd,
tillsittandet av vindkraftsamordnare samt stod
till marknadsintroduktion av vindkraft.

Klimatférindringarna ir en global friga vars
l6sning férutsitter internationellt samarbete.
Kyotoprotokollet anvisar som internationella
samarbetsformer nir det giller faktiska dtgirder
mot en 6kande halt av vixthusgaser 1 atmosfiren
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de s& kallade flexibla  mekanismerna.
Mekanismen fér en ren utveckling (CDM) och
gemensamt  genomférande  (JI).  Dessa

mekanismer vidgar utrymmet f{6r effektiva
dtgirder for att uppfylla dtaganden till att stricka
sig utanfor enskilda parters territorium. De
lingtgiende utslippsminskningar som ir nod-
vindiga f6r en verkningsfull insats mot klimat-
forindringar kan inte begrinsas av nationella
grinser. For att bidra tll att utveckla
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer till tro-
virdiga och effektiva element i det inter-
nationella klimatsamarbetet, bedriver Sverige i
samarbete med andra linder frimst genom
Energimyndigheten projekt som bidrar till att
begrinsa utslipp av vixthusgaser till atmosfiren.
Myndighetens bilaterala projekt innefattade 2006
sex CDM-projekt 1 Kina, Indien och Brasilien
och forberedelser f6r gemensamt genomférande
projekt 1 Ryssland, Estland, Ukraina och
Ruminien. Under anslaget finansieras ocksd
Sveriges deltagande i Virldsbankens Prototype
Carbon Fund (PCF) samt i Europeiska bankens
for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD) och
Nordiska  investeringsbankens miljéfacilitets
(NEFCO) multilaterala klimatfonder. Projekten
uppvisar kostnadseffektivitet di kostnaderna for
att minska utslipp uppgdr till cirka fem 6re per
kg koldioxidekvivalent, vilket kan jimféras med
den aktuella nivin fér den svenska koldiox-
idskatten och priset pa utslippsritter .

4.6.1.2 Analys och slutsatser

Klimatférindringarna dr en av vir tids storsta
utmaningar. De sociala, ekonomiska och miljo-
missiga effekterna av  klimatférindringarna
riskerar att bli mycket allvarliga. Den globala
medeltemperaturen 6kar 1 takt med att halten
vixthusgaser 1 atmosfiren 6kar. Halten ir nu
drygt 30 procent hogre in den var wvid
industrialismens bérjan, dvs. 1 mitten av 1800-
talet. Om nuvarande utslippstrend fortsitter
kommer de globala utslippen att ha okat
avsevirt inom ndgra decennier. Det inter-
nationella samfundet stdr siledes infor en stor
utmaning 1 att gemensamt arbeta for att minska
de globala utslippen.

Insatser behovs bdde pi nationell och inter-
nationell nivd. Dirfér satsas nu en miljard
kronor under mandatperioden for att utveckla
klimat- och  energipolitiken.  Regeringen
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bedémer att ytterligare insatser behévs for bla.
hillbara stider, klimatinvesteringar 1 andra linder
och klimatforskningen vid Rossby Centre,
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
mnstitut (SMHI).

Sverige arbetar aktivt internationellt for att
det globala arbetet inriktas si att miljo-
kvalitetsmélet kan nds. Sverige ir drivande 1
arbetet med en framtida globala klimatregim
efter att Kyotoprotokollets &tagandeperiod
2008-2012 upphér. Sverige kommer att fi en
central roll i denna process i och med sitt
ordférandeskap hosten 2009 eftersom fér-
handlingarna d bor vara inne i ett slutskede.

Sverige driver samtidigt en ambitits linje inom
EU om en alltmer restriktiv tilldelning av
utslippsritter inom systemet fér handel med
utslippsritter.  Handelssystemet ~ omfattar
omkring  hilften av = EU:s  samlade
koldioxidutslipp och utgér enskilt ett av de
viktigaste styrmedlen f6r att uppnd ldngtgiende
minskningar av utslippen. I den pigdende ver-
synen av handelssystemet bor en utgingspunkt
vara att utslippshandeln ska inkludera fler gaser
och sektorer samt inkludera eller linkas tll fler
linder och regioner samt att férdelning mot
betalning ska anvindas 1 si stor utstrickning
som  mojligt.  Regelverket  bér  ocksd
harmoniseras ytterligare.

Minga 4tgirder pd flera olika omrdden
kommer att behévas f6r de kommande dren. Dit
hér en éversyn av ekonomiska styrmedel inom
bla. transportsektorn, nigot som ligger inom
klimatberedningens uppgift. Forskning och
teknikutveckling behover forstirkas, liksom
satsningar pd  utslippsminskande  3tgirder
utomlands. Sverige arbetar aktivt med att
utveckla Kyotoprotokollets s.k. projektbaserade
mekanismer, gemensamt genomfdérande (JI) och
mekanismer f6r ren utveckling (CDM) till
kostnadseffektiva och trovirdiga instrument
inom det globala klimatsamarbetet. Sverige har
investerat bdde multilateralt och bilateralt 1
utslippsminskande projekt 1 andra linder.
Samarbetet med utvecklingslinder ir en sirskilt
viktig del 1 ett lingsiktigt globalt arbete mot
klimatférindringarna. Det pigiende samarbetet
mellan Statens energimyndighet och Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
bor utvecklas pd omrddet. Insatser av detta slag
bedéms bli centrala element 1 det fortsatta
internationella klimatsamarbete och nédvindiga
for ldngtgiende globala utslippsminskningar.
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Fortsatta svenska insatser kan dessutom bidra
till energiteknik- och miljéteknikexport samt
spridning av l6sningar f6r hillbar utveckling.

Utslipp av ozonnedbrytande imnen bidrar till
vixthuseffekten di minga ozonnedbrytande
imnen ocksd dr vixthusgaser. Det ir dirfor
viktigt att foérsoka finna strategier som sam-
verkar ull skydd for bide ozonskiktet och
klimatet, exempelvis genom att uppnd synergier
mellan ~ Montrealprotokollet ~ om  ozon-
nedbrytande dmnen och Kyotoprotokollet s3 att
dessa inte motverkar varandra. Regeringen har
till Europeiska kommissionen anmilt férslag till
indring 1 foérordning (2006:1591) om statligt
stdd till dtgirder for frimjande av distribution av
férnybara drivmedel. Kommissionen hade inga
invindningar. Regeringen avser dirfér besluta
om en férlingning av mojligheten att soka stod
tll tgirder for frimjande av férnybara driv-
medel ytterligare ett &r. Det innebir att stod-
berittigade projekt miste pdborjas fore den 21
december 2008 och vara avslutade senast den 21
december 2009.

I syfte att utveckla och vitalisera det klimat-
politiska arbetet har regeringen utéver beslutet
att tillsitta en parlamentarisk beredning fér att
utveckla klimatpolitiken dven inrittat ett veten-
skapligt rdd for klimatfrdgor. Vidare har
regeringen inrittat en kommission for héllbar
utveckling som bl.a. inledningsvis ska arbeta med
klimatfrdgor. Avsikten med initiativen ir att
oppna for en fordjupad diskussion och analys av
kommande utmaningar och mgjligheter inom
klimatomridet som ska ge underlag for slut-
satser, mdl och konkreta dtgirder. Detta innebir
en breddad och férdjupad samverkan mellan
politik, niringsliv, det civila sambhillet och
forskning.

4.6.2 Frisk luft

Miljokvalitetsmalet ar att luften ska vara si ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller halter {or svavel-
dioxid, kvivedioxid och marknira ozon, minsk-
ning av utsldppen av flyktiga organiska dmnen,
halt av partiklar samt halt av bens(a)pyren.
Delmélen for partiklar och bens(a)pyren ir nya
for 2006.



4.6.2.1 Resultat

Delmalet om svaveldioxid 1 omgivningsluften ir
uppnidtt 1 hela landet. Delmélet om kvivedioxid
overskrids dnnu 1 vissa titorter, men Miljomadls-
ridet beddmer att det ir mojligt att nd delmdlet
om ytterligare &tgirder vidtas. Delmilet om
marknira ozon  §verskrids, frimst pa
landsbygden men idven 1 nigra stider. Enligt
Miljomalsrddet gir dock utvecklingen 1 ritt
riktning. Nya, sikrare mitningar visar att
utslippen i Sverige av flyktiga organiska dmnen
var 198 000 ton 2005. Aven om delmilet om
flyktiga organiska dmnen dirmed redan ir
uppndtt behovs ytterligare minskningar for att
klara delmdlet om marknira ozon. Delmélet om
partiklar 6verskrids 1 flera stider och Miljo-
mélsrddet bedomer att delmilet dr mycket svért
att uppnd. Aven delmilet om bens(a)pyren blir
svirt att nd, enligt Miljomalsridet, dven om
halterna nu ir jimforelsevis 13ga.

Bide nir det giller partiklar och bens(a)pyren
behover dataunderlaget forbittras.

4.6.2.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedémer att miljokvalitetsmalet
blir mycket svért att nd. Under en foljd av &r blev
luften allt renare i de svenska titorterna. Den
trenden ir nu bruten, titortsluften har inte blivit
renare under senare 4r. Partiklar och kviveoxider
antas drligen orsaka sammanlagt 5000 fértida
dodsfall per &r i Sverige. Aven om utslippen
kommer att minska ytterligare som en
konsekvens av redan fattade beslut ir det fort-
farande angeliget att begrinsa halterna av frimst
partiklar och kvivedioxid. Det giller sirskilt de
storre stidernas centrala delar. I vissa omriden ir
det dven 6nskvirt att halterna av bens(a)pyren
minskar.

Det ir angeliget att dtgirder som ingdr i de
faststillda tgirdsprogrammen for luftkvalitet
genomfors. Det ir dven viktigt att Sverige fort-
sitter att arbeta med en hég ambitionsnivd inom
EU och inom konventionen for 1dngviga grins-
overskridande  luftféroreningar, ~CLRTAP,
eftersom luftkvaliteten 1 de berérda stiderna
paverkas patagligt av utslipp i andra linder.
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4.6.3 Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmilet dr att de forsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning ska under-
skrida grinsen for vad mark och vatten tl.
Nedfallet av forsurande dmnen ska heller inte
oka korrosionshastigheten 1 tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Fyra delmdl anger inriktning och tids-
perspektiv i det fortsatta miljdarbetet for att nd
miljokvalitetsmilet. Delmilen giller minskad
forsurning av sjoar, rinnande vatten och skogs-
mark samt minskning av utslippen av svavel-
dioxid och kviveoxider till luft.

4.6.3.1 Resultat

Delmailet om forsurade sjéar och vattendrag ir
uppndtt for gruppen sjdar storre dn fyra hektar,
dock inte for gruppen sjdar under denna storlek.
Ar 2005 var endast fyra procent av sjéarna storre
in fyra hektar forsurade. Aven vattendragen har
dterhimtat sig. Nir det giller markférsurningen
har det skett en omfattande &terhimtning 1 hela
landet. Storst dr &terhimningen 1 sydvistra
Sverige. Delméilet om férsurning av skogsmark
ir uppnitt, liksom delmilet om utslipp av
svaveldioxid. Nir det giller delmélet om kvive-
oxider visar berikningar att utslippen 2005 var
205000 ton. Enligt Miljomalsrddet dr berik-
ningarna dock osikra. Det kan vara friga om
ligre utslippsnivder, vilket skulle innebira ckade
mojligheter att nd delmélet.

4.6.3.2 Analys och slutsatser

Jimfort med situationen vid 1980-talets bérjan
har liget forbittrats i s mitto att nedfallet av
forsurande svavel- och kviveforeningar har
minskat kraftigt. Under 1990-2004 minskade
nedfallet av sura svavelféreningar over Sverige
med cirka 60 procent. Nedfallet av férsurande
och gédslande kviveforeningar minskade under
samma tid med 30 procent. En avgorande faktor
ir att det inom EU och konventionen om ling-
viga  grins6verskridande  luftféroreningar
(CLRTAP) har skett omfattande insatser for att
minska dessa utslipp vid killan genom kombi-
nationen av renare brinslen och renare teknik.
Det minskande nedfallet till trots blir det svart
att nd miljokvalitetsmélet i sin helhet inom en
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generation. Orsaken ir att nedfallet fortfarande
overstiger den s.k. kritiska belastningen vilket
gor att Aterhimtningen gir si l&ngsamt att
miljokvalitetsmélet inte kommer att nis inom en
generation. For att takten i dterhimtningen ska
oka miste nedfallet av férsurande féroreningar
minska ytterligare i framtiden. Inom EU och
CLRTAP fordras ytterligare beslut som leder till
minskade utslipp av férsurande och over-
gddande imnen. Det behdver antas ambitidsa
gemensamma utslippsmdl och de tekniska
kraven pd viktiga utslippskillor och brinslen
behover skirpas. Flertalet av de aktuella
dtgirderna har dven positiv effekt pd utslippen
av klimatgaser.

Kalkningen av férsurade vatten har fortgdtt
planenligt. Belastningen p& mark av sur neder-
bérd har minskat med 30 procent under den
senaste perioden, men effekten pd enskilda sjdar
av denna minskning ir sannolikt mindre och
varierar lokalt och regionalt. Naturvirdsverket
bedémer dock att det nya delmilet rérande
andelen sura sjdar som ir storre in en hektar
kommer att uppnis 2010. Overkalkning av
vatten har férekommit. Det ir angeliget att den
framtida kalkningen anpassas si att tidigare
naturliga pH-virden inte éverskrids.

4.6.3.3 Forandringar av kvdveoxidavgiften

Regeringens forslag: Kviveoxidavgiften hojs frin
40 ull 50 kronor per kilogram kviveoxider.
Andringen trider 1 kraft den 1 januari 2008.

Arendet och dess beredning: P regeringens
uppdrag har Naturvardsverket 1 tre rapporter till
regeringen limnat férslag som rér kviveoxid-
avgiften (Naturvirdsverkets rapporter 5335,
5356 och 5525). Forslagen har bland annat
handlat om dels att bredda kretsen av avgifts-
skyldiga, dels att inledningsvis héja avgiften till
50 kronor per kilogram fér att sedan, efter en
utvirdering, eventuellt hoja avgiften ytterligare.
Forslaget har remitterats till berérda myndig-
heter,  branschorganisationer ~ och  andra
intressenter. Remissinstanserna har 1 huvudsak
haft invindningar 1 frigan om att bredda kretsen
av avgiftsskyldiga. En sammanstillning av
remissvaren  finns  tillginglig 1 Miljs-
departementet (dnr M2005/6139/MKk). Férslaget
i denna proposition rér endast frdgan om
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hojning av avgiften. Andringen ir si enkel att
Lagridets horande skulle sakna betydelse.

Skilen for regeringens forslag: De samlade
utslippen av kviveoxider i Sverige beriknas
uppgd till cirka 154 000 ton 4r 2010 jimfoért med
148000 ton enligt delmdlet om kviveoxider,
Sveriges dtagande enligt EU:s takdirektiv
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om
nationella utslippstak for vissa luftféroreningar,
EGT nr L 309, 27.11.2001 s. 22, Celex
32001/0081) och enligt CLRTAP. Dessa
dtaganden ir identiska med delmélen om utslipp
av kviveoxider under miljokvalitetsmilen Bara
naturlig forsurning och Ingen 6vergddning.
Ytterligare &tgirder for att minska utslippen
med cirka 6 000 ton per &r behdvs dirmed for att
nd dtagandena och delmalen.

Den 4tgird som kan inféras relative omggende
och ge en betydande effekt till 2010 samt p3 sikt
ir en hojning av kviveoxidavgiften for energi-
produktionsanliggningar enligt lagen (1990:613)
om miljdavgift pd utslipp av kviveoxider vid
energiproduktion.  Naturvdrdsverket ~ har
utvirderat  kviveoxidavgiftssystemet  och
analyserat effekterna av en hojd kviveoxidavgift.
Verket bedomer att avgiften bor héjas il 50
kronor i ett inledningsskede. Verket foreslir
vidare att en utvirdering bor goras tvd ar efter
det att férindringen tritt 1 kraft och att en ytter-
ligare hojning av avgiftens storlek bor évervigas
mot bakgrund av denna utvirdering.

Bakgrunden till Naturvirdsverkets forslag ir
att kviveoxidavgiften har varit oférindrad sedan
systemet beslutades 1990, vilket innebir att dess
styrande effekt har avtagit.

Regeringen foresldr att kviveoxidavgiften hojs
frin dagens 40 kronor per kilogram kviveoxider
till 50 kronor per kilogram kviveoxider frén och
med den 1 januari 2008. Utslippen beddms
dirmed minska med ytterligare cirka 3 000-
5 000 ton per ar. Hojningen bor utvirderas tva r
efter det att férindringen trite 1 kraft.

Atgirden ir statsfinansiellt neutral, kostnads-
effektiv och kan genomféras utan omfattande
administrativa tgirder.

Forslaget foranleder idndringar 1 5 § lagen
(1990:613) om miljdavgift pd utslipp av kvive-
oxider vid energiproduktion. Vidare gérs vissa
sprikliga dndringar 1 bestimmelsen. Ett
lagférslag 1 drendet finns 1 avsnitt 2.1.
Regeringen avser att senare iterkomma med
forslag till vissa ytterligare justeringar av



systemet med miljdavgifter pd utslipp av kvive-
oxider, bla. avseende hur wutslippen ska
beriknas.

4.6.4 Giftfri milj6

Miljokvalitetsmalet ir att miljon ska vara fri frin
imnen och metaller som skapats 1 eller utvunnits
av samhillet och som kan hota minniskors hilsa
eller den biologiska méngfalden.

Nio delmil anger inriktning och tids-
perspektiv 1 det fortsatta miljarbetet f6r att nd
miljokvalitetsmalet. Delmélen giller kunskap om
kemiska dmnens hilso- och miljoegenskaper,
miljé- och hilsoinformation om varor, utfasning
av farliga dmnen, fortldpande minskning av
hilso- och miljériskerna med kemikalier, rikt-
virden for miljokvalitet fér kemiska dmnen,
sanering och efterbehandling av férorenade
omriden, dioxiner 1 livsmedel samt exponering
for kadmium.

4.6.4.1 Resultat

Den 18 december 2006 beslutade Europa-
parlamentet och ridet om EU:s nya kemikalie-
lagstiftning Reach (Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach). Forordningen tridde i kraft den 1 juni
2007 och stiller bla. nya omfattande krav pd
foretagen att redovisa uppgifter om kemiska
imnens milj6- och hilsoeffekter. Det innebir ett
viktigt steg for att nd delmdlen om kunskap och
information. Regeringen har under 3ret beslutat
om inrittandet av ett rid fér Reach-frigor under
Kemikalieinspektionen. Ridet ska vara ett forum
for  information och samverkan mellan
niringsliv, myndigheter och andra berorda
intressenter. Regeringen har iven tillsatt en
utredning (M 2007:01) fér att se over svensk
kemikalielagstiftning 1 och med ikrafttridandet
av Reach (dir 2007:30).

Nir det giller delmalet om utfasning av farliga
imnen har tillforseln till miljon av farliga imnen
minskat. Halterna av PCB, dioxiner och
nedbrytningsprodukter av DDT har minskat i
modersmjolk de senaste dren. Konsumtionen av
bly har minskat med 25 procent de senaste tio
dren.  Den  stoérsta  anvindningen  stir
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ackumulatorer for. Ar 2006 anmilde Sverige till
kommissionen ett  generellt férbud  for
anvindning av kvicksilver 1 Sverige. Forbudet har
innu inte antagits. Den 1 juli 2006 tridde ett
forbud mot anvindning av vissa imnen i
elektronik i kraft enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/95/EG om begrinsningar av
anvindning av vissa farliga dmnen 1 elektriska
och elektroniska produkter, RoHS. Direktivet
medfor en begrinsning av innehdll av en rad
miljé- och hilsofarliga substanser i nya elektriska
produkter. Sverige har visentligt paverkat
utformningen av kommissionens forslag till en
ny férordning om klassificering och mirkning av
kemikalier (COM (2007) 355 final), som baseras
pd det 6verenskomna globala systemet, GHS.
Amnesgruppen PFOS har klassificeras som
misstinkt cancerframkallande och skadligt for
fortplantningen och en begrinsning av anvind-
ningen har inférts 1 begrinsningsdirektivet (dir.
76/769/EEG).

Under en femtondrsperiod har de beriknade
hilso- och miljoriskerna for vixtskyddsmedel
minskat med 74 respektive 46 procent. Den
11 juli 2007 meddelade EG-domstolen sin dom 1
mélet mellan Sverige och kommissionen
angdende det extremt hilsofarliga vixtskydds-
medlet parakvat. Domstolen gav Sverige ritt i
mélet och ogiltigférklarade kommissionens
beslut att godkinna parakvat inom EU. EG-
domstolen anser att godkinnandet av parakvat
bla. strider mot gemenskapens bestimmelser
om krav fér skydd av minniskors och djurs
hilsa. Som ett positivt resultat kan dven linder
utanfér EU {3 stdd f6r sitt resonemang att inféra
forbud inom omriden dir parakvat anvinds
under férhdllanden som innebir uppenbar risk. I
Sverige har parakvat varit forbjudet sedan 1983.
Kommissionen limnade 1 juli 2006 ett forslag till
férordning om utslipp av vixtskyddsmedel pd
marknaden. Forordningen ir tinkt att ersitta det
nuvarande direktivet. I syfte att 6ka kunskapen
om substitutionsprincipen, méjligheten att byta
ut de mest skadliga kemikalierna mot mindre
skadliga kemikalier eller alternativa metoder,
anordnade  Sverige 1 samarbete  med
Kommissionen en workshop 1 Bryssel den 8 maj
2007. Regeringen har uppmanat kommissionen
att inkludera miljoaspekter av kosmetiska
produkter 1 den kommande revideringen av
kosmetikadirektivet.

Delmilet om riktvirden fér miljokvalitet
uppndddes 2005.
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Nir det giller delmilen om efterbehandling av
fororenade omriden beddéms for nirvarande
cirka 30 omriden innebira akuta risker f6r milj6
och hilsa. Enligt Miljomailsridet kommer
flertalet av dessa att vara dtminstone temporirt
tgirdade tll &r 2010. Identifieringen av
potentiellt férorenade omriden ir klar. Av dessa
cirka 80 000 omrdden bedéms cirka 1 500 utgora
mycket stor risk fér miljon och f6r minniskors
hilsa. Undersokningar och &tgirder finansierade
med statliga medel pdgick vid 2006 &rs borjan pd
cirka 300 platser. Under 2006 piborjades
dtgirder med bidragsmedel pd fler objekt in
nigot 4r tidigare. Drygt 600 miljoner kronor
fordelades. Sedan 1999 har 22 omriden firdig-
behandlats med st6d av statliga bidrag. Enligt
Naturvirdsverket blir kvaliteten pd sanerings-
dtgirderna allt bittre. Antalet objekt som saneras
med annan finansiering in statlig 6kar. Av de
knappt 750 omriden som bedéms som mest
prioriterade, kan ansvar krivas for cirka 70
procent. Linsstyrelserna har nu méjlighet att
ansdka om bidrag frdn anslaget 34:4 Sanering och
efterbehandling av  fororenade omriden for
tillsynsarbetet. Det férvintas leda tll att antalet
privatfinansierade saneringar okar. Drygt 700
omriden undersdks for nirvarande.

Nir det giller delmilet om dioxiner 1
livsmedel har Kemikalieinspektionen  och
Naturvirdsverket — utarbetat en  nationell
genomforandeplan for Stockholmskonventionen
om linglivade organiska foéreningar. EU:s
program for grinsvirden 1 livsmedel har
kompletterats med grinsvirden for dioxinlika
PCB. Stockholmskonventionen om l&nglivade
organiska foreningar antog vid = sitt tredje
partsmote riktlinjer for bista méjliga teknik,
bista méjliga miljoprestanda samt den globala
overvakningsplanen fér linglivade organiska
foreningar och  dess  genomférandeplan.
Genomforandet av den globala kemikalie-
strategin (SAICM) pdgdr och under dret har ett
antal regionala métena hallits.

Nir det giller delmélet om kadmium rider
osikerhet om vilken exponeringsnivi som ir
siker. Enligt Miljoma&lsridet forvintas halterna
av kadmium i livsmedel och dkermark minska.

FN:s miljoprograms (UNEDP) styrelse enades
1 februari 2007 om att utvirdera ytterligare
dtgirder for att minska de globala utslippen av
kvicksilver, inklusive mojligheten till ett legalt
bindande instrument pi global nivd. Infér
beslutet 1 UNEP och som ett led 1 EU:s kvick-
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silverstrategi foreslog kommissionen i oktober
2006 en foérordning om exportforbud frin
gemenskapen och siker férvaring av metalliskt
kvicksilver som férhandlas under 2007.

4.6.4.2 Analys och slutsatser

Det kommer att vara svirt att nd minga delar av
miljokvalitetsmilet i utsatt tid. Reach ir ett stort
steg pd vigen mot en giftfri milj6 1 Sverige och
innebdr forbittrade mojligheter att uppnd
flertalet av delmilen, men framfor allt for ett
okat skydd av hilsa och miljé 1 Europa. Det
kommer dock att ta tid innan effekterna av
Reach sldr igenom varfér det inte kommer att
vara mojligt att nd delmdl som ir tidsatta till
2010. For att fi en bra effekt av Reach ir det
betydelsefullt att myndigheter, féretag och
konsumenter litt kan {4 information om den nya
lagstiftningen och vilka regler som giller.

Utvecklingen 4r ocksd beroende av hur den
nya vixtskyddsmedelsférordningen utformas.
Det ir betydelsefullt framover att Sverige
fortsatt driver en restriktiv politik mot vixt-
skyddsmedel och dven biocider med oacceptabla
miljé- och hilsoeffekter. Samtidigt ir det viktigt
att det nationella godkinnandet av dessa medel
fungerar vil s3 att nya och frin miljésynpunkt
bittre medel kan marknadsféras.

Kemikalieinspektionen — konstaterar 1 en
rapport till regeringen att det ir viktigt att vidta
ytterligare tgirder for att minska de kemiska
hilsoriskerna fér barn. Kemikalieinspektionen
pekar pd att tgirder i tre parallella spdr ir
nddvindiga, kunskapsuppbyggnad, utveckling av
regler samt information.

Efter cirka tio r av systematisk uppbyggnad
okar nu takten i efterbehandlingsarbetet. Antalet
dtgirder pd omrdden dir det finns ansvariga
verksamhetsutévare behover oka ytterligare.
Med okande &tgirdstakt och fortsatt goda
forutsittningar bedéms att  det ir mojlige att
dtgirder ska ha genomforts under perioden
2005-2010 vid si stor andel av de prioriterade
omridena, att miljoproblemet i sin helhet i
huvudsak kan vara 18st senast 2050.

Kommande ridsférhandlingar om en ny
forordning om Kklassificering och mirkning av
kemiska produkter ir en viktig friga for Sverige
eftersom klassificeringen ligger till grund for
vilken produktinformation som ska limnas och
dirfor far effekter pA mojligheten att vidta ritt



riskhanteringsitgirder. Den nya forordningen
bygger pd ett globalt 6verenskommet system
som syftar ull att bidra wll 6kad kemikalie-
sikerhet genom information som férstds inter-
nationellt, att bistd linder som saknar system
samt att underlitta internationell handel med
kemikalier.

Sverige ska dven 1 framtiden ha en drivande
roll 1 arbetet med internationella &verens-
kommelser pd kemikalieomridet. Flera av dessa
dverenskommelser dr nu inne 1 ett avgdrande
genomférandeskede. Genom att ge stod till
fattiga linder och linder 1 omvandling mot ¢kad
industrialisering  kan  Sverige  bidra  ull
uppbyggnad av kunskap och en myndighets-
struktur som leder till att linderna kan tillimpa
dverenskommelserna. Sverige har det senaste
dret utokat sitt stdd och arbetar idag med
bistind 1 frigor om kemikaliekontroll pd global,
regional och bilateral nivd. Arbetet dr dock
langsiktigt och kriver kontinuitet.

I takt med okande handel mellan linder och
regioner Okar ocksd spridningen av farliga imnen
via varor. Regeringen anser att det ir angeliget
att Sverige arbetar for att uppmirksamma att
farliga imnen sprids med varuhandel.

UNEP:s beslut om ytterligare 3tgirder for
kvicksilver kan pd sikt bidra till att nedfallet av
lingviga transporterat kvicksilver éver Sverige
minskar.

4.6.5 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmélet ir att ozonskiktet ska
utvecklas s& att det l&ngsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Ett delm8l anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmalet. Delmaélet giller minskning av
utslipp av ozonnedbrytande imnen.

4.6.5.1 Resultat

De svenska utslippen av ozonnedbrytande
imnen har minskat visentligt sedan slutet av
1980-talet och ligger idag pd en mycket I8¢ niva.
De iterstdende utslippskillorna idr lickage frin
koldmedier eller isoleringsmaterial 1 ildre varor
och produkter. Stora mingder av de ozon-
nedbrytande dmnena klorfluorkarboner (CFC)
och klorfluorkolviten (HCFC) finns 1
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isoleringsmaterial i byggnader, mark och ror.
Avvecklingen av dessa ir beroende av i vilken
takt ombyggnationer sker.

Miljomélsrddet har konstaterat att de ozon-
nedbrytande imnena, frimst CFC, globalt sett
minskar 1 halt 1 den nedre delen av atmosfiren.
En oroande utveckling dr dock att den globala
produktionen och konsumtionen av  HCFC
stiger.

4.6.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att fortsatt kraftfulla
insatser 1 det internationella arbetet ir
nddvindiga for att nd miljokvalitetsmilet.
Sverige samordnar en informell arbetsgrupp,
den s.k. Stockholmsgruppen, som arbetar for att
stirka Montrealprotokollet. En av de viktigaste
frigorna ir hur man kan lésa problematiken
kring den  okade  produktionen  och
konsumtionen av. HCFC. HCFC ir inte bara
ett ozonnedbrytande imne utan ocksd en
vixthusgas. En utfasning av HCFC skulle
sdledes gagna bide ozonskiktet och klimatet.

En viktig friga for det internationella arbetet
ir ocksd att uppnd synergi och samverkan mellan
Montrealprotokollet och Kyotoprotokollet s3
att  Kyotoprotokollets mekanism for ren
utveckling (CDM) inte gynnar en uppbyggnad
av produktionsanliggningar f6r HCFC.

P3 sikt bor det finnas méjligheter att uppnd
miljokvalitetsmalet under férutsittning  att
ytterligare dtgirder vidtas internationellt. Utdver
dtgirder for att fasa ut HCFC ror det sig bla.
om 4tgirder for att férhindra illegal produktion
av CFC, férhindra illegal handel av ozonned-
brytande imnen, successivt fasa ut beviljade
undantag under Montrealprotokollet och tillse
att protokollet efterlevs. Aven om Montreal-
protokollet och dess tilligg fullfoljs av alla parter
kan en &terhimtning av ozonskiktet dock
forvintas forst efter 2050.

4.6.6 Saker stralmiljé

Miljokvalitetsmélet ir att minniskors hilsa och
den biologiska maéngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.
Tre delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmalet. Delmélen giller utslipp av radio-
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aktiva imnen, hudcancer orsakad av solen samt
risker med elektromagnetiska filt.

4.6.6.1 Resultat

I den &rliga rapporteringen om sikerhets- och
strilskyddsliget ~ som  Statens  kirnkraft-
inspektion (SKI) och Statens strilskyddsinstitut
(SSI) limnar till regeringen framgar att individ-
och kollektivdoser vid de svenska kirntekniska
anliggningarna hills pd en internationellt
jimforbar nivd sett tll befintlig stralmiljo och
utférda arbetsinsatser. Inga allvarliga incidenter
med intag av radioaktiva imnen eller hog
bestrilning av personal har noterats.

SST har under 2003-2007 visentlig forbittrat
krisberedskapsférmigan  inom  strdlskydds-
omradet. Exempel pd genomforda dtgirder ir ny
nationell organisation fér mitberedskapen 1
Sverige, forbittrat expertstdd till operativt
ansvariga myndigheter, forbittrad metodik for
spridningsprognoser i samband med radioaktiva
utslipp samt ett lingsiktig program for
kompetenstérsorjning.

Antalet nya fall av hudcancer fortsitter att
oka. Enligt Miljomalsridet rapport uppgick
antalet nya fall till 6ver 2000 &r 2005 jimfort
med cirka 1600 & 2000. Barn ir en viktig
mélgrupp och under 2006 tog SSI fram en
barnbok om hur man skyddar sig mot farlig
solstrdlning.  Statens  strdlningsinstitut, SSI,
inledde under 2006 samarbete med Svenska
Livriddningssillskapet for att viva in kunskaper
om solen i simundervisningen.

Elektromagnetiska filt férekommer mer och
mer 1 sambhillet, framfér allt inom det
radiofrekventa  omrddet. Trots detta ir
allminhetens exponering lingt under gillande
referensvirden.

4.6.6.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedomer att miljokvalitetsmalet
gdr att nd men att det kriver nya eller forstirkta
insatser. Detta giller framfér allt delmélet om
hudcancer. Delmilet bedéms som svirt, men
mojligt, att nd. Svirigheten ir att det tar tid att
forindra attityder och beteenden. Kunskapen
om risker med solstrilning ir vil kinda hos
befolkningen.
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Miljomalsrddet bedémer att delmilet om
radioaktiva dmnen ir mojligt att nd givet bland
annat att det inte sker 6kade utslipp. SSI och
SKI bedémer att utslippen frin de kirntekniska
anliggningarna under 2006 gav en dos till kritisk
grupp som ir mindre dn en hundradel av gillande
grinsvirden. I juli 2006 intriffade en hindelse 1
Forsmarks kirnkraftverk som visade pé hittills
okinda brister 1 konstruktionen av anliggningen.
Hindelsen medférde dock inga utslipp av
radioaktiva amnen. Under hésten 2007 kommer
SKI i samverkan med OECD/NEA att
genomféra en internationell kirnsikerhets-
konferens foér att sprida erfarenheter frén
hindelsen.

Regeringen anser att det ir viktigt med
tvirsektoriell samverkan. SSI bor
fortsittningsvis arbeta aktivt med att forbittra
krisberedskapen frimst genom satsningar pad
lingsiktig  kompetenstérsorjning,  lednings-
féormdga, mitning och analys samt stod il
operativ personal.

Under 2008 avser regeringen att ligga
samman de bdda myndigheterna SSI och SKI. I
samband med detta har regeringen aviserat en
forstirkning av  ullsynen av de svenska
kirnkraftverken. Denna férstirkning finansieras
via Okade avgifter frdn dgarna till de svenska
kirnkraftverken. Detta kommer sammantaget
att leda tll att en stark tillsynsmyndighet med
ansvar for hela strilskydds- och kirnsikerhets-
omridet etableras.

Fortfarande saknas en heltickande bild éver
exponeringen  for  elektromagnetiska  filt.
Fortsatt kartliggning av allminhetens och
miljéns exponering ir dirfoér viktig. I december
limnade SSLis vetenskapliga rid for elektro-
magnetiska filt sin rapport om det aktuella
forskningsliget. Inga nya forskningsresultat som
kriver = indrade  riskbedémningar  har
framkommit under 3ret.

4.6.7 Ingen dvergddning
Miljokvalitetsmélet dr att halterna av gddande
imnen i mark och vatten inte ska ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, forutsitt-
ningarna fér biologisk mingfald eller mojlig-
heterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Fyra delmdl anger inriktning och tids-
perspektiv i det fortsatta miljdarbetet for att nd



miljokvalitetsmilet. Delmélen giller minskning
av svenska vattenburna utslipp av fosfor- och
kviveforeningar samt minskning av utslippen av
ammoniak och kviveoxider till luft.

4.6.7.1 Resultat

Under 1995-2005 minskade utslippen av
fosforforeningar  frin  de  kommunala
reningsverken med 33 procent och med 14
procent frdn industrin. Av de totala
fosforutslippen till vatten stdr nu reningsverken
och industrin for cirka 20 procent medan resten
frimst kommer frdn jordbruksmark och enskilda
avlopp.

Utslippen  av  kviveféreningar ~ frin
kommunala reningsverk och industrin uppgick
2005 ull cirka 23000 ton jimfort med cirka
33 000 ton 1995.

Ammoniakutslippen har minskat med drygt
15 procent mellan 1995 och 2005, vilket innebir
att delmdlet dr nitt.

Delmalet om utslipp av kviveoxider redovisas
under  miljokvalitetsmdlet  Bara  naturlig
forsurning.

4.6.7.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddets samlade bedémning ir att
miljokvalitetsmdlet inte kan nds 1 ud.
Utslippen till bdde luft och vatten fortsitter
visserligen att minska, men tillstdndet i miljén
forbittras  inte 1 motsvarande  grad.
Naturvirdsverket rekommenderar att
ambitionsnivin framfor allt bér oka nir det
giller att minska belastningen av fosfor-
foreningar till Ostersjon. Kunskaperna om hur
fosforforeningar omsitts dr dock bristfilliga
och hir behovs ocksd mer forskning enligt
Naturvirdsverket. For vattnen utanfér den
svenska vistkusten dr det framfor allt
belastningen av kviveféreningar som mdste
minska. Mot bakgrund av den fortsatt
allvarliga situationen har regeringen gjort
bedémningen att intensifierade dtgirder for att
motverka overgddningen dr en viktig del av
den nu paborjade satsningen pd havsmiljon.
Regeringen ser positivt pd att dtgirderna inom
jordbruket nu bérjar visa resultat och anser att
det dr viktigt att anstringningarna for att minska
niringslickaget frdn jordbruksmark fortsitter.
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Ett mycket viktigt styrmedel foér att minska
vixtniringslickaget ir de miljdersittningar som
limnas till lantbrukare inom ramen for det
svenska  Landsbygdsprogrammet (LBP).
Regeringen ser iven positivt pd de resultat som
uppnitts genom de informations- och
ridgivningsinsatser som genomférs bla. inom
ramen for projektet Greppa Niringen.

Genom  forskning och utveckling av
odlingsmetoder ~ bedéms  utlakningen  av
niringsimnen kunna minska ytterligare.

Enskilda avlopp med otillricklig rening stir
ocksd for betydande utslipp av fosforféreningar.
Regeringen bedémer att ytterligare arbete krivs
for att £ ner dessa utslipp. I april 2007 anmilde
regeringen till EG-kommissionen ett forslag till
forbud 1 Sverige mot fosfater 1 tvittmedel. Vidare
har Kemikalieinspektionen fitt 1 uppdrag att
utreda och féresld hur en reglering av fosfater 1
maskindiskmedel kan utformas.

Storst effekt fir vi om ett internationellt
forbud inférs. Berikningar frdn Kemikalie-
inspektionen visar att om alla linder runt
Ostersjon avstdr frin att anvinda fosfathaltiga
tvitt- och rengoringsmedel sd skulle de totala
utslippen av fosforféreningar minska med cirka
20 procent, vilket skulle kunna minska
utbredningen av de syrefria bottnarna patagligt.
Sverige driver dirfor ocksd forslaget om fosfat-
forbud bide inom ramen for Ostersjésamarbetet
(HELCOM) och inom EU.

Minga enskilda hushdll har avlopps-
anliggningar dir avskiljningen av fosfor- och
kviveforeningar ir otillfredsstillande.
Regeringens bedémning ir att dessa avlopp
antingen behover héja reningsgraden betydligt
eller anslutas till kommunala avloppsreningsverk.
Regeringen avser att vidta &tgirder for att
minska utslippen frin enskilda avlopp. De forsta
stegen 1 arbetet har tagits inom ramen for &rets
havsmiljésatsning, genom uppdrag till tre
linsstyrelser att ta fram metoder och planerings-
underlag for dtgirder, samt inleda och férstirka
kostnadsetfektiva dtgirder for att minska miljs-
paverkan frin enskilda avlopp. Med detta arbete
som grund avser regeringen att utforma fortsatta
dtgirder 1 syfte att stodja kommunerna i deras
arbete med att minska utslippen frin enskilda
avlopp.

Tre av vattenmyndigheterna arbetar foér
nirvarande med ett uppdrag att kartligga vilka
omriden som goder havet mest. For att uppnd
hég kostnadseffektivitet anser regeringen att det
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ir sirskilt viktigt att yteerligare dtgirder sitts in
for att komma tillritta med utslippskillor i dessa
omréden.

Som komplement till arbetet med att dtgirda
utslippskillorna ligger regeringen stor vikt vid
projekt som testar nya metoder och tekniker for
att restaurera havsmiljon. I drets havsmiljo-
satsning har regeringen dirfoér avsatt medel for
restaurering av  overgddda havsvikar  och
kustnira insjoar, samt for att testa nya metoder
for syresittning av syrefattiga kustbottnar och
for utfiskning av skarpsill i1 ett avgrinsat
kustomréde.

Regeringen har dven gett Naturvirdsverket 1
uppdrag att foresld avgiftssystem som kan
innefatta handel med utslippsritter for fosfor
och kvive. Vidare har Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) fitt i uppdrag
att utveckla prognosmodeller f6r algblomning,.

Det ir viktigt att alla linder kring Ostersjon
samverkar fér en effekuv polittk mot
overgddningen. Hir dr det pigdende arbetet
inom HELCOM med en aktionsplan for
havsmiljon en viktig del, dir Sverige ir starkt
padrivande.  Forutom frigan om fosfatfria
tvittmedel driver Sverige férslag om att linderna
runt Ostersjon  ska 4ta  sig en okad
fosforreduktion i avloppsreningsverk och férslag
om utslippskvoter for respektive land. (Se vidare
om HELCOM under avsnittet 4.6.10).

4.6.8 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmélet  innebir att sjéar och
vattendrag ska vara ekologiskt hidllbara och att
deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig ~ produktionsférmiga,  biologisk
méngfald, kulturmiljévirden samt landskapets
ekologiska och vattenhushillande funktion ska
bevaras samtidigt som forutsittningar for
friluftsliv virnas.

Fem delmdl anger inriktning och tds-
perspektiv 1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd
miljokvalitetsmailet. Delmélen giller &tgirds-
program fér och skydd av virdefulla natur- och
kulturmiljéer, &tgirdsprogram fér restaurering
av vattendrag, vattenforsdrjningsplaner, utsitt-
ning av djur och vixter samt dtgirdsprogram for
hotade arter och fiskstammar.
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4.6.8.1 Resultat

Elva nya vattenrelaterade naturreservat har
bildats under 2006, men inget nytt
kulturreservat. Skogsstyrelsen har bildat 35
vattenrelaterade biotopskyddsomriden. Férslag
till riktlinjer har tagits fram inom ramen fér det
pagdende arbetet med inrittande av 75 fiskefria
omriden. Under 4ret har Naturvirdsverket 1
samarbete med 6vriga berérda myndigheter tagit
fram en sammanstillning 6ver sirskilt virdefulla
vattenmiljder. Denna ligger nu till grund for det
fortsatta arbetet 1 linen med att uppfylla
delmélet om skydd av natur- och kulturmiljoer.
Arbetet med att identifiera skyddsvirda miljoer 1
och 1 anslutning till sjéar och vattendrag, ir nu
klart, iven om kompletteringar kan komma att
ske. Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna
har upprittat planer for det fortsatta arbetet.

Antalet sotvattensomrdden med behov av
restaurering uppskattas till cirka 700 varav en
fjirdedel ska ha restaurerats till &r 2010 enligt
delmédlet om restaurering av vattendrag. Det
finns en nationell prioriteringslista for insatserna
och Naturvirdsverket utokar restaurerings-
insatserna under 2007.

Av  Sveriges cirka 200 kommunala
ytvattentikter har 40 procent skydd som vatten-
skyddsomréde.

Delmalen om 3tgirdsprogram fér hotade arter
och sirskilt virdefulla natur och kulturmiljéer
som behover ett lingsiktigt skydd 1 eller 1
anslutning till sjoar och vattendrag dr uppnidda.

Regeringen avser att inom kort besluta om
komplettering av forordningen (1998:1252) om
omridesskydd  enligt  miljobalken
betriffande biotopskyddsbestimmelserna si att
dessa idven giller for vissa vattenanknutna
biotoper.

m.m.

4.6.8.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer det som angeliget att
arbetet med restaurering och bevarande av
vattenmiljer intensifieras.

Ett nytt badvattendirektiv har tagits fram
inom EU. Arbete med att genomféra direktivet i
svensk lagstiftning pdgdr. Regeringen avser
dterkomma betriffande effekterna pd stats-
budgeten.



Ett direktiv om prioriterade dmnen 1 vatten, ett
dotterdirektiv till ramdirektivet for vatten,
forhandlas fortfarande inom EU.

Regeringen ser ett behov av att forstirka
vattenmyndigheternas resurstilldelning i syfte att
sikerstilla genomférandet av ramdirektivet for
vatten samt dotterdirektiv. Resursforstirkningen
ir dven viktigt f6r den alltmer centrala roll som
vattenmyndigheterna intar nir det giller att
genomféra  svensk  vattenforvaltning 1
avrinningsomrddena som helhet och den
betydelse som detta arbete har fér havsmiljon.

Regeringen foresldr dven fortsatt forstirkning
av miljodvervakningen for att bla. tillgodose
behovet av bittre mitunderlag fér genom-
forande av ramdirektivet for vatten samt dess
dotterdirektiv om prioriterade imnen och
grundvatten.

Finansiering av dessa resursforstirkningar
foreslds ske inom befintliga ramar.

Arbetet vid Swedish Water House med att
stirka den svenska resursbasen och svenska
aktorers medverkan nir det giller globala
vattenfrigor har fortsatt. Regeringen avser att
initiera en utvirdering av verksamheten inom
kort.

4.6.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet ir att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmiljé for vixter och djur i
sjdar och vattendrag.

Tre delm&l anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljarbetet for att nd miljs-
kvalitetsmilet. Delmilen giller skydd av grund-
vattenférande geologiska formationer, férind-
ringar 1 grundvattennivin samt kvalitetskrav for
grundvatten.

4.6.9.1 Resultat

Andelen kommunala grundvattentikter med
inrittat skyddsomride har 6kat nigot jimfort
med foregdende ar och ir enligt Sveriges
geologiska undersékning (SGU) nu cirka 65
procent. Drygt en tredjedel av de kommunala
grundvattentikterna saknar skydd och di ir
viktiga grundvattenférekomster foér framtida
bruk inte inriknade.
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SGU har tagit fram foreskrifter for hur
vattenmyndigheterna ~ ska  utforma  och
genomféra  grundvattennividvervakningen i
bristomrdden och nigra kustkommuner har
under dret initierat dtgirder.

Av Miljomalssridets rapport framgir att det
saknas underlag for att folja upp delmélet om
rent vatten for dricksvattenforsorjning. SGU har
tagit fram férslag till hur kunskapsférsorjningen
kan forbittras ndr det giller grundvattnets
kvalitet. Befintliga data indikerar fortsatt pataglig
forsurningspdverkan 1 framforallt  sydvistra
Sverige. Hoga nitrathalter uppmits sirskilt 1
jordbrukspédverkade lin.

4.6.9.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddet konstaterar att en forutsittning
for att miljokvalitetsmilet ska nds ir att vatten-
myndigheternas  8tgirdsprogram  fylls med
konkreta dtgirder for att minska piverkan frin
fororenade omriden, jordbruk, transportsektorn
samt annan verksamhet. Ridet lyfter fram vikten
av att betydande grundvattenférekomster
inlemmas 1 kommunernas 6versiktsplaner.

Regeringen bedémer att vatten-
myndigheternas genomférande av ramdirektivet
for vatten spelar en allt viktigare roll f6r miljs-
kvalitetsmilet. En viktig uppgift for vatten-
myndigheterna framéver blir att underséka om
de vattenférekomster som anvinds eller ir
avsedda for framtida anvindning fér uttag av
dricksvatten har det skydd som behovs. Vid
behov bér vattenmyndigheterna 1 3tgirds-
programmen anmoda berord linsstyrelse eller
kommun att inritta vattenskyddsomride.

Ett nytt grundvattendirektiv har tritt 1 kraft
inom EU. Arbete med att genomféra direktivet i
svensk lagstiftning pagar.

4.6.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmélet 4r att Visterhavet och
Ostersjon ska ha en Iangsiktigt hillbar produk-
tionsformdga och att den biologiska mingfalden
ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en hog
grad av biologisk mdngfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skir-
gird ska bedrivas s& att en héllbar utveckling
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frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Sju delmal anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller skydd for kust-
och skirgdrdsomriden, strategi for kulturarv och
odlingslandskap, &tgirder for hotade marina
arter, minskning av bifingster, anpassning av
uttaget av fisk, begrinsning av stérningar frin
bittrafiken samt minskade utslipp frn fartyg.

4.6.10.1 Resultat

Nir det giller delmilet om skydd fér kust- och
skirgdrdsomrdden har fem nya marina
naturreservat bildats och det finns nu totalt tolv
naturreservat 1 svenska havsomriden. Enligt
Miljomalsrddet fortskrider arbetet i en takt som
indikerar att det troligen kommer att finnas
sammanlagt 26 reservat till 2010. Under 2006
fardigstilldes en inventering av 20 utsjobankar,
dir sju bankar bedémdes ha mycket hoga
naturvirden. Omridet kring Gotska Sandén blev
den 1 maj 2006 ett fiskefritt omrade, effekterna
av detta ska utvirderas fram tll slutet av 2010.
En process pdgdr for inrittande av ytterligare sex
fiskefria omraden.

Delmélet om strategi for kulturarv och
odlingslandskap dr uppnatt.

Delmalet om 3tgirder for hotade marina arter
har 4dnnu inte uppndtts. Det finns nu
dtgirdsprogram fér 14 av 17 rodlistade marina
arter.

Nir det giller delmdlet om minskning av
bifdngster ir det enligt Miljomalsridet svirt att
uppskatta antalet bifdingade marina diggdjur och
populationsstorlekarna. Under 2006 startade
bla. ett observatdrsprogram fér tumlare och
delfiner. For att minska bifdngsterna av tumlare
har drivgarnsfisket efter lax 1 Ostersjon
successivt minskat och kommer att helt upphéra
froom. 2008 i enlighet med det EU-
gemensamma regelverket. Vidare har nya
konstruktioner av silsikra redskap testats,
liksom att stinga av hela fjirdar lings
Ostersjokusten med silskrimmor.

Betriffande delmdlet om anpassning av
uttaget av fisk finns det exempel pd arter som
fiskas pd varaktigt hillbar nivé, t.ex. grisej och
kolja. Nir det giller torsk i éstra Ostersjon ir
lekbestindet det ligsta som hittills noterats.
Torskbestindet i vistra Ostersjon och lings
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Vistkusten 4r svagt. Endast i Oresund, dir
trilfiske inte férekommer, ir mingden torsk pd
en fullgod nivd. Vad giller arterna sill och
skarpsill ~ bedémer  Internationella  havs-
forskningsridet (ICES) att dessa bestdnd ir 1 s3
gott skick att de tal ett 6kat fiske i stérre delar av
Ostersjon. Mycket talar for att ett stort
skarpsillbestind ir en effekt av bristen pd torsk.
Bestdndssituationen hos kust- och havslevande
fiskarter varierar geografiskt i landet och foljs av
Fiskeriverket.

Nir det giller delmilet om begrinsning av
storningar frin bittrafiken har linsstyrelserna
tagit fram en samlad plan fér inrittande av
hinsynsomriden i skirgirden. Enligt den ska
minst tre hinsynsomrdden for buller ha inrittas
2008.

Betriffande delmélet om minskade utslipp
frin fartyg kan konstateras att det fortfarande
uppticks drygt 200 utslipp per &r och att de
dkande sjotransporterna i Sveriges niromriden
kan medféra en 6kad risk fér fartygsolyckor och
utslipp. Antalet illegala oljeutslipp i Ostersjén
minskar trots Okad fartygstrafik och o6kad
flygspaning. Sverige stdr for den storsta
overvakningsinsatsen bland  Ostersjolinderna
med drygt 3000 flygtimmar per r. Mingden
oljerester som limnas till hamnarna har ékat.

4.6.10.2 Analys och slutsatser

Enligt ~ Miljomalsrddets  bedémning  har
mojligheterna att 1 tid uppnd miljokvalitetsmalet
forsimrats. Regeringen bedémer att den rddande
miljdsituationen i haven kriver en kraftsamling
nir det giller det internationella arbetet inom
EU och inom  de  internationella
havskonventionerna, det tvirsektoriella arbetet,
arbetet med  forbittrat  kunskaps-  och
planeringsunderlag samt arbetet med konkreta
dtgirder. Regeringen ligger sirskilt vikt vid olika

dtgirder for att komma tillritta med
overgddningen av vira hav (se 4.6.7).
Arbetet med en sammanhillen svensk

havspolitik har inletts med sikte pd en
havspolitisk proposition under mandatperioden.
Regeringen anser att det ir viktigt att {3 till stind
insatser inom alla sektorer som utnyttjar och
paverkar havsmiljon. En interdepartemental
arbetsgrupp ska sikra denna sektorsintegration.
Den fortsatta kunskapsutvecklingen och
eventuella framtida beslut om stérre satsningar



kriver forsoksprojekt av olika slag for att
klargéra  miljdeffekter,  kostnader  och
konsekvenser av potentiella dtgirder med syftet
att dterskapa eller forbittra den biologiska
balansen i vira hav. Mot den bakgrunden
foreslog regeringen dirfér 1 2007 drs ekonomiska

varproposition ett nytt anslag, anslaget 34:12

Havsmiljo, f6r havsmiljorelaterade insatser om

cirka 500 miljoner kronor fér &ren 2007-2010.

Atgirder vidtas inom en rad omraden, bl.a.:

o Forstirkt kartliggningsarbete av
landskapen under havsytan f6r att erhilla
ett bittre planeringsunderlag.

e En studie av de sambhillsekonomiska
konsekvenserna av en fortsatt degradering
av havsmiljon, med och utan vidtagna
dtgirder, som ska anvindas som besluts-
underlag, for att lyfta havsmiljéfrigorna,
och f6r att sprida kunskap.

o Atgirder for att minska
nirsaltsbelastningen bedéms som sirskilt
prioriterade, bl.a. insatser for att minska
utslippen frdn enskilda avlopp och
forhindrande av  niringslickaget frin
jordbruk. Ett system med ekonomiska
styrmedel och handel med utslippsritter
for fosfor och kvive utreds. En satsning pa
restaurering av overgddda havsvikar och
kustnira sjdar inleds.

o Forsoksprojekt med &tgirder for att
dterskapa den ekologiska balansen 1 vdra
havsmiljoer, sdsom syresittning av doda
bottnar och reducering av mingden
skarpsill har inletts tillsammans med
metodutveckling fér &terskapande av
vattendrag och vandringsvigar {6r laxfiskar
och 4l samt andra arter.

e Utveckling av prognos- och scenarie-
verktyg betriffande bl.a. algblomning.

e En  satsning pd3  etablering av
hinsynsomrdden 1 sirskilt kinsliga kust-
och skirgdrdsomriden.

I det fortsatta arbetet bereds frigan om hur

verksamheten f6r havsmiljéfrigor, inklusive det

vetenskapliga stddet pd omrddet, ska hanteras
och organiseras, likvil som formerna fér hur
beslutsstodet MARE ska tillimpas, utvecklas
och utvirderas. Miljoovervakningen till havs
forstirks kraftfullt.

Regeringen anser att det ir viktigt att ta vara
pd och stimulera kreativa, kostnadseffektiva
miljéitgirder pd kommunal nivd. Som en viktig
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dtgird inom ramen for havsmiljsatsningen
kommer regeringen att stédja kommunerna 1
deras arbete med att minska utslippen frin
enskilda avlopp. I det fortsatta arbetet kommer
regeringen dirutdver att satsa pd tgirder som
enligt pdgiende utredningar visar sig vara de
mest kostnadseffektiva for att minska over-
godningen och foérbittra vattenkvaliteten 1
haven.

Sveriges engagemang 1 det Internationella
havsmiljdarbetet stirks successivt. I niromridet
pagdr ett intensivt arbete om havsmiljon frimst
inom EU och HELCOM. Inom EU kommer
unionens marina strategi och det marina
direktivet att slutféras och arbetet med EU:s
maritima politik mynna ut 1 sirskilda &tgirder.
Aktionsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action
Plan, BSAP) ska forhandlas pd ett ministerméte 1
Polen 1 november 2007. Planen fokuserar pd de
fyra prioriterade omrddena évergddning, farliga
imnen, biologisk méngfald samt sjofartens
miljéproblem. Regeringen ir starkt engagerad i
det internationella  havsmiljdarbetet, med
sirskild fokus pi den utsatta Ostersjon och
aktiviteter med syfte att f3 med de 6vriga
Ostersjolinderna pi lingtgiende dtaganden nir
det giller tgirder.

Arbetet med att skapa skyddade och fiskefria
omriden fortsitter 1 enlighet med delmilet.
Fiskeriverkets utvirdering av trilfria omriden
har visat att trilfiskeférbud ger snabba, positiva
resultat. Havsomrdden dir fisket bor regleras,
inskrinkas eller upphéra kan skapas bide utifrdn
behovet av skydd fér biologisk mangfald och for
att forbittra fiskeférvaltningen.

4.6.11 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmilet ir att vitmarkernas eko-
logiska och vattenhushéllande funktion i land-
skapet ska bibehdllas och virdefulla vtmarker
bevaras foér framtiden.

Fem delmdl anger inriktning och tids-
perspektiv 1 det fortsatta miljoarbetet f6r att nd
miljokvalitetsmalet. Delmélen giller utformning
av en nationell strategi foér skydd och skotsel av
vitmarker och sumpskogar, lingsiktigt skydd for
vitmarker, minskade miljoeffekter av skogsbil-
vigar Over vdtmarker, anliggning och dter-
stillning av vitmarker samt dtgirdsprogram for
hotade arter.
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4.6.11.1 Resultat

Naturvirdsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen  och  Riksantikvarieimbetet
redovisade rapporten Nationell strategi for
Myllrande vitmarker i december 2005. Dirmed
ir delmdlet om en nationell strategi for skydd
och skoétsel av vdtmarker och sumpskogar
uppnatt.

Enligt Miljomalsrddet kommer skyddet av
myrar 1 myrskyddsplanen kunna genomféras i
enbart fem lin till 2010. Flera linsstyrelser har
framfort  att  delmdlet kan nds  2015.
Naturvérdsverket och linsstyrelserna har under
viren 2007  redovisat en  reviderad
myrskyddsplan. I férsta hand har linsstyrelserna
justerat grinserna for befintliga objekt och
kompletterat beskrivningarna av kulturhistoriska
virden. I planen konstateras att 238 av objekten i
planen var lingsiktigt skyddade medan 259
3terstdr att skydda. I planen har tillkommit 119
nya objekt av vilka 105 iterstdr att skydda. Ett
fatal objekt har tagits bort. Linsstyrelserna har
ocksd upprittat tidsplaner il stod for
skyddsarbetet.

Delmilet om minskade miljoetfekter av
skogsbilvigar éver vitmarker med héga natur-
eller kulturvirden har inte nitts. Endast sex
linsstyrelser bedémer att det regionala mélet har
ndtts. Skogsstyrelsens analys frdn 2005 visar att
skogsbilvigar byggts 6ver 89 av de 7600
vitmarker som undersdkts. Analysen ska
kompletteras med de sex lin som inte ingick 1
myndighetens analys.

Under &ren 2000-2006 har 6150 hektar
vatmarker anlagts eller restaurerats i odlings-
landskapet. Med oforindrad takt kommer cirka
9 500 hektar att ha anlagts eller restaurerats till ar
2010 jimfort med mélet 12 000 hektar.

Nir det giller delmilet om &tgirdsprogram
for hotade arter finns nu tgirdsprogram fér 19
vatmarksanknutna arter och en biotop.

Utvidgningen av férbudet mot markav-
vattning att omfatta hela Jonkopings, Hallands
och Visternorrlands lin ~ samt delar av
Visterbottens lin har varit féremadl fér utredning
och diskussion under ett antal 3r. Regeringen
avser att avsluta drendena utan nigon atgird.
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4.6.11.2 Analys och slutsatser

Betriffande ~ skyddet  av  objekten i
myrskyddsplanen har flera linsstyrelser framfort
att det dr mer realistiskt att nd mélet till 2015 och
pekat pd svirigheten att prioritera skydd av
myrar 1 forhdllande tll arbetet med langsiktigt
skydd av skogsmark. Regeringen anser att frdgan
om senareliggning av delmilet om myrskydds-
planen bor hanteras i samband med den
fordjupade miljomalsutvirderingen 2008.

Enligt Miljomélsridet har delmilet om
skogsbilvigar ndtts endast 1 begrinsade delar av
landet. Regeringen anser att det ir angeliget att
Skogsstyrelsens arbete med forbittrat samrads-
forfarande och utdkad ridgivning i vigirenden
fortsitter. Syftet med detta arbete ir att
skogsbilvigar 1 framtiden inte ska skada
vitmarker med héga natur- eller kulturvirden.

Med de nya insatser som gors dr
Miljomalsridets bedémning mer positiv in
foregdende &r  Dbetriffande  arbetet med
restaurering och 3dterskapande av vitmarker i
odlingslandskapet. Bittre styrning och
samordning mellan flera markigare behover
dstadkommas for att fi till stdnd stora,
kostnadseffektiva vitmarksprojekt p4 ritt stille 1
landskapet. Mot  denna  bakgrund  har
linsstyrelserna fitt 1 uppdrag att ta fram
planeringsunderlag  for  dterskapande  och
restaurering av vitmarker. Regeringen har stillt
sirskilda medel till férfogande for detta arbete. I
det nya landsbygdsprogrammet fér dren 2007-
2013 ingir anliggning och restaurering av
vitmarker och vita betes- och sldttermarker 1
ersittningsformen Utvald miljo, inom vilken
linsstyrelserna kan prioritera &tgirder utifrén
regionala forhillanden. Under kommande &r
behovs dven uppsokande arbete for att hyilpa till
med  ridgivning och  projektering  hos
intresserade markigare.

4.6.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmdlet ir att skogens och skogs-
markens virde fér biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska ming-
falden bevaras samt kulturmiljovirden och
sociala virden virnas.

Fyra delmdl anger inriktning och tids-
perspektiv i det fortsatta miljdarbetet for att nd
miljokvalitetsmalet. Delmilen giller 1angsiktigt



skydd av skyddsvird skogsmark, forstirkt bio-
logisk mangfald, skydd fér kulturmiljévirden
och 3tgirdsprogram for hotade arter.

4.6.12.1 Resultat

Mellan 1999-2006 har cirka 114800 hektar
produktiv skogsmark skyddats for bildande av
naturreservat jimfért med mélet 320 000 hektar
2010. Under samma period har cirka 13 500
hektar produktiv skogsmark skyddats som
biotopskyddsomriden jamfért med mélet 30 000
hektar 2010 och 17600 hektar har skyddats
genom naturvirdsavtal jimfért med mélet 50 000
hektar. Skogsstyrelsens preliminira resultat
indikerar att skogsbrukets frivilliga avsittningar
under perioden 1999-2006 uppgir till 520 000-
570000 hektar produktiv skogsmark nedanfor
det fjillnira omridet jimfért med mélet 500 000
hektar. Det dr osikert om malet idr ndtt eftersom
det finns indikationer pd att den hittills avsatta
arealen inte enbart utgors av skyddsvird mark.
Uppgifter om hur mycket av avsittningarna som
ir skyddsvird analyseras for nirvarande.

Nir det giller delmlet om forstirkt biologisk
méngfald visar resultaten att andelen déd ved,
arealen ildre l6vrik skog och arealen gammal
skog 6kar kraftigt.

Forn- och kulturlimningar 1 skogen skadas
fortfarande i hog grad. Andelen fornlimningar
som skadas har 1 vissa avseenden 6kat dven om
andelen grova skador férefaller ha minskat.
Markberedning stdr liksom tidigare fér en stor
del av  skadorna. Kunskap om  var
fornlimningarna finns dr viktig for att
skogsbruket ska kunna undvika skador. Hittills
har cirka 20 procent av skogsmarken inventerats
och 150000 nya lokaler med fornlimningar
registrerats.

Nir det giller dtgirdsprogram for hotade arter
som ir knutna till skogen har nu totalt 52 sidana
program upprittats (se vidare avsnitt 4.6.16).

4.6.12.2 Analys och slutsatser

Enligt ~ Miljomalsrddet ~ kommer  miljs-
kvalitetsmilet sannolikt inte att nds wll 2020.
Pitagliga forbittringar for biologisk méangfald
bedéms inte vara mojliga forrin efter 2020
eftersom terhimtningsprocesserna i de skogliga
ekosystemen tar ling tid. Nir det giller delmalet
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om  forstirkt  biologisk  mdingfald  ir
bedémningen att delmilet kommer att nds.
Delmilet om skydd fér kulturmiljovirden
bedéms inte kunna uppnis. Maluppfyllelsen for
de bida delmilen ir beroende av hur
skogsskotseln  bedrivs och  hur  skogsbruks-
dtgirder utfors. Delmilet om l&ngsiktigt skydd
av skyddsvird skogsmark avser skogsmark
nedanfoér det fjillnira omrddet. Naturreservat
utgdr en birande del av méilet. Delmalet bedéms
inte kunna uppnas.

Regeringen har inlett ett arbete med att
utveckla de olika naturvirdsinstrumenten och
dven  utveckla  andra  processer  och
kompletterande metoder for att 6ka graden av
méluppfyllelse.

Statskontoret har 1 uppdrag att bl.a. utvirdera
befintliga naturvirdsinstrument och limna
forslag som frimjar limpliga och lingsiktigt
samhillsekonomiska losningar pd hur statens
skogsmark kan underlitta méiluppfyllelsen av
Levande skogar. Uppdraget kommer att
redovisas under hosten 2007 och utgér ett
viktigt underlag for regeringens fortsatta vigval
pa omridet.

4.6.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mingfalden och
kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmadlet. Delmilen giller bevarande och
skotsel av dng- och betesmarker, bevarande av
smabiotoper 1 odlingslandskapet, vird av kultur-
birande landskapselement, nationellt program
for vixtgenetiska resurser, dtgirdsprogram for
hotade arter samt program fér tillvaratagande av
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla ekonomi-
byggnader.

4.6.13.1 Resultat

Under 2006 noterades en nedgdng med 4
procent 1 arealen betesmark med miljéersittning
fran miljo- och landsbygdsprogrammet.
Minskningen bedéms bero pd att flera av de
femdriga avtalen 16pte ut 2005. Enligt Miljs-
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mélsridet f6rvintas arealen 6ka i samband med
att det nya landsbygdprogrammet tritt 1 kraft
2007. Den totala arealen betesmark med
miljdersittning var under 2006 cirka 480 000
hektar. Okningen av  4ngsmarkareal med
miljdersittning avstannade nigot under 2006
och ersittning utgick for cirka 8 000 hektar.

Delmalet om smabiotoper ir uppfyllt nir det
giller strategin fér smdbiotoper. Nir det giller
mingden smaibiotoper 1 odlingslandskapet
saknas data for vilka enskilda biotoper som
forsvinner respektive tillkommer 1 ersittnings-
systemet. En  nationell  uppféljning av
smabiotoper 1 &kermark startade 2006 och
kommer att ge underlag for bedémningar av
mingden smaibiotoper &ver tiden. Ett férbud
mot putsning av trida under perioden 1 mars till
30 juni inférdes under 2006 med syftet att gynna
odlingslandskapets biologiska mangtald.

Nir det giller delmilet om kulturbirande
element har sedan 2000 den skotsel som sker
inom ramen fér landsbygdsprogrammet av
stenmurar, 6ppna diken och andra linjeelement
okat pd ett tillfredsstillande sitt, enligt Miljo-
malsrddet. Skotseln av punktelement, si som
odlingsrésen och hamlade trid, har inte
utvecklats pd motsvarande vis.

Enligt Miljomalsridet kan delmilet om de
vixtgenetiska resurserna och inhemska husdjurs-
raserna nds. Grunden for detta utgdrs av
inventeringsarbetet inom ramen fér Programmet
for Odlad Méngfald (POM). Arbetet med att
sikerstilla bevarandet av inhemska husdjursraser
fortsitter. Den europeiska databasen (EFABIS)
underlittar uppdateringen och sikerstillandet av
det svenska husdjursgenetiska materialet.

Delmalet om atgirdsprogram f6r hotade arter
1 odlingslandskapet niddes under 2006. Under
3ret inleddes 68 3tgirdsprogram med 3tgirder
for 150 arter.

Delmalet for  kulturhistoriskt
ekonomibyggnader ndddes under 2005.

virdefulla

4.6.13.2 Analys och slutsatser

Utvecklingen mot mélet gir i ritt riktning men
ytterligare dtgirder kan komma att behovas.
Ersittningar som frimjar bevarandet av
biologisk mangfald, éppna landskap, vdtmarker
och smébiotoper 1 odlingslandskapet inom
ramen fér EU:s landsbygdspolitik ir betydelse-
fulla och &tgirder inom landsbygdsprogrammet
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bedéms dirfor som fortsatt viktiga for att nd
miljokvalitetsmalet.

Jordbruksmarkens lingsiktiga produktions-
formdga bedoms som tillfredsstillande dir bl.a.
tgirder for att minska tillférseln av kadmium ir
viktiga. En o6kad exploatering av jordbruks-
marken for andra indamadl kan noteras. Det ir
oklart hur miluppfyllelsen pverkas om trenden
fortsitter.

Nir det giller delmilet om ings- och
betesmarker bedémer  Miljomalsrddet — att
forindringarna under 2006 1 jimforelse med
2005 ir tillfilliga. Med den nya programperioden
for landsbygdsprogrammet som inleds under
2007 forvintas en fortsatt 6kning av arealen
betes- och ingsmarker med miljdersittning.
Uppféljningsarbetet inom ramen fér NILS
(Nationell Inventering av Landskapet 1 Sverige)
bedéms som sirskilt viktigt for att l8ngsiktigt
sikerstilla de biologiska virdena i ings- och
betesmarker samt smabiotoper i odlingslands-
kapet. Aven fortsatta restaureringsitgirder i
ings- och betesmarker ir viktiga for
sikerstillandet av dessa virden.

Bevarandestatusen ~ for  flera  inhemska
husdjursraser ir oroande di antalet individer ir
for lagt for att sikerstilla bevarandet. Detta
giller sirskilt flera fjiderfiraser. Bevarande-
dtgirder inom landsbygdsprogrammet ir riktade
mot enskilda brukare samt till rasféreningar for
bevarande av utrotningshotade husdjursraser.
Utover detta behovs dvergripande dtgirder med
insamling av genetiskt material frin bide hon-
och handjur med mgjligheter till lagring av
materialet.

4.6.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmélet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter 1 fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och si att en hillbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.
Fyra delmdl anger inriktning och tids-
perspektiv i det fortsatta miljdarbetet f6r att nd
miljokvalitetsmalet. Delmilen giller begrinsning
av skador p& mark och vegetation, minskning av
bullret 1 fjillen frin motordrivna fordon och
luftfartyg, skydd av omrdden med representativa
héga natur- och kulturvirden samt &tgirds-



program for hotade arter. Resultatbedémning
betriffande &tgirdsprogram fér hotade arter
redovisas under miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt-
och djurliv (avsnitt 4.6.16).

4.6.14.1 Resultat

Det regionala miljo- och hushillningsprogram
som gemensamt upprittats av linsstyrelserna har
borjat  tillimpas under 2006. Syftet med
programmet dr att forbittra forutsittningarna
for en hillbar utveckling 1 fjillmiljon.

Nir det giller delmilet om begrinsning av
skador pd mark och vegetation bedéms riskerna
for skador indirekt genom antalet renar och
terringfordon. Antalet renar har minskat med
1,4 procent jimfért med 2005 och antalet
terringfordon har 6kat obetydligt.

For att delmilet om buller ska kunna féljas
upp krivs att trafikregistret innehdller uppgifter
om bullernivd. Registreringsfrigan utreds for
nirvarande av Vigverket.

Under 2006 har Riksantikvarieimbetet anlitat
Ajtte — svensk fjill och samemuseum — for att
utreda 1 vilken utstrickning naturreservat och
nationalparker skyddar de kulturvirden som
finns 1 omridena. Av undersokningen framgir
att endast 1 tvd av 38 undersokta naturreservat
och nationalparker har skotsel av kulturvirdena
tillgodosetts helt i skotselplanerna.

Delmalet om atgirdsprogram for hotade arter
ir uppndtt vad giller landlevande organismer och
andelen foérsdlda terringskotrar med fyrtakts-
motorer 6kade markant under 2006 vilket pd sikt
kommer att sinka bullernivin 1 fjillen under
forutsittning  att  utvecklingen fortsitter 3t
samma hall.

4.6.14.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddet  konstaterar 1 sin  rapport
de Facto 2007 att en positiv trend kan skonjas
for tllstdndet 1 fjallmiljon. For ate sikerstilla
uppndendet av delmélet om skador pd mark och
vegetation ir det nddvindigt med fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete. Det behovs
mer kunskap om renbetets betydelse for
fjillekosystemet. Det saknas dven kunskap om
klimatférindringarnas pdverkan pd vegetation
och olika former av slitage.
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Lansstyrelserna foreslir 1 det regionala miljo-
och hushillningsprogrammet {6r fjillomridet att
Naturvirdsverket och  Sveriges lantbruks-
universitet ska skapa praktiska forutsittningar
for att anvinda satellitbaserad fjirranalys
regionalt och nationellt. Detta skulle resultera 1
en bittre uppféljning av skador pd mark och
vegetation.

For att uppnd delmdlet om terringskotrar
krivs att grinsvirden fér buller for nya
terringskotrar  inférs 1 EG-direktivet
2000/14/EC, artikel 14, 1 enlighet med det
forslag som Naturvardsverket sint 2005 till EU-
kommissionen. Trots att andelen terringfordon
med fyrtaktsmotorer har 6kat kraftigt under det
senaste dret, behover dtgirder for en snabbare
utfasning av de mer bullrande terringfordon
med tvitaktsmotorer vidtas. Regeringen avser att
1 samband med oversynen av terringkdrnings-
lagstiftningen  underséka  mojligheten  till
snabbare utfasning och limpliga styrmedel.

Luftfartsstyrelsen har redovisat ett regermgs—
uppdrag att kartligga flygverksamheten i
nationalparker och A-klassade
regleringsomrdden 1 fjillen. Luftfartsstyrelsens
bedémning ir att flygbullret dr forsumbart 1 de
kartlagda skyddade omriden med undantag for
vissa delar av nationalparkerna och Tjuoltadalen
som flygs 6ver med dispens. Flygverksamheten i
huvuddelen av A-omriden ir inte reglerad.
Regeringen avser att dterkomma till frigan om
behov av att infora inskrinkningar i
flygverksamheten i de nu kartlagda omriden.

Fjilldelegationen har tagit fram ett forslag till
program for genomférande av tgirder for att
minska markskador pd kalfjill «ll foljd av
barmarksskorning.  Regeringen  avser  att
dterkomma nir det giller programmet.

4.6.15 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet dr att stider, titorter och
annan bebyggd miljo ska utgora en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka tll en god
regional och global miljé. Natur- och kultur-
virden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd
ett miljdanpassat sitt och sd att en lingsiktigt
god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser frimjas.

Sju delmal anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nid miljo-
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kvalitetsmalet. Delmilen giller planerings-
underlag, kulturhistoriskt virdefull bebyggelse,
buller, uttag av naturgrus, minskning av avfalls-
mingder, energianvindning m.m. i byggnader
samt inomhusmiljon.

Resultatbedémning  betriffande  sambhalls-
planering och byggande redovisas nirmare under
utgiftsomride 18 Sambdillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt konsumentpolitik.
Resultatbedémning betriffande kulturhistoriske
virdefull bebyggelse redovisas nirmare under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritd.

4.6.15.1 Resultat

Enligt Miljomalsrddet ir det fortfarande ménga
kommuner som anger att de saknar aktuella
program och strategier pi de omriden som anges
1 delmélet om planeringsunderlag. Vanligast ir
program for de kulturhistoriska virdena samt for
att frimja miljdanpassade transporter och
minskat transportbehov.

Miljémalsrddet har inte redovisat utvecklingen
nir det giller delmdlet om kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse.

Bullret 1 sambhillet dr oférindrat eller okar.
Under 1995-2005 har dock ungefir 150 000 av
de virst bullerutsatta personerna fitt 3tgirder
utforda till en kostnad av cirka 1,7 miljarder
kronor.

Uttagen av naturgrus 2005 har minskat ndgot
jaimfoért med tidigare och uppgick till 20 miljoner
ton jimfért med mélet 12 miljoner ton 2010.
Andelen av ballastanvindningen som utgors av
naturgrus fortsitter att minska. En fortsatt
okning av bygginvesteringarna kan dock ge 6kad
efterfrdgan pd ballast.

Avfallsmingderna fortsitter att &ka. Aren
1994-2005 6kade mingden hushillsavfall med 24
procent. Trots det har deponeringen av
hushéllsavfall minskat med 85 procent under
perioden. Mingden hushéllsavfall uppgick 2006
till 4 500 220 ton vilket ir en 6kning med 3,5
procent jimfoért med 2005. Aven deponeringen
av ovrigt avfall har minskat kraftigt. Hush&lls-
avfallet dtervinns 1 hogre utstrickning genom
energiutvinning ~ och  materialdtervinning.
Ungefir 45 procent av hushillsavfallet material-
tervinns och cirka 16 procent av matavfallet
frdn hushill, restauranger och butiker 3tervinns
genom biologisk behandling. Kapaciteten for
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biologisk behandling, frimst roétning, okar
liksom antalet kommuner som sorterar ut
matavfallet. En stor andel av matavfallet frin
livsmedelsindustrier tervinns genom biologisk
behandling eller anvinds som djurfoder.
Insamling och behandling av farligt avfall 6kade
frin 2,7 kg per person 2006 till 4,3 kg per person
2007. Den kraftiga okningen beror pd att
impregnerat tri nu klassas som farligt avfall. For
de uttjinta produkter som producenterna
ansvarar for okar materialitervinningen fér flera
materialslag. Materialdtervinningen av metall och
plast fr&n forpackningar har okat ull 69
respektive 38 procent av de mingder som sitts
pa marknaden. Flaskor och burkar som omfattas
av pant ligger pd en stadigt hog nivd om cirka 86
procents  materialutnyttjande.  Den  nya
lagstiftningen om pant innebir bla. att fler
forpackningar omfattas av pant. Den tidigare
omfattande illegala inforseln av  dryckes-
forpackningar som inte tillhér nigot retursystem
minskat  hogst  visentligt, enligt  Statens
Jordbruksverk. Producenterna for elektriska och
elektroniska produkter samlade under 2006 in
15,8 kg el-avfall per invénare. Det ir 3,4 kg mer
per invénare in under &r 2005. Nedskripningen 1
samhillet o6kar, enligt HAall Sverige Rents
undersékning. For att stimulera en 6kning av
hushillens killsortering inrittade den forra
regeringen under perioden 1januari till
31 december 2006 ett sirskilt investeringsstod
for inrittande av Kkillsorteringsutrymmen 1
flerbostadshus. Boverkets utvirdering av stodet
visar att cirka 45000 hushdll fick forbittrade
mojligheter att killsortera sitt avfall genom
investeringsstodet.

Enligt Miljomaélsridet ir mingden 3terférd
fosfor ur avlopp till produktiv mark osiker. En
stor del av avloppsslammet anvinds till
bullervallar och for att ticka deponier, men en
del anvinds iven tll jordtillverkning och
godsling av energiskog.

Delmilet om energianvindning m.m. 1
byggnader fick ny lydelse 2006. Den totala
energianvindningen per uppvirmd areaenhet har
minskat nigot under 1995-2005. Anvindningen
av fossila brinslen f6r uppvirmning har minskat
med nistan 50 procent. Under samma period har
andelen férnybar energi Skat med 16
procentenheter. Enligt preliminira resultat frén
en studie av skolmiljoer finns risk for
radonhalter éver delmilets nivd i mindre dn var
tionde skolbyggnad. I en enkit frin Boverket



angav 132 av 160 svarande kommuner att de
anvinder register for tillsyn av obligatorisk
ventilationskontroll (OVK).

4.6.15.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridet dr framférallt delmélen
om kulturhistorisk virdefull bebyggelse och
inomhusmiljé svira att nd. En orsak till varfor
delmilet om kulturhistorisk virdefull bebyggelse
bedoms bli svir att nd idr att kopplingen till
miljomalen fortfarande ir otydlig fér ménga
aktorer. For att uppnd delmilet krivs bla. att de
myndigheter vars verksamhet péverkar den
fysiska miljon beaktar kulturvirdena 1 sina
beslut.

Nir det giller mailet om inomhusmiljén
bedéms bide mélet om radon och om ventilation
bli svira att ni.

Mycket viktigt ir méjligheten att i samband
med byggnation tillvarata mojligheten att basera
energiforsdrjningen pa férnybar energi i si stor
utstrickning som mojligt.

De nu kommande energideklarationerna ska
redovisa virden f6ér bide radon och ventilation
och bedéms pd sikt ha en positiv effekt for
delmalet. I sammanhanget bor ocksd nimnas att
Boverket har fitt i uppdrag att géra en
kartliggning av byggnaders tekniska utformning,
energianvindning och inomhusmilj6. Syftet ir
bla. att fi bittre underlag f6r uppféljningen av
delmilet och for att formulera nya delmal.
Uppdraget ska slutredovisas i december 2008.

Byggproduktdirektivet tridde 1 kraft 1989 och
ska nu revideras. Det innebir en mgjlighet att
forbittra nuvarande regler och samudigt
utveckla regelverket pd flera omriden, t.ex.
genom att inkludera miljoaspekter sisom avfalls-
och kemikaliehantering.

For att den fysiska planeringen ska kunna
anvindas som styrmedel for att uppnd en god
bebyggd miljo 1 enlighet med miljokvalitetsmalet
krivs att det finns tillging till ett relevant
planeringsunderlag. Tillgdng till sidant underlag
ger ocksd bittre forutsittningar for o©kad
samordning mellan olika samhillssektorer. Det
delmdl som lagts fast foér planeringsunderlag
anger ett antal omriden inom vilka den fysiska
planeringen  och  samhillsbyggandet  bor
utvecklas. Andelen kommuner som har utarbetat
sddant planeringsunderlag har visserligen okat
men det fordras enligt Miljomalsridet ett
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intensivt arbete for att delmélet ska kunna nds
2010. Bristerna i planeringsunderlag m.m. har
vidare uppmirksammats 1 Riksrevisionens
rapport Uppsikt och tillsyn i
samhillsplaneringen — intention och praktik
(RiR 2005:12).

For att komma till ritta med bristerna och for
att underlitta och pdskynda arbetet med att ta
fram relevant planeringsunderlag har Boverket
fitt 1 uppdrag att forstirka stodet och vig-
ledningsinsatserna  till  linsstyrelserna  och
kommunerna. Verket ska redovisa genomférda
dtgirder och  erfarenheter  senast den
30 september 2007.

Regeringen har vidare utvecklat och okat
samordningen mellan linsstyrelsernas  och
Boverkets regleringsbrev nir det giller uppsikt
och ullsyn.

Brister 1 planeringsunderlag har ocksd
uppmirksammats 1 samband med
forverkligandet av det nationella planeringsmalet
for vindkraft att skapa planmissiga forutsitt-
ningar foér en arlig produktionskapacitet pd 10
TWh tll 2015. Regeringen har dirfor infort ett
sirskilt stod for att forbittra det befintliga
planeringsunderlaget och fér att dstadkomma
planeringsinsatser som syftar till att klarligga
forutsittningarna  fér  en  utbyggnad  av
vindkraftsanliggningar. Stédet riktar sig i forsta
hand till landets kommuner och linsstyrelser (se

vidare utgiftsomrdde 18  Sambillsplanering,
bostadsforsorjning ~ och  byggande  samt
konsumentpolitik).

Ytterligare insatser for att oka tillgingen till
aktuell, kvalitetssikrad och  harmoniserad
information till grund fér bla. olika former av
planeringsinsatser utgors av det EG-direktiv for
en gemensam infrastruktur fér rumslig
(geografisk) information (Inspire) som tridde i
kraft den 15 maj 2007. For att forbittra
tillgdngen  till  planeringsunderlag  arbetar
Boverket vidare med att bygga upp en
webbaserad jinst ”Planeringsportalen”.
Avsikten ir att portalen ska vara ett stéd for den
fysiska planeringen — se vidare utgiftsomride 18
Sambillsplanering, bostadsforsorjning ~ och
byggande samt konsumentpolitik. En annan tgird
som vidtagits for att forbittra beslutsunderlaget
ir den databas med satellitbilder som byggs upp
av Lantmiteriverket inom ramen fér anslaget
34:12 Havsmiljo.

Bedémningen att delmélet om naturgrus blir
svar att nd i utsatt tid kvarstdr trots vissa positiva
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tendenser. Bygginvesteringarna och  dirmed
efterfrigan pd ballast forvintas fortsitta att oka.
Tillstdnd att ta ut naturgrus fortsitter att beviljas
och pd vissa hdll ldngt 6ver de regionala
miljdmalen. Naturgrusskatten hojdes 2006 med
tre kronor till 13 kronor per ton. Effekten av
denna 6kning har dnnu inte fitt fullt genomslag.
Regeringen avvaktar dirfér med eventuella
ytterligare &tgirder.

Enligt Miljomalsrddet behover en stérre andel
av  avfallet som férbrinns materialitervinnas
eller behandlas biologiskt fér att nd delmélen om
avfall under God bebyggd miljé. Regeringen har
gett Naturvdrdsverket i1 uppdrag att se over
forutsittningarna att indra det
forpackningsbaserade producentansvaret till ett
producentansvar som baseras pd materialfloden.
Regeringen har genom en forordningsindring
den 1  juli 2007 avskaffat kommunernas
mojlighet till ensamritt att hantera farligt avfall
frdn verksamheter. Syftet dr att skapa ett
enhetligt regelverk och att underlitta for
marknadens aktorer att skapa effektiva och
miljomissiga avfallsldsningar. P4 si sitt kan
insamlingen bli mer logisk for hushillen och
materialdtervinningen kan oka. Miljomalsridet
bedémer att det dr tveksamt om madlet om
3terforing av fosfor nés.

Nedskripningen i samhillet 6kar. Uppskatt-
ningsvis kostar det skattebetalarna uppemot en
halv miljard kronor varje ar fé6r kommunerna att
hilla rent frén skrip sdsom fimpar, godispapper
och snabbmatstér—packningar. Nedskripning
kring  tervinningsstationer ir ocksi ett
uppmirksammat problem. Nedskripning ir
synlig och har dirfér symbolisk betydelse for
avfallshanteringen 1 samhillet. For att komma till
ritta med problemet avser regeringen att avsitta
2 miljoner kronor till dtgirder mot nedskripning
(se avsnitt 4.9.1).

Illegala transporter av farligt avfall sker
virlden 6ver. Regeringen arbetar bide genom
Baselkonventionen och inom EU for att stivja
de illegala transporterna. EU:s forordning om
transport av avfall har reviderats och den nya
forordningen tridde 1 kraft den 12 juli 2007.
Detta bor leda till bittre samarbete mellan EU:s
medlemsstater {or att stivja transporterna.

Kommissionen presenterade 1 borjan av dret
en gronbok om hur itervinning av fartyg kan
forbittras. Gronboken har remitterats. Det ir
viktigt att EU agerar samordnat inom FN:s
sjofartsorganisation IMO vid férhandlingar om
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den nya konventionen om fartygsitervinning.
Ett nytt EG-direktiv om producentansvar fér
batterier och ackumulatorer antogs under hosten
2006.

Delmailet om energi har fitt ny lydelse under
2006. Beddémningen av méluppfyllelsen gors
dirfor utifrin nya férutsittningar. Det tidigare
delmalet fokuserade pd minskad miljobelastning
frin energianvindning 1 bostider och lokaler
vilket ocksd skett pd ett positivt sitt. Det nya
delmilet skirper kraven pd effektivare energi-
anvindning och det ir dnnu oklart om
mélnivierna kan uppfyllas 1 tid. Det finns flera
ekonomiska stéd som gynnar delmdlet, bla.
Klimatinvesteringsprogrammet ~ och  olika
konverteringsstdd. Ocksd energideklarationerna
kan komma att bidra till maluppfyllelsen nir de
vil fir genomslag. Regeringen har i 4r beslutat
om flera kompletterande dtgirder med biring pd
delmilet. Dessa redovisas nirmare under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsorining och byggande samt konsumentpolitik
och utgiftsomrdde 21 Energi. Regeringen
aviserar en satsning pd héllbara stider inom
ramen for den s.k. klimatmiljarden. Syftet ir att
stodja  stadsbyggnadsprojekt  som  med
anvindande av ny teknik och integrerad
planering kan bidra tll visentligt forbittrad
miljéprestanda och minskad klimatpaverkan.

4.6.16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmélet ir att den biologiska méng-
falden ska bevaras pd ett hillbart sitt, fér nuva-
rande och framtida generationer. Arternas livs-
miljder och ekosystem samt deras funktioner
och processer ska virnas. Arter ska kunna
fortleva 1 lingsiktigt livskraftiga bestdnd med till-
ricklig genetisk variation. Minniskor ska ha
tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med
rik biologisk mangfald, som grund for hilsa,
livskvalitet och vilfird.

Tre delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller hejdande av for-
lust av biologisk mngfald, minskad andel hotade
arter samt héllbart nyttjande.

Betriffande rovdjursfrigor se utgiftsomride
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar.



4.6.16.1 Resultat

Regeringen har under 2006 beslutat att inritta
102 nya Natura 2000-omréden, i enlighet med de
krav pd kompletteringar som KOM stiller pa de
olika medlemsmétena efter de kontinuerliga
utvirderingar som gjorts. De nya Natura 2000-
omradena sammanfaller till vervigande del med
befintliga naturreservat. Totalt finns nu 4 061
svenska omrdden 1 det europeiska nitverket av
virdefulla omrdden. Dessa kan nyttjas och
brukas s linge de naturtyper och de arter som
ska  skyddas  garanteras en  gynnsam
bevarandestatus. Under &ret har 32700 hektar
sikrats genom kop, intringsersittningar och
bidrag till kommuner och stiftelser, till en
kostnad av cirka 895 miljoner kronor. Av den
arealen har cirka 20 600 hektar utgjort produktiv
skogsmark och huvuddelen av kostnaderna
ligger pd dessa arealer. Skotseln av skyddade
omrdden utvecklades genom bl.a. Naturvirds-
verkets program Virna, virda, visa, med
inriktning pd lokal delaktighet, skotselplaner och
bevarandeplaner,  friluftsliv.  och  turism,
information, skotsel av  naturtyper samt
uppfoljning och utvirdering. Inom detta
program betalades 236 miljoner kronor ut till
linsstyrelserna under 2006 for att ¢ka satsningen
pd skotsel av markslag, dtgirder for friluftsliv,
tillginglighet och information. Naturvirdsverket
redovisade 1 januari 2006 hur naturvirdsavtal kan
anvindas som ett kompletterande naturvirds-
instrument dven 1 andra naturtyper in skog.
Redovisningen inneholl forslag till  limplig
arbetsgdng samt vilka naturtyper som skulle
kunna bli aktuella. Redovisningen innefattade
iven forslag till indring av jordabalken 7 kap. 3 §
2 stycket 1 sprikligt avseende. Regeringen har
gett Naturvirdsverket mojlighet att anvinda
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald
iven till olika former av avtalslésningar diribland
naturvirdsavtal under 2007.

En tre-8rig satsning pa lokal och kommunal
naturvdrd har genomforts. Flera av projektens
genomférande pagir fortfarande.
Linsstyrelserna har férdelat 300 miljoner kronor
till projekt 1 90 procent av Sveriges kommuner,
med syfte att ge den lokala naturvirden och
friluftslivet  extra stéd. Grundtanken med
programmet var att stimulera ett mer varaktigt
engagemang for lokal och kommunal naturvird
och ett wutvecklat samarbete mellan den
kommunala och den ideella naturvirden. Genom
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bra projekt skulle satsningen ocksd bidra till att
nd de naturvirdsanknutna miljokvalitetsmélen.
Enligt de forsta utvirderingarna samt reaktioner
frin kommunerna har satsningen varit tydligt
stimulerande foér att skapa lokal politisk
forankring och ett brett deltagande 1 naturvirds-
arbetet.

Nir det giller delmélet minskad andel hotade
arter hade totalt 127 dtgirdsprogram tagits fram,
2006. De omfattar mer dn 250 arter och ett
flertal livsmiljder. Ar 2010 planeras drygt 215
dtgirdsprogram foér éver 550 arter vara inledda
eller genomférda.

4.6.16.2 Analys och slutsatser

Trots omfattande insatser under minga ar har
utvecklingen f6r den biologiska méngfalden i
Sverige inte forbittrats 1 den omfattning som
krivs for att nd miljokvalitetsmilet eller
internationella mal och dtaganden. Det ir dock
svart att bedéma den sammantagna effekten av
tidigare  dtgirder eftersom de biologiska
processer som paverkar forutsittningarna for
djurs och vixters férekomst tar ling tid. Ett
system foér uppféljning av miljokvalitetsmalet
kommer att etableras under 2007. For hotade
arter och ekosystemfunktioner kommer de
lingsiktiga och storskaliga resultaten av vir
generations positiva eller negativa paverkan att
kunna avlisas forst flera decennier efter 2020.
Det ir dirfér viktigt att ocksd anligga ett
lingsiktigt  tidsperspektiv  pd  naturvirds-
dtgirderna och t.ex. viga in troliga scenarier for
klimatférindringar under innevarande sekel.

En avsevird mingd av de projekt och
utredningsuppdrag som aviserades 1 2005 ars
miljdmélsproposition  (prop. 2004/05:150) i
anslutning till miljokvalitetsmilet pigdr for
nirvarande. Resultaten frin dessa kommer att
ligga till grund for det fortsatta arbetet.

EU-kommissionen presenterade 2006 ett
meddelande om biologisk maingfald och en
aktionsplan for i férsta hand perioden fram till
2010. Aktionsplanen ir ett verktyg for det
fortsatta svenska arbetet med att uppnd miljo-
kvalitetsmdlet, sirskilt ndr det giller att hejda
forlusten av biologisk mangfald.

Omridesskyddet 1 Sverige har en nira
hundradrig historia. Det bor idven fortsitt-
ningsvis ha en central roll i arbetet med att nd
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miljokvalitetsmalen, men metoderna for skydd
och skotsel behover effektiviseras. Pigiende
arbete inom Statskontoret med att utvirdera
befintliga naturvirdsinstrument, liksom det
uppdrag Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen
redovisat om ytterligare dtgirder med anledning
av konventionen om biologisk mangfald och
OECD:s rekommendationer bér tas 1 beaktande.
Den fordjupade wutvirderingen av  miljs-
kvalitetsmalen kommer att ligga den visentliga
grunden for dtgirder med syfte att kvalitetssikra
och effektivisera omridesskyddet. Regeringen
avser att under mandatperioden dterkomma till
riksdagen angdende omridesskyddet.

Dialogen med  medborgarna  behover
forstirkas inom naturvirden. Samrid, tidig
information och  markigarens medverkan
behover utvecklas. Det giller att 1 6kad
utstrickning bekrifta och tillvarata markigarens
kunskap och engagemang. Brukaren har ofta en
nira relation till marken och bor ges ett ansvar
for att virda. Arbetsformerna fér naturvirden
behover dirfor forbittras. Under 2007 tar

Naturvirdsverket fram ett program for
kompetensutveckling  inom  dialog, lokal
delaktighet och lokal forvaltning samt

konfliktlésningsmekanismer  tll  dem som
arbetar med praktisk naturvird och natur-
resursforvaltning.

Regeringen ser ett behov av stirke
landskapsplanering for att bittre kunna méta
den vintade klimatférindringen och utveckla ett
hillbart nyttjande av biologisk méangfald.
Planering pd landskapsnivd ir iven nédvindig
for att pd ett effektivt sitt integrera bevarandet
av biologisk mingfald med andra samhillsbehov.
Arbetet inom sju linsstyrelser med att ta fram
regionala landskapsstrategier ~kommer att
rapporteras under 2007, och Naturvirdsverket
kommer senast 2008 att ta fram en vigledning
for arbete med landskapsstrategier.
Riksantikvarieimbetet har i uppdrag att under
2007 redovisa ett forslag till hur den europeiska
landskapskonventionen  kan genomféras 1
Sverige. Denna konvention erbjuder verktyg for
ett samlat grepp om de olika virden som finns 1
landskapet.

Det kommer att bli svirt att uppna ett héllbart
nyttjande av biologisk méngfald wll & 2010.
Nodvindiga omstillningar inom areella niringar,
industri  och samhillsbyggnad tar ud att
genomfora, och stora luckor 1 vir kunskap om
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ekosystemens dynamik 1 tid och rum behéver
tyllas.

I dagsliget sker ingen kind odling av genetiskt
modifierade organismer (GMO) annat in i
faleforsok 1 Sverige. Naturvdrdsverket har dock 1
redovisningen  av ettt  regeringsuppdrag
konstaterat att det troligen dr herbicidtolerant
majs, potatis med modifierad stirkelse-
sammansittning samt herbicidtolerant raps som
1 forsta hand kommer att bli aktuella for
introduktion i svensk milj6. Mot bakgrund av
detta har regeringen givit Statens jordbruksverk
och Naturvirdsverket i uppdrag att utreda bl.a.
vilka  effekter ~ en  introduktion  av
herbicidtoleranta grodor kommer att ha pd vissa
miljokvalitetsmal.

Viktig kunskap finns att himta i traditionella
seder och bruk. Det nationella programmet for
lokal och traditionell kunskap relaterad till
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
méngfald arbetar sedan 2006 med att kartligga,
dokumentera, uppritthdlla och sprida lokal och
traditionell kunskap, och pa s8 sitt ta tillvara och
stirka minniskors band till naturen och
kulturhistorien. Detta arbete ir virdefullt bdde
for att samla kunskap och stirka delaktigheten 1
arbetet med att bevara och hillbart nytta
biologisk mingfald.

Betinkandet Kunskap for biologisk mingfald
(SOU 2005:94) utgér ett viktigt underlag for det
fortsatta arbetet med att nd miljokvalitetsmalen.
Var kunskap om var naturvirdena finns behover
forbittras genom ett utdkat inventeringsarbete 1
framfor allt marina miljéer. P4 sikt 4r ambitionen
att karteringen av Sveriges vegetation ska vara
heltickande och lopande uppdateras, och
detaljerade marina bottentopografiska kartor bér
goras sd heltickande som mojligt med hinsyn till
sekretessbehovet. Mycket kan dock forbittras
genom &tgirder for att 6ka Sverblickbarheten
och tillgingligheten fér redan  befintlig
information. Mot denna  bakgrund  har
regeringen inom ramen for sin havsmiljésatsning
intensifierat kunskapsuppbyggnaden betriffande
miljon under havsytan och beslutat om att
inritta en databas med satellitbilder for att bla.
6ka kunskapen om situationen 1 dagsliget men
ocksd for att f6lja hur natur, miljé och samhille
paverkas over tiden. Regeringen har dven gett
Naturvirdsverket 1 uppdrag att uppritta ett
nationellt referensregister over
naturinventeringar som gors tillgingliga via en
nationell spridnings- och hidmtningsportal pd



Internet. Regeringen avser att dterkomma till
betinkandets forslag 1 ovrigt i samband med
regleringsbreven till berérda myndigheter.

En  grundliggande  kunskapslucka  ir
avsaknaden av bedémningar av det sambhills-
missiga och framfér allt det ekonomiska virdet
av natur- och kulturvirden. Inom FN-
programmet Millennium Ecosystem Assessment
redovisades 2005 en global bild av hur férlusten
av biologisk méngfald och ekosystemtjinster
hotar den minskliga vilfirden. En europeisk
motsvarighet dr aviserad wll 2012, De
internationella insikterna behéver konkretiseras
for svenska forhillanden, och metoder for att
bedéma virdet av naturvdrdsinsatser behéver
utvecklas som ett led 1 ett stirkt sektorsansvar
och en  forbittrad  landskapsplanering.
Konjunkturinstitutet ska under 2007 redovisa en
sammanstillning av olika erfarenheter av att
bedéma det ekonomiska virdet av biologisk
méngfald. Detta arbete kommer att ligga en
grund fér kommande forslag inom detta
omride.

Strandskyddet syftar till att virna det rorliga
friluftslivets intressen samt att bevara goda
forutsittningar  for  vixt-  och  djurlivet.
Regeringen vill se ett reformerat strandskydd
som ger mojligheter till ett storre inflytande for
lokala och regionala intressen. Inom Regerings-
kansliet pdgdr ett arbete med en &versyn av
strandskyddsbestimmelserna  och  regeringen
avser att under 2008 utarbeta en proposition om
ett indamadlsenligt strandskydd som beaktar
sdvil behovet att skydda strindernas naturvirden
pa ett ldngsiktigt hillbart sitt som behovet av
utveckling i hela Sverige.

4.6.17 Overgripande miljomalsarbete

4.6.17.1 Resultat

Den 15 maj 2007 tridde direktivet 2007/2/EG
om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig
information 1 Europeiska gemenskapen (Inspire)
i kraft. Syftet med direktivet ir att skapa en
rittslig ram for att uppritta och driva en
infrastruktur ~ f6r  rumslig  (geografisk)
information 1 Europa. Direktivet fokuserar pd
anvindning 1 europeisk miljépolitik och pd
verksamheter som pdverkar miljon. Inspire ir
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tinkt att omfatta digitala data som innehas av
offentliga instanser och bygger pd att de
infrastrukturer f6r geografisk information som
redan finns 1 medlemslinderna utnyttjas. Syftet
med infrastrukturen ir att allminheten ska ges
bittre tillgdng till rumslig information via
elektroniska ~ kommunikationsmedel,  t.ex.
Internet, samt att myndigheter p3 ett effektivare
sitt ska kunna dela data med varandra.
Direktivet ska vara infort 1 svensk lagstiftning
senast den 15 maj 2009.

Regeringen beslutade 1 mars 2007 om en
handlingsplan fér att 6ka miljokraven vid
offentlig’  upphandling. Handlingsplanen
innehiller beddmningar av det aktuella liget och
mil for de tre kommande &ren. Vidare
fortydligas ansvaret for olika aktorer vad giller
att driva utvecklingen framét. Atgirderna ska
bidra tll att 6ka utvecklingen av miljdanpassade
varor, tjanster och teknik och dirmed frimja en
stark konkurrenskraft fér Sverige pd framtida
marknader med héga miljokrav.

Linsstyrelserna  har under 2006 fortsatt
arbetet med att regionalt utveckla och anpassa
miljomélen. Ibland ir de regionala mélen samma
som de nationella och ibland skiljer de sig at. En
regional anpassning har skett utifrdn de specifika
forhdllandena och 1 vissa fall har mélen dndrats
for att bli mer relevanta fér kommuner och
niringsliv.

Miljobalken i den  mest  centrala
lagstiftningen pd miljdomridet och spelar en
betydande roll f6r all miljorelaterad verksamhet.
Arbetet med att forbittra och effektivisera
reglerna pd miljdomridet pdgdr 16pande.

4.6.17.2 Analys och slutsatser

Regeringen anser att miljomalsarbetet ska
bedrivas samordnat och kostnadseffektivt.
Under 2006 fortydligades dirfor Miljomals-
ridets uppgifter enligt Naturvirdsverkets
instruktion si att ridet ska verka for en
overgripande samordning av den regionala
anpassningen av miljomalen och att ridets irliga
uppfoljning dven ska omfatta det regionala
miljomélsarbetet. Vidare ska ridets underlag till
regeringens foérdjupade utvirderingar innehdlla
ekonomisk uppféljning av arbetet, belysning av

mélkonflikter ~ samt  konsekvensanalyserade
forslag  till kostnadseffektiva 3tgirder och
styrmedel.
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Regeringen bedomer att miljdanpassad offentlig
upphandling 4r ett marknadsbaserat och
kraftfulle verktyg 1 arbetet med att styra
samhillet mot en ldngsiktigt hillbar konsumtion
och dirmed produktion. Regeringen har dirfor
forstirkt bidraget till AB Svenska Miljostyr-
ningsrddet 1 syfte att underlitta méjligheterna att
stilla. miljokrav vid offentliga upphandlingar.
Regeringen har dven gett Nimnden fér offentlig
upphandling 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for
miljékrav vid upphandling.

Arbetet med att dstadkomma en modern
miljolagstiftning som tillgodoser hogt stillda
skyddskrav och som bidrar till en framgingsrik
utveckling 1 férhillande till miljdmalen samtidigt
som den lever upp till kraven pd effektivitet och
transparens ir mycket viktigt. Regelférenklings-
arbetet pd miljoomrddet mdiste bidra ull en
forbittrad miljolagstiftning. Behovet av forbitt-
ringar och férenklingar analyseras fortlopande.

4.7 Fonder

4.7.1 Kiérnavfallsfonden

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor ska betala avgifter och stilla
sikerheter. Avgifterna avser finansiering av bl.a.
kostnader fér att ta hand om anvint kirnbrinsle
och annat radioaktivt avfall, kostnader for en
siker avveckling och rivning av kirnkraftverken
samt kostnader {6r den forskning och utveckling
som har samband med detta. Avgifterna ska
beriknas 1 forhillande till den energi som
levereras. Kirnkraftsforetagen har ritt att ur
avgiftsmedlen I6pande fi ersittning for sidana
kostnader som syftar till en siker hantering och
slutférvaring av  det anvinda kirnbrinslet.
Resterande medel fonderas for framtida behov.
Ett liknande system f6r finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall frin
forskningsreaktorn 1 Studsvik inférdes 1 slutet av
1980-talet. Sedan 1996 samlas de fonderade
medlen 1 Kirnavfallsfonden och férvaltas av
Kirnavfallsfondens styrelse. Regeringen fattar
beslut om avgifternas storlek, medan Statens
kirnkraftinspektion ~ fattar ~ beslut  om
utbetalningar ~ (vissa mindre  utbetalningar
beslutas dock av regeringen). Foér att kunna
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mota det Skade behovet av granskning och
tillsyn av finansieringsfrigor férknippade med
fonden har regeringen beslutat tilldela SKI medel
ur fonden SKI:s verksamhet avseende Kirn-
avfallsfonden under 2007.

Den 1 januari 2008 trider den nya lagen
(2006:647) om  finansiella  &tgirder for
hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk
verksamhet 1 kraft. Den nya lagen hanterar
finansieringen av allt radioaktivt avfall frin
kirnteknisk verksamhet och ersitter dirmed den
nuvarande finansieringslagen och den s.k.
Studsvikslagen.

Kirnavfallsfondens styrelse anger 1 forvalt-
ningsberittelsen f6r 2006 att fonden under aret
tillférdes avgiftsinbetalningar pd cirka 648
miljoner kronor (cirka 689 miljoner kronor fér
2005). Utbetalningarna under samma td
uppgick till cirka 1235 miljoner kronor (cirka
1014 miljoner kronor fér 2005). Marknads-
virdet vid drets slut var cirka 38 935 miljoner
kronor.

4.7.2 Bilskrotningsfonden

Riksdagen beslutade den 29 mars 2007 att
bilskrotningsfonden ~ ska  upphéra  och
innevarande medel om cirka 140 miljoner kronor
ska anvindas till en skrotningsersittning pa
4 000 kronor for bilar av drsmodell dldre dn 1989.
Beslutet ir en f6]jd av det utdkade och tydligare
producentansvar fér bilar som tridde i kraft den
1 juni 2007. Fondens medel har betalats ut.

4.7.3 Batterifonden

Regeringen har enligt lagen (1990:1332) om
avgifter f6r miljofarliga batterier fatt riksdagens
bemyndigande att meddela féreskrifter om
avgifter som behdvs for att samla in och
omhinderta forbrukade batterier. Avgifterna
fonderas 1 batterifonden som forvaltas av
Naturvardsverket. Importérer och tillverkare
betalar  kvartalsvis  in  avgifter il
Naturvirdsverket ~ fér  overldten  mingd
miljofarliga batterier, bdde for 16sa batterier och
sddana som levereras 1 varor. Avgifterna
sirredovisas pd avgifter foér blybatterier och
avgifter for miljofarliga s.k. smibatterier. Med
smibatterier avses slutna nickelkadmium-



batterier, miljofarliga  alkaliska  batterier,
silveroxidbatterier och zinkluftbatterier.

Under 2006 har medel 1 batterifonden 1
enlighet med 15 § forordningen (1997:645) om
batterier anvints for bortskaffande/dtervinning
av  kvicksilverbatterier och slutna nickel-
kadmiumbatterier, extern information, bidrag till
kommunerna fér batterisortering, insamling av
blybatterier samt Naturvérdsverkets
administration av batterifonden. Beh3llningen
uppgick den 31 december 2006 fér blybatterier
till 367 miljoner kronor och fér smabatterier till
398 miljoner kronor.

4.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelserna for 2006 avseende Natur-
virdsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
strilskyddsinstitut, Statens kirnkraftinspektion,
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
institut samt Forskningsridet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande.

Inom utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvdrd har Riksrevisionen limnat féljande
granskningsrapporter som kommenteras nedan;
Mer kemikalier och bristande kontroll -
tillsynen av tllverkare och importdrer av
kemiska produkter (RiR 2006:4), Genetiskt
modifierade organismer — det méjliga och det
rimliga (RiR 2006:31) samt Beredskapen for
kirnkraftolyckor (RiR 2007:4).

Mer kemikalier och bristande kontroll -
tillsynen av tillverkare och importérer av
kemiska produkter (RiR 2006:4)

Riksrevisionen publicerade 1 februari 2006
granskningsrapporten Mer  kemikalier och
bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importorer av kemiska produkter (RiR 2006:4)
som  beskrivs 1 budgetpropositionen
(utgiftsomride 20 Allmdin miljo- och naturvird)
for 2007. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredare (M2007:01) med uppgift att gora en
oversyn av svensk kemikalielagstiftning. Denna
inkluderar dven en 6versyn av tllsyns-
verksamheten och avgiftssystemet for sdvil
allminkemikalier som bekimpningsmedel och
ska bla. beakta rekommendationerna i
riksrevisionens rapport. Regeringen uppdrog
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den 29 juni 2006 3t Kemikalieinspektionen att
utveckla och intensifiera anvindningen av

produktvalsprincipen  inom  tillsynen  pd
kemikalieomridet. Kemikalieinspektionen
redovisade en delrapport i april 2007 och slutlig
redovisning limnas den 1 mars 2008.
Riksrevisionens rapport bereds 1
Regeringskansliet.

Genetiskt modifierade organismer — det
madjliga och det rimliga (RiR 2006:31)

I december 2006 publicerade Riksrevisionen en
granskning av det statliga arbetet med genetiskt
modifierade organismer (GMO) 1 foder,
livsmedel och industrirdvaror (RiR 2006:31).
Rapporten bereds {or nirvarande inom
Regeringskansliet.

Beredskapen for kdrnkraftolyckor (RiR
2007:4).

Riksrevisionen granskade under 2006/07 om
ansvariga myndigheter har en god beredskap for
att hantera konsekvenser av olyckor i svenska
kirnkraftverk (RiR 2007:4). Riksrevisionen
bedémer myndigheternas f6rmaga att hantera de
akuta insatserna under en kirnkraftsolycka som 1
huvudsak god men med vissa brister. Ovningar
har visat pd &terkommande brister, bla. 1
myndigheternas information till allminheten.
Riksrevisionen beddémer att myndigheternas
formdga att hantera de lingsiktiga konse-
kvenserna av en olycka dr mycket bristfillig. Ett
arbete har pabérjats inom regeringskansliet och
vid berérda myndigheter f6r att omhinderta de
rekommendationer som Riksrevisionen limnat 1
sin granskning av beredskapen fér kirnkrafts-
olyckor. Regeringen kommer att redovisa detta
arbete i enlighet med riktlinjerna f6r regeringens
redovisning tll riksdagen med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen har
dock redan gett Statens strilskyddsinstitut (SSI)
1 uppdrag att i samrid med Riddningsverket och
berérda linsstyrelser limna underlag om de
faktiska kostnader som Riddningsverket och
linsstyrelserna har for beredskap for kirnkrafts-
olyckor. Den planerade sammanliggningen av
SSI och Statens kirnkraftinspektion forvintas
medfdra samordningsvinster inom flera omrdden
diribland  beredskapen for en kirnteknisk
olycka.
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4.9 Budgetforslag

4.9.1 34:1 Naturvardsverket
Tabell 4.3 Anslagsutveckling 34:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 330693 sparande 23793
Utgifts-
2007 Anslag 339457 ' prognos 356739
2008 Forslag 339054
2009 Beraknat 339850 ?
2010 Beraknat 348718 3

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

?Motsvarar 332 104 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 332 104 tkr i 2008 rs prisniva.

Anslaget anvinds for Naturvardsverkets forvalt-
ningskostnader, inkl. verkets kostnader for att
administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2007 beriknas till 11 miljoner kronor, varav 10
miljoner kronor frin miljésanktionsavgifter och
avgifter for registerhillning och tllsyn 6ver
producentansvaret  for  elektriska  och
elektroniska produkter, som redovisas mot
inkomsttitel 2537 Miljsanktionsavgifter, samt
1 miljon kronor frin 6vriga offentligrittsliga
avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2552.

Tabell 4.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2006 9879

Prognos 2007 11450

Budget 2008 11450

50

Tabell 4.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2006 28 988 23 390 5598

(varav tjansteexport)

Prognos 2007 24 800 23300 1500

(varav tjansteexport)

Budget 2008 17 400 15900 1500

(varav tjansteexport)

Regeringens dvervdaganden
Naturvirdsverket dr central forvaltnings-

myndighet p8 miljdomridet och ska vara
padrivande och samlande 1 miljoarbetet. Verkets
arbete ska syfta till att frimja hallbar utveckling
med  utgdngspunkt 1 den  ekologiska
dimensionen. Dirvid ska de av riksdagen
faststillda miljokvalitetsmilen vara vigledande.
Regeringen bedémer att Naturvirdsverket
huvudsakligen uppfyller de mil som stillts.

Naturvérdsverkets  roll  som  ansvarig
myndighet for miljobalken dr central for att
tillsynen pd miljébalksomradet ska vara effektiv.
Naturvirdsverket har dven en viktig roll 1
tillstdndprocesserna i egenskap av representant
for allminna intressen och genom att bidra med
kunskaper och erfarenheter. Naturvardsverket
kan genom sitt deltagande 1 processerna bidra till
en effektiv tillstdndshantering och en hog
kvalitet 1 miljoprévningen.

Nedskripningen 1 samhillet upplevs som ett
dkande problem. Regeringen foresldr att anslaget
hojs med 2 miljoner kronor 2008 for dtgirder for
att minska nedskripningen i samhillet.

Regeringen foresldr vidare att 5 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2008 éverfors till anslaget
34:2  Miljoovervakning {fo6r medel avseende
organisationsbidrag.

Regeringen foresldr dirmed att 339 054 000
kronor anvisas under anslaget 34:1 Naturvdrds-
verket for 2008. For 2009 beriknas anslaget till
339850000 kronor och for 2010 il
348 718 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2008-2010 berik-

nats enligt f6ljande:



Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

34:1 Naturvardsverket
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 339 457 339 457 339 457
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomréakning 2 2510 10 486 19618

Beslut -2913 -10093 -10 356

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 339 054 339 850 348718

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

4.9.2 34:2 Miljodvervakning m.m.

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 34:2 Miljo6vervakning m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 222 054 sparande 879
Utgifts-
2007 Anslag 275956 ! prognos 271873
2008 Forslag 302 856
2009 Berdknat 308 856
2010 Berdknat 289 156

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds f6r uppfoljning och rap-
portering knuten till miljokvalitetsmélen, for
miljodvervakning, fér bidrag till vissa ideella
organisationer m.fl, for bidrag till projektet
Swedish Water House vid Stockholm Inter-
national Water Institute (SIWI) samt for bidrag
till bla. Aktiebolaget Svenska Miljostyrnings-
ridets arbete med miljokrav vid offentlig
upphandling och miljéledningssystem.

Medlen tll uppfoljning och rapportering
knuten ull miljokvalitetsmdlen  och il
miljé6évervakning férdelas av Miljomalsradet vid
Naturvérdsverket. Ridet fattar beslut om den
nationella miljoévervakningens inriktning samt
fordelar dven medel tll viss regional
miljédvervakning. En del av anslaget anvinds
ocksd for internationellt miljodvervaknings-
arbete  och  arbete med internationell
rapportering som en f6ljd av EG-direktiv och
andra internationella dtaganden.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar for planering,
upphandling och genomférande av miljoover-
vakningen foreslds regeringen bemyndigas att
under 2008 ingd ekonomiska férpliktelser, som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 65000000 kronor
under perioden 2009-2011.

Regeringens overvaganden

Den kunskap som tas fram inom miljo-
dvervakningen och miljomalsuppféljningen ir
nddvindig for utvecklingen av miljomal, miljs-
kvalitetsnormer och riktvirden samt fér att
utvirdera miljotillstdnd och resultat av insatta
dtgirder inom miljdarbetet. Miljoévervakningens
resultat anvinds ocksd foér internationell
rapportering och fér utveckling av férhandlings-
underlag i internationella konventioner. Vidare
ger den kunskap som tas fram en mycket viktig
bas f6r miljoforskningen.

Fr.o.m. 2008 overfors 5 miljoner kronor per
&r frdn anslaget 34:1 Natwrvdrdsverket {or
finansiering av organisationsbidrag.

Regeringen foresldr dirmed att 302 856 000
kronor anvisas under anslaget 34:2 Miljsover-
vakning m.m. fér 2008. For 2009 beriknas an-
slaget till 308 856 000 kronor och fér 2010 il
289 156 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

34:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 275 956 275 956 275 956
Fdréndring till fljd av:

Beslut 26 900 32900 13 200

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 302 856 308 856 289 156

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 4.9 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2006 2007 2008 2009 2010-2011
Ingaende ataganden 31097 32 009 58 448 - -
Nya dtaganden 22 754 48 000 37000 - -
Infriade dtaganden 21842 -21 561 -31 000 -45 000 -19 448
Utestéende ataganden 32 009 58 448 64 448 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 70 000 70 000 65 000 - -

4.9.3 34:3 Atgérder for biologisk mangfald

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 34:3 i\tgéirder for biologisk

mangfald
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 1989 622 sparande 77 520
Utgifts-
2007 Anslag 1963322 ' prognos 1954 243
2008 Forslag 1913 297
2009 Beraknat 1763297
2010 Berdknat 1763 297

UInklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds f6r insatser f6r bevarande och
restaurering av  biologisk méngfald samt
bevarande, skydd, skotsel och restaurering av
virdefulla naturmiljéer for biologisk méingfald
och friluftsliv. Anslaget fir sirskilt anvindas for
o statsbidrag till kalkning av sjéar och
vattendrag enligt férordningen (1982:840),
e ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
(1998:808) sdvitt avser Naturvirdsverkets
ansvarsomride,
e kostnader fér férvirv samt avtalslosningar
for statens rikning av virdefulla natur-
omraden,
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kostnader for utredning, férhandling och

virdering 1 samband med sikerstillande av

virdefulla naturomriden,

o statsbidrag till kommuner och kommunala
stiftelser for skydd och férvaltning av
virdefulla naturomriden,

e kostnader fér forvaltning av skyddade
omrdden, inklusive naturvirds- och fastig-
hetsforvaltning,

e kostnader for
viltforvaltning,

e kostnader for kunskapsuppbyggnad och

metodutveckling, samt

artbevarande och for

e kostnader f6r vattenférvaltning
EG:s ramdirektiv for vatten.

enligt

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar f6r omrides-
skydd och férvaltning av naturomraden, flerdriga
naturvdrdsprojekt samt medfinansiering av
flerdiriga  EU-projekt, foreslds  regeringen
bemyndigas att under 2008, f6r ramanslaget 34:3
Atgirder for biologisk maingfald, besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov om framtida anslag p& hoégst 180 000 000
kronor efter 2008.
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Tabell 4.11 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:3 i\tgéirder for biologisk mangfald
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat

2006 2007 2008 2009 2010—

Ingdende ataganden 0 65 866 146 761 - -
Nya ataganden 65 866 95000 80 000 - -
Infriade dtaganden 0 -14 105 -50 000 -60 000 -116 761
Utestaende ataganden 65 866 146 761 176 761 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 70 000 150 000 180 000 - -
Regeringens dvervaganden Miljomalsridets pagiende fordjupade

Bevarandet av biologisk mangfald ir centralt
for arbetet med att nd det internationella mélet
att hejda férlusten av biologisk mingfald, och
ir en hornsten 1 regeringens miljopolitik.
Klimatférindringar utsitter naturen for stora
pafrestningar och det dr nodvindigt att arbetet
med att bevara den biologiska maingfalden
fortloper  for  att  ullférsikra  arter
livsbetingelser och méjligheter till anpassning.
Anslaget finansierar stora delar av det
nationella  miljoarbetet  vad  giller de
naturtypsanknutna miljémalen.
Genomférandet av EG:s ramdirektiv for
vatten bidrar tll att bevara den biologiska
méngfalden och uppni miljokvalitetsmélen.
Aven detta arbetet finansieras huvudsakligen
inom anslaget.

En betydande del av anslaget anvinds idag
for omridesskydd, bland annat inrittande av
naturreservat, genom ersittning for intring
och for inkép av mark. Att sikerstilla marken
pd detta sitt medfér ett ldngsiktigt statligt
tagande att dven finansiera de skotseldtgirder
som krivs for att virna och utveckla de virden
som staten skyddat. En fullgod skétsel ir en
viktig l6pande atgird for att skapa legitimitet
3t det samlade naturvirdsarbetet. Regeringen
bedémer att skdtselarbetet nu maiste vidare-
utvecklas med det lokala engagemanget som
en av de viktigaste utgingspunkterna. Det ir
av stort virde att skotselarbetet utfors av
enskilda markigare och entreprendrer pd lokal
och regional nivd sd att naturvdrden dirmed
bidrar till lokal och regional utveckling.

utvirdering av miljémalen visar att det inte ir
mojligt att uppnd nuvarande delmil under
Levande skogar, trots att en avsevird andel av
anslaget ianspriktas. Ett skil ir att ersittning
for intrdng och kép baseras pd marknadsvirdet
av fastigheten. Marknadspriserna pd skogs-
fastigheter stiger sedan en tid tillbaka kraftigt.
En positiv utveckling av marknadspriserna ger
dock en negativ effekt pd mojligheten att nd de
areella miljokvalitetsmilen. Regeringen har
alltsd dvertagit en situation dir en férsening av
arbetet med att nd arealmilet ir oundviklig.
Regeringen kommer att géra en bedémning av
om mailet kan uppnds inom utsatt tid och
prova férutsittningarna for nya instrument.
Regeringen gor dirfor  for  ndrvarande
bedémningen att  omrddesskyddet kan
anpassas till en ligre kostnadsnivd. Regeringen
gor bedomningen att anslagsnivin kan sinkas
med 50 miljoner kronor 2008, 200 miljoner
kronor 2009 och 200 miljoner kronor 2010. En
neddragning av anslagsnivin 1 kombination
med kvarhillen ambition vad giller miljomalen
stiller stora krav. Miljomalsridets férdjupade
utvirdering liksom Statskontorets utredning
kommer att ligga till grund for regeringens
vidare bedémning och regeringen avser
dterkomma till frigan om omridesskyddet
under mandatperioden.

Regeringens  utgingspunkt  for  det
kommande arbetet ir att utveckla befintliga
metoder och instrument for att dstadkomma
ett kostnadseffektivare omridesskydd. En
forutsittning for det ir att incitament skapas
for att andra aktérer 1 6kad utstrickning ska ta
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initiativ till bevarandedtgirder. Den som virdat
mark dir naturvirden utvecklats  ska
uppmuntras att kinna delaktighet 1 att férvalta
dessa virden fér framtiden. Dialogen och
informationen kring bevarandearbetet behéver
forbattras .

Att staten iger marken dr varken ett
sjdlvindamal eller en forutsittning for
omridesskyddet. Naturvirdsverkets
vigledning for linsstyrelsernas arbete med
naturvdrdsavtal och skotselavtal ligger dirmed
helt 1 linje med regeringens syn pa hur siker-
stillandearbetet bor genomforas.
Avtalslosningar kan t.ex. anvindas for de
omrdden med héga naturvirden enligt de
nationella strategierna men som inte kommer
att kunna sikerstillas innan mélperiodens
utging. Regeringen vill utveckla metoder och
incitament som leder tll att enskilda mark-
dgare 1 storre utstrickning involveras och
ansvarar for arbetet med att bevara skyddsvird
natur, sirskilt vad giller reservat pd produktiv
skogsmark.

Regeringen kommer fortsatt att verka for
att  staten som markigare bidrar ull
uppfyllelsen av miljokvalitetsmilet Levande
skogar genom skydd av statligt markinnehav
med hoéga naturvirden samt att statlig
utbytesmark tillgingliggors.

Regeringen foreslar didrmed att
1913297000 kronor anvisas under anslaget
34:3 Atgirder for biologisk méngfald f5r 2008.
For 2009 beriknas anslaget till 1763 297 000
kronor och f6r 2010 all 1 763 297 000 kronor.

Anslaget har {6r perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

34:3 Atarder for biologisk mangfald
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 2051322 2051322 2051322
Féréndring till féljd av:

Beslut -138025  -288025  -288 025

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1913297 1763297 1763297

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4.9.4 34:4 Sanering och aterstéllning av
fororenade omraden

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 34:4 Sanering och ater-

stéllning av fororenade omraden

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 618 164 sparande 9118
Utgifts-
2007 Anslag 507 023 ' prognos 502 981
2008 Forslag 455 023
2009 Beraknat 539 973
2010 Beraknat 629118

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget  anvinds  fér  inventeringar,
undersékningar och 3tgirder for att sanera och
efterbehandla férorenade omriden samt for
framtagande av prioriteringsunderlag. Anslaget
far anvindas till att dtgirda frdn risksynpunkt
sirskilt angeligna saneringsobjekt och till
akuta saneringsinsatser. Anslaget anvinds
vidare foér att inventera forekomsten och
genomfora ansvarsutredningar och nédvindiga
undersékningar av objekt som férorenats av
en statlig organisation som inte lingre finns
kvar. Anslaget anvinds dven {6r hanteringen av
omhindertagande av historiskt radioaktivt
avfall frin icke kirnteknisk verksamhet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar for
planering, upphandling och genomférande av
efterbehandlingsprojekt  foreslds regeringen
bemyndigas att under 2008, f6r ramanslaget
34:4 Sanering och dterstillning av férorenade
omrdden, besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtagande medfér behov av framtida
anslag pd hogst 600000 000 kronor under
2009-2015.
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Tabell 4.14 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2006 2007 2008 2009 2010—2015
Ingdende ataganden 114 043 92 382 333800 - -
Nya ataganden 46 800 300 000 466 200 - -
Infriade ataganden -68 461 -58 582 -200 000 -200 000 -400 000
Utestaende ataganden 92 382 333800 600 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 600 000 600 000 600 000 - -

Regeringens dverviaganden

Arbetet med efterbehandling av férorenade
omriden ir ldngsiktigt. De flesta &tgirds-
projekten l6per under en tid av 3—4 &r. Under de
senaste dren har linsstyrelserna genomfort ett
omfattande identifierings- och inventerings-
arbete som syftar till att klassificera omridena
efter hur angeliget och bridskande det ir att
sanera dem. En foérdjupad utvirdering av arbetet
med efterbehandling av férorenade omriden har
paborjats. Det genomférda inventeringsarbetet
har visat att bide antalet prioriterade omridet
och det totala antalet férorenade omrdden ir
betydligt storre dn vad som uppskattades vid
forra utvirderingen.

Regeringen foresldr att 2 miljoner kronor
dverfors 2008 till anslaget 34:1 Naturvdrdsverket
for dtgirder for att minska nedskripningen i
samhillet.

Regeringen foresldr vidare att anslaget
minskas med 50 miljoner kronor 2008.
Regeringen ir medveten om att detta kan
innebira en risk att maluppfyllelsen forsenas.
Regeringen avser att i kommande miljomals-
proposition se dver forutsittningarna for att nd
mélen.

Regeringen foresldr dirmed att 455023 000
kronor anvisas under anslaget 34:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden t6r 2008. For
2009 beriknas anslaget till 539 973 000 kronor
och f6r 2010 till 629 118 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.15 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 507 023 507 023 507 023
Férandring till foljd av:

Beslut -52 000 29 650 118795

Overforing till/frén andra

anslag 3300 3300

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 455023 539973 629 118

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.9.5 34:5 Miljéforskning

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 34:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 86 244 sparande 259
Utgifts-
2007 Anslag 86312 ' prognos 85019
2008 Forslag 86 864
2009 Beraknat 89 899 2
2010 Beraknat 93 047 ®

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

? Motsvarar 86 864 tkr i 2008 &rs prisniva.
% Motsvarar 86 864 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds frimst fér att finansiera
forskning till stod fo6r Naturvirdsverkets arbete
inom flera omriden som berér miljs-
kvalitetsmilen, forskning med anknytning till
miljobalken samt underlag fér internationellt
forhandlingsarbete.  Anslaget  ska  ocksd
finansiera statens andel av den forskning som
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bedrivs samfinansierat med niringslivet vid IVL
Svenska Miljoinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar for planering,
upphandling och genomférande av forsknings-
projekt foreslds regeringen bemyndigas att under
2008, for ramanslaget 34:5 Miljéforskning,
besluta om bidrag som inklusive tidigare
dtagande medfér behov av framtida anslag pd
hégst 130 000 000 kronor under 2009-2011.

Regeringens dvervaganden

Forskning ir ett viktigt instrument for att
utveckla miljoarbetet. For att f3 ett gott
beslutsunderlag  finansierar Naturvirdsverket
med anslaget bdde forskning och utvecklings-
arbete inom flera omriden som ber6ér miljo-
kvalitetsmalen och miljébalken. De projekt som
finansieras ir huvudsakligen fleririga men idven
kunskapssammanstillningar och synteser for
mer kortsiktiga behov gors. Miljoforskningen
finansieras av bdde nationella och internationella

myndigheter vilket stiller krav pd ett gott
samarbete 6ver myndighetsgrinserna.

Regeringen foreslir dirmed att 86 864 000
kronor anvisas under anslaget 34:5 Miljoforsk-
ning for 2008. For 2009 beriknas anslaget till
89 899 000 kronor och fér 2010 till 93 047 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.17 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

34:5 Miljoforskning
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 86312 86 312 86 312
Forandring till filjd av:

Pris- och loneomrakning 2 552 3587 6735

Beslut

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 86 864 89 899 93 047

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning

Tabell 4.18 Séarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:5 Miljéforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2006 2007 2008 2009 2010—2011
Ingaende ataganden 100 794 67 614 130 000 - -
Nya dtaganden 0 148 698 86 312 - -
Infriade dtaganden -33 180 -86 312 -86 312 -86 312 -43 688
Utestéende ataganden 67 614 130 000 130 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 130 000 130 000 - -
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4.9.6 34:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 34:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 118 176 sparande 8 469
Utgifts-
2007 Anslag 135523 ' prognos 136 785
2008 Forslag 135 590
2009 Berdknat 134674 ?
2010 Berdknat 134 004 °®

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

2 Motsvarar 131 566 tkr i 2008 &rs prisniva.
S Motsvarar 127 542 tkr i 2008 &rs prisniva.

Kemikalieinspektionen ir central férvaltnings-
myndighet {6r idrenden om hilso- och
miljérisker med kemiska produkter och
biotekniska organismer. Anslaget anvinds for
verksamhet avseende tillsyn och vigledning,
riskbedémning, riskbegrinsning fér allmin-
kemikalier ~ samt riskbegrinsning  for
bekimpningsmedel. Anslaget anvinds dven for
finansiering av  Internationella  kemikalie-
sekretariatets verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2006 88 135 86 304 1831

Prognos 2007 89 639 89639

Budget 2008 94 439 94 439

Tabell 4.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2006 20 226 21 560 -1334

(varav tjansteexport)

Prognos 2007 32 000 32 500 - 500

(varav tjansteexport)

Budget 2008 30 000 30 000 0

(varav tjansteexport)

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras
huvudsakligen med avgifter som anges 1
forordningen  (1998:940) om avgifter for
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provning  och tillsyn enligt  miljobalken,
forordning  (1999:942) om kemikalieavgifter
m.m. samt Kemikalieinspektionens foreskrifter
om kemiska produkter och biotekniska
organismer (KIFS 1998:8).

Intikterna fr8n  kemikalieavgifter —m.m.
beriknas till 94 439 000 kronor fér 2008 varav
69089000 kronor frin kemikalieavgifter,
25300000  kronor  frin  bekidmpnings-
medelsavgifter och 50000 kronor frin
dispensavgifter. Intikterna frin kemikalie-
avgifter m.m. redovisas pd inkomsttitel 1458,
intikterna frdn bekimpningsmedel redovisas pd
inkomsttitel 1437 och ovriga inkomster av
statens verksamhet redovisas pd inkomsttitel
2811.

Kemikalieinspektionen har linga
handliggningstider for bekimpningsmedel. En
bakomliggande orsak till detta ir, enligt
Kemikalieinspektionen, att avgifternas storlek
inte  motsvarar  de  kostnader  som
Kemikalieinspektionen har fér handliggningen.

Kemikalieinspektionen bedriver idven viss
avgiftsfinansierad  uppdragsverksamhet  som
framfér allt omfattar provningsverksamhet
enligt EG-direktiven 91/414/EEG och 98/8/EG
avseende verksamma imnen 1 bekimpnings-
medel samt genmodifierade organismer. I
uppdragsverksamheten ingdr dven samarbetet
med Sida avseende stdd till andra linder.

Regeringens 6vervaganden

Kemikalieinspektionens verksamhet utgir frin
de mal och riktlinjer f6r kemikaliepolitiken som
anges 1 propositionerna Svenska miljomal

miljopolitik for ett héllbart Sverige (prop.
1997/98:145,  bet.  1998/99:MJU6,  rskr.
1998/99:183, Kemikaliestrategi for Giftfri miljo
(prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:M]JU15, rskr.
2000/01:269). Ytterligare forslag pd dtgirder for
att n§ mélet Giftfri miljo har limnats 1 den

tidigare  regeringens  proposition  Svenska
miljomdl - ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150,  bet.  2005/06:MJU3,  rskr.

2005/06:48, 49). En annan utgingspunkt fér
Kemikalieinspektionens verksamhet ir
miljobalken  och  dess  foljdlagstiftning.
Kemikalieinspektionen ir ansvarig myndighet
for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.
Kemikalieinspektionen arbetar f6r att minska
riskerna fér skador pd minniska och miljo frin
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kemiska dmnen i kemiska produkter och varor
samt biotekniska organismer. Arbetet bedrivs 1
hég grad internationellt och framfor allt inom
EU.

Den 1 juni 2007 trider EU:s nya kemikalie-
forordning (Reach) i kraft. Reach kommer att
leda till stora férindringar 1 svensk kemikalie-
lagstiftning och svenskt kemikaliearbete och
paverka Kemikalieinspektionens arbete.

Kemikalieinspektionen har tidigare haft
svarigheter med att nd regeringens tillsynsmal
avseende antal genomférda inspektioner. For
2006 lyckades dock Kemikalieinspektionen
uppnd det utsatta milet om 350 inspektioner d3
352 inspektioner inleddes. Antalet inspektioner
har siledes okat med knappt 100 jimfért med
2005. Regeringen anser att tillsyn och
tillsynsvigledning ir en betydelsefull verksamhet
for att nd en sikrare kemikaliehantering.

Kemikalieinspektionen har under flera 3r haft
svirigheter med att uppnd malen avseende
handliggningstider for prévning av bekimp-
ningsmedel. T regleringsbrevet for ar 2007 fick
Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att redovisa en
handlingsplan f6r hur handliggningsmilen ska
nds. Handlingsplanen redovisades 1 april 2007.
Kemikalieinspektionen gjorde bla.
bedémningen att arbetsprocesserna  mdste
effektiviseras.  Regeringen anser att det ir
angeliget  att  Kemikalieinspektionen  nu
genomfor effektiviseringsitgirder.

Genom de stora forindringarna  av
regleringarna av  bekidmpningsmedel  som
genomférs inom EU stills de nationella

myndigheterna infér kraftigt utdkade arbets-
uppgifter. For Sverige som vill verka for en
restriktiv. syn  pd  anvindningen  av
vixtskyddsmedel och biocidmedel ir det dirfor
viktigt att agera aktivt 1 denna omstillning som
gors pd gemenskapsnivd. Kraftiga och riktade
insatser 1 detta stadium av utvecklingen har goda
mojligheter  att pdverka  gemenskapens
regleringar 1 onskvird riktning. Framtida
tillimpningar styrs 1 hog grad av de viglednings-
dokument  wll  vixtskyddsdirektivet  och
revideringen av biociddirektivet som kommer att
genomforas under de nirmaste dren.

Regeringen foreslir dirmed att 135590 000
kronor anvisas under anslaget 34:6 Kemikaliein-
spektionen t6r 2008. For 2009 beriknas anslaget
ull 134674000 kronor och for 2010 il
134 004 000 kronor.
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Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.22 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

34:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 135 523 135 523 135 523
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 -433 2758 6412

Beslut 500 -3 607 -7931

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 135590 134 674 134 004

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

4.9.7 34:7 Internationellt miljdsamarbete

Tabell 4.23 Anslagsutveckling 34:7 Internationellt miljo-
samarbete

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 72 383 sparande 1319
Utgifts-
2007 Anslag 72993 ' prognos 73017
2008 Forslag 72 993
2009 Berdknat 72 993
2010 Berdknat 72 993

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds fér medlemsavgifter och stod
till internationella organisationer samt for inter-
nationellt samarbete. Stédet avser internationella
miljokonventioner och avtal om miljéfrigor i
FN-systemet. Anslaget anvinds tll aktiviteter
inom FN:s miljoprogram UNEP, och di
framfér alle Sveriges 4rliga bidrag till den
miljéfond som utgdr kirnan i finansieringen av
UNEP:s verksamhet. Vidare disponeras anslaget
for bilateralt och EU-relaterat miljésamarbete
samt stod till organisationer som OECD, Baltic
21, Barentsridet, Nordiska ministerrddet och
Arktiska ridet. Dessutom anvinds medlen for
kostnader for deltagande 1 internationellt
samarbete pd kirnenergiomridet, dvs. Sveriges
reguljira medlemsavgift i Internationella Atom-
energiorganet (IAEA), bidraget tll TAEA:s
Technical Assistance and Coooperation Fund



samt kostnader 1 samband med &vrigt inter-
nationellt kiirnsikerhetssamarbete.

Regeringens dverviaganden

Deltagande och stod till det internationella
samarbetet dr nédvindigt for att paverka eller f3
till stind miljobeslut och éverenskommelser s3
att grinsoverskridande miljoforstdrande utslipp
minskar och de svenska miljokvalitetsmélen kan
uppnds.

Regeringen foresldr dirmed att 72993 000
kronor anvisas under anslaget 34:7 Internationellt
miljosamarbete t6r 2008. For 2009 beriknas an-
slaget till 72993 000 kronor och fér 2010 till
72993 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2008-2010 beriknats
enligt fljande:

Tabell 4.24 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

34:7 Internationellt miljosamarbete
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 72993 72993 12993

Fdrandring till fljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 72 993 12 993 12 993

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.9.8 34:8 Stockholms internationella
miljoinstitut

Tabell 4.25 Anslagsutveckling 34:8 Stockholms inter-

nationella miljdinstitut
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 11928 sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 11928 ' prognos 11714
2008 Forslag 11928
2009 Berdknat 11928
2010 Beraknat 11928

"Inklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds foér statens stod il
Stockholms internationella miljéinstitut (SEI).
SEI  dr  ett  internationellt  inriktat
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forskningsinstitut som arbetar ~ med
policyrelaterade frigor inom omrddena miljé och
hallbar utveckling. SEI:s huvudsakliga uppgifter
ir att stddja beslutsfattande, institutions- och
kapacitetsbyggande samt bidra med 16sningar
inom dessa omrdden. Detta sker genom att
initiera och genomfdra analyser, fortbildning,
policyinriktade  dialoger och genom att
informera om utvirdering och utveckling av
miljéteknik, miljo och utvecklingspolicy samt
relaterad miljostyrning och strategier for en
hillbar utveckling pd nationell, regional och
global nivd. Institutet bedriver tillimpad
forskning inom omridena klimatférindring,
energl, luftféroreningar, ozon, mark och
vattenresurser, urbana miljder, risk- och
sirbarhetsanalyser, strategiska miljostudier och
framtidsscenarier. Tillsammans med Kungliga

Vetenskapsakademien och Stockholms
Universitet, stir SEI vird foér Stockholm
Resilience Centre, ett nytt internationellt

inriktat  forskningscentrum  om  héllbar
forvaltning av ekosystemtjinster och férmgan
att hantera miljoférindringar. SEI  bedriver
projektverksamhet 1 Afrika, Asien, Europa och
Latinamerika. Institutet har, férutom sitt
huvudkontor 1 Stockholm, kontor 1 Boston,
Tallinn, York, Oxford och Bangkok.

Regeringens 6vervaganden

SELs arbete med policyrelaterade frigor inom
omridena miljé och hillbar utveckling bedéms
vara betydelsefulla f6r miljdarbetet.

Regeringen foresldr dirmed att 11928 000
kronor anvisas under anslaget 34:8 Stockholms
internationella miljoinstitut f6r 2008. For 2009
beriknas anslaget till 11 928 000 kronor och fér
2010 il 11 928 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 4.26 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

34:8 Stockholms internationella miljéinstitut
Tusental kronor

2008 2009 2010
11928 11928 11928

Anvisat 2007

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

11928 11928 11928

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Forslag/beraknat anslag

4.9.9 34:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Tabell 4.27 Anslagsutveckling 34:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 254 843 sparande 13 350
Utgifts-
2007 Anslag 245013 ' prognos 232 892
2008 Forslag 254 699
2009 Beraknat 260 555 2
2010 Beraknat 267 265 °

UInklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

2 Motsvarar 254 767 tkr i 2008 &rs prisniva.
3 Motsvarar 254 767 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds av Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) fér uppgifter
som ir nddvindiga for att tillgodose samhillets
behov av prognoser, varningar och beredskap
samt for att utveckla den kompetens SMHI
bygger upp i1 denna verksamhet.

Anslaget anvinds ocks3 for att betala Sveriges
medlemsavgifter i de internationella
organisationerna EUMETSAT (det europeiska
vidersatellitsamarbetet), ECMWF (det
europeiska centret for medellinga prognoser)
och WMO (virldsmeteorologiska

organisationen).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SMHI:s uppdragsverksamhet och
affirsverksamhet  finansieras med avgifter.
Uppdragsverksamheten sker inom ramen fér

SMHI:s myndighetsansvar men bekostas med
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full kostnadstickning av andra myndigheter.
Bla. wutfér institutet kontroll av  vatten-
hushéllning, 6versvimningskarteringar 3t Statens
riddningsverk och miljoévervakningsuppdrag,
underlag for rapportering enligt ramdirektivet
for vatten fér Naturvdrdsverket. SMHI utfor
dven kontroll av vattendomar.
Affirsverksamheten bedrivs pid kommersiella
villkor pd en helt eller delvis konkurrensutsatt
marknad.

Tabell 4.28 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2006 17 800 18 000 -200

(varav tjansteexport)

Prognos 2007 19 000 18 700 300

(varav tjansteexport)

Budget 2008 19 000 18 800 200

(varav tjansteexport)

Tabell 4.29 Affarsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2006 194 700 191 900 2 800

Prognos 2007 198 000 198 000 0

Budget 2008 200 000 198 000 2 000

Regeringens éverviaganden

SMHI har uppfyllt samtliga verksamhetsmal
utom de som giller {6r varningar och prognoser.
Malet f6r varningar ir en triffsikerhet pd 80
procent och foér viderprognoser 85 procent.
Under 2006 var triffsikerheten f6r varningar 77
procent och fér viderprognoser 83 procent.

For att sikerstilla klimatforskningen vid
Rossby Centre foresldr regeringen att anslaget
forstirks med 8 miljoner kronor per &r 2008-
2010.

Regeringen foreslr dirmed att 254 699 000
kronor anvisas under anslaget 34:9 Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut f6r 2008.
For 2009 beriknas anslaget uppgd till
260 555 000 kronor och fér 2010 till 267 265 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande:



Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 245013 245013 245013
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1617 7220 13715

Beslut 8 069 8322 8537

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 254 699 260 555 267 265

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

4.9.10 34:10 Stod till klimatinvesteringar

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 34:10 Stod till klimatin-

vesteringar
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 482 448 sparande 573 816
Utgifts-
2007 Anslag 492750 ' prognos 288 972
2008 Forslag 392 750
2009 Berdknat 140 000
2010 Berdknat 200 000

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds for stod dll  klimat-
investeringar. Av anslaget fir hogst 36 miljoner
kronor anvindas till administration, information
och utvirdering.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har tll Europeiska kommissionen
anmilt forslag ull dndring 1 férordning
(2006:1591) om statligt stod ull dtgirder for
frimjande av  distribution av  férnybara
drivmedel. ~ Kommissionen =~ hade  inga
invindningar. Regeringen avser dirfér besluta
om en férlingning av mojligheten att séka stod
ull dtgirder for frimjande av férnybara
drivmedel ytterligare ett dr. Det innebir att
stodberittigade projekt maste paborjas fore den
21 december 2008 och vara avslutade senast den
21 december 2009.
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Regeringen foreslir dirmed att 392 750 000
kronor anvisas under anslaget 34:10 Stod tll kli-
matinvesteringar fo6r 2008. Inom ramen for den
s.k.  klimatmiljarden aviserar regeringen en
satsning pd hillbara stider. For detta indamail
beriknas anslaget uppga till 140 000 000 kronor
2009 och 200 000 000 kronor 2010.

Anslaget har f6r perioden 2008-2010 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.32 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

34:10 Stod till klimatinvesteringar
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 492 750 492 750 492 750
Férandring till foljd av:

Beslut -100 000  -352750  -292750

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 392 750 140 000 200 000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.9.11 34:11 Milj6bilspremie

Tabell 4.33 Anslagsutveckling 34:11 Miljobilspremie
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 50000 ' prognos 50 000
2008 Forslag 100 000
2009 Berdknat 100 000

2010 Beraknat 0

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds f6r utbetalning av bidrag for
miljobilar. Av anslaget far hogst 330 000 kronor
anvindas tll administration av bidraget. For
2007 uppgar beloppet till hogst 795 000 kronor.

Regeringens overvaganden

Regeringen har en hdég ambition att
koldioxidutslipp och klimatpiverkan frin
transportsektorn ska minska. I dagsliget ir
transporter en sektor dir utslippen av koldioxid
och andra miljé- och hilsofarliga imnen 6kar.
Idag stir personbilar f6r majoriteten av
vigtransporternas koldioxidutslipp.
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Miljsbilspremien har bidragit till en omstillning
dir andelen miljgbilar 1 bilparken nu vixer
kraftigt. Utéver en mindre pdverkan pd miljo
och hilsa, bidrar fler miljobilar till att ytterligare
forstirka den attitydférindring till miljobilar
som idag skett hos ménga bilkopare.

Med syftet att dstadkomma en férindring av
bilparken som leder till minskade miljéproblem,
frimst nir det giller koldioxidutslipp, har
regeringen infort en subvention i form av en
miljobilspremie  pd 10000  kronor il
privatpersoner som koper ny miljobil. Premien
giller from. den 1 april 2007 to.m. den
31 december 2009. Definitionen av miljobil
omfattar bide konventionella bilar med I3ga
koldioxidutslipp och brinsleeffektiva alternativ-
brinslebilar.

Regeringen har avsatt 50 miljoner kronor fér
3r 2007 och 100 miljoner kronor per ar fo6r 2008
och 2009 {6r premien.

Bestimmelser om miljobilspremien, sisom
utbetalning av bidrag och definition av ny
miljobil, regleras i férordningen (2007:380) om
miljobilspremie.  Prelimindr  statistik ~ 6ver
nybilstorsiljningen av miljobilar tyder pd att de
medel som avsatts ricker. Regeringen foljer dock
utvecklingen noggrant och kommer vid behov
att justera anslagsnivin.

Regeringen foresldr dirmed att 100 000 000
kronor  anvisas  under  anslaget  34:11
Miljobilspremie t6r 2008 och 100 000 000 kronor
for 2009.

Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.34 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

34:11 Miljobilspremie
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 0 0 0
Fdréndring till féljd av:

Beslut 100 000 100 000

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 100 000 100 000 0

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4.9.12 34:12 Havsmiljo
Tabell 4.35 Anslagsutveckling 34:12 Havsmiljo

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 38500 ' prognos 37 810
2008 Forslag 100 000
2009 Berdknat 150 000
2010 Berdknat 200 000

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska vérproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds for kunskapshéjande insatser,
forsoksprojekt, utveckling av metoder och
verktyg samt for framtagande av beslutsunderlag
for att forbittra och skydda havsmiljon samt till
insatser  for att  genomfoéra  Ostersjons
aktionsplan (som tas fram av HELCOM).
Anslaget anvinds dven for statsbidrag till
kommuner for dtgirder som minskar utslippen
fr&n sm4 avloppsanliggningar.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen prioriterar en bittre havsmiljo 1
Ostersjon  och  Visterhavet. Anslaget  for
havsmiljé rymmer satsningar sivil for att minska
tillférseln av féroreningar till hav och kust som
for att forbittra den ekologiska balansen 1 haven.
Sarskilt fokus ligger pd insatser som ger kunskap
om ritt dtgirder 1 havsmiljdarbetet. Regeringen
foresldr dirmed att 100 000 000 kronor anvisas
under anslaget 34:12 Havsmiljo for 2008. For
2009 beriknas anslaget till 150 000 000 kronor
och fér 2010 wll 200 000 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande:



Tabell 4.36 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

34:12 Havsmiljo
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 0 0 0
Féréndring till féljd av:

Beslut 100 000 150 000 200 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 100 000 150 000 200 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.9.13 34:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 4.37 Anslagsutveckling 34:13 Insatser for

internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 0 ' prognos 0
2008 Forslag 50 100
2009 Beraknat 50 100
2010 Berdknat 50 100

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds f6r insatser for att férbereda,
genomfora, utvirdera och utveckla projekt och
metoder for s.k. gemensamt genomférande och
projekt rérande mekanismer for ren utveckling
som bidrar till minskade klimatutslipp och
hillbar utveckling. Anslaget fir ocksd anvindas
for utvecklingsinsatser foér systemet f6r handel
med utslippsritter samt till att finansiera
overvakning  sdsom  den  internationella
transaktionsforteckningen (ITL) som ska utféra
kontroller och registerhdllning av transaktioner
av s.k. Kyotoenheter.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda forutsittningar for planering,
upphandling och genomférande av projekt
foreslds regeringen bemyndigas att under 2008,
for ramanslaget 34:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare &tagande
medfér behov av framtida anslag pd hogst
72 000 000 kronor under 2009-2012.

Regeringens 6vervaganden

Mot bakgrund av den ambitionshéjning som
regeringen syftar till pd klimatpolitikens omride
sdvil nationellt som internationellt foreslds
anslagsnivin hojas till 50,1 miljoner kronor per
&r 2008-2010. Sverige bor vara pddrivande 1 det
internationella klimatarbetet, inom EU och FN,
och genom egna konkreta insatser frimja globala
klimatéverenskommelser bl.a. genom att stirka
den internationella marknaden f6r utslippsritter
och utveckla mekanismer som centrala, effektiva
och trovirdiga instrument for lingsiktigt
framtida internationellt klimatsamarbete.

En jimnare geografisk foérdelning av projekt
réorande mekanismer fér ren utveckling ir
angeligen, liksom projekt 1 linder med kraftigt
vixande utslipp. Nya multinationella initiativ
kan aktualiseras.

Regeringen foresldr dirmed att 50 100 000
kronor  anvisas  under anslaget  34:13
Internationella klimatinsatser f6r 2008. For 2009
beriknas anslaget till 50 100 000 kronor och fér
2010 till 50 100 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.38 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 0 0 0
Fdréndring till fljd av:

Beslut 32000 32000 32 000

Overforing till/frén andra

anslag 18 100 18 100 18 100

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 50100 50100 50100

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 4.39 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:13 Insatser fér internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 2008 2009 2010-2012
Ingaende ataganden 0 15933 31 833
Nya ataganden 30 166 32 000 90 000
Infriade ataganden -14 233 -16 100 -50 000 -17 833 -54 000
Utestaende ataganden 15933 31833 71833
Erhallet/foreslaget bemyndigande 40 000 72 400 72 000

4.9.14 34:14 Internationellt milj6- och
karnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Tabell 4.40 Anslagsutveckling 34:14 Internationellt miljo-

och kdrnsdkerhetssamarbete med Ryssland
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 0 ' prognos 0
2008 Forslag 60 000
2009 Berdknat 60 000
2010 Berdknat 60 000

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

Anslaget anvinds for fortsatt samarbete med
Ryssland inom miljo- och kirnsikerhets-
omridet. Medlen avses anvindas tll fortsatt
myndighetssamarbete  kring reaktorsikerhet,
icke-spridning,  kirnavfall och  strilskydd,
miljoskydd och dirtill relaterade projekt av
omsesidig nytta fér Sverige och Ryssland. En del
av anslaget avsitts f6r regeringens disposition till
bla. regionala organisationers miljorelaterade
arbete.

64

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda forutsittningar for planering,
upphandling och genomférande av projekt
foreslds regeringen bemyndigas att under 2008,
for ramanslaget 34:14 Internationellt miljo- och
kirnsikerhetssamarbete  med  Ryssland,  ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 30 000 000 kronor under 2009—
2010.

Regeringens éverviaganden

Miljo- och  kirnsikerhetssamarbetet  med
Ryssland bor fortsitta dven om utvecklings-
samarbetet avvecklas 1 andra delar. Detta ir
motiverat utifrdn ett svenskt egenintresse nir det
giller nirmiljén och uppfyllandet av véra svenska
miljdmal. Stodet syftar bla. wll att forbittra
Ostersjons miljo, frimja anvindandet av modern
miljoteknik, skapa likvirdiga miljovillkor samt
att mojliggora fortsatt aktivt svenskt deltagande i
de regionala organisationernas arbete i regionen.



Samarbetet med ryska myndigheter inom
omgivningsmitning och  personalstrilskydd
forvintas medfora ett okat fokus pd sikerhet
dven for andra delar inom kirnkraften och
hantering av radioaktivt avfall.

Regeringen foresldr dirmed att 60 000 000
kronor  anvisas  under anslaget = 34:14
Internationellt miljo- och kdrnsikerbetssamarbete
med Ryssland foér 2008. For 2009 beriknas
anslaget till 60 000 000 kronor och fér 2010 till
60 000 000 kronor .
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Anslaget har f6r perioden 2008-2010 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.41 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

34:14 Internationellt miljé- och kdrnsakerhetssamarbete
med Ryssland

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 0 0 0
Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag 60 000 60 000 60 000

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 60 000 60 000 60 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Tabell 4.42 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 34:14 Internationellt miljé- och kirnsiakerhets-

samarbete med Ryssland
Tusental kronor

2006 i ong " ng i
Ingaende ataganden 0 0 420000
Nya ataganden 0 20 000 25000
Infriade ataganden 0 0 -15000 -23 500 -6 500
Utestaende ataganden 0 20 000 30000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 0 20 000 30000
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5 Forskningspolitik

5.1 Budgetforslag

5.1.1 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader

Tabell 5.1 Anslagsutveckling 26:1 Forskningsradet for

miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Férvaltnings-
kostnader

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 40 660 sparande 3454
Utgifts-
2007 Anslag 43012 ' prognos 43 504
2008 Forslag 43 562
2009 Beraknat 44 567 2
2010 Berdknat 45728 3

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

2 Motsvarar 43 562 tkr i 2008 rs prisniva.
3 Motsvarar 43 562 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds av Forskningsridet fér miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
for myndighetens foérvaltningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att Formas har en viktig
funktion som huvudfinansiir f6r forskning till
stod for en ekologiskt hillbar utveckling.
Forskningsrddet har ett vil utvecklat nationellt
samarbete med andra organisationer och
omfattande internationella kontakter.
Regeringen beddmer att verksamheten fungerar

vil och att forskningsridet
uppstillda méilen.

Regeringen foresldr dirmed att 43 562 000
kronor anvisas under anslaget 26:1 Forsknings-
rdadet for miljo, areella néringar och sambills-
byggande: Forvaltningskostnader for 2008. For
2009 beriknas anslaget uppgd till 44 567 000
kronor och f6r 2010 ill 45 728 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2008-2010 berik-

nats enligt f6ljande:

upptyller de

Tabell 5.2 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
héllsbyggande: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 43012 43012 43012
Fdréndring till fljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 550 1555 2716

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 43 562 44 567 45728

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

ZuPris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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5.1.2 26:2 Forskningsradet fér miljo,
areella ndringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tabell 5.3 Anslagsutveckling 26:2 Forskningsradet for

miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 318 384 sparande 7501
Utgifts-
2007 Anslag 354138 ' prognos 355 157
2008 Forslag 402 904
2009 Berdknat 417393 ?
2010 Berdknat 433223 ®

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2008.

2 Motsvarar 402 904 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 402 904 tkr i 2008 &rs prisniva.

Forskningsridets viktigaste ansvarsomrdden ir
miljoforskning, forskning om de areella
niringarna, forskning om samhillsbyggande
samt forskning till stod for en ekologiskt héllbar
utveckling.

Anslaget anvinds for stod tll forskning och
forskningsinformation inom omridena miljo
och samhillsbyggande samt projektrelaterade
kostnader i anslutning till sddan forskning sdsom
utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informations-
satsningar. For forskning om de areella
niringarna finns inom utgiftsomrdde 23 anslaget
26:1 Forskningsrddet for miljs, areella néiringar
och  sambillsbyggande: ~ Forskning ~ och
samfinansierad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att underlitta planering, upphandling och
genomforande av forskningsprojekt foreslds
regeringen bemyndigas att under ir 2008 ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd
hogst 350000000 kronor for 2009, hogst
235000000 kronor foér 2010 och héogst
235 000 000 kronor fér 2011-2013.
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Regeringens 6vervaganden

En lingsiktig satsning pd forskning ir av
avgdrande betydelse for att nd de internationella
maélen frin toppmotet 1 Johannesburg om en
hillbar samhillsutveckling samt de nationella
miljokvalitetsmilen. Formas finansiering av
forskning bidrar aktivt till att dessa mél kan nis.
Regeringen foreslr dirmed att 402 904 000
kronor anvisas under anslaget 26:2 Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och sambills-
byggande: Forskning t6r 2008. For 2009 beriknas
anslaget uppgd till 417393 000 kronor och fér
2010 till 433 223 000 kronor.
Anslaget har f6r perioden
beriknats enligt féljande:

2008-2010

Tabell 5.4 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

26:2 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och sam-
héllsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 354138 354 138 354 138
Forandring till filjd av:

Pris- och loneomrakning 2 2 266 15083 29 086

Beslut 46 500 48172 49 999

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 402 904 417 393 433 223

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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Tabell 5.5 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 26:2 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhalls-

byggande: Forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2006 2007 2008 2009 2010-2013
Ingaende ataganden 260 683 518 585 780 000 - -
Nya ataganden 73 150 526 827 380 000 - -
Infriade dtaganden -184 753 -265 412 -340 000 -350 000 -470 000
Utestaende ataganden 518 586 780 000 820 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 780 000 780 000 820 000 - -
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