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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1988:1387) om statens upplining
och skuldférvaltning (avsnitt 2.1 och
14.4.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 sekretesslagen (1980:100) (avsnitt 2.2 och
15.6),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1995:1571) om insittningsgaranti
(avsnitt 2.3 och 15.6),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1999:158) om investerarskydd
(avsnitt 2.4 och 15.6),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt
2.5 och 15.6),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter (avsnitt 2.6 och
15.6),

godkinner det mil fér politikomride
Effektiv statsfoérvaltning som regeringen
foresldr och upphiver nuvarande mal for
politikomridet (avsnitt 4.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
anslaget 1:12 Bidragsfastigheter ingd ekono-
miska avtal fér underhdll pd bidragsfastig-
heter som medfér behov av framtida anslag
pd hogst 50000 000 kronor efter 2008
(avsnitt 10.12),

10.

11.

12.

13.

14.

15.

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens fastighetsverk fér perioden 2008-
2010 (avsnitt 10.13),

bemyndigar regeringen att for 2008 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp l&n in-
om en ram av hogst 11 900 000 000 kronor
1 Riksgildskontoret fér investeringar 1i
fastigheter 1 enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 10.13),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Fortifikationsverket fér perioden 2008-
2010 (avsnitt 10.14),

bemyndigar regeringen att for 2008 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp 1in inom
en ram av hogst 9 090 000 000 kronor i
Riksgildskontoret for investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler 1 enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 10.14),

godkinner vad regeringen féreslir om for-
valtningen av Stiftelsen Prinsessan Sofia
Albertinas tillgdngar (avsnitt 15.7),

bemyndigar regeringen att for 2008 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret om
hégst 4 500 000 000 kronor fér att tillgodo-
se Premiepensionsmyndighetens behov av
likviditet 1 handeln med fondandelar
(avsnitt 17.5),

for 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 2 Sambillsekonomi och finansforvalt-
ning, sdvitt avser anslag som stir tll rege-
ringens disposition, enligt féljande uppstill-
ning:
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

16. bemyndigar Riksrevisionen att f6r 2008 ta  17. for 2008 anvisar anslag under utgiftsomride

upp l&n 1 Riksgildskontoret fér investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
verksamheten intill ett belopp av
30000 000 kronor (avsnitt 18.5.1),

2 Sambillsekonomi och finansforvalining,
sdvitt avser anslaget som idr avsett for
Riksrevisionen, enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Konjunkturinstitutet Ramanslag 49 955
1:2  Ekonomistyrningsverket Ramanslag 103 915
1:3  Statskontoret Ramanslag 56 579
1:4  Tackning av merkostnader for lokaler Ramanslag 422
1:5  Statistiska centralbyran Ramanslag 476 901
1.6 Kammarkollegiet Ramanslag 33378
1:7  Finanspolitiska radet Ramanslag 5975
1.8  Verket for forvaltningsutveckling Ramanslag 55916
1.9  Arbetsgivarpolitiska fragor Ramanslag 2443
1:10  Statliga tjdnstepensioner m.m. Ramanslag 9226 000
1:11  E-legitimationer Ramanslag 10 890
1:12  Bidragsfastigheter Ramanslag 290 000
2:1 Finansinspektionen Ramanslag 208 632
2:2  Riksgaldskontoret Ramanslag 289 787
2:3  Bokféringsndmnden Ramanslag 8276
2:4  Vissa garanti- och medlemsavgifter Ramanslag 1800
90:1 Riksrevisionen® Ramanslag 284 825
Summa 11105694
"Anslag avsett for Riksrevisionen.
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1387) om
statens upplaning och skuldférvaltning

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1988:1387) om statens upplining och
skuldférvaltning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Regeringen skall varje 3r 1 en skrivelse Regeringen ska frin och med 2008 och
till riksdagen utvirdera forvaltningen av  dérefter vartannar dr 1 en skrivelse till
statsskulden. Skrivelsen skall senast den  riksdagen utvirdera férvaltningen av
25 april dverlimnas till riksdagen. statsskulden. Skrivelsen ska senast den

25 april dverlimnas till riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

1 Senaste lydelse 1998:659.
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2.2

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 24 § sekretesslagen (1980:100)! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
24 §?
Sekretess giller i Sekretess giller hos garantimyndighet
Insittningsgarantindmndens — verksambet  enligt  lagen (1995:1571) om
for uppgift om insdttningsgaranti och lagen (1999:158)

om  investerarskydd i  myndighetens
verksambet enligt dessa lagar, f6r uppgift
om

1. affirs- eller driftférhillanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om

det kan antas att han lider skada om uppgiften roys,

2. ekonomiska eller personliga férhillanden fér annan, som har tritt i
affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som myndighetens verksamhet
avser eller med ett utlindskt institut med filial 1 Sverige som endast omfattas av ett

utlindskt garantisystem.

I den mén regeringen foreskriver det,
giller
Insittningsgarantindmnden  for
uppgift om affirs- eller driftférhallanden
och andra ekonomiska eller personliga

sekretess hos
.
sidan

forhillanden som myndigheten erhllit
pa grund av avtal med féretridare for ett
utlindskt garantisystem. Féreskrifterna i
14 kap. 1-3 §§ fir inte i friga om denna
sekretess tillimpas 1 strid med avtalet.

I den mén regeringen foreskriver det,
giller sekretess hos garantimyndigheten
for sidan uppgift om affirs- eller
driftférhallanden och andra ekonomiska
eller personliga
myndigheten erhillit pi grund av avtal
med foretridare for ett utlindske
garantisystem. Foreskrifterna 1 14 kap.
1-3 §§ far inte i frdga om denna sekretess
tillimpas 1 strid med avtalet.

forhillanden  som

Regeringen kan for sirskilt fall férordna om undantag frin sekretessen enligt férsta

stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.
I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for uppgifter 1 sidana drenden dir handlingar omhindertagits for

arkivering fére denna tidpunkt.

! Lagen omtryckt 1992:1474,
2 Senaste lydelse 1996:1117.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti!

dels att 13,9, 12, 13, 18, 20, 22 och 24 §§ ordet "nimnden” ska bytas ut mot
garantimyndigheten”,

dels att 1 4b och 11 a§§ ordet "Insittningsgarantinimnden” ska bytas ut
mot “garantimyndigheten”,

dels att 1, 2, 15, 16, 17 och 21 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
Denna lag innehdller bestimmelser om garanti for insittningar hos banker,
kreditmarknadsforetag och vissa virdepapperstoretag.
Frigor om garantin handliggs av Frigor = om  insdttningsgarantin
Insittningsgarantindmnden. handliggs av den myndighet som
regeringen bestimmer.

2§
I denna lag betyder
1. institut: en svensk bank, ett utlindskt bankforetag, ett svenskt kredit-
marknadsforetag, ett utlindskt kreditféretag samt ett svenskt virdepappersbolag och
ett utlindskt virdepappersféretag, om de har tillstdnd att ta emot kunders medel pd
konto,
2. insdttare: den som har en insittning 1 ett institut,
3. insdttning: nominellt bestimda tillgodohavanden som ir tillgingliga {6r insittaren
med kort varsel,
4.EES:  Europeiska  ekonomiska 4.EES:  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomridet. samarbetsomridet, och
5. garantimyndigheten: den myndighet
som  handligger fragor om insittnings-
garantin.

15 §*
Nimnden  skall, sedan nimndens Garantimyndigheten ~ ska,  sedan
forvaltningskostnader for garantin har  myndighetens forvaltningskostnader for
riknats av, placera inbetalda avgifter pd  garantin har riknats av, placera inbetalda

rintebirande konto i Riksgildskontoret  avgifter pd rintebirande konto 1
eller i skuldférbindelser utfirdade av  Riksgildskontoret eller 1 skuld-

1 Senaste lydelse av

4b §2000:95

11 a § 2004:320

12 § 2005:257

13 § 2006:1380.

2 Senaste lydelse 2004:320.
3 Senaste lydelse 2004:320.
*Senaste lydelse 2002:52.
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staten.
I den behillna

avgiftsmedel inte ricker till {r att betala

utstrickning

ut ersittningar fir ndmnden 1ana medel 1
Riksgildskontoret.

forbindelser utfirdade av staten.

I den wutstrickning behillna av-
giftsmedel inte ricker till for att betala ut
ersittningar far garantimyndigheten 13na
medel 1 Riksgildskontoret.

16§

Ett institut som omfattas av garantin
skall limna de uppgifter till nimnden
som den behover for att faststilla
institutets avgift och 1 &vrigt for sin
enligt denna lag. De
uppgifter som ndmnden behover for att
faststilla ett instituts avgift skall ha
granskats av en revisor som utsetts av

verksamhet

institutet 1 enlighet med 4akap. 1§
sparbankslagen (1987:619) respektive
7akap. 1§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker eller, nir det giller
bankaktiebolag och virdepappersbolag,
9 kap. 8 § aktiebolagslagen (2005:551).

Ett institut som omfattas av garantin
ska limna de uppgifter tll garanti-
myndigheten som den behéver for att
faststilla institutets avgift och 1 6vrigt
for sin verksamhet enligt denna lag. De
uppgifter som myndigheten behdver for
att faststilla ett instituts avgift ska ha
granskats av en revisor som utsetts av
institutet 1 enlighet med 4akap. 1§
sparbankslagen (1987:619) respektive
7akap. 1§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker eller, nir det giller
bankaktiebolag och virdepappersbolag,
9 kap. 8 § aktiebolagslagen (2005:551).

17§

Har ett institut som omfattas av
forsatts 1 konkurs, skall
konkursférvaltaren limna de uppgifter

garantin

till nimnden som den behover for att
betala ut
Konkursforvaltaren skall idven i &vrigt

ersittning  till insittarna.

limna ndmnden det bitride som
nimnden behdver {or utbetalning av

ersittning.

Har ett institut som omfattas av
forsatts 1 konkurs, ska
konkursférvaltaren limna de uppgifter

garantin

till garantimyndigheten som den behdver
for att betala ut ersittning till insittarna.
Konkursforvaltaren ska dven 1 &vrigt
limna myndigheten det bitride som den
behover f6r utbetalning av ersittning.

21§

Om insittningar hos ett institut
omfattas av garantin till féljd av ett
beslut av nimnden enligt 3§ andra
stycket
forutsittning for tillstind enligt 4 kap.
4 § forsta stycket 3 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse eller
4 kap. 6 § andra stycket lagen (2007:528)
om  virdepappersmarknaden,  och
institutet inte fullgdr sina skyldigheter
enligt denna lag, fir nimnden foreligga

men detta inte utgdr en

institutet att vidta rittelse.
Har institutet inte vidtagit rittelse
inom ett ir frin foreliggandet, fir

5 Senaste lydelse 2005:920.
6 Senaste lydelse 2007:544.
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Om insittningar hos ett institut
omfattas av garantin till féljd av ett
beslut enligt 3 § andra stycket men detta
inte utgdr en forutsittning for tillstind
enligt 4 kap. 4§ forsta stycket 3 lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 4 kap. 6 § andra
stycket  lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, och institutet
inte fullgdr sina skyldigheter enligt
denna lag, f&r garantimyndigheten
foreligga institutet att vidta rittelse.

Om institutet inte har vidtagit rittelse
inom ett ir frin foreliggandet, fir



ndmnden besluta att garantin inte lingre
skall gilla betriffande insittningarna. Ett
sidant beslut fir, nir det ir friga om ett
utlindskt institut frin ett EES-land,
meddelas endast om den behériga
myndigheten i institutets hemland har
samtycke till beslutet. Ar det friga om
ett institut frn ett land utanfor EES, fir
beslut om att garantin inte lingre skall
endast om

gilla meddelas

tillsynsmyndigheten 1 institutets
hemland har underrittats i férvig om
beslutet.

Har ndimnden beslutat att garantin
skall gilla  betriffande
insittningar hos en filial i ett land
utanfor EES till ett svenskt institut, skall
ndimnden

inte lingre

underritta
tillsynsmyndigheten 1 det land dir
filialen finns om beslutet.
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garantimyndigheten besluta att garantin
ska  gilla  betriffande

insittningarna. Ett sddant beslut fir, nir

inte lingre

det dr friga om ett utlindskt institut frin
ett EES-land, meddelas endast om den
behdriga myndigheten 1
hemland har samtyckt till beslutet. Ar
det friga om ett institut frin ett land
utanfor EES, fir beslut om att garantin

stitutets

inte lingre ska gilla meddelas endast om
tillsynsmyndigheten 1 institutets
hemland har underrittats i férvig om
beslutet.

Har garantimyndigheten beslutat att
garantin inte lingre ska gilla betriffande
insittningar hos en filial i ett land
utanfor EES till ett svenskt institut, ska
myndigheten
tillsynsmyndigheten 1 det land dir
filialen finns om beslutet.

underritta

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2.De nya

bestimmelserna ska

dven tillimpas pd beslut som

Insittningsgarantinimnden har fattat och pa ansékningar som har gjorts fore

lagens ikrafttridande.
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2.4
investerarskydd

Forslag till lag om andring i lagen (1999:158) om

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1999:158) om investerarskydd!

dels att 1 4-6, 15-19, 23, 25, 27, 30, 32 och 33 §§ ordet "Insittnings-
garantinimnden” ska bytas ut mot ”garantimyndigheten”,

dels att 1 16, 25 och 32 §§ ordet “nimnden” ska bytas ut mot “myndig-

heten”,

dels att 1, 2, 24, 26, 29 och 31 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag innehdller bestimmelser om ersittning for forlust av investerares
finansiella instrument och medel hos ett virdepappersinstitut, ett fondbolag eller ett

forvaltningsbolag (investerarskydd).
Frigor =~ om investerarskyddet

handliggs av Insdttningsgarantinimnden.

2§

I denna lag betyder

investerarskyddet
myndighet  som

Frigor om
handliggs av den
regeringen bestimmer.

1. virdepappersinstitut: detsamma som anges 1 1 kap. 5 § 27 lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden,

2. fondbolag: ett sddant bolag som anges i 1kap. 1§ 7 lagen (2004:46) om

investeringsfonder,

3. férvaltningsbolag: ett sidant utlindskt foretag som anges 11 kap. 1 § 13 lagen om

investeringsfonder, som driver verksamhet fran filial 1 Sverige med st6d av 1 kap. 6 §

samma lag,

4.investerare: den som anlitat ett virdepappersinstitut, ett fondbolag eller ett
forvaltningsbolag fér utférande av en investeringstjinst eller den foér vars rikning

tjinsten utfors,

5. investeringstjinst: en sidan tjinst
som avses 1 2kap. 1§ och 2§ férsta
stycket 1 lagen om
virdepappersmarknaden, 7 kap. 1§
andra stycket 9 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse samt
1kap. 48§
portfoljforvaltning, 3 kap. 1§ och 7 kap.

sjvitt avser diskretionir

! Senaste lydelse av

4§2004:65 30 § 2004:65
6 §2004:65 32§ 2004:65.
16 § 2004:65
23 §2004:65
27 § 2004:65

2 Senaste lydelse 2004:65.
3 Senaste lydelse 2007:550.
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5. investeringstjinst: en sidan tjinst
som avses 1 2kap. 1§ och 2§ férsta
stycket 1 lagen om
virdepappersmarknaden, 7 kap. 1§
andra stycket 9 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse samt
1kap. 48§
portfoljforvaltning, 3 kap. 1§ och 7 kap.

sjvitt avser diskretionir



1§ forsta stycket 1 och 2 lagen om
investeringsfonder, och

6. finansiella instrument: detsamma
som anges i 1 kap. 4 § forsta stycket 1

lagen om virdepappersmarknaden.
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1§ forsta stycket 1 och 2 lagen om
investeringsfonder,

6. finansiella instrument: detsamma
som anges i 1 kap. 4§ forsta stycket 1
lagen om virdepappersmarknaden, och

7. garantimyndigheten: den myndighet
som handligger fragor om investerar-

skyddet.

24 §*

Om en filial som avses i 6§ forsta
stycket tillhér investerarskyddet och
virdepappersinstitutet eller
forvaltningsbolaget inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag, skall
Insittningsgarantindmnden
tillsynsmyndigheten 1 institutets eller
bolagets hemland om detta. Nimnden

skall

tillsynsmyndigheten 1 friga om 4tgirder

underritta

samarbeta med den

som vidtas for att sikerstilla att
institutet eller bolaget fullgér sina
skyldigheter.

Om institutet eller bolaget 4ndi inte
fullgér sina skyldigheter fir ndmnden
foreligga det att vidta rittelse inom viss
tid, dock minst ett &r. Institutet eller
bolaget skall erinras om att skyddet inte
lingre skall gilla for filialen, om det inte
fullgoér sina skyldigheter. Har institutet
eller bolaget inte vidtagit rittelse inom
foreskriven tid fir ndmnden besluta att
skyddet inte lingre skall gilla f6r filialen.
Ett sddant beslut f&r meddelas endast om
tillsynsmyndigheten 1 institutets eller
bolagets hemland har samtycke till
beslutet.

Om en filial som avses i 6§ forsta
stycket tillhér investerarskyddet och
virdepappersinstitutet eller
forvaltningsbolaget inte fullgér sina
skyldigheter
garantimyndigheten
tillsynsmyndigheten 1 institutets eller
bolagets hemland om detta. Myndigheten
ska samarbeta med den
tillsynsmyndigheten 1 friga om 4tgirder
sikerstilla att
institutet eller bolaget fullgér sina
skyldigheter.

Om institutet eller bolaget 4ndi inte
fullgér sina skyldigheter fir garanti-
myndigheten foreligga det att vidta
rittelse inom viss tid, dock minst ett ir.

enligt denna lag, ska

underritta

som vidtas fér att

Institutet eller bolaget ska erinras om att
skyddet inte lingre ska gilla for filialen,
om det inte fullgér sina skyldigheter.
Har institutet eller bolaget inte vidtagit
rittelse inom foreskriven tid far garanti-
myndigheten besluta att skyddet inte
lingre ska gilla for filialen. Ett sddant
beslut  fir
tillsynsmyndigheten i institutets eller
bolagets hemland har samtycke till
beslutet.

meddelas  endast om

26 §°

Om ett svenskt virdepappersinstituts
eller fondbolags filial i ett land utanfér
EES tillhér investerarskyddet enligt 4 §
tredje stycket och
fondbolaget inte fullgér de skyldigheter

institutet  eller
som enligt denna lag giller for filialen,
far Insdttningsgarantinimnden foreligga
institutet eller fondbolaget att vidta

*Senaste lydelse 2004:65.
5 Senaste lydelse 2004:65.

Om ett svenskt virdepappersinstituts
eller fondbolags filial i ett land utanfér
EES tillhér investerarskyddet enligt 4 §
tredje stycket och eller
fondbolaget inte fullgér de skyldigheter
som enligt denna lag giller for filialen,
far garantimyndigheten {oreligga in-
eller fondbolaget att wvidta

nstitutet

stitutet
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rittelse inom viss tid. Har rittelse inte
skett inom foreskriven tid fir nimnden
besluta att skyddet inte lingre skall gilla
for filialen. Har ndmnden beslutat att
skyddet inte lingre skall gilla, skall
nimnden underritta Finansinspektionen
och tillsynsmyndigheten 1 det land dir
filialen finns om beslutet.

rittelse inom viss tid. Har rittelse inte
skett inom féreskriven tud fir myndig-
heten besluta att skyddet inte lingre ska
gilla. for filialen. Har myndigheten
beslutat att skyddet inte lingre ska gilla,
ska den underritta Finansinspektionen
och tllsynsmyndigheten 1 det land dir
filialen finns om beslutet.

29 §¢

De virdepappersinstitut, fondbolag
och  férvaltningsbolag  som  tillhér
investerarskyddet skall betala avgifter till
Insittningsgarantindmnden.

Institutens och bolagens
sammanlagda avgifter skall motsvara vad
som ir nodvindigt for en lingsiktig
finansiering av skyddet och for att ticka
ndmndens administrationskostnader. Vid
berikningen av avgiften skall beaktas hur
stor andel skyddade tillgingar som finns
hos institutet eller bolaget jimfért med
samtliga skyddade tillgdngar. Avgift som
avser  ndmndens administrations-
kostnader fir emellertid fordelas lika
mellan samtliga institut och bolag som
tillhor investerarskyddet.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Insittningsgaranti-
nimnden fr meddela foreskrifter om

hur avgiften skall beriknas.

De virdepappersinstitut, fondbolag
och férvaltningsbolag  som  tillhér
investerarskyddet ska betala avgifter till
garantimyndigheten.

Institutens och bolagens
sammanlagda avgifter ska motsvara vad
som ir nodvindigt for en lingsiktig
finansiering av skyddet och fér att ticka
garantimyndighetens
kostnader. Vid berikningen av avgiften

ska beaktas hur stor andel skyddade

tillgdngar som finns hos institutet eller

administrations-

bolaget jimfért med samtliga skyddade
tillgingar. Avgift som avser myndig-
hetens
emellertid fordelas lika mellan samtliga

tillhor

administrationskostnader ~ fir

institut  och  bolag som
investerarskyddet.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela fore-

skrifter om hur avgiften ska beriknas.

31§

Avgifter och andra medel som
Insittningsgarantindmnden forvaltar skall
placeras pd rintebirande konto 1
Riksgildskontoret skuld-

torbindelser utfirdade av staten. Medlen

eller 1

fir endast anvindas for utbetalning av
ersittning enligt denna lag samt fér att
ticka kostnader for tillhandahillande av
investerarskyddet  och
administrationskostnader for skyddet.
Om medlen inte ricker wll for att
betala  ut
ersittningar inte kan betalas pi annat

ndamndens

ersittningar  eller om

sitt, far Insittningsgarantindmnden 13na
medel i Riksgildskontoret.

6 Senaste lydelse 2004:65.
7 Senaste lydelse 2002:53.
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Avgifter och andra medel som
garantimyndigheten forvaltar ska placeras
pi rintebirande konto i
Riksgildskontoret skuldfor-

bindelser utfirdade av staten. Medlen fir

eller 1

endast anvindas foér utbetalning av
ersittning enligt denna lag samt fér att
ticka kostnader f6r tillhandah&llande av
investerarskyddet och  myndighetens
administrationskostnader for skyddet.

Om medlen inte ricker tll for att
betala  ut
ersittningar inte kan betalas pd annat
sitt, fr garantimyndigheten 13na medel i
Riksgildskontoret.

ersittningar  eller om
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2.De nya bestimmelserna ska idven tillimpas pi beslut som
Insittningsgarantinimnden har fattat f6re lagens ikrafttridande.

3. Bestimmelsen 1 15 § ska efter lagens ikrafttridande tillimpas p krav som
dessforinnan framstillts till Insdttningsgarantinimnden.
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2.5
(1999:1229)

Forslag till lag om d@ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 55 kap. 2 och 58§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

55 kap.

Ersittning som betalas ut av
Insittningsgarantindmnden enligt lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti anses
utbetald av det institut dir insittningen

gjorts.

5§!

Ersittning som  betalas ut av
Inséttningsgarantinimnden enligt lagen
(1999:158) om investerarskydd eller av
en férsikringsgivare pid grund av en
forsikring som ett virdepappersbolag
tecknat for skadestindsskyldighet som
det kan komma att &dra sig nir tjinster
utférs 1 rorelsen skall anses utbetald av
det institut dir investeringen finns.

som betalas ut av
garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti anses
utbetald av det institut dir insittningen

gjorts.

Ersittning

Ersittning som betalas ut av
garantimyndigheten enligt lagen
(1999:158) om investerarskydd eller av
en forsikringsgivare pid grund av en
forsikring som ett virdepappersbolag
tecknat for skadestindsskyldighet som
det kan komma att &dra sig nir tjinster
utférs 1 rorelsen skall anses utbetald av
det institut dir investeringen finns.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
2. Bestimmelserna 1 deras nya lydelser tillimpas dven i friga om ersittning
som Insittningsgarantinimnden betalat ut f6re lagens ikrafttridande.

! Senaste lydelse 2007:552.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom  foreskrivs att  10kap. 8§ lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
8§!

Kontrolluppgift skall limnas fér fysiska personer och dédsbon av

1. virdepappersinstitut 1 de fall de medverkar vid avyttring av deligarritt eller
fordringsritt och kontrolluppgift inte skall limnas av dem som avses 1 2-6,

2. virdepappersinstitut i de fall de registrerar en option eller en termin eller pd annat
sitt medverkar vid utfirdandet av optionen eller vid slutférandet av options- eller
terminsaffiren,

3. kreditmarknadsféretag,

4. Insittningsgarantindmnden, 4. garantimyndigheten  enligt  lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti eller
lagen (1999:158) om investerarskydd,

5. den som har betalat ut ersittning vid avyttring genom inlésen, och

6. forsikringsgivare som har betalat ut ersittning pd grund av sidan f6rsikring som
ett virdepappersbolag har tecknat for skadestandsskyldighet som det kan komma att
&dra sig nir tjinster utfors i rorelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.

1 Senaste lydelse 2007:559.
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3 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

3.1 Omfattning

I utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning ingdr tvd politikomriden, Effektiv
statsférvaltning samt Finansiella system och
tillsyn.

Vidare finns ett anslag som inte inordnats 1
nigot politikomride, nimligen det pd forslag av
Riksrevisionens ~ styrelse uppforda anslaget
90:1 Riksrevisionen.

Innehdllet samt anslagsstrukturen (vissa 16p-
nummer och anslagsbenimningar) 1 utgifts-
omrddet har forindrats marginellt genom att
fem anslag upphért och ett tillkommit.

Andamilet och verksamheten kring tillsyn av
offentlig upphandling har éverféres till utgifts-
omride 24 Niringsliv efter forslag 1 2007 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100,
bet. 2006/07:KU22, rskr. 2006/07:223).
Nimnden foér offentlig upphandling har
inordnats 1 Konkurrensverket den 1 september
2007.

Tidsbegrinsade reformer har dven paverkat
innehdllet och anslagsstrukturen, frimst genom
att forsoket med tringselskatt 1 Stockholm samt
stod il statliga kompetensférsorjningsjobb har
upphort. Tringselskatt finansieras 1 fortsitt-
ningen via det under utgiftsomride 22 Kom-
munikationer uppférda anslaget 36:17 Kostnader
for tringselskatt i Stockholm.

Vidare har Finanspolitiska rddet inrittats den
1 augusti 2007. Ekonomiska ridet kommer att
upphora den 1 november 2007 och Insittnings-
garantinimnden kommer att inordnas som ett
beslutsorgan inom Riksgildskontoret den 1
januari 2008.

Ytterligare ett antal mindre uppgiftsfor-
indringar har férindrat enskilda anslagsnivder,
vilket framgdr av foljande avsnitt.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Politikomrade Effektiv statsforvaltning 9653 10 181 10 235 10 312 10 819 11233
Politikomrade Finansiella system och tillsyn? 469 486 489 508 512 526
Anslag som inte ingér i nagot politikomrade
90:1 Riksrevisionen 270 283 279 285 291 299
2007 90:2 Forstk med trangselskatt i Stockholm 1441 930 298 - - -
Totalt for utgiftsomrade 2 11832 11879 11 302 11106 11623 12059

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2008.
2 Exklusive anslaget 2:1 Lotteriinspektionen i utgiftsomrade 17.

Ekonomiskt utfall 2006 och forsta halvaret 2007

Tabell 3.2 Ekonomiskt utfall for UO2 2006

Miljoner kronor

storre nominella avvikelser framgdr av foljande

tabell.

Tabell 3.3 Specifikation av stérre nominella avvikelser i

ekonomiskt utfall jamfort med statsbudgeten for 2006

1B Bp06  TB  Indrag Utfall UB
R Miljoner kronor
PO Eff statsforv 261 9696 45 -31 9653 318
- Anslag SBinkl  Indrag Utfall Diff. A-spar
PO Fin system 33 517 - -14 503 24 8! 2006 2006
Anslag utan PO 277 1639 - -11 1711 195 1:12 SKOJ 380 250 2130 139
Summa U02 572 11809 45 -56 11832 537 90:2 Tr.skatt 1359 1441 82 176
:-tabe!len (P02) ingér ej utfall for det under U017 uppférda anslaget 2:1 1:11 Tj-pension 8588 10 8 624 36 68
otterinspektionen
(03) 1:6 FoB - 24 -24 179
Utfallet for utgiftsomrddet 2006 blev ca 23 1:14 E-leg 12 1 -l 11
miljoner kronor hégre dn anvisat 1 statsbud- 90.1 RiR 280 -11 270 -10 18
geten, men ca 21 miljoner kronor ligre n anvisat | - ¢.p 150 9 21 P 23
om hinsyn tas till de 45 miljoner kronor som (98) 1403 ] 9 ;
anvisades 1 tilliggsbudget. Oberoende av  Fymyeisefonder
utgdngspunkt  ir  avvikelsen  marginell T oo % 102 ; ]
(+ 2 promille) och klart ligre in 2005 &rs —
. Ovriga anslag 690 -26 670 -20 46
avvikelse (3 procent).
Summa 11 854 -56 11 832 -21 537

Utfallet 2006 var 856 miljoner kronor hogre
dn 2005, varav 1 princip hela 6kningen var hin-
forlig ull tre anslag; 1:11 Statliga tiinste-
pensioner m.m., samt de b3da ildreanslagen
1:12 Statliga ~ kompetensforsériningsjobb ~ och
90:2 Forsok med tringselskatt i Stockholm (2007).

De tv4 sistnimnda anslagen samt dldreanslaget
1:6 Folk- och bostadsstatistik (2003) svarar for
drygt 90 procent av utgiftsomrddets anslags-
sparande pd 537 miljoner kronor. Under 2007
har en tredjedel eller 179 miljoner kronor av
anslagssparandet dragits in, varav merparten (139
miljoner kronor) pd grund av minskade bidrag
for statliga kompetensoverforingsjobb. Ovriga
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1) Budgetpropositionen for 2005 samt tillaggsbudget 1 och 2.

Endast for tv3 anslag utnyttjades anslagskrediten
vid utgingen av 2006.

Halvarsutfallet 2007, for sdvil utgiftsomridet
som de bdda politikomridena, uppgick till
mellan 49 och 51 procent av tilldelade medel.
Halvirsutfallet f6r omridet Anslag utan politik-
omréide var diremot ldgt (28 procent) beroende
pa ligre kostnader for att avsluta tringselskatte-
forsoket.



Ekonomiskt utfall i avgiftsfinansierad verksamhet
2006

En stor andel av férvaltningskostnaderna inom
utgiftsomrddet  finansieras genom  avgifts-
intikter. Med tyngdpunkt i fastighetsférvaltning
och  statisttk  bedrivs  en  omfattande
uppdragsverksamhet 1 politikomrddet Effektiv
statsforvaltning. Utgiftsomridets uppdragsverk-
samhet 2006 uppgick till 6,6 miljarder kronor
vilket dr jimforbart med 2005. Av dessa intikter
var 78 procent inomstatliga.

Utgiftsomriddets offentligrittsliga  intikeer,

dir 1 princip allt ligger inom politikomridet
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ringarna  f6r 2008-2010, nimligen frimst
indrade makroekonomiska antaganden for
tjinstepensioner, avskaffande av statliga kom-
petensforsoérjningsjobb, avslutat  forsok  med
tringselskatter, andra tidsbegrinsade insatser,
forindrad pris- och I6neomrikning samt ett fler-
tal mindre uppgiftsférindringar for enskilda
myndigheter.

Forindringarna framgdr av nedanstiende

tabell.

Tabell 3.5 Precisering av fordndringar i Utgiftsomrade 2

aren 2008 och 2009

Miljoner kronor

Finansiella system och tillsyn, uppgick tll 26 0
knappt 0,6 miljarder kronor 2006, vilket var &gt~ _Fdrdndring till foljd av:
jimfért med drygt en 1 miljard kronor 2004 och Avslutat trangselskatteforsik -930  -930
2005. Volym- o makroforandr. St. tjanstepensioner 325 807
Avslutade kompetenséverforingsjobb -225 -225
Bidragsfastigheter, eftersatt underhall 43 63
Budgetférslag for 2008 m.m. —
Forstarkt Finansiell tillsyn (FI) 20 13
Tabell 3.4 Harledning av ramnivan 2008-2010. Andrad pris- och Ineomrakning (PLO) -17 3
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning Inrattande av Finanspolitiska radet +5 +5
Miljoner kronor Uppféljning av kommunalekonomisk utjamning
2008 2009 2010 (Statskontoret) 4 4
Anvisat 2007 ' 11873 11873 11873 Tillsyn upphandling (NOU inordnad i KKV) -8 -8
Féréndring till faljd av: Ekonomiska rédet upphér -3 -3
Pris- och [oneomrakning 9 45 85 Méngfaldssatsning upphor (Arb.giv.pol) -5 -5
Beslut -1 091 -1092 -1220 Bidrag E-legitimationer upphér (Verva) -2 -13
Ovriga makroekonomiska Bibehallen prognoskvalitet (KI) 2 2
forutsattningar 168 394 647 Overklagandendmnden for totalférsvaret
Volymer 157 413 668 (KamK) 2 2
Overftring till/fran andra Anslagsfinansierad statistik m.m. (SCB) -1 -2
utgiftsomréden a A 4 Revision av EU-medel (ESV frén SJV) 2 2
Ourigt 6 6 : Ovrigt (CEB-avgift, NIPU m.m.) 1
Ny ramniva 11086 11 565 11979 Nettofdrandring U02 787 -308

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Budgetférslaget foér utgiftsomridet 2008 ir ca
800 miljoner kronor ligre in 2007, frimst till
foljd av att olika tidsbegrinsade reformer har
upphort.

Forindrade makroekonomiska antaganden 1
form av hojda prisbasbelopp och volymer for
statliga tjinstepensioner innebir dock att utgifts-
omréddets omslutning successivt 6kar 2009-2010
for att slutligen overskrida omslutningen for
2007.

I stora drag ir det dirmed samma faktorer
som angavs i budgetpropositionen f6r 2007, som
ligger bakom merparten av budgetférind-

Jamfort med statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet.
2006/07:FiU10) och exklusive tillaggsbudget i 2007 ars ekonomiska
varproposition och i denna proposition.

Ovanstiende uppgifter ir angivna netto per
anslag. Bakom t.ex. férindringarna foér
Statistiska centralbyrin ligger ett flertal faktorer,
bl.a. en tidsbegrinsad férstirkning av ekonomisk
statistik som upphor, éverforing av ansvar for
databasen Stativ pd grund av Integrationsverkets
avveckling m.m.

I de fall dir finansiering helt skett genom
interna omférdelningar framgdr detta inte alltid
av tabellen. Det frimsta exemplet dr Insittnings-
garantinimndens inordnande 1 Riksgildskon-
toret, dir 18 miljoner kronor per ir omférdelas
mellan anslagen.
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Realekonomisk sammanséattning

Tabell 3.6 Ramniva 2008-2010 realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010
Transfereringar® 10 032 9196 9676 10198
Verksamhetsutgifter’ 1811 1 884 1920 1833
Investeringar® 25 26 26 27
Summa ramniva 1188 11106 11623 11059

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2005 samt kinda
forandringar av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkép av varor och tjanster.
$Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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Av tabellen framgir att utgiftsomrddet 1
realekonomiska termer till cirka 90 procent
domineras av  transfereringar for statliga
tjinstepensioner m.m. Resterande utgifter
utgdrs av forvaltningsutgifter samt ndgra 3
myndigheters investeringar.

Motsvarande redovisningar 1 budgetproposi-
tionerna fér 2006 och 2007 har troligen &ver-
skattat andelen investeringar kraftigt (500
1 000 miljoner kronor/4r). I dessa propositioner
antogs merparten av kostnaderna fér tringsel-
skatteforsoket (2006 och tidigare) avse investe-
ringar. Merparten av Vigverkets kostnader for
tringselskatteforsoket har dock redovisats som
konsumtion och inte som investeringar.
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4 Politikomrade Effektiv statsforvaltning

4.1 Omfattning

Politikomradet Effektiv statsférvaltning indelas 1
fem verksamhetsomrdden, vilka redovisas pd
samma rubriknivd som politikomridet (avsnitt
5-9). Budgetforslag redovisas i avsnitt 10.

I politikomridet ingdr utveckling av statsfor-
valtningen, viss efterfrigestyrd stabsverksamhet
och myndighetsservice, forvaltning och utveck-
ling av den ekonomiska styrningen och budget-
processen (avsnitt 5).

Vidare ingdr statliga arbetsgivarfrigor som
omfattar personal- och lénepolitiska frigor,
sdsom loneutveckling, pensionsvillkor, arbets-
och anstillningsvillkor i offentlig anstillning
samt kompetensférsorjning (avsnitt 6).

I politikomridet ingdr idven statistik,
uppfoljning och analys av utfall samt utarbe-
tande av kort- och medelfristiga prognoser och
analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna
(avsnitt 7-8).

Slutligen ingdr forvaltning av de fastigheter som
av forsvarspolitiska, kulturhistoriska eller andra

skil inte ansetts limpliga att forvalta 1
bolagsform (avsnitt 9).

I politkomrddet ingdr myndigheterna
Ekonomistyrningsverket (ESV), Verket for

forvaltningsutveckling  (Verva), Statskontoret,
Kammarkollegiet (KamK), Arbetsgivarverket
(AgV), Statens pensionsverk (SPV), Statistiska
centralbyrdn (SCB), Konjunkturinstitutet (KI),
Statens fastighetsverk (SFV), Fortifikations-
verket (FortV) samt vissa nimnder. Ny myndig-
het frén den 1 augusti 2007 ir Finanspolitiska
ridet. FEkonomiska ridet upphér den 1
november 2007.

Vidare ingdr anslag for statliga tjinste-
pensioner m.m. samt ytterligare nigra sakanslag
som regeringen eller berdrda myndigheter
disponerar.

Tillsyn 6ver offentlig upphandling ingir
numera 1 utgiftsomrdde 24 Niringsliv och
Nimnden {6r offentlig upphandling (NOU) har
inordnats 1 Konkurrensverket frin den 1
september 2007.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2006 2007* 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 2
1:1 Konjunkturinstitutet 48,1 47,6 46,7 50,0 51,1 52,4
1:2 Ekonomistyrningsverket 102,0 105,3 105,7 103,9 106,4 109,1
1.3 Statskontoret 60,6 56,7 58,6 56,6 57,9 59,4
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler 0,5 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4
1:5 Statistiska centralbyrén 440,6 473,4 471,4 476,9 486,0 498,7
1:6 Kammarkollegiet 27,8 30,9 30,3 33,4 33,9 34,8
1:7 Finanspolitiska radet - 2,6 2,5 6,0 6,1 6,3
1:8 Verket for forvaltningsutveckling 49,7 55,5 56,1 55,9 57,1 58,5
1:9 Arbetsgivarpolitiska fragor 1,7 7,4 7,4 2,4 2,4 2,4
1:10 Statliga tjdnstepensioner m.m. 8624,3 8909,9 8943,0 9226,0 9708,0 10 231,0
1:11 E-legitimationer 1,0 9,7 8,9 10,9 0,0 0,0
1:12 Bidragsfastigheter - 247,0 242,6 290,0 310,0 180,0
2007 02 1:7 Ndmnden for offentlig upphandling 8,3 8,2 8,3 - - -
2007 02 1:9 Ekonomiska radet 2,5 1,5 2,4 - - -
2007 02 1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 250,1 225,0 2171 - - -
2006 02 1:13 Statens kvalitets- och kompetensrad:
Avvecklingskostnader 1,6 - - - - -
2005 02 1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 0,4 - - - - -
2004 02 1:12 Utveckling av 24-timmarsmyndigheten 1,9 - - - - -
2003 02 1:6 Folk- och bostadsstatistik 23,7 - 27,3 - - -
1998 14 DO 03 Bidrag till farnyelsefonder pa det
statligt reglerade omrédet 2,6 - 6,5 - - -
Totalt for politikomrade Effektiv statsfdrvaltning 9653,2 10181,2 102354 103124 10819,3 112331

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

Mal

Nuvarande mal

Malet f6r politikomridet ir att skapa en effektiv
statsférvaltning som 1 sin helhet kinnetecknas av
hég produktivitet, god kvalitet och bra service
ull nytta for beslutsfattare, medborgare och
niringsliv.

Ovanstiende mil ir beslutade av riksdagen 1
samband med beslut om budgetproposition for
2001 (prop. 2000/01:1, utg. omr. 2, bet.
2000/01:FiU2, rskr.2000/01:123). Resultat-
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beskrivningen i det f6ljande gors 1 forhillande till
dessa mal.

Mal fér 2008

Regeringens  forslag: Nuvarande mal for
politikomridet Effektiv statsforvaltning upphivs
och ersitts av f6ljande mal.

Malet for politikomridet ir att stirka stats-
forvaltningens férmiga att 16sa sina uppgifter
rittssikert och effektivt till nytta fér med-
borgare, niringsliv och beslutsfattare.




Skilen for regeringens forslag: Den nya
formuleringen ”att stirka statsférvaltningens
formdga att 16sa sina uppgifter rittssikert och
effektivt” ersitter tidigare skrivning ”att skapa en
effektiv statsférvaltning som 1 sin helhet kinne-
tecknas av hog produktivitet, god kvalitet och
bra service”. Ungefir samma formulering som
nu foreslds f6r politikomridet fanns forra dret
under verksamhetsomridet Styrning, ledning,
verksamhetsutveckling.

Det frimsta skilet till férindringen ir att
regeringen beddmer att det ir littare att redovisa
dtgirder och resultat 1 forhéllande till den nya
malformuleringen.

I samband med forindringen av mail for
politikomridet har regeringen dven reviderat
vissa mil for verksamhetsomridena, nimligen
for:

e Styrning, ledning, verksamhetsutveckling,
o Statliga arbetsgivarfrigor samt
e Prognos- och uppféljningsverksamhet.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultat
Visentliga resultatindikatorer for politikomridet
och enskilda myndighetsresultat under 2005-
2006 redovisas i respektive verksamhetsomride
(avsnitt 5-9). Sirskilt 1 avsnitt 5-6 samt 1 bilagan
redovisas dels indikatorer och resultat med
biring f6r hela statsforvaltningen (fér politik-
omridesmdlet samt férvaltnings- och arbets-
givarpolitiken), dels resultat foér verksam-
hetsomridets myndigheter (Verva, Statskon-
toret, Kammarkollegiet, Arbetsgivarverket samt
Statens pensionsverk).

Avsnitten 7-9 har ett ndgot snivare verksam-
hetsomridesperspektiv i sin resultatredovisning.

Nedan redovisas endast nigra fi évergripande
ekonomiska resultat for politikomridet.
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Tabell 4.2 Oversikt 6ver politikomradets finansiering

Miljoner kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anslag 8286 8341 8323 8442 8939 9653
(inom PO)

Uppdrags- 5746 5746 5971 6 094 5672 5582
verksamh.

- varav 48 75 66 88 106 103
tjdnste-

export

4§ AvgF 13 18 16 20 23 24
Summa 14045 14105 14310 14556 14634 15259

Kalla: ESV avgifter i staten, ESV:s tidsserier dver utfallet av statshudgeten.
Ca 4 mnkr i offentligrattsliga avgifter 2006 disponeras gj.

Som framgir av tabellen ovan har politikom-
ridets totala omslutning tenderat att 6ka med
tiden, frimst pd grund av 6kad anslagsfinan-
siering med tyngdpunkt i olika transfereringar.
Anslagsutfallet har kommenterats 1 avsnitt 3.2.

Transfereringar svarade fér 48 procent och
forvaltningskostnaderna  f6r 52 procent av
politikomridets kostnader. Férvaltningskost-
naderna 6kade under 2006 med 88 miljoner kro-
nor till totalt 4 937 miljoner kronor jimfért med
2005. Detta var dock en minskning med
140 miljoner kronor jimfért med 2004.

Forvaltningskostnadernas finansiering avviker
kraftigt frdn politikomridets, di endast ca
11 procent finansierades med anslag, 2 procent
med bidrag och 88 procent med avgifter. Den
frimsta anledningen ir att flertalet myndigheter 1
politikomridet hade en intiktstyngd 1 intervallet
47-100 procent. Med intiktstyngd avses andel
avgiftsbelagd verksamhet i férhllande till totala
forvaltningskostnader. Endast Konjunkturinsti-
tutet och Statskontoret har lig intiktsgrad (7
respektive 14 procent).

De totala forvaltningskostnaderna ir 1 hog
grad (88 procent) koncentrerade till de fyra
storsta myndigheterna. De totala férvaltnings-
kostnaderna utgjordes till 62 procent av 6vriga
driftskostnader, till 34 procent av personal-
kostnader samt till 4 procent av lokalkostnader.

Politikomrddet hade en genomsnittlig drifts-
kostnad pa ca 1,6 miljoner kronor per &rsarbets-
kraft for totalt 3 100 &rsarbetskrafter. Den rela-
tive hoga driftskostnaden per arsarbetskraft
beror frimst pd den kapitalintensiva fastighets-
forvaltningen. Personalkostnaden per 3rsarbets-
kraft var 540 000 kronor.
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4.4.2 Analys och slutsatser

Som framgir av avsnitt 5 har flertalet av de
forvaltningspolitiska initiativ som aviserades 1
budgetpropositionen fér 2007 lett till dtgirder.
Regeringen har sedan den tilltridde hosten 2006
héjt takten och ambitionerna 1 férindrings-
arbetet.

Av avsnitt 6 framgdr att alla de arbetsgivar-
politiska delmélen utvecklas positivt, bl.a. nir det
giller m&ngfald, ohilsa och jimstilldhet.

I avsnitt 7 redovisas att produktion, spridning
och utveckling av statistik skett enligt plan sam-
tidigt som alla fem kvalitetskomponenter
utvecklats positivt, bla. avseende statistikens
innehdll, aktualitet och ullférlitlighet. For
prognos- och uppféljningsverksamheten (avsnitt
8) redovisas liknande forhillanden for produk-
tion, spridning och utveckling.

For fastighetsférvaltningen (avsnitt 9) har
avkastnings- och soliditetskraven  uppfyllts
samtidigt som vissa besparingar i verksamheten
genomforts.

Till ovanstiende kan tilliggas att den lopande
verksamheten och utvecklingsinsatserna inom
politikomridet 1 allt visentligt har bedrivits
enligt plan. Till vissa delar har bide verksam-
hetsvolymen, kvaliteten och produktiviteten
okat. Att dessa olika kvalitets- och volym-
forindringar skett samt att politikomridets
myndigheter visat sig ha nojda kunder, hog
efterfrigan pa sina jinster och goda ekonomiska
resultat inom givna finansiella ramar ir ytter-
ligare indikatorer for de fem verksamhets-
omrédenas och politikomridets miluppfyllelse.

Som framgir av politikens inriktning i avsnitt
5-9 vill dock regeringen se fortsatt utvecklings-
arbete och férbittringar de kommande &ren.
Bland annat aviseras en rad nya initiativ,
inklusive en férvaltningspolitisk skrivelse eller
proposition, och insatser fér en ©kad andel
kvinnor pd ledande befattningar.

Slutligen bér forbittringarna av den ekono-
miska statistiken fortsitta enligt plan, progno-
serna utvecklas och fordjupas samt dtgirder
dvervigas for att uppritthilla underhillet av bi-
dragsfastigheterna pd en lingsiktigt hillbar niva.
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4.5 Revisionens iakttagelser
Samtliga drsredovisningar fér myndigheterna
inom politikomridet har av Riksrevisionen be-
démts vara i allt visentligt rittvisande.

Den &rliga revisionens bedémning stods delvis
av att politikomridets samtliga myndigheter som
omfattades av Ekonomistyrningsverkets &rliga
ekonomiadministrativa virdering 2006, fick fullt
tillfredsstillande  virden.  Arbetsgivarverket,
Konjunkturinstitutet och Statistiska central-
byrin fick hogsta méjliga virden. Verket for
forvaltningsutveckling  diremot fick ett ligt
myndighetsvirde.

De frigor som Riksrevisionen (dnr 32-2006-
0468 och dnr 32-2006-0468) har uppmirksam-
mat kring Fortifikationsverkets finansiering och
avyttring av fastigheter, behandlas 1 avsnitt 9.

Riksrevisionens rapporter 1 enlighet med 7 §
lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella f6r-
bindelser m.m. (transparenslagen) for Statistiska
centralbyrdn och Statens fastighetsverk for-
anleder inte nigon 4tgird frin regeringens sida.

Nir det giller effektivitetsrevisionens drygt
100 rapporter &ren 2003-2007, har politik-
omrédet berorts av ett tiotal rapporter. Av dessa
bedoms foljande rapporter vara i formell mening
firdigbehandlade av regeringen:

e Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgifts-
belagda verksamhet (RiR 2004:8),

e Hoga tjinstemins representation och for-
mdner (RiR 2004:12),

e Ritt avgifter? — statens uttag av tvingande
avgifter (RiR 2004:17),

e Vem styr den elektroniska férvaltningen?
(RiR 2004:19),

e Statliga myndigheters bemyndiganderedo-
visning (RiR 2005:20),

e Granskning av SPV:s interna styrning och
kontroll av informationssikerheten (RiR
2005:26).

En sammanstillning 6ver alla firdigbehandlade
rapporter redovisas i finansplan m.m., avsnitt 9.

Vad giller rapporten Ritt avgifter? — Statens
uttag av tvingande avgifter (RiR 2004:17) kan
nimnas att regeringen tillsatt Avgiftsutred-
ningen (F1 2005:11) som beriknas avsluta sitt
arbete den 30 november 2007.

De effektivitetsrapporter med beréring till
politikomridet, som &terstdr att behandla ir
foljande:



e Det makroekonomiska underlaget i bud-
getpropositionerna (RiR 2006:23),

e Regeringens uppféljning av Sverskotts-
mélet (RiR 2006:27),

e Regeringens beredning och redovisning av
skatteutgifter (RiR 2007:3),

e Regeringens
2007:5),

e Regeringens styrning av informations-
sikerhetsarbetet 1 den statliga forvalt-
ningen (RiR 2007:10).

skatteprognoser (RiR

De fyra forstnimnda rapporterna redovisas i
finansplan m.m., avsnitt 9.

Riksrevisionen rapport Regeringens styrning
av informationssikerhetsarbetet 1 den statliga
forvaltningen (RiR 2007:10) har genomférts
mot bakgrund av vad som framkom i tidigare
granskningar av elva myndigheters informa-
tionssikerhetsarbete. Riksrevisionen bedémer i
rapporten att regeringen inte tillrickligt f6ljt upp
samt stillt krav pd myndighetsledningarna att
arbeta systematiskt med informationssikerhet.
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Regeringen har tillsatt en statssekreterargrupp
for frigor som ir av strategisk betydelse for ut-
vecklingen av elektronisk férvaltning. Gruppen
arbetar bl.a. med informationssikerhet och pla-
nerar bl.a. en hearing 1 frigan.

Vidare har Verva redovisat en delrapport inom
ramen foér uppdraget om siker kommunikation
och siker dokumenthantering. Verva bereder for
nirvarande en foreskrift om statliga myndig-
heters arbete med informationssikerhet. Denna
foreskriver att en myndighets arbete ska bedrivas
i former som foljer etablerade svenska stan-
darder f6r informationssikerhet.

Andra delar av regeringens insatser kring
informationssikerhet redovisas 1 utgiftsomride 6
Forvar samt beredskap mot sirbarhet respektive
1 utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

4.6 Politikens inriktning

Politikens inriktning och férindringar 1 denna,
redovisas frimst i avsnitten 5 och 6.
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5 Styrning, ledning, verksamhetsutveckling

5.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet styrning, ledning, verk-
samhetsutveckling omfattar utveckling av stats-
forvaltningen, viss efterfrigestyrd stabsverk-
samhet och myndighetsservice, férvaltning och
utveckling av den ekonomiska styrningen och
budgetprocessen. Stédverksamheterna omfattar
bla. juridisk och administrativ service samt viss
kapitalférvaltning. Myndigheter som ingdr ir
Ekonomistyrningsverket (ESV), Kammarkolle-
giet, Statskontoret samt Verket fér forvalt-
ningsutveckling (Verva).

5.2 Mal

Svensk statsforvaltning ska vara rittssiker, effek-
tiv och medborgarorienterad. Detta ska uppnds
genom att utveckla styrningen, och d& inte minst
den ekonomiska styrningen, samt ledningen och
organiseringen av statlig férvaltning. Hir ingdr
ocksd att sikerstilla att alla myndigheter syste-
matiskt och kontinuerligt bidrar till férvalt-
ningens verksamhetsutveckling.

5.3 Resultatredovisning

Det saknas tillrickligt bra métt och mitmetoder
for att folja upp och beskriva den offentliga
forvaltningens samlade férmiga och utveckling.

Ett arbete inom OECD syftar till att tillhanda-

hilla ett antal nyckeltal f6r god styrning och
effektiv offentlig service!’”. Tanken ir att ge
regeringarna mojlighet att jimfoéra den egna for-
valtningen med andras. Om arbetet blir fram-
gingsrikt, kan det pd sikt ge bittre forutsitt-
ningar foér kvalitativ uppféljning av férvalt-
ningens utveckling. OECD riknar med att
under 2009 publicera en forsta rapport. Det
faktum att minga svenska myndigheter har en
framtridande expertroll i EU-samarbetet tyder
emellertid pd att svensk statstorvaltning stir sig
bra internationellt.

Enligt SOM-institutet?® ir andelen svenskar
som ir mycket eller ganska nojda med hur
svensk demokrati fungerar pd riksnivd fortsatt
hog. Resultatet dr bland de hogsta 1 EU.

De sambhillsinstitutioner 1 SOM-institutets
undersdkning som ir del av den statliga for-
valtningen (polisen, domstolarna, forsvaret,
Riksbanken och universiteten) har ocksi hogt
fortroende bland de tillfrigade jimfoért med
andra institutioner, med forsvaret som enda
undantag.?!

19 Projektet “Management in Government: Comparative Country Data”
http://www.oecd.org/gov/indicators

20 SOM-institutet dr ett centrum for undersoknings- och
seminarieverksamhet som drivs gemensamt av Institutionen for
journalistik och masskommunikation, Statsvetenskapliga institutionen
samt Forvaltningshdgskolan vid Goteborgs universitet. SOM-rapport nr
41, Det nya Sverige (G6teborg 2007), sid. 138.

21 SOM-rapport nr 41, Det nya Sverige (Géteborg 2007), sid 102.
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5.3.1 Utveckling och omfattning
Ett sitt att belysa hur den svenska statliga for-
valtningen har utvecklats ir att se till syssel-
sittningen. Under &ren 1994 till 2006 minskade
sysselsittningen sammantaget med 6 procent.
Antalet anstillda 1 statlig sektor uppgick 2006 till
drygt 230 000 och statligt anstillda utgor dirmed
nidrmare 6 procent av det totala antalet anstillda
pd arbetsmarknaden.? Kostnader for statens
egen verksamhet uppgick till nirmare 179
miljarder kronor eller cirka 6 procent av BNP.

Ett ofta dberopat métt pa statens omfattning
och utveckling ir antalet myndigheter. Med
hinsyn ull att huvuddelen av statens kostnader
inte sammanhinger med férvaltningens former
utan dess innehdll, det statliga &tagandet, har
mdttet brister. Samtidigt ger utvecklingen av
antalet myndigheter inom statens olika verk-
samhetsomriden en signal om politiska priori-
teringar och tyngdpunktstorskjutningar och ir
dirfor en viktig uppgift. Statistiken éver myn-
digheter 1 statsforvaltningen har inte wvarit
entydig och fullstindig. Ett uppdrag har dirfor
getts till Statistiska centralbyrin (SCB) att in-
ritta ett myndighetsregister (dnr Fi2005/3425).
SCB bygger upp en publik databas fér att gora
informationen om antalet myndigheter full-
stindig och mer tillginglig f6r en bred allmin-
het.

Regeringens 4tgirder for att effektivisera
statsforvaltningen redovisas nedan.

En nidrmare beskrivning av Statsférvaltningens
utveckling ges i1 bilaga 1 avsnitt 2.

5.3.2 Regeringens forvaltningspolitiska

initiativ

Regeringen har sedan den tilltridde hosten 2006
héjt takten och ambitionerna i det férvaltnings-
politiska forindringsarbetet. Flertalet av de
initiativ som regeringen aviserat 1 budgetproposi-
tionen f6r 2007 har lett till tgirder och redovi-
sas 1 sitt sammanhang nedan. En oversiktlig
sammanfattning ges dven nedan under avsnitt 5.4
Politikens inriktning.

22 K4lla: SCB
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5.3.3 Réttssédkerhet

De regler som riksdagen och regeringen har
beslutat ska fi genomslag 1 samhillet. P4 minga
omriden spelar tillsyn en viktig roll for att
garantera detta. En vil fungerande och tydlig
tillsyn dr dirfér avgorande for rittssikerheten.
Tillsynen ska vara likvirdig och konkurrens-
neutral i hela landet. Behovet av en vil funge-
rande tillsyn har 6kat genom delegeringen av
offentliga dtaganden till lokal nivd, drift av
offentlig verksamhet 1 privatrittslig  form,
avregleringar av minga marknader samt Sveriges
EU-medlemskap.

Riksrevisionen (RiR) konstaterar 1 sin irliga
rapport 2007 (RiR 2007:14) att det finns bety-
dande brister 1 den statliga tillsynen. Man menar
att tillsynen inte utfors enhetligt och dven att
forutsittningarna for tillsynen brister. I vissa fall
ir det otydligt vem som ansvarar for tillsynen.
Riksrevisionen anser vidare att tillsynens kon-
trollerande funktion behéver stirkas. Ett antal av
Riksrevisionens granskningar har visat att i de
fall en tillsynsmyndighet uppmirksammar fel
och brister saknas ofta sanktionsmedel. Nir
sddana finns att tillgd anvinds de alltfor sillan.

Aven Statskontoret konstaterar i sin drsbok
2007 (Statskontorets smdskrifter 2, Statstorvalt-
ning i férindring — mojligheter och utmaningar)
att likabehandlingsprincipen inte alltid f6ljs och
att tillsynen inte utévas pa ett enhetligt sitt éver
hela landet.

Regeringen anser att tillsynen inom méinga
omrdden ir svag och splittrad och sker utan
tillricklig samordning. Sanktionsmedel saknas
eller anvinds inte inom mainga omriden.
Regeringen vill {3 till stdnd en effektivare och
tydligare tillsyn inom olika verksamhetsomr3-
den. Arbete pigdr med madlet att stirka tillsynen
inom specifika omriden, bla. inom social-
yjinsten. Som utgingspunkt foér det fortsatta
arbetet med att forstirka tillsynen avser
regeringen att ta fram tydliga principer (se vidare
under avsnitt 5.4 Politikens inriktning nedan).

Kvaliteten och dirmed rittssikerheten 1
fattade beslut kan ocksd ©ka genom att IT-
stodet for drendehantering forbittras, jfr. nedan
under Medborgarorientering, Elektronisk forvalt-
ning.



5.3.4  Effektivitet

Okad effektivitet och tillginglighet genom e-
forvaltning

Regeringen har i sitt arbete med att 6ka forvalt-
ningens samlade produktivitet inriktat sig pa
forvaltningens interna arbetsprocesser. Verva har
fitt regeringens uppdrag att samordna arbetet
med automatisering av irendehantering (dnr
Fi2007/1399), vilket forvintas leda till bespa-
ringar nir myndigheterna automatiserat sina
drendeprocesser med stora effektivitetsvinster
som foljd. I syfte att skapa forutsittningar f6r en
fortsatt utveckling av e-férvaltning och en effek-
tiv informationshantering ingdr dven 1 uppdraget
att forenkla tillgdngen till viss information ur
statliga register och databaser samt att folja upp
arbetet med att utveckla e-forvaltningen.

Dessutom har Verva fitt regeringens uppdrag
att leda och samordna statsférvaltningens
utvecklingsarbete avseende sikert elektroniskt
informationsutbyte och siker hantering av
elektroniska handlingar (dnr Fi2006/6773 och
Fi2006/967).

Regeringen har vidare under iret beslutat om
inforande av elektronisk fakturahantering i
statlig forvaltning. ESV har fitt regeringens upp-
drag att leda och samordna inférandet (dnr
Fi2005/6414) som enligt verkets berikningar
innebir besparingar foér staten pd nirmare 4
miljarder kronor pd fem &r.

Verva har under &ret redovisat ett uppdrag att
arbeta for en okad anvindning av offentlig
elektronisk handel (Verva 2007:4). Rapporten
visar att en 6kad offentlig e-handel kan leda till
betydande administrativa besparingar f6r myn-
digheter. Besparingar kan ocksd nds genom att
infora en inkopsstrategi som 1 sin tur leder tll
ligre inkopspriser och bittre ramavtalstrohet. En
okad offentlig e-handel kan dven 6ka e-handeln i
niringslivet 1 stort, eftersom offentlig forvalt-
ning ir en viktig bestillare 1 samhillet. Avsikten
ir dven att bygga upp inkopsstodet pd ett sitt
som underlittar f6r sm3 och medelstora foretag
att medverka 1 e-handel. Specifikationer for e-
handelsdokument har tagits fram inom Single
Face to Industry (SFTT) for vissa typer av affirer
och av Northern European Subset (NES) for
andra typer. Tillsammans kan de ticka huvud-
parten av behoven f6r offentlig sektor.
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Effektivare administration

Regeringen konstaterade 1 foregiende drs
budgetproposition att en alltfér stor del av
driftskostnaderna for de statliga myndigheterna
gir till administrativt stéd och lokaler. Utveck-
lingen mot stora sammanhillna myndigheter
inom statsforvaltningen har dock bla. lett till en
administrativ effektivisering vilket dr positivt. I
dessa myndigheter finns ett sammanhillet
ekonomiansvar foér en stor administrativ volym
kombinerat med ett krav att utifrdn ett samlat
verksamhetsansvar effektivisera verksamheten.
Dessa forutsittningar har visat sig vara till-
rickliga for att effektivare administrativa 15s-
ningar 1 form av interna serviecenters kunnat
inféras. Nir inte dessa forutsittningar foreligger
gir dock utvecklingen l&ngsamt och regeringen
avser dirfor att dterkomma i frigan.

Genom att tillhandahdlla administrativa
tjinster, kapitalforvaltning och forsikringar till
aktdrer inom den statliga sektorn har Kammar-
kollegiet bidragit till ett mer effektivt resurs-
utnyttjande for staten som helhet. Fér en liten
myndighet med 20-30 anstillda ir det cirka
500000 kronor billigare per &r att anlita
Kammarkollegiet for den ekonomiadministrativa
servicen in att driva den 1 egen regi.

5.3.5 Medborgarorientering

Samwverkan mellan myndigheter

Medborgare och foretag stiller allt hégre krav pa
tillginglichet och kvalitet 1 den offentliga
servicen. Det ir ett problem att tillgdngen till
offentlig service 1 dag 1 viss min beror pd var i
landet man bor. Framfér allt ir det behoven av
personliga moten mellan medborgare och
forvaltning som kan bli svirare att tillgodose
genom att myndigheternas verksamhet alltmer
koncentreras till storre orter. Erfarenheter visar
att samverkan nir det giller att tillhandahilla
tjanster kan leda till 6kad nytta f6r medborgare
och foretag. Regeringen har dirfér utsett en
sirskild ~ utredare, samverkansledare,  (dir.
2007:68) som ska stodja de statliga myndighe-
terna i deras arbete med att inritta lokala service-
kontor. I uppdraget ingdr att utreda former for
samverkan mellan statliga myndigheter och
kommuner och mgjligheterna till samverkan
med viss kommersiell service. Utredaren ska
ocksd driva pd utvecklingen av en effektivare
offentlig service och tjinsteproduktion genom
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att utnyttja den moderna informations- och
kommunikationsteknikens mojligheter. Malet
ska vara att forbittra tillgingligheten till offent-
lig service 1 hela landet och méjliggora en fortsatt
effektivisering av den offentliga tjinsteproduk-
tionen. Utredaren ska ocksd stodja andra sam-
verkansinitiativ, bl.a. den 1 2007 irs ekonomiska
virproposition (prop. 2006/07:100) aviserade
forsoksverksamheten med nystartscentrum och
samverkanséverenskommelser mellan myndig-
heter och kommuner for att bryta utanférskapet.

Information om vdilfirdstjinster

Regeringen vill 6ka valfriheten nir det giller
vilfirdstjinster som sjukvird, utbildning och
omsorgen om barn och ildre, genom 6kad
konkurrens mellan flera aktorer. Regeringen har
tagit flera initiativ for att stirka individens
mojligheter tll inflytande 6ver den egna var-
dagen. For att det ska vara mojligt att vilja krivs
att det finns information om de tillgingliga
alternativen. Statskontoret har dirfor fitc 1
uppdrag att foresld dtgirder for att forbittra
informationen om vilfirdstjinster dir valmojlig-
heter finns (dnr Fi2007/1980). Statskontoret ska
limna férslag pd ytterligare dtgirder som kan
vidtas for att ge brukarna av vilfirdstjinster
tillgdng till information som underlittar att gora
medvetna val. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2007.

Elektronisk forvaltning

Regeringen bedémer att forvaltningens samlade
tillginglighet och produktivitet kan forbittras
genom s.k. elektronisk férvaltning. Vervas upp-
drag att samordna myndigheternas arbete med
att automatisera drendehanteringen ir ett led 1
detta (se ovan under Effektivitet). Genom en
mer rationell handliggning kan vintetiderna
forkortas och kvaliteten och rittssikerheten
hojas.

Verva har haft regeringens uppdrag att se 6ver
inriktningen pd den elektroniska sambhills-
informationen frimst vad avser webbportalen
sverige.se, en webbplats och linksamling for
offentlig information. Verva drar slutsatsen att
det inte lingre ir motiverat att ha sverige.se 1
drift (dnr Fi2007/4171). Regeringen gor delvis
samma bedémning och anser att portalen tills
vidare kan fortsitta forvaltas pid nuvarande
miniminivi. Successivt ska utvecklingsresurserna
styras over till andra insatser som syftar till att

38

forbittra tillgingligheten och &ppenheten i
forvaltningen.

5.3.6 Styrning, ledning, organisation

Regeringen anser att det finns problem med hur
myndigheterna har styrts och organiserats. Detta
sldr igenom pa en rad prioriterade omriden.

Styrning och ledning

Styrningen av forvaltningen méste f6rbittras och
ansvarsforhillanden tydliggoras. Myndigheterna
miste 3 tillricklig vigledning om vilka priorite-
ringar de ska gora. Styrningsfrigorna betonades
ocksd av Riksrevisionen i den arliga rapporten
2006 (RiR 2006:18). Riksrevisionen menar bl.a.
att brister 1 regeringens styrning av myndig-
heterna fir konsekvenser for verksamhetens
resultat, samt att en bittre resultatstyrning
forutsitter tydligare ansvar pd alla nivier. Som
ett led i arbetet med att férbittra styrningen gérs
en grundliggande Sversyn av resultatstyrningen
(Styrutredningen dir. 2006:30).

Statskontoret konstaterar 1 rapporten P3
tviren — styrning av tvirsektoriella frigor
(2006:13) bla. att inslaget av tvirsektoriella
frigor 1 forvaltningen 6kar. Detta stiller 6kade
krav pd samverkan mellan politikomriden och
mellan myndigheter. Det idr dirfor sirskilt
angeliget att noggrant viga av, prioritera och
samordna olika perspektiv dels i férhillande till
ovriga tvirsektoriella omriden, dels 1 forhdllande
till myndigheternas kirnverksamhet. Statskonto-
ret har vidare 1 rapporten Joining-up for regional
development (2007:2) visat att Sverige ir ett av
de linder som har den svagaste koordineringen
av politiska insatser &ver politikomrddes- och
myndighetsgrinserna. En faktor som sirskiljer
Sverige frdn de andra linderna ir att meka-
nismerna fér samlad styrning och utvirdering ir
mindre utvecklade. Regeringen anser att det ir
angeliget att utveckla styrformer som utgir frén
ett helhetstinkande dir flera myndigheter kan
verka tillsammans for att uppnd gemensamma
mal. Ett utvecklingsarbete 1 detta syfte pigir i
Regeringskansliet (dnr Fi2006/2687).

Det ir viktigt att klargora var 1 férvaltningen
ansvar ska utkrivas. Regeringen har dirfor fattat
beslut om en ny férordning, myndighetsférord-
ningen (2007:515), som tydliggor vilket ansvar
en myndighetschef, eller 1 f{érekommande fall en
styrelse, har infér regeringen. I férordningen,



som trider 1 kraft den 1 januari 2008, anges dven
att alla myndigheter miste ha arbetsordningar,
liksom vilka frigor som ledningen inte ska
kunna delegera. Med denna reform avser ocksd
regeringen att avveckla de styrelser som i dag
inte har fullt ansvar. Myndighetsférordningen

reglerar ledningsformerna enrddighets-
myndighet, styrelsemyndighet och nimnd-
myndighet.

Vid sidan av de uppdrag som givits till stabs-
myndigheterna fér att leda och samordna delar
av e-forvaltningsarbetet, gor regeringen bedém-
ningen att det krivs en starkare styrning av
myndigheternas arbete och en forbittrad sam-
ordning av e-forvaltningsfrigorna 1 Regerings-
kansliet. Regeringen har dirfér beslutat tillsitta
en statssekreterargrupp med uppgift att stirka
samordningen i Regeringskansliet av frigor som
ir av strategisk betydelse foér utvecklingen av
elektronisk forvaltning (dnr Fi2007/1981).

Organisation

Regeringen anser att férvaltningsstrukturen
méste bli tydligare och mer 6verskddlig. Forvalt-
ningskommittén har dirfor fitc regeringens
uppdrag att se over den centrala statsfor-
valtningens uppgifter och organisation (dir.
2006:123). Ett viktigt syfte med Sversynen ér att
forenkla fér medborgare och féretag och under-
litta samverkan mellan statliga myndigheter och
mellan stat och kommun. Detta ska &stad-
kommas genom en tydligare och mer éverskid-
lig forvaltningsstruktur och ett minskat antal
statliga myndigheter. Inriktningen ir en kon-
centration pd statens kirnuppgifter, en tydligare
grinsdragning mellan forvaltning, politik och
marknad och en stoérre roll for det civila
samhillet. Slutredovisning av uppdraget ska ske
senast den 15 december 2008.

En sirskild utredare (dir. 2007:20) har vidare
fitt 1 uppdrag att goéra en OSversyn av ESV,
Kammarkollegiet, Statskontoret och Verva. I
uppdraget ingdr bla. att préva det offentliga
dtagandet och konkurrensutsatt verksamhet vid
myndigheterna, klargéra  ansvarférhillanden
mellan myndigheterna och tydliggora stabs-
myndigheternas roll. Uppdraget ska redovisas
senast den 28 december 2007.
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5.3.7 Ekonomisk styrning

ESV:s uppgift ir att utveckla och verksamhets-
anpassa den ekonomiska styrningen for att bidra
till god finansiell kontroll, produktivitet och
effektivitet vid anvindandet av statens resurser.

ESV har féreslagit ett antal forenklingar inom
det ekonomiadministrativa regelverket, bl.a. att
betydligt firre myndigheter dn 1 dag ska behova
limna deldrsrapport och finansieringsanalys.
Forslagen bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet.

Vidare har ESV pi eget initiativ utvirderat
modellen med mail- och resultatstyrning 1
rapporten Resultat och styrning statsforvalt-
ningen (ESV 2007:23). Se vidare volym 1, kapitel
9 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. om
ESV:s forslag.

Forvaltningen och utvecklingen av informa-
tionssystemet Hermes har varit inriktat pi att
sikerstilla stabilitet, prestanda och sikerhet. Det
har resulterat i att tillgingligheten i systemet
uppgir till 99,8 procent.

For att 6ka mojligheten till analyser av den
statliga verksamheten har ESV pdborjat ett
arbete med nyckeltal som kommer att kunna
himtas ur befintliga redovisningsdata 1 statsredo-
visningen 1 Hermes.

Regeringen  har  beslutat  férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll som
trider 1 kraft den 1 januari 2008. I férordningen,
som enbart giller fér foérvaltningsmyndigheter
under regeringen som har skyldighet att folja
internrevisionsférordningen (2006:1228),
preciseras de moment som berérda myndigheter
har att utféra for att efterleva kravet om att
sikerstilla en intern styrning och kontroll som
fungerar betryggande.

ESV fick frin den 1 januari 2007 ansvar som
revisionsmyndighet f6r EU:s strukturfonder och
Europeiska fiskerifonden fér perioden 2007-
2013. Fér att revisionen for féregiende program-
period, 2000-2006, avseende strukturfonderna
ska kunna avslutas ldnar ESV ut revisionsresurser
till Arbetsmarknadsstyrelsen och Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin som har revisionsansvar foér
perioden.

Stod till myndigheterna

En ny funktion f6r utveckling och samordning
av den statliga internrevisionen har byggts upp
vid ESV. Verket har beslutat féreskrifter till den
nya internrevisionsférordningen. En kompetens-
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profil fér statliga internrevisorer har tagits fram.
Ett ramavtal fér internrevisionstjinster i staten
har upphandlats. For att analysera och bedéma
statusen pd den statliga internrevisionen har ESV
himtat in uppgifter frin myndigheter med
internrevision och Riksrevisionen (se vidare i
volym 1, kapitel 9 Forslag tll statsbudget,
finansplan m.m.).

ESV har pdborjat en kartliggning for att
utréna behovet av nya ramavtal eller annat stod
inom det ekonomiadministrativa omridet.

Milet for inkdpssamordningen ir att &stad-
komma besparingar for staten. Enligt ESV ir det
inte mojligt att 1 nuliget berikna hur mycket
staten sparar eftersom nédvindiga data saknas.

54 Politikens inriktning
Den statliga férvaltningen har en viktig roll for
att forverkliga regeringens politik for fler jobb,
bittre foretagsklimat, 6kad méngfald och val-
frihet 1 vilfirdssystemen. Regeringens forvalt-
ningspolitik handlar om att skapa bista méjliga
forutsittningar for att genomféra politiken pd
olika omriden pd ett effektivt och rittssikert
sitt. Internationellt stdr sig svensk statsforvalt-
ning bra. Men det finns ocksi problem med hur
myndigheterna styrs och ir organiserade. Tre
uppgifter stdr i fokus i 6versyns- och férind-
ringsarbetet:

— att klargéra statens roll och uppgifter,

— att sitta medborgare och foretag i centrum
genom Okad samverkan mellan myndighe-
terna,

— att forbidttra styrningen genom tydligare
rollférdelning och bittre dialog mellan
regeringen och myndigheterna.

5.4.1 Sammanfattning av initiativ som

inletts under 2006-2007

For att utveckla férvaltningen i 6nskad riktning
har regeringen under 2006-2007 tagit en rad
Initiativ.

Férvaltningskommiattén

Forvaltningskommittén har fitt regeringens
uppdrag att se Sver den centrala statsforvalt-
ningens uppgifter och organisation. Inriktningen
ir en koncentration pd statens kirnuppgifter, en
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tydligare grinsdragning mellan férvaltning, poli-
tik och marknad och en storre roll for det civila
samhillet.

Kommittén ska i en forsta etapp till den 15
december 2007 inrikta sitt arbete pd att redovisa
forslag tll dtgirder for att begrinsa myndig-
heternas opinionsbildande verksamhet och pro-
blemen férknippade med sm& myndigheter. Slut-
redovisning av uppdraget ska ske senast den 15
december 2008 (dir. 2006:123).

Oversyn av stabsmyndigheter
En sirskild utredare har fitt 1 uppgift att gora en
oversyn av ESV, Kammarkollegiet, Statskontoret
och Verva.

Utredningen beriknas avsluta sitt arbete den
28 december 2007 (dir. 2007:20).

Uppriittande av ett myndighetsregister

Ett uppdrag att forbereda inrittandet av ett
myndighetsregister dver samtliga myndigheter
under regeringen har limnats till Statistiska
centralbyrdn (dnr Fi2005/3425). Myndigheten
inkom 1 maj 2007 med ett férslag om att registret
bor regleras 1 en sirskild férordning. Férord-
ningen bereds for nidrvarande 1 Regerings-
kansliet.

Styrning i staten

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att ut-
virdera styrformen resultatstyrning (Styrutred-
ningen). Utredaren ska limna forslag tll hur
resultatstyrningen bor férindras och utvecklas i
syfte att forbittra styrningen av myndigheterna
samt ange vilka férutsittningar detta kriver och
vilka begrinsningar som finns. Utredningen
beriknas avsluta sitt arbete den 1 november 2007
(dir. 2006:30).

Projekt for utveckling av horisontell styrning och
styrning av tvdrsektoriella omrdden
Ett utvecklingsarbete 1 syfte att hitta nya styr-
former som utgdr frin ett helhetstinkande dir
flera myndigheter kan verka tillsammans for att
uppnd gemensamma mal pigir inom Regerings-
kansliet.

En redovisning har skett den 19 juni 2007
(dnr Fi2006/2687).

Myndighetsforordningen

Regeringen har fattat beslut om en ny myn-
dighetsférordning  (2007:515). Férordningen,
som trider i kraft den 1 januari 2008, innebir



bla. att det ansvar en myndighetschef, eller 1
forekommande fall, en styrelse, har infor
regeringen tydliggors.

Myndighetssamverkan vid lokala servicekontor
Regeringen har utsett en sirskild utredare, sam-
verkansledare, som ska stédja de statliga myn-
digheterna 1 deras arbete med att inritta lokala
servicekontor. I uppdraget ingdr att utreda for-
mer for samverkan mellan statliga myndigheter
och kommuner och méjligheterna till samverkan
med viss kommersiell service. Utredningen
beriknas avsluta sitt arbete den 1 november 2009
(dir. 2007:68).

Information till brukare av <vdlfirdstiinsterna
vdrd, dldreomsorg, tandvdrd, barnomsorg och
skola
Statskontoret har fitt 1 uppdrag att foresld dtgir-
der for att forbittra informationen om vilfirds-
yinster dir valmojligheter finns.

Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2007 (dnr Fi2007/1980).

Elektronisk forvaltning

Genom utveckling av den elektroniska forvalt-
ningen ska métet med medborgare och foretag
forenklas och férvaltningens verksamhet effekti-
viseras. Regeringen har gett stabsmyndigheterna
en rad uppdrag for att driva pd arbetet med att
skapa en s.k. e-férvaltning. Det omfattar forvalt-
ningens interna arbetsprocesser (en automatise-
rad drendehantering), tillgdngen till information
ur statliga register m.m. (dnr Fi2007/1399) samt
elektroniskt informationsutbyte och hantering
av elektroniska handlingar (dnr Fi2006/6773).

Regeringen har vidare under iret beslutat om
inférande av elektronisk fakturahantering 1 stat-
lig férvaltning (dnr Fi2005/6414).

Regeringen har dirutéver tillsatt en stats-
sekreterargrupp med uppgift att stirka sam-
ordningen i Regeringskansliet av frigor som ir
av strategisk betydelse foér utvecklingen av
elektronisk férvaltning.

Lokalforsorning

Regeringen har for avsikt att stirka kostnads-
kontrollen 6ver statens lokalférsorjning. Rege-
ringen har den 6 september 2007 beslutat om
dndringar 1 férordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsérjning, vilka trider 1
kraft den 1 november 2007. Andringarna syftar
bla. till en bittre uppfoljning av statens kost-
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nader for lokaler. Vidare f&r ESV ansvar for att
limna visst stod till de statliga myndigheterna i
lokalférsorjningsfrigor (se vidare i avsnitt 9.5
om effektiv lokalférsérjning).

Statlig internrevision och EU-revision

Det ir viktigt att myndigheternas interna styr-
ning och kontroll ir god. ESV har en central roll
1 det fortsatta arbetet med att bidra tll att
successivt utveckla den interna styrningen och
kontrollen vid statliga myndigheter.

Forvaltningen och kontrollen av EU-medel
ska stirkas.

ESV ir fran drsskiftet revisionsmyndighet for
EU:s strukturfonder och Europeiska fiskeri-
fonden under programperioden 2007-2013. ESV
ska dven vara attesterande organ fér Europeiska
garantifonden fér jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling frin
den 16 oktober 2007. Inledningsvis kommer
revisionen av fonderna att omfatta lépande
system- och substansgranskning. Senare under
programperioden féljer slutlig granskning (3rlig
revision) samt avslutande granskning av peri-
oden.

Export av statligt forvaltningskunnande
Regeringen har gett ESV 1 uppdrag att foresld
hur tjinsteexportverksamheten bor regleras i
framtiden och vilket ekonomiskt mal som kan
vara limpligt f6r olika typer av tjinsteexport.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2007 (dnr Fi2006:7367).

5.4.2 Fortsatt inriktning och nya initiativ

inom forvaltningspolitiken

De minga initiativ som regeringen tagit kommer
att innebira ett fortsatt och omfattande arbete
under de nirmaste dren.

Regeringen kommer bla. att, till {8]jd av att
den nya myndighetsférordningen beslutats, gora
en allmin 6versyn av myndigheternas instruk-
tioner. Inriktningen ir att avveckla eller om-
vandla de styrelser som i dag inte har fullt ansvar.

Vidare kommer frdgan om den statliga férvalt-
ningens, dven stabsmyndigheternas, framtida
organisation och uppgifter behandlas med
utgdngspunkt i1 de utredningar som limnas under
senare delen av 2007 respektive 2008.

Ett annat prioriterat omride ir den statliga
tillsynen. Beredningen av en riktlinjeproposition
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for tillsyn pagar 1 Regeringskansliet och avsikten
ir att regeringen till riksdagen ska kunna presen-
tera grundliggande och tydliga principer for
tillsyn.

Utifrin de brister som identifierats och de
forslag som lagts 1 rapporten om en mer helhets-
inriktad styrning (dnr Fi2006/2687) kommer
utvecklingsarbetet att intensifieras.

Arbetet med att hoja férvaltningens samlade
produktivitet, kvalitet och tillginglighet med
hjilp av IT fortsitter. Regeringen kommer att ta
fram en nationell handlingsplan {6r utvecklingen
av den elektroniska férvaltningen.

Regeringen avser bl.a. att ge ESV 1 uppdrag att
forbereda inforandet av elektroniska inkép 1
statsforvaltningen.  Regeringen har  tidigare
beslutat att den statliga forvaltningen 2010 bor
ha kapacitet att hantera sina inkdpsprocesser
elektroniskt. Genom beslutet att inféra e-faktura
togs det forsta steget for att sikerstilla att
statliga ink&p kan hanteras elektroniskt.

For att effektivt kunna dra nytta av IT i hela
den offentliga forvaltningens verksamhets-
utveckling krivs en samsyn &ver sektors- och
huvudmannagrinser. Ur ett frvaltningspolitiskt
perspektiv dr det t.ex. viktigt att frigor relaterade
ull artikel 8 1 EU:s ginstedirektiv?® uppmirk-
sammas pi bide statlig och kommunal nivi.
Tjinstedirektivet stiller krav pd att alla tjinste-
tillstdnd ska kunna sokas elektroniskt frin och
med 28 december 2009. Regeringen anser att det
gdr att uppnd hogre effektivitet nir det giller
utvecklingen av I'T om staten och kommunerna
samarbetar. Regeringen avser dirfor att se dver
forbittringsmojligheter 1 samarbetet med den
kommunala sektorn gillande kommunala e-
forvaltningsplaner foér utveckling, rationalise-
ringar och medborgarnytta 1 den offentliga sek-
torns e-forvaltning.

En sirskild utredare har i betinkandet Utokat
elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45)
limnat forslag som syftar till att minska felaktiga
utbetalningar, effektivisera myndigheterna samt
forbittra servicen och forutsebarheten for
enskilda. Bland annat foreslds att Forsikrings-
kassan, arbetsloshetskassorna, Statens pensions-
verk, Kronofogdemyndigheten och kommuner-
nas socialtjinst far utdkad information elektro-

23 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12

december 2006 om tjinster pd den inre marknaden.
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niskt. Betinkandet dr nu féremadl for remiss och
regeringen har som ambition att dverlimna en
proposition 1 drendet till riksdagen under viren
2008.

Regeringen anser att det ir viktigt att {8 till
stdnd en administrativ effektivisering inom stats-
forvaltningen. Administrativ samverkan for sma
och medelstora myndigheter 4r hir ett viktigt
utvecklingsomride. Regeringen foljer det arbete
som ESV har inlett med att utveckla nyckeltal
for tjinster inom det ekonomi- och personal-
administrativa omradet.

Regeringen avser att ge Statskontoret 1 upp-
drag att limna forslag pd hur ett mer lopande
system for utvirdering av myndigheternas verk-
samhet kan utformas.

Aren 2001-2003 bedrev ett tjugotal myndig-
heter férsoksverksamhet med serviceitaganden,
dir det tydligt redovisades vad medborgare kan
forvinta sig av deras service. Arbetet med ser-
vicedtaganden fortsitter vid ett antal myn-
digheter, men det finns anledning att nu folja
upp erfarenheterna och 6verviga mojliga vigar
vidare. Regeringen avser dirfér att besluta om
ett uppdrag att analysera hur myndigheternas
arbete med forbittrad service bedrivs 1 dag samt
att foresld fortsatta insatser.

I syfte att samlat och mer utférligt redovisa
regeringens arbete med att utveckla styrningen,
ledningen och organiseringen av statlig forvalt-
ning verviger regeringen att till riksdagen over-
limna en forvaltningspolitisk skrivelse eller pro-
position under mandatperioden.
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6 Statliga arbetsgivarfragor

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Statliga arbetsgivarfrigor
omfattar personal- och lonepolitiska frigor, si-
som léneutveckling, pensionsvillkor, arbets- och
anstillningsvillkor 1 offentlig anstillning och
kompetensférsorjning. Hir ingdr bla. frigor om
hilsa, etnisk och kulturell mingfald samt jim-
stilldhet inom staten. I verksamhetsomradet in-
gdr Arbetsgivarverket, Statens pensionsverk,
vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska
omrddet, nimligen Statens ansvarsnimnd, Sta-
tens tinstepensions- och  grupplivnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd, Skilje-
nimnden 1 vissa trygghetsfrigor och Statens
utlandslénenimnd samt Stiftelsen Statshilsan
och Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstif-
telse.

6.2 Mal
Malet f6r verksamhetsomridet dr en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att
kompetens finns for att nd verksamhetens mal.
For att uppnd detta méste staten vara en attraktiv
och féredomlig arbetsgivare. De statliga myn-
digheterna ska bedriva ett strategiskt arbete med
sin kompetensférsorjning. Att de statsanstillda
avspeglar befolkningens sammansittning har
betydelse for legitimiteten och allminhetens
fortroende for den statliga férvaltningen.
Foljande delmal har satts upp for de statliga
arbetsgivarna:
e Den statliga sektorn ska totalt sett inte
vara loneledande.

e Andelen kvinnor pé ledande befattningar 1
staten ska dka.

e Loneskillnaderna mellan kvinnor och min
1 staten ska minska.

e Den etniska och kulturella méngfalden
bland de anstillda i staten ska 6ka pd alla
nivier.

e Arbetsmiljon i staten ska vara god.

e De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden i stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

Delmailet om grundliggande virden i1 statsfor-
valtningen har tillkommit. T &vrigt har enbart
marginella justeringar gjorts.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Indikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-

hetsomrddet i forhillande till mdlen anvinds 1

huvudsak féljande indikatorer:

e Myndigheternas arbete med kompetens-
férsorjningen.

e Personalférsorjningsliget 1 staten.

e Utvecklingen av genomsnittliga loner 1
olika sektorer pd arbetsmarknaden.

e Andelen kvinnor pé ledande befattningar 1
staten.

e Loneskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten.

43



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 2

e Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika nivier i staten.
e Den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten.

I bilaga 1 Statsforvaltningens utveckling ges en
dvergripande beskrivning av kompetensférsorj-
ningen 1 staten.

6.3.2 Resultat

En strategisk kompetensforsorjning i staten
Regeringens mél ir en samordnad statlig arbets-
givarpolitik som sikerstiller att kompetens finns
for att nd verksamhetens mal.

For att regeringen ska kunna f6lja upp kom-
petensforsoérjningen 1 staten redovisar myndig-
heterna varje &r sedan 1997 de 4tgirder som vid-
tagits 1 syfte att sikerstilla att kompetens finns
for att nd verksamhetens mal. Sedan 2006 anges
redovisningskravet 1 3 kap. 3 § férordningen
(2000:605) om 4&rsredovisning och budgetun-
derlag.

P& uppdrag av regeringen har Verket for for-
valtningsutveckling (Verva) analyserat myndig-
heternas redovisningar av kompetenstérsorj-
ningen 1 drsredovisningarna for 2006 (dnr
Fi2007/6163). Vervas slutsats dr att kompe-
tensforsorjningsliget dven 1 &r uppfattas som
tillfredsstillande av myndigheterna. Allt fler re-
laterar kompetensfrdgorna till nuvarande verk-
samheter och de férindringar som myndigheten
ser framover. Intrycket dr att myndigheterna
vidtar de &tgirder som de anser nédvindiga.
Praktiskt taget alla myndigheter behandlar fr3-
gor som ror kon, &lder, mingfald, hilsa och le-
darskap 1 sin redovisning och minga uppger att
de genomfér medarbetarenkiter. Vidare anser
Verva att flera myndigheter hanterar chefsfor-
sorjnings- och chefsutvecklingsfrigorna till-
fredsstillande.

Enligt Vervas bedémning méste dock myn-
digheterna utveckla férmdgan att ange mal for
kompetensférsorjningen samt redovisa hur olika
delomriden samverkar tll att uppnd verksam-
hetsmilen. Arbetets lingsiktighet liksom upp-
foljningen av vidtagna tgirder miste ocksd bli
bittre, enligt Verva.

Regeringen foljer &rligen upp respektwe myn-
dighets kompetensférsoérjning i samband med
mal- och resultatdialogen. I de underlag som
togs fram infor dialogerna under viren 2007 har
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de arbetsgivarpolitiska frigorna uppmirksam-
mats i mycket hog omfattning.

For att stodja myndigheternas arbete med
kompetensforsorjningen erbjuder Verva ett vig-
ledningsmaterial inklusive en modell fér strate-
gisk kompetensforsérjning. Dirutéver genom-
for Verva ett antal utbildningar och erfarenhets-
seminarier inom omradet.

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas ge-
nom samverkan mellan Arbetsgivarverkets med-
lemmar och samordnas av Arbetsgivarverket.
Verket svarar ocksd for information, rddgivning
och utbildning i arbetsgivarfrigor. Alla statliga
myndigheter ir medlemmar i Arbetsgivarverket,
liksom arbetsgivare med anknytning till det stat-
liga omradet.

Frin och med 2005 ingdr samtliga chefer for
Arbetsgivarverkets medlemmar 1 arbetsgivarkol-
legiet. Kollegiet, som ir Arbetsgivarverkets
hogsta beslutande organ, beslutar bl.a. om in-
riktningen pd forhandlingsarbetet. Vid drsmotet
vdren 2007 var 63 procent av ledaméterna nirva-
rande. Motsvarande siffra f6r 2006 var 65 pro-
cent.

Enligt den arbetsgivarpolitiska strategin for
2007-2010, som arbetsgivarkollegiet beslutat,
ska den statliga arbetsgivarpolitiken stédja en
effektiv verksamhet 1 férindring som lever upp
till medborgarnas krav pd hog kvalitet och servi-
cegrad samt sikerstilla en lingsiktig kompe-
tensférsorjning. Prioriterade frigor dr bla. fol-
jande. Statliga arbeten ska vara attraktiva,
integration och méngfald ska prigla verksamhe-
ten, chefernas arbetsgivarroll ska vara tydlig samt
att samordning och samverkan i1 arbetsgivarfra-
gor Okar effektiviteten.

Mot bakgrund av strategin har Arbetsgivar-
verket sett 6ver sin verksamhet och organisation.
Dirtill har en bred arbetsgivarsamverkan infér
avtalsrérelsen 2007 bidragit till omfattande insat-
ser f6r att forankra stillningstaganden i1 férhand-
lingstrigor bland medlemmarna.

Myndigheternas samlade bedémning av Ar-
betsgivarverkets verksamhet ir positiv. Enligt
den rliga servicebarometern var ca 90 procent av
de svarande nojda med Arbetsgivarverket som
helhet (svarstrekvens 93 procent). Storst andel
var ndjda med rddgivningen och servicen. Enligt
en undersdkning av Arbetsgivarverket 2006 be-
domdes Ramavtal om léner m.m. for arbetsta-



gare hos staten (RALS 2004-2007) ha varit ett
bra stdd 1 det lokala l16nebildningsarbetet.

Marknadsmdssigt, dndamdlsenligt och kostnads-
effektivt stod tll statliga myndigheter

Statens pensionsverks (SPV) bidrag till en effek-
tiv statsforvaltning bestdr framfor allt av en siker
och stabil administration av tjinstepensioner och
dvriga férmaner.

SPV hanterar den statliga férsikringsmodellen
vilket innebir att beslut fattas om foérsikrings-
tekniska riktlinjer och premier samt att man pi-
for myndigheterna och andra arbetsgivare
premieavgifter.

SPV har inlett en férséksverksamhet med ut-
6kad pensionsadministration f6r de myndigheter
som efterfrigar detta. Syftet ir att underlitta de
administrativa processer som myndigheterna ska
hantera 1 samband med tjinstepensioneringar.
SPV ska dock inte till nigon del 6verta myndig-
heternas arbetsgivaransvar.

En foredomlig och attraktiv arbetsgivare

For att sikerstilla att kompetens finns for att nd
verksamhetens mdl mdste staten vara en fore-
doémlig och attraktiv arbetsgivare.

Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet
genomfor tvd ginger om dret en konjunktur-
barometer for den statliga sektorn i vilken
samtliga myndigheter med minst tio anstillda
ingdr. Av konjunkturbarometern véren 2007
(svarsfrekvens 95 procent) framgir att bristen pd
limpliga sokanden vid rekrytering fortfarande ir
lig jimfért med de senaste tio &ren, men att den
fortsitter att 6ka. Det stora flertalet av de stat-
liga arbetsgivarna (98 procent) upplever inte
bristen som nigot stort problem for verksam-
heten. I 6vrigt bedéms personalomsittningen bli
oférindrad medan den férvintade évertaligheten
okar.

Nir en statsanstilld blir uppsagd p.g.a. arbets-
brist eller omlokalisering genomfér Trygghets-
stiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse — individ-
anpassade dtgirder for att s3 lingt som mojligt
forhindra att den anstillde blir arbetslés. Arbetet
har en markant arbetslinjeprofil. Verksamheten
finansieras genom avgifter frin de statliga myn-
digheterna.

Frin och med 2006 ir avsittningen till Trygg-
hetsstiftelsen 0,3 procent av [6nesumman, vilket
motsvarade 219 miljoner kronor samma &r. Un-
der 2006 entledigades knappt 3 000 personer in-
om det statliga avtalsomridet. Endast 18 procent
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av dem var hel- eller deltidsarbetslés en manad
efter entledigandet. Av de individer som inte var
oppet arbetslgsa (drygt 81 procent) hade flerta-
let fitt ett nytt jobb, startat eget eller studerade.
Arbetsldsheten sjunker relativt snabbt éver tid.

Loneutvecklingen i staten
Regeringens mil ir att staten totalt sett inte ska
vara loneledande. Som underlag for uppfélj-
ningen anvinds utvecklingen nir det giller
genomsnittliga 16ner 1 olika sektorer.

Som framgdr av diagram 6.1 har l6neutveck-
lingstakten 1 staten férhallandevis vil foljt den pd
arbetsmarknaden i1 6vrigt.

Diagram 6.1 Utveckling av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden, 1994-2005
Index 1994=100

165
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155 - e | andstingskommunal sektor
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145 - .
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135
130
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Kalla: Statistiska centralbyran

Primarkommunal sektor

Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till struktu-
rella férandringar i utbildningsniva, &lder och kén.

En dndamidlsenlig dldersstruktur

En av de utmaningar som statsforvaltningen har
att hantera avser generationsvixlingen. For att
folja utvecklingen anvinds uppgifter om &lders-
strukturen 1 staten.

Som framgdr av diagram 6.2 har andelen an-
stillda inom staten som ir 50 &r och ildre okat
over tid. Ar 2006 var 40 procent av de anstillda
50 &r och ildre, jimfért med 27 procent 1990.
Samtidigt har andelen anstillda under 30 ar
minskat. I 6vrigt dr dldersstrukturen férhéllan-
devis jimn.
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Diagram 6.2 Andel anstillda inom olika aldersgrupper i sta-

ten, 1990-2006
Procent

o N B~ o o

16-24  25-29  30-34 3539  40-44  45-49  50-54  55-59  60-64
Kalla: Statistiska centralbyran

Under dren 2007-2015 beriknas ca 60 700 per-
soner 1 statsférvaltningen uppnd pensionséldern.
Antalet ir forhllandevis jimnt, omkring 7 000
per ar. Sett ¢ver tid har genomsnittsdldern for
personer som tar ut dlderspension stigit frin 62
ar till 64,5 &r fran 1998 till 2006. Det kan ocks3
konstateras att fler statsanstillda fortsitter att
arbeta efter 65-drsdagen. Antalet statsanstillda
som ir 67 3r eller dldre har 6kat frdn drygt 30
personer 2002 till drygt 550 personer 2006.

Av Vervas analys av kompetensférsérjningen i
staten framgdr att generationsvixlingen ir en
aktuell friga for de flesta myndigheterna. Med-
vetenheten om frigans betydelse bedéms vara
hég. Samtidigt konstaterar Verva att det finns
flera faktorer som pdverkar hur vil myndighe-
terna klarar generationsvixlingen, bla. vilken
kompetens som kommer att behévas framéver,
huruvida den kompetensen finns tillginglig och
myndighetens attraktionskraft.

Frin januari 2006 tll juli 2007 hade statliga
myndigheter mojlighet att 3 ullfilligt stéd for
nyanstillningar mot bakgrund av generations-
vixlingen (statliga kompetenséverforingsjobb).
Kammarkollegiet har i rapporten Kompetens-
dverforingsprojektet — bidragsomging ett och
tvd (dnr Fi2007/5356) redovisat utfallet av sats-
ningen. Sammantaget betalades bidrag ut fér ca
1200 anstillningar. Genomsnittsilder pd de som
anstilldes var 37 &r.

Andelen kvinnor pd ledande befattningar
Regeringens mal ir att andelen kvinnor ska 6ka
pa ledande befattningar. Mélet {6ljs upp genom
fordelningen mellan kvinnor och min med upp-
gift att planera och leda myndighetens verksam-
het (ledningskompetens).
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Som framggr av diagram 6.3 har andelen kvin-
nor pa chefspositioner i staten 6kat kontinuerligt
och uppgick 2006 till 34 procent.

Diagram 6.3 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer,
1998-2006

Procent

100
90 |- M Kvinnor W Mén
o0 | 79 79 78 77 75 ”
70
60
50
40

30 -

70 67 6

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kélla: Arbetsgivarverket

Totalt sett har staten en jimn konsfoérdelning.
Hilften av de anstillda dr kvinnor och hilften ir
min. I gruppen kirnkompetens ir 46 procent
kvinnor och 54 procent min. I gruppen stod-
kompetens ir konstérdelningen nigot mer skev
med 60 procent kvinnor och 40 procent min. En
dubbelt sd hog andel av de statsanstillda minnen
ir klassade 1 de tvd hogsta svirighetsgraderna en-
ligt BESTA-systemet (18 procent jimfoért med 9
procent).?*

I f6rhandlingsprotokoll till RALS 2004-2007
anges att parterna ir Gverens om att fortsitta ut-
vecklingsarbetet f6r en jimnare kénsfordelning 1
samtliga befattningskategorier 1 staten. Det
partsgemensamma Utvecklingsrddet for den
statliga sektorn har i samverkan med sju myn-
digheter gjort kvalitativa undersékningar 1 syfte
att identifiera hinder och framgingsfaktorer
samt verktyg for att skapa lika mojligheter for
kvinnor och min.?s Projektet startade 2006 och
metoden ska utvirderas under hésten 2007.

Av Vervas rapport om kompetensforsorj-
ningen framkommer att ca 60 procent av myn-
digheterna har redovisat mal f6ér arbetet med

24 BESTA-systemet (Befattningsgruppering for statistik i staten) innebir
en indelning av arbetsuppgifter i bla. 6 grupperingsnivier som avser
uppgifternas svirighetsgrad.

2 Utvecklingsridet for den statliga sektorn ir ett organ som ir bildat av
parterna pd det statliga avtalsomridet och som bedriver partsgemensamt

utvecklingsarbete i statsférvaltningen.



jamstilldhet och kénsférdelning. Inom ramen
for Vervas chefsutbildning finns bla. sirskilda
program for kvinnliga chefer samt utbildning foér
adepter och mentorer. Under 2006 deltog ett 70-
tal kvinnor 1 Vervas olika chefsutbildningar.

Lineskillnaderna mellan kvinnor och mdin
Regeringens madl ir att l6neskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som un-
derlag for uppfoljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

Ar 2006 var de statsanstillda kvinnornas ge-
nomsnittslon totalt sett 14,4 procent ligre dn de
statsanstillda minnens genomsnittslon (se dia-
gram 6.4). Motsvarande siffra var 17,7 procent
2000 och 15,8 procent 2005. Den totala léne-
skillnaden — utan att hinsyn har tagits till fakto-
rer som arbetstid eller arbetsinneh8ll — har séle-
des minskat.

Diagram 6.4 Loneskillnader mellan kvinnor och mén uppde-

lat pa forklaringsfaktorer, 2000-2006
Procent

O Arbetstid

B3 Chefsskap

@ Svarighetsniva

O Arbetsinnehall

O Myndighet

O Uthildning, erfarenhet,

m.m.
W Ofdrklarad del

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kélla: Arbetsgivarverket

Anm. Uppgifter om total Iéneskillnad med hansyn till arbetstid 2000-2005 har
korrigerats i jamfdorelse med tidigare &rs uppgifter till foljd av att Forsakrings-
kassan numera ingar i underlaget.

Som framgir av diagram 6.4 beror 16neskillnaden
frimst pd att kvinnor 1 storre utstrickning in
min befinner sig pd befattningar med en ligre
svirighetsnivd och inom yrken med ligre
genomsnittslon. Till viss del forklaras ocksd
l6neskillnaden av att firre kvinnor idr chefer samt
skillnader 1 utbildningsbakgrund.

Om hinsyn tas till dessa faktorer som ir sak-
liga enligt jaimstilldhetslagen, &terstdr en skillnad
pd drygt 1 procentenhet som inte kan forklaras.
Aven denna skillnad har minskat éver tid. Det
gdr inte att beddma om den oférklarade 16ne-
skillnaden ir osaklig enligt lagens mening, med
den ullgingliga statistiken.

Frigor om lonekartliggning med koppling till
jaimstilldhetslagen uppmirksammas bla. 1 Ar-
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betsgivarverkets utbildningar 1 verkets l6neana-
lysprogram.

Den etniska och kulturella mangfalden
Regeringens mal ir att den etniska och kulturella
méngfalden bland de anstillda 1 staten ska 6ka pd
alla nivier. Milet f6ljs framfér allt upp med stati-
stik avseende andelen med utlindsk bakgrund.2¢

Som framgir av tabell 6.1 fortsitter andelen
med utlindsk bakgrund i staten att 6ka och upp-
gick 2006 till 11,1 procent av de anstillda. Mot-
svarande uppgift for 2003 var 10,4 procent. An-
delen har okat inom bide kirn- och
stodkompetens, medan den har minskat inom
ledningskompetens.

Tabell 6.1 Andel med utlandsk bakgrund inom staten samt

for befolkningen i arbetsfor dlder, 2004-2006
Procent

2004 2005 2006
Staten totalt! 10,4 10,6 11,1
Kvinnor 11,2 11,5 11,9
Mén 9,7 9.8 10,3
Fordelat pa kompetenskategori
Ledning 5,6 5,6 54
Kérn 11,3 11,3 11,6
Stod 9,2 9,4 10,1
Befolkningen 20-64 ar 17,8 18,2 18,8

Kalla: Arbetsgivarverket
! Avser personer med méanadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstéllda m.fl. ingar ej.

En forklaring till det senaste drets 6kning ir, en-
ligt Arbetsgivarverket, att antalet nyanstillda i
staten ir hogt samtidigt som andelen med ut-
lindsk bakgrund inom denna grupp har 6kat
(16,6 procent av de nyanstillda 1 staten 2006).%

Trots okningen ir fortfarande andelen an-
stillda med utlindsk bakgrund totalt sett ligre i
staten dn for befolkningen 1 sin helhet. For be-
folkningen 1 arbetsfor dlder (20-64 &r) uppgick
andelen tll 18,8 procent 2006. Bland samtliga
forvirvsarbetande (20-64 ar) hade 13,9 procent
utlindsk bakgrund 2005.

26 Med utlindsk bakgrund avses personer som ir fodda utomlands,
personer med tvd forildrar som ir fédda utomlands samt personer med
okint fédelseland.

27 Med nyanstillda avses dels personer som inte var anstillda i staten
foregdende &r, dels personer som bytt anstillningsmyndighet sedan

foregiende r.
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En bidragande orsak till den positiva utveck-
lingen kan, enligt Arbetsgivarverket, vara att
myndigheternas arbete med mangfaldsfrigor har
borjat ge resultat. Verket bedémer ocksd att
efterfrigan pd stdd och rdd vad giller bla.
méngfaldsplaner och avidentifierade ansok-
ningshandlingar har 6kat under aret. Ett stort
antal myndigheter redogér for sina insatser i
redovisningen av kompetensférsérjningen.

For nirvarande pigir ett flertal satsningar pd
omridet inom staten. Sedan 2006 deltar pd upp-
drag av regeringen ett femtiotal myndigheter i
fem lin 1 ett regionalt utvecklingsprojekt om
méngfald och antidiskriminering. Sju myndig-
heter deltar sedan 2006 i en forsoksverksamhet
om avidentifierade ansokningshandlingar pd
uppdrag av regeringen. Regeringen har vidare
gett uppdrag till nio myndigheter att delta i en
studie om rekrytering med mingfaldsperspektiv.
P4 uppdrag av regeringen har Verva efter samrad
med Integrationsverket utarbetat en modell for
analys och uppféljning av myndigheternas insat-
ser for att 6ka den etniska och kulturella ming-
falden 1 staten (dnr Fi2006/6342). Arbetsgivar-
verket har genomfért informations- och
utbildningsinsatser pd temat, bl.a. inom ramen
for verksamheten 1 Ridet fér Integration 1
arbetslivet.8

Sedan ett par ir har man inom ramen fér Ut-
vecklingsridet fér den statliga sektorn bedrivit
ett utvecklingsarbete om olikhet som tillging.
Sju myndigheter har deltagit 1 projektet som av-
slutades vdren 2007. Den utvirdering som ge-
nomforts visar att flera deltagande anser att pro-
jektet bidragit till bittre arbetsklimat och 6kade
insikter i att olikhet ir en tillgéng.

En god arbetsmiljo

Regeringens mal ir att arbetsmiljon 1 staten ska
vara god. Milet f6ljs framfor allt upp utifrdn
uppgifter om sjukfrinvaro och sjukpension i
staten samt Statistiska centralbyrins arbetsmil-
joundersékning.

Den genomsnittliga sjukfr@nvaron 1 staten har
minskat de senaste &ren, frin 4,8 procent 2003
till 4,0 procent 2006 (se diagram 6.5). Det fram-
gdr av Vervas rapport Sjukfrinvaron i staten —

28 Radet for Integration i arbetslivet har bildats av arbetsmarknadens
organisationer for att stodja, f6lja upp och vidareutveckla arbetet for

integration i arbetslivet.
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myndigheter och sektorer 2006 som tagits fram
pd uppdrag av regeringen (dnr Fi2007/4224).

Diagram 6.5 Sjukfranvaro i procent av tillginglig arbetstid i

staten uppdelad pa kvinnor, man och alder, 2003-2006
Procent
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Kélla: Verket for forvaltningsutveckling

Som framgir av diagram 6.5 har sjukfrdnvaron
framfor allt minskat f6r kvinnor och anstillda
som ir 50 dr och ildre. Fortfarande har dock de
statsanstillda kvinnorna nistan dubbelt s3 hog
sjukfrdnvaro som de statsanstillda minnen.
Sjukfrinvaron ir ocksi hogre for anstillda som
ir 50 &r och ildre (5,1 procent) dn for anstillda
som dr yngre dn 30 4r (1,9 procent) eller mellan
30 och 49 &r (3,4 procent).

Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension har minskat med 15 procent frdn 2003
(se tabell 6.2).

Tabell 6.2 Personer med nybeviljad tillféllig respektive

definitiv sjukpension, 1998-2006
Antal

1998 2003 2004 2005 2006

Tillféllig sjukpension 267 759 973 977 684
< 100 procent

Tillfallig sjukpension 342 334 394 361 220
100 procent
Definitiv sjukpension 786 636 653 622 540

Kalla: Statens pensionsverk

Jimfort med andra sektorer pd arbetsmarknaden
har staten den ligsta sjukfrinvaron. Av Arbets-
givarverkets rapport Arbetsmiljén i staten 2005
framgdr att de statligt anstillda har mindre
kroppsliga besvir dn sysselsatta 1 allminhet, men
samtidigt svarare att koppla av frin jobbet.?? An-

29 Arbetsgivarverkets rapport bygger pd Statistiska centralbyrins
arbetsmiljoundersékning som genomférs vartannat ir pd uppdrag av

Arbetsmiljsverket.



delen anstillda som uppger att det pdgdr ett
systematiskt arbetsmiljdarbete pi arbetsplatsen
ir hogre 1 staten dn pd arbetsmarknaden totalt
sett (65 jimfort med 52 procent). Samtidigt
uppger fler kvinnor i staten att de har blivit ut-
satta for sexuella trakasserier jimfort med
arbetsmarknaden 1 sin helhet (4,5 jimfért med
2,5 procent). Det bor dock observeras att skill-
naden inte ir statistiskt sikerstilld.

Enligt Arbetsgivarverkets bedémning har
myndigheternas engagemang i frigor som ror
sjukfrdnvaro, rehabilitering och hilsa fortsatt att
oka under 2006. Verva konstaterar 1 sin rapport
att det pd minga myndigheter genomfors akti-
viteter for att 6ka hilsan. Ett femtiotal myndig-
heter har fitt ekonomiskt stéd frin det partsge-
mensamma projektet Satsa friskt inom ramen fér
Utvecklingsridet for den statliga sektorn (totalt
ca 150 miljoner kronor). Bland annat har de
storre myndigheterna med regional organisation
tagit fram gemensamt definierade hilsorelaterade
nyckeltal med ambition att goéra personaleko-
nomiska analyser avseende arbetsmiljé och hilsa.

Ledarskapet i staten
Behovet av att reformera utnimningspolitiken
med utgdngspunkt i regeringsformens krav pd
forginst och skicklighet var en tydlig mélsitt-
ning som alliansen gick till val pd 2006. Mélsitt-
ningen var att utnimningspolitiken skulle prig-
las av forutsigbarhet, sparbarhet och 6ppenhet.
Frin och med regeringens tilltride i oktober
2006 tas regelmissigt kravprofiler fram som lig-
ger till grund for varje rekrytering av myndig-
hetschefer. Kravprofilen ska sedan biliggas akten
for respektive anstillningsbeslut av myndighets-
chefer som tilltritt sin anstillning under 2007
eller senare.®® Det innebir att regeringens

30 Rekryteringarna avser landshévdingarna i Dalarnas respektive

Kronobergs  lin, generaldirektérerna  for — Rittsmedicinalverket,

Konjunkturinstitutet, Exportkreditnimnden, Migrationsverket,
Sikerhetspolisen, Konsumentverket, Statens kulturrdd, Forskningsridet
fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Arbetsmiljoverket,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen samt Ridet fér Europeiska
socialfonden i Sverige; direktdren for Statens musiksamlingar,
kanslichefen fér Presstédsnimnden, bibliotekschefen fér Talboks- och
punktskriftsbiblioteket, universitetskanslern, rektorn fér Blekinge
tekniska hogskola samt 6verintendenten vid Forum fér Levande historia
(totalt 19  myndighetschefer). Savitt avser rekryteringen av
landshévdingen i Stockholms lin skedde den innan nyordningen som

anges ovan hade implementerats.
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utnimningspolitik kan granskas 1 efterhand pd
ett helt annat sitt in tdigare av sdvil riksdag
som allminhet.

Under viren 2007 har regeringen prévat att
genom annonsering attrahera fler personer att
soka anstillning som myndighetschefer. De bida
rekryteringarna av chefer till Konsumentverket
respektive Hogskoleverket foregicks av annon-
sering 1 dagspressen. I bigge fallen hade de per-
soner som fick anstillningen ifrdga ocksd sokt
arbetet 1 6ppen konkurrens. Direfter har reger-
ingen gitt vidare och annonserat efter chef till
Sida, Statens pensionsverk, Institutet for sprik
och folkminnen, Statens foérsvarshistoriska mu-
seer respektive Naturhistoriska riksmuseet.

For nirvarande genomfér Regeringskansliet
en upphandling av rekryteringskonsulter. Vid
sidan av den befintliga kompetensen 1 Reger-
ingskansliet kommer konsulterna att kunna bistd
regeringen med att hitta och utvirdera kandida-
ter 1 aktuella anstillningsirenden.

Vidare erbjuds alla myndighetschefer sedan
ett tiotal 4r att delta 1 regeringens ledarskapspro-
gram. Chefsforsorjningsarbetet foljs 16pande
upp for att sikerstilla en fortsatt hog kvalitet i
det statliga ledarskapet. Inom ramen for chefsut-
vecklingsprogrammet har myndighetscheferna
under 2007 bl.a. erbjudits massmediatrining.

Kunskap om och forstielse for grundliggande vir-
den i statsforvaltningen

Regeringens mél ir att de statligt anstillda ska ha
kunskap om och férstielse for grundliggande
virden 1 statsférvaltningen samt rollen som
statstjinsteman. Det ir ett nytt mal fér 2008.

I syfte att 6ka medvetenheten om virden som
ir férenade med statstjinstemannarollen tillhan-
dahdller Verva utbildningar 1 férvaltningskun-
skap och forvaltningsetik. Under 2006 deltog
sammanlagt ett sextiotal chefer och medarbetare
1 Vervas utbildningar om grundliggande férvalt-
ningskunskap och om virden och regler i staten.
En generell basutbildning 1 férvaltningskunskap
ges via webbplatsen forvaltningskunskap.nu.
Webbplatsen har ca 50 besékare om dagen.

Verva har ocksd inom ramen fér Europeiska
socialfondens Equalprogram bedrivit ett bemo-
tandeprojekt med inriktning pd Forsikringskas-
san och Migrationsverket. Syftet var att utveckla
dels myndighetens bemoétande av allminheten,
dels relationen mellan tjinsteman och chef.

Myndigheternas personalansvarsnimnder och
Statens ansvarsnimnd har en viktig funktion nir
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det giller att uppritthdlla allminhetens fértro-
ende for statlig forvaltning och tillgodose ar-
betstagarnas intresse av en korrekt handliggning
av de enskilda drendena.’!

Under 2006 har Statens ansvarsnimnd avgjort
totalt 14 drenden om avskedande eller disciplinir
3tgird, varav 6 drenden har lett till dtgird (se ta-
bell 6.3). Personalansvarsnimnderna har samma
3r hanterat sammanlagt 348 irenden, varav 228
har lett till dtgird.

Tabell 6.3 Arenden som lett till atgird av Statens ansvars-

namnd respektive myndigheternas personalansvarsnamnder,
2002-2006

Antal
2002 2003 2004 2005 2006
Statens ansvarsndmnd 3 7 5 9 6
Personalansvarsnamnder 160 167 219 208 228

Kalla: Ds 2006:19, Statens ansvarsnamnd och Arbetsgivarverket

De vanligaste disciplinpdféljden 1 myndigheter-
nas personalansvarsnimnder under 2006 var var-
ning (115 drenden). Sett 6ver tid har det totala
antalet drenden som hanteras av myndigheternas
personalansvarsnimnder 6kat. Andelen irenden
som har lett till dtgird i férhllande till det totala
antalet drenden ett visst ar, har dock minskat.

Brottstorebyggande rddet och Utvecklingsra-
det for den statliga sektorn har tagit fram en
handbok och en webbplats med forslag pd hur
myndigheter kan férebygga pdverkan i form av
trakasserier, hot, vdld och korruption. Enligt en
undersokning av Brottsforebyggande rddet 2005
hade drygt var tionde anstilld vid myndigheter
inom kontroll- och rittskedjan blivit utsatt for
otilldten paverkan.?2

6.3.3  Analys och slutsatser

Myndigheternas redovisningar visar att kompe-
tensforsdrjningen 1 staten i huvudsak fungerar
vil. P4 minga myndigheter pdgir arbete for att
pd olika sitt sikerstilla kompetensen utifrn

3 Myndigheternas personalansvarsnimnder handligger drenden som ror
disciplinansvar, talsanmilan, avstingning och skiljande frin anstillning
p.g-a. personliga forhillanden nir det giller statligt anstillda. Statens
ansvarsnimnd  provar  frigor om  disciplinansvar, &talsanmilan,
avstingning, likarundersékning eller avskedande nir det giller statligt
anstillda med hogre befattningar, t.ex. myndighetschefer, domare,
3klagare, polischefer och professorer.

32 Brottsforebyggande ridet 2005:18.
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verksamhetens behov. Regeringen noterar att
utvecklingen ir positiv nir det giller de delmal
som har stillts upp f6r staten som arbetsgivare.
Andelen kvinnor pd ledande befattningar okar.
Loneskillnaderna mellan kvinnor och min mins-
kar. Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
okar och sjukfrinvaron fortsitter att minska.
Utover det utvecklingsarbete som sker pd upp-
drag av regeringen, pigir ocksi ett flertal sam-
verkansprojekt.

Nir det giller Arbetsgivarverket som arbets-
givarorganisation bedémer regeringen att verkets
insatser har bidragit till en vidareutvecklad och
mer samordnad statlig arbetsgivarpolitik. Re-
geringen bedomer ocksd utifrdn ett antal indi-
katorer att SPV hanterar tillimpningen av den
statliga tjinstepensioneringen och statens tjins-
tegruppliviérsikring pd ett effektivt och korrekt
sitt. Trygghetsstiftelsens individanpassade ar-
betsformer samt det sitt pd vilket de statliga ar-
betsgivarna skoter eventuell avveckling av perso-
nalen anses vidare ha medfort fortsatt goda
resultat. Sammantaget bidrar detta till en 6kad
effektivitet i den statliga férvaltningen.

Vidare bedémer regeringen att sdvil Arbetsgi-
varverket som SPV bedriver ett strategiskt arbete
med sin egen kompetenstorsérjning. Arbetsgi-
varverkets strategi fér kompetensforsdrjningen
ir integrerad i verksamhetsplaneringen och ar-
betet med att utveckla organisationen. Under
2006 gjorde verket bla. en kartliggning av be-
fintlig kompetens och kompetensbehov de nir-
maste dren samt tog fram en femirig rekryte-
rings- och kostnadsplan for att sikerstilla
kompetensen inom det arbetsgivarpolitiska om-
ridet. SPV arbetar f6r att minska beroendet av
nyckelpersoner och bredda kompetensen for att
trygga den langsiktiga kompetensférsorjningen.
Detta sker genom intern fadderverksamhet och
ett traineeprogram. Utdver detta medverkar ex-
perter inom organisationen i utbildningar for att
sprida sina kunskaper.

Sammantaget bedémer regeringen att maélet
om en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mél har uppnitts.

6.4 Politikens inriktning

Regeringens mél for staten som arbetsgivare ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som si-



kerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mil. Genom den arbetsgivarpolitiska
delegeringen har myndigheterna en betydande
frihet att sjilva utforma sin organisation och
kompetensférsorjning.

En strategisk kompetensforsorjning

Regeringens mal for en effektiv statsforvaltning
ir att stirka statsforvaltningens forméga att 16sa
sina uppgifter rittssikert och effektivt till nytta
for medborgare, niringsliv och beslutsfattare. En
forutsittning for att nd framgdng i arbetet ir en
verksamhetsanpassad och strategisk arbetsgivar-
politik pd myndighetsnivd. Staten miste vara en
attraktiv och féredémlig arbetsgivare. Vidare
stills stora krav pd att de statliga arbetsgivarna
skapar goda forutsittningar genom vil funge-
rande arbetsplatser med hilsosamma arbetsmil-
joer samt en genomtinkt personal- och lénepo-
litik. Det statliga ledarskapet ska utmirkas av en
god férmiga att genomféra verksamheten med
hinsyn till krav pd effektivitet och kvalitet. Re-
geringen kommer idven fortsittningsvis att noga
folja hur myndigheterna tar sitt arbetsgivarpoli-
tiska ansvar och sikerstiller sin kompetensfor-
sorjning. Det system som ligger till grund for
uppfoljningen av myndigheternas kompetens-
forsorjning ses 16pande dver.

For att staten ska kunna uppfylla sitt uppdrag
gentemot medborgarna ir det av storsta vikt att
som arbetsgivare ta tillvara arbetskraftens sam-
lade kompetens oavsett kén, etniskt ursprung,
3lder, funktionshinder och sexuell liggning. Det
ar framfor allt viktigt for att sikerstilla kompe-
tensen bland de anstillda. Att de statligt an-
stillda avspeglar befolkningen 1 stort har ocksd
betydelse for legitimiteten och allminhetens
fortroende. Det dr angeliget att de statliga ar-
betsgivarna arbetar for att frimja mangfald och
hindra alla former av diskriminering 1 sina orga-
nisationer.

Ett omride dir situationen inte ir tillfreds-
stillande ir den skeva férdelningen mellan kvin-
nor och min pd ledande befattningar inom sta-
ten. Att kvinnor och min befinner sig pd olika
befattningsnivier inom myndigheterna bidrar
bla. till Idneskillnader mellan kénen pd total
nivd. Utvecklingen gir 1 ritt riktning och insatser
har genomférts, men arbetet miste intensifieras.
Tidigare genomforda insatser for att 6ka andelen
kvinnliga chefer miste kompletteras med ett mer
strukturorienterat arbete for att utveckla forut-
sittningar och beredskap pd organisatorisk nivd
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for att rekrytera kvinnor till mer kvalificerade
uppgifter och chefsbefattningar. Regeringen av-
ser att ge ett uppdrag till Verva att utforma och
genomfora ett lingre utvecklingsarbete for att
sikerstilla kvinnors mojligheter till karridrut-
veckling 1 staten.

Som tidigare noterats gir ocksd utvecklingen
nir det giller den etniska och kulturella ming-
falden i ritt riktning. Aven hir miste arbetet dri-
vas vidare for att sikerstilla att de statliga arbets-
platserna ir fria frén diskriminering. I mars 2008
slutrapporteras det regionala utvecklingsprojek-
tet om mingfald och antidiskriminering. Det
kommer direfter att utvirderas av Statskontoret
(dnr Fi2006/1496). Statskontoret har dven re-
geringens uppdrag att utvirdera férsdket med
avidentifierade ansékningshandlingar och stu-
dien om rekrytering med méngfaldsperspektiv
(dnr Fi2006/227). Regeringen avser att avvakta
Statskontorets bedémning av de pdgiende pro-
jekten.

I syfte att bittre ta tillvara statsférvaltningens
samlade erfarenheter av arbete med strategisk
kompetensforsdrjning avser regeringen att ge
Verva 1 uppdrag att bla. utarbeta en skrift med
goda exempel. Vidare anser regeringen att det
behovs en okad systematik 1 uppféljningen av
insatserna pd kompetensférsdrjningsomridet.
Det ir angeliget att myndigheterna foljer upp
sina insatser for att sikerstilla att man har den
kompetens som krivs. Regeringen avser att noga
folja det utvecklingsarbete som pigdr nir det
giller nyckeltal pd personalomridet.

En kunskap om och forstdelse for grundliggande
vdrden i statsforvaltningen

De anstillda 1 statsforvaltningen arbetar ytterst
pa uppdrag av medborgarna. Det ir av storsta
vikt att arbetet sker med utgingspunkt 1 grund-
liggande virden som medborgarorientering,
rittsikerhet och effektivitet. I arbetet med att
forbittra styrningen samt effektivisera och ut-
veckla den statliga verksamheten ska dessa vir-
den virnas. Myndigheternas bemétande av all-
minheten ska 1 alla ligen kinnetecknas av
virdighet och respekt. Kunskapen om bestim-
melser om  yttrandefrihet, meddelarfrihet,
offentlighet och sekretess ska vara hog.

Enligt regeringens beddmning finns anledning
att stirka de statsanstilldas kunskap om och for-
stielse for grundliggande virden i1 forvaltningen.
Regeringen kommer dirfér att ta initiativ i syfte
att tydliggéra statstjinsteminnens roll och an-
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svar. Detta dr viktigt inte minst med tanke pd
den generationsvixling som pagir.

Ett virdigt bemétande av personer som
befinner sig i svdra situationer bidrar inte bara till
ett 6kat fortroende utan ocksd ull en effektiv
verksamhet dir man som statsanstilld vet sin
uppgift och har resurser att hantera frigor och
mota krav. Regeringen ser positivt pd det arbete
om bemétande som har bedrivits vid ett antal
myndigheter. Regeringen avser vidare att folja
myndigheternas arbete for att férebygga att de
anstillda inte utsitts foér trakasserier, hot, vald
eller korruption. Detta ir inte enbart en arbets-
miljofrdga utan inverkar ocksd pid myndigheter-
nas funktionssitt.

Forbudet for offentliganstillda att ha fértro-
endeskadliga bisysslor ir en viktig aspekt for
fortroendet for forvaltningen. Den 1 januari
2002 skirptes och fortydligades kontrollsyste-
met betriffande bisysslor genom en indring 1 la-
gen (1994:260) om offentlig anstillning.
Regeringen avser, som tidigare utlovats, att folja
upp tillimpningen av dessa regelindringar.

Vidare avser regeringen att ge ett uppdrag till
en utredare att bedéma eventuellt behov av att
forindra reglerna for avstingning av offentligan-
stillda arbetstagare som omfattas av lagen
(1994:260) om offentlig anstillning men inte av
lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. Bak-
grunden ir att rittsliget 1 viss man anses oklart,
vilket ir otillfredsstillande (jfr prop. 2002/03:47
s. 10 och JO:s dmbetsberittelse 2002/03 s. 185
ff).

Etr professionellt ledarskap med wutgdngspunkr i
fortinst och skicklighet

Regeringens bedémning: Kravprofiler som legat
till grund for rekrytering av myndighetschefer
bor biliggas akten efter avslutad rekrytering.
Infér anstillning av en ny myndighetschef ska
det vara mer regel in undantag att befattningen
annonseras ut. For att prova mojligheten till en
sekretessregel 1 samband med intresseannonse-
ring efter statliga myndighetschefer, m.fl. bor en
dversyn av sekretesslagstiftningen goras.

Skélen for regeringens bedémning: Sverige beho-
ver de bista mojliga cheferna for att leda de ca
220 statliga myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Kraven som regeringen stiller
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pa dessa chefer ir i viss mén generella som ovild,
integritet, professionalism och, inte minst, ledar-
skapsformdaga. Det ir egenskaper som regeringen
ska kunna kriva av samtliga myndighetschefer.
Att vara chef f6r en myndighet innebir ocks3 att
vederborande ska kunna leda och utveckla myn-
dighetens verksamhet och dess anstillda 1 den
riktning som regeringen, och ytterst riksdagen,
anger. Chefen ska sdledes besitta kvaliteter som
innebir att vederborande, oavsett regeringens
politiska sammansittning, klarar av att uppfylla
de verksamhetskrav som statsmakterna stiller pa
respektive myndighet. S&vil allminheten som
regeringen miste kunna kidnna fortroende for
myndighetscheferna. I syfte att tydliggora vilka
krav som ska stillas pd ledarskapet i staten avser
regeringen att ta fram en ny chefspolicy.

Till de hogt stillda generella kraven pd varje
myndighetschef kommer de verksamhetsspeci-
fika kraven. Det faktum att verksamhetens inne-
hall kan variera kraftigt mellan olika myndighe-
ter gor att vil genomarbetade kravprofiler blir ett
oundgingligt verktyg for regeringen 1 dess stri-
van att finna de mest limpliga kandidaterna for
varje chefsposition.

Regeringen har i avsnitt 6.3.2 redogjort {6r ar-
betet med kravprofiler och utannonsering av
befattningar som myndighetschef. Regeringens
bedémning ir att annonsering ska bli mer regel
in undantag di rekryteringsbehov foreligger.
Genom annonsering kommer &ppenheten i re-
kryteringsprocessen att 6ka. Fler minniskor
kommer att f& mojlighet att visa intresse for en
befattning, vilket kommer att bredda rekryte-
ringsunderlaget.

Regeringens bedomning ir att annonseringen
behover kompletteras med andra tillvigagdngs-
sitt for att hitta bra chefer. Det kan t.ex. uppstd
situationer dir det trots annonseringen inte finns
ndgon med erforderliga kvalifikationer bland de
sokande. Regeringen kan ocksd snabbt behéva
byta ut en myndighetschef av olika skil, t.ex. till
foljd av att chefen slutar 1 fortid eller att reger-
ingen har forlorat fortroendet for chefen ifriga.
For verksamhetens bista kan det ocksd 1 vissa
fall bli nodvindigt med ett snabbare tillviga-
gdngssitt dn annonsering, exempelvis om reger-
ingen gor beddmningen att myndigheten ifrdga
skulle pdverkas negativt av att vara utan ordinarie
chef under en lingre tid. Om det bland befintliga
myndighetschefer skulle finnas ndgon som mot-
svarar kravprofilen och som med kort varsel
skulle kunna byta myndighet, kan det vara rim-



ligt att erbjuda den personen den nya anstill-
ningen som chef. Detta kan samtidigt vara ett
sitt att erbjuda utvecklingsmojligheter for be-
fintliga myndighetschefer. Skulle regeringen i ett
sidant lige kriva att personen ifrdga sokte sin
nya anstillning finns risk att verksamheten vid
bida myndigheterna, sdvil vid personens nuva-
rande som tilltinkta placering, skulle storas.

Regeringens ambition ir att flertalet myndig-
hetschefer ska tillsittas efter ett helt 6ppet an-
sokningsforfarande. Enligt regeringens bedém-
ning kan ridande offentlighetslagstiftning 1 vissa
fall ha en avhéllande effekt vad giller sokvillig-
het. Den som riskerar att {8 sin intresseanmailan
publicerad i medierna kan avstd frin att soka di
detta kan inverka negativt pd vederbdrandes
mojligheter att med trovirdighet fortsitta 1 sin
befintliga organisation.

Detta innebir att behovet av eventuella f6r-
indringar i sekretesslagstiftningen méste provas.
Regeringen avser att skyndsamt inleda en over-
syn av sekretesslagstiftningen. En av frdgorna
som bor provas dr férutsittningarna att inféra en
regel som gor att ansékningshandlingar kan sek-
retessbelidggas. En sidan regel skulle kunna bidra
till att fler personer skulle vara beredda att an-
mila intresse f6r en befattning som myndighets-

chef.
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En éverklagandendmnd for hela staten

Den 1 januari 2007 fordes prévningen av Sver-
klagade anstillningsirenden i staten &ver fran re-
geringen till Overklagandenimnden fér totalfér-
svaret (ONT). Forindringen redovisades 1
budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 2, avsnitt 6.6.1). Dir angavs dven att
frigor av administrativ karaktir som foljde av
dverférandet, sdsom namnindring, nimndens
sammansittning och vilket utgiftsomride som
nimnden bor tillhora, skulle utredas snarast.

Enligt regeringens bedémning bor nimnden
foras tll utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning. Som 6verklagandenimnd for
anstillningsirenden frén hela staten, med un-
dantag for hogskoleomridet, har nimnden en
viktig roll 1 det statliga arbetsgivarpolitiska arbe-
tet.

I samband med byte av utgiftsomride bor
nimnden dven byta namn tll Statens 6verkla-
gandenimnd for att bittre 3skddliggéra nimn-
dens nya roll. Sedan &rsskiftet 2006/07 hanterar
nimnden fler drenden frdn 6vriga delar av staten
in pliktirenden, vilka tidigare utgjorde huvud-
delen av drendena. Det gdr inte heller att utesluta
att fler drendetyper kan tillkomma.

Bytet av utgiftsomrddet och namnet bor ske
per den 1 januari 2008. Vidare bor Kammarkol-
legiet vara ny virdmyndighet f6r nimnden.
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/ Statistik

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Statistik omfattar Stati-
stiska centralbyrdns (SCB) verksamhet som ir
produktion, spridning och samordning av stati-
stik. Drygt hilften av verksamheten finansieras
med avgifter.

7.2 Mal och villkor

Milet ir statistik av god kvalitet som ir
littllginglig for anvindarna. Villkor ir att
kostnaderna fér uppgiftslimnandet ska minska
och att statistikproduktionen ir effektiv.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultat
For att beddma méluppfyllelsen anvinds kvanti-
tativa mdtt pi statistikens kvalitet, produk-
tivitetsutveckling och uppgiftslimnarnas kost-
nader samt SCB:s redovisning av verksamheten.
Den lépande statistikproduktionen  har
genomforts planenligt. Planerade férindringar i
statistiken har genomforts. Forbittringar av den
ckonomiska statistiken har fortsatt. Ett om-
fattande anpassnings- och utvecklingsarbete av
statistiken till EU:s regelverk har fortsatt under
aret.

Tabell 7.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

2002 2003 2004 2005 2006

Innehall! +15 +9 +17 +16 +38
Aktualitet! +17 +7 +5 +6 +7
Tillforlitlighet! + 22 +11 +17 +17 +12
Tillganglighet! +31 + 22 +23 +15 +15
Databasanvan-

dare 34400 35200 35900 37500 38900
Databasuttag

(1000-tal) 248 477 587 653 769
Jamforbarhet! -1 +5 +2 +1 +4
Nojdkundindex’® 74 72 71 73 73
Punktlighet /

tidshallning 66% 79% 83% 89% 96%
Totala kost-

nader (mnkr) 830 885 904 903 927
Produktivitets-

forandring 3,7% 0,9% 4,0% 3,3% 7,0%
Uppgiftslam-

narkostnader

(mnkr) u.s. u.s. u.s. u.s. 338

Allmanhetens

instéllning

(mycket eller

ganska positiv) 48% 47% 47% 50% 50%

Antal register-
utdrag enl. PUL 5000 900 3700 2500 395

TProduktansvarigas vid SCB bedémning av kvalitetsutvecklingen. Andelen
produkter (%) med férbattrad kvalitet minus andelen produkter med forsdmrad
kvalitet jamfort med foregaende ar.

% Nojd-kund-index-talet kan variera mellan 1 och 100.

Den lopande statistikproduktionen

Kvaliteten 1 statistikproduktionen har utvecklats
positivt f6r samtliga fem komponenter som SCB
miter. En sirskild studie gors av punktligheten 1
publiceringen av statistiken pd basis av faktiskt
registrerade publiceringstider. En fortsatt for-
bittring av punktligheten till 96 procent redo-
visas under 2006. Framstillningstiden foér den
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officiella statistiken har kortats ned jimfért med
foregdende &r.

Produktiviteten har under 2006 ¢kat med 7
procent. Under perioden 2002-2006 har produk-
tiviteten 6kat med 1 genomsnitt 3,8 procent per
4r och fér perioden 1998-2006 ir motsvarande
genomsnittliga 6kning 2,9 procent per r.

Verket foér niringsutveckling (Nutek) har
under 2006 pd uppdrag av regeringen uppmitt
foretagens kostnader fér uppgiftslimnande pd
statistikomridet till 338 miljoner kronor, varav
85 procent helt eller delvis hirstammar frdn krav
frin EU. Utrikeshandel med varor (Intrastat) dr
den helt dominerande undersékningen vad giller
uppgiftslimnarkostnader. For att minska och
underlitta uppgiftslimnandet himtas data i
storsta mojliga utstrickning frdn administrativa
register. Urvalen har minskats i vissa fall, utan att
SCB bedémer att det lett till simre statistik,
vilket innebir att firre foéretag behover limna
uppgifter. Sirskilda kontakter har tagits med
stora foretag for att skapa dmsesidig forstdelse
for varandras villkor och férutsittningar.

SCB har haft i uppdrag att redovisa hur arbe-
tet med jimstilldhetsintegrering kan férdjupas
inom ett eller flera statistikomrdden. Under 2006
har en modell utvecklats f6r hur SCB kan arbeta
med att samla in kundernas synpunkter pd hur
jimstilldhetsaspekten kan integreras i stati-
stiken.

Forbiittringar av den ekonomiska statistiken

Den ekonomiska statistiken har forbittrats
genom lingre tidsserier, volymmatt inom offent-
lig sektor, hushillens icke-vinstdrivande organi-
sationer, IT-investeringar, kapitalstocksberik-
ningar samt uppskattningar om dold ekonomi.
Nationalrikenskaperna har péskyndats jamfort
med féregdende ar. Forbittringar har ocksd
gjorts inom omriddena tidsserieanalys, sisongs-
rensning och valutaomrikning. Atgirder har vid-
tagits for att oka tillforlitligheten 1 kvartalsriken-
skaperna och fér att férbittra konsistensen
mellan nationalrikenskaperna och finansriken-
skaperna.

Det europeiska statistiksystemet

Statistiken pdverkas i1 hdg grad av beslut inom
EU. Det giller speciellt den ekonomiska stati-
stiken, men 1 allt stoérre utstrickning ocksd
arbetsmarknads-, vilfirds-, miljé- och regional-
statistik.
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Under &ret har tre frdgor prioriterats i arbetet
med den europeiska statistiken. Det avser olika
dtgirder for att begrinsa de statistiska bérdorna,
stirka tilltron till det statistiska systemet samt
tgirder for att klara tidigare dtaganden vad
giller statistik f6r EMU:s behov. Stora framsteg
har gjorts 1 arbetet med statistiken avseende
EMU, men fortfarande har medlemsstaterna inte
uppfyllt alla krav i den handlingsplan som skulle
varit genomférd under 2005. Sverige uppfyller
alla krav utom ett dir férbittringsarbete pagar.

7.3.2 Analys och slutsatser

Verksamheten har resulterat i produktion, sprid-
ning och utveckling av statistik enligt plan. For-
indringar 1 statistiken beslutade av regeringen
och EU har genomférts. Verksamhetsresultatet
har uppnétts med 2,6 procents okade resurser
jaimfért med 2005 (vilket motsvarar 23,3 miljo-
ner kronor), varav 1,2 procent hinfor sig till
anslagsverksamheten och 1,4 procent till upp-
dragsverksamheten. De totala kostnaderna
okade med 2,6 procent, vilket motsvarar 23,3
miljoner kronor.

Regeringens bedomning ir att milen f6r verk-
samheten 1 huvudsak uppnitts samt att resultatet
verksamt bidragit till samhillets informations-
infrastruktur 1 form av statistik av god kvalitet
som underlag f6r beslutsfattande, samhillsdebatt
och forskning.

7.4 Politikens inriktning

Statistikens kvalitet dr den 6vergripande priori-
terade uppgiften. Atgirdsplanen for den eko-
nomiska statistiken ska fullféljas. Lopande kost-
nader fér EU-anpassningen av statistiken ska
finansieras inom given ekonomisk
Anstringningarna ska o6ka foér att minska
uppgiftslimnarnas kostnader. Statistikproduk-
tionen ska fortsatt effektiviseras. Tillging-
ligheten till statistiken ska forbittras.

Regeringen  har  beslutat  férordningen
(2007:108) om ligenhetsregister. Det innebir att
Lantmiteriverket har pibérjat uppbyggnaden av
lagenhetsregistret. Skatteverket kommer att in-
fora folkbokforing pa ligenheter. I slutet av 2010
kommer SCB kunna ta fram registerbaserad
hushalls- och bostadsstatistik vilket dr 1 &verens-

ram.



stimmelse med den tidplan som redovisas 1 det
forslag till foérordning om folk- och bostads-
rikningar som f6r nirvarande bereds inom EU.
Regeringen beslutade 1986 om en definition
av  begrepp 1 arbetskraftsundersékningarna.
Beslutet innebir att antalet heltidsstuderande
som aktivt soker arbete och ir beredda att anta
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arbete inte definieras som arbetslésa 1 den
officiella arbetsmarknadsstatistiken. Regeringen
har den 31 maj 2007 upphivt nimnda beslut
vilket innebir att den officiella arbetsmark-
nadsstatistiken nu dr jimférbar med statistiken 1
ovriga EU-linder.
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8 Prognos- och uppféljningsverksamhet

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Prognos- och uppfél}-
ningsverksamhet omfattar uppfdljning och
analys av utfall samt utarbetande av kort- och
medelfristiga prognoser och analyser avseende
den sambhillsekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna. Budgetprognoser och
prognoser for svensk och internationell makro-
ekonomi ir viktiga verksamheter inom omrédet.
Inom omridet ingir ocksi miljoekonomiskt
utvecklingsarbete samt arbete med att ta tillvara
resultat frin den nationalekonomiska forsk-
ningen som ir relevanta f6r Regeringskansliets
och Konjunkturinstitutets verksamheter. Verk-
samheten dr 1 huvudsak anslagsfinansierad och
bedrivs inom Ekonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet och sedan den 1 augusti
2007 Finanspolitiska rddet. Ekonomiska ridets
verksamhet ingdr i resultatredovisningen, men
myndigheten ska upphora den 1 november 2007.

Genom regeringsbeslut inrittades 1997 inom
Regeringskansliet en beredskapsdelegation for
ekonomisk politik. Delegationen fick till uppgift
att  genomféra forberedelsearbete pd  det
ekonomisk-politiska omridet infor kriser och
krig, sd att olika instansers dtgirder ir konsi-
stenta och rimligt balanserade. Vidare ingick det
1 uppgifterna att ta initiativ till Sversyn av
lagstiftningen pd omradet.

Vid Finansdepartementet finns sedan slutet av
2005 en krishanteringsorganisation inrittad. De
uppgifter som Beredskapsdelegationen har haft
ansvar for ligger nu inom ramen for kris-
hanteringsorganisationens uppdrag. Regeringen
har vidare tidigare 1 &r tillkallat en utredare (dir.
2007:95) for att se over ransoneringslagen
(1978:268) och prisregleringslagen (1989:978)

samt viss angrinsande lagstiftning. Regeringen
beslutade dirfér i juni 2007 att Beredskaps-
delegationen skulle upphora.

8.2 Mal

Milet ir ullforlitliga och vildokumenterade
prognoser, analyser och uppféljning av den sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella utveck-
lingen.

For att bedéma uppfyllelsen av prognos- och
analysverksamhetens mil anvinds dels kvanti-
tativa mitt pd prognosprecisionen for de vikti-
gaste prognosvariablerna, dels de omdémen om
prognoserna och analyserna som limnas av
anvindarna.

For ESV:s prognoser giller att de ska vara
tillforlitliga och ha hég precision. De bakom-
liggande analyserna ska vara tolkningsbara och
dokumenteras tydligt.

Konjunkturinstitutets mél ir att prognoser
och medelfristiga kalkyler f6r den ekonomiska
utvecklingen inom och utom landet ska vara
tillforlitliga som beslutsunderlag. De makroeko-
nomiska prognosernas precision redovisas och
kommenteras regelbundet, bla. i Konjunktur-
institutets drsredovisning.

Ekonomiska ridet ska fram ull dess att
myndigheten upphor bistd Finansdepartementet
och Konjunkturinstitutet med rdd i veten-
skapliga frigor. Genom sin verksamhet ska
Ekonomiska ridet fungera som en link mellan
Finansdepartementet respektive Konjunktur-
institutet och den nationalekonomiska forsk-
ningen.
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Finanspolitiska rdet som bildades den 1
augusti 2007 (prop. 2006/07:100, tilliggsbudget
avsnitt 7, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222)
ska bidra till milet genom att félja upp och
bedéma maluppfyllelsen i finanspolitiken och 1
den ekonomiska politik som regering och
riksdag beslutar om. Finanspolitiska ridet ska
dven verka for en 6kad offentlig diskussion i
samhillet om den ekonomiska politiken.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultat

ESV:s uppdrag inom verksamhetsomridet ir att
tillgodose statsmakternas behov av information
om den statliga ekonomin. ESV limnar kvartals-
vis kort- och medelfristiga prognoser till
regeringen Over statsbudgeten, manadsvisa upp-
foljningar av statsbudgetens utfall och en irlig
uppfoljning av prognosprecisionen samt under-
lag t6r drsredovisning f6r staten. ESV producerar
dven finansstatistik dver den statliga verksam-
heten som underlag till nationalrikenskaperna.

ESV har under &ret prioriterat arbetet med att
forbittra dokumentationen avseende de metoder
och modeller som anvinds i prognosarbetet.
Foérutom allminna beskrivningar av prognos-
arbetet innehdller dokumentationen mer utfér-
liga beskrivningar av vissa omrdden, exempelvis
arbetsmarknad och rintor pd statsskulden samt
olika typer av skatter sdsom fysiska personers
inkomstskatt, juridiska personers inkomstskatt,
moms och punktskatter.

Ett omfattande arbete har genomforts rérande
den nya strukturen for redovisning av skatte-
inkomster pd statsbudgeten.

ESV gor drligen en uppfoljning av triffsiker-
heten 1 féregdende ars budgetprognoser. Avsik-
ten ir att analysera storre avvikelser frdn utfallet
och redovisa eventuella systematiska fel. Prog-
nosuppfoljningen for 2006 visar att budgetprog-
noserna har god triffsikerhet. Under perioden
1999-2006 avvek prognoserna for takbegrinsade
utgifter i genomsnitt med 3,6 miljarder kronor
frin det faktiska utfallet. Det motsvarar 0,4
procent av utgifterna under utgiftstaket.
Inkomstprognoserna avvek under samma period
med drygt 12 miljarder kronor eller 1,6 procent
av inkomsternas omslutning. Triffsikerheten for
budgetprognoserna avseende 2006 var nigot
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simre in genomsnittet under perioden. De fem
prognostillfillena resulterade 1 ett medelfel om
0,7 procent fér takbegrinsade utgifter och -1,9
procent for statsbudgetens inkomster. Samtidigt
var detta en marginell férbittring av utgifts-
prognoserna jimfort med 2005 och en avsevird
forbittring av inkomstprognoserna.

Enligt ESV:s bedomningsskala uppfylldes
médlet om hog precision 1 huvudsak for
inkomstprognoserna men endast delvis for
utgiftsprognoserna.

De takbegrinsade utgifterna verskattades pd
totalnivi 1 samtliga prognoser under 2006, 1
genomsnitt motsvarar det 1,9 miljarder kronor.
Till foljd av faktorer som klassas under kategorin
Ovrigt 6verskattades utgifterna pd ett flertal
utgiftsomriden, bla. arbetsmarknad, invandrare
och flyktingar, studiestdd samt kommuni-
kationer. Utgifterna foér utgiftsomridet arbets-
marknad &verskattades till foljd av att den
genomsnittliga kostnaden per Sppet arbetslos
blev ligre in beriknat. De personer som fitt
uppehillstillstind kunde kommunplaceras for-
tare dn vad som férutsigs, vilket innebar att
utgifterna for invandrare och flyktingar over-
skattades. Antal studerande och nyttjandegraden
nir det giller studiemedel blev ligre dn beriknat,
vilket ledde till ligre utgifter for studiestdd in
vantat.

Konjunkturinstitutet bedriver regelbunden

prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller fér prognoser och makroekonomiska
analyser. Institutet publicerar ocksi barome-
terundersdkningar av féretag och hushdll samt
arbetar med frigor som rér den ekonomiska
statistikens kvalitet och utveckling.
Den genomsnittliga precisionen 1 de prognoser
som Konjunkturinstitutet gjorde under 2005
och 2006 foér den makroekonomiska utveck-
lingen under 2006 redovisas for tre nyckel-
variabler 1 den sista kolumnen 1 tabell 8.1. Mitt
pd detta sitt var triffsikerheten 1 Konjunktur-
institutets prognoser for BNP-tillvixten 2006
simre in den varit de senaste dren och den-
samma som genomsnittet for ett antal prog-
nosinstitut. (En jimférelse med andra prognos-
makare finns 1 Finansdepartementets senaste
prognosutvirdering 1 2007 4rs ekonomiska var-
proposition [prop. 2006/2007:100 bil. 1 avsnitt
7.2]). Nir det giller arbetslosheten och infla-
tionen var prognosfelet mindre fér 2006 in for
2005 sivil for Konjunkturinstitutet som for
genomsnittet av prognostiker.



Tabell 8.1 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt
varen och hosten under aktuellt ar

Medelvérde av absoluta prognosfel for Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde foér prognosinstitut!. Procentenheter

2002 2003 2004 2005 2006

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 0,7 0,7 0,7 0,3 1,0

- Medelvérde 0,5 0,6 0,9 0,4 1,0

Arbetsloshet, nivé, procent

- Konjunkturinstitutet 0,2 0,5 0,6 0,6 0,3
- Medelvérde 0,2 0,6 0,6 0,6 0,4
Inflation, KPI, &rsmedelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,4 0,1 0,4 0,6 0,2
- Medelvérde 0,3 0,4 0,7 0,6 0,2

!Institut: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Svenskt Nringsliv, Nordea,
SEB, Handelshanken, Swedbank, OECD, Rikshanken.

Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomriden
av betydelse for forstdelsen av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Analyserna ingdr 1 det
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas
bl. a. 1 form av férdjupningsrutor 1 publikationen
Konjunkturliget. Institutet genomfér dven mer
omfattande specialstudier. Sivil den regelbundna
kvantitativa prognosverksamheten som den
fordjupade makroekonomiska analysen forut-
sitter ett kontinuerligt metodutvecklingsarbete.
Utvecklingsinsatserna inom det makroekono-
miska omridet inriktades dven under 2006 bl.a.
pd att vidareutveckla den makroekonomiska
modellen Kimod.

Inom det miljdekonomiska omridet genom-
for Konjunkturinstitutet analyser och utvecklar
metoder. Konjunkturinstitutet limnar ocksi
bistdnd 1 form av bla. utfalls- och prognosdata
till Regeringskansliet.

Konjunkturinstitutet har utarbetat flera forsk-
ningsrapporter som bl.a. analyserar miljopoli-
tiska dtgirder, t.ex. en utvirdering av kostnads-
effektiviteten 1 klimatinvesteringsprogrammen
och en analys som visar pd behovet av ytterligare
styrmedel {or att begrinsa utslippen av kvive vid
ett avrikningsm3l. Institutets allmin jimvikes-
modell EMEC har ocksg levererat underlag till
Kontrollstation 2008.

Under 2006 anordnade Ekonomiska ridet tvi
vetenskapliga konferenser dels om bistinds-
politiken behéver forindras, dels om ojimlikhet
grundat pd skillnad 1 kén och etnicitet. Ekono-
miska rddet har under 2006 haft regelbundna
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lunchméten och seminarier pd Finansdeparte-
mentet dir aktuella ekonomisk-politiska dmnen

behandlats.

8.3.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att mélet fér ESV:s verk-
samhet 1 stort dr uppfyllt. De statliga insatserna
har resulterat i prognoser och utfallsinformation
av god kvalitet till regeringen som underlag for
beslutsfattande liksom information till allmin-
heten om den statliga ekonomin.

Nir olika konjunkturbedémares prognos-
precision ska jimféras dr det olimpligt att utgd
frin resultaten for ett enskilt &r eftersom
tillfilligheter di far stort genomslag. T tabell 8.2
redovisas dirfor femdriga glidande medelvirden
for de olika institutens prognosfel. Tabellen visar
att Konjunkturinstitutets precision ligger unge-
fir 1 nivi med genomsnittet for prognosinstitut.

De olika svenska prognosinstitutens bedém-
ningar ir inte oberoende av varandra. Konjunk-
turinstitutets rapporter och databaser anvinds 1
stor utstrickning av andra prognostiker som
underlag och utgingspunkt fér prognoserna.

Tabell 8.2 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt

varen och hosten under aktuellt ar

Femadriga glidande medelvérden av absoluta prognosfel fér
Konjunkturinstitutet samt ett medelvérde for prognosinstitut.
Procentenheter

2002 2003 2004 2005 2006

BNP, volymutveckling, procent
- Konjunkturinstitutet 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7
- Medelvarde 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7

Arbetsloshet, nivé, procent

- Konjunkturinstitutet 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
- Medelvérde 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Inflation, KPI, drsmedelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,4 0,4 0,5 0,3
- Medelvarde 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5

!Institut: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Svenskt Naringsliv, Nordea,
SEB, Handelshanken, Swedbank, OECD. OECD ingar dock inte i jamfdrelsen for
inflationen.

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att
forbittra den kvantitativa prognosprecisionen
har Konjunkturinstitutet under de senaste &ren
utvecklat sina rapporter 1 riktning mot mer
fordjupad analys. Regeringens bedémning ir att
detta har gjort rapporterna mer anvindbara som
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underlag for diskussioner och beslut 1 eko-
nomisk-politiska frigor.

Malen f6r de makroekonomiska prognosernas
precision bedéms vara uppfyllda. Aven nir det
giller de kvalitativa méilen fér den makro-
ekonomiska  prognosverksamheten = bedéms
mélen vara uppfyllda. Regeringen gor bedém-
ningen att verksamheten har bidragit tll att
utveckla den ekonomiska statistikens kvalitet.

Ekonomiska rddet har bidragit till mélet
genom att ta initiativ till och presentera forsk-
ning och utredningsarbete av sirskilt intresse for
den ekonomiska politikens utformning. I bud-
getpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, utg.
omr. 2 avsnitt 8) aviserades att Ekonomiska
ridets verksamhet skulle ses 6ver. Regeringen
har kommit till slutsatsen att rddet ska upphéra
som myndighet den 1 november 2007.

8.4 Politikens inriktning

Tillforlitlighet och hog precision ska dven 1
fortsittningen gilla for ESV:s budgetprognoser.
Utvecklingsarbetet ska fortsitta. Dokumenta-
tionen av prognoserna ska tydliggéra under-
liggande analyser och bedémningar under
respektive prognosomride.

Inom den makroekonomiska prognos- och
analysverksamheten ska Konjunkturinstitutet
prioritera fortsatt forbittrad prognosprecision
genom utveckling och férdjupning av den
ekonomiska analysen samt genom fortsatt
metod- och modellutveckling. KI tillférs medel
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for att kunna fortsatt hoja kvaliteten 1 sitt
makroekonomiska prognos- och analysarbete.

Inom den miljoekonomiska verksamheten ska
sirskild vikt ges &r samhillsekonomisk analys
som forbittrar beslutsunderlaget for svensk
miljopolitik.

En oversyn och utvirdering ska goras av
arbetet med anknytning till utvecklingen av
monetira miljérikenskaper och miljdekonomisk
analys. Utvirderingen ska omfatta erfarenheter-
na av de tre uppdrag med efterféljande arbete
som regeringen 1993 lade pd Statistiska central-
byrén, Statens naturvirdsverk samt Konjunktur-
institutet (prop. 1993/94:100, bilaga 1.4). Sedan
uppdraget gavs har ingen samlad utvirdering
gjorts.

Den 1 augusti 2007 bildades Finanspolitiska
ridet. Ridet ska, med utgdngspunkt i den eko-
nomiska virpropositionen och budgetproposi-
tionen, folja upp och granska om de grund-
liggande ma&len fér finanspolitiken uppnitts.
Med detta avses éverskottsmaélet och utgiftstaket
samt hur finanspolitikens inriktning férhiller sig
till dessa mél och till konjunkturutvecklingen.
Ridet ska dven granska och utvirdera om poli-
tiken bidragit till en lingsiktigt uthillig tillvixt
samt leder tll en ldngsiktigt hillbar syssel-
sittning. Vidare ska ridet utvirdera kvaliteten i
det underlag som ligger till grund fér regeringens
bedémningar av évergripande ekonomisk karak-
tir t.ex. prognoser. Dessutom ska ridet verka for
en okad offentlig diskussion 1 samhillet om den
ekonomiska politiken. Senast den 1 maj 2008
kommer ridet att limna sin férsta rapport.
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9 Fastighetsférvaltning

9.1 Omfattning

Verksamhetsomridet fastighetsférvaltning om-
fattar forvaltning av de fastigheter som av
forsvarspolitiska, kulturhistoriska eller andra skal
inte ansetts limpliga att forvalta 1 bolagsform,
bla. regeringsbyggnader, linsresidens, ambassa-
der, de kungliga slotten, museer, teatrar,
monument, forsvarsfastigheter, markomriden
samt vissa fastigheter som donerats till staten.
Kulturarvs- och vissa andra fastigheter for-
valtas av Statens fastighetsverk (SFV). Fortifika-
tionsverket (FortV) forvaltar fastigheter for
forsvarsindamal. Verksamheten finansieras 1
huvudsak genom avgifter, dvs. hyresintikter.

9.2 Mal

Malet for verksamhetsomrddet ir en kostnads-

effektiv statlig kapital- och fastighetsférvaltning.

Det ska ske med rimligt risktagande samt med

likvirdig avkastning och service 1 jimforelse med

andra alternativ. I korthet avser det f6r de fastig-
hetsforvaltande myndigheterna bla. foljande
overgripande mélsittningar:

o Fastigheterna ska forvaltas s att god hus-
hillning och hoég ekonomisk effektivitet
uppnis.

o Fastigheternas virden ska bevaras pé en for
dgaren och brukaren l&ngsiktig limplig

niva.

e Hyresgisterna ska ges indamaélsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, mark och
anliggningar.

e Myndigheterna ska uppfattas som goda
och serviceinriktade hyresvirdar.

e Hinsyn tll miljo- och kulturmiljévirden
ska 1 tillimpliga delar motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsférvaltare.

De bida myndigheterna ska i1 sin verksamhet
uppnd ett resultat efter finansiella poster som
motsvarar en viss avkastning pd genomsnittligt
myndighetskapital. Avkastningskravet f6r 2007
ligger pd 5,4 procent fér Statens fastighetsverk
och 52 procent foér Fortifikationsverket. De
bida fastighetsférvaltande myndigheternas soli-
ditet ska p sikt sjunka.

Malet nir det giller Statens fastighetsverks
bidragsfastigheter r att intikterna pd sikt ska
oka. Bidragsfastigheterna ir fastigheter som
saknar forutsittningar att ge ett lingsiktigt
ekonomiskt éverskott.

9.3 Resultatredovisning

9.3.1 Resultat

Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
ir de tvi storsta forvaltarna av statens fastig-
heter. De forvaltar olika kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och ett stort antal férsvars-
anliggningar med tillhérande  byggnader.
Omfattning och férindring 1 foérhillande till
tidigare 4r betriffande fastigheternas virde
framg3r av tabellen 9.1.
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Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast
egendom

Bokfért vérde i miljoner kronor

2003 2004 2005 2006
Staten totalt 37160 38939 39591 39935
- varav SFV 10713 12161 13039 12899
- varav FortV 9670 9723 8498 8672
SFV och FortV:s andel 549%  562%  544% 540%

Uppgifterna i tabellen bor tolkas med viss for-
siktighet d& bla. vissa tillgdngar med kultur-
historiskt virde undantas frdn krav p4 att tas upp
1 balansrikningen. Andra myndigheter som f6r-
valtar fast egendom ir bla. Kammarkollegiet,
Statens  jordbruksverk, Sveriges lantbruks-
universitet, Riksantikvarieimbetet, Naturvirds-
verket, Skogsstyrelsen och vissa affirsverk.

Statens fastighetsverks bokforda virde for
byggnader, mark och annan fast egendom
uppgick pd balansdagen den 31 december 2006
till 12,9 miljarder kronor, vilket ir en o6kning
med drygt 15 procent sedan 1998 och en 6kning
med 7 procent jimfoért med 2004. Orsaken till
okningen sedan 2004 ir frimst overtagande av
fastigheter fran Forsikringskassan.

Fortifikationsverkets bokforda virde pd bygg-
nader, mark och annan fast egendom uppgick pa
balansdagen den 31 december 2006 till
8,7 miljarder kronor, vilket ir en minskning med
cirka 21 procent sedan 1998 och en minskning
med cirka 11 procent jimfoért med 2004. Minsk-
ningen beror frimst pd avyttringar och nedskriv-
ningar som konsekvenser av férsvarsbesluten
1996, 2000 och 2004. Myndighetens bokférda
virde har dock ¢kat nigot 1 forhdllande till fore-
giende r beroende pd en ©6kad investeringstakt
som foljer av férsvarsbeslut 2004.

Tabell 9.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

Uppgifterna om lokalarea f6r Fortifikations-
verket omfattar enbart uthyrningsbar yta 1 det
Oppna bestindet.

For 2006 uppgick Statens fastighetsverks
resultat till ca 227,5 miljoner kronor. Avkast-
ningskravet till staten omfattade 216 miljoner
kronor under 2006, vilket motsvarar 6,0 procent
av genomsnittligt myndighetskapital. Utfallet
for 2006 inklusive de fastigheter som tidigare
forvaltades av forsikringskassorna innebar en
avkastning pd 8,3 procent, vilket motsvarar
299 miljoner kronor.

Tabell 9.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens
fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall ~ Utfall  Utfall Prognos  Budget
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Totala
intakter 1974 2014 2079 2328 2297 2262
Totala
kostnader 1906 1896 1901 2101 2093 2111
Resultat 68 118 178 227 204 151

For dren 2004 tll 2006 har Statens fastighets-
verks resultat belastats med i snitt 180 miljoner
kronor per 4r for bidragsfastigheternas kostna-
der. For 2006 fick Statens fastighetsverks
resultat belastas med ytterligare ett engings-
belopp om 6 miljoner kronor foér sikerhets-
dtgirder pd vissa bidragsfastigheter. For &r 2007
far Statens fastighetsverk 1 stillet ett anslag for
underhdll pd bidragsfastigheterna.
Fortifikationsverkets resultat av verksamheten
under 2006 uppgick till ca 227 miljoner kronor.
Statens avkastningskrav uppgick till 178 miljoner
kronor, vilket motsvarar 6,1 procent av genom-

snittligt myndighetskapital.

Tabell 9.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

2004 2005 2006 Miljoner kronor
Statens fastighetsverks bestand 1680 1728 1742
— - Utfall  Utfall  Utfall Utfall Prognos Budget
varav inrikes hyresfastlgheter 1161 1215 1223 2003 2004 2005 2006 2007 2008
varav utrikes hyresfastigheter 154 154 152 Totala
varav bidragsfastigheter 365 359 367 intakter 3060 3115 2851 2615 2969 3067
Forsvarsfastigheter! 3820 3250 3100 Totala
UForvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea, omrékningsfaktor till kostnader 2620 2726 2462 2388 2856 2917
lokalarea ar 0,83 (omrékningsfaktor var tidigare 0,8).
Resultat 440 389 389 227 113 150
Statens fastighetsverks lokalarea har sedan 2003
Det beriknade resultatet fér 2007  dr

okat frdn ca 1654 000 kvadratmeter till drygt
1 742 000 kvadratmeter. Orsaken ir frimst over-
tagandet av forsikringsfastigheter.
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114 miljoner kronor ligre in for 2006. Orsaken
ir huvudsakligen konsekvenser av tidigare for-



svarsbeslut som inneburit att ett antal fastigheter
sdldes under 2005 och 2006 vilket gav ett hogt
resultat f6r de dren. Vidare har hyresintikterna
minskat efter att bl.a. Forsvarsmakten limnat ett
antal fastigheter.

9.3.2 Analys och slutsatser

Statens fastighetsverk har genomfért sina in-
struktionsenliga uppgifter, uppfyllt de mal som
regeringen stillt och genomfért sitt uppdrag pd
ett fullgott sitt. Mitningar avseende kundernas
uppfattning om myndigheten har genomforts
och dessa visar p8 goda resultat vad avser
kundnéjdhet. Myndigheten har uppfyllt sitt
avkastningskrav. Behovet av underhillsitgirder
pa bidragsfastigheter ir fortsatt omfattande.

Regeringen bedémer att Fortifikationsverket
uppfyllt de m8l regeringen stillt. Erfarenhets-
missigt har det visat sig vara svirt att vid
forsiljning av vissa fastigheter fi ersittning for
de kostnader som tidigare lagts ner eftersom
marknadsvirdet  dr  betydligt  ligre  dn
investeringskostnaderna f6r denna typ av sirskilt
anpassade byggnader. Regeringen beddémer att
Fortifikationsverkets forsiljningar genomforts
affirsmissigt och att statens intressen tillvara-
tagits pd ett bra sitt. Regeringen anser att en
viktig forutsittning for att forsvarsbesluten ska
implementeras pd ett effektivt sitt dr att
Fortifikationsverket avyttrar uppsagda fastig-
heter pd ett sitt som minimerar eventuella for-
luster.

Fortifikationsverket genomférde under 2006
ett omfattande besparingsprogram som forbitt-
rade resultatet. Fortifikationsverket har, trots
den stora osikerhet som priglat myndigheten
efter forsvarsbeslutet 2004, presterat ett gott
resultat. Myndighetens mitningar gillande
kundnéjdhet visar pd goda relationer med nojda
hyresgister. Myndigheten har under ret genom-
fort sina uppdrag pé ett tillfredstillande sitt.

9.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har 1 en revisionsrapport (RiR
Dnr 32-2006-0468) om Fortifikationsverkets
3rsredovisning 2006 patalat att myndigheten 1 ett
tidigare skede borde ha hemstillt om utdkad
lineram for investeringar 1 fastigheter. Under
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2006 o&verskreds l&neramen och myndigheten
finansierade detta tllfilligt Gver rintekontot.
Regeringen har f6ljt upp myndighetens rutiner
och anser att vidtagna 3tgirdsprogram mini-
merar risken for liknande hindelser i framtiden.
Myndigheten har under processen lopande
informerat regeringen om det uppkomna liget
och regeringen avser dven att i fortsittningen
folja denna friga.

Riksrevisionen har 1 en revisionsrapport (RiR
Dnr 32-2006-0468) ifrdgasatt om viss forsiljning
av fast egendom har skett affirsmissigt enligt
kraven 1 forordningen (1996:1190) om &ver-
litelse av statens fasta egendom, m.m. Rege-
ringen har erhillit myndighetens kommentarer
och anser att myndigheten har handlat affirs-
missigt och dven vigt in alternativa kostnader
for staten. Regeringen avser dock att folja upp
Fortifikationsverkets dokumentationsrutiner.

9.5 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade lokalforsérj-
nings- och fastighetsreformerna som l3g till
grund for omorganisationen av statens fastig-
hetsférvaltning 1993 ligger fast.

Fortifikationsverket ska inom ramen for
milen anpassa sin verksamhet till foérindrade
forutsittningar till £6]jd av bla. férsvarspolitiska
beslut.

P4 grund av den omstillning av férsvaret som
pdgdr kommer ett stort antal fastigheter och
mark att behéva avyttras under de kommande
dren.

Hyressattningsprinciper

Regeringen har tidigare redovisat for riksdagen
att nigon grund for ett genomférande av Anda-
mélsfastighetskommitténs forslag till férind-
ringar avseende vissa principer for hyressittning
(Hyressittning av  vissa indamdlsbyggnader,
SOU 2004:28) inte finns men att regeringen
fortsitter arbetet med att se o6ver hyres-
sittningen for statliga myndigheter och institu-
tioner. Det dr nu regeringens bedémning att de
principer som 1 dag ligger tll grund for
hyressittningen 1 allt visentligt bidrar till 6kad
effektivitet 1 fastighetsforvaltningen och myn-
digheternas lokalférsérjning. Regeringen har for
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nirvarande inte f6r avsikt att forindra de
grundliggande principerna foér hyressittningen
for statliga myndigheter. I de fall justeringar
krivs finns det utrymme f6r detta inom befint-
ligt system. Som exempel kan nimnas de fem
kulturinstitutioner som, i enlighet med rege-
ringens beslut, sedan nigra 3r tillbaka har kost-
nadsliknande hyra. Regeringen har dock fér
avsikt att dven fortsittningsvis folja utvecklingen
inom omrddet for att l&ngsiktigt sikerstilla en
effektiv fastighetsférvaltning och lokalférsorj-
ning inom staten.

Effektiv lokalférsoérjning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har, pd rege-
ringens uppdrag, utrett och limnat férslag till
dels inriktningen och utformningen av verkets
stod ull myndigheter inom lokalf6érsorj-
ningsomradet, dels hur styrningen och upp-
foljningen av myndigheternas lokalférsérjnings-
ansvar kan utvecklas. Uppdraget redovisades den
30 maj 2006. Riksdagen har i ett tillkinnagivande
(bet. 2005/06:KrU1, rskr. 2005/06:84, bl.a. an-
gett att regeringen bér dverviga om det ir en
rimlig ordning att myndigheter som museer och
andra kulturinstitutioner férutsitts kunna upp-
trida som jimboérdiga motparter 1 hyres-
forhandlingar med  Statens fastighetsverk.
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Kulturinstitutionernas primira uppgift ir att
bedriva kulturpolitik, och minga av dem saknar
enligt tillkinnagivandet den administrativa kom-
petens som krivs for att kunna upptrida som
jimbordig part 1 férhandlingarna med Statens
fastighetsverk.

Regeringen har, bla. mot bakgrund av
ovanstiende, den 6 september 2007 fattat beslut
om indringar 1 férordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalférsérjning, férord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och bud-
getunderlag samt 1 férordningen (2003:884) med
instruktion fér Ekonomistyrningsverket. And-
ringarna trider i kraft den 1 november 2007 och
innebir sammanfattningsvis att myndigheter,
genom ESV, dels kommer erbjudas visst stod 1
lokalférsérjningsfrigor, dels erhdlla  bittre
underlag om hyresnivder och hyreskostnader
inom den statliga sektorn vilket innebir att
myndigheterna kommer att stirkas i sin roll som
hyresgist. Samtidigt kommer regeringen att,
genom ESV, lopande erhilla mer fyllig infor-
mation om hur statens kostnader fér lokaler
utvecklas dver tiden och skilen till detta.

Slutligen klargérs att myndigheter inte fir
ingd hyresavtal f6r bostadsligenhet i syfte att
upplita ligenheten i andra hand foér att forse
enskild med bostad. Bland annat lirositen
medges undantag frin denna bestimmelse.
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10.1 1:1 Konjunkturinstitutet

Tabell 10.1 Anslagsutveckling for 1:1 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor
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Budgetférslag

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.3 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

1:1 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 48111 sparande 1382 2008 2009 2010
Utgifts- -
2007 Anslag 47 640 prognos 47 747 Anvisat 2007 47 640 47 640 47 640
2008 Forslag 49 955 Féréndring till foljd av:
2009 Berdknat 51101 ! Pris- och loneomrékning ! 365 1466 2751
2010 Berdknat 52438 ! Beslut 1 950 1995 2047
" Motsvarar 49 955 tkr i 2008 Ars prisniva. Overfdring till/fran andra
. . . anslag _ _ _
Anslaget anvinds for Konjunkturinstitutets (KI) Ourigt B - -
forvaltningskostnader. En mindre del av KI:s
Forslag/berdknat anslag 49 955 51101 52438

verksamhet finansieras av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2006 2754 2163 591

Prognos 2007 2476 1800 676

Budget 2008 2600 2 800 -200

{Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget 6kas med 2200 000 kronor for att KI
bla. ska kunna fortsatt hoéja kvaliteten 1 sitt
makroekonomiska prognos- och analysarbete.

Anslaget minskas samtidigt med 250000
kronor vilka motsvarar KI:s delfinansiering av
Ekonomiska rddet. Mot bakgrund av att Ekono-
miska ridets verksamhet upphér kommer dessa
medel anvindas fér att delfinansiera Finans-
politiska ridet.

Regeringen foéresldr att anslaget foér 2008
uppgdr till 49 955 000 kronor. Foér 2009 beriknas
anslaget till 51 101 000 kronor och fér 2010 till
52 438 000 kronor.
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10.2 1:2 Ekonomistyrningsverket

Tabell 10.4 Anslagsutveckling for 1:2 Ekonomistyrnings-
verket

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 102 030 sparande 6490
Utgifts-
2007 Anslag 105277 ' prognos 105 700
2008 Forslag 103 915
2009 Beraknat 106 353 2
2010 Beraknat 109 137 2

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 103 915 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Ekonomistyrningsverkets
forvaltningskostnader samt for forvaltning och
utveckling av informationssystemet Hermes for
ekonomistyrning i staten. Nirmare hilften av
Ekonomistyrningsverkets verksamhet finansie-
ras via avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2006 92 025 92 330 -305

(varav tjansteexport) 14 275 13 850 424

Prognos 2007 88 450 88450 0

(varav tjansteexport) 14 000 14 000 0

Budget 2008 92 050 92 050 0

(varav tjansteexport) 15000 15 000 0

Ekonomistyrningsverkets avgifter finansierar

drygt 60 procent av verksamhetsgrenen Ekono-
misk styrning, 100 procent av verksamhets-
grenen Inkdpssamordning samt cirka hilften av
Hermesverksamheten.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.6 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

1:2 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 102 077 102 077 102 077
Férandring till faljd av:
Pris- och loneomrakning 2 -495 1888 4610
Beslut - - -
Overforing till/fran andra
anslag 2333 2388 2450
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 103 915 106 353 109137

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

Anslaget 6kas med 2333000 kronor foér nya
uppgifter frén den 16 oktober 2007 di myndig-
heten blir attesterande organ fér Europeiska
garantifonden fér jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden  f6r  landsbygdsutveckling.
Finansiering sker genom att anslaget 43:5 Rinte-
kostnader for forskotterade gdrdsstod m.m. under
utgiftsomrdde 23 minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen foreslar att anslaget fér 2008 upp-
gar till 103 915 000 kronor. For 2009 beriknas
anslaget till 106 353 000 kronor och fér 2010 till
109 137 000 kronor.

10.3 1:3 Statskontoret

Tabell 10.7 Anslagsutveckling for 1:3 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 60 591 sparande 3008
Utgifts-
2007 Anslag 56689 ' prognos 58 627
2008 Forslag 56 579
2009 Berdknat 57911 2
2010 Berdknat 59432 2

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21).

Motsvarar 56 579 tkr i 2008 rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Statskontorets forvalt-
ningskostnader samt fér regeringens behov av
vissa forvaltningspolitiska insatser.
Statskontoret, som sedan den 1 januari 2006
har ett renodlat utrednings-, uppféljnings- och
utvirderingsuppdrag, tar iven emot ca 2 miljoner



1 bidragsintikter &rligen frin Regeringskansliet
nir det finns extraordinira kostnader kopplade
ull projekten.

Regeringens dverviaganden

Tabell 10.8 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

1:3 Statskontoret
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007' 52189 52189 52189
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 390 1628 3041
Beslut 4000 4094 4202
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 56 579 57 911 59 432

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

I den ekonomiska virpropositionen aviserade
regeringen avsikten att ge Statskontoret i uppgift
att lopande folja upp systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning. Anslaget ©kas med
4 000 000 kronor fér detta indama3l. Finansiering
sker genom att anslaget 48:1 Kommunalekono-
misk utjgmning under utgiftsomride 25 minskas
med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att anslaget for 2008
uppgdr till 56 579 000 kronor. Foér 2009 beriknas
anslaget till 57911 000 kronor och foér 2010 till
59 432 000 kronor.

10.4 1:4 Tackning av merkostnader

for lokaler

Tabell 10.9 Anslagsutveckling for 1:4 Tackning av mer-

kostnader for lokaler

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 547 sparande 3968
Utgifts-
2007 Anslag 422 prognos 580
2008 Forslag 422
2009 Berdknat 422
2010 Berdknat 422

Anslaget anvinds f6r att betala hyror fér vissa
tomma lokaler for vilka staten har betal-
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ningsansvar till dess att avtalen gir att avveckla.
De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna ir
avtalskonstruktioner samt mojligheter att hyra
ut lokalerna i andra hand. Utgifterna pd anslaget
har under flera &r varit storre dn anslaget. For att
ticka kostnaderna fér hyrorna har anslags-
sparande frin tidigare 3r tagits 1 ansprik.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.10 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

1:4 Tackning av merkostnader for lokaler
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 422 422 422
Fdréndring till fljd av:

Beslut - - -

Overforing till/fran andra
anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/berdknat anslag 422 422 422
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).

Regeringen foreslar att anslaget for 2008 uppgir
till 422 000 kronor. For 2009 beriknas anslaget

till 422000 kronor och for 2010 wll
422 000 kronor.
10.5 1:5 Statistiska centralbyran

Tabell 10.11 Anslagsutveckling for 1:5 Statistiska central-

byran

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 440 584 sparande 221775
Utgifts-
2007 Anslag 473364 ' prognos 471 396
2008 Forslag 476 901
2009 Berdknat 485961 ?
2010 Berdknat 498 674 ?

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 474 886 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Statistiska centralbyrins
forvaltningskostnader for produktion av sektor-
overgripande  statistik och samordning av
Sveriges officiella statistik. Ungefir hilften av
verksamheten finansieras av avgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2006 436 943 433 707 3236

(varav tjansteexport) 74 688 73 580 1108

Prognos 2007 470 000 470 000 0

(varav tjansteexport) 76 000 76 000 0

Budget 2008 475000 475000 0

(varav tjansteexport) 77 000 77 000 0

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser pro-
duktion av officiell statistik 3t andra statistik-
ansvariga myndigheter, produktion av annan
statistik och tjinsteexport.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 10.13 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

1:5 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007’ 473 814 473 814 473 814
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 3587 14721 27 501
Beslut -2 200 -4 313 -4 426
Overforing till/fran andra
anslag 1700 1740 1785
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 476 901 485 961 498 674

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget minskas med 500000 kronor vilka
overfors till anslag 1:7 Finanspolitiska rddet for
delfinansiering av rddets verksamhet.

Anslaget minskas vidare med 1500 000 kro-
nor som overfors till anslaget 1:1 Komjunk-
turinstitutet for fortsatt kvalitetsarbete 1 institu-
tets makroekonomiska prognos- och analys-
arbete.

Dirutdver minskas anslaget med 200 000 kro-
nor som OSverfors till anslaget 2:4 Vissa garanti-
och medlemsavgifter tor delfinansiering av Sveri-
ges drliga avgift till Europaridets utvecklings-

bank.
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Anslaget tillférs 1700 000 kronor for odver-
tagande av uppgifter med anledning av Integra-
tionsverkets nedliggning.

Regeringen foreslir att anslaget f6r 2008 upp-
gir till 476 901 000 kronor. Foér 2009 beriknas
anslaget till 485 961 000 kronor och fér 2010 till
498 674 000 kronor.

10.6 1:6 Kammarkollegiet

Tabell 10.14 Anslagsutveckling for 1:6 Kammarkollegiet
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 27775 sparande 5169
Utgifts-
2007 Anslag 30933 prognos 30 297
2008 Forslag 33378
2009 Beraknat 33914 !
2010 Beraknat 34783 !

" Motsvarar 33 160 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Kammarkollegiets forvalt-
ningskostnader och inkluderar kollegiets kost-
nader att bevaka statens ritt och andra allminna
intressen samt vissa mindre skadestdnd enligt 4 §
férordningen (1995:1301) om handliggning av
skadestindsansprik, maximalt 600 000 kronor.

Utéver  forvaltningsanslaget  disponerar
Kammarkollegiet anslagsposter under ett fyrtio-
tal anslag inom 12 utgiftsomriden fér olika
dndamal.

Av Kammarkollegiets verksamhet finansieras
drygt 75 procent av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.15 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt —
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2006 3943 0 11602 -7 659
Prognos 2007 3600 0 10 000 -6 400
Budget 2008 3600 0 10 000 -6 400

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksamhe-
ten avser Auktorisation av tolkar m.m. och
Stiftelseritt.

Verksamheten ir anslagsfinansierad. I sam-
band med ansoékan tas avgift ut enligt avgifts-
forordningen (1992:191). Kammarkollegiet dis-
ponerar inte ansdkningsavgifterna.



Tabell 10.16 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2006 284 777 239 390 45 387

Prognos 2007 269 500 261 485 8015

Budget 2008 269 500 261 485 8015

Uppdragsverksamheten avser Administrativ ser-
vice, Kapitalforvaltning, Forsikringsverksamhet,
Fordringsbevakning, Registrering av trossam-
fund och Upplésning av stiftelser. Intikternas
och resultatets storlek inom uppdragsverksam-
heten beror i huvudsak pd forsikringsverksam-
heten. Kostnaderna inom Férsikringsverk-
samheten bestdr till stérsta delen av forsik-
ringsersittningar. Det &terstdende overskottet
har under ett antal &r anvints fér att bygga upp
en fond for att ticka risken f6r framtida skador.
Under &r 2006 har fonden nitt en sidan nivd att
avgifterna inom férsikringsverksamheten kan
sinkas.

Regeringens dverviaganden

Tabell 10.17 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

1:6 Kammarkollegiet
Tusental kronor
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under utgiftsomrdde 6 minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringen foresldr att anslaget for 2008 upp-
gdr till 33378 000 kronor. Foér 2009 beriknas
anslaget till 33 914 000 kronor och fér 2010 till
34 783 000 kronor.

10.7 1:7 Finanspolitiska radet

Tabell 10.18 Anslagsutveckling fér 1:7 Finanspolitiska
radet

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall - sparande -
Utgifts-
2007 Anslag 2600 ' prognos 2 455
2008 Forslag 5975
2009 Beraknat 6114 2
2010 Beraknat 6274 ?

Unklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 5 975 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Finanspolitiska ridets for-
valtningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.19 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

2008 2009 2010 1:7 Finanspolitiska radet
j 1 Tusental kronor
Anvisat 2007 30933 30933 30933
] ] ] 2008 2009 2010
Féréndring till féljd av:
. 1 _ _ _
Pris- och loneomrakning? 460 1174 1gg7  Anvisat 2007
Beslut _15 1038 -1 065 Féréndring till foljd av:
; “ Alning 2
Overféring till/fran andra Pris- och Ineomrakning _ _ -
anslag 2000 2 845 2918 Beslut 5975 6114 6274
Ovrigt - - - Overforing till/fran andra
. R anslag - _ _
Forslag/berdknat anslag 33378 33914 341783 —
'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10). Ourigt — — -
Z“Pris— och léneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget. Forslag/beraknat anslag 5975 6114 6274

Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget minskas med 15000 kronor 2008 till
foljd av en tidigare tillfillig satsning 1 samband
med en nya instans- och processordning 1
utlinnings- och medborgarskapsirenden. Ansla-
get okas med 2 000 000 kronor frin 2008 och
ytterligare 800 000 kronor beriknas frin 2009 i
samband med att Kammarkollegiet tar o6ver
kanslifunktionen it Overklagandenimnden for
totalforsvaret. Finansiering sker genom att
anslaget 7:8 Styrelsen for psykologiskt forsvar

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2008 uppgir
till 5975 000 kronor. Fér 2009 beriknas anslaget
till 6 114 000 kronor och fér 2010 wll 6 274 000
kronor.
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10.8

1:8 Verket for

forvaltningsutveckling

Tabell 10.20 Anslagsutveckling for 1:8 Verket for

forvaltningsutveckling

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.22 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

1:8 Verket for forvaltningsutveckling
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anslags- ; 1
2006 Utfall 19 651 sparande 1500 Anvisat 2007 55511 55511 55511
Utgifts- Férandring till faljd av:
2007 Anslag 5 511 progros 56 112 Pris- och loneomrakning 2 405 1600 2979
2008 Forslag 55916
Beslut - - -
w 1
2009 Berdknat 57111 Overforing till/frdn andra
2010 Beriknat 58 490 ! anslag - - -
!'Motsvarar 55 916 tkr i 2008 &rs prisniva. (")vrigt _ _ _
Forslag/berdknat anslag 55916 57111 58 490

Anslaget anvinds for Verket for forvaltnings-
utvecklings (Verva) forvaltningskostnader. An-
slaget anviinds ocksg fér viss koncerngemensam
utvecklingsverksamhet inom den elektroniska
forvaltningen. Drygt hilften av Vervas verksam-
het finansieras av avgifter, bidrag eller andra
anslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2006 49 025 35691 13 344

Prognos 2007 47 000 56 231 -9231

Budget 2008 45000 54 046 -9 046

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser upp-
handling av informationsteknik. Avgiften ska
sittas s att full kostnadstickning pd sikt uppnis.
Over- och underskott bér dock balanseras 6ver
flera verksamhetsdr eftersom det ir svirt att
prognostisera leverantdrernas forsiljning pa
avtalen. Avtalen kan variera kraftigt mellan olika
kvartal och intikter och kostnader inom IT-
upphandlingen féljer inte samma tidscykel.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2008 uppgir
till 55916 000 kronor. Fér 2009 beriknas ansla-
get till 57111000 kronor och foér 2010 wll
58 490 000 kronor.

10.9 1:9 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 10.23 Anslagsutveckling for 1:9 Arbetsgivarpolitiska

fragor

Tusental kronor
Anslags-

2006 Utfall 7734 sparande 782
Utgifts-

2007 Anslag 7443 prognos 7373

2008 Forslag 2443

2009 Berdknat 2 443

2010 Beraknat 2443

Anslaget anvinds for bla. sddana stabsuppgifter
som regeringen eller Regeringskansliet kan
komma att bestilla hos Arbetsgivarverket och
som inte ingdr i1 Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, t.ex. statistikupp-
gifter for uppféljning av myndigheternas arbets-
givarpolitik och uppgifter 1 anslutning till
utmirkelsen For nit och redlighet 1 rikets tjinst.
Anslaget anvinds vidare for regeringens behov
inom det arbetsgivarpolitiska omridet, sdsom
konsult- och utredningsuppdrag.

Anslaget anvinds dirutdver for kostnader for
vissa nimnder. Detta avser frimst arvoden till
ledamoter och ersittare 1 Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd, Statens
yinstepensions- och  grupplivnimnd  samt
Statens utlandslénenimnd.



Regeringens dverviganden

Tabell 10.24 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

1:9 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007' 7443 7443 7443
Fdrandring till fljd av:
Beslut -5000 -5000 -5000
Overfdring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 2443 2443 2443

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).

Anslaget tillférdes under 2006 och 2007
engdngsvisa medel for ett tvddrigt projekt
avseende dtgirder for 6kad etnisk och kulturell
méngfald i statsférvaltningen. Mot bakgrund av
att det tvadriga projektet nu avslutas redovisas en
minskning p3 anslaget med 5 000 000 kronor.

Regeringen foresldr att anslaget for 2008
uppgdr till 2 443 000 kronor. Foér 2009 beriknas
anslaget till 2 443 000 kronor och fér 2010 till
2 443 000 kronor.

10.10 1:10 Statliga tjanstepensioner
m.m.

Tabell 10.25 Anslagsutveckling for 1:10 Statliga tjanste-

pensioner m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 8 624 256 sparande -68 133
Utgifts-
2007 Anslag 8909 860 prognos 8943000
2008 Forslag 9226 000
2009 Beraknat 9708 000
2010 Berdknat 10 231 000

Anslaget anviinds f6r personalpensionsférmaner,
sirskild loneskatt pd pensionskostnader m.m.
Personalpensionsférmanerna  styrs huvudsak-
ligen av kollektivavtal. Inkomsterna utgors
frimst av de forsikringsmissigt beriknade pre-
mier som statliga arbetsgivare fr.o.m. den 1
januari 1998 ska betala (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) och som
redovisas under inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter. Inkomsterna pd inkomsttiteln
motsvarar inte utgifterna pd anslaget beroende
pd att de forsikringsmissigt beriknade premier
som redovisas pd inkomsttiteln avser beriknade

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 2

pensionskostnader for aktiv personal for ett visst
dr medan anslaget belastas med de pensioner
som utbetalas samma r.

Medelsbehovet fér anslaget styrs frimst av
antalet féorménstagare, medelvirdet av den stat-
liga kompletteringspensionen samt av bas-
beloppstérindringar. Loneutvecklingen har be-
tydelse f6r nytillkomna férmaners storlek.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.26 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2006 260 023 254 978 5045

Prognos 2007 269 505 264 883 4622

Budget 2008 269 300 266 500 2 800

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.27 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

1:10 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 8909860 8909860 8909 860
Féréndring till foljd av:
Beslut - - -
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 168 000 394 000 647 000
Volymer 157 214 413214 667 758
Overforing till/fran andra
anslag -2914 -2914 -2914
Ovrigt -6 160 -6 160 9296
Forslag/berédknat anslag 9226000 9708000 10231000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).

Det makroekonomiska antagande som har abso-
lut storst inverkan pd anslaget ir pris- och
basbeloppet. En beriknad hojning av detta med-
for en okad belastning av anslaget. Kommande
generationsskifte avspeglar héjningen av voly-
men som pdverkar anslagets storlek. I posten
Overforing till/frin andra anslag ingdr system-
tekniska justeringar. I posten Ovrigt ingir korri-
geringar av tidigare genomférd overféring till
Forsikringskassan och andra systemtekniska
justeringar.

Regeringen foresldr att anslaget for 2008 upp-
gir till 9 226 000 000 kronor. Foér 2009 beriknas
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anslaget till 9 708 000 000 kronor och fér 2010
till 10231 000 000 kronor.

10.11 1:11 E-legitimationer

Tusental kronor

Anslags-

2006 Utfall 966 sparande 11102
Utgifts-

2007 Anslag 9730 ' prognos 8 937

2008 Forslag 10 890
2009 Beraknat -
2010 Beraknat -

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att stimulera en 6kad
anvindning av e-legitimationer 1 sivil kommu-
ner, landsting som statliga myndigheter.

Verket {6r forvaltningsutveckling (Verva) har
1 uppdrag att stédja de myndigheter som sitter
nya tjdnster 1 drift. Verva ska ta fram standar-
diserade former f6r avrop under gillande ram-
avtal samt svara for vissa av myndigheternas och
kommunernas kostnader for e-legitimationer
och infratjinster. Verva ska iven informera
berérda myndigheter, landsting och kommuner
om denna satsning (prop. 2005/06:100, bet.
2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370).

Regeringens dverviaganden

Tabell 10.29 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, foér

1:11 E-legitimationer
Tusental kronor

10890000 kronor. Dirav redovisas nu en
minskning pd anslaget med 2 040 000 kronor.

Regeringen féreslir att anslaget for 2008
uppgdr till 10 890 000 kronor.

10.12 1:12 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall - sparande -
Utgifts-
2007 Anslag 247 000 prognos 247000
2008 Forslag 290 000
2009 Beréaknat 310000
2010 Berdknat 180 000

Anslaget anvinds for underhillkostnader och
l6pande  driftsunderskott 1 bidragstastigheter
som forvaltas av Statens fastighetsverk. Som
bidragsfastigheter definieras de fastigheter som
saknar férutsittningar att ge ett ldngsiktigt eko-
nomiskt dverskott.

Statens fastighetsverk férvaltar 92 bidrags-
fastigheter med ca 1 000 byggnader och anligg-
ningar. I ungefir hilften av bidragsfastigheterna
ingdr parker och tridgdrdar. Vidare ingdr bla.
kungliga slottsmiljéer, ytterligare ett antal slotts-
och herrgdrdsmiljoer, flera stora slottsparker, ett
antal fistningsmiljder, ruiner, kloster, bruks-
miljer och Vasaminnena. Tvi virldsarv ingdr
ocksd 1 bidragsfastigheterna, Drottningholms
slott och delar av Karlskrona érlogsstad.

Regeringens dvervaganden

2008 2009 2010
Anvisat 2007' 12930 12930 12930 Tabell 10.31 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for
Férdndring till foljd av: 1:12 Bidragsfastigheter
Beslut 2040 12930  -1p93 | Usentelkronor
Overfdring till/fran andra 2008 20 20
anslag - - - Anvisat 2007 247000 247000 247000
Ovrigt - - - Féréndring till féljd av:
Forslag/beraknat anslag 10 890 - - Beslut 43 000 63 000 -67 000
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10). Overfbring till/frén andra
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r. anslag _ _ _
2008 ir det sista dret i det tredriga programmet Ourigt _ - _
for att stimulera en okad anv'a',ndning av e- Forslag/beraknat anslag 290 000 310000 180 000

legitimationer (prop. 2005/06:100, bet. 2005/06:
FiU21, rskr. 2005/06:370). Programmets
anslagsnivd 2008 har frdn bérjan beriknats till
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).

For dren 2004 — 2006 fick Statens fastighetsverk
belasta resultatet med 1 snitt 180 miljoner kronor



per &r for bidragsfastigheternas underskott. For
2006 fick Statens fastighetsverk dirutéver
belasta resultatet med ytterligare 6 miljoner
kronor for sikerhetsdtgirder pd vissa bidrags-
fastigheter.

Mot bakgrund av att behovet av under-
hallsdtgirder ir stort pd bidragsfastigheterna har
ett sirskilt anslag uppforts pd statsbudgeten och
ytterligare resurser tillférts fér indamélet. Beho-
ven avser befintligt fastighetsbestind. Atgirden
innebir att Statens fastighetsverks inleverans till
statsbudgeten 6kar med 180 miljoner kronor per
ar. Vidare innebir dtgirden att Statens fastig-
hetsverk under 2007 levererat in ett engings-
belopp motsvarande det balanserade resultatet
(vid arsskiftet 2005/06).

Anslaget uppgick 2007 ull
247 000 000 kronor. For 2008 ©kas anslaget med
43000000 kronor. Regeringen féreslir att
anslaget f6r 2008 uppgdr till 290 000 000 kronor.

For 2009 beriknas anslaget ull
310000 000 kronor ~ och ~ for 2010 il
180 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
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Tabell 10.32 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska
ataganden

Tusental kronor

Prognos Forslag ~ Berdknat  Berédknat

2007 2008 2009 2010—

Ingdende ataganden - 50000 - -

Nya ataganden 50 000 50 000 - -

Infriade 4taganden 0 -50000 -50000 -

Utestaende ataganden 50 000 50 000 - -
Foreslaget

bemyndigande 50 000 50 000 - -

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2008 for anslaget 1:12 Bidragsfastigheter
ingd ekonomiska avtal f6r underhll pd bidrags-
fastigheter som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 50 000 000 kronor efter 2008.

Skilen f6r regeringens forslag: Den verksamhet
som innebir att virda och underhilla de statliga
fastigheter som ofta wutgdér det svenska
kulturarvet forutsitter att fleririga ekonomiska
dtaganden kan goras.

De ekonomiska bindningar det giller ir storre
enskilda underhillsprojekt dir kostnaden &ver-
stiger 10 miljoner kronor. Ovriga mindre projekt
innebir inte nigra mer omfattande ekonomiska
bindningar och bér betraktas som l6pande.

For att ett rationellt och planmissigt under-
hallsarbete ska kunna bedrivas bér regeringen
bemyndigas att under 2008 fér anslaget 1:12
Bidragsfastigheter ingd ekonomiska avtal for
underhdll pd bidragsfastigheter som medfor
behov av framtida anslag pi hogst 50 000 000
kronor efter 2008.

10.13 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift ir att for-
valta det fastighetsbestind som regeringen
bestimmer. Det 6vergripande mélet f6r myndig-
heten ir att forvaltningen ska ske pd det sitt som
innebir god resurshushdllning och hog ekono-
misk effektivitet samtidigt som fastigheternas
virden 1 vid mening bevaras. Férvaltningen av
fastigheter ska utgd frdn att tillgodose en
primirverksamhets behov av lokaler och opti-
mera brukarens nytta av de resurser som liggs
ner pa lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresin-
tikter samt med 18n hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggningstill-
gingar. SFV disponerar iven anslaget 1:12
Bidragsfastigheter f6r underhillkostnader och 16-
pande driftsunderskott 1 sina bidragsfastigheter.

Storre investeringar i pagaende projekt

Fastigheten Bl8mannen 21 i Stockholm, som
forvirvades 2004, iordningstills fram till hosten
2008 for Regeringskansliets behov. Regerings-
kansliet har bla. sirskilda krav pd sikerhet och
arbetsmiljo. Beriknade investeringar uppgir till
ca 555 miljoner kronor.

Statens fastighetsverk har tecknat ett hyres-
avtal for ett nytt ambassadkansli 1 Washington,
USA. Byggnaden 6verlimnades till hyresgisten
sommaren 2006 och invigdes hésten 2006. Inve-
steringen uppgdr till 492 miljoner kronor.
Riksdagen har efter forslag pd tilliggsbudget i
2004 ars ekonomiska varproposition godkint att
regeringen senare fir utnyttja kdpoptionerna att
kopa hela byggnaden (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273). Statens
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fastighetsverk avropade efter bemyndigande frin
regeringen kdpoptionen och fastigheten forvir-
vades den 8 juni 2007.

P8 Skeppsholmen i Stockholm renoveras
byggnad 33 och 34 (den s.k. 18nga raden) for nya
hyresgister. Investeringen beriknas till maximalt
119 miljoner kronor.

P3 uppdrag av Forsvarsmakten har Statens
fastighetsverk utarbetat ett underlag till ett nytt
motoromride fér militira fordon i anslutning till
Karlsborgs fistning (motoromride Heden).
Projektet beriknas kosta hogst 106 miljoner
kronor med firdigstillande 2008.

Stockholms observatorium i Saltsjobaden med
kringbyggnader ska rustas upp och kommer frin
och med hésten 2007 att hyras ut till ny hyres-
gist. Projektet beriknas kosta hogst 67 miljoner
kronor och vara helt firdigstillt hésten 2008.

Statens fastighetsverk genomfér ombyggnad
och upprustning av EU-representationens kansli
1 Bryssel. Projektet innebir ocksd en fortitning
for att 16sa problemet med brist pd arbetsplatser
och beriknas kosta hdgst 55 miljoner kronor.

Vid ambassaden i Bukarest planeras en fortit-
ning av lokalerna si att kanslilokalerna kan in-
rymmas i samma byggnad som chefsbostaden.
Projektet beriknas kosta hogst 30 miljoner
kronor.

P3 Djurgirden i Stockholm byggs Gamla
skogsinstitutet (Vidla kungsgird) om for ny
hyresgist. Investeringen beriknas uppgd till 28
miljoner kronor.

I kvarteret Krubban pi Ostermalm i
Stockholm upprustas och moderniseras loka-
lerna i hus 1, 6stra delen. Projektet beriknas vara
avslutat under 2008 till en kostnad av hégst 26
miljoner kronor.

Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

Den sedan linge planerade renoveringen och
ombyggnaden av fastigheterna som utgor de s.k.
regeringsbyggnaderna 1 Stockholm beriknas
paborjas under 2008. Forstudier har genomforts
under 2006 och 2007. Arbetet omfattar i detta
skede kv. Loen. Hela projektet beriknas inne-
bira en investering om ca 816 miljoner kronor.
Gamla riksarkivet pi Riddarholmen 1 Stock-
holm planeras att byggas om fér en framtida ut-
hyrning. Investeringen beriknas till 164 miljoner
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kronor. Regeringen har sedan tidigare beslutat
om delar av investeringsramen for projektet.

I den fastighet som inrymmer Kungliga
Operan 1 Stockholm beriknas flera storre arbe-

ten med inomhusmiljon att genomféras.
Ombyggnad planeras till 2010.
Kammarrittens  hus/Sparreska  palatset 1

Stockholm 4r tinkt att byggas om for att
forbittra ventilation m.m.

Statens fastighetsverk utreder i samrid med
Riksantikvarieimbetet om Vistertorn pd Riddar-
holmen 1 Stockholm, som ir statligt byggnads-
minne, f&r byggas om fér Kammarkollegiets
rikning. Projektet avser fortitning och yteffekti-
visering.

Botanhuset, som tillhér Naturhistoriska riks-
museet 1 Stockholm, behéver renoveras efter
minga &r utan &tgirder. Samtidigt planeras en
utbyggnad di lokalerna ir underdimensionerade
for hyresgistens behov.

Vistra stallet 1 kvarteret Krubban i Stockholm
ir 1 behov av en allmin upprustning for att
kunna hyras ut till nya hyresgister nir nuvarande
hyresgister, limnar byggnaden for att flytta in
till annan del av kvarteret krubban. Lokalerna
kommer att anpassas efter nya hyresgistens
Onskemal.

Byggnad 102-103 (minverkstaden och min-
departementet) pd Skeppsholmen i Stockholm
behover totalrenoveras. Renovering kommer att
ske bdde invindigt och utvindigt. Byggnaderna
beriknas vara firdigstillda under 2010.

En om- och tillbyggnad av Nationalmuseum 1
Stockholm planeras med byggstart under 2009.

I fastigheten som inrymmer Kungliga Operan
i Stockholm behéver korsalen byggas om fér att
upptylla arbetsmiljokraven. Ombyggnaden inne-
bir en flytt av korsalen till f.d. snickeriet och
beriknas ske under 2008.

Universitetsbiblioteket 1 Uppsala kommer till
vissa delar att renoveras. Skilen ir bl.a. sikerhet,
slitage, arbetsmiljdanpassningar, yteffektivitet
m.m.

Fysbotan 1 Botaniska tridgdrden 1 Uppsala ir 1
stort behov av renovering for framtida hyresgist.
Nuvarande hyresgist har flyttat ut.

I kvarteret Krubban i Stockholm kommer hus
1, vistra delen och delar av &vervdningarna i
ostra delen att byggas om for ny hyresgist nir
nuvarande hyresgister flyttat ut.

I Karlsborg finns det en virmepanna fér
skogsflis som férsorjer Karlsborgs fistning samt



nigra externa kunder. Pannan behéver ersittas
inom de nirmaste dren.

Marken runt Riddarholmen 1 Stockholm ska
rustas upp. Utredning sker under 2007 och gérs
parallellt med planerna pd Citybanan och vilka
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Nya storre projekt som inte ar beslutade av regeringen:

Regeringshyggnader 4 8 48 202 274
Kv. Loen, Kv.

Bjornen och Kv.

Brunkhalsen

konsekvenser den kan komma att f§ pd _Gamlariksarkivet 4 0 10 75 75
Riddarholmens yttre miljo. Kungliga Operan, - 2 5 8 110
I New York behover FN-ambassaddrens innermiljd
residens byggas om vad giller samtliga installa- ~ Kammarrattens hus - 4 12 30 35
. h kik / Sparreska palatset
tioner och ytskiktet.
Véstertorn, - 0 10 40 25
Kammarkollegiet
Investeringsplan Botanhuset NRM, 2 4 29 31 -
Sthim
. . o . .. . Kv Krubban, Vést - - - 5 55
Regeringen foreslir att riksdagen godkanner fol- ¢ 127" "
jande investeringsplan for Statens fastighetsverk.
) 8sp & Skeppsholmen by. - 4 34 17 -
(102- 103)
Tabell 10.33 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk -
2008-2010 Nationalmuseum - 0 4 15 25
Miljoner kronor Kungliga Operan, - 3 35 2 -
Korsal
Utfall  Prognos Berakn. Berakn. Berakn. )
2006 2007 2008 2009 2010 Carolina, Uppsala - - 12 2 -
Inrik 273 58 724 703 653 Botaniska B B 15 B B
nrikes tradgarden,
Utrikes 109 454 91 86 111 Uppsala
Mark 11 17 38 20 12 Kv Krubban hus 1, - - 3 22 -
véstra delen
Summa
investeringar 419 1057 853 809 716 Karlshorg, ny panna - 1 3 20
Summa Yttre Rid(_iarholmen, - - 5 10 5
finansiering upprustning
via lan 419 1057 853 809 116 FN-ambassaddrens - - - 2 18
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn. residens i New York
t.o.m. 2007 2008 2009 2010 Mindre projekt < 20 mkr 201 351 192 53
2006
Projekt som &r beslutade av regeringen: Planerade investeringar som understiger 20 mil-
Blamannen 21 176 9251 128 _ _ joner kriver inte regeringens godkinnande och
ambassadkansli, 114 178 - B — redovisas inte nirmare 1 investeringsplanen.
Washington
Skeppsholmen by. 1 20 40 59 - .
33,34 Laneram
Motoromrade, 7 68 31 - -
Karlshorg
Stockholms 5 36 2% _ _ Regeringens forslag: Regeringen‘bemyndigas att
observatorium i for 2008 besluta att Statens fastighetsverk far ta
Saltsjobaden upp lin 1 Riksgildskontoret inom en ram av
EU-represent. 4 23 28 - - hoégst 11900 000 000 kronor for investeringar i
kansli 1 Bryssel fastigheter m.m.
Ambassad- 5 22 3 - -
residens,
Bukarest
camla ] 1 13 B — Skilen fi‘)r. regeringens fi’)rslag:. Statens fastig-
skogsinstitutet, hetsverk disponerar en lineram 1 Riksgildskon-
Djurgarden toret f6r 2007 om 11 000 miljoner kronor for
Kv Krubban hus investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler.
1, dstra delen 5 18 3 - -

Redovisad plan f6r investeringar bygger pé inve-
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steringsbehov som angetts av brukarna. L&ne-
ramen bor dirfér utokas med 900 miljoner kro-
nor. Statens fastighetsverk tar &rligen upp ldn for
att finansiera de lépande investeringarna. Den
foreslagna l&neramen om 11 900 000 000 kronor

Tabell 10.35 Investeringsplan for Fortifikationsverket
2008-2010

Miljoner kronor

. . Utfall Prognos  Berdkn.  Berakn.  Berdkn.
ir limplig med hinsyn till det fortsatta behovet 2006 2007 2008 2009 2010
av investeringar hos brukarna. Nybyggnad 92 652 900 450 350
Omb: d 685 553 660 430 500
Tabell 10.34 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for Mbyegna
Statens fastighetsverk Markanskaffning 15 45 40 20 20
Mitjoner kronor Summa 1460 1250 1600 900 870
Utfall  Utfall  Utfall  Utfall Prognos  Budget emmcorcringar
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Betalplan 150 105 100 100 70
Utnyttjad Lan 1000 1145 1500 800 800
laneram 5948 7248 8462 8462 9500 11900 g B B B B B
Utnyttjad Summa 1150 1250 1600 900 870
andel av . -
. finansiering
|&neram
(%) 85,0 72,5 84,6 87,0 86,4 100,0
10.14 Fortifikationsverket

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift ir
att forvalta statliga fastigheter avsedda for
forsvarsindamal, s.k. forsvarsfastigheter. Fastig-
heterna ska forvaltas s3 att god hushdllning och
hég ekonomisk effektivitet uppnds, att dnda-
milsenliga mark-, anliggnings- och lokalresurser
kan tillhandah3llas pd for brukaren konkurrens-
kraftiga villkor samt att fastigheternas virden
bevaras pd en for dgaren och brukaren ldngsiktigt
limplig niva.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med 1in hos Riksgildskon-
toret for investeringar 1 fastigheter och anligg-
ningstillgingar.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner £61-
jande investeringsplan for Fortifikationsverket.
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Tabell 10.36 Fortifikationsverkets pagaende och planerade

investeringar dver 20 miljoner kronor fér 2008-2010.
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Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kriver inte regeringens godkinnande och
redovisas inte nirmare 1 investeringsplanen.

Ort Typ  Investering/objekt Total utgift (Mkr)
Norrland .
Luled 0 uppstallningsplatta flygplan 63 Laneram
N tvétthall m.m. 53
Umea N traningsanlaggning (SkyddS) 42 i f5 R . b di
N analysbyggnad (Skydds) 125 Rfegermgens orslag: egeringen bemyndigas att
for 2008 besluta att Fortifikationsverket fir ta
Boden 0 kasern 27 o T .. .
upp lan 1 Riksgildskontoret inom en ram av
Svealand hégst 9090 000 000 kronor foér investeringar i
Myttinge, Vdrmdé N hangar mm for Polis m.fl. 170 mark, anlﬁggningar och lokaler.
Kvarn/Motala N elevforlaggning 60
N markkép 35
0 taxibana 25 Skilen for regeringens forslag: Fortifikations-
0 bansystem utreds  verket disponerar en lineram 1 Riksgilds-
Malmen, N forrad mm. (logistikcentrum) 46 kontoret fér 2007 om 8 175 miljoner kronor for
Linkping N riddningsstation 20 investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler.
Kungsangen NO  motormaterialforrad 21 Redovisad plan for investeringar bygger pd in-
Lovn, Ekerd NO  kontorslokaler m.m. utreds  vesteringsbehov som angetts av brukarna. Line-
) ramen bor dirfor utdkas med 915 miljoner kro-
Gotaland . . e
- nor. Den omstrukturering som sker till foljd av
Ronneby N helikopterhangar 26 tidigare forsvarsbeslut far dll foljid att
N uopstallningsplatta. hko % Forsvarsmakten har ett stort behov av nyinve-
N beredskapsbvegnad 90 : : .. s o -
: : steringar vid de forband som ingdr i den nya
N infrastruktur. VA, vdgar m.m. 55 oo ‘e . 0 1+
. - organisationen. Fortifikationsverket tar &rligen
N drivmedelsanldggning 40 . N . . N X
N flveledartorn 39 upp lin for att finansiera de lopande inve-
N upostallningsolatta, flve 21 steringarna. Den féreslagna l&neramen om
0 uppstéllningsolatta JAS 20 9090000 000 kronor ir limplig med hinsyn till
Skovde N motorskola 107 det fortsatta behovet av investeringar hos
N simulatorcentrum 60 brukarna.
N stridsfordonsgarage 50
0 kanslihus JUNN Tabell 10.37 Uppgifter om den utnyttjade l&neramen for
N fordonsuppstélining 20 Fortifikationsverket
Karlshorg NO  hangar m.m. 225 Miljoner kronor
Revingehed, Lund N utbildningscentrum etapp 1 55 Utfall  Utfall  Utfall  Utfall Prognos  Budget
N utbildningscentrum etapp 2 42 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Eksjo N serviceforrad 20 Utnyttjad
0 for ammunition och 20 ldneram 5149 5564 5985 6925 8100 9090
minrdjning Utnyttjad
N utbildningslokaler 20 andel av
|aneram
Halmstad 0 verkstadsbyggnad 41 (%) 93,6 897 917 100,0 99,1 100
N teknikhus 160
Goteborg N kontorslokaler 25
Satenas, 0 ny beldggning rullbana 23
Lidképing
Karlskrona 0 breddning av skeppsbron 20

Forkortningarna for typ av investering star for foljande: N (Nybyggnad), 0

(Ombyggnad), T (Tillbyggnad) NO (Ny- och Ombyggnad).
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Politikomrade Finansiella system och

tillsyn

11.1 Omfattning
Politikomrddet Finansiella system och tillsyn
omfattar flera olika verksamheter, som indelats 1
fem verksamhetsomriden (avsnitt 12-16).
Reglering och tillsyn av det finansiella syste-
met omfattar den verksamhet som bedrivs inom
Finansinspektionen. Dirtill ingdr Bokférings-
nimndens normgivning i redovisningsfrigor.
Finans- och kapitalforvaltning omfattar verk-
samheterna in- och utldning samt statens betal-
ningssystem (statens internbank) i Riksgilds-
kontoret samt premiepensionssystemet inom
Premiepensionsmyndigheten.

Statsskuldsférvaltning omfattar den verksamhet
som Riksgildskontoret bedriver fér uppléning
och férvaltning av statsskulden.

Statliga garantier och sirskilda dtaganden om-
fattar frimst Riksgildskontorets utfirdande och
forvaltning av garantier och 1dn med kreditrisk.
Vidare ingdr systemen {or insittningsgaranti och
investerarskydd. Insittningsgarantinimnden
som administrerar de bida systemen, kommer
att den 1 januari 2008 inordnas i Riksgilds-
kontoret som ett beslutsorgan.

Till omridet riknas dven vissa sirskilda garan-
tidtaganden m.m.

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriin-
spektionens tillstdndsgivning, kontroll och till-
syn av spelmarknaden m.m.
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11.2  Utgiftsutveckling

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Finansiella system och tillsyn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007* 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 2
2:1 Finansinspektionen 180,7 187,9 195,2 208,6 205,7 2111
2:2 Riksgaldskontoret 264,7 270,1 2732 289,8 296,3 304,8
2:3 Bokféringsnamnden 7,4 8,4 8,5 8,3 8,5 8,7
2:4 Viissa garanti- och medlemsavgifter? 1,4 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8
2007 02 2:2 Insattningsgarantinimnden 14,1 17,7 10,5 - - -
2006 02 2:6 Finansmarknadsradet’ 0 - - - - -
2005 02 2:5 Insatser i internationella finansiella
institutioner 0,3 - - - - -
Totalt for utgiftsomrade 2 468,6 485,9 489,1 508,5 512,3 526,4
Anslag inom utgiftsomrade 17
2:1 Lotteriinspektionen 34,8 44,0 44,1 43,6 44,7 458
Totalt for politikomradet (U02 och U017) 503,4 5299 533,2 552,1 556,9 572,2

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Tidigare benamnt 2:5 Avsattning for garantiverksamhet

¥ Finansmarknadsradet bedrivs 2006—-2009 som en kommitté inom Uol, anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

11.3 Mal

Malet for politikomradet ir :

e att det finansiella systemet ska vara effek-
tivt och tillgodose sdvil samhillets krav pa
stabilitet som konsumenternas intresse av
ett gott skydd,

e att reglering och tillsyn ska bidra wll f6r-
troendet fér den finansiella sektorn,

o att tillsynen ska bedrivas effektivt,

e att statens finansfoérvaltning ska bedrivas
effektivt samt att kostnaderna for stats-
skulden lingsiktigt minimeras samtidigt
som risken 1 forvaltningen beaktas.

Ovanstdende mal beslutades av riksdagen 1
samband med beslut om budgetproposition fér
2007 (prop. 2006/07:1, utg. omr. 2, bet.
2006/07:FiU2, rskr 2006/07:80). Resultat-
beskrivningen 1 det foljande gors 1 férhillande till
dessa mal.
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11.4 Resultatredovisning

11.4.1 Resultat

Visentliga resultatindikatorer for politikomridet
och enskilda myndighetsresultat under 2005 och
2006 redovisas i respektive verksamhetsomride.
Av dessa (avsnitt 12-16) framgr bl.a. att olika
omvirldsfaktorer sisom mindre kreditmark-
nadsbolag pd obestind, EG-reglering, teknik-
utveckling m.m. 1 olika grad har priglat verk-
samheten inom politikomridet. Vidare att till-
synen har fortsatt fokusera pi kinda risk-
omrdden samt att volymitillvixten sisom t.ex.
behillningar och fondbyten har fortsatt i pre-
miepensionssystemet.

Nedan redovisas nigra overgripande eko-
nomiska uppgifter om politikomridet.



Tabell 11.2 Oversikt 6ver politikomradets finansiering

Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Anslag (inom PO)" 505 549 559 540 503
Uppdragsverksamhet 22 17 192 215 221
Inkomster av 4§ AvgF 6 3 1 3 3
Disponerade offentlig-

rattsliga avgifter 412 534 354 366 422
Summa 945 1103 1106 930 1149

Ej disp off.réttsl. avg. 574 623 571 123 205

'Exklusive medel for civil beredskap fran U0 6
Kalla: ESV avgifter i staten, ESV:s tidsserier dver utfallet av statshudgeten

Av tabellen framgir att politikomridets omfatt-
ning och finansiering varierat kraftigt mellan
dren, bla. beroende pi garantiavsittningar,
premiepensionssystemets uppbyggnad, Insitt-
ningsgarantinimndens avgiftsuttag samt Finans-
inspektionens avgiftsfinansiering.

Av omslutningen utgdér drygt 300 miljoner
kronor eller 27 procent finansiella kostnader,
frimst garantiavgifter. Vidare ingdr finansiella
kostnader for att Premiepensionsmyndigheten
ersitter Forsikringskassan, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten fér deras administra-
tion av premiepensionssystemet.

Resterande 73 procent av ovanstdende utgors
av politikomridets férvaltningskostnader. For-
valtningskostnaderna uppgick 2006 till 846 mil-
joner kronor, vilket var en 6kning med 108 mil-
joner kronor jimfért med 2005. Okningen ir
fordelad pd alla myndigheter utom Lotteri-
inspektionen, som hade ligre férvaltningskost-
nader dn 2004 och 2005.

Politikomridets férvaltningskostnader mot-
svarar en genomsnittlig driftskostnad pd 1,4 mil-
joner kronor per drsarbetskraft for de totalt
600 arsarbetskrafterna.  Av  dessa kostnader
svarade personalkostnader f6r 47 procent, lokal-
kostnader fér 7 procent och 6vriga driftskost-
nader for 46 procent.

Polittkomrddets resultat 1 Ekonomistyrnings-
verkets ekonomiadministrativa virdering har
varit tillfredsstillande och likvirdigt 2000-2006.

11.4.2 Analys och slutsatser

Milen for politikomridet och dess fem verk-
samhetsomraden har 1 allt visentligt uppfyllts.

I likhet med tidigare &r fortsitter interna-
tionaliseringen att paverka reglering och tillsyn.
En stor del av regelverket foér de finansiella
marknaderna och féretagen baseras pd EU-lag-
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stiftning, dir reformtakten de senaste &ren har
varit hog.

Sirskilda &tgirder har genomforts for att
stirka tillsynen och konsumentskyddet pd de
finansiella marknaderna.

Arbetet med statsskulden och statliga garan-
tier har lett till bittre 6verblick och styrning.
Statsskuldsférvaltningens kostnader har kunnat
minimeras med beaktande av risken.

Insatser har vidtagits for att effektivisera verk-
samheten med insittningsgarantin och investe-
rarskyddet.

11.5 Revisionens iakttagelser

Med undantag f6r Insittningsgarantinimnden
har samtliga &rsredovisningar f6r myndigheterna
inom polittkomridet av Riksrevisionen bedémts
vara 1 allt visentligt rittvisande. Riksrevisionens
invindning avseende Insittningsgarantinimnden
redovisas 1 avsnitt 15.

Riksrevisionen har vidare uppmirksammat
(dnr 32-2006-0476) att Lotteriinspektionen inte
till fullo har dterrapporterat 1 enlighet med vissa
krav 1 regleringsbrevet.

Politikomridet berors av fyra ildre rapporter
frin effektivitetsrevisionen. Alla dessa bedoms
vara firdigbehandlade av regeringen, nimligen:
Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4),
Premiepensionens férsta ir (RiR 2004:16),
Redovisning av myndigheters betalningsfloden
(RiR 2006:6) och Konsumentskyddet inom det
finansiella omrddet — fungerar tillsynen? (RiR
2006:12).

Samtidigt genomfor Riksrevisionen gransk-
ningar av sdvil krisberedskap mot tekniska hot
och risker inom det finansiella systemet
respektive den statliga pensionsinformationen.

11.6 Politikens inriktning

Den 6vergripande inriktningen ir att skapa for-
utsittningar fér en stabil, effektiv och kon-
kurrenskraftig finansiell sektor samt ett gott
konsumentskydd. Sedan 2007 betonas vidare att
politiken ska bidra till fértroendet fér den
finansiella sektorn. Politikens inriktning 1 évrigt,
som 1 flera fall ir oférindrad, framgdr av respek-
tive verksamhetsomrdde (se avsnitt 12-16).
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Reglering och tillsyn av det

finansiella systemet

12.1 Omfattning

Det finansiella systemet svarar fér grund-
liggande ekonomiska funktioner som betal-
ningsférmedling, kapitalallokering och hantering
av finansiella risker. Ju bittre dessa fungerar
desto storre bidrag ger finanssektorn till den
reala ekonomin. Verksamhetsomridet Reglering
och tillsyn av det finansiella systemet omfattar
reglering, tillsyn och tillstdndsgivning inom
finansmarknadens olika delar och avser den
verksamhet som drivs inom ramen for
Finansinspektionens och Bokféringsnimndens
ansvarsomraden.

12.2 Mal

Malen f6r Finansinspektionens verksamhet ir:

e att bidra tll ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system, samt

e att bidra till konsumentskyddet inom det
finansiella systemet.

De 3tgirder som Finansinspektionen vidtar 1
syfte att uppnd maélen ska vigas mot eventuella
negativa effekter for det finansiella systemets
effektivitet. Frdn 2007 kompletterades mélen for
politikomridet Finansiella system och tillsyn
med mil om att reglering och tillsyn ska bidra till
fortroendet inom den finansiella sektorn.
Finansinspektionen har ocksa ett antal mdl med
den inriktningen inom sina olika verksamheter.

Bokféringsnimnden ska vara statens expert-
organ pd redovisningsomridet och ansvara for
utvecklandet av god redovisningssed. Verksam-
heten ska ocks3 bidra till att férbittra standarden
i mindre och medelstora féretags redovisning.

12.3 Resultatredovisning

12.3.1 Resultat

Finansinspektionen har intensifierat arbetet med
dtgirder som syftar ull att stirka konkurrens-
kraften fér den svenska finanssektorn och
fordjupa integrationen inom Norden och
Ostersjoomridet. Finansinspektionen har i sitt
arbete verkat for att undvika onédiga olikheter 1
regelverken mellan linderna 1 samband med
genomforandet av nya EG-regler.

Under 2006 har verksamheten vid Finans-
inspektionen péverkats av hindelserna kring
ndgra mindre kreditmarknadsbolag, dir bolagens
finansiella svirigheter och konkurs medfort att
inldningskunder férlorat pengar eller 1 praktiken
fatt sina tillgodohavanden inldsta fér en oaccep-
tabelt ling tid. En rad frgor kring regelverken,
konsumentinformationen och den finansiella
tillsynen har dirfér aktualiserats.

Tillsynsverksamheten har ocksi priglats av
arbetet med de finansiella koncerner som har
etableringar 1 de nordiska och baltiska linderna.
Tydligt har detta mirkts 1 tillsynen av Nordea
dir berorda tillsynsmyndigheter samordnat risk-
bedémningar, tillsynsplanering och undersok-
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ningsverksamhet, liksom handliggning av vissa
tillstindsirenden.

Tillsyn

Inom Finansinspektionen ir tillsynen av de
finansiella foretagen och marknaderna en av
huvuduppgifterna. Under 2006 foérbrukades 57
procent av myndighetens resurser inom omradet

tillsyn.

Tabell 12.1 Procentuell fordelning av Finansinspektionens

kostnader per verksamhetsgren i I6pande priser

Procent

Verksamhet 2004 2005 2006
Tillsyn 59 59 57
Regelgivning 23 19 19
Tillstand och anmélningar 12 16 19
Statistik 6 6 5

Tillsynen delas upp 1 stabilitetstillsyn och mark-
nadstillsyn. Bdda dessa tillsynsgrenar innehdller
konsumentskyddsaspekter.

Den stabilitetsinriktade  tillsynen  hinger
samman med risker som avser hela det finansiella
systemet. Riskerna ir inte jimnt fordelade i den
finansiella sektorn. Foéretag av olika storlek och
typ uppvisar skillnader 1 exponering och kinslig-
het fér stérningar som kan intriffa. Finans-
inspektionen tillimpar dirfér en tillsynsstrategi
dir foretagen delas in 1 fyra riskklasser efter den
paverkan de bedéms ha pd det finansiella syste-
met, dir riskklass T bedéms ha mest betydelse
for stabiliteten.

Tabell 12.2 Totalt nedlagd tid i timmar pé tillsynsaktiviteter

i riskklasserna

2004 2005 2006
Riskklass | 21142 14 904 12 683
Riskklass Il 4303 8405 9984
Riskklass Il 6439 3667 10 400
Riskklass IV 432 180 721
Summa 32 316 27 156 33788

Tillsynen har i forhdllande till tidigare ar frimst
okat 1 riskklasserna IT och III. Skilet till minsk-
ningen 1 klass I dr att antalet féretag 1 denna
grupp minskat. I riskklass I finns frimst de
storsta bankerna. Riskuppbyggnaden 1 de fyra
storsta bankerna ir fortfarande begrinsad och
Finansinspektionen bedémer att férmdgan hos
bankerna att identifiera och hantera risker har
okat parallellt med anpassningen till det nya
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regelverket for kapitalkrav. Stabiliteten 1 bank-
systemet ir enligt Finansinspektionen generellt
sett god. Livbolagen har en fortsatt god kapi-
talavkastning, vilket lett till &verskott 1 verk-
samheten och att den kollektiva konsolideringen
har forbittrats.

I en sirskild rapport till regeringen om konsu-
mentskyddet inom det finansiella omridet kon-
stateras att de storsta behoven av att skydda
konsumenten finns inom sparande i pensions-
forsikringar och fonder (dnr Fi2007/4570).
Sparande i traditionell pensionsférsikring ir den
storsta sparformen 1 Sverige och omfattar cirka
1250 miljarder kronor. Bevakningen av pen-
sionssparandet har dirfor enligt Finansinspek-
tionen hog prioritet.

Under 2006 genomférde Finansinspektionen
28 temaunderskningar. I dessa undersékningar
granskas vissa speciella frigestillningar nirmare
och systematiskt. 15 av dessa undersokningar
har redovisats 1 offentliga rapporter. Nigra tema-
undersdkningar har lett till férdjupade analyser
och undersékningar i foretag dir brister pvisats.

En omfattande temaundersdkning genom-
fordes di samtliga 700 forsikringstérmedlare
granskades. Huvuddelen av dessa uppfyller kra-
ven for verksamheten. Men hos ett antal av de
granskade forsikringsférmedlarna uppdagades
brister. Flera saknar korrekt dokumentation av
de anstilldas kompetens och utbildning eller
dokumenterade rutiner fér att motverka
penningtvitt. Forsikringstérmedlarna férmedlar
produkter av stor ekonomisk betydelse f6r kun-
derna, sisom pensionsférsikringar och sjuk-
forsikringar. Finansinspektionen konstaterar
dirfor att det ir sirskilt viktigt att reglerna foljs
och inspektionen avser att noga félja utveck-
lingen 1 branschen.

Under &ret granskade Finansinspektionen 50
forsikringsforetags virdebesked for individuella
pensioner och tjinstepensioner. Finansinspek-
tionen anser att pensionsspararen bér fi en
enklare beskrivning 4n i dag av hur forsikringen
ir utformad. Dessutom méste forsikringsfore-
tagen underlitta for spararna genom att anvinda
enkla och tydliga ord som ir gemensamma fér
branschen.

Finansinspektionen stirkte under 2005 sin
organisation inom omrddet penningtvitt och
terroristfinansiering, vilket numera ingdr i den
I6pande tillsynen. Under 2006 undersokte
Finansinspektionen hur féretag i1 finanssektorn
efterlever reglerna om bekimpning av penning-



tvitt och terroristfinansiering. Ménga av fére-
tagen visar pd allvarliga brister. Dessa foljs nu
upp av Finansinspektionen.

Finansinspektionen har genomfort flera
undersdkningar av de finansiella foretagens
information till sina kunder. P4 flera omriden
har brister konstaterats, vilket visar pd ett behov
av att skirpa tillsyn och praxis. Exempel pd detta
ir granskningen av den skriftliga informationen
som ges till kunder infér handel med warranter.
Finansinspektionen pekade pi ett behov av att
skirpa kraven pi prospekten. En liknande
granskning gjordes av erbjudanden av aktie-
indexobligationer. Aven hir konstaterades ett
behov av att skirpa tillsyn och praxis. Ytterligare
en undersdkning avsdg oreglerade erbjudanden
pd aktiemarknaden. Hir konstaterade Finans-
inspektionen att de flesta erbjudanden inte gav
konsumenterna tillrickligt bra information.
Avsikten med undersékningen var att tidigt
uppmirksamma missférhillanden och pd s3 sitt
upplysa konsumenterna om vilka krav de bor
stilla.  pd informationsmaterial vid aktie-
erbjudanden.

Tillstind

Finansinspektionen bedriver en omfattande
verksamhet med att ge olika typer av tillstdnd
om att bedriva finansiell verksamhet. Inspek-
tionen tar dven emot olika slag av anmilningar
frin féretagen. Under 2006 inkom 4 748 drenden
avseende ansokningar om tillstdnd samt anmil-
ningar till Finansinspektionen. Den totala
genomsnittliga handliggningstiden péverkades
enligt Finansinspektionen negativt av de nya
prospektreglerna. Enligt Finansinspektionen ir
detta orsaken il att den genomsnittliga hand-
liggningstiden for samtliga tillstdndsirenden har
okat frdn 21 dagar 2005 till 31 dagar 2006.

Tabell 12.3 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for

tillstands- och anmilningsidrenden

Antal dagar/drende
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Handlaggningstid 34 53 37 25 21 31
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efterfrigan inom denna verksamhet utan att
ovriga delar av myndighetens verksamhet péver-
kas negativt (dnr Fi2007/4122).

Regelgivning

Aven om Finansinspektionen sedan flera §r ska
arbeta for begrinsad och férenklad regelgivning
for de finansiella foretagen, har inférlivandet av
nya EG - regler med svensk ritt medfért en 6kad
regelmingd. Bland annat har ett omfattande
arbete lagts ned pd att genomféra nya direktiv
om kapitalkrav f6r banker m.m. Detta arbete kan
forvintas bidra till en mer triffsiker bedémning
av foretagens kapitalbehov, och dirmed bidra till
stabiliteten 1 dessa féretag. I flera av de nya
forfattningarna som har utfirdats under 2006
finns ocksd en tydlig strivan att frimja kon-
sumentskyddet.

Sanktioner och samverkan m.m.

En markant ¢kning av sanktionsirenden har
skett jimfort med 2005. Variationerna mellan
dren avseende de olika sanktionerna kan delvis
forklaras av de prioriteringar Finansinspektionen
gjort.

Tabell 12.4 Sanktioner, typ och antal

Sanktion 2004 2005 2006
Anmérkning - 1 21
Vitesforeldggande 1 - 5
Varning - 3 5
Straffavgift 2 - -
Aterkallelse tillstand 5 2 4
Summa 8 6 35

Finansinspektionen har ett serviceitagande for
tillstdnds- och anmilningsirenden, vilket anger
ramar for den tid det ska ta att handligga ett
drende av ett visst slag pd ett korrekt sitt. Under
2006 handlades 91 procent av drendena inom
utsatt tid. Finansinspektionen har ocksd i en
sirskild rapport tll regeringen redovisat hur
inspektionen arbetar for att bittre kunna méta

Samarbetet med Ekobrottsmyndigheten har ut-
vecklats positivt. Gemensamma insatser har
resulterat 1 bittre och mer effektiva rutiner, vil-
ket bl.a. kiinnetecknas av att fler irenden kunnat
limnas 6ver till Ekobrottsmyndigheten.

Tabell 12.5 Antalet d&renden som anmaldes till

Ekobrottsmyndigheten

2002 2003 2004 2005 2006

Insider 8 15 15 19 60
Otillbérlig 5 6 1 6 33
marknadspéverkan

Vid utebliven eller férsenad anmilan frin den
som har insynsstillning 1 ett marknadsnoterat
foretag tar inspektionen ut en avgift av den
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anmilningsskyldige. Bestimmelserna skirptes
under 2005, vilket férklarar Skningen enligt
tabellen nedan.

Tabell 12.6 Avgifter enligt 20 § lagen (2000:1087) om

anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument

Tusental kronor

Ar Avgift
2001 1800
2002 3483
2003 3054
2004 5102
2005 16 125
2006 6 446

Finansinspektionen har under &ret haft tita
kontakter med Konsumentverket avseende
skyddet foér konsumenter inom det finansiella
omradet. Frigor som har behandlats gemensamt
har varit konsumentkrediter, s.k. SMS-1in stan-
dardvillkor, bankavgifter och blancokrediter.
Finansinspektionen ¢verlimnade tio drenden till
Konsumentverket, merparten handlade om
marknadsféring av sparprodukter eller krediter.
Finansinspektionen ingdr ocks4 tillsammans med
Konsumentverket 1 styrelserna fér Konsumen-
ternas Forsikringsbyrd och Konsumenternas
Bank- och finansbyra. En gemensam webbportal
for bida byrderna har kommit till stind.

Krisberedskap

Nir det giller krisberedskap har Finansinspek-
tionen inom samverkansomridet ekonomisk
sikerhet redovisat sitt arbete med att minimera
storningar och tillgodose samhillets grund-
liggande behov av ekonomisk sikerhet vid svira
pifrestningar pd samhillet i fred. Finansinspek-
tionen beddémer att sdvil den finansiella sektorn
som myndigheten sjilv har en godtagbar kris-
hanteringsformiga, men att denna ytterligare
kan forbittras. Som ett led 1 férbittringsarbetet
har inspektionen bla. lett arbetet i ett privat—
offentligt samverkansprojekt med avsikt att
skapa bittre krisberedskap och stirka robust-
heten 1 den finansiella sektorn 1 Sverige (dnr
F12007/1412).

Bokféringsnamnden

Bokforingsnimnden har under 2006 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt Regerings-
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kansliet i redovisningsfrigor, deltagit 1 utred-
ningar inom kommittévisendet, avgett yttranden
om god redovisningssed till domstolar 1 olika
frigor samt limnat information till sméfére-
tagare.

Bokféringsnimnden arbetar med ett for
nimnden mycket stort och flerdrigt projekt som
syftar till att skapa fyra separata redovisnings-
regelverk for frimst olika storlekskategorier av
foretag. Regler for de minsta foretagen (enskilda
niringsidkare) har arbetats fram under 2006 och
borjat gilla. Ett forslag med regler om &rs-
redovisning 1 mindre aktiebolag har remiss-
behandlats under 2007. Arbetet med ett forslag
till allmint rdd for storre icke-noterade foretag

pagar.
12.3.2 Analys och slutsatser

Finansinspektionen

Finansinspektionen har en viktig roll att fylla
inom den finansiella sektorn. Den finansiella till-
synen ir central for sdvil stabiliteten 1 systemet
som konsumentskyddet. En annan viktig del dr
den reglering som Finansinspektionen stir for.

En betydande del av Finansinspektionens
resurser anvinds for tillstdindsprévning. Denna
bor vara snabb och férutsigbar, sirskilt som
provningen ofta berér nya foretag eller foretag
som utvecklas. Handliggningstiderna har 6kat
vilket inspektionen ocksd forklarat, men strivan
bor vara att dessa ir s korta som mojligt.

Konsumentskyddet inom finansmarknads-
omridet ir viktigt f6r fortroendet och for att
marknaden ska kunna utvecklas. Konsument-
organisationerna ir ofta svagt representerade pd
finansmarknaden och konsumenten befinner sig
ofta 1 ett kunskaps- och resursmissigt underlige.

Finansinspektionen ska bedriva tillsyn, regel-
givning och tillstdndsprévning. Regler och praxis
ska utformas och regelefterlevnaden ska gran-
skas. Overtridelser ska utredas och vid behov
ska sanktioner beslutas. Aven regelutveck-
lingsarbetet inom EU stiller krav pd fortsatta
Insatser.

Regeringen bedomer att Finansinspektionen i
forhallande till tilldelade resurser 1 stort levt upp
till stillda mal. Finansinspektionen har en viktig
roll att fylla f6r att férbittra genomlysningen av
finansiella tjinster och produkter for att pd detta
sitt foérbittra konsumentskyddet. Kunskaperna



hos konsumenterna bér 6ka om risker och
mojligheter inom det finansiella omridet. Aven
hir har Finansinspektionen en central roll att
fylla.

Internationella valutafonden (IMF) har f6ljt
upp sin tidigare utvirdering frdn 2002 av den
finansiella tillsynen som Finansinspektionen
bedriver. IMF konstaterade 2002 att Finans-
inspektionen var underfinansierad. I uppfolj-
ningen konstateras att detta forhdllande kvarstar
trots att resurser har tillforts. De 6kade resur-
serna har frimst tillgodosett de behov som de
senaste drens 6kade dtaganden medfort och IMF
anser dirfor att ytterligare resurser bor tillforas.

Flera nya reformer har beslutats inom det
finansiella omridet. Uppgiften att genomféra
reformerna ligger till stor del pd Finansinspek-
tionen. Det krivs okade resurser for att
genomféra oppenhetsdirektivet, den nya redo-
visningstillsynen, de nya bestimmelserna pd
virdepappersomridet, nya EG-regler om solvens
pd forsikringsomrddet och stirkt konsument-
skydd. Det stirkta konsumentskyddet bér inne-
fatta bla. att tillsammans med olika aktorer
genomfora informations- och folkbildnings-
insatser for att 6ka konsumenternas kunskaper
om finansiella produkter och forbittra deras
formdga att hantera privatekonomiska frigor.
Infor 2008 foreslds dirfér en forstirkning av
Finansinspektionens resurser med 20,5 miljoner
kronor.

Bokféringsnamnden

De redovisningsnormer som meddelas bidrar till
att forbittra kvaliteten pd foretagens bokféring
och bokslut vilket har stor betydelse fér bla.
skatteforvaltningens verksamhet. De ger ocksi
forutsittningar fér analytiker och ridgivare att
bittre kunna jimféra och analysera olika
foretags ekonomiska stillning.

Bokforingsnimndens normgivning och infor-
mation har gjorts mera litullginglig och be-
griplig samt har blivit mer efterfrigad av smai-
foretag och yrkesverksamma inom redovisnings-
omridet. Ytterligare steg har tagits mot att skapa
redovisningsregler som ir enklare att tillimpa for
foretag samt finansiell information som ir mer
begriplig.

Bokféringsnimnden har en betydande roll i
det intensifierade regelférenklingsarbetet for att
minska foretagens administrativa kostnader. Det
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forenklingsarbete som bedrivits under flera &r
har borjat ge resultat, bland annat genom ny lag-
stiftning som innehdller forenklade redovis-
ningsregler samt nimndens arbete med de
samlade regelverken for olika kategorier av
foretag.

12.4 Revisionens iakttagelser

Med anledning av Riksrevisionens granskning
och framférda kritik av tillsynen pd det finan-
siella omridet utifrdn malet om ett gott kon-
sumentskydd under 2005/06 (RiR 2006:12)
genomforde regeringen 1 juni 2006 flera
instruktions- och  regleringsbrevskomplette-
ringar f6r Finansinspektionen. Motsvarande
kompletteringar gjordes iven f6r Konsument-
verket. Syftet var att utveckla och stirka myn-
digheternas insatser inom omridet och samar-
betet mellan dem. De bidda myndigheterna fick
iven 1 uppdrag att redogora for vilka initiativ och
insatser som representanter fo6r myndigheterna
vidtagit 1 styrelserna fér Konsumenternas Bank-
och finansbyrd samt Konsumenternas For-
sikringsbyr.

Riksdagens civilutskott (bet. 2006/07:CUS5)
avslog Riksrevisionens styrelses framstillning till
riksdagen om tvd tillkinnagivanden med hin-
visning till att det inom Regeringskansliet pagick
ett arbete som ldg vil i linje med Riksrevisionens
styrelses forslag.

Som ett direkt resultat av regeringens styrning
har Finansinspektionen &verlimnat sin foérsta
drliga rapport om konsumentskyddet inom det
finansiella omridet (se dven avsnitt 12.3). I &rs-
redovisningarna frin Finansinspektionen och
Konsumentverket limnas 8terrapportering kring
samarbete och om deltagande 1 ridgivnings-
byrderna.

12.5 Politikens inriktning

Det 6vergripande syftet med all finansiell
reglering och tillsyn ir att finansiella system och
marknader ska fungera pd ett sitt som dir
samhillsekonomiskt effektivt. Det innebir bla.
att systemet ska fungera dven nir det uppstdr
pafrestningar. Betalningar ska kunna genom-
foras, virdepappershandel ska kunna bedrivas
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och krediter ska kunna férmedlas. Annars
uppstdr stora kostnader och skador fér hela
samhillet. Till bilden hér dven de finansiella
tjinsternas karaktir och samspelet mellan
foretagen och kunderna. I minga fall har
investerare och konsumenter visentligt mindre
kunskap om en finansiell ginst dn de som
tillhandah8ller och siljer den. Samtidigt upp-
trider allt fler konsumenter 1 6kad omfattning
som sparare och placerare pd marknaderna och
exponeras dirigenom for olika mojligheter och
risker. De finansiella marknaderna har blivit en
allt viktigare del av det finansiella systemet. Nya
finansierings- och sparformer har tillkommit, allt
fler privatpersoner sparar 1 fonder och allt fler
foretag skaffar kapital pd aktiemarknaden.
Denna utveckling stiller nya krav pd de regler
som styr foretagen och det stills 6kade krav pd
den finansiella tillsynen och regelgivningen for
att férbittra konsumentskyddet inom omradet.

Genomférda och foreslagna reformer m.m.

For att ni milen inom omridet har flera nya
reformer genomforts eller planeras att genom-
foras under dret. De nya kapitalticknings-
reglerna stiller krav pid att foretagen ska ha
fungerande riskhanteringssystem fér att kunna
dverblicka riskerna i verksamheten. Dessa regler
innebir att de EG-regler om kapitaltickning och
stora exponeringar som grundar sig pd den s.k.
Basel II-overenskommelsen nu har inférlivats
med svensk ritt genom en ny lag om kapital-
tickning och stora exponeringar (prop.
2006/07:5).

Forsikringstillsynsutredningen  ¢verlimnade
2005 betinkandet Tillsyn pd forsikringsomridet
(SOU 2005:85). Syftet med utredningen var att
sikerstilla en effektiv framtida tillsyn pd for-
sikringsomrddet och utredningen pekade 1 sitt
betinkande bl.a. p4 att Finansinspektionen hade
varit sena med att anpassa tillsynsdtgirderna till
de forindringar som avregleringen inom foér-
sikringssektorn hade medfért och foreslog ett
antal tgirder som dock inte féranledde nigra
forindringar 1 de regler som styr verksamheten.
Parallellt med Forsikringstillsynsutredningens
arbete tog Finansinspektionen fram ett nytt
tillsynsverktyg, den s.k. trafikljusmodellen, som
introducerades 1 samband med tjinstepensions-
direktivets inférande 2006. Denna modell utgor
ett steg 1 riktning mot en mer riskbaserad och
kvalitativ  solvensreglering, vilket innebir att
vissa delar av utredningens foreslagna tgirder
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redan har genomférts. Det giller bla. bedém-
ningarna att tillsynen 6ver de forsikrings-
tekniska avsittningarna bor grunda sig pd en
realistisk virdering av férsikringsdtagandena och
att stabilitetstillsynen bor inriktas pd skydd av
forsikringsfordringar i stillet for att bedéma
samtliga affirsrisker som ett férsikringsbolag
utsitts f6r. Finansinspektionen har 1 reglerings-
brevet for 2007 getts 1 uppdrag att se dver att
marknadstillsynen syftar tll att forsikrings-
marknaden ska vara vil fungerande och
genomlyst bide i bolags- och produkthinseende.
I en promemoria, Aterforsikring, en komplette-
ring, frin maj 2007 limnas forslag till bemyn-
diganden f6r Finansinspektionen att ta hinsyn
till Forsikringstillsynsutredningens bedémning
nir det giller skuldtickningstillgdngar. Be-
triffande utredningens beddémning om att ett
godkinnande av den finansiella saneringsplanen
ska innebira en oberoende virdering av skuld-
tickningstillgdngar, tillgdngsposter etc. s& anser
regeringen att det inte finns anledning att stilla
krav pd oberoende virdering. Det ska alltid
finnas en saklig grund f6r de antaganden som
anvinds och Finansinspektionen har att bedriva
tillsyn dven 6ver det.

Genom den nya forsikringsavtalslagen, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2006, inférdes en
lagstadgad ritt ull 3terkdp av forsikrings-
sparande. Lagen var dock begrinsad avseende
vilken typ av foérsikringar som fir dterkopas.
Frin den 1 juli 2007 kompletteras dirfor 3ter-
kopsritten av en 6verféringsritt for vissa pen-
sionsforsikringar, inom ett bolag eller frin ett
bolag till ett annat. Detta medger att ritten till
dterkop och flytt av forsikringssparande far ett
bittre genomslag p& férsikringsmarknaden
(prop. 2006/07:26).

Nya regler om sekretess 1 forsikringsforetag
for uppgift om genetisk undersékning och gene-
tisk information har inférts (prop. 2006/07:41).
Reglerna innebir begrinsningar {6r foretagen att
limna denna typ av uppgifter och information.

Nya informationsregler fér borsnoterade
foretag och nya bestimmelser om flaggning 1
aktiemarknadsbolag ~ har  infoérts  (prop.
2006/07:65). Finansinspektionen har numera
bl.a. ansvaret for att offentliggdra dgarférind-
ringar 1 dessa foretag. En nyordning fér tillsyn
over borstoretagens finansiella rapporter har
introducerats. Borserna har numera ansvar for
att 6vervaka att dessa dr upprittade i enlighet
med gillande redovisningsregler (frimst IFRS,



International Financial Reporting Standards).
Finansinspektionen har emellertid det slutliga
tillsynsansvaret och har for detta dndamadl fict
nya befogenheter och sanktionsméjligheter.
Okad konkurrens pi de europeiska virde-
pappersmarknaderna, stirkt tillsyn och ett gott
skydd fér dem som investerar i finansiella pro-
dukter dr ndgra syften med bestimmelserna i den
nya lagen om virdepappersmarknaden som
trider 1 kraft 1 november 2007 (prop.
2006/07:115). Genom den lagen genomfors
direktivet om marknader for finansiella
instrument (MiFID - Markets in Financial
Instruments Directive) 1 svensk ritt. MiFID
innehdller regler om hur virdepappersféretagen
ska organisera och bedriva sin verksamhet. Syftet
ir att oka konkurrensen pd de europeiska
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virdepappersmarknaderna, stirka prisbildningen
och gora den mer transparent. Virdepappers-
foretagen ska ocksd med stéd av sitt hemlands-
tillstdnd kunna bedriva grinséverskridande
verksamhet 1 andra medlemsstater. Ett annat
viktig syfte med MiFID ir en forbittrad tillsyn
och stirkt konsumentskydd.

Bokféringsnamnden

Bokforingsnimnden ska dven fortsittningsvis
arbeta for att frimja utvecklingen av god redo-
visningssed 1 foretagens bokféring och offentliga
redovisning. Verksamheten ska under 2008
inriktas mot att férenkla regler och minska fore-
tagens administrativa kostnader.
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13.1 Omfattning

Verksamhetsomridet finans- och kapitalférvalt-
ning omfattar verksamhet som syftar till en
effektiv finans- och kapitalférvaltning inom
staten och inom premiepensionssystemet.
Forvaltningen bedrivs av Statens internbank

inom Riksgildskontoret och av Premiepensions-
myndigheten (PPM).

13.2 Mal

Statens internbank i Riksgildskontoret ska bidra
till en effektiv finansférvaltning 1 staten. Detta
innebir att kontoret, baserat pd statens upp-
liningskostnader pd kapitalmarknaden, ska sitta
marknadsmissiga villkor pd 1in och placeringar
till statliga myndigheter och vissa bolag.
Riksgildskontoret ska dven verka for att det
statliga betalningssystemet mojliggor effektiva
betalningar, hiller hog sikerhet, dr anpassat till
statens redovisningssystem, tillgodoser statens
informationsbehov och ir konkurrensneutralt.
Dirutover ska Riksgildskontoret verka for en
effektiv likviditetsforvaltning och  minskade
rintekostnader i staten samt erbjuda myndig-
heterna en god service.

PPM administrerar premiepensionen inom
ramen for det allminna pensionssystemet.
PPM:s huvudsakliga uppgift ir att hantera
individuella konton fér premiepensionsmedel 1
olika Vardepappersfonder och besluta om
utbetalning av premlepenswner Ovriga delar av
det allminna pensionssystemet administreras av
Forsikringskassan.
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Finans- och kapitalférvaltning

Malen f6r PPM ir att:

e administration och férvaltning av premie-
pensionerna ska bedrivas med liga kost-
nader och till nytta f6r pensionsspararna,

e de erbjudna férsikringsprodukterna ska
over tiden var for sig bira sina egna kost-
nader.

13.3 Resultatredovisning

13.3.1 Resultat

Statens internbank

Riksgildskontoret har under 2006 fortsatt att
utveckla verksamheten vid statens internbank,
bl.a. genom ett nytt informationsstdd och méj-
ligheter fér myndigheterna att elektroniskt
hantera 18n och likviditet. Regeringen har, pd
forslag av Riksgildskontoret, beslutat om en ny
forordning for statens betalningar. Férord-
ningen innebar en modernisering och anpassning
till den gillande praxis som utvecklats for de
statliga betalningarna och tridde i kraft den 1
januari 2007.

Frin och med 1 januari 2007 har Riksgilds-
kontoret nya ramavtal med Nordea, SEB och
Swedbank. Avtalen, som ersatte avtalen frin
2003, innehdller flera nyheter. Bland annat har
betaltjinsterna rangordnats 1 syfte att ge myn-
digheterna okad mojlighet och incitament att 1
forsta hand anvinda de tjinster som rangordnats
hogst. P4 s sitt forvintas myndigheterna styras
till ett mer kostnadseffektivt utnyttjande av
betalningstjinster samtidigt som besparingar pd
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upp till 30 procent av kostnaderna fér statliga
betalningar beriknas kunna goéras. Ungefir
hilften av detta beror pd ligre priser i avtalen och
dvriga hilften utgor rationaliseringspotential. En
annan nyhet ir att, utéver de 270 statliga
myndigheter som anvinder avtalen, kan nu dven
affirsverken utnyttja dessa.

De statliga betalningarna uppgir till ungefir
4 200 miljarder kronor per ar. Avtalen innehéller
yinster fér myndigheternas egna betalningar,
t.ex. l6ner, hyror och andra verksamhetsutgifter.
Hir ingdr dven betalningar frdn myndigheter
som Forsikringskassan och Skatteverket som
hanterar lagstadgade transfereringar 1 form av
pensioner, bidrag och skatter.

Tabell 13.1 Antalet betalningar och bankkonton samt

kostnader for betalningar i statens betalsystem

Riksgildskontorets arliga kundenkiit visar att
myndigheterna fortsatt ser positivt pi de pro-
dukter och tjinster som kontoret erbjuder; nojd
kundindex sjonk en enhet frin 83 (av totalt 100)
2005 till 82 f6r 2006.

Premiepensionsmyndigheten

Den 31 december 2006 uppgick antalet pen-
sionssparare till 5,7 miljoner. PPM har t.o.m. de-
cember 2006 betalat ut premiepension till
343 473 personer. Av dessa tog 40 995 ut pen-
sion i form av traditionell forsikring. Aret innan
var motsvarande siffror 249 747 respektive
25 884.

Tabell 13.2 Pensionskapital och genomsnittligt

manadsbelopp per pensionssparare per den 31 december

2004 2005 2006
Antal betalningar (miljoner) 119,8 1253 123
Total kostnad (mkr) 176 161 152
Kostnad/bet. (kr/st.) 1,47 1,28 1,24

Kostnaderna fér statens betalningar minskade
med 9 miljoner kronor, eller 4 6re per betalning,
jimfért med 2005. Kostnadsreduceringen beror
framfor allt pd att myndigheterna minskat
anvindningen av dyra utbetalningskort till
férman f6r kontoinsittningar.

I fordelningen av betalningsfldden mellan
bankerna har SEB och i viss min Swedbank
fortsatt 6ka sina andelar, medan Nordea har
minskat. Tidigare redovisningar pekar mot en
stor spridning 1 genomsnittligt pris mellan
avtalsbankerna. Myndigheterna forefaller nu, i
enlighet med de incitament som successivt byggs
in 1 betalningssystemet, 1 storre utstrickning
styra sina betalfldden till betalningstjinster dir
ligsta pris kan fas.

Statens internbanks samlade utlining till
myndigheter, affirsverk och vissa bolag steg till
258 miljoner kronor 2006. De flesta l8ntagare
minskade sin upplining men stérre upplining
frin Botniabanan AB, Svedab och Centrala
Studiestddsnimnden innebar att l&nestocken
okade.

Riksgildskontorets inldning steg generellt
men en tidigareliggning av PPM:s premie-
pensioner till december 2006 i stillet for januari
2007 gjorde att nettoinldningen sjonk. Inli-
ningen var 72 miljoner kronor i slutet av 2006.
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2006
Kronor
Fondforsakring Traditionell forsékring
Pensionkapital genomsnitt-  Pensionkapital genomsnittligt
ligt ménads- ménadshelopp
belopp

2006 18 512 70 17 464 71
2005 12 574 46 11229 49
2004 7369 33 7074 33

Den genomsnittliga nivén pd de premiepensioner
som betalas ut 6kar stadigt och forvintas pd sike
uppgd till en betydligt stérre andel av den sam-
lade pensionen. Totalt har pensioner om 231,1
miljoner kronor betalats ut under 2006. Mot-
svarande siffror fér 2005 var 103,7 miljoner
kronor. Frin och med &r 2007 f6rvintas antalet
pensionssparare som viljer att piborja uttag av
premiepension O6ka med mellan 100000 till
110 000 personer arligen.

Under 2006 o6kade antalet fonder inom
premiepensionssystemet med 54 fonder. Vid
utgdngen av 2006 var 779 fonder férdelade pa 83
forvaltare registrerade i systemet.



Tabell 13.3 Antal registrerade fonder och fondforvaltare den
31 december resp. ar

Ar Fonder Fondfdrvaltare
2000 465 69
2001 597 81
2002 644 87
2003 664 85
2004 697 84
2005 125 83
2006 779 83

Ar 2000 var det 4,4 miljoner pensionssparare
som fick mojlighet att for forsta gingen vilja
fonder, varav 3 miljoner gjorde ett aktivt val.
Andelen aktiva bland nya viljare har successivt
minskat.

Tabell 13.4 Andelen aktiva véljare

Procent
Ar Andel av valjarna
2000 67,0
2001 18,0
2002 14,0
2003 8,4
2004 9,4
2005 8,0
2006 7,4
2007 1,7

Forindringen mellan 2006 och 2007 férklaras
enligt PPM troligen av en férindrad kommuni-
kationsstrategi. De nya viljarna 2007 fick, till
skillnad frin tidigare ar, inget sirskilt valpaket
utan enbart information i samband med det si
kallade orange kuvertet. PPM bedomer att indi-
vider viljer att vara mer aktiva i sitt sparande nir
man blir idldre och har mer pengar pd sitt
premiepensionskontot. Dirfor avser PPM att
mer rikta sin information till dem som hunnit bli
ildre och har mer medel pd sina konton.

Vid &rsskiftet var det 2,3 miljoner pensions-
sparare som hade sina premiepensionsmedel i
Premiesparfonden (ickeviljarnas fond) av totalt
5,5 miljoner pensionssparare. Det totala fond-
innehavet i premiepensionssystemet hade di ett
marknadsvirde pd 267 miljarder kronor.

Virdeutvecklingen pd hela premiepensions-
kapitalet under 2006 var 12 procent. Den ge-
nomsnittliga 4rliga avkastningen 1 premie-
pensionssystemet har sedan de forsta inbetal-
ningarna till systemet dgde rum &r 1995 t.o.m.
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den 31 december 2006 varit 5,9 procent per &r,
efter avdrag for fondférvaltningsavgifter.

Tabell 13.5 Virde férdelat pa fondkategori

Miljarder kronor

Fondkategori Forvaltat Forvaltat Forvaltat Forvaltat
kapital kapital den kapital den kapital den
den 30 31 dec. 31 dec. 31 dec.

juni 2007 2006 2005 2004
Aktiefonder 159,3 141,1 99,2 60,7
Blandfonder 9,8 9,3 7,2 51
Generations-
fonder 33,8 30,6 23,0 15,2
Réntefonder 9,4 7,5 49 3,7
Premiespar—
fonden 84,1 78,9 58,1 40,1
Totalt 296,4 267,4 192,4 124,8

Under perioden 20042006 har min varit nigot
mer aktiva med att byta fonder in kvinnor. Dels
ir det totalt fler min dn kvinnor som genomfért
ett fondbyte, dels har miannen genomfért fond-
byten ndgot oftare dn kvinnorna. Under samma
period ir det personer 1 dldersintervallet 30-50 ar
som har varit mest aktiva.

Under 2006 betalade varje pensionssparare i
genomsnitt 0,56 procent av pensionsbehll-
ningen 1 avgift eller totalt 1 227 miljoner kronor,
varav avgiften tll fondférvaltarna utgjorde
igenomsnitt 0,40 procent och avgiften f6r admi-
nistrationen utgjorde 0,16 procent.

Under 2007 &terfordes 1 090 miljoner kronor
avseende 2006 till pensionsspararna som rabatt-
medel. PPM inférde under vdren 2007 ett tak for
avgiftsuttaget for administrationen pd 100 kro-
nor per pensionssparare och dr. Drygt 2 miljoner
sparare betalade den maximala avgiften och den
genomsnittliga avgiften blev 0,13 procent av for-
valtat kapital.

Tabell 13.6 Avgifter som pensionsspararna betalar till PPM

Ar Avgift i procent Avgift i mnkr
2001 0,30 261
2002 0,30 234
2003 0,30 242
2004 0,27 331
2005 0,22 335
2006 0,16 370
2007 0,13 380
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Avgiftens andel som pensionsspararna betalar till
PPM faller i takt med att behillningen inom
premiepensionssystemet okar.

Tabell 13.7 Genomsnittliga avgifter 2006 for respektive

fondkategori

Fondkategori Forvaltningsavgift i Forvaltningsavgift i
procent utan avdrag procent efter aterférda

rabattmedel

Aktiefonder 1,21 0,57
Blandfonder 0,68 0,47
Generationsfonder 0,53 0,33
Réntefonder 0,42 0,37
Premiesparfonden 0,50 0,14
Totalt 0,88 0,40

Den 1 april 2007 inférdes en ny rabattmodell for
fonderna inom premiepensionssystemet. Den
nya modellen férvintas ge en 6kad 3rlig rabatt
tll pensionsspararna pd 250 miljoner kronor.
Den nya modellen medfér enligt PPM  att
kostnaderna for fondforvaltningen sinks frin 0,4
till 0,3 procent av det forvaltade kapitalet. D3
ytterligare kapital investeras i fonderna kommer
det samlade virdet av rabatten pd férvaltnings-
avgifterna att 6ka ytterligare.

Forsikringskassan, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten har, inom ramen fér admi-
nistrationen av den allminna pensionen, kost-
nader for administrationen avseende premie-
pensionssystemet. Under 2006 betalade PPM
dirfor totalt 74,7 (57,6) miljoner kronor som
ersittning fér pensionsadministrationen foérdelat
pa 11,7 (14,9) miljoner kronor till Férsikrings-
kassan, 60,9 (41,8) miljoner kronor till Skatte-
verket och 2,1 (0,9) miljoner kronor till Krono-
fogdemyndigheten.

Information till pensionsspararna under 2006
har 1 huvudsak formedlats via det drliga virde-
beskedet (det orange kuvertet), valpaket till
nytillkommande pensionssparare och ett sirskilt
virdebesked f6r pensionirer.

Sedan december 2005 tillhandahiller PPM en
webbaserad vigledning fér pensionsspararna vid
val av fonder (PPM-Lotsen). Med hjilp av denna
fir pensionsspararna information om risk samt
vigledning for att underlitta férvaltningen av det
egna sparandet. Under hosten 2006 gjordes
utskick med information om PPM-lotsen till
500 000 pensionssparare som inte har bytt
premiepensionsfonder sedan sitt forsta val.
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PPM har foljt upp hur pensionsspararna
uppfattar sina kunskaper inom omradet. Under
2006 uppgav 22 procent av pensionsspararna att
de anser sig hade tillrickliga kunskaper for att ta
hand om sitt premiepensionssparande. Samtidigt
ansdg 53 procent av spararna att deras kunskaper
var otillrickliga. Skillnaderna i pensionsspararnas
kunskap, attityd och forhdllningssite till den
allminna pensionen var smd 1 jimférelse med
tidigare &r. PPM konstaterar att attityd- och
beteendeférindringar  kriver ett  uthilligt
informationsarbete med tydliga malsittningar.

Forsikringskassan och PPM inrittade hosten
2004 ett myndighetsgemensamt program vars
utgdngspunkt dr att bredda, férdjupa och vidare-
utveckla samverkan mellan myndigheterna.
Under 2006 har bla. ett férenklat ansok-
ningsférfarande f6r blivande pensionirer utveck-
lats och beskeden om omrikning och utbetal-
ning samordnas med virdebeskedet 1 ett sirskilt
(orange) kuvert for personer som valt att pibérja
uttag av allmin pension. Inom programmet
pagdr ocksd arbete med att ldngsiktigt utveckla
det 4rliga virdebeskedet med syfte att o6ka
kunskaperna om systemet.

Pensionsportalen minpension.se har utveck-
lats ytterligare 1 samarbete mellan PPM, Forsik-
ringskassan, SPV och Sveriges forsikringsfor-
bund. Portalen ger individen en samlad infor-
mation om den allminna pensionen och den
kollektivavtalade tjinstepensionen. Antalet an-
vindare av portalen uppgick i december 2006 till
420 000. PPM skoter portalens kundservice och
denna verksamhet ir férlagd till S6derhamn.

PPM har redovisat ett uppdrag om vissa
indringar 1 premiepensionssystemet som syftar
till att underlitta pensionsspararnas val av fonder
och att rittvisare férdela kostnaderna inom
systemet (dnr Fi2007/3718). PPM f{oreslar
dtgirder for att minska antalet fonder genom att
en drsavgift fér fondbolagen pd 100 000 kronor
infors samt att fonder med simst avkastning
inom respektive kategori efter en femdrsperiod,
utesluts ur systemet. I ett andra steg féreslds en
begrinsning till tio fonder per fondbolag och en
spirr for fonder med firre dn 10 000 sparare. For
att forenkla valsituationen fér pensionsspararna
analyserar PPM hur en alternativ produkt med
firdiga fondportfsljer skulle kunna inféras vid
sidan av det nuvarande fondtorget och icke-
valsalternativet. Premiesparfonden. Pensions-
spararna foreslds vilja risknivd med hjilp av
webbverktyget PPM-Lotsen medan PPM dir-



efter hjilper till med fondvalet f6r dem som si
Onskar. PPM foreslir dessutom att en avgift pd
20 kronor fér korttidshandel inférs. Pensions-
spararna foreslds kunna gora fyra avgiftsfria
byten per ir, forutsatt att de inte genomférs
oftare in var tredje manad. Syftet ir att {8 en mer
rittvis fordelning av kostnaderna som 1 dag birs
av samtliga pensionssparare.

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att
gora en helhetsbedémning av statens ansvar och
dtagande i samband med vigledning om fondval
inom premiepensionssystemet, och statliga at-
girder som pdverkar fondutbudets sammansitt-
ning och storlek (dnr Fi2005/5690). Statskon-
toret Overlimnade den 23 april 2007 ull
regeringen rapporten Statens ansvar och &ta-
gande inom premiepensionssystemet (2007:5).
Statskontoret konstaterar att uppgiften att till-
handahdlla ett utvecklat beslutsstod sannolikt
omfattas av bdde skadestdndslagen och ridgiv-
ningslagen. Vidare konstaterar Statskontoret att
en begrinsning av fondutbudet strider mot
ursprungstanken med ett 6ppet och fritt system,
de fordelar som ett marknadsliknande system
har skulle gd forlorade och att en begrinsning
riskerar att nya fondprodukter inte kommer
premiepensionsspararna till del. Frigorna bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

13.3.2 Analys och slutsatser

Statens internbank

Riksgildskontoret har i enlighet med sitt upp-
drag fortsatt att utveckla statens finansiella
hantering med 6kad kvalitet och sikerhet som
foljd. De insatser som gjorts har medfort effek-
tiviseringar och minskade kostnader 1 de statliga
betalningarna. Det frimsta exemplet ir att ram-
avtalen med de banker som férmedlar huvud-
delen av statens betalningar 1 allt storre utstrick-
ning bidrar tll 6kad produktutveckling, ligre
risker och ligre rintekostnader i1 betalnings-
systemet. Ambitionen att 6ka transparensen och
konkurrensen i betalningssystemet infrias
dirmed allt mer. Riksgildskontorets arbete med
de nya avtal som tridde i kraft 1 april 2007 har
ytterligare férbittrat incitamenten for myndig-
heterna att hantera statens medel kostnads-
effektivt och rationellt. Den beriknade bespa-
ringspotentialen av de nya avtalen beriknas
uppga till tiotals miljoner kronor.
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Riksgildskontoret har dven bidragit med
beslutsunderlag av god kvalitet, bl.a. genom for-
slaget om en moderniserad betalningsférord-
ning.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
milen for verksamheten Statens internbank har
uppnatts.

Premiepensionsmyndigheten

Inom PPM har verksamheten priglats av fortsatt
konsolidering av administrationen och IT-syste-
men. PPM har allt mer kommit in 1 ett
forvaltningsskede. PPM ligger nu kraften pd
dtgirder som syftar till att bibehilla en hog auto-
matiseringsgrad och att ge pensionsspararna en
effektiv service. Aven under &r 2006 har pen-
sionsspararnas  aktivitet 1 premiepensions-
systemet fortsatt att 6ka. Antalet fondbyten har
okat samtidigt har det varit en fortsatt positiv
virdeutveckling av pensionsspararnas medel.
PPM:s kostnader fér fondférvaltning och
myndighetsadministration har betydelse f6r den
pension som senare betalas ut. Det ir dirfor
viktigt att det arbete som bedrivs inom PPM 1
syfte att uppritthilla ligre kostnader ges fortsatt
prioritet.

PPM har redovisat verksamheten i enlighet
med uppstillda krav och sammantaget gor
regeringen beddmningen att mélen f6r verksam-
heten har uppnatts.

13.4 Politikens inriktning

I betinkandet frin Pensionsadministrations-
utredningen limnas férslag om att bilda en ny
myndighet — Alderspensionsmyndigheten fér att
administrera allminna &lderspensionen (SOU
2006:111). Den nya myndigheten foreslds
administrera inkomst-, tilliggs-, premie- samt
garantipension. Dessa férmaner hanteras 1 dag av
Forsikringskassan och PPM. Betinkandet frin
utredningen har remissbehandlats. Regeringen
redogér for den fortsatta hanteringen i
utgiftsomride 11, avsnittet Alderspensioner vid
sidan av statsbudgeten.

Statskontoret  har  haft 1 uppdrag
(S2006/3796/SF) att analysera och granska
administrationskostnaderna for 8lderspensions-
systemet. Statskontoret har redovisat uppdraget
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1 rapporten Forsikringskassans och Skatte-
verkets administrationskostnader for dlderspen-
sionssystemet — en analys och granskning.
Statskontoret konstaterar att Forsikringskassans
och Skatteverkets administration av 3lderspen-
sionen har en kostnadsbaserad prissittning som
innebir svaga drivkrafter att minska kostnader-
na. Vidare anser Statskontoret att sivil den
interna som externa kontrollen och uppfol-
ningen av dessa kostnader ir svag. Resultatet av
utvirderingen har medfort att en sinkning gjorts
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féor myndigheterna avseende ersittningen foér
2007.

PPM har f6r under 2007 tillgdng tll en kredit
for att tillgodose behovet av likviditet 1 handel
med fondandelar pd 4000 miljoner kronor.
Behovet av denna kredit har 6kat och PPM bor
for den l6pande fondhandeln ha tillging till en
kredit som ger en sikerhetsmarginal (avsnitt
17.5). For att forbittra styrningen av PPM:s
utgifter anger regeringen arligen ett tak for hur
stort belopp PPM fir disponera for
driftskostnader.



14

14.1 Omfattning

Verksamhetsomradet statsskuldsférvaltning om-
fattar den verksamhet som regeringen och Riks-
gildskontoret bedriver for upplining och
forvaltning av statsskulden.

14.2 Mal

Malet for verksamhetsomridet finns beskrivet 1
lagen (1988:1387) om statens uppldning och
skuldférvaltning. Dir anges att statens skuld ska
forvaltas s3 att kostnaden for skulden langsiktigt
minimeras samtidigt som risken 1 férvaltningen
beaktas. Dirtill ska férvaltningen ske inom
ramen for de krav som penningpolitiken stiller.

14.3 Resultatredovisning

14.3.1 Utvirdering av statens upplaning
och skuldférvaltning 2002-2006

I den 4rliga skrivelsen till riksdagen Utvirdering
av statens uppldning och skuldférvaltning 2002
2006 (skr. 2006/07:104), redovisade regeringen
sin bedémning av ford statsskuldsférvaltning.
Skrivelsen behandlar svil regeringens riktlinjer
som Riksgildskontorets verksamhet. 1 det
foljande redovisas de viktigaste slutsatserna frdn
denna utvirdering som beror Riksgildskontoret.

I skrivelsen gér regeringen bedémningen att
de strategiska beslut som fattats av Riksgilds-
kontoret har varit vil avvigda och motiverade
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Statsskuldsférvaltning

samt att resultaten fallit vil ut. Bland annat
bedémdes Riksgildskontorets beslut att skjuta
pd valutaamorteringar med ett sammanlagt
belopp om 12 miljarder kronor under 2005 och
2006 som vilgrundade ur sdvil kostnads- som
risksynpunkt. Besluten beriknas si lingt ha
inneburit kostnadsbesparingar pd 0,4 miljarder
kronor. Regeringen bedémde dven att Riksgilds-
kontorets val av skilda Ioptider i kron- och
valutaskuld, val av riktmirke for valutaskulden
samt principer f6r marknads- och skuldvird ir
rimliga.

Riksgildskontoret bedéms ha bedrivit en
kostnadseffektiv upplaning i utlindsk valuta bl.a.
genom att under 2006 6ka andelen finansiering
via kron- och valutaswappar nir villkoren foér
dessa forbittrades jimfoért med direktupplining.
Riksgildskontorets resultat 1 den aktiva férvalt-
ning 1 utlindsk valuta, dvs. positionering i
utlindska rintor och valutor, uppgick tll 0,3
miljarder kronor 2006 och 1,5 miljarder kronor
sett 6ver utvirderingsperioden 2002-2006. Dir-
med har riktlinjernas mil om 6verskott i verk-
samheten uppnétts. Riskmadtt indikerar att resul-
tatet inte uppndtts till priset av ett hogt risk-
tagande.

Det preliminira resultatet for den reala upp-
laningen var 2,5 miljarder kronor 2006 och 11,4
miljarder kronor for perioden 2002-2006. Real
upplaning i svenska kronor har dirmed uppnitt
det kvantitativa milet om att vara billigare in
motsvarande uppldning i nominella statsobliga-
tioner. De liga inflationsutfallen under 2000-
talet har gynnat uppléning via realobligationer.

Den samlade kostnadsbesparingen frin privat-
marknadsuppldningen var 0,2 miljarder kronor
2006 och 1,0 miljard kronor 2002-2006. Upp-
stillt mal har dirmed dven 1 &r uppnétts.
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Riksgildskontorets mer operativa marknads-
och skuldvird bedéms ha bidragit tll en mer
effektiv statspappersmarknad och dirmed frim-
jat langsiktigt ligre kostnader for skuldforvalt-
ningen. Marknadsundersdkningar pekar mot att
Riksgildskontoret 1 allminhet uppfattas som en
effektiv och professionell aktér pd virdepappers-
marknaden som idven stdr sig vil 1 internationell
jimforelse.

14.3.2 Analys och slutsatser

Huvudintrycket ir, liksom forra dret, att staten
har en vil fungerande uppldning och skuldfér-
valtning. Regeringen bedémer att de beslut som
fattats av Riksgildskontoret har varit vil moti-
verade. Uppsatta 6verskottsmdl har uppnitts
och resultaten 2006 har generellt varit bittre in
2005. Berikningar pekar mot att statens l&ne-
kostnader har kunnat pressas ned. Regeringen
bedémer att sdvil Riksgildskontorets forvalt-
ning som regeringens riktlinjer fér 2002-2006 ir
1 enlighet med statsskuldspolitikens &ver-
gripande mal, att ldngsiktigt minimera kostnaden
for skulden med beaktande av risken 1 forvalt-
ningen.

14.4 Politikens inriktning

Processen fér att utforma och folja upp stats-
skuldsforvaltningen regleras i lagen (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning och
hanteras 1 huvudsak utanfoér den statliga budget-
processen. I drliga riktlinjer styr regeringen
frimst hur statsskulden ska fordelas pd olika
skuldslag och vilka l6ptider som ska tillimpas.
Det ir dven dessa storheter som, tillsammans
med storleken pd skulden, i stort bestimmer
vilka kostnader och risker som kan férvintas i
forvaltningen av skulden.

Regeringens riktlinjebeslut fér 2007-2009
innebir en dvergdng till en mer renodlad andels-
styrning av statsskuldens sammansittning och
en ny berikningsmetod (kassaflodesbaserad) for
detta. Malandelarna, efter justering fér ny
metod, dr 15 procent for valutaskulden och 25
procent for realskulden. Vid halvarsskiftet 2007
uppgick valutaskulden till 18 procent och real-
skulden tll 26 procent av den totala stats-
skulden. Valutaskulden ska amorteras med 40
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miljarder kronor per &r 2007-2009 i syfte att
inom rimlig tidshorisont anpassa valutaskulden
till dess mdlandel. Amorteringstakten ir dirmed
15 miljarder kronor hégre dn for 2006.

Nytt dr ocks3 att [6ptidsmattet breddas till att
omfatta hela statsskulden, dvs. dven den reala
kronskulden. Den samlade loptiden ska under
loppet av 2007 forkortas frin fem ar 1 slutet av
2006 till 4,7 4r 1 slutet av 2007. Detta speglar 1 allt
visentligt en minskad I6ptid 1 takt med att
utestdende reallin nirmar sig forfall samtidigt
som l6ptiden i den nominella kronskulden avses
héllas oférindrad.

Ar 2007 infordes dven ett nytt styrsystem for
Riksgildskontorets  aktiva  positionstagande.
Riskmandatet, som uppgir till 600 miljoner
kronor 1 termer av dagligt Value-at-Risk (en
metod for att styra och mita marknadsrisker),
omfattar 1 princip samtliga Riksgildskontorets
positioner.

Overviganden om statsskuldspolitikens in-
riktning och nirmare utformning f6r kommande
r (2008-2010) kommer att genomféras 1 sam-
band med regeringens beslut om nya riktlinjer
tor skuldforvaltningen 1 november 2007.

14.4.1 Forslag till en breddad och
fordjupad utvardering

Regeringens forslag: Regeringen ska frin och med
2008 och direfter vartannat &r 1 en skrivelse till
riksdagen utvirdera forvaltningen av  stats-
skulden. Skrivelsen ska senast den 25 april éver-
limnas till riksdagen.

Skilen for regeringens forslag: I skrivelsen
2006/07:104 valde regeringen att presentera
forslag till forbittringar av nuvarande process
och hur utvirderingen av statsskuldspolitiken
kan breddas och fordjupas. Forslaget innebir att
skrivelsen med regeringens samlade utvirdering
limnas vartannat ar 1 stillet foér &rligen.
Statsskuldens minskade budgetmissiga betydelse
och skuldpolitikens l8ngsiktiga natur ir de
frimsta skilen for detta. Utvirderingen bér, i
mojligaste min, dven stédjas av  externa
bedémningar/analyser f6r att nd okad bredd och
djup 1 analysen. Det 4rliga inslaget i rappor-
teringen till riksdagen kvarstdr eftersom rege-
ringen pd sedvanligt vis i detta avsnitt i budget-



propositionen avser att referera den samlade
utvirderingen alternativt (fér de &r di ingen
samlad utvirdering limnas tll riksdagen) kort
redovisa regeringens riktlinjer och Riksgilds-
kontorets uppnddda resultat. Regeringen ansig
det limpligt att inféra dndringen per den 1 janu-
ar1 2008.

I riksdagens svar pd regeringens skrivelse
limnades regeringens forslag utan erinran.
Utskottet pekade bla. pd att utvecklingen av
statsfinanserna och statsskulden ir god samtidigt
som processen for beslut i statsskuldspolitiska
frigor ir vil etablerad. I det liget kan det finnas
anledning att begrinsa den mer djuplodande
utvirderingen av skuldférvaltningen ull vart-
annat ir 1 stillet for som nu varje &r. Riksdagen
vilkomnade ocksd férslaget att utvirderingarna
framover ska stodjas av externt utlagda utvir-
deringar.

Regeringen limnar dirfor, 1 dessa delar, for-
slag till dndring 1 lagen (1988:1387) om statens
upplining och skuldférvaltning (avsnitt 2.1).

14.4.2 Riksgaldskontorets framtida
hantering av premieobligationer i
pappersform

Den 1 januari 2007 genomférde regeringen en
rad dndringar 1 férordningen (1996:311) med
instruktion fér Riksgildskontoret. Bland annat
gavs Riksgildskontoret okade frihetsgrader i
beslut om inlésen av obligationer och rinte-
kuponger samt utbetalning av vinster pd premie-
obligationsldn, dven 1 de fall dir betalningsritten
ir preskriberad. Andringen gjordes i syfte att nd

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 2

en mer kostnadseffektiv hantering av inlésen av
gamla premieobligationer dvs. premieobliga-
tioner 1 pappersform. I regleringsbrevet f6r 2007
gavs Riksgildskontoret i uppdrag att redovisa
hur kontoret framdeles avser att hantera inlésen
av premieobligationer m.m.

Riksgildskontorets styrelse beslutade i febru-
ari 2007 att dndra hanteringen av gamla premie-
obligationer, vilket redovisades 1 rapport till
Finansdepartementet i mars 2007 (dnr Fi
2007/1648). Styrelsen upphivde 1987 &rs beslut
och beslot istillet fr.o.m. den 1 januari 2008
tillimpa en 10-3rig preskriptionstid pd kapital
och en 3-3rig preskriptionstid for vinster pd
fysiska premieobligationer. Riksgildskontoret
ska dock framover kunna medge inlésen av
kapital och vinster dven om betalningsritten ir
preskriberad om det si ir motiverat. Forind-
ringen kommer att tillkinnages i dagspress och
pd myndighetens hemsida under 2007.

Regeringen  bedomer  Riksgildskontorets
hantering av frigan som rimlig. De preskrip-
tionstider som beslutats, vilka ligger 1 linje med
sdvil lagstiftning som obligationsvillkoren vid
forsiljningstillfillena, och de mojligheter till
undantag som finns bedéms sikerstilla en rimlig
hantering i inlésenforfarandet. Aven de dtgirder
som vidtas for att uppmirksamma frigan under
2007 bedéms vara tillfyllest och bidra ll att
obligationsigarnas intressen virnas. Riksgilds-
kontorets berikningar pekar mot besparingar p3
3-5 miljoner till f6ljd av beslutet. Med tanke pa
att andelen oinldsta premieobligationer 1 18n som
enligt lag dr preskriberad ir 18g och snabbt krym-
pande, si motiveras rationaliseringen iven av
omsorg om statens resursutnyttjande.
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Statliga garantier och sarskilda

ataganden

15.1 Omfattning

Verksamhetsomradet statliga garantier och sir-
skilda &taganden omfattar de garantier och l&n
med kreditrisk som utfirdas och forvaltas av
Riksgildskontoret (RGK) och Insittnings-
garantinimnden (IGN) fram till utgingen av
2007. IGN, som administrerar insittnings-
garantin och investerarskyddet, kommer fr.o.m
2008 att ingd 1 RGK som ett beslutsorgan. Vid
sidan av dessa garantier finns statliga garantier
som utfirdas och forvaltas av Statens Bostads-
kreditnimnd (UO 18  Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsument-
politik),  Exportkreditnimnden  (UO 24
Niringsliv) och SIDA (UO 7 Internationellt
bistdnd).

Férutom den ordinarie garantireserven for
garantier som utfirdas av RGK finns tv3 sir-
skilda garantireserver, dels en reserv for
Venantius AB:s upplining, dels en reserv som
omfattar Sveriges 3taganden gentemot vissa
internationella finansiella institutioner.

15.2 Mal

RGK ska bedriva garanti- och kreditverksamhet
pa ett for staten effektivt och riskbegrinsande
sitt. Garantier ska hanteras inom ramen for
garantimodellen. Kostnaderna fér verksamheten
ska pd ldng sikt motsvaras av dess intikter
genom forsikringsmissiga prissittningsprinci-
per. Kontoret ska verka fér att garanti- och
kreditverksamheten 1 andra myndigheter bedrivs

pd ett effektivt sdtt och att statens kredit-
verksamhet fortsitter att utvecklas.

Malet f6r IGN:s verksamhet ir att bidra ll
konsumentskyddet avseende insittningar och till
stabiliteten 1 det finansiella systemet. Nimnden
ska ocksd bidra till konsumentskyddet avseende
virdepapper och andra medel som hanteras for
kunders rikning. Milen f6ér verksamheten med
insittningsgarantin och investerarskyddet kom-
mer att vara desamma dven nir RGK tagit 6ver
ansvaret for verksamheten.

15.3 Resultatredovisning

15.3.1 Resultat

Riksgaldskontoret

RGK:s garantiitaganden fortsitter att minska
och uppgick till 53 miljarder kronor 2006. Port-
foljen ir 1 stor utstrickning koncentrerad till ett
fital stora objekt, t.ex. stir garantidtaganden till
Oresundsbron fér nistan hilften (48 procent) av
de totala garantidtagandena. Ovrig garantiitagan-
den ror pensioner till tidigare anstillda 1 statliga
myndigheter som omvandlats ull bolag (18
procent), internationella dtaganden (12 procent)
och svenska kreditinstitut (22 procent). I den
sistnimnda  kategorin  ingdr garantier il
Venantius AB pi 4,4 miljarder kronor. Utdver
RGK:s dtaganden finns sirskilt garantikapital tll
internationella  finansieringsinstitutioner ~ pd
drygt 76 miljarder kronor (hanteras av Finans-
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departementet och Utrikesdepartementet) och
garantier utstillda av affirsverk pd 0,4 miljarder
kronor.

Tabell 15.1 Riksgaldskontorets garantiverksamhet 2002-

2006
Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Garantiataganden

- Ordinarie reserv 69834 68496 64107 53271 48475

- Venantius AB 13 640 9 885 6515 4750 4373

Saldo pa garantireserver’

- Ordinarie reserv 1233 1474 1629 1748 1949

- Venantius AB 515 531 543 551 562

' Avser de medel som avsatts pa rantekonto i RGK: for framtida infrianden av
garantier, inklusive rantor.

Sammantaget uppgick ackumulerade medel 1 den
ordinarie garantireserven till drygt 1,9 miljarder
kronor vid &rsskiftet 2006/07. Tillsammans med
nuvirdet av forvintade framtida avgifter och
anslagsmedel pd 1,1 miljarder kronor beriknas
tillgdngarna 1 den ordinarie garantireserven till 3
miljarder kronor. Samtidigt uppgick reserve-
ringarna for férvintade forluster till 2,2 miljarder
kronor vid utgingen av 2006. Férvintade
forluster i garantier till Oresundsbron svarade
for mer dn tre fjirdedelar av dessa reserveringar.

Tillgdngarna 1 den ordinarie garantireserven ir
dirmed storre in forvintade forluster, vilket
frimst beror pd den gynnsamma ekonomiska
utvecklingen under senare ir di endast ett fital
mindre garantier infriats.

Regeringen gav 1 maj 2006 RGK i uppdrag att
ge en garanti for ett nytt l3n till SwePol Link AB.
Bolaget iger en likstromskabel under Ostersjon
som kopplar samman de polska och svenska
kraftniten. Garantin utfirdades i februari 2007.

Séarskilt atagande fér Venantius AB

Venantius AB ir ett kreditmarknadsbolag som
igs av staten. Bolaget bildades 1995 1 syfte att ta
dver bostadslin med stora risker frin SBAB och
Securum/Retriva-koncernen. Den  &vertagna
utldningen finansierades bl.a. genom att l&na pd
kreditmarknaden genom obligationslin garan-
terade av. RGK. Ramen fér RGK:s garanti-
dtaganden var initialt 22 miljarder kronor. De
senaste drens fordelaktiga utveckling har gjort att
Venantius AB minskat sin utldning s3 att det inte
lingre finns behov av extern finansiering av

104

bolagets kvarvarande verksamhet. Venantius AB
foreslog dirfor 1 en skrivelse 1 juni 2006 till
regeringen att staten Overtar gildenirsansvaret
for bolagets kvarvarande statsgaranterade obliga-
tionsldn jimte utestiende rinte- och valuta-
sikringar pd& derivatmarknaden. Linen var av
varierande 16ptid och strickte sig t.0.m. 2013.

I slutet av december 2006 gav regeringen
RGK 1 uppdrag att mot fullt vederlag éverta
gildenirsansvaret fér Venantius AB:s statsgaran-
terade obligationsldn m.m. Dessa 6vertogs i mars
2007 av RGK genom att Venantius AB betalade
ett kontantbelopp motsvarande marknadsvirdet
for dtagandena. Utstillda obligationer med tull-
hérande rinte- och valutasikringar uppgick till
drygt 4,1 miljarder kronor (marknadsvirdet pd
obligationerna samt 6vriga dtagande bestimdes
per dagen for dvertagandet).

I samband med detta avvecklades inbetalda
medel pd sirskild garantireserv for Venantius
AB. Vid &rsskiftet 2006/2007 uppgick medlen till
562 miljoner kronor.

Garantikapital till internationella finansiella
institutioner

Forutom garantireserven for Venantius finns en
sirskild reserv for garantikapital till internatio-
nella finansiella institutioner. Ett infriande av en
sddan garanti medfér att reserven belastas vart-
efter motsvarande belopp avriknas frin anslag
inom respektive departements ansvarsomride.
Forfarandet innebir att saldot p& denna sirskilda
garantireserv normalt kommer att vara noll
kronor. Kostnaden for dessa dtaganden gors
synlig genom att dndamadlet fér de anslag som
ticker kapitaltillskottet har vidgats ull att dven
gilla infrianden av garantikapital. Det avser bl.a.
anslag 2:4 Vissa garanti- och medlemsavgifter
(tidigare benimnt 2:5 Awvsittning for garanti-
verksambet).

Lan med kreditrisk

RGK:s 1&n med kreditrisk uppgick till 15,5 mil-
jarder kronor 1 slutet av 2006, vilket var drygt 2
miljarder kronor mer in foregdende &r. De
storsta lintagarna ir Botniabanan AB (10,1 mil-
jarder kronor) och Svensk-Danska broférbin-
delsen AB (SVEDAB, 4,1 miljarder kronor).
Lineramarna fér Swedcarrier och dess dotter-



bolag Jernhusen upphorde per den 31 december
2006 d& koncernen ersatte ldnen frin RGK med
extern bankupplining.

Tabell 15.2 Riksgildskontorets l1an med kreditrisk

Miljoner kronor, per 31 december 2006

Laneram Utestaende lan Nedskrivning
forvantade kreditforluster
Botniabana 15000 10 140
Svedab AB ! 2176* -1 900
A-train AB 1000 900° -100
SJ AB 2000 0
Ovriga - 289
Summa 13 505 -2 000

12 600 miljoner kronor i prisniva jan 1997 jamte kapitaltjanstkostnader och
mervérdesskatt.
2 Efter nedskrivning av forvantade kreditforluster.

RGK redovisar sedan 2004 sina lan till verkligt
virde 1 stillet f6r till nominellt belopp, bl.a. som
ett resultat av synpunkter frin Riksrevisionen.
Utlaningen till SVEDAB och A-train AB skrevs
dirfor ned med sammantaget tvi miljarder
kronor vid 4rsskiftet 2004/05 pd grund av for-
vintade kreditforluster. Dessa virderingar kvar-
Star.

I bérjan av 2006 redovisade RGK ett
regeringsuppdrag om att samordna ett arbete
med de andra kreditmyndigheterna och Eko-
nomistyrningsverket. Uppdraget syftade till att
nd en gemensam redovisning av kostnader och
risker for statliga krediter. Utredningen har sokt
tydliggora grinsen mellan 18n och bidrag samt
att faststilla enhetliga redovisningsprinciper si
att jimforelser mellan myndigheter gir att gora.
Utredningen pekade iven pd behovet av en
statlig kreditmodell 1 likhet med den modell som
giller for garantier. Hir tar visserligen RGK
sedan ndgra &r tllbaka ut avgifter f6r kredit-
risken 1 de nya l&n som ges och som férs lls
statsbudgetens inkomstsida. Det finns dock inga
reserver som 1 dag kan ticka eventuella framtida
kreditforluster. Rapporten bereds for nirvarande
1 regeringskansliet.

RGK féreslog 1 en rapport till regeringen
under hosten 2006 att statens ska stilla hogre
krav pd de finansiella sikerheter som kirnkraft-
industrin limnar. Dessa sikerheter kompletterar
de pengar som fonderas 1 Kirnavfallsfonden for
den forvintade kostnaden for kirnavfallshan-
teringen 1 Sverige. Till del baserat pd underlaget
frdn RGK beslutade regeringen i april 2007, som
ett led 1 den pigdende revideringen av finan-
sieringssystemet, en foérordning om finansiella
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dtgirder for hanteringen av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet.

Insattningsgarantin och investerarskyddet

Regleringen avseende insittningsgarantin och
investerarskyddet har sin utgdngspunkt 1 varsitt
EG-direktiv och har utformats utifrin de mini-
mikrav som faststills i direktiven.

Insittningsgarantin - och  investerarskyddet
finansieras genom avgifter frin de institut som
omfattas av systemen.

Enligt gillande bestimmelser ska den sam-
manlagda &rliga avgiften uppgd till 0,1 procent av
de garanterade insittningarna. Fér 2006 har IGN
debiterat de institut som omfattas av insittnings-
garantin med drygt 527 miljoner kronor.

I IGN:s uppdrag ingdr att f6rvalta de avgifter
som tas ut for att ticka framtida ersittningsfall
inom insittningsgarantin. Malet for forvalt-
ningen ir att uppnd en god avkastning samtidigt
som riskspridning och betalningsberedskap upp-
ritthdlls. Marknadsvirdet pd de férvaltade med-
len uppgick den 31 december 2006 till 16,3
miljarder kronor. Sedan den 15 april 2005
forvaltas medlen av Kammarkollegiet genom
passiv forvaltning (indexforvaltning).

Under 2006 gav férvaltningen en avkastning
pd 1,09 procent jimfért med 1,12 procent for
jimforelseindex. Resultatet av nimndens forvalt-
ning under 8ret blev tre rintepunkter ligre in
indexavkastningen pd grund av transaktionskost-
nader fér att Idpande anpassa portféljen till
indexsammansittningen.

For investerarskyddet har avgifter enbart
tagits for att ticka IGN:s kostnader for att
administrera skyddet. Utbetalningar av ersitt-
ningsfall finansieras temporirt med investerar-
skyddets (IGN:s) lagstadgade obegrinsade
kredit 1 RGK och genom att instituten i
efterhand betalar in avgifter.

IGN har hittills hanterat tre ersittningsfall, ett
avseende investerarskyddet nir virdepappers-
bolaget CTA Lind & Co Scandinavia AB 1 for-
sattes konkurs och tvi avseende insittnings-
garantin nir kreditmarknadsbolagen Custodia
AB och Allminna Kapital AB forsattes 1
konkurs. Sammanlagt beriknas att 270 miljoner
kronor kommer att betalas ut fér dessa tre
ersittningsfall. Hanteringen av ersittningsfallen
har tll stor del dominerat verksamheten vid
IGN det senaste dret.
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En viktigt inslag 1 IGN:s uppdrag dr ocks3 att
samarbeta med foretridare for utlindska ersitt-
ningssystem dir gemensamma intressen finns.
Detta giller sirskilt i de fall d3 eventuella ersitt-
ningsfall omfattas bdde av hemlandets och av
virdlandets ersittningssystem. IGN har dirfor
etablerat samarbetsavtal med ett antal av de
ersittningssystem, dir ett eventuellt ersittnings-
fall kan komma att generera utbetalningar frn
bide det svenska och det utlindska systemet.

15.3.2 Analys och slutsatser

RGK har fortsatt att utveckla garantihanteringen
1 staten och agera professionellt i de frigor som
uppstitt. Bland annat bedémer regeringen att
arbetet med en samordnad hantering av statens
garantier har lett tll en 6kad helhetsbild och
overblick 6ver statens samlade garantiitagande.
Detsamma giller arbetet med rapporten om
statens kredithantering som pd sikt bér leda till
en bittre 6verblick och styrning av krediterna 1
staten. Kontorets insatser i1 arbetet med ny
finansieringsférordning 1 kirnavfallshanteringen
och ny garanti till SwePol-Link har varit goda.

Vad giller mélet om en ekonomiskt ansvars-
full prévning och hantering av garantier s& har
lingsiktig kostnadstickning varit styrande i
garantiverksamheten och planenliga reserva-
tioner av medel for att ticka framtida infrianden
har gjorts. Liksom forra dret noterar regeringen
att de avgifter som férvintas ackumuleras
visentligen overstiger forvintade forluster i
garantiitagandena. M3let om full kostnads-
tickning dr emellertid av lingsiktig karaktir och
bor dven bedomas 1 det perspektivet. I det ligger
att den férménliga ekonomiska utvecklingen de
senaste dren inneburit att f8 garantier infriats.
RGK:s garantiportfolj bestdr dirtill av en rad
stora engagemang vilket gor det svdrt att vid
varje tidpunkt uppfylla milet om full kostnads-
tickning. Det ir dirfor for tidigt att bedoma om
kontoret ir framgingsrik 1 sin avgiftssittning
eller inte. I ljuset av detta dr kontorets arbete
med att fortldpande utveckla och férbittra
metoder for prissittning och riskbedémning av
sirskilt virde.

Insittningsgarantin och investerarskyddet har
betydelse fér konsumentskyddet pd de finan-
siella marknaderna. Att dessa ersittningssystem
fungerar ir ocksd av betydelse for stabiliteten
inom det finansiella systemet. Ett ml for verk-
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samheten ir en korrekt och effektiv hantering av
ersittningsfallen. Detta mil miste sikerstillas.
De senaste &rens ersittningsfall har dock visat att
IGN:s organisation ir sirbar och att den
organisatoriska basen fér verksamheten behéver
stirkas. Riksdagen har dirfér efter forslag frdn
regeringen 1 2007 drs ekonomiska virproposition
stillt sig bakom forslaget om att IGN bor
avvecklas frdn den 1 januari 2008. Regeringen
avser att inordna verksamheten med insittnings-
garantin och investerarskyddet i RGK frin
kommande &rsskifte.

I ovrigt har IGN 1 stort redovisat sin
verksamhet 1 enlighet med uppstillda krav och
konstaterar bl.a. att hanteringen av ersittnings-
fallen av naturliga skil dominerat verksamheten.

15.4 Revisionens iakttagelser

I revisionsberittelsen avseende IGN:s &rsredo-
visning fér 2006 limnar Riksrevisionen en
invindning mot ledningens férvaltning. Reviso-
rerna anfoér att IGN har 6verskridit sitt ram-
anslag pd grund av bristande intern styrning och
kontroll (dnr Fi2007/2159). Invindningen
tydliggdér behovet av en bredare organisatorisk
bas for verksamheten vid IGN, vilket regeringen
ocksa tagit initiativ till, vilket redovisas 1 avsnittet
ovan.

15.5 Politikens inriktning
En ny garantimodell f6r staten inférdes 1997
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53) och den 1 januari 1998 tridde
garantiférordningen (1997:1006) 1 kraft. Avsik-
ten med garantimodellen ir dels att kostnaderna
for statens garantigivning ska vara synliga, dels
att verksamheten ska vara ldngsiktigt finansiellt
sjilvbirande. Frdn och med 2002 omfattar
principerna 1 garantimodellen dven s.k. ildre
garantier som utfirdats fore inférandet av den
nya modellen. En nirmare redovisning av
garantimodellen och av statens totala garanti-
givning dterfinns i regeringens skrivelse Arsredo-
visning for staten 2006 (skr. 2006/07:101).
Regeringens inriktning ir att fortsatt virna de
principer som ligger till grund fér garanti-
modellen och arbeta fér en 6kad 6versikt och



kontroll av de risker som finns 1 statens samlade
garantiportfslj. Motsvarande inriktning giller for
statens krediter dir inriktningen dr att soka nd
mer enhetliga principer i virdering och prissitt-
ning av de krediter som ingdr i statens kredit-
portfdl). Syftet dr dven hir att staten ska nd 6kad
risktransparens och helhetssyn och dirigenom 3
underlag f6r en bittre styrning och uppféljning
av den statliga kreditgivningen.

For RGK:s del dr uppdraget fortsatt att arbeta
1 enlighet med uppsatta verksamhetsmal och att
virna de grundliggande principerna i garanti-
modellen. Arbetet med att kontinuerligt ut-
veckla och effektivisera statens risktagande i de
garantier som staten stiller ut bor fortsitta.

For RGK ska det tillkommande uppdraget,
inom ramen for ett sirskilt beslutsorgan med
insittningsgarantin och investerarskyddet, lik-
som tidigare f6r IGN, vara att fatta beslut om
uttag av de drliga avgifterna och att forvalta
avgiftsmedlen s8 att en lingsiktigt god
avkastning erhdlls. Vidare ska RGK hantera
ersittningsfall pd ett korrekt och effektivt sitt
och att organisera ett etablerat samarbete med
foretridare for utlindska ersittningssystem.

Behovet av det forvaltningsanslag som anvi-
sats f6r administration av verksamheten med
insittningsgarantin och investerarskyddet har
varit svir att férutse. Utgifternas niva ir till stor
del beroende av férekomsten av ersittningsfall.
Det ir sdledes inte méjligt att 1 forvig gora en
uppskattning av férvaltningskostnaderna vid
ersittningsfall di forekomsten av dessa beror pd
omstindigheter som IGN inte sjilva rider over.

For att losa problemet med férvaltnings-
anslaget for den ansvariga myndigheten (IGN)
héjdes anslaget fr.o.m. 2007 med 10 miljoner
kronor, som stillts till regeringens disposition pa
en sirskild anslagspost. I hindelse av ersittnings-
fall kan dessa medel, efter regeringsbeslut, stillas
till myndighetens. disposition. Under &ret har
regeringen anvisat 5 miljoner kronor tll IGN
frdn denna anslagspost. Osikerheten avseende
forekomsten av framtida ersittningsfall moti-
verar att anslaget fér denna verksamhet inom
RGK iven fortsittningsvis bor vara pd mot-
svarande niv.
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15.6  Avvecklingen av
Insattningsgarantinamnden

Regeringens forslag: Frigor om insittningsgaran-
tin och investerarskyddet ska handliggas av den
myndighet som regeringen bestimmer (garanti-
myndigheten).

Insittningsgarantiutredningens forslag:
Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har ingen erinran mot f6r-
slaget.

Arendet och dess beredning: I betinkandet
frdn Insittningsgarantiutredningen — Ett refor-
merat system for insittningsgarantin (SOU
2005:16) — behandlas bl.a. frigan om organisa-
torisk tillhérighet f6r IGN. Utredningen fére-
sldr att de garantiportféljer som i dag finns
uppdelade pd de olika statliga garantimyndig-
heterna ska féras samman till en ny garanti-
myndighet men anser att frigan om en ny
garantimyndighet boér utredas vidare. Utred-
ningen anfor vidare att IGN 1 likhet med andra
mindre myndigheter dr alltfor sirbar och att det
finns skil att inférliva verksamheten avseende
insittningsgarantier och investerarskydd i en
storre befintlig garantimyndighet. Den myndig-
het som ir limpad for detta indamadl ir enligt
utredningen RGK. Betinkandet har remiss-
behandlats och remissvaren finns tillgingliga 1
Regeringskansliet (dnr Fi2005/1477).

I 2007 4rs ekonomiska vdrproposition (prop.
2006/07:100) foreslog regeringen att IGN ska
avvecklas som separat nimndmyndighet fr.o.m.
den 1 januari 2008 och att verksamheten ska
inordnas i en befintlig statlig myndighet.
Regeringen aviserade vidare att den senare under
ret avser att dterkomma till riksdagen med
forslag till de lagindringar som blir nédvindiga
att gora i och med detta. Riksdagen har godkint
regeringens forslag (bet. 2006/07:FiU20, rskr.
2006/07:220).

Regeringen har 1 ett beslut den 10 april 2007
gett RGK 1 uppdrag att férbereda och genom-
fora inordnande av IGN:s verksamhet som ett
beslutsorgan 1 RGK per den 1 januari 2008.

Denna proposition innehdller de forslag till
lagindringar som behover goras med anledning
av myndighetsreformen.

Lagridet: Lagindringarna har bedémts vara
en frdga av sidan enkel beskaffenhet att
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Lagrddets horande skulle sakna betydelse.
Lagridets yttrande har dirfér inte inhidmtats.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
har godkint regeringens forslag att avveckla
IGN. Nimnden kommer att avvecklas per den 1
januari 2008. De lagbestimmelser som 1 ndgot
avseende pekar ut IGN bér dirfor dndras.

I lagen (1995:1571) om insittningsgaranti och
1 lagen (1999:158) om investerarskydd anges i
dag att IGN ir ansvarig for att handligga frigor
om insittningsgarantin och investerarskyddet.
Enligt regeringens mening saknas det skil att
fortsitta att direkt 1 lagtexten ange vilken
myndighet som ska handligga fragor enligt dessa
lagar. Det bor 1 stillet anges att frigor om
insittningsgarantin respektive investerarskyddet
ska handliggas av den myndighet regeringen
bestimmer. I de nimnda lagarna bér den
myndigheten benimnas garantimyndigheten.
Aven i sekretesslagen (1980:100), inkomst-
skattelagen (1999:1229) och lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, bor
de bestimmelser som innehdller namnet IGN
hinvisa till garantimyndigheten.

Andringen i sekretesslagen avser 8 kap. 24 §.
Enligt paragrafens nu gillande lydelse giller viss
sekretess 1 IGN:s verksamhet. Betriffande
bakgrunden till sekretessbestimmelsen hinvisas
till propositionen Sekretess 1 IGN:s verksamhet
(prop. 1996/97:23). IGN ska avvecklas.
Nimndens uppgifter ska overtas av en
garantimyndighet enligt lagen om insittnings-
garanti och lagen om investerarskydd som
regeringen kommer att utse. Paragrafen bor
indras 1 enlighet med detta. En 6vergings-
bestimmelse ir nodvindig for att sekretessen
ska bestd 1 drenden som arkiverats fére ikraft-
tridandet (jfr exempelvis prop. 2005/06:200
s. 48 f. och 160).

Som framgir av beskrivningen ovan ir de nu
foreslagna lagindringarna bara en konsekvens av
tidigare gjorda stillningstaganden. De innebir
dirfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser
varken for staten eller f6r ndgon annan.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2008.
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15.7 Forvaltning av Stiftelsen
Prinsessan Sofia Albertinas

tillgangar

Regeringens forslag: Riksgildskontorets forvalt-
ning av kopeskillingen fér Arvfurstens palats
dvertors till Stiftelsen Sofia Albertina. Vidare ska
regeringen inte lingre utse en person som deltar
1 forvaltningen av stiftelsens tillgdngar.

Bakgrund: Genom ett férordnande den 17 mars
1783 forklarade sig Prinsessan Sofia Albertina
efter sin dod skinka fastigheten n:o 1 efter 1819
drs nummerordning 1 kvarteret Lejonet i
Stockholm (Arvfurstens palats) till Sveriges
Arviurste. Genom en $verenskommelse mellan
Konung Gustav III och Prinsessan Sofia
Albertina bildades en stiftelse den 17 mars 1783
vars syfte var att forvalta fastigheten. Efter
prinsessans dod den 17 mars 1829 hade palatset
fyra olika innehavare. Av olika skil utnyttjade
dock ingen av dem besittningsskyddet. S
sminingom hyrdes ligenheter 1 palatset ut och
arvfursten fick dirigenom en arlig inkomst.
Palatset kom att 1 ringa grad motsvara vad
Prinsessan Sofia Albertina hade avsett 1 sitt
forordnande och frigan om en férsiljning
aktualiserades. 1902 &rs riksdag beslutade
(prop.1902:67, SU 92, rskr. 70) att en férsiljning
inte motte ndgra hinder under foérutsittning att
vissa villkor var uppfyllda. Bland annat skulle
fastigheten kopas in for statsverkets rikning for
en kopeskilling av hogst 2250000 kronor.
Kopeskillingen skulle for stiftelsens rikning
forvaltas av Riksgildskontoret som arligen skulle
betala fyra procents rinta pd kopeskillingen till
den som var berittigad enligt Prinsessan Sofia
Albertinas férordnande. Efter riksdagens medgi-
vande 1 varje sirskilt fall skulle ocksd koépe-
skillingen kunna anvindas fér fastighetstérvirv
for stiftelsens rikning. Riksdagen bemyndigade
Riksgildskontoret att dels verkstilla den arliga
rinteutbetalningen, dels tillhandah3lla erforder-
liga medel for stiftelsens framtida fastighetskop.
Rintan pd kopeskillingen ir skattebefriad.

1911 &rs riksdag beslutade (prop.1911:153, SU
74, rskr. 154) att nigot hinder inte férelig for
forsiljning av fastigheten nr 19 i kvarteret
Blasicholmen (stall wllhérande Arvfurstens
palats) till AB Nya Grand Hotel under villkor
bl.a. att en av Kungl. Maj:t utsedd person skulle



delta 1 forvaltningen av de medel som inflot
genom forsiljningen. Medlen forvaltas av
Prinsessan Sofia Albertinas Stiftelse.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsens
tillgdngar forvaltas siledes for nirvarande av
bdde Riksgildskontoret (kopeskillingen for
Arvfurstens palats) och stiftelsen  (kope-
skillingen for forsiljningen av fastigheten nr 19 i
kvarteret Blasieholmen). En limpligare ordning
ir att stiftelsen fir till uppgift att férvalta hela
tillgdngsmassan. Riksgildskontorets férvaltning
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av kopeskillingen om 2250000 kronor for
Arvfurstens palats bor dirfor overforas till
Stiftelsen Sofia Albertina den 1 januari 2008.

Nigon arlig utbetalning av rinta ska dirmed
heller inte ske. Vidare kan det inte lingre anses
vara motiverat att regeringen utser en person
som deltar 1 forvaltningen av stiftelsens
tillgingar.

I idrendet har samrdd skett med Riks-
marskalksimbetet som inte har haft nigot att
invinda mot den féreslagna ordningen.
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16.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar frigor om tillsyn
och reglering av spelmarknaden.
Lotteriinspektionen ir férvaltningsmyndighet
pa spel- och lotteriomrddet. Myndighetens upp-
gifter innefattar bla. tillstdndsgivning och typ-
godkinnande samt tillsyn av spelmarknaden.

16.2 Mal

Malet for spelpolitiken dr en sund och siker
spelmarknad dir sociala skyddsintressen och
efterfrigan pd spel tillgodoses under kon-
trollerade former. Overskottet frin spel bor
virnas och alltjimt vara férbehillet det allminna
eller allminnyttiga andamdl, dvs. féreningslivet,
histsporten och staten.

Ovanstiende mil ir fastlagt av riksdagen
(prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrUS, rskr.
2002/03:212). Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 férhillande tll detta mal.

16.3 Resultatredovisning

16.3.1 Resultat

Spelmarknaden

De huvudsakliga aktérerna pd den svenska spel-
och lotterimarknaden ir AB Svenska Spel
(Svenska Spel), AB Trav och Galopp (ATG) och

folkrorelserna. Folkrorelserna 4r en samlad
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Tillsyn av spelmarknaden

benimning for ideella féreningar som bedriver
allminnyttig verksamhet. Svenska Spel ir ett
heligt statligt bolag. ATG 4gs av Svenska Trav-
sportens Centralférbund och Svensk Galopp
med en statlig representation 1 dess styrelse.
Svenska Spel bedriver bla. vadhdllning pd
idrottstivlingar, automatspel och lotterier. ATG
bedriver vadhillning pd histkapplépningar.
Folkrorelserna anordnar lotterier och bingospel.
Den redovisade omsittningen f6r den
reglerade svenska spelmarknaden uppgick 2006
till cirka 36,5 miljarder kronor jimfért med 35,6
miljarder kronor 2005. I summan ingdr brutto-
omsittningen av samtliga spelformer utom
Svenska Spels poker 6ver Internet och dess
dotterbolag Casino Cosmopol som endast
redovisas netto. Nettoomsittningen for Casino
Cosmopol uppgick 2006 till drygt en miljard
kronor, vilket innebir en 6kning med nistan 9
procent jimfort med foregdende ar. Svenska
Spels nitpoker introducerades 1 mars 2006 och
den redovisade omsittningen uppgick 2006 till
206 miljoner kronor, vilket dr den avgift om 2,5
procent som bolaget tar ut av spelarna. Brutto-
omsittningen pd den reglerade svenska spel-
marknaden ir siledes betydligt hogre eftersom
Svenska Spels nitpoker och Casino Cosmopols
bruttoomsittning inte ingdr i berdkningen. ATG
fortsatte att 6ka sin omsittning med 2,6 procent
jimfort med foregdende irs Skning om 2,0
procent. Folkrorelsernas sammanlagda spel och
lotterier uppskattas till 11 procent av spelmark-
naden, en minskning med en procent jimfort
med foregiende &r. De privata féretag som
bedriver restaurangkasinospel har minskat sin
omsittning de tvd senaste iren men har fort-
farande cirka 2 procent av spelmarknaden.
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I genomsnitt anvinder svenska folket knappt
tre procent av sin disponibla inkomst till spel
och lotterier, eller i genomsnitt cirka 4 000
kronor per person och &r. En stor del av utveck-
lingen pd spelmarknaden sker inom s.k. online-
spel, dvs. lotterier som férmedlas med hjilp av
elektromagnetiska  vigor. Distribution  sker
frimst genom Internet, mobiltelefoni och 1 viss
utstrickning interaktiv TV. Spelbranschen har
blivit alltmer teknikintensiv. Pokerspel 6ver
Internet har intagit en stark stillning pd mark-
naden. Den tdigare regeringen beslutade 1
november 2005 att ge Svenska Spel tillstind att
anordna och férmedla pokerspel ¢ver Internet
from. den 1 december 2005 to.m. den 31
december 2007. Regeringen beslutade den 26
april 1 &r om en utvirdering av denna verksamhet
(dir. 2007:05), vilken ska vara klar wll den 1
november 2007. Intresset for bingo pd Internet
har ocksd visat en markant 6kning under fore-
gdende &r. Spelansvar och spelprogram har fatt
en framskjuten roll vid marknadsféring av spel-
produkter. De svenska aktdrernas arbete med
s.k. spelansvarsprogram, utbildning av egen
personal och seminarier om spelets effekter har
fortsatt under dret.

Tillsynen av spelmarknaden

Lotteriinspektionen har under &ret genomgatt en
omorganisation i syfte att dstadkomma en mer
slagkraftig och renodlad organisation. Kon-
trollen av den vixande illegala spelmarknaden
och nya ansvarsuppgifter for forstroelsespel har
bl.a. krivt ett antal nya tjianster vid myndigheten.
Lotteriinspektionen har under 4ret fortsatt
vidareutvecklingen av en generell tillsynsmodell
for verksamheten. Tillsynsverksamhet har under
2006 fortsatt att inriktas pd dtgirder som syftar
till att motverka spelets sociala skadeverkningar.
Arbetet har sirskilt koncentrerats till frigor
som ror dldersgrinser, spelansvar och mot-
verkande av illegalt spel. Myndigheten har under
dret deltagit 1 ett antal ullsynsirenden inom
ramen for den s.k. krogsaneringsgruppens
arbete. Regeringen beslutade ocks3 i mars om att
Lotteriinspektionens generaldirektér ska ingd i
det s.k. Ekoradet, vilket ir ett samverkansorgan
for berérda statliga myndigheter for att fore-
bygga och bekimpa ekonomisk brottslighet i
samhillet. Den tid som Lotteriinspektionen
dgnar 4t att kontrollera och att vidta dtgirder

112

mot forekomsten av illegalt spel har okat
drastiskt frin 12 ull 25 procent. Tillsynen har
fraimst inriktats pi de omriden som erfarenhets-
missigt medfér storst risk f6r spelberoende och
kriminalitet, dvs. illegala spelautomater och
pokerspel utan tillstdnd. Ett annat omride som
varit foremdl foér Lotteriinspektionens insatser
giller férbudet att frimja lotterier som anordnats
utom landet. Sammantaget har 5275 kontroller
inom tillsynsomrddet genomférts under 4ret.

16.3.2 Analys och slutsatser

Lotteriinspektionen har under dret fortsatt att
utveckla verksamheten i en riktning som innebir
att myndigheten 1 allt hogre grad bidrar till att
motverka potentiella sociala skadeverkningar av
spel. Aven i friga om spelsikerhet och
tillgodoseende av  konsumentskyddsintresset
bedéms genomférda férindringar som positiva.

Budgetforslag  for anslaget  2:1  Lotters-
inspektionen redovisas 1 utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

16.4 Politikens inriktning

Regeringens ambition ir att bedriva en ansvars-
full spelpolitik 1 syfte att sikerstilla en sund och
siker spelmarknad. Sociala skyddshinsyn ska std
1 férgrunden fér svensk spelpolitik.

De oonskade effekter i form av spelberoende,
bedrigerier och annan kriminalitet som kan folja
av anordnandet av spel ska motverkas. Spelandet
1 samhillet ska hillas pd en acceptabel nivd och
olagligt spel ska motverkas. Behovet av vird och
behandling fér spelberoende mdste sikerstillas
och forbittras. Marknadsféringsrestriktioner
och tydligare krav pd de statligt kontrollerade
spelbolagen ska inféras. Staten ska dirfor méjlig-
gora for de aktorer som har tillstind att anordna
spel att tillhandahélla dessa under sidana former
att risken for negativa sociala och ekonomiska
konsekvenser begrinsas. Det kan emellertid
ocksd finnas skil att 6verviga om det finns
mindre skadliga spel, eller andra speciella
omstindigheter mot bakgrund av den snabba
teknikutvecklingen och ridande EG-ritt, som
talar for att fler aktdrer bor ges mojlighet att pd
lika villkor bedriva spel i Sverige. For att
sikerstilla en allsidig belysning av dessa frige-
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stillningar tillsatte regeringen den 20 juniidren  reglering (dir. 2007:79). Uppdraget ska redovisas
utredning med uppdrag att redovisa ett forslag  senast den 15 december 2008.
till en moderniserad och ldngsiktigt h3llbar spel-
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17.1 2:1 Finansinspektionen

Tabell 17.1 Anslagsutveckling for 2:1 Finansinspektionen
Tusental kronor
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Budgetférslag

av anslaget dr saldoneutralt di motsvarande
belopp tas in p& inkomstsidan.

Anslags- H 6 3
2006 Utfall 180731 sparande 10 800 Rege”ngens overvaganden
Utgifts-
2007 Anslag 187 943 prognos 195181 Tabell 17.3 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for
2008 Firslag 208 632 2:1 Finansinspektionen
Tusental kronor
2009 Beriknat 205747 ! 2008 2009 2010
2010 Beréknat 211083 ! Anvisat 2007 187 943 187 943 187 943
- —
Motsvarar 201 132 tkr i 2008 ars prisniva. Férandring till féljd av-
. . . . . Pris- och loneomrékning 189 4 506 9497
Anslaget anvinds frimst for Finansinspek- - 500 e Lo
tionens férvaltningskostnader avseende tillsyn Beslut
och regelgivning inom det finansiella omridet. gxz[zzr'”g till/frdn andra
Inspektionens tillstindsprévning finansieras 1 sin o
helhet med avgifter frin de ansékande féretagen, et
vilket motsvarar ca en femtedel av verksamheten. Forslag/beraknat anslag 208632 205747 211083

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 17.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2006 183775 52 009 229 523 6261
Prognos 2007 200519 44 333 241635 2217
Budget 2008 208 000 40 000 248 000 0

Avgifterna regleras 1 forordningar om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen
(2001:911) samt om &rliga avgifter for finan-
siering av  Finansinspektionens verksamhet
(2002:1042). Avgifterna bestims 1 syfte att
uppnd full kostnadstickning. Finansinspek-
tionen tar ut avgift for all den verksamhet som ir
anslagsfinansierad vilket innebir att en héjning

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.

Anslaget f6r Finansinspektionen ¢kas 2008 med
20500 000 kronor. ~ Av  beloppet  utgor
13 000 000 kronor en varaktig férstirkning. De
okade resurserna ska bla. anvindas f6r genom-
forande av 6ppenhetsdirektivet, ny redovisnings-
tillsyn, nya tillsynskrav avseende investerings-
tjinster, framtagande av nya EG-regler om
solvens pd forsikringsomridet och stirkt kon-
sumentskydd. Det stirkta konsumentskyddet
bér innefattar bla. att tillsammans med olika
aktorer genomféra informations- och folk-
bildningsinsatser foér att ©ka konsumenternas
kunskaper om finansiella produkter och fér-
bittra deras férmdga att hantera privatekono-
miska frigor.
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Regeringen foresldr att anslaget for 2008
uppgar tll 208 632 000 kronor. Foér 2009
beriknas anslaget till 205 747 000 kronor och fér
2010 il 211 083 000 kronor.

17.2 2:2 Riksgdldskontoret

Tabell 17.4 Anslagsutveckling for 2:2 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 264 650 sparande 14 515
Utgifts-
2007 Anslag 270 121 prognos 273213
2008 Forslag 289 1787
2009 Berdknat 296 267 !
2010 Berdknat 304 806 ?

? Motsvarar 289 787 tkr i 2008 ars prisniva.
$ Motsvarar 290 765 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Riksgildskontorets for-
valtningskostnader, Riksgildskontoret omkost-
nader i uppliningen och lineférvaltningen samt
kostnader f6r verksamheten inom statens intern-
bank.

Anslaget anvinds fr.o.m. 2008 iven for
administration av ersittningssystemen insitt-
ningsgarantin och investerarskyddet (tidigare
Insittningsgarantinimndens verksamhet). Mot-
svarande belopp avriknas frin efterféljande 4rs
avgifter och redovisas mot inkomsttitel 1 stats-
budgeten. Resterande avgiftsmedel placeras pd
rintekonto eller i skuldférbindelser utfirdade av
staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Frin och med 2002 hanteras samtliga garantier
utstillda av Riksgildskontoret i enlighet med
statens  garantimodell.  Garantiverksamheten
finansieras med riskbaserade avgifter som betalas
av garantiobjektet, eller efter beslut av riksdagen,
over statsbudgeten om det dr friga om
subventioner. Avgifterna, liksom &tervinningar
pa regressfordringar efter infrianden, fors till en
garantireserv pd ett rintebirande konto 1
Riksgildskontoret. Garantireserven ska pa sikt
ticka forvintade infrianden och administrativa
kostnader.

Garantireserven konsolideras med statens
finanser 1 6vrigt. Det innebir att influtna avgifter
avriknas direkt mot statens uppldningsbehov
utan att fonderas. Statsskulden blir dirmed 1
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motsvarande min mindre och  statens
rintekostnader kan reduceras. Vid eventuella
infrianden finns det siledes inga 6ronmirkta
medel att tillgd utan dessa finansieras 1 praktiken
genom den statliga uppliningen. Eventuella
infrianden belastar dock och redovisas mot
garantireserven i Riksgildskontoret.

Intikter 1 garantiverksamheten (garanti-
avgifter, subventionerade avgifter frin statsbud-
geten samt rintor) och 1 kreditverksamheten
(kreditriskavgifter) uppgick till 314 miljoner
kronor 2006. Tillsammans med kostnader pd 35
miljoner kronor och minskade reservationer for
framtida garantiférluster blev resultatet 279
miljoner kronor.

For 2008 beriknas avgiftsintikterna till 321
miljoner kronor och resultatet till 282 miljoner
kronor.

Tabell 17.5 Offentligrattslig verksamhet -

Riksgdldskontorets garantiverksamhet
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2006 313 664 34740 278 924
Prognos 2007 319000 39000 280 000
Budget 2008 321000 39000 282 000
Verksamheten inom Statens internbank 1

Riksgildskontoret finansieras sedan 2003 via
forvaltningsanslaget samtidigt som  verksam-
hetens avgifter fors till inkomsttitel 2557 Avgifter
till statens internbank i Riksgildskontoret.

Avgifterna ska utformas som ett styrmedel 1
strivan att effektivisera den finansiella verk-
samheten inom staten och ska sammantaget
ticka verksamhetens kostnader. Riksgildskon-
toret har dven mojlighet att ta kostnadstickande
avgifter av kunder som inte ir myndigheter eller
av verksamheter inom andra samhillssektorer in
den statliga.

Tabell 17.6 Offentligrattslig verksamhet — In- och

utldningsverksamheten i Statens internbank
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2006 6118 6 037 81
Prognos 2007 5000 5327 -327
Budget 2008 5000 5000 0

Resultatet uppgick till 0,08 miljoner kronor
2006. Foér 2007 beriknas resultatet tll -0,3
miljoner kronor.



Regeringens dverviganden

Tabell 17.7 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér
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Regeringens dvervaganden

Tabell 17.9 Héarledning av anslagsnivan 2008-2010, foér

2:2 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

2:3 Bokforingsndamnden
Tusental kronor

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Anvisat 2007' 270121 2710121 270121 Anvisat 2007 8 367 8 367 8 367
Féréndring till féljd av: Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 1872 7954 15007 Pris- och loneomrékning 2 91 101 323

Beslut 769 Beslut

Overforing till/frdn andra Overforing till/frdn andra

anslag 17 794 18192 18 909 anslag

Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 289 7817 296 267 304 806 Forslag/berédknat anslag 8276 8 468 8690

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Anslaget for Riksgildskontoret okas med
17794000 kronor frdn och med 2008 med
anledning av att Insittningsgarantinimndens
verksamhet med insittningsgarantin  och
investerarskyddet fors over ull Riksgilds-

kontoret frin 2008. Vidare 3terférs medel om
769 000 kronor frin Finansmarknadsridet 2010.

Regeringen foreslir att anslaget foér 2008
uppgir till 289 787 000 kronor. For 2009 berik-
nas anslaget till 296 267 000 kronor och fér 2010
till 304 806 000 kronor.

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2008 uppgir
till 8 276 000 kronor. Fér 2009 beriknas anslaget

till 8468 000 kronor och fér 2010 il
8 690 000 kronor.
17.4 2:4 Vissa garanti- och

medlemsavgifter

Tabell 17.10 Anslagsutveckling fér 2:4 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 1400 sparande 0
. ori 2 Utgifts-
17.3  2:3 Bokféringsnamnden 2007 Anslag 1800 1 pregnos 1749
Tabell 17.8 Anslagsutveckling for 2:3 Bokféringsnamnden 2008 Forslag 1800
Tusental kronor 2009 Berdknat 1800
Anslags- «
2006 Utfall 7379 sparande 1155 2010 Beraknat 1800
Utgifts- "Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska vérproposition
2007 Anslag 8 367 prognos 8462 (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.
2008 Forslag 8 276
2009 Beraknat 8468 ' Anslagets anvinds for att finansiera garantiavgift
2010 Beraknat 8690 for Sveriges Hus i Sankt Petersburg. I enlighet
Motsvarar 8 276 thr i 2008 &rs prisniva. med garantimodellen ska iven anslaget kunna
belastas om garantier till vissa internationella
Anslaget anvinds for Bokforingsnimndens  finansieringsinstitut behover infrias. Anslaget
f6rvaltningskostnader. anvinds ocks3 sedan 2007 foér att finansiera en

drlig medlemsavgift 1 Europarddets utvecklings-
bank  (CEB) enligt riksdagens  beslut
(prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21,
rskr. 2006/07:222) om tilliggsbudget 1 den
ekonomiska virpropositionen 2007.
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Regeringens dverviganden

Tabell 17.11 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

2:4 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 17.12 Offentligrattslig verksamhet — Premie-
pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2008 2009 2010
Offentlig- Intékter
Anvisat 2007 1400 1400 1400 réttslig som far
verksamhet disponeras
Féréndring till féljd av:
Utfall 2006 370 000
Beslut 400 400 400 e
Overforing till/fran andra Prognos 2007 380000
anslag Budget 2008 413 000
Ovrigt . . . . .
Utgifterna fér Premiepensionsmyndighetens
Forslag/beraknat anslag 1800 1800 1800

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Det utvidgade anslagsindamailet sedan 2007 ir
skilet till att anslaget foreslis byta namn frin
2:5 Awsdttning for garantiverksambet, till 2:4 Vissa
garanti- och medlemsavgifter.

Anslaget 6kas med 400 000 kronor per &r for
betalning av  Sveriges &rliga avgift il
Europarddets utvecklingsbank. Finansiering sker
genom att anslaget 1:6 Statistiska centralbyrin
och det under utgiftsomrdde 17 uppforda
anslaget 2:1 Lotteriinspektionen vardera minskas
med 200 000 kronor.

Regeringen foresldr att anslaget for 2008
uppgdr till 1 800 000 kronor. Fér 2009 och 2010
beriknas anslaget till 1 800 000 kronor.

17.5 Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens verksamhet finan-
sieras med avgifter frin pensionssparare och for
driftskostnaderna anger regeringen ett kostnads-
tak. Taket avser utgifter f6r personal,
konsulter/6vriga kopta ginster, arbetsplatskost-
nader, extern information och 6vriga driftskost-
nader. Vidare medges 1dn hos Riksgildskontoret
for rorelsekapitalbehov och for investeringar i
anliggningstillgdngar. Dirutdver har Premie-
pensionsmyndigheten en rorlig kredit for att
kunna skéta handeln med fondandelar.
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administration ticks med avgifter som tas ut frin
pensionsspararna. I utgifterna ingdr dven kost-
nader for skulden 1 Riksgildskontoret avseende
rintekontokredit for rorelsekapitalbehov. Denna
skuld byggdes upp 1 samband med uppbygg-
naden av Premiepensionsmyndigheten nir
behillningarna inom systemet var betydligt ligre
in 1 dag. Premiepensionsmyndigheten ska ha
reducerat skulden till omkring 2018.

Regeringens 6vervdaganden

For att forbittra den ekonomiska styrningen av
Premiepensionsmyndighetens  utgifter  avser
regeringen 1 likhet med tidigare &r att i
regleringsbrevet fér 2008 ange den maximala
nivin for Premiepensionsmyndighetens drifts-
kostnader genom att ange ett s kallat kostnads-

tak.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2008 besluta om en rorlig kredit 1 Riksgilds-
kontoret om hagst 4 500 000 000 kronor for att
tillgodose Premiepensionsmyndighetens behov
av likviditet 1 handeln med fondandelar.

Skilen f6r regeringens forslag: Premie-
pensionsmyndigheten har en sirskild kredit
enligt 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
Krediten ska anvindas fér att finansiera
likviditetsbehovet 1 samband med den dagliga
fondhandeln inom Premiepensionsmyndigheten.
Behovet av krediten féranleds av det underskott
som uppstdr pd grund av samtidiga kép- och
siljtransaktioner med olika likviddagar for
fonderna och behovet av handelslager i syfte att
effektivisera handeln. De faktorer som har
betydelse foér utvecklingen av behovet av



krediten dr antalet fondbyten, virdet av
pensionsspararnas konton, tidsmissig
koncentration av fondbyten, samt eventuella
avvecklingar av fonder.

Antalet fondbyten som genomférs per dag
okar for varje &r samtidigt som kontobehill-
ningarna Okat. Den 30 juni 2007 uppgick det
genomsnittliga fondinnehavet tll ca 53000
kronor per pensionssparare, dret innan var
motsvarande belopp 39 000 kronor. Under 2005
fordubblades antalet byten jimfért med 2004
och under 2006 ©kade antalet fondbyten med
ytterligare 45 procent till drygt 1,75 miljoner
byten. Mot bakgrund av ett 6kat antal fondbyten
har  kreditramen fér fondhandel  hojts
kontinuerligt. Under 2007 beriknas antalet
fondbyten overstiga 2 miljoner. Ramen hojdes
under 2005 frin 250 miljoner kronor till 750
miljoner kronor. Under 2006 omfattade krediten
3 000 miljoner kronor och uppgir under 2007 till
4 000 miljoner kronor. Under perioden januari

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 2

till och med juni 2007 har krediten som mest
utnyttjats under en enskild dag med ca 3 100
miljoner kronor att jimféra med ca 1400
miljoner kronor under samma period 2006. Den
okade handeln stiller krav pd en fortsatt hojning
av den rorliga fondhandelskrediten fér 2008.
Den beviljade krediten enligt 23 § budgetlagen
kan inte Overtrasseras. Om kreditbehovet
overstiger beviljad kredit, tvingas Premie-
pensionsmyndigheten att skjuta fram képorder
som tidigast kan genomféras nir likviditeten ir
dterstalld.

Premiepensionsmyndigheten  bedémer att
kreditramen behover utdkas till 4 500 miljoner
kronor 2008 fér att ge en sikerhetsmarginal for
den dagliga handel som initieras av pensions-
spararna. Regeringen foreslir dirfér att riks-
dagen bemyndigar regeringen att besluta om en
rorlig kredit 1 Riksgildskontoret omfattande
hégst 4 500 miljoner kronor.
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18

18.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar {or granskning av statlig verk-
samhet. Enligt lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. omfattar granskningen
savil effektivitetsrevision som 4rlig revision.
Enligt lagen (2002:1023) med instruktion fér
Riksrevisionen féretrider Riksrevisionen Sverige
som det nationella revisionsorganet i inter-
nationella sammanhang. Riksrevisionen ska
bedriva internationellt utvecklingssamarbete och
fir dven 1 ovrigt inom sitt verksamhetsomride
utféra uppdrag och tillhandahilla tjinster pd det
internationella omrddet. Fér sin verksamhet
disponerar Riksrevisionen anslagen 90:1 Riks-
revisionen inom utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning och anslaget 8:5
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklingssam-

arbete inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd.

18.2 Mal fér Riksrevisionen

18.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen.
Riksrevisionens verksamhet tar sin utgings-
punkt i den roll och de uppgifter som riksdagen
lagt fast i regeringsformen och i 6vrig lagstift-
ning. Riksrevisionen reviderar hela beslutskedjan
1 den verkstillande makten och férser riksdagen
med ett kvalificerat beslutsunderlag. Detta stiller
stora krav pd myndigheten. Riksrevisionen och
dess verksamhet méste priglas av hog effektivitet
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Riksrevisionen

och kvalitet. Riksrevisionen bér striva efter att
utfora sina uppgifter pd ett sidant sitt att myn-
digheten utgor ett foredome i statstérvaltningen.

18.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet 1 tre
verksamhetsgrenar &rlig revision, effektivitets-
revision och internationell verksamhet.

Uppgifterna f6r de tva revisionsgrenarna har
lagts fast 1 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m.

Avrlig revision ska ske enligt god revisionssed.
Den ska ha tll syfte att bedéma om redovis-
ningen ir tillférlitlig och rikenskaperna ritt-
visande samt om ledningens forvaltning féljer
tillimpliga foreskrifter. Malet for arlig revision ir
att pd utsatt tid och i enlighet med god revisions-
sed avge revisionsberittelser 1 enlighet med lagen
om revision av statlig verksamhet m.m.

Effektivitetsrevision ska frimst ta sikte pd for-
hillanden med anknytning tll statens budget,
genomférandet och resultatet av statlig verksam-
het 1 6vrigt men fir ocksi avse de statliga
insatserna i allminhet. Granskningen ska frimja
en sddan utveckling att staten med hinsyn till
allminna sambhillsintressen fir ett effektivt
utbyte av sina insatser. Mélet for effektivitets-
revision ir att den ska utféras inom hela Riks-
revisionens mandat och bedrivas i enlighet med
den av riksrevisorerna faststillda inriktningen
sdsom den redovisas i granskningsplanen for
2008. Exempel pd centrala inriktningar i gransk-
ningsplanen fér 2007 ir Regeringens styrning,
upptdljning och rapportering, Forvaltningens
interna styrning och kontroll, Statliga bolag och
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stiftelser, Offentliga finanser och Hoten mot
samhillet.

Verksamhetsgrenen Internationell verksambet
bedrivs med utgdngspunkt i lagen (2002:1023)
med instruktion fér Riksrevisionen. Enligt
denna foretrider Riksrevisionen Sverige som det
nationella  revisionsorganet 1 internationella
sammanhang. Riksrevisionen ska ocksd bedriva
internationellt utvecklingssamarbete i enlighet
med vad riksdagen har beslutat. Aven i évrigt far
Riksrevisionen inom sitt verksamhetsomride
utféra uppdrag och tillhandahdlla tjinster pd det
internationella omridet.

Over anslaget 90:1 Riksrevisionen finansieras
dtaganden som normalt &vilar ett nationellt
revisionsorgan, dvs. internationell samverkan
och kontakter, EU-arbete samt revision av inter-
nationella organisationer. Riksrevisionens inter-
nationella  utvecklingssamarbete  finansieras
under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd,
anslaget  8:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete.

Malet for verksamhetsgrenen internationell
verksamhet ir att Riksrevisionen ska delta som
en framstdende aktér inom utvecklingen av
offentlig revision i Sverige och virlden.

18.3 Resultatredovisning

18.3.1 Resultat

Riksrevisionen har under 2006 levererat
kvalificerat beslutsunderlag rérande visentliga
delar av den statliga verksamheten. Effektiviters-
revision har genomférts inom ramen for de
inriktningar som lades fast i Riksrevisionens

granskningsplan for 2006. Under 4ret har 32

granskningsrapporter slutférts, vilket kan jim-

foras med maélsittningen infér dret som var 35

rapporter. Revisionsberittelser har avgetts i tid

och enligt god revisionssed f6r samtliga myndig-
heter och 6vriga organisationer som omfattas av
arlig revision.

I den &rliga rapporten 2006 redovisade Riks-
revisionen iakttagelser som ror olika aspekter av
forvaltningspolitiken och som kriver dtgirder av
regeringen:

e Utnyttja pigiende utredningar for att ta
ett grepp om forvaltningspolitiken. De
olika insatserna behéver hillas samman.
Riksrevisionen lyfte 1 detta sammanhang
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sirskilt fram behovet av tydligare reglering
kring myndigheternas interna kontroll och
kring ansvarsforhillandena
regeringen och myndigheterna.

mellan

e Styrningen av de statliga bolagen bor for-
bittras. Ett inslag 1 detta dr att regeringen
bér styra bolagen sd att grundliggande
styrdokument blir rittsligt bindande.

e Det idr viktigt att klarligga ansvaret for
uppsatta mél och resultatkrav genom hela
kedjan, riksdag, regering och forvaltning.
Det bor skapas ett sammanhillet ansvar 1
Regeringskansliet nir det giller hur
forvaltningspolitiken  ska  stédja  den
ekonomiska styrningen i staten.

e Den statliga tillsynen behover stirkas for
att sikerstilla att lagar och regler tillimpas
och att detta sker pd ett likformigt sitt.

Inom ramen for den internationella verksambeten
har Riksrevisionen varit ledande i arbetet med
den internationella utvecklingen av revisions-
standarder fér finansiell revision inom offentlig
sektor. Myndigheten har dven bitritt Europeiska
revisionsritten vid dess granskningar 1 Sverige.
Riksrevisionen stod 2006 vird fér det nordiska
riksrevisorsmétet. Inom det internationella
utvecklingssamarbetet pagick 2006 sex projekt.
Dessutom har féreberedelser gjorts for ytter-
ligare projekt. Utvirderingar har genomforts av
stodet till Rwanda, Tanzania och Mogambique.
Aven det avgiftsfinansierade projektet i Malawi
har utvirderats. Helhetsintrycket av utvirde-
ringarna ir att samarbetet varit framgingsrikt.
Utvecklingssamarbetet dr under uppbyggnad
och har under 2006 for forsta gingen bedrivits
med en omfattning som i det nirmaste mot-
svarar det anvisade anslaget.

Tabell 18.2 Kostnadernas fordelning mellan
verksamhetsgrenarna

Miljoner kronor

Arlig revision 1228
Effektivitetsrevision 130,7
Internationell verksamhet 58,6

18.3.2 Analys och slutsatser

Resultaten av Riksrevisionens verksamhet redo-
visas 1 myndighetens &rsredovisning. Riks-



revisionen redovisar dven 1 en sirskild skrift
resultaten av genomférda granskningar. Detta ir
bl.a. ett resultat av finansutskottets 6nskemal om
en redovisning av effekterna av Riksrevisionens
granskningar (bet. 2005/06:FiU25).

Verksamhetens volym har 2006 inte ndtt den
av riksdagen anvisade nivdn. Anslagssparandet pd
anslaget 90:1 Riksrevisionen minskar nigot
jimfort med de tv3 foregdende dren men ligger
fortfarande 6ver 3 procent av anvisat anslag.
Inriktningen fér 2006 var att 6ka resursinsatsen
inom effektivitetsrevisionen. Stdrre personal-
avgdngar dn vintat inom granskningsverksam-
heten gjorde att de genomférda rekryteringarna
endast kunde hilla resurserna pd en oférindrad
niva. Riksrevisionen utnyttjade under budgetéret
96,4 procent av anslaget. For anslaget 8:6 Riks-
revisionen: Internationella uppdrag har 96,7
procent av anslaget utnyttjats. Detta dr en
betydande 6kning jimfort med féregiende r.

Styrelsen bedomer att verksamheten fortsatt
bér bedrivas pd nuvarande nivd och att anslags-
tilldelningen de kommande &ren endast bor
paverkas av pris- och 16neomrikning.

18.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byr3 att utfora extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
Riksrevisionens arsredovisning som 1 allt
visentligt rittvisande.

18.5 Budgetforslag

18.5.1 90:1 Riksrevisionen
Tabell 18.1 Anslagsutveckling for 90:1 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 269 858 sparande 8400
. Utgifts-
2007 Anslag 252 538 prognos 279 300
2008 Forslag 284 825
2009 Beraknat 291475 ?
2010 Beraknat 299104 ?

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 284 825 tkr i 2008 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds fér Riksrevisionens forvalt-
ningskostnader utom fér Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete som finansieras
inom utgiftsomride 7 Internationellt bistind.
Riksrevisionen har beslutat att féra bort det
anslagssparande som vid drets slut 2006 6versteg
tre procent av anslaget som indragning av

anslagsbelopp.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 23 maj 2007
dver Riksrevisionens budgetunderlag. Yttrandet
saknar invindningar mot forslagets inneh3lL

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

All &rlig revision som Riksrevisionen utfor ir
avgiftsfinansierad. Inkomsterna tillférs inkomst-
titel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 18.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2006 120 538 - 122 839 -2 301
Prognos 2007 120 000 - 120 000 0
Budget 2008 119 000 - 119 000 0

Tabell 18.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2006 2 669 2437 262

Prognos 2007 1500 1500 0

Budget 2008 1000 1000 0

123



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 2

Riksrevisionens styrelses overvdganden

Tabell 18.5 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

90:1 Riksrevisionen
Tusental kronor

Riksrevisionens styrelse foresldr att anslaget
90:1 Riksrevisionen fér 2008 anvisas med
284 825 000 kronor och att anslaget fér 2009 och
2010 beriknas till 289 779 000 kronor respektive
295 825 000 kronor.

Riksrevisionens styrelses forslag: Riksrevisionen
bemyndigas for 2008 att ta upp lan 1 Riksgilds-
kontoret fér investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 verksamheten inom en ram av
hégst 30 000 000 kronor.

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 282 538 282 538 282 538
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 2287 8937 16 566

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 284 825 2914175 299 104

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.
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