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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner det mél som regeringen foéreslar
for polittkomrade regional tillvixtpolitik
(avsnitt 3.4) och upphiver nuvarande mil
for politikomridet (avsnitt 3.4),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 33:1 Regionala tillvixtdtgirder
gora ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd héogst 2700 000 000
kronor under 2009-2016 (avsnitt 3.13.1),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 33:6 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2007-2013 gora
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda itaganden medfér behov av
framtida anslag pid héogst 3 000 000 000
kronor under 2009-2015 (avsnitt 3.13.6),

f6r budgetiret 2008 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

33:1 Regionala tillvaxtatgarder Ramanslag 1495837
33:2 Landsbygdslan Ramanslag 750
33:3 Transportbidrag Ramanslag 448 864
33:4 Glesbygdsverket Ramanslag 26 723
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000—2006 Ramanslag 428 000
33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 Ramanslag 950 000
Summa 3350174
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2 Regional utveckling

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomridet som
hittills  benimnts regional utvecklingspolitik.
Som en f6ljd av regeringens nya politik ska poli-
tikomrddet nu heta regional tillvixtpolitik (se
avsnitt  3.1). Eftersom politikomridet byter
namn avser regeringen 1 konsekvens hirmed att
dterkomma med forslag 1 2008 4rs ekonomiska
varproposition angdende ny benimning pi ut-
giftsomradet.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomridet omfattar huvudsakligen medel
som linsstyrelserna, och 1 flertalet lin regionala
sjilvstyrelseorgan eller samverkansorgan, Verket
for niringslivsutveckling (Nutek) och rege-
ringen forfogar dver for programlagt regionalt
utvecklingsarbete, kapitalférsorjning for regional
niringslivsutveckling och kommersiell service.

Medlen kan bl.a. anvindas f6r medfinansiering
av EG:s strukturfondsprogram och vissa andra
EU-program. Utgiftsomridet omfattar vidare
utbetalningar av transportbidrag som beslutas av
Nutek. Utgiftsomrddet omfattar dven utbetal-
ningar frdn Europeiska regionala utvecklings-
fonden, som delfinansierar EG:s bidrag till
strukturfondsprogrammen. Dessutom omfattar
utgiftsomridet vissa insatser med anledning av
forsvarsomstillningen (finansierade av ildrean-
slaget 33:6 Insatser med anledning av forsvarsom-
stillningen).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 2007 2008 2009 2010
Politikomréade Regional tillvaxtpolitik 3332 3253 3039 3350 3422 3373
Totalt for utgiftsomrade 19 3332 3253 3039 3350 3422 3373

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 200607:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med denna propositionen.

For 2006 uppgick anslagen sammanlagt till
3333 miljoner kronor. Utfallet uppgick till
3 332 miljoner kronor fér budgetdret 2006.

Anslagna medel fér 2007 uppgér tll 3253
miljoner kronor och utgiftsprognosen uppgar till
3 039 miljoner kronor. Anslagna medel 6versti-
ger utgiftsprognosen med 214 miljoner kronor.

11
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Den beror frimst pa att utbetalningarna avse-
ende 33:6 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 2007-2013 prognostiseras bli ligre
in anslagna medel.

Regeringen bedémde 1 2007 &rs ekonomiska
vrproposition att verksamheten inom utgifts-
omridet skulle kunna genomféras inom en me-
delsram av 3 253 miljoner kronor under 2007.

Ramen for utgiftsomridet féreslis for 2008
till 3 350 miljoner kronor, beriknas fér 2009 till
3422 miljoner kronor och fér 2010 till 3 373
miljoner kronor.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2008-2010, utgiftsom-

rade 19 Regional utveckling
Miljoner kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 3163 3163 3163
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 0 0 1

Beslut 188 259 209

Overféring till/fran andra

utgiftsomraden

Ovrigt
Ny ramniva 3350 3422 3373

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
pris- och loneomrakning

12

Tabell 2.3 Ramniva 2008 realekonomiskt fordelad,

utgiftsomrade 19 Regional utveckling
Miljoner kronor

2008
Transfereringar* 3100
Verksamhetsutgifter? 234
Investeringar® 16
Summa ramniva 3350

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2006 samt kanda férand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, féretag eller kommuner utan att staten er-
haller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkép av varor och tjanster.
% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod tll foretag och hushill inom ut-
giftsomride 19 Regional utveckling redovisas 1
huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns det dven stod pd budge-
tens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning (s.k. skatteutgifter).

Avvikelser frin en likformig beskattning ut-
gor en skattef6rmdn om t.ex. en viss grupp av
skattskyldiga omfattas av en skattelittnad i for-
hillande till en likformig beskattning och utgér
en skattesanktion om det ror sig om ett “éver-
uttag” av skatt.

Minga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. bostads-, miljo- eller
arbetsmarknadspolitik. Dessa avvikelser paverkar
statsbudgetens saldo och kan dirfér jimstillas
med stdd pd budgetens utgiftssida. En utférlig
beskrivning av redovisningen av skatteutgifter
finns 1 bilaga 2 till 2007 4rs ekonomiska vérpro-
position.

I det féljande redovisas de nettoberiknade
skatteutgifterna med politikomridesanknytning
som ir att hinféra till utgiftsomride 19 Regional
utveckling.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2007 2008

Politikomrade Regional
tillvaxtpolitik 660 670
Totalt for utgiftsomrade 19 660 670
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3 Politikomrade Regional tillvaxtpolitik

3.1 Omfattning

Benimningen pd politikomridet dndras frin re-
gional utvecklingspolitik till regional tillvixtpo-
litik for att bittre dterspegla den verksamhet som
kommer att bedrivas inom politikomridet.
Regional tillvixtpolitik omfattar betydligt fler
tgirder dn de som finansieras av de anslag som
ingdr inom utgiftsomride 19 Regional utveck-
ling. Regionala hinsynstaganden och &tgirder
inom 1 princip samtliga politikomriden, och ut-
giftsomriden, dr sammantaget av avgorande be-
tydelse for den regionala utvecklingen och fér
mojligheterna att uppnd det féreslagna milet for
den regionala tillvixtpolitiken (se avsnitt 3.4).
Dessa atgirder finns frimst inom politikom-
ridena Regional tillvixtpolitik, Regional sam-
hillsorganisation, Niringspolitik, de delar av
Forskningspolitiken som avser utveckling av
innovationssystem, Utbildningspolitik, Arbets-
marknadspolitik, Transportpolitik, Landsbygds-
politik, polittkomrddena inom de areella
niringarna, Kulturpolitik, Miljépolitik, Energi-
politik, Bostadspolitik, politikomride IT, elek-
tronisk kommunikation och post, Utrikeshan-
del, handels- och investeringsfrimjande, Urban
utvecklingspolitik, Konsumentpolitik, Integra-
tionspolitik och Allménna bidrag till kommuner.
Inom utgiftsomridet finns myndigheten
Glesbygdsverket. Andra myndigheter och organ,
som har ansvar och uppgifter inom den regionala
tillvixtpolitiken, ir bla. de regionala sjilvstyrel-
seorganen, samverkansorganen, linsstyrelserna,
Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek), Ver-
ket f6r innovationssystem (Vinnova), Institutet
for tillvixtpolitiska studier (ITPS), universitet
och hégskolor, Arbetsmarknadsverket (AMV),
Statens institut fér kommunikationsanalys

(SIKA), Banverket, Vigverket, Rikstrafiken,
Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Luftfartsver-
ket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeri-
verket, Sametinget, Statens Kulturrdd, Riks-
arkivet, Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsver-
ket, Statens energimyndighet, Boverket, Post-
och rtelestyrelsen (PTS), Myndigheten fér
utlindska investeringar i Sverige (ISA), Sveriges
Exportrdd och Konsumentverket.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 19
33:1 Allménna regionalpolitiska atgéarder
(fr.o.m. 2008 33:1 Regionala tillvaxtatgarder) 15144 1492,0 14749 1495,8 14958 14958
33:2 Landsbygdslan 0,2 1,0 0,5 0,8 0,0 0,0
33:3 Transporthidrag 494,6 452,7 446,6 448,9 448,9 448,9
33:4 Gleshygdsverket 26,0 27,0 26,9 26,7 27,3 28,1
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006 11875 980,0 982,1 428,0 0,0 0,0
33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 - 300,0 49,1 950,0 1450,0 1 400,0
2006 19 33:6 Insatser med anledning av forsvarsom-
stéllningen 109,0 - 58,9 - - -
Totalt for utgiftsomrade 19 33319 3252,7 3039,0 3 350,2 3422,0 3372,8
Totalt for politikomrade Regional tillvaxtpolitik 33319 3252,7 3039,0 3 350,2 3422,0 3372,8

! Inklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Utfallet uppgick till cirka 3 332 miljoner kronor
for budgetdret 2006. Anslagna medel uppgick till
cirka 3 333 miljoner kronor.

Anslagna medel for 2007 uppgir till cirka
3 253 miljoner kronor. Utgiftsprognosen uppgar
till cirka 3 039 miljoner kronor. Avvikelsen mel-
lan anslagna medel och utgiftsprognosen uppgar
till cirka 214 miljoner kronor.

3.3 Skatteutgifter

Tabell 3.2 Skatteutgifter netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2007 2008

Regional nedsatt-
ning av egenavgifter 90 90

Elférbrukning i vissa
kommuner 570 580

Bidrag till regionala - -

utvecklingsholag

Summa 660 670
Med ett streck "-” menas att avvikelsen inte kunnat berdknas.
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Skatteutgifter for utgiftsomrddet utgdr frin for-
hillandena som gillde vid tiden fér 2007 &rs
ekonomiska virproposition. Skatteférslagen 1
budgetpropositionen fér 2008 kommer till den
del det pdverkar skatteutgifterna att redovisas i
2008 4rs ekonomiska varproposition.

Vid berikning av arbetsgivaravgifterna finns
det tvd nedsittningar som arbetsgivaren fir gora.
Den férsta dr i huvudsak inriktad mot mindre
foretag och den andra ir en regional nedsittning.
Dessa redovisas frdn och med 2006 tillsammans
under utgiftsomride 24 Niringsliv.

Regional nedsattning av egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild
niringsidkare med fast driftsstille 1 stddomride
A gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsun-
derlaget upp ull 180000 kronor, dvs. hogst
18 000 kronor per ir. Nedsittningen ir en ut-
vidgning av den generella nedsittningen av so-
cialavgifterna pd 2,5 procent. Fiskeri-, vatten-
bruks-, jordbruks- och transportverksamhet ir
undantagna frén nedsittningen pd grund av EG-
regler. Skatteutgiften avser egenavgifter.



Elférbrukning i vissa kommuner

Normen f6r skatt pd el utgors av den skattesats
som merparten av de svenska hushéllen betalar.
Den uppgir till 26,56re/kWh under 2007. I
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
samt 1 Solleftes, Ange, Ornskéldsviks, Malungs,
Mora, Orsa, Alvdalens, Ljusdals och Torsby
kommuner ir dock skattesatsen nedsatt till 20,4
ore/kWh.  Skatteutgiften uppgdr dll 6,1
ore/kWh.

Regeringen avviserar 1 kapitel 5.6.10 1 volym 1
att skattesatsen sinks med 3 6re per kWh fr.o.m.
den 1 januari 2008.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goras for bidrag som limnas till re-
gionalt utvecklingsbolag. Skatteutgiften avser

skatt pd inkomst av niringsverksamhet och sir-
skild l6neskatt.

3.4 Mal

Mslet for den regionala utvecklingspolitiken ir
vil fungerande och hallbara lokala arbetsmark-
nadsregioner med en god servicenivd i alla delar
av landet. Milet beslutades av riksdagen i sam-
band med propositionen En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Resultatredo-
visningen avseende 2006 gérs 1 foérhillande till
detta mal.

Regeringens forslag: Milet for den regionala
tillvixtpolitiken ska vara utvecklingskraft i alla
delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft.

Skilen for regeringens forslag: Med den nya
mélformuleringen vill regeringen ge omridet ett
tydligare fokus pd tillvixt. Insatser ska bidra till
att skapa lingsiktigt livskraftiga niringslivs-
strukturer. Ett ytterligare skil till den nya inrikt-
ningen ir att den regionala tillvixtpolitiken 1
storre omfattning ska bygga pd sivil individers
egen handlingskraft som pd ett lokalt och re-
gionalt ansvar och inflytande 6ver statliga till-
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vixtresurser. I detta sammanhang vill regeringen
upplysa om att namnet pd politikomridet dndras
frin regional utvecklingspolitik till regional till-
vixtpolitik.

Den nationella utvecklingskraften ir beroende
av makroekonomiska férutsittningar samt av hur
vil de unika férutsittningar som finns lokalt och
regionalt tas tillvara av bla. medborgare och
foretag. Dirfor forutsitter en hillbar regional
ullvixtpolitik att varje region har ansvar och in-
flytande som innebir méjligheter att vixa utifrin
sina egna forutsittningar. Atgirder ska anpassas
till sdvil lokala som regionala skillnader och fér-
utsittningar.

Med nationell utvecklingskraft avses att re-
gioner 1 alla delar av landet ges gynnsamma
ramforutsittningar att stirka sin konkurrenskraft
pa sdvil lokal, regional som global niva.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bedrivas i
alla delar av landet, i sdvil gles- och landsbygd
som i smi och medelstora stider samt 1 stor-
stadsomrdden for att bidra till den samlade na-
tionella tillvixten. Titorter och gles- och lands-
bygd ska ses som sammanlinkade regioner.

Med utvecklingskraft avses vidare att politiken
ska vara hillbar, dvs. att den ska bidra till att nu-
varande och kommande generationer av kvinnor
och min kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala
och miljémissiga férhillanden.

Det ir framfor allt regioners férmiga att ut-
nyttja den initiativkraft som finns lokalt och re-
gionalt f6r att frimja foretagens konkurrenskraft
som gor att den regionala och nationella
utvecklingskraften kan stirkas.

En god tillgdng till kommersiell och offentlig
service f6r medborgare och féretag dr dirfér en
viktig férutsittning for att regioner ska kunna
utvecklas.

Politiska &tgirder som frimjar féretagande,
innovation och férnyelse, kompetensférsérjning
och okat arbetskraftsutbud, tillginglighet samt en
god servicenivd ir nédvindiga for att stirka lokal
och regional utvecklingskraft.

En forutsittning f6r att uppnd mélet ir en vil
fungerande samordning mellan politikomriden
pa nationell nivd samt mellan planeringsnivierna
pa lokal, regional, nationell och EU-niva.

Politiken har delvis olika instrument i olika
delar av landet. Det finns fortsatt behov av insat-
ser for geografiskt avgrinsade omrdden, som ur
ett europeiskt och nationellt perspektiv bedéms
behova sirskilda &tgirder for att stirka sina forut-
sittningar for hdllbar tillvixt.
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Uppféljning av politiken

Effekterna av den regionala tillvixtpolitiken bor
kunna avlisas utifrin ett ekonomiskt, miljomis-
sigt och socialt perspektiv. Sett utifrdn utgifts-
omrédesindelningen liggs fokus pd dtgirder som
i huvudsak finansieras inom utgiftsomride 19
Regional utveckling. Effekter av regional hinsyn
inom andra utgifts- och politikomriden samt
effekter av tvirsektoriell styrning av olika
politikomriden ir emellertid av sirskild be-
tydelse f6r maluppfyllelsen.

Hur de ekonomiska och sociala effekterna pd
en Svergripande nivd ska f6ljas upp anges nedan.
Effekterna av politiken ska emellertid ocksd
foljas upp genom miljéindikatorer.

Indikatorer

Milet for politikomridet avses pd en &ver-
gripande nivd foljas upp med ett antal indikato-
rer.

For att folja den ekonomiska utvecklingen i
landets regioner anvinds indikatorn regional
16nesumma fér kvinnor och min fér alla syssel-
satta.

Dessutom anvinds ett antal indikatorer inom
omriden som bla. relaterar till prioriteringar 1
den nationella strategin f6r regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007
2013. Dessa omriden ir:

¢ Innovation och férnyelse

e Kompetensforsorjning och kat
arbetskraftsutbud

o Tillginglighet

e Servicenivi

Inom omridet Innovation och férnyelse an-
vinds i forsta hand nyféretagandestatistikens
uppgifter om etableringsgrad och férnyelsefak-
tor, dvs. nyforetagandet i relation till antalet in-
vénare respektive till antalet befintliga foretag i
regionen.

Kompetensférsorjning och 6kat arbetskrafts-
utbud foljs upp genom indikatorerna andel
kvinnor och min med eftergymnasial utbildning
respektive andel férvirvsarbetande kvinnor och
man.

Tillgingligheten {6ljs upp genom indikatorn
pendling 6ver kommungrins f6r min respektive
kvinnor. Fler pendlare ir bide ett tecken pd ett
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hogt efterfrigetryck pd arbetsmarknaden och
forbittrade  pendlingsméjligheter, oftast  en
kombination av bdda delar.

Indikatorerna ovan foljs upp fordelat pi
funktionella arbetsmarknadsregioner (FA-regio-
ner). For att mojliggora jimforelser mellan olika
regioner delas FA-regionerna in i regionfamiljer
enligt Nutek:s definition som baseras p& produk-
tionstérutsittningar. (Uppgifterna dr inhimtade
frin Nutek.)

Servicenivd f6ljs upp genom indikatorer som
dels visar befolkningens avstdnd till nirmaste
grundliggande kommersiell och offentlig service,
dels deras tillgdng till medel for att 6verbrygga
avstdnden och f3 service till sig. De indikatorer
som anvinds ir befolkningens avstind till
nirmaste dagligvarubutik, avstind till nirmaste
grundskola och tillgéng till postservice.

Verksamhetsomraden

Inom utgiftsomridet finns det foljande tre verk-
samhetsomriden (VO):

Programlagt regionalt urvecklingsarbete

Malet ir en dkad samverkan mellan olika poli-

tikomraden f6r hallbar regional utveckling.
Verksamhetsomradet bestir av:

Regionala utvecklingsprogram (RUP)
Regional projektverksamhet
— Regionala tillvixtprogram (RTP)

— EG:s  strukturfondsprogram  perioden
2000-2006

— EG:s  strukturfondsprogram  perioden
2007-2013:  Regionala  strukturfonds-

program fér regional konkurrenskraft
och  sysselsittning  (giller  fr.o.m.
2007)

e Central projektverksamhet, m.m.

Kapitalforsorining for regional néringslivsutveck-
ling
Malet ir en hillbar tillvixt i stodféretagen som
bidrar till en hillbar regional utveckling.

Inom verksamhetsomridet ingdr féljande se-
lektiva regionala f6retagsstod:

e Regionalt investeringsstdd (tidigare benimnt
regionalt utvecklingsbidrag)

e Regionalt bidrag till féretagsutveckling (tidi-
gare benimnt landsbygdsstod)

e Sysselsittningsbidrag



o Siddfinansiering via linsstyrelser, regionala
sjilvstyrelseorgan och samverkansorganen 1
Kalmar och Gotlands lin

Dessutom ingdr det generella foretagsstodet
transportbidrag vars mél ir att kompensera for
kostnadsnackdelar till foljd av langa transport-

Resultatindikatorer kopplade till verksamhets-
omriden

Tabell 3.3 Verksamhetsomraden och resultatindikatorer

Verksamhetsomraden Resultatindikatorer

VO Programlagt regionalt
utvecklingsarhete

Regionala tillvaxtprogram — Samverkan och mervarde

— Andel samfinansierade pro-
jekt

EG:s strukturfondsprogram
perioden 2000-2006

— Antal nya och bevarade ar-
betstillfallen uppdelat pa
kvinnor och mén

— Antal nystartade foretag
uppdelat pa kvinnor och mén

EG:s strukturfondsprogram
perioden 2007-2013

— Antal deltagande féretag

— Antal nystartade foretag
uppdelat pa kvinnor och man

— Antal nya och bevarade ar-
betstillfallen uppdelat pa
kvinnor och man

VO Kapitalfdrsorjning for
regional naringslivsut-
veckling

Regionalt bidrag till foretagsut- — Forvantat antal nya arbets-
veckling och sysselsattningshi- tillfallen uppdelat pa kvinnor
drag och man

— Genomsnittlig subvention
per forvantad ny arsarbets-
kraft, uppdelat pa kvinnor och
man (galler t.o.m. 2006)

— Investeringar som beréknas
delfinansieras av bidragen
(galler endast regionalt bidrag
till foretagsutveckling)

— Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt
kvinnor och man som finns pa
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen

Regionalt investeringsstod — Forvantat antal nya arbets-
tillfallen uppdelat pa kvinnor

och mén

— Genomsnittlig subvention
per forvantad ny arsarbetskraft
(galler t.o.m. 2006)

— Investeringar som beraknas
delfinansieras av stoden

— Foradlingsvarde
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avstdnd samt att stimulera till hojd féridlingsgrad
1 transportbidragsomradets niringsliv.

Kommersiell service
Malet ir en god tillgdng till kommersiell service
t6r kvinnor och min.

— Omsattning
— Vinstmarginal

— Antal kvinnor respektive man
som finns anstéallda, samt
kvinnor och mén som finns pa
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen

Saddfinansiering — Antal anstallda uppdelat pa
kvinnor och mén och dverlev-
nadsgrad tre ar efter besluts-

tidpunkten

— Omsattningsforandring tre
ar efter beslutstidpunkten

— Investeringar som beréknas
delfinansieras av stéden

— Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt
kvinnor och mén som finns pa
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen

Transporthidrag — Antal kvinnor respektive man
som finns anstallda samt
kvinnor och man som finns pé
ledningsniva pa arbetsstallet

och i styrelsen i organisationen

V0 Kommersiell service

Stod till kommersiell service — Utveckling av tillgangen till
kommersiell service for kvinnor

och mén

— Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda samt
kvinnor och man som finns pé
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(géller t.o.m. 2006)

— Antal kvinnor respektive man
som finns anstallda pa arbets-
stallet och i styrelsen i organi-

sationen (géller fr.o.m. 2007)

3.5 Verksamhetsomrade programlagt
regionalt utvecklingsarbete
3.5.1 Mal och indikatorer

Malet for verksamhetsomrddet Programlagt re-
gionalt utvecklingsarbete ir en dkad samverkan
mellan olika politikomriden f6r héllbar regional
utveckling. Verksamhetsomridet bestdr av:
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e Regionala utvecklingsprogram
Regional projektverksamhet
— Regionala tillvixtprogram
— EG:s strukturfondsprogram perioden
2000-2006
o Central projektverksamhet, m.m.

For politikens genomférande finns ett antal
program pd regional nivd med olika syften.
Regionala utvecklingsprogram ir linens strate-
gier for en héllbar regional utveckling vilket
innebdr att de tas fram utifrdn ett helhets-
perspektiv pd linets lingsiktiga utveckling.
Programmen utgdr ett strategiskt underlag for
olika program och 4tgirder i linen och pi
flerlinsnivd, bla. regionala tillvixtprogram och
EG:s strukturfondsprogram.

Resultatindikatorer inom de regionala till-
vixtprogrammen ir samverkan, andel samfinan-
sierade projekt och mervirde. Dessa indikatorer
baseras bla. pd kvalitativa data av de deltagande
aktdrernas uppfattningar och erfarenheter av
processarbetet.

Resultatindikatorer inom EG:s struktur-
fondsprogram for perioden 2000-2006 ir antal
nya och bevarade arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min och antal nystartade foretag
uppdelat pd kvinnor och min.

3.5.2 Resultat
Okad samverkan mellan olika politikomraden for
hallbar regional tillvéxt

Statskontorets och Karlstads universitets 3ter-
rapportering av ett regeringsuppdrag om utvir-
deringsmodeller for sektorsévergripande politik
av betydelse for den regionala tillvixten i ett an-
tal linder (Statskontoret 2007:2) utgér ett un-
derlag i utvecklingen av den tvirsektoriella styr-
ningen. Enligt Statskontoret ir Sverige ett av de
linder som har den svagaste koordineringen av
politiska insatser éver politikomrides- och myn-
dighetsgrinser. Bland annat leder den ekono-
miska styrningen till en kortsiktig inriktning pd
myndigheternas egna mdl istillet for pa
sektorsovergripande angeligenheter. Olika an-
slag 1 statsbudgeten dr ocks3 enligt Statskontoret
inte alltid tydligt kopplade till frigor som léper
over myndighetsgrinser.
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Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) har koordinerat ett pilotprojekt om
myndighetssamverkan kring regionférstoring
med syfte att finna viigar f6r en stirkt tvirsekto-
riell styrning. Nutek, Boverket, Banverket,
Rikstrafiken, Luftfartstyrelsen, Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Vigverket, Post- och telestyrel-
sen, Verket fér foérvaltningsutveckling, Gles-
bygdsverket, Hallbarhetsridet, Arbetslivsinsti-
tutet, SIKA samt linsstyrelserna har i februari
2007 A&terrapporterat projektet till regeringen
(SIKA rapport 2007:1 Samverkan kring region-
forstoring). 1 rapporten konstaterar myndighe-
terna att det finns ett behov av att férbittra sam-
ordningen dels mellan trafikslagen, dels mellan
planeringsnivderna inom kommunikationssek-
torn. Det behdvs ocksd en férbittrad samordning
mellan  kommunikationssektorn och ~ &vriga
politikomriden. Samordning forsvdras dock av
att det finns f6r minga Sverlappande mal, vilket
leder till ett utpriglat sektorstinkande.

Regeringen har genom regeringsbeslut 1 juni
2007 stimulerat de nationella myndigheternas
medverkan 1 det regionala utvecklingsarbetet ge-
nom bildandet av tematiska myndighetsgrupper
kring den nationella strategins prioriteringar. De
tematiska grupperna ska forstirka myndigheter-
nas férméga att kraftsamla f6r en hillbar regional
tillvixt.

I regleringsbreven fér 2007 gav regeringen 1
uppdrag till 21 linsstyrelser och ett 20-tal andra
myndigheter att medverka till genomférandet av
den nationella strategin for regional konkurrens-
kraft, entreprenérskap och sysselsittning 2007—
2013. Uppdraget redovisades till regeringen 1 juli
2007 (N2007/4192/RT). Av redovisningen fram-
gir bla. att det finns en stor bredd i graden av
medverkan, att flertalet myndigheter ser kopp-
lingar mellan sina verksamheter och en eller flera
av den nationella strategins prioriteringar samt att
flera myndigheter idag bedriver ett samarbete
sinsemellan for att stirka den lokala och regionala
konkurrenskraften.  Redovisningarna  utgor
underlag 1 regeringens fortsatta arbete med att
utveckla den tvirsektoriella samordningen.

Regionala utvecklingsprogram

Regionala utvecklingsprogram (RUP) tas 1 varje
lin. Ansvariga f6r utarbetandet ir regionala sjilv-
styrelseorgan, samverkansorgan eller linsstyrel-
sen 1 lin utan dessa organ. Programmen ska bl.a.



tydliggéra de regionala prioriteringarna gent-
emot den nationella nivan.

Nutek har genomfért en uppféljning av arbe-
tet som redovisades 1 juni 2007 till regeringen
(Niringsdepartementet). For nirvarande har 14
av linen ett regionalt utvecklingsprogram och
dvriga lin avser att ta fram program under perio-
den 2007-2009.

Framtagandet av programmen sker i flertalet
lin med ett omfattande férankringsarbete inom
de linsvisa partnerskapen. Det ir frimst pd den
lokala och regionala nivin som RUP-processen
genomfors. De nationella myndigheterna har i
mindre utstrickning deltagit 1 framtagandet av
programmen.

En bred férankring anses bidra till 6kad legiti-
mitet hos de regionala och lokala aktérerna, som
ir betydelsefulla for linets utveckling. Arbets-
processen upplevs 1 minga lin som tids- och
resurskrivande men den har ocksd fitt genom-
slag 1 form av ett politiskt gensvar och ett storre
engagemang for den regionala utvecklingen.

Regeringen presenterade den nationella stra-
tegin for regional konkurrenskraft, entrepre-
nérskap och sysselsittning 2007-2013 1 decem-
ber 2006. Trots att flertalet av linens regionala
utvecklingsprogram togs fram innan den natio-
nella strategin tillkom, anser flertalet av linen att
strategins prioriteringar innefattas av. RUP:en
och att RUP:ens inriktning till stora delar
sammanfaller med ambitionerna i den nationella
strategin. I de lin som planerar att se ver sin
RUP kommer dven kopplingen till den natio-
nella strategin att ses over.

Ett tydligt utvecklingsomride 1 arbetet med
RUP ir samverkan mellan de nationella myndig-
heterna och linen. Regeringen har inom ramen
fér den nationella strategin tagit initiativ till
tematiska myndighetsgrupper 1 syfte att frimja
bl.a. denna process.

I linen pdgdr ett arbete med att koppla sam-
man de regionala miljokvalitetsmilen och det
regionala arbetet for en hillbar tillvixt. Nutek
och Naturvirdsverket har under 2006 tagit fram
ett underlag som utgor ett stdd 1 den fortsatta
utvecklingen pi detta omride (Miljomalen i det
regionala utvecklingsarbetet, Synergier och mal-
konflikter, Naturvirdsverkets rapport 5645).

Ett arbete med att utveckla metoder och
verktyg for att 6ka genomslaget av integration
och méingfald i det regionala utvecklingsarbetet
har p3bérjats (Okad integration och mingfald i
det regionala tillvixtarbetet, Nutek R 2007:15).
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Glesbygdsverket har under 2006 bidragit med
metodstdd, kunskapsunderlag och analyser av
god kvalitet avseende gles- och landsbygdsomra-
denas forutsittningar och behov i det regionala
utvecklingsarbetet.

Linsstyrelserna och Sametinget har utarbetat
genomforandestrategier fér det nya Lands-
bygdsprogrammet. Regionala utvecklingspro-
gram har varit vigledande i detta arbete liksom 1
arbetet med att ta fram lokala utvecklingsstrate-
gier f6r Leader.

Regional projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet beviljas av
linsstyrelser, samverkansorgan och regionala
sjilvstyrelseorgan.

I princip samtliga medel som beviljats for
regional projektverksamhet ingdr 1 de regionala
tillvixtprogrammen och EG:s strukturfondspro-
gram och resultat redovisas under respektive av-
snitt.

Regionala tillvaxtprogram

De regionala tillvixtprogrammens syfte ir att
samordna insatser inom omrdden dir sektors-
samverkan bidrar tll att utveckla hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner utifrdn ett niringslivs-
perspektiv. Strategiska utgdngspunkter for att
skapa héllbara tillvixtforutsittningar {6r nirings-
livets utvecklingskraft ir samordning av resurser
och insatser pd regional nivd samt sektorssam-
verkan for att nd samsyn kring prioriteringar av
insatser 1 linen. Regeringens beslut i december
2006 om en nationell strategi f6r regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 innebar bla. att tidsbegrinsningen av
programmen har upphért. Samtliga delar av till-
vixtprogrammen ska priglas av ett processorien-
terat férhallningssitt och programmen boér bli en
viktig del av det fortsatta arbetet med regionala
utvecklingsprogram.

Nutek har 1 uppdrag att tillhandahilla det na-
tionella metodutvecklingsstodet for arbetet med
de regionala tillvixtprogrammen.

Ar 2006 var det tredje &ret for de regionala
tillvixtprogrammens ~ genomférande.  Nutek
redovisade den nationella uppfdljningen till Re-
geringskansliet (Naringsdepartementet) 1 maj
2007.
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Nutek:s uppfdljning baseras dels pd enkiter
riktade till linens samordningsansvariga for till-
vixtprogrammen, vissa nationella myndigheter
och deltagarna i de regionala partnerskapen, dels
pa finansiell redovisning frdn samordningsansva-
riga och vissa myndigheter. Uppgifter for att
mita samverkan och mervirde inhimtas frin en-
kiterna. Insatser som genomférs inom ramen
for de regionala tillvixtprogrammen delas in 1
fem nationella uppféljningsomrdden. Dessa ir
Arbetskraftsférsérjning och kompetensutveck-
ling, Entreprenérskap, foretagsklimat och fére-
tagsutveckling, Kluster och innovationssystem,
Infrastruktur och Den attraktiva regionen.

De regionala tillvéiixtprogrammens finansiering
Enligt Nutek:s uppféljningsrapport av tillvixt-
programmen 2006 uppgick beslutade medel, de-
finierade inom ramen fér programmen, till cirka
26,1 miljarder kronor. Detta ir en 6kning med
2,8 miljarder kronor frin 2005. Uppféljningsom-
radet infrastruktur stod f6r den storsta andelen
av den totala finansieringen, 42 procent, vilket ir
en Skning med 22 procentenheter jimfoért med
2005. Snittet for linen ligger pd 1,2 miljarder
kronor, men stora variationer iterfinns mellan
linen.

Den statliga finansieringen omfattar 54 pro-
cent av de beslutade medlen, cirka 14 miljarder
kronor. Det ir en 6kning jimfoért med 2005, dd
andelen uppgick till 46 procent. Den frimsta
forklaringen till denna 6kning ir att finansie-
ringen frin Vigverket 6kat kraftigt. Den statliga
finansieringen kommer frimst frin arbetsmark-
nads-, regional utvecklings-, nirings-, utbild-
nings- och transportpolitiken. Nationella myn-
digheter str for merparten av den statliga
finansieringen, varav en stérre del kommer frin
de myndigheter som har angivet 1 sina re-
gleringsbrev att de fir, bor eller kan finansiera
regionala tillvixtprogram.

Den privata finansieringen uppgick till 6 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 23 procent av be-
slutade medel. Det ir en minskning jimfért med
2005. Direfter féljer Landstingens, samverkans-
organens och regionala sjilvstyrelseorganens fi-
nansiering samt finansieringen frin EU, som be-
riknas till 2,3 miljarder kronor, 9 procent,
vardera. Kommunernas finansiering motsvarar 1
miljard kronor, 4 procent.
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Diagram 3.1 Beslutade statliga och dvriga medel avseende finansiering av regionala tillvaxtprogram 2006

Lansstyrelser,
samverkansorgan, regionala

L L sjalvstyrelseorgan (anslag 33:1)
Ovrig finansiering 4%

1%
Léansstyrelser (exkl.anslag 33:1)
2%
Privat finansiering
23% Lansarbetsnamnder
/\ 0%

Universitet och hégskolor
1%

EU-medel, inkl strukurfonder

9%
Landsting 4

1%

Samverkansorgan och Ovrig statlig finansiering
regionala sjalvstyrelseorgan 37%
(exkl. anslag 33:1)

8%

Kommuner
4%

Not: Med vrig statlig finansiering avses enligt Nutek: Banverket, Vagverket, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Botniabanan, Nutek, Statens kulturradet,
Vinnova, Almi Foretagspartner AB, Naringsdepartementet, Naturvardsverket, Statens Energimyndighet, Luftfartsstyrelsen och Ovriga.
Kélla: Nutek

Beslut om statliga medel 2006 frin anslaget
33:1 Allménna regionalpolitiska dtgirder till fi-
nansiering av insatser inom regionala tillvixtpro-
gram uppgick enligt Nutek till cirka 1 miljard
kronor. Detta motsvarar cirka 4 procent av all
beslutad finansiering inom ramen fér program-
men. Beslut avseende anslaget fordelas i forsta
hand inom uppfdljningsomridet Entreprenér-
skap, foretagsutveckling och foretagsklimat, 66
procent.

Finansiirernas andelar av varje lins regionala
tillvixtprogram varierar. En forklaring ir att de
enskilda linens prioriteringar inom programmen
skiljer sig &t. Varje lin gér bedémningen, bl.a.
utifrdn egna analyser, vilka insatser som ska prio-
riteras och hur arbetet ska fokuseras. Jimforelser
mellan lin avseende storleken pd beslutade me-
del ir dirfor inte relevanta. For en mer ingiende
bild av tillvixtprogrammens omfattning och
innehdll maste varje lins tillvixtprogram studeras

enskilt.
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Tabell 3.4 Beslutade medel fran anslag 33:1 Allménna regionalpolitiska dtgérder 2006 som avser medfinansiering av regio-

nala tillvixtprogram férdelat pa nationella uppféljningsomréden

Tusental kronor

Lansstyrelser/samverkansorgan/ Arbetskrafts- Entreprendrskap, Kluster och inno- Infrastruktur Den attrak- Totalt
regionala sjalvstyrelseorgan forsérjning foretagsutveckling vationssystem tiva regionen
och och foretagsklimat
kompetens-
utveckling
Lansstyrelsen i Stockholms lan 1240 501 2231 95 530 4597
Lansstyrelsen i Uppsala lan 200 2064 1233 0 0 3497
Regionférbundet Uppsala lan 150 1519 733 168 0 2570
Lansstyrelsen i Sédermanlands 1700 4412 3331 3123 0 12 566
lan
Regionférbundet Sormland 1020 5680 800 575 0 8075
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1200 10 000 0 0 0 11200
lan
Regionférbundet Ostsam 4000 3000 0 0 0 7000
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 718 803 1684 50 1765 5020
Regionforbundet i Jonkopings 1593 2450 3596 0 1520 9159
lan
Lansstyrelsen i Kronobergs l4n 25 1662 5700 62 4336 11785
Lansstyrelsen i Kalmar lan 0 788 2817 655 7323 11 583
Regionférbundet i Kalmar lan 926 17 802 7180 405 8163 34 476
Lansstyrelsen i Gotlands lan 0 0 0 0 0 0
Gotlands kommun 1880 11927 119 0 130 14 056
Lansstyrelsen i Blekinge 14n 130 21040 0 0 500 21670
Region Blekinge 0 3021 0 5880 1890 10791
Lansstyrelsen i Skane lan 200 1272 90 450 0 2012
Skane lans landsting 235 9984 1143 0 500 11 862
(Region Skane)
Lansstyrelsen i Hallands lan 385 2037 1830 0 0 4252
Region Halland 1063 1849 2282 0 0 5194
Lansstyrelsen i Vastra Gota- 2656 2125 1625 536 500 7442
lands lan
Vastra Gotalands lans lands- 7835 42181 9150 0 2200 61 366
ting (Vastra Gotalandsregionen)
Lansstyrelsen i Varmlands lan 4 689 50 083 4 445 4306 16 918 80 441
Lansstyrelsen i Orebro 1an 1052 29 258 2334 500 0 33144
Lansstyrelsen i Vastmanlands 5754 13215 2416 392 13 552 35329
lan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 7239 49 381 3075 0 11165 70 860
Region Dalarna 2110 3655 2150 0 14 530 22 445
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 9723 43611 1850 475 23094 78753
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1358 66 072 26 387 7876 4742 106 435
lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 0 98 991 0 0 1220 100 211
Lansstyrelsen i Vasterbottens 2042 97 471 3455 4154 3915 111037
lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 4027 80 499 1921 7379 36 842 130 668
Riket 65150 678 353 93577 37081 155335 1029 496
Kalla: Nutek
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Samuverkan och mervdrde

Resultatindikatorn samverkan f6ljs upp genom
att bl.a. se till graden av samfinansiering, dvs. an-
delen insatser som har mer dn en finansiir. Den
totala samfinansieringsgraden under 2006 upp-
gick till 74 procent, vilket dr 1 samma nivd som
under 2005. Samfinansiering inom uppféljnings-
omridet Arbetskraftsforsérjning och kompe-
tensutveckling har 6kat kraftigt mellan 2005 och
2006, fran 56 procent till 75 procent. D4 den to-
tala finansieringen av Infrastruktur 6kat kraftigt
under 2006, samtidigt som detta uppfoljnings-
omrdde har en lig samfinansieringsgrad, mot-
verkar detta okningen inom Arbetskraftsfor-
sorjning  och  kompetensutveckling. Hogst
samfinansiering hade uppféljningsomrddet Den
attraktiva regionen, 97 procent. Ligst samfinan-
siering hade uppfdljningsomridet Infrastruktur,
63 procent.

Enligt Nutek:s uppfoljning anser flertalet av
programansvariga att processen inom de regio-
nala tillvixtprogrammen paverkat samordningen
av det hillbara tillvixtarbetet mellan aktérer pd
lokal och regional nivd positivt. De menar att
processen okat tilliten och underlittat kontakten
mellan parterna.

Enligt drygt 65 procent av partnerskapsdelta-
garna har processen priglats av samsyn om 1 vil-
ken ordning linen bér utvecklas. De nationella
myndigheternas medverkan och kontakterna
mellan linen och myndigheterna har inte foér-
bittrats under 2006. Myndigheterna anger ofta
otydliga uppdrag och resursbrist som forkla-
ringar till att arbetet med tillvixtprogrammen
prioriteras ned i de egna organisationerna. De
myndigheter som medverkat uppger dock att
deltagandet givit ett mervirde for den egna orga-
nisationen. Kunskaperna om regionala priorite-
ringar 6kar och dirmed kommer man nirmare
foretagens behov, mojligheter och férutsitt-
ningar pd det regionala planet.

En majoritet av dem som svarat pd Nutek:s
enkitundersékning anser att tillvixtprogrammen
priglas av ett niringslivsperspektiv och att pro-
grammen utgdr frin niringslivets behov. Enligt
programansvariga styr niringslivets behov in-
riktningen pd programmen i stor utstrickning.
Niringslivet, via partnerskapen, ansdg att deras
synpunkter beaktades 1 stor utstrickning men ir
samtidigt kritisk till bla. bristen pd tydlighet 1
programmen.

Partnerskapens bedémning av hur hallbar-
hetsaspekterna integrerats 1 genomférandet av
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tillvixtprogrammen ir i stort sett oférindrad
jAimfort med de tvd foregdende undersdkningar-
na. Liksom tidigare 4r ir integration den hillbar-
hetsaspekt som ir minst integrerad i genomf6-
randet av tillvixtprogrammen. Aven i &rets
uppfoljning anses jimstilldhet vara den aspekt
som fatt stdrst genomslag.

EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-2006

Strukturfonderna ir viktiga instrument i den po-
litik f6r ekonomisk och social sammanhillning
som bedrivs inom den Europeiska unionen. Av
de geografiskt riktade strukturfondsinsatserna i
Sverige fir omrdden med lig befolkningstithet
storst andel medel. Atgirderna inriktas frimst
mot insatser f6r smd och medelstora foretag. De
syftar bla. dll att stimulera nyforetagande, di-
stansutbildning och bredbandsutbyggnad. At-
girderna dr ocksi inriktade mot samverkan
mellan féretag kring produkt- och process-
utveckling samt mot att oka foretagens kom-
petens inom modern informationsteknik. Dessa
insatser bedrivs ofta i samarbete med hégskolor
och universitet.

Strukturfondsprogrammen som genomférs
under programperioden 2000-2006 nirmar sig
avslut dven om ménga projekt inte slutredovisas
forrin under 2008.

Till och med april 2007 har beslut fattats om
cirka 13 miljarder kronor f6r mélen 1 och 2, In-
terreg IITA samt Urban II och Leader+, vilket
dven inkluderar strukturfondsmedel inom andra
utgiftsomriden. Detta motsvarar cirka 100 pro-
cent av de tilldelade/budgeterade EU-medlen for
perioden 2000-2006 i dessa program. Den natio-
nella offentliga medfinansieringen i dessa pro-
jektbeslut uppgar till cirka 15,5 miljarder kronor
och den privata till cirka 10,6 miljarder kronor
t.o.m. april 2007. Av den nationella medfinansie-
ringen har kommunerna stitt f6r 33 procent,
linsstyrelserna 25 procent, regionala sjilvstyrel-
seorganen och samverkansorganen 6 procent,
landstingen 4 procent och 6vrig statlig med-
finansiering 33 procent till och med april 2007.
Totalt har cirka 10 miljarder kronor av de be-
slutade EU-medlen, cirka 80 procent av den
totala ramen f6r nimnda program, utbetalats till
projekten till och med april 2007. De beslutade
strukturfondsmedlen utgdr dven en betydelsefull
medfinansiering av de regionala tillvixtpro-
grammen.
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Insatserna 1 mal 1- och 2-programmen fo6r-
vintas enligt programdokumenten bidra till
cirka 32 800 nya arbetstillfillen och cirka 12 600
bevarade arbetstillfillen samt cirka 9000 nya
foretag. Malsdttningen ir att nira hilften av
dessa skapade arbetstillfillen och nya foretag ska
tillfalla respektive dgas av vartdera konet nir
programperioden summeras.

Avslutade projekt inom maél 1- och mail 2-
programmen t.o.m. april 2007 anger att de har
bidragit till att skapa cirka 60 000 nya arbetstill-
fillen, varav cirka 40 procent tillfallit kvinnor
och 60 procent tillfallit min. Antal bevarade ar-
betstillfillen redovisas till cirka 25000, varav
cirka 37 procent tillfallit kvinnor och cirka 63
procent tillfallit min. Cirka 21 000 nya foéretag
har startats, varav cirka 7700 igs av kvinnor,
cirka 12 400 av min och cirka 850 dgs av kvinnor
och min gemensamt. Genomférda utvirderingar
visar att uppgifterna kan vara &verskattade.
Uppgifterna bor dirfor tolkas forsiktigt.

Inom maél 1- och 2-programmen har insatser
bidragit till bl.a. 6kat nitverkande, samverkan i
innovationssystem och kluster och kunskapsut-
veckling. Aven satsningar inom IT som t. ex.
bredbandsutbyggnad har genomférts inom ra-
men fér programmen. De grinsregionala pro-
grammen inom Interreg ITTA har i m&nga fall bi-
dragit till att avskaffa formella och informella
grinshinder mellan de ingdende linderna.

Séirskilda regionala riskkapitalinsatser

Sedan 2005 har tre projekt i form av sirskilda
regionala riskkapitalinsatser initierats inom vissa
av EG:s strukturfondsprogram, perioden 2000—
2006. Den &rliga uppféljning av verksamheten
som Nutek har redovisat 1 augusti 2007 visar att
hittills har totalt cirka 64 miljoner kronor beslu-
tats till investeringar i sammanlagt 39 foretag i de
aktuella omridena, frin de fonder som har upp-
rittats i projekten. Fonderna saminvesterar med
privata aktdrer med hégst 50 procent av den to-
tala investeringen.

Central projektverksamhet, m.m.

Central projektverksambet

Under 2006 har regeringen samt den tidigare
regeringen beslutat om cirka 71 miljoner kronor
1 central projektverksamhet. Av dessa medel av-
ser 40 miljoner kronor ett bidrag till Gillivare
kommun fér att méta de speciella utmaningar
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som de ménga malmkropparna med vixlande
brytning innebir for planeringsférutsittningarna
i Gillivare kommun. Cirka 11 miljoner kronor
avser bidrag till verksamheten vid Riksorganisa-
tionen Hela Sverige ska leva samt Skirgdrdarnas
Riksférbund. Dirutéver anvindes beslutade me-
del till olika insatser f6r utveckling av savil privat
som offentlig verksamhet av betydelse f6r den
regionala utvecklingen.

Nutek har under 2006 fattat beslut om totalt
111 miljoner kronor i central projektverksamhet,
inkl. beviljade medel till projekt vid lokala och
regionala resurscentra fér kvinnor.

Nutek fokuserar sin projektverksamhet ge-
nom att arbeta genom stérre sammanhéllna pro-
gram. Under 2006 har programmen 1 huvudsak
medfinansierats regionalt och genomférts inom
ramen for linens regionala tillvixtprogram. Pro-
grammen har bla. bidragit till att 6ka samverkan
mellan hogskolan och de sm& samt medelstora
foretagen, utvecklat den internationella konkur-
renskraften 1 vissa regionala klusterinitiativ,
stottat kunskaps- och metodutveckling inom
den regionala utvecklingspolitiken, samt bidragit
till produktutveckling i smiféretag.

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor
Lokala och regionala resurscentra fér kvinnor
finns pd cirka 150 platser i Sverige. Dessutom
finns ett 30-tal nitverk for kvinnor, med skilda
fokus, men med kopplingar till lokala och regio-
nala resurscentra for kvinnor. Verksamhetens
inriktning ir att bla. utveckla och ¢ka kunska-
perna om kvinnors féretagande och bedriva ut-
vecklingsprojekt.

Syftet med verksamheten ir att den ska bidra
till att f6rbittra kvinnors villkor och férutsitt-
ningar inom de regionala utvecklingsprogram-
men och de mer operativa regionala tillvixtpro-
grammen.

Tabell 3.5 Fordelning av resurser mellan basverksamhet och

projektverksamhet for lokala och regionala resurscentra for
kvinnor aren 2003-2006

Uppskattade belopp i miljoner kronor

Ar Bas- Projekt-
verksamhet verksamhet Totalt
2003 17 60 77
2004 19 88 107
2005 19 83 102
2006 33 87 120
Kalla: Nutek



Totalt uppgir beslutade medel uppskattningsvis
till 120 miljoner kronor under 2006. Finansiirer
av verksamheten ir forutom Nutek dven bla.
EG:s strukturfondsprogram, linsarbetsnimnder,
linsstyrelser, kommuner, regionala sjilvstyrelse-
organ, samverkansorgan och landsting.

Av de totalt uppskattade 87 miljoner kronor
som gick till projektverksamhet vid lokala och
regionala resurscentra har Nutek beviljat 29
projekt sammanlagt cirka 34,4 miljoner kronor i
medfinansiering under 2006. Av dessa medel har
40 procent gitt till projekt 1 stéd- eller struktur-
fondsomriden. Nuteks redovisning av beviljade
medel efter amnesomrdde visar att under iren
2002-2006 har nistan 75 procent av projekten
haft niringslivsinriktning. Nutek har iven bevil-
jat cirka 14,9 miljoner kronor i basfinansiering
for 2006.

Lins- och programansvariga for de regionala
tillvixtprogrammen har i en enkit frin Nutek
besvarat hur de uppfattar resurscentras pdverkan
pa kvinnors villkor och férutsittningar inom de
regionala tillvixtprogrammen. En knapp majo-
ritet av de programansvariga anser att resurs-
centra haft en positiv piverkan. En jimférelse
mellan 2005 och 2006 visar att resurscentras pa-
verkan inte nimnvirt har ékat. Programansva-
riga for de regionala tillvixtprogrammen ir dock
mer positivt instillda till att de projekt som
Nutek finansierat har betydelse f6r utvecklingen
av de regionala tillvixtprogrammen 2006 jimfort
med 2005.

Fran och med 2007 bedrivs féljeforskning i
syfte att bl.a. identifiera och analysera processer
kring metodutveckling, erfarenhetsutbyte och

kunskapsbildning.

3.6 Verksamhetsomrade kapital-
forsoérjning for regional
naringslivsutveckling

3.6.1  Mal och indikatorer, m.m.

Med kapitalforsorjning for regional niringslivs-
utveckling avses bidrag i form av de selektiva re-
gionala féretagsstoden regionalt investerings-
stdd, regionalt bidrag till féretagsutveckling, sys-
selsittningsbidrag och sdddfinansiering via lins-
styrelser, regionala sjilvstyrelseorgan och sam-
verkansorganen i1 Kalmar och Gotlands lin.
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Dessutom avses det generella regionala féretags-
stodet transportbidrag.

Investeringar som erhéller regionala féretags-

stod finansieras till storsta delen av féretagen
sjilva eller via den reguljira kapitalmarknaden.
I december 2005 beslutade Europeiska kommis-
sionen om nya riktlinjer f6r regionalstéd under
perioden 2007-2013. Sverige fdr under denna pe-
riod ha nationella stddomriden som omfattar
15,3 procent av befolkningen. I december 2006
beslutades om en delvis ny nationell st6domri-
desindelning fér perioden 2007-2013 i enlighet
med godkinnande av Europeiska kommissionen
(Forordning (1999:1382) om stédomriden for
vissa regionala foretagsstod). Stodomridesindel-
ningen styr 1 vilka omriden regionalt investe-
ringsstdd, sysselsittningsbidrag och nedsatta ar-
betsavgivar- och egenavgifter kan limnas. I
korthet innebir den nya férordningen att titor-
terna Luled, Umed och Sundsvall inte lingre
omfattas av stodomrddet samtidigt som foljande
kommuner tillkommit: Ockelbo, Hedemora,
Mellerud, Firgelanda, Téreboda, Gullsping,
Mariestad, Vistervik, Vimmerby, Hultsfred och
Hégsby.

Flertalet insatser for kapitalforsérjning for
foretag gors inom politikomrdde Niringspolitik
(se utgiftsomride 24 Niringsliv).

Mal och resultatindikatorer

Milet for verksamhetsomridet Kapitalforsorj-
ning {6r regional niringslivsutveckling ir fr.o.m.
2006 en hallbar tillvixt i stodféretagen som bi-
drar till en héllbar regional utveckling.

Resultatindikatorerna foér de selektiva regio-
nala féretagsstoden, férutom sdddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min, genomsnittlig subvention per
forvintad ny &rsarbetskraft samt investeringar
som beriknas delfinansieras av stoden. For samt-
liga regionala féretagsstéd och for transport-
bidrag giller ocksi indikatorn antal kvinnor
respektive min som finns anstillda, samt
kvinnor och min som finns p ledningsnivd p
arbetsstillet och 1 styrelsen i organisationen. For
regionalt investeringsstdd finns dven resultat-
indikatorer avseende den ekonomiska tillvixt-
aspekten sisom foridlingsvirde, omsittning och
vinstmarginal.

Resultatbedémningen av de selektiva regio-
nala féretagsstdden avser beviljade stéd under
2006. Resultatbedémningen av transportbidrag
avser utbetalda medel 2006, eftersom beslut om
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beviljande och utbetalning av transportbidrag
fattas vid samma tillfille. Uppgifterna dr him-
tade frin rapporten Uppféljning och resultatvir-
dering av regionala féretagsstéd och stod till
projektverksamhet som Nutek publicerade i au-
gust1 2007.

Det regionala investeringsstodet och det
regionala bidraget till féretagsutveckling om-
formades delvis under 2005 och bytte di ocksa
namn. Tidigare benimndes stédformerna regio-
nalt utvecklingsbidrag respektive landsbygds-
stod. I redovisningen nedan anvinds genomgi-
ende benimningen som giller efter den 1 juli
2005, dven for tidigare beviljade stod.

3.6.2 Resultat

Tabell 3.6 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala

foretagsstod aren 2003-20061

2003 2004 2005 2006
Beviljat belopp (mnkr) 643 891 841 729

Beraknat antal nya arbets- 4843 5277 5192 4 463
tillfallen totalt

Beraknat antal nya arbets- 1859 1935 1922 1906
tillfallen kvinnor

Beraknat antal nya arbets- 2984 3342 3270 2 557
tillfallen man

Genomsnittlig subvention 132 169 162 163
per forvantad ny arsar-
betskraft (tkr)

Investeringar som berék- 2520 3571 3698 2979
nas delfinansieras med de

selektiva regionala fore-

tagsstoden (mnkr)

TRegionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling och syssel-
sattningshidrag aren 2003-2006. Fr.o.m. 2005 ingér ocksa saddfinansiering.
Sysselsattningsbidrag enligt ldre bestimmelser ingar ej i tabellen.

Kélla: Nutek
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Tabell 3.7 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan och Nutek under 2006 for-

delat pa lin

Lan Regionalt Regionalt Sysselsatt- Saddfinan- Berdknad Berdknad Summa
investeringsstdd bidrag till ningshidrag siering sysselsatt- subvention (mnkr)

(mnkr) foretags- (mnkr) (mnkr) ningsokning! per arbets-

utveckling tillfalle!

(mnkr) (tkr)
Stockholm 0 1,1 0 0 0 1,1
Uppsala 0 0,7 0 0 24 29 0,7
Sédermanland 0 0 0 0 0 0
Ostergdtland 0 2,3 0 2,85 68 76 515
Jonkdping 0 55 0 0 65 85 5,5
Kronoberg 0 48 0 0 43 112 48
Kalmar 0 10,1 0 2,18 278 44 12,28
Skéne 0 0,6 0 0 0 0,6
Halland 0 0,4 0 0 0 0,4
Vastra Gotaland 0,5 10,3 0,6 18,47 269 111 29,87
Gotland 0 9,1 0 0 61 149 9,1
Blekinge 1,1 14,4 0 0,29 122 129 15,79
Orebro 15,9 26,7 0 0 488 87 42,6
Varmland 23,1 16,0 3,36 0 434 98 42,46
Vastmanland 0 10,3 3,60 0,56 157 92 14,46
Dalarna 61,4 25,6 1,32 0,82 659 135 89,14
Gavleborg 16,9 29,6 11,96 0 553 106 58,46
Véasternorrland 25,0 23,8 1,62 7,13 277 208 57,55
Jamtland 108,4 9,0 4,95 1,60 155 800 123,95
Vasterbotten 55,0 36,8 1,39 1,72 286 332 94,91
Norrbotten 88,2 20,1 9,41 3,02 522 231 120,73
Summa 395,5 2571 38,21 38,64 4 463 163 129,45

! Avser regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningshidrag och saddfinansiering.

Kélla: Nutek, STINS

Regionalt investeringsstod

Regionalt investeringsstdd kan limnas bdde till
”harda” och “mjuka” investeringar inom stdd-
omridena A och B. Stédformen har anpassats till
EU-kommissionens nya riktlinjer for regio-
nalstéd. En ny férordning (2007:61) om regio-
nalt investeringsst6d utfirdades i februari 2007.

Under 2006 beviljades 395,5 miljoner kronor i
regionalt investeringsstdd. Detta dr en minsk-
ning jimfért med 2005 (515,7 miljoner kronor).
Av beviljat regionalt investeringsstdd 2006 har
cirka 93 procent av beloppet beviljats smi och
medelstora foretag, dvs. foretag med 0-199 an-
stillda. Under 2006 beviljades stéd med 72 mil-
joner kronor till nyetablerade foretag. Av det
totala beviljade regionala investeringsstodet un-
der 2006 limnades 18 procent till nystartade
foretag.

Turismniringen var den bransch som bevilja-
des den storsta andelen regionalt investerings-
stod och direfter foretagstjinster och maskin-
tillverkning. De féretag som fitt stod dr
emellertid spridda p manga olika branscher.

Forvintade resultat

Totalt har 134 preliminira beslut om regionalt
investeringsstdd fattats under 2006. Av dessa har
det varit mojligt att redovisa det férvintade re-
sultatet 1 122 fall.

Den genomsnittliga subventionen per for-
vintad ny drsarbetskraft ir cirka 392 000 kronor.
De foretag som beviljats stdd under 2006 for-
vintas enligt Nutek uppvisa en god ekonomisk
tillvixt och en 6kning av antalet sysselsatta inom
tre &r. Omsittningen och féridlingsvirdet
kommer enligt féretagens prognoser 6ka med 61
respektive 64 procent. Sysselsittningen férvintas
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6ka med 1010 arbetstillfillen, varav 493 vintas
tillfalla kvinnor och 517 min. Vinstmarginalen
forvintas oka med 4,2 procentenheter. Det ir
emellertid stora regionala skillnader. Foretag i
Orebro och Virmlands lin férvintar sig en kraf-
tig ekonomisk tillvixt de nirmaste dren, medan
foretag 1 Vistra Gétaland dr mer forsiktiga i sina
forvintningar.

Nuteks uppféljning av stéd som beviljats tidi-
gare 4r visar att utfallen varje ar har varit vil
overensstimmande med de férvintade virdena,
férutom vinstmarginalen som inte har ndtt upp
till de forvintningar foéretagen haft. Foretagens
utveckling f6ljer den férvintade vil under de tre
forsta dren for att sedan mattas av. Trots av-
mattningen ir dock utvecklingen positiv 1 jim{6-
relse med basdrsuppgifterna for alla resultatmatt
férutom vinstmarginal.

Resultat av tidigare beviljat stéd

Nutek har jimfort foretag som beviljats regio-
nalt investeringsstod dren 2002-2005 med en
kontrollgrupp bestdende av samtliga foretag i
Sverige.

Enligt Nutek har de féretag som erhillit re-
gionalt investeringsstod en bittre utveckling pd
aggregerad nivd for samtliga resultatmdtt (antal
anstillda, omsittning, vinstmarginal och férid-
lingsvirde) jimfért med kontrollgruppen och
Sveriges samtliga dvriga foretag.

Regionalt bidrag till foretagsutveckling

Regionalt bidrag till féretagsutveckling kan lim-
nas till smi och medelstora foretag 1 frimst
landsbygds- och glesbygdsomriden i hela landet.
Stédformen ir frimst inriktad mot att frimja
samverkan mellan foretag och foretagsutveck-
ling. Bidrag kan dven limnas f6r “hirda” och
“mjuka” investeringar. Stédformen ir ocksd an-
passad for att férenkla och motivera enskilda
foretags deltagande 1 regionala tillvixtprogram
och EG:s strukturfondsprogram.

Regionalt bidrag till féretagsutveckling ryms
inom Europeiska kommissionens riktlinjer for
forsumbart stod. Europeiska kommissionen har
presenterat nya riktlinjer och stédformen har
under 2007 anpassats till dessa riktlinjer.

Under 2006 har cirka 257 miljoner kronor be-
viljats 1 regionalt bidrag till foretagsutveckling,
en 8kning med cirka 17 procent frin féregiende
3r. Den storsta andelen av stédet har utgjorts av
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investeringsbidrag, cirka 222 miljoner kronor.
Cirka 27 miljoner kronor har beviljats i form av
konsultcheckar och cirka 8 miljoner kronor som
mikrostdd.

De branscher som erhillit mest stéd under
2006 ir metallvarutillverkning (exklusive ma-
skintillverkning) och foretagstjinster. Dessa tvd
branscher har tillsammans beviljats cirka 32 pro-
cent av det totala stddet.

Forvintade resultat

Det stéd som beviljats under 2006 foérvintas bi-
dra till 3 097 nya arbetstillfillen, 1224 {6r kvin-
nor och 1 873 {6r min. Den genomsnittliga sub-
ventionen per férvintad ny &rsarbetskraft dr

83 000 kronor.

Resultat av tidigare beviljat stod

Nutek har f6ljt upp de féretag som beviljades
regionalt bidrag till féretagsutveckling 2002.
Uppféljningen visar en god utveckling betrif-
fande antal anstillda, omsittning, vinstmarginal
och foridlingsvirde jimfért med kontrollgrup-
pen och Sveriges samtliga dvriga foretag.

Sysselsattningsbidrag

Sysselsittningsbidrag kan limnas, som ett bidrag
per nytt arbetstillfille, till féretag som skapar nya
och varaktiga arbetstillfillen inom stédomridena
A och B. Under 2007 har vissa smirre justeringar
gjorts 1 stddformen fér att underlitta hante-
ringen.

Under 2006 har sysselsittningsbidrag totalt
beviljats med cirka 38 miljoner kronor. Det ir en
minskning med cirka 36 procent jimfoért med
2005. Forklaringen till minskningen ér troligen
att sysselsittningsbidrag efter den 1 juli 2005 en-
bart fir limnas till nyetableringar i stodomride B
samt, om det finns sirskilda skil, dven till andra
typer av sysselsittningsokningar 1 stddomride

A.

Forvintade resultat

Det stéd som beviljats under 2006 férvintas bi-
dra till cirka 275 nya arbetstillfillen, 158 for
kvinnor och 117 fér min. Den genomsnittliga
subventionen per forvintad ny &rsarbetskraft ir
139 000 kronor.

Resultat av tidigare beviljat stod
Nutek:s uppféljning av de foretag som beviljades
sysselsittningsbidrag 2002 visar en god utveck-



ling betriffande antal anstillda, omsittning,
vinstmarginal och foridlingsvirde jimfért med
kontrollgruppen och Sveriges samtliga 6vriga
foretag.

Saddfinansiering

Med siddfinansiering avses inom utgiftsomride
19 Regional utveckling offentlig finansiering av
produktutveckling med tillvixt- och kommersia-
liseringspotential. Finansieringen kan sokas av
sma och medelstora féretag 1 mycket tidiga faser.
Aven oberoende entreprenérer, innovatorer eller
forskare kan soka siddfinansiering.

Regional siddfinansiering kan beviljas som
garanti- eller villkorslin och ticker normalt
hégst 50 procent av den totala projektkostnaden.
Den regionala sdddfinansieringen ir ett komple-
ment till den reguljira kapitalférsorjningsmark-
naden och 6vriga statliga insatser och kan anvin-
das som ett regionalt instrument vid behov.

Siddfinansiering har under 2006 (2005) bevil-
jats med cirka 39 (45) miljoner kronor till 237
(281) arbetsstillen som dr smid och medelstora
foretag. Fordelningen av finansieringen var 24
(26) miljoner kronor 1 villkorsldn och 15 (20)
miljoner kronor i bidrag. Under 2006 var Vistra
Gotalands lin det lin som beviljade stérst andel
siddfinansiering med 18 (15) miljoner kronor.
Den bransch som beviljats mest siddfinansiering
via utgiftsomrdde 19 Regional utveckling under
2006 ir branschen féretagstjinster, 19 (27) mil-
joner kronor.

Investeringar som beriknas delfinansieras av
beviljade stdd 2006 uppgick till cirka 98 miljoner
kronor.

Resultatindikatorerna for stdet dr bla. éver-
levnadsgrad fem &r efter beslutstidpunkten (inkl.
det 4r som stddet beviljades) och omsittnings-
okning fem ar efter beslutstidpunkten (inkl. det
dr som stddet beviljades). Sdddfinansiering har
under 2002 beviljats med 17,6 miljoner kronor.
Dessa stodforetags 6verlevnadsgrad 2005 upp-
gick till cirka 80 procent. De féretag som bevil-
jades siddfinansiering ir 2002 6kade omsitt-
ningen med 46 procent mellan dren 2002-2005
(den procentuella siffran avser medianen).

Den 6vervigande delen av den statliga sddd-
finansieringen finansieras med andra medel in
medel frin utgiftsomrdde 19 Regional utveck-
ling.
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Transportbidrag

Regionalt transportbidrag kompenserar foretag i
de fyra nordligaste linen for kostnadsnackdelar
till f6ljd av ldnga transportavstdnd for varor och
stimulerar till héjd foridlingsgrad i omrddets
niringsliv. Transportbidraget ir generellt satill-
vida att det limnas utan hinsyn till féretagens
individuella ekonomiska férutsittningar.

Under 2006 utbetalades cirka 495 miljoner
kronor 1 transportbidrag. Utbetalningarna var
stora under detta ir beroende pd en gynnsam
konjunktur och hojda brinslekostnader, men
ocks3 till stor del pd att Volvo Lastvagnar AB i
Umed iter fick ritt till transportbidrag och att
stora retroaktiva utbetalningar dirfér gjordes till
bolaget.

Den andel av transportkostnaderna som lim-
nats 1 bidrag varierar frén 15 ull 45 procent. Den
hégsta andelen limnas till foretag i Lappland och
norra Norrbotten. Beloppsmissigt har foretag 1
de storsta lokala arbetsmarknadsregionerna i
Visterbotten och Norrbotten fitt de mesta bi-
dragen, sammanlagt cirka 278 miljoner kronor.

Trivarutillverkning 4r den bransch som, jim-
fort med andra branscher, har erhillit stérst an-
del av transportbidraget, 41 procent. Det
transportslag till vilket den storsta andelen bi-
drag anvints, cirka 70 procent av det totala be-
loppet, dr biltransporter. Cirka 18 respektive 12
procent av beloppet har anvints till jirnvigs-
respektive sjétransporter.

Tabell 3.8 Utbetalt transportbidrag fordelat pa lan aren

2004-2006
Miljoner kronor

Lan 2004 2005 2006

Vasternorrland 40,4 44,8 44,8

Jamtland 53,4 58,8 57,3

Véasterbotten 151,8 156,7 264,3

Norrbotten 112,9 1141 128,3

Summa 358,6 3744 494,6
Kélla: Nutek
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Tabell 3.9 Antal arbetsstéllen och anstéllda i féretag som

beviljats transportbidrag 2006

Lan Antal Antal Antal
arbets- anstallda anstallda
stallen mén kvinnor

Vésternorrland 137 7940 1 845

Jamtland 152 3936 1142

Vésterbotten 252 14 211 3765

Norrbotten 171 6378 1454

Summa 12 32 465 8 206

Kélla: Nutek

Resultat av tidigare beviljat stod

Nutek:s uppféljning av de féretag som beviljades
transportbidrag 2002 visar en god utveckling
betriffande antal anstillda, omsittning, vinst-
marginal och féridlingsvirde jimfért med kon-
trollgruppen och Sveriges samtliga &vriga fére-
tag.

Uppfdljning av jamstalldhetsindikatorer m.m.

Regeringen har bedrivit ett utvecklingsarbete
bl.a. vad giller kénsuppdelade indikatorer for de
regionala foretagsstoden. Dessa indikatorer re-
dovisas 1 det f6ljande for de foéretag som bevilja-
des st6d under 2006.

Tabell 3.10 Jamstalldhetsindikatorer for regionala foretagsstod beviljade 2006

Antal anstéllda Antal anstaéllda Andel kvinnor pa Andel méan pa Andel kvinnor i Andel man i
kvinnor man ledningsnivé pa ledningsniva pa styrelsen i styrelsen i
arbetsstallet (%) arbetsstéllet (%) organisationen (%) organisationen (%)
Regionalt 673 2877 7 93 15 85
investeringsstdd
Sysselsattnings- 59 107 0 100 10 90
bidrag
Regionalt bidrag till 2 885 8105 8 92 27 73
foretagsutveckling
Saddfinansiering 80 333 5 95 19 81
Transporthidrag 8206 32 465 7 93 20 80
Summa 11903 43 887 54 94,6 18,2 81,8
Kélla: Nutek

Det finns inga krav pd att limna uppgifter avse-
ende foretagsledning hos bolagsverket och dir-
for ir uppgifterna ovan inte heltickande for
samliga stodféretag. Uppgifterna avser endast de
aktiebolag som fitt st6d. Foretag som beviljats
regionalt investeringsstdd, sysselsittningsbidrag
och transportbidrag ir nistan uteslutande aktie-
bolag medan foretag som beviljats bidrag inom
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de 6vriga stddformerna till stor del utgors av
andra bolagsformer. Avseende regionalt bidrag
till féretagsutveckling var 38 procent av st6dfs-
retagen inte aktiebolag. I aktiebolagen bestod
foretagsledningen till 41 procent av kvinnor och
till 59 procent av min. Av féretag som beviljats
sdddfinansiering var 41 procent inte aktiebolag.



Aktiebolagen hade 22 procent kvinnor och 78
procent min i féretagsledande position.

Tabell 3.11 Fordelning av kvinnor och man i procent av be-

rdknad sysselsattningsokning for de regionala foretagssto-
den aren 2003-2006

2003 2004 2005 2006

Regionalt inve- Kvinnor 38 32 34 49
steringsstdd Man 62 68 66 51
Regionalt bidrag Kvinnor 37 38 37 40
till foretagsut- Man 63 62 63 60
veckling

Sysselsattnings- Kvinnor 52 49 49 57
bidrag Man 48 51 51 13

Kalla Nutek

For regionalt investeringsstdd och sysselsitt-
ningsbidrag har funnits ett kvoteringsvillkor.
For regionalt bidrag for foretagsutveckling har
det inte funnits nigot villkor men stédet foljs
upp pd samma sitt.

Det har varit svirt att uppnd villkoret att
minst 40 procent av det antal arbetstillfillen som
tillkommer till f6ljd av stdden ska foérbehillas
vartdera kénet. Andelen kvinnor respektive min
av den beriknade sysselsittningsdkningen varie-
rar kraftigt mellan olika lin.

Sysselsittningsbidrag limnas till stor del till
personalintensiva foretag inom framfor allt
tjinsteniringar, till skillnad mot 6vriga regionala
foretagsstod som till stor del beviljas féretag
inom industrin. Detta kan vara en méjlig for-
klaring till varfér andelen arbetstillfillen som
tillfaller kvinnor dr hogre for sysselsittningsbi-
draget.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Den statliga Stiftelsen Norrlandsfonden verkar
for tillvixt 1 de fem nordligaste linens niringsliv.
Det sker frimst genom finansiering via olika ty-
per av ldn till smi och medelstora féretag.
Norrlandsfonden kan ocks3 ta initiativ till och, 1
begrinsad omfattning, finansiera insatser for att
utveckla férutsittningarna for niringslivet 1
dessa lin. Fonden har ett eget kapital pd cirka 1
miljard kronor.

Stiftelsen Norrlandsfondens utlining under
2006 var 268 miljoner kronor till 131 féretag.
Denna utléning beriknas, enligt Norrlandsfon-
den, ha skapat férutsittningar for investeringar
pa cirka 1,3 miljarder kronor i de fem nordligaste
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linen, frimst for smd och medelstora foretag.
Norrlandsfonden hade 327 féretag som kunder
vid utgingen av 2006. Enligt Norrlandsfondens
egen uppfoljning av verksamheten hade dessa f6-
retag under dren 2003-2006 okat sin omsittning
med cirka 80 procent till totalt cirka 13 miljarder
kronor. Under samma tidsperiod 6kade antalet
anstillda 1 kundféretagen med drygt 50 procent
till totalt cirka 7 700 anstillda.

3.7 Verksamhetsomrade Kommersiell
service
3.7.1 Mal och indikatorer

Milet f6r verksamhetsomridet Kommersiell ser-
vice dr en god tillgdng till kommersiell service f6r
kvinnor och min.

Resultatindikatorer ir utvecklingen av tillging
till kommersiell service fér kvinnor och min,
antal kvinnor respektive min som finns anstillda
1 ett foretag som fitt stdd enligt férordningen
(2000:284) om stod till kommersiell service,
antal kvinnor och min som finns pd ledningsniv
pa dessa arbetsstillen samt kvinnor och min 1i
styrelsen i organisationen.

3.7.2 Resultat

Lokala utvecklingsprogram for kommersiell ser-
vice, kunskapsuppbyggnad, erfarenbetsutbyte m.m.
Fokus pd dtgirderna inom det kommersiella ser-
viceomrddet ligger pd helhetssyn, samverkan
mellan olika aktérer och en anpassning till lokalt
varierande forhillanden och hir har linen en
central roll. De lokala utvecklingsprogrammen
for kommersiell service 20042007 bildar ramen
for de &tgirder som genomférs regionalt och
lokalt. Uppdraget att utforma dem och driva ge-
nomférandet ligger hos linsstyrelserna respek-
tive regionala sjilvstyrelseorganen i Skine och
Vistra Goétaland samt samverkansorganen 1
Kalmar och Gotlands lin.

Konsumentverket ir den myndighet som pd
central nivi har huvudansvaret for att stodja
program och processer som frimjar en god till-
gang till kommersiell service. De utfirdar bland
annat riktlinjer for och stédjer linens arbete med
Lokala utvecklingsprogram. De verkar ocks3 for
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kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte ex-
empelvis genom det centrala samordningsforu-
met, planeringsunderlag, uppfoljningar och
konferenser. Servicedatabasen och konsument-
enkiten ir viktiga faktaunderlag i detta arbete. I
verkets uppgifter ligger dven att meddela fore-
skrifter for och utdva tillsyn 6ver férordningen
(2000:284) foér kommersiell service. (Se idven
UO 18 Sambhillsplanering, bostadsférsérjning,
byggande samt konsumentpolitik.)

Stod till kommersiell service

Stéd enligt férordning (2000:284) om stdd till
kommersiell service ir ett viktigt verktyg i linens
arbete. Stéd kan limnas for att befolkningen i
serviceglesa omriden ska ha en tillfredsstillande
forsorjning av dagligvaror och drivmedel. Mot-
tagare av det finansiella stédet &r kommuner och
niringsidkare med fasta férsiljningsstillen for
forsiljning av dagligvaror och drivmedel. Stod
kan i vissa fall dven limnas till fackhandelsservice
och varubussar.

Under 2006 beviljades sammanlagt drygt 34
miljoner kronor. Den storsta delen av detta st6d
utgdrs av investeringsbidrag dir 203 bidrag pd
sammanlagt 16,7 miljoner kronor har beviljats.
Direfter foljer hemsindningsbidrag som har be-
vijats  tll 123 kommuner med cirka
10,4 miljoner kronor samt servicebidrag med
cirka 7 miljoner kronor férdelat pd 72 bidrag. In-
vesteringsldn uppgick till 0,3 miljoner kronor
fordelat pd tvd [3n.

Tabell 3.12 Stdd till kommersiell service fordelat pa lan

aren 2003-2006
Miljoner kronor

Vastmanland 0,7 1,1 1,2 0,7
Dalarna 1,8 2,4 1,8 1,7
Gévleborg 1,9 2,6 1,5 1,3
Vésternorrland 2,2 3,6 2,1 2,1
Jamtland 55 6,7 2,9 50
Vésterbotten 2,4 4,3 4,0 48
Norrbotten 6,4 6,9 7,8 2,9
Summa 31,2 46,2 38,3 344

Lan 2003 2004 2005 2006
Stockholm 0,3 0,5 0,8 0,4
Uppsala 0,1 0,1 0,1 0,1
Sodermanland 0,4 0,5 0,5 0,5
Ostergétland 0,8 0,8 15 1,2
Jonkoping 0,4 0,9 0,6 0,4
Kronoberg 2,6 2,6 2,8 2,4
Kalmar 3,4 3,2 3,1 3,0
Skane 0,0 0,7 0,0 0,2
Halland 0,4 0,4 0,4 0,4
Véastra

Gotaland 14 1,3 1,2 1,3
Gotland 0,1 0,1 0,0 0,0
Blekinge 1,8 1,8 14 11
Orebro 1,8 2,8 1,8 2,1
Vérmland 2,8 2,9 2,9 3,0
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Kélla: Konsumentverket och Nutek

Under 2006 minskade stédet totalt sett med
cirka 3,9 miljoner kronor jimfért med 2005. Ser-
vicebidraget minskar med 1,3 miljoner vilket en-
ligt Konsumentverket indikerar att de mer akuta
behoven av stéd till drift avtagit de senaste ren.
Men iven investeringsbidraget sjunker med 1,8
miljoner och det beror sannolikt pd att aktivi-
tetsnivin pa serviceomridet ir ligre jimfért med
f6r nigra ir sedan, bla. inom kompetens- och
utvecklingsprogrammet Affir pd landet. Hem-
sindningsbidraget som tidigare har 6kat, ligger
dock nistan konstant.

Under 2006 gav regeringen ytterligare 3 mil-
joner kronor till Konsumentverket fér uppdra-
get att utveckla och testa nya lésningar inom det
kommersiella servicecomridet. Konsumentverket
har sammantaget erhillit 23 miljoner sedan 2002
for detta uppdrag. Till och med december 2006
hade cirka 19,1 miljoner av dessa forbrukats.
Uppdraget har inriktats pd fyra omriden. For
det férsta har 5,5 miljoner kronor beviljats till
lokala och regionala projekt med inriktning pd
kommunernas verktyg for okad tillginglighet,
samordning av transporter samt servicesamord-
ning. Fér det andra har 3,4 miljoner lagts pd det
Nationella multiserviceprojektet dir bl.a. villko-
ren for ombudsservicen pd cirka 600 orter kart-
lagts, vilket har inneburit ett 6kat antal multiser-
viceorter 1 landet. For det tredje har
Konsumentverket lagt 150 000 kronor p3 att ta
fram ett webbbaserat utbildningsmaterial *Till-
ginglig butik” om ¢kad tillginglighet f6r perso-
ner med funktionsnedsittningar. For det fjirde
har Konsumentverket satsat 5,5 miljoner som
central medfinansiering till det nationella kom-
petens- och utvecklingsprogrammet Affir pa
landet.

Utéver detta har medel frdn EG:s
strukturfonder (mal 1, mél 2, mal 3, gemen-
skapsinitiativen Leader+ och Interreg) samt
kommunala stéd funnits med som medfinansie-
ring vid genomférande av olika tgirder. For-



ordningen (2003:596) om bidrag fér projekt-
verksamhet inom den regionala utvecklings-
politiken har ocksd mojliggjort stodinsatser.

Merkostnaderna i samband med Konsument-
verkets omlokalisering till Karlstad har inneburit
neddragningar av verksamheter, bl.a. arbetet med
verksamhetsomrddet kommersiell service. Ge-
nom de insatser som genomférts med tillfilliga
medel frin utgiftsomride 19 Regional utveckling
har Konsumentverket ind3 kunnat ge stéd till
serviccomrddet. (Se dven utgiftsomrdde 18
Samhillsplanering, bostadsférsérjning, byggande
samt konsumentpolitik.)

Redovisning resultatindikatorer

Mellan 2000 och 2006 har 535 orter mist sin sista
dagligvarubutik. Under samma period har det
dock tillkommit service pi 120 orter. Ar 2006
hade kvinnorna i genomsnitt 1,7 km och min-
nen 1,8 km till nirmaste dagligvarubutik. Detta
ir en f6rsimring f6r bdda kénen med 1,2 procent
jamfért med 2005. Nedliggningstakten bland
sista butiker pd en ort har dock dimpats de se-
naste tvd &ren. Under 2006 forlorade 191 orter
sin sista drivmedelstérsiljning. Sidan forsiljning
tillkom dock p& 130 orter. Bide inom drivme-
dels- och dagligvarusektorn finns indikationer pa
en fortsatt nedliggning och utglesning av
servicenitet. Exempelvis finns det 547 service-
orter med endast en dagligvarubutik och med
mer dn 8 km till nirmaste butik. Av dessa
omsitter 184 butiker (34 procent) mindre in 4
miljoner kronor per ar vilket ir en kritisk lig
omsittning enligt Konsumentverket. Partner-
skapen och programarbetet har enligt Konsu-
mentverket dock lett fram till att de samlade in-
satserna har inriktats pd strategiskt viktiga
butiker och konsekvenserna av de genomforda
nedliggningarna bedéms trots allt som relativt
begrinsade.

Bland de foretag som har erhdllit stéd enligt
férordningen (2000:284) om stdd till kommersi-
ell service dr 68 procent av de anstillda kvinnor
och 32 procent min (exklusive hemsindningsbi-
drag som ges till kommunerna). I aktiebolagens
styrelser (aktiebolagen utgér 39 procent av
stodforetagen) var 44 procent av styrelsemed-
lemmarna kvinnor och 45 procent min. Fordel-
ningen av min och kvinnor 1 ledningsfunktion 1
aktiebolagen ir for bristfillig f6r att redovisas
men for 6vriga bolagsformer ir férdelningen un-
gefir 57 procent min och 43 procent kvinnor.
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Uppfolining av de samlade insatserna

Under 2006 och 2007 har Konsumentverket re-
dovisat uppfoljningar av arbetsformerna, dvs.
partnerskap och program, samt de mest omfat-
tande och genomgripande insatserna, dvs. stodet
till kommersiell service samt kompetens- och
utvecklingsprogrammet Affir pi landet. Kon-
sumentverket konstaterar flera positiva effekter
men det finns dnnu en osikerhet om hur pass
lingvariga effekterna ir. Partnerskapen och pro-
gramarbetet har lett till 6kad kunskap om va-
randras villkor bland berérda aktérer, en gemen-
sam bild av utvecklingsférutsittningarna och
dirmed en sikrare grund fér beslut. Underlag
frin bla. Servicedatabasen har hir haft en viktig
roll. Det sektorsévergripande synsittet har
stirkts genom o6kad delaktighet och lokal for-
ankring. Vidare har exempelvis insatserna inom
Affir pd landet stirkt lanthandlarna 1 deras fére-
tagarroll och deras férutsittningar att fortsitta
driva och utveckla sin verksamhet.

De samlade insatserna pd omradet har lett till
att de negativa konsekvenserna fér landsbygds-
hushéllen kunnat begrinsas och att landsbygds-
butiker med stor betydelse for varuférsoérjningen
har 6verlevt.

Servicens betydelse for smdforetagare i gles- och
landsbygder

Glesbygdsverket har i sin rapport Starta, Leva,
vixa (augusti 2007), som redovisades i augusti
2007 till regeringen (Niringsdepartementet), vi-
sat att smaforetagare i gles- och landsbygder ser
kommersiell och offentlig service som en viktig
faktor for att kunna utveckla sitt foretag samt
for att kunna rekrytera och behilla personal. Till
viss del kan de linga avstdnden kompenseras
genom forbittrad elektronisk kommunikation.

3.8 Statliga insatser for vissa lokala
arbetsmarknadsregioner med
anledning av férsvarsomstall-

ningen

Till grund fér en ldngsiktig hillbar regional ut-
veckling i de lokala arbetsmarknadsregioner som
berdrs mest av férsvarsomstillningen ligger det
regionala utvecklingsarbetet for att frimja okad
konkurrenskraft, sysselsittning och hallbar till-
Vixt.
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I den av riksdagen beslutade propositionen
Virt framtida forsvar (prop. 2004/05:05, bet.
2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143) aviserade den
tidigare regeringen en rad atgirder for de regio-
ner som berdrs mest av forindringarna inom
Férsvarsmaktens grundorganisation, dvs. Oster-
sund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och

Gotland.

Beslut om lokaliseringar

Kostnaderna f6r omlokaliseringarna skiljer sig &t
mellan de olika myndigheterna, liksom deras
ekonomiska situation. Regeringen bedémer att
den totala kostnaden fér myndigheterna, t.ex.
lokal-, 16ne- och flyttkostnader, kan bedémas
forst efter genomférda omlokaliseringar.
Regeringen avser att, med anledning av de be-
slutade lokaliseringarna, noga félja utvecklingen
av myndigheternas ekonomiska situation, si att
verksamheterna l&ngsiktigt kan fungera med bi-
behillen kvalitet. Regeringen avser vidare under
2008, som tidigare aviserats, fortsitta att kom-
pensera flertalet myndigheter f6r den engings-
premie som en sirskild pensionsersittning
medfér. Sirskild pensionsersittning har utbeta-
lats till Konsumentverket, Verket fér nirings-
livsutveckling och Statens folkhilsoinstitut.

Tabell 3.13 Utbetalning av sarskild pensionsersattning per

myndighet

Kronor
Myndighet Uthetalt belopp
Konsumentverket 5760 304
Verket for naringslivs- 1872449
utveckling
Statens folkhalsoinstitut 3 264 050
Summa 10 896 803

Den tidigare regeringen inrittade en sirskild
omstillningsorganisation i form av en kommitté
med uppgift att ta hand om den personal som
viljer att inte flytta med. Kommittén finansieras
under tre dr av det under utgiftsomride 19
Regional utveckling fram t.o.m. 2006 uppférda
anslaget 33:6 Insatser med anledning av forsvars-
omstillningen.

I riksdagsbeslutet om forsvaret 1 december
2004 (bet. 2004/05:FoU5, rskr. 2004/05:143)
framhalls bl.a. att for att sikra en civil utveckling
och militir nirvaro 1 Arvidsjaur de kommande
dren ska ett centrum fér test- och 6vningsverk-
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samhet i subarktisk miljo utvecklas. Det ska be-
std av en civil och en militir del. Den tidigare re-
geringen gav dirfér 1 juni 2005 en sirskild
utredare i uppdrag att Overviga och foresld
limpliga dtgirder for att utveckla ett centrum fér
den civila test- och évningsverksamheten 1 sub-
arktisk miljé 1 Arvidsjaur. En delrapport har in-
kommit till den tidigare regeringen 1 februari
2005 och slutredovisning har skett i juli 2006.
Utredningen har remissbehandlats.

3.9 Analys och slutsatser
De viktigaste resultaten av insatserna inom
verksamhetsomradena

Programlagt regionalt utvecklingsarbete

I 14 av linen finns f6r nirvarande antagna regio-
nala utvecklingsprogram och 6vriga lin avser att
ta fram program under perioden 2007-2009. I
flertalet lin har framtagandet av programmen
skett med ett omfattande férankringsarbete. De
nationella myndigheternas medverkan 1 arbetet
med de regionala utvecklingsprogrammen ir
emellertid fortsatt lig och ska utvecklas.

Genomférandet av de regionala tillvixtpro-
grammen har pdverkat samordningen av det
hllbara tillvixtarbetet positivt. De myndigheter
som medverkat i arbetet med tllvixtprogram-
men upplever att deltagandet givit ett mervirde
for den egna organisationen. De nationella myn-
digheternas medverkan ir dock fortsatt 8¢ dven i
denna process och ska utvecklas. Integrationen
av hillbarhetsaspekterna, som hir avser miljo,
jaimstilldhet samt integration, ska utvecklas.
Graden av samfinansiering av insatser inom till-
vixtprogrammen, dvs. andelen insatser som har
mer in en finansiir, ir hég. Denna samordning
av insatser skapar bittre forutsittningar for li-
nens hillbara tillvixtarbete.

EG:s strukturfondsprogram perioden 2000—
2006 har (avseende ERUF) tillfort cirka 9,3
miljarder ~ kronor  wll  utgiftsomridet.
Programmen och medlen har stimulerat till
kunskapsutbyten mellan olika aktérer, nya
arbetssitt och dkat konkret lokalt och regionalt
utvecklingsarbete.  Strukturfondsprogrammen
har enligt uppféljningar och utvirderingar
bidragit till 6kad sysselsittning och nya foretag, i
vilken wutstrickning ir dock osikert. De
grinsregionala programmen inom Interreg ITTA



har i minga fall bidragit till att avskaffa formella
och informella handelshinder mellan de ingdende
linderna.

Kapitalforsorining for regional néringslivsutveck-
ling
En viktig férutsittning f6r utveckling av foretag
ir mojligheterna att finansiera utvecklingsinsat-
ser 1 olika former och skeenden. Statens kapi-
talforsérjning  ska  komplettera den reguljira
kapitalférsorjningen pd ett sidant sitt att den
inte konkurrerar med den privata marknaden
och s att den stirker utvecklingen av foreta-
gande, entreprendrskap och innovationer. De
strukturella férutsittningarna och behoven for
utveckling av foretagande, entreprensrskap och
innovationer varierar dver landet och ver tiden.
Det finns ett for litet utbud av kapital till smd
och medelstora féretag 1 vissa delar av landet.
For att foretag i alla delar av landet ska f3 for-
bittrade mojligheter till finansiering komplette-
rar staten marknadens utbud bla. genom Stiftel-
sen Norrlandsfondens och ALMI Féretags-
partner AB:s [dneverksamheter samt de regionala
foretagsstoden.

Kommersiell service

Servicetillgdngen ir en av de faktorer som ir vik-
tig f6r att skapa en miljé dir det ir attraktivt att
starta och driva féretag.

Regeringen goér bedémningen att partnerska-
pen och programarbetena har lett till en gemen-
sam bild av utvecklingsférutsittningarna och
okad kunskap om varandras villkor hos berérda
aktorer. Dirmed fir de olika aktdrerna en sikra-
re grund fér beslut om hur de ska stédja lands-
bygdshandlarna att utveckla sina féretag. Det
sektorsovergripande synsittet har stirkts genom
okad delaktighet och lokal forankring. Atgir-
derna inom kompetens- och utvecklingspro-
grammet Affir pa landet har stirkt lanthandlarna
1 deras foretagarroll. Regeringens bedémning ir
att de samlade insatserna har lett till att de nega-
tiva konsekvenserna f6r landsbygdshushéllen har
kunnat begrinsas och att landsbygdsbutiker med
stor betydelse for varuférsorjningen har over-
levt.

Den lokala och regionala miljéns betydelse
for naringslivets utveckling

Samtidigt som tjinste- och varumarknaderna
internationaliseras och centrala produktionsre-
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surser dr fortsatt littrérliga dr den lokala och re-
gionala miljon viktig f6r foretagens konkurrens-
kraft. Det beror bla. pd att féretags innovations-
formdga okar om kunskapséverforing och sam-
spel med andra féretag och organisationer 1 den
lokala miljén kommer till stdnd.
Forutsittningarna for att dstadkomma vil
fungerande lokala arbetsmarknadsregioner for
kvinnor och min varierar éver landet. Det finns
ett positivt samband mellan regioners ekono-
miska utveckling och grundliggande strukturella
forhdllanden sdsom folkmingd, mojligheter till
transporter och andra former av kommunikatio-
ner, nirhet till utbildning och forskning samt
naturmiljder, kultur och kulturarv. Lokala ar-
betsmarknadsregioner med likartade strukturella
forutsittningar utvecklas dock olika. Orsaken
till detta idr bl.a. skillnader i lokal dynamik, dvs. i
faktorer som bidrar till ett hégt nyféretagande,
innovationsférmaga, flexibilitet, ett vil utvecklat
kulturutbud och stindigt férnyat lirande.

Utvecklingen i Sveriges regioner

Utvecklingen 1 Sveriges regioner beskrivs 1 det
foljande for de fem regionfamiljerna Storstadsre-
gioner, Storre regioncentra, Mindre regioncent-
ra, Smiregioner dominerade av privat sysselsitt-
ning och Sméregioner dominerade av offentlig
sysselsittning. Regionfamiljerna ir grupper av
lokala arbetsmarknadsregioner som har likartade
utvecklingsférutsittningar.

Den totala 16nesumman i riket har i genom-
snitt 6kat med 8,1 procent under perioden 2002
2005. Okningen av l6nesumman var stérst i re-
gionfamiljen Smiregioner — offentlig sysselsitt-
ning, 11,8 procent. Ligst 6kning hade Storstads-
regionerna med 6,3 procent.

I riket, liksom i alla regionfamiljer, var kvin-
nors lénesumma per sysselsatt ligre in mins
2005. Okningen av l6nesumman mellan 2002
och 2005 var hégre bland min 4n bland kvinnor i
samtliga regionfamiljer, undantaget Storstadsre-
gionerna, dir kvinnor hade en stérre 6kning in
min. Spridningen, d.v.s. skillnaden mellan de
hégsta och ligsta nivderna, mellan regionfamil-
jerna var betydligt st6rre f6r min in f6r kvinnor.
En férindring av 16nesumman avspeglar framfor
allt en forindring i sysselsittningen men dven en
indrad loneniva.
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Innovation och fornyelse

Det finns betydande skillnader mellan olika FA-
regioner nir det giller nyféretagandet. Om an-
talet nya foéretag relateras till befolkningens
storlek hade Storstadsregionerna det hégsta ny-
foretagandet 2005. I topp lig Stockholm med
10,9 nya foretag per tusen invénare. Motsvarande
andel f6r riket som helhet var 7,7. Ovriga region-
typer (ej Storstadsregioner) hade en genom-
snittlig etableringsgrad pd mellan 5,0 och 5,8 nya
foretag per tusen invinare.

Aven om vi ser till férnyelsefaktorn, antalet
nya foretag i relation till antalet befintliga fore-
tag, dr de regionala skillnaderna tydliga. Aterigen
framstdr Storstadsregionerna som mest dyna-
miska. Fornyelsefaktorn var mellan 8,3 och 8,9
procent i Storstadsregionerna 2005. I stérre och
mindre regioncentra var férnyelsefaktorn 7,5 re-
spektive 6,7 procent. Smiregioner hade en fér-
nyelsefaktor pa cirka sex procent.

Under de senaste tre dren har nyféretagandet
okat 1 alla regionfamiljer. Stérst har 6kningen va-
rit 1 Goteborgsregionen och 1 Mindre region-
centra.

Bortsett frin de hoga nivderna i storstiderna
finns det inga tydliga skillnader mellan norra och
sodra Sverige, varken 1 etableringsgrad eller f6r-
nyelsefaktor.

Kompetensforsirining och okat arbetskraftsutbud
Andel av befolkningen 1 dldern 25-64 med efter-
gymnasial utbildning skiljer sig mycket it mellan
FA-regioner och regionfamiljer. Storstadsregio-
nerna hade hégst andel invinare med eftergym-
nasial utbildning, 40,2 procent, 2005. Det ir en
okning jimfoért med 2002, d& andelen var 37,6
procent. Smiregioner som domineras av syssel-
sittning 1 privat sektor hade ligst andel med
eftergymnasial utbildning bide 2002 och 2005.
Andelen har dock 6kat, frin 17,4 tll 19,2 pro-
cent. Storsta okningen mellan 2002 och 2005
hade Storstadsregioner och Mindre regioncentra,
2,6 procentenheter vardera.

Bland kvinnor var andelen eftergymnasialt ut-
bildade hégre dn bland min 2005, 37,8 respektive
31,4 procent. Skillnaden mellan kénen har ¢kat
jimfért med 2002, d& motsvarande andelar var
34,5 respektive 29,4. Savil kvinnor som min
hade hogst andel eftergymnasialt utbildade 1
Storstadsregionerna, 42,8 respektive 37,7 pro-
cent. Bide bland kvinnor och min var andelen
eftergymnasialt utbildade ligst i Smaregioner
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som domineras av privat sysselsittning, 23,6 re-
spektive 15,1 procent.

Andelen férvirvsarbetande, forvirvsintensi-
teten 1 riket f6r 2064 dringar, uppgick till 75,6
procent 2005, vilket ir 0,3 procentenheter ligre
dn 2002. En kénsmissig skillnad ér tydlig. Under
2005 var kvinnors forvirvsintensitet 73,7 pro-
cent och mins 77,5 procent. Férvirvsintensite-
ten har minskat ngot mer fér min dn for kvin-
nor nir 2005 jimférs med 2002.

Det finns klara regionala skillnader 1 forvirvs-
intensitet mellan landets FA-regioner och mellan
regionfamiljer. Andelen férvirvsarbetande 2005
var hégst 1 Mindre regioncentra, 78,4 procent,
och ligst i Sméregioner - offentlig sysselsittning,
74,2 procent. Under perioden 2002-2005 ¢kade
forvirvsintensiteten i samtliga regionfamiljer
utom 1 Storstadsregionerna och 1 Stérre region-
centra. Kvinnor hade en minskad férvirvsfre-
kvens dven i Sméiregioner som domineras av
privat sysselsittning. Den starkaste utvecklingen
hade Smiregioner som domineras av offentlig
sysselsittning, en 6kning med 3,8 procentenhe-
ter. Skillnaden mellan de FA-regioner som har
hogst respektive ligst forvirvsintensitet var
storre f6r min dn for kvinnor.

Tillginglighet

Flyttningarna 6kade under 1990-talet till f61jd av
framfér allt utbyggnaden av den hégre utbild-
ningen. Andelen av dem som flyttar pd grund av
arbetsrelaterade motiv har direfter minskat. I
stillet gir utvecklingen mot 6kad pendling, bdde
for kvinnor och fér min, vilket ocksa dterspeglas
i att antalet lokala arbetsmarknadsregioner
minskar. Mellan 2002 och 2005 har antalet lokala
arbetsmarknader minskat frdn 86 till 82.

Antalet pendlingsrérelser 6ver kommungrins
vid olika tidpunkter ir en indikator som dels
dterspeglar utvecklingen av den ekonomiska ak-
tiviteten 1 en region, dels visar férindrad till-
ginglighet. Fler pendlare ir ett tecken pd hogt
efterfrigetryck pd arbetsmarknaden och forbitt-
rade pendlingsméjligheter, oftast en kombina-
tion av bida delar. Att pendlingsvigarna blir
lingre och att pendlarna blir fler ir ocks8 en in-
dikation p3 allt mer specialiserade arbetsmarkna-
der, dir en god matchning mellan efterfrigan
och utbud fungerar bist 1 befolkningsmissigt
stora regioner.

Antalet pendlingsrérelser 6ver kommungrins
ir storst 1 Storstadsregionerna och minst i Sma-
regioner dominerade av offentlig sysselsittning.



I Stockholmsregionen bestir nirmare hilften av
de forvirvsarbetande av personer som pendlat in
frdn annan kommun. I Smaregioner och Mindre
regioncentra ir motsvarande siffra cirka 15 pro-
cent. Dessa regiontyper bestdr ofta av ytmissigt
stora kommuner med en relativt liten befolk-
ning. I samtliga regionfamiljer har dock pend-
lingen ékat mellan 2002 och 2005. Stérst har 6k-
ningen varit i Sméiregioner dominerade av
offentlig sysselsittning, 15 procent, medan den
varit ligst i Stockholmsregionen och Smaregio-
ner dominerade av privat sysselsittning, knappt
2 procent. Gemensamt f6r alla regionfamiljer ir
att min pendlar mer dn kvinnor. Storst dr skill-
naden i regionfamiljen Sméregioner dominerade
av offentlig sysselsittning, medan den ir minst i
Stockholmsregionen, dir 45 procent av pend-
larna utgdrs av kvinnor. I de flesta regionfamiljer
har pendlingen 6kat mer f6r kvinnor in f6r min
mellan 2002 och 2005.

Vid sidan av regionférstoring férbittras
tillgingligheten genom informationssamhillets
framvixt och IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet. Ett utvecklat informa-
tionssamhille beaktas 1 det kontinuerliga analys-
arbetet med ett territoriellt perspektiv.

Servicenivd
Dagligvarubranschen har genomgaitt en kraftig
strukturomvandling under de senaste decenni-
erna. Glesbygdsverkets studier visar att nistan
8000 personer i Sverige har 20 minuter eller
lingre restid med bil till nirmaste livsmedelsbu-
tik. Over hilften av dessa individer &terfinns i
FA-regioner som tillhér  regionfamiljen
Smiregioner — offentlig sysselsittning, dir utgor
de 3,1 procent av befolkningen. Drygt 2 300 per-
soner, 29 procent, av de med l8nga avstind, dter-
finns i regionfamiljen Mindre regioncentra. An-
talet personer 1 gruppen har 6kat med 39 procent
frdn 2001 wll 2006. 1 ovanstiende siffror ingdr
inte de 31 985 personer som bor pa dar utan fast
landforbindelse i Sveriges skirgdrdar. 17 procent
av 6borna, cirka 5 500 personer, har inte livsme-
delsaffir pd sin 6. Konsumentverkets uppfdlj-
ningar visar samtidigt att de insatser som har ge-
nomforts har riktats till butiker som ir strate-
giska for varuférsérjningen och dirigenom har
konsekvenserna av strukturomvandlingen be-
gransats.

Drygt 60400 personer har 20 minuter eller
mer med bil till nirmaste servicestille med post.
I regionfamiljen Sméregioner — offentlig syssel-
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sittning Aterfinns en tredjedel av dessa, drygt
19 900 personer och dir utgér de nistan 15 pro-
cent av befolkningen. I Mindre regioncentra
samt Storre regioncentra Aterfinns ungefir
16 000 personer vardera. Antalet personer i
gruppen har 6kat med 36 procent frin 2001 till
2006. Utéver de med mer 4n 20 minuter tll ett
fast servicestille for post finns det cirka 14 250
personer pd Gar utan fast landférbindelse som
inte har ett sidant servicestille pd sin 6. Samti-
digt finns det omkring 2 500 lantbrevbirarlinjer
som idag betjinar 730 000 hushall. Det ir en k-
ning med ungefir 1 500 hushall jimfért med in-
nan Posten AB genomférde sin omliggning av
servicenitet.

Av de elever som gdr drskurs 1 till och med 6 i
grundskolan (598 677 personer 2006) ir det
drygt 8 000 elever eller 1,3 procent som har 1 mil
eller mer till sin skola. De flesta, ungefir 3 000
dterfinns 1 FA-regioner tillhérande regionfamil-
jen Stdrre regioncentra, 2 100 i Mindre region-
centra samt nistan 1200 i Storstadsregioner. I
Sm4 regioner — offentlig sysselsittning dterfinns
ungefir 1100, dir utgér de dessutom hela 13,8
procent av eleverna i regionfamiljen. Antalet ele-
ver 1 denna grupp har minskat med 20 procent
mellan 2001 och 2006. Utéver detta finns dven
drygt 2 100 barn mellan 7-12 r p4 Sar utan fast
landsférbindelse 2006. 26 procent av dessa, nis-
tan 1 600 elever, saknar skola pd sin 6. Ett mins-
kande elevunderlag har lett fram tll att kommu-
ner har lagt ner skolor, ibland dven pd platser dir
avstinden till alternativa skolor for eleverna ir
linga. Utbyggnaden av bredbandsniten har moj-
liggjort testverksamhet med distanséverbryg-
gande undervisning dven pi grundskolenivi.

(Killa: Glesbygdsverket, dir ej annat anges.)

Regeringens slutsatser

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional utveck-
ling fungerar ofta som katalysatorer som leder
till att kompletterande &tgirder kan komma till
stand. Atgirder som finansieras inom utgiftsom-
ridet stodjer siledes ofta samordnade processer
och medfér att investeringar kommer till stdnd
dven inom andra samhillssektorer.

Medlen inom utgiftsomridet kan endast delvis
paverka utvecklingen 1 landets lokala arbets-
marknadsregioner, om dessa inte anvinds 1 sam-
verkan med 6vriga offentliga och privata resur-
ser.
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Eftersom det inte i f6rsta hand ir enskilda t-
girder inom utgiftsomridet som ir avgdrande
for den regionala utvecklingen, bor fortsatta in-
satser inom flertalet politikomriden och utgifts-
omriden i 6kad utstrickning samordnas.

Regeringens bedémning ir att regionala ut-
vecklingsprogram, regionala tillvixtprogram och
strukturfondsprogram ir viktiga instrument och
att insatser inom dessa bidrar tll en hillbar
regional tillvixt. Dirutdver ir insatser for att {6-
retag i alla delar av landet ska 3 forbittrade moj-
ligheter till finansiering viktiga. For att skapa en
god milj6 dir det ar attraktivt att starta och driva
foretag dr dven insatser som bidrar till en god
serviceniva betydelsefulla.

For att f6lja utvecklingen 1 landets regioner pd
en dvergripande nivd anvinds ett antal indikato-
rer. Lonesummor {6r kvinnor och min utvecklas
olika i olika delar av landet, trots i ménga avse-
enden likvirdiga forutsittningar. Detsamma
giller férvirvsfrekvens f6r kvinnor och min.

Det finns betydande skillnader i nyféretagan-
det mellan FA-regioner iven om nyféretagandet
har 6kat i alla regionfamiljer under de senaste tre
aren.

Aven nir det giller andel kvinnor och min
med eftergymnasial utbildning ir de regionala
skillnaderna stora. Trots att andelen okat totalt
sett har de regionala skillnaderna inte minskat
under den studerade perioden. I samtliga region-
familjer har pendlingen 6kat mellan 2002 och
2005, vilket dr positivt ur tllginglighetssyn-
punkt.

Regeringen avser att fortsatt stirka arbetet
med att pdverka de strukturella férutsittningarna
for en hillbar regional tillvixt i alla delar av lan-

det.

3.10 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning till Glesbygdsverket, dvs. Riks-
revisionen har bedémt att &rsredovisningen for
rikenskapsiret 2006 i allt visentligt ir ritt-
visande.

De idrenden som féranletts av Riksrevisionens
granskningsrapporter Fokus pd hillbar tillvixt?
(RiR 2005:28) och Regionala stéd — styrs de mot
okad tillvixt? (RiR 2005:6) ir att anse som slut-
behandlade, se dven kapitel 9.3.1 i volym 1.
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Inga nya granskningsrapporter har limnats av
Riksrevisionen.

3.11 Politikens inriktning

En ny politik for regional tillvaxt
Inledning

Hela Sveriges kraft ska tas till vara. Regeringen
kommer att fora en aktiv férnyelsepolitik som
ger alla delar av landet mojligheter att utvecklas
av egen kraft och bidra wll det gemensamma
bista.

Genom att stirka den lokala och regionala
konkurrenskraften, och skapa bittre forutsitt-
ningar for féretagande, innovationer och inve-
steringar, kan tillvixtpotentialen 1 hela landet
stirkas. Tillgdng till samhillsservice och vil fun-
gerande kommunikationer &ver hela landet ir
viktigt fér att uppnd detta.

Politiken f6r regional tillvixt bygger hirutéver
pd att varje region ges ansvar och befogenheter
som innebir mojligheter att vixa utifrn sina
egna forutsittningar. Sveriges tillvixt dr inget
annat in summan av den tillvixt som skapas i
landets alla delar. Ju fler regioner som har en
stark och expansiv ekonomi, desto bittre for
Sverige. Fler ekonomiskt starka regioner ir bra
ocks3 for Sveriges svagare regioner.

Hela Sverige ir inte i samma konjunkturfas,
med samma arbetsmarknad och samma struktur
pd niringslivet. Dirfér maste tillvixtpolitiken
anpassas till regionala férutsittningar. D3 kan
individer och féretag bittre arbeta for att bli
framgingsrika och ta tillvara utvecklingskraft
och dynamik dir de lever och verkar.

En forutsittning for detta dr att kvinnor och
min, oavsett etnisk och kulturell bakgrund eller
sexuell liggning, ska ha lika mojligheter att ut-
vecklas 1 alla delar av landet. System som konser-
verar férdelningen av makt och resurser ur dessa
perspektiv ska motverkas.

En ny politik fér tillvixt i hela landet miste ges
ett tydligt fokus pd just tillvixt. Dirfér miste
politiska insatser bidra till att skapa ldngsiktigt
hillbara niringslivsstrukturer. En avgorande del 1
den regionala tillvixtpolitiken bygger pd ett
ytterligare stirkt lokalt och regionalt ansvar och
inflytande 6ver statliga tillvixtresurser.



Politikens inriktning
Den regionala tillvixtpolitikens inriktning ir:

o Ett ytterligare stirkt lokalt och regionalt in-
flytande och ansvar 6ver statliga medel.

e Att ta vara pd de unika forutsittningar for
individers utvecklingskraft och foretags
konkurrenskraft som finns 1 olika typer av
regioner sdsom gles- och landsbygd, smi och
medelstora stider samt i storstadsomriden.

e Strategiska statliga insatser och dtgirder for
hillbar tillvixt i samspel med aktorer pa sdvil
lokal, regional, europeisk som global niva.

e Ett tvirsektoriellt arbetssitt och en mer
samordnad stat i samverkan med lokala och
regionala aktorer.

e En god tillgdng till kommersiell och offentlig
service f6r medborgare och niringsliv i alla
delar av landet.

e FEtt okat arbetskraftsutbud genom bla. re-
gionforstoring och 6kad rérlighet inom och
mellan regioner.

e Regionala strategier och program som be-
drivs med stdd av partnerskap och i samspel
med nationell och europeisk nivi i syfte att
stirka det lokala och regionala hillbara till-
vixtarbetet.

Forena miljo och foretagande

En okande global konkurrens, klimatférind-
ringar, energisikerhet, minniskors utanférskap
och den lingsiktiga demografiska utvecklingen
hér till de stoérsta utmaningarna nir det giller
politikens forutsittningar att bidra till en ldng-
siktigt hdllbar utveckling.

Regeringens bedémning ir att milj6-, energi-
och klimatutmaningarna ska utnyttjas som eko-
nomiska hivstinger. Miljévinlig och effektiv
teknik och férnybar energi ska stédja utveck-
lingen av ett konkurrenskraftigt niringsliv och
ge mojligheter till ekonomisk utveckling i sdvil
Sveriges regioner, i bla. gles- och landsbygder,
som 1andra delar av virlden.

Regionalt inflytande dver statliga tillviixtresurser
Varje region ska ges ansvar och befogenheter
som innebir mojligheter att vixa utifrin sina
egna forutsittningar. Medborgare och foretag
kan dirmed f3 bittre forutsittningar {or att pa-
verka utvecklingen 1 sin egen region. Regionala
foretridare ska ha inflytande 6ver de statliga till-
vaxtresurserna.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 19

Ett foretags- och innovationsklimat i vérldsklass
Det finns ett nira samband mellan entrepre-
norskap och fornyelse. Dirfor ir Sverige, for
sin tillvixt och konkurrenskraft, beroende av
att stimulera ett forbittrat klimat for entre-
prendrskap, foretagande och innovationer.
Forutsittningarna for hillbar tillvixt handlar
alltmer om férmdgan till kreativitet och nytin-
kande, vilken frimjas genom &ppenhet, tolerans
och mingfald. Den lokala, regionala och natio-
nella nivdn behéver dirfor skapa miljoer som be-
hiller och lockar till sig individer som bidrar till
detta och dirmed till konkurrenskraft.

Atgirder inom niiringspolitiken fér att frimja
ett bittre entreprendrskapsklimat och bittre
villkor fér féretag kommer att vara av stor bety-
delse for att frimja en héllbar regional tillvixt.

En viktig férutsittning fér lokal och regional
tillvixt dr ett livskraftigt sméiféretagande. Det
miste bli enklare och mer attraktivt att starta,
driva och iga foretag. Generella insatser sdsom
regelforenklingar och tillging pd riskkapital ir
viktiga.

Kunskap och kompetens

Tillgdngen tll kunskap och kompetens 1 bred
bemirkelse dr av yttersta vikt for individers ut-
vecklingskraft och foretags konkurrenskraft.
Tillgdng till arbetskraft med ritt kompetens ir
en forutsittning for att utvecklingen av nirings-
liv och annan verksamhet inte ska himmas. Till-
rickligt hog rorlighet bide mellan sektorer och
mellan regioner ir viktigt i detta sammanhang.

Tillsammans med foretagen utgor lirositen, i
samverkan med regionala foretridare, en viktig
del i varje regions innovationskraft och dirmed
niringslivets globala konkurrenskraft. Universi-
tet och hogskolor kan pd si sitt fungera som
kraftcentra for férnyelse och dynamik for att
frimja den regionala utvecklingen.

Tillgdng till gymnasial utbildning, kvalificerad
yrkesutbildning och annan eftergymnasial yr-
kesutbildningen spelar redan i dag en viktig roll
for mojligheten att kontinuerligt vidareutbilda
eller omskola sig. Regeringens intentioner att in-
ritta en yrkeshogskola, vid sidan av hégskolan,
kommer ytterligare att stirka férutsittningarna
for individers utvecklingskraft och foretags kon-
kurrenskraft.

Kultur och kreativitet
Genom att 6ka kompetenstlddet mellan natur,
kultur samt kulturarv och regioners niringsliv
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skapas goda forutsittningar for innovativa och
attraktiva miljéer f6r nytinkande, vilket frim-
jar en héllbar tillvixt bdde vad giller upplevel-
seinriktad verksamhet, kreativa niringar som
mer traditionella tillverknings- och tjinste-
niringar. Ett utvecklat samarbete mellan ni-
rings-, regionala tillvixt- och kulturpolitiken har
pabérjats. Nirings- och Kulturdepartementen
kommer att inleda en dialog med aktérer inom
kulturomrddet och niringslivet under hésten
2007.

Lokalt och regionalt inflytande dver vil funge-
rande kommunikationer
Ett ytterligare stirkt lokalt och regionalt infly-
tande och ansvarstagande Sver transportsyste-
met dr efterstrivansvirt och betydelsefullt for vil
fungerande kommunikationer éver hela landet.
Genom vil utbyggda och regionalt anpassade
och samordnade kommunikationer, sivil IT-
infrastruktur som tillgdng till infrastrukeur i vid
bemirkelse, 6kar ocksd kvinnors och mins méj-
ligheter att bo, arbeta och studera pd olika plat-
ser.

Grinsoverskridande tillvixtsamverkan

Det regionala utvecklingsarbetet méste alltmer
sittas in 1 ett storre geografiskt sammanhang.
Det finns en stor potential fér regionerna att be-
driva ett utdkat grinsoverskridande och funk-
tionellt samarbete, sdvil inom som utanfér Sve-
riges granser.

Balanserad sektorisering och effektiv myndighets-
struktur

Minniskors utvecklingskraft och féretags kon-
kurrenskraft i alla delar av landet ska frimjas ge-
nom en tydligare och mer 6verskddlig forvalt-
ningsstruktur, en bittre styrning, en 6kad lokal
myndighetssamverkan samt minskad central-
styrning.

Den tvirsektoriella styrningen ska utvecklas
som ett led 1 att effektivisera myndighetsstyr-
ningen och styrningen av den statliga verksam-
heten.

Regeringen har tagit minga férvaltningspoli-
tiska initiativ f6r en mer samlad férvaltnings-
struktur inom politikomrdden med strategisk
betydelse f6r héllbar nationell och regional till-
Vaxt.

Inom niringspolitikens och den regionala till-
vixtpolitikens omriden har en dversyn gjorts av
Glesbygdsverket, Institutet for tillvixtpolitiska
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studier och Verket for niringslivsutveckling.
Oversynen syftar till att skapa en tydligare och
effektivare myndighetsstruktur. Regeringen av-
ser att &terkomma 1 frigan under 2008.

En utgingspunkt f6r det férvaltningspolitiska
utvecklingsarbetet ir att bidra till en tydligare
och effektiviserad myndighetsstruktur och klar-
gbra vad som bor vara offentliga dtaganden. Det
ir angeliget att de verksamheter som bedrivs
motsvarar regeringens behov, bide vad giller
operativt och kunskapsmissigt stod.

Det ir viktigt att de statliga myndigheternas
lokalisering i stérre utstrickning fdr en stdrre
spridning éver landet. Det handlar om att noga
prova om nya myndigheter kan lokaliseras
utanfor storstiderna, 1 forsta hand till linscentra.
En utgingspunkt dr att myndigheterna ska
kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt.

Stéirkt urvecklingskraft pa landsbygden

Regeringen vill utnyttja den utvecklingskraft och
tillvixtpotential som finns 1 gles- och landsbygd
och kommer dirfér att utarbeta en nationell
strategi for landsbygdens utvecklingskraft.

Tillging till offentlig och kommersiell service
Befolkningsférindringar, omvandlingen inom
dagligvarubranschen samt manniskors férind-
rade képvanor idr viktiga faktorer som péverkar
tillgdngen till service. Framtida behov och utma-
ningar kommer att kriva fortsatta insatser inom
serviceomridet. Bland annat genom olika insat-
ser for att stirka butiker med strategisk bety-
delse for varuforsdrjningen. I detta arbete ir
programarbete och partnerskap centrala efter-
som de leder till en bittre grund fér beslut av
olika aktorer. En utgingspunkt for framtida ar-
bete bor vara att nuvarande insatser breddas 1
syfte att 6ka samordningen mellan kommersiell
och offentlig service dir s8 ir indamalsenligt.

For att sikerstilla en god ullginglighet till
offentlig service i alla delar av landet, samtidigt
som man mojliggor en fortsatt effektivisering av
den offentliga tjinsteproduktionen, miste bla.
samordnade l6sningar utvecklas.

En lirande politik

Kunskaper och erfarenheter pa regional, natio-
nell och europeisk nivd ska anvindas till att ut-
veckla politiken. Uppféljningar och utvirde-
ringar ska i storre utstrickning in i dag bidra till
att utveckla lirandet inom politiken och politi-
kens strategiska inriktning.



Nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséittning 2007-2013

Den nationella strategin fér regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 ska bidra till att skapa konkurrens-
kraftigare regioner och individer i Sverige. Stra-
tegin dr vigledande for det regionala utveck-
lingsarbetet.

Strategin vidareutvecklar samordningen mel-
lan strategiska politikomrdden med betydelse for
hillbar regional tillvixt. Strategin och dess fyra
prioriteringar ir vigledande f6r det regionala ut-
vecklingsarbetet, innefattande bl.a. regionala ut-
vecklingsprogram och regionala tillvixtprogram.
Den anger vidare riktlinjer f6r genomférandet av
EG:s strukturfondsprogram i Sverige. Strategin
utgdr plattform fér en helhetssyn och tvirsek-
toriell styrning for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning. Strategin ir
dirfor vigledande for nationella myndigheters
medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

Strategins fyra prioriteringar omfattar alla re-
gioner, men de ska anpassas till regionala och lo-
kala férutsittningar. De glest befolkade omr3-
dena i norra Sverige och storstiderna kriver
sirskild uppmirksambhet.

Regeringen har identifierat f6ljande nationella
strategiska prioriteringar f6r lokal och regional
konkurrenskraft och sysselsittning:

e Innovation och fornyelse
Med innovation och férnyelse avser rege-
ringen bl.a. insatser som ska stirka regioners
fornyelseformaga samt stimulera till ett for-
bittrat klimat for entreprendrskap och fére-
tagande.

o Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsut-
bud
Med kompetensférsérjning och 6kat arbets-
kraftsutbud avser regeringen insatser for att
stirka regioner och individers férmiga att
beméta den globala kunskapsekonomins
okade krav pd kunskap och kompetens.

o Tillginglighet

Med tillginglighet avser regeringen bl.a. in-
satser som leder till regionférstoring och ett
utvecklat informationssamhille. T stérre re-
gioner forbittras forutsittningarna fér en
mer differentierad arbetsmarknad och en
okad specialisering av niringsliv, arbetskraft
och utbildning.
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o Strategiskt grinsiverskridande samarbete
Férmigan att utveckla funktionella arbets-
sitt och strukturer dver nationsgrinserna ir
viktig och bér forstirkas. Ett strategiskt
grinséverskridande samarbete ska bade
komplettera och bidra till att uppfylla den
nationella strategins prioriteringar for regio-
nal konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning.

Regionala utvecklingsprogram, regionala till-
vixtprogram, regionala strukturfondsprogram
for regional konkurrenskraft och sysselsittning
och program for territoriellt samarbete utgor
betydelsefulla verktyg vid genomférandet av
lokala och regionala prioriteringar och insatser.
Landsbygdsprogrammet och programmet foér
fiskeriniringen ir andra program med betydelse
for hallbar regional tillvixt.

Samverkan ir en avgorande forutsittning for
en hillbar regional  tillvixt. Samverkan i
partnerskap ska bidra till att skapa mervirden for
aktorer pd sdvil lokal, regional som nationell
nivd. Insatser av betydelse f6r den regionala ut-
vecklingen stiller krav pd vil fungerande dialoger
och samverkansprocesser. Utgingspunkten for
samverkansprocesser och dialoger mellan de
olika nivierna ir den nationella strategins prio-
riteringar och de regionala utvecklingsprogram-
men. Regeringen har genom inrittandet av ett
nationellt forum skapat en arena fér kontinuerlig
politisk dialog mellan nationella och regionala
foretridare om frigor av betydelse f6r den regio-
nala utvecklingen. Politiska féretridare for varje
lin har inbjudits att ingd i forumet. De har i sin
tur 1 uppdrag att finna former fér lokal och
regional forankring.

De centrala och regionala myndigheternas
deltagande 1 det regionala utvecklingsarbetet ir
centralt. Regeringens bedémning ir att det tvir-
sektoriella samarbetet mellan myndigheterna be-
hover forbittras for att underlitta samverkan
och tydliggéra prioriteringar gentemot den
regionala nivén.

Regeringen har genom beslut i juni 2007 sti-
mulerat de nationella myndigheternas medver-
kan i det regionala utvecklingsarbetet genom
bildandet av tematiska myndighetsgrupper kring
den nationella strategins prioriteringar. De te-
matiska grupperna ska forstirka myndigheternas
férmiga att kraftsamla f6r en hillbar regional
tillvixt. Myndighetsgrupperna ska vidare ut-
veckla tvirsektoriella samverkansformer som

41



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 19

forstirker samarbetet dels mellan myndigheter,
dels mellan myndigheter och lokala och regio-
nala aktorer. Dialogen och den tvirsektoriella
samordningen ska utvecklas med hjilp av ett
kontinuerligt analysarbete med ett territoriellt
perspektiv 1 vilket regionala utvecklingstrender
identifieras.

Regeringen har i september 2007 fattat beslut
om en ny férordning (2007:714) om regionalt
tillvixtarbete. Enligt beslutet kommer férord-
ningen att trida i kraft den 1 januari 2008. I den
nya férordningen preciseras och tydliggors de
statliga. myndigheternas medverkan 1 det
regionala tllvixtarbetet. Forordningen avses
vidare bidra tll en utvecklad vertikal och
tvirsektoriell samverkan mellan olika aktorer.
Den nationella strategin fér regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning

20072013 ir vigledande 1 det regionala
tillvixtarbetet.
3.12 Europeiska unionens

sammanhallningspolitik

Europeiska unionens sammanh&llningspolitik
har som mal att bidra till ekonomisk och social
sammanhéllning inom EU. Den syftar tll att
minska regionala skillnader och ojimlikhet mel-
lan minniskor.

Programperioden 2000-2006

Niringsdepartementet har en samordningsroll
avseende EG:s strukturfonder och det svenska
genomférandet av EG:s strukturfondsprogram. I
det féljande limnas en &versiktlig finansiell re-
dovisning foér dessa samt en Sversikt Gver pro-
gramperioden 2007-2013. Ytterligare och mer
detaljerad information limnas under utgiftsom-
ride 13 Arbetsmarknad, 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar samt 1 avsnitt 3.5
under utgiftsomrdde 19 Regional utveckling.

For programperioden 2000-2006 har Sverige
tilldelats cirka 20 miljarder kronor, inklusive re-
sultatreserven som foérdelades under 2004, frin
EG:s fyra strukturfonder. Strukturfondspro-
grammen omfattar under perioden totalt cirka
60 miljarder kronor inklusive nationell offentlig
medfinansiering och privat medfinansiering.
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Nedan redovisas medelsférdelningen frin
strukturfonderna mellan de olika programmen
samt beslut och utbetalningar. For Interregpro-
grammen redovisas den totala tilldelningen EU-
medel per program, dvs. iven andra linders an-
del. De Interregprogram som redovisas pa stats-
budgeten ir Kvarken-Mittskandia, Oresund och
Sverige-Norge.

Tabell 3.14 Vissa uppgifter om EG:s strukturfonder perio-
den 2000-2006

Malomrade resp. Tilldelade EU- Beslutade Utbetalade
gemenskapsinitiativ medel (ram, medel t.0.m. medel t.o.m.
mnkr) april 2007 april 2007
(% av ram) (% av ram)
Mal 1 6983 100 83
Mal 2 3960 100 83
Mal 3 7020 100 81
Fiskeatgarder 532 77 73
utanfér Mal 1
Interreg I1IA 779 100 68
Equal 790 100 73
LEADER+ 371 94 67
Urban Il 48 100 79
Summa 20 483 99 81
Program som redovisas utanfor statshudgeten
Interreg IlIA 501 69 38
Interreg 1IIB 2457 75 40
Summa 2958 14 40
Totalt 23 441 96 16
Anm: Omrakningskurs fran euro — 9 kronor
Kélla: Nutek

Programperioden 2007-2013

Ett led 1 att stirka den strategiska inriktningen
f6r den Europeiska sammanhéllningspolitiken ir
inférandet av europeiska strategiska riktlinjer f6r
sammanhillning och nationella strategiska refe-
rensramar 1 medlemsstaterna. De europeiska
strategiska riktlinjerna ska bidra till att skapa en
tydligare koppling mellan strukturfondsinsatser
och de mél som lagts fast inom ramen f6r EU:s
Lissabonstrategi. De nationella strategiska refe-
rensramarna ligger till grund f6r sammanhall-
ningspolitikens genomfoérande i medlemssta-
terna och bidrar tll att 6ka samstimmigheten
mellan EU:s mil och nationella, regionala och
lokala strategier. Sveriges nationella strategiska
referensram En nationell strategi fér regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-



sittning 2007-2013 beslutades av regeringen 1
december 2006. Den nationella strategin fast-
stiller riktlinjer f6r strukturfondsprogrammens
genomfoérande i Sverige avseende innehdll och
forvaltning.

Regionala strukturfondsprogram for regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning

Linsstyrelserna i Norrbottens, Jimtlands, Givle-
borgs, Orebros, Jénképings och Stockholms lin
samt Skine lins landsting och Vistra Gétalands
lins landsting limnade, enligt regeringens upp-
drag, den 31 oktober 2006 in forslag till tta re-
gional strukturfondsprogram fér regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning. Regeringen
beslutade i januari 2007 att férslagen till program
skulle 6verlimnas till Europeiska kommissionen
for forhandlingar och beslut. T augusti 2007 be-
slutade kommissionen att godkinna program-
men. Programgenomférandet kan dirmed pa-
bérjas.

Regeringen har utsett Nutek till férvaltande
och attesterande myndighet for de &tta regionala
strukturfondsprogrammen. Riksdagen antog den
7 juni 2007 lagen (2007:459) om strukturfonds-
partnerskap. Dir slds fast att inom ramen fér
forvaltningen av  EG:s strukturfonder ska
strukturfondspartnerskap bildas. Vidare anges
att inom det geografiska omradet f6r varje regio-
nalt strukturfondsprogram fér regional konkur-
renskraft och sysselsittning och motsvarande
regionala planer for det nationella struktur-
fondsprogrammet for regional konkurrenskraft
och sysselsittning ska ett gemensamt struktur-
fondspartnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapen ska bildas re-
gionalt och vara sammansatta av fortroendevalda
representanter f6r kommuner och landsting i be-
rorda lin samt, 1 vissa fall, Sametinget, foretri-
dare fér arbetsmarknadens organisationer och
for berorda linsstyrelser, linsarbetsnimnder,
intresseorganisationer och féreningar. Partner-
skapen ska ha till uppgift att under beredningen
av drenden om stéd frin EG:s strukturfonder
avge bindande yttranden om vilka av de projekt-
ansokningar som godkints av den férvaltande
myndigheten som ska prioriteras.

Regeringen har den 21 juni 2007 efter nomi-
neringsférfarande utsett ordférande 1 varje
strukturfondspartnerskap. Ordféranden ska utse
ovriga ledaméter 1 partnerskapet. Partnerskapen
pabérijar sitt arbete under hésten 2007.
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Territoriellt samarbete
Linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands och Stockholms lin limnade, enligt
regeringens uppdrag, in forslag till operativa
program fér grinsregionalt samarbete. Pro-
grammen benimns Nord, Botnia-Atlantica,
Sverige-Norge och Central Baltic. Aven forslag
till program for grinsregionalt samarbete i Ore-
sund-Kattegatt-Skagerrak och Sédra Ostersjon
(South Baltic) har tagits fram och limnats till
Europeiska kommissionen f6r férhandlingar och
beslut.

Regeringen har i samverkan med 6vriga delta-
gande linder utsett:

— Linsstyrelsen 1 Norrbotten att vara férvaltande
och attesterande myndighet fér Nord program-
met,

— Linsstyrelsen 1 Visterbotten att vara forval-
tande och attesterande myndighet f6r Botnia-
Atlantica,

— Linsstyrelsen i Jimtland att vara férvaltande
och attesterande myndighet for Sverige-Norge,
och

— Nutek att vara forvaltande och attesterande
myndighet fér Oresund-Kattegatt-Skagerrak.

For Central Baltic respektive South Baltic
finns forvaltande och attesterande myndighet i
Finland respektive Polen.

For samtliga grinsregionala program ska en-
ligt EG:s férordningar styrkommittéer tillsittas
med ledaméter frin deltagande linder. Ledamo-
terna utses av respektive lands regering och be-
stdr av regionala foretridare.

Utéver dessa grinsregionala program deltar
Sverige 1 tre transnationella program for regional
utveckling; Ostersjoprogrammet, Nordsjépro-
grammet och Norra Periferin. Sverige har till-
sammans med berdérda linder deltagit i pro-
gramframtagandet for dessa.

Regeringen har i samverkan med &vriga delta-
gande linder utsett Linsstyrelsen 1 Visterbotten
att vara forvaltande och attesterande myndighet
fér Norra periferin.

For Ostersjo- respektive Nordsjéprogrammet
finns férvaltande och attesterande myndigheter i
Tyskland och Danmark. Férslag till program har
limnats till Europeiska kommissionen for
forhandlingar och beslut.

Forutom grinsregionalt och transnationellt
samarbete deltar Sverige i det interregionala sam-
arbetet genom Interreg IVC. Dessutom ges stod
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till utbyte av erfarenheter, spridning av goda ex-
empel och analyser av utvecklingstrender 1 ge-
menskapen genom programmen Interact II, Ur-
bact 1T och Espon. For dessa program finns
forvaltande och attesterande myndigheter i
Frankrike, Osterrike och Luxemburg. Férslag
till program har limnats till Europeiska kommis-
sionen for forhandlingar och beslut.

Sverige deltar dven 1 European Partnership and
Neighbourhood Instrument Kolarctic- pro-
grammet for samarbete med Ryssland. Pro-
grammet finansieras gemensamt frin EG:s bud-
get for sammanhdllningspolitik (ERUF) och
fran EU:s budget for externa relationer. Regel-
verket tas dock frin den senare programtypen,
vilket gér det unikt jimfort med 6vriga program
for samarbete 6ver grinser som Sverige deltar 1.
Inom programmet finansieras projekt av en
gemensam budget oavsett om aktiviteterna dger
rum pd EU:s territorium eller 1 Ryssland.

Fordelning av medel mellan programmen

For programperioden 2007-2013, har Sverige
tilldelats cirka 17 miljarder kronor i l6pande pri-
ser frin EG:s tv4 strukturfonder; Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden (ERUF) och Euro-
peiska socialfonden (ESF). Milet f6r regional
konkurrenskraft och sysselsittning innefattar
cirka 14,6 miljarder kronor (ERUF och ESF)
och den svenska tilldelningen for maélet for
territoriellt samarbete innefattar cirka 2,4 miljar-
der kronor (ERUF).

Ramen fér de territoriella program som
hanteras utanfor Sverige dr cirka 9,1 miljarder
kronor (ERUF).

Strukturfondsprogrammen ~ inom  madlet
regional konkurrenskraft och sysselsittning
omfattar under perioden totalt cirka 31 miljarder
kronor (varav. ERUF: 18,2 och ESF: 12,4)
inklusive nationell offentlig medfinansiering.

Niringslivets deltagande i programmen ir av
stor betydelse. En indikator pd foretagarnas
aktivitetsnivd ir de privata medlen, dvs. hur
mycket som deltagarna sjilva finansierar. En
indikativ uppskattning ir att niringslivets finan-
siering kommer att uppgd till 4,3 miljarder
kronor inom de 4tta regionala strukturfonds-
programmen.

I de 4tta regionala strukturfondsprogrammen
for perioden 2007-2013 (Europeiska regionala
utvecklingsfonden) ir de fem storsta prioriterade
omridena med uppskattade medel frin EU:
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¢ Innovation och férnyelse, varav
— Forskning och utveckling, innovation samt
entreprendrskap, cirka 5,4 miljarder kronor
— Fornybar energi och energieffektivitet,
cirka 0,5 miljarder kronor
— Turism, kultur och storstad, cirka 0,5 mil-
jarder kronor

e Tillginglighet, varav
— Informationssamhillet, cirka 0,9 miljarder
kronor
— Transport, cirka 0,6 miljarder kronor

Utfallet kan skilja sig fr8n uppskattningen
som anges ovan. Beslutsordningen for de 3tta re-
gionala strukturfondsprogrammen anges ovan
under rubriken Regionala strukturfondsprogram
for regional konkurrenskraft och sysselsittning.
Ramen frén Furopeiska regionala utvecklings-
fonden ir cirka 8,4 miljarder kronor. Dessa me-
del beriknas medfinansieras med svenska of-
fentliga medel om cirka 9,8 miljarder kronor.
Dessutom beriknas den privata finansieringen
till cirka 4,3 miljarder kronor. Totalt belopp upp-
gar till cirka 22,6 miljarder kronor.

Nedan redovisas medelsférdelningen frin
strukturfonderna mellan de olika programmen.
Inga utbetalningar har dnnu skett inom dessa
program. For de territoriella programmen (tidi-
gare benimnda Interreg) redovisas den totala
tilldelningen EU-medel per program, dvs. dven
andra linders andel. Av de territoriella pro-
grammen ir det Sverige-Norge som redovisas pd
statsbudgeten.



Tabell 3.15 Vissa uppgifter om EG:s strukturfonder perio-

den 2007-2013

Strukturfondsprogram Tilldelade EU-medel
(ram i lopande
priser, mnkr)

Regionala program for regional konkurrens- 8411

kraft och sysselsattning (regionala utveck-
lingsfonden, atta regionala program)

Varav:

Ovre Norrland 2184
Mellersta Norrland 1590
Norra Mellansverige 1755
Stockholm 338
Ostra Mellansverige 729
Vastsverige 572
Smaland och Oarna 607
Skane Blekinge 636
Nationellt strukturfondsprogram for regional 6 224

konkurrenskraft och sysselsattning
(socialfonden)

Territoriella program som forvaltas i Sverige 335
och som betalas ut pa statshudgeten
(regionala utvecklingsfonden)

Varav:
Sverige-Norge 335
Territoriella program som forvaltas i Sverige 1901

och som betalas ut utanfor statshudgeten
(regionala utvecklingsfonden)

Varav:

Nord 306
Botnia-Atlantica 274
Oresund-Kattegatt-Skagerrak 1005
Norra Periferin 317
Territoriella program dar Sverige deltar och 9080

som forvaltas av andra lander

(regionala utvecklingsfonden)

Varav:

Central Baltic 910
South Baltic 518
Ostersjon 2070
Nordsjoregionen 1350
Interreg IVC 2 889
INTERRACT I 306
URBACT Il 4717
ESPON 306
European Partnership and Neighbourhood 254

Instrument Kolarctic, ENPI*

Totalt 25 951

VENPI finansieras av regionala utvecklingsfonden och EU:s budget for externa
relationer.

Anm. Omrakningskurs fran euro — 9 kronor

Kélla: EU-kommissionen
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3.13 Budgetforslag

3.13.1 33:1 Regionala tillvaxtatgirder

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 1514 427 sparande 23 947
) Utgifts-
2007 Anslag 1492004 prognos 1474898
2008 Forslag 1495837
2009 Beraknat 1495837
2010 Beraknat 1495 837

'Fr.o.m. 2008 benamns anslaget 33:1 Regionala tillvaxtatgarder.

% Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Frin och med 2008 benimns anslaget 33:1
Regionala tillvixtatgirder.

Det totala utfallet f6r 2006 uppgick till cirka
1514 miljoner kronor. Anslagssparandet vid ut-
gingen av 2006 uppgick totalt till cirka 24 mil-
joner kronor. Jimfért med 2005 har anslagsspa-
randet minskat med cirka 109 miljoner kronor.
Av anslagssparandet frdn 2006 har 22,8 miljoner
kronor fitt disponeras 2007. D3 anslagskrediten
har utnyttjats pd ett antal poster ir det totala
disponibla 6verféringsbeloppet frdn 2006 till
2007 cirka -13 miljoner kronor.

Anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska dt-
gérder uppgdr till cirka 1 492 miljoner kronor fér
budgetiret 2007. I tilliggsbudget till 2007 &rs
ekonomiska virproposition 6verférdes 3,833
miljoner kronor till anslaget 33:3 Transportbi-
drag.

Utgiftsprognosen foér 2007 ir cirka 1 475
miljoner kronor.

Anslaget anvinds for regional och central
projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder,
linefonder och garantifonder), regionalt inve-
steringsstod, regionalt bidrag till féretagsutveck-
ling, sysselsittningsbidrag, siddfinansiering, er-
sittning for vissa kreditforluster 1 stddomride B,
stod till kommersiell service, viss administration,
uppfoljning och utvirdering samt viss central ut-
vecklingsverksamhet, m.m.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2008 gora ekonomiska dta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda dtaganden,
medfér behov av framtida anslag pd hogst 2 700
miljoner kronor under 2009-2016.
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Tabell 3.17 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2006 Prognos 2007 Beraknat 2008 Beraknat 2009  Berdknat 2010-2016
Ingdende ataganden 2276 458 2077 836 2 065393
Nya ataganden 1274123 1380743 1427973
Infriade ataganden -1 472745 -1393 186 -1 355741 -1227 066 -910 559
Utestaende ataganden vid arets 2077 836 2 065 393 2137625
slut
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3200000 2900000 2700000

Regeringens d6verviganden

Det bér dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att férdela anslaget mellan lin och an-
slagsposter och utfirda de féreskrifter som be-
hévs. Vid fordelningen av medel mellan linen
bor bla. behov av medfinansiering av EG:s
strukturfonder, stodomridestillhrighet  samt
sirskilda omstillningsproblem utgéra den hu-
vudsakliga férdelningsnyckeln, med sirskilt be-
aktande av medfinansieringsbehovet av dtgirder
inom ramen foér de regionala tillvixtprogram-
men.

Frin och med 2003 kan kommunala samver-
kansorgan bildas pd linsnivi enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan. Ett sddant sam-
verkansorgan ska driva och samordna det re-
gionala utvecklingsarbetet 1 linet. Idag har totalt
13 av landets 21 lin kommunala samverkansor-
gan. I Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands,
Jonképings, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
Hallands, Dalarnas, Kronobergs, ~Orebro,
Virmlands och Givleborgs lin har samverkans-
organ processansvaret for det regionala ut-
vecklingsarbetet. En ansékan om bildande av
samverkansorgan frin och med 2008 har in-
kommit till regeringen frén Visterbottens lin.

I Skine respektive Vistra Gotalands lin pagdr
forsok med dndrad regional ansvarsférdelning.
Skéne lins landsting och Vistra Goétalands lins
landsting ska enligt férordningen (2007:714) om
regionalt tillvixtarbete samordna det regionala
utvecklingsarbetet i respektive lin.

I 6vriga lin ska linsstyrelsen samordna det re-
gionala utvecklingsarbetet.

En mindre del av anslaget avses disponeras av
regeringen och Nutek fér bla. viss central ut-
vecklingsverksamhet, m.m.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 495 837 kronor.
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Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

33:1 Regionala tillvixtatgirder
Tusental kronor

2008 2009 2010
1495837 1495837 1495837

Anvisat 2007 '

Férandring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1495837 1495837 1495837

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.13.2 33:2 Landsbygdslan

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 240 sparande 10118
. Utgifts-
2007 Anslag 1000 prognos 491
2008 Forslag 150
2009 Beréknat 0
2010 Beréaknat 0

nklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Det totala utfallet f6r 2006 uppgick till cirka 0,2
miljoner kronor. Anslagssparandet vid utgingen
av 2006 uppgick totalt till cirka 10 miljoner
kronor. Cirka 0,3 miljoner kronor av anslags-
sparandet har fitt disponerats. Anslaget uppgir
till 1 miljon kronor fér budgetiret 2007.
Utgiftsprognosen fér 2007 uppgir till cirka 0,5
miljoner kronor.

Landsbygdslanet avvecklades den 1 juli 2005.
Det beviljades av linsstyrelserna och de regionala
sjilvstyrelseorganen samt samverkansorganen 1
Kalmar och Gotlands lin.



Rintor, avbetalningar och andra 3terbetal-
ningar pd linen tillférs inkomsttitlarna 2324
Rinteinkomster av  lokaliseringslin respektive
4139 Aterbetalning av lokaliseringslin.

Under 2006 beviljades inga nya landsbygdslan.
Under dret utbetalades 239 500 kronor. I rintor
och amorteringar inbetalades 1089 000 respek-
tive 5 068 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 750 000 kronor.

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

33:2 Landsbygdslan
Tusental kronor
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nen om den framtida utformningen av trans-
portbidraget med utgdngspunkten att endast
mindre dndringar ska ske. Overliggningarna har
innu inte kunnat slutféras varfér transportbi-
drag for forsta halvdret 2007 inte kunnat utbeta-
las. Regeringen bedémer att kommissionen
inom kort kommer att besluta i drendet.

Regeringens évervaganden

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 448 864 000 kronor.

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

33:3 Transportbidrag
Tusental kronor

2008 2009 2010
2008 2003 2010 Anvisat 2007 ' 358864 358864 358 864
Anvisat 2007 ' 1000 1000 1000 Férdndring till foljd av:
Forandring till foljd av: Beslut 90 000 90 000 90 000
Beslut - 250 -1 000 - 1000 Overforing till/fran andra
Overforing till/fran andra anslag
anslag Ovrigt
Ovrigt Forslag/berdknat anslag 448 864 448 864 448 864
Forslag/berédknat anslag 150 0 0 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.13.3 33:3 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 494 644 sparande -24 026
Utgifts-
2007 Anslag 452697 ' prognos 446 614
2008 Forslag 448 864
2009 Berdknat 448 864
2010 Berdknat 448 864

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Det totala utfallet f6r 2006 uppgick till cirka 495
miljoner kronor. Anslagssparandet vid utgingen
av 2006 uppgick totalt till cirka -24 miljoner
kronor. Anslaget uppgdr ull cirka 453 miljoner
kronor foér budgetdret 2007. Utgiftsprognosen
for 2007 uppgdr till cirka 447 miljoner kronor.
Den Europeiska kommissionen har utfirdat
nya riktlinjer for regionalstéd foér perioden
2007-2013. Regeringen har dirfér under en
lingre td fort 6verliggningar med kommissio-

Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.13.4 33:4 Glesbygdsverket

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 26 027 sparande 736
Utgifts-
2007 Anslag 26988 ' prognos 26 909
2008 Forslag 26 723
2009 Beraknat 27341 *
2010 Beraknat 28054 3

nklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2 Motsvarar 26 723 tkr i 2008 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 26 722 tkr i 2008 &rs prisniva.

Det totala utfallet for 2006 uppgick till cirka 26
miljoner kronor. Anslagssparandet vid utgingen
av 2006 uppgick totalt tll cirka 0,7 miljoner
kronor. Anslaget uppgir till cirka 27 miljoner
kronor fér budgetdret 2007. Utgiftsprognosen
for 2007 uppgar till cirka 27 miljoner kronor.
Glesbygdsverket har till uppgift att genom pa-
verkan pd olika samhillssektorer verka for goda
levnadsférhillanden och utvecklingsméjligheter
for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen med
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tyngdpunkten 1 skogslinens inre delar samt 1i
skirgdrdsomridena.

I propositionen 2001/02:4 En politik f6r till-
vixt och livskraft 1 hela landet bedémde den tidi-
gare regeringen att Glesbygdsverkets roll inom
den nya Regionala utvecklingspolitiken bor ut-
vecklas och tydliggoras. T augusti 2002 fattade
den tidigare regeringen beslut om att tillkalla en
sirskild utredare med uppgift att genomféra en
dversyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag
inom politiken (Oversyn av Glesbygdsverkets
roll och uppdrag inom den nya regionala utveck-
lingspolitiken, dir. 2002:112). Utredningens
slutbetinkande (SOU 2003:29, Mot en ny
landsbygdspolitik) éverlimnades till den tidigare
regeringen i april 2003. Betinkandet har remiss-
behandlats.

Den tidigare regeringen tillkallade i juni 2004
en kommitté med uppdrag att utarbeta en ling-
siktig strategi f6r den nationella politiken for
landsbygdsutveckling. Uppdraget redovisades i
december 2006. Betinkandet har remissbehand-
lats.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 26 723 000 kronor.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

33:4 Glesbygdsverket
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 26 988 26 988 26 988
Féréndring till fdljd av:

Pris- och loneomrakning -265 353 1066

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 26 723 21 341 28 054

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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3.13.5 33:5 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2000-
2006

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 1187519 sparande 286 117
Utgifts-
2007 Anslag 980 000 ! prognos 982 076
2008 Forslag 428 000
2009 Berdknat 0
2010 Berdknat 0

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Det totala utfallet f6r 2006 uppgick till cirka
1 188 miljoner kronor. Anslagssparandet vid ut-
gingen av 2006 uppgick till cirka 286 miljoner
kronor. Hela anslagssparandet har fitt
disponerats. Anslaget uppgir till 980 miljoner
kronor fér budgetdret 2007. Utgiftsprognosen
for 2007 uppgar till cirka 982 miljoner kronor.

Regionala utvecklingsfonden delfinansierar
programmen inom malen 1 och 2 (inklusive
omriden som fir bidrag under en 6vergings-
period) samt gemenskapsinitiativen Urban och
Interreg III.

Utbetalningarna frin EG:s 6vriga struktur-
fonder redovisas dels under anslag for socialfon-
den, utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad, dels un-
der anslag avseende jordbruks- och fiskefon-
derna, utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar.

Den valutakurs som ska anvindas vid berik-
ning av de finansiella ramarna fér programperio-
den 2000-2006 styrs av férordningen (1999:710)
om valutakurs vid stéd frin EG:s strukturfon-
der.

Ramen for regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till cirka 8 700 miljo-
ner kronor foér de program som redovisas och
forvaltas 1 Sverige. Till och med april 2007 har 83
procent av den beriknade ramen for regionala
utvecklingsfonden utbetalats och 100 procent
intecknats 1 beslut.

Inbetalningarna frén EG:s strukturfonder till
Sverige sker initialt genom ett férskott, som
omfattar sju procent av den totala ramen for re-
gionala utvecklingsfonden. Sverige miste sedan
redovisa faktiska utbetalningar {6r projekten for
att fi ytterligare strukturfondsmedel. Inbetal-
ningarna frdn EG-kommissionen redovisas pd

inkomsttitel 6312, Bidrag frin EG:s regionalfond



perioden 2000-2006, pa statsbudgetens inkomst-
sida.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen begir inget nytt bemyndigande
eftersom anslaget upphér pd statsbudgeten
fr.o.m. 2009. De 3&taganden som ingitts och
kommer att ingds ticks av anvisade medel.
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Tabell 3.26 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2006 Prognos 2007 Forslag 2008 Beréknat 2009 Beraknat 2010
Ingéende ataganden vid arets bérjan 1966 423 1346 705 430 000
Nya ataganden 546 742 200 000 80 000
Infriade dtaganden -1170 417 -1116 705 430 000 -76 000 -4 000
Utestaende ataganden 1 346 705 430 000 80 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1788 000 430 000 0

Regeringens déverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 428 000 000 kronor.

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

33:5 Europeiska regionala utveckingsfonden perioden

3.13.6 33:6 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden
2007-2013

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-
20002006 2007 Anslag 300000 prognos 49 104
Tusental kronor
2008 2009 2010 2008 Forslag 950 000
Anvisat 2007 ' 980 000 980 000 980 000 2009 Beréknat 1450000
Férandring till fljd av: 2010 Beréaknat 1400 000
_ _ _ Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition

Beslut 552000 980 000 980 000 (bet. 2006/07:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-

Overforing till/fran andra sition.

anslag

Ovrigt Anslaget uppgdr till 300 miljoner kronor fér
Forslag/beraknat anslag 428 000 0 s  budgetdret 2007. Utgiftsprognosen for 2007

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

uppgdr till cirka 49 miljoner kronor.

I statsbudgeten sker utbetalningarna frin re-
gionala utvecklingsfonden till de &tta regionala
strukturfondsprogrammen inom maélet {6r regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning for vilka
Nutek ir forvaltande- och utbetalande myndig-
het samt till programmet Sverige-Norge inom
territoriellt samarbete dir Linsstyrelsen 1 Jimt-
lands lin dr forvaltande- och utbetalande myn-
dighet.

Regeringen aviserade 1 2007 &rs ekonomiska
vérproposition att medlen i de territoriella pro-
gram dir svenska myndigheter administrerar ut-
betalningar av EU-medel f6r andra deltagande
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linders rikning ska hanteras utanfér statsbud-
geten. Programmen som hanteras utanfor stats-
budgeten (med férvaltande- och utbetalande
myndighet inom parentes) ir Nord (Linssty-
relsen 1 Norrbottens lin), Botnia-Atlantica
(Lansstyrelsen i Visterbottens lin), Oresund-
Kattegatt-Skagerrak (Nutek) och Norra Perife-
rin (Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin). Rege-
ringen foresldr for 2008 en motsvarande juste-
ring av utgiftstaket till f6]jd av denna férindring.

Utbetalningarna frdn EG:s andra strukturfond
redovisas under anslag for socialfonden, utgifts-
omride 13 Arbetsmarknad.

Ramen for regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till cirka 8 746 miljo-
ner kronor fér de program som redovisas pd
statsbudgeten och forvaltas 1 Sverige. Ramen for
programmen som redovisas och férvaltas 1
Sverige men som hanteras utanfér statsbudgeten
ar cirka 1 901 miljoner kronor (beloppet avser
samtliga linders EU-medel). Ramen for pro-
grammen som redovisas och forvaltas utanfér
Sverige ir cirka 9 080 miljoner kronor inklusive
European Partnership and Neighbourhood In-
strument Kolarctic (beloppet avser samtliga lin-
ders EU-medel). Den sammanlagda ramen fér
regionala utvecklingsfonden ir dirmed cirka
19 727 miljoner kronor.

Den valutakurs som ska anvindas vid berik-
ning av de finansiella ramarna {6r programperio-
den 2007-2013 f6r de program som hanteras pd
statsbudgeten styrs av férordningen (1999:710)
om valutakurs vid stéd frin EG:s strukturfon-
der. Regeringen anser att den valutakurs som an-

vinds vid omrikning av de finansiella ramarna
for strukturfonderna 16pande miste analyseras
och vid behov revideras for att inte differensen
ska bli f6r stor mellan den verkliga kursen och
den kurs som regeringen faststiller 1 foérord-
ningen.

Inbetalningarna frén EG:s strukturfonder ull
Sverige sker initialt genom ett forskott, som
omfattar fem procent av den totala ramen {6r re-
gionala utvecklingsfonden, férdelat pd tvd pro-
cent 2007 och tre procent 2008. For de 3tta
regionala ~ programmen  inom  regional
konkurrenskraft  och  sysselsittning  samt
Sverige-Norge programmet beriknas férskottet
till 175 miljoner kronor 2007 (dvs. tvd procent)
och 259 miljoner kronor 2008 (dvs. tre procent).
Sverige miste sedan redovisa faktiska ut-
betalningar fér projekten for att fi ytterligare
strukturfondsmedel. Inbetalningarna frin EG:s
strukturfonder redovisas pd inkomsttitel 6313,
Bidrag frin EG:s regionalfond perioden 2007
2013, pa statsbudgetens inkomstsida.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2008 besluta om 3taganden,
som inklusive tidigare gjorda dtaganden, innebir
behov av framtida anslag pd hogst 3 000 miljoner
kronor under 2009-2015.

Tabell 3.29 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall 2006 Prognos 2007 Forslag 2008 Berédknat 2009 Beraknat

2010-2015
Ingaende ataganden vid arets bdrjan 0 0 2 040 000
Nya ataganden 0 2090 000 1 860 000

Infriade dtaganden 0 50 000 900 000 -900 000 -2'100 000
Utestaende ataganden 0 2 040 000 3000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 3000000 3000000
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Regeringens d6verviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 950 000 000 kronor.

Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 300 000 300 000 300000
Férandring till foljd av:

Beslut 650000 1150000 1100000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 950 000 1450000 1400000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 19
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