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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner de mal fér politikomride
Bostadspolitik som regeringen féresldr och
upphiver nuvarande mil {6r politikomridet
(avsnitt 3.4.2),

godkinner vad regeringen féreslir om
kreditgarantier som registrerats frin 1997
enligt férordningen (1991:1924) om statlig
kreditgaranti f6r bostider (avsnitt 3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 stilla
ut kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider intill ett belopp pd hogst
10000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 stilla
ut  kreditgarantier 1 samband med
obestdndshanteringen intill ett belopp pi
hégst 500 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 stilla
ut kreditgarantier f6r 1dn som kooperativa
hyresrittsféreningar tar upp vid f6rvirv av
fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp pd8 hogst
1 000 000 000 kronor  inklusive  tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 stilla
ut  kreditgarantier for  avlosen av
kommunala borgensitaganden intill ett
belopp pd hogst 1000000000 kronor
inklusive tidigare gjorda &taganden (avsnitt
3.9.3),

10.

11.

12.

bemyndigar regeringen att under 2008
iklida staten Dbetalningsansvar intll ett

belopp p& hogst 5000 000 000 kronor for
forvirvsgarantier (avsnitt 3.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 31:4 Bidrag till dtgirder mot
radon 1 bostider, goéra ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag
pd hégst 32000 000 kronor under 2009-
2010 (avsnitt 3.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget  31:8  Omstrukturering  av
kommunala bostadsforetag gora ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pid hogst 70000 000 kronor efter 2008
(avsnitt 3.9.10),

godkinner vad regeringen foresldr om att
avveckla det ekonomiska stédet for att
avhjilpa fukt- och mégelskador 1 smdhus
(avsnitt 3.9.12),

godkinner vad regeringen foreslir om maél
for polittkomride Konsumentpolitik och
upphiver nuvarande mal fér politikomridet
(avsnitt 4.3),

fér budgetiret 2008 anvisar anslagen under

utgiftsomrdde 18  Sambillsplanering,
bostadsforsorining  och  byggande  samt
konsumentpolitik enligt foljande
uppstillning:



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 18

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

31:1 Boverket Ramanslag 197 351
31:2  Réntebidrag m.m. Ramanslag 735 476
31:3  Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader Ramanslag 16 857
31:4  Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 32 802
31:5 Statens geotekniska institut Ramanslag 30 401
31:6  Lantmateriverket Ramanslag 419 453
31:7  Statens va-namnd Ramanslag 8077
31:8  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag Ramanslag 70 000
31:9  Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad Ramanslag 100 000
31:10 Fonden for fukt- och mogelskador Ramanslag 16 500
40:1 Marknadsdomstolen Ramanslag 9125
40:2  Konsumentverket Ramanslag 111270
40:3  Allmanna reklamationsndmnden Ramanslag 24 600
40:4  Fastighetsmaklarnamnden Ramanslag 14 831
40:5  Atgarder pa konsumentomradet Ramanslag 17 520
40:6  Bidrag till miljomarkning av produkter Ramanslag 4374
Summa 1808 637

10
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2 Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering,
bostadsforsOrjning och byggande samt
konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet ir indelat i politikomridena
Bostadspolitik och Konsumentpolitik. Fram till
och med 2007 har dven vissa dldreanslag inom
politikomradet Miljopolitik ingdtt 1
utgiftsomridet. Under 2007 har riksdagen
beslutat om en annan sammansittning av

2.2 Utgiftsutveckling

utgiftsomriden jimfért med tidigare'. Skillnaden
bestdr 1 att ett anslag fr8n politikomridet
Ekonomisk familjepolitik, som tidigare ingick i
utgiftsomride 18, flyttats till utgiftsomride 12,
Ekonomisk trygghet for familjer och barn.
Forindringen genomférdes som ett led 1 att
ytterligare anpassa indelningen 1 politikomriden
till riksdagens arbetsformer.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

P A 1 R S S 1
Politikomrade Bostadspolitik 2764 2093 2643 1627 1499 1316
Politikomrade Konsumentpolitik 182 180 187 182 183 187
Politikomrade Miljopolitik -46 0 59
Totalt for utgiftsomrade 18 2899 22712 2889 1809 1682 1503

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2008.

1 Riksdagen beslutade enligt regeringens férslag i 2007 &rs ekonomiska
(prop.  2006/07:100,  bet.  2006/07:KU22,
rskr.2006/07:223) att flytta anslaget 21:1 Bostadsbidrag till utgiftsomrade

vérproposition

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

11
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Utfallet for 2006 for utgiftsomridet, med den
sammansittning av politikomrdden som giller

fran 2007, uppgick till 2 899 miljoner kronor.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2008-2010.

Utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007’ 2212 2272 2272
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 4 23 44
Beslut -710 -1223 -1238
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -12 71 74
Volymer 147 403 229
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 66 110 106
Ovrigt 41 20 14
Ny ramniva 1809 1682 1503

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 809 miljoner kronor 2008. I jimférelse med
anvisade medel 2007 minskar utgiftsramen for
utgiftsomrddet med 463 miljoner kronor 2008.
Forindringen  forklaras 1 huvudsak  av
utfasningen av rintebidragets (avsnitt 3.9.2)
slopade avsittningar for dldre garantier, samt att
Byggkostnadsforum upphér.  Vidare  tillférs
Lantmiteriverket drygt 100 miljoner kronor per
&r f6r inskrivningsverksamheten.

Tabell 2.3 Ramniva 2008 realekonomiskt fordelad,

Utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2008
Transfereringar! 972
Verksamhetskostnader® 813
Investeringar® 24
Summa ramniva 1809

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Den realekonomiska foérdelningen baseras pd
utfallet 2006 samt foérindringar av anslagens
anvindning. De storsta posterna under utgifts-

12

omridet ir transfereringar, framfor allt rinte-
bidrag, samt verksamhetsutgifter, framfor allt
Lantmiteriverket, Boverket och Konsument-
verket.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets st6d inom utgiftsomride 18 redovisas
i huvudsak som anslag pd statsbudgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven
stdd p& budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frdn en likformig beskattning (s.k.
skatteutgifter). Avvikelser frin en likformig
beskattning utgor en skatteférman om t.ex. en
grupp av skattskyldiga omfattas av en
skattelittnad. Avvikelsen utgér en skatte-
sanktion om det rér sig om “6veruttag” av skatt.
Minga av skatteutgifterna har inférts, mer eller
mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
miljo-  eller arbetsmarknadspolitik.  Dessa
avvikelser paverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida. En  utfoérlig  redovisning  av
skatteutgifter finns 1 bilaga 2 tll 2007 Ars
ekonomiska varproposition. 1 det foljande
avsnittet redovisas de nettoberiknade skatte-
utgifterna med politikomridesanknytning som
kan hinforas tll utgiftssomrade 18.

Skatteutgifter for utgiftsomrddet redovisas
med utgdngspunkt frin férhillandena som gillde
vid tiden fér 2007 4rs ekonomiska vér-
proposition. Skatteférslagen 1 denna budget-
proposition kommer till den del det piverkar
skatteutgifterna att redovisas 1 2008 Ars
ekonomiska vérproposition.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 18, netto

Miljoner kronor

2007 2008
Politikomrade Bostadspolitik 4970 5510
Totalt for utgiftsomrade 18 4970 5510

De enskilda skatteavvikelserna inom politik-
omridet Bostadspolitik redovisas separat i
avsnitt 3.3 dir dven en kort férklaring av
respektive skatteavvikelse ges.
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3 Politikomrade Bostadspolitik

3.1 Omfattning

Polittkomridet Bostadspolitik omfattar fyra
verksamhetsomrdden: Bostadsférsorjning, Sam-
hillsplanering  och  bebyggelseutveckling,
Byggande och férvaltning samt Lantmiteriverk-
samhet.

Politikomrddet omfattar ca 1,6 miljarder
kronor i anslag. Sex myndigheter ingdr i
politikomrddet: Boverket, Statens bostadskredit-
nimnd, Fonden fér fukt- och mégelskador,
Statens geotekniska institut, Lantmiteriverket
och Statens va-nimnd. I politikomridet ingdr
vidare en statlig lantmiterimyndighet i varje lin.
Lantmiteriverket och Statens geotekniska
institut bedriver dven relativt omfattande avgifts-
finansierade verksamheter.

Huvuddelen av anslagen avser st6d i form av
rintebidrag, stdd fér att underlitta f6r enskilda
att ordna bostad samt stod till omstrukturering
av kommunala bostadsféretag pd orter med
vikande befolkningsunderlag. Rintebidraget ir
under avveckling och kommer att upphéra helt
2012.

Det  internationella ~ samarbetet  inom
politikomridet avser bla. deltagande i arbetet
inom Forenta nationernas arbete inom omridet
(UN-HABITAT),  Europeiska ~ Unionen,
Nordiska ministerridet samt vissa bilaterala
lindersamarbeten.

Politikomrddet har berdringspunkter med
flera andra politikomriden. Bostadsbidragen
inom den ekonomiska familjepolitiken liksom
integrationspolitiken har anknytningar till
genomforandet av  bostadspolitiken.  Frigor
avseende samhillsplanering och fysisk planering
behandlas ocksd inom politikomridet Regional
samhillsorganisation och har 1 6vrigt en stark
anknytning till regional tillvixtpolitik, urban
utvecklingspolitik samt verksamheten inom den
kommunala sektorn. Byggande och férvaltning
av bostider och andra byggnader inkluderar bl.a.
energifrigor som dven behandlas inom
politikomridet Energipolitik. Vidare inbegrips i
politikomridet frigor om kompetens och
konkurrens vilket dven berér flera andra
politikomrdden. Frigor om miljokvalitetsmélet
God  bebyggd miljo6  behandlas  inom
politikomridet miljopolitik.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Bostadspolitik
Miljoner kronor

o ww oo
Anslag inom utgiftsomrade 18
31:1 Boverket 174,2 213,1 211,1 197,4 197,8 189,6
31:2 Rantebidrag m.m. 1573,1 1014,0 11243 735,5 542,4 359,7
31:3 Statens bostadskreditndmnd:
Forvaltningskostnader 11,2 15,7 12,8 16,9 17,2 17,7
31:4 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 22,3 32,8 33,2 32,8 32,8 32,8
31:5 Statens geotekniska institut 31,2 30,2 29,6 30,4 31,1 31,9
31:6 Lantméteriverket 342,9 351,2 3449 419,5 471,8 478,0
31:7 Statens va-ndmnd 7,3 8,0 8,1 8,1 8,3 8,5
31:8 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag -16,2 90,0 68,7 70,0 97,5 97,5
31:9 Stdd for att underlatta for enskilda att ordna
bostad 100,0 98,2 100,0 100,0 100,0
31:10 Fonden for fukt- och mogelskador 12,7 13,0 26,0 16,5
2007 18 31:4 Statens bostadskreditndmnd:
Garantiverksamhet 203,5 198,8 198,8 - - -
2007 18 31:10 Byggkostnadsforum m.m. 37,9 24,9 27,3 - - -
2007 18 31:12 Ungdomshostadssamordnare 2,6 1,0 0,9 - - -
2006 18 31:11 Investeringshidrag for anordnande av
hyreshostéder 3447 - 446,9 - - -
2005 18 31:12 Statens bostadsndmnd - - - -
2005 18 31:14 Bidrag till installation av hissar 10,2 - 9,2 - - -
2003 18 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av
bostéder for studenter 58 - 3,3 - - -
Totalt for politikomrade Bostadspolitik 21763,7 20925 26433 1626,9 1499,0 1315,7

. Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomradet
3.3 Skatteutglfter Bostadspolitik, netto

Miljoner kronor
I avsnitt 2.3 redogors for vad en skatteutgift r 2007 2008
och varfér den redovisas. I detta avsnitt  pyastning eget hem 200 -3120
redovisas de enskilda skatteutgifterna som hor
till politikomridet Bostadspolitik. Som tidigare
angivits utgdr skatteutgifterna frén férhillandena
som gillde vid tiden for 2007 ars ekonomiska

Avkastning pa bostadsrattsfastighet 1880 1590

Nedsatt kapitalvinstskatt vid forséljning 3360 3350
av eget hem och bostadsratt

o .. . o . Forséljning av tomtmark och byggnader 1220 1280
varproposition. Regeringen &terkommer 1 2008 — -
drs ekonomiska virproposition med en Begransningsregel smahus 290 280
uppdaterad bedémning av skatteutgifterna med — _Begransningsregel formogenhetsskatt 60 60
anledning av den reformerade beskattningen av ~ Fastighetsskatt pa konventionellt be- 2040 2070
bostider. Nedanstdende uppgifter avser siledes — _SHattade yreshus och sméhus
regelverket 2007. Totalt for politikomrade Bostadspolitik 4970 5510
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3.3.1 Skatteformaner

Avkastning eget hem

Med eget hem avses smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen frin eget hem beskattas inte inom
ramen for inkomstbeskattningen. Diremot utgir
fastighetsskatt. Frin och med inkomstaret 2006
delas fastighetsskatt pd eget hem upp 1 skatt pd
byggnads- respektive markvirde. Fastighetsskatt
pd den del av taxeringsvirdet som beloper pa
byggnadsvirdet utgdr med 1,0 procent av
taxeringsvirdet, eller om det ir ligre, det
underlag som beriknats med hjilp av den s.k.
dimpningsregeln. Den del av fastighetsskatten
som beloper pid markvirdet begrinsas till
2 kronor per kvadratmeter eller maximalt
5 000 kronor. For inkomstdren 2007 och 2008 ir
underlaget for uttag av fastighetsskatt fryst pd
2006 rs niva.

Enligt gillande norm inom  kapital-
inkomstbeskattningen ska all avkastning beska-
ttas med 30 procent. Direktavkastningen férut-
sitts motsvara fastighetens marknadsvirde
multiplicerat  med  statslinerintan. Denna
avkastning bér med detta betraktelsesitt
beskattas med 30 procent. Skatteutgiften utgors
av skillnaden mellan kapitalinkomstskatten (30
procent) pi fastighetens reala direktavkastning
och fastighetsskatten.

Avkastning bostadsriittsfastighet

Den direkta avkastningen i form av boendet i
privatbostadsféretag (ikta bostadsrittstorening)
beskattas inte som inkomst av kapital. Diremot
utgdr fastighetsskatt pd 0,4 procent av taxerings-
virdet eller, om det ir ligre, det underlag som
har beriknats med hjilp av den s.k. dimpnings-
regeln. For inkomstdren 2007 och 2008 ir
underlaget f6r uttag av fastighetsskatt pi smdhus
och hyreshus (bostadsdelen) fryst pd 2006 &rs
niva. Direktavkastningen forutsitts motsvara det
sammanlagda marknadsvirdet av bostadsritterna
multiplicerat med den reala statslénerintan.
Skatteutgiften utgdrs av skillnaden mellan
kapitalskatten (30 procent) pd fastighetens reala
direktavkastning och den skatt som betalas
enligt gillande regler.

Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsilining av eget
hem och bostadsriitt

Beskattning av virdedkning pd eget hem eller
bostadsritt sker forst vid realisationstillfillet.
Dessutom ges mojlighet till ytterligare uppskov
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under vissa forutsittningar dven di vinsten
realiserats. Rintan pd denna skattekredit dr en
avvikelse. Dirutdver behdver endast tvd
tredjedelar av den kapitalvinst som realiseras vid
forsiljning tas upp till beskattning i inkomst-
slaget kapital. Den tredjedel som inte beskattas
ger upphov till en skatteavvikelse som avser skatt
pa kapitalinkomst.

Forsilining av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus ir ca
15 procent av virdet undantaget frin mervirdes-
skatt. Undantaget giller i huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas.

Begrinsningsregel smdbus

Fastighetsskatteuttaget begrinsas 1 princip till
hégst 4 procent av hushillets beskattningsbara
inkomst. Denna  begrinsning utgdér en
skatteutgift.

Begriinsningsregel formigenbetsskatt

Den som tillgodoriknas skattereduktion fér
fastighetsskatt (skatteutgift Begrinsningsregel
smahus), och som betalar f6rmdgenhetsskatt for
sin permanentbostad, kan tillgodoriknas skatte-
reduktion dven for formogenhetsskatten. Denna
skattereduktion utgdr en skatteutgift. Utgiften
avser formogenhetsskatt.

3.4 Mal

3.4.1 Nuvarande mal for Bostadspolitik
Malet for politikomridet ir;

Alla ska ges férutsittningar att leva i goda
bostider tll rimliga kostnader och 1 en
stimulerande och trygg miljé inom lingsiktigt
hillbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljén
ska bidra till jimlika och virdiga levnads-
forhallanden och sirskilt frimja en god uppvixt
for barn och ungdomar. Vid planering, byggande
och férvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hillbar utveckling vara grund for
verksamheten.

Ovanstiende mal ir beslutat av riksdagen
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:BoUl, rskr.
2005/06:100).  Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors i férhallande till detta mal.
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3.4.2 Forslag till nya mal for

Bostadspolitik

Regeringens forslag:  Regeringen foresldr att
nuvarande mél fér politikomridet Bostadspolitik
upphivs och att politikomridet ges tvi mal,
varav ett for bostadsfrigor och ett for
samhillsbyggande.

Madlet for bostadsfragor ir langsiktigt vil
fungerande bostadsmarknader dir konsumen-
ternas efterfrigan moter ett utbud av bostider
som svarar mot behoven.

Malet for sambillsbyggande ir en indamilsenlig
samhillsplanering och ett hdllbart sambhalls-
byggande som ger alla minniskor en frn social
synpunkt god livsmiljé dir en lingsiktigt god
hushillning med mark, vatten, naturresurser och
energi samt ekonomisk tillvixt och utveckling
frimjas.

Skilen for regeringens forslag: I budget-
propositionen fér 2007 angav regeringen att
indelning och malformulering fér politik-
omridet skulle ses Gver samt att regeringen
skulle dterkomma om detta vid ett senare tillfille
(prop.  2006/07:1,  utg.omr. 18,  bet.
2006/07:CUT, rskr. 2006/07:74 ).

Bostadspolitik dr sedan linge ett viletablerat
politikomride. Benimningen och nuvarande mal
for politikomridet speglar dock inte sirskilt vil
varken den nya inriktningen pa bostadspolitiken
eller politikomridets breda innehdll. Omridet
omfattar allt fr8n sambhillsplanering och
bebyggelseutveckling, till byggande, férvaltning
och bostadsférsérjning samt lantmiteriverksam-
het m.m.

Regeringen foresldr dirfér ett mal for
bostadsfrigor samt ett mal fér samhills-
byggande, vilket dven innebir foljdindringar i
verksamhetsomridena.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
om en uppdelning av polittkomridet Bostads-
politik i tv3 politikomriden.

Regeringen anser att milet fér bostadsfrigor
ska utgd frin den enskilde boendekonsumenten.
Ritten att bestimma &ver sitt eget liv ar
grundliggande och en mangfald av boende-
former, som ger valfrihet och mgjlighet att
uppfylla behov och 6nskemdl om att bo och
arbeta dir man énskar, ir central. Genom att 6ka
de boendes valfrihet kommer bostadspolitiken
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att bidra till férbittrade levnadsforhillanden, till
okad integration 1 boendet och dirmed ull att
motverka utanforskap. For att  sikerstilla
valfrihet och mangfald ir det av central betydelse
att skapa goda férutsittningar for byggande,
forvaltning och igande av bostider samt att
underlitta f6r bostadsmarknaderna att fungera
pd ett sitt som inkluderar alla minniskor.
Politiken inom omridet har som mal att
bostadsbestdndet ska hilla hog kvalitet och att
boende och férvaltning av bostider ska bidra till
en hillbar utveckling.

Regeringen anser att ett nytt mail pi
politikomridesnivd for Samhillsbyggande ir av
central betydelse for att oka forstielsen for
planeringens, byggandets och fastighets-
systemets vikt for landets utveckling, sdvil
ekonomiskt, miljomissigt och socialt. Det ir
viktigt att mélet har sin utgdngspunkt i en l&ng-
siktigt god hushillning med mark, vatten,
naturresurser och energi si att en hallbar
utveckling kan ske och att en god livsmiljo for
alla minniskor kan uppnds. Malet innebir
samtidigt att ekonomisk tillvixt och utveckling
ska frimjas. Regeringen bedémer att det nya mal
som foreslds for sambhillsbyggande bittre
dterspeglar regeringens ambition att sambhills-
planeringen och regelverken ska vara indaméls-
enliga och underlitta en héllbar ekonomisk
tillvixt.

De tvd nya milen ska f6ljas upp kontinuerligt
genom uppféljningar av milen pa verksamhets-
omridesnivd och f6r detta kommer indikatorer
att utvecklas.

3.5 Resultatredovisning

Verksamhetsomradet
Bostadsforsorjning

3.5.1

Foéljande mal giller f6r nirvarande for
verksamhetsomridet Bostadsférsérjning  och
resultatredovisningen avseende 2006 gors 1

forhillande till dessa:
Mal

— Vil fungerande bostadsmarknader med
lingsiktigt stabila regelverk.

—  Valfrihet pd bostadsmarknaden.

—  Konkurrens inom byggsektorn.



—  Liga bygg- och boendekostnader i bostider
med god kvalitet.

—  Storre andel hush3ll ska vara etablerade pd
bostadsmarknaden.

—  Integration i boendet.

Resultat

Vil fungerande bostadsmarknader med
langsiktigt stabila regelverk

Bostadsbestindet

Det finns i dag drygt 4,4 miljoner
permanentbostider i Sverige enligt berikningar
fran Statistiska Centralbyrin. Av dessa utgor 46
procent smahus och 54 procent i flerbostadshus.
Ungefir 45 procent av bostiderna upplits med
hyresritt, 38 procent upplits med dganderitt och
ca 17 procent upplits med bostadsritt.

Diagram 3.1 Fordelning av bostadsbestandet efter
upplatelseform, 2006

Bostadsratt
17%

Hyresratt
45%

Aganderétt
38%

Killa: Statistiska centralbyrdn

Av hyresbostiderna dgs ndgot mer in hilften av
privata fastighetsigare, 45 procent av kom-
munala bostadsféretag och resterande av andra
offentliga idgare. I flerbostadshusen beriknas
hyresritter motsvara 70 procent av bestdndet
och bostadsritter uppgir till 28 procent. Reste-
rande del utgérs av bland annat andelsligenheter.
I smihusbestindet uppgir egna hem till
81 procent, bostadsritter till 4 procent och
15 procent ir hyresbostider.

Tabell 3.3 Fordelning av upplatelseformer, 2006

Procent

Hustyp
Upplatelseform Flerbostadshus Smahus
Bostadsratt 28 4
Hyresratt 70 15
Aganderatt 81
Annat 2

Kélla: Statistiska centralbyrén
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Endast ndgon procent av bostiderna 1 det
svenska  bostadsbestindet  saknar modern
utrustningsstandard. Boverket bedémer dock att
underhdllet av bostadsfastigheter legat pi en
ligre nivd under det senaste decenniet dn vad
som dr motiverat av tekniska skil och behovet av
underhill ir dirfér stort 1 vissa bostadsomriden,
framfor allt 1 vissa s.k. miljonprogramsomriden
med flerbostadshus.

Bostadsmarknaden

Bostadsmarknadsliget varierar kraftigt mellan
olika regioner i landet. Boverkets bostads-
marknadsenkit (BME) for 2007, som ir en
sammanstillning av kommunernas  egna
bedémningar, tyder pd att bostadsbristen fort-
sitter att oka. Av Sveriges befolkning bor drygt
60 procent i ndgon av de 122 kommuner som
uppger att de har bostadsbrist. Det ir framfér
allt kommuner i storstadsregionerna och andra
kommuner med stor inflyttning som anger
bostadsbrist. I storstiderna medfor detta
stigande bostadspriser, ckande grad av inne-
boende och andrahandsuthyrning.

Samtidigt anger ca 20 procent av Sveriges
kommuner att det finns ett Sverskott av bo-
stider 1 kommunen. Antalet outhyrda kom-
munalt  dgda  ligenheter minskar  dock
kontinuerligt till f6ljd av bl.a. rivning.

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Sedan den 1 januari 2006 ansvarar Statens
bostadskreditnimnd (BKN) f6r den verksamhet
som tidigare bedrevs av Statens bostadsnimnd.
Milet med verksamheten ir att ge de kom-
munala bostadsféretagen langsiktigt hallbara
ekonomiska forutsittningar for en kostnads-
effektiv bostadsférvaltning som ir anpassad till
den férvintade befolkningsutvecklingen.

I verksamheten f6r omstrukturering av
kommunala bostadsféretag har det funnits
mojlighet f6r staten att limna kreditgarantier for
lin som ett kommunalt bostadsféretag tar upp
for att genomféra omstruktureringsdtgirder.
Under 2006 har regeringen beslutat att ta bort
denna mojlighet och den férordning som
reglerar statligt stdd fér vissa kommunala &ta-
ganden fér boendet (SFS 2002:64) har dirmed
dndrats.

Stéd enligt tidigare avtal har utbetalats under
3ret med 23,8 miljoner kronor.

BKN har redovisat ett regeringsuppdrag om
utvecklingen pd bostadsmarknaden i kommuner
med svaga bostadsmarknader samt gjort en
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analys av konkurrensférhillandena och idgar-
strukturen inom bostadssektorn. I rapporten
bedéms bl.a. att antalet svaga bostadsmarknader
minskar frin i dag 108 kommuner till ca 80
kommuner 2011 och att en 6kad koncentration
av befolkningstillvixten sker till stérre regioner.
Detta innebir att en fortsatt successiv utarmning
av de smd regionerna ir att vinta. Ett stort antal
av de svaga bostadsmarknaderna blir dirmed allt
svagare. Stodet for omstrukturering  av
kommunala bostadsféretag visade sig ha gitt till
de kommuner som har haft st6rst behov och har
medverkat till en bittre balans pd dessa
bostadsmarknader. De konkurrenspaverkande
effekterna av stodet har 1 huvudsak inte
uppfattats som negativa av de privata fastighets-
dgarna pd de orter som erhdllit st6d. BKN:s
slutsats ir att stédet har varit effektivt och att
rekonstruktionsdtgirderna i huvudsak inte har
haft ndgon negativ piverkan pd& konkurrens-
villkoren i de kommuner som fatt st6d.

Det finns tecken pd att behovet av statliga
insatser for att hjilpa kommuner med
bostadsféretag  med allvarliga  ekonomiska
problem kan komma att kvarstd under en
overskddlig tid. Det idr angeliget att det dven
fortsittningsvis finns mojligheter f6r staten att
pa rimliga villkor medverka till att problemen
med sidana féretag kan avhjilpas. Samtidigt
miste sddana insatser ske pd ett sitt som ir
forenligt med EU:s gemenskapsregler och som
inte snedvrider konkurrensen mellan kommu-
nala och privata bostadsféretag. Regeringen har
dirfor gett utredningen om Allminnyttans
villkor i uppdrag (dir. 2007:73) att visa hur
kommunala och privata bostadsféretag pa orter
med hoga vakanser tll f6ljd av minskande
befolkningsunderlag kan ges stéd som ir for-
enligt med gemenskapsrittens regler. Syftet med
sidant stdd ska vara att foretagen ges mojlighet
att ocksd pd lingre sikt anpassa verksamheten
dven till framtida férindrade férutsittningar.

Statens bostadsomvandling AB

Det statliga bolaget Statens Bostadsomvandling
AB, (Sbo) utgor ett komplement till BKN:s
verksamhet 1 den del som avser stéd till
kommuner med ett &vermiktigt dtagande pd
bostadsmarknaden. Bolagets huvudindamal ir
att inom ramen for de avtal om omstrukturering
som triffas mellan staten och respektive
kommun ta &ver tomma bostider 1 det
kommunala bostadsbestindet. Syftet ir att pd
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kommersiella villkor utveckla dem foér annat
indamadl, alternativt att avveckla dem genom
miljémissig  rivning  eller nedmontering/-
dtervinning.

I syfte att inte snedvrida konkurrensen mellan
olika dgargrupper pd hyresbostadsmarknaden har
Sbo:s méjlighet att satsa riskkapital i kommunala
bostadsforetag tagits bort.

Sbo dger i dag fastigheter i Porjus, Asarna
(boende  for  gymnasieelever),  Overkalix
(ildreboende), Asele (ligenheter blir kontor),
Ljusnarsberg (studentbostider) och Hillefors-
Grythyttan (studentbostider). Under 2007 har
Sbo képt fastigheter 1 Lax3 ( boende f6r ildre)
och Ragunda (anpassning fér ildres boende)
samt en fastighet i Filipstad som ska anpassas for
LSS-boende.

Verksamhetens omsittning har okat frin ca
4 miljoner kronor 2005 till ca 10 miljoner kronor
under 2006. Den ¢kade omsittningen beror pd
att fler bostadsfastigheter har férvirvats och
anpassats for annan verksamhet.

Stod for bostadsbyggande

En del i regeringens politik for att skapa
langsiktiga och stabila villkor fér bostads-
byggande, dr att avveckla snedvridande och
detaljreglerande  subventioner. De sirskilda
produktionsstéden foér att stimulera hyres-
bostadsbyggande; investeringsbidraget respek-
tive investeringsstimulansen, upphérde vid
drsskiftet 2006/2007. Rintebidragen avvecklas
under en femdrsperiod och sista utbetalningen
kommer att ske under 2012.

Bostadsbyggandet

Boverket beddmer 1 sin prognos frdn maj 2007
antalet paborjade bostider under 2006 till
40 900. Av tillskottet utgérs 36 400 bostider av
nyproduktion och 4500 bostider utgor ett
tillskott genom ombyggnad, exempelvis genom
omvandling av lokaler till bostider. Boverket
bedémer att nytillskottet under 2007 blir ca
40000 bostider och fér 2008 totalt 41500
bostider. Enligt Boverket kommer bostads-
byggandet under 2008 att nd de hogsta nivierna
pa 16 ar.



Tabell 3.4 Prognoser for bostadsbyggandet

Antal pabérjade bostédder

2006 2007 2008
Boverket, maj 2007
Faktiskt pabdrjade bostader,
nybyggnad
Flerbostadshus 23 200 22 500 23 500
Smahus 13 200 14 000 14 500
Totalt nybyggnad 36 400 36 500 38 000
Nettotillskott genom 4500 3500 3500
ombyggnad
Totalt, faktiskt pabdrjade
bostader 40 900 40 000 41 500
Konjunkturinstitutet,
nybyggnad, maj 2007
Flerbostadshus 30 900 16 400 23 600
Smahus 13 500 13 800 14 400
Totalt 44 400 30 200 38000
Sveriges Byggindustrier,
nybyggnad, april 2007
Flerbostadshus 30 900 15000 23 000
Smahus 13 500 14 000 14 000
Totalt 44 400 29000 37000
Konjunkturinstitutet  gjorde 1 maj 2007

bedémningen att 44400 bostider pibérjats
under 2006, 30200 pdbérjas i &r och 38 000
kommer att pdbdrjas under 2008. Sveriges
Byggindustrier gjorde 1 april 2007 prognosen att
44 400 bostider har paborjats under 2006 och
under 2007 och 2008 kommer 29 000 respektive
37000 bostider att pdboérjas. Konjunktur-
institutets och Byggindustriernas liga siffra for
2007 beror pd att prognosmakarna gor
bedémningen att vissa hyresrittsprojekt, som
skulle ha startats under 2007, tidigarelades till
2006 for att projekten skulle hinna komma i
dtnjutande av de produktionsstéd som avveck-
lades frin och med A&rsskiftet 2006/2007.
Boverket har analyserat byggbehovet under
perioden 2003-2020 (Regional byggbehovs-
analys 2003-2020, Boverket 2007). Behovs-
analysen visar att byggbehovet till och med 2020
ir beriknat till drygt 550 000 bostider eller ca
30600 bostider per &r. Storre delen av
byggbehovet, ca 65 procent, beriknas vara
lokaliserat till storstadsregionerna. Behovet
beriknas 6ka under den férsta delen av perioden
for att vara som storst runt 2010 och direfter
minska.

Regeringen bedémer att behovet av bostider
motsvarar ett hdgre bostadsbyggande in vad
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Boverkets behovsanalys visar. Bedémningen
gors med tanke pi dels den omfattande
bostadsbrist som finns i landets storstads-
regioner, dels pd de specifika preferenser och
behov minniskor har nir det giller lige, pris,
upplitelseform, storlek pd bostaden osv.

Valfrihet pa bostadsmarknaden

Awvreglering av allméinnyttan

Tillstdndsplikten 1 lagen (2002:102) om
allminnyttiga bostadsféretag upphivdes den
1juli 2007. Det krivs siledes inte lingre
tillstdnd frin linsstyrelsen om ett kommunalt
bostadsforetag vill silja bostadsfastigheter,
eller om en kommun vill silja aktier eller
andelar 1 ett kommunalt bostadsféretag.
Dirmed aterférs ansvaret for bostads-
forsorjningen  till kommunerna. Atgirden
bidrar samtidigt till 6kad valfrihet och
méngfald pd bostadsmarknaden eftersom det
dirmed blir méjligt att utifrdn lokala behov
och forutsittningar foérindra sammansitt-
ningen av dgar- och upplitelseformer utan att
staten, genom linsstyrelsen, ska bedéma
limpligheten. Frigan om att t.ex. ombilda
hyresbostider till bostadsritt blir dirmed 1 hog
grad en friga om vad de boende vill.

Allménnyttan

Regeringen tillsatte 2005 en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver allminnyttans villkor
och férutsittningar  (dir.2005:116). Bak-
grunden var bla. att det riktats klagomal till
den Europeiska kommissionen med inne-
bérden att det skulle férekomma omfattande
och, enligt EG-ritten, olagliga statsstod till de
kommunala bostadsféretagen. Om klagomalen
skulle vara korrekta skulle det kunna innebira
en konkurrensmissig férdel f6r de kommunala
bostadsforetagen.

Bostadshyresmarknaden ir betydelsefull bide
genom sin storlek och genom att avsaknaden av
kapitalinsats innebdr att den 1 princip ir
tillginglig f6r alla individer. En vil fungerande
hyresmarknad kinnetecknas av en mangfald av
dgare som konkurrerar pd likvirdiga villkor och
dirmed bidrar tll valfrihet pd bostads-
marknaden. Det dr dirfér visentligt att allmin-
nyttiga och kommunala bostadsféretag inte
gynnas otillborligt.
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Regeringen har genom tilliggsdirektiv 1 maj 2007
(dir. 2007:73) klargjort vikten av att forslag till
forindrat regelverk f6r denna sektor ir férenligt
med EG-ritten. Aven om férutsittningarna for
de allminnyttiga och kommunala bostadsfére-
tagen kan komma att férindras, bor dock inga
forslag liggas som skulle innebira att dessa
foretag utvecklas 1 riktning mot att frimst eller
enbart tillhandahdlla bostider for sirskilda
grupper eller efter sirskild prévning. Om det
framstdr som limpligt bor utredaren limna
forslag till hur de kommunala bostadsféretagens
hyresnormerande roll enligt hyreslagen kan
avvecklas. Uppdraget ska redovisas senast den 31
mars 2008.

Privatpersoners uppldtelse av egen bostad

Att forbittra villkoren fér privatpersoner att
uppldta den egna permanentbostaden ir ett sitt
att utnyttja det befintliga bostadsbestindet och
dirigenom ¢ka utbudet av tillgingliga bostider.
Mojligheten for privatpersoner att hyra ut sin
bostad helt eller delvis kompletterar de
konventionella boendeformerna. Utredningen
om privatpersoners upplitelse av den egna bosta-
den (dir. 2006:94) ser, efter de ulliggsdirektiv
som regeringen beslutade den 21 december 2006,
1 hogre grad 6ver olika former av ekonomiska
incitament fér sidan uthyrning, inklusive
hyressittningen i de fall dir uthyraren sjilv
innehar bostaden med bostadsritt eller dger den
sjilv (egnahem). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2007.

Agarligenheter

Inom Regeringskansliet pigir ett arbete med att
ta fram forslag till lagregler som gor det mojligt
att infora s.k. dgarligenheter. Arbetet ir inriktat
pd att en bostadsligenhet i ett flerbostadshus ska
kunna utgéra en tredimensionell fastighet av
sirskilt slag som den enskilde innehar med en
direkt dganderitt. I detta arbete ingdr ocks3 att ta
fram forslag till skatteregler for igarligenheter,
varvid utgdngspunkterna dr att det boér rida
neutralitet 1 beskattningen mellan smihus som
innehas med 4ganderitt (egnahem) och #gar-
ligenheter, liksom att de foreslagna reglerna ska
vara férenliga med EG-ritten.

Konkurrens inom byggsektorn

Avgiftsfinansierade kreditgarantier
Med malet att hilla byggpriserna och boende-

kostnaderna nere, samt att 6ka konkurrensen
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bland aktérerna pd& byggmarknaden, har
kreditgarantier f6r bla. ny- och ombyggnad en
viktig funktion. Inom verksamheten Kredit-
garantier f6r ny- och ombyggnad minskade det
garanterade beloppet med 283 miljoner kronor
till 1229 miljoner kronor under 2006, vilket
forutom det liga tillskottet av nya garantier dven
beror pd att trenden med tidig uppsigning av
kreditgarantier har fortsatt. Under &ret har
ersittning for skador limnats 1 ett fall.

Inga kreditgarantier foér avlosen av kom-
munala borgensitaganden tillkom under 2006.
Inga ersittningar har limnats och garantistocken
uppgick vid utgdngen av aret till ca 620 miljoner
kronor.

Vad giller 6vriga garantiformer har mojlig-
heten till kreditgarantier for 1n till kommunala
bostadsféretag avvecklats under dret. Inga
kreditgarantier f6r ldn till kooperativa hyres-
rittsféreningar har tecknats och dirmed har inga
kostnader och intikter uppkommit under &ret.
Den generella kreditgaranti som 1 dag
tillhandahdlls fyller en funktion for speciella
delmarknader och foér sirskilda kategorier av
byggherrar. En minskad efterfrigan pd kredit-
garantier beror bla. pd bittre system och
kompetens  kring fastighetsvirdering och
riskanalys hos l&ngivarna. Vidare finansieras en
hogre andel av kapitalbehovet av enskilda
bostadsrittshavare  medan  hyreshus  ofta
finansieras av ekonomiskt starka féretag. Till
detta har rintorna varit liga, likviditeten hég,
konkurrens pi utliningssidan har okat och
dirmed har idven beldningsgraden  okat.
Regeringen bedémer dock att det kan finnas
behov av att stirka konkurrensférutsittningarna
mellan stora ekonomiskt starka aktorer och
mindre foretag som vill etablera sig inom
bostadsmarknaden. BKN:s produkter bor ses
dver for att bittre motsvara behoven for bittre
konkurrens och férutsittningar till bostads-
produktion foér aktdrerna och foér att méta
konsumenternas behov.

Aldye kreditgarantier

Aldre kreditgarantier utgér en uppsittning
garantier som 1 huvudsak registrerades under
dren 1992 och 1993 efter riksdagens avskaffande
av statligt reglerade bostadslan. En forutsittning
for att boldneinstituten skulle kunna ta dver den
tidigare statligt reglerade l&ngivningen var att
instituten kunde f8 statliga kreditgarantier fér



lingivning 1 de hogre riskligen som dirigenom
blev aktuella.

Inom verksamhetsgrenen Aldre garantier
minskade det garanterade beloppet med 1643
miljoner kronor till 3 354 miljoner kronor under
2006, framfér allt p.ga. uppsagda garantier.
Under dret beslutades om ersittning for 12
garantier med ett sammanlagt ersittningsbelopp
om 16 miljoner kronor. Totalt fram t.o.m. 2006
uppgir utbetalningarna av ersittning till 8 815
miljoner kronor. Nistan hela detta belopp avser
ersittningar hinforliga till de bostider som
paborjats tére 1992 f6r vilka dtaganden utstillts
fére garantisystemets tillkomst.

Den s.k. garantireserven, vilken fungerar som
en buffert for utbetalning av ersittningar,
uppgick vid drets slut till 1 662 miljoner kronor.

I 2007 &rs ekonomiska virproposition fére-
slogs att Aldre garantier ska kunna ersittas med
avtalsreglerade garantier. Malsittningen ir att
avtal ska triffas for varje garanti i enlighet med
principen fér nu gillande férordning (2004:105)
om statlig kreditgaranti fér 1&n  for
bostadsbyggande m.m. som ansluter till den av
riksdagen beslutade garantiordningen
(1996/97:1).

Liga bygg- och boendekostnader i bostider
med god kvalitet

Nybyggnadskostnader for bostadshus

Kostnaderna fér byggande av bostider har okat
kraftigt de senaste &ren. Exempelvis har
faktorprisindex fér byggmaterial, som miter
prisutvecklingen fér de varuslag som ingdr i
byggprocessen, stigit med 8,4 procent mellan juli
2006 och juli 2007; &ret innan var ékningen 7,9
procent. Enligt SCB:s senaste statistik fér 2005
ir  produktionskostnaden  fér  bostadshus
avsevirt hogre for hus upplitna med bostadsritt
in foér hus upplitna med hyresritt. Kostnaden
var dryga 27 000 kronor per kvm fér bostadsritt
jimfért med drygt 20 000 kronor per kvm for
hyresritt. En del av skillnaden mellan
upplitelseformerna kan hirréra frin skillnader i
markkostnader.  Kostnadsokningstakten — de
senaste dren har varit storst for bostadsritter.
Kostnaden varierar avsevirt mellan olika regio-
ner, dyrast ir bostadsbyggandet i Stockholms-
regionen.

Byggkostnadsforum
Regeringen beslutade 2000 att ge Boverket 1
uppdrag att inritta ett Byggkostnadsforum
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(BKF). Riksdagen har beslutat att ansli medel
for Byggkostnadsforums arbete till och med den
31 december 2007.

Syftet med BKF ir att det ska fungera som en
kunskaps- och idébank fér byggherrar,
kommuner, myndigheter, byggentreprendrer
m.fl. BKF ska dven bidra till att kopplingen
mellan  byggsektorn, forskningscentra och
foretag utvecklas 1 syfte att bittre utnyttja
forsknings- och tekniksteg for att skirpa kon-
kurrensen och bidra till 6kad effektivitet och
mindre kostnader 1 byggande och boende.

BKF har sedan 2004 forfogat 6ver 18 miljoner
kronor per 3r f6r att stédja pilotprojekt. Syftet
med pilotprojekten dr att medverka wll att
boendekostnaderna fér nybyggda bostider,
frimst hyresritter men dven andra upp-
latelseformer, sinks samtidigt som ekologisk
hillbarhet frimjas. Under 2002 samt 2003
forfogade BKF 6ver 20 miljoner kronor per &r
for detta syfte. Frin och med 2004 har
2 miljoner kronor av detta anslag i stillet stillts
till Byggsamordnarens férfogande (se nedan).
Boverket har vid utgdngen av 2006 fattat beslut
om stéd tll pilotprojekt 1 sammanlagt 95
drenden, varav 34 dr nya for dret. Det sam-
manlagt beviljade stédet uppgick vid utgingen av
2006 till 103 miljoner kronor (exkl. moms),
varav 32 miljoner kronor beviljats under 2006.

BKEF tillkom framfér allt som ett initiativ for
att minska kostnaderna vid byggande av
bostider och i férlingningen minskade boende-
kostnader. I en utvirdering av BKF (Ritt forum!
Men mojligen fel format fér att sinka bygg-
kostnaderna... - en  utvirdering  av
Byggkostnadsforum) frin juli 2007 konstaterar
dock utredningsféretaget Sweco att kostnaderna
for boende pdverkas av en rad faktorer som inte
enbart ir kopplade till sjilva byggkostnaderna.
BKF:s uppdrag har varit att genom kunskaps-
och  erfarenhetsspridning  piverka  bygg-
kostnaderna men enbart mer kunskap kan inte
motverka alla de faktorer som pdverkar
boendekostnaderna. Diremot, menar Sweco,
kan BKF indirekt, genom att belysa olika
upphandlingsférfaranden, inképsvigar, avgifts-
nivier, osv., pdverka aktdrer. Nir det giller
pilotprojekten anser Sweco att utfallet 1 hog grad
har pédverkats av vilka projektansékningar som
inkommit och de ulliggsuppdrag som BKF
foreskrivits. Samtidigt har BKF:s flexibilitet, dir
omridden  utvecklats  och  omvirderats
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kontinuerligt av minga aktdrer uppfattats som
en styrka.

Sammantaget visar utvirderingen att projek-
tets resultat pd méinga sitt kan anses som
tillfredsstillande. Projektets kirnfrigor, dvs. att
det gir att sinka byggkostnaderna, har fitt
genomslag 1 debatten men BKF har inte haft
mojlighet att direkt paverka alla de faktorer som
driver prisutvecklingen f6r boende.

Byggsamordnare
Ar 2004 tillsatte regeringen en nationell
byggsamordnare  som  tllsammans  med

foretridare for byggnads-, fastighets- och
anliggningssektorerna skulle bygga upp och
samordna ett utvecklingsprogram fér sektorn
(dir.  2004:138). For genomférandet av
uppdraget antog kommittén namnet Bygg-
kommittén (F12004:15). Kommittén skulle
enligt direktiven avlimna slutredovisning senast
den  1december 2007. Utredningstiden
forkortades 1 tilliggsdirektiv (dir. 2007:41) och
det arbete som Byggkommittén genomfsrde
fram t.o.m. utgdngen av april 2007 redovisades
till regeringen den 15 juni 2007.

I slutredovisningen, Utmirkt! Sambhills-
byggnad, Slutrapport frin Byggkommittén,
anger Byggkommittén bland annat att
byggsektorn stdr infér stora utmaningar.
Exempelvis finns en stor besparingspotential nir
det giller effektivare byggprocesser. Idag
motsvarar bara byggfelen kostnader om ca
50 miljarder kronor varje &r. En annan utmaning
ir vissa miljonprogramsomridens upprustnings-
behov. Under de nirmaste 15-20 dren kommer
mellan 500 000 och 1,3 miljoner bostider att
behova rustas upp, menar Byggkommittén. De
senaste drens okning av byggande har medfort
att bristen pd arbetskraft 1 sektorn blivit alltmer
mirkbar och att locka ny arbetskraft ir
ytterligare en utmaning byggsektorn stir infér.

Storre andel hushall ska vara etablerade p3
bostadsmarknaden

Vissa gruppers situation pd bostadsmarknaden

Ungdomar ir en av de grupper som drabbas
hirdast av bostadsbrist, enligt vad kommunerna
angivit 1 Boverkets bostadsmarknadsenkit
(BME). De flesta ungdomar vill ha en mindre
hyresritt med l8g hyra, men dessa ligenheter ir
attraktiva ocksd fér andra grupper pi
bostadsmarknaden. Avsaknad av bostadskétid,
kontakter eller en bostad att byta med samt
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begrinsad betalningsférmdga innebir att unga
hushdll trings undan av andra hushall.
Ungdomars och studenters problem att finna en
bostad forvirras ocksa av att de 1 hog grad soker
sig till de storsta tillvixtregionerna. Dir finns ett
storre utbud av utbildning och en mer attraktiv
arbetsmarknad, men det ir ocksi dir som
bostadsbristen dr som storst.

En annan grupp som stills infér ungefir
samma problematik som ungdomar nir det
giller att etablera sig pd bostadsmarknaden ir
nyanlinda invandrare. For nirvarande anlinder,
av olika orsaker, ovanligt minga asylsokande till
Sverige och under 2006 fick ett storre antal
asylsokande dn pi flera dr uppehillstillstdnd.
Vissa kommuner rapporterar i BME mycket stor
brist pd limpliga bostider f6r de nyanlinda.

Kommunerna lyfter i BME iven fram att
behovet av sm& bostider fér pensionirer som vill
flytta till en mindre bostad ir stort.

Stod for att underlitta etablering

I stillet for att ge stdd till producenter viljer
regeringen att stdédja konsumenter fér att
underlitta etableringen p& bostadsmarknaden.
Den forsta juli 1 ir infoérdes ett sirskilt stod till
kommuner som gir i borgen for enskilda
hushills skyldighet att betala hyra fér sin
bostad (kommunala hyresgarantier) i syfte att
underlitta f6ér enskilda att etablera sig pd
bostadsmarknaden. Bidrag limnas med 5 000
kronor per hyresgaranti till kommuner som
efter behovsprévning beviljat hyresgaranti for
enskilda hushdll som saknar ett sjilvstindigt
boende. En forutsittning dr att de hushdll for
vilka garantier limnas fir en bostad med
hyresritt och besittningsskydd samt att hyres-
garantin omfattar minst sex mdanadshyror.
Fullt utnyttjat ar anslaget beriknat s& att
kommunerna kan teckna 20 000 hyresgarantier
per r med statligt stod. Regeringen bedémer
att stédet kommer att leda till att kommuner
med stor efterfrigan pd bostadsmarknaden
successivt kommer att inféra hyresgarantier och
att dirmed fler personer kommer att ges
mojlighet att etablera sig 1 eget boende.

BKN har gjort en preliminir tilldelning av
2007 4rs statliga bidrag fér kommunala hyres-
garantier. Den preliminira tilldelningen avser
hyresgarantier som kommunen utfirdar under
perioden den 1 juli-den 30 november 2007.
Tilldelningen innebir att BKN reserverat del av



anslaget till en enskild kommun som meddelat
att den ir intresserad av att stilla ut
hyresgarantier. I nuliget har 120 kommuner
anmilt sitt intresse. Det faktiska bidrag som
utbetalas till kommunen baseras pd antalet
utfirdade och redovisade garantier. For att
ytterligare  forbdttra  forutsittningarna  for
etablering p3 bostadsmarknaden, foresldr
regeringen 1 denna proposition ett inférande av
statliga  kreditgarantier fér att  underlitta
forstagdngskdpares forviry av bostad (se avsnitt
3.9.4).

Integration i boendet

Boverket har 1 uppdrag att félja utvecklingen av
integration 1 boendet och boendesegregation i
landet, samt redovisa hur verket arbetar med att
stodja kommuner s3 att integrationen i1 boendet
okar, boendesegregationen bryts, bla. i
kommuner med lokala utvecklingsavtal och s3
att erfarenhetsutbytet mellan kommuner 6kar.

I en ligesrapport om integration Etniska
hierarkier i boendet frin februari 2007 anger
Boverket att den svenska bostadsmarknaden ir
segregerad, d.v.s. olika befolkningsgrupper bor
fysiskt &tskilda frén varandra. Detta innebir inte
per automatik att boendesegregation ir ett
uttryck for ett icke-integrerat samhille, men
boendesegregation kan vara, och ir ofta, en
konsekvens av att integrationen misslyckats och
kan leda tll ett fordjupat utanforskap.
Bostadsmarknaden ir inte bara segregerad, den
ir ocksd segmenterad, vilket betyder att de olika
upplitelseformerna 1 hég grad ir geografiskt
3tskilda. Segmenteringen forstirker boende-
segregationen, eftersom olika etniska grupper ir
representerade 1 olika hég grad 1 hyresritt,
bostadsritt respektive egnahem. Det ir sirskilt
tydligt att de som har utlindsk bakgrund
foretridesvis bor 1 hyresritt medan de med
svensk bakgrund i hégre grad bor i egnahem.
Rapporten visar dven att personer med ursprung
utanfor vistvirlden 1 mycket hdgre utstrickning
ir tringbodda in personer med svensk
bakgrund. Statistiska centralbyrdn redovisade
2007 rapporten Barn, boendesegregation och
skolresultat. Av rapporten framkommer att
ménga svenska stider, sivil stérre som mindre,
ir priglade av boendesegregation. Barn med
utlindsk bakgrund ir i stor utstrickning samlade
1 ett ftal bostadsomriden. Det visar sig att barn
som bor i omrdden med stor andel barn med
utlindsk bakgrund har simre skolresultat in
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andra barn. Detta giller iven om man eliminerar
olikheter 1 férildrarnas utbildning, familje-
sammansittning, inkomst, tid 1 Sverige och typ
av bostad. Dessa grannskapseffekter ir knappast
orsakade av skillnader i nationalitet utan snarare
handlar det om sociala och ekonomiska faktorer.
Det finns dock ett samband mellan boende-
omrddet och barns prestationer 1 skolan vilket
kan forma deras vidare livschanser.

Analys och slutsatser

Stéden till bostadsproducenterna ir under
avveckling. Regeringen bedomer att dessa
tenderat att skapa osikerhet och ryckighet i
produktionen. Det ir ocksd osikert om stéden
har kommit de boende till del. Regeringen
bedémer att god ekonomisk tillvixt, stabila,
lingsiktiga och transparenta villkor ir viktigare
drivkrafter for produktion av bostider in
producentstdd.

Enligt Boverket kommer bostadsbyggandet
nista &r att uppga till den hogsta nivin pa 16 Ar.
Regeringen bedémer att det trots det finns ett
stort behov av bostider, framfér allt 1
storstadsregionerna. Bidragande orsaker till den
héga bostadsproduktionen ir den starka svenska
ekonomin, de liga rintorna och hushillens
okade kopkraft. Himmande faktorer for
bostadsbyggandet kan t.ex. vara en utdragen
planprocess, byggtoretagens svérigheter att hitta
arbetskraft samt stigande priser pa, liksom brist
pa, byggmaterial.

Aven om det, framfor allt i storstads-
regionerna, finns ett fortsatt stort behov av
nybyggda bostider kommer det &rliga tillskottet
alltid att vara litet 1 forhdllande till de befintliga
bostiderna. Men ménga av dessa bostider,
framfér allt vissa av miljonprogrammens fler-
bostadshus, stdr infér stora upprustningsbehov,
vilket innebdr en stor utmaning fér dgare och
forvaltare av dessa bostider.

Genom att forbittra mojligheterna  att
utnyttja det befintliga bostadsbestindet for att
pa sitt underlitta f6r privatpersoner att upplita
den egna bostaden, bdde genom att hyra ut en
del av denna, och vid behov, hela bostaden,
skapas fler boendetillfillen och bostadsmark-
nadens flexibilitet okar. Det underlittar for
personer som endast soker ett tillfilligt boende
under en kortare period och likas3 kan det vara
ett alternativ f6r exempelvis nya studenter att
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snabbt hitta ett boende pd studieorten.
Regeringen har av denna anledning vidgat
handlingsfriheten fér utredningen om privat-
personers upplitelse av den egna bostaden nir
det giller att limna forslag till férindringar.

Det finns stora skillnader mellan olika
regioner nir det giller bostadsmarknadsliget. I
vissa regioner rider brist pd bostider samtidigt
som flera kommuner i andra delar av landet
anger att de har 6verskott av bostider. Den goda
konjunkturen medverkar till att dessa skillnader
okar. Nir det ir héogkonjunktur tenderar
minniskor att soka sig till de 6kade syssel-
sittningsmojligheterna 1 tillvixtregionerna sam-
tidigt som vissa kommuner dirmed upplever
vikande befolkningsunderlag. Med anledning av
denna utveckling bedémer regeringen att det blir
in viktigare med stabila, lingsiktiga och
transparenta villkor s3 att marknaden kan
fungera friktionsfritt och bostadsbyggandet
dirmed baseras pd konsumenternas efterfrigan.

Regeringen bedémer att behovet av statliga
insatser for att hjilpa kommuner med
bostadsféretag  med allvarliga ekonomiska
problem kan komma att kvarstd under en
overskidlig tid. Sidana insatser méste ske pd ett
sitt  som  ir  férenligt ~med  EU:s
gemenskapsregler och som inte snedvrider
konkurrensen mellan kommunala och privata
bostadsforetag.  Statens  bostadsomvandlings
AB:s verksamhet utgor ett komplement i de
kommuner som har avtal med staten om
omstruktureringen ~ pid  bostadsmarknaden.
Bolagets verksamhet innebir att anvindbara
bostadsbyggnader kan omvandlas till annan
verksamhet och &teranvindas pd kommersiella
villkor och dirmed wundviks rivning av
fungerande byggnader.

Produktionskostnaderna fér bostider har
okat de senaste dren. En bidragande orsak till
detta kan vara den 6kade bostadsproduktionen i
sig, vilken medfort att efterfrigan och dirmed
priset pa, mark okat. Markkostnaden ir den
enskilt storsta kostnadsposten vid produktion av
bostider. Samtidigt ir de snabbt ¢kande
produktionskostnaderna ett tecken pd bristande
konkurrens 1 byggsektorn och regeringens
bedémning dr att forutsittningarna foér okad
konkurrens i byggsektorn behéver forbittras.
Exempelvis finns behov av att stirka kon-
kurrensforutsittningarna mellan stora ekono-
miskt starka aktdrer och mindre féretag som vill
etablera sig inom bostadsmarknaden. I detta
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sammanhang beddmer regeringen att Statens
bostadskreditnimnds produkter bér ses éver for
att  bittre motsvara behoven fér bittre
konkurrens och férutsittningar till bostads-
produktion fér aktdrerna och fér att méta
konsumenternas behov.

Minga hushill med svaga ekonomiska
mojligheter har svirigheter att etablera sig pi
bostadsmarknaden. Bristande kiinnedom om den
lokala bostadsmarknaden ir ytterligare en faktor
som kan medverka till svirigheter att finna en
bostad. Regeringen bedémer att personer med
etableringssvirigheter bor fi stod for att
underlitta etablering pd bostadsmarknaden.
Regeringen har dirfér infort ett stddsystem
gillande hyresgarantier.

Olika befolkningsgrupper i Sverige bor fysiskt
dtskilda frin varandra. Exempelvis bor oftare
personer med utlindsk bakgrund i hyresritt 1
omriden med hég koncentration av utlands-
fédda. Regeringen anser att boendesegregation
kan bidra till att 6ka utanférskapet och att vidga
klyftorna 1 samhillet. Det ir dirfoér mycket
angeliget att stirka integrationen 1 boendet. Att
oka blandningen av uppltelseformer kan vara ett
sitt att bidra tll en minskad segregation. Att
underlitta ombildningar frin hyresritt all
bostadsritt 1 storstidernas fororter dir hyres-
ritter ir den dominerande upplitelseformen ir
ett sitt att minska koncentrationen av hyres-
ritter 1 dessa omrdden och kan dirmed bidra till
en mindre segmenterad bostadsmarknad.

Verksamhetsomradet
Sambhallsplanering och
bebyggelseutveckling

3.5.2

Foljande mal giller f6r nirvarande for
verksamhetsomridet  Samhillsplanering  och
bebyggelseutveckling och resultatredovisningen
avseende 2006 gors 1 forhillande till dessa.

Mal

Samhillsplanering och bebyggelseutveckling ska
ske sd att en frin social synpunkt god livsmiljo
for alla minniskor frimjas. Goda miljs-
forhdllanden och en lingsiktigt god hushéllning
med mark, vatten och naturresurser samt energi
ska efterstrivas och frimjas. En god ekonomisk



tillvixt och en limplig utveckling fér olika
verksamheter ska underlittas.

Resultat

De initiativ som har tagits inom sambhills-
planeringen  syftar tll att frimja en
bebyggelseutveckling som beaktar alla aspekter
av héllbar utveckling och som stirker den fysiska
planeringen som instrument for ett hllbart
samhillsbyggande, samtidigt som lagstiftningen
fortydligas och  forenklas. Den  fysiska
planeringens betydelse for att uppni miljs-
kvalitetsmilen, med tyngdpunkt pd mailet God
bebyggd miljo, har ftt sirskild uppmirksamhet.
En nirmare beskrivning av miljokvalitetsmélen
finns under utgiftsomrade 20.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, PBL, spelar en viktig roll 1
arbetet for ett hillbart samhillsbyggande. PBL-
kommittén har gjort en dversyn av plan- och
bygglagstiftningen samt limnat férslag till
lagindringar 1 slutbetinkandet Fir jag lov Om
planering och byggande? (SOU 2005:77).
Betinkandet har remissbehandlats. Intresset for
forslagen 1 betinkandet har varit mycket stort.
Remissammanstillningar och remissvaren har
gjorts tillgingliga p regeringens hemsida.

Regeringen har limnat flera férslag pd
regelférenklingar och 6kad tydlighet i plan- och
bygglagen, bl.a. i tvd propositioner som beskrivs
1 det foljande. Regeringen avser dterkomma med
fler initiativ under mandatperioden.

I propositionen Ny instansordning foér PBL-
irenden som riksdagen behandlat under viren
2007 (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31,
rskr. 2006/07:191) har inriktningen for ett
fortsatt arbete med en ny instansordning for
provning av idrenden enligt PBL lagts fast.
Inriktningen innebdr bla. att drenden enligt
PBL, med vissa undantag, ska &verprévas i
linsstyrelserna och direfter vid de nuvarande
miljddomstolarna. En sirskild utredare har
genom det 1 juni 2007 beslutade direktivet "Ny
instansordning for vissa miljobalks- och PBL-
drenden samt ett samordnat domande vid
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna”
(dir. 2007:94) fitt i uppdrag att bla. féresld de
organisations- och férfattningsindringar som
behovs f6r en dndrad instansordning f6r mél och
drenden enligt PBL. Senast den 31 december
2007 ska ett delbetinkande redovisas i denna
friga.
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I regeringens proposition Ett forsta steg for en
enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122)
limnas flera férslag, bla. féljande: Den
ekonomiska dimensionen av hillbar utveckling
tydliggors. Det stills tydligare krav pd att risken
for bla. 6versvimningar ska beaktas vid
planering for bebyggelse. Det fortydligas att
linsstyrelsen kan 6verpréva kommuners planer
om bebyggelsen blir olimplig med hinsyn till
dversvimningsrisker m.m. Bestimmelserna om
indringar av &versiktsplaner och tematiska
tilligg tydliggors. En mojlighet skapas att 1 en
detaljplan villkora utnyttjandet av en byggritt
med att férorenad mark forst sanerats. De s.k.
friggebodarna féreslds 6ka frin 10 dll 15 kvm.
Reglerna om tidsbegrinsade bygglov tydliggérs.
Periodiska bygglov introduceras. Som en féljd av
Arhuskonventionen ska miljdorganisationer ha
ritt att Overklaga en detaljplan under vissa
omstindigheter.

Uppsikt, tillsyn och inomstatlig samordning
Behovet av att tydliggdra och effektivisera
statens roll och ansvar fér uppsikt och tillsyn
har under senare 3r aktualiserats pd flera sitt,
bla. genom Riksrevisionens rapport Uppsikt
och tllsyn i samhillsplaneringen — intention och
praktik  (RiR  2005:12).  Riksrevisionens
granskning visar att centrala inslag i PBL inte har
utvecklats pd det sitt som férutsattes nir lagen
infordes och att den statliga 6verblicken 6ver
den fysiska planeringen ir bristfillig.

Riksrevisionen konstaterar dven, liksom ocks3
PBL-kommittén, att linsstyrelsens ansvar for att
ta till vara och samordna statens intressen 1i
kommunernas fysiska planering inte fungerar
tillfredsstillande.

For att komma tll ritta med de pitalade
bristerna och fér att tydliggora statens samlade
roll och ansvar i PBL har ett flertal 3tgirder
vidtagits. Boverkets planenkit till landets
linsstyrelser har under 2006 utvecklats till att bli
mer heltickande in tidigare. Syftet dr att f3
underlag for att kunna gora en helhets-
bedémning av plan- och bygglagens tillimpning 1
landet. Av Boverkets rapport ”S3 planerar
Sverige — En sammanstillning av planenkiten for
20057, framgir bla. att resurs- och kom-
petensbristen i kommunerna och linsstyrelserna
ir uppenbar och ser ut att bli virre, att det ofta
brister i kommunernas hantering av planer och
planprocesser samt att viktiga frigor ibland
hanteras  formellt  felaktigt. Att antalet

25



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 18

stadsarkitekter 1 landets kommuner minskat
kraftigt under senare ar kan ha bidragit till denna
utveckling. Enligt Boverket har endast 164 av
totalt 290 kommuner nigon form av stads-
arkitekt, antingen heltid, deltid eller pd
konsultbasis, vilket dr en minskning med 100
stadsarkitekter sedan 1996.

For att lyfta fram vikten av att forbittra det
gemensamma arbetet med uppsikt och tillsyn
har regeringen 1 6kad utstrickning samordnat
regleringsbreven  till Boverket och lins-
styrelserna. Boverket har haft i uppdrag att, i
samverkan med linsstyrelserna, kartligga och
utvirdera statens samlade roll och ansvar fér att
genom uppsikt och tillsyn medverka till dels att
samhillskraven i PBL beaktas i kommunernas
fysiska planering, dels att tillimpningen av lagen
blir enhetlig. Boverket ska redovisa de atgirder
och fortydliganden som bedéms angeligna for
att tillimpningen av lagstiftningen ska motsvara
dess syfte och intention. Boverket ska sirskilt
redovisa hur linsstyrelserna samverkar med
kommunerna i deras planprocess och plan-
liggning samt vilket stéd linsstyrelserna behéver
for att fullgora sina uppgifter enligt PBL.
Linsstyrelserna har haft i uppdrag att pd
motsvarande sitt samverka med Boverket.
Utgangspunkten ir att denna samverkansprocess
ska leda fram till en gemensam syn pd vad statens
roll och ansvar for tillimpningen av PBL innebir
och vilka dtgirder som behéver vidtas for att
uppnd detta.

Under 2006 har regeringen tagit ytterligare ett
steg for en bittre uppsikt och tillsyn. Boverket
och linsstyrelserna har haft i uppdrag att i
samverkan redovisa forslag till hur statens
uppsikt och tillsyn bér regleras 1 PBL, med
beaktande av Tillsynsutredningens forslag och
Riksrevisionens rekommendationer. Forslagen
ska dtféljas av en bedémning av erforderliga
resurser hos linsstyrelsen respektive Boverket.
Uppdraget redovisades till regeringen i juni 2007
genom rapporten “Tydligare statligt ansvar 1
plan- och bygglagen”. Rapporten kommer att
remitteras och beredas inom Regeringskansliet
under hésten 2007.

Boverket har dven ett sirskilt uppdrag att i
samverkan med linsstyrelserna utveckla metoder
och arbetssitt hos linsstyrelserna i syfte att
forbittra och forenkla tillsynen i linet, bla. som
underlag for verkets ansvar foér uppsikt och
rapportering till regeringen om tillimpningen av
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PBL i landet. Uppdraget ska redovisas den 31
december 2007.

Fysisk planering
Trafikbuller och fysisk planering

Dagens samhillsplanering ir 1 stor utstrickning
inriktad mot att fortita befintliga bostads-
miljéer, att omvandla tidigare verksamhets-
omriden samt att “bygga staden indt”. Vidare
efterstrivas ofta en funktionsblandning dir
bostider, service och verksamheter ligger sida
vid sida. En samhillsplanering med denna
inriktning kan minska transportbehovet, minska
trycket pd att exploatera virdefulla gronomriden
1 titorternas ytteromrdden och bidra tll en
levande och trygg stadsmiljé, men den kan ocksd
medféra att fler minniskor blir stérda av buller.
Miljomalsrddet har i sin uppfoljning av
miljomalen konstaterat att bullret 1 samhillet ir
oférindrat eller 6kar, se vidare utgiftsomride 20.

Det har visat sig att det bl.a. hos kommuner
och linsstyrelser finns ett stort behov av en
klarare vigledning i tillimpningen av de av
riksdagen under 1997 behandlade riktvirdena for
trafikbuller. Det giller bla. i samband med
kommunal planering och lovgivning for
byggande av bostider. Boverket har dirfor fact
regeringens uppdrag att tillsammans med be-
rorda myndigheter utarbeta en vigledning for
hantering av frigor om buller och ljudmiljé.
Forslaget till vigledning ir utsint pd remiss till
den 30 september 2007.

Bostadsndra natur och fysisk planering

Plan- och bygglagen méjliggor for alla berérda
att vara delaktiga 1 den fysiska planeringen. En
god sambhillsplanering ska dirfor bidra il att
uppnd en god livsmiljé for alla minniskor. Den
bostadsnira naturen, allt frin bostadsgirdens
utemiljoer till gronstrukturomrdden har virden
och kvaliteter, framfér allt sociala, som behéver
synliggéras och féridlas uppmirksammar
Boverket 1 rapporten Bostadsnira natur.
Boverket konstaterar att en 6kad samordning
mellan fysisk planering samt férvaltningen av
gronstruktur  och bostadsnira naturomriden
méste ske for att synliggora virden och kvaliteter
for att uppni en god bebyggd miljo som
stimulerar och inspirerar alla minniskor.

Jamstilld planering
Sambhillsplanering kan ocksa spela en viktig roll 1
arbetet med att uppnd jimstilldhet 1 samhillet



vilket bla. innebir att bebyggelseomriden
utformas s& att alla minniskor kan kinna sig
trygga. Boverket utgav pd regeringens uppdrag
under 2006 en publikation om jimstilldhet i
fysisk planering. Publikationen ska bla. tjina
som vigledning 1 kommunernas och lins-
styrelsernas planeringsarbete.

Som ett led 1 jimstilldhetsarbetet har
Boverket haft i uppdrag att redovisa andelen
kvinnor respektive min som innehar befatt-
ningarna linsarkitekter respektive stadsarkitek-
ter. De senaste tio dren har en forbittring skett
nir det giller férdelningen av kvinnor och min.
Av Boverkets redovisning framgar att 2006 var
45 procent av linsarkitekterna kvinnor och 55
procent min. Motsvarande andel 1996 var 29
procent kvinnor och 71 procent min. Boverkets
redovisning anger vidare att av de kommuner
som har en stadsarkitekt var knappt 20 procent
av dessa under 2006 kvinnor och drygt 80
procent min. Under 1996 uppskattades
motsvarande andel uppgd till 11 respektive 89
procent.

Skillnader i landet och ckat regionalt beroende

Skillnaden i befolkningsutveckling, tillvixt och
mojlighet till sysselsittning dr stor mellan olika
delar av landet. Detta har medverkat ull ett
arbete  med inriktning mot att  skapa
forutsittningar for regionforstoring, dvs. stdrre
sammanhingande arbetsmarknads-, bostads- och
serviceregioner. Syftet ir att skapa sunda
ekonomiska, sociala och miljomissiga for-
hillanden fér nuvarande och kommande
generationer av kvinnor och min. Det innebir i
sin tur Okade krav pd samverkan mellan
kommuner inom ramen f{6r den fysiska
planeringen och nya former av mellankommunal
samverkan har utvecklats. Behovet dr dock
fortfarande stort av en 6kad mellankommunal
samverkan 1 mainga planeringsfrigor, t.ex.
bostadsbyggande, handel, infrastruktur och
vindkraft. Samspelet mellan kommunernas
oversiktsplanering och det regionala utveck-
lingsarbetet i linen visar pd stora brister enligt
linsstyrelsernas &terrapportering for 2006. 1
flertalet lin har det t.ex. inte férekommit nigot
utbyte alls mellan kommunernas 6versikts-
planering och arbetet med de regionala utveck-
lingsprogrammen. Flera linsstyrelser anger att
en bidragande orsak tll detta ir att
kommunernas 6versiktsplaner inte ir aktuella.
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Samlokalisering av master for tradlos
kommunikation

Den 1 juli 2006 tridde nya bestimmelser i lagen
om elektronisk kommunikation i kraft. Dessa
syftar till att f3 tll stdnd en 6kad grad av
samlokalisering av olika operatorers tekniska
utrustning till befintliga eller gemensamma nya
master och att dirigenom bla. uppni vissa
miljomissiga vinster.

Sveriges Kommuner och Landsting har med
stdd av medel beslutade av den tidigare
regeringen 1 samrdd med bl.a. Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet, Post- och telestyrelsen
och Boverket i januari 2007 utarbetat en
handledning for landskapsanalys fér master och
torn. Syftet med denna handledning har varit att
pd ett bittre sitt ge kommunernas bygglov-
handliggare ett verktyg for att kunna géra bra
bedémningar 1 samband med provning av
bygglov f6r master och torn.

Sambillsbyggandet i Malmfilten
Den samhillsplaneringsprocess som nu pigir i
Malmfilten 4r unik 1 sitt slag 1 Sverige.
Planeringsinsatserna omfattar bla. omliggning
av jirnvig, av det allminna vignitet samt
omlokalisering och flyttning av bebyggelse och
anliggningar sdsom bostider, offentliga lokaler
och kommersiell service och dirtill hérande
gator, parker va-nit etc. Huvudman fér denna
planering ir i férsta hand Banverket, Vigverket
och Gillivare respektive Kiruna kommuner.
Boverket har regeringens uppdrag att inom
sitt ansvarsomrdde bla. folja utvecklingen i de

beréorda  kommunerna  samt att  bistd
linsstyrelsen 1 dess ansvar fér samordningen av
statens intressen. Verket har limnat tvi

delredovisningar. Boverkets underlag har bla.
legat ull grund fér regeringens proposition

“Undantag 1 vissa fall frdn  tekniska
egenskapskrav.  pd  byggnadsverk”  (prop.
2006/07:62, bet. 2006/07:CU28, rskr.

2006/07:191). Den indrade lagstiftningen, som
tridde i kraft den 1 juli 2007, syftar till att skapa
forutsittningar for att flytta en byggnad frin en
plats tll en annan utan att de generella
nybyggnadskraven ska behova tillimpas. Genom
att underlitta flyttning kan befintliga byggnader
ges lingre livslingd eftersom alternativet till
flyttning 1 manga fall skulle vara rivning. Det ger
dven mojligheter att bevara kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och bidrar till en hillbar
utveckling pa berorda orter.
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Planliggningens omfattning m.m.

Oversiktsplaneringens roll och omfattning

Enligt PBL ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan  for  hela kommunen. Enligt
Boverket har minga kommuner férildrade
oversiktsplaner som  saknar koppling il
kommunernas nuvarande planeringssituation.
Antalet antagna kommunomfattande 6versikts-
planer under de senaste fem 4ren redovisas i
tabell 3.5 nedan.

Tabell 3.5 Antalet antagna kommunomfattande

oversiktsplaner 2001-2005

Artal Antal dversiktsplaner
2002 31
2003 25
2004 18
2005 11
2006 5

PBL tridde i kraft 1987 och fram till 2006 har
164 kommuner, dvs. 57 procent av landets
kommuner, dnnu inte antagit nigon andra
generationens  Oversiktsplan. Boverket  har
uppmirksammat att minga kommuner inte
heller har aktualitetsprovat sin  Sversiktsplan
trots att de har en oversiktsplan frin borjan av
1990-talet och trots det i PBL angivna kravet pd
sddana aktualitetsférklaringar.

Ett stort antal kommuner arbetar emellertid
med fordjupningar och med tematiska tilligg till
sina dversiktsplaner.

Detaljplaneliggningens omfattning m.m.

Enligt PBL ska en kommun snarast méjligt efter
det att ett beslut att anta en detaljplan vunnit
laga kraft sinda ett exemplar av planhandlingarna
till lantmiterimyndigheten for registrering i
fastighetsregistret. Antalet registrerade detalj-
planer framgar av tabellen 3.6 nedan.

Tabell 3.6 Antal lagakraftvunna detaljplaner 2002-2006

Artal Antal detaljplaner
2002 1790
2003 1804
2004 1909
2005 2058
2006 1805
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Tabellen visar att antalet lagakraftvunna
detaljplaner 6kat ndgot under perioden 2002-
2005 och att antalet uppgir ll 1 stor-
leksordningen 2000 per &r. Uppgifterna i
tabellen antyder att ett nigot ligre antal
detaljplaner vunnit laga kraft under 2006. Det
sker dock en viss efterslipning frin det att en
detaljplan vinner laga kraft till dess att
uppgifterna verkligen férs in i fastighetsregistret.

Linsstyrelsernas handliggningstider for
dverklagade detaljplaner

Linsstyrelserna ska bla. redovisa handligg-
ningstiderna fér de detaljplaner och omrides-
bestimmelser som 6verklagas till linsstyrelserna.
Den genomsnittliga handliggningstiden for de
till linsstyrelserna 6verklagade planerna ligger pd
drygt 2,5 ménader. Det bor dock noteras att fem
linsstyrelser inte har limnat ndgra uppgifter
samt att handliggningstiderna mellan lins-
styrelserna varierar kraftigt.

Lénsstyrelsens ingripande mot kommunala
detaljplaner

Av linsstyrelsernas 4rsredovisningar framgir
bla. att antalet tillfillen nir linsstyrelserna
ingrep och upphivde kommunala detaljplaner
under 2006 uppgick till 5. Detta skulle kunna
tolkas pd ett sidant sitt att linsstyrelserna under
tidigare skeden under planliggningen i huvudsak
har fitt gehor for de aspekter som staten ligger
pd den kommunala planeringen. Det har dock
hos linsstyrelserna funnits en viss osikerhet i
fragan om hur lingt ingripandemojligheterna i
sjalva verket stricker sig, bla. nir det giller
risken fér Oversvimningar. Regeringen har i
propositionen “Ett forsta steg for en enklare
plan- och bygglag” (prop. 2006/07:122) tydlig-
gjort att ingripandegrunden enligt 12 kap. ocksd
innefattar sddana planer som innebdr att
bebyggelse blir olimplig med hinsyn till risken
for olyckor, 6versvimning och erosion.

Till regeringen dverklagade detaljplaner m.m.

Kommunens beslut enligt PBL 6verklagas i1 regel
tll linsstyrelsen och vidare till férvalt-
ningsdomstol. Det giller bl.a. beslut om bygglov
och férhandsbesked. Nir det giller kommunens
beslut att anta detaljplaner, omridesbestimmel-
ser och fastighetsplaner &verklagas dessa till
linsstyrelsen vars beslut i sin tur kan 6verklagas
tll regeringen. Som tdigare nimnts har
regeringen 1 propositionen "Ny instansordning

fér PBL-drenden” (prop. 2006/07:98) lagt fast



inriktningen for ett fortsatt arbete med en ny
instansordning, som bla. innebir att &ver-
provningen av rittsverkande planer i huvudsak
ska flyttas fr8n regeringen till de nuvarande
miljddomstolarna. Uppgifter om antalet till
regeringen Overklagade detaljplaner under de
senaste fem dren dterfinns i tabell 3.7.

Tabell 3.7 Overklagade detaljplaner 2002-2006

Artal Antal dverklagade detaljplaner
2002 199
2003 176
2004 238
2005 299
2006 302

Av tabellen framgir att det har skett en kraftig
okning av antalet till regeringen &6verklagade
detaljplaner under de senaste fem &ren. De i
tabell 3.6 angivna uppgifterna antyder att det inte
har skett nigon motsvarande ¢kning av antalet
av kommunen antagna detaljplaner.
Handliggningstiden for detaljplaner som
dverklagats till regeringen redovisas 1 tabell 3.8.

Tabell 3.8 Handlaggningstiden for till regeringen

overklagade detaljplaner 2002-2006

Inkommande ar Andel avgjorda drenden inom sex méanader

2002 45 %
2003 45 %
2004 41 %
2005 51 %
2006 61 %

Handliggningstiderna fér de till regeringen
overklagade detaljplanerna har férkortats. Under
2006 avgjordes drygt 60 procent av drendena
inom sex mdanader. Av de till regeringen totalt
302 $verklagade detaljplanerna under 2006 avsig
140 detaljplaner som inrymde fler in 10
bostadsligenheter. For dessa ir handliggnings-
tiden 1 regel betydligt kortare in den
genomsnittliga handliggningstiden.

Lagen (1988:205) om rittsprévning av vissa
forvaltningsbeslut ersattes den 1 juli 2006 av
lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa
regeringsbeslut. Till f6ljd av denna lagstiftning
kan regeringens beslut bl.a. i drenden avseende
overklagade detaljplaner bli féremal for ritts-

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 18

provning. Antalet regeringsbeslut i 6verklagade
detaljplaneirenden som med stdd av ritts-
provningslagstiftningen kommit till Regerings-
rittens proévning har under de senaste &ren
uppgatt till i storleksordningen 30 per 4r.

Planering for vindkraftsproduktion

En utbyggnad av vindkraften kan underlittas
och stimuleras genom en framsynt fysisk
planering. I syfte att underlitta vindkraftens
utveckling har riksdagen dirfér 1 enlighet med
budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1,
utg. omr. 21, s. 94) beslutat om att ett sirskilt
stod for att utveckla och paskynda planerings-
arbetet f6r en wutbyggnad av vindkrafts-
anliggningar infors f6r dren 2007 och 2008, med
30 miljoner kronor per &r. Forordningen
(2007:160) om st6d till planeringsinsatser for
vindkraft tridde i kraft den 1 maj 2007. Boverket
administrerar stddet och har hittills fitt in ett 60-
tal ansékningar motsvarande drygt 30 miljoner
kronor.

Boverket arbetar pd uppdrag av regeringen
med att ta fram en handbok fér planering och
provning av vindkraftsanliggningar. Handboken
tas fram efter samrid med Naturvirdsverket,
Statens energimyndighet och Riksantikvarie-
dmbetet och ska redovisas till regeringen senast
den 1 november 2007.

Boverket bistir dven Statens energimyndighet
1 dess arbete med att uppdatera omriden som
bedéms vara av riksintresse f6r vindkraft.

Hillbar stadsutveckling

Den fortlspande urbaniseringen i kombination
med behovet av att motverka klimat-
forindringar, bryta utanférskapet i stadsdelar
som priglas av utanférskap och 1 évrigt finna
effektiva losningar f6r en hillbar utveckling har
medfort att stadsutvecklingsfrigor har blivit
alltmer uppmirksammade. Energieffektivisering
och utfasning av fossila brinslen, héllbara
transportsystem, forbittrad samordning och
okad samverkan samt sektorsdvergripande
planering ir viktiga dtgirder for att dstadkomma
en hillbar stadsutveckling. Den urbana
dimensionen lyfts fram inom EU, Baltic 21 och
annat internationellt samarbete. Hallbar stads-
utveckling har bl.a. behandlats vid ett europeiskt
informellt ministerméte 1 Leipzig under 2007,
dir en territoriell agenda fér EU respektive en
stadga for hillbara stider, Leipzig, Charter on
Sustainable European Cities antogs.
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I Sverige drivs flera processer for att frimja
utveckling av hillbara stider bla. genom
regeringens arbete for héllbar stadsutveckling
och genom den urbana utvecklingspolitiken. I
projektet Den Goda Staden samverkar Vig-
verket, Banverket och Boverket med tre
kommuner f6r att utveckla en forbittrad
samordning av den kommunala planeringen och
infrastrukturplaneringen for héllbara  stider.
Energimyndigheten samverkar med ett antal
kommuner 1 "Uthdllig kommun” som syftar till
en forbittrad sektorssamordning och ett storre
fokus pd energifrigor i den kommunala
planeringen. ”Bygga-Bo dialogen” ir ett viktigt
initiativ for att bland annat férbittra samverkan 1
planeringen fér hillbara stider.

Sverige deltar vidare 1 arbetet 1 UN-
HABITAT, FN:s program fér boende och
stadsutvecklingsfrigor. Vid  organisationens
styrelseméte 1 april 2007 togs efter flera &rs
aktiva insatser frdn bl. a. Sverige beslut om en
strategisk handlingsplan fér perioden 2008-
2013. En del av det svenska arbetet fokuseras pd
World Urban Forum, den globala konferens om
stadsutvecklingsfrigor som UN-HABITAT
arrangerar vartannat ar. Vid World Urban
Forum 2006 1 Vancouver deltog Sverige med en
utstillning och seminarier m.m. Bland annat
lanserade Sverige en projektidé om stads-
utvecklingens férutsittningar i ett lige d oljan
sinar eller blir f6r dyr. Projektet f6rs nu vidare
som ett svensk-kinesiskt samarbetsprojekt dir
studentgrupper vid KTH, Konsthégskolan och
Chalmers respektive Fudan- och Tongji-
universiteten i Shanghai arbetar fram forslag till
idéer och 16sningar. Dessa ska sedan presenteras

vid World Urban Forum 2008 i Nanjing, Kina.

Planeringsfrigor med koppling till
Miljobalken

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och fysisk
planering

Till f6ljld av dagens samhillsutveckling och
fortitning av omriden kan fler minniskor
komma att exponeras fér kviveoxider och
partiklar, dvs. sidana luftféroreningar som
regleras av miljobalkens bestimmelser om
miljokvalitetsnormer.  Bide Miljobalkskom-
mittén och PBL-kommittén anger 1 sina
slutbetinkanden (SOU 2005:59 respektive SOU
2005:77) att det finns stora oklarheter nir det
giller tillimpningen av miljokvalitetsnormerna i
PBL. PBL-kommittén konstaterar att det vore
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onskvirt att 1 PBL inféra motsvarande mojlig-
heter tll kompensationsdtgirder vid &ver-
skridande av miljokvalitetsnormer som ges enligt
miljobalken, och att de méjligheter till kompen-
sationstinkande och tillitande av undantag av
férbud mot 6verskridande som ska finnas i PBL
inte bor vara mer restriktiva in de som finns i
miljobalken. Utredningen om &tgirdsprogram
redovisar 1 sitt betinkande (SOU 2005:113)
forslag till inrittande av en ny form av
dtgirdsprogram som ir knutet till miljs-
kvalitetsnormerna. Miljobalkskommitténs och
Atgirdsprogramsutredningens ~ forslag  har
remissbehandlats och bereds nu vidare inom
Regeringskansliet. Regeringen har 1 propo-
sitionen Ny instansordning foér PBL-drenden
(prop. 2006/07:98) aviserat sin stdndpunkt att
skyndsamt 1dta utreda behovet av en indrad
reglering av miljokvalitetsnormerna enligt PBL.

Hushdllning med naturresurser — riksintressen
Boverket har pa regeringens uppdrag limnat en
redovisning av vilka dtgirder som vidtagits i syfte
att skapa bittre forutsittningar for en enhetlig
tillimpning av riksintressebestimmelserna. Av
redovisningen framgdr att tillimpningen av
bestimmelserna ir férenade med problem. Dessa
beror bl.a. pd riksintressesystemets komplexitet,
pd bristande aktualitet 1 urvalet av riksintressen
samt pid brister nir det giller kunskaps-
forsorjning och varierande aktualitet 1 underlaget
fran ansvariga centrala verk. Det finns ocksd
brister 1 6versiktsplaneringens aktualitet och en
lag medvetenhet nir det giller 6versiktsplanens
roll f6r tillimpningen samt bristande kunskaper
om ansvarsférdelning och roller bla. mellan
centrala verk och linsstyrelser. Med utgings-
punkt 1 nu nimnda foérhillanden framhaller
Boverket att det finns ett stort behov av en
dversyn av regelkomplexet for statligt inflytande
pd markanvindningen genom riksintressen.
Regeringen har i direktiven till den utredning
som har till uppgift att utreda organisations- och
forfattningsindringar f6r en indrad instans-
ordning for bla. PBL-irenden (dir. 2007:94)
som tidigare nimnts aviserat tilliggsdirektiv med
inneborden att nuvarande regelverk vad avser
bla. utpekande av omriden som ir av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken ska utredas.

Miljobedomningar och miljo-
konsekvensbeskrivningar

Boverket har under 2006 lagt vikt wid
information om och vigledning fér hur bestim-



melserna 1 PBL om miljsbedémningar i planer
och program ska hanteras. Detta till trots patalar
verket att behovet av information och ridgivning
fortfarande ir stort.

Regeringen har i tidigare nimnda utredning
(dir. 2007:94) angivit sin avsikt att il
utredningens uppdrag dven inkludera frigor som
rér samordning av bestimmelser om miljo-
konsekvensbedomningar 1 miljébalken och andra
forfattningar.

Oversyn av strandskyddsbestimmelserna
Strandskyddet syftar till att virna om det rérliga
friluftslivets intressen samt att bevara goda
livsvillkor f&r vixt- och djurlivet. Det finns vissa
problem férknippade med bestimmelserna om
strandskydd som hinger samman med brister i
tillimpningen, brister och oklarheter 1 regel-
verket och bristande legitimitet inom vissa
omriden. Regeringen anser att frigor om
strandskydd 1 storre utstrickning dn hittills bor
hanteras regionalt och lokalt.

Inom Regeringskansliet pdgir ett arbete med
en Oversyn av strandskyddsbestimmelserna.
Arbetet inriktas mot att utveckla ett indamals-
enligt strandskydd som beaktar sivil behovet av
att skydda strindernas naturvirden pd ett
lingsiktigt hillbart sitt som behovet av utveck-
ling i hela Sverige - se vidare under
utgiftsomride 20.

Hallbar utveckling av Sveriges kustomrdden

EG:s rekommendation (2002/413/EG) om
genomfoérande av en integrerad forvaltning av
kustomrdden 1 Europa uppmanar medlems-
staterna till att frimja, inleda och uppritthilla en
dialog med grannlinderna, inklusive icke-
medlemsstater, beligna vid samma regionala hav.
Miljsdepartementet i samarbete med Boverket
ordnade i detta syfte ett seminarium i maj 2007 i
Stockholm om integrerad kustzonsférvaltning
for linderna runt Ostersjon.

Geotekniska frigor

Under 4ret har SGI bla. medverkat 1
linsstyrelsernas, huvudsakligen Vistra Gétalands
lin, behandling av plan- och byggirenden. SGI
har vidare gett stdd till Statens riddningsverk
avseende ansokningar om statsbidrag till fore-
byggande tgirder mot naturolyckor. Vidare har
institutet bistitt kommuner och riddnings-
yinster genom besiktningar, rid och rekommen-
dationer vid intriffade skred. SGI har p3 detta
sitt verkat f6r att minska riskerna fér ras och
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skred och genom en samordnande roll dven for
att minska riskerna fér stranderosion. SGI har
under dret ocksd fortsatt kartlaggnmgen av
omfattningen av stranderosion 1 Sverige i syfte
att minska risker f6r stranderosion.

SGI har idven genomfért ett 30-tal
miljéinriktade FoU-projekt, bl.a. om nya och
effektivare metoder for utvinning av jordvirme
samt utveckling av effektivare metoder for
undersékning av férorenad mark. SGI har vidare
arbetat aktivt med frigan om klimatférind-
ringens konsekvenser f6r mark och vatten och
dirmed foér den byggda miljon. Genomférda
insatser syftar till att plan- och byggprocessen
effektiviseras.

Under dret har SGI ocksi gett kvalificerad
ridgivning om geoteknik och miljégeoteknik till
myndigheter, statliga verk, kommuner, foretag
och enskilda. Institutet har bla. genomfért tre
uppdrag 1 Regeringskansliets Klimat- och sir-
barhetsutredning och granskat projekteringen av
Citybanan i Stockholm.

Regelforenkling

Regeringen har som mal att minska féretagens
administrativa kostnader fér samtliga statliga
regelverk med minst 25 procent till hésten 2010.
Regeringens syfte dr ocksd att regelférenklings-
arbetet ska leda till en mirkbar férindring i
foretagens vardag.

I detta arbete ingdr Oversyner av sdvil
miljobalken som PBL. Regeringen anser att det
ir angeliget att reformera PBL bla. for att
forkorta handliggningstiderna i planirenden och
gora det littare att f3 lov f6r olika byggnads-
dtgirder. Ett tydligt, enkelt och flexibelt
regelverk underlittar ocksd byggnadsnimn-
dernas hantering och tydliggor f6r enskilda vilka
krav som sambhillet stiller. Regeringen har
foreslagit férindringar 1 PBL i de propositioner
som limnats till riksdagen under viren, se
tidigare avsnitt.

Vidare har flera myndigheter pd uppdrag av
regeringen limnat ett férsta underlag till dtgirder
inom sina ansvarsomriden for att minska de
administrativa  kostnaderna  for  foretagen.
Boverket har redovisat flera férslag som kan
korta handliggningstider vid planering och
byggande. Lantmiteriverkets redovisning omfat-
tar bla. plangenomférande och fastighetsbild-
ning som inbegriper frigor om informations-
hantering och geografisk information. Sidan
information kan innebira vissa forenklingar vid
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byggande och planliggning. Naturvirdsverket
har ocksd redovisat férslag som kan paverka den
fysiska planeringen och byggandet. Verket for
niringslivsutveckling (NUTEK) redovisade 1
februari 2007 rapporten "Bygg- och fastighets-
ritt. Mitning av foretagens administrativa
kostnader”. I rapporten presenterades mitningar
av tidsdtgingen och kostnader som ett urval
foretag har vid tillimpningen av bla. PBL och
lagen om  tekniska  egenskapskrav = pd
byggnadsverk.

Andra processer och utvecklingsarbeten som
syftar till férenkling och forbittring redovisas
hir nedan.

Digital planeringsinformation och digital plan- och
byggprocess.

Plan- och byggprocessen stiller krav pd tillgdng
pd information. Sidan information var tidigare
tillinglig i begrinsad omfattning och i analog
form, dvs. 1 form av skriven text, statistiska
tabeller eller tryckta kartor. Successivt har denna
information férts ver till en digital miljé och
gjorts mera littillginglig. Samtidigt har i minga
fall kvaliteten och aktualiteten pd informationen
héjts. Som exempel kan nimnas Lantmiteri-
verkets fastighetsregister och  verkets upp-
byggnad av rikstickande databaser med geogra-
fisk information.

Under verksamhetsomrdde Lantmiteriverk-
samhet redovisas EG-direktivet Inspire, som
syftar till att skapa en gemensam infrastruktur
for rumslig (geografisk) information inom
gemenskapen, se vidare avsnitt 3.5.4.

Lantmiteriverket och Boverket m.fl. arbetar
med stdd av medel frdn Vinnova med att
utveckla en s.k. planeringsportal — en webb-
baserad tjinst till stéd fér fysisk planering,
infrastrukturplanering samt f6r lokalisering och
tillstdndsprévning av byggnader och anligg-
ningar. Portalen ska bla. skapa méjlighet for
kommuner, myndigheter, féretag och enskilda
att hitta geografisk information.

Boverket har vidare regeringens uppdrag att
utreda forutsittningarna  f6r en nationellt
harmoniserad digital hantering av detalj-
planeprocessen. Syftet med uppdraget ir att

effektivisera och pd annat sitt forbittra
informationsforsdrjnings-  och  planerings-
processerna. En  delredovisning som bla.

beskriver ett uppstartat standardiseringsarbete
har limnats den 29 juni 2007.
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Boverket och Lantmaiteriverket medverkar ocksd
1 det av Vinnova delfinansierade projektet Bygga
Villa. Syftet med detta projekt dr att skapa
tillgdng till all information och alla tjinster som
en familj har behov av for att effektivt kunna
planera, bygga och bo i en egen villa. Forsoks-
verksamhet inom ramen fér detta projekt
bedrivs f.n. 1 fyra kommuner (se mittbygge.se)

Utvérdering av forkopslagen

Enligt forkopslagen (1967:868) kan en kommun
1 vissa fall trida i en kopares stille sedan denne
tecknat avtal om forvirv av en fastighet.
Fastighetsoverltelsen sker direfter i enlighet
med den avtalade képeskilling och de 6vriga
villkor som 6verenskommits mellan siljaren och
den ursprunglige képaren — dock med kommu-
nen som fullfljare av avtalet.

Forfarandet vid utdvande av forkop har
kritiserats foér att vara omstindligt och tids-
krivande. Ocksd en stor mingd overlitelser av
fastigheter inom omriden som kommunerna
uppenbarligen inte har ndgon ambition att
forvirva fastigheter inom triffas av férkops-
bestimmelserna. Forvirvare av fastigheter far
finna sig i att det 1 vissa fall kan ta mycket ling
tid innan det ir slutligt avgjort om det

ursprungliga  kopeavtalet kan genomféras.
Hanteringen innebir viss tidsutdrikt och
osikerhet for marknadens parter — privat-
personer si vil som foretag — samt for

fastighetsmiklare. Det ir ocksa till nackdel for
fastigheten som sidan eftersom mojligheterna
att vidta olika slag av férvaltningsitgirder, t.ex.
underhdllsitgirder, ir begrinsade under prév-
ningstiden. Regeringen har dirfér beslutat att ge
Boverket 1 uppdrag att genomféra en utvirdering
av forkopslagen och dess tillimpning samt att
dverviga om det foreligger ndgot behov av en
forkopslagstiftning eller om férkopslagen bor
upphivas. Uppdraget ska redovisas senast den 31
maj 2008.

Analys och slutsatser

De &tgirder som har vidtagits for att tydliggéra
och effektivisera statens samlade roll och ansvar i
PBL, och for att olika nationella mil och
intressen ska vara vigledande f6r kommunernas
planering, har medfért gott resultat och ett
tydligt okat engagemang hos Boverket och



linsstyrelserna for att komma tillritta med de
patalade bristerna.

Under viren 2007 har regeringen limnat tre
propositioner till riksdagen som pd olika sitt
avser att utveckla plan- och bygglagstiftningen.
Regeringen har ocksd tagit flera steg for att
forenkla och fortydliga reglerna i PBL, for att
underlitta planerings- och byggprocessen for alla
berorda. Strivan 1 reformarbetet har ocksd varit
att frimja en utveckling av lagstiftningen och
dess tillimpning som innebir foérenklingar for
savil enskilda medborgare och niringslivet som
for tjinstemin vid berérda myndigheter. Miljo-
kvalitetsmilet om en God bebyggd miljé har
ocks3 varit en ledstjirna fér arbetet.

Oversiktsplaneringen har en central roll for
plan- och bygglagens funktion di de underlittar
den efterféljande detaljplaneliggningen och
bygglovprévningen. Foreslagna fortydliganden
for en enklare plan- och bygglag (prop.
2006/07:122) nir det giller 6versiktsplanering
samt genom det ekonomiska stodet il
vindkraftsplaneringsitgirder torde innebira att
aktiviteten inom  versiktsplaneringsomridet
kommer att 6ka. Det ir angelidget att de forslag
som  regeringen presenterat fdljs  upp.
Uppfoljningen  bér  ocksd omfatta  det
fortydligade ansvaret for att vid planering ta
hiansyn till risken foér olyckor, éversvimningar
och erosion fér att dirigenom bl.a. i planerings-
sammanhang ta hinsyn tll den pdverkan som
klimatférindringarna kan medféra.

Samtidigt visar analysen av resultaten att det
finns ett stort behov av fortsatta reformer och
att genom metod- och kompetensutveckling
forenkla tillimpningen av lagstiftningen. Flera
dtgirder med denna inriktning har initierats.
Bland annat har regeringen aviserat tilliggs-
direktiv till direktivet Ny instansordning for
vissa miljobalks- och PBL-irenden samt ett
samordnat démande vid miljodomstolarna och
fastighetsdomstolarna” (dir. 2007:94) i syfte att
det nuvarande regelverket utreds vidare och att
forfattningsindringar vid behov féreslds vad
avser bla. utpekande av omriden som ir av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, om
samordning av bestimmelser om miljékonse-
kvensbedémningar 1 6 kap. miljobalken och
andra férfattningar och om bestimmelser som
paverkar forutsittningarna fér produktion av
fornybar energi. Klarligganden inom dessa
omrdden ir av stor betydelse fér utvecklingen av
och tillimpningen av plan- och bygglag-
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stiftningen. Vidare finns det ett stort behov av
klarligganden vad avser uppsikt och tillsyn enligt
PBL. Det ir vidare angeliget att nuvarande
oklarheter undanréjs och att forslag som
Boverket limnat i rapporten “Tydligare statligt
ansvar 1 plan- och bygglagen” bereds vidare.

Det bor 1 sammanhanget noteras att det inte
kommer att ricka med foérindringar och
forenklingar av lagstiftningen, eftersom tillimp-
ningen redan 1 utgingsliget bedéms ha
betydande brister. PBL-kommittén bedémde i
sitt slutbetinkande att det behovs ett om-
fattande kompetens- och metodutvecklings-
arbete hos kommuner och linsstyrelser. Manga
remissinstanser ~ bekriftar detta. Aven de
forindringar i lagstiftningen som kommer att
foreslds medfor behov av informations- och
utbildningsinsatser.

Kritik har 1 vissa sammanhang riktats mot
plan- och bygglagstiftningen for att den ir
komplex och svirgenomtringlig samt att det tar
for lang tid att klarligga forutsittningarna for att
bebygga ett omrdde och under vilka
forutsittningar det i sddant fall ska 3 ske. Sidana
synpunkter har ocksi kommit fram vid
remissbehandlingen av PBL-kommitténs slut-
betinkande. Regeringen har sdsom tidigare
nimnts ambitionen att pdtagligt minska
foretagens administrativa kostnader avseende
regelverkens tillimpning. Denna ambition triffar
givetvis ocksd plan- och bygglagstiftningen.
Uppbyggnaden av digitala informationsdatabaser
och utveckling av digital teknik inom olika
verksamhetsomriden ir steg i riktning mot
effektivisering av tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen.

Ytterligare forslag om att effektivisera plan-
och byggprocessen har aktualiserats under det
gingna dret. Dessa ror inforandet av nigon form
av initiativritt till detaljplaneliggning samt att
det 1 okad omfattning ska bli mojligt att vid
planliggning anvinda sig av s.k. enkelt plan-
forfarande och att det 1 dag normala plan-
forfarandet enbart ska anvindas nir planerings-
forutsittningarna ir mer komplexa. Regeringen
har vidare aviserat att det finns anledning att i
det fortsatta arbetet med en &versyn av
bygglagstiftningen nirmare 6verviga behovet av
en mer generell reglering for flyttning av
byggnader.

Inom Regeringskansliet pdgdr ett arbete med
en Oversyn av strandskyddsbestimmelserna.
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Arbetet syftar till att 3stadkomma ett mer
indamadlsenligt strandskydd.

Boverkets och linsstyrelsernas arbete med
tillginglighet och jimstilldhetsfrigor visar att
det alltjimt finns ett behov av och énskemal om
okad kunskap och information. Myndigheternas
arbete inom detta omrdde bor dirfér dven i
fortsittningen ignas sirskild uppmirksamhet.
Viktigt att poingtera 1 férhillande till detta dr
ocksd att minniskors och sirskilt barns och
ungas behov av varierade utemiljéer och tillgdng
till natur ska beaktas vid samhillsplaneringen.

Samhillsplaneringens  inriktning mot att
fortita befintliga bostadsmiljder, att omvandla
tidigare verksamhetsomrdden, att “bygga staden
indt” samt att 4stadkomma en funktions-
blandning dir bostider, service och verk-
samheter integreras 1 samma omrdde skapar
utmaningar bla. vad avser hur trafik-
bullersituationen och luftkvalitetsfrigorna ska
hanteras. Det ir dirfér viktigt att Boverkets
pigidende uppdrag vad avser tillimpningen av de
av  riksdagen behandlade riktvirdena for
trafikbuller fullféljs. I sammanhanget méste det
beaktas att mycket skilda férutsittningar for
bostadsbyggande rider runt om 1 landet.
Regeringen har dven aviserat att den avser att
utreda behovet av en indrad reglering nir det
giller miljokvalitetsnormerna och tillimpningen
av dessa.

For att uppnd dels det europiska rddets mal pa
20 procent fornybar energi 2020 och dels det
svenska mdlet om fornybar el krivs en
omfattande utbyggnad av vindkraft i Sverige. De
redovisningar som linsstyrelserna hittills gjort
nir det giller planeringsférutsittningar for
vindkraft 4r av varierande omfattning och
kvalitet. Det finns fortfarande brister 1
underlaget for vissa lin. Det ir viktigt att sdvil
planering som utbyggnad av vindkraft fir ett
bredare genomslag 1 landet. Beroende pa
utvecklingen av vindkraften i landet kan
ytterligare insatser frin regeringens sida foran-
ledas. Det inférda planeringsstédet och de av
regeringen foreslagna férindringarna 1 PBL om
mojligheten att gora indringar av en Sversikts-
plan samt det aviserade tilliggsdirektivet om att
utreda férutsittningarna som underlittar for
produktion av férnybar energi ir angeligna
dtgirder som regeringen har vidtagit for att
underlitta utvecklingen av vindkraft.

Utvecklingen 1 véra stider kommer att ha en
viktig roll fér hur vi kan motverka klimat-
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forindringar och andra miljshot och samtidigt
uppnd en héllbar ullvixt och goda livsvillkor.
Energieffektivisering och utfasning av fossila
brinslen, hallbara transportsystem och en
forbittrad samordning samt sektorsévergripande
planering ir viktiga komponenter i en héllbar
stadsutveckling. Sverige har redan en inter-
nationellt sett stark position inom hillbar
stadsutveckling, med den samlade kompetensen
hos kommuner och niringsliv som en viktig bas.
Svenska miljoteknikforetag ligger 1 framkant
inom flera omrdden. Avancerad miljéteknik och
kunnande kring hillbar stadsutveckling kommer
att efterfrigas alltmer i industrinationer sdvil
som 1 utvecklingslinder. Dirfér bor det finnas
goda forutsittningar fér ett stdrre internationellt
genomslag foér svenskt kunnande kring stads-
utvecklingsfrigor och svensk miljéteknikexport.
Regeringen avser mot denna bakgrund att inom
ramen for klimatmiljarden genomféra en
satsning pd hillbara stider for att stimulera
stadsbyggnadsprojekt som bidrar till férbittrad
miljo och minskad klimatpdverkan och som
underlittar svensk miljoteknikexport.  Sats-
ningen kommer bla. innebira ett st6d ull
stadsbyggnadsprojekt som med ny teknik och
integrerad planering kan ge visentligt forbattrad
miljoprestanda och minskad klimatpdverkan
samt underlitta miljéteknikexport.

Stodet till hallbara stider, som beriknas uppgd
till 340 miljoner kronor under mandatperioden,
avses inforas under 2009. Stéd bér kunna ges till
foretag och kommuner for att visentligt hoja
miljoprestanda vid ny- eller ombyggnad av
bostadskvarter och stadsdelar. En férutsittning
ir att EG-kommissionen godkinner &tgirderna.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1
denna friga.

3.5.3 Verksamhetsomradet Byggande och
forvaltning

Foljande mal giller for ndrvarande for verk-
samhetsomridet Byggande och férvaltning och
resultatredovisningen avseende 2006 gors i

forhillande till dessa.

Mal

Byggnadsverk ska byggas och férvaltas s3 att de
bidrar till en hillbar samhillsutveckling och



under en ekonomiskt rimlig livslingd upptyller
samhillets krav.

Resultat

Hallbart byggande och forvaltning
Som en stor anvindare av energi och material har
bygg- och fastighetssektorn en betydelsefull roll
1 arbetet med en héllbar utveckling. De initiativ
som har tagits inom héllbart byggande syftar till
att minska energi- och resursanvindningen i
bygg- och fastighetssektorn samt att hoja
kvalitet och sikerhet i vira bostider och lokaler.
Utvecklingen av sektorn i héllbar inriktning
fraimjar dven sysselsittning och vilfird. Hallbart
byggande har vidare stor betydelse for att uppnd
miljokvalitetsmilen med tyngdpunkt pid mélet
God bebyggd miljé. En nirmare beskrivning av
miljokvalitetsmalen finns under UO20.
Resultaten, analysen och slutsatserna redo-
visas 1 relation till uttalade mal avseende dels de
verktyg som staten forfogar dver och dels den
verksamhet som bedrivs inom sektorn. Analys
och slutsatser betriffande verksamhet i sektorn
avser en bedémning av om sektorn av egen kraft
ir pd ritt vig, positiva och negativa tendenser
och i vissa fall kompletteringsbehov.

Resurseffektivisering

Betriffande den betydande anvindningen av
material 1 bygg- och fastighetssektorn kan, trots
den ridande hogkonjunkturen, en effektivare
anvindning skonjas. Enligt Kretsloppsridets
uppgifter har under de senaste tio dren det avfall
som gir till deponi minskat frin ca 90 procent
till mindre dn 30 procent och minskningen
bedéms fortsitta. Kretsloppsridet har utarbetat
riktlinjer for avfallshantering vid byggande och
rivning med fokus pd hantering av farligt avfall
och pi en effektiv &tervinning for att minska
uttaget av naturresurser. Sektorns betydelse for
samhillsekonomin som den enskilt storsta
industrisektorn, samt byggnaders och anligg-
ningars linga livslingd och stora virde,
understryker vikten av att ett livscykelperspektiv
anliggs. Metoder har utvecklats f6r bedémning
av livscykelkostnader. Dessa anvinds i allt storre
omfattning.

Energieffektivisering
Efterfrigan pd virmepumpteknik samt anvin-
dande av férnyelsebara energikillor som

biobrinsle, sol, och vind har ¢kat liksom fjirr-
virmeanvindningen. Enligt en rapport frin
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Statens energimyndighet och Naturvirdsverket,
Den svenska klimatstrategins utveckling 2008,
kan endast 3,4 megaton koldioxidekvivalenter av
Sveriges totalt 67 megaton hirledas il
uppvirmning av bostider och lokaler. Aven den
totala  energianvindningen per uppvirmd
areaenhet har minskat ndgot under perioden
1995-2005.

Regeringen har uppdragit &t Boverket att
redovisa mojliga itgirder for att i befintliga
byggnader effektivisera energianvindningen.
Regeringen har ocksd uppdragit &t Statens
energimyndighet m.l. att foresld limpliga
verktyg for upphandling av energirelaterade
produkter utifrdn produktens miljéprestanda.
Syftet 4r att inom ramen fér offentlig
upphandling paskynda omstillningen till ett
hillbart samhille genom att bidra il
energieffektivisering 1 den offentliga sektorn
samt att frimja utvecklingen av energieffektiva
tekniska losningar. Arbetet har koppling till
pigiende arbete under UO 21 Energi dir évriga
tgirder redovisas.

Inombusmiljo och byggnaders tekniska utformning
En god inomhusmiljé liksom att 6vriga tekniska
egenskapskrav uppfylls ir ett grundkrav f6r att
byggnader ska fungera fér avsedd verksamhet.
Arbetet med att uppritta energideklarationer
enligt lagen om (2006:985) om energideklaration
for byggnader har pibérjats. 1 deklarationerna
redovisas férutom uppgifter om energianvind-
ningen iven uppgifter om ventilation och radon.
Foér merparten av byggnaderna ska en
deklaration ha upprittats fore utgdngen av 2008.

Regeringen har vidare gett Boverket i uppdrag
att ta fram underlag som klarligger byggnaders
tekniska utformning, upprustningsbehov m.m. i
byggnader, energianvindning, brister i inom-
husmiljon och upplevd ohilsa samt fortsatt
arbete med delmil f6ér inomhusmiljén till
miljokvalitetsmalet  God  bebyggd  miljo.
Underlaget ska ge mojlighet att f6lja upp vissa
befintliga delmdl i miljokvalitetsmélet samt ge
bittre kunskap f6r bedémning av  hur
situationen 1 byggnadsbestdndet ir i forhdllande
till uttalande politiska ambitioner fér att vid
behov indra mélformuleringar samt ge méjlighet
att formulera nya delmal betriffande undvikande
av fukt, mogel och buller i byggnader.

For att gora smdhusigarna medvetna om
risken med radon i1 inomhusluften, och om
radonbidraget, har Boverket och linsstyrelsen
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under 2006 genomfért informationskampanjen
Om radon vore gront. Detta beddms ha bidragit
till ett kraftigt okat intresse for att avhjilpa
problem med radon. Under férsta halviret 2007
har dubbelt s& minga ansékningar inkommit till
linsstyrelserna som under hela 2006. Frin
augusti 2005 t.o.m. juli 2006 utbetalades 1332
ansokningar pd totalt drygt 17 miljoner kronor
Frin augusti 2006 t.o.m. juli 2007 utbetalades
2 424 ansokningar pd totalt drygt 30 miljoner
kronor.

Diagram 3.2 Utbetalt stod for radonatgérder i tkr
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Tillginglighet

Tillginglighet innebir att alla minniskor kan
vara delaktiga i hela samhillet och har tillging till
alla virden i sambhillet. For rekreation och
vilbefinnande finns t.ex. behov av bide kultur,
natur och andra stimulerande och inspirerande
utemiljder och métesplatser. Tillginglighet
innebir ocksd att bebyggelseomriden utformas
sd att alla minniskor kinner sig trygga i sin
omgivning. Aven  jimstilldhetsperspektivet
behéver dirfér dven integreras 1 frigor om
tillginglighet. Boverket utgav under 2006 en
skrift om jimstilldhet 1 fysisk planering som ska
inspirera och vigleda kommunernas arbete.

Ett viktigt led i arbetet med tillginglighets-
frigorna dr att det i plan- och bygglagen har
inférts regler f6r att undanréja enkelt avhjilpta
hinder. Milet ir att enkelt avhjilpta hinder bér
vara itgirdade fore utgdngen av 2010. Det ir
bland annat ett led 1 att uppfylla den nationella
handlingsplanen fér handikappolitiken (prop.
1999/2000:79).

I arbetet med enkelt avhjilpta hinder har
Boverket i uppdrag att fortsitta informations-
insatserna till fastighetsigare och andra viktiga
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aktorer om reglerna for undanrdjande av enkelt
avhjilpta hinder. Senast den 15 september 2007
ska Boverket redovisa en uppféljning av
foreskrifterna om enkelt avhjilpta hinder och
gora en jimforelse med resultaten frén 2005 ars
uppfoljning samt limna forslag pé dtgirder.

Linsstyrelsernas byggtillsyn har under 2006
sirskilt riktat in sig pd tillimpningen av
Boverkets foreskrifter om enkelt avhjilpta
hinder. Sirskilda tillsynsméten/regionala semi-
narier dit kommunerna inbjudits att medverka
har anordnats.

Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets
konstruktionsregler (BKR)

Inom Boverket pdgir fortsatt arbete med en mer
dvergripande 6versyn av reglerna om bostads-
utformning, sikerhet vid anvindning och
brandskydd. Ansatsen vid 6versynen ir att
forbittra energianvindningen och inomhus-
miljén samt att bidra till resurseffektivisering.
Parallellt utfors erforderlig 6versyn av konstruk-
tionsreglerna (BKR). Boverkets allminna rdd om
indring av byggnad, BAR (2004:1) har ocks

reviderats med anledning av indringarna i BBR.

Bygga-bo-dialogen

Bygga-bo-dialogen  dr  resultatet av  en
dverenskommelse mellan féretag, kommuner
och regeringen for utveckling mot en héllbar
bygg- och fastighetssektor i Sverige. Fokus
ligger framfér allt pd energi- och resurs-
anvindning samt en god inomhusmiljé.

Sju nya aktérer undertecknade Bygga-bo-
dialogens 6verenskommelse och &taganden den
22 maj 2007. Samtidigt undertecknade de
ursprungliga aktdrerna en avsiktsférklaring for
att visa pd sitt fortsatta engagemang i dialog-
arbetet. Totalt dr det nu 40 Bygga-bo-aktorer.
Under hosten kommer tre forskningsprojekt om
att utveckla kriterier och miljoklassning av
byggnader med st6d frdn Formas/BIC och
Bygga-bo-aktorer att avslutas. En slutrapport
frn forskningsgruppen kommer att publiceras
av Bygga-bo-dialogen. Syftet med miljoklassning
av byggnader ir att skapa drivkrafter for
ndédvindiga miljdinvesteringar 1  byggnader
genom att med olika incitament premiera en
bittre miljoklass. En mera utférlig redovisning
av aktdrernas arbete for att uppna sina dtaganden

finns pd Bygga-bo-dialogens hemsida.



En fungerande inre marknad

De av riksdagen beslutade riktlinjerna for
marknadskontroll av produkter m.m. (prop.
2004/05:98, bet. 2004/05:NU15, rskr.
2004/05:296) beror pd byggomridet frimst;
byggproduktdirektivet, hissdirektivet, direktivet
om effektivitetskrav  pd  vdirmepannor och
linbanedirektivet. Boverket har haft i uppdrag,
att bla. ange organisatorisk utformning och
omfattning av marknadskontrollen. Boverket
har redovisat uppdraget som 1 korthet innebir
att erforderlig myndighetsutévning samt plane-
ring och administration handhas inom Boverket.
Filtverksamheten med kontroll av CE-
mirkning, granskning av  dokumentation,
insamling av produkter fér provning enligt en av
Boverket upprittad plan, m.m. utférs av en
extern filtorganisation som upphandlas i
konkurrens. Provning av produkter utférs av
ackrediterade provningsorgan och sker genom
upphandling i varje enskilt fall.

For att f6rbittra den inre marknaden for varor
inklusive byggprodukter har EG-kommissionen
foreslagit en forordning om  krav for
ackreditering och  marknadsévervakning i
samband med saluféring av  produkter
(KOM(2007)37 slutligt.).

Som en uppféljning av den handlingsplan som
foljlde av meddelandet om byggbranschens
konkurrenskraft  (KOM(97)539) har flera
studier avseende konkurrenskraft och héllbar
utveckling av sektorn firdigstillts, bla. avseende
livscykelkostnader, analys av vilken piverkan
Gemenskapens policy har pd konkurrenskraften
1 byggsektorn samt produktivitet/byggkostnader
i medlemslinderna.

Analys och slutsatser

Som en stor anvindare av energi och material
har bygg- och fastighetssektorn en betydelsefull
roll 1 arbetet med héllbar utveckling.
Utvecklingen av sektorn 1 héillbar riktning
fraimjar dven sysselsittning och vilfird.

Nir det giller anvindningen av fossila
brinslen fér uppvirmning av bostider och
lokaler har bla. stigande virldsmarknadspriser pd
fossila brinslen och anvindandet av ekonomiska
styrmedel bidragit tll att denna minskat
avsevirt. Enligt en rapport frin Statens
energimyndighet kan endast 3,4 megaton
koldioxidekvivalenter av Sveriges totalt 67
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megaton hirledas till uppvirmning av bostider
och lokaler. Den totala energianvindningen per
uppvirmd areaenhet har minskat nigot under
perioden 1995-2005. Dock finns en stor
potential f6r energieffektivisering i det befintliga
fastighetsbestdndet. En stor utmaning de
nirmaste dren ligger 1 att rusta upp befintliga
byggnader, inte minst rekorddrens bostider, till
en niv som ska tillfredsstilla behoven idag men
ocksd framéver. Ombyggnads- och upp-
rustningsverksamheten har 6kat successivt.
Mellan 2001 och 2005 8kade upprustningstakten
med ca 10000 ligenheter i flerbostadshus, frén
ca 19 800 till ca 29 800 ligenheter.

Betriffande fornyelse av det befintliga
byggnadsbestdndet har metoder utvecklats for
fasadrenoveringar  (korroderade  armeringar,
skador i tegel och betong) och utveckling av
tomtmarken/girdarna  omkring husen. Som
ytterligare inslag som underlittar férbittring av
befintliga byggnader kan nimnas, metoder och
modeller fér upphandling av funktioner vid
renovering, vilket dr nist intill en férutsittning i
sammanhanget f6r speciellt smd byggherrar.
Detta bidrar ocksi tll en sinkning av
ombyggnadskostnaderna. Det finns  ocksd
lyckade exempel pd ombyggnadsprojekt med
hallbar utveckling som ledstjirna och dir de
boende varit delaktiga. Flera goda exempel finns
dven med inriktning mot industriellt och
industrialiserat byggande samt standardisering av
byggprocessen och funktioner.

En viktig del i den l3ngsiktigt effektiva
anvindningen av byggmaterial ir att minska
kvalitetsfelen 1 byggandet. Byggsektorn har
sedan ndgra &r tllbaka, pd den tidigare
regeringens Initiativ, bildat ett kvalitetsrdd,
(BQR) for att arbeta med dessa frdgor. Sektorn
har ocksd tagit initiativ f6r att dstadkomma en
bittre byggprocess med upprittande av
handlingsplaner fér detta. Aven om med-
vetenheten hos bygg-, fastighets- och anligg-
ningssektorn har 6kat och det finns en vilja till
forindring for o6kad kvalitet, kompetens,
konkurrens och attraktivitet 1 sektorn madste
arbetet med kvalitetssikring fortsitta att utveck-
las och medvetenheten 6ka. Nir det giller
kvalitetsaspekter 1 byggande och férvaltning ir
det viktigt att pdpeka att byggherren har ansvaret
for att de tekniska egenskapskraven som
samhillet lagenligt stiller pd byggnader och
anliggningar infrias. Likasi har byggherren
ansvaret for valet av byggprodukterna. Flera av
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dessa frigor kommer att belysas och analyseras
inom ramen fér den fortsatta Gversynen av plan-
och bygglagstiftningen.

Tillgingen pd utbildad arbetskraft ir
fundamental 1 sammanhanget. Kompetent
arbetskraft ir en f6rutsittning for ett bra resultat
och for en effektiv energi- och resursanvindning
samt en god inomhusmilj6. Specialisering hos
yrkesutovarna, vilket 1 komplicerade projekt ir
en nddvindighet, har bidragit tll att antalet
aktorer 1 byggprojekt idr stort. Ytterligare sitt
kan vara att specialister och hantverkare breddar
sin kompetens samt att specialister bidrar med
att uppritta forlagor till avtal samt manualer
som underlag {6r upphandlingar. Regeringen har
uppmirksammat detta genom strivandena att i
skolsystemet  skapa  yrkeskompetens och
lirlingssystem. Ytterligare ett exempel pd att
héja  yrkeskompetenser ir pdgdende utbild-
ningsverksamhet inom Bygga-Bo- dialogen.

Nir det giller arbetet med att undanréja
enkelt avhjilpta hinder har arbetet inte bedrivits
1 den takt som ir dnskvirt. I syfte att undanréja
eventuella oklarheter 1 gillande bestimmelser
limnade regeringen dirfor ett tilliggsuppdrag
rorande enkelt avhjilpta hinder ull Boverket 1
juni 2007.

Byggproduktdirektivet beslutades 1989 och
stdr nu infor en revidering. Revideringen innebir
en mojlighet att forbittra nuvarande regler och
samtidigt utveckla regelverket pa flera omriden,
tex. genom att inkludera miljdaspekter sdsom
avfalls- och kemikaliehantering.

Betriffande flera beslutade insatser som avser
att bidra till en héllbar utveckling i bygg- och
fastighetssektorn ir det dnnu f6r tidigt att dra
ndgra slutsatser om effekterna. Detta giller de
indrade byggregler som nyligen tritt 1 kraft,
upprittande av energideklarationer samt de
samlade strivandena att f8 wll stdnd en
fungerande inre marknad pd bland annat
byggomridet.

3.5.4 Verksamhetsomradet
Lantmateriverksamhet

Foljande mal giller f6r nirvarande fér verk-
samhetsomridet Lantmiteriverksamhet och

resultatredovisningen avseende 2006 gors 1
forhallande till dessa.

38

Mal

Okad samhillsnytta ska dstadkommas genom en
verksamhet som bidrar till en effektiv och
langsiktigt hallbar anvindning av fastigheter,
mark och vatten. Lantmiteriverksamheten ska
inriktas mot att 3stadkomma en effektiv
forrittningsverksamhet och en #ndamadlsenlig
fastighetsindelning samt en effektiv {6rsorjning
med grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation fér att bidra ll att
dstadkomma goda miljférhillanden, en god
livsmiljé och f6r en god ekonomisk tillvixt inom
ménga samhillssektorer.

Resultat

En vil fungerande lantmiteriverksamhet ir en
viktig grundfaktor f6r att skapa god tillvixt m.m.
inom mdinga samhillssektorer. Behovet av
samordning inom omridet ir ocks stort di det
finns ett stort antal myndigheter som idag
ansvarar f6r produktion och tillhandah3llande av
ligesbunden information samtidigt som anvind-
ningen av informationen #r vitt spridd i
samhillet.  Lantmiteriverket,  Sjofartsverket,
Vigverket, SGU, SMHI, Banverket, Naturvards-
verket, linsstyrelserna och kommunerna ir ndgra
stora nationella aktdrer inom omridet. Geodata
anvinds 1 dag inom alla delar av samhillet; inom
miljdomrddet, 1 jord- och skogsbruket, i
transportinfrastrukturen, inom tele och energi,
beredskap och sikerhet, planering, byggande och
forvaltning. Inom statlig och kommunal
forvaltning fir anvindning av geodata en allt
storre betydelse som medel f6r att effektivisera
planering, beslut och uppféljning. Niringslivet
efterfrigar data och tjinster f6r anvindning
inom affirsutveckling, transportsektorn, skogs-
niringen, jordbruket, energisektorn, media,
turism och fritid. Geodata anvinds t.ex. som
grund fér drendehantering, riddningstjinst-
ledning,  miljéévervakning,  kreditgivning,
positionering, trafikledning, planering och
byggande, och inte minst som grund for
tjinsteutveckling.

Lantmiteriverket har i sin nya roll som
samordningsansvarig myndighet tillsammans
med  Geodatarddet och andra  berorda
organisationer tagit fram en férsta version av en
nationell strategisk plan fér den samlade
informationsférsérjningen inom  geodataom-



ridet. Strategin utgdr ett forsta steg 1 ett
lingsiktigt arbete med att &stadkomma en
nationell infrastruktur fér geodataomridet och
ir dven ett led i det svenska genomférandet av
Inspire-direktivet. Strategin ska stédja o6kad
tillvixt, bidra till en effektivare offentlig
forvaltning och forenkla f6r medborgare, bla. 1
myndighetskontakter. Geodatastrategin ska ses
som ett medel att forbittra kvaliteten pd data,
underlitta atkomsten till data, underlitta
kombination till data frin flera killor samt
minska samhillets kostnader for insamling och
férvaltning av geodata.

En effektiv férrittningsverksamhet har stor
betydelse ~fér bla.  utvecklingen inom
byggsektorn. Under 2006 mirks en fortsatt
okning av antalet nybildade fastigheter, 12
procent fler dn 2005, vilket ir ett resultat av
hégkonjunkturen inom byggsektorn. Den hoga
aktivitetsnivin  pd den svenska fastighets-
marknaden avspeglas ocks3 i en hég nivd pd
informationsanvindningen  och  en  aktiv
pantbrevsverksamhet.  Enligt  Virldsbankens
studie, Doing Business, ligger det svenska
fastighetssystemet 1 virldstopp nir det giller
process- och tidsetfektivitet.

Fastighetsindelning

Arbetet med att effektivisera fastighetsbild-
ningsprocessen har fortsatt under &ret genom
bl.a. teknik och metodutveckling. Trots detta har
kostnaderna och  handliggningstiderna  for
fastighetsbildning  och  fastighetsregistrering
(med undantag foér anliggnings- och lednings-
forrittning vilka sirskilt har prioriterats) fortsatt
att 6ka. Enligt Lantmiteriverket beror detta pd
personalkostnader och 6vriga driftskostnader,
tex. introduktion av nya medarbetare,
utveckling av  handliggningsstdd samt okat
innehdll i férrittningarna. Den ¢kade instrom-
ningen av irenden till de statliga lant-
miterimyndigheterna  har siledes inte fullt
kunnat métas med en 6kad produktion. Ett
problem i detta ssmmanhang ir att det dr brist pa
utbildade lantmitare.

Kostnadsutvecklingen och utveckling av
handliggningstider f6r de vanligaste och mest
frekventa forrittningsitgirderna framgdr av
foljande 4 diagram.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 18

Diagram 3.3 Handliggningstider i manader for
enlottsavstyckningar
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Diagram 3.4 Enlottsavstyckning, genomsnittlig kostnad i kr
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Diagram 3.5 Handliggningstider i manader for
fastighetsreglering med tva berérda fastigheter
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Diagram 3.6 Fastighetsreglering med tva berérda

fastigheter, genomsnittlig kostnad i kr i I6pande priser
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Statistik frdn slutférda och 6verklagade drenden
indikerar att de beslut som fattas hiller hog
kvalitet. Av Lantmiteriverkets gjorda kundngjd-
hetsundersékningar framgdr dock att det
betriffande priser och handliggningstider finns
potential till forbattringar.

Digitaliseringen av lantmiteriarkiven har
fortsatt och drygt 75 procent av akterna ir nu
digitaliserade. Forutom att effektivisera forritt-
ningshandliggningen har tillgingligheten till
arkivmaterialet okat visentligt genom webb-
baserade tjinster. Statistik pekar pd att antalet
akter som eftersoks i det digitala arkivet ir 7-8
ginger fler in vad som ir fallet i analoga arkiv.
Den externa anvindningen férvintas oka
betydligt mer nir det digitala arkivsystemet blir
rikstickande och metoder utvecklats for att
direkt kunna uppdatera systemet med till-
kommande aktmaterial.

Fastighetsbildning i flera plan (enligt lag-
stiftningen om  tredimensionell  fastighets-
bildning) har ¢kat under &ret och erfarenheterna
ir goda. Antalet genomférda forrittningar
uppgick till 50 under 2006 jimfért med 21 ar
2004 och 37 &r 2005. Antalet genomférda dren-
den dr dock inte si stort som antogs nir lag-
stiftningen tridde 1 kraft. Detta beror pd att
efterfrdgan inte varit sd stor som forvintats bl.a.
pa forrittningar for att bilda 3D-fastigheter for
kommunikationsindam3l (vigar, jirnvigar) och
for att dstadkomma dkta bostadsrittsféreningar
(genom att tex. dela upp fastigheter i en
lokalfastighet och en bostadsfastighet). Skilet
kan antas vara att det tar tid innan en si
genomgripande lagstiftning sitter sig och
mognar och fastighetsigare/bolag ser mojlig-
heterna till ett mer effektivt fastighets-
utnyttjande och bittre fastighetsférvaltning med
hjilp av den nya lagstiftningen.
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Lantmiteriverkets tillsynsverksamhet, vilken
omfattar kommunala och statliga lantmiteri-
myndigheter, har under &ret f6ljt den femairs
plan som upprittades 2005. Denna innebir en
utokad verksamhet och sammanlagt 13 till-
synsbesdk har gjorts under dret. Tillsyns-
verksamheten bidrar tll en rittssiker och
effektiv forrittningsverksamhet.

Geografisk information och
fastighetsinformation
De grundliggande geodata som Lantmiteri-
verket har ansvar fér ticker nu hela landet,
forutom delar av fjillomridena. Hir pigir
komplettering med prioritering av de omriden
dir efterfrigan p3 aktuell och storskalig
information ir storst. Kostnaderna foér upp-
byggnad av den grundliggande informationen
har dirfér minskat kraftigt men istillet har
insatserna och kostnaderna for férvaltningen,
bl.a. uppdateringar och ajourhdllning, 6kat.
Lantmiteriverket har tillsammans med Geo-
datarddet m.fl,, tagit fram en nationell strategisk
plan f6r den samlade informationsférsérjningen
inom geodataomridet. Strategin utgér ett forsta
steg 1 ett ldngsiktigt arbete med att dstadkomma
en nationell infrastruktur fér geodataomridet.
Strategin dr ocksd ett led 1 det svenska genom-
férandet av Inspire-direktivet som tridde 1 kraft
den 15 maj 2007. Syftet dr att inritta en
infrastruktur f6r rumslig (geografisk) infor-
mation i Furopeiska gemenskapen for att
anvindas f6r gemenskapens miljépolitik och for
politik och verksamheter som kan paverka
miljon. Detta innebidr att allminheten ska ges
bittre tillgdng till rumslig information via
elektroniska ~ kommunikationsmedel, t.ex.
Internet, och myndigheter ska pa ett effektivare
sitt kunna dela data med varandra. Med-
lemsstaterna har tvd &r pa sig att anta relevanta
bestimmelser fér att uppnd direktivets mal.
Lantmiteriverket har tidigare pd regeringens
uppdrag utrett forutsittningarna for att skapa en
miljédel i fastighetsregistret. I en sddan del skulle
bla. uppgifter om tillstind wll miljofarlig
verksamhet och bestimmelser tll skydd for
miljon  enligt miljobalken m.m. redovisas.
Regeringen anser att det finns starka motiv fér
att skapa en sammanhdllen redovisning av
uppgifter om miljopaverkan med fastighets-
anknytning och att denna gors tllginglig i
anslutning till den grundliggande fastighets-
informationen. Den tekniska utvecklingen inom



informationsforsdrjningsomrddet har diremot
gjort att de forslag som lagts fram till vissa delar
inte bor genomféras. Det ter sig i stillet naturligt
att behovet av att tillhandahdlla ligesbunden
miljdinformation knuten till fastigheter i stillet
beaktas 1 den nationella geodatastrategin och 1
genomférandet av Inspire-direktivet.

Under 2006 startade Lantmiteriverket ett
bildf6rsérjningsprogram med syfte att 6ka och
bredda anvindningen av  bildinformation.
Exempelvis har flygfotograferingstakten ¢kat till
en tredjedel av landet per &r. Dessutom bedrivs
ett sirskilt delprogram med ligre flyghojd éver
de 100 storsta titorterna. Lantmiteriverket har
ocksd inom ramen for anslag 34:12 Havsmiljoé
paborjat uppbyggnaden av en databas med
satellitbilder &ver Sverige. Databasen medfér
dels att tillgdngen till data &ver Sverige sikras,
dels rationalitetsvinster och kostnadsférdelar,
vilket ska komma anvindarna tll godo bland
annat genom sinkta priser pa satellitdata.

Lantmiteriverket projekt rorande utveck-
lingen av ett nytt inskrivningssystem (IRIS)
avbrots under forsta halviret 2006, bla. efter
Riksrevisionens iakttagelser. Nir de grund-
liggande foérutsittningarna ir pi plats ska
utvecklingen &terupptas.

Enligt verket har etableringen av &ter-
forsiljarnitet inneburit att produkterna nér fler
anvindare och att flera aktdrer kan vidare-
utveckla kundlésningar genom att anvinda den
grundliggande informationen.

Anvindningen av den geografiska informa-
tionen har ocksd breddats, bl. a. genom att
Lantmiteriverkets grunddata (t.ex. kartor,
satellitbilder, flygbilder och adresser) anvinds i
yjdnster hos bide Eniro.se och Hitta.se.

Uppdragsverksamheten

Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet bedrivs i
en egen division, Metria. Under &ret har verket
redovisat en marknads- och konkurrenspolicy
for uppdragsverksamheten. I denna redovisas
uppdragsverksamhetens inriktning och organisa-
tion, ledstjirnor fér den uppdragsverksamhet
som verket ska bedriva och sddana uppdrag som
det statliga lantmiteriet ska avstd ifrdn.
Lantmiteriverket har ocksd redovisat ett
uppdrag angdende vilka dtgirder som vidtagits
for att renodla och tydliggora uppdrags-
verksamheten. Verket har fitt i uppdrag att
tillsammans med Marknads- och konkurrens-
ridet ta fram en reviderad policy.
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Uppdragen kan delas in i mitning, datafingst,
data, geografiska informationssystem (storst
omfattning) och 6vrigt, tex. e-handel och
kontantférsiljning. De storsta kundgrupperna ir
statliga. myndigheter, foljt av foretag och
kommuner. Verket inriktar uppdragsverk-
samheten mot tjinster som breddar och o6kar
anvindningen av den offentliga ligesbundna
informationen och gor det littare att komma &t
den.

Under 4ret har fortsatta insatser gjorts for att
effektivisera verksamheten, vilket 1 kombination
med en god konjunktur gett en pitaglig
resultatforbittring.

Analys och slutsatser

Den utveckling som skett inom férrittnings-
verksamheten har gjort att fastighetsbildnings-
processen kunnat forenklas. Detta har dock for
normala enlottsavstyckningar och fastighets-
regleringar inte inneburit nigra minskade
kostnader for sakigare eller nigra kortade
handliggningstider for dessa  drendetyper.
Forrittningsverksamheten och utvecklingen av
e-tjinster har bidragit till genomférandet av den
kommunala  planeringen  och  wll en
fastighetsindelning som 6verensstimmer med
den faktiska eller planerade markanvindningen.

De kvalitetsférbittringar  som  gjorts i
fastighetsregistret med tillhérande registerkarta
for att dstadkomma en korrekt och fullstindig
redovisning av fastighetsinformationen ir ett
viktigt medel i strivan att ytterligare effektivisera
fastighetsbildningsprocessen och att skapa en
indamailsenlig fastighetsindelning.

For att uppnd de uppsatta mélen ir det vikigt
att 6ka och bredda anvindningen av geodata 1
samhillet och att det sker en samverkan mellan
olika aktdrer for att effektivisera tillgdngen till
information frin olika killor. Arbetet med den
nationella geodatastrategin har skett 1 samverkan
med ett stort antal kommuner, statliga
myndigheter och andra aktdrer pd markanden.
Den gemensamma drivkraften har varit att
frimja anvindningen och 6ka tillgingligheten till
geodata 1 samhillet. Geodata behovs 1 alla
samhillssektorer och stoder pi mainga sitt
utvecklingen av ett hdllbart samhille, bl.a. som
underlag for miljoovervakning och fér att
analysera konsekvenser av klimatférindringar.
Geodataférsorjningen  behéver ocksd fungera
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over nationsgrinserna 1 en rad tillimpningar
(fordonsnavigering, naturkatastrofer etc.), vilket
Inspire-direktivet ger forutsittningar fér. Geo-
datastrategin bidrar till att det blir enklare for
anvindarna att f3 tillgdng till olika typer av
geografisk information och att kombinera dessa
for behov i sin egen verksamhet, offentlig eller
privat.

Forutsittningarna for en vixande foridlings-
marknad férbittras och e-forvaltningen utveck-
las positivt, di de flesta e-tjinsterna har en
geografisk dimension.

3.5.5 Slutsatser for politikomradet
Bostadsforsorjning

Regeringen bedémer att god ekonomisk tillvixt,
stabila, lngsiktiga och transparenta villkor ir
viktigare drivkrafter f6r produktion av bostider
in producentstdd. Bostadsbyggandet ligger pd
historiskt hdga nivier och enligt Boverket
kommer bostadsbyggandet nista &r att uppgs till
den hogsta nivdn pd 16 4r. Samtidigt pekar
Boverkets  bostadsmarknadsenkit pd att
bostadsbristen fortsitter att 6ka. Regeringen
bedémer dirmed att bostadsbyggandet behover
stabiliseras pd en hég nivd och i framfér alle
storstadsregionerna 6ka ytterligare.

Utvecklingen i kommuner med negativ
befolkningsutveckling forvintas innebira fort-
satt behov av insatser for omstrukturering pd
bostadsmarknaden.

Regeringen anser att stoddtgirder frimst ska
riktas mot personer som har svirigheter att
etablera sig pd bostadsmarknaden och regeringen
har dirfér bland annat infért ett stddsystem
gillande hyresgarantier. For att stirka valfriheten
pd bostadsmarknaden, liksom fér att forbittra
forutsittningarna fér etablering pd bostads-
marknaden, foreslir regeringen 1 denna
proposition ett inférande av statliga kredit-
garantier for att underlitta forstagdngskopares
forvirv av bostider.

Utredningar som pgir inom boendeomréidet
ir viktiga for att fi fram underlag som kan bidra
till skapa dels neutrala konkurrensférutsitt-
ningar, dels for att bittre utnyttja det befintliga
bestindet.

Upphivandet av tillstdndsplikten 1 allbolagen
har 4tergett ansvaret for bostadspolitiken till
kommunerna, men ocksd 6kat valfriheten fér de
boende.
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Sammantaget innebir regeringens insatser att en
utveckling mot 6kad valfrihet och foérbittrade
konkurrensférutsittningar inom bostadssektorn
har inletts.

Sambhillsplanering

Sambhillsplaneringen har en viktig roll i arbetet
for en hillbar utveckling. Den fysiska plane-
ringen ir styrande f6r bebyggelseutvecklingen,
sdvil for lokaliseringen av bostider och
verksamheter, som fér transportsystemets och
energiforsorjningens uppbyggnad. Bebyggelse-
utvecklingen styrs dven 1 hdg grad av
niringslivets utveckling och av den lokala och
regionala tillvixten. Planeringen fir hirigenom
stor betydelse f6r paverkan pd klimatet och for
hillbara konsumtions- och produktionsménster.
Planeringen kan ocksi medverka wll att
forebygga och begrinsa de konsekvenser som
foljer av klimatférindringarna, t.ex. genom att
beakta risken for olyckor, éversvimningar och
erosion. Huvudansvaret f6r den fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen ligger hos
kommunerna, men iven staten har en viktig roll
och ett tydligt ansvar. Dirfér har det en
avgorande betydelse att dialogen och samverkan
mellan stat och kommun utvecklas fortlépande
sd att nationella mdl fir genomslag 1 den
kommunala planeringen. En utvecklad sam-
verkan med niringsliv och féretag ir dven
avgdrande for den héllbara utvecklingen.

Byggande och forvaltning

Byggande och férvaltning spelar en betydelsefull
roll fér att utveckla samhillet i en héllbar
riktning.  Sektorn dr ocksd viktig for
sysselsittning och tillvixt. Regeringen ser
positivt pd att bebyggelsens energianvindning
har fokuserats bla. genom arbetet med
energideklarationer. Atgirder for att forbattra
energieffektiviteten i bebyggelsen ir angeligna
for att mota klimatférindringarna. Reglerna for
byggande har dndrats pd vissa punkter, och ett
mer omfattande reformarbete vintar. En viktig
utgdngspunkt dr att reglerna ska bli tydligare och
samtidigt ge god kvalitet och kostnads-
effektivitet 1 byggandet. For att uppnd detta
krivs att alla aktdrer inom sambhillsbyggnads-
sektorn arbetar i samma riktning.

Lantmiteriverksamhet

Grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation behévs 1 alla samhills-
sektorer och stéder pd manga sitt utvecklingen



av ett hdllbart samhille, bla. som underlag for
planering, miljéévervakning och fér att analysera
konsekvenser av klimatférindringar. Att frimja
anvindning och o6ka tillgingligheten till
informationen i samhillet har stor betydelse for
bl.a. 6kad tillvixt och en effektivare forvaltning.
Ett effektivt och rittssikert fastighetssystem ir
viktigt for sdvil utvecklingen inom bygg- och
bostadssektorn som fér en vil fungerande
fastighetsmarknad.

3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot &rsredovisningarna fér Boverket, Statens
bostadskreditnimnd,  Statens  geotekniska
institut, Lantmiteriverket och Statens va-nimnd.
I en separat revisionsrapport har Riksrevisionen
redovisat sina iakttagelser och rekommen-
dationer angiende Lantmiteriverkets (LMV)
upphandling av tjinster frin Swedesurvey AB.
Riksrevisionen rekommenderar LMV att utreda
och ta stillning till om tjinsterna ska upphandlas
1 enlighet med lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU). Riksrevisionen har i en
rapport frin 2006 granskat Lantmiteriverkets
interna styrning och kontroll av informations-
sikerheten. I rapporten konstateras att det finns
flera fungerande delar av ett ledningssystem for
informationssikerhet, men att vissa delar av
ledningssystemet inte ir ullrickligt il
utvecklade. Bristerna ir att ansvarsfordelningen
ir oklar, riskanalysarbetet inte har fullféljts och
uppfdljningen inte ir systematisk. Bristerna
innebir enligt Riksrevisionen att verkets ledning
inte har tllrickligt st6d eller hjilpmedel for att
skapa overblick 6ver, leda och félja upp
informationssikerheten. Lantmiteriverket har 1
regleringsbrevet for 2007 fitt 1 uppdrag att
redovisa vilka 3tgirder som vidtagits med
anledning av  Riksrevisionens rekommen-
dationer. Redovisningen ska ske senast den 30
november 2007.

3.7 Politikens inriktning

Bostadsmarknadens funktionssitt ska forbittras
med ldngsiktigt stabila villkor fér dgande och
byggande av bostider. For att bryta utan-
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forskapet  pd arbetsmarknaden krivs att
bostadsmarknaden férmér erbjuda bostider till
rimliga kostnader pd de orter och regioner dir
jobb finns. Hushillens 6nskemdl ska vara
styrande for hur bostadsbestindet utvecklas.
Snedvridande  produktionssubventioner  har
dirfor avvecklats. Dirutover avser regeringen att
reformera fastighetsbeskattningen med inrikt-
ning att den statliga fastighetsskatten avskaffas
och ersitts med en 13g kommunal avgift. Kon-
kurrens bér frimjas och arbetskraftsinvandring
bér underlittas fo6r att motverka kommande
arbetskraftsbrist. ~ Valfrtheten pd8  bostads-
marknaden ska férstirkas och mojligheterna att
iga den egna bostaden ska underlittas. Dirmed
stimuleras eget ansvarstagande, kostnaderna fér
boendet hills nere och utanférskap och segrega-
tion motverkas. Stéd inom bostadssektorn ska
frimst riktas till hushllen. Regeringen har
dirfér infort kommunala hyresgarantier for de
hushdll som har svirt att {3 hyreskontrakt. For
dem som koper bostad for forsta gingen foreslar
regeringen s.k. forvirvsgarantier. Att bostads-
sokande, boende, byggféretag och kommuner
har god tillging till relevant och tllférlitlig
information om bostads- och byggmarknader
samt om planering ir av central betydelse f6r att
aktorerna ska kunna géra medvetna val och for
att marknaderna ska fungera. Dirfor foreslar
regeringen att en informationsportal om boende,
byggande och inomhusmiljé upprittas. Inom
politikomridet Konsumentpolitik (utg.omr. 18)
kommer ocksd Fastighetsmiklarnimnden att {3 i
uppdrag att utveckla informationen riktad till
konsumenter om kép och férsiljning av
bostider.

Regeringen ser hyresritten som central {6r en
flexibel bostadsmarknad och en vil fungerande
arbetsmarknad och vill utveckla hyresboendet
ocksd 1 framtiden.

Regeringen avser att arbeta fér en minskad
miljébelastning frin bostadssektorn. En stor
potential  fér detta finns sivil inom
nybyggnation som i det nuvarande fastighets-
bestdndet. Mot bakgrund av att det just nu byggs
mycket nytt samtidigt som de ildre
bostadsbestinden behéver rustas upp idr en
fortsatt effektivisering av energianvindningen
prioriterad. ~ Skatter, avgifter och &vriga
ekonomiska styrmedel bor utformas si att de
inte missgynnar miljéforbittringar 1 fastighets-
bestdndet. Som en stor anvindare av energi och
material har bostadssektorn en viktig roll i
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arbetet med héllbar utveckling. Regeringens
dtgirder for att ligga grunden for l&ngsiktigt
hillbara bostider redovisas till stor del inom
omrddet Politik for ett uthdlligt energisystem
under utgiftsomride 21. Insatserna for energi-
och resurseffektivisering innefattar bla. skirpta
regelverk for energideklarationer, Stéd for
konvertering frin direktverkande elvirme 1
bostadshus, Stéd for solvirme i1 bostadshus samt
Stod for installation av energieffektiva fonster
eller biobrinsleanordningar i sm&hus. Dessa
insatser  bidrar  wll  uppfyllandet  av
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé. En
nirmare beskrivning av miljokvalitetsmalet, med
resultatbedémning, finns under utgiftsomride
20.

Vid planering, byggande och férvaltning ska
en miljomissigt, ekonomiskt och socialt hillbar
utveckling vara grund for verksamheten.
Samhillsplaneringen  och  regelverken  for
omrddet ska vara indamadlsenliga f6r att frimja
utveckling av verksamheter och niringsliv enligt
dessa grunder. Samhillsplaneringen ska bidra till
att trygga en god livsmiljé f6r alla minniskor.

Regelforenklingar ska goras for att minska
foretagens administrativa kostnader, forkorta
handliggningstider och dirmed underlitta
byggandet. Regelférenklingsarbetet ska bedrivas
metodiskt med tydlig inriktning pd sma-
foretagarnas och de enskilda minniskornas
perspektiv. Konkurrensen ska forbittras med
langsiktigt stabila villkor fér byggande och
fastighetsforvaltning.

En férindrad instansordning f6r PBL-irenden
enligt PBL-kommitténs forslag ska inforas for
att erhdlla en kortare instansordning och
mojliggdra kortare handliggningstider f6r PBL-
drenden. Brister 1 tillimpningen méste tgirdas
dels genom ett enklare och tydligare regelverk,
dels genom kompetensutveckling pd alla nivéer.
For att uppni en vil fungerande sambhills-
byggnadssektor ska systemen for uppsikt och
tillsyn  stirkas. Regeringen har lagt en
proposition som innehller f6rslag till indringar i
plan- och bygglagen (1987:10) som bl.a. gor det
mojligt att bygga storre friggebodar idn tidigare.
Forslagen ir forsta steget i regeringens arbete
med att forenkla och fortydliga reglerna i plan-
och bygglagen for att underlitta planerings- och
byggprocessen for alla berérda.

Vissa frigor kring PBL och miljébalken utreds
vidare fér att komplettera PBL-kommitténs
forslag. Tillimpning av reglerna om riks-
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intressen, miljokonsekvensbeskrivningar och
miljokvalitetsnormer bor klargéras.

Regeringen vill 1 6kad utstrickning uppmirk-
samma de mojligheter den fysiska planeringen
har att frimja en lingsiktigt hallbar sam-
hillsutveckling. Planering av bla. bebyggelsens
lokalisering ir av stor betydelse f6r att minska
klimatpdverkan och 4stadkomma ett mer
effektivt och langsiktigt hallbart transport-
system, liksom dven hillbara system for
samhillets energiférsérjning. Det finns en vildig
hdllbarhetspotential 1 den tita och maing-
funktionella staden och ett stadsbyggande
inriktat pd att “bygga staden indt” genom en
fortitning av befintliga bostadsmiljéer och en
omvandling av tidigare verksamhetsomriden. En
sddan inriktning ger férutom levande och trygga
stadsmiljder gott underlag for klimatvinlig
kollektivtrafik, méjligheter till effektiv upp-
virmning och liga utslipp av vixthusgaser per
capita. En 6kad fokusering pa planering, bl.a. nir
det giller foljderna av forindringar 1 klimatet,
innebidr att skador kan férebyggas i storre
utstrickning.

Regeringen vill héja ambitionsnivdn nir det
giller vindkraftsutbyggnad. Det forutsitter vil
fungerande planerings- och beslutsprocesser.
Det ska ske dels genom férenkling av generella
processer, dels genom sirskilt planeringsstod for
vindkraft.

Regeringen avser att under 2008 utarbeta en
proposition om ett dndamalsenligt strandskydd.
Ett sddant strandskydd ska ge ett tydligare skydd
1 de omriden dir ett starkt tryck pa exploatering
finns, samtidigt som stérre grad av lokal och
regional anpassning av strandskyddet ska kunna
ske.

Grunden f6r en héllbar utveckling finns i
kommunernas planering. Regeringen ska sam-
arbeta med kommunerna fér att stirka arbetet
med héllbar utveckling. Arbetet forutsitter bl.a.
en langsiktighet i beslutsfattandet, avvigningar
mellan olika aspekter inom ramen fér en
helhetssyn, hinsyn tll sivil globala som
nationella, regionala och lokala perspektiv samt
demokratiska beslutsformer. Detta forutsitter
ocksi en samverkan med bla. niringsliv och
foretag.

Sverige ligger 1 dag l&ngt framme inom manga
omriden foér hillbara stider och samhillen.
Framtagandet av ny teknik och nya hillbara
l6sningar ska vara en del av Sveriges arbete for
att minska milj6- och klimatpdverkan sdvil



nationellt som internationellt. Satsningar inom
stadsutveckling och svensk miljoteknik ska
utnyttjas foér att frimja svensk miljoteknik-
export. Regeringen avser att genomféra en
sirskild satsning pd héllbara stider inom ramen
for den s.k. klimatmiljarden (se UO20). I den
klimatproposition som planeras tll 2008
kommer den l&ngsiktiga inriktningen pd samtliga
insatser och styrmedel av betydelse f6r klimat-
politiken att ses dver i ett sammanhang.

I sin ambition att férverkliga det hillbara
samhillet avser regeringen att arbeta for att
minska miljébelastningen frin bygg- och
fastighetssektorn. Potentialen for fortsatta
energieffektiviseringar ar sirskilt stor nir de
ildre bostadsbestdnden stir infér ett stort
upprustningsbehov samtidigt som det just nu
byggs mycket nytt. Samarbete med aktdrerna
inom byggande och forvaltning ska utvecklas.
Att effektivisera energianvindningen 1 vira
bostider och lokaler hor till ett av regeringens
prioriterade omrdden. Utvecklingen med en
minskad anvindning av fossila brinslen for
uppvirmning dr positiv och en viktig del i arbetet
med att minska de svenska utslippen av
vixthusgaser.

Den statliga lantmiteriverksamheten bor
fortsatt utvecklas 1 syfte att skapa en mer
effektiv nationell infrastruktur fér geografisk
information och fastighetsinformation fér 6kad
samhillsnytta. Detta ska bla. ske genom o6kad
samverkan med kommuner, statliga myndigheter
och samhillets aktorer 1 6vrigt f6r en forbittrad
register- och databaskvalitet samt genom ett
forbittrat och mera flexibelt tillhandahillande av
informationen. I linje med denna inriktning
ligger ocksd att inom ramen fér det statliga
lantmateriets organisation integrera den fastig-
hetsanknutna inskrivningsverksamheten vilket
ska genomféras under 2008.

En helhetssyn pd landskapet ir viktig for hela
Sveriges utveckling och innovationskraft pd
landsbygd sivil som i stad. Detta férutsitter bl.a.
ett dynamiskt niringsliv pd landsbygden som ger
sysselsittning liksom en attraktivt livs- och
boendemilj6  dir landskapets natur- och
kulturvirden virnas. Foér en god livsmiljo i
stiderna dr frigor om gronstruktur och tillging
ull titortsnira natur- och kulturvirden
betydelsefull. Regeringen anser att det ir viktigt
att utarbeta tvirsektoriella samarbetsformer med
ett brett ansvarstagande hos och samverkan
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mellan sambhillets olika delar, nir det giller
naturvirden, kulturvirden och sociala virden.

3.8 Hallbar utveckling

Regeringen beslutade 1 februari 2007 att
entlediga Ridet for hallbar utveckling vid
Boverket. Hallbarhetsrddets kansli har dirmed
avvecklats under dret. T april 2007 limnade ridet,
i enlighet med sitt uppdrag, en rapport med
konkreta forslag till Atgirder for att stirka
hallbarhetsarbetet och genomférandet av den
nationella strategin fér héllbar utveckling pd
lokal och regional nivd. Rapporten bereds i
Regeringskansliet. Regeringen avser att stirka
och utveckla arbetet med hallbarhetsfrigorna
och har bla. inrittat Kommissionen f6r hllbar
utveckling. Kommissionen ska med utgings-
punkt fran hillbar utveckling frimja arbete Gver
sektorsgrinser, anligga ett internationellt
perspektiv och se till ekonomiska, sociala och
miljomissiga aspekter.

Sverige har dven 1 juni 2007 limnat en forsta
redovisning till EG-kommissionen om hur
Sverige genomfér EU:s strategi foér hillbar
utveckling som antogs av Europeiska ridet i juni
2006.

3.9 Budgetforslag
3.9.1

31:1 Boverket

Anslags-
2006 Utfall 174177 sparande 5606
Utgifts-
2007 Anslag 213119 ' prognos 211081
2008 Forslag 197 351
2009 Beraknat 197 831 2
2010 Beraknat 189617 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

?Motsvarar 192 595 tkr i 2008 rs prisniva.
¥ Motsvarar 179 001 tkr i 2008 ars prisniva.

Boverket dr en central férvaltningsmyndighet
for frigor om byggd miljé och hushéllning med
mark- och vattenomrdden, fér fysisk planering,
byggande och férvaltning av bebyggelsen och for
boendefrigor. Verket svarar ocksi foér den
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centrala administrationen av statligt bostadsstod
i form av bidrag fér finansiering av bostider.
Inom ramen for anslaget finansieras dven visst
internationellt arbete.

Ridet for hallbar utveckling och dess kansli dr
under avveckling. Verksamheten ska vara helt
avvecklad den 1 mars 2008.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 197351000 kronor
anvisas under anslaget 31:1 Boverket under 2008.
For 2009 beriknas anslaget till 197 831 000
kronor och fér 2010 beriknas anslaget till
189 617 000 kronor.

Regeringen anser att det ir angeliget att
genom Boverket, och 1 samverkan med
linsstyrelserna, f& ull stdnd en samordnad
satsning for att 6ka kunskaperna om plan- och
bygglagstiftningen och dess ansvarsférdelning,
att utveckla arbetssitt och wutbilda berérda
statliga. myndigheter och linsstyrelser. En
forbittrad och effektivare tillimpning av plan-
och bygglagstiftningen stimulerar foretagandet
inte bara pd bostadsmarknaden och i1 bygg-
fastighets-, och anliggningssektorn utan iven
for ovrigt niringsliv. Regeringen foresldr att
anslaget 31:1 Boverket pd tilliggsbudget tillf6rs
10 miljoner kronor 2007. Finansiering féreslis
ske genom att anslag 31:10 Fonden for fukt- och
mogelskador pd tilliggsbudget minskas med
motsvarande belopp under 2007.

Marknadskontroll ir den kontroll som ska
goras for att sikerstilla att produkter som slipps
ut pd marknaden eller tas i bruk forsta gingen
uppfyller féreskrivna krav. EU:s medlemslinder
har foérbundit sig att fortldpande utfora
marknadskontroll. Boverket har under 2007
byggt upp en forsoksverksamhet f6r marknads-
kontroll av byggprodukter. Under 2008
finansieras arbetet med marknadskontroll med
10 miljoner kronor inom befintlig ram. Under
2009 och 2010 avser regeringen tillféra medel till
marknadskontroll med 17 miljoner kronor per ar
till 31:1 Boverket. Anslaget 31:10 Fonden for
fukt- och mogelskador minskas med motsvarande
belopp.

Minga konsumenter upplever att det dr svart
att hitta svar pa de frigor om boende som de har.
Flera utredningar, bla. boutredningen (SOU
2007:14) visar pd behovet av samlad information
om bostads- och boenderelaterade frigor riktad
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till den enskilde konsumenten. Fér att 6ka
konsumenternas tillgdng till tllforlitlig infor-
mation om boende, byggande och inomhusmiljé
forsldis att en samlad informationsportal
upprittas. En forstudie ska genomforas som ett
forsta steg. Anslaget 31:1 Boverket foreslds
tillféras 3 miljoner kronor 2008 och 2 miljoner
kronor beriknas per &r 2009-2010. Finansiering
foreslds ske genom att anslaget 31:10 Bidrag tll
Fonden for fukt- och mégelskador minskas med
1,5 miljoner kronor under 2008 och anslaget
31:12  Omstrukturering  av  kommunala
bostadsforetag minskas med 1,5 miljoner kronor
under 2008 samt 2 miljoner kronor per ir 2009—
2010.

Statistiska centralbyrin genomfér sedan ling
tid tillbaka &rligen undersékningar om
befolkningens levnadsnivd (ULF). I denna ingdr
ett antal bostads- och bostadsrelaterade frigor
som nu gir att f6lja 6ver tiden. ULF-materialet
ir en viktig killa till kunskap om befolkningens
boendeférhdllanden si att eventuella 3tgirder
riktas ritt. Finansieringen syftar tll att
sikerstilla att ULF och Barn-ULF- under-
sokningen dven 1 framtiden sikerstiller kunskap
om foérhdllandena pd omrddet. For genom-
forande av  undersokningar av  levnads-
forhallanden (ULF och Barn-ULF) minskas
anslaget 31:1 Boverket permanent med 170 000
kronor frin och med 2008. Det under utgifts-
omride 9, uppférda anslaget 18:1 Bidrag #ll
utveckling av socialt arbete m.m. O6kas med
motsvarande belopp.

Vidare minskas anslaget med 10 miljoner
kronor efter att anslag 31:8 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag tillfilligt under 2007
har finansierat uppstart av marknadskontroll.



Anslaget har f6r perioden 2008-2010 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 3.10 Harledning av anslagsnivan 2008-2010 for

31:1 Boverket

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 203119 203119 203119
Féréndring till fdljd av:

Pris- och loneomrakning 1426 6 987 13 558

Beslut -7194 -12 275 -27 059

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 197 351 197 831 189617

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.9.2 31:2 Réntebidrag m.m.

Tabell 3.11 Anslagsutveckling for 31:2 Rantebidrag m.m.

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.12 Harledning av anslagsnivan 2008-2010 for

31:2 Rantebidrag m.m.

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 1013963 1013963 1013963
Férandring till foljd av:

Beslut -454 926 -971567  -971 567

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -11 855 76 938 74 057

Volymer 146 826 402 947 228 748

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt 41 468 20 146 14 486
Forslag/berdknat anslag 135 476 542 421 359 687

Anslags-
2006 Utfall 1573128 sparande 236728
Utgifts-
2007 Anslag 1013963 ' prognos 1124270
2008 Forslag 135476
2009 Beraknat 542 427
2010 Beraknat 359 687

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera rintebidrag
fér ny- och ombyggnad av bostider. Anslaget
anvinds dven for bidrag till forvaltningsférluster,
s.k. § 33-ersittning till kommuner. Boverket
administrerar 1 dag ett periodiskt stdd i form av
rintebidrag enligt férordningen (1992:986) om
statlig  bostadsbyggnadssubvention benimnd
1993 &rs system om statlig bostadsbyggnads-
subvention.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Anslaget minskas med ca 454 926 000 kronor

som en {6ljd av avtrappning av bidraget.
Anslaget minskas dessutom

ca 11 855 000 kronor for férindrat rintelige.
Vidare sker en okning av anslaget med

med

ca146 826 000 kronor som en foljd av
férindringar i volymer.
Slutligen ~ o6kas  anslaget  med  ca

41 468 000 kronor p.g.a. 6vriga orsaker. Dessa
avser osikerheten kring hur stora belopp som
ska beriknas med hjilp av den s.k. faktorn (tiden
mellan firdigstillandet av ett projekt och tiden
for forsta utbetalningen av ett drende), samt att
avvecklingen av rintebidragen goérs med en
reduktion vid varje arsskifte och att det dirfor dr
av stor betydelse fér prognosen hur mdinga
projekt som firdigstills under 2007 men
utbetalas forsta gdngen under 2008. Regeringens
forslag f6r 2008 samt de beriknade utgifterna for
2009 och 2010 baseras pd ett antagande om att
den 5-3riga bostadsobligationsrintan 1 genom-
snitt blir 5,07 procent under férsta halviret 2008
samt 5,2 procent under det andra halviret 2008.
Foér 2009 antas rintan i genomsnitt bli 5,28
procent respektive 5,33 procent for forsta
respektive andra halvaret. Fér 2010 antas rintan i
genomsnitt bli 5,18 respektive 4,88 procent for
forsta respektive andra halvéret.

I och med att férordningen (1992:986) om
statlig bostadsbyggnadssubvention upphérde vid
utgdngen av 2006 har sedan dess inga rintebidrag
for nybyggnads- och ombyggnadsprojekt som
paborjades efter den 31 december 2006 beviljats.
Sedan januari 2007 pibérjades en utfasning av
rintebidrag under fem &r med sikte pd att inga
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rintebidrag kommer att beriknas efter utgdngen
av 2011.

Regeringen foéreslir att anslaget for 2008
uppgdr till 735476000 kronor. For 2009
beriknas anslaget till 542 427 000 kronor och fér
2010 till 359 687 000 kronor.

3.9.3 31:3 Statens bostadskredithamnd:
Forvaltningskostnader

Tabell 3.13 Anslagsutveckling for 31:3 Statens bostadskre-

ditnamnd: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 11172 sparande 9704
U Utgifts-
2007 Anslag 15 666 prognos 12 767
2008 Forslag 16 857
2009 Beraknat 17 243 2
2010 Berdknat 17 689

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

2 Motsvarar 16 857 tkr i 2008 rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Statens bostadskredit-
nimnds forvaltningskostnader och fér stabs-
uppgifter. Anslaget anvinds vidare for utred-
ningsuppdrag inom verksamhetsomridet.

Regeringens dvervaganden

eftersom regeringen har ett 6kat behov av
stabsbitride och utredningsinsatser fér att
tillgodose regeringens bostadspolitiska ambitio-
ner inom verksamhetsomridet.

Regeringen foresldr att anslaget foér 2008
uppgdr till 16 857 000 kronor. Foér 2009 beriknas
anslaget till 17 243 000 kronor och fér 2010 il
17 689 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Med Kreditgarantier avses 1 princip féljande
garantier utfirdade fr.o.m. 1997 som inte avser
omférdelningsgarantier:

—  Kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad

—  Kreditgarantier for avlosen av kommunala
borgensitaganden

—  Kreditgarantier fér 1an tll kooperativa
hyresrittsféreningar

Finansieringen av dessa garantier sker enligt den
nya garantimodellen utanfér statsbudgeten,
vilket innebir att dessa finansieras genom
avgifter som ska ticka bdde garantiverksamheten
och férvaltningskostnaderna.

Tabell 3.15 Garantiverksamhet — Verksamhetsgren
Kreditgarantier

Tusental kronor

Garanti- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

. — - verksamhet inkomsttitel som far (intékt -

Tabell 3.14 Harledning av anslagsnivan 2008-2010 for (Som inte far  disponeras kostnad)
31:3 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader disponeras)

Tusental kronor Utfall 2006 8300 7500 800

2008 2009 2010 Prognos 2007 8 000 9000 -1000

Anvisat 2007 15 666 15 666 15 666 Budget 2008 8500 10 000 1500

Férandring till féljd av:

Pris- och léneomrakning 2 180 543 962  Med Aldre garantier avses garantier utfirdade

Beslut 1011 1034 1061 to.m. 1996 samt omférdelningsgarantier. I

Overforing till/fran andra enlighet med beslut i riksdagen med anledning av

anslag forslag 1 den ekonomiska virpropositionen

Ovrigt (2006/07:100) kommer dessa ildre garantier att

Frslag/beraknat ansiag 16 857 17 243 17689 omforhandlas till ersittningsgarantier. Del av

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomréakning.

Anslaget 6kas med ca 1011 000kronor efter att
tillfalligt under 2007 finansierat verksamheten
under  anslaget  31:12  Ungdomsbostads-
samordnaren. Anslagsindamilet foreslds utvidgas
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den nya riskbaserade garantiavgiften kommer att
kunna subventioneras.



Tabell 3.16 Garantiverksamhet — Verksamhetsgren Aldre
garantier

Tusental kronor

Garanti- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)

Utfall 2006 52 000 24 000 28 000

Prognos 2007 60 000 20 000 40 000

Budget 2008 69 000 100 000 -31 000

Regeringens dvervaganden

Regeringens  forslag: Kreditgarantier som

registrerats frin 1997 enligt férordningen
(1991:1924) om statlig kreditgaranti for
bostider = ska  kunna  ersittas  med
avtalsreglerade garantier enligt nu gillande
garantiférordning, s.k. ersittningsgarantier.

Skilen for regeringens forslag: Ar 1997
inférdes en ny modell for garantihantering i
staten som innebir att en avgift ska tas ut for
statliga garantier som motsvarar den ekonomiska
risk och 6vriga kostnader som garantin innebir
for staten. De bostadskreditgarantier som frin
1997 utfirdades enligt den nya modellen
hanterades fram till 2004 enligt den numera
upphivda férordningen (1991:1924) om statlig
kreditgaranti for bostider, samma forordning
som foér de ildre kreditgarantierna. Dessa
garantier  saknar  formella avtal mellan
Bostadskreditnimnden och de kreditinstitut
som di erholl kreditgaranti.

Regeringen anser att de garantier som
registrerats under perioden den 1 januari 1997-
den 14 april 2004 bor omregleras till
ersittningsgarantier och 1 enlighet med principen
1 nu gillande garantiférordning. Kostnader for
administration och forluster fér dessa garantier
ska tickas med avgifter. Forslaget innebir att
samma forfarande genomférs f6r denna grupp av
kreditgarantier som fér ildre kreditgarantier
enligt riksdagens beslut med anledning av forslag
12007 4rs ekonomiska varproposition.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2008 stilla ut kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider intill ett belopp pd hogst
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10 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Regeringen bemyndigas att under 2008 intill
ett belopp pd hogst 500 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden stilla ut kreditgarantier
1 obestdndshanteringen f6r 1an som syftar till att
minska férlustrisken for tidigare limnad garanti.

Regeringen bemyndigas att under 2008 stilla
ut kreditgarantier f6r 1in som kooperativa
hyresrittsféreningar tar upp vid férvirv av
fastigheter fér ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp pd hogst 1 000 000 000
kronor inklusive tidigare gjorda dtaganden.

Regeringen bemyndigas att under 2008 stilla
ut kreditgarantier for avlosen av kommunala
borgensitaganden intill ett belopp pd hogst
1000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tidigare bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider, 1 obestdndshanteringen, foér lin till
kooperativa hyresrittsféreningar som tas upp for
nybyggnad eller forvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt samt for
kreditgarantier f6ér avlésen av kommunala
borgensitaganden.

De totala ramarna foér dessa kreditgarantier
bor vara desamma som fér 2007.

3.9.4 Statliga kreditgarantier for att
underlatta férstagangsk6pares
forvarv av bostad

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2008 stilla ut kreditgarantier till
kreditinstitut som ldnar ut pengar till enskilda
for forvirv av bostad (s.k. férvirvsgarantier)
intill ett belopp p& hogst 5000 000 000 kronor.
Forvirvsgarantierna avser rintebetalningar for
forvirv av bostad, vilket hir syftar pd egnahem
eller av andel 1 juridisk person dir nyttjandet av
bostaden ir knutet till andelen eller medlemskap
1 den juridiska personen, t.ex. bostadsritt.
Forutsittningarna for att forvirvsgaranti ska
limnas dr att bostaden ir avsedd att anviindas for
stadigvarande boende (permanentbostad) och
att den eller de f6r vilka férvirvsgarantin limnas
ir forstagingskopare. Forvirvsgarantin fir avse
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rintebetalningar upp till 100 000 kronor under
hogst tio &r. Forvirvsgaranti far stillas ut {6r 1dn
som beviljas fr.o.m. den 1 mars 2008.

Arendet och dess beredning: Inom
Regeringskansliet har promemorian  Statliga
kreditgarantier foér att underlitta etablering i
bostadsritter och egnahem for forstagings-
kopare (dnr Fi2007/4336) utarbetats. Prome-
morian har remissbehandlats. Remissvaren finns
ullgingliga 1  Finansdepartementet  (dnr
Fi2007/4536).

Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En klart 6vervigande
majoritet av  remissinstanserna  tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra. Vissa
remissinstanser papekar emellertid att det finns
orittvisor  forknippade med  méilgruppen
forstagdngskopare.  Exempelvis  ifrigasitter
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands  lin — att
forvirvsgarantin inte ska gilla f6r alla hyresgister
1 de omrdden dir ombildning av hyresritt ull
bostadsritt dr aktuellt. Vidare menar tex.
Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH) att en ung
person kan, med eller utan férvirvsgaranti, ha
forvirvat en bostad 1 en mindre ort, men sedan
flyttat tll en storstad och di ha behov av en
forvirvsgaranti  eftersom  prisbilden dir ir
annorlunda.

Nigra remissinstanser avstyrker forslaget.
Exempelvis ifrigasitter Riksgildskontoret om
forslaget kommer att f3 de effekter som
efterstrivas. Vidare menar Sveriges riksbank och
Konsumentverket att bolinemarknaden fungerar
tillfredstillande och att férvirvsgarantin dirfor
inte behovs. Genworth Financial framhiller
diremot att det finns behov av statliga
forvirvsgarantier avseende vissa mélgrupper.

Bland remissinstanserna rider det vidare
delade meningar om den garantiavgift som enligt
promemorian ska tas ut i enlighet med lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, dvs. en avgift
vars storlek motsvarar statens ekonomiska risk
och 6vriga kostnader fér &tagandet. Sveriges
riksbank och Riksgildskontoret anser att det
finns risk for att staten dsamkas icke redovisade
kostnader och att det sannolikt krivs en statlig
subvention av garantiavgiften foér att for-
virvsgarantierna ska f8 avsedd verkan. Sidana
subventioner kriver att anslagsmedel anslés.
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Svenska Bankforeningen menar att garantin bor
prissittas utan inslag av statlig subvention.
Slutligen har, bland vissa av remissinstanserna,
farhdgor rests om att férvirvsgarantin kan med-
verka till en skuldfilla fér enskilda. Exempelvis
menar Sveriges riksbank att garantin kan invagga
lintagare 1 en falsk trygghet s3 att de forsitter sig
1 en situation som de inte klarar av nir
garantitiden léper ut. Konsumentverket och
Socialstyrelsen  betonar  riskerna  vid en
lagkonjunktur med prisfall pi bostider. HSB
Riksforbund och Riksbyggen menar dock att ett
sitt att skapa en extra trygghet for savil
lingivaren som l&ntagaren ir att forlinga
garantitiden s att garantin stricker sig éver en

hel konjunkturcykel.
Skilen for regeringens forslag: I enlighet
med forslag 1 2007 4rs ekonomiska

virproposition har riksdagen beslutat att inféra
ett statligt bidrag till kommuner som gitt i
borgen fér enskilda hushills skyldighet att betala
hyra fér sin  bostad, sk. kommunala
hyresgarantier. Forslaget syftar till att underlitta
etablering  pd  hyresmarknaden  (prop.
2006/07:100,  bet.  2006/07:FiU21,  rskr.
2006/07:222). Regeringen anser emellertid att
det ir visentligt att det finns valfrihet for
konsumenterna p8  bostadsmarknaden -
inklusive mojligheten att  etablera sig i
exempelvis bostadsritt och egnahem.
Regeringen delar Sveriges riksbanks synpunkt
att Sverige har en i allt visentligt fungerande
boldnemarknad. Samtidigt pekar flera utred-
ningar, t.ex. betinkandet Renovering av
bostadsmarknaden efterlyses! (SOU 2007:14),
pa svarigheterna for vissa grupper att komma in
pd boldnemarknaden. Syftet med forvirvs-
garantin ska vara att underlitta enskildas
etablering pd bostadsmarknaden. I dag har
framfér allt ungdomar och utrikes f6dda med
kort vistelsetid 1 Sverige svirt att etablera sig pd
bostadsmarknaden. Samtidigt kan det konsta-
teras att hyresbostider ir den dominerande
upplitelseformen bland dessa grupper. For att
oka personers mojligheter att etablera sig pd
bostadsmarknaden idr det dirfor av sirskilt
intresse att bittre nyttja hela det befintliga
bostadsbestindet — dven bostadsritter och
egnahem. Ungdomar och utrikes fédda har flera
karaktiristika som - trots att de har den
nédvindiga betalningsférmigan — gor att de kan
uppfattas som riskfyllda utifrdn nuvarande
reglering och kreditprévningsmetoder  hos



bolinegivarna. Det handlar t.ex. om att de har
kortare och otryggare anstillningar, mindre
formogenheter samt brist pd kredithistorik 1
storre utstrickning in andra. Milgruppen for
forvirvsgarantin dr dirfér forstagdngskopare,
dvs. enskilda personer som inte tidigare har gt
bostad. Dirmed inkluderas exempelvis minga av
de hyresgister som bor i de omrdden dir
ombildning frin hyresritter till bostadsritter ir
aktuella. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att den nu foreslagna garantin kan
vara ett verkningsfullt sitt att hjilpa en grupp
individer att etablera sig pd bostadsmarknaden.

Det ir viktigt att poingtera att forslaget inte
innebir ndgon dndring av gillande lagstiftning pa
kreditmarknadsomridet. De individer som kan
bli aktuella fér denna garanti ska genomgd
sedvanlig kreditprévning och av kreditinstituten
bedémas ha férméga att betala tillbaka sina 1an.
Dirmed féreligger enligt regeringens mening
ingen risk for att garantin i sig skulle oka risken
for att lintagaren hamnar i ett lige dir hon eller
han inte kan betala tillbaka linet till 1ingivaren.
Som framgdr ovan har ett par remissinstanser
framfort att garantiavgiften bor subventioneras
for att forslaget ska f3 den effekt som
efterstrivas. Regeringen menar dock att nigon
subvention av garantiavgiften inte ir nédvindig.
Statens bostadskreditnimnd (BKIN) bedémer i
rapporten Statliga kreditgarantier 1 framtiden
(2006) att denna sorts forvirvsgaranti inte
behover subventioneras for att bli funktionell.
Av konkurrensskil ir det vidare angeliget att
garantin  utformas si att staten fir en
kompletterande roll utan att snedvrida
marknaden. Med dessa utgingspunkter instim-
mer dirmed regeringen 1 Svenska Bank-
foreningens beddémning att garantin  ska
prissittas utan inslag av subvention. Regeringen
vill fortsatt virna de principer som giller for
statliga garantidtaganden i enlighet med vad som
lagts fast i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
och den s.k. garantimodellen.

Hanteringen av  fdrvirvsgarantierna  bér
samordnas med 3tgirder av liknande natur,
sdsom den statliga hanteringen av hyres-
garantierna. Forvirvsgarantin innebir att staten
gentemot kreditinstitutet dir den enskilde
beviljas 18n garanterar lintagarens rintebetal-
ningar. Forvirvsgarantin  f8r avse rinte-
betalningar fér l&net upp tll 100000 kronor
under hogst tio &r. For de rintor som staten
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betalar 1 stillet for ldntagaren uppkommer en
fordran f6r staten gentemot ldntagaren.

Regeringen avser att redovisa mer detaljerade
forutsittningar  for  forvirvsgarantin 1 en
férordning.

3.9.5 31:4 Bidrag till atgarder mot radon

i bostader

Tabell 3.17 Anslagsutveckling fér 31:4 Bidrag till atgarder

mot radon i bostader

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 22 338 sparande 11448
Utgifts-
2007 Anslag 32802 ' prognos 33180
2008 Forslag 32 802
2009 Beraknat 32 802
2010 Beréknat 32 802

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2008.

Anslaget avser bidrag till dtgirder mot radon i
smdhus samt information om radon 1 egnahem
och mojligheten att erhilla stéd. Bidrags—
bestimmelserna  finns i1 férordningen
(1988:372) om bidrag till dtgirder mot radon i
egna hem.
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Tabell 3.18 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 31:4 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010-
Ingaende ataganden 0 0 0
Nya ataganden 0 0 32 000
Infriade &taganden 0 0 0 - 27000 -5000
Utestaende ataganden 0 0 32 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 0 32000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Bidraget utbetalas sedan de 3tgirder som
bidraget avser har utférts. Dirmed kan
utbetalningen i vissa fall komma att ske dret
efter  bidragsbeslutet.  Efterslipningar 1
utbetalningar har hittills hanterats genom att
dtaganden har fitt ingds med stdd av redan
anvisade medel. Mot bakgrund av att antalet
ansokningar bedéms oka foreslds regeringen
bemyndigas att under 2008, for anslaget 31:4
Bidrag tll dtgirder mot radon i bostider,
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 32000 000 kronor under
2009-2010.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2008 {6r ramanslaget 31:4 Bidrag till
dtgdrder mot radon 1 bostiider gora ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 32 000 000 kronor under 2009-2010.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 32802000 kronor
anvisas under anslaget 31:4 Bidrag till dtgirder
mot radon i bostider under 2008. For 2009
beriknas anslaget till 32 802 000 kronor och
for 2010 beriknas anslaget till 32 802 000
kronor.

52

Tabell 3.19 Harledning av anslagsniva 2008-2010 foér

31:4 Bidrag till atgdrder mot radon i bostader
2008 2009 2010

32 802 32802 32802

Anvisat 2007’

Féréndring till fdljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 32 802 32802 32 802

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.6 31:5 Statens geotekniska institut

Tabell 3.20 Anslagsutveckling for 31:5 Statens
geotekniska institut

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 31247 sparande -34
Utgifts-
2007 Anslag 30158 ' prognos 29 560
2008 Forslag 30 401
2009 Berdknat 31105 2
2010  Beraknat 31914 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Motsvarar 30 401 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 30 401 tkr i 2008 ars prisniva.

Statens geotekniska institut (SGI) har ett
sektorsévergripande ansvar for miljdgeo-
tekniska och geotekniska frigor. Detta inne-
bir att SGI ska uppritthdlla och utveckla
kunskap inom omridet samt tillhandahilla
geoteknisk kunskap och ridgivning till statliga
myndigheter med ansvar foér olika omriden
med koppling till miljo, infrastruktur, fysisk
planering och byggande samt tll &Svriga
aktorer inom branschen. Institutet har ett
sarskilt ansvar f6r ras- och skredfrdgor och for
stranderosion.



Verksamheten finansieras dels av anslag dels av
avgifter frin uppdragsverksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SGI tar ut avgifter for vissa tjinster inom
geoteknisk och miljéteknisk forskning och
utveckling samt kunskapsformedling. SGI tar
dven ut utgifter for geoteknisk och miljo-
geoteknisk ridgivning. Tjinsterna omfattar
bland annat rddgivning till myndigheter,
kommuner, féretag och enskilda samt mit-
och undersékningsverksamhet.

Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2006 40 833 40 625 208

(varav tjansteexport)

Prognos 2007 43 000 42 563 437

(varav tjansteexport)
Budget 2008 45500 44 248 1252
(varav tjansteexport)

Regeringens déverviganden

Regeringen foresldr att 30401000 kronor
anvisas under anslaget 31:5 Statens geotekniska
institut under 2008. For 2009 beriknas anslaget
till 31105000 kronor och fér 2010 till
31914 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2008-2010
beriknats enligt f6ljande:
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Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010 for

31:5 Statens geotekniska institut
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 30 158 30158 30158

Féréndring till foljd av:

Pris- och
léneomrakning 2 243 947 1756

Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 30 401 31105 31914

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs
statshudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och
inkluderar darmed en pris- och l6neomréakning.

3.9.7 31:6 Lantmateriverket

Tabell 3.23 Anslagsutveckling for 31:6 Lantmateriverket

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 342 942 sparande 15178
Utgifts-
2007 Anslag 351172 ' prognos 344 871
2008 Forslag 419 453
2009 Beraknat 471805 ?
2010 Beraknat 477986 °*

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Motsvarar 461 077 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 455 361 tkr i 2008 &rs prisniva.

Det statliga lantmaiteriet bestir av Lantmiteri-
verket och 21 linsvisa lantmiterimyndigheter.
Lantmiteriverket dr en central férvaltnings-
myndighet f6ér lantmiterimyndigheterna och
ska bla. utéva tillsyn 6ver dessa samt dver de
kommunala lantmiterimyndigheterna.

Det statliga lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2006 till 1. 679 miljoner kronor, varav
ca 22 procent utgjordes av anslag.

Anslaget finansierar vissa delar av det som
utgér det statliga lantmiteriets kirnverk-
samhet och grundliggande uppgifter, framfér
allt viss verksamhet som berér ansvaret for
frigor om fastighetsindelning och fér
grundliggande geografisk information.
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3.9.8 Budget for avgiftsbelagd
verksamhet

Tabell 3.24 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2006 330 457 484 548 439 659 -5111

Prognos 2007 317 000 515000 532 000 -17 000

Budget 2008 302 000 530000

Tabell 3.25 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2006 804 965 825732 -20 767

(varav tjansteexport) 45201 43 371 1830

Prognos 2007 785000 827000 -42 000

(varav tjansteexport) 58 000 57 000 1000

Budget 2008 800 000

(varav tjansteexport) 65000

Regeringen foreslir att 419 453 000 kronor
anvisas under anslaget 31:6 Lantmiteriverket
under 2008. Fér 2009 beriknas anslaget till
471805000 kronor och for 2010 wll
477 986 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2008-2010
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

31:6 Lantmateriverket
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 351172 351172 351172
Férandring till foljd av:

Pris- och

l6neomrakning ? 2690 10 924 20 272

Beslut 91 185 190

Overféring till/fran andra

anslag 65500 109 524 106 352

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 419 453 471 805 477 986

Avgiftsbelagd verksamhet bedrivs inom verk-
samhetsgrenarna  fastighetsindelning,  geo-
grafisk information och fastighetsinformation
samt uppdragsverksamhet (Metria). Fastig-
hetsinformationen  och  fastighetsregistre-
ringen ir helt avgiftsfinansierade.

Uppdragsverksamheten ska héllas ekono-
miskt och organisatoriskt skild frin 6vrig
verksamhet. Lantmiterimyndigheten 1 linet
f&r mot avgift bedriva fastighetsbildnings-
anknuten uppdragsverksamhet som har ett
naturligt  samband med  myndighets-
utdvningen. Tjinsteexport inom verksam-
hetsomrddet bedrivs i huvudsak av det av
staten heligda bolaget Swedesurvey AB, som i
stor utstrickning anlitar personal frin det
statliga lantmiteriet.

Regeringens dvervaganden

Den 1 juni 2008 foreslds Lantmiteriverket
dverta ansvaret for inskrivningsverksamheten.
Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
anslaget 31:6 Lantmiteriverket 6kas med 65,5
miljoner kronor 2008. Fér 2009 och 2010
beriknas anslaget 6ka med 108 miljoner
kronor respektive 102 miljoner kronor.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning.

3.9.9 31:7 Statens va-niamnd

Tabell 3.27 Anslagsutveckling for 31:7 Statens va-

namnd
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 7331 sparande 848
Utgifts-
2007 Anslag 8015 ! prognos 8105
2008 Forslag 8077
2009  Beraknat 8264 2
2010  Beraknat 8480 *

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Motsvarar 8 077 tkr i 2008 ars prisniva.
*Motsvarar 8 077 tkr i 2008 ars prisniva.

Statens va-nimnd ir specialforum for
tvistemdl om vatten- och avlopp enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster. For
va-nimndens  verksamhet  giller lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd. Nimnden
ir forsta instans f6r madl frin hela landet.
Nimndens beslut kan 6verklagas till
Miljoéverdomstolen och vidare till Hégsta
domstolen.



Regeringens d6verviganden

Den 1 januari 2007 tridde en ny lag om
allminna vattentjinster i1 kraft som ersitter va-
lagen. Dirmed upphorde va-lagen liksom
lagen om allmidnna virmesystem att gilla.
Statens va-nimnd har genom den nya lagen
tllfores  yteerligare maltyper, tex. Over-
klaganden av linsstyrelsens foreligganden i
frdga om kommunens skyldighet att ordna en
allmin va-anliggning samt vissa tvister mellan
huvudmannen och kommunen eller andra
foretridare for allminna intressen. Dessutom
provas fortsittningsvis en typ av skade-
stdndstvister som tidigare handlagts av allmin
domstol av va-nimnden i forsta instans.

Regeringens bedémning 4r att omfatt-
ningen av Statens va-nimnds verksamhet till
foljld av den nya lagen 1 stort sett blir
oférindrad.

Regeringen foresldr att 8 015 000 kronor
anvisas under anslaget 31:7 Statens va-nimnd
under 2008. Fér 2009 beriknas anslaget till
8077000 kronor och foér 2010 il
8 264 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2008-2010
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.28 Harledning av anslagsnivan 2008-2010 for

31:7 Statens va-namnd

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 8015 8015 8015

Férédndring till foljd av:

Pris- och
léneomrakning 2 62 249 465

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt
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3.9.10 31:8 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tabell 3.29 Anslagsutveckling for 31:8 Omstrukturering

av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall -16 203 2 sparande 185 668
Utgifts-
2007 Anslag 90 000 '  prognos 68 745
2008 Forslag 70 000
2009 Beraknat 97 500
2010 Beraknat 97 500

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

2 Utbetalt under 2006 23,8 miljoner och en aterbetalning pa 40 miljoner

Anslaget anvinds f6r stéd till omstrukturering
av kommunala bostadsféretag. Ansékningar
om stdd hanteras fr.o.m. den 1 januari 2006 av
Statens bostadskreditnimnd. Bestimmelser
om stddet finns 1 férordningen (2002:664) om
statligt stod for vissa kommunala dtaganden
fér boendet. Verksamheten har ett perspektiv
fram till 2010.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.30 Harledning av anslagsnivan 2008-2010 for

31:8 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 90 000 90 000 90 000
Férédndring till foljd av:

Beslut -20 000 7 500 7500

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 70 000 97 500 97 500

Forslag/berdknat anslag 8077 8264 8480

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och ldneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2007 ars
statshudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och
inkluderar darmed en pris- och l6neomrakning.

Anslaget minskas med 1500 000 kronor vilka
istillet beriknas under anslaget 31:1 Boverket
for upprittandet av en informationsportal om
boende, byggande och inomhusmiljs fér
allminhet och aktdérer pd bostadsmarknaden
(se avsnitt 3.9.1).

Vidare minskas anslaget med 500000
kronor vilka istillet beriknas under det under
utgiftsomrade 9 uppforda anslaget 18:1 Bidrag
till urveckling av socialt arbete m.m. 1 syfte att
sikerstilla att undersékningar av levnads-
forhdllanden dven 1 framtiden sikerstiller
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kunskap om befolkningens boendeférhillan-
den s8 att eventuella 8tgirder riktas ritt.

Slutligen minskas anslaget engingsvis med
28 000 000 kronor.

Anslaget dkar 2008 med 10 000 000 kronor
p.g-a. en Sverforing frdn anslaget 31:1 Boverket
for tidigare satsning pd marknadskontroll.

Efterfrigan pd statligt stod for omstruktu-
reringar av kommunala bostadsforetag bedéms
vara fortsatt I8¢ pd kort sikt. Behovet av
statligt stdd  tll  rekonstruktion  av
kommunigda bostadsféretag vintas dock
kvarstd under en overskddlig tid. BKN har
analyserat utvecklingen p&8 svaga bostads-
marknader och konstaterar att ett stort antal
av de redan svaga bostadsmarknaderna kan
forvintas bli innu svagare.

Regeringen foresldr att 70 000 000 kronor
anvisas under anslaget 31:8 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag under 2008. For
2009 och 2010 beriknas anslaget il
97 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2008 foér ramanslaget 31:8 Om-
strukturering av kommunala bostadsforetag gora
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 70 000 000 kronor efter 2008.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det dr wviktigt att Statens
bostadskreditnimnd kan bedriva sitt arbete
lingsiktigt och med méjlighet att ingd avtal
som stricker sig lingre in innevarande
budgetdr. Ett bemyndigande begirs dirfér att
under 2008 fér anslaget 31:8 Omstrukturering
av kommunala bostadsforetag 18 gora dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor efter 2008.

Tabell 3.31 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berédknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010-
Ingaende ataganden 25000 25000 70 000
Nya ataganden 70 000 70 000
Infriade ataganden 70 000 25000 70 000
Utestaende ataganden 25000 25000 70 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 150 000 25000 70 000
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3.9.11 31:9 Stod for att underlatta for
enskilda att ordna bostad

Tabell 3.32 31:9 Stod for att underlatta for enskilda att

ordna bostad

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 100 000 ! prognos 98 208
2008 Forslag 100 000
2009 Beraknat 100 000
2010 Beraknat 100 000
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3.9.12 31:10 Fonden for fukt- och
mogelskador

Tabell 3.34 Anslagsutveckling for 31:10 Fonden for fukt

och mogelskador

Anslags-
2006 Utfall 12 706 sparande 24 864
Utgifts-
2007  Anslag 13000 !  prognos 26 025
2008 Forslag 16 500
2009 Berdknat 0
2010 Berdknat 0

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera stod till
kommuner som gir i borgen fér enskilda
hushills skyldighet att betala hyra fér sin bostad
(kommunala hyresgarantier). En forutsittning ir
att de hush3ll f6r vilka garantierna limnas fir en
bostad med hyresritt och besittningsskydd samt
att hyresgarantin omfattar minst 6 manadshyror.
Stddet infoérdes den 1 juli 2007.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2008-2010 for

31:9 Stod for enskilda att underlatta for enskilda att ordna
bostad

Tusental kronor

2008 2009 2010

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2008.

Fonden f6r fukt- och mégelskador ger bidrag till
dtgirder f6r att avhjilpa fukt- och mégelskador 1
egnahem som uppkommit till f6ljd av fel
rekommendationer i byggregler eller okunskap.
De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for att avhjilpa fukt- och mégelskador
1 egnahem. Bidragsbestimmelserna finns i
forordningen  (1993:712) om den statliga
Fonden fér fukt- och méogelskador 1 smédhus,
m.m. Vidare fir anslaget disponeras for
utredningskostnader i samband med prévning av
drenden.

Anvisat 2007 ' 100 000 100 000 100 000

Féréndring till fljd av:
Beslut

Regeringens forslag: Det ekonomiska stédet for
att avhjilpa fukt- och mégelskador 1 smahus
avvecklas per den 31 december 2008.

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 100 000 100 000 100 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Anslaget avser ett sirskilt st6d till kommuner
som gdr 1 borgen fér enskilda hushills skyldighet
att betala hyra f6ér sin bostad (kommunala
hyresgarantier) i syfte att underlitta for enskilda
att etablera sig pid bostadsmarknaden. Bidrag
limnas med 5000 kronor per hyresgaranti till
kommuner som efter behovsprévning beviljat
hyresgaranti f6r enskilda hushill som saknar ett
sjalvstindigt boende.

Regeringens dvervaganden

Nuvarande bidrag avseende fukt- och mdogel-
skador infordes efter beslut av riksdagen 1986
(prop. 1985/86:48, bet. 1985/86:BoUS6, rskr.
1985/86:62) och har dirmed funnits i drygt 20
ar. Avsikten nir det statliga stodet inférdes for
att avhjilpa fukt- och mégelskador 1 egnahem
var att verksamheten skulle avse fel som hade
uppstdtt redan 1 samband med att husen
uppfordes och som senare har lett till fukt- och
mogelskador. Uppkomna fel ir att hinfora till
exempelvis att nya marktyper bebyggdes och
vissa nya material och konstruktioner anvindes
och stédet dirmed vara tidsbegrinsat till sin
natur. Under de &r som verksamheten pigdtt har
erfarenhet vunnits av uppkomna fel och skador
och andra system for indamdlet har successivt
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utvecklats 1 lagstiftning och avtal. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen att verksamheten
med statligt bidrag for att avhjilpa fukt- och
mogelskador i vissa smhus upphér den 31
december 2008.

Regeringen f6reslar att anslag 31:1 Boverker pd
tilliggsbudget tillférs 10 000 000 kronor 2007
for genom kompetensutveckling effektivisera
och férbittra tillimpningen av PBL. Finansiering
foreslds ske genom att anslag 31:10 Fonden for
fukt- och maigelskador pa tilliggsbudget minskas
med motsvarande belopp (se avsnitt 3.9.1).

Vidare foreslir regeringen att anslag 31:1
Boverket 6kas med 3 000 000 kronor 2008 for
upprittandet av en informationsportal om
boende,  byggande  och  inomhusmiljé.
Finansiering féreslds bla. ske genom att anslag
31:10 Fonden for fukt- och mogelskador minskas
med 1500 000 kronor (se dven avsnitt 3.8.1 for
ovrig finansiering).

For att finansiera marknadskontroll av
byggprodukter beriknas anslag 31:1 Boverker
6kas med 17000000 kronor 2009 respektive
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2010. Finansiering avses ske genom att anslag
31:10 Fonden for fukt- och mdigelskador minskas
med motsvarande belopp.

Regeringen féresldr att 16 500 000 kronor
anvisas under anslaget 31:10 Fonden for fukt- och
mdgelskador under 2008. Fran 2009 beriknas inte
ndgra nya medel.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

2008-2010

perioden

Tabell 3.35 Harledning av anslagsnivan 2008-2010 for

31:10 Fonden for fukt- och mogelskador

2008 2009 2010

Anvisat 2007 23000 23 000 23000
Féréndring till féljd av:

Beslut -6 500 -23 000 -23 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 16 500 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4 Konsumentpolitik

4.1 Omfattning

Konsumentpolitiken — syftar ull att  ge
konsumenter makt och mojlighet att gora aktiva
och medvetna val och erbjuda ett hogt
konsumentskydd. Myndigheterna Marknads-
domstolen, Konsumentverket inklusive Konsu-
mentombudsmannen, Allminna reklamations-
nimnden, Fastighetsmiklarnimnden och Rese-
garantinimnden verkstiller regeringens kon-
sumentpolitik. P& det konsumentpolitiska
omridet agerar dven det statliga bolaget SIS
Miljsmirkning AB.

4.2 Utgiftsutveckling

Konsumentpolitiken omfattar dven statligt stéd
till frivilligorganisationer som arbetar med
konsumentrelaterade frigor, konsumtionsforsk-
ning samt bidrag fér utveckling av
miljomirkningskriterier f6r konsumentproduk-
ter.

Konsumentpolittken dr ett sektorsover-
gripande politikomride som idven verkar genom
andra politikomrdden, t.ex. finansmarknads-
politiken, energipolitiken, IT-politiken, tran-
sportpolitiken och  miljépolitiken. Konsu-
mentpolitikens roll dr att se wll att kon-
sumenternas intressen tillvaratas inom dessa
politikomriden.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 18
40:1 Marknadsdomstolen 9.4 9,3 9,1 9,1 9,3 9,6
40:2 Konsumentverket 115,5 112,1 118,4 11,3 113,8 116,8
40:3 Allmanna reklamationsndmnden 23,6 24,4 25,4 24,6 25,2 25,8
40:4 Fastighetsméklarndmnden 11,4 12,2 12,7 14,8 12,6 12,9
40:5 Atgarder pa konsumentomréadet 17,5 17,5 17,2 11,5 17,5 17,5
40:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4.4 4.4 43 4,4 4.4 43
Totalt for politikomrade Konsumentpolitik 181,8 179,9 187,2 181,7 182,9 187,0

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Mal

Regeringens  forslag: Nuvarande mil for
politikomridet Konsumentpolitik upphivs och
ersitts av foljande mél: Konsumenterna har makt
och méjlighet att gora aktiva val.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foreslir ett nytt &vergripande mal for
konsumentpolitiken som ersitter det nuvarande
malet (avsnitt 4.4.1). Det nya mélet tar sin
utgdngspunkt i konsumenternas férutsittningar
att vara aktiva och géra medvetna val.
Konsumenterna ansvarar sjilva for att vara aktiva
och konsumentpolitikens roll ir att bidra till att
oka konsumenternas egenmakt genom att
mojliggdra aktiva val. Konsumenterna stir for
efterfrigan och de har dirfor stor inverkan pd
hur vil marknaderna fungerar. Konsument-
politiken utgér dirmed en viktig del i
regeringens politik for att skapa férutsittningar
for vil fungerande marknader som bidrar till en
hillbar utveckling.

Att gora aktiva val innebir att man som
konsument fattar medvetna beslut och agerar
utifrdn sina rittigheter och skyldigheter. Fér att
konsumenterna ska ha makt och méjlighet att
vara aktiva krivs ett grundliggande kon-
sumentskydd samt tillgdng till information om
produkters  pris  och  egenskaper, om
produktionsmetoder, sikerhetsaspekter och om
vilken pdverkan konsumtionen har p minniskor
och miljé.

Regeringen preciserar det évergripande maélet
med tvi underliggande delmal:

—  Ett brett konsumentskydd pd en hég niva.

—  Den information konsumenterna behover
ir littllginglig och tllférlitlig.
Med ett brett konsumentskydd avses en
utékning av konsumentskyddet s att det dven
omfattar rittigheter vid konsumtion av
offentligt  producerade  tjinster  liksom
harmoniseringen av regelverket inom EU.
Konsumentinformation ska  utformas av
niringsidkare, myndigheter och andra aktérer
efter konsumenternas behov. Genom en effektiv
tillsyn ser myndigheter, sivil inom konsument-
politiken som inom andra politikomraden, till att
lagstiftningen efterlevs och uppritthiller dirmed
en hog nivd pd konsumentskyddet. T det ligger
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iven att granska att information som riktas till
konsumenter ir littillginglig och tillforlitlig.
Hallbar utveckling ir ett évergripande mal for
regeringens politik. Konsumentpolitiken ska
dirfér bidra till att mélet nds, frimst genom att
verka f6r en h3llbar konsumtion.
Delmélen kommer att konkretiseras ytter-

ligare och féljas upp inom ramen for
myndighetsstyrningen.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Indikatorer och tidigare mal

Malet fér konsumentpolitiken 2006 faststilldes
av riksdagen den 15 juni 2006 i enlighet med
propositionen Trygga konsumenter som handlar
hillbart — Konsumentpolitikens mél och inrikt-
ning (prop. 2005/06:105, bet. 2005/06:LU33,
rskr. 2005/06:377). Till f6]jd av detta indrades

samtliga  konsumentpolitiska ~ myndigheters
regleringsbrev den 29 juni 2006.
Resultatredovisningen gérs mot foljande

overgripande mal: Trygga konsumenter som
handlar héllbart.

Foljande delmal preciserar det 6vergripande
milet:

—  Konsumentskyddet ir pd en hdg nivd och
tillingligt for alla.

—  Medvetna och kunniga konsumenter
hushillar med egna och gemensamma
resurser.

—  Producenter och 6vriga niringsidkare tar
sitt ansvar gentemot konsumenterna.

4.4.2 Resultat

Konsumentskydd och tillgdanglighet

Den konsumentskyddande lagstiftningen har
stirkts framfor allt till f6ljd av olika initiativ
inom EU. Sverige har verkat fér en hog
skyddsnivd inom EU och har bidragit ull
Europeiska ~ kommissionens  beslutsfattande
genom deltagande 1 flera olika kommittéer, bl.a.
om det administrativa samarbetet mellan
medlemsstaternas  tillsynsmyndigheter och i
produktsikerhetskommittén.



Starkt konsumentskydd genom lagstiftning

Forordningen (2006:1085) om férbud mot vissa
farliga tindare, som regeringen antog 1 augusti
2006, genomfér ett beslut som kommissionen
har  antagit med stéd av  produkt-
sikerhetsdirektivet ~ (2001/95/EG).  Enligt
forordningen fir bara sikra tindare och icke
leksaksliknande  tindare  slippas ut pa
marknaden. T juli i &r beslutade regeringen om en
indring 1 férordningen  som  stirker
konsumentskyddet  ytterligare.  Andringen
innebir att det fr.o.m. 11 mars 2008 ocksd blir
forbjudet att salufora leksaksliknande tindare.
Dessutom ska tillverkare kunna visa upp
handlingar som visar att de tindare som saluférs
ir barnsikra.

2005 &rs marknadsforingsutredning, som haft
1 uppdrag att f6resld den lagstiftning som behdvs
for att genomféra EG-direktivet om otillborliga
affirsmetoder (direktiv 2005/29/EG), o&ver-
limnade sitt betinkande Otillborliga affirs-
metoder (SOU 2006:76) 1 augusti 2006.
Betinkandet remitterades hosten 2006. En
lagrddsremiss avses att liggas fram hésten 2007
och en ny marknadsforingslag planeras trida i
kraft viren 2008.

I juni 2006 fick 2005 &rs marknadsférings-
utredning ett tilliggsuppdrag att utvirdera och
dverviga om konsumentskyddet i samband med
telefonférsiljning  behover forstirkas  (dir.
2006:69). Slutbetinkandet, Telefonférsiljning
(SOU 2007:1), 6verlimnades till regeringen 1
januari 2007 och har sedan remissbehandlats.
Under hosten kommer foérslaget att beredas
inom Regeringskansliet.

Konsumentverket (KOV) har utsetts till
central kontaktpunkt for Sverige i det europeiska
systemet for konsumentskyddssamarbete i
enlighet med en férordning om samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheter som
ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen
(EG) nr 2004/2006. Férordningen tridde 1 kraft
den 29 december 2006. Samarbetet syftar till att
stirka konsumentskyddet inom EU. KOV har
arbetat intensivt med att f8 ull stind
vilfungerande rutiner och har bla. hillit i
utbildning f6r tjinstemin pd Likemedelsverket
och Finansinspektionen, som ocksd ingdr 1
nitverket. Den nya férordningen har ocksd
foranlett en 6versyn av svensk lagstiftning pd
omridet. Oversynen har bla. resulterat i att
Konsumentombudsmannen har fitt utokade
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tillsynsbefogenheter genom indringar i bla.
marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen.

En politisk 6verenskommelse om ett nytt
direktiv om konsumentkrediter har antagits av
Europeiska unionens rid. Direktiviorslaget
innehdller ett stirkt konsumentskydd pd vissa
punkter och kommer att medféra behov av
indringar 1 den svenska konsumentkreditlagen.
Forslaget  behandlas i FEuropaparlamentet.
Avsikten ir att det nya direktivet ska vara
genomfort 2009.

Myndigheternas arbete for att na malet

Marknadsdomstolen (MD) har bidragit till mélet
om ett konsumentskydd pd en hég nivd genom
att verka for god tillgdng till en effektiv och
rittssiker provning av tvister och praxisbildning.
Antalet drenden som kom in till MD var nigot
firre 2006 in 2005 och idrendena avgjordes i
ungefir samma takt. Tiden frdn det att ett drende
inkommit, till det att MD meddelat ett
avgdrande var i genomsnitt 12-13 manader och
de genomsnittliga kostnaderna per idrende var
133 000 kronor, dvs. nigot hégre 4n 2005. MD
har avgjort mdl om bla. marknadsféring av
krediter, premieobligationer och marknadsféring
pé Internet.

Konsumentverket  (KOV) dr  tillsyns-
myndighet f6r ett antal lagar efterlevs och
Konsumentombudsmannen (KO) 6vervakar att
foretagen foljer marknadsforingslagen, avtals-
villkorslagen,  produktsikerhetslagen ~ och
distansavtalslagen. Hirigenom bidrar KOV till
méluppfyllelsen. KOV:s tillsynsverksamhet var
2006 sirskilt inriktad pd tjinstesektorn och
marknaderna f6r finansiella tjinster, el och
elektronisk  kommunikation. P4 grund av
omstillningskostnader och personalomsittning i
samband med omlokaliseringen till Karlstad har
KOV inte kunnat bedriva en lika omfattande
verksamhet som tidigare dr. Antalet ingripanden
av KO har sjunkit drastiskt frdn 43 stycken 2005
tll 5 stycken 2006. Det har inkommit 20
ans6kningar om bitride av KO 1 enskilda
konsumenttvister varav 8 stycken har beviljats.

KO har i tvd olika stimningsansdkningar till
MD ifrigasatt marknadsféringen och avtals-
villkoren for s.k. sms-18n. T juli i &r filldes ett
foretag 1 MD och forbjods att 1 marknads-
foringen framhiva sms-lin som en snabb och
bekvim 16sning pi ekonomiska problem. Nu
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mdste dven Ovriga foretag i branschen ritta sig
efter domen.

I det europeiska skaderegistreringssystemet
IDB (Injury Database) (tidigare kallat EHLASS)
fors skadedata in frin ett antal akutlikar-
mottagningar. KOV analyserar uppgifterna och
anvinder dessa 1 sitt arbete med produkt-
sikerhet, blLa. som underlag f6r prioriteringar
inom tillsynen av konsumentprodukters siker-
het. Under 2007 har upptagningsomridet inom
IDB utékats med ca 25 procent, vilket ger in
mer tillforlitlig statistik. Utdver detta har KOV
tagit emot 74 anmilningar om farliga varor frin
konsumenter och 1051 anmilningar om
produkter som har stoppats frin férsiljning i
Europa, s.k. RAPEX-notifikationer. Det innebir
en dubblering av antalet anmilningar i jimférelse
med 2005. KOV har sjilv bidragit med 18
RAPEX- notifikationer.

Totalt elva marknadskontroller avseende
produktsikerhet har genomférts av, eller pd
uppdrag av, KOV 2006, vilket ir en 6kning med
fyra stycken jimfért med 2005. Arbetet har
fokuserats pd produkter riktade till barn.
Kontrollerna har visat pd stora brister hos bl.a.
gstolar och smabarnssingar. I flera fall har
kontrollerna resulterat i dterkallelse av den farliga
produkten. KOV har iven inlett en dialog med
berérda niringsidkare i syfte att fi till stdnd
sikrare produkter pd marknaden.

P3 tjinstesikerhetsomridet har KOV slutfort
en vigledning for systematiskt sikerhetsarbete,
som bla. riktar sig tll niringsidkare som
tillhandahdller dventyrstjinster. Vigledningen
har spridits i ca 5000 exemplar. Myndigheten
har ocksd, pd uppdrag frin férra regeringen,
genomfért en satsning pd histsikerhet bla.
omfattande broschyren ”Vilkommen i stallet”,
som har spridits i ca 4000 exemplar. Nu
pigiende projekt ror bla.  dykning och
glacidrsikerhet.

Under 2006 utnyttjade ca 3 300 konsumenter,
konsumentvigledare och organisationer mojlig-
heten att kontakta Konsument Europa for att f3
rid och information om grinsoverskridande kép
inom EU. Konsument Europas verksamhet ir
delvis finansierad av kommissionen och ir en del
av. KOV. Antalet irenden till Konsument
Europa 6kade med 4 procent i jimférelse med
2005, varav andelen allminna férfrigningar
minskade, medan klagomal efter kép ckade med
ca 10 procent. De vanligaste frigorna giller
flygtransporter (16 procent)  och, liksom
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foregdende 2 8r, tidsdelat boende (”timeshare”)
och semesterklubbar (10 procent). Antalet
tvister hos Konsument Europa 6kade markant
frdn 49 stycken 2005 till 71 stycken 2006. Av
dessa kom 55 frin svenska konsumenter som
hamnat i tvist med utlindska féretag.

Inom ramen for  samarbetet  inom
International ~ Consumer  Protection  and
Enforcement Network (ICPEN), dir KOV
deltar, har vid en s.k. Sweep Day en koncen-
trerad granskning av avtalsvillkor hos foretag
som tillhandahdller produkter p3 Internet
genomforts. Granskningen resulterade 1 drygt 80
pipekanden 1 Sverige till olika féretag och bidrar
till att 6ka efterlevnaden av gillande lagstiftning.

KOV har utfirdat fem nya foreskrifter om
kriterier fér anvindande av miljomirket EU-
Blomman.

Allminna reklamationsnimnden (ARN) har
en central betydelse f6r méluppfyllnaden genom
sitt uppdrag att prova tvister mellan
konsumenter och niringsidkare. Nimnden har
haft en oférindrad drendetillstrémning jimfort
med 2005. Den sammanlagda drendeavverk-
ningen &kade med 7 procent jimfért med 2005.
Samtidigt har genomstrémningstiden, dvs. den
tid det tar frdn det att ett drende kommer in till
dess att det ir avgjort, for drenden 6kat. Det gor
att det uppstillda mélet inte riktigt nds.
Orsakerna ir flera, bla. den lilla myndighetens
sdrbarhet vid personalférindringar.

Niringsidkarnas benigenhet att ritta sig efter
ARN:s beslut holl samma hoga nivd som 2005,
dvs. 79 procent. Ar 2005 uppmittes den hdgsta
foljsamheten hittills.

Frin konsumentsynpunkt ir det angeliget att
konsumenterna har tillgdng tll alternativ
tvistldsning f6r att konsumentskyddet ska vara
hégt. En oversiktlig kartliggning, gjord inom
Regeringskansliet  (IJ2007/72/KO), visar att
tillgdngen till utomrittslig  tvistlésning  for
konsumenter ir foérhillandevis god. Férutom
den tvistldsning som staten tillhandahiller
genom ARN har niringslivet inrittat sirskilda
nimnder fér tvistldsning. P4 de finansiella
marknaderna  har tex. forsikringsbranschen
inrittat Personférsikringsnimnden och
Nimnden for rittsskyddstrigor.

Fastighetsmiklarnimnden (FMN) ansvarar
for registrering av och tillsyn &ver fastighets-
miklare och bidrar hirigenom tll mal-
uppfyllelsen. Okningen av antalet registrerade
fastighetsmiklare ir fortsatt hog, de senaste &ren



har 6kningen varit mellan 7-8 procent per &r.
Antalet miklare som varit féreml f6r nimndens
tillsyn 6kade nigot mellan 2005 och 2006, frin
423 till 447 stycken. Nimnden har 1 sin tillsyns-
verksamhet sirskilt kontrollerat dtergingsvillkor
1 kopekontrakten. Totalt 39 miklare har varnats
och 3 har fitt sin registrering 3terkallad. Under
dret har dven 4 idrenden har overlimnats till
3klagare.

Medvetna och kunniga konsumenter

De konsumentpolitiska myndigheterna verkar
for att 6ka konsumenternas medvetenhet och
kunnande frimst genom att sprida grund-
liggande konsumentinformation via sina respek-
tive webbplatser pa Internet.

Genom att informera om avgéranden pd
webbplatsen och meddela medierna verkar
Marknadsdomstolen (MD) fér att domstolens
avgoranden kommer konsumenterna till del.
Antalet besdkare pd webbplatsen 6kar varje ar
och enligt MD vixer bide allminhetens och

mediernas intresse for verksamheten. MD
arbetar 16pande med att géra webbplatsen mer
anvindarvinlig.

Konsumentverkets (KOV) arbete med

webbplatsen pd Internet har 1 foérsta hand
inriktats pd att underhdlla och uppdatera
befintlig information och tidigare utvecklade
webbtjinster. KOV har 2007, pd uppdrag frin
regeringen, inlett ett arbete med att renodla
myndighetens webbplats och 1 hégre grad
hinvisa till information som finns tillginglig pa
andra  myndigheters  webbplatser,  som
exempelvis Energimyndigheten. Ett led i detta
arbete dr ocksi att gora webbplatsen mindre
opinionsbildande. KOV:s webbplats syftar till
att tillhandahdlla saklig konsumentinformation
om sidant som andra myndigheter inte har
ansvaret att informera om. For att géra det
enkelt for konsumenter att hitta information om
olika sakomriden linkar KOV p3 sin webbplats
till andra, f6r konsumenterna, relevanta webb-
platser, bdde myndigheters och organisationers.

KOV har 2007 lanserat en ny webbtjinst,
Klagoguiden, som ir framtagen 1 samarbete med
Allminna  reklamationsnimnden ~ (ARN).
Tjinsten syftar till att informera om hur man
som konsument gir tll viga for att klaga pa en
vara eller tjinst samt under vilka omstindigheter
man har mojlighet att klaga.
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Nir det giller 6vriga webbtjinster hos KOV s&
har webbtidningen Konrad, som KOV utvecklat
i samarbete med ungdomar, tillginglighets-
anpassats. Konrad har behandlat omrdden som
exempelvis piercing, tatuering och fildelning.
Konrads malgrupp dr ungdomar 1 dldern 15-20
ar.

KOV:s webbtjinst Képguiden, som innehiller
information om bl.a. vitvaror och grisklippare,
hade ca 750000 besokare 2006, vilket ir en
minskning med nistan 250000 besokare.
Besokarna pd webbsidorna om bilar har diremot
okat och dr de mest besokta sidorna pd KOV:s
webbplats med ca 1,3 miljoner besékare 2006
jimfort med ca 1 miljon 2005.

KOV har i enlighet med ett sirskilt uppdrag
frdn den férra regeringen tagit fram ett underlag
till kommunikationsstrategi f6r ekologiska livs-
medel som olika privata aktorer, tex. fri-
villigorganisationer och livsmedelsbranschen,
kan anvinda i sitt kommunikationsarbete.

KOV har i uppgift att informera och stédja
den kommunala konsumentverksamheten 1 syfte
att férebygga uppkomsten av lokala konsument-
tvister. Uppgifterna omfattar tillhandahillandet
av webbtjinsten Portalen och olika utbildnings-
insatser. Utbildningsinsatserna genomférs delvis
i samverkan med ARN och bestdr frimst av
kurser  fér  konsumentvigledare.  Genom
kurserna férmedlas juridiska och praktiska
kunskaper inom konsumentomridet. Sivil
kurserna som forelisningarna har genomgiende
fatt hogt betyg av deltagarna.

Under 2006 avyttrade KOV tidningen Rid &
Rén och dess webbplats till organisationen

Sveriges  Konsumenter  (tidigare ~ Sveriges
Konsumentrid).
Pi ARN:s webbplats finns, férutom

Klagoguiden, information om hur férfarandet
vid nimnden gir till och vilka irenden som
provas. Praxis frin ARN finns ocksd tillginglig
pd webbplatsen. I en enkitundersékning som
ARN lit gora 2006 fick myndighetens webbplats
genomgdende ett gott betyg biade for ett
begripligt sprik och for overskddlighet. Av
tillfrigade konsumenter gav 73 procent webb-
platsen  betyget bra eller mycket bra.
Webbplatsen har i genomsnitt ca 1 000 besckare
per dag.

Fastighetsmiklarnimnden (FMN) informerar
konsumenter om sin verksamhet samt om god
fastighetsmiklarsed och praxis via sin webbplats
samt via telefon och e-post. Under 2006 har
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nimnden bla. tagit fram nya faktablad till
konsumenter som publicerats pd webbplatsen.
Nimnden har ocksd pdbérjat ett arbete med att
dversitta viss information till minoritetsspriken
och de vanligaste invandrarspriken.

SIS Miljdmirkning AB har fortsatt att
utveckla den nordiska miljémirkningen Svanen
och EU:s miljomirke Blomman. Klimatdebatten
har bidragit wll ett 6kat intresse f6r miljo-
mirkning och antalet Svanenlicenser i Sverige
dkade 2006 med 158 stycken, motsvarande siffra
2005 var 43. De flesta nya licenser erhélls inom
yinsteomrddet, framfor allt genom att flera
dagligvarubutiker har ans6kt om mirkning, men
ocks3 tvitterier, hotell och stidbolag har valt att
miljdmirka sin verksamhet. Ett nytt omride
inom tjinstesektorn som licentierats 2006 ir
restauranger. Tvittmedel och mébler dr exempel
pa varuomrdden dir antalet licenser okar. Totalt
fanns 875 aktiva licenser i Sverige for miljo-
mirket Svanen och 16 fér Blomman vid
drsskiftet 2006/2007.

De tvd paraplyorganisationerna pi konsu-
mentomrddet Sveriges Konsumenter (tidigare
Sveriges Konsumentrdd) och Sveriges Konsu-
menter 1 Samverkan har fatt statligt st6d, bl.a. for
att foretrida svenska konsumenter 1 EU.
Sveriges Konsumenter fick ocksi ett sirskilt
engdngsvist stéd om 1 miljon kronor, och totalt
fick organisationen ca 4,6 miljoner kronor 2006.
Under 2006 kopte Sveriges Konsumenter
tidningen R3d & Roén frain KOV. For 2006 fick
Sveriges Konsumenter i Samverkan totalt ca 0,6
miljoner kronor. Organisationen Féreningen fér
Rittvisemirkt 1 Sverige har ocksd fitt statligt
stéd om 1,6 miljoner kronor 2006 fér sitt arbete
med att bedriva en aktiv opinionsbildning och
skapa en dialog om etisk konsumtion.

KOV har pd uppdrag av férra regeringen
fordelat drygt 2 miljoner kronor till projekt som
genomfors av nationella frivilligorganisationer
som arbetar med konsumentrelaterade frigor.
De 8 beviljade projektstdden bidrar tll att pd
olika sitt forindra ohsllbara konsumtions-
monster 1 enlighet med uppdraget.

Konsumentforskningscentret Centrum for
konsumtionsforskning vid Géteborgs universi-
tet fick statligt stdd pa 1,6 miljoner kronor 2006
for sitt arbete med att 6ka kinnedomen om
konsumtionsforskning 1 landet och skapa
nitverk.

Under 2006 foérdelade KOV stéd till enskilda
forskningsprojekt 1 ett initialt skede. Totalt
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2 miljoner kronor férdelades pa tio olika projekt
som alla fokuserar pd ohdllbara konsum-
tionsmonster. Syftet med stodet var att stirka
konsumtionsforskningen genom att forbittra
mojligheterna att 8 forskningsanslag frdn andra
finansidrer. Effekten av satsningen pd forsk-
ningsprojekt kommer att analyseras under 2008,
da resultatet av satsningen blir tillgingligt.

Producentansvar

Konsumentverket (KOV) har inom ramen for
produktsikerhetsarbetet tagit initiativ tll nya
standarder f6r att undvika skador frin leksaker,
bl.a. kvivning orsakad av sm bollar.

Standardiseringsarbetet, som KOV deltar
aktivt 1, har givit vissa resultat 2006, bl.a. bittre
varningstexter for leksaker och dkad stabilitet 1
gastolar. Arbetet har vidare syfrat ull ligre
hastighet f6r &kleksaker och firre huvudskador
orsakade av gungor. KOV:s medverkan i den
europeiska standardiseringsgruppen fér barn-
vagnar har resulterat i att en bittre testmetod av
handtagets hallfasthet kommer att tas fram.

KOV har mottagit 23 underrittelser frin
niringsidkare som hittat en farlig produkt.

Flera av de 6verenskommelser som KOV har
med olika branscher har reviderats 2006, bl.a. till
f6ljd av dndringar i olika lagar och férordningar.
Exempelvis har éverenskommelsen med Svensk
Energi kompletterats med regler om ersittning
vid strémavbrott och éverenskommelsen med
Posten AB reglerar nu &dven ansvars- och
reklamationsfrigor vid postbefordran.

KOV har inom ramen {6r dverenskommelsen
Framtida handel, ett dialogprojekt med
foretridare frin stat, kommun och niringsliv,
slutfort projektet Ekologiska kvitton. T syfte att
underlitta miljéanpassade produktval har KOV
ocksd samverkat med myndigheter och
niringsliv 1 Nationella Svanennimnden och i
Blommans nationella referensgrupp.

Fastighetsmiklarnimnden (FMN) informerar
miklare och miklarstudenter 16pande om sin
syn pd god fastighetsmiklarsed genom uttalan-
den p3d webbplatsen samt genom kontakt med
miklarorganisationerna och andra aktorer, t.ex.
vid férelisningar. Under 2006 har nimnden
pdbérjat en ny serie faktablad riktade till
miklare, fyra nya blad har publicerats 2006.
Nimnden har ocks3 tagit fram allminna rid som
handlar om kraven fér att bli registrerad. FMN



har d4ven medverkat i hogskolornas utbildning av
blivande fastighetsmiklare.

Nir det giller insatser som inte uppbir statlig
finansiering s& startade Konsumenternas tele-
och Internetbyrd (KTIB), sin verksamhet i
oktober 2006. KTIB ir en branschfinansierad
ridgivningsbyrd som ger opartisk och kost-
nadsfri information, vigledning och hjilp till
tele- och Internetkonsumenter. KOV och Post-
och telestyrelsen ir representerade i byrins
styrelse. KTIB liknar dirmed de bransch-
finansierade rddgivningsbyrier som finns pd
forsikrings-, bank- och finans-, respektive
elomridet.

4.4.3 Analys och slutsatser

Resursdtgdngen inom polittkomridet ar i stort
sett densamma som féregiende &r. Marknads-
domstolen, Allminna reklamationsnimnden
(ARN) och Fastighetsmiklarnimnden har
liksom SIS Miljémirkning AB sunda ekonomier
och balanserade budgetar.

Konsumentverkets (KOV) verksamhet har
starkt priglats av myndighetens omlokalisering
till Karlstad. Enligt berikningar gjorda av KOV
uppgir den totala merkostnaden till f6]jd av den
forra  regeringens beslut att omlokalisera
myndigheten till Karlstad till drygt 86 miljoner
kronor férdelade pd fem 4&r, 2006-2010.
Merkostnaderna har paverkat KOV:s verk-
samhetsutdvande 1 hog utstrickning och dirmed
konsumentskyddet. Som en f6ljd av om-
lokaliseringen fick KOV ett mer avgrinsat
uppdrag frin regeringen i sitt regleringsbrev
2006. Samtidigt har KOV dragit nytta av sin nya
lokalisering genom samarbete med diverse lokala
aktorer, bla. Karlstads universitet, Riddnings-
verket och den kommunala konsument-
vigledningen.

Omlokaliseringen har dven genererat ¢kade
kostnader for ARN eftersom nimnden svarar
for ledamoternas resekostnader och nimnd-
sammantridena 1 stor utstrickning bemannas av
ledaméter frdn KOV. Merkostnaderna har dock
kunnat begrinsas genom investeringar i video-
och telefonkonferensutrustning som mojliggor
nimndsammantriden dir ledaméter kan delta pd
distans.
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Konsumentskydd och tillganglighet

Marknadsdomstolen (MD) strivar efter att
avgora inkomna mil inom ett &r. Samtidigt
tenderar mélen att bli mer omfattande och allt
fler mal avgors efter huvudférhandling. Det
bidrar sannolikt ocksd till de nigot hogre
kostnaderna per drende som MD hade 2006
jimfort med 2005.

Konsumentombudsmannens (KO) omlokali-
sering till Karlstad har lett till att KO vickt talan
1 firre drenden in tidigare hos MD och det kan
komma att dréja ndgra &r innan antalet drenden
som initieras av KO &tergdr till den nivd det lig
pa innan flytten.

MD:s dom gillande marknadsféringen av
sms-lan dr betydelsefull i det fortsatta arbetet
med att motverka &verskuldsittning. Statistik
fran Kronofogdemyndigheten visar att sms-l&n
utgdr en ny typ av skuldfilla, i synnerhet for
unga.

Konsumentverket (KOV) mottog Svenska
Kreditféreningens Stora Kreditpris 2006 foér
arbetet med budget- och skuldridgivning,
information for att férhindra éverskuldsittning
samt for granskningen av oseridsa kreditaktorer.
KOV:s arbete pd dessa omriden "frimjar sdvil
konsumenternas som kreditgivarnas intressen
och dr av sidan betydelse att det madste
uppmirksammas och premieras", stdr det 1
motiveringen.

KOV har 2006 prioriterat tillsynsarbetet, bla.
har antalet marknadskontroller som ror
produktsikerhet okat. For att ni ett hogt
konsumentskydd krivs dock fortsatta satsningar
1 samma riktning och fortsatt tydlig prioritering
av tillsynsarbetet.

De senaste drets kraftiga 6kningar av antalet
mottagna anmélningar om farliga produkter som
har stoppats inom Europa ir positiv och tyder pd
att det europeiska samarbetet kring produkt-
sikerhet fungerar allt bittre. Produkt-
sikerhetsarbetet pd EU-nivd har varit fram-
gingsrikt, bla. vad giller leksakers sikerhet.
Detta arbete bér fi fortsatt utrymme 1 KOV:s

prioriteringar.
Det fortsatt okade antalet klagomdl till
Konsument Furopa, tillsammans med det

kraftigt 6kade antalet registrerade tvister, kan
visa pd att svenska konsumenter dels kinner till
Konsument Europa bittre, dels handlar alltmer
over EU:s grinser. Det dr fortfarande ett
problem att flera EU-linder saknar tvist-
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l6sningsorgan, vilket gér att mdnga grins-
overskridande tvister inte kan losas.

Den fortsatt hoga féljsamheten hos nirings-
livet av  Allminna reklamationsnimndens
(ARN) rekommendationer ir positiv och tyder
pa att niringslivet i fortsatt hog omfattning har
respekt f6r nimnden och dess verksamhet.
Nimndens verksamhet bidrar dirfér till ett hogt
konsumentskydd. Den 6versiktliga kartliggning
av tillgdngen till utomrittlig tvistlésning, som
gjorts inom Regeringskansliet (IJ2007/72/KO),
visar att konsumenternas tillgdng till sidan
tvistlosning  dr  forhéllandevis  god. Nigon
oversyn av ARN:s uppgifter och arbetsformer ir
dirfor f6r nirvarande inte aktuell.

Utvecklingen pd marknaden vid kép och
forsilining av bostider har inneburit ett 6kat
behov av ett starkt konsumentskydd i samband
med nyttjandet av fastighetsmiklartjinster. Den
kritik som Riksrevisionen har fért fram vad
giller Fastighetsmiklarnimndens verksamhet
kommer att féljas upp av regeringen (se mer i
avsnitt 4.4.4 Revisionens iakttagelser). For att
uppnd ett hogt konsumentskydd pi detta
omrdde krivs framtida satsningar dir en tydlig
prioritering av tillsynsarbetet lyfts fram.

Medvetna och kunniga konsumenter

Marknadsdomstolen utvecklar fortlopande sitt
informationsarbete gentemot allminhet och
media, bla. genom att gora det enkelt att s6ka
information om mal och avgéranden pad
webbplatsen.

Konsumentverket (KOV) har genomfért en
enkit bland besékarna pid myndighetens
webbplats. Resultatet visar att besékarna har stor
kinnedom om KOV och att de gor Aater-
kommande besk pd webbplatsen, foretridesvis
for att soka fakta infor kop. Resultatet dr positivt
och tyder pd att KOV:s webbplats fyller syftet
att  tillhandahdlla  litullginglig konsument-
information. Detsamma kan sigas om Allminna
reklamationsnimndens (ARN) webbplats, som
ocksd fitt gott betyg av anvindare i en
genomford enkit.

KOV:s pabérjade arbete med att renodla
webbplatsen har utvecklats vil och har redovisats
1 rapporten Konsumentverkets webbplats
(Rapport 2007:07).

Webbplatsen Portalen, som bl.a. inrymmer en
faktabank, statistiksystemet Konstat och en
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mojlighet f6r konsumentvigledare och budget-
och skuldridgivare att stilla frigor till KOV och
andra experter, ir fortsatt vilbesokt.

KOV:s utbildningsinsatser, som bla. sker i
samverkan med ARN, riktade till de kommunala
konsumentvigledarna fr anses som fram-
gingsrika mot bakgrund av de goda betyg
myndigheterna fir i kursutvirderingarna. Anta-
let kursdeltagare har utokats samtidigt som
antalet kursdagar minskat, vilket dven tyder pd
en okad effektivitet.

Den granskning som Riksrevisionen gjort av
Fastighetsmiklarnimndens  informationsarbete
tyder pd att konsumenter har en l8g kinnedom
om nimnden och dess verksamhet. Siledes bor
nimnden tydligare verka foér att informera
konsumenter om sitt verksamhetsuppdrag i syfte
att ge dem mojlighet att gora aktiva och
medvetna val.

Under 2006 lit SIS Miljomirkning AB gora
en kinnedomsmitning bland svenska konsu-
menter om miljémirket Svanen. Resultaten visar
att Svanen ir ett av de mest kinda varumirkena 1
Sverige, vilket ir positivt.

Efter den genomférda utvirderingen av EU:s
miljémirkning Blomman har arbetet med att
revidera den EG-férordning som styr Blomman
inletts 1 EU och kommer att pdgd under 2008.
EU:s miljdmirkning har alltjimt begrinsat
genomslag pd sivil den svenska som den
europeiska  marknaden och  férindringar
diskuteras.

De konkurser i flera reseféretag som igde
rum i bérjan av 2007 har visat att ménga
konsumenter har bristande kunskaper om det
skydd som resegarantin kan ge. Regeringen gav
dirfér i mars Kammarkollegiet, som ansvarar for
kanslifunktioner f6r bl.a. Resegarantinimnden, i
uppdrag att se dver mojligheterna att utveckla
informationen  om  resegarantifrigor  foér
konsumenter och niringsidkare. Frigan om
resegaranti ir en fortsatt viktig friga som
kommer att bevakas av regeringen, bla. 1
anslutning till den revidering av paketrese-
direktivet som pdgir inom EU.

Producentansvar

Det standardiseringsarbete som Konsument-
verket (KOV) deltar 1 ir resurskrivande men
effektivt eftersom de resultat som uppnds fir
genomslag inom hela EU. For att sikerstilla



resultatet av KOV:s insatser hittills beh6vs en
fortsatt prioritering frin myndighetens sida. For
att nd resultat dr konsumentorganisationernas
fortsatta deltagande 1 standardiseringsarbetet
viktigt. Insatserna skulle kunna {3 storre effekt
genom ett 6kat icke-kommersiellt inflytande i
standardiseringsprocessen  exempelvis genom
utdkad representation av myndigheter eller fri-
villigorganisationer.

Fastighetsmiklarnimnden  har  prioriterat
aktiviteter inom detta verksamhetsomride.
Nimnden riktar minga av sina informa-
tionsinsatser mot branschen och miklar-
studenterna. Samtidigt dr det enligt nimnden
svart att med sikerhet dra nigra slutsatser om
huruvida de genomférda insatserna lett till att
miklarna  tagit  sitt  ansvar  gentemot
konsumenterna.

En fjirde branschfinansierad rddgivningsbyrd
som riktar sig till konsumenter startade 2006,
Konsumenternas tele- och Internetbyrd (KTIB).
Antalet inkomna drenden till byrin har visat pd
ett stort intresse bland konsumenter. Forsta
kvartalet 2007 tog KTIB emot drygt 2500

irenden.

4.4.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedémer att rsredovisningarna
frin Marknadsdomstolen, Allminna reklama-
tionsnimnden och Fastighetsmiklarnimnden
for 2006 1 allt visentligt dr rittvisande.
Riksrevisionens granskning av Konsument-
verkets (KOV) &rsredovisning har resulterat i
tvd invindningar, en gillande avyttringen av
tidningen Rid & Rén som inte skedde pd
affirsmissiga grunder, samt en gillande brister 1
den interna styrningen och kontrollen av
betalningsflédena. Riksrevisionen gor bedém-
ningen 1 6vrigt att KOV:s arsredovisning 1 allt
visentligt dr rittvisande. Vad giller avyttringen
av tidningen R3d & Rén kommenterar KOV i
en skrivelse tll regeringen (IJ2007/1518/KO)
Riksrevisionens invindningar och hinvisar bl.a.
till det konstaterande om avyttringen som férra
regeringen gjorde 1 propositionen Trygga
konsumenter som handlar héllbart (prop.
2005/06:105) och som enligt KOV kan likstillas
med en situation di8 wundantag frin
affirsmissighet foreligger. Riksdagen har inte
haft nigra invindningar mot formerna fér
avvecklingen av. Rdd & Rén  (bet.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 18

2005/06:LU33).  Regeringen  har  inga
invindningar mot KOV:s redogérelse vad giller
forsiljningen av R8d & Ron. Regeringen har i ett
beslut om idndring av regleringsbrevet for
budgetdret 2007 avseende KOV hanterat
Riksrevisionens  invindningar ~ vad  giller
kontrollen av betalningsflodena.

Granskning av tillsynen over fastighetsmaklare

Riksrevisionen har 1 en sirskild rapport granskat
tillsynen 6ver fastighetsmiklare och konsu-
menters mojligheter till tvistlosning med
utgdngspunkt i om tillsynen fungerar i enlighet
med fastighetsmiklarlagens syfte. Rapporten
Den storsta affiren 1 livet — Tillsyn 6ver
fastighetsmiklare och konsumenternas mojlig-
heter ull tvistelésning (RiR 2007:7) &ver-
limnades tll regeringen i maj 2007.

Riksrevisionen anser inte att lagens syfte, att
ge enskilda ett tillfredsstillande skydd s3 att de
kinner trygghet nir de anlitar en fastighets-
miklare, har nitts. Dels kritiseras Fastighets-
miklarnimndens (FMN) verksamhet, dels
papekas brister i ridande lagstiftning.

Vad giller FMN:s verksamhet, kritiserar
Riksrevisionen FMN {or en alltfor passiv tillsyn
och otillrickligt informationsarbete riktat till
konsumenter. Revisionen anser ocksd att
dterrapporteringen till regeringen har varit
bristfillig. FMN far ocksd kritik fér att inte ha
anvint sig av information frin andra
myndigheter for att initiera tillsynsirenden, t.ex.
Allminna reklamationsnimndens avgéranden.

Vad giller brister i lagstiftningen, s& har de
rekommendationer som Riksrevisionen limnat
till regeringen verlimnats (Ju2007/5236/1.2) till
den utredning som har till uppgift att se Sver
fastighetsmiklarlagen (Ju 2005:140). Utred-
ningens betinkande ska limnas till regeringen
senast 31 december 2007.

Med anledning av Riksrevisionens rapport och
den kritik som riktas mot FMN:s verksamhet,
har FMN, pa uppdrag av regeringen, inkommit
med en handlingsplan med tgirder som FMN
har for avsikt att vidta som ett resultat av
Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen
kommer att 6verviga Riksrevisionens iakttagel-
ser och rekommendationer i den fortsatta
styrningen av FMN.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med information om de &tgirder som vidtagits
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av sdvil FMN som regeringen med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer.

Granskning av tillsynen pa det finansiella
omradet

Med anledning av Riksrevisionens granskning
och framférda kritik av tillsynen pd det
finansiella ~ omrddet  under ~ 2005-2006
(RiR 2006:12) genomférde regeringen 1 juni
2006 flera instruktions- och regleringsbrevs-
indringar  f6r Konsumentverket (KOV).
Motsvarande indringar gjordes idven for
Finansinspektionen. Syftet var att utveckla och
stirka myndigheternas insatser inom omridet
och samarbetet mellan de tv& ansvariga tillsyns-
myndigheterna. Myndigheterna fick dven i
uppdrag att redogora for vilka initiativ och
insatser som representanter for myndigheterna
vidtagit i styrelserna f6r Konsumenternas Bank-

och  finansbyrd samt  Konsumenternas
Forsikringsbyra.
Riksdagens  civilutskott  (2006/07:CU5)

avslog Riksrevisionens styrelses framstillning till
riksdagen om tvd tllkinnagivanden med
hinvisning till att det inom Regeringskansliet

pagick arbete som 1ig vil 1 linje med
Riksrevisionens styrelses forslag.
I  &rsredovisningarna  frin  de  bida

myndigheterna limnas &terrapportering kring
samarbetet och deltagande 1 ridgivnings-
byrdernas styrelsearbete. KOV limnade ocks3 i
augusti 1 ir en rapport om vilka initiativ KOV
vidtagit med anledning av Riksrevisionens
granskning (IJ2007/2367/KO).

Regeringen anser att det inledda arbetet med
att stirka den konsumentinriktade tillsynen pd
det finansiella omridet ir ett steg 1 ritt riktning.
Regeringen avser dven fortsittningsvis att stilla
tydliga krav pd myndigheterna fér att sikerstilla
en god konsumentinriktad finansiell tillsyn.

4.4.5 Politikens inriktning

For att konsumenterna ska ha makt och
mojlighet att goéra aktiva val krivs ett brett
konsumentskydd pd hog nivd samt tillgdng ull
littillginglig och tillférlitlig information. Ett
brett konsumentskydd pd en hog nivd
forutsitter en effektiv och vil fungerande
marknadskontroll och tillsyn av efterlevnaden av
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lagstiftningen. Konsumentpolitiken skapar till-
sammans med andra politikomriden forut-
sittningar for vil fungerande marknader.

Den okade rorligheten av varor och tjinster
inom EU:s inre marknad gynnar pi manga sitt
konsumenterna i form av ett stérre utbud och
lagre priser. Samtidigt kan denna rérlighet skapa
konsumentproblem och fér att minimera dessa
ir det viktigt att verka for en harmoniserad
lagstiftning med en hog skyddsnivd pd kon-
sumentomridet. I den 6versyn som pigir av
EU:s konsumentskyddslagstiftning ska Sverige
aktivt verka i den riktningen. Det giller dven
frigan om  konsumenternas tillging till
utomrittslig tvistlésning.

Regeringen kommer att inom ramen for
myndighetsstyrningen verka for att Kon-
sumentverket (KOV) fortsitter sitt piborjade
arbete med att renodla och fokusera sin
verksamhet inom konsumentpolitiken ull det
som ir kdrnan 1 myndighetens uppdrag, dvs.
tillsyn och tillhandahillande av grundliggande
konsumentinformation.

En ny marknadsforingslag beriknas trida i
kraft viren 2008. Det kommer att vara en
prioriterad friga fér KOV att informera om de
férindringar som lagen innebir och att se till att
de nya reglerna efterlevs.

Effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet ir till nytta fér konsumenterna.
Regeringen kommer att fortsitta konkurrens-
utsittningen av  monopol- och oligopol-
marknader. En offentlig sektor med fler utférare
och storre valfrihet ger konsumenterna en storre
egenmakt genom att det mojliggdr aktiva val.
Eftersom det inom flera delar av tjinsteomridet,
diribland offentligt finansierade tjinster, saknas
ett tydligt konsumentskydd ska en 6versyn av
berord lagstiftning genomféras.

Att bryta minniskors utanférskap ir en
prioriterad friga for regeringen. Minniskor i
olika typer av utanforskap har minga ginger
svart att utdva sin egenmakt som konsumenter.
Regeringen kommer dirfér inom konsument-
politiken att se 6ver hur minniskor 1 utanférskap
kan stirkas for att fungera som aktiva och
medvetna konsumenter.

Det ir ocks3 viktigt att unga konsumenter har
makt och méjlighet géra aktiva val. Dirfor ska
barns och ungas perspektiv fortsatt integreras i
konsumentpolitiken.

En fastighetsaffir ir f6r minga den storsta
affiren 1 livet och det idr dirfér viktigt att



konsumenter kinner trygghet nir de genomfor
en bostadsaffir som formedlats av en
fastighetsmiklare. Det stiller stora krav pd att
den tllsyn av miklare som gors av
Fastighetsmiklarnimnden (FMN) ir aktiv och
effektiv. Inom ramen f6r myndighetsstyrningen
kommer regeringen att verka fér att FMN
tydligare prioriterar en aktiv tllsyn av
fastighetsmiklare 1 sin  verksamhet. FMN
foreslds dessutom fi en tillfillig anslagsékning i
syfte att komma till ritta med de problem som
Riksrevisionen pekat pd i sin granskning av
tillsynen av fastighetsmiklare (RiR 2007:7).

For att 6ka konsumenternas tllging ull
tillforlitlig  och  allginglig information om
boende, byggande och inomhusmiljo foreslds
inom politikomrddet Bostadspolitik, Utgifts-
omride 18, att en samlad informationsportal
upprittas. FMN kommer ocks3 att {4 i uppdrag
att  utveckla  informationen  riktad  ull
konsumenter om kop och férsiljning av
bostider.

Regeringen avser att i en sirskild férordning
reglera det statliga stodet dll frivillig-
organisationer pi konsumentomridet. Syftet ir
att stoden ska bli mer forutsigbara och
lingsiktiga fér mottagarna. Kriterierna for
stoden kommer att utformas si att fler
organisationer kan komma i friga fér att soka
stod. Uppdraget att férdela medel enligt den nya
férordningen kommer KOV att fi Den
forindrade formen sker inom nuvarande
ekonomiska ram och planeras att trida i kraft i
januari 2008.

I dag har storre delen av landets befolkning
tillgdng till kommunal konsumentvigledning d&
264 av landets 290 kommuner erbjuder nigon
form av vigledning. Det finns dock grupper som
konsumentvigledarna har svirt att ni och
regeringen kommer att gora en kartliggning av
vilka dessa grupper ir och underséka vilka andra
aktorer som kan komplettera den kommunala
vigledningen. Minga frivilligorganisationer
limnar information och vigledning inom sina
intresseomrdden, men fler organisationer skulle
kunna fylla en funktion som vidareférmedlare,
sirskilt ndr det giller att ni konsumenter som
befinner sig i utanférskap.

De globala klimatférindringarna paverkar
livsforutsittningarna 1 hela virlden. Klimatfrigan
hér nidra samman med det sitt vi producerar och
konsumerar varor och tjinster pd. Att verka for
en héllbar konsumtion ir dirfér en viktig del av
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regeringens klimatarbete, bidde pd nationell och
internationell niva.

4.5 Budgetforslag

4.5.1 40:1 Marknadsdomstolen

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 9352 sparande 128
Utgifts-
2007 Anslag 9290 ! prognos 9123
2008 Forslag 9125
2009 Beraknat 9337 ?
2010 Beraknat 9581 °

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Motsvarar 9 125 tkr i 2008 rs prisniva.
¥ Motsvarar 9 125 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget finansierar Marknadsdomstolen som,
enligt lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m., handligger mal och drenden enligt framfor
allt konkurrens- respektive marknadsférings-
lagen.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 9 125 000 kronor anvisas
under anslaget 40:1 Marknadsdomstolen {for
2008. Foér 2009 och 2010 beriknas anslaget till
9 337 000 kronor respektive 9 581 000 kronor.

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivdan 2008-2010, for

40:1 Marknadsdomstolen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 9290 9290 9290
Féréndring till fdljd av:

Pris- och l6neomrakning -165 47 291

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 9125 9337 9 581

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

{Pris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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4.5.2 40:2 Konsumentverket
Tabell 4.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 115474 sparande -2709
Utgifts-
2007 Anslag 112088 ' prognos 118 426
2008 Forslag 111 270
2009 Beraknat 113 834 2
2010 Beréknat 116776 °

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

?Motsvarar 111 270 tkr i 2008 rs prisniva.
¥ Motsvarar 111 270 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget finansierar 1 huvudsak Konsument-
verkets (KOV) och Konsumentombuds-
mannens arbete med en hoég efterlevnad av
konsumentlagstiftningen, tillhandah8llandet av
grundliggande konsumentinformation  samt
med att genomfoéra delar av den faststillda
konsumentpolitiken.

Regeringens dvervaganden

Regeringen avser att, med anledning av
Konsumentverkets (KOV) omlokalisering till
Karlstad, noga félja utvecklingen av myn-
dighetens  ekonomiska situation, si§ att
verksamheten lingsiktigt kan fungera med
bibehillen kvalitet.

Regeringen avser vidare under 2008 att, som
tidigare aviserats, kompensera KOV foér den
engdngspremie som en sirskild pensions-
ersittning medfor.

Regeringen foresldr att 111270000 kronor
anvisas under anslaget 40:2 Konsumentverket {or
2008. foér 2009 och 2010 beriknas anslaget till
113834000 kronor respektive 116776 000
kronor.
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Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

40:2 Konsumentverket

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 112088 112088 112088
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning -818 1746 4688

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 111270 113834 116 776

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.5.3 40:3 Allmdnna
reklamationsnamnden

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 23 620 sparande 1288
Utgifts-
2007 Anslag 24414 ' prognos 25408
2008 Farslag 24 600
2009 Beréaknat 25169 °
2010 Beréaknat 25823 3

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Motsvarar 24 600 tkr i 2008 &rs prisniva.
% Motsvarar 24 600 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget finansierar Allminna reklamations-
nimndens arbete med att opartiskt och utan
avgift for parterna préva tvister mellan
konsumenter och niringsidkare. Nimnden har
ocksd till uppgift att informera konsumenter och
niringsidkare om nimndens praxis.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 24 600000 kronor
anvisas  under anslaget  40:3  Allmdinna
reklamationsnimnden fér 2008. For 2009 och
2010 beriknas anslaget till 25169 000 kronor
respektive 25 823 000 kronor.



Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

40:3 Allmanna reklamationsnamnden
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 24414 24414 24414
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 186 755 1409

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 24 600 25169 25823

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

4.5.4 40:4 Fastighetsmaklarnamnden

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 18

av antalet ansékningar om registrering férvintas
intdkterna att fortsittningsvis 6ka.

Regeringens dvervaganden

Fastighetsmiklarnimnden foreslas {8 en tillfillig
anslagsékning fér att komma till ritta med de
problem som Riksrevisionen pekat pd i sin
granskningsrapport (RiR 2007:7) (se avsnitt
4.4.4 Revisionens iakttagelser).

Regeringen foreslir att 14 831000 kronor
anvisas under anslaget 40:4  Fastighets-
méklarnimnden f6r 2008. Foér 2009 och 2010
beriknas anslaget tll 12617000 kronor
respektive 12 947 000 kronor.

Tabell 4.10 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

40:4 Fastighetsmaklarnamnden
Tusental kronor

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2008 2009 2010
Tusental kronor Anvisat 2007’ 12241 12241 12241
Anslags- Férandring till foljd av:

2006 Utfall 11445  sparande 967 oranaring it oy aav
Utgifts- Pris- och Ioneomrakning 2 90 376 706
2007 Anslag 12241 ' prognos 12739 Beslut 2500 0 0
2008 Forslag 14 831 Overféring till/fran andra
2009 Beraknat 12617 2 anslag
2010 Beraknat 12947 3 Ovrigt
VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition Férslag/berdknat anslag 14 831 12617 12 947

(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

? Motsvarar 12 331 tkr i 2008 ars prisniva.
¥ Motsvarar 12 331 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Fastighetsmiklarnimndens
arbete med att registrera och utéva tillsyn 6ver
fastighetsmiklare och hyrestérmedlare enligt
fastighetsmiklarlagen  (1995:400). Fastighets-
miklarnimnden informerar dven konsumenter
och niringsidkare om praxis och god
fastighetsmiklarsed.

Tabell 4.9 Intdkter i form av anséknings- och arsavgifter-

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2006 14702 0 0 14702
Prognos 2007 15100 0 0 15100
Budget 2008 15610 0 0 15610
Antalet ansokningar om registrering som

fastighetsmiklare har under senare ar okat
kraftigt. Till f6]jd av en f6rvintad fortsatt 6kning

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

ZuPris— och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

40:5 Atgirder pa
konsumentomradet

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

4.5.5

Anslags-
2006 Utfall 17 488 sparande 184
Utgifts-
2007 Anslag 17520 ' prognos 17 206
2008 Forslag 17520
2009 Beraknat 17 520
2010 Beraknat 17 520

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2008.

Anslaget finansierar initiativ pd  konsu-
mentomrddet och statligt  stod ull  fri-
villigorganisationer som pd olika sitt frimjar
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konsumenternas intresse, bl.a. for att foretrida
svenska konsumenter 1 EU.

Regeringens dvervaganden

Regeringen avser att dndra forutsittningarna for
det statliga stodet till frivilligorganisationer (se
avsnitt 4.4.5 Politikens inriktning).

Regeringen foreslir att 17520000 kronor
anvisas under anslaget 40:5 Atgirder pa
konsumentomrddet t6r 2008. For 2009 och 2010
beriknas anslaget tll 17520000 kronor
respektive 17 520 000 kronor.

Tabell 4.12 Héarledning av anslagsnivan 2008-2010, for

40:5 Atgarder pa konsumentomradet

Tusental kronor

Anslaget avser bidrag f6ér utveckling av
miljomirkningskriterier ~ fér  konsument-
produkter. Bidraget idr stille ull SIS Miljs-
mirkning AB, som ansvarar fér miljs-
mirkningssystemen Svanen och Blomman i
Sverige. Medlen utbetalas via Kammarkollegiet.

Regeringens évervaganden

Regeringen foresldr att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 40:6 Bidrag till miljomdirkning av
produkter f6r 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget ull 4374000 kronor respektive
4 348 000 kronor.

Tabell 4.14 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

40:6 Bidrag till miljomarkning av produkter

2008 2009 2010 Tusental kronor

Anvisat 2007 17520 17520 17520 2008 2008 2010
Férandring till foljd av: Anvisat 2007 4314 4374 4314

Beslut Féréndring till féljd av:

Overforing till/fran andra Beslut

anslag Overféring till/fran andra

Ovrigt anslag
Forslag/beraknat anslag 17520 17520 17520 Ovrigt -26

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10). Forslag/berdknat anslag 4314 4374 4348

Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.5.6 40:6 Bidrag till miljomarkning av
produkter

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 4374 ' prognos 4296
2008 Forslag 4314
2009 Beraknat 4374
2010 Berdknat 4348

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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