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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag (2007:000)
om kommuners medverkan 1 arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder (avsnitt 2.1 och 6.7),
godkinner regeringens forslag till mél for
politikomridet Integrationspolitik (avsnitt
4.3),

godkinner regeringens férslag till mal for
politikomrddet Urban utvecklingspolitik
och upphiver nuvarande mail foér politik-
omrédet (avsnitt 5.3),

godkinner att under 2008 1an fir tas upp i
Riksgildskontoret for det samlade behovet
av hemutrustningslin intll ett belopp av
1 300 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4),
godkinner vad regeringen foresldr om
statsbidrag till organisationer bildade pd
etnisk grund (avsnitt 4.6),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och dvriga kostnader ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 3 000 000 000 kronor under
2009-2011 (avsnitt 6.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 22:4 Lonebidrag och Samball
m.m. ingd ekonomiska férpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd3 hogst
7908 293 000 kronor under 2009-2011 (av-
snitt 6.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 22:7 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare

10.

11.

gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 1 350 000 000 kronor under
2009-2015 (avsnitt 6.8.7),

bemyndigar regeringen att under 2008 for
ramanslaget 22:8 Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 10800000 kronor under 2009-
2011 (avsnitt 6.8.8),

godkinner vad regeringen foreslagit om att
avskaffa finansieringsbidraget vid
arbetspraktik (avsnitt 6.7),

for budgetdret 2008 anvisar anslagen under
utgiftsomride 13 Arbetsmarknad enligt fol-
jande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

10:1 Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket ramanslag 12 000
10:2 Integrationsatgarder ramanslag 60 072
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande ramanslag 5743103
10:4 Hemutrustningslén ramanslag 14 519
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 41932
10:6 Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO) ramanslag 29035
10:7 Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ramanslag 8 406

ldggning (HomO)
10:8 Handikappombudsmannen (HO) ramanslag 12 088
10:9 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av ramanslag 23 800
tredjelandsmedborgare

22:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader ramanslag 4659912
22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstdd ramanslag 28 831 200
22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader ramanslag 5503 336
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ramanslag 13 979 604
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 121 209
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 ramanslag 461 261
22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 ramanslag 970 000
22:8 Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 26278
22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 49 541
22:10  Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten ramanslag 7703
22:11  Bidrag till Idnegarantierséttning ramanslag 1152319
22:12  Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen ramanslag 53 381
Summa 61 760 699

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Férslag till lag (2007:000) om kommuners medverkan i
arbetsmarknadspolitiska atgarder

1§

En kommun fir, efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka férutsittningar som
Arbetstérmedlingen fir ingd sddana Gverenskommelser som avses 1 forsta
stycket samt om innehdllet 1 dessa verenskommelser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.

11
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Ar-
betsmarknadspolitik, Integrationspolitik samt

3.2 Utgiftsutveckling

Urban utvecklingspolitik som ersitter det tidi-
gare politikomridet Storstadspolitik.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

p I LR A S 1R 11
Politikomrade Arbetsmarknadspolitik 68 280 62 838 57 369 55816 55124 56 262
Politikomréde Integrationspolitik 2 3372 4 443 4373 5945 6 246 5717
Totalt for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 71652 67 281 61742 61761 61370 61978

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2008.

Z Integrationspolitik tillsammans med Urban utvecklingspolitik, som ersétter politikomradet Storstadspolitik, har fram till 2007 redovisats under utgiftsomrade 8 In-
vandrare och flyktingar. Fran 2008 berdknas under utgiftsomradet 4ven de tidigare under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg uppférda anslaget
16:10 Handikappombudsmannen samt medel for det statliga stodet till ideella organisationer for homo-, bi- och transpersoner fran anslaget 14:1 Insatser mot HIV/AIDS
och andra smittsamma sjukdomar. Under utgiftsomradet beréknas vidare de tidigare under utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda anslagen 23:6 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (Hom0) och 24:1 Jamstalldhetsombudsmannen (Jam0). Vidare foreslds ett nytt anslag under utgiftsomradet 10:9; Frén EU-
budgeten finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare. Inga anslagsbelopp foreslas anvisas for politkomradet Urban utvecklingspolitik.

Sedan innevarande budgetir omfattar utgiftsom-
ridet férutom Arbetsmarknadspolitik dven In-
tegrationspolitik och Storstadspolitik. Storstads-
politik ersitts 1 denna budgetproposition med
politkomrddet Urban utvecklingspolitik. Riks-
dagen har pd regeringens forslag 1 samband med
2007 &rs ekonomiska varproposition beslutat om
ytterligare indringar av utgiftsomridet vilket
framgdr av tabellen ovan. Frin och med 2008 in-
gir myndigheterna Jimstilldhetsombudsmannen
(JimO), Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning (HomO) samt
Handikappombudsmannen (HO) 1 utgiftsom-
ridet. Med anledning av detta 6kar ramen fér ut-

giftsomridet med 49,5 miljoner kronor under
2008. Ett nytt anslag foreslds ocksd uppforas un-
der utgiftsomridet f6r medfinansiering av frin
EU-budgeten finansierade insatser for integra-
tion av tredjelandsmedborgare, vilket 6kar ra-
men for utgiftsomridet med 23,8 miljoner kro-
nor under 2008. Utdver detta foérklaras
utgiftsforindringarna frimst av 6kade kostnader
for kommunersittningar vid flyktingmottagande
samt satsningarna inom arbetsmarknadspolitiken
genom inférandet av jobb- och utvecklingsga-
rantin, jobbgarantin fér ungdomar och de dkade
insatserna fér personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsférmaga. Vidare fore-
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slér regeringen 1 denna budgetproposition 1 en-
lighet med vad som aviserades 1 2007 &rs ekono-
miska virproposition att sirskilt anstillningsstéd
och skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) bér limnas som bidrag 1 stillet for kre-
ditering av arbetsgivarnas skattekonto vilket in-
nebir okade utgifter under anslag samtidigt som
skatteutgifterna pd statsbudgetens inkomstsida
minskar med motsvarande belopp. Dessa ut-
giftsokningar uppvigs dock av ligre utgifter for
arbetsloshetsersittning genom en minskad ar-
betsloshet samt genomférda och ytterligare avi-
serade forindringar inom arbetsloshetsforsik-
ringen.

Beloppen fér hirledning av ramniva f6r 2008—
2010 forklaras dirfér 1 huvudsak av det som
framgdr av hirledningen av anslagsnivin for
anslagen 10:3 Kommunersittningar vid flykting-
mottagande, 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstod, 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och ovriga kostnader samt 22:4 Loneb-
drag och Samball m.m.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2008-2010. Utgiftsom-

rade 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 66 699 66 699 66 699
Fdréndring till féljd av:
Pris- och [6neomrakning 47 175 322
Beslut - 947 -1907 3310
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar - 5251 - 5031 -9595
Volymer 1309 1469 1276
Overfdring till/fran andra
utgiftsomraden -70 - 36 -34
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 61761 61370 61978

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.3 Ramniva 2008 Realekonomiskt fordelad

Miljoner kronor
2008
Transfereringar' 56 310
Verksamhetsutgifter? 5402
Investeringar® 49
Summa ramniva 61761

" Avser inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempel-
vis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt mot-
prestation.

2 Avser resurser som de statliga myndigheterna anvander i verksamheten, t.ex.
utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Avser utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maski-
ner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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Den realekonomiska férdelningen av ramen for
utgiftsomridet visar hur anvisade medel berik-
nas anvindas. Fordelningen baseras pd utfall
2006 samt kinda férindringar av anslagens an-
vindning. Huvuddelen avser transfereringar i
form av bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod.

3.3 Skatteutgifter

Skatteutgifter for utgiftsomradet utgdr fran for-
hillandena som gillde vid tiden fér 2007 &rs
ekonomiska varproposition. Skatteforslagen i
budgetpropositionen fér 2008 kommer till den
del det pdverkar skatteutgifterna att redovisas i
2008 &rs ekonomiska varproposition.

Statens stod inom utgiftsomridet redovisas 1
huvudsak pi statsbudgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa st6d finns dven stéd pd statsbud-
getens inkomstsida i form av avvikelser frdn en
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Av-
vikelser frén en likformig beskattning utgor en
skatteférmdn om t.ex. en grupp av skattskyldiga
omfattas av en skattelittnad, och som en skatte-
sanktion om det ror sig om ett “Gveruttag” av
skatt.

Minga av skatteutgifterna har inférts, mer el-
ler mindre uttalat, som medel inom specifika po-
littkomriden inte minst inom arbetsmarknads-
politiken. Dessa péverkar statsbudgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med stéd pa statsbud-
getens utgiftssida. Regeringen avser dirfor att
foresld att fringd nyttjandet av skattekredite-
ringar for stdd som ir att likstillas med utgifter 1
syfte att ge utgiftstaket dess avsedda betydelse.
En utforlig beskrivning av skatteutgifter finns i
bilaga 2 till 2007 &rs ekonomiska virproposition.
I foljande avsnitt redovisas nettoberiknade
skatteutgifter med politikomrddesanknytning
som kan hinféras till utgiftsomridet. De en-
skilda skatteutgifterna inom politikomridet
Arbetsmarknadspolitik redovisas nirmare 1 av-
snitt 6.3, dir dven en kort forklaring av respek-
tive skatteutgift ges.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 13, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2007 2008

Politikomrade Arbetsmarknadspolitik 17 023 16 550
Totalt for utgiftsomrade 13 17023 16 550
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4 |Integrationspolitik

4.1 Omfattning

Integrationspolitiken omfattar frigor om allas
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
oavsett  etnisk  bakgrund,  nyanlinda
invandrares etablering 1 samhillet, ersittning
till kommunerna for flyktingmottagande och
svenskt medborgarskap. Vidare ingdr dtgirder
for att motverka och férebygga diskriminering
pd grund av etnisk och religios tillhorighet
samt insatser mot frimlingsfientlighet och
rasism. Frin och med 2008 ingdr ocksd
dtgirder for att motverka och forebygga
diskriminering pid grund av kon, sexuell
liggning och funktionshinder samt insatser
mot homofobi.

Inom politikomrddet finns myndigheten
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) samt Nimnden mot diskriminering.
Frin 2008 ingdr ocks® myndigheterna
Jamstilldhetsombudsmannen (JamO),
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av  sexuell liggning (HomO)  samt

Handikappombudsmannen (HO) 1
politikomradet.
Integrationspolitiken  dr  sektorsdver—

gripande och genomfors till stor del inom
andra politikomriden.

4.2 Utgiftsutveckling

Under 2006 ¢kade antalet kommunmottagna
flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt
kraftigt jimfort med tidigare &r. Mottagandet
ligger enligt prognoser kvar pd en hég nivd
2007-2009. Ersittningssystemets utformning
innebir att 6kningen 2006 och iven 2007 fir
fullt genomslag pd anslaget 2008.

Integrationsverket avvecklades den 1 juli
2007. Kostnader f6r myndighetens avveckling
har beriknats for andra halviret 2007 och for
2008. Ett anslag for att ticka dessa kostnader
har foérts upp pd statsbudgeten. Anslaget for
integrationsdtgirder minskar fér att finansiera
ersittning for vird av ensamkommande barn
och ull foljd av att &tgirder mot
hedersrelaterat vald forts uill
jamstilldhetspolitiken inom utgiftsomride 14.
Medel fér en av Integrationsverket samordnad
forsoksverksamhet med regional utveckling av
introduktionen upphér 2008.

Anslagen f6r JimO, HomO och HO har
forts over till polittkomridet fr.o.m. 2008. Ett
nytt ramanslag for frin EU-budgeten
finansierade insatser for integration av
tredjelandsmedborgare  fors  upp  pi
statsbudgeten fr.o.m. 2008
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet !

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 13
10:1 Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket - 35,0 24,6 12,0 0,0 0,0
10:2 Integrationsatgarder 105,9 85,4 11,1 60,1 52,1 28,0
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 3045,1 4148,3 4050,4 57431 6073,1 5584,8
10:4 Hemutrustningslan 1,7 14,5 12,2 14,5 14,5 8,5
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) 311 41,5 40,9 41,9 42,6 30,4
10:6 Jamstalldhetsombudsmannen (JdmO0) 28,4 28,6 27,9 29,0 29,7 30,5
10:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1dggning (HomO) 9,3 8,3 8,5 8,4 8,6 8,8
10:8 Handikappombudsmannen (HO) 14,2 12,0 12,5 12,1 12,4 12,7
10:9 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
integration av tredjelandsmedborgare - - - 23,8 13,0 13,0
2007 13 10:1 Integrationsverket 94,5 69,7 69,1 - - -
Totalt for politikomrade Integrationspolitik 3 336,2 44433 43238 5945,0 6 246,0 5716,6
]‘("Ingléjg;ve tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska véarproposition (bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
or .
4.3 Mal — en sambhillsutveckling som kinnetecknas

Regeringens forslag: Integrationspolitikens

mal kompletteras och blir dirmed,

— lika  rittigheter,  skyldigheter  och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund

— en sambhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund

— en samhillsutveckling som kinnetecknas
av 6msesidig respekt for olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar och
som alla oavsett bakgrund ska vara
delaktiga 1 och medansvariga for

— ett samhille fritt fr&n diskriminering.

Skilen for regeringens forslag:

De nuvarande mélen for integrationspolitiken

faststilldes av riksdagen hosten 1997 (prop.

1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6,

rskr.1997/98:68) samt kompletterades 2001

(prop. 2000/2001:01, bet. 2000/01:5fU2, rskr.

2000/01:72) och 2002 (prop. 2002/2003:01,

bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:46).

Integrationspolitikens mal ir enligt dessa
beslut:

— lika  rittigheter,  skyldigheter  och
mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund,

— en sambhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund, samt
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av dmsesidig respekt for olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar och
som alla oavsett bakgrund ska vara
delaktiga 1 och medansvariga for.

I syfte att utveckla en politik som i férsta
hand tar fasta pd att motverka utanférskap och
bekimpa diskriminering oavsett etnisk och
religis tillhorighet, kon, sexuell liggning eller
funktionshinder har samtliga ombudsmin
samt lagstiftningen mot diskriminering forts
till politikomridet. Malen for
integrationspolitiken behover dirfor
kompletteras med ett sirskilt mil om
diskriminering.

Den foreslagna kompletteringen av maélen
for integrationspolitiken innebir att insatser
som gors for att forebygga och minska
diskriminering pd olika grunder samt dess
resultat 1 fortsittningen redovisas inom
utgiftsomride 13 under Integrationspolitik.
Nir det giller andra insatser som berér kén
eller funktionshinder redovisas dessa, liksom
tidigare, under politikomride Jimstilldhets-
politik inom utgiftsomrdde 14 respektive
politikomride Handikappolitik inom
utgiftsomrade 9.

Under viren 2008 avser regeringen att
6verlimna en proposition om en gemensam
lagstiftning  mot  diskriminering och en
gemensam ombudsmannamyndighet for de



olika diskrimineringsgrunderna. Regeringens
avsikt dr att dterkomma till riksdagen 1 2008
3rs virproposition och presentera en lingsiktig
strategi  for  att  bryta  utanférskap.
Politikomridets médl och inriktning kan d&
komma att dndras.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultat av generella insatser for
integration och mot utanférskap

Om redovisningen

I detta avsnitt redovisas resultat av generella
insatser for integration och mot utanférskap.
Redovisningen 4  uppdelad 1 nio
samhillsomriden och bygger pa
Integrationsverkets samlade analys av 15
myndigheters regeringsuppdrag att folja upp
och analysera integrationspolitikens resultat
(Integrationspolitikens resultat 2007:05).

Sysselsittning och arbete i nivd med egen
kompetens

Integrationspolitikens  resultat  avseende
sysselsittning och arbete 1 nivi med egen
kompetens har foljts upp genom fyra
indikatorer (sysselsittning, arbete 1 nivd med
kompetens, arbetsloshet och
forsérjningsstod).

Sysselsittningen minskade mellan dren 2000
och 2004 foér inrikes och utrikes fodda, sivil
féor min som foér kvinnor. I april 2005
genomfordes en EU-anpassning av SCB:s
arbetskraftsundersokningar  (AKU), vilket
medfor att resultaten inte dr helt jimfoérbara
med de tdigare undersékningarna. Det ir
dirmed svirt att tolka férindringar 1
statistiken efter denna tidpunkt och att gora
jimforelser bakit i tiden. Hur mycket av
forindringarna  som  dr  beroende  av
omliggningen ir svirt att uppskatta.
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Tabell 4.2 Andel sysselsatta bland inrikes respektive

utrikes fodda mellan 20-64 ar

Ar inrikes utrikes inrikes utrikes
fodda fodda fodda fodda
mén mén kvinnor % kvinnor

% % %
2000 82,5 69,0 78,2 58,7
2001 82,4 68,9 78,9 59,7
2002 81,9 67,7 78,8 60,1
2003 81,7 66,1 78,1 59,0
2004 81,3 65,5 11,7 57,8
2005 83,3 67,5 78,1 61,0
2006 83,9 70,9 79,3 61,1
Forandring +0,6 +3,4 +1,2 +0,1
2005-2006

Kalla: SCB. AKU, kvartal fyra

Tabell 4.3 Andel arbetslésa bland inrikes respektive

utrikes fodda mellan 20-64 ar

Ar inrikes utrikes inrikes utrikes
fodda fodda fodda fodda
man mén kvinnor % kvinnor

% % %
2000 3,0 6,8 2,3 48
2001 2,9 6,1 2,2 52
2002 3,1 6,4 2,2 4,7
2003 41 8,6 3,0 6,0
2004 3,6 8,4 3,2 6,3
2005 45 10,4 4,2 10,3
2006 3,8 10,0 3,2 8,7
Forandring -0,7 -0,4 -1,0 -1,6
2005-2006

Kalla: SCB. AKU, kvartal fyra

Frin 2005 till 2006 6kade sysselsittningen
nigot 1 samtliga grupper. Skillnaden 1
sysselsittning mellan inrikes och utrikes fodda
min minskade, medan den 6kade mellan
inrikes och utrikes fodda kvinnor. Sirskilt
kraftig var 6kningen 1 sysselsittning bland
utrikes foédda min som varit 1 Sverige en
relativt  kort  td,  samtidigt  som
sysselsittningen minskade bland utrikes fodda
kvinnor som bott i landet en lingre tid.

Det kraftiga 6kningen av sysselsittningen
som skett och fortfarande sker &terspeglas
ocksd 1 utvecklingen av de utrikes féddas
sysselsittning. For utrikes fédda min, 20-64
3r, dr 6kningen mellan 2005 och 2006 t.0.m.
storre dn for inrikes fédda min medan
sysselsittningen for utrikes fédda kvinnor inte
haft en lika gynnsam utveckling. Detta giller
ocksd forsta halviret 2007, di skillnaden 1
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sysselsittningsékning mellan utrikes och
inrikes fédda min ytterligare okat.

Arbetslosheten gick ocksd ner 1 alla
grupperna, men hir minskade skillnaden
mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor
medan den 6kade mellan inrikes och utrikes
fodda min.

Under &ren 2001-2004 skedde inga
mirkbara forindringar i andelen akademiker
med ett kvalificerat arbete och inte heller i
skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda
akademiker.  Andelen  inrikes  fodda
akademiker med ett kvalificerat arbete l3g
omkring 77 procent och bland de utrikes
fédda omkring 63 procent fér kvinnorna och
56 procent fér minnen. De hogre talen for de
utrikes fédda kvinnliga akademikerna beror
frimst pd att hogre andel av de kvinnliga
akademikerna frin linder 1 Afrika, Asien och
Latinamerika har ett kvalificerat arbete in
manliga akademiker frin samma regioner. Den
akademiska utbildningens inriktning kan inte
forklara de stora skillnaderna mellan utrikes
och inrikes fédda akademiker nir det giller
mojligheten att fi ett kvalificerat arbete och
inte heller varfor det ir frimst de manliga
akademikerna som  drabbas av  dessa
svarigheter.

Precis som nir det giller sysselsittningen
generellt dr skillnaden mellan de inrikes och
utrikes fédda akademikerna stérst fér dem
som varit kort tid 1 Sverige eller ir fodda 1
linder 1 Afrika eller Asien.

Ett mitt pd ungdomars situation pd
arbetsmarknaden utgors av andelen ungdomar
20-24 ar som varken arbetar eller studerar. For
ungdomar som ir fodda 1 Sverige dr andelen 10
procent. Bland ungdomar fédda i linder i
Asien, Afrika, Latinamerika och FEuropa
utanfor EU 15 dr andelen som varken arbetar
eller studerar upp till tre ginger hdgre. Den
hogsta andelen terfinns bland ungdomar frin
linder 1 Afrika. I absoluta tal ror det sig om
nistan 50 000 ungdomar fédda 1 Sverige och
drygt 10 000 utrikes f6dda ungdomar. Mellan
dren 2001 och 2004 ¢kade andelen unga min
som varken arbetar eller studerar, 1 synnerhet
vad giller unga min frin linder 1 Afrika. Trots
att de varken arbetar eller studerar var mellan
30 och 50 procent av dessa ungdomar aldrig
anmilda pd en arbetsférmedling under &r 2004.
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(Integrationspolitikens resultat, Integrations-
verkets rapportserie 2007:05). Bakgrunden till
siffrorna  analyseras  for  ndrvarande i
Regeringskansliet.

Uthildning i grund- och gymnasieskolan

Utvecklingen i grund och gymnasieskolan har
foljts upp genom tvd indikatorer, nimligen
andelen elever som limnar grundskolan med
fullstindiga betyg (dvs. minst betyget
Godkint i alla &mnen) och andelen elever som
limnar ~ gymnasieskolan med  slutbetyg.
(Indikatorerna f6ljs upp av Skolverket).

Tabell 4.4 Andel elever med svensk respektive utlandsk
bakgrund som lamnar grundskolan med fullstindiga betyg

Ar pojkar pojkar med flickor med flickor med

med utléndsk svensk utléndsk

svensk bakgrund bakgrund bakgrund
bakgrund % % %

%

2003/04 75,1 56,8 81,4 66,3
2004/05 74,8 56,7 81,0 65,0
2005/06 75,1 57,1 81,6 65,7
Forandring +0,0 +0,3 +0,2 -0,6

03/04-05/06

Kélla: Skolverket

Andelen elever som limnat grundskolan
med fullstindiga betyg har forindrats
marginellt under perioden. Det finns ett
betydande gap mellan elever med svensk
respektive utlindsk bakgrund. En nirmare
analys visar att gapet kan forklaras med tre
faktorer. For det forsta kan en stor del av
skillnaderna  forklaras med  skillnader 1
elevernas socioekonomiska bakgrund. For det
andra uppvisar elever som invandrat efter
skolstart betydligt ligre resultat i skolan in de
elever som invandrat fore skolstart eller som dr
fodda 1 Sverige. For det tredje har vissa
omrédeseffekter uppmitts, vilket innebir att
betygsresultaten tenderar att vara ligre 1 skolor
dir en hog andel av eleverna har invandrat eller
har en svag socioekonomisk bakgrund.
Monstret 1 gymnasieskolan pdminner om det 1
grundskolan.

Etnisk och kulturell mangfald inom staten
Integrationspolitikens  resultat  avseende
anstillda inom statsforvaltningen och anstillda
pa olika nivder foljs upp genom statistik som
tas fram av Arbetsgivarverket.



Tabell 4.5 Andel anstdllda med utlandsk bakgrund inom
statsforvaltningen jamfoért med andelen personer med

utldndsk bakgrund i férvarvsarbetande alder i hela
befolkningen

Ar statsanstédllda  statsanstéllda i férvérvsarbetande
man kvinnor aldrar
% % %
2004 9,7 11,2 17,8
2005 9,8 11,5 18,2
2006 10,3 11,9 18,8
Forandring +0,6 +0,7 +1,0
2004-2006

Kalla: Arbetsgivarverket, Utlandsk bakgrund i staten 2006

Tabell 4.6 Andel statsanstidllda med utlandsk bakgrund

inom lednings, karn- respektive stodkompetens
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affirsverk och infrastruktur (6,3 procent) och
rittsvisendet (6,4 procent).

Rittsvésendet

Utvecklingen inom rittsvisendet har f6ljts
upp genom indikatorer som miter andelen
anstillda med utlindsk bakgrund samt antalet

anstillda som genomgitt utbildningar 1
diskriminerings-  och ~ méngfaldsfrigor.
(Indikatorerna  har  féljts  upp  av

myndigheterna inom rittsvisendet). Siffrorna
kan sittas 1 férhillande till att 18,8 procent av
hela befolkningen 1 férvirvsarbetande &ldrar

har utlindsk bakgrund.

Tabell 4.7 Andel anstédllda med utlandsk bakgrund i olika

yrkesgrupper inom polisorganisationen

Ar ledning ledning karn karn stod stod
mén kvinnor mén kvinnor mén kvinnor Ar Poliser ~ Poliser  Polis- Polis- Ovriga  Ovriga
% % % % % % mén kvinnor  aspir- aspir- man kvinnor
2000 51 68 105 122 78 103 * Boooaneranter % *
2005 50 67 107 120 80 104 z z
2006 48 66 10 124 88 109 2000 34 45 64 38 108 6.9
Forandii  -03  -02 405 402 410 +06 20060 38 46 94 44 U8 79
ng 2004- Forédn +0,2 +0,1 +3,0 +0,6 +1,0 +1,0
2006 dring
Kalla: Arbetsgivarverket, Utlandsk bakgrund i staten 2006 Kalla: Rikspolisstyrelsen
Andelen  statsanstillda med utlindsk

bakgrund ¢kade marginellt mellan 2003 och
2006. Okningen iterfinns bland bide kvinnor
och min 1 alla kompetenskategorier utom
ledningskompetens. Under samma period
okade dock andelen med utlindsk bakgrund
bland de forvirvsarbetande snabbare. Det
kvarstir dirfor en betydande skillnad mellan
andelen med utlindsk bakgrund bland de
statsanstillda och andelen med utlindsk
bakgrund 1 forvirvsarbetande &ldrar 1
befolkningen. Bland de nyanstillda (antingen
helt nya i statlig tinst eller som bytt
arbetsgivare inom staten sedan foéregdende ar)
hade 16,6 procent utlindsk bakgrund 2006.
Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
varierar mellan olika delar av
statsférvaltningen.  Den  hégsta  andelen
anstillda med utlindsk bakgrund, 18,4
procent, finns inom sektorn universitet,
hégskolor och forskning. Denna ir ocksd den
storsta sektorn med totalt sett flest anstillda.
Sektorerna  kultur (12,9 procent) samt
arbetsliv, omsorg och utbildning (12,3
procent) har de nist hégsta andelarna anstillda
med utlindsk bakgrund. De ligsta andelarna
anstillda med utlindsk bakgrund finns inom

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har 6kat i samtliga personalkategorier. Bland
manliga polisaspiranter har 6kningen varit
sarskilt kraftig. Under 2006 var andelen med
utlindsk ~ bakgrund  bland  aspiranterna
betydligt hogre dn bland yrkesverksamma
poliser, vilket bér bidra tll en fortsatt 6kad
andel yrkesverksamma poliser med utlindsk
bakgrund. D3 andelen med utlindsk bakgrund
1 hela befolkningen 1 yrkesverksam &lder ocksd
okat, har dock representativiteten bland de
yrkesverksamma poliserna sjunkit marginellt
under dret.

2 489 personer, motsvarande 10 procent av
samtliga anstillda i1 polisorganisationen, hade
genomgatt utbildningar om minst en halv dag 1
diskriminerings- eller mingfaldsfrigor under
2006. Motsvarande siffra for 2005 var 7
procent av de anstillda.
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Tabell 4.8 Andel anstillda med utlindsk bakgrund? i

olika yrkesgrupper inom aklagarorganisationen

Ar Rklagar  Aklagar  Aklagar  Aklagar  Admini  Admini

e e aspir- aspir- strator strator
mén kvinnor anter anter er er
% % mén kvinnor mén kvinnor
% % % %
2005 2,7 53 0 0 17,1 4,2

2006 2,4 51 58 10,5 15,1 6,0

Forand -0,3 -0,2 +5,8 +10,5 -2,0 +1,8
ring

Kalla: Aklagarmyndigheten

Andelen yrkesverksamma 3klagare med
utlindsk bakgrund har sjunkit marginellt
under dret. Samtidigt har andelen med
utlindsk bakgrund bland &klagaraspiranterna
okat kraftigt och ligger numera betydligt
hégre 4n bland yrkesverksamma 3klagare.
Denna utveckling bér 1 férlingningen medfora
att en successivt dkande andel av 3klagarna har
utlindsk bakgrund.

166 kvinnor och 106 min, motsvarande 22
respektive 25 procent av alla anstillda kvinnor
och min, har genomgitt utbildning 1
diskriminerings- och mangfaldsfrigor under
2006.

Tabell 4.9 Andel anstillda med utlindsk bakgrund? i

olika yrkesgrupper inom domstolsvasendet

Ar Ordinar Icke- Notarie ~ Foredra Dom- Admins
ie ordinar r gande/ stolsse tration
domare ie % bered- kretera %
% domare nings- re
% jurister %
%
20053 4 6 8 5 6 11

2006 3,9 6,6 11,6 10,8 9,3 12,9

Forand -0,1 +0,6 +3,6 +5,8 +3,3 +2,9
ring

Kalla: Arsredovisning for Sveriges domstolar

Andelen med utlindsk bakgrund har okat 1
de  flesta  personalkategorierna  inom
domstolsvisendet, men framfor allt bland
notarier samt foredragande och
beredningsjurister. Bland notarier, som utgor
den huvudsakliga rekryteringsbasen  for

' Aklagarmyndigheten redovisar personer med en forilder fodd
utomlands s§som “personer med utlindsk bakgrund”.
2 Domstolsvisendetredovisar personer med en forilder fodd
utomlands s§som “personer med utlindsk bakgrund”.

3 Siffrorna for 2005 redovisades avrundade till hela procent
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domar- och &klagaryrket, ir andelen med
utlindsk bakgrund hégre in  bland de
yrkesverksamma domarna och 3klagarna. Av
nybérjarna pd juristlinjen under 2005 hade 15
procent utlindsk bakgrund. Det finns dirmed
goda forutsittningar att 6ka andelen anstillda
med utlindsk bakgrund i juristyrken inom
rittsvisendet.

24 procent av samtliga anstillda inom
domstolsvisendet har genomgitt utbildning i
diskriminerings- och mangfaldsfrigor under
aret.

Av samtliga anstillda inom kriminalvirden
2006 var 11,6 procent utrikes fédda och 3,6
procent inrikes fédda med tvd utrikes fodda
forildrar. I detta  avseende  ligger
personalsammansittningen inom kriminal-
vdrden nira sammansittningen hos den
samlade yrkesverksamma befolkningen 1
Sverige. Kriminalvirden noterar dock att
skillnader kvarstdr avseende chefsbefattningar
och  pd myndighetens  huvudkontor.
Information om diskrimineringslagstiftningen
ingdr 1 en grundliggande utbildning som ir
obligatorisk fér alla anstillda 1 kriminalvirden.
Under 2006 deltog ca 900 medarbetare,
motsvarande 11 procent av den samlade
personalstyrkan, 1 denna. Ytterligare ett
hundratal  anstillda  har  genomgatt
kriminalvirdens fortbildning, dir
diskriminerings- och méngfaldsfrigor ingir.

Hiilsa

Utvecklingen inom hilsoomridet har féljts
upp genom tvd indikatorer som ror sjilvskattat
hilsotillstdnd. (Indikatorerna féljs upp av
Socialstyrelsen).

Tabell 4.10 Andel personer mellan 16-64 ar med svensk

respektive utlandsk bakgrund som bedémer sitt allmanna
hilsotillstand som gott

Ar mén med mén med kvinnor med  kvinnor med
svensk utléndsk svensk utlandsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
% % % %
2000/01 78 74 73 64
2002/03 80 71 73 66
2004/05 78 72 72 68
Forandring 0 -2 -1 +4
00/01-
04/05
Kalla: SCB (ULF)



Tabell 4.11 Andel personer mellan 16-64 ar med svensk

respektive utlandsk bakgrund som bedomer sitt allmanna
hilsotillstand som daligt

Ar mén med mén med kvinnor med  kvinnor med
svensk utléndsk svensk utléandsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
% % % %
2000/01 5 9 7 12
2002/03 5 10 6 10
2004/05 5 10 6 11
Forandring 0 +1 -1 -1
00/01-
04/05
Kélla: SCB (ULF)

Personer med utlindsk bakgrund i dldrarna
16-64 &r har overlag simre sjilvskattad hilsa
in personer med svensk bakgrund. Det finns
dock stora variationer inom gruppen med
utlindsk bakgrund. De som ir f6dda utanfor
vistvirlden loper tre till fyra gnger hogre risk
att lida av dilig sjilvskattad hilsa in de utan
utlindsk bakgrund. Risken for att personer
som ir fodda i Sverige med tv4 utrikes fodda
forildrar ska rapportera dilig hilsa dr ca 50
procent hégre dn for personer med svensk
bakgrund. Knappt hilften av de rapporterade
skillnaderna kan foérklaras med skillnader
mellan grupperna i socioekonomiska variabler
sdsom  inkomster och  position  pd
arbetsmarknaden.

Dataunderlaget tilldter inte nigon nirmare
analys av 1 vilken mén skillnaderna paverkas av
faktorer sdsom ursprungsland, levnadsvillkor
och livsstil under uppvixten, riskfaktorer
relaterade tll flyktingskap (forfoljelse, krig,
vintan och osikerhet), vistelsetid 1 Sverige
eller upplevd diskriminering.

Boende

Utvecklingen f6ljs upp genom sju indikatorer
som féljer bl.a. boendeform och olika aspekter
av nojdhet eller missndjdhet med boendet.
Indikatorerna f6ljs upp av Boverket.
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Tabell 4.12 Boende efter bakgrund och upplatelseform,
procentuell férdelning 2004

svensk Utldndsk Synliga
bakgrund bakgrund minoriteter
Aganderatt 51 27 20
Bostadsratt 16 17 13
Hyresratt 33 56 67

Kalla: Boverket

Data tyder pd en segmentering av den
svenska bostadsmarknaden. Framfor allc dr
synliga minoriteter kraftigt dverrepresenterade
bland boende 1 hyresritt, sirskilt 1 kommunala
hyresritter. Bostadsritter ir den boendeform
som tycks ha den mest jimna foérdelningen av
etniska grupper.

Tabell 4.13 Andel trangbodda efter etnisk bakgrund och

kon 2004, procent

svensk Utlandsk Synliga
bakgrund bakgrund minoriteter
Kvinnor 13 30 41
Man 15 34 45
Synliga minoriteter ar kraftigt

overrepresenterade bland de individer som ir
tringbodda enligt Boverkets tringboddhets-
norm (fler in en person per rum, kok och ett
rum oriknat).

Enligt levnadsniviundersékningen for barn
(Barn-ULF) har barn med utlindsk bakgrund
tillgdng till eget rum 1 betydligt ligre grad in
barn med svensk bakgrund. Skillnaden var
storst bland flickor dir 33 respektive 5 procent
saknade ett eget rum. Pojkarna med utlindsk
bakgrund hade tillging till eget rum 1 nigot
hégre utstrickning 4n flickorna.

Trygghet prioriteras ofta hogt av boende.
Statistiska centralbyrdns (SCB) undersékning
om levnadsniviférhillanden visar att det
frimst dr kvinnor som kinner sig otrygga.
Drygt 25 procent av samtliga kvinnor har
avstdtt frin att gd ut pd grund av ridsla for att
bli utsatt f6r vild. Den stérsta okningen av
dem som kinner sig otrygga finns bland
kvinnor som kan kategoriseras som tillhérande
de synliga minoriteterna. I denna kategori ir

# Med ”synliga minoriteter” avses personer med utlindsk bakgrund
med ursprung utanfér Norden, EU 15, USA, Kanada, Australien eller
Nya Zeeland.
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det 35 procent som kinner sig otrygga.
Motsvarande tendens finns bland minnen men
pd en mycket ligre niva.

Mellan &ren 2000 och 2005 ©kade antalet
anmilningar till DO i bostadsfrigor frin 30 till
54. Lagindringar och ©kad kinnedom om
diskrimineringslagstiftningen kan ha péverkat
utvecklingen.

Boendesegregationen  mits med  ett
segregationsindex. En hogre indexsiffra anger
en hogre grad av etnisk boendesegregation 1
kommunen. Index O innebir att de boende 1
kommunen bor helt blandat oavsett bakgrund,
medan 100 skulle innebdra att alla etniska
grupper bor helt separerade frn varandra i1
olika bostadsomrdden. Indexuppféljningen
visar att boendesegregationen har ¢kat i 17 av
de 24 stérsta kommunerna 1 landet.
Utvecklingen dr dock inte entydig. I Malmé
och Goteborg har  boendesegregationen
minskat under perioden medan den 6kat i
Stockholm.

Varken de utrikes foddas preferenser i friga
om boende eller skillnader i1 inkomster och
utbildning kan ensamt férklara segregationen 1
stiderna. Forskningsliget ir emellertid sidant
att det inte ir mojligt att bedoéma i vilken
utstrickning diskriminering bidrar till den
etniska segregationen.

Demokrati och delaktighet

Utvecklingen kring demokrati och delaktighet
foljs med indikatorer pd bla. deltagande vid
allminna val, medlemskap 1 féreningar samt
deltagande i olika former av demokratiska
handlingar. Indikatorerna f6ljs upp av SCB.

Tabell 4.14 Andel kvinnor som rostade i riksdagsvalen
2002 och 2006, procent

kvinnor 2002 kvinnor 2006 Forandring 20022006
Svensk 83,3 85,4 +2,1
bakgrund
Utlandsk 69,3 70,0 +0,7
bakgrund
Utrikes 69,1 68,5 -0,6
fodda

Kalla: SCB ME 13 Valdeltagande vid valet 2002
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Tabell 4.15 Andel man som rostade i riksdagsvalen 2002
och 2006, procent

Man 2002 Man 2006 Forandring 2002—-2006
svensk 82,9 84,4 +1,5
bakgrund
Utlandsk 65,6 66,3 +0,7
bakgrund
Utrikes 61,5 65,2 +3,7
fodda

Kalla: SCB ME 13 SM 0701 Valdeltagande vid de allménna valen 2006

Det finns stora skillnader i valdeltagandet
mellan personer med svensk respektive
utlindsk ~ bakgrund.  Generellt  6kade
valdeltagandet frin 2002 tll 2006, med
undantag f6r gruppen utrikes fédda kvinnor.

Valdeltagandet  dr relaterat wll bla.
medborgarskap, arbetsloshet och civilstind.
Resultaten av en enkitundersékning riktad ull
viljare foédda i Bosnien, Chile och Somalia
tyder ocksd pd att deltagande i olika sociala
sammanhang, medlemskap 1 invandrar-
foreningar och forekomst av kandidater frdn
den egna gruppen ir faktorer som kan relateras
till ett hogre valdeltagande, medan upplevelser
av diskriminering kan relateras till ett ligre
valdeltagande (Bick, Henry och Soininen,
Maritta: Politisk annonsering eller nitverkandes
Uppfolining  av  partiernas  sirskilda
informationsinsatser till invandrarviljare vid
2002 drs val).

Tabell 4.16 Procentuell andel valda till riksdag 2002 och
2006

2002 2006 Forandring
Kvinnor, 92,4 94,5 +2,1
svensk
bakgrund
Kvinnor, 7,6 55 -2,1
utlandsk
bakgrund
Man, svensk 94,8 93,5 -1,3
bakgrund
Man, utldndsk 52 6,5 +1,3
bakgrund

Kalla: www.sch.se/medborgarinflytande



Tabell 4.17 Procentuell andel valda till
landstingsfullmaktige 2002 och 2006
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Tabell 4.20 Andel av befolkningen som deltagit i ndgon

demonstration i allminna fragor

2002 2006 Forandring 1998 2000-2001 Forandring
Kvinnor, 90,9 91,1 +0,2 svensk 9,7 10,9 +1,2
svensk bakgrund
bakgrund Utiandsk 77 9,9 42,2
Kvinnor, 9,1 8,9 -0,2 bakgrund
utlandsk Kélla: SCB ULF 1998 samt ULF 20002001
bakgrund
M ) 91 031 0 Tabell 4.21 Andel av befolkningen som tagit kontakt med
dn, svens ' ' nagon tjinsteman eller fortroendevald
bakgrund
Mén, utlandsk 6,9 6,9 0 1998 20002001 Forandri
bakgrund — orandring
Kalla: www.sch.se/medborgarinflytande svensk 27,4 24,4 -3,0
bakgrund
Tabell 4.18 Procentuell andel valda till Utlandsk 213 18,1 3,2
kommunfullméaktige 2002 och 2006 bakgrund

2002 2006 Forandring
Kvinnor, 91,4 90,6 -0,8
svensk
bakgrund
Kvinnor, 8,6 9,4 +0,8
utldndsk
bakgrund
Man, svensk 93,1 92,9 -0,2
bakgrund
Méan, utlandsk 6,9 7,1 +0,2
bakgrund

Kélla: SCB ULF 1998 samt ULF 20002001

Tabell 4.22 Andel av befolkningen som kdnner att man

skulle kunna forfatta en skrivelse och dverklaga
myndighetsbeslut

1998 2000-2001 Forandring
svensk 70,6 68,7 -1,9
bakgrund
Utlandsk 62,7 63,0 +0,3
bakgrund

Kalla: www.scb.se/medborgarinflytande

Forindringarna 1 andelen valda tll riksdag,
landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige
med utlindsk bakgrund har varit marginella.
D3 andelen med utlindsk bakgrund i den
valbara befolkningen o6kat under perioden
2002-2006, har representativiteten 1 detta
avseende  forsimrats ndgot. Det finns
forskning som tyder p3 att sdvil institutionella
hinder som diskriminering inom partierna kan
ha betydelse foér underrepresentationen av
personer med utlindsk bakgrund 1 det svenska
politiska systemet (SOU 2006:53 Partierna
nominerar).

Tabell 4.19 Andel av befolkningen som undertecknat
nagot upprop i allminna fragor

1998 2000-2001 Forandring
Svensk 23,2 23,9 +0,7
bakgrund
Utlandsk 14,4 15,6 +1,2
bakgrund

Kélla: SCB ULF 1998 samt ULF 2000-2001

Generellt sett  har skillnaderna mellan
personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund 1 olika former av demokratiskt
deltagande minskat under perioden 1998 —
2000/01. Tidigare forskning tyder pd att
skillnaderna mellan grupperna i huvudsak kan
forklaras med skillnader 1 genomsnittlig
utbildningsnivd: hogutbildade tenderar att
delta 1 demokratiska aktiviteter 1 hogre
utstrickning dn ligre utbildade, oavsett
bakgrund  (Om  invandrares  politiska
delaktighet — Sammanfattning och diskussion,
Integrationsverkets rapportserie 2000:14).

Tabell 4.23 Andel av befolkningen med svensk och
utlandsk bakgrund som ar medlemmar i en fackférening,

lantbruksorganisation, foretagarorganisation eller
liknande

1998 2000-2001 Forandring
svensk 59,9 59,6 -0,3
bakgrund
Utlandsk 54,8 56,6 +1,8
bakgrund

Kélla: SCB ULF 1998 samt ULF 2000-2001

Kélla: SCB ULF 1998 samt ULF 20002001
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Skillnaden 1 organisationsgrad mellan
personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund ir liten och minskade ytterligare
mellan &ren 1998 och 2000/01.

Kultur

Utvecklingen inom kulturomridet foljs upp
genom indikatorer som miter mdngfald 1
samarbeten ~ och  utbyten = samt 1
personalsammansittningen ~ hos  kultur-
institutionerna. (Indikatorerna féljs upp av
Statens kulturrdd).

Tabell 4.24 Andel anstéllda med utlandsk bakgrund av

personalen hos 98 kulturinstitutioner, uttryckt i procent

2001 2004 Forandring
Samtliga 12,5 12,8 +0,3
anstallda
Personer i 8,6 6,8 -1,8
ledande
stallning
Nationella 15,6 15 -0,6
scenkonstinstit
utioner
Regionala 10,5 10,4 -0,1
teaterinstitutio
ner
Regionala 15,9 17,1 +1,2
musikinstitutio
ner
Centrala museer 13 13,6 +0,6
Regionala 83 8 -0,3
museer
Ovriga myndig- 10,4 11,7 +13
heter, stiftelser
och holag

Kalla: statens kulturrad Uppfoljning av de instegrationspolitiska malen

Tabell 4.25 Andel anstédllda med utlandsk bakgrund

bland personal i konstnarligt arbete, uttryckt i
procentenheter

2001 2004 Forédndring

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
hos myndigheter och institutioner pi
kulturomrddet var nistan oférindrat mellan
dren 2001 och 2004. D3 andelen med utlindsk
bakgrund i den yrkesverksamma befolkningen
okade snabbare, har representativiteten
minskat under perioden. Personer med
utlindsk bakgrund ir nigot
Overrepresenterade 1 de  konstnirliga
befattningarna, men underrepresenterade 1
administrativa och ledande befattningar.

Det finns ingen nationell statistik &ver
besokare  pd  kulturinstitutioner  eller
deltagande 1 kulturlivet 1 6vrigt som kan
uppdelas efter  bakgrund. Tidigare
undersékningar visar emellertid att utbildning
och socioekonomisk tillhérighet har stor
betydelse for deltagande 1 kulturlivet.

Socialforsikringar

Integrationsverket och Férsikringskassan har
foljt upp integrationspolitikens resultat genom
indikatorer

Tabell 4.26 Antal sjukpenningdagar per sysselsatt person
bland inrikes respektive utrikes fodda

1998 2002 2004 Forandring 1998—
2004

inrikes 7,6 15,2 12,5 +4,9
fodda
kvinnor
Utrikes 10,9 18,1 15,3 +4,4
fodda
kvinnor
Inrikes 3,9 1,7 6,3 +2,4
fédda méan
Utrikes 59 12,0 9,9 +4,0
fédda méan

Nationella 19,0 19,0 0
scenkonstin-
stitutioner

Regionala 8,8 8,5 -0,3
scenkonstin-
stitutioner

Regionala 18,1 19,2 +1,1
musikinstitu-
tioner

Kalla: statens kulturrad Uppfoljning av de instegrationspolitiska malen
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Kalla: SCB (LISA)

Antalet sjukfall 6kade bland sivil inrikes
som utrikes f6dda kvinnor och min fram till &r
2002, for att direfter minska bland samtliga
grupperna. Utrikes fédda har i genomsnitt
hégre sjukfrinvaro och beviljas oftare sjuk-
eller aktivitetsersittning dn inrikes fédda.

Resultat av Integrationsverkets stdd till
integrationspolitikens genomférande

Integrationsverket har fram tll den 30 juni
2007 varit central férvaltningsmyndighet for
integrationsfrdgor. Verkets uppdrag har varit



att skapa genomslag fér integrationspolitiska
madl och synsitt pd olika samhillsomriden
samt att aktivt stimulera integrations-
processerna i samhillet. En central uppgift har
ocksd wvarit att verka for att nyanlinda
invandrare tas emot i kommunerna och att
folja upp deras introduktion.
Integrationsverket har 1 enlighet med
riksdagens beslut avvecklats den 1 juli 2007.
Vissa av Integrationsverkets uppdrag togs d
dver av andra myndigheter.

Kunskap om integrationspolitikens
genomforande och resultat pd olika omrdden

I rapporten Integrationspolitikens —resultat
(Integrationsverkets rapportserie 2007:05)
redovisas 15  statliga  myndigheters
regeringsuppdrag att f6lja upp och analysera
integrationspolitikens resultat. Integrations-
verket hade som den sextonde myndigheten 1
uppdrag att limna en samlad analys av dessa
myndigheters resultat. I uppdraget ingick
ocksi att Integrationsverket skulle gora en
egen uppfoljning och analys utifrin ett antal
indikatorer inom omrddena nyanlinda
invandrare och diskriminering. Dessa resultat
har ocksd publicerats 1 separata rapporter som
Diskriminering drijer sig kvar — indikatorer och
insatser inom omrddet etnisk och religiés
diskriminering  (Integrationsverkets rappor-
tserie 2007:06) samt Ett forlorat dr - analys av
insatser  och  resultat  for en  nyanlind
(Integrationsverkets rapportserie 2007:5),se
vidare avsnitten 4.4.2 respektive 4.4.3.

Stid till strategiska aktérer

Integrationsverket ~ har  genomfért  en
uppfoljning av de Overenskommelser om
samverkan  fér integration och mot
diskriminering ~ som  triffats  mellan
Integrationsverket, Sveriges kommuner och
landsting samt arbetsmarknadens parter. De
deltagande organisationerna  beddémer att
dverenskommelserna lett till 6kad samverkan
och forstirkning av insatserna for integration.

Fordelning av stod till organisationer

21 lokala verksamheter mot diskriminering har
fatt stod enligt férordningen (2002:989) om
statligt stéd for verksamhet som forebygger
och  motverkar  diskriminering.  Det
sammanlagda stodbeloppet uppgick ull 14
miljoner kronor. Sex ansékningar avslogs. I
rapporten Nationell utvirdering av lokala
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antidiskrimineringsverksambeter konstateras att
verksamheterna 1 huvudsak riktas mot
diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet
och religion, och endast i mindre utstrickning
mot diskriminering pa andra grunder.

Under 2006 har ca 18 miljoner kronor
fordelats il riksorganisationer bildade pd
etnisk grund enligt férordningen (2000:216)
om statsbidrag till organisationer som frimjar
integration. 14 organisationer har beviljats
organisationsbidrag, 28 har fitt organisations-
och verksamhetsbidrag och nio har fitt
etableringsbidrag.

Drygt 7 miljoner kronor har férdelats 1
projektbidrag  enligt  férordningen  om
statsbidrag till organisationer som frimjar
integration. Vid férdelning av projektmedel
har Integrationsverket prioriterat insatser for
nyanlinda invandrares etablering. En extern
utvirdering har genomforts av effekterna av de
projekt som fick st6d under 2004. Resultatet
redovisas 1 rapporten Utvirdering av beviljade
bidrag  (Integrationsverkets  stencilserie
2007:11). Projekten kritiseras foér bristande
riskanalyser, kommunikation och
omvirldsbevakning och svirigheter nir det
giller att nd relevanta malgrupper. En central
slutsats  dr att projektens effekter ir
svirbedémda bla. pid grund av breda
méilformuleringar. En rekommendation frdn
utvirderarna ir att det bor sittas konkreta och
tydliga mal for projektstod s& att de gir att
folja upp.

Integrationsverket har ocksd medverkat i
besluten om foérdelning av projektmedel ur
EU:s flyktingfond. Fonden redovisas under
utgiftsomrdde 8 politikomride 12 Migrations-
politik.

Hedersrelaterat vdld och fortryck

Redovisas inom utgiftsomrdde 14 under
Jamstilldhetspolitik.

4.4.2 Resultat av insatser mot
diskriminering

Om redovisningen

I detta avsnitt redovisas resultat av insatser
mot diskriminering. Avsnittet bestdr av tvd

25



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 13

delar. I den forsta beskrivs situationen rérande
forekomst och upplevelser av diskriminering,
kunskap om diskriminering samt
benigenheten att anmila diskriminering.
Direfter redovisas resultat av verksamheten
hos ombudsminnen mot diskriminering.

Forekomst av diskriminering m.m.

International Labour Organization (ILO) har
pd uppdrag av Integrationsverket genomfort
en undersokning om férekomsten av
diskriminering  vid  rekrytering.  Studien
genomférdes med den s.k. situation testing-
metoden. Resultatet enligt méttet
nettodiskrimineringsnivd,  dvs.  skillnaden
mellan majoritets- och minoritetspersoner,
indikerar att diskriminering av personer med
utlindsk bakgrund vid rekryteringssituationer
forekommer pd en signifikant nivd, som dock
ir ligre dn i andra EU-linder dir liknande
studier gjorts.

Resultatet tyder pd att manliga testpersoner
med bakgrund i Mellangstern méste séka upp
till tre gdnger fler anstillningar in min med
svensk bakgrund for att bli kallade till intervju,
trots  likvirdiga  kvalifikationer ~ och
sprikkunskaper. Resultaten har publicerats i
rapporten Discrimination against native Swedes
of immigrant origin in access to employment —
Research study on  Stockholm, Malmo and
Gothenburg, utilizing the ILO discrimination
practise testing approach (Karin Attstrom,
International Migration Papers 86F)

En annan studie frin 2006 (Roth m.fl.:
Etnisk diskriminering pd svensk arbetsmarknad
- resultat fran ett filtexperiment) visar att goda
kunskaper i svenska och hogre utbildning okar
chanserna till arbete och goda inkomster.
Studien visar att de flesta arbetsgivare inte
diskriminerar. ~ Samtidigt  pdvisas  att
diskriminering sker. Personer med arabiskt
klingande namn har 50 procents ligre
sannolikhet att bli kallade till intervju. Detta ir
sirskilt markant pd mindre arbetsplatser dir
andelen utlandsfodda ir hog, 1 ligkvalificerade
yrken,  pd  arbetsplatser = med @ lig
personalomsittning eller dir en man ir
ansvarig for rekryteringen.

Rapporten  Upplevelser ~— av  etnisk
diskriminering hos utrikes fodda personer 1
Sverige 2005 (Integrationsverkets stencilserie
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2006:5) wvisar att 22 procent av 1155
intervjuade  personer  frin  Osteuropa,
Mellanéstern, Afrika, Latinamerika eller Asien
upplever att de blivit diskriminerade en eller
flera ginger pd svenska arbetsplatser under
dret. Det dr nigot vanligare att min upplever
diskriminering dn att kvinnor gor det. Drygt
tio procent upplevde diskriminering 1
kontakter med arbetsférmedlingen och sex
procent i sjukvdrden. Mellan 11 och 15
procent anger sig ha upplevt diskriminering pd
offentliga platser sdsom kollektivtrafiken,
affirer eller pd restauranger.

Ungefir 80 procent av befolkningen, nigot
fler kvinnor 4n min, anger att de kan tinka sig
att anmila bevittnad diskriminering. En
femtedel av de tillfrdgade i
upplevelseundersékningen anger att de har
kunskap om diskrimineringslagarna, och en
fjirdedel att de vet vart de kan vinda sig 1
diskrimineringsfrigor.

Arbetsgivarundersikning 2005 (Integrations-
verkets rapportserie 2006:04) visar att en
majoritet  av  arbetsgivarna  anser  att
diskrimineringslagstiftningen behovs och att
det dr viktigt att arbetsgivare arbetar aktivt
mot etnisk diskriminering. Ungefir hilften
anser sig kdnna tll  diskriminerings-
lagstiftningen vl.

Integrationsbarometern 2005 (Integrations-
verkets rapportserie  2007:04) visar  att
integrationspolitikens 6vergripande inriktning
har en stark férankring hos allminheten 1
Sverige. En stor majoritet av befolkningen
instimmer 1 att det dr bra fér Sverige att
minniskor frdn olika kulturer blandas med
varandra och att alla invandrare som ir
permanent bosatta 1 Sverige miste ges samma
rittigheter som landets egen befolkning.
Samtidigt anser mer in  hilften att
integrationen generellt sett fungerar ganska
eller mycket daligt.

I Rapporten Rasism och framlingsfientlighet i

Sverige — antisemitism, antiziganism  och
islamofobi 2006 (Integrationsverkets
rapportserie ~ 2007:03)  diskuteras  bla.

tendenser till 6kad islamofobi 1 Sverige och
Europa. Ett annat, mer positivt, monster 4r att
arbetet mot olika former av rasism och
fraimlingsfientlighet utvecklats vidare pd olika
nivier 1 samhillet. Fler sambhillsaktorer
engagerar sig 1 arbetet. Det framhills dock att
stdd behovs for att arbetet ska kunna fortsitta



och framférallt mojligheter att 6ka kunskapen
om frigorna.

Slutrapporten Diskriminering — ett hot mot
folkhdlsan {frin projektet “Diskriminering och
hilsa”, som genomférdes i samverkan mellan
Folkhilsoinstitutet, DO, HomO och HO,
redovisar starka samband mellan
diskriminering och ohilsa.

Resultat av insatser hos Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO)

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

har de uppgifter som anges 1

e lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering,

e lagen (1999:130) om &tgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning,

e lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan,

e lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering , samt

e lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.

Tabell 4.27 Fordelning av drenden under 2006 per lag

Lag Antal arenden

lagen (1999:130) om atgérder 273
mot diskriminering i arbetslivet

pé grund av etnisk tillhorighet,

religion eller annan

trosuppfattning

lagen (2001:1286) om 16
likabehandling av studenter i

hégskolan

lagen (2003:307) om férbud mot 332
diskriminering

lagen (2006:67) om férbud mot 35

diskriminering och annan
krankande behandling av barn
och elever

lagen (1999:131) om 101
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

sammanlagt 151

Till DO inkom 757 anmilningar om
diskriminering under 2006, vilket motsvarar en
minskning med 15 procent jimfért med aret
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innan. 60 procent av anmilarna var min och 40
procent kvinnor. Andelen kvinnor bland
anmilarna har 6kat med &tta procentenheter
sedan 2005. Under 2006 avslutades 672
drenden, vilket kan jimféras med 859 for ir
2005. Den genomsnittliga handliggningstiden
for drenden avslutade under 2006 var 114
dagar, vilket ir lika linge som &ret innan.
Under det férsta halvdret 2007 har antalet
anmilningar varit 24 procent hogre in under
samma period 2006.

Av 273 arbetslivsirenden under &ret kom 37
procent frin arbetssékande och 63 procent
fran arbetstagare. Dirvid har andelen drenden
frin  arbetssokande minskat och  frin
arbetstagare 6kat jimfort med tidigare &r. De
flesta anmilningarna frin arbetssékande avser
etnisk diskriminering vid sjilva
anstillningsbeslutet  eller p.g.a. utebliven
intervju. Anmilningarna frin arbetstagare
avser ofta etniska trakasserier eller upphérande
av olika anstillningsformer.

Under 2006 gjordes 35 anmilningar enligt
den nya lagen om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och
elever.

Tillsyn ver statliga myndigheter m.m.
Under 2006 har DO granskat 15 statliga
myndigheters arbete med att forebygga
etnisk  och religios  diskriminering pd
arbetsplatsen. DO bedémde att ingen av
redovisningarna visade att myndigheten
uppfyller lagens krav utan kompletteringar.
Myndigheterna har i1 allminhet en plan for
hur arbetet med lika rittigheter ska bedrivas,
men de uppfyller ofta inte de krav pd aktiva
dtgirder mot diskriminering som stills 1
lagen om etnisk och religios diskriminering.
Inte heller ndgot av 14 statligt heligda bolag
som DO granskade under dret levde initialt
upp till lagens krav pd aktiva dtgirder. Mot
rets slut kunde dock samtliga granskade
bolag redovisa godtagbara kompletteringar.
Av 15 granskade kommuner hade bara en
uppfyllt lagens krav vid &rets slut, medan
kompletteringar begirdes frin de dvriga.
Granskningarna visar att det ir relativt
vanligt att arbetsgivare inte bedriver nigra
aktiva dtgirder mot diskriminering pd det sitt
som lagen forutsitter. Samtidigt har DO
noterat ett okat intresse frin de granskade
aktorernas  sida  for  att  utveckla
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organisationernas verksamhet for att nd upp
till lagens krav.

Utvirderingar av DO:s tillsynsarbete visar
att tillsynen har lett tll att myndigheters
kunskaper om lagens krav 6kat och att de
aktiva dtgirderna forbittrats.

Ett  antal centrala myndigheter samt
linsstyrelserna har utarbetat strategier for
arbete mot diskriminering i samrid med DO,
HomO och Handisam.

Arbetsgivare,  fackliga  organisationer,
myndigheter och andra aktérer har fitt del av
information fran DO vid 140
utbildningstillfillen.

Ett samarbete har etablerats mellan DO, de
andra ombudsminnen mot diskriminering,
barn- och elevombudet och Skolverket for
information och utbildning om lagen om
forbud mot  diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever.
Gemensamma riktlinjer har tagits fram for att

anvindas som stod 1 skolornas
likabehandlingsarbete.
Sirskilda informations- och

utbildningsinsatser har ndtt ut till mélgrupper
som bedoéms vara sirskilt utsatta for
diskriminering, bla. muslimer och personer
frin  Mellanostern,  afrosvenskar  och
utomeuropeiska kvinnor.

Samarbetet med  lokala  antidiskri-
mineringsbyrer har utvecklats vidare och
antalet anmilningar som kommer in via
byrierna har 6kat. DO har under &ret mottagit
77 anmilningar genom byrderna. DO har
vidtagit utredningsitgirder eller andra dtgirder
151 av dessa fall.

Resultat av Jamstéilldhetsombudsmannens
insatser (JimO)

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) har de

uppgifter som anges i

e jimstilldhetslagen (1991:43),

e Jlagen (2001:1286) om likabehandling
studenter 1 hogskolan ,

e lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering ,

e lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever .
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Till dessa lagar tillkommer férbudet mot
missgynnande av forildralediga, som tridde i
kraft den 1 juli 2006.

Tabell 4.28 Fordelning av drenden under 2006 per lag

Lag Antal &renden
Jamstélldhetslagen (1991:433) 135
lagen (2001:1286) om 4
likabehandling av studenter i

hogskolan

lagen (2003:307) om férbud mot 70
diskriminering

lagen (2006:67) om férbud mot 9

diskriminering och annan
krankande behandling av barn

och elever
Foraldraledighetslagen 11
(1994:584)
sammanlagt 229

Antalet  drenden ull  JimO  om
diskriminering pd8 grund av koén enligt
jimstilldhetslagen ~ minskade  frdn 171
anmailningar 2005 till 135 under 2006. Av dessa
gjordes 107 stycken av kvinnor och 28 stycken
av min. Den vanligaste anmilningsgrunden ir

lonediskriminering.
Den genomsnittliga handliggningstiden for
diskrimineringsirenden som rort

jaimstilldhetslagen har varit 6,2 minader under
2006, vilket dr en foérbattring frn &ret innan d&
handliggningstiden var 9,8 ménader.

Utéver anmilningarna enligt jimstilld-
hetslagen har 94 anmilningar inkommit
utifrdn de 6vriga lagar dir JamO utdvar tillsyn
eller kan fora talan.

Under 2006 avslutade JimO granskningen
av. 114 jimstilldhetsplaner  och 31
likabehandlingsplaner ~ (fér  hogskolor).
Samtidigt inleddes under aret den mest
omfattande  granskningen nigonsin  av
arbetsgivarnas arbete med lonekartliggningar.
I en f6rsta omgdng nddde redovisningarna frén
endast 25 arbetsgivare av 375 upp till lagens
krav.

Jimstilldhetsnimnden har under 2006 fattat
beslut 1 ett drende om vitesforeliggande.
Frigan gillde Forsvarsmaktens skyldighet
enligt 10 § jimstilldhetslagen att kartligga och
analysera  skillnader 1 16n och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor och min,
vilka hos myndigheten utfér arbete som ir att



betrakta som lika eller likvirdigt. Enligt
beslutet har Forsvarsmakten inte foretagit
nigon sidan central analys, men nimnden
ansdg att detta inte beror pd tredska utan pd att
rittsliget inte varit helt klart. Bland annat
dirfor har nimnden inte ansett att det
foreligger skil for ett vitesforeliggande.

Resultat av insatser hos Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell liggning
(HomO)

Ombudsmannen mot diskriminering p& grund

av sexuell liggning (HomO) har de uppgifter

som anges 1

e lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell liggning ,

e lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan,

e lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering , samt

e lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.

Enligt  foérordningen  (1999:70)  med
instruktion  f6r  Ombudsmannen  mot
diskriminering p& grund av sexuell liggning
(HomO) ska HomO ocksi verka for att
diskriminering pd grund av sexuell liggning
inte férekommer pd nigra andra omriden i det
svenska samhillet samt férebygga och
motverka homofobi.

Tabell 4.29 Fordelning av drenden under 2006 per lag

Lag Antal arenden

lagen (1999:133) om férbud mot 8
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell 1aggning

lagen (2001:1286) om 0
likabehandling av studenter i

hégskolan

lagen (2003:307) om forbud mot 21
diskriminering

lagen (2006:67) om férbud mot 3

diskriminering och annan
krénkande behandling av barn

och elever
Ovriga samhillslivet 13
sammanlagt 45
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Under 2006 mottog HomO 45 anmilningar
frin personer som ansett sig drabbade av
diskriminering av skil som har samband med
sexuell liggning. Antalet anmilningar ir
marginellt ligre in 2005. Den genomsnittliga
handliggningstiden f6r drenden var 199 dagar,
vilket ir nigot hogre in iret innan. Okningen
bedéms bero p3 ett fital komplicerade drenden
pa hogskoleomridet.

Jimfért med de andra ombudsminnen ir
det en relativt 13g andel av anmilningarna till
HomO som rér arbetslivet. Detta bedéms
dtminstone delvis bero pd att HomO, ull
skillnad frin de andra ombudsminnen, endast
far in ett f8tal anmilningar rérande rekrytering
och anstillningsbeslut.

Nistan hilften av alla anmilningar har rért
tillhandahillande av varor, tjinster och
bostider samt socialtjinst och hilso- och
sjukvird. Antalet drenden och forfrigningar
om ridd och st6d med anknytning till
samkonade familjerelationer och forildraskap
har 6kat kraftigt. Tre anmilningar har gjorts
enligt den nya barn- och elevskyddslagen.

HomO avslutade 41 anmilningsirenden
under dret. HomO har uppnitt nigon form av
upprittelse 1 17 procent av samtliga avslutade
fal.  Andelen 4 den hoégsta  bland
ombudsminnen.

Myndigheten beslutade att pa eget initiativ
inleda granskning 1 11 fall (jimfoért med 15
drenden for 2005). Bland annat granskades sju
hégskolor. Fyra av dessa saknade eller hade
fordldrade likabehandlingsplaner, medan tre
hade planer som bedémdes vara av god
kvalitet.

Fler enskilda personer in tidigare har ftt
rid och stod 1 diskrimineringsirenden genom
sdvil direkta forfrigningar till HomO som
tryckt och Internetbaserat informations-
material.  Olika  aktdrer har nitts  av
information om diskrimineringslagstiftningen
vid 151  externa  utbildnings-  och
informationstillfillen som HomO medverkat 1
under &ret. Antalet innebir en 6kning med 35
procent jimfort med 2005.

Samarbetet mellan HomO och fackliga
organisationer, universitet, hogskolor,
myndigheter samt olika intresseorganisationer
har utvecklats genom olika projekt.

Ett anmilningsirende har under 2006
inkommit till HomO via en lokal
antidiskrimineringsbyra. Efter kontakt med ett
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flertal antidiskrimineringsbyrier drar HomO
slutsatsen att byrdernas verksamheter, trots en
fortsatt hog fokusering pd etnicitet, detta &r 1
storre utstrickning dn tidigare har integrerat
diskrimineringsgrunden sexuell liggning 1
verksamheten.

Resultat av Handikappombudsmannens
insatser (HO)

Handikappombudsmannen (HO) har enligt
lagen (1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen till uppgift att bevaka frgor
som ror  funktionshindrade  personers
rittigheter och intressen. HO:s arbete ror
frimst tillsyn av och information om
diskrimineringslagstiftningen.

HO utévar tillsyn enligt de fyra lagar som
forbjuder  diskriminering p& grund av
funktionshinder:

e lagen (1992:132) om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av
funktionshinder,

e lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan ,

e lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering och

e lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.

Den 1 december 2006 tridde en ny
bestimmelse om stod- och
anpassningsdtgirder i kraft genom indringar i
lagen  (1999:132) om  férbud  mot
diskriminering 1 arbetslivet pid grund av
funktionshinder. Andringen innebir att EG-
rittens arbetslivsdirektiv 1 den del som avser
skiliga stod- och anpassningsitgirder fullt ut
genomférs 1 Sverige  (rdets  direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrittande av en allmin ram f6r likabehandling
1arbetslivet). Enligt den nya bestimmelsen ska
arbetsgivarens skyldigheter 1 friga om stod-
och anpassningsitgirder gilla i alla de sju fall
d3 diskrimineringstérbudet for ovrigt giller,
det vill siga ocksd under anstillningen, vilket
tidigare inte var fallet samt i forhillande till
den som soker eller fullgor yrkespraktik utan
att vara anstilld hos arbetsgivaren.
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Tabell 4.30 Fordelning av drenden under 2006 per lag

Lag Antal drenden

lagen (1992:132) om férbud mot 97
diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder

lagen (2001:1286) om 9
likabehandling av studenter i

hégskolan

lagen (2003:307) om forbud mot 86
diskriminering

lagen (2006:67) om férbud mot 24

diskriminering och annan
krénkande behandling av barn
och elever

lagen (1994:749) om 308
Handikappombudsmannen

sammanlagt 524

Antalet anmilningsirenden till HO har
minskat kraftigt jimfort med 2005 men nistan
fordubblats jimfort med 2004. Det stora
antalet anmilningar 2005 berodde frimst p4 en
massanmilningsaktion rérande otillgingliga
lokaler och miljder under &ret. Antalet
anmilningar enligt lagen om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pid grund av
funktionshinder har 6kat frdn &ret innan. 24
drenden gillde lagen om forbud mot
diskriminering  och  annan  krinkande
behandling av barn och elever som tridde i
kraft den 1 april 2006. Handliggningstiderna
for anmailningsirenden har ckat nigot frin
dret innan. Den genomsnittliga
handliggningstiden under 2006 uppgick till
123 dagar.

Lagen  (1994:749) om  Handikapp-
ombudsmannen ror bristande tillginglighet
och andra frigor som inte omfattas av
diskrimineringslagarna. De har dirfor 1
allminhet avslutats genom hinvisning tll
respektive  tillsynsmyndighet, utan  att
ombudsmannen inlett en egen utredning.
Utvirderingar av HO:s webbplats har visat pd
goda resultat, sirskilt rorande internationella
riktlinjer for tllginglighet och vigledningen
for 24-timmarswebben.

Fem irenden har inkommit till HO frin
lokala antidiskrimineringsbyrier. En
handlingsplan fér kompetensutveckling for
personer inom antidiskrimineringsbyrierna
har tagits fram med HO:s medverkan.



4.4.3 Resultat av insatser for
nyanldndas etablering

Resultat av Integrationsverkets insatser for
nyanldndas etablering

Kunskap om nyanlindas etablering

I rapporten Ett forlorat dr (2007:5) redovisar
Integrationsverket sitt uppdrag att félja
introduktionen fér nyanlinda invandrare.
Undersokningen genomférdes hosten 2006.
De huvudsakliga resultaten frin rapporten
redovisas nedan. Redovisningen gors genom
22 indikatorer varav 17 redovisas 1 tabell 4.31.

Sammantaget visar uppféljningen att det
inte sker ndgon snabb etablering och
integration for nyanlinda under de tolv forsta
ménaderna efter folkbokféring 1 en kommun.
For dem som deltar 1 kommunernas
introduktion ir insatserna mycket begrinsade
under denna tid, med undantag for deltagande
1 svenskundervisning f6r invandrare (sfi). Det
ska dock pdpekas att det finns stora skillnader
mellan olika kommuner. Vissa kommuner har
utvecklat bra metoder och nitt goda resultat.
Framférallt har dessa kommuner hittat
l6sningar som snabbt ger de nyanlinda jobb
genom att de redan fr8n borjan kunnat
kombinera arbete, praktik och svensk-
utbildning.

Sysselsittningen  tolv.  méinader  efter
tidpunkten for folkbokféring 4dr dock generellt
lig bland dem som deltagit 1 kommunernas
introduktionsverksamhet. Sysselsittningen ir
betydligt hégre om alla nyanlinda invandrare
inkluderas. Kvinnor ir 1 en betydligt ligre grad
sysselsatta d4n min. En minoritet fir sin
utbildning validerad. Skillnaden ir ocksd stor
mellan personer med olika utbildningar och
utbildningsnivd. Hogskoleutbildade fir i en
betydligt hégre utstrickning en bedémning av
sin utbildning #n gymnasieutbildade och
personer med ligre utbildning. En minoritet
har fitt ett godkint resultat 1 nigon sfi-kurs
tolv mdnader efter folkbokfoéring. F3 har
avslutat nigon annan typ av utbildning 1
svenska.  Resultaten  visar  ocksd att
Arbetsmarknadsverket (AMV) deltar endast 1
liten  utstrickning 1 den kommunala
introduktionen och att ytterst fi har fitt
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arbetspraktik som initierats av. AMV. Det ir
vanligare att delta 1 arbetsmarknadspraktik
som Initierats av kommunen, men dven hir ir
det en minoritet som deltagit. Ytterst f4 med
rehabiliteringsbehov  har  deltagit 1 en
arbetslivsinriktad rehabilitering. Diremot ir
det vanligare att delta 1 en hilsoundersékning
och fi information om hilso- och sjukvirden
pa sitt eget sprak. Slutsatsen dr att det ir en
minoritet av de vuxna nyanlinda invandrarna
som deltar i olika integrationsinsatser under de
forsta tolv minaderna med undantag for
svenskutbildning. Det ir viktigt att notera att
mitningen sker efter tolv ménader av
introduktionstiden, som ofta ir betydligt
lingre dn si. Det ska dock i sammanhanget
understrykas att tidigare undersékningar frin
Integrationsverket som genomforts tva &r efter
folkbokféring visat pa resultat som liknar de
nu redovisade med undantag av = sfi-
utbildningen, dir en klart storre andel ndr en
godkind betygsnivd efter ytterligare ett &r.
Resultaten pekar pd att kommunerna ensamma
ansvarar f6r och genomfér introduktionen for
nyanlinda.

Indikatorerna for nyanlinda barn och
ungdomar visar att det dr en minoritet av alla
barn som deltar 1 sprikférskoleverksamhet och
ungdomar som fir imnesbaserad undervisning
pa sitt modersmal 1 skolan.

Tabell 4.31 Andel Nyanlanda invandrares etableringsgrad

12 manader efter folkbokféring efter 17 olika indikatorer.

Kvinn Man Totalt
Omrade Indikator or % % %

Sysselsatta 29,2 38,9 34

Sysselsatta som
egna foretagare 1,5 2,9 2,2

Sysselsatta bland
dem som deltagit i

Sysselsatt- kommunal
ning introduktion 7 20,8 13,9

Sysselsatta i
reguljdra arbeten
bland dem som

deltagit i

kommunal

introduktion 6 16,4 11,2
Validering i Hogskoleutbildade 25,6°  22,5° 24.0°
samband utomlands som a)
med fatt sin utbildning
kommunal beddmd/validerad
introduktion och b) fatt

vagledning 41,8 48,9° 45,4°
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Grundskole- eller

gymnasieutbildade

som fétt sin

kompetens

validerad 2,9 6,7 49

Fatt sin reella

kompetens

validerad i ndra

samverkan med

arbetslivet 2,7 54 4

Fatt en yrkes-
bedémning som
initierats av AMV 43 12,1 8,2

Erhallit minst
godkdnd betygs-
niva i sfi-kurs 24,5 17,6 21,2

Erhallit minst
godkand betygsniva
i sfi-kurs bland
dem som deltagit i
Utbildning i kommunal
svenska introduktion 23,3 30,6 27

Avslutat nagon

annan typ av

svenskutbildning

bland dem som

deltagit i

kommunal

introduktion 7 14,5 10,7

Deltagit i

arbetspraktik (inkl.

prova-pé-plats)

som initierats av

AMV 2 6,4 42

Deltagit i
arbetspraktik
initierad av AMV

Praktik i som skett parallellt

samband med sfi ] 14 "
med —

kommunal Deltagit i

introduktion  arbetsmarknadspra
ktik som initierats
av kommun 20 29,1 24,5

Deltagit i
arbetsmarknadspra
ktik som skett
parallellt med sfi
som initierats av

kommun 19,7 25,7 22,7
Yrkesinriktad
utbildning i
samband Deltagit i en
med arbetsmarknadsutb
kommunal ildning som
introduktion initierats av AMV 1,7 47 3,2

Uppfolining av introduktionsplaner

Integrationsverket ~ har  genomfért  en
stickprovskontroll av introduktionsplaner. Av
615 begirda planer inkom 72 procent. Mindre
in hilften av de inkomna planerna var
underskrivna av bide kommun och den
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enskilde personen vilket verket anser vara en
stor brist.

Kommunmottagande och bositining

Under 2006 bosatte sig 27 048 personer i
landets kommuner inom ramen fér det
kommunala flyktingmottagandet. Detta ir en
okning med nistan 18 500 personer jimfort
med 2005. Okningen ir en konsekvens av den
ullfilliga lagstiftningen om ny prévning av
utvisnings- och avvisningsbeslut. Nirmare
beskrivning av konsekvenser och effekter av
den tllfilliga lagstiftningen redovisas under
utgiftsomride 8 Migrationspolitik.

Av dem som togs emot 1 kommunerna 2006
var 43 (48) procent kvinnor och 57 (52)
procent min. 35 (38) procent var barn under
18 &r, 63 (60) procent vuxna mellan 18 och 64
d&r och 2 (2) procent 65 &r och ildre.
Integrationsverket hade &verenskommelser
om flyktingmottagande med 233 (173)
kommuner 2006. (Siffror inom parentes avser
om inget annat anges ar 2005).

Det forekommer stora variationer frin &r till
dr 1 antalet kommunmottagna personer. I
nedanstdende tabell framgdr omfattningen av
flyktingmottagandet de senaste tolv dren samt
prognos fér perioden 2007-2010.

Tabell 4.32 Kommunmottagandet aren 1995-2010

1995 15900
1996 6800
1997 13 600
1998 12 000
1999 9100
2000 12 200
2001 12 600
2002 12 900
2003 12 200
2004 9200
2005 8700
2006 27 100
2007 27 000  prognos
2008 31000 prognos
2009 26 800  prognos
2010 24 100  prognos

Av de personer som under 2006 bosatte sig 1
kommunerna inom ramen for
flyktingmottagandet var 23 044 asylsékande
innan de fick beslut om uppehillstillstdnd.



1571 var kvotflyktingar och 2196 var
anhoriga tll flyktingar. 327 personer som
omfattas av mottagandet fick uppehdlls-
tillstdnd av andra skal.

Av dem som bosatte sig i kommunerna
hade flertalet sjilva ordnat sitt boende nir
uppehillstillstdnd  beviljades.  Integrations-
verket anvisade en kommunplats till 7 100
(3 407) personer, varav 1 800 (1 055) personer
var kvotflyktingar. 5250 (2276) vistades 1
Migrationsverkets  anliggningsboende  och
resterande 50 (139) 1 s.k. eget boende fére
anvisningen. Huvuddelen av dem som ordnat
sitt boende sjilv har sokt sig tll de storre
stiderna. De som behovt Integrationsverkets
hjilp har dirfér huvudsakligen hinvisats till
orter utanfér storstadsomridena. Antalet
anvisade kan skilja sig frin antalet mottagna di
anvisning kan ske ett r och mottagandet dret
direfter.

Den genomsnittliga vintetiden frin beviljat
uppehillstillstdnd till inflyttning i en kommun
minskade frdn 91 dagar 2004 till 83 dagar 2005
for att sedan 6ka till 103 dagar 2006. Den
negativa utvecklingen av ledtiderna mellan
2005 och 2006 beror pd det kraftigt okade
antalet uppehdllstillstind pid grund av den
tillfilliga lagstiftningen om ny prévning av
utvisnings- och avvisningsbeslut.

Statlig ersiittning till kommuner
Integrationsverket betalar ut ersittning till
kommunerna enligt férordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m. Utbetalningarna har uppgitt till ca 3
(1,7) miljarder kronor under 2006 vilket ir en
okning med 75 procent jim{ort med 2005.

En sirskild ersittning pd 100 miljoner
kronor har under 2006 limnats till kommuner
for att underlitta Gverenskommelser om ett
utodkat flyktingmottagande med anledning av
det 6kade behovet av kommunplatser.

Kommuner med éverenskommelser om ett
utdkat mottagande under 2006 kunde ocksa 3
ett tllfilligt stéd om 20000 kronor per
mottagen person. Totalt utbetalades 435,5
miljoner kronor i sddant stéd under 2006.

Vidare betalades 129,4 (152,2) miljoner
kronor till kommunerna i ersittning for
sirskilda kostnader for personer som hade hog
3lder eller var arbetsoférmogna pd grund av
sjukdom eller funktionshinder vid ankomsten
till Sverige. Sammanlagt 139 (142) kommuner
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sokte och fick ersittning for ca 1500 (1 800)
personer, en minskning med ca 300 personer
frdn &ret innan. Ersittning for sirskilda
kostnader fér barn utan egna virdnadshavare
betalades ut med 73,9 (77) miljoner kronor, en
marginell minskning frdn dret innan.

Integrationsverket disponerade 60 miljoner
for ersittning for betydande extraordinira
kostnader vilket ir en fordubbling jimfért
med 2005. Ansdkningar kom in frdn 91
kommuner och den ansékta summan uppgick
till 64,1 miljoner kronor varav 49,4 har
beviljats. Ersittning betalas 1 huvudsak frimst
for vard och behandling, placeringskostnader
m.m. for enskilda personer eller familjer. En
del av stodet beviljas for direktmottagning av
kvotflyktingar ~ och  som  ekonomisk
kompensation 1 samband med organiserat
mottagande av flyktingar som flyttade frin
vissa kommuner 1 en storstadsregion.

Ar 2006 utbetalades 103 (128,7) miljoner
kronor 1 sjukvirdsersittningar varav 100,2
(93,3) miljoner kronor for varaktig vird och
2,8 (3,7) miljoner kronor fér ersittning for
hilsoundersékningar. ~ Kostnaderna ~ for
varaktig vird har minskat med ca 25 miljoner
kronor jimfoért med &r 2005. Skil till det ir
frimst att vdrdtagare har avlidit eller blivit
svenska medborgare.

4.4.4 Analys och slutsatser

Resultat av den tidigare integrationspolitiken
Den generella politiken fér integration under
den forra mandatperioden har endast lett till
blygsamma  resultat. De sociala  och
ekonomiska klyftorna mellan befolkningen
med svensk respektive utlindsk bakgrund har 1
huvudsak forblivit oférindrade eller vidgats
under de senaste &ren. Skillnaderna ir dock
stora inom den heterogena gruppen personer
med utlindsk bakgrund. Utvecklingen ir
generellt svagare for de grupper som redan
frn borjan varit mer utsatta som t.ex.
nyanlinda invandrare, ligutbildade och
personer som tillhér de sk. synliga
minoriteterna. Den svaga utvecklingen kan 1
huvudsak ~ forklaras  med  ett  ftal
nyckelfaktorer.
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Arbete och egen forsirining

Arbete och egen forsorjning dr och forblir de
viktigaste enskilda faktorerna fér att bryta
utanférskap 1 en vid mening. Trots en
huvudsakligen god ekonomisk konjunktur
skapades det inte ullrickligt mainga
arbetstillfillen 1 Sverige under den sista halvan
av 1990-talet och de forsta dren av 2000-talet,
Personer med svag anknytning ull
arbetsmarknaden,  bland dem  méinga
invandrare, ungdomar, ligutbildade,
langtidssjuka och boende 1
utanférskapsomrdden, har drabbats hirt av
den  svaga  sysselsittningsutvecklingen.
Sysselsittningen dr betydligt ligre bland
invandrade kvinnor in bland invandrade min.
Invandrare som flyttat till Sverige efter de
tidiga barndomsiren samt svenskar med
utomeuropeisk bakgrund och 18 utbildning
l6per sirskilt hog risk att drabbas av ett
bestiende utanférskap pd arbetsmarknaden.

I budgetpropositionen fér 2007 och 1 2007
3rs ekonomiska vdrproposition har regeringen
presenterat en rad dtgirder for tillvixt, arbete
och  o6kat  foretagande.  Insatserna 1
kombination med den ridande
hégkonjunkturen har lett wll en mycket
kraftig sysselsittningsutveckling som bedéms
fortsitta dven under de kommande &ren. Detta
bor ocksd ge goda integrationspolitiska
effekter. Den stora utbredningen av
utanférskap p& arbetsmarknaden kommer
sannolikt att medféra att det dven under goda
konjunkturférutsittningar tar atskilliga &r att
komma till ritta med problemen. Ytterligare
insatser for att stirka sysselsittningsgraden
kommer dirfér att behévas under de
kommande &ren. Det finns indikationer pd att
de reformer som genomférts hittills 1 forsta
hand stédjer dterintridet for de arbetslésa som
stér relativt nira arbetsmarknaden.

Grund- och gymnasieskolan

Elever med utlindsk bakgrund nir simre
resultat 4n elever med svensk bakgrund.
Sirskilt nyanlinda elever och elever med l3gt
forildrastod ~ halkar  efter  avseende
studieresultat.

Grund- och gymnasieskolan har heller inte
tillrickligt kunnat kompensera fér elevernas
skilda forutsittningar. Regeringens insatser for
en kunskapsskola for alla syftar wll att
forbittra miluppfyllelsen fér skolan, sirskilt
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avseende de elever som frin bérjan har simre
forutsittningar.

Nyanlindas etablering

Sambhillets insatser for att stddja nyanlinda
vuxna invandrares etablering 1 arbete och
utbildning har inte varit tillrickligt effektiva.
Incitamenten har inte varit tillrickliga f6r vare
sig individen att anstringa sig for en snabbare
etablering eller f6r de offentliga aktorerna att
utveckla insatserna. Tiden for etablering i
arbete, utbildning, boende och sambhillsliv ir
dirmed alltfor ling f6r méinga nyanlinda,
vilket innebir en belastning f6r bide individen
och sambhillet. Brister 1 sfi-undervisningen
samt bidragssystem med inlisningseffekter
fordrojer intridet pd arbetsmarknaden. Att
endast en minoritet av de nyanlinda fir sin
tidigare utbildning eller yrkeserfarenhet
validerad kan ocksd ha negativ inverkan for
arbetsmarknadsintridet f6r gruppen. Det finns
stora variationer mellan individers resultat av
sfi-undervisningen. Generellt lyckas de med
god tidigare utbildningsbakgrund bist medan
andra med kortare utbildning uppvisar simre
resultat.

Diskriminering

Diskriminering kan vara en forklaring till det
utanférskap som méinga minniskor upplever.
Lagstiftningen pi omrddet har forstirkts
successivt och antalet insatser har 6kat, t.ex.
genom Okade anslag och befogenheter till
ombudsminnen mot diskriminering. Samtidigt
visar flera undersékningar att diskriminering
fortfarande ir ett problem 1 samhillet. Det
finns dirfér anledning att intensifiera arbetet
mot diskriminering.

4.5 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen  har  inte  haft  nigra
invindningar eller anmirkningar rérande
ombudsminnen mot diskriminering.
Riksrevisionen har 1 sin arliga revision av
Integrationsverket limnat en invidndning
rorande periodiseringen av vissa utbetalningar
till kommunerna. Invindningen rér hur
myndigheten 1 sitt bokslut har periodiserat
vissa ersittningar dir ansékan for kostnader
under 2006 inkommit frin kommunen efter
3rsskiftet och dirfér inte kunnat handliggas av



Integrationsverket vid bokslutstillfillet i
januari 2007. Frin halvirsskiftet 2007 gir
hanteringen av utbetalningarna &ver ull
Migrationsverket.  Integrationsverket  har
informerat Migrationsverket om Riksrevi-
sionens bedémning for att sikerstilla att
redovisningen framéver foljer de krav som
Riksrevisionen stiller.

4.6 Politikens inriktning

Generell politik mot utanforskap

Politiken under mandatperioden ska inriktas
pd dtgirder som kan bryta utanférskapet.
Integrationspolitiken ska ses 1 ett sidant
bredare =~ sammanhang. Foér  nirvarande
genomfors ett flertal strukturreformer som
bedéms 6ka bla. invandrares deltagande pd
arbetsmarknaden till f6ljd av férslag 1
budgetpropositionen fér 2007 och 2007 Ars
ekonomiska virproposition. Det giller frimst
jobbavdraget, inférandet av instegsjobb och
nystartsjobb, jobb- och utvecklingsgarantin,
samt jobbgarantin f6r ungdomar. Frigan om
inforande av en Sfi-bonus Dbereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Forsoks-
verksamhet med nystartscentrum ska komma
igdng under 2008.

Utéver de insatser som redan pigdr eller
som aviseras 1 denna proposition kommer
regeringen att 1 den  ekonomiska
virpropositionen for 2008 presentera en
sammanhillen  strategi fér integrations-
politiken fér resten av mandatperioden.
Integrationsstrategin kommer i huvudsak att
handla om generella dtgirder mot utanférskap
och att med olika 3tgirder ytterligare
tydliggora arbetslinjen pd ett sitt som stirker
konkurrenskraften pd arbetsmarknaden bla.
for personer som ir utrikes fodda.

Diskriminering

Ett fortsatt kraftfullt arbete for att motverka
diskriminering ska ha hogsta prioritet. I detta
ingdr att utforma en ny gemensam lag mot
diskriminering, att bereda frigan om hojda
ersittningsnivier vid diskriminering och att
genomfora en sammanslagning av nuvarande
ombudsmin till en myndighet. Regeringens
ambition ir att dterkomma till riksdagen med
lagforslag som kan behandlas av riksdagen
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under vdren 2008, samtidigt som etableringen
av den nya ombudsmannamyndigheten
forbereds. Vid sidan av detta arbete planeras
ocksi en utredning om diskrimineringstester
som bevismedel.

Nyanlindas etablering

Flyktingmottagandet har hittills 1 alltfér hog
grad priglats av omhindertagande och
passivisering. Den fortsatta politiken ir
inriktad pd att nyanlinda vuxna s§ snart som
mojligt ska lira sig svenska och komma ut pd
arbetsmarknaden under det férsta &ret 1
Sverige. Arbetslinjen ska gilla.
Incitamentsstrukturen pd alla nivier — bla. for
den enskilde att snabbt ta ett arbete och lira
sig svenska, for arbetsgivarna att anstilla och
for att f8 en bittre spridning pd
boendeménster — ska stirkas. Introduktions-
perioden ska vara si kort som mojligt och
direfter ska inga sirskilda dtgirder riktas till
invandrare, dirfér ska behoven av eventuella
stdd ske inom ramen fér den generella
politiken. T detta syfte har regeringen redan
vidtagit ett antal dtgirder och fler planeras.

Sedan den 1 juli 2007 ir det en uppgift for
Migrationsverket och linsstyrelserna att verka
for att det finns en beredskap och kapacitet att
ta emot flyktingar 1 kommunerna. Samtidigt
har regeringen fortydligat vissa myndigheters
ansvar for nyanlinda invandrare. Det giller
bla. AMYV, Skolverket och Forsikrings-
kassan. Inriktningen pd flyktingmottagandet
framover ir att kommunerna och berdrda
myndigheter i ett lin ska kunna samverka
kring mottagandet och introduktionen fér att
uppni 6kad effektivitet. Overenskommelser
om mottagande av flyktingar ska i férsta hand
triffas med kommuner dir det finns en god
arbetsmarknad inom pendlingsavstind.

En utredning (dir. 2007:52) ser dver ansvar,
utformning och finansiering av
flyktingmottagandet och andra insatser som
sammantaget kan pdskynda och oka
mojligheterna  tll  etablering p8 arbets-
marknaden. De ekonomiska konsekvenserna
av nuvarande system och de kostnader som
kommunerna har foér flyktingmottagandet
kommer att ses 6ver. En visentlig uppgift for
utredningen ir att se 6ver hur arbetslinjen kan
stirkas och hur AMV tllsammans med andra
arbetsférmedlande organisationer kan ha en
mer framtridande roll i mottagandet av
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nyanlinda. I uppdraget ingdr ocksd att ge
forslag om att stirka de ekonomiska
incitamenten fér en snabb etablering pd
arbetsmarknaden. Uppdraget ska redovisas
senast den 2 juni 2008.

I den ekonomiska virpropositionen fér
2007 foreslogs en extra ersittning till
kommuner som under 2007 triffar
dverenskommelse om flyktingmottagande for
tredrsperioden 2007-2009, 1 férsta hand i
kommuner med en god arbetsmarknad inom
pendlingsavstdnd. Den extra ersittningen ir
till stor del prestationsbaserad och limnas for
personer som inom tolv minader kommer ut i
arbete eller praktik eller ndr en viss nivd pd
svenskutbildningen. Vidare aviserade
regeringen att individuella stimulanser i
flyktingmottagandet skulle inforas for att oka
motivationen fér de som deltar 1 sfi-
undervisningen  eller fir en  snabb
arbetslivsetablering. Ett arbete pdgir nu for att
utveckla ett foérslag med inriktning pa en sfi-
bonus till flyktingar, skyddsbehévande och
anhdériga som inom viss td efter
uppehillstillstdnd nir en sfi-nivd som bedéms
tillricklig for att kunna {8 arbete. Inriktningen
ir att forslaget ska kunna trida i kraft under
2008. Regeringen har vidtagit ett flertal
dtgirder fo6r att hoja  kvaliteten 1 sfi-
undervisningen och har beredskap att vid
behov dterkomma med ytterligare dtgirder.

Myndigheten f6r skolutveckling har under
dret redovisat férslag till en nationell strategi
for utbildning av nyanlinda barn och
ungdomar (U2007/4263/S). Som ett led 1
arbetet med strategin har Skolverket under
2007 redovisat forslag till mal och riktlinjer for
utbildningen av nyanlinda barn och ungdomar
i1 grundskolan  och  gymnasieskolan
(U2007/4479/S). Regeringen kommer att
arbeta vidare med insatser for att forbittra
utbildningssituationen fér nyanlinda elever.
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Forslag till ny inrikining for statsbidrag till
organisationer

Regeringens forslag: Den  overgripande
inriktningen pd stédet till organisationer
bildade pd etnisk grund ska vara att stirka
organisationernas ~ egna  initiativ  och
verksamheter kring kultur, sprik och identitet
samt delaktighet 1 samhillet. De nuvarande
kraven pd att organisationerna ska bedriva
verksamhet 1 enlighet ~ med  de
integrationspolitiska mil som anges av
regeringen avskaffas.

Vidare ska organisationer som bedriver
verksamheter som motverkar rasism och
likartade former av intolerans kunna {8 sirskilt
stod.

Skilen for regeringens forslag: Det
nuvarande stddet till organisationer bildade pd
etnisk grund bygger pé att organisationer som
huvudsakligen har medlemmar med utlindsk
bakgrund ska arbeta enligt av regeringen
angivna integrationspolitiska mal. Integration
ir en Omsesidig process dir organisationer
bildade p4 etnisk grund inte har mer ansvar for
integration dn andra organisationer. Det ir inte
heller férenligt med den nuvarande politiken
att regeringen ska styra inriktningen pd de
etniska  organisationernas  verksambhet.
Regeringen anser att statsbidraget till etniska
organisationer 1 hogre grad ska stirka egna
initiativ  och  verksamheter. Minga av
organisationerna bildade pid etnisk grund
arbetar frimst med frigor om sprik, identitet
och kultur som 1 sig innebir att deras
engagemang och delaktighet i samhillet stirks.

Dirtill anser regeringen att det ir angeliget
att stirka mojligheterna fér sidana organisa-
tioner som bedriver verksamhet fér att mot-
verka rasism och annan intolerans att 3 stéd.

Den forindrade inriktningen pd bidragen
sker inom nuvarande ekonomisk ram for
befintliga stdd till vissa organisationer inom
integrationsomridet och avses trida 1 kraft
fullt ut den 1 juli 2008.

Europeiska unionen (EU) och
integrationspolitik - Integrationsfonden

En overgripande princip inom EU ir att
integrationspolitik primirt ir ett nationellt
ansvar. Samtidigt ir det viktigt att ta tillvara de
erfarenheter pd integrationsomridet som




andra medlemslinder kan ha. Ett utvidgat och
forbittrat  erfarenhetsutbyte  dr  dirfor
huvudinriktningen pd samarbetet inom EU pd
integrationsomradet.

Ett sddant erfarenhetsutbyte kommer bl.a.
att ske genom det allminna programmet
SOLID  (Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar)  dir EU  inrittat
Europeiska fonden fér integration av
tredjelandsmedborgare for perioden 2007-
2013. Syftet med Integrationsfonden ir att ge
tredjelandsmedborgare  rittigheter  och
skyldigheter som ir jimférbara med EU-
medborgares. Malgruppen ir foretridesvis
arbetskraftsinvandrare och anhoriga.
Flyktingar och skyddsbehévande ingdr t.ex.
inte. Insatser for dessa kan f3 projektmedel ur
EU:s flyktingfond.

Integrationsfonden ska bla. ge stod till
dtgirder foér att ge nyanlinda tredje-
landsmedborgare grundliggande kunskaper
om virdlandets sprik, historia, institutioner,
socioekonomiska sirdrag, kulturliv  samt
grundliggande normer och virderingar och
komplettera sidana befintliga program och
3tgirder.

Genom den nya Integrationsfonden ir det
mojligt f6r organisationer och myndigheter att
prova nya metoder fér att ni nyanlinda
tredjelandsmedborgare och for att utveckla,
genomfora och utvirdera olika insatser.

4.7 Budgetforslag

4.7.1 10:1 Avvecklingsmyndigheten for
Integrationsverket

Tabell 4.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Anslaget anvinds fér att  finansiera
Integrationsverkets avvecklingsorganisation.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
(dir. 2007:34) med uppdrag att frin och med
den 1 juli 2007 ansvara fér avvecklingen av
Integrationsverket. Avvecklingen ska vara
avslutad senast den 31 augusti 2008.

Regeringens évervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 12 000 000 kronor anvisas under
anslaget  Integrationsverkets  avvecklings—
organisation fér 2008.

Tabell 4.34 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

10:1 Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 0 0 0
Forandring till fljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 0 0 0

Beslut 12 000 0 0

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 12 000 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs
statsbudget. Ovriga fordndringskomponenter redovisas i [dpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning.

4.7.2 10:2 Integrationsatgarder

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 105 883 sparande 19092
. Utgifts-
2007 Anslag 85 364 prognos 77 687
2008 Forslag 60072
2009 Berdknat 52072 ?
2010 Beraknat 27950 3

Anslags-
2006 Utfall 0 sparande
. Utgifts-
2007 Anslag 35000 prognos 24 552
2008 Forslag 12 000
2009 Berdknat 0 ?
2010 Berdknat 0°

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 0 tkr i 2008 ars prisniva.

$ Motsvarar 0 tkr i 2008 &rs prisniva.

Vnklusive tilldggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for stod till organisationer
bildade pid etnisk grund, foér &tgirder som
stimulerar integrationsprocesserna 1 samhillet
och fér insatser som forebygger och
motverkar frimlingsfientlighet, rasism och
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etnisk diskriminering. Vidare finns under 2008
medel f6r insatser i syfte att bryta utanférskap.

Regeringens dverviaganden

Anslagsnivin minskar till {6]jd av beslut om
overforingar  enligt  den  ekonomiska
varpropositionen fér 2007 fér att bla.
finansiera nystarscentrum under 2007 och
2008, for att  finansiera  vird av
ensamkommande barn samt fér att insatser
mot hedersrelaterat vild inte linge finansieras
under anslaget.  Vidare upphér den
forsoksverksamhet med regional samverkan
kring introduktionen som samordnats av
Integrationsverket och som bedrivits 1 ett antal
lin med stéd av sirskilda medel under 2006
och 2007.

Frdn och med 2008 tillfors anslaget
samtidigt medel motsvarande 6,3 miljoner
kronor for det statliga stodet till ideella
organisationer  fér  homo-, bi-  och
transpersoner som tidigare finansierats under
utgiftsomrdde 9 anslaget 14:1 Insatser mot
HIV/AIDS och andra smittsamma sjukdomar.

For stod tll lokal verksamhet mot
diskriminering beriknas ca 14 miljoner
kronor.

Stiftelsen  KFUM Soéder  Fryshuset  har
tidigare beviljats stdd enligt férordningen
(2002:1058) om statligt stéd for verksamhet
som bistdr personer som vill limna rasistiska
och andra  grupperingar. Aven den
massmediebevakande verksamheten Quick
Response hos Réda Korsets Ungdomsférbund
har tidigare fitt stod. Regeringens avsikt att
skapa  en  sirskild  stodordning  for
organisationer som bekimpar frimlings—
fientlighet och annan intolerans innebir att de
medel som dessa organisationer erhllit
kommer att upphéra den 1 juli 2008. Dessa
och andra organisationer har di mojlighet att
soka stdd for sin verksamhet 1 det nya
systemet.

Det sammanlagda stédbeloppet som avsitts
for dndrad inriktning av stodformerna till
organisationer bildade pd etnisk grund och fér
att motverka rasism och intolerans beriknas
till cirka 30 miljoner kronor f6r 2008.

Regeringen foreslir att ett anslag pad
60 072 000 kronor anvisas fér 2008. For 2009
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och 2010 beriknas anslaget wll 52 072 000
respektive 27 950 000 kronor.

Tabell 4.36 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

10:2 Integrationsatgarder
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 136 742 136 742 136 742
Forandring till fljd av:

Beslut -83 000 -91 000 -115122

Overforing till/frén andra

anslag 6330 6330 6 330

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 60072 52072 27 950

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.7.3 10:3 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande

Tabell 4.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 3045107 sparande 81086
Utgifts-
2007 Anslag 4148282 ! prognos 4 050 421
2008 Forslag 5743103
2009 Beraknat 6073 126
2010 Beraknat 5584 819

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for statlig ersittning till
kommuner och landsting f6r kostnader i
samband med mottagandet och
introduktionen av flyktingar eller
skyddsbehvande 1 6vrigt och deras anhoriga.
Huvuddelen av den statliga ersittningen utgdr
1 form av schablonersittning som limnas till
kommunerna med ett fast belopp per
mottagen person. Beloppet férdelas éver minst
tvd &r och borjar betalas ut ménaden efter det
att flyktingen har folkbokforts 1 en kommun.
Dirutdver limnas ersittning for faktiska
kostnader f6r forsoérjningsstdd och vissa andra
kostnader for ildre, varaktigt sjuka, barn utan
virdnadshavare och for personer med
funktionshinder.

Riksdagen har efter forslag 1 den
ekonomiska  virpropositionen  fér 2007
beslutat att en extra ersittning ska limnas till
kommuner som triffar 6verenskommelse om
att ta emot flyktingar under &ren 2007 — 2009.



Omfattningen av  kommunmottagandet
styrs 1 grunden av hindelser utanfér Sverige.
Stora variationer kan férekomma mellan dren 1
antalet mottagna personer i1 kommunerna.
Berikningarna av anslaget utgir frdn redan
mottagna flyktingar samt prognoser om
asylsokande, antal beslut 1 asylirenden,
andelen asylsokande som kan vintas f3
tillstdnd att bositta sig hir samt invandringen
av anhoriga till flyktingar och vidarebosatta
flyktingar (kvotflyktingar).

Regeringens déverviganden

For 2008 och framdt beriknas antalet
kommunmottagna flyktingar ligga nira nivin
for 2006, som innebar en markant 6kning
jimfort med mottagandet under tidigare &r.
Ersittningssystemets konstruktion innebir att
det hogre antalet mottagna 2006-2008 far full
genomslagskraft pd utgifterna fr.o.m. 2008.

I den ekonomiska virpropositionen for
2007 anvisades 654 miljoner kronor fér 2008
for att finansiera en extra ersittning till
kommunerna fér flyktingmottagandet och en
okad ersittning till  kommunerna  for
mottagandet av  ensamkommande  barn.
Utover det ingdr dven anvisning av medel for
finansiering av forslag till hur en bonus f6r den
enskilda individen kan utformas som nu
bereds inom regeringskansliet. Motsvarande
for 2009 och 2010 utgor 708 respektive 432
miljoner kronor.

Inom anslagsramen bér Migrationsverket i
anvinda hogst 100 miljoner kronor for
ersittning till kommuner fér extraordinira
kostnader.

Regeringen foreslir att ett anslag pd
5743103000 kronor anvisas foér 2008. For
2009 och 2010 beriknas anslaget till
6073 126 000 respektive 5584 819 000
kronor.
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Tabell 4.38 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 3831904 3831904 3831904
Féréndring till féljd av:

Beslut 654 000 708 000 432 000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -52 134 63 968 44 643

Volymer 1309333 1469254 1276272

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 5743103 6073126 5584 819

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.7.4 10:4 Hemutrustningslan
Tabell 4.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 7678 sparande 3396
Utgifts-
2007 Anslag 14519 ! prognos 12 182
2008 Forslag 14 519
2009 Berdknat 14 519
2010 Beraknat 8519

Vnklusive tilldggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att ticka rintekostnader
for uppliningen av medel for lan il
hemutrustning. Frin och med 1991 kan
flyktingar och vissa andra utlinningar f3
statliga 1dn wll hemutrustning nir de ska
etablera hushdll 1 Sverige. Omfattningen av
lineverksamheten bestims frimst av antalet
kommunmottagna flyktingar m.{l. och i vilken
utstrickning de viljer att ta lin (se tabell 1
avsnitt 4.4.3). Underskottet i verksamheten — 1
huvudsak  l&neeftergifter och  bristande
inbetalningar av rintor och amorteringar —
ticks via anslaget.

Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Under 2008 far 3n tas upp
i Riksgildskontoret fér hemutrustningslin
intill ett belopp om 1 300 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Kapital-
uppldningen f6r hemutrustningslin sker i
Riksgildskontoret. Den totala lineskulden for
upptagna hemutrustningsldn beriknas uppgd
till ca 1179 miljoner kronor vid utgdngen av
2007. For 2008 beriknas att ldneskulden ékar
med ca 84 miljoner kronor och det totala
linebehovet bedéms dirmed bli nirmare 1 300
miljoner kronor.

Beriknad anslagsnivad

Den stora volymokningen av drenden till f6];d
av den férindrade situationen fr.o.m. 2006 vad
giller flyktingmottagandet jimfort med &r
2005 samt okande rintesatser kan fi
konsekvenser fér anslaget frdn 2008 och
framit. Regeringen kommer att f6lja
anslagsutvecklingen noggrant.

Regeringen féreslir att ett anslag pd
14 519 000 kronor anvisas for 2008. Foér 2009
och 2010 beriknas anslaget tll 14 519000
respektive 8 519 000 kronor.

Tabell 4.40 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

10:4 Hemutrustningslan

Tusental kronor

Anslaget anvinds fér DO:s  forvaltnings-
kostnader. Frin anslaget finansieras ocksd
Nimnden mot diskriminering

Regeringens dvervaganden

Den férstirkning som DO fick 2007 upphor
2010. Kostnaden fo6r Nimndens mot
diskriminering verksamhet beriknas under
2008 uppgd till 150 000 kronor.

Regeringen féreslir att ett anslag pd
41932 000 kronor anvisas fér 2008. For 2009
och 2010 beriknas anslaget till 42597000
respektive 30 362 000 kronor.

Tabell 4.42 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 41479 41479 41479
Forandring till fljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 660 1628 2742

Beslut -207 -510 -13 859

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 41932 42 597 30 362

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 14519 14519 14519
Forandring till filjd av:

Beslut -6 000

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14519 14519 8519

4.7.5 10:5 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO)

Tabell 4.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs
statsbudget. Ovriga fordndringskomponenter redovisas i [dpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning.

4.7.6 10:6 Jamstalldhets-
ombudsmannen (JdmO)

Tabell 4.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 28 388 sparande 46
. Utgifts-
2007 Anslag 28 601 prognos 27 943
2008 Forslag 29 035
2009 Berdknat 29705 2
2010 Beraknat 30478 3

Anslags-
2006 Utfall 31124 sparande 251
. Utgifts-
2007 Anslag 41 479 prognos 40 947
2008 Forslag 41932
2009 Beraknat 42 597 2
2010 Beraknat 30362 3

VInklusive tillggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 41 932 tkr i 2008 rs prisniva.
¥ Motsvarar 28 932 tkr i 2008 &rs prisniva.

40

Vnklusive tilldggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 29 035 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 29 035 tkr i 2008 ars prisniva.

Anslaget  anvinds  fér  Jimstilldhets—
ombudsmannens férvaltningskostnader.



Regeringens dverviganden

I enlighet med riksdagens beslut efter forslag 1
den ekonomiska virpropositionen fér 2007
flyttas anslaget fr.o.m. 2008 till utgiftsomride
13, polittkomrdde Integrationspolitik, med
anledning av det kommande férslaget om
sammanslagning av ombudsminnen tll en
myndighet.

Regeringen foresldr att ett anslag pd
29 035 000 kronor anvisas fér 2008. Fér 2009
och 2010 beriknas anslaget tll 29 705 000
respektive 30 478 000 kronor.

Tabell 4.44 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

10:6 Jamstalldhetsombudsmannen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 28 601 28 601 28 601
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 434 1104 1877

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 29035 29705 30478

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.

4.7.7 10:7 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO)

Tabell 4.45 Anlagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 9324 sparande 135
. Utgifts-
2007 Anslag 8323 prognos 8 461
2008 Forslag 8 406
2009 Berdknat 8602 ?
2010 Berdknat 8828 °

VInklusive tilldggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 8 406 tkr i 2008 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 8 406 tkr i 2008 &rs prisniva.

HomO:s

Anslaget anvinds for
forvaltningskostnader.
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Regeringens dverviganden

I enlighet med riksdagens beslut efter forslag 1
den ekonomiska virpropositionen fér 2007
flyttas anslaget fr.o.m. 2008 till utgiftsomride
13, polittkomrdde Integrationspolitik, med
anledning av det kommande férslaget om
sammanslagning av ombudsminnen tll en
myndighet.

Regeringen foresldr att ett anslag pd
8 406 000 kronor anvisas for 2008. For 2009
och 2010 beriknas anslaget tll 8 602 000
respektive 8 828 000 kronor.

Tabell 4.46 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

10:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO)

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 8323 8323 8323
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 83 279 505

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 8 406 8 602 8828

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2007 ars
statshudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i [dpande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.

4.7.8 10:8 Handikappombudsmannen
(HO)

Tabell 4.47 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 14191 sparande 784
. Utgifts-
2007  Anslag 11993 prognos 12 548
2008 Forslag 12 088
2009 Beraknat 12370 2
2010 Beraknat 12691 °®

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 12 088 tkr i 2008 rs prisniva.
3 Motsvarar 12 088 tr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget  anvinds for ~ Handikapp-
ombudsmannens férvaltningskostnader.
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Regeringens dverviaganden

I enlighet med riksdagens beslut efter forslag 1
den ekonomiska virpropositionen fér 2007
flyttas anslaget fr.o.m. 2008 till utgiftsomride
13, polittkomrdde Integrationspolitik, med
anledning av det kommande férslaget om
sammanslagning av ombudsminnen tll en
myndighet.

Regeringen foresldr att ett anslag pd
12 088 000 kronor anvisas for 2008. For 2009
och 2010 beriknas anslaget tll 12370000
respektive 12 691 000 kronor.

Tabell 4.48 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

10:8 Handikappombudsmannen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 11993 11993 11993
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 92 370 691

Beslut 3 7 7

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 12 088 12370 12 691

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.

4.7.9 10.9 Fran EU-budgeten finansie-
rade insatser for integration av
tredjelandsmedborgare

Tabell 4.49 Anslagsutveckling

Tusental kronor

ansvarig myndighet f6r Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare inom
EU:s ramprogram fér solidaritet och hantering
av migrationsstrémmar. Anslaget anvinds for
utbetalningar till projekt som beviljas medel
inom ramen for Integrationsfonden. Projekt
som kan ges stdd avser utbildningsinsatser
avseende sambhillsinformation, sprik, historia
och kultur. Under perioden 2007-2013 ska
Integrationsfonden férdela sammanlagt ca 825
miljoner euro for att underlitta integrationen
for  nyanlinda  invandrare 1 EU:s
medlemsstater.

Regeringens dvervaganden

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering
av projekten. For 2007 beriknas Sverige erhilla
cirka 10,8 miljoner kronor och fér 2008 ca 13
miljoner kronor 1 bidrag frén
Integrationsfonden. Bidraget administreras av
Svenska  ESF-ridet.  Inbetalningar  frin
Europeiska kommissionen redovisas under
inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag frin EU.

Anslaget fér 2008 bor motsvara anvisade
medel frin EU avseende bide dren 2007 och
2008 pd grund av den efterslipning som har
uppstdtt for programperiodens forsta &r.
Regeringen foreslir att ett ramanslag pd
23 800 000 kronor anvisas fér 2008. Fér 2009
och 2010 beriknas anslaget till 13 000 000 for
respektive ar.

Tabell 4.50 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

10:9 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
integration av tredjelandsmedborgare

Tusental kronor

2008 Forslag 23800 !
2009 Beraknat 13 000
2010 Berdknat 13 000

"Nyt anslag fran och med 2008.

Ett nytt ramanslag Frin EU-budgeten
finansierade insatser for integration av tredje
lands medborgare fors upp pd statsbudgeten
froom. 2008. Radet for Europeiska
socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet) dr
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2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 0 0 0
Fdrandring till fljd av:

Beslut 23 800 13000 13 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 23 800 13 000 13 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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5 Urban utvecklingspolitik

5.1 Omfattning

Regeringen indrar inriktningen pa
politikomridet och vill stirka kopplingen till
andra politikomriden, med fokus pd arbete,
utbildning och trygghet. Av den indrade
inriktningen féljer att Storstadsdelegationen
liggs ned. Dirtill indras mil for arbetet inom
politikomrddet. Utgdngspunkten {6r regeringens
fortsatta arbete dr att minska antalet stadsdelar
som priglas av utanférskap 1 Sverige samt
forbittra forutsittningarna for stiders bidrag till
landets konkurrenskraft. Regeringen anser att de
sirskilda medel foér projekt i1 stadsdelar som
tidigare utbetalats inom Storstadspolitiken inte
ir en lingsiktig 18sning. Dirfor kommer
regeringens arbete med att bryta utanférskapet
inom en urban utvecklingspolitik att ske genom
den generella politiken.

Tillvixtperspektivet ir grundliggande fér att
oka forutsittningarna for att dven de omriden
som nu priglas av utanférskap pd sikt 1 storre
utstrickning ska bidra till en ekonomisk och

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

hallbar utveckling samt stirkt konkurrenskraft
for staden och regionen i dess helhet.

Regeringen bereder formerna f6r hur verktyg
inom den generella politiken bist kan utnyttjas
for att bryta utanfoérskap samt stirka en
ekonomisk tillvixt och en 1 6vrigt héllbar
utveckling i storstider och storre stider.

Uppfoljning, utvirdering och analys av
utveckling i omrdden priglade av utanférskap
samt storstiders och storre stiders betydelse for

konkurrenskraft kan utvecklas. Regeringen
kommer att folja den nationella och
internationella utvecklingen inom

politikomridet. Samverkan med berérda och
intresserade kommuner och andra aktorer for att
bryta utanférskapet med lokala utvecklingsavtal
utgdr en grund fér arbetet.

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007* 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 13
2004 13 11:1 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna 35,5 0,0 49,1 - - -
Totalt for utgiftsomrade 13 35,5 0,0 491 0,0 0,0 0,0
Anslag inom utgiftsomrade 16 89 2,0
2002 16 11:1 Férstérkning av utbildning i
storstadsregionerna
Totalt for utgiftsomrade 16 8,9 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0
Totalt for politikomradet 44,3 0,0 51,1 0,0 0,0 0,0

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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5.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom politikomridet har styrts av de
insatser som gjorts inom det lokala
utvecklingsarbetet for att bryta segregationen.
Regeringen har beviljat medel till kommuner
med lokala utvecklingsavtal. Under 2007
utbetalas  slutrekvisitioner fér insatser inom
ramen for lokala utvecklingsavtal som har igt
rum foére den 31 december 2006.

Mal

Regeringens forslag:

Mélen fér den urbana utvecklingspolitiken ska

vara foljande:

e firre individer i utanforskap 1 stadsdelar
som priglas av utanforskap,

e firre antal stadsdelar som priglas av
utanforskap och

e fler stadsdelar, samt storstider och storre
stider 1 sin helhet, som priglas av
ekonomisk tillvixt och hillbar utveckling
for att 6ka konkurrenskraften.

Politikomridet verkar genom den generella

politiken och bidrar dll att det samlade

utanférskapet 1 landet minskar.

Milen for urban utvecklingspolitik ersitter de
tidigare 6vergripande mélen f6r politikomridet.

5.4 Resultatredovisning

5.4.1 Resultat

Regeringen har prioriterat insatser for att bryta
utanférskapet. Detta sker i1 huvudsak genom
generella insatser med fokus pid arbete,
utbildning och trygghet. Utanférskapet har
tidigare frimst uppmirksammats i storstiddernas
torortsomriden, men under de senaste dren har
utanférskapet vuxit sig allt starkare och finns
dven 1 stadsdelar 1 fler stider runt om i landet.
Staten har sedan 1999 samarbetat med sju
kommuner om insatser 1 sammanlagt 24
stadsdelar ~ inom  ramen  for  lokala
utvecklingsavtal. Mot bakgrund av utvecklingen
erbjod regeringen 1 december 2006 ytterligare 23
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kommuner med stadsdelar som karaktiriserats
av stor andel invdnare 1 utanférskap denna
mojlighet. Kommunerna erbjéds samarbete om
en stadsdel per kommun dir upprittande av en
strategisk stadsdelsplan utgér grunden for
samarbetet.

Rapporten Storstadssatningens
implementering 2007 anger att ett lyckat
omhindertagande ~ av  erfarenheter  frin
utvecklingsarbete 1 projektform ir i behov av
birande strukturer 1 moderorganisationen.
Implementeringen pdverkas av faktorer som
organisation, mottaglighet och tillgingliga
resurser 1 form av bide tid och pengar. Det
lokala utvecklingsarbetet bedrivs frin och med
2007 inom ramen fér ordinarie resurser. Avtalen
for 2007 har anpassats till de nya villkoren.

I linje med fokuseringen p4 arbete, utbildning
och trygghet gav regeringen Arbetsmarknads-
verket, Brottsforebygganderidet, Forsikrings-
kassan, Myndigheten fér skolutveckling och
Rikspolisstyrelsen 1 2007 &rs regleringsbrev i
uppdrag att utifrdn sina ordinarie uppdrag bidra
till de lokala utvecklingsavtalens maluppfyllelse
genom att triffa samverkanséverenskommelser
med berérda kommuner. Hinder f6r samverkan
ska anmilas till den sirskilde wutredaren,
Koordinator for samverkan inom
storstadspolitikens lokala utvecklingsarbete (dir.
2006:66).

Andra myndigheter med storstadspolitiska
uppdrag ir Boverket, Statens folkhilsoinstitut,
Institutet  for tillvixepolitiska  studier och
Ungdomsstyrelsen. Aven Integrationsverket
som avvecklades den 1 juli 2007 hade ett sidant
uppdrag.

Boverket har wunder 4ret redovisat sin
uppfoljning av méilen for integration i boendet. I
rapporten Etniska hierarkier 1 boendet (februari
2007) redovisas utvecklingen av integration och
segregation 1 boendet med hjilp av de
indikatorer som angavs 1 budgetpropositionen
for 2006. I Boverkets uppdrag for 2007 ingdr,
utover fortsatt uppféljning av utvecklingen av
integration 1 boendet, att redovisa hur verket
arbetar for att stddja kommuner med lokalt
utvecklingsavtal for att oka erfarenhetsutbytet
mellan kommunerna.

Integrationsverket redovisade 1 mars 2007
utvecklingen 1 de bostadsomriden som har
omfattats av lokala utvecklingsavtal till och med
2006 med utgdngspunkt i databasen Stativ 1
rapporten Utvecklingen 1 storstadssatsningens



24 bostadsomriden 1997-2005. Utvecklingen
inom omrddena sysselsittning, férsdrjningsstdd
och utbildningsnivd redovisas nedan 1 avsnitt
4.4.2. Ovriga myndigheter har fram till och med
augusti 2007 dnnu inte rapporterat uppdrag for
2007.

Lokala utvecklingsavtal 2007

Regeringen inledde 6verliggningar i januari 2007
om lokala utvecklingsavtal utifrdn de nya villkor
som giller under 2007. Av de nya kommunerna
har 14 tecknat ett lokalt utvecklingsavtal med
staten  fér  2007.  Samtliga  tidigare
avtalskommuner har ocksd fortsatt samarbetet
genom avtal utifrdn de nya villkor som giller
under 2007. Under 2007 ir sdledes totalt 38
stadsdelar féremal f6r samarbete inom ramen fér
tecknade lokala utvecklingsavtal.

Dessa kommuner ir Bords, Botkyrka, Givle,
Goteborg, Halmstads, Haninge, Huddinge,
Jonkoépings, Kristianstad, Landskrona,
Linkoping, Luled, Malmé, Nacka, Norrképing,
Stockholm Sundsvall, Sédertilje, Trollhittan,
Uppsala, och Vixjo .

En strategisk stadsdelsplan  har  hittills
redovisats av Bords, Botkyrka, Givle, Halmstad,
Huddinge, Jénk6ping, Kristianstad, Landskrona,
Luled, Malmo, Norrkoping,  Sundsvall,
Trollhdttan, Uppsala och Vixjé6 kommun.
Ovriga kommuner arbetar med att ta fram sina
respektive stadsdelsplaner.

Samtliga kommuner arbetar med att ta fram
samverkanséverenskommelser tillsammans med
ovan nimnda myndigheter. Foljande kommuner
har fram till och med augusti 2007 redovisat
samverkanséverenskommelser med minst en av
de prioriterade myndigheterna: Bords, Botkyrka,
Halmstad, Huddinge, Jonk6ping, Luled, Malma,
Norrkoping, Sundsvall och Vixjé kommun.

Koordinator for samverkan

For att forstirka och underlitta samverkan och
samordning inom det lokala utvecklingsarbetet
pid bide regional och lokal nivd ullsatte
regeringen en storstadskoordinator den 1 juni
2006 (Koordinator fér samverkan inom
storstadspolitikens lokala utvecklingsarbete dir.
2006:66). En slutrapport ska limnas till
regeringen senast den 1 oktober 2007.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 13 45

5.4.2 Utvecklingen inom politikomradets

olika delmal
Index dver politikomradets utveckling

Utvecklingen 1 stadsdelarna under 2007
redovisas 1 tabeller 1 det foljande. I tabellerna
visas ocksd utvecklingen 1 de tvd stadsdelar med
hogst respektive ligst virden for att ge en bild av
spridningen inom gruppen.

For att f6lja utvecklingen 1 de stadsdelar som
omfattas av lokala utvecklingsavtal redovisas
drligen utvecklingen 1 ett index. Indexet viger
samman andelen sysselsatta, andelen som ir
beroende av lingvarigt forsorjningsstdd samt
andelen med ligst tvdirig gymnasieutbildning.
Siffran 0 1 indexet betyder att ingen ir i
sysselsittning, att alla har ett ldngvarigt beroende
av f6rsorjningsstdd och att ingen har ligst 2-8rig
gymnasieutbildning. Siffran 100 betyder siledes
att alla har sysselsittning, att ingen har [3ngvarigt
beroende av f6rsorjningsstdd och att alla har
ligst 2-4rig gymnasieutbildning. Indexet baseras
pd statistik ur databasen Stativ.

Tabellen nedan visar den genomsnittliga
utvecklingen 1 Sverige och i1 de stadsdelar som
omfattades av avtal under 2006 samt
utvecklingen 1 Rosengird (som ir den stadsdel
som har ligst index, men som ir en av de som
har utvecklats mest) och Jordbro (som ir den
stadsdel som har hogst index).

Tabell 5.2 Index 6ver utvecklingen

1998 2004
Hela Sverige 71 75
Genomsnitt 24 55 61
stadsdelar
Rosengérd 37 47
Jordbro 64 69

Integrationsverket har med utgdngspunkt 1
databasen Stativ fram till den 30 mars 2007
redovisat utvecklingen av andelen sysselsatta,
arbetsloshet, beroende av  langvarigt
forsorjningsstdd,  befolkningsstatistik ~ samt
utbildningsnivd 1 de 24 stadsdelar som sedan
1999 har omfattas av lokala utvecklingsavtal.
Frn och med den 1 juli 2007 har Statistiska
centralbyrdn tagit 6ver hanteringen av databasen
Stativ.
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Sysselsattning

Andelen sysselsatta har under &ren 1998-2004
utvecklats enligt tabellen nedan.

Tabell 5.3 Andelen sysselsatta (procent)

Sverige 24 14 Jordbro Rosen-
stads- stads- gérd
delar delar

Genom- 73,3 47,3 64,4 20,9
snitt

1998

Genom- 75,7 53,4 70,9 27,9
snitt

2001

Genom- 75,9 52,9 70,1 28,7
snitt

2002

Genom- 75,1 51,6 67,8 29,3
snitt

2003

Genom- 76,1 51,6 59,5 67,9 30,8
snitt

2004

Varav

2004 70 56,7 71,3 41,4
Man

Kvinnor 65,9 51,5 62,9 36,5
Inrikes 81,3 64,8 76,9 49,8
fodda

mén

Inrikes 11,8 63,4 73,1 48,8
fodda

kvinnor

Utrikes 58,6 48,6 65,7 32,9
fodda

mén

Utrikes 54 39,5 52,6 23,1
fodda

kvinnor

Tabellen visar genomsnittet for riket, genomsnittet for de 24 stadsdelarna 1998-
2004, de 14 tillkommande stadsdelarna 2004, utvecklingen i Jordbro (som &r den
av de 24 stadsdelarna som har hogst andel sysselsatta — samt utvecklingen i
Rosengard) som ar den av de 24 stadsdelarna som har langst andel sysselsatta.
Siffrorna &r baserade pa uppgifter fran Integrationsverket.

Mellan dren 1998, di sysselsittningen var mycket
lig, och 2001 okade andelen sysselsatta 1
genomsnitt f6r de 24 stadsdelarna som dai
omfattades av lokala utvecklingsavtal. Den
positiva utvecklingen har direfter mattats av.

Forsorjningsstod

Utvecklingen vad giller det ldngvariga beroendet
av f6rsorjningsstdd redovisas 1 tabellen nedan.
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Tabell 5.4 Beroende av langvarigt forsérjningsstod

Sverige 24 14
stads- stads-
delar delar

Hallunda
/Norsborg

Rosengard

Genom- 2,2 15,3 4.6 40,5
snitt
1998

Genom- 1,5 10,4 1,8 31,8
snitt
2002

Genom- 1,5 10,3 2,0 30,3
snitt
2003

Genom- 1,5 10,2 1,5 2,0 27,0
snitt
2004

Genom- 1,5 9,9 7,0 2,0 243
snitt

2005

Varav
2005

Inrikes
fodda
mén

Inrikes 0,6 3,4 0,4 5,4
fodda
kvinnor

Utrikes 6,3 12,0 2,9 24,9
fodda
méan

Utrikes 6,8 15,2 3.4 29,3
fodda
kvinnor

Tabellen visar utvecklingen i genomsnitt for Sverige, i genomsnitt for de 24
stadsdelarna, de 14 tillkommande stadsdelarna 2004 och 2005, utvecklingen i
Hallunda/Norshorg (som &r den av de 24 stadsdelarna som har lagst andel
invanare i beroende av langvarigt forsorjningsstod — samt utvecklingen i
Rosengard) som ar den av de 24 stadsdelarna som har hogst andel invénare i
beroende av langvarigt frsorjningsstod. Siffrorna ar baserade pa uppgifter frén
Integrationsverket.

Over tiden har det lingvariga beroendet av
forsorjningsstdd minskat 1 samtliga stadsdelar
utom tre. Dock har utvecklingen mattats av vid
mitningar efter dr 2002.

Vidare konstateras 1 Socialstyrelsens rapport
Social rapport 2006 att de som bor i mycket
resurssvaga omraden 1 de tre storstadsregionerna
har haft svirare att komma tllbaka ill
sjilviorsdrjning genom eget arbete in de som
bor 1 andra typer av omriden.

Utbildningsniva
Utbildningsnivin, mitt som andelen personer

som har lingre in tvd rs gymnasieutbildning,
har utvecklats enligt tabellen nedan.



Tabell 5.5 Utbildningsniva (procent)

Sverige 24 14 Sodra
stads- stads- Inner-
delar delar staden

Genom- 41,5 33,3 439 32,3
snitt
1998

Genom- 49,5 415 58,6 38,5
snitt
2002

Genom- 50,8 41,6 60,6 37,4
snitt
2003

Genom- 52,1 40,9 66,4 62,1 36,8
snitt
2004

Genom- 53,4 39,2 66,2 64,1 36,7
snitt

2005

Rinkeby

Varav
2005

Inrikes 50,9 16,7 67,3 12,6
fodda

man

Inrikes 56,7 48,1 76,1 44,9
fodda
kvinnor

Utrikes 51,0 43,0 50,4 37,5
fodda
mén

Utrikes 52,2 40,7 52,6 32,5
fodda
kvinnor

Tabellen visar utvecklingen i genomsnitt for Sverige, i genomsnitt for de 24
stadsdelarna, de 14 tillkommande stadsdelarna 2004 och 2005, utvecklingen i
Sodra Innerstaden (som ar den av de 24 stadsdelarna déar utbildningsnivan dkat
mest), utvecklingen i Rinkeby (som &r den av de 24 stadsdelarna dér
utbildningsnivan okat minst), samt i Fittja (som &r den av de 24 stadsdelarna
dar utbildningsnivan &r lagst). Siffrorna 4r baserade pa uppgifter fran
Integrationsverket.

Skolverkets preliminira statistik fér 2007 visar
att andelen behoériga till gymnasieskolans
nationella program minskar och ir den ligsta
sedan det mdl- och resultatrelaterade
betygssystemet infordes lisiret 1997/98. Det
beror framférallt pd att en storre andel elever
inte ndr milen fo6r betyget Godkint i matematik.
Statistiken baseras pd inkomna elevuppgifter frin
drygt 90 procent av eleverna och den definitiva
statistiken publiceras under november 2007.
Bakom de nationella genomsnittssiffrorna doljer
sig stora skillnader mellan kommuner och
skolor.
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Demokrati och delaktighet

Inom ramen for regeringens demokratisatsning
&r 2006 fick tolv kommuner, varav sju
kommuner med lokala utvecklingsavtal, extra
resurser for att genomféra valinformations-
insatser infér 2006 &rs val. Insatserna
genomférdes 1 samverkan med det lokala
foreningslivet. Malet var att nd grupper som
deltar 1 val i mindre utstrickning, t.ex. personer
med utlindsk bakgrund. Stockholms universitet
har i sin utvirdering, som presenteras i rapporten
Frin hogtd tll maélud, bla. konstaterat att
aktiviteten 1 huvudsak har varit resultatrik och
att det har varit framgingsrikt att anvinda
foreningslivet som arena for att skapa moten
mellan politiker och viljare.

Rapporten visar att av de 24 stadsdelar som
omfattas av  lokala utvecklingsavtal var
utvecklingen 1 valdistrikt 1 Rosengird storst
(+9,7 procentenheter jimfort med 2002 &rs
kommunala val) 1 2006 &rs kommunala val.
Minst var utvecklingen i ett valdistrikt i Ronna

(-3,8 procentenheter jimfort med 2002 ars
kommunala val). Av de 24 stadsdelar som har
deltagit 1 demokratisatsningen har 13 stadsdelar
haft en positiv utveckling, sju stadsdelar en
negativ utveckling, en stadsdel oférindrad
utveckling och foér tvd stadsdelar saknades
uppgifter f6r jimforelse med 2002.

Botkyrka och Huddinge kommun har inom
samma satsning fitt sirskilda medel f6r att delta
1 aktiviteten medborgarinflytande under 2006
och 2007. Aktiviteten genomférs inom ramen
for kommunens lingsiktiga ambition att
integrera medborgarinflytande mellan valen som
ett  permanent inslag 1  kommunens
beslutsprocess. Slutrapportering av detta arbete
sker 1 december 2007.

Attraktiva och trygga stadsdelar

Utifrdn den officiella kriminalstatistiken frin
Brottsférebyggande ridet 6ver anmilda brott
redovisas nedan antalet anmilda brott

per 100 000 invanare under 2004, 2005 och 2006
1 de stadsdelar som ursprungligen omfattades av
lokala  utvecklingsavtal.  Stadsdelsindelningen
dverensstimmer 1 enstaka fall inte med den
indelning som gjorts f6r utvecklingsarbetet inom
ramen for de lokala utvecklingsavtalen.
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Tabell 5.6 Antalet anmalda brott per 100 000 invanare

2004 2005 2006 Okn/minsk
2005 -
2006
Hela landet 13 885 13753 13490 2%
Fosie 16 509 18 320 17870 -2,5%
Hyllie 10 657 17 704 25967 47%
Rosengérd 18 030 16 706 15437 -8%
Sa 34 108 25 865 27104 5%
Innerstaden
Bergsjon 15 600 16 242 15136 -1 %
Biskopsgérden 12 611 11124 12818 15%
Gunnared 14 582 15090 15539 3%
Rinkeby 18 758 20 686 21429 4%
Skarholmen 18475 19 515 19771 1%
Spénga- 15 354 15 136 15007 -1%
Tensta
Folkhalsa

Forsikringskassan tar tillsammans med SCB
fram statistik 6ver ohilsotalet i de stadsdelar
som omfattas av lokala utvecklingsavtal.
Ohilsotalet ir ett mitt pd antalet utbetalda dagar

med  sjukpenning,  arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, aktivitets- och
sjukersittning frin socialforsikringen.

Ohilsotalen 2006 1 de stadsdelar som omfattas
av lokala utvecklingsavtal fér 2007 ligger, med
ndgra i undantag, mellan 6 och 60 procent 6ver
ohilsotalet for hela landet. Sammanstillningen
over ohilsotalen 1 dessa stadsdelar redovisas pd
Forsikringskassans webbplats
forsakringskassan.se/omtk/analys/storstad/.

Storstadernas betydelse for tillvaxt

Institutet for tlllvaxtpohtlska studier redovisar
enligt uppdrag 1 regleringsbrev
tillvixtutvecklingen 1 storstadsregionerna. Enligt
rapporten Regionernas tillstind 2006 bidrog
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmé med 50 procent av landets samlade
tillvixt mellan &ren 1994- 2004. Regionala centra
bidrog med 35 procent av tillvixten under
samma period. Siffrorna visar att Sveriges
samlade  ekonomiska  utveckling i stor
utstrickning pdverkas av tillvixten i regionerna
kring storstiderna och de storre stiderna.
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Rapporten innehdller iven en analys av
segregatlon baserad pd utbildning, &lder och
ursprung i de tre storstadsregionerna, samt hur
segregationen pdverkat tillvixten 6ver den
senaste tiodrsperioden. Resultatet visar att det
som har storst betydelse for tillvixt ir
arbetsmarknadens storlek. Den inomregionala
segregationen forklarar bara en liten del av
inkomstférindringen mellan 1994 och 2004.

Internationellt

Informellt ministerméte i Leipzig i maj 2007

Vid ett informellt urbanministerméte 1 maj 2007
antogs tillkinnagivandet ”Leipzig Charter on
Sustainable European Cities”. Tillkinnagivandet
bygger vidare pd slutsatser frin tidigare
informella urbanministerméten, bland andra 1
Rotterdam 2004 och 1 Bristol 2005. Sverige har
under flera &r férordat etablerandet av effektiva
och strukturerade former foér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte pd europeisk nivd. Vid det
informella ministermétet 1 Leipzig  bidrog
Sverige till att de befintliga strukturer som
etablerats pd sivil mellanstatlig nivd som inom
Europeiska kommissionen fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte, s& som Urbact, European
Urban Knowledge Network och Skills for
sustainable communities, framoéver ska linkas
samman for att utnyttja resurserna effektivare.

European Urban Knowledge Network

Kunskapsnitverket European Urban Knowledge
Network (EUKN) permanentades frdn och med
maj 2007 och utgér dirmed en grundstruktur for
kunskaps-  och  erfarenhetsutbyte  for
EU:smedlemslinder. Mangkulturellt centrum
(MKC) har forberett ett svenskt deltagande 1
European Urban Knowledge Network. Dirtill
har MKC under 2006 forberett Sveriges
deltagande 1 ”Skills Symposium for sustainable
communities”, ett forum for utbyte av
yrkesrelaterad kunskap om hallbar
stadsutveckling, samt ansvarat for att resultatet
av symposiet fordes vidare till kommuner,
myndigheter samt andra aktdrer involverade i
det lokala utvecklingsarbetet 1 Sverige.

EU: s strukturfondsperiod 2007 — 2013

I december 2006 fattade regeringen beslut om en
nationell strategi foér regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.



Storstider idr tillsammans med glest befolkade
omraden 1 norra Sverige prioriterade omriden.

Vid framtagandet av de regionala planerna
inom det nationella strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning,
vilket delfinansieras av Europeiska socialfonden
(ESF), bor forhdllanden 1 utsatta stadsdelar 1
storstider och storre stider beaktas.

Fyra kommuner med lokala utvecklingsavtal
for 2007, Bords, Landskrona, Sédertilje och
Trollhittan har deltagit i Urbact-programmets
initiativ Support for cities. En internationell
tematisk expert har besékt kommunerna for att
dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter
inom respektive tema. Dessa besok har varit
givande  for kommunernas  lokala
utvecklingsarbete.

Europeiska Investeringsbanken

I enlighet med &verenskommelse vid
urbanministermétet 1 Bristol 2005 har en
arbetsgrupp  tillsatts med  uppgiften  att

undersdka kompletterande finansieringsformer
till strukturfonder. Arbetsgruppen, bestiende av
dtta medlemslinder samt Turkiet tillsammans
med Europeiska investeringsbanken, Europeiska
kommissionen, Europeiska bankens styrelse,
Regionkommittén och OECD har utarbetat ett
forslag p& hur banken kan utveckla sin
verksamhet till stod ocksd for stadsutveckling i
utanfoérskapsomrdden. Forslaget presenterades
pd urbanministermétet  Leipzig 2007 och
utvecklas 1 rapporten Financing Investments in
Sustainable Cities and Communities in Europé —
the Role of the EIB. Arbetsgruppen kommer
fortsitta sitt arbete, dir samtliga medlemslinder
kan delta. Det fortsatta arbetet rapporteras
senast 2009.

5.4.3 Analys och slutsatser

Allians for Sverige gick ull val pd att bryta
utanforskapet. For att lyckas krivs en rad
insatser pd minga omriden. Det handlar om en
omliggning av politiken, med arbetslinjen som
rod trdd, for att ge individer bista mojliga
forutsittningar  for egen f6rsorjning  och
individuell utveckling.

Den tdigare storstadspolitiken fordes 1
praktiken till stor del genom riktade satsningar, t
ex satsades 2 miljarder pd 4tskilliga projekt 1 24
stadsdelar 1999 — 2006. Resultatredovisningen 1
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tabellerna ovan visar att sirskilda pengar inte
rickte tll for att nd tillfredstillande resultat 1
berorda stadsdelar. De extra medlen resulterade 1
en del positiva resultat i1 de stadsdelar som fick ta
del av pengarna, men bidrog tll alltfor 3
varaktiga 16sningar.

I stillet fordjupades och  forsvirades
utanforskapet patagligt f6r minga minniskor i
stadsdelar runt om 1 landet. Flera av de komplexa
problem som tidigare kinnetecknade stadsdelar
i storstider, s& som hog andel arbetslosa,
lingvarigt beroende av férsorjningsstdd, unga
som avslutar grundskolan utan fullstindiga
betyg, hoga ohilsotal. finns nu dven i
mellanstora stider.

Enskilda projekt leder sillan till lingsiktiga
16sningar. Det dr genom férbittrad ordinarie
verksamhet 1 skola, arbetsformedling,
forsikringskassa, polis etc. samt
sektorsvergripande samverkan som varaktig
forindring kan uppsta.

Utan delaktighet och motivation frin de
boende nds inga framgangar p4 sikt.

De insatser som gors lokalt och regionalt for

att 6ka medborgarnas delaktighet och stimulera
marknadens aktorer bland annat genom
satsningar pd IT-infrastruktur dr  viktiga
eftersom nya sitt att kommunicera, sprida och ta
del av information blir allt vanligare.
Det ir genom omliggningen av den generella
politiken med fokus p3 fler jobb, bittre skolor
och tryggare omriden som grunden liggs for att
bryta utanforskapet. Samtidigt r det forst nir de
berérda sjilva engageras, far mojlighet och tar
ansvar som en bestdende forindring kan ske.
Utanférskapet mdste brytas genom att varje
enskild individ fir en stirkt egenmakt och kan
forbittra sina livsvillkor. Regeringen avser
dterkomma med forslag hur mojligheten till en
forbittrad uppféljning, utvirdering och analys av
utvecklingen 1 omriden priglade av utanférskap
samt storstiders och storre stiders betydelse for
regional och nationell konkurrenskraft kan
utvecklas liksom former for samverkan mellan
stat och kommun. Regeringen kommer att folja
den internationella och nationella utvecklingen
inom politikomridet.
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5.4.4 Revisionens iakttagelser

Det  finns inga  iakttagelser  eller
granskningsrapporter frdn Riksrevisionen att
redovisa for politikomradet.

5.5 Politikens inriktning

Regeringen indrar inriktningen pa
politikomridet och vill stirka kopplingen till
andra politikomriden, med fokus pd arbete,
utbildning och trygghet. Av den indrade
inriktningen féljer att Storstadsdelegationen
liggs ned. Arbete och egen forsérjning ir en
viktig faktor fér att bryta utanforskap. I
budgetpropositionen och i den ekonomiska
varpropositionen for 2007 har regeringen
presenterat en rad dtgirder for tllvixt, arbete
och okat féretagande.

Insatserna 1 kombination med den ridande
hégkonjunkturen bedéms leda till en successiv
okning av sysselsittningen och minskning av
arbetslgsheten under de kommande ren. Detta
bor ocksd ge goda effekter 1 omriden som
priglas av utanférskap. Regeringen kommer att
folja upp detta. Politiken under mandatperioden
ska inriktas pd &tgirder som kan bryta
utanforskapet. For nirvarande genomférs ett
flertal =~ strukturreformer som bedéms o6ka
deltagandet pd arbetsmarknaden. Det giller
frimst nystartsjobb, jobb- och
utvecklingsgarantin samt instegsjobb.
Regeringens insatser fér en kunskapsskola for
alla syftar till att férbittra maluppfyllelsen for
skolan, sirskilt avseende de elever som frin
bérjan har simre férutsittningar. Verktygen for
att  bryta utanférskap finns inom andra
politikomrdden.  Regeringen  bereder  for
nirvarande formerna foér hur verktyg inom den
generella politiken bidst kan utnyttjas for att
bryta utanférskap samt stirka en ekonomisk
tillvixt och en 1 ©vrigt héllbar utveckling 1
storstider och storre stider.

I regeringens arbete med att bryta
utanférskapet bidrar en urban utvecklingspolitik
med att rikta ett sirskilt fokus pd de stadsdelar i
foretridesvis storre stider som priglas av ett
utanforskap. I stadsdelar dir en hég andel
invinare upplever ett utanforskap genom
arbetsloshet, lingvarigt beroende av
forsorjningsstdd, otrygghet eller ohilsa finns
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skal for staten att sirskilt samarbeta med berérd
kommun fér att gemensamt finna effektiva
metoder for att bryta utanférskapet. Hir ingdr
att samordna de viktigaste myndigheterna for
mest effektiva statliga insats. Regeringen ser ett
behov att om mojligt kunna utveckla hur
politikomradet kan féljas upp.

For att stirka forutsittningarna for en positiv
utveckling pd sivil individ- som omridesnivd
méste utvecklingsarbetet ske sdvil lokalt som i
ett kommunalt och regionalt perspektiv.

Tillvixtperspektivet dr grundliggande for att
oka forutsittningarna for att dven de stadsdelar
som nu priglas av ett utanférskap pa sikt 1 storre
utstrickning ska bidra till en ekonomisk tillvixt
och en 1 6vrigt héllbar utveckling samt stirke
konkurrenskraft f6r staden och regionen i dess
helhet. IT-infrastrukturens tillginglighet ir en
betydelsefull ~faktor fér delaktighet och
konkurrenskraft i storstider och storre stider.
Frigor avseende urban utvecklingspolitik har 1
ovrigt en stark anknytning till samhillsplanering,
fysisk planering och héllbar stadsutveckling.

En urban utvecklingspolitik ska dirtill f6lja
hur ordinarie statlig politik paverkar storstiders
och stérre stiders konkurrenskraft tll gagn for
den omgivande regionen samt landet i helhet.
Dirtill kommer forskning sivil nationellt som
internationellt inom omridet att féljas och
slutsatserna  frdn (SOU 2005:29) Storstad 1
rorelse att beaktas. En central del i regeringens
arbete inom polittkomridet dr samarbete med
berorda och intresserade kommuner samt andra
aktorer, liksom samordning av = statliga
myndigheter.

Insatser inom den urbana
utvecklingspolitiken

Uppf6ljning, utvardering och analys

Det finns tydliga férdelar med att hilla samman
ett system foér uppfdljning, utvirdering och
analys av framférallt den generella politikens
effekt 1 stadsdelar priglade av utanférskap. Det
ger mojlighet att pd nationell och lokal samt
europeisk nivd anpassa befintlig uppféljning hos
kommuner, statliga myndigheter och EU fér att
mojliggdra geografiska jimforelser och analyser.

Regeringen ser for nirvarande dver virdet av
att utveckla ett sddant system samt hur det
konkret kan utformas och genomféras.



Samordning och samverkan

Lokala utvecklingsavtal erbjuds kommuner for
att utveckla en mer strategisk samverkan in den
tidigare projektbaserade samverkan mellan 1
huvudsak offentliga aktdrer. Avtalen avser
numera mojliggéra lokala partnerskap mellan
statliga myndigheter, kommuner, privata aktérer
och det civila samhillet for genomforandet av
det lokala utvecklingsarbetet.

Myndigheter som genom sina ordinarie
uppdrag dr aktiva inom omridena arbete,
utbildning, trygghet och ullvixt ska {3
mojligheter till lokal flexibilitet i sin verksamhet
och aktivt delta i de lokala partnerskapen.

De lokala partnerskapen ger kommuner
mojligheter for att effektivare anvinda resurser
frin de europeiska strukturfonderna vad giller
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lokalt utvecklingsarbete 1 syfte att uppnd mélen 1
bl.a. Lissabonagendan. P4 den nationella nivin
ser regeringen ett virde 1 att samverkansformer
utvecklas mellan stat, kommun och EU samt
andra berdrda aktorer.

Dialog och erfarenhetsutbyte

Det sker en snabb utveckling av dialog och
utbyte av kunskap och erfarenheter mellan
aktorer involverade 1 stadsutveckling pd lokal,
kommunal, regional, nationell och internationell
nivd tex. inom European Urban Knowledge
Network och Urbact, som ir av 6kad betydelse
for svenska stider. Regeringen ser positivt pd en
sddan allmin utveckling.

51






PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 13

6 Arbetsmarknadspolitik

6.1 Omfattning

Politikomridet omfattar platsformedling, ar-
betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar-
betslshetsersittning och aktivitetsstdd, insatser
for personer med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformiga samt bidrag till l6nega-
rantiersittning.  Vidare ingdr  Europeiska
socialfonden och Stiftelsen Utbildning Nord-
kalotten. Dirutéver omfattar politikomradet

6.2 Utgiftsutveckling

forvaltningskostnader f6r den nya myndigheten
Arbetstérmedlingen som frin &rsskiftet ersitter
Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimn-
derna. Vidare omfattas Inspektionen fér ar-
betsloshetsforsikringen (IAF), Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och
Ridet for Europeiska socialfonden 1 Sverige
(Svenska ESF-rddet) samt de avgiftsfinansierade
verksamheterna Tjinsteexport och Aske kurs-

gird.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007} prognos anslag anslag anslag
2007 2008 2009 2010
22:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader 51735 5057,5 5054,7 4 659,9 4750,7 4 8746
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi- 43 708,4 386183 33163,5 28 831,2 27 185,2 27 559,6
tetsstdd
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga 47773 3120,9 35209 5503,3 5970,2 6023,1
kostnader
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 11 650,6 127241 12 586,7 13 979,6 14 342,2 14 654,1
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 98,5 131,2 132,6 121,2 106,0 108,7
22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000— 2 057,7 1808,8 21115 461,3 - -
2006
22:7 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007— - 290,0 19,6 970,0 970,0 1095,0
20137
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 20,4 22,0 21,6 26,3 27,0 21,8
22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 48,8 49,2 483 49,5 50,6 51,9
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 1,7 1,7 1,7 1,1 1,7 1,7
22:11 Bidrag till lonegarantierséttning 690,4 954,7 650,0 1152,3 1659,6 1803,2
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 473 53,0 52,1 53,4 54,6 56,0
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspolitik 68 280,5 62 8317,5 57 369,2 55 815,7 55 123,7 56 261,8

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

2007.
2 Nytt anslag frén 2007.
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Utgifterna inom politikomridet paverkas av ut-
vecklingen pi arbetsmarknaden, som beror pd
bide konjunkturen och den ekonomiska po-
litiken. Arbetsmarknadsliget har kraftigt for-
bittrats framfér allt sedan slutet av 2006. Den
harmoniserade arbetslésheten var 7,1 procent ar
2006 enligt preliminira siffror frin Eurostat.
Den 6ppna arbetslosheten, mitt med det offici-
ella svenska méttet, var 5,4 procent 2006. Dirut-
dver deltog 3,0 procent i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program. Jimfort med
2005 innebir detta endast en marginell minsk-
ning d den éppna arbetslésheten uppgick till 6,0
procent och andelen deltagare i program av ar-
betskraften uppgick till 2,7 procent. S&vil den
dppna arbetslésheten som de konjunkturbero-
ende programmen avspeglas direkt 1 utgifterna
for arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod.
Utgifterna for arbetsloshetsersittning minskade
under 2006 med 4 024 miljoner kronor jaimfért
med 2005. Dels berodde detta pa det forbittrade
arbetsmarknadsliget, men frimst pd att antalet
deltagare 1 program 6kade kraftigt. Anslagsut-
gifterna fér konjunkturberoende program ¢kade
2006 med 1124 miljoner kronor och skatteut-
gifterna for dessa program med 1801 miljoner
kronor jimfért med 2005.

Under 2007 beriknas den 6ppna arbetsloshe-
ten falla till 4,4 procent och andelen personer i
konjunkturberoende program av arbetskraften
minska till 2,0 procent, enligt hittillsvarande sitt
att mita arbetslosheten. Regeringen avser att
framgent redovisa bedémningar av harmoniserad
arbetsloshet 1 enlighet med internationella re-
kommendationer.

Utgifterna 2007 bedéms bli 5079 miljoner
kronor mindre dn vad som bedémdes i 2007 &rs
budgetproposition. Orsaken ir frimst att ar-
betslosheten har minskat 1 visentligt stérre ut-
strickning in férvintat.

Utgifterna bedéms minska ocksd under 2008
och 2009, frimst pd grund av den fortsatt mins-
kande arbetslgsheten samt genomfoérda och avi-
serade forindringar inom arbetsloshetsforsik-
ringen. Utgifterna for program okar dock ge-
nom satsningarna pd jobb- och utvecklingsga-
rantin, jobbgarantin fér ungdomar samt ok-
ningen av de sirskilda insatserna f6r funktions-
hindrade med nedsatt arbetsférmiga. Vidare
okar ocksd utgifterna fér program med anled-
ning av att anstillningsstdd och stéd till skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) 1 denna
budgetproposition féreslds limnas som bidrag i
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stillet for kreditering av arbetsgivarnas skatte-
konto. Utgifterna for den statliga l6negarantier-
sittningen beriknas ocksg oka.

6.3 Skatteutgifter

Skatteutgifter for utgiftsomradet utgdr fran for-
hillandena som gillde vid tiden fér 2007 &rs
ekonomiska vérproposition. Skatteforslagen i
budgetpropositionen fér 2008 kommer till den
del det pdverkar skatteutgifterna att redovisas i
2008 &rs ekonomiska varproposition.

I avsnitt 2.3 redogérs f6r vad en skatteutgift ar
och varfér den redovisas. Dessutom ges en sam-
lad bild av det totala stédet 1 form av skatte-
utgifter inom utgiftsomridet. 1 detta avsnitt
redovisas de enskilda skatteutgifterna inom poli-
tikomrddet Arbetsmarknadspolitik.

Tabell 6.2 Skatteutgifter inom politikomradet Arbetsmark-
nadspolitik, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2007 2008

Avdrag for 6kade levnadsomkostnader 810 830
vid tillfalligt arbete, dubbel boséttning
och hemresor
Avdrag for resor till och fran arbetet 5590 5830
Avdrag for installelseresor -1 -
Forman av fri resa vid anstallningsinter- - -
vju
Formén av fri utbildning vid personalav- - -
veckling m.m.
Avdrag for kostnader for resor till och - -
fran arbetet
Nedsattning av egenavgifter for personer 20 40
som har fyllt 18 men inte 25 &r
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for 1970 3940
personer som har fyllt 18 men inte 25 ar
Skattereduktion for hushallstjanster 650 1330
Anstéllningsstod for langtidsarbetslosa 1802 402
och langtidssjukskrivna
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgi- 785 -2
vare (0SA)
Utbildning av personal inom vard och 300 ul
aldreomsorg
Utbildningsvikariat 104 v
Plusjobb 4295 2 483
Nystartsjobb 697 2 057
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspo- 17023 16 550

litik

" Skatteavvikelse kan inte beraknas.

? Redovisning flyttas till utgiftssidan av statshudgeten.

% Skatteutgiften har upphort eller beloppsmassigt andrats sedan redovisningen i
2007 ars ekonomiska varproposition, bilaga 2.



Insatserna inom arbetsmarknadspolitiken redo-
visas 1 huvudsak som anslag pd statsbudgetens
utgiftssida. Vissa stod limnas dock pd statsbud-
getens inkomstsida 1 form av sirregler 1 skatte-
lagstiftningen som betecknas som saldopiver-
kande skatteutgifter. Det allminna och fér-
stirkta anstillningsstodet samt plusjobb och ut-
bildningsvikariat avvecklas frin 2007. Vidare fo-
resldr regeringen 1 denna budgetproposition att
frangd nyttjandet av skattekrediteringar fér stod
som ir att likstilla med utgifter. Syftet ir att ge
utgiftstaket dess avsedda betydelse. Sirskilt an-
stillningsstdd och stoéd till skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA) kommer dirfor
frin 2008 att limnas som bidrag under anslag 1
stillet for 1 form av kreditering av arbetsgivarnas
skattekonto. Utdver detta redovisas hir dven
andra saldopdverkande skatteutgifter som kan

hirledas till politikomridet Arbetsmarknadspoli-
tik.

Avdrag for 6kade levnadsomkostnader vid
tillfalligt arbete, dubbel bosattning och hemresor

Den som har ullfilligt arbete pd annan ort in
hemorten eller har flyttat till annan ort pd grund
av arbete, men har kvar den tidigare bostaden
kan under vissa forutsittningar fi avdrag fér den
okning av levnadskostnaderna som dirigenom
uppkommer. Om den skattskyldige pd grund av
sitt arbete vistas pd annan ort in hemorten kan
avdrag for utgifter fér en hemresa per vecka
medges. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
janst.

Avdrag for resor till och fran arbetet

Skatterittsligt anses kostnader fér resor till och
fran arbetet 1 princip vara privata levnadskostna-
der och inte en kostnad for intikternas forvir-
vande. Anledningen ir att den skattskyldige sjilv
anses kunna vilja sin bostadsort. D3 kostnader
som overstiger 8 000 kronor ir avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen utgdr avdraget en skatteut-
gift avseende skatt pd inkomst av tjinst.

Avdrag for instéllelseresor

Om den skattskyldige har haft utgifter for resa
mellan tv4 platser inom EES 1 samband med till-
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tridande eller frintridande av anstillning eller
uppdrag, s.k. instillelseresa, har denne ritt till
avdrag for utgifterna till den del de 6verstiger
8000 kronor. Avdraget ska som huvudregel
beriknas efter utgiften for det billigaste firdsit-
tet. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
yjanst.

F6érman av resa vid anstallningsintervju

Formdn av fri resa till eller fr8n anstillningsin-
tervju eller kostnadsersittning fér sddan resa ir
inte skattepliktig. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild I6neskatt.

Férman av fri utbildning vid personalavveckling
m.m.

Formén av fri utbildning vid personalavveckling
m.m. ir undantagen frin skatteplikt om utbild-
ningen ir av visentlig betydelse fér att den skatt-
skyldige ska kunna fortsitta att arbeta. Skatteut-
giften avser skatt pd inkomst av tjinst och sir-

skild loneskatt.

Avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet

Avser kostnader i niringsverksamhet. I 6vrigt se
Avdrag for resor till och frin arbetet.

Nedsittning av egenavgifter fér personer som har
fyllt 18 men inte 25 ar

Nedsittningen innebir att egenavgifterna inklu-
sive den allminna Idneavgiften, men exklusive
3lderspensionsavgiften, pd 10,21 procent, halve-
ras. Nedsittningen motsvarar pd detta sitt 11,11
procentenheter. Detta innebir att arbetsgivarav-
gifterna och den allminna loneavgiften kommer
att uppga till 20,45 procentenheter.

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer
som har fyllt 18 men inte 25 ar

Nedsittningen innebir att arbetsgivaravgifterna
inklusive den allminna léneavgiften, men exklu-
sive &lderspensionsavgiften, pid 10,21 procent,
halveras. Nedsittningen motsvarar pd detta sitt
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11,11 procentenheter, om inte extra karenstid
valts. Detta innebir att egenavgifterna och den
allminna loneavgiften kommer att uppgd till
21,31 procent av avgiftsunderlaget. For andra
halviret 2007 uppgir nedsittningen dock till
9,71 procentenheter.

Skattereduktion for hushallstjanster

Frin och med den 1 juli 2007 ges en
skattereduktion vid privatpersoners kop av
hushillstjanster. Skattereduktionen uppgir till
50 procent av arbetskostnaden fér den utférda
yinsten, dock maximalt 50000 kronor per
person.

Anstallningsstod vid anstallning av
langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna

Malgruppen ir arbetsloésa med mycket 1anga in-
skrivningstider pd arbetsférmedlingen och ling-
tidssjukskrivna. Stimulansen ges i form av sir-
skilt anstillningsstéd och anstillningsstéd for
lingtidssjukskrivna. Stéden foreslds limnas som
bidrag under anslag frin den 1 januari 2008. Ov-
riga anstillningsstéd avvecklas frdn 2007.

Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)

Malgruppen for stodet dr arbetslosa med vissa
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsfor-
méga. Stodet foreslds limnas som bidrag under
anslag frdn den 1 januari 2008.

Utbildning av personal inom vard och
aldreomsorg

Ett tidsbegrinsat st6d for utbildning av personal
inom vird och omsorg giller frdn den 1 januari
2005 till och med den 31 december 2007.

Utbildningsvikariat

Tillfilligt stéd frin 2006 1 form av att skattekre-
ditering limnas till arbetsgivare inom gemensamt
finansierad vird och omsorg till utbildnings-
kostnader for personal samt lénekostnader for
vikarier som ersitter de anstillda under utbild-
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ningstiden. Utbildningsvikariaten avvecklas se-
dan den 24 oktober 2006.

Plusjobb

Plusjobb inférdes av den tidigare regeringen frin
och med den 1 januari 2006. Stodet gillde kvali-
tetshojande arbetsuppgifter inom offentligt fi-
nansierad verksamhet 1 maximalt tvi &r i sam-
band med att arbetsgivare anstillde en langtids-
arbetslos. Plusjobben avvecklas sedan den 24
oktober 2006.

Nystartsjobb

Nystartsjobb inférdes den 1 januari 2007 fér att
oka mojligheterna f6r dem som stir lingt frin
arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbete.
Nystartsjobben innebir att ett belopp motsva-
rande arbetsgivaravgifterna, inklusive dlderspen-
sionsavgiften, krediteras arbetsgivarens skatte-
konto foér de personer som kvalificerar il ett
nystartsjobb.

6.4 Mal

Arbetsmarknadspolitiken har som évergripande
mal att bidra till en vil fungerande arbetsmark-
nad. Detta ml ir beslutat av riksdagen.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska ocksd bidra till att nd mélen 1 EU:s syssel-
sittningsstrategl.

For nirvarande pdgdr ett arbete med att ef-
fektivisera arbetsmarknadspolitiken och tydlig-
gora arbetslinjen. De arbetsmarknadspolitiska
resurserna ska inriktas mot att matcha arbetsso-
kande med lediga jobb samt bidra tll att mot-
verka utanférskap. Arbetsloshetstorsikringens
roll som en omstillningstérsikring foér kortare
perioder av arbetsloshet ska sikerstillas. Resul-
taten av de arbetsmarknadspolitiska insatserna
ska forbittras genom att uppfoljning och utvir-
dering prioriteras inom, och erfarenheterna tas
tillvara av, berérda myndigheter.

EU:s sysselsittningsstrategi

Varje r antas gemensamma sysselsittningsrikt-
linjer som ska ligga till grund for lindernas na-
tionella sysselsittningspolitik. Arbetsmarknads-
politiken ska tillsammans med insatser inom



andra politikomriden bidra tll att uppsatta mal
nds. For perioden 20052008 som antogs under
2005 integrerade sysselsittningsriktlinjer 1 sam-
band med revideringen av Lissabonstrategin.
Dessa ska omsittas 1 tydliga prioriteringar; att {3
in och behilla fler minniskor pd arbetsmarkna-
den, 6ka arbetskraftsutbudet och modernisera de
sociala trygghetssystemen, att férbittra arbetsta-
gares och foretags anpassningsférmiga samt 6ka
investeringarna 1 humankapital genom bittre
utbildning och firdigheter.

Linderna 8terrapporterar drligen den politik
som har foérts mot bakgrund av riktlinjerna.
Forra &ret antogs ett nationellt handlingspro-
gram for tillvixt och sysselsittning f6r perioden
2006-2008.

6.5 Resultat

Ny redovisning i Arbetskraftsundersokningen

Statistiska centralbyrns (SCB) arbetskraftsun-
dersokningar (AKU) har redovisat arbetsloshe-
ten och sysselsittningen fér befolkningen 1 4l-
dern 16-64 ir. Enligt nu gillande arbetsloshets-
definition har arbetssékande heltidsstuderande
inte riknats som arbetslgsa. Detta innebir att
den svenska arbetsloshetsstatistiken avvikit frin
internationella rekommendationer som ligger till
grund f6ér exempelvis Eurostats statistik.

Regeringen beslutade 1 maj att forindra den
svenska statistiken s att denna 6verensstimmer
med internationella rekommendationer
(A2007/4550/AE). Den nya ordningen trider i
kraft 1 oktober 2007 och innebir dels att syssel-
sittnings- och arbetsloshetsbegreppen innefattar
3ldersgruppen 15-74 ir, dels att arbetssokande
heltidsstuderande innefattas i begreppet arbets-
16sa.

En konsekvens av detta ir att arbetslosheten
okar relative kraftigt, jimf6ért med den tidigare
definitionen, vilket framgir av tabell 6.1. Att
heltidsstuderande som har sokt arbete nu riknas
som arbetslésa innebir att den procentuella ar-
betslosheten kommer att 6ka. For forsta halvaret
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2007 uppgér 6kningen till nira tvd procentenhe-
ter. Det forindrade &ldersintervallet paverkar
dock sysselsittningsgradens storlek mer dn den
relativa arbetslosheten.

Tabell 6.3 Olika matt pa oppen arbetsloshet, genomsnitt for

perioden jan—juni 2007

AKU AKU
16-24 &r 15-74 ar!
Antal Procent Antal Procent
Jan-juni 2007
Béda konen 218 500 4,7 318 200 6,6
Kvinnor 102 000 4,7 156 200 6,8
Mén 116 400 4.8 161 900 6,4

T Arbetssokande heltidsstuderande ingar.
Arbetsmarknadslaget

Arbetsmarknaden har 1 ar fortsatt att utvecklas
starkt. Bdde arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningen har 6kat kraftigt och arbetslgsheten
har minskat. Den 6ppna arbetslésheten har dock
inte minskat 1 samma utstrickning som syssel-
sittningen har okat eftersom arbetskraftsdelta-
gandet samtidigt har 6kat och antalet deltagare 1
konjunkturberoende program har minskat. Bide
regeringen och externa bedémare forvintar sig
en fortsatt hog ekonomisk tllvixt och positiv
utveckling pd arbetsmarknaden under 2007 och
2008. Dock finns indikationer pd 6kande arbets-
kraftsbrist 1 vissa branscher.

Sysselsdittningens utveckling

Under drets forsta sex ménader 6kade syssel-
sittningsgraden 1 gruppen 16-64 3r fran 73,7 till
74,9 procent, jimfoért med samma period foérega-
ende 4r. Detta motsvarar en sysselsittningsok-
ning om 1 genomsnitt 110 000 personer. Syssel-
sittningen Okade bland bide kvinnor (+52 000)
och min (+57000), in- (476 000) och utrikes
(+34 000) fédda, personer under 25 (+42 000)
och 6ver 60 &r (+20000). Okningen var emel-
lertid storst bland minniskor 1 ildern 25-44,
min och unga.
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Diagram 6.1 Antalet sysselsatta januari 2000-juli 2007,

16-64 ar

Diagram 6.2 Oppen arbetslshet januari 2000-juli 2007,
16-64 ar
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Urvecklingen av arbetskraftsdeltagandet

Parallellt med att sysselsittningen har stigit har
arbetskraftsdeltagandet, dvs. andelen sysselsatta
plus aktivt arbetssokande i relation till befolk-
ningen, 6kat. Under forsta halviret 2007 steg ar-
betskraftsdeltagandet 1 befolkningen (16-64 &r)
frin 78,1 ull 78,6 procent, jimfért med forsta
halviret 2006. Erfarenheten visar att arbets-
kraftsdeltagandet samvarierar med sysselsitt-
ningsutvecklingen och att fler minniskor soker
sig till arbetsmarknaden nir denna férbittras.
Detta ir en av férklaringarna till att den 6ppna
arbetslosheten har minskat relativt sett mindre
in vad sysselsittningen har dkat. Den andra for-
klaringen ir att antalet deltagare 1 konjunkturbe-
roende program har minskat kraftigt (44 000)
jimfért med motsvarande period foregdende ar.

Arbetsloshetens utveckling

Under det forsta halviret 2007 var den 6ppna ar-
betslosheten (16-64 3r) 4,7 procent, vilket dr en
minskning med en procentenhet jimfért med
forsta halvret 2006. Detta innebir att antalet ar-
betslésa uppgick till 218 000 personer, eller
40000 firre personer i jimforelse med forsta
halviret 2006. Adderas antalet personer i
konjunkturberoende program tull de oppet
arbetslgsa  visar  detta att den totala
arbetslgsheten minskade, frin 8,8 procent under
forsta halvdret 2006 till 6,8 procent under det
forsta halvdret 2007.

Den 6ppna arbetslosheten 1 8ldersgruppen 15—
74 inklusive heltidsstuderande som soker arbete
uppgick under samma period till 6,6 procent,
vilket dr en minskning med 1,3 procentenheter
jimfért med samma period 2006.
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En ny arbetsmarknadspolitik

Regeringen har sedan den tilltridde under hos-
ten 2006 vidtagit en rad kraftfulla &tgirder for att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken och tyd-
liggora arbetslinjen. Omliggningen av politiken
innebir ett tydligt fokus pd matchningen mellan
utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden. De
arbetsmarknadspolitiska  programmen ska i
storre utstrickning omfatta dem som befinner
sig allra lingst fr8n  arbetsmarknaden.
Overgingen till arbete for bla. dem som har
varit arbetslosa en ldng tid, l8ngtidssjukskrivna
och personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
(f.d. fortidspensionirer) ska underlittas i syfte
att minska utanférskapet.

Detta ir sirskilt viktigt pd ett par irs sikt 1 en
situation med ett hdgt resursutnyttjande 1 eko-
nomin och kommande stora demografiska for-
indringar, som bla. innebir att allt firre i yrkes-
verksam alder ska forsorja allt fler ildre.

Regeringens insatser syftar till att pdverka tre
relaterade omrdden. Det forsta dr att stimulera
arbetskraftsutbudet genom att sikerstilla ar-
betsloshetsforsikringens  roll  som  omstill-
ningsférsikring  vid  kortare perioder av
arbetslohet. Det sker genom att reducera éverut-
nyttjandet av forsikringen, genom ersittnings-
nivder som gor det mer lénsamt att arbeta och
genom krav pd att personer som uppbir
arbetsloshetsersittning faktiskt dr aktivt arbets-
sokande. Erfarenheten visar att deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska program tenderar att
reducera minniskors sékaktivitet. Detta, 1 kom-
bination med den hoga efterfrigan pd arbets-
marknaden, ir en av orsakerna till att regeringen



minskat volymerna av arbetsmarknadspolitiska
program.

Det andra ir att stimulera efterfrigan pd ar-
betskraft som stdr lingt frén arbetsmarknaden.
Det gors genom insatser som minskar arbetsgi-
varnas kostnader att anstilla personer som av
olika anledningar har sirskilda svirigheter att
komma in pd arbetsmarknaden, som t.ex. ny-
startsjobb, instegsjobb och halverade sociala av-
gifter fér ungdomar.

Det tredje omridet ir matchningen mellan
arbetssokande och lediga arbeten, vilken maste
effektiviseras. ~ Reformeringen av =~ AMYV,
inrittandet av jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin foér ungdomar ska ses mot
denna bakgrund.

Matchningen i fokus

AMV har {6r 2007 fitt en férenklad mélstrukeur
och ett tydligt mal att verksamheten ska bidra till
en vil fungerande arbetsmarknad.

Antalet arbetsmarknadspolitiska program och
insatser har reducerats till antalet och flertalet
dtgirder har minskat 1 omfattning. Efterfrdgan
pa arbetskraft har 6kat kraftigt de senaste dren.
Arbetsférmedlingarna  ska  dirfér  prioritera
matchningen och primirt inte férmedla arbets-
marknadspolitiska program.

AMV:s verksamhet bidrar i stor utstrickning
till att uppnd de arbetsmarknadspolitiska mélen.
Under 2006 hade AMV mdlet att bidra ull att
korta arbetsloshetstiderna. AMS gor ingen tydlig
bedémning av huruvida detta mél uppnitts.
AMS rapporterar att det har skett en mycket
marginell minskning av arbetsldshetstiden under
2006. AMS patalar att arbetsloshetstiden
paverkas bide av arbetsférmedlingarnas insatser
och av faktorer som ligger utanfor
formedlingarnas kontroll. AMS har inte gjort
nigon mer ingdende  analys  utifrdn
mélsittningen.

AMS har pd forsok under 2006 satt ett mal
om att andelen nyinskrivna som fir ett arbete
inom 90 dagar ska ¢ka jimfért med &ret innan.
Syftet med madlet ir, enligt AMS, att 1 hogre grad
styra resurserna 1 verksamheten mot tidiga
matchningsinsatser. AMS Kkonstaterar att man
uppnitt det uppsatta mélet och att en bidragande
orsak till detta idr att efterfrigan pd arbetskraft
har 6kat kraftigt. AMS gor ingen analys av
verksamhetens bidrag till maluppfyllelsen. Detta
mal giller dven 2007.
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De arbetssokandes sokaktivitet dr av betydelse
for att korta den tid som de uppbir arbetslos-
hetsersittning. Dirfér ir ocksa ett av grundvill-
koren for ritten till arbetsloshetsersittning att
man aktivt soker arbete. Arbetsformedlingen
kan p3 olika sitt stimulera den sokande till detta,
inte minst genom ett effektivt anvindande av
handlingsplanerna.

I AMS sokandeundersékning, som genomférs
varje minad, speglas sokaktiviteten bland annat
via frdgorna om hur mycket tid som anvinds till
att soka och leta jobb den senaste veckan re-
spektive hur minga jobb som soktes under den
senaste mdnaden. Under bdde 2005 och 2006 ig-
nade de arbetssokande i genomsnitt 4,9 timmar
per vecka &t aktivt arbetssokande. P4 grund av
att denna friga forindrades nigot mellan 2004
och 2005 gir det inte att med sikerhet siga om
tiden har 6kat eller minskat i forhllande till
2004. Enligt AMS mitningar har det genom-
snittliga antalet s6kta jobb per ménad férindrats
marginellt mellan 2005 och 2006 genom en k-
ning frn 5,3 till 5,4 sokta jobb per minad. Un-
der 2004 var det genomsnittliga antalet sokta
jobb ndgot ligre, 4,3.

Sokandeundersékningen visar pd stora regio-
nala variationer i friga om sokaktiviteten. Det ir
variationer som 1 huvudsak torde kunna férkla-
ras av skillnader i arbetsmarknadsliget och att
sokanden inte 1 tillricklig utstrickning soker in-
terlokalt. AMS kommenterar eller analyserar inte
den marginella férindringen i de arbetssdkandes
sokaktivitet 1 forhillande till att antalet platser
har 6kat och att det nu enligt myndigheten dven
finns flaskhalsar pd arbetsmarknaden. AMS gor
inte heller ndgon analys av sokaktiviteten 1 rela-
tion till att antalet anvisningar har minskat.

Det ir viktigt att den arbetssokande fir ett
omedelbart stod av arbetsformedlingen. Den in-
dividuella handlingsplan som upprittas gemen-
samt av arbetsformedlingen och den arbetsss-
kande dr en viktig del 1 detta. Regeringen
beslutade under hosten 2006 att en handlings-
plan ska upprittas inom 30 dagar, mot tidigare
100 dagar.

I formedlingsarbetet har arbetsloshetsforsik-
ringen en viktig roll som omstillningsférsikring.
AMS har bedrivit ett omfattande utvecklingsar-
bete for att frimja enhetlighet och rittssikerhet i
tillimpningen av regelverket for arbetsloshets-
forsikringen. Under 2006 har bla. riktlinjerna
indrats for nir en anvisning ska ges. Dessutom
har AMS skapat en forbittrad organisatorisk
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stodstruktur f6r frigor om arbetsloshetsforsik-
ringen. Bland annat  har det  utsatts
resurspersoner vid arbetsférmedlingskontoren
med uppgift att bistd arbetsférmedlare i frigor
om tillimpningen av regelverket. En ny
organisatorisk enhet med samma uppdrag vid
AMS har ocks3 etablerats under 2006.

AMV hade vidare mélet att korta vakansti-
derna fér lediga platser. AMS bedémning ir att
myndigheten inte har nitt malet under 2006.
Detta beror enligt AMS pa 6kade flaskhalspro-
blem pd arbetsmarknaden.

AMS framhéller att en brist 1 matchningsar-
betet ir att arbetsférmedlingen inte alltid haft
ullrickliga kunskaper om de arbetslgsas kom-
petens. Under &ret har ett arbete paborjats for
att komma till ritta med detta.

Den tidigare regeringen hade som mélsittning
for AMV att antalet arbetssokande med svag
forankring pd arbetsmarknaden som fir ett
osubventionerat arbete ska 6ka jimfért med dret
innan. AMS beddémning ir att milet inte har
uppnatts.

Reformering av AMV

AMV ska reformeras frén grunden. Det innebir
att AMS och linsarbetsnimnderna avvecklas och
att en ny samlad myndighet, Arbetsférmed-
lingen, kommer att inrittas frin den 1 januari
2008.

Den befintliga myndighetsstrukturen pd ar-
betsmarknadsomridet forsvirar styrningen och
minskar verksamhetens effektivitet. Syftet med
reformeringen av AMV ir att uppnd en mer ef-
fektiv, enhetlig och rittssiker verksamhet. Re-
geringen avser att folja upp och utvirdera om
reformen far avsett resultat.

Regeringen har gett AMS 1 uppdrag att
genomféra avvecklingen av den nuvarande orga-
nisationen och att forbereda inrittandet av den
nya myndigheten. I uppdraget ingdr att vidta alla
de dtgirder som krivs for att den nya myndig-
heten ska kunna verka effektivt frin och med
den 1 januari 2008. Det innefattar bla. att dra
upp riktlinjer f6r den nya myndighetens
verksamhet med avseende pd organisation,
arbetsordning, bemanning, kompetens och
arbetsform, att beakta méjligheterna till ratio-
naliseringar och besparingar samt att 1 Svrigt
vidta de dtgirder som bedéms nédvindiga for
bildandet av den nya myndigheten.
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Fler kompletterande aktorer till den offentliga ar-
betsformedlingen

Regeringens bedémning ir att den offentliga ar-
betsformedlingen bér kompletteras med flera
olika aktorer. Dirmed blir utbudet av férmed-
lingstjinster storre och mer diversifierat vilket
bér kunna underlitta matchningen samt ge for-
bittrad service till arbetslosa.

Ett forsta steg 1 denna riktning tog regeringen
1 och med att AMS fick uppdraget i reglerings-
brevet f6r 2007 att mer aktivt anvinda komplet-
terande aktorer. AMS ska sikerstilla och tydlig-
gora att kompletterande aktorer dr en del av
yansteutbudet.

AMS har mot denna bakgrund under 2007
paborjat en forsdksverksamhet med upphandlad
privat jobbférmedling pd tre stillen 1 landet
(Malmé, Norrképing och Sundsvall/Hirno-
sand/Timrg).

Forsoksverksamheten omfattar drygt 1000
personer 1 tre olika prioriterade grupper. Dessa
ir lingtidsarbetsldsa ungdomar, funktionshind-
rade med nedsatt arbetsférmiga och l&ngtidsar-
betslosa utrikes fodda.

Forsoksverksamheten startade 1 mitten av juli
2007 och utvirderas av Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU). Det ir
for tidigt att redovisa ndgra resultat frin
forsoksverksamheten. Forsoksverksamheten ir
ett forsta steg for att 6ka upphandlingen av
externa aktorer som ett komplement tll den
offentliga arbetstérmedlingen.

Arbetsloshetsforsikringen
Forindringarna av arbetsléshetsférsikringen har
gjorts 1 tvd steg genom propositionerna (prop.
2006/07:15) En arbetsloshetsforsikring for arbete
och (prop. 2006/07:89) Ytterligare reformer inom
arbetsmarknadspolitiken. Reformerna har varit
avsedda att stirka arbetsloshetsforsikringens roll
som omstillningsforsikring och att 6ka indivi-
dens drivkrafter att bryta arbetslosheten.
Reformerna innebir bla. ett 6kat krav pd ar-
bete for att kvalificera till arbetsloshetsersitt-
ning, men #ven att mingden arbete som utforts
fore arbetslosheten har fitt okad betydelse for
nivin pd arbetsloshetsersittningen. Dessutom
har ersittningsnivierna férindrats och férhéjd
dagpenning, foérlingd ersittningsperiod samt
mojligheten att begrinsa arbetssokandet under
de hundra forsta ersittningsdagarna avskaffats.
Mot bakgrund av att en del av reformerna ny-
ligen tritt 1 kraft eller dnnu inte hunnit trida i



kraft dr det svart att beddma den samlade effek-
ten av de férindringar som genomforts. Reger-
ingen kan dock konstatera féljande: Enligt In-
spektionen for arbetsloshetsférsikringen (IAF)
betalades cirka 1,4 miljarder kronor ut i arbets-
l6shetsersittning 1 juli, vilket ir en minskning
med 636 miljoner kronor jimfért med samma
period 2006. Antalet personer som fick ersitt-
ning under juli var 181 000, vilket idr 66 000 firre
in samma period férra dret. Vidare har IAF 1 en
rapport, Effekterna av forindringarna i arbetslos-
hetsforsikringen (2007:8), konstaterat att den
samlade effekten av de forindringar som ge-
nomférts genom prop. 2006/07:15 ir en mins-
kad kostnad for arbetsloshetsférsikringen med
cirka 2,9 miljarder kronor. IAF betonar emeller-
tid att det krivs en lingre tids tillimpning for att
effekten av forindringarna ska sl3 igenom fullt ut
och beriknar att de lingsiktigt minskade
utbetalningarna, tll féljd av forindringarna
sannolikt blir tminstone tio procent ligre in
vad det skulle ha blivit utan férindringarna.

Insatser for att motverka eventuellt fusk och felak-
tiga utbetalningar

I budgetpropositionen fér 2007  (prop.
2006/07:1) aviserade regeringen att den avsdg att
skirpa och se over regelverken inom arbets-
marknadspolitikens omrdde i syfte att minska
eventuellt fusk och sikerstilla att beslutade reg-
ler uppritthdlls. En rad &tgirder har vidtagits
med anledning av detta. Flera av dem har redovi-
sats 12007 drs ekonomiska varproposition (prop.
2006/07:100). Utdver dessa dtgirder har ocksd
bla. fortsatta férindringar inom arbetsloshets-
forsikringen under 2007 inneburit stramare reg-
ler och ett tydligare regelverk f6r nir och hur er-
sittning ska limnas vid arbetsloshet inforts
Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken
(prop. 2006/07:89).

Vidare har bdde AMS och IAF i sina respek-
tive regleringsbrev fitt i uppdrag att analysera
omfattningen av, orsakerna till samt utveck-
lingen av felaktiga betalningar. Myndigheterna
ska redovisa detta uppdrag till regeringen under
oktober 2007.

I det 16pande arbetet som myndigheterna be-
driver ingdr att kontrollera att inte fel uppstir
eller att felaktiga utbetalningar sker. Bdde AMS
och TAF har deltagit 1 den s.k. FUT-delegatio-
nens arbete (Delegationen mot felaktiga utbetal-
ningar). I rapporten Varfor blir det fel (rapport
52007) har de redovisat tinkbara orsaker till fel-
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aktiga utbetalningar. Arbetet med att minska
fusk och éverutnyttjande 1 arbetsloshetsforsik-
ringen fortsitter och ir en hogt prioriterad
friga..

Nystartsjobb

Nystartsjobben inférdes den 1 januari 2007.
Nystartsjobb idr en riktad efterfrigestimulans
som privata arbetsgivare fir vid anstillning av
ndgon som har varit utanfor arbetslivet 1 mer in
ett 4dr. Nystartsjobb innebir att hela ar-
betsgivaravgiften, inklusive pensionsavgiften,
kompenseras genom en kreditering pd arbetsgi-
varens skattekonto. Ungdomar kan f& ny-
startsjobb redan efter sex minaders arbetsloshet
under lingst ett 3&r. Nystartsjobben fir
kombineras med andra efterfrigestimulanser,
exempelvis de som finns f6r anstillning av unga.

Nystartsjobben har 6kat som planerat och 1
slutet av juli hade drygt 10000 personer ny-
startsjobb. Dessutom ir stodets triffsikerhet for
utsatta grupper god. Andelen som har fitt ett
nystartsjobb och har varit inskrivna pd arbets-
formedlingen 1 mer dn tvd ar uppgick i slutet av
juni till ndrmare 46 procent. Nirmare 20 procent
av nystartsjobben har gitt till ungdomar under
25 4r och knappt 30 procent har gitt till utrikes
fédda personer. Nirmare 13 procent av dem
som har fitt ett nystartsjobb har nigon form av
funktionshinder.

En stor majoritet, 80 procent, har kvalificerat
sig for ett nystartsjobb genom arbetslshet.
Knappt tio procent har genom kombination av
sjukskrivning och arbetsléshet eller enbart sjuk-
skrivning kvalificerat sig for ett nystartsjobb.
Knappt fyra procent utgérs av nyanlinda in-
vandrare. Drygt tre procent av dem som har fitt
ett nystartsjobb har tidigare haft en koppling till
Sambhall.

Konsfordelningen bland nystartsjobbarna dr
mycket ojimn, knappt 32 procent kvinnor och
drygt 68 procent min. Regeringen avser att for-
indra regelverket f6r nystartsjobben frin och
med den 1 januari 2008 pd s& sitt att samtliga
arbetsgivare inom den offentliga sektorn kan
tillgodogéra  sig  den  nedsittning  av
arbetsgivaravgifterna ~ som  nystartsjobben
innebir. Dessutom kommer personer som varit
deltidsarbetslésa minst tva &r och som gir upp pa
en heltidsanstillning tillfilligt under 2008 ocksa
kunna & nystartsjobb under lingst ett &r. Detta
sammantaget ~ bor  leda  dll  jimnare
konstérdelning. Nedsittningen kommer ocksd
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for de flesta att motsvara dubbla arbetsgivar-
avgiften f6r dem som sedan minst ett 4r tillbaka
fitc sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk-
eller aktivitetsersittning. Fler 1ingtidssjukskrivna
bér dirmed kunna {8 en anstillning med hjélp av
de sirskilda nystartsjobb, s& kallade nyfriskjobb
som regeringen avser att inféra frin och med den
1 januari 2008.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Den 2 juli i &r ersatte jobb- och utvecklingsga-
rantin den s.k. aktivitetsgarantin. Uppbyggnaden
av jobb- och utvecklmgsgarantm sker nu 1 snabb
takt De personer som 1 aktivitetsgarantin hade
programanvisningar ocksd 1 andra program
kommer in i jobb- och utvecklingsgarantin d3
dessa anvisningar 16per ut. Mlgruppen for jobb-
och utvecklingsgarantin omfattar férutom dem
som uppburit arbetsléshetsersittning dven alla
dem som har varit inskrivna vid arbetsférmed-
lingen 1 18 minader eller mer. I enlighet med vad
som aviserades 1 propositionen Yiterligare refor-
mer inom  arbetsmarknadspolitiken  (prop.
2006/07:89) har regeringen 6vervigt frigan om
att sinka tidsgrinsen frin 18 ménader for dem
som inte uppbir arbetsloshetsersattmng Reger-
ingen bedémer att nigra forindringar inte ir
aktuella utan avser att f6lja upp denna friga 1
samband med &vrig uppféljning av inférandet av
garantin.

Sérskilt anstillningsstod

Det sirskilda anstillningsstodet ir det stéd som
ir riktat till de arbetslésa som stdtt utan arbete
lingst tid. Nyanvisning till sirskilt anstillnings-
stod idr dirfor reserverat for dem 1 jobb- och ut-
vecklingsgarantin som avslutat garantins férsta
fas, vilket bla. inkluderar kartliggning av arbets-
hinder. Frin den 1 januari 2008 kommer stddet
att redovisas som ett bidrag som belastar anslag
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader.

Jobbgaranti for ungdomar

I dagsliget kan arbetslésa ungdomar under 20 ar
delta 1 kommunala ungdomsprogram (KUP).
Ungdomar mellan 20 och 24 3r kan delta 1 ung-
domsgarantin (UG). Den sistnimnda kategorin
kan dessutom delta 1 flertalet andra arbetsmark-
nadspolitiska program. De flesta uppféljningar
och utvérderingar pekar pd att ungdomsinsat—
serna har sm3 eller inga effekter pd ungdomarnas
arbetssituation. Regeringen har 1 propositionen
En jobbgaranti for ungdomar (prop. 2006/07:118)
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foreslagit att ungdomsinsatserna KUP och UG
ska avskaffas frin och med den 1 december 2007.
Regeringen avser att i stillet vid samma tidpunkt
inféra en jobbgaranti f6r ungdomar. Denna ga-
ranti kommer att omfatta ungdomar mellan 16
och 24 4r som har varit inskrivna som arbetsso-
kande pd arbetsférmedlingen 1 tre mainader.
Aven deltidsarbetslésa och timanstillda ungdo-
mar med arbetsloshetsersittning kommer att
omfattas av garantin. I jobbgarantin ska ungdo-
marna 1 férsta hand erbjudas intensifierat st6d
med matchning och coachning, men efter en
inledande period ska matchningsinsatserna
kunna forstirkas med insatser som kan vara
praktik eller utbildning.

Inférandet av jobbgarantin utgér en del av den
satsning som regeringen gor for att bekimpa
ungdomsarbetslésheten. Flera andra 8tgirder har
redan vidtagits. Dit hér den halvering av social-
avgifterna f6r ungdomar som fyllt 18 men inte
25 r som giller frin och med den 1 juli 2007.
Ungdomar mellan 20 och 24 &r kan dessutom
kvalificera till nystartsjobb redan efter sex
mdnaders arbetsléshet.

Integrationsinsatser

Den kraftiga sysselsittningsokningen sldr ige-
nom ocksd bland utrikes fodda. For utrikes
fodda min, 16-64 3r, ir okningen mellan 2005
och 2006 till och med storre dn f6r inrikes fodda
min medan sysselsittningsutvecklingen f6r utri-
kes f6dda kvinnor inte har varit lika gynnsam.
Utrikes f6dda mins sysselsittningsgrad var 1 ald-
rarna 16-64 3r 66,4 procent medan den fér kvin-
nor uppgick till 58,5 procent under 2006. Aven
de stora skillnaderna i arbetslgshet mellan utri-
kes fodda och inrikes fédda bestdr. Arbetslos-
heten for utrikes f6dda 16-64 ar var 2006 mer in
dubbelt s3 hog som fér inrikes fodda. Ungdomar
som ir utrikes fédda har som grupp en simre
situation nir det giller etablering pd arbetsmark-
naden in jimndriga svenskfédda ungdomar.

I 2007 &rs ekonomiska varpropositionen pre-
senterade regeringen ett sirskilt integrationspa-
ket syftande till att underlitta f6r nyanlinda in-
vandrare att snabbt komma in pi arbets-
marknaden. I paketet ingick férslag om att frin
och med den 2 juli 2007 inféra s.k. instegsjobb.
Regeringen foreslog ocksd en forstirkning av
arbetsférmedlingens resurser for att sikerstilla
att nyanlinda invandrare tidigt erbjuds en
bedémning av tidigare yrkeserfarenheter samt en
pilotverksamhet med validering av utlindsk



kompetens enligt vissa branschmodeller. Dessa
verksamheter pdborjades ocksd vid halvdrsskif-
tet. Det dr dnnu f6r tidigt att sidga ngot om hur
de aktuella initiativen har fallit ut.

I frdga om ”“Prova-pd-plats”, den sirskilda
form av arbetspraktik som tidigt efter registre-
ring pd arbetsférmedling ska kunna erbjudas ut-
rikes fodda, redovisar AMS att 1350 personer
under 2006 har limnat insatsen. 90 dagar efter
avslutad insats hade 40 procent arbete och 25
procent var dter arbetslosa.

Arbetsplatsintroduktion, som innebir for-
stirkt stdd infér och uppféljning efter en an-
stillning ull sdvil arbetssokande som arbetsgi-
vare, erbjods under 2006 till 4600 personer.
Andelen som hade arbete 90 dagar efter avslutad
insats var 71 procent.

Hittillsvarande erfarenheter frin den forsoks-
verksamhet som under tvi &r bedrivs 1 tre lin for
nyanlinda invandrare visar bla. att en utékad
samverkan mellan kommunerna, landstingen,
Forsikringskassan och Migrationsverket ir an-
geligen. AMS redovisar vidare att det har tagit
tid att komma fram till hur samverkan med
framfor allt kommunerna ska utformas. Det
stora inflédet av nyanlinda till kommunerna har
1 vissa fall minskat kommunernas méjligheter att
avsitta tid for samverkan inom forséksverksam-
heten. Andra orsaker ir att sivil uppdraget som
milgrupper och maélformuleringar skiljer sig
mellan kommunerna och AMV. T slutet av maj
2007 deltog 1800 nyanlinda invandrare 1 for-
soksverksamheten. Av dem var 70 procent min.
En enkit frin AMS till deltagande kommuner
om framgingsfaktorer och utvecklingsomriden i
arbetet ger en 6vervigande positiv bild, dir vik-
ten av individuellt anpassade insatser, utbildning,
behovet av 6kat arbetsmarknadsfokus inom Sfi
samt effektiv kommunikation 1 samverkan lyfts
fram. Forsoksverksamheten avslutas 1 juni 2008.

Regeringen har den 1 juli i &r, bla. mot bak-
grund av nedliggningen av Integrationsverket,
fortydligat AMS ansvar f6r nyanlinda invandrare
genom ett tilligg 1 férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Av
denna framgdr att AMS inom sitt verksamhets-
omrdde ska verka fér att nyanlinda invandrare
erbjuds insatser som frimjar en snabb och effek-
tiv etablering pd arbetsmarknaden. AMS ska i
detta arbete vara samordnande, stédjande och
padrivande 1 férhillande till évriga berérda par-
ter.
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AMS har tillsammans med Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Integrationsverket, Migra-
tionsverket och Myndigheten for skolutveckling
tagit fram riktlinjer for arbetsférmedlingens ar-
bete med nyanlinda invandrare. AMS redovisar 1
en rapport till regeringen 1 augusti 2007 att det
vid utgdngen av maj 2007 fanns nistan 12 000
nyanlinda utrikes fodda registrerade vid arbets-
formedlingen. Drygt hilften av dessa fanns i
storstadslinen.

Lokala utvecklingsavtal

Regeringen har under 2007 tecknat lokalt ut-
vecklingsavtal med 21 kommuner om utveckling
1 stadsdelar som priglas av utanférskap. Inom
ramen for dessa avtal har AMV tecknat
samverkanséverenskommelser med Botkyrka,
Halmstad, Huddinge, Jénkoping, Norrkoping,

Sundsvall och Vixjé kommun.

Samwverkan med Forsikringskassan

For att minska utanférskap till f6ljd av ohilsa
har Forsikringskassan och AMS sedan 2003 i
uppdrag att uppritta en nationell handlingsplan
for arbetslivsinriktad rehabilitering for arbetslosa
sjukskrivna. Verksamheten omfattar sedan 2005
iven personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
och sedan 2006 sjukskrivna som har en anstill-
ning, men som behéver byta arbete pd grund av
ohilsa. Den nationella handlingsplanen {6ljs upp
med linsvisa planer. AMV:s insatser finansieras
via de fem procenten av sjukpenninganslaget
som kan anvindas f6r insatser 1 samverkan.

Arbetsférmedlingens kostnader fér verksam-
heten uppgick under 2006 till 440,5 miljoner
kronor, varav 233 miljoner kronor var férvalt-
ningskostnader. Under 2006 var antalet nya del-
tagare 11 500, varav 36 procent fick arbete eller
pabérjade utbildning. Det forsta halvdret 2007
paborjades insatser 1 samverkan fér omkring
6 200 personer. Milet for hela 2007 4r 15 000 nya
deltagare. Resultaten for det forsta halviret 2007
ir 1 nivd med 2006 &rs resultat. En granskning,
som ska vara avslutad den 30 november 2007, av
verksamheten for arbetslsa sjukskrivna pdgdr
hos Riksrevisionen.

Forstirkta insatser 1 samverkan f6r dem som
har varit sjukskrivna 1 mer dn tv3 ir samt perso-
ner med tidsbegrinsad sjuk- eller aktivitetser-
sittning (totalt 154 000 personer) bedrivs inom
ramen for det s.k. Pila-projektet. Under 2006
bedrevs Pila i de tvd pilotlinen Vistra Gétaland
och Vistmanland. Utifrdn erfarenheterna dir-
ifrin har myndigheterna beslutat att utvidga Pila
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till resten av landet fr&n och med den 1 mars
2007. Regeringen har uppdragit &t myndighe-
terna att 1 augusti 2007 inkomma med en resul-
tatredovisning innan stillning tas till om verk-
samheten ska fortsitta. Av redovisningen
framgdr att den arbetsmodell som har utvecklats
har en starkare betoning pa arbetslinjen med tid-
satta processer for att minimera ledtiderna. Fram
till mitten av juni 2007 har det inom Pila-pro-
jektets ram granskats 37000 idrenden och till
3rets slut uppskattas ytterligare 49 000 irenden
ha gitts igenom. Projektet har inneburit ett ut-
okat samarbete med arbetstormedlingen betrif-
fande insatser fér dem som saknar arbete, vilket
gillt drygt hilften av mélgruppen. Myndighe-
terna bedémer att omkring 30 000 personer av
den totala malgruppen pd 154 000 personer kan
komma 1 arbete eller soka arbete. Av de upp-
skattade 30000 personerna bedémer myndig-
heterna drygt hilften vara en mer renodlad ef-
fekt av Pila. Effekten av Pila bedéms av
myndigheterna vara betydligt storre for den
grupp som uppbir tidsbegrinsad sjukersittning
in den som har sjukpenning.
Arbetstérmedlingen samverkar ocksd med
Forsikringskassan tll foljd av de mojligheter
som finns till finansiell samordning enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabi-
literingsinsatser. Verksamheten omfattade under
2006 cirka 10000 personer. Enligt en rapport
frin Statskontoret 1 maj 2007 (Stk 2007:6) deltar
linsarbetsnimnderna 1 denna samordning i 58
samordningsférbund 1 16 lin. I verksamheten
medverkar drygt 100 kommuner. Statskontoret
anser att regeringen bor ge ett tydligare uppdrag
till myndigheterna samt tydliggora vilka resultat
som forvintas av den finansiella samordningen.
Statskontoret menar vidare att regeringen bor
initiera en kartliggning av behovet av samordnad
rehabilitering att ha som grund fér framtida be-
démningar av uppnddda resultat. Statskontoret
ir dessutom kritiskt till att det nationella syste-
met fér uppfoljning av samverkansinsatser

(SUS) inte fungerar.

Insatser for funktionshindrade

AMS har tillsammans med 13 andra myndigheter
utsetts till sektorsmyndighet med sirskilt upp-
drag att medverka till att regeringens mal for
handikappolitiken ~ uppnds.  Sektorsansvariga
myndigheter har sirskilt ansvar f6r att de natio-
nella mélen for handikappolitiken férverkligas.
Regeringens mél for handikappolitiken ir dnnu
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inte  uppfylle.  Sysselsittningsgraden  for
funktionshindrade som medfér nedsatt ar-
betsforméga uppgir till 52 procent medan syssel-
sittningsgraden for 6vriga befolkningen uppgir
till 75 procent under 2006.

AMYV har pa den tidigare regeringens uppdrag
satt ett antal etappmal for att kunna bidra till att
uppnd regeringens mil foér handikappolitiken.
Etappméilen for funktionshindrade ir inriktade
pa att 6ka sysselsittningsgraden, minska antalet
lingtidsinskrivna, 6ka arbetsgivarnas vilja att an-
stilla funktionshindrade samt anpassa arbetsplat-
serna.

Regeringen kan konstatera att vid den arliga
dterrapporteringen kopplad till sektorsansvaret
s& har endast ett av AMV:s uppsatta etappmal
uppnatts.

Riksrevisionen har 1 sin inledande granskning
av statens arbetsmarknadsstod till funktions-
hindrade med nedsatt arbetsféormiga noterat
brister 1 AMV:s arbete med etappmilen (dnr
A2007/3399/A).

AMV hade under 2006 milsittningen att tka
andelen 6vergingar frin l6nebidrag till osubven-
tionerat arbete. AMV har uppndtt mélet.

Under 2006 har cirka 58700 personer 1
genomsnitt per manad haft anstillning med hjilp
av 16nebidrag. Antalet nya beslut uppgick till
drygt 23 400 under 2006. Flertalet, 54 procent av
alla 1 anstillning med I6nebidrag, fanns hos s.k.
enskilda foretag. Allminnyttiga organisationers
andel utgjorde 18 procent.

Under 2006 deltog 552 personer i genomsnitt
1 utvecklingsanstillning och vid &rets slut fanns
1 253 personer 1 sidan anstillning foretridesvis 1
enskilda foretag (35 procent). Cirka 10 procent
dterfanns 1 allminnyttiga organisationer. Den
genomsnittliga bidragsnivin uppgick till 78 pro-
cent. Den genomsnittliga bidragsnivin fér an-
ordnarbidraget uppgick till 98 kronor per dag.
(Hogst 100 kronor gillde under 2006).

Ar 2006 fick 205 personer i genomsnitt del av
Trygghetsanstillning och vid 4rets slut fanns 539
personer 1 sidana anstillningar och di foretri-
desvis (47 procent) i enskilda féretag. Den ge-
nomsnittliga bidragsnivdn 1&g pd 77 procent att
jimfora med arbetsgivarkategorierna = statliga
myndigheter och allminnyttiga organisationer
som lag pd 81 procent. Genomsnittsnivdn pd an-
ordnarbidraget var 94 kronor per dag. (Under
2006 var anordnarbidraget hégst 100 kronor).

Under 2006 fick cirka 5 100 personer del av
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare



(OSA). Insatsen ir riktad till funktionshindrade
med socialmedicinska och psykiska funktions-
hinder.

Under &ret fick cirka 2 500 personer 1 sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd  (SIUS),
varav 40 procent kvinnor. I landet fanns 325
SIUS-konsulenter anstillda till en sammanlagd
kostnad av 146 miljoner kronor.

Kostnaden for bidrag for personligt bitride
uppgick till knappt 163 miljoner kronor under
2006 och limnades till cirka 5400 personer (35
procent kvinnor och 65 procent min).

Under dret har cirka 4 000 personer (60 pro-
cent kvinnor och 40 procent min) fitt bidrag till
hjilpmedel pd arbetsplatsen till en kostnad av
cirka 68 miljoner kronor

Sirskilt stod for start av niringsverksamhet
limnades till 515 personer under 2006. Kostna-
den fér insatsen var 27 miljoner kronor.

Under 2006 anstillde Samhall AB personer
med funktionshinder fér 24,7 miljoner arbets-
timmar. Vid utgingen av 2006 fanns det cirka
21200 personer med funktionshinder anstillda
hos Samhall. Detta motsvarar cirka 18 000 rsan-
stillda av vilka 46 procent var kvinnor. Ett vill-
kor f6r bidraget under 2006 var att det till Sam-
hall AB skulle rekryteras en minst lika stor andel
personer med funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsformiga som féregdende r frin de
prioriterade grupperna enligt de definitioner som
Samhall AB och AMS enats om. Under 2006 re-
kryterades 44 procent personer med funktions-
hinder frin de prioriterade grupperna vilket ir en
procentenhet 6ver regeringens mal.

Ett ytterligare villkor till bidraget var att &ver-
gdngar till arbete skulle motsvara minst fem pro-
cent brutto av de anstillda inom ramen for
skyddat arbete hos Samhall AB. Antalet 6ver-
gingar uppgick till 1 044 personer eller 5,2 pro-
cent. Bolaget lyckades dven uppnd ett positivt
ekonomiskt resultat motsvarande 96 miljoner
kronor.

Arbetslivsinriktad rebabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering ir ett program
som riktar sig till arbetslésa som pd grund av
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsfor-
méga eller som av andra skil behover extra stod
eller hjilp att nirma sig arbetsmarknaden. Verk-
samheten omfattar vanligen férdjupad kartligg-
ning eller arbetsprovning for att klarligga om-
fattningen av individens arbetsférmiga. Under
2006 pabérjade cirka 37 000 personer en period i
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arbetslivsinriktad rehabilitering, vilket ir en k-
ning med cirka 5000 personer jimfért med f6-
regiende dr. Det forklaras med att insatserna for
sjukskrivna arbetslsa har intensifierats genom
det uppdrag som Forsikringskassan och AMS
har av regeringen att samverka om en gemensam
nationell handlingsplan f6r arbetslésa  sjuk-
skrivna. Omfattningen kan ocksg beskrivas med
att 10370 personer 1 genomsnitt per mdinad
deltog 1 rehabiliterande insatser under 2006. Den
genomsnittliga arbetsloshetstiden fére insatsen
uppgick till 149 dagar f6r min och 145 dagar for
kvinnor och tid 1 rehabiliteringsinsats var 94 da-
gar f6r min och 97 dagar f6r kvinnor. AMS re-
dovisar ocks3 hur stor andel av deltagarna som
fanns 1 arbete efter 30, 90 respektive 180 dagar.
Efter 180 dagar hade 48 procent av minnen och
41 procent av kvinnorna arbete med och utan
stod. Arbete utan stdd fick 8 procent av minnen
och 10,4 procent av kvinnorna.

Kostnaden for arbetslivsinriktad rehabilitering
skiljer sig ifrdn kostnaden fér vriga program
eftersom den delvis bedrivs i egen regi. Huvud-
delen av tiden finns deltagaren i arbetsprévning
eller praktik pd arbetsplats varvid kostnader for
aktivitetsstod uppstdr. AMS redovisar att kost-
naden for aktivitetsstdd for deltagarna i arbets-
livsinriktad rehabilitering under 2006 var 733
miljoner kronor vilket innebir en styckkostnad,
genomsnittlig per deltagare och ménad, pa
10300 kronor. Dessutom kan kostnader foér
hjilpmedel pd arbetsplatsen tillkomma och dir-
utdver kostnader for arbetspsykologiska eller
andra utredningar.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens mdl 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal har omfattat programperi-
oden 2000-2006. Projektverksamheten inom
programmen fullféljs under 2007. Vissa aktivi-
teter for spridning av resultaten frdn Equal
genomfors dven 1 borjan av 2008.

Den 6vergripande strategin 1 médl 3-program-
met, och motsvarande del av mil 1-programmet,
har varit att stirka individens stillning pd ar-
betsmarknaden genom kompetensutveckling av
sivil sysselsatta som arbetslésa. Aven andra in-
satser med syfte att komplettera och utveckla
den nationella politiken och att stédja den euro-
peiska sysselsittningsstrategin har genomférts.
Programmet har ocksi fokuserat pd att frimja
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hilsan 1 arbetslivet. Bidraget frin Socialfonden
uppgér till cirka 7 020 miljoner kronor fér pro-
gramperioden; dirtill ska liggas nationell medfi-
nansiering om cirka 6 880 miljoner kronor. Av
medlen inom programmet har 38 procent bud-
geterats for insatsomrddet Kompetensutveckling
for sysselsatta och 62 procent for dvriga insats-
omrdden som frimst omfattar arbetslosa.

Frin programstarten under 2000 tll det sista
beslutstillfillet 1 mars 2007 har 48 300 projekt
beviljats medel, exklusive avbrutna projekt.
Dessa projekt har omfattat cirka 1700 000 del-
tagare, varav 54 procent kvinnor och 46 procent
min. Antalet individer som har deltagit 1 mil 3
kan uppskattas till drygt 1 100 000, eller cirka 24
procent av arbetskraften. Insatsomridet Kom-
petensutveckling for sysselsatta, som genom-
forts 1 tvd steg, svarar for merparten av
deltagarna och projekten. Ovriga insatsomriden
har omfattat 4 600 projekt. Antalet deltagare 1
dessa projekt uppgir tll 272000, varav 59
procent kvinnor och 41 procent min.

Gemenskapsinitiativet Equal har syftat till att
genom transnationellt samarbete frimja nya
metoder for att motverka all slags diskriminering
och ojimlikhet pd arbetsmarknaden, avseende
sdvil arbetslosa som sysselsatta. Equal skulle
fungera som ett forsokslaboratorium fér den eu-
ropeiska sysselsittningsstrategin. Bidraget frin
Europeiska socialfonden uppgr till totalt cirka
790 miljoner kronor. Nationell medfinansiering
med motsvarande belopp tillkommer. Equal 1
Sverige har omfattat 72 projekt, s.k. utvecklings-
partnerskap, med en genomsnittlig budget om
cirka 19 miljoner kronor. Inom Equal har vidare
omfattande insatser gjorts for att pa olika nivier
sprida resultaten av programmet och paverka de
strukturer som bidrar till diskriminering.

Oberoende slututvirderingar av sivil mél 3
som Equal rapporterades under 2005 och har re-
dovisats 1 budgetpropositionen fér 2007.

Den tidigare regeringen uppdrog it Svenska
ESF-ridet att redovisa erfarenheter av mél 3 och
Equal som myndigheten bedémer kan bidra till
att utveckla den nationella politiken och verk-
samheten. Svenska ESF-rddet konstaterar i sin
rapport i december 2006 att mil 3 och Equal har
medverkat till finansiering av otraditionella ut-
vecklingsinsatser 1 arbetsmarknads- och arbets-
livspolitiken. Insatserna har ofta varit av en ka-
raktir som inte skulle ha varit mojliga inom
ramen for reguljira anslag. Framgingsfaktorer
har enligt Svenska ESF-ridets bedémning bl.a.
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varit att projektens mél och mélgrupper har varit
klart definierade, att tilldelade resurser har moj-
liggjort mer individanpassade insatser och att
projektanordnarna ofta har samverkat med andra
aktorer for att hitta arbetstillfillen. Vidare har
dven aktorer inom den sociala ekonomin varit
projektanordnare, vilka haft foér arbetsmark-
nadspolitiken nya kontaktnit som bidragit till att
nya vigar till sysselsittning har kunnat utvecklas.
Svenska ESF-ridet pekar pd ett flertal utveck-
lingsomrdden och metoder som tagits fram inom
programmen. Nigra exempel ir olika former av
s.k. coachning, rekryteringsmodeller fér att i
storre utstrickning anstilla personer med ut-
lindsk bakgrund och nitverk f6r kompetensut-
veckling pd arbetsplatserna.

Svenska ESF-ridet har under 2006, med ut-
gangspunkt frdn en av myndigheten utarbetad
strategl, genomfort en rad akuiviteter for sprid-
ning och paverkan av resultaten inom mil 3 och
Equal. Som ett underlag for programperioden
2007-2013 genomfors en uppféljning av hur ar-
betet med spridning och pdverkan kan utvecklas.
Inom Equal har arbetet med spridning och pi-
verkan organiserats 1 bla. 8tta nationella tema-
grupper for att 1 hogre grad kunna generalisera
resultaten av programmet.

6.5.1 Analys och slutsatser
Regeringsskiftet 2006 innebar omgiende en
omstillning till en arbetsmarknadspolitik med
avsevirt storre och tydligare fokus pd matchning
och pa ett minskat utanférskap.

Det finns minga tecken pd att
arbetsmarknaden f6r nirvarande ir god. Antalet
nyanmilda jobb till arbetstormedlingen med mer
in tio dagars varaktighet var 45 procent hogre
under det forsta halviret 2007 4n under samma
period 2006, antalet tillsvidareanstillningar har
okat 1 storre omfattning dn  visstids-
anstillningarna och antalet varsel under det
forsta halvdret 2007 (14 800) var det ligsta for
det forsta halvdret sedan 2000.

Att sysselsittningen okar ir positivt, men
trots att arbetskraftsdeltagandet har stigit och att
den 6ppna arbetslosheten fortfarande ir hog in-
dikerar sivil AMS som Konjunkturinstitutets
undersékningar att det finns tendenser till ar-
betskraftsbrist, framfor allt inom byggbranschen
och vissa tjinstebranscher. Detta ir allvarligt ef-
tersom rekryteringssvirigheter kan pdverka bide



enskilda féretags kostnader och sysselsittnings-
utvecklingen i stort.

For att komma till ritta med obalansen pd
arbetsmarknaden  krivs en helhetssyn pad
ekonomin med en rad insatser inom olika
politikomriden. Overgingen till arbete miste
underlittas ytterligare f6r personer som 1 dag ir
arbetslosa, l8ngtidssjukskrivna och fortidspen-
sionerade, bla. foér att motverka brist pd
arbetskraft och samtidigt minska utanférskapet.

Arbetsmarknadspolitiken ska fungera som ett
”smorjmedel” f6r arbetsmarknaden. Den ska bi-
dra ull att snabbt sammanféra flédena av arbets-
sokande med lediga platser som finns pd arbets-
formedlingen samt undanréja de obalanser som
kan uppstd pd arbetsmarknaden. Detta innebir
att den viktigaste uppgiften f6r arbetsmarknads-
politiken ir att bidra till en effektiv matchning
och hjilpa dem som stdr allra lingst fran arbets-
marknaden att {3 ett arbete.

Enligt AMS resultatredovisning av verk-
samheten f6r 2006 finns det mycket att utveckla
och forbittra for att 8 en effektivare matchning
pd arbetsmarknaden. Regeringen har 1 2007 4rs
regleringsbrev gett AMS {orutsittningar att
utveckla styrningen genom att bla. forenkla
mélstrukturen och ett storre eget ansvar for att
ta fram mil och indikatorer avseende
verksamhetens effekter pd arbetsmarknaden.
AMS ska tvd ginger per dr frdn och med 2007
publicera en rapport innehdllande analyserar av
arbetsmarknadens funktionssitt och den egna
verksamhetens effekter pd matchningprocessen.
Regeringen utgdr frdn att dessa nya
forutsittningar kommer att bidra till en avsevird
forbittrad analys avseende verksamhetens
effekter pd arbetsmarknadens funktionssitt.

Regeringen utgdr ocksd frén att ovanstdende
forindringar och reformeringen av myndigheten
kommer att bidra till en férbittrad intern styr-
ning och méjlighet att prioritera resurserna mer
effektivt. En av forutsittningarna for att den nya
myndigheten, Arbetsférmedlingen, ska lyckas
med sitt uppdrag ir att verksamheten anpassas
efter behov och forutsittningar pa de lokala och
regionala arbetsmarknaderna.

AMS har pbérjat detta arbete. I jobb- och ut-
vecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdo-
mar bor externa aktdrer kunna nyttjas 1 bety-
dande omfattning.

Regeringen har givit AMS uppdraget att ut-
veckla upphandlingen av tjinster s att externa
privata aktorer blir ett mer naturligt inslag i
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yinsteutbudet och kommer fler arbetssokande
till del. En vidareutveckling av detta arbete ir
ocks3 en viktig del i regeringens ambition om att
pé sikt erbjuda alla arbetssdkande coachning och
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden.

Integrationsinsatser

Skillnaderna 1 sysselsittning och arbetsloshet
mellan inrikes respektive utrikes f6dda ir fortfa-
rande oacceptabelt stora och en prioriterad poli-
tisk utmaning. I rapporten Arbetsutbud och sys-
selsittning bland personer med utlindsk bakgrund
— En kunskapsiversikt (Ds 2007:4) identifieras
brister 1 kommunernas introduktionsverksamhet
for nyanlinda, undervisningen 1 svenska for in-
vandrare, valideringsverksamheten, arbetsmark-
nadspolitiken och de kommunala insatserna fér
nyanlinda invandrare. Rapportens slutsats ir att
dtgirder som riktas mot nyanlinda utrikes f6dda
bér ha en tydlig inriktning mot en snabb ar-
betsmarknadsetablering. Enligt rapporten bor
dtgirderna 1 storre utstrickning utgd frin delta-
garnas individuella férutsittningar och kopplas
till arbetsmarknaden. Vikten av att ersittnings-
systemen for bdde dem som anordnar och dem
som deltar 1 dtgirderna utformas si att de ger
tydliga incitament till en snabb éverging till sys-
selsittning betonas ocksd. Regeringen delar
dessa bedémningar.

Arbetsférmedlingens arbete for att foérbittra
situationen for utrikes fédda pd arbetsmarkna-
den bor huvudsakligen bedrivas inom ramen fér
den generella verksamheten. Nystartsjobben ir
ett bra exempel p hur en insats, syftande till att
generellt sinka den “troskel” arbetsgivare upple-
ver vid anstillning, kommer dem med storst be-
hov av stéd tillgodo. Aven jobb- och utveck-
lingsgarantin  kommer att innebira nya
mojligheter f6r manga utrikes fédda som linge
stdtt utanfor arbetsmarknaden. En viktig uppgift
for formedlingen ir att inom ramen fér den re-
guljira férmedlingsverksamheten séka kompen-
sera de individer som behover det, f6r bristande
kontakter och nitverk i Sverige.

Nyanlinda invandrares situation skiljer sig i
tva, f6r arbetsmarknadsintridet centrala, avseen-
den systematiskt frdn andra gruppers. S3 gott
som alla nyanlinda saknar sivil kunskaper i
svenska spriket som erfarenhet av svensk ar-
betsmarknad. Vid sidan av den generella politi-
ken ir sirdtgirder for att skapa forutsittningar
for en snabb arbetsmarknadsetablering dirfor
motiverade fér denna grupp. Regeringen har
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dirfor bla. infort instegsjobb f6r nyanlinda in-
vandrare med en relativt hog subventionsgrad.

Funktionshindrade
For att {3 fler funktionshindrade 1 arbete avise-
rade regeringen i 2007 &rs ekonomiska varpropo-
sition en 6kning av anslaget 22.4 Lonebidrag och
Samball m m. med 558 miljoner kronor 2008.
Detta motsvarar drygt 2 000 16nebidragsplatser
och drygt 1000 platser 1 Samhall. Dirmed kan
den tillfilliga 6kningen av antalet 16nebidrags-
platser 2006 och 2007 bibeh&llas under 2008, och
en ytterligare 6kning ske frin 2009. Utgiftsok-
ningen beriknas till 768 miljoner kronor under
2009 och till 947 miljoner kronor under 2010.
Regeringen anser att det finns anledning for
AMV att intensifiera arbetet med att 3 fler
funktionshindrade 1 arbete. Regeringen utgir
frin att AMS analyserar de etappmil som har
satts och att dessa anpassas till den nya mél- och
myndighetsstrukturen. Regeringen forutsitter
vidare att AMS analyserar de resultat som har
uppnitts och sikerstiller att arbetsférmedling-
arna bidrar till att funktionshindrade fir arbete
och dirmed 1 6kad utstrickning till regeringens
overgripande milsittning f6r handikappolitiken.

Samverkan med Forsikringskassan

Den enskilt storsta mélgruppen fér arbetsfor-
medlingens samverkan med Forsikringskassan
ir arbetslésa sjukskrivna. Insatserna bedrivs
frimst inom ramen f6r den nationella handlings-
planen mellan Forsikringskassan och AMS.
Verksamheten har 1 begrinsad omfattning gillt
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning och
sjukskrivna anstillda som behéver byta anstill-
ning pd grund av ohilsa. Det finns enligt myn-
digheterna hinder som férsvirar en effektiv sam-
verkan mellan myndigheterna, bla. nir det giller
bestimmelser 1 sjuk- respektive arbetsloshets-
forsikringen. Inom Regeringskansliet pigir for
nirvarande en granskning av dessa hinder. For-
sikringskassan och AMS anser att samarbetet
har utvecklats genom de &verlimnings- och
avstimningsmoten som myndigheterna
genomfor 1 samband med att en person dvergir
frdn att vara sjukskriven wll att vara arbetsso-
kande.

Det ir angeliget att eventuell arbetsférmiga
tas till vara hos dem som ir lingtidssjukskrivna
eller har sjuk- eller aktivitetsersittning och att
dessa minniskor ges stéd for dtergdng 1 arbete.
Pila, som numera bedrivs 1 hela landet, har hittills
inte visat pd nigra entydiga resultat vilket bla.
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beror pd att {3 av dem som gitt vidare till rehabi-
literingsinsatser har limnat sjukférsikringen.
Forsikringskassan har initierat en utvirdering av
Pila som kommer att vara klar i slutet av 2007.
Resultaten av denna utvirdering utgor ett viktigt
underlag f6r Forsikringskassans och AMS:s be-
démning av Pila:s fortsatta verksamhet under
2008. Regeringen férutsitter att de metoder och
arbetssitt 1 Pila som bedéms vara effektiva im-
plementeras i den reguljira drendehandligg-
ningen senast vid utgingen av 2008.

Samverkan inom ramen for finansiell samord-
ning (Finsam) bedrivs 1 allt fler kommuner. I
budgetpropositionen fér 2007 angav regeringen
att samarbetet mellan olika huvudmin maste
forbittras och att den finansiella samordningen
maste goras mer flexibel samt kunna anpassas till
lokala férhdllanden. Riksdagen har stille sig
bakom denna inriktning (bet. 2006/07:SfU1).
Det ir, enligt regeringens uppfattning, angeliget
dels med en finansiell samordning mellan sjuk-
forsikring och hilso- och sjukvérd, dels att gora
den nuvarande Finsam-lagen mer flexibel. Re-
geringen vill med anledning av att Statskontoret
har pipekat att tydligare uppdrag bor ges till
myndigheterna betona att myndigheterna redan
har 1 uppdrag att stédja utvecklingen av finansiell
samordning. I detta uppdrag ingdr t.ex. att in-
formera och sprida erfarenheter samt att vara ett
stdd 1 administrativa, ekonomiska och juridiska
frigor angiende finansiell samordning. Reger-
ingen anser att det ir en frga f6r berérda myn-
digheter att avgéra om det krivs ett mer formali-
serat samarbete, t.ex. 1 form av ett nationellt rid,
for att ge nédvindig stadga 1 arbetet.

Regeringen vill att individens funktionsfér-
maga tillmits storre betydelse vid bedémningen
av arbetstérmdga. De bedémningskriterier som
anvinds inom socialforsikringen och arbets-
marknadspolitiken liksom metoder for att be-
déma funktions- och arbetsférmiga maste ocksd
bli mer enhetliga. Regeringen kommer att sna-
rast tillsitta en utredning om dessa frigor och
avsikten 4r att utredningen under 2008 ska limna
en delrapport.

Europeiska socialfonden

Regeringen beslutade i december 2006 om en
nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
Strategin utgdr den nationella strategiska refe-
rensramen f6r den europeiska sammanh8llnings-
politikens genomférande 1 Sverige. I strategin



anges riktlinjer for strukturfondsprogrammen
under programperioden. Ett forslag till nationellt
strukturfondsprogram inom strukturfondsmalet
Regional konkurrenskraft och sysselsittning,
vilket ska delfinansieras av Europeiska socialfon-
den (ESF), beslutades av regeringen den 1 mars
2007 och &verlimnades direfter till Europeiska
kommissionen. Forhandlingar mellan Sverige
och kommissionen om programférslaget har dgt
rum. Kommissionen férvintas i oktober 2007
anta ett operativt nationellt strukturfondspro-
gram for regional konkurrenskraft och syssel-
sittning 1 Sverige. Bidraget frén Socialfonden for
programmet uppgar till 691,5 miljoner euro eller
cirka 6 224 miljoner kronor fér perioden 2007—
2013. Nationell offentlig medfinansiering med
samma belopp tillkommer.

Det nationella strukturfondsprogrammet ska
bidra till att uppfylla Lissabonstrategin och den
europeiska sysselsittningsstrategin. Det over-
gripande mélet f6r programmet dr okad tillvixt
genom god kompetensférsdrjning samt ett dkat
arbetskraftsutbud. Adekvat kompetens i foretag
samt bittre integration i arbetslivet ska sirskilt
prioriteras liksom ungas etablering pd arbets-
marknaden. Programmet ir indelat 1 de priorite-
rade omridena Kompetensforsérjning och Okat
arbetskraftsutbud. Socialfondsmedlen, exklusive
s.k. tekniskt stod, fordelas diremellan med 30
respektive 70 procent. Insatserna ska bidra till
kompetensutveckling som underlittar f6r syssel-
satta att utvecklas 1 takt med arbetslivets krav
och ull att personer som stir ldngt frin arbets-
marknaden utvecklas och kommer 1 arbete. Vi-
dare ska insatserna bidra till likabehandling 1 ar-
betslivet, liksom till att underlitta f6r unga och
for personer med utlindsk bakgrund att etablera
sig 1 arbetslivet. Insatserna ska dven bidra il att
underlitta en dterging i arbete f6r personer som
ir eller har varit I8ngtidssjukskrivna.

Inom ramen for det nationella strukturfonds-
programmet ska itta regionala ESF-planer utar-
betas. Dessa planer ska sikerstilla att regional
kunskap och regionala behov beaktas 1 program-
genomforandet, liksom férhillanden i1 stadsdelar
priglade av utanférskap i storstider och storre
stider samt de glest befolkade omridena i norra
Sverige. Vidare bor kulturens betydelse f6r bl.a.
sysselsittningen beaktas 1 arbetet med de regio-
nala ESF-planerna.

Stor vikt ska, 1 programmet, liggas vid upp-
foljning och utvirdering, bla. fér att bidra till
lirande.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 13

6.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen (RiR) har limnat revisionsberit-
telser utan invindning fér AMV, Svenska ESF-
radet, IFAU och IAF. RiR har dirmed bedémt
att  myndigheternas  arsredovisningar  for
rikenskapsiret 2006 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

RiR har genomfort ett antal granskningar
inom det arbetsmarknadspolitiska omridet.
Nedan redovisas dessa 1 kronologisk ordning.

Avrbetsloshetsforsikringen — kontroll och effektivitet
(RiR 2005:3)

Granskningen visar att kravet pa en enhetlig och
rittssiker tillimpning av arbetsloshetsforsik-
ringen inte ir uppfyllt. Arbetstérmedlingen rap-
porterar cirka 20 procent av regelbrotten till ar-
betsloshetskassorna. Granskningen visar ocksd
pa allt ligre triffsikerhet 1 arbetsférmedlingens
anvisningar till lediga platser (endast 2,8 procent
ledde till anstillning) och att endast hilften av
alla platsanvisningar foljs upp.

Granskningen visar vidare pétagliga brister
och variationer i utrednings- och inrapporte-
ringsrutiner. RiR limnar ett antal rekommen-
dationer till AMS, IAF och arbetsloshets-
kassorna genom deras samorganisation (SO).

Arbetslshetsforsikringen har sedan RiR:s
granskning genomgitt stora férindringar. IAF
bildades under 2004 och har sedan dess utvecklat
metoder och rutiner for en effektiv granskning
av arbetsloshetsforsikringen och de aktérer som
hanterar den. Regeringen menar vidare att den
del av granskningen som avser AMV:s organisa-
tion inte lingre kommer att vara relevant frin
och med A&rsskiftet 2007/08 d& hela organi-
sationen forindras for att bittre och mer inda-
mélsenligt hantera  arbetsmarknadspolitiken.
Regeringen har dirmed beaktat RiR:s gransk-
ning.

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska del-
tidsarbetslosheten (RiR 2006:1)

RiR menar att AMS inte tillrickligt klargjort
syftet med, och férutsittningarna for, arbetsfor-
medlingens samverkan med arbetsgivare. Un-
derlaget for prioriteringen mellan olika grupper
av deltidsarbetslgsa dr bristfilligt. AMS bér ge
linsarbetsnimnder och arbetsférmedlingar tyd-
liga riktlinjer f6r samverkan med arbetsgivare.
For att littare kunna bedéma de deltidsarbetsls-
sas behov av service bér AMS vidareutveckla sin
verksamhetsstatistik. Slutligen anser RiR att
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linsarbetsnimnderna inte gjort vad som krivs
for att arbetsformedlingens kontroll av ersitt-
ningsvillkoren ska fungera tillfredsstillande.
Linsarbetsnimnderna bor dirfor se ull att ar-
betsférmedlingen — vid prévning av ritten till er-
sittning — tillimpar gillande regler om del-
tidsintyg, handlingsplan och underlag il
arbetslgshetskassan.

RiR rekommenderar regeringen att utforma
sina specifika mal och uppdrag till AMV s3 att
deras relation till det &vergripande milet om
minskad arbetslshet blir tydlig. Regeringen bor
vidare basera sin rapportering till riksdagen om
utvecklingen av deltidsarbetslgsheten pd SCB:s
officiella arbetsmarknadsstatistik pd samma sitt
som man redovisar utvecklingen av arbetsloshet
och sysselsittning.

Regeringen menar att de brister som RiR
patalar 1 minga delar hinger samman med hur
AMV  har organiserats och styrts. AMV:s
organisation kommer frin och med &rsskiftet
2007/08 att visentligt forindras 1 och med att
den nya myndigheten, Arbetsférmedlingen,
inrittas. I friga om RiR:s rekommendation
gillande redovisningen till riksdagen 1 friga om
arbetsmarknadsstatistiken avser regeringen att
dterkomma. I 6vrigt beddémer regeringen att
rapporten har beaktats.

Arbetsformedlingen och de kommunala ungdoms-
programmen (RiR 2006:14)

RiR menar att de kommunala programmen ofta
fir ersitta de insatser som skulle ha gjorts pd
arbetsformedlingen. Flera arbetstérmedlingar
stoder inte ungdomarnas arbetssokande under
tiden i programmen. Detta riskerar att piverka
ungdomarnas mojlighet att si snabbt som
mojligt komma 1 arbete eller reguljir utbildning.
Bristerna innebir ocksd att ungdomarna inte
behandlas pd ett likvirdigt sitt. Det dr viktigt att
betona de stora skillnaderna mellan olika
arbetsférmedlingar.

Regeringen har foreslagit riksdagen att
avveckla de ungdomsprogram som granskats av
RiR. Regeringen beddémer att granskningen
dirmed har beakrtats.

Den offentliga arbetsformedlingen (RiR 2006:22)

RiR har granskat den offentliga arbetsférmed-
lingens effektivitet, produktivitet samt dess
roll i matchningsprocessen. Aven itgirder som
har vidtagits for att forbittra effektiviteten har
granskats. RiR:s samlade bedémning ir att
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bristerna dr s§ omfattande att regeringen bor
genomfora en oOvergripande oversyn av
arbetsformedlingen.

Regeringens bedémning ir att granskningen
har beaktats 1 och med beslutet om att reformera
AMV. Den nya myndigheten, Arbetsférmed-

lingen, inrittas den 1 januari 2008.

Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kon-
troll av informationssikerbeten (RiR 2006: 24)
RiR har granskat AMV:s arbete med informa-
tionssikerheten vid verket. AMV:s IT-system
hanterar betydande penningstrémmar, omfat-
tande integritetskinsliga personuppgifter samt
uppgifter om féretag och lediga platser. Om sy-
stemen inte ir tillrickligt sikra kan detta leda till
felaktig information i registren, att kinsliga upp-
gifter rojs eller att IT-stdd inte ér tillgingligt for
matchning mellan arbetssékande och lediga ar-
beten. Dirfor stills hoga krav pd att AMV:s led-
ning ser till att uppgifter och tjinster i IT-syste-
men skyddas. RiR:s granskning visar att AMV:s
ledning inte arbetar tillrickligt systematiskt med
verkets informationssikerhet. Flera beslut om
sikerhetsitgirder har inte genomforts eller f6ljts
upp. Riskanalysen saknar visentliga delar och
personalen utbildas inte systematiskt i informa-
tionssikerhet.

Regeringens har beaktat RiR gransknings-
rapport och utgdr frin att myndigheten dtgirdat
de allvarliga brister som pditalats. Regeringen
kommer att folja upp myndighetens arbete med
informationssikerhet.

Anstéllningsstod (RiR 2006:28)
RiR har granskat anstillningsstédens effekter pd
den reguljira sysselsittningen och arbetsfor-
medlingens hantering av stéden. Granskningen
visar att stoden har begrinsade sysselsittnings-
effekter, bland annat till f6ljd av att stodanstill-
ningarna tringer undan andra reguljira anstill-
ningar.  Arbetsférmedlingens  kontroll  av
arbetsgivarna infér beslut om anstillningsstod dr
bristfillig och kontrollen bedrivs inte pd ett en-
hetligt sitt. Det finns dven brister i arbetsfor-
medlingens rutiner for att motverka dverutnytt-
jande, konkurrenssnedvridning och korruption.
RiR har rekommenderat regeringen att dverviga
forindrad reglering av hur AMV motverkar
overutnyttjande, konkurrenssnedvridning och
subventionering av oserids verksamhet.
Regeringens bedémning ar att rapporten har
beaktats 1 och med att regeringen preciserat den



kontrollnivdi som AMV ska hilla 1 relation till
arbetsgivaren. Forindringen tridde i kraft den 2
juli 2007. Ovriga rekommendationer i RiR:s
rapport ir tillgodosedda eftersom flertalet
anstillningsstdd har avskaffats.

Hur forbereds arbetsmarknadspolitiken? En
granskning av regeringens underlag (RiR 2007:12)
RiR har granskat vilket beslutsunderlag som re-
geringen har haft for regelférindringar och nya
program och insatser inom arbetsmarknadspoli-
tiken. Granskningen omfattar bl.a. i vilken min
nya aktiviteter utvirderats samt i vilken min
utvirderingar utnytgjas vid férindringar av
arbetsmarknadspolitiska  aktiviteter.  Gransk-
ningen visar att det funnits omfattande brister i
befintligt beslutsunderlag, enligt RiR.

RiR:s samlade bedémning ir att regeringen
bor tillse att underlaget for beslut om nya eller
forindrade arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
innehéller forvintade effekter av dessa.

For att forbittra beslutsunderlaget bor reger-
ingen systematiskt f6lja upp och utvirdera ar-
betsmarknadspolitiska aktiviteter. Regeringen
bor inféra krav pd utvirderingar, inklusive
grundliggande utformning av dessa, 1 lagférslag
och foérordningar om arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter. Vidare bor regeringen underlitta och
uppmuntra anvindandet av utvirderingsmetoder
som forsoksverksamheter, t.ex. kontrollerade
experiment.

Regeringen har uppfattningen att underlaget
for beslut om regelférindringar och nya
program ska inneh8lla analyser av foérvintade
effekter och att reformer systematiskt ska foljas
upp och utvirderas. Regeringen hiller med RiR
om att anvindandet av utvirderingsmetoder som
forsoksverksamhet, t.ex. kontrollerade experi-
ment bor kunna anvindas oftare di det ir moj-
ligt och limpligt. Mot denna bakgrund ir reger-
ingens bedémning att rapporten har beaktats.

6.7 Politikens inriktning

Arbetsmarknadsliget fortsitter att kraftigt for-
bittras. Sysselsittningen dkar och arbetslosheten
sjunker pd bred front. Detta tillsammans med en
rad genomférda insatser skapar goda forutsite-
ningar for regeringens mélsittning att bryta
utanforskapet och bidra till den l8ngsiktiga mal-
sittningen full sysselsittning. Matchningsfunk-
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tionen stdr 1 fokus och resurser prioriteras till
dem som befinner sig l&ngt frin arbetsmarkna-
den.

Genomgripande férindringar har gjorts inom
arbetsmarknadspolitiken och stora anstring-
ningar dterstdr {or att fullfélja bla. jobb- och ut-
vecklingsgarantin, inférandet av jobbgarantin fér
ungdomar och etablerandet av den nya myndig-
heten Arbetstérmedlingen. Reformerna ir ocksd
viktiga delar i regeringens arbete med att minska
arbetslosheten f6r ungdomar och forbittra in-
tegrationen.

Regeringen foreslar i denna proposition ytter-
ligare reformer for att stimulera arbetsutbudet
och efterfrigan pd arbetskraft och dirmed
varaktigt 6ka sysselsittningen och minska
utanférskapet. Det andra steget i jobbskatte-
avdraget ger ytterligare drivkrafter for arbete.
Atgirder genomfors f6r de grupper som till f6ljd
av  ohilsa stdr utanféor arbetsmarknaden.
Exempelvis foresldr regeringen att sirskilda
nystartsjobb, s kallade nyfriskjobb inférs den 1
januari  2008. Regeringen genomfoér ocksd
forindringar for att 6ka forsikringsmissigheten i
arbetsloshetstorsikringen  och  for att  oka
arbetskraftsutbudet. Vidare motiverar den ékade
efterfrigan pd arbetskraft och det gynnsamma
konjunkturliget en neddragning av de
konjunkturberoende programmen i férhdllande
till  virpropositionen. Till foljd av att
ensamstdende férildrar med barn under 18 &r ska
kunna arbeta deltid inom jobb- och
utvecklingsgarantin 6kas antalet programplatser
med cirka 1000 platser 2008 och cirka 3 000
platser frin 2009. Sammantaget minskas
programvolymerna med cirka 13000 platser
2008 och med cirka 7 000 platser per r fér 2009
och 2010 1 jimforelse med 2007 4rs ekonomiska
varproposition.

Det finns fortfarande ett stort behov av ytter-
ligare reformer inom arbetsloshetsférsikringen
for att oka arbetskraftutbudet och regeringen
aviserar dirfor 1 denna proposition ytterligare
reformer 1 arbetsloshetstorsikringen.

De genomférda forindringarna inom arbets-
16shetsforsikringen har stillt stora krav pd ar-
betsloshetskassorna vilket lett till justeringar av
arbetsloshetskassornas  administrativa  system
samt till 6kade administrativa kostnader 1 dvrigt.
Regeringen foreslir dirfér pd ulliggsbudget 1
samband med denna budgetproposition att 250
miljoner kronor tillférs anslaget 22.2 Bidrag tll
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstéd 2007 for
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att kompensera arbetsloshetskassorna for de
administrativa kostnader som uppkommer med
anledning av de regelférindringar som genom-
forts och aviserats inom arbetsloshetsforsik-
ringen.

En viktig uppgift f6r arbetsmarknadspolitiken
dr att bidra till att personer som befinner sig
langt frén arbetsmarknaden ska kunna 4terg3 till
arbetslivet. Detta giller 1 synnerhet nyanlinda
invandrare, [dngvarigt sjuka och de som uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning samt personer
med funktionshinder som medfér nedsatt ar-
betsférmdga.

I friga om nyanlinda invandrare méste politi-
ken 14n hogre grad inriktas pd arbetslivsinriktade
insatser som sker parallellt med svenskutbildning
s& snart som mojligt efter ankomsten till Sverige.
En utgdngspunkt bor vara att bittre ta till vara de
kunskaper och erfarenheter som individen har
med sig till Sverige. En forutsittning ocksd for
detta ir en vil fungerande samverkan med
kommunerna och andra berérda myndigheter,
organisationer och niringslivet.

Utanférskapet kan till over 50 procent
hinforas till ohilsa. Det ir av yttersta vikt att t-
girder vidtas sd att fler sjukskrivna och fler per-
soner med sjuk- eller aktivitetsersittning kan
komma tillbaka till arbete. Arbetsférmedlingen
har hir en viktig uppgift tillsammans med For-
sikringskassan.

Det finns anledning att préva nya dtgirder 1
syfte att ge fler personer férutsittningar att
3terfd arbetsférmaga och dtergd 1 arbete.

Privata aktorer bor 1 6kad utstrickning anlitas
for att genomfora de insatser som behovs for en
dtergdng till arbetslivet. Den ekonomiska ersitt-
ningen till de privata aktérerna bér vara tydligt
kopplad till uppnidda resultat. Arbetsmarknads-
styrelsen och Forsikringskassan kommer att ges
1 uppdrag att under tvi &r bedriva en forsoks-
verksamhet for att lita privata foretag medverka
till att ldngtidssjukskrivna dterfdr arbetsformagan
och 3tergir i arbete. Forsoksverksamheten ska
bl.a. fokusera pd ungdomar med aktivitetsersitt-
ning.

Regeringen presenterar i denna proposition
ett samlat &tgirdspaket for att 8 en
vilfungerande sjukforsikring med flera vigar
tillbaka till arbete. Ambitionen ir att sddana for-
slag ska kunna redovisas 1 sin helhet under hés-
ten 2007 och att de kan trida 1 kraft senast under
2008. Hirvid kommer ocksd konsekvenser for
arbetsmarknadspolitiken att analyseras. For
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nirmare beskrivning av huvuddragen 1 de plane-
rade férindringarna 1 sjukférsikringen, se
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, avsnitt 3.6 Politikens
inriktning.

Begrinsad majlighet till arbetsloshetsersittning vid
deltidsarbetsloshet

Regeringens bedémning: Regeringen avser att be-
grinsa mojligheten att uppbira arbetsloshetser-
sittning vid deltidsarbetsléshet. Fran den 1 janu-
ari 2008 kommer antalet ersittningsdagar som
kan anvindas vid deltidsarbetsléshet att begrin-
sas till 75 dagar.

Skilen for regeringens beddmning: I dag kan
hela ersittningsperioden om 300 ersittningsda-
gar (450 for forildrar till barn under 18 &r) an-
vindas vid deltidsutfyllnad. Den som fr deltids-
utfyllnad fir ersittning fér de timmar som han
eller hon saknar arbete och ersittningsperioden
kan dirfor motsvara en mycket ling tid. For den
som fore arbetslosheten arbetat heltid och fir ett
deltidsarbete motsvarande halvtid ricker en er-
sittningsperiod pd 300 dagar i drygt tvd &r. For
den som fir ett deltidsarbete pd 80 procent
ricker en ersittningsperiod pd 300 dagar i nistan
sex &r. Med 75 ersittningsdagar som begrinsning
kan den som arbetar halvtid {3 arbetslds-
hetsersittning 1 cirka 30 veckor och den som ar-
betar 80 procent 1 75 veckor. Dessutom ir det
vanligt att deltidsarbetslosa upparbetar ett nytt
arbetsvillkor och fir di en ny ersittningsperiod
nir den forsta ir slut.

Sedan hinsyn tagits till 6kade kostnader pd
grund av att en del av dem som uppbir arbets-
l6shetsersittning pd deltid kan komma att upp-
bira ersittning pa heltid beriknas férslaget inne-
bira att utgifterna minskar med 898 miljoner
kronor 2008, 3 928 miljoner kronor 2009 och
4 108 miljoner kronor 2010.

Deltidssysselsiittning for ensamstdende forildrar
som uppbir arbetslishetsersittning vid deltidsar-
betsloshet

Regeringens beddmning: Ensamstiende forildrar
med forsorjningsansvar for barn under 18
drkommer att erbjudas deltidssysselsittning
inom jobb- och utvecklingsgarantin sedan de 75
ersittningsdagarna har férbrukats.




Skilen for regeringens bedomning: For dem
som berérs av forslaget om begrinsning 1 méj-
ligheten att f3 arbetsloshetsersittning pd deltid
blir férindringarna av den disponibla inkomsten
1 vissa fall relativt stora. Av férdelningspolitiska
skil avser regeringen att inféra en mojlighet for
ensamstiende forildrar med f6rsorjningsansvar
for barn under 18 4r att erhilla fortsatt ersitt-
ning. Denna grupp kommer att erbjudas deltids-
sysselsittning inom jobb- och utvecklingsgaran-
tin sedan de 75 ersittningsdagarna har for-
brukats. Det innebir att de f&r méjlighet att delta
1 aktiviteter och f3 aktivitetsstdd de dagar de inte
arbetar i enlighet med sitt arbetsutbud.

Detta beriknas oka anslaget 22.2 Bidrag tll
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstéd med 82
miljoner kronor 2008 samt 245 miljoner kronor
2009 och 2010. Dirutdver 6kar anslaget 22.3
Kop av  arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader med 23 miljoner kronor 2008 och 70
miljoner kronor 2009 och 2010.

Yiterligare tvd karensdagar i arbetslishetsforsite-
ringen
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Skilen for regeringens bedomning: Forind-
ringen ir avsedd att ytterligare stirka drivkraf-
terna for arbetstagarorganisationer att vara an-
svarsfulla 1 16neférhandlingarna och fér arbets-
loshetskassorna att oka kontrollen for att
undvika felaktiga utbetalningar. Eftersom den
nya arbetsléshetsavgiften tydligare kopplar ar-
betsloshetsforsikringens avgifter till utbetald ar-
betslshetsersittning i respektive arbetsloshets-
kassa stirks dessa drivkrafter. Forsikrings-
missigheten okar till foljd av forslaget.

Slopad arbetsloshetsavgift for arbetslosa sjuk-
skrivna

Regeringens beddémning: De som saknar arbete
och som fir sjukpenning bér, frin den 1 juli
2008, befrias frin arbetsloshetsavgiften. Reger-
ingen avser att dterkomma till riksdagen med
detta forslag under viren 2008.

Regeringens bedémning: Frin den 1 juli 2008 bor
ytterligare  tv8  karensdagar  inforas i
arbetsloshetsforsikringen. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med detta forslag
under vren 2008.

Skilen for regeringens bedomning: Detta in-
nebir att arbetsldsa som dr  sjukskrivna
behandlas pd samma sitt som  Svriga
heltidsarbetslosa.

Nystartsjobb for deltidsarbetslisa

Skilen for regeringens bedomning: For att 6ka
incitamenten for redan sysselsatta att undvika
mellanliggande arbetsloshetsperioder 1 samband
med arbetsbyte bor ytterligare tvd karensdagar
inforas. Detta innebir att karenstiden kommer
att uppga till sju dagar. Férindringen beriknas
innebira att utgifterna minskar med 60 miljoner
kronor under 2008 och 110 miljoner kronor frén
2009.

Yiterligare differentierad egenfinansiering inom
arbetsloshetsforsikringen

Regeringens beddmning: Den foérhojda finansie-
ringsavgiften for arbetsloshetskassorna bor er-
sittas med en arbetslshetsavgift som motsvarar
33 procent av arbetsloshetskassans utbetalningar
av  inkomstrelaterad  arbetsléshetsersittning.
Forindringen bor gilla frin den 1 juli 2008 och
regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med detta forslag under viren 2008.

Regeringens bedémning: Nystartsjobb bér frin
den 1 januari 2008 ocksd omfatta arbetsgivare
som anstiller dem som under minst tvi ir varit

inskrivna  pd  arbetsférmedlingen  som
deltidsarbetslésa -  inklusive bland annat
timanstillda -~ under férutsittning  att

nystartsjobbet innebir heltidsanstillning. I de
fall den arbetssékande av medicinska skil inte
har mojlighet att arbeta heltid bér istillet
nystartsjobbet ticka hela arbetsutbudet. De som
vid anstillningstillfillet dr heltidsarbetslésa och
som under de senaste tvd dren varit antingen
heltidsarbetslosa eller deltidsarbetslésa under
hela tv33rsperioden bér ocksd kunna kvalificera
sig for nystartsjobb. Mojligheten att ansoka om
denna form av nystartsjobb bér gilla fram till
den 31 december 2008. Nedsittningen bor ges
under hogst tolv ménader, och bor vara 50
procent av den 1 vanliga nystartsjobb.

Skilen for regeringens bedomning:
Begrinsningen av arbetsloshetsersittningen vid
deltidsarbetsloshet innebir kade drivkrafter for
de deltidsarbetslésa att ta ett heltidsarbete.
Under en overgingsperiod kan forindringen
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dock innebira en ekonomisk férsimring f6r dem
som inte lyckas f& en heltidsanstillning innan
mojligheten till arbetsloshetsersittning upphor.
Dirfor dr det viktigt att under 2008 underlitta
for de deltidsarbetsldsa att sd fort som mojligt
kunna hitta ett heltidsarbete. Inte minst ir det
viktigt att formd arbetsgivare att erbjuda sina
befintliga deltidsanstillda heltidsanstillning.

For att 8stadkomma detta foresldr regeringen
att deltidsarbetsléshet lingre in tvd &r bor
kvalificera den s6kande for nystartsjobb, under
forutsittning  att  nystartsjobbet  innebir
heltidsanstillning. I de fall den sokande av
medicinska skil inte har mojlighet att arbeta
heltid bor istillet krivas att nystartsjobbet ticker
hela.  arbetsutbudet. De som  vid
anstillningstillfillet ir heltidsarbetslésa och som
under de senaste tvd dren varit antingen
heltidsarbetslésa eller deltidsarbetslésa under
hela tviirsperioden bor ocksd kunna kvalificera
sig fér nystartsjobb.

Denna form av nystartsjobb bor ges under
hogst ett &r, och boér ocksi gilla om en
deltidsarbetslés gdr upp till heltid hos den
nuvarande arbetsgivaren. Nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna bor vara hilften si stor som
for vanliga nystartsjobb. Eftersom behovet ir
storst 1 samband med forindringen av
arbetsloshetsersittningen vid deltidsarbetsldshet
bor reformen inféras tillfilligt under 2008.

Nystartsjobb i offentlig sektor

Sérskilda nystartsjobb, si kallade nyfriskjobb, for
langtidssjukskriona och personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning

Regeringens bedémning: Sirskilda nystartsjobb,
sd kallade nyfriskjobb, bér inféras fr.o.m den 1
januari 2008. Dessa bor gilla fér dem som sedan
minst ett &r pd heltid beviljats sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjuk- eller
aktivitetsersittning. Nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna bér vara dubbelt si stor
som den fér vanliga nystartsjobb, utom for
sektorer och  grupper med reducerade
arbetsgivaravgifter dir nedsittningen blir ndgot
lagre.

Regeringens bedémning: Nystartsjobb bér frin
den 1 januari 2008 utvidgas till att omfatta
anstillningar 1 offentlig sektor, dven ull
arbetsgivare som inte bedriver affirsverksamhet.

Skilen for regeringens bedomning:
Nystartsjobben har under aret 6kat 1 den
omfattning som regeringen beriknade 1 2007 &rs
ekonomiska varproposition. AMS statistik visar
att sdvil utlandsfédda som funktionshindrade
har ftt en relativt stor andel av nystartsjobben,
medan kvinnor ir underrepresenterade. Cirka en
tredjedel av nystartsjobben har gitt tll kvinnor.
Genom att dppna nystartsjobben for offentlig
sektor frdn och med den 1 januari 2008
forbittras mojligheterna for lingtidsfrinvarande
kvinnor att kunna {3 ett nystartsjobb.
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Skilen for regeringens bedomning: Det har
visat sig att lingtidssjukskrivna och personer
med sjuk- eller aktivitetsersittning utgoér en
relative liten andel av dem som hittills ftt
nystartsjobb. Dirfér avser regeringen att frin
och med den 1 januari 2008 infora sirskilda
nystartsjobb, si kallade nyfriskjobb, fér dem
som sedan minst ett i pd helud fict
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller
aktivitetsersittning. Nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna 1 dessa nystartsjobb bor
vara 32,24 % av lénen precis som 1 vanliga
nystartsjobb, plus ett belopp som motsvarar de
arbetsgivaravgifter arbetsgivaren faktiskt betalar
in. Vanligen dr dessa ocksd 32,24 procent av
16nen, men 1 vissa fall, till exempel nir det giller
ungdomar, ir de ndgot ligre.

Ekonomiska konsekvenser av forindringarna i ny-
startsjobbsreglerna

De ovan beskrivna férindringarna av reglerna for
nystartsjobb — nystartsjobb 1 offentlig sektor,
nystartsjobb for deltidsarbetslosa samt sirskilda
nystartsjobb, s kallade nyfriskjobb —— pédverkar
inte ramen for utgiftsomridet, men beriknas
innebdra okade skatteutgifter pd 310 miljoner
kronor 2008 wvilka belastar statsbudgetens
inkomstsida.

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik slopas

Regeringens forslag: Det finansieringsbidrag som
den som anordnar arbetspraktik 1 vissa fall ska
betala tas bort. Forslaget ska gilla frdn den 1
januari 2008.




Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i
samband med 2006 irs ekonomiska virproposi-
tion beslutade riksdagen att det finansieringsbi-
drag som den som anordnar arbetspraktik 1 vissa
fall ska betala tas bort under perioden juli 2006 —
december 2007. Finansieringsbidraget innebar
att den som anordnar arbetspraktik betalar 3 000
kronor per ménad och praktikplats. Syftet med
bidraget har varit att motverka att praktikplat-
serna tringer undan ordinarie jobb. Regeringen
har kunnat féreskriva att vissa praktikplatser un-
dantagits frin finansieringsbidrag for att siker-
stilla att personer som har det allra svirast att £3
ett jobb 1 tillricklig utstrickning kan f3
arbetspraktik. Det har 1 praktiken inneburit att
endast en mindre del av praktikplatserna
omfattades av finansieringsbidrag eftersom bl.a.
praktik inom den tidigare aktivitetsgarantin samt
praktik f6ér funktionshindrade med nedsatt
arbetsférméga var undantagna.

Finansieringsbidraget motverkade arbetsgi-
varnas vilja att anordna arbetspraktik vilket var
bakgrunden till att den férra regeringen slopade
bidraget pd f6rsok. Dirutdver har finansierings-
bidraget ocksd inneburit en administrativ kost-
nad for sdvil arbetstérmedlingen som for arbets-
givare som anordnar praktikplatser.

Mot bakgrund av att praktikplatser i likhet
med &vriga insatser framéver i huvudsak ska gd
till dem som stdr ldngt fran arbetsmarknaden bor
finansieringsbidraget tas bort permanent. Risken
for att praktikplatser tringer undan ordinarie
jobb bedéms kunna motverkas genom sam-
ridsforfarande mellan arbetsférmedlingen och
lokal arbetstagarorganisation infér anvisningar
till praktik. Forslaget paverkar inte ramen for ut-
giftsomradet. Forslaget bor gilla frén den 1 janu-
ar1 2008.

En ny lag om kommuners medverkan i arbets-
marknadspolitiska drgirder

Regeringens forslag: En ny lag om kommuners
medverkan i arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
infors som ger kommuner mojlighet att med-
verka 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Arendet och dess beredning: I propositionen
En jobbgaranti for ungdomar (prop. 2006/07:118)
aviserade regeringen att den avsdg dterkomma i
budgetpropositionen fér 2008 med lagférslag
om kommuners eventuella medverkan 1 aktivi-
teter inom arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
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En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har 1
promemorian Kommunernas medverkan i ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder limnat ett forslag
om att inféra en lag om kommunernas medver-
kan 1 arbetsmarknadspolitiska tgirder. Prome-
morian har remissbehandlats. De skriftliga re-
missyttrandena, ett protokoll frin remissmétet
och en sammanstillning av remissyttrandena
finns ullgingliga 1 lagstiftningsirendet 1 Arbets-
marknadsdepartementet (dnr A2007/4915/A).
Den foreslagna lagen faller inte inom Lagridets
granskningsomrade.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
som har yttrat sig, férutom Foretagarna, stiller
sig positiva till férslaget om att infora en ny lag
om kommuners medverkan 1 arbetsmarknads-
politiska dtgirder eller har inget att erinra mot
forslaget. Landsorganisationen i Sverige ir positiv
till forslaget under férutsittning att kommuner-
nas verksamhet {6ljs upp och utvirderas. Foreta-
garna avstyrker forslaget. Férutom remissinstan-
serna har Svenskt Niringsliv och Beman-
ningsforetagen inkommit med vissa synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: I dag anord-
nas merparten av tgirderna 1 arbetsmarknads-
politiska program av arbetsférmedlingen, eller av
kommuner och andra arbetsgivare.

En grundliggande foérutsittning fér att en
kommun ska kunna igna sig &t en verksamhet ir
att det finns lagstdd for att bedriva verksamhe-
ten. Verksamheten méste antingen vara forenlig
med den si kallade allminna kompetensen 1 2
kap. 1 § kommunallagen (1991:900) eller med
den sirskilda kompetens som féljer av speciallag-
stiftning. En annan grundliggande férutsittning
1 sammanhanget dr att arbetsmarknadspolitik
huvudsakligen ir en statlig uppgift. Kommu-
nerna har givits viss allmin kompetens genom
lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd och
viss specialreglerad kompetens genom lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
som innehdller bestimmelser som bl.a. reglerar
forutsittningarna f6r kommuners deltagande 1
de arbetsmarknadspolitiska insatserna kommu-
nala ungdomsprogram och ungdomsgarantin.
Dessa insatser foreslds i proposition 2006/07:118
att upphora att gilla samtidigt som jobbgarantin
for ungdomar inférs den 1 december 2007.

Arbetsmarknadspolitik dr sésom nimnts ovan
huvudsakligen en statlig uppgift och det krivs
lagstdd for att kommunerna ska kunna bedriva
sddan verksamhet. Upphivs bestimmelserna
som reglerar kommunernas verksamhet inom
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ramen f6r kommunala ungdomsprogram och
ungdomsgarantin behovs dirfor annat lagstod
for att kommunerna ska ha méjlighet att inom
ramen fér arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
kunna anordna aktiviteter for arbetslosa.
Dessutom behovs lagstdd for att bryta det
principiella forbudet mot att en kommun ger
understod till enskild. Kommunerna kan t.ex.
inte erbjuda praktikplats som ett led i en
arbetsmarknadspolitisk ~ insats  utan  ett
kompetensutvidgande lagstod d& det skulle
kunna anses vara ett otilltet stod till enskild.

Regeringen har bl.a. mot bakgrund av ett till-
kinnagivande av riksdagen (bet. 2005/06:AU1,
rskr. 2005/06:109) gett AMS i uppdrag att
anvinda kompletterande aktdérer foér att
tillhandah&lla arbetsmarknadspolitisk verksam-
het i syfte att forbittra matchningen och
motverka utanférskap foér arbetssokande. Det
boér dock finnas méjlighet f6r kommunerna att,
under vissa forutsittningar, delta i arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet. Foreslaget lagstod syf-
tar dirfor till att ge kommuner méjlighet att vid
behov och efter dverenskommelse med Arbets-
formedlingen anordna insatser foér deltagare 1
olika arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Frimst
avser lagstodet att ge kommuner méjlighet att
erbjuda insatser som praktikplatser m.m., men
det kan inte uteslutas att andra insatser kan bli
aktuella.

Sveriges Kommuner och Landsting, Malmé
Stad och Ostersunds kommun framhiller att en
viktig férutsittning f6r att kommuner ska kunna
3ta sig ansvar for aktiviteter inom arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder ir att klara befogenheter
och stabil finansiering &verfors frin Arbetsfor-
medlingen till kommunerna vilket de anser sak-
nas 1 dag. Enligt dessa remissinstanser bor det
slutas bindande avtal mellan stat och kommun
som reglerar under vilka villkor kommunerna
3tar sig att genomféra olika uppgifter. Remissin-
stanserna anser vidare att kommunerna bor
kompenseras fullt ut, i enlighet med finansie-
ringsprincipen, fér de kostnader som uppstér till
foljd av avtalen. Aven Linkdpings kommun ef-
terlyser en mer ldngsiktig och stabil samverkan
mellan Arbetsférmedling och kommunerna.

Nir det giller ersittning till kommunerna vill
regeringen klargéra att kommunerna inte kom-
mer att f3 ndgon ersittning dd de anordnar prak-
tikplatser. Det dr Arbetsformedlingen eller andra
kompletterande aktérer som kommer att till-
handahilla jobbcoacher fér praktikanterna och
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dirmed handledning av deltagarna. Deltagaren
erhdller ersittning 1 form av aktivitetsstdd eller
utvecklingsersittning. Att kommunerna inte er-
hiller ersittning vid tillhandahillandet av prak-
tikplatser utesluter inte att kommunerna kan
komma att ersittas for tillhandah8llandet av
andra insatser inom de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna som kan bli aktuella.

Nir det giller formen av 6verenskommelser
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
bér den foreslagna lagen kompletteras med be-
stimmelser 1 férordning som nirmare anger un-
der vilka forutsittningar Arbetsformedlingen far
ingd sidana 6verenskommelser samt hur dessa
bor utformas. Det bér 1 sammanhanget erinras
om att det inte dr frdga om civilrittsligt bindande
avtal utan om viljeyttringar som syftar till att
klargora forutsittningarna for att pd lokalnivd
genomfora den del av den statliga arbetsmark-
nadspolitiken som nu ir 1 friga.

Foretagarna avstyrker forslaget och anser att
kommunerna inte ska ges ndgon mojlighet att
medverka 1 arbetsmarknadspolitiska &tgirder.
Foretagarna, liksom Svenskt Niringsliv och Be-
manningsforetagen, papekar att lagen inte fir in-
nebira att kommunerna likstills med privata el-
ler andra kompletterande aktorer nir det giller
upphandling av jobbférmedlingstjinster och
motsvarande tjinster och dirmed resulterar i
konkurrenssnedvridning. Regeringen vill betona
att den foreslagna lagen endast giller kommu-
ners mojlighet att anordna aktiviteter inom ra-
men for arbetsmarknadspolitiska tgirder som
inte kan anordnas genom upphandlingsférfa-
rande och dir det inte kan uppstd en konkur-
renssnedvridning 1 férhillande till andra aktorer.
Regeringen har 1 detta sammanhang inte for av-
sikt att foresld dndringar 1 gillande upphand-
lingslagstiftning.

Regeringen instimmer emellertid med flerta-
let remissinstanser om att det krivs uppfoljning
och utvirdering av Arbetsférmedlingens over-
enskommelser med kommunerna for att for-
hindra konkurrenssnedvridande effekter. Re-
geringen avser att meddela foreskrifter som
tillgodoser detta.

Regeringen foresldr att det inférs en ny lag om
kommuners medverkan 1 arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder som ger kommuner mojlighet att
medverka i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. I
samma lag inférs en bestimmelse som upplyser
om att regeringen meddelar féreskrifter om un-
der vilka férutsittningar som Arbetsférmed-



lingen fir ingd sidana Sverenskommelser med
kommunerna samt om innehllet 1 dessa over-
enskommelser.

Regeringen instimmer med flera remissin-
stanser 1 att det dr angeliget att lagen trider i
kraft s snart som méjligt. Detta kan dock enligt
regeringen ske tidigast den 1 januari 2008 med
hinsyn till riksdagsbehandlingen av lagférslaget.

Lagen foreslds dirfor trida 1 kraft den 1 janu-
ar12008.

Forbittrad milersittning

Regeringens bedémning: Milersittningen nir egen
bil anvinds av den som anvisats till ett arbets-
marknadspolitiskt program bor héjas till 185 ére
per kilometer. Endast kostnader som éverstiger
600 kronor per ménad for resor ersitts.

Skilen f6r regeringens beddmning: Regeringen
har f6r avsikt att forbittra milersittningen for
resor till den som anvisas dll ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Ersittningen
har inte hojts de senaste &ren. Ersittningen ir i
dag 110 ore per kilometer och bér hojas till 185
ore per kilometer vilket kommer att motsvara
den ersittning som giller for statligt anstillda.
Samtidigt kommer endast kostnader som
overstiger 600 kronor per mdnad (i dag 300
kronor) fér resor ersittas till den som anvisats
ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Riksdagens tillkinnagivande om lonebidrag i en
pdgdende anstillning

Riksdagen har som sin mening givit regeringen
till kiinna att den bor 6verviga om det finns situ-
ationer nir det kan vara befogat med 16nebidrag 1
ett  bestdende anstillningsférhillande  (bet.
1999/2000: AU, rskr. 1999/2000:83).

I regeringens uppdrag (dir 2002:22) Arbets-
marknadspolitiska program fér personer med
nedsatt arbetsformiga till en sirskild utredare
ingick ocksd ett uppdrag att dverviga fér- och
nackdelar med att bevilja [6nebidrag f6r anstillda
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som under sin anstillning p& grund av skada eller
sjukdom har férlorat stora delar av sin arbets-
formga. Utredaren foreslog 1 sitt betinkande
Arbetskraft (SOU 2003:95) att AMS skulle {3 1
uppdrag att under en forsoksverksamhet fi be-
vilja 16nebidrag i ett pigiende anstillningsfor-
hillande.

Regeringen har inte limnat nigot sddant upp-
drag till AMS. Diremot beslutade den tidigare
regeringen den 1 december 2005 om tilliggsdi-
rektiv till Utredningen om vissa delar av arbets-
givarens rehabiliteringsansvar (S 2005:05). Ut-
redaren fick d& i uppdrag att analysera konse-
kvenserna fér arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar om det 1 ett befintligt anstillningsfér-
hillande limnades 16nebidrag di en arbetstagare
drabbas av ett funktionshinder dir arbetsférma-
gan blivit s8 nedsatt att arbetsgivaren overviger
uppsigning. Utredaren har genomfért denna
analys och redogjort fér olika konsekvenser men
inte tagit stillning till om ett l6nebidrag 1 ett be-
fintligt anstillningsforhdllande 4r en limplig 16s-
ning eller ej.

For att en arbetsgivare 6ver huvud taget ska
kunna éverviga uppsigning av en arbetstagare pd
grund av sjukdom krivs enligt forarbetena till
lagen (1982:80) om anstillningsskydd att det
méste vara friga om en stadigvarande nedsitt-
ning av arbetsférmigan som ir si visentlig att
arbetstagaren inte lingre kan férvintas utfora
arbete av ndgon betydelse f6r arbetsgivaren.

For att kunna bevilja ett 16nebidrag i en sddan
situation skulle arbetsférmedlingen tvingas att
avgdéra om arbetsgivarens tinkta skil fér upp-
signing har saklig grund. En ytterligare kompli-
kation 1 sammanhanget ir frigan om vilken typ
av arbetsuppgifter som arbetstagaren skulle
kunna genomféra om l6nebidrag kunde limnas.
Om siddana arbetsuppgifter finns saknas dess-
utom s.k. saklig grund fér uppsigning.

Regeringen har dirmed 6vervigt om det finns
situationer dir det kan vara befogat att bevilja
lonebidrag i en pdgdende anstillning och har
funnit att si inte ir fallet och féreslir dirfor
ingen indring i regelverket for 16nebidrag.
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6.8 Budgetférslag

6.8.1 22:1 Arbetsférmedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 6.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 5173520 sparande 115817
. Utgifts-
2007 Anslag 5057 506 prognos 5054 681
2008 Forslag 4 659 912
2009 Beraknat 4750702 °
2010 Beraknat 4874640 °

YInklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

? Motsvarar 4 642 708 tkr i 2008 &rs prisniva.

$ Motsvarar 4 642 708 tkr i 2008 &rs prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnader for per-
sonal och lokaler samt andra férvaltningskostna-
der vid Arbetsférmedlingen  samt  de
avgiftsfinansierade ~ verksamheterna ~ Aske
kursgird och Tjinsteexport. Frn den 1 januari
2008 avvecklas AMS och linsarbetsnimnderna
och ombildas till en ny sammanhgllen myndighet
benimnd Arbetsférmedlingen. Samtidigt avbryts
forsoksverksamheten med vidgad samordnad
linsforvaltning 1 Gotlands lin 1 den del som avser
att Linsstyrelsen 1 Gotlands lin fullgjort
linsarbetsnimndens uppgifter. Anslaget fir dven
anvindas foér viss medfinansiering som svarar
mot utbetalningar frin anslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 och
22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2007-2013.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2006 27 054 -25863 1191
Prognos 2007 26 000 -26 000 0
Budget 2008 27000 - 26 500 500

Verksamheten vid Aske kursgird ir avgiftsfinan-
sierad. Huvuduppgiften ir att vara kursgird for
Arbetsférmedlingens kurser och konferenser.
Overbliven kapacitet siljs i konkurrens pi den
6ppna marknaden. Intikterna har 6kat visentligt
under 2006. Den interna beliggningen har
minskat de senaste dren och de externa
marknadsaktiviteterna  intensifierats.  Det
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negativa ekonomiska resultatet till f6ljd av den
kraftiga resultatforsimringen f6r 2005 har vints
till ett dverskott men vid arsskiftet uppvisade det
ackumulerade resultatet alltjimt ett underskott
om 571000 kronor. Arbetet fortsitter dirfor
med att bredda kundunderlaget for att
ytterligare stirka en positiv resultatutveckling.

Tabell 6.6 Tjansteexport

Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2006 23197 -20058 3139
Prognos 2006 27 329 - 25805 1524
Budget 2008 24 883 - 22067 2816

Tjinsteexporten finansieras frin SIDA och EU.
Verksamheten sker 1 enlighet med inriktningen
for det svenska bistindet och EU:s prioriterade
omriden. Arbetet har bedrivits 1 linderna i cen-
trala och 8stra Europa, Ryssland, Kaukasus, Bal-
kan och norra Afrika. Insatserna har bestdtt 1 att
utveckla styrning, organisation, tjinster och
metoder pd arbetsférmedlingar samt arbetslivs-
inriktad rehabilitering.

Regeringens dvervaganden

Anslagssparandet under 2006 uppgick till nir-
mare 116 miljoner kronor. P3 tilliggsbudget i
samband med 2007 irs ekonomiska varproposi-
tion anvisades 4,5 miljoner kronor for férsok
med s.k. nystartscentrum.

Beslut i tabell 6.7 {or hirledning av anslagsni-
vdn avser en minskning av anslaget med drygt
200 miljoner kronor frdn 2008 med anledning av
att de tillfilliga personalférstirkningarna pd
arbetsférmedlingen som anvisades i samband
med 2006 &rs budgetproposition upphér. I en-
lighet med 2007 &rs budgetproposition minskas
ocks3 anslaget utifrén ombildningen av AMS och
linsarbetsnimnderna till den nya myndigheten
Arbetstérmedlingen frin den 1 januari 2008.

P4 tilliggsbudget 1 samband med denna bud-
getproposition minskas anslaget med 4 500 000
kronor med anledning av att finansieringen av
forsoksverksamheten med s.k. nystartscentrum
flyttas till utgiftsomrade 24 Naringsliv. Fér 2008
minskas anslaget av samma anledning med
9000000 kronor vilket redovisas som
dverforing 1 tabellen nedan. Samtidigt okas det
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv uppforda



anslaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m. med
motsvarande belopp.

Av anslagsbeloppet fér 2008 beriknas 17
miljoner kronor fé6r AMV:s pdgiende forsdks-
verksamhet f6r nyanlinda invandrare.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 4 659 912 000 kronor fér budget-
aret 2008.

Tabell 6.7 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for,

22:1 Arbetsféormedlingens forvaltningskostnader

Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 5057506 5057506 5057506
Forandring till filjd av:
Pris- och Isneomrakning 2 44 724 163 407 299611
Beslut -433318  -470001  -482263
Overfdring till/fran andra
anslag -9000 -209 -215
Forslag/berédknat anslag 4659912 4750702 4874640

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

6.8.2 22:2 Bidrag till arbetsléshets-

ersattning och aktivitetsstod

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 43708 391 sparande 588 294
Utgifts-
2007 Anslag 38618302 ! prognos 33163 482
2008 Forslag 28 831200 °
2009 Beraknat 27 185 165
2010 Berdknat 27 559 639

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition

2 Av beloppet avser 2 614 462 tkr statlig alderspensionsavgift for 2008, varav
54 000 tkr avser regleringsbelopp fér 2005.

Andamélen for anslaget 4r bidrag till arbetslos-
hetsersittning, aktivitetsstdd och utvecklingser-
sittning for personer som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program, bidrag till arbetslos-
hetskassor samt statliga 8lderspensionsavgifter.
Aktivitetsstdd och utvecklingsersittning far
dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frdn anslagen 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000~
2006 och 22:7 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013. Likas3 fir aktivitetsstod och
utvecklingsersittning anvindas f6r medfinansie-
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ring av regionala tillvixtprogram fér insatser
som ryms inom ramen fo6r de arbets-
marknadspolitiska reglerna och med utgings-
punkt i de mil och prioriteringar som finns upp-
satta for arbetsmarknadspolitiken. Av medlen
under anslaget far hogst 400 miljoner kronor an-
vindas for utgifter enligt indamadlet f6r anslaget
22:3 Kip av arbetsmarknadsutbildning och évriga
kostnader. Syftet ir att AMV ska kunna ha en
viss flexibilitet 1 medelsanvindningen 1 avvig-
ningen mellan programplatser med aktivitetsstod
och upphandling av arbetsmarknadsutbildning
m.m. Utgifterna paverkas frimst av antalet 6ppet
arbetsldsa, omfattningen av programmen samt
ersittningsnivierna. Aktivitetsstodet motsvarar
nu den arbetsloshetsersittning som deltagarna
skulle ha f&tt om de varit 6ppet arbetslésa. De
som inte dr berittigade tll arbetslos-
hetsersittning fir 223 kronor per dag i aktivi-
tetsstdd. For dem som saknar rite ull ar-
betslshetsersittning och deltar i jobbgarantin
fér ungdomar som inférs den 1 december 2007
limnas en utvecklingsersittning pd 1 050 kronor
eller 2 528 kronor per minad beroende pd &lder

och utbildningsbakgrund.

Bidrag till arbetsloshetsersiittning

I genomsnitt var 211 000 personer per minad
inskrivna som arbetslésa vid arbetsférmedlingen
2006. Av dessa var 97 000 kvinnor och 114 000
min. Detta var totalt 30 000 firre in under 2005.
Ar 2006 utbetalades sammanlagt 27 089 miljoner
kronor 1 arbetslgshetsersittning vilket var 4 024
miljoner kronor mindre dn &r 2005. Utgifterna
for utjimningsbidrag uppgick till 78 miljoner
kronor.

Att utgifterna har reducerats beror pj att an-
talet 6ppet arbetslosa ersittningstagare har sjun-
kit, bide ull foljd av den minskade arbetsloshe-
ten och pd grund av att andelen av de arbetslésa
som fir arbetslshetsersittning har minskat.

Antalet deltidsarbetslosa som fick arbetslds-
hetsersittning minskade mellan 2005 och 2006
frén 53 400 till 47 700. Aven antalet timanstillda
som fick arbetsloshetsersittning minskade mel-
lan 2005 och 2006 frdn 72 100 till 68 000.

Jimfort med den bedémning som gjordes 1
2006 &rs budgetproposition blev utgifterna for
arbetsloshetsersittningen 790 miljoner kronor
ligre in beriknat. Anslagssparandet 2006 for
arbetsloshetsersittning som forts bort som en
indragning av anslagsbelopp uppgick trots detta
till endast 67 miljoner kronor. Detta beror p3 att
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723 miljoner kronor av anslagskrediten 2005
utnyttjades vilket minskat tillgingliga medel
2006 med motsvarande belopp. Under férsta
halviret 2007 har 11258 miljoner kronor
utbetalats, vilket ir 3 357 miljoner kronor ligre
in {6r motsvarande period foregdende ar.

Regeringen beriknar att under budgetiret
2007 kommer 1 genomsnitt 206 000 personer per
ménad att vara &ppet arbetslosa enligt SCB:s ar-
betslshetsdefinition, vilket motsvarar 4,4 pro-
cent av arbetskraften. Utgifterna for arbetslos-
hetsersittning beriknas for 2007 uppgd till
21 837 miljoner kronor.

Aktivitetsstod

Under 2006 6kade omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen kraftigt fram till
hésten nir den nya regeringen tilltridde. I ge-
nomsnitt uppgick antalet programplatser under
2006 till drygt 138 000 platser per médnad, varav
91 000 platser dir aktivitetsstdd limnades. Det
var 16 000 fler platser jamfoért med 2005 och av
detta stod program med aktivitetsstéd fér 4 000
platser av 6kningen. Resterande 6kning gillde
frimst anstillningsstéd i form av plusjobb som
innebir skatteutgifter pd statsbudgetens in-
komstsida. Frin hosten 2006 minskade reger-
ingen omfattningen av de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen. Forsta halviret 2007 har i
genomsnitt 96 000 personer deltagit i program
vilket var drygt 44 000 firre in forsta halviret
2006. Antalet deltagare med aktivitetsstod upp-
gick forsta halvdret 1 r till 55 000 personer 1 ge-
nomsnitt per minad vilket var 41 000 personer
firre jimfort med i fjol.

Utgifterna for aktivitetsstdod uppgick till
12 101 miljoner kronor fér 2006 vilket innebar
en 6kning med 655 miljoner kronor jimfért med
2005. Anslagssparandet for aktivitetsstod 2006
uppgick till 522 miljoner kronor och har férts
bort som en indragning av anslagsbelopp.

Som en f6ljd av den ligre programvolymen
har utgifterna for aktivitetsstdd under forsta
halviret 2007 minskat kraftigt och uppgick tll
3 630 miljoner kronor, vilket var 2 390 miljoner
kronor ligre in under samma period féregdende
3r. Det totala antalet deltagare i program under
2007 beriknas uppgd till i genomsnitt 94 000
personer per ménad, varav 56 000 personer be-
doms uppbira aktivitetsstdd. Utgifterna under
2007 beriknas till 6 700 miljoner kronor.
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Bidrag till arbetsloshetskassor

For att ugimna de administrativa kostnaderna
vid arbetsloshetskassorna har regeringen under
vdren 2007 med stdd av 93 a § lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor beslutat att limna ett bi-
drag till arbetsloshetskassorna pd 49,2 miljoner
kronor. Vidare foéreslis pd ulliggsbudget tll
denna budgetproposition att anslaget ékas med
250 miljoner kronor fér att arbetsloshetskas-
sorna ska kompenseras for de justeringar som
gjorts 1 det administrativa systemet, samt for
administrativa kostnader 1 évrigt som uppkom-
mer med anledning av de regelférindringar som
genomforts och aviserats inom arbetsléshetsfor-
sikringen.

Statliga dlderspensionsavgifter
Arbetsldshetsersittning  och aktivitetsstdd  ir
belagda med statliga dlderspensionsavgifter som
inbetalas av AMS till Férsikringskassan. Den be-
riknade 4lderspensionsavgiften utbetalas med en
tolftedel av anslagsbeloppet per ménad. Utbetal-
ningen under anslaget fér dessa avgifter uppgick
2006 till 4441 miljoner kronor, inklusive re-
gleringsbelopp for budgetiret 2004. Reglerings-
beloppet innebir en justering av avgiften med ett
belopp motsvarande skillnaden mellan faktisk
och beriknad &lderspensionsavgift som faststills
med viss efterslipning. Utgifterna i &r beriknas
uppgd till 4 347 miljoner kronor. Fér 2008 be-
riknas utgifterna uppga till 2 614 miljoner kro-
nor varav regleringsbeloppet f6r 2005 uppgir till
drygt 54 miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

I samband med budgetpropositionen fér 2003
gjorde den forra regeringen bedémningen att
nigot bemyndigande om ekonomiska dtaganden
for aktivitetsstdd inte var nédvindigt och avstod
dirfor frin att begira ett sddant bemyndigande.
Behov av bemyndigande for de utgifter under
anslaget som avser bidrag tll arbetsloshetser-
sittning har inte heller bedémts vara aktuellt i
likhet med andra liknande transfereringar t.ex.
inom socialférsikringsomrddet. Mot bakgrund
av regeringens arbete for att forbittra tillimp-
ningen och redovisningen av bemyndiganden
med anledning av den kritik riksdagen riktat mot
att regeringen och dess myndigheter 1 vissa fall
ingdtt ekonomiska dtaganden utan stéd av vare
sig ett sirskilt bemyndigande eller ett anvisat an-
slag har regeringen gjort en ny prévning av om



ett bemyndigande for aktivitetsstdd som belastar
anslaget ir nodvindigt. Utgifterna for aktivitets-
stod avser forsérjning for dem som deltar 1 ar-
betsmarknadspolitiska program. Ersittningsni-
vder och antalet deltagare foljer 1 huvudsak av
reglerna inom arbetsloshetsférsikringen. Inom
Regeringskansliet pagir ocks3 ett arbete med att
s langt som mojligt undanréja skillnader 1 de tv3
ersittningssystemen arbetsloshetsersittning re-
spektive aktivitetsstod. Personer som inte ir be-
rittigade till arbetsloshetsersittning far 223 kro-
nor per dag 1 aktivitetsstod. For deltagare 1
jobbgarantin fér ungdomar som trider i kraft
den 1 december 2007 och som saknar ritt till ar-
betslshetsersittning kommer det att limnas en
utvecklingsersittning pd 2 528 kronor eller 1 050
kronor per méinad. Anslaget anvinds till en
fjirdedel for aktivitetsstod. Aktivitetsstdd be-
slutas for en tolvmanadersperiod for deltagare 1
jobb- och utvecklingsgarantin och i normalfallet
for cirka 6 ménader for dvriga deltagare 1 pro-
gram. Beroende pa nir beslutet fattas medfor det
ekonomiska &tagandet under en del av foljande
budgetdr. Storleken pi dessa dtaganden upp-
skattas till sammanlagt hogst en halvarseffekt av
de beslut som under ett ir fattas om aktivitets-
stdd. Dessa dtaganden, som utgor en liten del av
anslaget, ir siledes inte av lingsiktig karaktir
utan utgifterna dr snarare av lopande karaketir.
Regeringen gor mot bakgrund av detta samma
bedémning som tidigare och avstdr dirfér dven
fortsittningsvis frén att begira ett sirskilt be-
myndigande f6r anslaget.

Regeringens dvervaganden

Tabell 6.9 Berdknad oppen arbetsloshet och deltagare i pro-
1
gram

2008 2009 2010
Oppet arbetslosa 2 185 191 203
Oppet arbetslosa ® 4,0 4,1 43
Konjunkturberoende program 2 89 91 91
Konjunkturberoende program ® 1,9 1,9 1,9

"Konjunkturberoende program samt Instegsjobb.
Tusental personer.
3| procent av arbetskraften.
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I enlighet med vad regeringen aviserat 1 2007
drs ekonomiska virproposition kommer omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men vara storre dn vad som bedomdes 1 2007 ars
budgetproposition. Okningen uppgsr till cirka
18 000 platser med anledning av inférandet av
jobb- och utvecklingsgarantin jobbgarantin fér
ungdomar och instegsjobb. Mot bakgrund av
den positiva utvecklingen pad arbetsmarknaden,
frimst den kraftigt minskade ungdomsarbets-
l6sheten,  bedéms  dock  behovet  av
programplatser  bli  ligre jimfért med
bedémningarna 1 samband med 2007 &rs
ekonomiska virproposition. Regeringen berik-
nar att antalet deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program kommer att
uppgd till 1 genomsnitt 89 000 personer per mé-
nad under 2008. Av dessa beriknas drygt 65 000
platser vara 1 program dir aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning limnas. Resterande del av
programplatserna utgors av sirskilt anstillnings-
stdd, kvarvarande plusjobb, instegsjobb samt
4000 platser som finansieras under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp.

Beslut 1 hirledningstabellen av anslagsnivin
avser forindrade programvolymer samt genom-
forda och aviserade regelférindringar inom ar-
betsloshetsforsikringen som redovisas under av-
snitt 6.7. Med anledning av att ensamstiende
deltidsarbetslésa forildrar med forsérjnings-
ansvar fér barn under 18 &r kommer att 8 delta 1
jobb- och utvecklingsgarantin efter det att deras
75 ersittningsdagar med deltidsutfyllnad 16pt ut
foreslds att anslaget ©6kas med 82 miljoner
kronor 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget Okas med 245 miljoner kronor (se
avsnitt 6.7).

Makroekonomiska férindringar avser effek-
ten av forindringar i antalet dppet arbetslésa och
forindrade belopp fér dlderspensionsavgifter in-
klusive regleringsbelopp.

Regeringen féresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 28 831200 000 kronor fér bud-
getdret 2008. Av detta belopp beriknas
19 176 miljoner kronor fér bidrag till arbetslos-
hetsersittning, 7 040 miljoner kronor fér aktivi-
tetsstdd och utvecklingsersittning samt 2 614
miljoner kronor fér statliga &lderspensions-
avgifter.
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Tabell 6.10 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 38 368 302 38 368 302 38 368 302
Féréndring till féljd av:
Beslut -4947970  -6216350 -981709
Ovriga makroekono-
miska forutsatt-
ningar -4 589132  -4966787 -9 826 954
Forslag/beraknat anslag 28 831 200 27185165 27 559 639

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

6.8.3 22:3 Kop av arbetsmarknads-

utbildning och 6vriga kostnader

Tabell 6.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 4777 315 sparande 590 828
. Utgifts-
2007 Anslag 3120877 prognos 3 520 877
2008 Forslag 5503 336
2009 Beraknat 5970 225
2010 Berdknat 6023 134

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och firslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2008.

Andam3len fér anslaget 4r i huvudsak kép av ar-
betsmarknadsutbildning, anstillningsstdd, férbe-
redande utbildning och 6vriga kringkostnader
vid arbetsmarknadspolitiska program. Vidare
limnas under anslaget bidrag fér instegsjobb.
Anslaget fir anvindas for viss nationell medfi-
nansiering som svarar mot utbetalningar frin
anslagen 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006 och 22:7 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2007-2013. Anslaget
fir dven anvindas f6r medfinansiering av de re-
gionala tillvixtprogrammen och de lokala ut-
vecklingsavtalen inom storstadspolitiken, t.ex.
for att vidareutveckla de samverkanséverens-
kommelser som triffats.

Av anslaget far hogst 400 miljoner kronor an-
vindas for dndamédl enligt anslaget 22:2 Bidrag
ull arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. Syftet
ir att AMV ska kunna ha en viss flexibilitet 1
medelsanvindningen 1 avvigningen mellan pro-
gramplatser med aktivitetsstéd och upphandling
av arbetsmarknadsutbildning m.m.

Anslaget fir dven anvindas for jobbcoachning
1 Arbetsférmedlingens regi inom jobbgarantin
for ungdomar. Overvigande delen av resurserna
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for jobbcoachning kommer dock att anvindas
for externa aktorer.

Antalet deltagare 1 program uppgick ull
139 000 personer 1 genomsnitt per mdnad under
2006. Det var 15000 fler platser jimfort med
dret fore. Utgifterna f6r kdp av arbetsmarknads-
utbildning och 6vriga kostnader 6kade med 264
miljoner kronor under 2006 jimfért med 2005
och uppgick till sammanlagt 4 777 miljoner kro-
nor. Anledningen till att utgifterna inte dkade
mer trots en stdrre omfattning pd de arbets-
marknadspolitiska programmen var att huvud-
delen av 6kningen var anstillningsstdd 1 form av
plusjobb som innebir skatteutgifter pd statsbud-
getens inkomstsida. Av anslagssparandet frin
budgetdret 2006 f&r AMS disponera 285 miljoner
kronor. Resterande belopp har férts bort som en
indragning av anslagsbelopp.

P3 ulliggsbudget 1 samband med 2007 rs
ekonomiska virproposition minskades anslaget
med sammanlagt 104 miljoner kronor frimst pd
grund av att det frin den 15 mars 2007 inte
lingre limnas merkostnader fér pdgdende plus-
jobb.

De arbetsmarknadspolitiska programmen har
minskat kraftigt under 2007. Under férsta halv-
dret 2007 utbetalades 1 731 miljoner kronor un-
der anslaget, vilket var 586 miljoner kronor ligre
in utgifterna under samma period 1 fjol. Omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men beriknas 1 &r minska till 1 genomsnitt 94 000
personer per minad inklusive cirka 5 000 platser
dir deltagarna har rehabiliteringspenning finan-
sierat frin det under utgiftsomride 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp upp-
forda anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering
m.m. Utgifterna under 2007 beriknas uppgd till
sammanlagt 3 521 miljoner kronor.

I denna budgetproposition foreslds att sirskilt
anstillningsstéd och anstillningsstéd for lang-
tidssjukskrivna frén den 1 januari 2008 limnas
som ett bidrag under anslaget i stillet {6r en kre-
ditering av arbetsgivarnas skattekonto. I genom-
snitt under 2006 var nirmare 38 000 personer
per minad anstillda med nigon form av anstill-
ningsstdd eller deltog i utbildningsvikariat. Det
var nirmare 13000 fler 4n under 2005. Under
2006 uppgick skatteutgifterna f6r anstillnings-
stdd och utbildningsvikariat som belastar stats-
budgetens inkomstsida till 4 815 miljoner kro-
nor. Jimfért med 2005 innebar detta en 6kning
med 1661 miljoner kronor. Allmint, forstirkt
och sirskilt anstillningsstéd i form av plusjobb



avvecklas. De anstillningsstéd som finns kvar
och tll vilka nya anvisningar kan ske ir sirskilt
anstillningsstéd och anstillningsstéd f6r ling-
tidssjukskrivna. Vidare finns frdn och med juli
2007 instegsjobb som ir en form av sirskilt
anstillningsstod.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmarknadspolitiska program dir det lim-
nas ersittning for kringkostnader 16per 1 nor-
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malfallet under cirka sex minader. Det innebir
att dtaganden under anslaget kan medféra utgif-
ter under kommande budgetir. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att for 2008 besluta om &ta-
ganden under anslaget som medfér framtida ut-
gifter. Regeringen foresldr att riksdagen bemyn-
digar regeringen att f6r anslaget under 2008 ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 3 000 000 000 kronor under 2009-2011.

Tabell 6.12 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 2008 2009 2010-2011
Ingdende ataganden 1533191 2429795 2 000 000
Nya ataganden 2207 463 515000 2 495000
Infriade ataganden -1 310 859 -944 795 -1495000 -1 505000 -1495000
Utestaende ataganden vid arets slut 2429795 2000000 3000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3000000 2000000 3000000

Regeringens déverviganden

De arbetsmarknadspolitiska programmen berik-
nas till 1 genomsnitt 94 000 personer per méinad
2007 varav cirka 5000 platser avser deltagare
med rehabiliteringspenning finansierat frdn det
under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp uppférda anslaget 19:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. Under 2008
beriknas 89 000 personer delta i program eller ha
ett instegsjobb varav cirka 4 000 platser avser
deltagare med  rehabiliteringspenning.  De
beriknade programvolymerna under 2008-2010
framgdr under avsnitt 6.8.2.

Beslut i tabellen nedan utgér satsningarna pd
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar samt 6kningen med anledning av
att sirskilt anstillningsstéd och anstillningsstod
for langtidssjukskrivna frin 2008 limnas som bi-
drag under anslaget 1 stillet for en kreditering av
arbetsgivarnas skattekonto som belastat stats-
budgetens inkomstsida. Med anledning av att
deltidsarbetslésa forildrar med forsérjningsan-
svar for barn under 18 &r fir delta i jobb- och ut-
vecklingsgarantin efter det att deras 75 ersitt-
ningsdagar med deltidsutfyllnad l6pt ut ©kas
anslaget med 23 miljoner kronor 2008 och 70
miljoner kronor frdn 2009 (se avsnitt 6.7).

Som en del av de omprioriteringar av resurser
som genomfors for inférandet av jobb- och ut-
vecklingsgarantin avser regeringen att frin 2008

avveckla bidrag till férhojda dagsverkskostnader
1 samband med anstillningsstéd vilket beriknas
minska utgifterna med 248 miljoner kronor.

Vidare minskas anslaget med 1,2 miljoner
kronor under 2008 och med 2,6 miljoner kronor
frin 2009 for att finansiera det ckade resursbe-
hovet for det under utgiftsomride 14 Arbetsliv
uppforda anslaget 23:5 Internationella arbetsor-
ganisationen (ILO).

De belopp som 1 tabellen redovisas som mak-
roekonomiska férindringar avser minskningen
av programplatser utanfér jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.
Rittigheten for deltidsarbetslosa ensamstdende
forildrar att 8 deltidssysselsittning i jobb- och
utvecklingsgarantin kommer att leda till nigot
hogre volymer 1 denna.

P3 tilliggsbudget 1 samband med denna bud-
getproposition minskas anslaget med 5,5 miljo-
ner kronor med anledning av att finansieringen
av forsoksverksamheten med s.k. Nystartscent-
rum flyttas till utgiftsomride 24 Niringsliv. For
2008 minskas anslaget av samma anledning med
11 miljoner kronor vilket redovisas som
overforing 1 tabellen nedan. Samuidigt okas det
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv uppforda
anslaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m. med
motsvarande belopp.

Av anslagsbeloppet 2008 beriknas 18 miljoner
kronor f6r AMV:s pigiende forsoksverksamhet

for nyanlinda invandrare.
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Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 5 503 336 000 kronor fér budget-
dret 2008. Av detta belopp beriknas cirka 2
miljarder kronor fér bidrag dll sidrskilt
anstillningsstéd och sirskilt anstillningsstod 1
form av instegsjobb.

Tabell 6.13 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 3235377 3235377 3235377
Féréndring till féljd av:
Beslut 2874800 3009400 3023400
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar - 595 841 - 274552  -235643
Overféring till/fran andra
anslag - 11000 0 0
Forslag/berédknat anslag 5503 336 5970225 6023134

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

6.8.4 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 11 650 605 sparande 105 452
Utgifts-
2007 Anslag 12724146 ! prognos 12 586 662
2008 Forslag 13 979 604
2009 Beraknat 14 342 205
2010 Berdknat 14 654 115

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 ars ekonomiska varproposition

iti)teign?OOG/OLFiUZl) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
Andamélet for anslaget ir i huvudsak bidrag till
anstillningar med 16nebidrag, bidrag till skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)
utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning,
bidrag tll Samhall AB. Vidare limnas under
anslaget bidrag for sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstod  (SIUS), projektmedel  for
personer med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsférmdga och stod till hjilpmedel
och personligt bitride pa arbetsplatsen, sirskilda
insatser for syn- och horselskadade, sirskilt stod
vid start av niringsverksamhet samt for att
utveckla ny teknik och datorbaserade hjilpmedel
3t handikappade. Anslaget fir dven anvindas for
viss nationell medfinansiering som svarar mot
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utbetalningar fr&n anslagen 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 och
22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2007-2013.

Utgifterna under anslaget paverkas frimst av
omfattningen av antalet l6nebidrag och anstillda
vid Samhall AB samt av den genomsnittliga
bidragsnivén for de stéd som utbetalas under an-
slaget. Frin den 1 augusti 2003 har bidrag till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare lim-
nats 1 form av en kreditering pd arbetsgivarnas
skattekonto och belastat statsbudgetens in-
komstsida. I denna budgetproposition foreslds
dock att stodet dterigen ska limnas som ett bi-
drag under anslaget.

Under budgetdret 2006 blev 198 miljoner
kronor av de tilldelade medlen for trygghetsan-
stillningar och utvecklingsanstillningar out-
nyttjade. Nir det giller medel f6r lonebidrag
forbrukades dock 93 miljoner kronor mer dn vad
som tilldelats vilket minskat de tilldelade medlen
for lonebidrag med motsvarande belopp under
2007. Sammantaget innebar detta ett anslags-
sparande motsvarande drygt 105 miljoner kro-
nor under 2006. Anslagssparandet har forts bort
som en indragning av anslagsbelopp.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Beslut om sirskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetstor-
maga omfattar normalt sett hogst ett &r men kan
stricka sig en lingre period. Det innebir att 3ta-
ganden under anslaget kan medféra kostnader
for kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att fér 2008 besluta om férpliktelser
under anslaget som medfoér framtida utgifter.
Bemyndiganderamen bér faststillas med viss
marginal i férhillande till beriknade utestdende
dtaganden utifrin den osikerhet som finns i be-
rikningen av dessa dtaganden. Regeringen fore-
slar att riksdagen bemyndigar regeringen att for
anslaget under 2008 ingd ekonomiska férpliktel-
ser som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 7 908 293 000
kronor under 2009-2011.
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Tabell 6.15 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010-2011
Ingdende ataganden 4377 843 5132 487 5832 487 6 322 487
Nya ataganden 4504 211 4600 000 5590 000
Infriade dtaganden -3 749 567 -3 900 000 -5100 000 -5 150 000 -1 172 487
Utestaende ataganden vid arets slut 5132 487 5832 487 6 322 487
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5400 000 7162 500 7908 293

Regeringens dvervaganden

Under budgetdret 2006 har 1 genomsnitt 80 800
personer per minad haft en anstillning med 16-
nebidrag, OSA eller hos Samhall jimfért med
79 400 under 2005. Siffrorna avser personména-
der 1 l6nebidrag och OSA samt &rsanstillda hos
Samhall. Under 2006 tillkom dven 757 utveck-
lings- och trygghetsanstillningar. I reglerings-
brevet for 2006 fanns anslagsvillkoret att den
genomsnittliga bidragsnivin for l6nebidrag inte
skulle overstiga 63,2 procent. Detta villkor
uppfylldes inte d bidragsnivin hamnade pd 63,3
procent.

Utgifterna under anslaget uppgick under 2006
till 11 650 miljoner kronor. Utgifterna f6r bidrag
till Samhall utbetalas frin den 1 januari 2006 frin
anslaget och uppgick till drygt 4 186 miljoner
kronor 2006.

Skatteutgifterna f6r OSA uppgick under 2006
till 739 miljoner kronor. Regeringen foresldr 1
denna budgetproposition att OSA ska omvand-
las frén ett stod som limnas till arbetsgivare som
en kreditering pd deras skattekonto till ett bi-
drag. Anslaget 6kas dirfér med 785 miljoner
kronor frin 2008, vilket redovisas under beslut 1
tabell 6.16. Samtidigt innebdr detta att
skatteutgifterna pd statsbudgetens inkomstsida
minskar med motsvarande belopp.

Den hogsta bidragsgrundande 16nen {6r 16ne-
bidrag och OSA héjdes den 1 januari 2007 frén
15200 till 16 700 kronor i mdnaden.

Regeringen aviserade 1 2007 &rs ekonomiska
virproposition en Okning av insatserna for
personer med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsférmaga som en f6ljd av inférandet
av jobb- och utvecklingsgarantin. Nir det giller
l6nebidrag var sedan tidigare beslutat en tillfillig
6kning motsvarande 2000 anstillningar med
lénebidrag under 2006 och 2007. Okningen
permanentas from 2008 och ytterligare 6kningar
beriknas fér 2009 och 2010, vilket redovisas
under beslut i tabell 6.16. Sammantaget f6rslas
dirfor utgifterna 6ka med 558 miljoner kronor
2008, och beriknas 6ka med 768 miljoner kronor
2009 och 947 miljoner kronor 2010.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 13 979 604 000 kronor fér bud-
getdret 2008. Av dessa medel beriknas
4219 817 000 kronor for bidrag till Samhall AB
for att sysselsitta personer med funktionshinder
under motsvarande 23,7 miljoner arbetstimmar.
Detta motsvarar uppskattningsvis 17 600 &rsan-
stillda eller 20 200 anstillda vid rets slut. Vidare
beriknas 1 084232000 kronor for
utvecklingsanstillningar och  trygghetsanstill-
ningar.

Tabell 6.16 Hirledning av anslagsnivdan 2008-2010, for

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 12601146 12601146 12601 146
Fdréndring till fljd av:
Beslut 1239982 1449982 1628982
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 138 476 291077 423 987
Forslag/heraknat anslag 13979604 14342205 14 654 115

'Statsbhudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU21).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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6.8.5 22:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 6.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 98 509 sparande 2 609
. Utgifts-
2007 Anslag 131194 prognos 132 623
2008 Forslag 121 209
2009 Beraknat 105977 *?
2010 Beraknat 108722 3

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2 Motsvarar 103 597 tkr i 2008 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 103 597 tkr i 2008 &rs prisniva.

Andam3let f6r anslaget ir forvaltningskostnader
vid Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader fér nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stod inom vissa
av de berérda programmen. Svenska ESF-ridet
ir forvaltande och attesterande myndighet for
det nationella strukturfondsprogrammet for re-
gional konkurrenskraft och sysselsittning avse-
ende programperioden 2007-2013. Svenska ESF-
ridet ir dven forvaltande myndighet f6r Euro-
peiska socialfondens mal 3 och gemenskapsiniti-
ativet Equal avseende programperioden 2000
2006. Vidare ir Svenska ESF-ridet ansvarig
myndighet {6r Europeiska fonden fér integra-
tion av tredjelandsmedborgare inom EU:s ram-
program for solidaritet och hantering av migra-
tionsstrommar.

Regeringens dverviaganden

Svenska ESF-ridet beriknar att de forsta beslu-
ten om projekt inom det nationella struktur-
fondsprogrammet kommer att kunna fattas un-
der det f6rsta kvartalet 2008.

Projektverksamhet inom mal 3 och Equal pla-
neras fortgd till och med 2007. Vissa aktiviteter
for spridning av resultaten inom Equal fortgdr
dven in pd 2008. Avslutande itgirder fér pro-
gramperioden 2000-2006 ska dessutom vidtas av
Svenska ESF-ridet och AMS fram till och med
2009.

Under 2007 har Svenska ESF-ridet vidtagit
fortsatta forberedelser for det nationella struk-
turfondsprogrammet. Forberedelserna har bla.
avsett inrittandet av en utbetalande funktion
inom myndigheten, liksom en funktion som sva-
rar mot rollen som attesterande myndighet. Vi-
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dare har en betydande regional omstillning ge-
nomférts. Denna omstillning innebidr att
regionala enheter inom Svenska ESF-ridet har
lokaliserats till 4tta orter inom de omriden som
motsvarar den geografiska indelningen av de
regionala planerna inom det nationella struk-
turfondsprogrammet och av de regionala struk-
turfondsprogrammen inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Dessa enheter ticker hela
landet. Svenska ESF-ridets tidigare organisation
omfattade 20 regionala enheter i 17 lin. Reger-
ingen beddmer att omstillningen inom Svenska
ESF-ridet har fungerat vil under gillande forut-
sdttningar.

Gemensamma strukturfondspartnerskap for
programprioriteringar inom det nationella
strukturfondsprogrammet och de regionala
strukturfondsprogrammen har bildats inom de
dtta programomrddena. Strukturfondspartners-
kapen har enligt lagen (2007:459) om struktur-
fondspartnerskap till uppgift att, bland de an-
sokningar som har godkints av de forvaltande
myndigheterna, yttra sig éver vilka ansékningar
som ska prioriteras. Partnerskapens priorite-
ringar ir bindande i den férvaltande myndighe-
tens fortsatta handliggning.

Regeringen har utsett Svenska ESF-ridet till
ansvarig myndighet fér Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s
ramprogram for solidaritet och hantering av mi-
grationsstrommar. En redogorelse for denna
fond limnas under avsnitt 4.6. Svenska ESF-ré-
dets forvaltningsanslag bor okas med 0,7 miljo-
ner kronor f6r arbetet med fonden.

Vidare bor Svenska ESF-ridets férvaltnings-
anslag som tidigare beriknats, med anledning av
att det nya nationella strukturfondsprogrammet
ska ticka hela landet, tillforas 2,2 miljoner kro-
nor. Det under utgiftsomride 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. bor
minskas med motsvarande belopp. Avslutandet
av programperioden 2000-2006 medfér min-
skade utgifter pd detta anslag.

Till foljd av férindringarna inom Svenska
ESF-ridet, vilka ska innebira en administrativ
effektivisering, samt avslutandet av programpe-
rioden 2000-2006 beriknas dock sammantaget
ett minskat anslagsbehov under 2008-2010.

Hinsyn har 1 berikningarna av anslaget tagits
till att medel kommer att avsittas inom pro-
grambudgeten for det nationella strukturfonds-
programmet for s.k. tekniskt stéd som fir ticka
vissa administrativa kostnader. Detta stod ska



medfinansieras under anslaget. Hinsyn har dven
tagits till vissa administrativa medel inom den
Europeiska fonden fér integration av tredje-
landsmedborgare.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 121 209 000 kronor f6r budgetaret
2008.

Tabell 6.18 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 131194 131 194 131 194
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 596 3624 7116
Beslut -11281 -29 557 -30 323
Overforing till/frén andra
anslag 700 716 735
Forslag/berdknat anslag 121 209 105977 108 722

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 2 057 665 sparande 952 598
Utgifts-
2007 Anslag 1808821 ! prognos 2 111463
2008 Forslag 461 261

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
gtilﬁz.n?OOG/W:FiUZl) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
Under anslaget redovisas utbetalningarna av stéd
frdn Europeiska socialfonden fér programperio-
den 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av insatser inom strukturfondsmélen 1, 2
och 3 samt gemenskapsinitiativet Equal. Frin
anslaget utbetalas dven den statliga medfinansie-
ringen av insatsomridena Kompetensutveckling
for sysselsatta och Lokal utveckling i mél 3 samt
motsvarande dtgirder 1 mdl 1. AMS ir utbeta-
lande myndighet f6r mdl 3 och Equal. Fem lins-
styrelser ansvarar f6r utbetalningarna inom ma-
len 1 och 2, som delfinansieras av flera struktur-
fonder.

Socialfondsmedlen inom méilprogrammen och
Equal uppgir till totalt 1 086,4 miljoner euro for
programperioden. Beriknat pd en valutakurs om
9 kronor per euro motsvarar detta belopp cirka
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9 780 miljoner kronor. Utbetalningar av dessa
medel kan goras till och med 2008.

De genom beslut intecknade socialfonds-
medlen per april 2007 uppgir till nira 100 pro-
cent av den totala ramen. Motsvarande andel ut-
betalade socialfondsmedel ir 80 procent.

Frin &rets borjan till och med juli har totalt
1299 miljoner kronor, inklusive den berérda
statliga medfinansieringen, betalats ut under an-
slaget till stddmottagarna. Regeringen beriknar
att totalt 2 111 miljoner kronor kommer att be-
talas ut under &ret.

En 6vergripande redovisning av samtliga
strukturfondsprogram limnas inom utgiftsom-
ride 19 Regional utveckling.

Regeringens 6verviganden

Regeringen bedémer med ledning av andelen
intecknade respektive hittills utbetalade social-
fondsmedel att ett hégt utnyttjande av den totalt
beriknade ramen fér programperioden kommer
att uppnis.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen anvisar ett ramanslag om totalt
461261000 kronor for budgetdret 2008. Till
foljd av att 2008 ir det sista dret for utbetalningar
inom programmen beriknar regeringen inga
utgifter under anslaget frin och med 2009.

6.8.6 22:7 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2007-2013

Tabell 6.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Anslag 290 000" Utgifts- 19 642
prognos

2008 Forslag 970 000

2009 Berdknat 970 000

2010 Beraknat 1095000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006//07:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Under anslaget redovisas utbetalningarna av stod
frin Europeiska socialfonden foér programperio-
den 2007-2013. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av det nationella strukturfondsprogram-
met {6r regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning. Frin anslaget ska dven den statliga medfi-
nansieringen av insatser, inom programmet, for
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kompetensutveckling av sysselsatta utbetalas.
Svenska ESF-rddet svarar for utbetalningarna
under anslaget.

Bidraget fr&n Europeiska socialfonden uppgir
till cirka 691,5 miljoner euro fér programperi-
oden. Beriknat pd en valutakurs om 9 kronor per
euro motsvarar detta belopp cirka 6 224 miljoner
kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom det nationella struktur-
fondsprogrammet omfattar bla. flerdriga pro-
jekt. Ataganden under anslaget kan siledes
medféra utgifter f6r kommande budgetdr. Re-
geringen féresldr mot denna bakgrund att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2008
ingd ekonomiska forpliktelser f6r anslaget som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 1 350 000 000
kronor under 2009-2015.

Tabell 6.21 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2007 2008 2009 2010-2015

Ingdende ataganden 0 15 000 - -

Nya ataganden 15000 1105000 - -

Infriade 4taganden 0 - 13000 -740 000 -367 000

Utestaende ataganden vid arets slut 15000 1107 000 - -

Erhallet/foreslaget bemyndigande 900 000 1350 000 - -

Regeringens dverviaganden

Europeiska kommissionen beriknas 1 oktober  6.8.7  22:8 Institutet for arbetsmark-

2007 anta det operativa nationella struktur-
fondsprogrammet for regional konkurrenskraft
och sysselsittning 1 Sverige, varefter verksam-
heten i1 programmet kan startas.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen att
riksdagen anvisar ett ramanslag om totalt
970 000 000 kronor f6r budgetaret 2008.

Tabell 6.22 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 290 000 290 000 290 000
Fdrandring till fljd av:
Beslut 680 000 680 000 805 000
Forslag/berdknat anslag 970 000 970 000 1095 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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nadspolitisk utvardering

Tabell 6.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 20 356 sparande 2 057
. Utgifts-
2007 Anslag 22 041 prognos 21646
2008 Forslag 26 278
2009 Berdknat 26 966 *
2010 Beraknat 27754 3

Vnklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

? Motsvarar 26 278 tkr i 2008 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 26 278 tkr i 2008 &rs prisniva.



Andamslet for anslaget ir kostnader fér projekt,
personal, lokaler och andra férvaltningskostna-
der vid Institutet foér arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU). IFAU:s uppdrag ir att bi-
dra ull att politikomridets och verksamhetsom-
ridets mal uppfylls genom att frimja, stdja och
genomfora utvirderingsstudier av arbetsmark-
nadspolitiskt motiverade &tgirder, arbetsmark-
nadens funktionssitt samt vilka effekter dtgirder
inom utbildningsvisendet har pi arbetsmarkna-
den. Till myndighetens uppdrag hér att kontinu-
erligt f6lja och utvirdera de nya initiativ reger-
ingen tar inom politikomrddet. IFAU har under
2006 uppnitt goda resultat. De rapporter och
Working papers som myndigheten har publice-
rat har haft hég trovirdighet och kvalitet. Kost-
naderna for de tre huvuduppdragen férdelade sig
under 2006 pd foljande sitt: 56 procent fér ut-
virdering av arbetsmarknadspolitik, 27 procent
for studier av arbetsmarknadens funktionssitt
och 17 procent fér utvirderingar av 3tgirder
inom utbildningsvisendet, vilket innebir ett 6kat
fokus p& utvirdering av arbetsmarknadspolitik i
forhéllande till de 6vriga tvd uppdragen.
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IFAU fir &ta sig sdvil bidragsfinansierad som
avgiftsbelagd utvirdering. IFAU finansierade
2006 en fjirdedel av sin verksamhet med hjilp av
externa anslag och avgifter, totalt 5400 000
kronor, vilket ir en 6kning jimfért med 2005 d&
bidrag och avgiftsintikter uppgick till 3 600 000

kronor.
Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For 2006 beviljade myndigheten bidrag for ex-
terna projekt pd sammanlagt 3 900 000 kronor.
Bidragen kan omfatta mer 4n ett budgetdr. Re-
geringen foresldr att riksdagen bemyndigar re-
geringen att under 2008 f6r ramanslaget 22:8 In-
stitutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor framtida behov av an-
slag pd hogst 10800000 kronor under 2009-
2011. Bemyndiganderamen bor utékas som en
konsekvens av att myndigheten har fitt ett ut-
vidgat uppdrag.

Tabell 6.24 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007 2008 2009 2010-2011
Ingdende ataganden 4317 6 568 6 960
Nya ataganden 6211 4600 9240
Infriade ataganden -3960 -4222 - 5400 - 5400 - 5400
Utestaende ataganden 6 568 6 946 10 800
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7000 7000 10 800

Regeringens dvervaganden

Arbetsmarknadspolitiska program utgor en stor
offentlig utgift. Det ir dirfér viktigt, vilket dven
riksdagen har pétalat, att f6lja upp och utvirdera
insatsernas och arbetsférmedlingens effektivitet.
IFAU utgér en viktig resurs 1 detta arbete.

Frén och med den 1 juli 2007 har IFAU:s

uppdrag utvidgats till att dven omfatta
utvirdering  av  socialférsikringssystemets
effekter ~ pd  arbetsmarknaden.  IFAU:s

anslagskredit f6r 2007 har dirfor utékats med
1 000 000 kronor. For 2008 foreslar regeringen

att anslaget 6kar med 4 100 000 kronor fér ut-
virderingar av socialfrsikringssystemet. Av
detta belopp féreslds 3 100 000 kronor anvindas
for myndighetens verksamhet under 2008. Res-
terande 1000 000 kronor foreslds anvindas for
att ticka ett foérvintat utnyttjande av 2007 &rs
anslagskredit. Frin 2009 beriknas anslaget oka
med 4 100 000 kronor per 3r f6r utvirderingar av
socialférsikringssystemet. Av dessa beriknas
3100000 kronor finansiera den egna
verksamheten och 1000000 kronor finansiera
externa forskningsprojekt.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 26 278 000 kronor f6r budgetaret
2008.
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Tabell 6.25 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 22041 22 041 22 041
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 137 718 1383

Beslut 4100 4207 4330

Forslag/berdknat anslag 26 278 26 966 27754

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

6.8.8 22:9 Bidrag till administration av
grundbeloppet

Tabell 6.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 48768 sparande 0
. Utgifts-
2007 Anslag 49186 prognos 48 304
2008 Forslag 49 541
2009 Beraknat 50 616 2
2010 Berdknat 51887 3

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2 Motsvarar 49 541 tkr i 2008 &rs prisniva.

S Motsvarar 49 541 tkr i 2008 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget dr bidrag till forvalt-
ningskostnader i den kompletterande arbetslos-
hetskassan ALFA. Utgifterna avser administra-
tionen av grundbeloppet fér de personer som
inte dr medlemmar i eller anslutna till nigon ar-
betsloskassa.

Regeringens dverviaganden

Under 2006 uppgick antalet ersittningstagare 1
Alfa-kassan till cirka 74 500 personer varav de
som inte var anslutna uppgick till cirka 49 400
personer. Andelen kvinnor var 51 procent av det
totala antalet ersittningstagare. I gruppen av de
icke anslutna var andelen kvinnor 49 procent.
Mellan 2005 och 2006 6kade antalet anslutna
med 7,6 procent medan och de som inte var an-
slutna minskade med 8,3 procent.
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De férindringar 1 arbetsloshetstorsikringen
som skett under &r 2007 har inneburit att Alfa-
kassan har férlorat och kommer att forlora
ménga av sina ersittningstagare vilket har resul-
terat 1 rationaliseringar av verksamheten med
bl.a. uppsigningar som foljd. D3 flera av Alfa-
kassans avtal f6r bl.a. lokaler 16per under flera &r
kommer kostnader dock att belasta kassan under
dessa &r.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
(IAF) har pd regeringens uppdrag granskat ef-
fekterna av borttagandet av studerandevillkoret
for arbetsloshetskassan Alfa (IAF 2007:1). En-
ligt IAF har kassans drendevolym minskat, och
kommer att minska ytterligare under 2007,
emellertid fir forindringen full effekt forst pd
sikt eftersom ersittningsirenden under en er-
sittningsperiod kan héllas vid liv under ling ka-
lendertid.

IAF har under flera r f6ljt handliggningstider
och ullginglighet hos Alfa-kassan d& det tidigare
funnits problem inom omridet. IAF konstaterar
i sin drsredovisning att tillgingligheten har for-
bittrats och handliggningstiderna blivit kortare.
Vid arsskiftet 2006/2007 var den genomsnittliga
handliggningstiden tvd veckor.

Administrationsavgiften som tas ut frin dem
som inte ir anslutna uppgdr frin och med april
2007 tll 10 kronor per ersittningsdag och av-
giftsinkomsterna beriknas under 2007 uppg3 till
drygt 24 miljoner kronor. Detta ticker emeller-
tid inte kassans kostnader och regeringen gor
bedémningen att anslagsnivin bér vara 1 nivd
med innevarande ar.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen anvisar ett ramanslag om 49 541 000
kronor for budgetdret 2008.

Tabell 6.27 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 49 186 49 186 49 186
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 355 1 430 2701

Forslag/berdknat anslag 49 541 50616 51887

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU 10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



6.8.9 22:10 Bidrag till Stiftelsen

Utbildning Nordkalotten

Tabell 6.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 7703 sparande 0
. Utgifts-
2007 Anslag 7703 prognos 7703
2008 Forslag 7703
2009 Berdknat 7703
2010 Berdknat 7703

Andam3let for anslaget 4r bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten fér de &taganden
svenska staten har fér verksamheten samt kom-
pensation for de dkade kostnader som uppstir
for Finland och Norge till f6]jd av att utbild-
ningstjinsterna ir mervirdesskattepliktiga i
Sverige. Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir
en svensk statlig stiftelse som enligt en éverens-
kommelse med Finland och Norge frin 1990
anordnar utbildningar. Syftet ir att frimja dtgir-
der som bidrar till att utveckla arbetsmarknaden
och att stirka det regionala samarbetet for 1 for-
sta hand de nordligaste delarna av Finland,
Norge och Sverige. Stiftelsen ska uppnd sitt
indamil genom att bl.a. utveckla, organisera och
genomféra utbildningar inom avtalade omriden.
Samtliga medverkande linder har numera en
riksrekrytering till utbildningarna. Férutom
statsbidraget finansierar stiftelsen verksamheten
genom intikter frin kurs- och uppdragsverk-
samhet. Utdver stiftelsens stadgar regleras verk-
samheten av en fyradrig dverenskommelse mel-
lan linderna. Under 2006 har stiftelsen varit {6-
remdl f6r en utvirdering som Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) 1 Sverige ska
initiera vart fjirde ir med sikte pd eventuella for-
indringar av 6verenskommelsen. Utvirderingen
resulterade 1 fortsatt fortroende och ett nytt fy-
radrigt avtal tecknades f6r dren 2007-2010.

Regeringens évervaganden

Verksamheten under 2006 har 1 huvudsak avsett
tillhandahéllande av arbetsmarknadsutbildningar,
gymnasieutbildningar samt anpassade féretags-
utbildningar. Under 2006 har elevtillstrém-
ningen pd stiftelsens 300 utbildningsplatser varit
mycket god frin samtliga linder och den totala
beliggningen har varit 106 procent. Aven om
overinskrivningar tillimpats foreligger koer av
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sokanden till stiftelsens utbildningar. Avtalade
drsplatser har fordelats mellan linderna pd fsl-
jande sitt; Finland 70, Norge 85 och Sverige 145
drsplatser. Andelen kursdeltagare som tre mina-
der efter avslutad utbildning har fatt arbete ir 62
procent for Finland, 67 procent f6r Norge och
64 procent for Sverige. Totalt har 567 kursdelta-
gare avslutat sin utbildning under 2006.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 7 703 000 kronor f&ér 2008.

6.8.10 22:11 Bidrag till Idnegarantier-
sattning

Tabell 6.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 690 383 sparande 288016
Utgifts-
2007 Anslag 954 749 ! prognos 650 000
2008 Forslag 1152 319
2009 Berdknat 1659576
2010 Berdknat 1803192

nklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for
l6nefordringar enligt l6negarantilagen
(1992:497) vid konkurs och vid féretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion. Anslaget ska dven ticka administ-
rativa kostnader hos Kammarkollegiet for
forvaltning av anslaget. Frin anslaget ersitts
ocksd linsstyrelserna for arbetet med att betala
ut ersittning for lonefordringar. Anslaget ir
nettobudgeterat, vilket innebir att belopp som
terkrivs vid konkurser och féretagsrekon-
struktioner férs till anslaget och far anvindas for
utbetalning av ersittning.

Tabell 6.30 Nettoutgifter m.m. for anslaget 22:11 Bidrag

till I6negarantiersittning forsta halvaret 2005 respektive
2006

Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter
1:a halvaret 525 171 355
2006
1:a halvaret 477 176 301
2007

For heldret 2006 uppgick bruttoutgifterna for
l6negarantiersittningen till 1 045 miljoner kro-
nor, de administrativa utgifterna till 7 miljoner
kronor och inkomsterna till 354 miljoner kro-
nor. Inkomsterna under forsta halviret 2007
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okade med drygt 3 procent samtidigt som brut-
toutgifterna minskade med drygt 9 procent
jamfért med motsvarande period 2006. Nettout-
gifterna minskade dirmed med 15 procent forsta
halviret 2007 jimfért med motsvarande period
2006. Anslagssparandet frdn 2006 har férts bort
som en indragning av anslagsbelopp.

Som ett led 1 arbetet med att férbittra forut-
sittningarna f6r smé- och medelstora féretag har
regeringen tillsatt en utredning fér att utreda
forutsittningarna for en forstirkt foretagsin-
teckning i syfte att underlitta f6r foretag att ldna
pengar (dir 2007:13 En starkare foretagsinteck-
ning). Utredningen ska dven utreda om for-
ménsritten for statens dterkrav avseende l6nega-
ranti helt eller delvis bor avskaffas. Sidana
indringar innebir att konkurser kommer att be-
lasta statens finanser 1 storre utstrickning dn 1
dag, frimst genom att statens intikter pd 3ter-
kravsfordringar avseende utbetald lonegaranti
kommer att minska. Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag senast den 30 september 2007.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget ar utvecklingen av antalet konkurser och
foretagsrekonstruktioner dir det finns anstillda,
de 16nenivier som de anstillda har, liksom det
genomsnittliga antalet dagar som lonegarantier-
sittningen uppbirs per person. Inkomstsidan
paverkas av hur stora tillgdngar som kan &terkri-
vas vid konkurser och féretagsrekonstruktioner.

Lonegarantiersittningen utgor ett skydd om
arbetsgivaren gir 1 konkurs eller genomgir en
foretagsrekonstruktion och den anstillde har
utestdende l6nefordringar.

Antalet foretagskonkurser uppgick till 3 000
under forsta halvdret 2007 och har dirmed
minskat med 5 procent jimfért med motsva-
rande period 2006 (se tabell 6.31). Antalet an-
stillda 1 de aktuella féretagen uppgick till 6 600
och ir dirmed 10 procent ligre in motsvarande
period.

Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion infér-
des den 1 juni 2005. Antalet rekonstruktioner
uppgick till 64 under forsta halviret 2007 och har
dirmed minskat med knappt 50 procent jimfort
med motsvarande period 2006. Antalet berérda
anstillda i féretagsrekonstruktioner uppgick till
1800 personer och har dirmed minskat med
knappt 25 procent jimfért med motsvarande pe-
riod 2006.

Antalet personer som fitt l6negarantiersitt-
ning vid konkurs eller foretagsrekonstruktion
uppgick till 16 600 personer under perioden juli
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2006—juni 2007 (se tabell 6.32). Den genom-
snittliga ersittningen per person, inklusive ar-
betsgivaravgift, uppgick till 59 400 kronor under
denna period och har dirmed okat jimfért med
budgetdret 2006. Det genomsnittliga antalet da-
gar med lénegarantiersittning vid konkurs och
foretagsrekonstruktion uppgick till 50 under pe-
rioden och ir dirmed en mindre minskning
jimfért med budgetdret 2006. Statistik for ge-
nomsnittsvirdena finns innu ej tillginglig for att
sirskilja lonegarantin fér konkurser och fore-
tagsrekonstruktion.

Tabell 6.31 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 2004 —for-

sta halvaret 2007

2004 2005 2006  Forsta halv-
aret 2007

Antalet foretags- 7600 6 800 6200 3000
konkurser
Antalet foretags- 200 64
rekonstruktioner
Antalet anstéllda 21200 14 800 13 800 6600
berdrda av fore-
tagskonkurser
Antalet anstéllda 3800 1800
berérda av fore-
tagsrekonstruk-
tioner

Kalla: ITPS och Kammarkollegiet

Tabell 6.32 Antalet personer med lonegarantiersattning

m.m. budgetaret 2004 - férsta halvaret 2007

2004 2005 2006  Juli 2006 —
Juni 2007

Antalet personer 24 300 19 500 17 100 16 600
med I6negaran-
tiersattning
Genomsnittlig 66 400 59 900 57 100 59 400
ersattning per
person
Genomsnittligt 49 57 51 50

antal ersatt-
ningsdagar per
person

Kalla: Kammarkollegiet

Regeringens dvervagande

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 152 319 000 kronor fér budget-
dret 2008.

Med anledning av de indringar av statens re-
gressritt som kan bli en f6ljd av utredningens
forslag beriknar regeringen att utgifterna okas
med 150 000 000 kronor 2008. Utgiftsokningen
beriknas till 350 000 000 kronor per &r for &ren
2009 och 2010. Andringen av forménsrittsreg-



lerna som kommer att ske beriknas 6ka behovet
av medel med 200000000 kronor 2008 och
500 000 000 kronor frin och med 2009.

Tabell 6.33 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

22:11 Bidrag till Ionegarantiersattning'

Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 ' 954 749 954 749 954 749
Forandring till foljd av:
Beslut 350 000 850 000 850 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -152430 -145173 - 1557
Forslag/beraknat anslag 1152319 1659576 1803192

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

6.8.11 22:12 Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Tabell 6.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 47 277 sparande 3753
Utgifts-
2007 Anslag 52979 ' prognos 52098
2008 Forslag 53 381
2009 Beraknat 54613 2
2010  Beraknat 56034 3

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

?Motsvarar 53 381 tkr i 2008 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 53 381 tkr i 2008 Ars prisniva.
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Andamilet for anslaget ir kostnader for perso-
nal, lokaler och andra forvaltningskostnader vid
Inspektionen  fér  arbetsloshetstorsikringen
(IAF).

IAF ir ullsynsmyndighet for arbetsloshets-
forsikringen och ska utéva tillsyn 6ver arbets-
16shetskassorna samt éver AMV:s hantering av
irenden som péverkar arbetslshetsforsikringen.

Regeringens overvaganden

Av anslagssparandet frdn 2006 har 2,2 miljoner
kronor forts bort frén anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 53 381 000 kronor f6r budgetaret
2008.

Tabell 6.35 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, 22:11

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 ' 52 979 52 979 52 979
Férandring till foljd av:

Pris- och léneomrakning 2 402 1634 3055

Forslag/berdknat anslag 53 381 54 613 56 034

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.
%Pris- och Ioneomrékningen baseras péa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lneomrakning.
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