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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  godkinner det mdl som regeringen forsldr 2. for budgetdret 2008 anvisar anslagen under

for politikomrddet Fkonomisk familje- utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
politik samt godkinner att det tidigare familjer och barn enligt foljande upp-
mélet f6r polittkomrddet upphér att gilla stillning:

(avsnitt 2.4),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1  Allmanna barnbidrag Ramanslag 23 387 000
21:2  Foréldraforsdkring Ramanslag 29426 124
21:3  Underhallsstod Ramanslag 2090 000
21:4  Bidrag till kostnader for internationella adoptioner Ramanslag 35784
21:5  Barnpension och efterlevandestdd till barn Ramanslag 1007 000
21:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn Ramanslag 2718 900
21:7  Pensionsratt for barnér Ramanslag 4833 000
21:8  Bostadshidrag Ramanslag 3199 000
Summa 66 696 808
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2 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn omfattar politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik.

Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag
1 2007 4rs ekonomiska virproposition
(2006/07:100,  bet.  2006/07:KU22,  rskr.
2006/07:223) om att flytta anslaget 21:1
Bostadsbidrag till utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet foér familjer och barn. Forindringen
genomfors som ett led 1 att ytterligare anpassa
indelningen 1 politikomrdden till riksdagens
arbetsformer.

Eftersom utgiftsomridet fr.o.m. 2008 sam-
manfaller med politikomrddet redovisas de bidda
nivierna samlat.

Polittkomradet ir indelat 1 tre verksamhets-
omriden:

Verksambetsomrdde generella bidrag
—  allminna barnbidrag

—  bidrag tll kostnader for internationella
adoptioner.

Verksambetsomrdde forsikring
- forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestéd till barn

—  pensionsritt fér barndr

Verksambetsomrdde behovsprivade bidrag
—  bostadsbidrag
—  underhillsstod

—  vardbidrag f6r funktionshindrade barn

Statens 6vriga ekonomiska stod till barnfamiljer
ir studiebidragen under utgiftsomride 15 Stu-
diestéd samt maxtaxan 1 forskoleverksamheten
och skolbarnomsorgen under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 12

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2006 2007 * 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 12
21:1 Allménna barnbidrag 23 611,1 23 490,0 23 509,0 23 387,0 23 237,0 23 137,0
21:2 Foréldraforsékring 26 094,1 28 606,4 27 694,1 29 426,1 31403,9 33511,6
21:3 Underhallsstad 2222,1 2117,0 2130,0 2090,0 2023,0 1930,0
21:4 Bidrag till kostnader for internationella
adoptioner 35,0 358 29,5 35,8 358 35,8
21:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn 1027,1 1029,0 1015,0 1007,0 1004,0 1002,0
21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2624,5 2760,5 26615 217189 2 825,1 29248
21:7 Pensionsratt for barnar 4 452,0 4592,0 4592,0 4833,0 5027,0 5331,0
21:8 Bostadsbidrag? 3597,6 34580 3380,0 3199,0 3057,0 3022,0
Totalt for utgiftsomrade 12 63 663,5 66 088,7 650111 66 696,8 68612,8 70 894,1
Totalt for politikomrade Ekonomisk familjepolitik 63 663,5 66 088,7 65011,1 66 696,8 68612,8 70 894,1

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.
? Bostadsbidrag har genom beslut om 2007 4rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) flyttats fran utgiftsomrade 18 till utgiftsomrade 12 fr.o.m. 2008.

Utgifterna inom utgiftsomrddet fér 2006 blev
cirka 1,5 miljarder kronor ligre 1 forhillande till
anvisade medel. For 2007 beriknas utgifterna bli
65 miljarder kronor vilket dr drygt 1 miljard
kronor ligre in budgeterat. I forhéllande till
2006 beriknas utgifterna for 2007 bl
1,3 miljarder kronor hégre. Okningen inom
utgiftsomridet terfinns framforallt inom ansla-
get for forildraférsikring och beror i huvudsak
pa 6kade volymer. Dessa beror pd en 6kning av
antalet foédda barn och pd en 6kning av uttaget av
forildrapenningdagar. Utgifterna inom utgifts-
omrédet beriknas 2008 uppgi till 66,7 miljarder
kronor.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2008-2010.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet foér familjer med barn
Miljoner kronor

Tabell 2.3 Ramnivé 2008 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 12
Miljoner kronor

2008
Transfereringar! 66 697
Verksamhetsutgifter? -
Investeringar® -
Summar ramniva 66 697

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 66 089 66 089 66 089
Féréndring till féljd av:

Beslut -1 001 -976 -1003

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 282 588 873

Volymer 1327 2913 4936

Overforing till/fran andra

utgiftsomraden

Ovrigt
Ny ramniva 66 697 68 613 70 894

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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"Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for léner, hyror och inkdp av varor och tjanster
direkt motprestation

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till hushill inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pi statsbudgetens utgifts-
sida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven stod
pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser
frén en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter.
Méinga av skatteutgifterna har inférts som medel
inom specifika politikomriden. Dessa skatteut-
gifter paverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jimstillas med stéd pd budgetens utgifts-
sida. En utférlig beskrivning av redovisningen av



skatteutgifterna finns 1 bilaga 2 till 2007 4rs eko-
nomiska virproposition. Hir redovisar vi de
nettoberiknade skatteutgifterna med politikom-
rddesanknytning som till viss del hér till politik-
omridet Ekonomisk familjepolitik.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom politikomraddet Ekonomisk

familjepolitik, netto
Miljoner kronor

Prognos 2007 Prognos 2008

Livsmedel 19 320 20210
Totalt for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik 19320 20210

Den skatteutgift som redovisas hir ir den ned-
satta mervirdesskattesatsen for livsmedel. En
viktig mottagare av denna nedsittning ir familjer
med barn, vilket dr anledningen till att den redo-
visas hir. Mervirdesskattesatsen for livsmedel ar
av férdelningspolitiska skil nedsatt frin 25 wll 12
procent. Som livsmedel riknas inte vatten frin
vattenverk, spritdrycker, vin, starkél och tobaks-
varor.

Mal

Regeringens forslag: For nirvarande ir mailet for
politikomriddet Ekonomisk familjepolitik att
Skillnaderna i de ekonomiska wvillkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfirden. Detta mal ska
upphivas.

Regeringen foresldr att f6ljande mal ska gilla
for politikomriddet Ekonomisk familjepolitik:
Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till
forbéttrade forutsitiningar for en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer.

Skilen for regeringens forslag: Det tidigare
mélet f6r den ekonomiska familjepolitiken foku-
serade alltfor ensidigt pd den relativa skillnaden 1
ekonomisk standard mellan hushéll med och
utan barn. Dessa bida grupper uppvisar inom sig
mycket stora skillnader i ekonomisk standard.
Ett relativt médl f6r familjepolitiken tar sdledes
inte hinsyn tll den faktiska levnadsstandarden
for alla barnfamiljer, utan bara fér kollektivet
som helhet. Det siger heller ingenting om huru-
vida den faktiska levnadsstandarden for hela
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kollektivet dr rimlig. Méjligheterna att uppnd
relativa férdelningsmal tenderar ocks3 att variera
med konjunkturen. I allminhet blir det littare
att uppnd ett relativt fordelningsmil 1 l3gkon-
junktur nir gruppen hushdll utan barn fir det
simre. Regeringen anser att detta inte ir onsk-
virda egenskaper hos ett mil fér den ekono-
miska familjepolitiken.

Regeringens forslag till nytt mal har dirfér en
bredare ansats. Det tar i férsta hand sikte pd den
faktiska, ekonomiska levnadsstandard som
barnfamiljer har. Barnfamiljernas viktigaste
inkomstkilla dr férvirvsarbete vilket innebir att
arbetsldshet dr en vanlig orsak till dlig ekonomi.
Den ekonomiska familjepolitiken ska utformas
s& att en kombination av arbete och familjeliv
underlittas. Dirigenom skapas dven forutsitt-
ningar for jimstilldhet.

Det nya mélet innebir att familjepolitiken ska
fungera f6r alla barnfamiljer. En modern familje-
politik méste utgd frdn att familjer dr olika, har
olika énskemdl och behov och ir lika mycket
virda. Dirfor dr det viktigt med valfrihet och
flexibilitet. Familjepolitiken bér respektera de
enskilda familjernas val och inriktas pd att s3
lingt som mojligt vara stodjande, inte styrande.

Det nya forslaget till mal baseras pd ett tydligt
barnperspektiv dir det handlar om alla forildrars
mojligheter att kunna méta barnens behov.
Politiken ska utformas sd att barn i ekonomiskt
utsatta hushill fir stéd. Men det handlar ocksd
om att stddja familjer med sjuka eller funktions-
hindrade barn.

En annan viktig aspekt med det nya mélet ir
att familjepolitiken ska bidra till att ge alla barn-
familjer forbittrade férutsittningar till en god
ekonomisk levnadsstandard. Att betona forut-
sittningarna snarare in utfallet innebir en viss
acceptans for att utfallet inte alltid blir exakt det-
samma for alla familjer. En olikhet i utfall, som
exempelvis inkomst, kan bero pd skilda forut-
sittningar men det kan ocksd bero pi att famil-
jerna gjort olika prioriteringar och val som i sin
tur fir olika ekonomiska konsekvenser. I detta
sammanhang vill regeringen pipeka att med det
tidigare milet kunde skillnaderna mellan barn-
familjer 1 princip vara hur stora som helst, utan
att det behovde paverka mdluppfyllelsen. I mot-
sats till detta syftar alltsd det nu féreslagna malet
uttryckligen till att foérbittra férutsittningarna
for en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer. Att skapa goda férutsittningar fér
arbete ir den viktigaste dtgirden for att ge alla
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barnfamiljer mojlighet till en god ekonomisk
levnadsstandard.

Sammanfattningsvis vill regeringen framhilla
att det nya forslaget till mal mer tar sikte pd den
enskilda familjens ekonomiska villkor och méj-
ligheter in pd omférdelningen mellan tv& stora
och anonyma kollektiv.

Det ir ocksd viktigt att pdpeka att den eko-
nomiska familjepolitiken bara ir en del av reger-
ingens samlade familjepolitik. Mycket av stodet
till barnfamiljer sker i form av offentligt finansie-
rade ginster, sisom exempelvis mddra- och
barnhilsovird, tandvird, férskola och skolbarns-
omsorg.

Dessutom finns det, utéver de ekonomiska
stdd som redovisas under detta utgiftsomride,
dven andra offentliga system i form av transfere-
ringar, skatter och subventioner utanfér politik-
omrddet som har stor pdverkan pd barnfamiljer-
nas ekonomi. Av avgérande betydelse fér hus-
hillens ekonomiska vilfird dr den samhillseko-
nomiska utvecklingen.

Den ekonomiska familjepolitiken ska dirfor
ses 1 ett storre sammanhang 1 vilket olika politik-
omriden tillsammans ger mojligheter att for-
bittra barnfamiljernas ekonomiska levnadsstan-

dard.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Indikatorer och tidigare mal

Malet for politikomrddet Ekonomisk familje-
politik f6r 2006 och 2007 ir att skillnaderna 1 de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn ska minska inom ramen fér den gene-
rella vilfirden. Resultatredovisningen 1 det {6l-
jande gors 1 forhdllande till detta mal. Regeringen
foreslir ett nytt mil foér politikomridet frin
2008.

Resultatredovisningen inleds med att beskriva
principerna f6ér utformningen av den ekono-
miska familjepolitiken. Direfter anvinds ett
antal resultatindikatorer for att mita mluppfyl-
lelsen inom omrddet. Var och en av indikato-
rerna innehdller ett eller flera mdtt som pé olika
sitt beskriver hur familjepolitiken utjimnar de
ekonomiska skillnaderna mellan familjer med
och utan barn. Féljande indikatorer anvinds:

—  familjepolitikens omfordelande effekt

—  fordelning av ekonomisk standard
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—  barnafédandet.

Berikningarna ir baserade pd 2005 irs uppgifter
men framskrivna till 2007 3rs ekonomiska och
demografiska férhillanden. For beskrivning av
metoder och definitioner, se bilaga 3 Inkomst-
fordelning och ekonomiska drivkrafter 1 2007 &rs
ekonomiska virproposition.

2.5.2 Sammanfattande bedémning av

maluppfyllelsen

Familjepolitiken bidrar tll att minska skillna-
derna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn. I den bemirkelsen bedéms
malet vara uppfyllt. Konjunkturuppgingen med
okad tillgdng pd arbete och 6kande 16ner samt
reformer inom den ekonomiska familjepolitiken
har péverkat hushillens disponibla inkomst
positivt. Resultatredovisningen visar ocksd att
bdde sammanboende med barn och ensamsti-
ende med barn har fitt reala 6kningar av sin
ekonomiska standard under perioden 2002-
2007. Ensamstdende med barn har ¢kat sin eko-
nomiska standard med cirka tio procent medan
sammanboende med barn har ékat sin ekono-
miska standard med 14 procent. Lonerna har
okat for de flesta grupper i samhillet och det
giller dven barnfamiljerna. Lénedkningarna har
medfort att vissa av de familjeekonomiska st6-
den har 6kat medan andra minskat. Nir 16nerna
stiger okar exempelvis utgifterna for forildrafor-
sikring medan utgifterna for bostadsbidrag och
underhallsstéd minskar.

2.5.3 Principerna for stodens utformning
For att stddja barnfamiljer har staten byggt upp
olika system som syftar till att ge en ekonomisk
trygghet under perioder med ¢kad férsérjnings-
bérda. Detta innebir dels en utjimning av de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn, dels en utjamning av de ekonomiska
villkoren for familjer 6ver livscykeln.

Den ekonomiska familjepolitiken omfattar tre
verksamhetsomriden: generella bidrag, forsik-
ringar och behovsprévade bidrag. Till generella
bidrag riknas barnbidraget inklusive fler-
barnstilligget samt bidrag till kostnader for
internationella adoptioner. I férsikringar ingdr
forildrapenning,  tllfillig  forildrapenning,
havandeskapspenning, barnpension samt pen-



sionsritten f6ér barndr. Verksamhetsomridet
behovsprévade bidrag omfattar bostadsbidrag,
underhillsstod samt virdbidrag.

Den ekonomiska familjepolitiken péverkar
barnfamiljernas relativa ekonomiska position pd
ett antal olika sitt.

Barnbidraget ir ett generellt bidrag som
utjimnar mellan perioder med och utan f6rsérj-
ningsansvar.

Forildraforsikringen, d.v.s. férildrapenningen,
havandeskapspenning och tllfillig forildra-
penning, kompenserar for en stor del av in-
komstbortfallet under férildraledighet. In-
komstforsikringar leder ocksd tll en viss om-
fordelning frin hog- ull ldginkomsttagare. For-
ildraforsikringen bidrar till att smabarnsfor-
ildrar kan behlla sin anknytning till arbetslivet
och ger forildrarna mojlighet att ta ett jimstillt
ansvar for sina barns utveckling.

De inkomstprovade férmdnerna har storst
utjimnande effekt pd inkomstskillnaderna efter-
som de gir till familjer med l8ga inkomster
och/eller relativt stor férsoérjningsbérda. Nack-
delar med dessa bidrag ir marginaleffekter vilka
riskerar att hilla kvar individer och hushll 1 ett
bidragsberoende.

Faktorer som pdverkar utgiftsutvecklingen
inom familjepolitiken ir férutom nya reformer
och den samhillsekonomiska utvecklingen dven
den demografiska utvecklingen. Om antalet
fédda barn okar fir detta omedelbart effekt pd
flera av de anslag som politikomridet omfattar.

2.5.4 Samhallsekonomin ar viktig for
barnfamiljerna

Det finns ménga faktorer som péverkar hus-
hillens ekonomiska vilfird. Barnfamiljernas
inkomster kommer i huvudsak frin férvirvs-
arbete och dirfér har konjunkturliget stor bety-
delse for hushéllens forsorjningsméjligheter.
Arbetsloshet eller 18g utbildning kan vara orsak
till bristande ekonomi. Konsekvenserna av l3ga
inkomster blir sjilvfallet mer kinnbara ju storre
forsorjningsbordan ir. Losningen pd dessa pro-
blem &terfinns inte inom den ekonomiska famil-
jepolitiken utan inom andra omrdden sisom
arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
samhillsekonomin 1 stort. Den ekonomiska
familjepolitiken bor dirfor ses 1 ett stdrre sam-
manhang 1 vilket olika politikomrdden tillsam-
mans ger mojligheter att férbittra barnfamiljer-
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nas ekonomiska vilfird. Stor pdverkan p& barn-
familjernas ekonomi har utéver de ekonomiska
stoden som redovisas 1 detta avsnitt andra dtgir-
der i form av transfereringar, skatter och sub-
ventioner utanfér politikomridet.

2.5.5 Familjepolitikens omfdordelande

effekt

I detta avsnitt ir syftet att beskriva hur familje-
politiken och dess férmaner indelade 1 verksam-
hetsomrdden péverkar omférdelningen av in-
komster 1 befolkningen. Det mitt som anvinds
anger bland annat hur mycket respektive verk-
samhetsomride inom familjepolitiken minskar
den totala skillnaden 1 disponibel inkomst.
Mittet dr beriknat som ett bidrag till Gini-ko-
efficienten. Ett negativt bidrag till Gini betyder
att bidragen 1 friga gynnar individer 1 de ligre
inkomstdecilerna mer in individer i de hogre
decilerna. Sammantaget minskar den eko-
nomiska familjepolitiken inkomstskillnaderna i
samhillet med 3,7 procent, vilket framgir av
tabell 2.5.

Tabell 2.5 De ekonomiska familjestéodens betydelse for

inkomstojamlikheten. Samtliga individer ar 2007

Andel av disp.ink per
ke

Bidrag till GINI,%

Den ekonomiska

familjepolitiken 58 -3,1
Generella bidrag 2,4 -1,3
Forsakring 2,3 -0,7
Behovsprévade bidrag 1,2 -1,8

Kalla: Forsakringskassan, HEK 2005 framskrivet till 2007.

De behovsprévade bidragen utjimnar inkomst-
skillnaderna mest vilket kan férklaras av att dessa
till stor del dr inkomstprévade. Merparten av den
totala utjimnande effekten dstadkoms genom
bostadsbidraget eftersom detta bidrag ir riktat
till dem med de ligsta inkomsterna. Den eko-
nomiska familjepolitiken kan 1 detta avseende
sigas vara triffsiker och betydelsefull foér eko-
nomiskt utsatta barnfamiljer. De behovsprovade
bidragen, framférallt bostadsbidragen, stdr dock
samtidigt for en stor del av marginaleffekterna
for familjer med l3ga eller medelhéga inkomster
vilket riskerar att hilla kvar dessa hushall i ett
bidragsberoende.

De generella bidragen har ocks3 en stor bety-
delse och utjimnar inkomstskillnaderna nistan

13
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lika mycket som de behovsprévade. Regeringens
generella vilfirdspolitik omfattar alla, inte bara
de mest utsatta. Den utjimnar ekonomiska
resurser och levnadsforhdllanden och ger goda
fordelningseffekter. Skillnaden mellan till exem-
pel bostadsbidraget och barnbidraget ir att
bostadsbidraget ir koncentrerat enbart tll de
ekonomiskt utsatta barnfamiljerna, medan barn-
bidraget férdelas pd alla barnfamiljer. Kostnaden
for att uppnd den utjimnande effekten ir betyd-
ligt hogre for de generella bidragen eftersom
dessa utbetalas till alla barnfamiljer. Kostnaden
for de generella bidragen uppgick under 2006 till
23,6 miljarder kronor och f6r de behovsprovade
bidragen till 8,4 miljarder kronor.

I diagram 2.1a redovisas barnfamiljers relativa
ekonomiska standard 1 forhéllande till hushall
utan barn. Dir framgir att under hela den redo-
visade perioden har sammanboende utan barn
haft den hogsta inkomststandarden. Ensamst3-
ende utan barn har haft hégre inkomststandard
in ensamstiende med barn.

Diagram 2.1a En jamfdrelse av ekonomisk standard mellan

hushall med och utan barn. Disponibel inkomst per kon-

sumtionsenhet, median aren 2002-2007 (2006 ars priser)
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar, HEK 2005 framskrivet till 2007

Inkomstutvecklingen fér samtliga hushdll ir
mycket svag fram till 2004 for att direfter oka
betydligt. Denna inkomstférstirkning samman-
faller med uppgingen i1 konjunkturen samtidigt
som det sker reformer pd det familjepolitiska
omridet. Den ekonomiska standarden fér sam-
manboende med barn uppgir tll drygt 72 pro-
cent av standarden f6r sammanboende utan barn
2006. Ensamstiende med barn har en ekonomisk
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standard som uppgar till 74 procent av den eko-
nomiska standarden fér ensamstiende utan barn.
Den ekonomiska standarden sjunker ocksi ju
fler barn som finns i hushillet. Den ekonomiska
skillnaden 2006 mellan sammanboende med barn
och ensamstiende med barn ir cirka 32 procent
vilket frimst férklaras av att de sammanboende
delar pd tv3 hushillsinkomster.

For att vidga analysen kan ocksd samma ut-
veckling beskrivas som den relativa utvecklingen
av disponibel inkomst per konsumtionsenhet
sedan 2002. Ar 2002 ir satt till 100 och ett virde
pd t.ex. 110 innebir att disponibel inkomst 6kat
med 10 procent.

Diagram 2.1b Utvecklingen av ekonomisk standard mellan

aren 2002-2007 for hushall med och utan barn. Jimforel-
sear 2002 (2006 ars priser
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Kélla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2005 framskrivet till 2007

Diagrammet visar 1 fasta priser en kraftig real
okning av den ekonomiska standarden fér samt-
liga hushéllstyper mellan dren 2004 till 2007.
Ensamstdende med barn har 6kat sin ekono-
miska standard med cirka tio procent medan
sammanboende med barn har 6kat sin ekono-
miska standard med 14 procent. Konjunktur-
uppgdngen med okad tillgdng pd arbete och vix-
ande loner samt reformer inom den ekonomiska
familjepolitiken ir forklaringar till 6kningarna.
Hushall utan barn har emellertid fitt storre reala
okningar av sin disponibla inkomst jimfért med
hushdll med barn. Under perioder nir 16nerna
okar mycket kan en forklaring till detta vara att
de familjeekonomiska stdden inte foljer den
allminna 16neutvecklingen. For hushéll dir den
disponibla inkomsten férutom ldneinkomst
ocksd innehller transfereringar dkar den dispo-
nibla inkomsten 1 lingsammare takt jimfért med



hushill som har en disponibel inkomst som
enbart bestir av |6neinkomster.

Fordelning av ekonomisk standard

I diagram 2.2 redovisas andelen individer med
relativt sett svag ekonomi under perioden 2002-
2007. Hushéllen ir uppdelade efter familjesam-
mansittning. Hush3ll med relativt sett svag eko-
nomi ir de som har en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av median disponibel
inkomst per konsumtionsenhet.

Det ir viktigt att poingtera att méttet som
anvinds ir relativt och innebir att inkomstgrin-
sen for fattigdom varierar 6ver tiden. I en hog-
konjunktur kan grinsen héjas fo6r vad som avses
med en relativt sett svag ekonomi om median-
inkomsten okar. Resultatet blir di att andelen
med relativt sett svag ekonomi 6kar 1 takt med
att ekonomin 1 landet forbittras. I en konjunk-
turnedging kan resultatet bli det omvinda, dvs.
den ekonomiska avmattningen leder till att firre
hamnar under grinsen for relativt sett svag eko-
nomi.

Diagram 2.2 Andelen individer med relativt sett svag eko-

nomi under perioden 2002- 2007
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Kélla: Forsakringskassan, HEK 2005 framskrivet till 2007.

Generellt giller att en betydligt hogre andel av
de ensamstdende med och utan barn har en rela-
tivt sett svag ekonomi jimfért med samman-
boende hushill. Ensamstiende med barn, varav
de flesta dr kvinnor, ir den grupp som har storst
andel individer med relativt sett svag ekonomi
under hela perioden. Cirka 19 procent i denna
grupp hade en ekonomisk standard under
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60 procent av medianen 2002. Den andelen har
2007 okat ull nira 30 procent, vilket motsvarar
cirka 95 000 barn till ensamstiende forildrar.
Ensamstiende med barn som grupp har dock
okat sin ekonomiska standard med 10 procent.
Andelen sammanboende med tv8 barn med rela-
tivt sett svag ekonomi ir 1 princip oférindrad
under perioden, 8 procent. Andelen barn med
sammanboende forildrar och relativt sett svag
ekonomi ir betydligt ligre jimfoért med 1 grup-
pen ensamstiende med barn, men antalet barn ir
betydligt hogre, cirka 170 000 barn.
Ensamstdende hushall ir en utsatt grupp efter-
som det bara finns en léneinkomst 1 hushéllet.
Att just ensamstiende hushll har fitt en hogre
andel med relativt sett svag ekonomi beror bl.a.
pd att de ekonomiska familjestddens andel av
den disponibla inkomsten ir storst for de
ensamstdende med barn. Underhillsstéd och
bostadsbidrag ir viktiga inkomstkillor for
ménga ensamstiende med barn. Stédsystemen ir
utformade fér att ticka barns behov och ge eko-
nomiskt svaga hushdll méjlighet att méta sina
bostadskostnader med utgdngspunkt i den rele-
vanta prisutvecklingen. En sjilvklar konsekvens
av detta dr att hushill som 1 hog grad dr beroende
av stdden inte fir samma utveckling av sin dis-
ponibla inkomst jimfért med hushdll med hogre
andelar 16neinkomster under perioder nir
l6nerna utvecklas snabbare 4n priserna, om inte
stoden samtidigt reformeras av andra skil in
sddana som motiveras av kostnadsutvecklingen.

2.5.6 Barnafodandet

Barnafodandet dr en viktig vilfirdsfriga. Den
ckonomiska familjepolitiken har betydelse for
barnafédandet. Familjepolitiken bidrar till att ge
forildrar mojlighet att forena arbetsliv. med
familjeliv.

Den svenska familjepolitiken ger i internatio-
nell jimforelse omfattande ekonomiskt stod till
barnfamiljer vilket har en positiv effekt pd de
materiella férutsittningarna for att bilda familj,
bide genom direkta bidrag och genom att
underlitta f6r forildrarna att kombinera arbete
och familj.

Forutom en stédjande familjepolitik och en
tillginglig forskoleverksamhet och skolbarnom-
sorg av god kvalitet dr hog sysselsittning en vik-
tig faktor fér barnafédandet. Genom att stoden
till barnfamiljerna utformats med utgings punkt
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1 den s.k. arbetslinjen kommer merparten av
barnfamiljernas inkomster fr&n egna arbetsin-
komster. Forutsittningarna att kunna férsorja
en familj dr dirfor ytterst beroende av sysselsitt-
ningsutvecklingen. En fast inkomst forbittrar
forutsittningarna f6r barnafédande.

Barnafédandet péverkar befolkningsutveck-
lingen och ir dirmed av central betydelse for
uillviixten i framtiden.

Diagram 2.3 Antal fédda barn under 1981-2006
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Kalla: SCB

Under 1990-talets senare hilft kan en nedging 1
antalet fodda barn 1 Sverige observeras. Frin
1990 ull 1999 sjonk antalet fodda per ar frin
124 000 till 88 000. Det blev en mycket brant
nedgdng av barnafodandet efter det att Sverige
vid 1980-talets slut haft en av Europas hogsta
nivier. Barnafédandet ir generellt hogre 1 linder
dir forildraskapet kan kombineras med for-
virvsarbete. I de europeiska linder dir kvinnorna
ofta méste vilja mellan att skaffa barn och for-
virvsarbete dr barnafédandet 1 dag lagt.

Ar 1999 vinde nedgingen och antalet fodda
har sedan dess stigit varje dr. Orsakerna till
okningen dr bla. sysselsittningsuppgingen
under 1990-talets slut och 2000-talets bérjan, de
familjepolitiska reformer som genomforts och
aviserats sedan 1998 samt en tydlig tendens till
senarelagt barnafédande under 1990-talet. Sedan
2003 har ¢kningen i1 medelalder vid forsta bar-
nets fodelse avtagit nigot. For att uppnd repro-
duktion 1 befolkningen krivs en fruktsamhet pd
2,1 barn per kvinna. Antalet fédda barn fortsit-
ter att 6ka och uppgick 2006 till cirka 105 900
barn. For &r 2007 beriknas fruktsamheten uppg
till 1,85 barn per kvinna.

Utgiftsutvecklingen  fér  familjepolitiken
beror, forutom pd den samhillsekonomiska,
ocksd pd den demografiska utvecklingen. Utgif-
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terna for den ekonomiska familjepolitiken 6kar
nir det f6ds fler barn.

Resultat av verksamhetsmal inom
foraldraforsakringen

2.5.7

Malet 2006 for verksamhetsomridet forsikring
var att det samlade uttaget av forildrapenning
ska vara jimstillt mellan kvinnor och min. For-
sikringskassan definierar jimstillt uttag som
andelen barn med forildrar som delat forildra-
penninguttaget enligt proportionen  40-60.
Andelen barn fodda 2003 vars forildrar delat
jamstillt pd dagarna under barnets férsta 3 &r var
7 procent medan andelen barn vars forildrar inte
delat uttaget jimstille var 93 procent. Under
2006 tog minnen ut knappt 21 procent av det
samlade uttaget av férildrapenning och kvin-
norna tog ut nistan 80 procent. Detta var en
okning med drygt 1 procentenhet av minnens
uttag jimfort med ret innan. Detta kan jimforas
med &r 2000 d& minnen svarade for drygt
12 procent av det samlade uttaget och kvinnorna
svarade for nistan 88 procent. For barn fédda
2003 uppnétt tre drs dlder har 59 procent av pap-
porna tagit ut mer in en mdnads férildrapenning
jimfért med drygt 96 procent av kvinnorna.
Detta kan jimféras med ca 40 procent av pap-
porna och ca 95 procent av mammorna {ér barn
fodda 2001. Cirka 21 procent av alla min har inte
tagit ut nigon dag alls nir barnen fodda 2003
uppndtt 3 &rs dlder. Motsvarande andel bland
kvinnorna idr drygt 3 procent. Andel min
respektive kvinnor som tagit ut fler dagar in de
reserverade 60 dagarna nir barnen fodda 2003
uppndtt 3 3rs dlder ir ca 33 respektive ca 96 pro-
cent.

2.5.8 Resultat av verksamhetsmal inom
underhallsstodet
Under verksamhetsomrddet Behovsprovade

bidrag finns maélet avseende underhillsstddet att
barnets forsorjning 1 6kad utstrickning ska
regleras direkt mellan forildrarna. Andelen barn
vars forildrar reglerar underhillet direkt mellan
sig har 6kat under flera &r. Av Forsikringskas-
sans arsredovisning for 2006 framgir att vid
utgdngen av 2006 betalades fullt underhdllsstod
ut for cirka 230 000 barn i 8ldern 0-17 &r. Vid
samma tidpunkt fanns det cirka 512 000 barn i



samma aldersintervall som inte bodde med bida
sina forildrar. Om de forildrar som inte har
ekonomisk méjlighet att bidra till sina barns
underhill riknas bort — eftersom de d& enklast
skoter underhillet med hyilp av underhéllsstodet
— innebir det att forildrarna for cirka 67 procent
av alla barn till separerade forildrar l6ser under-
hallsfrigan sjilva. Ar 2005 var andelen 64 pro-
cent och &r 2004 var andelen 63 procent.

Med maélsittningen om en okad direktre-
glering som grund arbetar Forsikringskassan
sedan flera &r med att 6ka kunskapen hos sepa-
rerade forildrar om att barnets underhdll kan
bestimmas genom ett avtal om underhéllsbidrag,
eller att underhllsstddet i stillet kan bestd av ett
utfyllnadsbidrag som fyller upp till det maximala
beloppet om 1273 kronor per mnad. Sedan den
1 september 2006 har Forsikringskassan lagt ut
information om underhllsbidrag pd sin webb-
sida. Forutom 6vergripande information om
reglerna finns anvisningar om hur forildrarna
sjilva kan berikna underhéllsbidraget och skriva
avtal om ett civilrittsligt underhillsbidrag.

2.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har i rapporten Socialférsik-
ringsformaner till gravida (RiR 2006:30) grans-
kat Forsikringskassans agerande for en lagenlig
och enhetlig tillimpning av ersittningar tll gra-
vida.  Riksrevisionen  har  granskat  hur
Riksforsikringsverket och Forsikringskassan
har agerat under perioden 2003 till och med
september 2006 for att skapa férutsittningar for
en lagenlig och enhetlig handliggning av ersitt-
ningar till gravida. Av granskningen framgir
bland annat att Forsikringskassans kunskap om
orsakerna till de regionala skillnaderna i ersitt-
ningar till gravida samt hur de kan &tgirdas ir
bristfillig och att Forsikringskassan 1 kvalitets-
arbetet inte har uppmirksammat de sirskilda
svirigheter som ror tillimpningen av ersitt-
ningar till gravida.

Mot bakgrund av de brister som iakttagits
rekommenderar Riksrevisionen Forsikrings-
kassan att vidta tgirder for att sikerstilla att
bedémningen om ritt till ersittning for gravida
sker pd ett lagenligt och enhetligt sitt. Myndig-
heten bor analysera orsakerna till, samt forbattra
uppfoljningen av, regionala skillnader i ersitt-
ning till gravida samt utveckla den interna styr-
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ningen sd att irendedvergripande problem upp-
mirksammas. Inom ramen for detta arbete bor
bland annat verksamhetsuppféljningen utvecklas
sd att effektiva arbetsformer pd lokal nivd kan
upptickas och spridas till 6vriga landet. Riksrevi-
sionen framhéller ocks3 att dessa iakttagelser ger
regeringen anledning att noggrant folja Forsik-
ringskassans agerande fér en lagenlig och enhet-
lig tillimpning av ersittningar till gravida.

Forsikringskassan har utifrdn Riksrevisionens
rapport pdborjat en systemtillsyn 1 syfte att
utreda om ersittning till gravida sker pi ett
enhetligt sitt. Det forindringsarbete som pagir
inom Forsikringskassan syftar ytterst till for-
bittrad kvalité 1 drendehandliggningen och
stirkt rittsikerhet. Koncentrerad irendehand-
liggning kommer att medféra minskade regio-
nala skillnader. Regeringen féljer Forsikrings-
kassans forindringsarbete nira. Regeringen
bedomer att ytterligare dtgirder med anledning
av Riksrevisionens rapport inte erfordras. Rap-
porten bedéms dirfor vara slutbehandlad.

2.7 Politikens inriktning
Familjen 4r den grundliggande gemenskapen i
samhillet. Vir trygghet och kinsla av samman-
hang grundliggs redan som barn, i den egna
familjen. I familjens gemenskap kan ett djupt
minskligt behov tillgodoses — att bli sedd och
inte vara utbytbar. I den lilla grupp som en famil;
utgér far familjemedlemmarna méojlighet att
mota Kirlek, omtanke och forstielse, men ocksi
stillas infér krav och ta ansvar. En modern
familjepolitik miste utgd frdn att familjer ar
olika, har olika 6nskemil och behov, och ir lika
mycket virda.

Regeringen vill att familjepolitiken ska syfta
till att stirka forildrars makt Sver sin livssitua-
tion och 6ka familjernas valfrihet. Familjepoliti-
ken boér underlitta for forildrar att kombinera
yrkesliv med familjeliv, genom férbittrade moj-
ligheter for bida forildrarna att delta 1 arbetslivet
och ta hand om barnen nir de idr sm&. Forutsitt-
ningarna for jimstilldhet mellan kvinnor och
min bor férbittras. Regeringen vill 6ka familjer-
nas valfrihet genom att minska den nationella
politiska styrningen.

Foérutom inom den ekonomiska familjepoliti-
ken planeras ocksd tgirder inom andra politik-
omriden som har betydelse fér barnfamiljerna.
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Mingfalden inom barnomsorgen bor 6ka genom
en storre variation av utforare. Personalens kom-
petens bor uppvirderas och deras idéer, engage-
mang och entreprendrskap frigoras. Det peda-
gogiska uppdraget 1 férskolan bor stirkas 1 take
med barnens utveckling fér att ta vara pd den
naturliga nyfikenheten och lusten att lira.

Regeringen planerar for nirvarande genomfo-
randet av en familjepolitisk reform. De birande
delarna i reformen ir barnomsorgspeng, jim-
stilldhetsbonus, ett frivilligt kommunalt vird-
nadsbidrag och ¢kat pedagogiskt inslag i for-
skolan.

Familjepolitisk reform

Regeringens avsikt dr att familjepolitiken ska 6ka
familjernas valfrihet och stirka forildrarnas make
over sin livssituation. Bdde kvinnor och min ska
kunna kombinera familjeliv med arbetsliv. For-
utsittningarna fér bdde kvinnor och min att ta
ett aktivt och jimlikt ansvar for forildraskapet
bor foérbittras, utan att for den skull ta ifrin
familjerna sitt sjilvbestimmande.

Regeringen wvill sirskilt framhdlla barnper-
spektivet 1 utformningen av familjepolitiken.
Barn och familjer ir olika, har olika &nskemadl
och behov. Regeringen vill méta detta genom att
stodja fordldrarna 1 deras val. Forildrarna dr de
som har huvudansvaret for barnets vilbefin-
nande och ska utifrin familjens livssituation och
barnets behov se till barnets bista. Forildrarna ir
ocksd de som kinner sina barn bist. En modern
familjepolitik utgdr frdn dessa férutsittningar.

I budgetpropositionen fér 2007 aviserade
regeringen en familjepolitisk reform. De birande
utgdngspunkterna for reformen ir inférande av
vardnadsbidrag, jimstilldhetsbonus, barnom-
sorgspeng och 6kat pedagogiskt inslag 1 férsko-
lan. Regeringen foresldr att virdnadsbidrag och
jaimstilldhetsbonus inférs den 1 juli 2008. De
nirmare detaljerna i reformerna kommer att pre-
senteras senare under hosten. Vad giller 6vriga
delar 1 reformen se utgiftsomride 16 politikom-
ride Utbildningspolitik.

Vardnadsbidrag
For att forildrar ska kunna vilja att allbringa

mer tid med sina barn inférs en mojlighet for de
kommuner som vill att inféra ett virdnadsbidrag
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frin den 1 juli 2008. Virdnadsbidraget riktar sig
till forildrar med barn mellan 1 all 3 & som vill
vara hemma lite lingre efter forildraforsikring-
ens slut. De kommuner som sd dnskar kan ge ett
skattefritt kommunalt bidrag pi maximalt 3 000
kronor per ménad. Villkoret for att 3 fullt vrd-
nadsbidrag dr att barnet inte utnyttjar den
offentligt finansierade barnomsorgen. Férildern
kan forvirvsarbeta och samtidigt uppbira vérd-
nadsbidrag om barnomsorgen ordnas pi annat
sitt. Diremot kommer virdnadsbidraget inte att
kunna kombineras med vissa bidrag och ersitt-
ningar, till exempel forildrapenning och arbets-
16shetsersittning. Vérdnadsbidraget ska kunna
trappas av mot graden av nyttjande av offentligt
finansierad barnomsorg, vilket mojliggdér en
kombination av férskola och omsorg 1 hemmet.

Jamstélldhetsbonus

Frin den 1 juli 2008 inférs dven en jimstilld-
hetsbonus. Syftet dr att forbittra férutsittning-
arna for jimstilldhet mellan kvinnor och min i
ansvaret for hem och barn 1 uttaget av férildra-
forsikringen och pd arbetsmarknaden. I dag tar
kvinnor ut en betydligt storre del av férildra-
ledigheten och tar storre ansvar fér omsorgen
om barnen under uppvixtiren. Kvinnor har
ocksd 1 genomsnitt en ligre forvirvsfrekvens och
ligre 16n in min. En 6kad jaimstilldhet kan bidra
till tryggare familjeférhillanden och ull stabila
uppvixtforhdllanden for barnen.

Genom att 6ka familjernas ekonomiska moj-
ligheter att fordela forildraledigheten mer jim-
likt férbittras férutsittningarna for jaimstilldhet
och en stirkt relation mellan barnet och bada
forildrarna. Genom att forstirka motiven att
dtergd till arbete motverkas osakliga l6neskillna-
der.

Reformen innebir att en arbetande férilder
kan erhdlla en bonus via kreditering av skatte-
kontot p8 maximalt 3 000 kronor i ménaden
under forutsittning att férildrarna delar pd utta-
get av forildrapenning. Hur stor bonusen blir
for den enskilde styrs dels av férvirvsinkomsten,
dels av i vilken utstrickning forildrarna delar pd
forildrapenningen. Regeringen avser att 3ter-
komma med férslag till utformning.



Minskade marginaleffekter for barnfamiljer

Hushall som ir beroende av bostadsbidrag har
under de senaste drtiondena haft en simre eko-
nomisk utveckling in andra grupper. I denna
grupp &terfinns manga av de barn som har simst
ekonomisk standard. Regeringen anser att det ir
angeliget att forbittra situationen for denna
grupp och avser dirfér tillsitta en utredning som
ska analysera bostadsbidragets férdelnings- och
marginaleffekter samt hur detta pdverkar hus-
hillens arbetsutbud och samlade ekonomiska
situation. Mot bakgrund av denna analys bor
utredningen préva mojligheterna att minska
marginaleffekterna  genom  en  alternativ
utformning av de stéd som riktar sig till ekono-
miskt utsatta hushall med barn.

Bidrag m.m. som paverkar barn till sirlevande
foraldrar

Riksdagen limnade i mars 2006 ett tillkinnagi-
vande till regeringen om att snarast tillsitta en
samlad utredning om bidrag m.m. som paverkar
barn  wll  sirlevande  forildrar  (bet.
2005/06:5tU7). I sitt stillningstagande anférde
riksdagen bla. att barn till forildrar som gitt
skilda vigar ofta ir ekonomiskt och socialt
utsatta och att det finns ett behov av att ta ett
storre grepp om de bidrag och regler som péver-
kar mojligheterna till en vil fungerande {6rsorj-
ning av och omsorg om dessa barn. Vidare
anfors att det behdvs en samlad utredning ur ett
barnperspektiv om de bidragsregler som paver-
kar barn till sirlevande férildrar och att en sidan
utredning dven bor beakta de stora kostnaderna
for barnet och hur kostnadsansvaret férdelas
mellan férildrarna.

Regeringen delar riksdagens bedémning och
bereder frigan.
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2.8 Budgetforslag

2.8.1
Tabell 2.6 Anslagsutveckling 21:1 Allmanna barnbidrag

Tusental kronor

21:1 Allmédnna barnbidrag

Anslags-
2006 Utfall 23611073 sparande 193 927
Utgifts-
2007 Anslag 23490000 ' prognos 23509 000
2008 Forslag 23 387 000
2009 Berdknat 23237 000
2010 Berdknat 23137 000

UInklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Anslagets indamdl ir att finansiera allminna
barnbidrag. De allminna barnbidragen bestir av
barnbidrag, flerbarnstilligg och forlingt barnbi-
drag.

Utgiftsutvecklingen ir frimst beroende av
bidragets nivd och antal fédda barn. Om antalet
bidragsberittigade barn férindras med 5 000
paverkar det anslagsbelastningen med ca
85 miljoner kronor. Under budgetaret 2006 upp-
gick utgifterna for de allminna barnbidragen till
ca 23 611 miljoner kronor. Det innebir att
utgifterna detta &r understeg anslaget med
194 miljoner kronor. Foér innevarande budgetdr
beriknas utgifterna till 23 509 miljoner kronor,
vilket dr 19 miljoner kronor hégre dn anvisat
anslag. Den forindrade anslagsnivin forklaras av
en okning 1 antalet bidragsberittigade barn.

Regeringens 6vervaganden

De allminna barnbidragen syftar till att ge alla
barnfamiljer lika férutsittningar till en god eko-
nomisk levnadsstandard. Barnbidraget ir ett
generellt stdd och ir litt att 6verblicka samt
enkelt och forhillandevis billigt att administrera.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrdns senaste befolknings-
prognos frin maj 2007. Antalet f6dda barn har
sedan dr 2 000 6kat varje dr. Antalet barn som
passerar 16-3rsgrinsen och faller ut ur barnbi-
dragssystemet kar dock mer. Det totala antalet
barn och ungdomar under 16 &r kommer dirfér
att minska och utgifterna fér allminna barnbi-
drag beriknas dirmed fortsitta att minska under
perioden.
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Tabell 2.7 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

21:1 Allmdnna barnbidrag
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 23480000 23430000 23 490 000

Tabell 2.9 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

Féréndring till féljd av:
Beslut

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer -103000  -253000  -353 000

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 23387000 23237000 23137000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Med hinsyn till ovanstdende foreslir regeringen
att 23 387000 000 kronor anvisas fér anslaget
21:1 Allméinna barnbidrag tér 2008. For dren
2009 och 2010 beriknas anslaget ull
23237 000 000 kronor respektive 23 137 000 000
kronor.

2.8.2 21:2 Foraldraforsakring

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 21:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 26 094 127 sparande 1076 165
Utgifts-
2007 Anslag 28606380 ' prognos 27 694 137
2008 Forslag 29426124 ?
2009 Beraknat 31403 883
2010 Berdknat 33511552

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

22 613 000 tkr avser statlig alderspenionsavgift for 2008, varav —118 661 tkr
avser regleringshrelopp for 2005.

Anslaget anvinds for forildraforsikring. Forild-
raforsikringen omfattar férildrapenning i sam-
band med barns fodelse, tillfillig forildrapenning
och havandeskapspenning. Utgiftsutvecklingen
inom forildraférsikringen ir frimst beroende av
ersittningsnivd, antal fé6dda barn och férdelning
av ersittningsdagarna mellan forildrarna. For-
indringar 1 fodelsetalet paverkar redan pd kort
sikt anvindningen av bdde forildrapenning, ha-
vandeskapspenning och de 10 pappadagarna
inom den tillfilliga férildrapenningen. P4 lingre
sikt pdverkas dven tillfillig férildrapenning for
vérd av barn.
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Prognos Forslag Berdkning Berdkning
2007 2008 2009 2010
Forédldra-
penning 20 599 22 014 23531 25149
Ap-avgift 2073 2 146 2293 2451
Tillfallig for-
aldrapenning
4150 4342 4602 4879
Ap-avgift 387 423 448 476
Havande-
skapspenning
443 457 483 507
EP-avgift 42 44 47 49
Totalt 27694 29 426 31404 33 511
Foraldrapenning

Under 2006 utbetalades forildrapenning for 43,5
miljoner dagar vilket var ca tvd procent hogre
jimfort med 2005. Medelersittningen 2006 var
412 kronor per ersatt dag for kvinnor och
528 kronor f6r min och 436 kronor f6r samtliga.
Trots att andelen férildrapenningdagar
uttagna av min Okar kontinuerligt dr det fort-
farande kvinnorna som tar ut den storre delen av
forildrapenningen. Dirfor dr en fortsatt kning
av minnens uttag av forildrapenning énskvird.

Tillféllig fordldrapenning

Tillfillig forildrapenning (TFP) betalades ut for
5,7 miljoner dagar under 2006. Den tillfilliga
forildrapenningen bestdr av ersittning for vrd
av barn, pappadagar i samband med barns fodelse
och kontaktdagar fér barn som omfattas av
1§lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Minnens andel
av utbetalda dagar var 45 procent 2006 och
37 procent for vird av barn. Anvindningen av
ullfillig forildrapenning ir relativt jimt fordelad
mellan kénen, eftersom delférmanen pappadagar
vid barns fodelse dr en relativt stor del av tillfillig
forildrapenning och den nistan uteslutande ges
till mén.

Medelersittningen 2006 var 696 kronor for
kvinnorna och 837 kronor fér minnen.

Ersittning f6r vird av barn utgor den storsta
delen inom TFP och stdr for 85 procent av ut-
gifterna. Antalet foédda barn pdverkar utgiften



for TFP vid v8rd av barn nigot under barnets
forsta &r och alltmer till dess barnet ir tvd 3r.
Flest dagar, knappt sju dagar per &r, anvinds for
barn 1 dldern tv3-tre dr. For vird av barn anvin-
des 4,9 miljoner dagar under 2006. Det ir en halv
miljon fler dagar in vad som anvindes under
2005. Det har varit ett stort utnyttjande av denna
férman under &ret, s& mdnga dagar som anvindes
2006 har inte anvints sedan 1994. Det stora ut-
taget kan inte forklaras enbart med demografi,
dven om barn 1 dldern 2-5 3r ir fler nu dn under
de senaste dren. Uttaget har varit sirskilt stort
under september till november di 10 procent fler
dagar har utbetalats in vad som dr normalt under
denna 4rstid. De tio s.k. pappadagarna i samband
med barns foédelse utgdér 15 procent av utgif-
terna. Ersittningen pdverkas direkt av antalet
fodda barn. Ungefir 74 procent av alla nyfodda
barn har en pappa som anvinder denna férmén
och det genomsnittliga uttaget dr 9,6 dagar per
barn. Det ir en minskning jimfért med 2005.
Aven en annan person in fadern kan anvinda
denna formdn. Under 2006 anvindes t.ex.
0,6 procent av dagarna av kvinnor.

Tillfdllig forildrapenning ska ge forildrar eko-
nomiskt stéd nir barn blir sjuka eller nir deras
ordinarie vdrdnadshavare blir sjuk och férildern
dirfor behover avstd frin sitt forvirvsarbete.
Regeringen dr dirfor angeligen om att denna
forman ur ett legitimitetsperspektiv inte utnytt-
jas felaktigt. I syfte att minska ett éverutnytt-
jande av den tillfilliga forildrapenningen avser
regeringen att foresld att ett intyg ska inforas
som styrker barnets frinvaro frin forskola,
familjedaghem, fritidshem respektive skola 1
samband med ansdkan om tillfillig forildrapen-
ning.

Havandeskapspenning

Havandeskapspenning betalades ut for 881 000
dagar under 2006, vilket dr 39 000 fler dagar in
dret innan. Denna férmdn ir starkt knuten till
antalet fé6dda barn. Antalet f6dda under 2006 ir
ca 5000 fler dn antalet fodda 2005 och antalet
kvinnor som beviljats havandeskapspenning har
okat med 1 000. Det innebir att andelen gravida
som beviljats havandeskapspenning var pd
samma nivd 2006 som 2005, drygt 20 procent.
Medelantalet utbetalda dagar f6r de kvinnor som
fitt havandeskapspenning har varit nirmast
oférindrat under hela 2000-talet.
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Regeringens dvervaganden

I avvaktan pd att ett regelsystem som baseras pd
historiska inkomster genomférs foreslog rege-
ringen 1 budgetpropositionen fér 2007 att den
sjukpenninggrundande inkomsten skulle reduce-
ras pa s& sitt att denna fr.o.m. 1 januari 2007 ska
multipliceras med faktorn 0,989 vid berikning av
en dagersittning. I avvaktan pd att den sjukpen-
ninggrundande inkomsten baseras pd historiska
inkomster féresldr regeringen nu att den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska multipliceras
med faktorn 0,97 vid berikning av bland annat
forildrapenning, tillfillig férildrapenning samt
havandeskapspenning frin och med 1 januari
2008. Av denna anledning beriknas utgifterna
for forildraférsikringen minska med 531
miljoner kronor frin och med 2008. Tillsam-
mans med 3tgirder mot felaktiga utbetalningar
beriknas dessa forindringar innebira att utgif-
terna for forildraforsikringen minskar med cirka
1 miljard kronor per &r under dren 2008-2010. Se
dven under utgiftsomride 10 Ekonomisk ersitt-
ning vid sjukdom och handikapp.

Tabell 2.10 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

21:2 Foraldraférsakring
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 28606380 28 606 380 28 606 380
Féréndring till foljd av:

Beslut -1001368  -976 368 -1003 368

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 410 371 697 929 928 140

Volymer 1410741 3075942 4980400

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/herdknat anslag 29426124 31403883 33511552

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 29426 124000 kronor anvisas for
anslaget 21:2 Fordldraforsikring tér 2008. For
2009 och 2010 beriknas anslaget ll
31403 883 000 kronor respektive 35 511 552 000
kronor.

21



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 12

2.8.3 21:3 Underhallsstod

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 21:3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 2222119 sparande 48 665
Utgifts-
2007 Anslag 2117000 '  prognos 2130000
2008 Forslag 2090000
2009 Berdknat 2023 000
2010 Berdknat 1930000

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
gtilﬁz.nZOOB/OLFiUZI) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
Anslaget anvinds for underhdllsstod. Genom
underhillsstodet garanterar samhillet att ett barn
till sirlevande forildrar fir ett visst underhall
dven nir den bidragsskyldiga férildern inte full-
gor sin underhillsskyldighet.

Utgiftsutvecklingen fér underhillsstédet ir
beroende av omvirldsfaktorer som staten inte
kan styra, som exempelvis antal separationer,
antal barn, fédelsetal och loneutvecklingen. Ut-
giftsstyrande faktorer som staten kan péverka ir
bl.a. underhdllsstddets nivd, procentsatserna som
bestimmer  iterbetalningsskyldigheten  samt
storleken pd det grundavdrag pa inkomsten som
fir goras innan 3terbetalningsskyldigheten
beriknas. Om antalet barn avviker med 3 000
paverkar det anslagsbehovet med ca 46 miljoner
kronor per 4r. Inbetalningsgraden frin bidrags-
skyldiga for 2008 bedoms till 90 procent av det
debiterade beloppet inklusive inbetalningar frin
Kronofogdemyndigheten. Om inbetalningsgra-
den avviker med 1 procent paverkar det anslags-
behovet med drygt 28 miljoner kronor. Om
timléneutvecklingen 6kar med 1 procent mins-
kar utgifterna med drygt 22 miljoner kronor.

Under 2006 understeg utgifterna fér under-
hallsstédet anvisade medel med drygt 48 miljo-
ner kronor. For innevarande budgetdr beriknas
utgifterna till 2 130 miljoner kronor, vilket ir
13 miljoner kronor mer in anvisade medel.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna for underhdllsstod har okat mellan
2005 och 2006. Detta beror frimst pi att de nya
reglerna som tridde 1 kraft frdn och med 2006
medférde att hogre utbetalningar inte ticktes av
dterbetalningar frén de bidragsskyldiga. Genom
lagindringarna hojdes underhillsstédets belopp
med 100 kronor per barn och ménad och den bi-
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dragsskyldige forilderns grundavdrag hojdes
frdn 72000 wll 100000 kronor. Under 2006
minskade det totala debiterade iterbetalnings-
beloppet for bidragsskyldiga kraftigt. Anled-
ningen till detta ir héjningen av grundavdraget,
dvs. det belopp som den bidragsskyldige far for-
behilla sig fér egna levnadskostnader innan han
eller hon 8liggs dterbetalningsskyldighet.

Kostnaden fér underhdllsstédet minskar
under perioden 2008-2010. Detta beror frimst
pa att antalet barn inom underhallsstédssystemet
minskar. De drskullar som kommer in 1 systemet
ir mindre dn de arskullar som limnar systemet
med anledning av att de uppnitt en foér hog
dlder. Ytterligare en orsak ir att den andel av det
debiterade beloppet som de bidragsskyldiga for-
ildrarna har att dterbetala ¢kar. De minskande
utgifterna f6r underhillsstéd beror dven pi att
fler forildrar viljer att reglera sin underhallsskyl-
dighet gentemot barnet utanfér underhllsstods-
systemet.

Tabell 2.12 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

21:3 Underhallsstéd
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 2117000 2117000 2117000
Forandring till filjd av:

Beslut

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 5000 -39 000 -127 000

Volymer -32 000 -55 000 -60 000

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/heraknat anslag 2090000 2023000 1930000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 2 090 000 000 kronor anvisas fér ansla-
get 21:3 Underbdllsstod for 2008. For 2009 och
2010 beriknas anslaget till 2 023 000 000 kronor
respektive 1 930 000 000 kronor.



2.8.4 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 34 964 sparande -1348
Utgifts-
2007 Anslag 35784 ' prognos 29 462
2008 Forslag 35784
2009 Beraknat 35784
2010 Beraknat 35784

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
gttheiB.n?OOG/OLFiUZI) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
Anslaget anvinds f6r bidrag till kostnader for
internationella  adoptioner  enligt  lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn. Bidrag utgdr fér nirvarande med
40 000 kronor per barn och limnas fér de adop-
tioner som férmedlas av en sammanslutning som
ir auktoriserad enligt lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling. Bidraget admini-
streras av Forsikringskassan.

Regeringens dvervaganden

Under 2006 kom totalt 879 barn 1 dldern 0-10 &r
till Sverige f6r adoption, varav 765 genom aukto-
riserade sammanslutningar. Antal adopterade
varierar bla. beroende pd den ekonomiska och
sociala utvecklingen 1 ursprungslinderna och
vilka krav dessa linder stiller pd de sokande.
Antalet utlindska barn som kommer till Sverige
for adoption genom auktoriserad sammanslut-
ning har pendlat mellan knappt 800 och 1000
under de senaste 10 &ren. Regeringen bedémer
att antalet adoptioner av utlindska barn till
Sverige genom auktoriserad sammanslutning
kommer att vara ca 900 per dr under &ren 2008
2010.
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Tabell 2.14 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Tusental kronor

2008 2009 2010
35784 35784 35784

Anvisat 2007

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 35784 35784 35784

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 35 784 000 kronor anvisas for anslaget
21:4 Bidrag till kostnader for internationella
adoptioner t6r 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget till 35 784 000 kronor fér respektive &r.

2.8.5 21:5 Barnpension och

efterlevandestod for barn

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 21:5 Barnpensioner och
efterlevandestod for barn

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 1027 095 sparande -41 820
Utgifts-
2007 Anslag 1029000 !  prognos 1015000
2008 Forslag 1007 000
2009 Berdknat 1004 000
2010 Berdknat 1002 000

UInklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(sttheiE.n?OOG/OLFiUZl) och forslag till tillaggsbhudget i samband med denna propo-
Anslaget anvinds for barnpension och efterle-
vandestod till barn. Férminerna ges till barn
under 18 &r vars far eller mor eller bida férildrar
har avlidit och ska garantera dem en rimlig eko-
nomisk standard. Fér barn som gér i1 grundskola,
gymnasium eller liknande kan barnpensionen
forlingas, lingst t.o.m. juni minad det ar barnet
fyller 20 &r.

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och
prisbasbelopp.
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Regeringens dvervaganden

Reglerna f6r barnpension innebir att ett efter-
levandepensionsunderlag, som ir knutet till den
avlidne forilderns intjinade pensionsritt i
3lderspensionssystemet, ska anvindas vid berik-
ningen av barnpensionen. Grundskyddet, efter-
levandestéd till barn, utgér en ligsta garanterad
nivd f6r barnet och betalas ut som en utfyllnad
till barnpensionen. Barnpensionen minskar
efterlevandestddet till barn krona fér krona.
Grundskyddets utformning siktar till att sikra
barnets ritt till en garanterad ersittning nir det
forlorar en eller bida sina férildrar. Stédet syftar
dven tll att bibehdlla éverensstimmelse mellan
efterlevandestddet och underhillsstédet. Stodet
ges s linge barnet ir bosatt 1 Sverige.

Frin anslaget bekostas barnpension i form av
inkomstgrundad barnpension och efterlevande-
stod till barn. Frin och med 2003 finansieras
inkomstgrundad barnpension med efterlevande-
pensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980). Efterlevandestdd till barn finansieras
med skattemedel.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till cirka 1 015 miljoner kronor.

Tabell 2.16 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, for
21:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 1029000 1029000 1029000
Forandring till fljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 27000 60 000 89 000

Volymer -49 000 -85000  -116 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1007000 1004000 1002000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foreslar att 1007 000000 kronor
anvisas under anslaget 21:5 Barnpension och
efterlevandestod till barn for 2008. For 2009
beriknas anslaget till 1004 000 000 kronor och
for 2010 till 1 002 000 000 kronor.
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2.8.6 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 2624 535 sparande 55 680
Utgifts-
2007 Anslag 2760500 '  prognos 2661500
2008 Forslag 2718900 *
2009 Beraknat 2825100
2010 Berdknat 2924 800

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2235900 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2008 varav —5 239 tkr avser
regleringshelopp for 2005.

Anslaget anvinds for virdbidrag f6r funktions-
hindrade barn. Syftet med virdbidrag ir att ge en
forilder mojlighet att 1 hemmet ta hand om ett
sjukt eller funktionshindrat barn med behov av
sirskild tillsyn och vérd. Vid bedémning av ritt
till vardbidrag beaktas dven merkostnader pad
grund av barnets sjukdom eller funktionshinder.

Vérdbidragets utgiftsutveckling styrs frimst
av prisbasbeloppsutvecklingen och av antalet
barn med virdbidrag. En avvikelse med 100 kro-
nor frdn prisbasbeloppet paverkar anslagsbelast-
ningen med 6 miljoner kronor. Om antalet net-
tobidrag avviker med 100 paverkar det anslags-
belastningen med 11 miljoner kronor.

Ar 2006 uppgick utgifterna for virdbidraget
till 2625 miljoner kronor, varav 111 miljoner
kronor bestod av skattefria merkostnadsersitt-
ningar. Det innebir att utgifterna detta &r under-
steg anslaget med drygt 55 miljoner kronor. For
innevarande budgetdr beriknas utgifterna till ca
2 662 miljoner kronor vilket ir ca 99 miljoner
kronor ligre in anvisat anslag.

Regeringens 6vervdaganden

Den langsiktiga trenden ir att antalet virdbidrag
okar. Med anledning av att den 6vre dldersgrin-
sen hojdes den 1 januari 2003 frén 16 ar till
halvdrsskiftet det dr den unge fyller 19 &r har
okningen varit sirskilt stor dren 2003-2006.
Antalsékningen beriknas frin och med &r 2007
dtergd till den trend som ridde fram till &r 2003.
Antalet fjirdedels virdbidrag antas 6ka mest.
Aven antalet halva virdbidrag antas 6ka liksom
antalet tre fjirdedels virdbidrag. Helt virdbidrag
antas diremot minska under perioden. Antalet



barn som férildrar mottog vérdbidrag f6r 2006
var drygt 43 200 jimfort med 42 500 barn 2005.
Det ir vanligast att vdrdbidrag betalas ut f6r poj-
kar, 63 procent av virdbidragsbarnen ir pojkar.
Under 2006 har antalet pojkar ¢kat marginellt
mer in antalet flickor.

Tabell 2.18 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

21:6 Varddbidrag for funktionshindrade barn
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 2760500 2760500 2760500
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 46 000 126 000 207 000

Volymer -87 600 -61 400 -42 700

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2718900 2825100 2924800

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 2 718 900 000 kronor anvisas for ansla-
get 21:6 Virdbidrag for funktionshindrade barn
for 2008. For 2009 och 2010 beriknas anlaget till
2825100000 kronor respektive 2 924 800 000
kronor.

2.8.7 21:7 Pensionsritt for barnar

Tabell 2.19 Anslagsutveckling 21:7 Pensionsratt fér barnar
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 4 452 000 sparande 0
Utgifts-
2007 Anslag 4592000 ' prognos 4592 000
2008 Forslag 4833000 2
2009 Berdknat 5027 000
2010 Berdknat 5331000

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2.4 833 000 tkr avser statlig lderspensionsavgift for 2008, varav —20 675 tkr
avser regleringsbelopp for 2005.

Anslaget anvinds for statlig 8lderspensionsavgift
for pensionsritt for barnir s.k. barndrsritt.
Denna ska stédja den forilder i familjen som har
ligst inkomst och/eller tagit storst del av vird-
naden av barnet. Barndrsritten for ett dr liggs
samman med den pensionsgrundande inkomst
som forildern har tillgodoriknats fér inkomst-
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dret vilket innebir att dennes 8lderspension for-
stirks.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320) och omfattar statlig
dlderspensionsavgift f6r barndrsritt.

Utgiftsutvecklingen for anslaget styrs frimst
av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
utvecklingen av fédelsetalen, timléneutveck-
lingen, inflation och arbetsléshet. Under bud-
getdret 2006 uppgick utgifterna fér pensionsritt
for barndr tll 4 452 miljoner kronor. For inne-
varande budgetdr beriknas utgifterna il
4 592 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Det reformerade dlderspensionssystemet baseras
pd livsinkomsten. I ett sidant system finns
behov av sirskild kompensation fér frinvaro
frdn arbetsmarknaden som inte rimligen bér sld
igenom som minskad pensionsritt. Ett sddant
exempel dr forildrar med sm& barn som ofta
avstar helt eller delvis frén att férvirvsarbeta.

Forildrar med sm& barn kan ges pensionsritt
for barndr genom att tillgodoriknas pensionsritt
1 form av pensionsgrundande belopp fér barnr.

Pensionsgrundande belopp f6r barndr kan till-
godoriknas fr.o.m. det r barnet fods och t.o.m.
det 3r d& barnet fyller tre 3r eller, om barnet ir
fott under ndgon av ménaderna juli-december,
fr.o.m. det &r di barnet uppnir ett rs &lder
t.o.m. det &r d& barnet fyller fyra ar.

Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem som
ska tillgodoriknas barndrsritt. Om férildrarna
inte gor ett aktivt val kommer den forilder som
har det ligsta pensionsgrundande inkomsten det
aktuella dret att tillgodoriknas barndrsritt auto-
matiskt. Eftersom det 1 hog utstrickning ir
kvinnor som har de ligsta inkomsterna kommer
denna férmédn frimst kvinnor till godo. For for-
ildrar med mer in ett gemensamt barn 1 beritti-
gad alder kan endast en av férildrarna tillgodo-
riknas pensionsgrundande belopp for ett och
samma barndr.

For varje &r som en férilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. Sidan fiktiv inkomst kan be-
riknas pd tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet f6r ett givet ir anvinds.
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—  Utlyllnad ull f6rilderns pensionsgrundande
inkomst ret fore barnet fodelse,

—  utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten fér alla
forsikrade under 65 &r,

—  ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
intjinandetaket beaktas vid jimférelserna.

Utifrdn det pensionsgrundande beloppet ska
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av
underlaget. For dessa pensionsgrundande
belopp, 1 likhet med pensionsgrundande in-
komster, betalar staten en statlig alders-
pensionsavgift om 18,5 procent. Det ir denna
avgift som ska belasta anslaget.

Barndrsritt for adoptiviérildrar ges under fyra
3r, riknat frén dagen den forsikrade fick barnet i
sin vird och lingst tills barnet fyller tio &r.

Tabell 2.20 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

21:7 Pensionsritt for barnar
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007' 4592000 4592000 4592000
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 53000 144 000 212 000

Volymer 188 000 291 000 527 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4833000 5027000 5331000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslar att 4 833 000000 kronor
anvisas under anslaget 21:7 Pensionsritt for
barndr for 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget till 5027000000 kronor respektive
5331 000 000 kronor.
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2.8.8 21:8 Bostadsbidrag

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 21:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 3597 622 sparande -82 097
Utgifts-
2007 Anslag 3458000 ' prognos 3380000
2008 Forslag 3199 000
2009 Berdknat 3057 000
2010 Berdknat 3022 000

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och férslag till tillaggshudget i samband med denna propo-
sition.

Anlaget anvinds for bostadsbidrag till barnfa-
miljer samt till ungdomar som fyllt 18 men inte
29 &r utan barn. Bostadsbidragets storlek be-
stims av hushillets sammansittning, bostads-
kostnaden, bostadens storlek och den bidrags-
grundande inkomsten. Utgifterna fér bostads-
bidraget styrs 1 huvudsak av makroekonomiska
faktorer som tex. arbetsloshets-, sysselsitt-
nings-, inkomst- och bostadskostnadsutveck-
lingen. Det innebir att det framfér allt dr kon-
junkturutvecklingen som piverkar om kostna-
derna foér bostadsbidragen 6kar eller minskar.
Om t.ex. bidragshushdllens inkomst skulle cka
med 1 genomsnitt en procentenhet skulle utgif-
terna for bostadsbidraget minska med knappt
30 miljoner kronor per &r. Aven demografiska
forindringar kan pdverka kostnadsbilden, t.ex.
okat antal f6dda och invandrade barn.

Under budgetaret 2006 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till nidra 3 598 miljoner kronor.
Detta innebir ett 6verskridande av tilldelade
medel med drygt 82 miljoner kronor. Det fanns
ett ingdende Sverforingsbelopp 2006 pd drygt -
214 miljoner kronor frin 2005. Fér innevarande
budgetdr beriknas utgifterna understiga anslaget
med cirka 78 miljoner kronor, men beriknas
motsvara de tilldelade medlen.

De hushill som idag fir bostadsbidrag ir
frimst barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med
barn. Av landets drygt 1 miljon hushdll med barn
fick cirka 20 procent bostadsbidrag ndgon ging
under 2006. Sett over hela prognosperioden
minskar denna andel med ett par procentenheter
fram ull 2010. Forklaringen twll att andelen
barnfamiljer med bostadsbidrag minskar ir att
16ner och sysselsittningen foérvintas 6ka under
perioden. En trend som framgir ir att antalet
hush8ll minskar medan det genomsnittliga bo-
stadsbidraget per minad 6kar. Forklaringar till
denna utveckling kan vara att de hushdll som



finns kvar 1 systemet ir de med ligst inkomst 1
forhéllande till f6rsérjningsbérda, men ocksd att
bostadspriserna 6kar.

Tabell 2.22 Volymer och medelsersattningar for
bostadsbidraget 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010

Antal bidrag

gifta/sambo 46 000 43 600 42 400 41 200 41 200
ensamstaende 140300 132700 129100 125300 123100
utan barn 59900 57 800 27 300 55300 55300
umgangesféréaldrar 17 900 16 900 16 400 16 000 15 700
Summa antal

bidrag 264100 251000 215200 237800 235300
Bostadsbidrag i

kronor/manad

gifta/sambo 1898 1927 1946 1946 1946
ensamstaende 1782 1782 1791 1800 1809
utan barn 650 647 644 644 644
umgangesféraldrar 1180 1189 1189 1189 1189

Kalla: Forsakringskassan

Utgifterna f6r bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet.
Minskningen beror dels pd den samhillsekono-
miska utvecklingen, dels pd reformeringen av
bostadsbidragssystemet. Aven under 2006 har
utgifterna minskat trots férbittringar inom
bostadsbidraget. Minskningen forklaras av

bidragshushéllens inkomstutveckling och en
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drligen gjort uppféljningar av inkomstavstim-
ningarnas resultat. Resultatet foér inkomstav-
stimningen 2007, som avser bidragsdret 2005,
visar att differensen mellan preliminirt och slut-
ligt bostadsbidrag innebar att ca 27 procent av
hushdllen under bidragsiret fitt ett for hogt
bidrag. Dessa hushll ska tillsammans dterbetala
ca 369 miljoner kronor. Cirka 14 procent av
hushdllen har fitt ett for l3gt bidrag utbetalt
under bidragsiret och ska tillsammans dela pd
149 miljoner kronor plus rinta.

Regeringens overvaganden

Riksdagen beslutade under 2005 om indrade
regler fér bostadsbidrag (prop. 2004/05:112).
Lagen tridde 1 kraft den 1 november 2005 och
tillimpas pd bostadsbidrag frén och med den
1januari 2006. Forindringarna innebar bland
annat att den del av bostadsbidraget som limnas
som sirskilt bidrag till barnfamiljerna hojts.
Vidare inférdes ett umgingesbidrag till férildrar
som pd grund av virdnad eller umginge har sina
barn tidvis boende hos sig. Det genomférdes
ocksd férindringar 1 berikning av den bostads-
kostnadsbaserade delen av bostadsbidraget.

Tabell 2.24 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

21:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2008 2009 2010
starkare arbetsmarkand. Anvisat 2007 3458000 3458000 3458000
Tabell 2.23 Utvecklingen av utgifterna for bostadsbidraget Farandring till foljd av:
2000-2006 Beslut
(Ovriga makroekonomiska
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 forutsattningar -259 000 -401 000 -436 000
Bostads- Volymer
bidrag 4373 3994 3717 3595 3614 3605 3598 Gverfﬁring till/fran andra
anslag
Bostadsbidraget dr preliminirt och baseras pd Ovrigt
uppskattade drsinkomster nir det utbetalas.  grgaemeraknat ansiag 3199000 3057000 3022000

Slutligt bostadsbidrag bestims i efterhand pd
grundval av taxeringen for varje kalenderdr. Den
som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den som
haft hogre inkomster dn vad som preliminirt
uppskattats fir betala tillbaka det belopp som
betalats ut for mycket. Forsikringskassan har
sedan den forsta inkomstavstimningen 1999

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 3 199 000 000 kronor anvisas fér ansla-
get 21:8 Bostadsbidrag f6r 2008. For 2009 och
2010 beriknas anlaget till 3 057 000 000 kronor
respektive 3 022 000 000 kronor.

27



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter
	2.4 Mål
	2.5 Resultatredovisning
	2.6 Revisionens iakttagelser
	2.7 Politikens inriktning
	2.8 Budgetförslag


