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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  for budgetdret 2008 anvisar anslagen under
utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
20:1  Garantipension till alderspension Ramanslag 19609 000
20:2  Efterlevandepensioner till vuxna Ramanslag 15738 000
20:3  Bostadstillagg till pensionérer Ramanslag 7177000
20:4  Aldreforsorjningsstod Ramanslag 424 000
Summa 42 948 000
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2 Ekonomisk trygghet vid alderdom

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
3lderdom omfattar politikomrdde Ekonomisk
ildrepolitik. Eftersom utgiftsomrddet samman-
faller med politikomridet redovisas de bada ni-
vderna samlat.

Polittkomradet delas in 1 tvd8 verksamhets-
omrdden: Ersittning vid 8lderdom dir garanti-
pension till dlderspension, bostadstilligg till pen-
siondrer samt ildreférsorjningsstéd ingdr, och
Ersittning vid dodsfall som omfattar efter-
levandepension till vuxna dvs. omstillnings-
pension, inkepension, sirskild efterlevande-
pension och garantipension till dessa férméner.

Inkomstrelaterad ~ lderspension  redovisas
under avsnittet Alderpensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna fér 2006 blev cirka 460 miljoner
kronor ligre in anvisade medel vilket innebir
minskade utgifter med 1 101 miljoner kronor
mellan &ren 2005 och 2006.

Att kostnaderna minskat beror framférallt pd
att antalet personer med garantipension minskar
mellan dren. Det dr en lingsiktig trend som
beror pd& att antalet personer med in-
komstrelaterad pension okar samt att den
genomsnittliga nivdn f6ér inkomstrelaterad pen-
sion stiger. En anledning ull det ir foljsamhets-
indexeringen som inférdes 2002 och som inne-
burit en real hdjning av den inkomstrelaterade
dlderspensionen med 3,6 procent. Andra
faktorer som paverkar kostnaderna fér utgifts-
omrédet idr prisbasbeloppets utveckling, medel-
beloppet fér respektive férman och antalet for-
ménstagare. Medelbeloppet for dlderspensionen
paverkas dven av férdelningen av hur minga som
ir ogifta eller gifta, andelen personer som tar ut
sin pension tidigt respektive sent samt om uttag
gors med hel eller partiell pension.

Flertalet av férmé&nerna inom utgiftsomridet
betalas ut som komplement till den in-
komstrelaterade &lderspensionen och det gor att
kostnaderna minskar. Ett undantag ir dock
efterlevandepension till vuxna eftersom bdde in-
komstrelaterad efterlevandepension och garanti-
pension till efterlevandepension ingdr 1 anslaget.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade/politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berédknat

2006 2007 ! 1998 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 11
20:1 Garantipension till alderspension 21 338,7 20 574,8 20 431,8 19 609,0 18 985,0 18 461,0
20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 812,6 15 869,0 15717,0 15738,0 15926,0 15919,0
20:3 Bostadstillégg till pensionarer 74482 7 355,0 72740 71171,0 7016,0 6 896,0
20:4 Aldrefdrsorjningsstod 419,2 402,7 401,1 4240 454,0 489,0
Totalt for utgiftsomrade 11 45018,7 44 201,5 438239 42 948,0 42 381,0 411765,0
Totalt for politikomrade Ekonomisk aldrepolitik 45018,7 44 2015 43 8239 429480 42 381,0 41765,0

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2008-2010.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Miljoner kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007' 44 202 44 202 44 202
Féréndring till féljd av:
Beslut 25 25 25
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 716 1699 2774
Volymer -1904 -3 454 -5 145

Overforing till/frén andra
utgiftsomraden

Ovrigt -91 -91 91

Ny ramniva 42948 42 381 411765

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.3 Ramniva 2008 Utgiftsomradde 11 Ekonomisk

trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

2008
Transfereringart 42 948
Verksamhetsutgifter? -
Investeringar -
Summa ramniva 42 948

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjdnster med direkt motprestation.

¥'Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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2.3 Mal

Malet for politikomridet dr att “personer med
lig eller ingen inkomstrelaterad pension skall
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make skall ges ett rimligt ekonomiskt
stod for att klara omstillningen efter ett dods-

fall”.

2.4 Resultatredovisning

For att mita mdluppfyllelsen gor Socialdeparte-
mentet regelbundet uppfoljningar av pensio-
nirernas levnadsstandard. Den senaste “Var det
bittre férr? Pensionirernas ekonomiska situa-
tion 1 bérjan av 2000-talet” (Ds 2006:13)
publicerades 1 juni 2006.

Verksamhetsomrade Ersattning vid
alderdom

Utvecklingen av pensiondrernas inkomster

Den huvudsakliga inkomsten fér pensionirer ir
den allminna pensionen. Ett sitt att visa pensio-
nirernas ekonomiska utveckling dr dirfor att
visa utvecklingen av den allminna pensionen
utifrdin  olika typfall I en rapport av
Forsikringskassan, Det ekonomiska utfallet
inom pensionsomridet de senaste 10 &ren
(S2007/5232/SF), har ensamstiende och gifta
typfall studerats. De flesta i studien har tjinat in
hela sin pension enligt ATP-systemets regler och
dirfor har pensionen uttryckts 1 termer av ATP-
poing for alla. Andelen 3lderspensionirer fédda



fore 1938 dr ca 80 procent av samtliga 3lders-
pensionirer. Det bor pdpekas att utvecklingen
giller de senaste 10 dren och for dessa typfall.

Pension efter skatt har 6kat for alla typfall
under perioden 1996 till 2006. Forbittringen ir
mest mirkbar f6r dem med de ligsta pensio-
nerna bland bide gifta och ensamstiende. De
med de hogsta pensionerna har haft en mer
marginell forbittring, vilket har lett wll en
utjimning av inkomsterna fér de olika pensio-
nirsgrupperna. For att tydligare se férind-
ringarna av nettopensionen visas pensionsnivin
som ett index dir 1996 sitts till 100.

Diagram 2.1 Pension efter skatt fér ensamstaende och gifta
personer, typfall med olika antal ATP-poang, 1996-2006,

fasta priser, index 1996=100
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relaterade pensionerna lett tll realt hojda
tilliggspensioner med sammanlagt 3,6 procent
sedan 2002. Effekten av foljsamhetsindexeringen
den 1 januari 2007 blev att pensionen hdojdes
med 0,1 procent mer in om omrikningen skett
utifrdn prisférindringen.

Bostadstilligget forstirker ytterligare den
disponibla inkomsten fér pensionirerna med de
ligsta inkomsterna. Det ger ocksd en avsevird
utjimning av inkomsterna mellan I3g- och
héginkomsttagare nir andra inkomster in den
frin den allminna pensionssystemet och

bostadstilligget beaktas.

Diagram 2.2 Disponibel inkomst efter betald
bostadskostnad fér gifta och ensamstaende personer, typfall
med olika antal ATP-poang, 1996-2006, fasta priser, index
1996=100
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Kélla: Forsakringskassan

Tidigare redovisningar av de olika typfallens
inkomstutveckling har visat att besparingarna i
samband med budgetsaneringen under 1990-
talet resulterade 1 en nedging av pensionerna
fram till 1995. Utgdngspunkten f6r denna studie
dr 1996. Sedan dess har nettopensionen haft en
ganska konstant nivd fram tll 2001. Direfter
skedde forbittringar som gav en hogre
nettopension &r 2006 jimfért med 1996. Till
storsta del forklaras forbittringen av de pen-
sionshdjningar som skett i och med pensions-
reformen. Omlaggmngen av grundskyddet, bl.a.
inforandet av garantipensionen 2003, innebar en
tydlig inkomsthéjning for pensionirerna med de
ligsta inkomsterna d& omrikningen av den
beskattningsbara garantipensionen gjordes uti-
frdn den hogsta kommunalskatten i riket. Vidare
har féljsamhetsindexeringen av de inkomst-
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Kalla: Forsakringskassan

I och med pensionsreformen anpassades iven
reglerna fér bostadstilligg till det reformerade
dlderspensionssystemet. Fran och med 1998 har
forbattringar 1 bostadstilligget bidragit till en
positiv utveckling av den disponibla inkomsten.
S& sent som den 1 januari 2007 hojdes den 6vre
hyresgrinsen till 5 000 kronor fér en ensam-
stdende och 2 500 kronor fér gifta. Ersittnings-
graden hojdes 1 juli 2006 till 93 procent. I
genomsnitt ticker bostadstilligget omkring 80
procent av bostadskostnaden fér den ensam-
stdende BTP-tagaren utan ATP. De som har
hogst ATP blir inte aktuella som férméanstagare.

Ar 2006 hade en ensamstdende pensionir med
hogst ATP-poing drygt dubbelt si hog pension
efter skatt som en ensamstiende pensionir med
enbart garantipension, medan skillnaden 1
disponibel inkomst efter boendekostnad upp-

11
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gick till ungefir 50 procent. Berikningarna for
de gifta pensionirshushéllen redovisas per per-
son, dvs. hilften av hushillets totala inkomst.
Bostadstilliggets utjimnande effekt visar sig
dven bland dessa hushdll. Pensionirer med hogre
ATP-poing har dock oftast hdgre avtalspensio-
ner vilket som regel okar skillnaden i utveck-
lingen av disponibel inkomst mellan lig- och
héginkomsttagare.

Pensiondirernas ekonomiska standard

For att kunna se om pensionirer har en skilig
levnadsstandard kan man jimféra deras in-
komster med inkomsterna for de évriga 1 sam-

hillet.

Tabell 2.4 Alderspensionérernas ekonomiska standard

jamfort med ovriga i befolkningen,2005

ﬂlderpensionérer Disp. ink. Andelen personer
medianen,  med lag ekonomisk

kr  standard’, procent

Man 6674 160 640 6
Kvinnor 6674 145212 6
Man 75-84 138 132 7
Kvinnor 75-84 122 762 9
Man 85+ 128 771 8
Kvinnor 85+ 113 909 15
Man 66+ 146 906

Kvinnor 66+ 127 136 9
Svenskfodda 66+ 136 825 7
Utrikes fodda 66+ 130 498 10
Samtliga 66+ 135991 8
Icke

alderspensionarer

Man 0-65 165 982 10
Kvinnor 0-65 160 082 11
Svenskfodda 0—65 166 337 9
Utrikes fodda 0-65 135452 24
Samtliga 0-65 162 744 10

Kalla:Socialdepartementets berakningar i HEK 2005

'"Avser andelen personer med en inkomst under 60 procent av median disponibel
inkomst for hela befolkningen per konsumtionsenhet.

Anm. Disponibel inkomst &r inkomsten inklusive transfereringar och bidrag efter
skatt. Att inkomsten ar angiven per konsumtionsenhet innebar att familjernas
konsumtion har relaterats till deras sammansattning enligt ett sarskilt vikt-
system. Det utnyttjas for att kunna gora jamférelser mellan disponibel inkomst
mellan olika typer av familjeenheter och hushéll. Ekvivalensskalan mater den
forsta vuxne i samboforhallandet likvardig 1, andra vuxne i samboforhallandet
likvardig 0,51, forsta barnet 0-19 ar likvardig 0,52, andra och paféljande barn
0-19 &r likvardig 0,42 samt ytterligare vuxne likvardig 0,60.
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Vid pensionering blir den disponibla inkomsten
for de flesta grupper ligre 4n nir man var 1 f6r-
virvsaktiv 8lder. Skillnaden 1 disponibel inkomst
mellan de 6ver respektive under 65 ar ir storre
inom gruppen kvinnor in gruppen min. In-
komsterna for kvinnor i forvirvsaktiv dlder har
okat pd grund av en hogre forvirvsfrekvens och
en hogre utbildning bland kvinnor.

Det finns stora skillnader 1 inkomstnivd inom
pensionirsgruppen. Yngre pensionirer har hogre
inkomster dn  pensiondrsgruppen 1  stort.
Nyblivna 3lderspensionirer med relativt hogre
inkomster har successivt ersatt dldre pensionirer
for varje ar.

Alderspensionirer som 4r 75 &r och ildre har
en ligre disponibel inkomst in nigon annan
grupp 1 samhillet. Ligst disponibel inkomst har
kvinnor 6ver 85 3r, vilket forklaras av att de har
haft en svagare arbetsmarknadsanknytning in
yngre kvinnor. En viss utjimning av inkoms-
terna sker mellan pensionirer och personer
under 65 r dd liginkomstpensionirer kan {4 bo-
stadstilligg och sirskilt bostadstilligg, vilka ir
skattefria.

Utrikes fodda har generellt sett en ligre dis-
ponibel inkomst in svenskfodda. Skillnaden i
disponibel inkomst mellan de 6ver 65 &r och de
under ir dock mindre in bland svenskfodda.
Detta kan bero p3 att utrikes fédda har en simre
anknytning till arbetsmarknaden under for-
virvsaktiv 8lder och de har heller inte upplevt
stigande inkomster 1 samma utstrickning som
svenskfédda. Nir de blir pensionirer fir de pen-
sion frin grundskyddet som ger dem en skilig
levnadsstandard.



Andelen personer med l3g ekonomisk
standard mitt som en inkomst som understiger
60 procent av disponibel medianinkomst fére-
kommer 1 storre utstrickning bland befolk-
ningen under 65 4r in bland den delen av befolk-
ningen som har fyllt 65 &r. Bland pensionirerna
har kvinnor éver 75 4r en l3g ekonomisk
standard 1 storre omfattning in minnen. Detta
beror pd att kvinnor 1 den generationen hade ett
annat arbetsménster och oftast inte var
forvirvsaktiva i samma grad som minnen. P3
individbasis innebir det att fler kvinnor fir l3ga
pensioner. Mellan min och kvinnor i
forvirvsarbetande &lder ir skillnaderna 1 andel
med lig ekonomisk standard mindre, vilket
beror pd ett forindrat arbetsmonster bland
kvinnor — nigot som successivt kommer att
avspeglas 1 pensionen.

I gruppen ildre pensionirer, de éver 85 &r, ir
andelen med lig ekonomisk standard hogre.
Kvinnornas hogre medellivslingd medfér att
ildre kvinnliga pensionirer, som oftast ir ensam-
stdende och har en ligre inkomststandard,
dominerar denna 8ldersgrupp.
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Utrikes fédda har en storre andel med 1&g
ekonomisk standard in svenskfédda, bdde inom
gruppen 1 forvirvsaktiv dlder och gruppen som
ir 66 ar eller dldre. Andelen ekonomiskt utsatta
ir dock patagligt hogre bland de utrikes fédda
som inte har fyllt 65 &r. Detta kan bero dels pd
en svag anknytning till arbetsmarknaden och
dels pd att personer som har fyllt 65 &r garanteras
en viss miniminivi genom grundskyddet 1
alderspensionssystemet.

Grundskyddet inom pensionssystemet 1 form
av garantipension och bostadstilligg till pensio-
nirer ir viktiga verktyg f6r att motverka ekono-
misk utsatthet bland de 1 hogre 3ldrar. Grund-
skyddet 1 form av full garantipension fér en
ensamstiende, f6dd 1938 eller senare, innebir en
rsinkomst pd 85 947 kronor 2005 vilket ir strax
under 60 procent av medianinkomsten. Garan-
tipensionen kan kompletteras med bostadstilligg
till pensionirer och sirskilt bostadstilligg vilket
ger en sammanlagd inkomst som 1 de flesta fall
dverstiger 60 procent av medianinkomsten.

Tabell 2.5 Ekonomisk standard bland de med garantipension och bostadstillagg till pensionarer, 2005

Disp. ink. medianen, kr

Andelen personer med lag
ekonomisk standard’, procent

Andelen kvinnor med férmanen

Garantipension 120 444 13 81
Garantipension, Man 117 257 20
Garantipension, Kvinnor 120 834 11
Bostadstillagg 113 048 13 81
Bostadstillagg, Man 110 304 18
Bostadstillagg, Kvinnor 113 756 11
Garantipension och/eller 120 316 13

Bostadstillagg

Kalla: Socialdepartementets berékningar i HEK 2005

'Avser andelen personer med en inkomst under 60 procent av median disponibel inkomst for hela befolkningen per konsumtionsenhet

Anm. Disponibel inkomst &r inkomsten inklusive transfereringar och bidrag efter skatt. Att inkomsten &r angiven per konsumtionsenhet innebér att familjernas
konsumtion har relaterats till deras sammansattning enligt ett sarskilt viktsystem. Det utnyttjas for att kunna gora jamforelser mellan disponibel inkomst mellan olika
typer av familjeenheter och hushall. Ekvivalensskalan mater den forsta vuxne i samboforhallandet likvardig 1, andra vuxne i samboférhallandet likvardig 0,51, forsta
barnet 0-19 ar likvardig 0,52, andra och péfdljande barn 0-19 ar likvardig 0,42 samt ytterligare vuxne likvardig 0,60.
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Den disponibla inkomsten fér de som ir 66 ar
eller dldre som fir garantipension eller bostads-
ullige ar ligre jimfoért med den disponibla
inkomsten fér samtliga i samma &ldersgrupp.
Det finns dven en hégre andel ekonomiskt ut-
satta i denna grupp. Detta kan forklaras av att en
stor del av gruppen bestdr av kvinnor som ofta
har en ligre inkomst. En annan forklaring ir att
ildre pensionirer, som ocks8 oftast har en ligre
inkomst dn yngre pensionirer ingdr i gruppen.
Firre min finns bland garantipensionirer och
personer med bostadstilligg, men av dessa har de
en ligre disponibel median inkomst och ir
ekonomiskt utsatta till en stérre utstrickning dn
kvinnor.

Bostadstilligg till pensiondrer m.fl., morkertalet

I regleringsbrevet for 2006 fick Férsikrings-
kassan 1 uppdrag att analysera varfor inte alla
pensionirer som ir berittigade till bostadstilligg
ansoker om formanen. Bakgrunden ull upp-
draget var en tidigare studie publicerad i
Forsikringskassan redovisar (2005:2). Studien
visade att en stor andel pensionirer som borde
vara berittigade till bostadstilligg inte har ansokt
om forménen. Det finns dock osikerheter 1 det
statistiska materialet.

For att genomfora uppdraget har Forsik-
ringskassan, med hjilp av Statistiska Central-
byrin sint en enkit tll 4 000 personer med
3lderspension eller sjuk- och aktivitetsersittning
som formellt sett var berittigade till bostads-
tilligg men inte uppbar fé6rméinen. Svarsfrekven-
sen var 74,5 procent.

Resultaten visar att cirka 44 procent av dem
som svarade pd enkiten inte kinde tll att den
som uppbir 8lderspension och/eller sjuk- eller
aktivitetsersittning har ritt till bostadstilligg. Av
dem som kinde till att de kunde anséka om
bostadstilligg hade de flesta, 38 procent, fitt
denna information av vinner och bekanta. Drygt
18 procent hade fitt informationen via mass-
media och sammanlagt cirka 30 procent hade fatt
informationen via Férsikringskassan. De flesta
som hade nitts av information om bostadstilligg
genom Forsikringskassan hade gjort det genom
kassans broschyrer.

Av dem som inte hade ansékt om bostads-
tilligg under 2006 svarade cirka 30 procent att de
inte trodde att de skulle kunna f8 BTP eftersom
de bodde i villa. 16 procent uppgav att deras for-
mogenhet var fér stor och 15 procent trodde
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inte att de skulle kunna fi bostadstilligg efter-
som de vid ett tidigare tillfille fitt avslag.

Trots den osikerhet som finns 1 det statistiska
materialet finns det ett betydande antal personer
som inte har ansokt om bostadstilligg, trots att
de formodligen skulle ha ritt till denna férman.
Det idr dirfér en angeligen uppgift f6r Forsik-
ringskassan att 6ka kunskapen om bostadstilligg
hos dessa personer. Forsikringskassan kommer
ocks3 att forbittra sin generella information om
bostadstilligg.

Verksamhetsomrade Ersattning vid
dodsfall

Efterlevandepensioner

Det allminna skyddet for efterlevande vuxna
utan barn bestdr av omstillningspension som
betalas ut 1 tolv minader efter dodsfallet. For
vuxna efterlevande finns ocksi inkepension,
som enbart betalas ut till efterlevande kvinnor.
Ankepensionen betalas endast ut enligt 6ver-
gingsregler och ir under avveckling. Fér barn-
familjer dr det offentliga skyddet lingre och rik-
tar sig bade till barn och vuxna.

I enlighet med regleringsbrevet 2006 har For-
sikringskassan studerat inkomstutvecklingen for
efterlevande efter ett doédsfall som drabbar en
hushdllsmedlem 1 aktiv alder.  Rapporten
(52007/2828/SF) dr en empirisk analys av
forindringen 1 ekonomisk standard efter ett
dodsfall som intriffat under 2003. Utdver er-
sittning frdn det allminna systemet tillkommer
avtalade och privata forsikringar.

Om hushéllets inkomst aret fore dodsfallet
jimférs med inkomsten aret efter dodsfallet visar
rapporten att ett hushill som endast bestér av en
vuxen efterlevande har 57 procent i sammanlagd
inkomst dret efter dodsfallet jimfért med hus-
hillets inkomster &ret fére dodsfallet. For hus-
hill med bide en vuxen efterlevande och efter-
levande barn dr motsvarande siffra 73 procent.

I rapporten gors dven berikningar av den s.k.
ersittningsgraden dvs. hur stor andel av den av-
lidnes inkomst dret foére dodsfallet som betalas
ut 1 ersittning till hushéllet dret efter dodsfallet.
Lagst ersittningsgrad, 1 genomsnitt 24 procent
av den avlidnes inkomst fére doédsfallet, har hus-
hall som bestir av endast en efterlevande vuxen.
Ankepension, som endast betalas ut enligt ver-
gingsregler och enbart kan betalas ut till



kvinnor, gér dock att det finns skillnader om
den efterlevande ir man eller kvinna. En efter-
levande make fir, 1 genomsnitt, 15 procent av
den avlidna makans inkomst aret efter dodsfallet.
Ett &r senare upphor ersittningen till maken
helt. En efterlevande kvinna som, enligt &ver-
gingsregler kan Dbeviljas inkepension, fir
emellertid 28 procent av makens inkomst det
forsta dret efter dodsfallet och direfter 25 pro-
cent i genomsnitt. For barnfamiljer ir ersitt-
ningsgraden beroende av antalet barn i familjen.
En familj med ett barn har iret efter dodsfallet
en ersittningsgrad pd 41 procent, en tvibarns-
familj har 54 procent och en trebarnsfamilj 74
procents ersittningsgrad.

Totalt sett visar rapporten inte pd nigra storre
skillnader i ersittningsgraden om den efter-
levande ir fodd 1 Sverige eller utomlands. Vissa
skillnader som leder till hogre ersittningsgrader
till utlandstoédda finns dock. En skillnad ir att
det finns nigot fler familjer med ménga barn 1
denna grupp. Det ir ocksd vanligare att den av-
lidne inte haft nigon pensionsgrundande in-
komst alls dret fére dodsfallsiret vilket gor att
ersittningsgraden blir hogre.

2.5 Revisionens iakttagelser

Ingen  granskningsrapport eller  revisions-
berittelse med invindning har limnats inom
politikomrédet.

De iakttagelser som revisionen har framfort
med anledning av rapporten RiR 2006:20 ”Styr-
ning och kontroll av regeltillimpningen inom
socialférsikringen” redovisas under utgifts-
omride 10, Administrationen av socialforsik-
ringen, Revisionens iakttagelser.

2.6 Politikens inriktning

Pensionssystemet paverkar oss under en stor del
av livet — forst som intjinande av pensionsritt
under den forvirvsaktiva tiden och sedan som
den oftast huvudsakliga inkomstkillan under
pensionstiden. For tlltro till pensionssystemet
och fér att det ska finnas en rimlig pension dven
3tskilliga decennier framdt krivs dels ett finan-
siellt stabilt system som héller oavsett forind-
ringar 1 omvirlden, dels stabila spelregler. Men
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dven en Overtygelse om att reglerna i en framuid
inte 1 ndgon visentlig del kommer att f6rindras.
Om inte den tilltron finns riskerar vi att min-
niskor gor livsval utifrén att det dr osikert om
det kommer att finnas en rimlig pension i fram-
tiden. Centralt f6r politiken ir dirfér att pen-
sionsdverenskommelsen ligger fast och att
signalerna om detta ir tydliga.

Pensionssystemet dr konstruerat for att sti-
mulera till arbete. Tydligast gor det sig gillande 1
livsinkomstprincipen som innebir att hela livets
inkomster ger pensionsritt och dirmed paverkar
pensionens storlek. Det ger en tydlig signal om
att mer arbete ger mer pension men ocks3 att det
endast ir deklarerade inkomster som ger mer
pension. P3 s3 sitt motverkar systemet svart-
arbete. Kopplingen mellan arbete och pension ir
ocksd tydlig genom foljsamhetsindexeringen,
dvs. att upprikningen av pensionerna féljer den
ekonomiska utvecklingen 1 sambhillet. Det ir
nddvindigt 1 ett finansiellt autonomt system
men ocksd logiskt eftersom det endast ir arbete
och tillvixt som lingsiktigt kan bira ett
pensionssystem. Regeringens satsning pa syssel-
sittning och tllvixt kommer dirfor pen-
siondrerna till del genom en bittre upprikning av
pensionerna.

For att reglerna ska ge en positiv effekt pd
sysselsittningen krivs att kunskapen om sam-
bandet mellan arbete och pension ir utbredd.
Mitningar av kunskapsnivin visar att kun-
skaperna fortfarande ligger pi en l&g nivd.
Normen for uttag av dlderspension ir ocks3 allt-
jimt 65 4r 1 de flesta berikningsexempel som
redovisas av pensionsaktdrer, detta trots att
medellivslingden har okat med ett dr sedan
pensionsreformen inférdes. For att 6ka arbets-
utbudet och forbittra pensionerna dr det dirfor
centralt for politikens inriktning att verka f6r en
okad kunskap om pensionssystemets huvud-
principer och di sirskilt sambandet mellan
arbete och pension och betydelsen av en lingre
livslingd och ett lingre arbetsliv.

Politikomridet omfattar grundtryggheten 1
pensionssystemet 1 form av garantipension,
bostadstilligg och ildreférsorjningsstdd. Grund-
tryggheten har ofta en avgorande betydelse for
dem som fir ersittningarna eftersom de betalas
till personer med sm& ekonomiska marginaler.
Det ir dirfor viktigt att foélja hur ekonomin
utvecklas fér gruppen. Sddana studier har
l6pande gjorts inom Socialdepartementet och
kommer idven 1 fortsittningen att prioriteras.

15



PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 11

Nivin pd garantipensionen ir en del av pen-
sionséverenskommelsen och ir en avvigning av
vad som ir en rimlig nivd 1 férhillande till nor-
mala pensionsnivder for den inkomstrelaterade
pensionen. Det ir viktigt att 1 anslutning till
analyser av den ekonomiska utvecklingen for
pensionirerna dven analysera nivierna fér grund-
skyddet. A ena sidan r det angeldget att nivin pa
garantipensionen dr anpassad i forhllande till
ekonomin fér dvriga 1 samhillet och att avstdn-
det till beloppen fér f6rsorjningsstdd ir tillrick-
ligt. A andra sidan riskerar for hoga nivier att
undergriva de drivkrafter f6r arbete som pen-
sionssystemet bygger pd. Hogre nivier pad
grundskyddet medfor ocksd att fler ligger inom
det intervall dir marginaleffekterna ir hoga.
Motsvarande avvigning giller dven for dldrefér-
sorjningsstddet och foér BTP. Nivderna for
grundskyddet behéver och kommer dterkom-
mande att analyseras och virderas i férhillande
till omvirlden. Justeringar méste dock alltid vér-
deras inte bara 1 férhillande till utrymmet 1 sta-
tens budget utan iven med hinsyn till legitimi-
teten for ett inkomstrelaterat pensionssystem.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 20:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 2.6 Anslagsutveckling 20:1 Garantipension till

alderspension

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 21338 689 sparande 35678
Utgifts-
2007 Anslag 20574800 ' prognos 20431800
2008 Forslag 19 609 000
2009 Berdknat 18 985 000
2010 Beraknat 18 461 000

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for garantipension till lders-
pension, hustrutilligg samt sirskilt pensions-
tilligg for laingvarig vird av sjukt eller handi-
kappat barn.

Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ir i1
forsta hand prisbasbeloppets utveckling, be-
folkningsutvecklingen, foljsamhetsindexeringen
samt utvecklingen av den genomsnittliga pen-
sionsnivin pd de inkomstrelaterade pensionerna,
inkomstpension och tilliggspension.
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Utgifterna for anslaget uppgick f6r budgetaret
2006 till cirka 21 339 miljoner kronor vilket var
225 miljoner kronor ligre in anslagsbeloppet
och 1 110 miljoner kronor ligre in det belopp
som betalades ut 2005. For 2007 beriknas ansla-
get underskridas med 143 miljoner kronor. Det
totala anslagssparandet 6kar dirmed med samma
belopp.

Garantipension ir bosittningsbaserad och kan
betalas ut frdn och med 65-rsménaden. For full
garantipension krivs att man varit bosatt 1
Sverige 1 40 &r, mellan 25 3r och 65 &rs lder. For
den som idr fodd 1938 eller senare ir det
maximala belopp som kan betalas ut 1
garantipension 2,13 prisbasbelopp fér en ogift
pensionir och 1,9 prisbasbelopp fér den som ir
gift. Garantipensionen reduceras av den
inkomstrelaterade 3lderspensionen och betalas
endast ut som ett komplement till denna.

For personer som ir fédda 1937 eller tidigare
kan garantipensionen hogst betalas ut med
2,1814 prisbasbelopp fér en ogift pensionir och
med hogst 1,9434 prisbasbelopp for den som ir
gift. Garantipensionen till dessa reduceras av
frimst inkomstrelaterad &lderspension och av
yjdnstepension.

Regeringens 6vervaganden

I december 2006 uppbar 822 733 personer ga-
rantipension. Av dessa var 705 714 personer
fodda 1937 eller tidigare. Antalet personer som
uppbar garantipension minskade med cirka 23
000 personer jimfoért med december 2005. An-
talet beridknas fortsitta att sjunka pd grund av att
antalet med inkomstgrundad &lderspension 6kar.
Foljsamhetsindexeringen har ocks inneburit att
de som redan uppbir pension fitt en hogre ge-
nomsnittlig inkomstrelaterad dlderspension.

Den  genomsnittliga  inkomstrelaterade
dlderspensionen ir hogre f6r yngre och nybliva
pensionirer jimfort med de ildre som redan
uppbir pension. Antalet personer vars garanti-
pension ir helt eller delvis reducerad okar
didrmed. Samtidigt minskar antalet personer som
inte har tjinat in ngon inkomstrelaterad 3lders-
pension alls stadigt bland de nyblivna pensioni-
rerna. Ar 2006 var medelbeloppet for personer
fodda 1937 eller tidigare 26 900 kronor per &r
och fér de som var fédda 1938 eller senare
17 000 kronor per &r.



Tabell 2.7 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

20:1 Garantipension till dlderspension

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 20574800 20574800 20574 800
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 231000 536 000 928 000

Volymer -1196 800 -2125800 -3 041800

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 19609000 18985000 18461000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovan-
stdende att 19 609 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20.1 Garantipension till dlderspension tor
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
18 985 000 000 respektive 18 461 000 000 kro-
nor.

2.7.2 20:2 Efterlevandepensioner till

vuxna

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 20:2 Efterlevandepensioner

till vuxna

Tusental kronor
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ut till dem som i december 2002 uppbar
férmdnen.

De utgiftsstyrande faktorerna fér anslaget dr
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och
antalet kvinnor som ir berittigade till inkepen-
sion. Fr.o.m. arsskiftet 2003/2004 foljsamhets-
indexeras de inkomstrelaterade pensionerna,
vilket innebir att de riknas om med férind-
ringen 1 inkomstindex minus 1,6 procentenheter.

Utgifterna foér anslaget uppgick 2006 till
15 812 miljoner kronor vilket understeg anslaget
med 56 miljoner kronor. Anslaget beriknas for
2007 underskridas med ca 152 miljoner kronor
vilket medfor att anslagssparandet 6kar med
samma belopp.

Regeringens dvervdaganden

Antalet kvinnor med garantipension till dnke-
pension var 1 december 2006 ungefir 30 000 och
med dnkepension 365 000. Antalet kvinnor med
inkepension har minskat sedan 1998. For 2008
uppskattas antalet inkor med garantipension till
23 700 och antalet kvinnor med dnkepension be-
riknas minska till cirka 351 000.

Tabell 2.9 Héarledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

Anslags-

2006 Utfall 15812 630 sparande -352 280 2008 2009 2010
Utgifts- ; 1

2007 Anslag 15869000 | prognos 15 717 000 Anvisat 2007 15869000 15869000 15869000

2008 Frslag 15738 000 Férandring till foljd av:

2009 Beraknat 15 926 000 Beslut

R Ovriga makroekonomiska

2010 Berdknat 15 919 000 forutsattningar 564000 1347000 2013000

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition

(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna Volymer —695000 -1290000 -1963000

ition. "

proposttion Overfdring till/frén andra

Anslaget anvinds for de inkomstrelaterade ?"Slag

féormanerna omstillningspension, férlingd om- Ovrigt

stillningspension, sirskild efterlevandepension  Firslag/berknat anslag 15738000 15926000 15919 000

och inkepension. Anslaget anvinds dessutom
for garantipension till dessa férmaner. Garanti-
pensionen betalas ut som ett komplement till
den inkomstrelaterade pensionen och reduceras
av denna. Efterlevandepension till vuxna betalas
ut till personer som inte har fyllt 65 A&r.
Dirutdver betalas i vissa fall inkepension ut dven
efter 65 ar. Sirskild efterlevandepension ir under
avveckling och kan inte beviljas for dodsfall som
intriffat 2003 eller senare utan kan endast betalas

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansti-
ende att 15 738 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:2 Efterlevandepension till vuxna {or
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
15 926 000 000 kronor respektive 15 919 000 000
kronor.
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2.7.3 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 20:3 Bostadstillagg till

pensionarer

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 7448 163 sparande -199 162
Utgifts-
2007 Anslag 7355000 '  prognos 7274 000
2008 Forslag 7171000
2009 Berdknat 7016 000
2010 Berdknat 6 896 000

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds f6r bostadstilligg till pensioni-
rer (BTP) och sirskilt bostadstilligg till pensio-
nirer (SBTP). Syftet med bostadstilligget ir att
dven personer med l3g eller ingen inkomstrelate-
rad pension ska ges ekonomiska méjligheter till
en skilig bostadsstandard. De utgiftsstyrande
faktorerna for anslaget ir frimst utvecklingen av
prisbasbeloppet, boendekostnaderna och utveck-
lingen av storleken pd pensionerna.

Utgifterna for anslaget uppgick 2006 till 7 448
miljoner kronor. Det ir 98 miljoner kronor ligre
in det anvisade anslagsbeloppet. Anslaget for
2007 beriknas underskridas med 81 miljoner
kronor vilket medfor att det negativa anslags-
sparandet 6kar med samma belopp.

BTP utgavs under bérjan av 2006 med 91 pro-
cent av bostadskostnaden upp till 4 850 kronor
per ménad. Frin och med juli 2006 hojdes er-
sittningsgraden till 93 procent av bostadskost-
naden upp till taket f6r hogsta bostadskostnad.
Direfter foreslog regeringen ytterligare forbitt-
ringar av BTP fr.o.m. den 1 januari 2007 och
taket for hogsta bostadskostnad héjdes till
5 000 kronor per ménad.

BTP ir en inkomstprévad férmin och den
inkomst som overstiger ett fribelopp reducerar
bostadstilligget med 62 procent av inkomsten
upp till ett prisbasbelopp och med 50 procent av
inkomsten dirutéver. Fribeloppet ir 2,17 pris-
basbelopp for en ogift 8lderspensionir och 1,935
for den som ir gift. Fr.o.m. den 1 januari 2008
sker en sinkt viktning av arbetsinkomster vilket
medfér att arbetsinkomster inte reducerar bo-
stadstilliggets storlek lika mycket som i dag
vilket bidrar till att stimulera personer med BTP
till arbete samtidigt som bostadstilligget for-
bittras.

Sarskilt bostadstilligg betalas ut som en ut-
fyllnad om inkomsten efter det att bostadskost-
naden ir betald understiger vad som kan anses
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som skiligt. Grinsen f6r vad som kan anses som
sirskild bostadskostnad hojdes frin och med ja-
nuari 2006 till 6 050 kronor per manad och till 6
200 kronor per minad frin och med januari
2007. Sirskilt bostadstilligg betalas ut upp till en
viss skilig levnadsnivd som ir 1,294 gdnger pris-
basbeloppet for en ensamstdende och 1,084
ginger prisbasbeloppet for en gift pensionir.
Antalet pensionirer med SBTP minskade kraf-
tigt 1 och med att pensionerna férbittrades 2003
och antalet uppgick till cirka 3 000 personer i de-
cember 2006.

Regeringens 6vervaganden

Antalet pensionirer som fir BTP har minskat de
senaste dren och trenden vintas hilla 1 sig. I de-
cember 2006 uppbar 286 770 3lderspensionirer
bostadstilligg jamfért med 292 060 i december
2005. Anledningen till att antalet personer med
BTP minskar ir att de nyblivna pensionirerna, i
genomsnitt, har hégre pension jim{ort med dem
som redan uppbir pension. Utvecklingen av
kostnaderna motverkas dock av genomférda for-
bittringar av bostadstilligget.

Tabell 2.11 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

20:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 7355000 7355000 7355000
Forandring till filjd av:

Beslut 25292 25292 25292

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -84 000 -92 000 —-79 000

Volymer -8 292 -1292 -14 292

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt -91 000 -91 000 -91 000
Forslag/beraknat anslag 7177000 7016000 6896 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Regeringen foreslir mot bakgrund av ovan-
stdende att 7 177 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:3 Bostadstilligg tll pensiondrer for
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
7016 000 000 kronor respektive 6 896 000 000
kronor.



2.7.4 20:4 Aldreforsorjningsstod

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 20:4 Aldreférsérjningsstod
Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 419 196 sparande 47 804
Utgifts-
2007 Anslag 402700 ' prognos 401 100
2008 Forslag 424 000
2009 Berdknat 454 000
2010 Berdknat 489 000

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for ildreforsérjningsstod.
Aldreférsérjningsstod ir en helt inkomstprévad
formdn som ska garantera de personer som ir
bosatta i Sverige och ir 65 3r eller dldre en viss
skilig levnadsnivd. Den skiliga levnadsnivin ir
densamma som for sirskilt bostadstilligg till
pensionidrer (SBTP) dvs. 1,294 prisbasbelopp for
den som ir ogift och 1,084 prisbasbelopp fér den
som ir gift. Dessutom kan ersittning ges for en
skilig bostadskostnad, som frin och med januari
2007 4r 6 200 kronor dvs. samma som fér SBTP.

De som kan {2 ildreforsorjningsstod ar per-
soner, som har fyllt 65 &r och som inte kan
forsorja sig pd pensionen eller pd nigot annat
sitt och dirfoér i stor utstrickning annars skulle
ha wvarit hinvisade tll socialbidrag. Huvud-
anledningen till att de inte kan férsorja sig pd
pensionen ir att garantipensionen ir reducerad
eftersom de inte har bott ullrickligt linge 1
Sverige. Det kan ocks3 vara personer som har l3g
3lderspension dirfor att de tagit ut den tidigt
eller varit egna foretagare som inte betalat sina
pensionsavgifter. I december 2006 hade 10500
personer ildreférsérjningsstod. Omkring  en
tredjedel av dessa ir fédda 1 Sverige.
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Regeringens dvervdaganden

Anslaget beriknas for budgetdret 2007 att
underskridas med 1,6 miljoner kronor di antalet
personer som ir berittigade tll  ildre-
forsorjningsstdd visat sig vara ndgot ligre dn vad
som tidigare uppskattats. En ytterligare orsak ir
att fler dn vad som tidigare beriknats dven fir
dlderspension eller bostadstilligg, vilket minskar
behovet av dldreférsorjningsstdd och dirmed det
genomsnittligt utbetalade beloppet. Genom-
forda forbittringar av bostadstilligg och sirskilt
bostadstilligg minskar ocksd kostnaderna foér
ildretérsorjningsstodet.

Tabell 2.13 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

20:4 Aldreforsérjningsstod

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 402 700 402 700 402 700
Férandring till foljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutséttningar 5000 8 000 12 000

Volymer 16 300 43 300 74 300

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 424 000 454 000 489 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovan-
stdende att 424 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:4 Aldyeforsonningsstod for 2008. For 2009
och 2010 beriknas anslaget tll 454 000 000 kronor
respektive 489 000 000 kronor.
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