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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statsbudget for 2008 och foresldr att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter {6r staten 1 enlighet med de specifikationer som fogats
till forslaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, forslag till budgetpolitiska mél och forslag till hur utgifterna 2008 ska férdelas pd
utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocksd férslag och bedémningar avseende skatteomridet.

Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten f6r 2007 samt foresldr dndrade anslag
pa tilliggsbudget for 2007.

I bilaga 1 redovisas specifikation av statsbudgetens utgifter och inkomster fér 2008. I bilaga 2
redovisas en bedémning av den internationella och svenska ekonomins utveckling t.0.m. 2010.
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Forslag till statsbudget f6r 2008

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 10 937 659
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 11105694
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 9175600
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 31 380 237
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1654 966
Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 43 880 510
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 27702 071
Utgiftsomrade 8 Migration 6145413
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 50 754 889
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 117 999 388
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42 948 000
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 66 696 808
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 61 760 699
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 1195617
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 20 297 353
Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning 46 373 839
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 109 728
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsdrjning, byggande samt

konsumentpolitik 1808 637
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 3350174
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 4721620
Utgiftsomrade 21 Energi 2 838002
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 35760 092
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 17 432 385
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 4 848 563
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 64 519 511
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 40 757 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 121 940
Summa utgiftsomraden 766 276 395
Minskning av anslagshehallningar 1326173
Summa utgifter 167 602 568
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 12 653 000
Kassaméassig korrigering 824 000
Summa 781 079 568
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 809 325 339
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 44 025710
Inkomsttyp 3000 Inkomster av foérsald egendom 50 000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 1890214
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 8927 400
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 12 478 400
Inkomsttyp 7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -52 481 759
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto -2 583000
Summa inkomster 871 582 303
Beraknat ldnebehov -90 502 735
Summa 781 079 568
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1 Finansplan

Riktlinjer foér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Sammanfattning

Svensk ekonomi utvecklas starkt. Fler och fler
far jobb, samtidigt som sjukskrivningar, ppen
arbetsloshet  och  arbetsmarknadsitgirder
minskar. Dirmed sjunker nu idven det totala
antalet personer i utanférskap pitagligt. Den
politik som tidigare mest handlat om att cka
eller omférdela utanférskapet bland &ver en
miljon invdnare 1 arbetsfér dlder, har bytts mot
en politik som minskar det totala utanférskapet.
Regeringen beriknar att 175 000 firre kommer
att  befinna sig 1 utanférskap under de
kommande &ren. Sysselsittningen vintas oka
med nistan 200 000 personer samtidigt som &ver
90000 firre kommer att vara i arbetsldshet.
Dirmed f6r vi Sverige i riktning mot fler som
har arbete och firre som stdr utanfér, samtidigt
som utrymme for fortsatta skattesinkningar och
satsningar pd vilfirdstjinster skapas. Det sker
samtidigt som de offentliga finanserna ir starka.
Att minska utanférskapet, som under en ling
rad &r tilldtits vixa sig stort, och 3 fler i jobb ir
regeringens 6vergripande och viktigaste mal. Att
dteruppritta den  arbetslinje som  forr
kinnetecknade Sverige ir att bygga en stabil
grund fér vira  trygghetssystem.  Full
sysselsittning dr samtidigt det frimsta medlet
mot vixande klyftor och orittvisor i samhillet.
Ska Sverige kunna méta de utmaningar som
vintar krivs det en stark ekonomi. Det krivs en
ekonomi som kan svara upp mot en o6kad
efterfrigan pd vilfirdstjinster 1 takt med att
befolkningen blir allt dldre. Det krivs en stark
ekonomi som gér att minniskor kan f3 det
bittre 1 vardagen, tar bort fattigdomsfillor och

ger trygghet for de ildre. Det krivs en stark
ekonomi som ir ldngsiktigt hillbar och gor det
mojligt  att  vidta dtgirder mot klimat-
forindringar. Det krivs en ekonomi som kan
mota ocksd en konjunkturnedging. Det dr ocksd
en ekonomi som stdr sig vil i den okade
konkurrens som globaliseringen f6r med sig.
Regeringens politik goér det mer l6nsamt att
arbeta, enklare och billigare att anstilla och mer
attraktivt  att  starta och driva foretag.
Inkomstskatterna foér framfor alle 18g- och
medelinkomsttagare sinktes 2007 och foreslds
sinkas ytterligare 2008 genom ett forstirke
jobbskatteavdrag. Drivkrafterna fér arbetsgivare
att anstilla personer frin grupper med svag
stillning pd arbetsmarknaden - tex. unga,
lingtidssjuka och utrikes fédda — har tydligt
forbittrats och stirks ytterligare genom 3tgirder
som foresl3s 1 denna budgetproposition.
Villkoren fér landets foretagare att starta och
driva foretag har forbittrats. Férmogen-
hetsskatten ska slopas vilket gor det littare att
finna riskvilligt kapital. Littnader 1 arbets-
givaravgifter har gjort det mer 16nsamt att driva
foretag. Sveriges entreprendrer, investerare och
foretagare ir nydanare och foérnyelsebirare. De
har en nyckelroll 1 ett kontinuerligt byggande av
en ekonomi som stdr stark i en férinderlig virld.
En hornsten 1 en politik for fler jobb och fler i
arbete ir ordning och reda i1 de offentliga
finanserna, sdvil pd kort som p8 lang sikt. Mlet
om en procents 6verskott fér det offentliga
finansiella sparandet overtriffas med bred
marginal de kommande &ren. Det finansiella
sparandet uppgdr till 2,8 procent av BNP for
2008 samt 3,1 respektive 3,6 procent av BNP for

19



PROP. 2007/08:1

2009 och 2010. Det innebir 89, 105 respektive
126 miljarder kronor fér de tre &ren.. Med
beaktande av de reformer och de budget-
forstirkningar som nu foreslds, forstirks det
finansiella sparandet med i genomsnitt 18
miljarder kronor per ir.

Det gir bra fér Sverige. Den goda konjunk-
turen ska virdas. Inriktningen i regeringens
politik mot bl.a. 6kat arbetsutbud och en bittre
fungerande ekonomi med en varaktigt hogre
sysselsittning som f6ljd, dr framfér allt viktig nu
mot bakgrund av den starka efterfrigan i
ekonomin. Den starka konjunkturen riskerar
annars att framkalla obalanser med &kade
svingningar i sysselsittning och produktion som
foljd. Det aktuella konjunkturliget understryker
dessutom vikten av att sikerstilla att t.ex. de
utbudsstimulerande skattesinkningar som nu
foreslds inte leder till att efterfrigan stiger alltfor
snabbt.

Statens budgetoverskott de kommande &ren
beriknas bli det stérsta sedan borjan av 1970-
talet. En ansvarsfull politik med ordning och
reda 1 de offentliga finanserna tryggar vilfirden
for kommande generationer. Att dtgirder som
bidrar wll hogre sysselsittning prioriterats
frimst, innebir ocksé att utrymmet for reformer
pd andra omriden varit utomordentligt
begrinsat.

Den bedémning som gors av den svenska
ekonomins utveckling presenteras nirmare i
avsnitt 1.14.

Den senaste tidens turbulens pd de finansiella
marknaderna och boldnekrisen i1 Férenta staterna
gor tillvixtutsikterna nigot mer svdrbedémda
och okar osikerheten i prognoserna nigot. I
dagsliget bedoms den finansiella krisen f& en
relativt begrinsad effekt pd ekonomin. Den
finansiella oron kan emellertid komma att
utvecklas pa ett mindre gynnsamt sitt. Genom
att uppritthdlla makroekonomisk stabilitet och
fora en ansvarsfull politik kan Sverige bittre
undvika att allvarligt piverkas av obalanser pd de
internationella finansmarknaderna.

Trots den goda ullvixten &terstdr alltjimt
mycket att gora for att Sverige dterigen ska vara
ett land med full sysselsittning och inte som i
dag ett land med alltfér méinga minniskor
limnade 1 passivitet med en arbetsférmiga som
inte tas till vara. Vigarna tllbaka tll jobb ir
fortfarande alltfor f8 och drivkrafterna till arbete
alltfor svaga. Regeringen presenterar dirfor en
rad reformer som syftar till att skapa tydligare

20

drivkrafter till arbete och fler och bittre vigar
tillbaka fér dem som 1 dag stir utanfor
arbetsmarknaden.

Forstirkt jobbskatteavdrag

Regeringen presenterar forslag for okade
drivkrafter att trida in pd arbetsmarknaden eller
g upp 1 arbetstid. Den enskilt storsta satsningen
ir steg tvd 1 jobbskatteavdraget, vilket innebir en
sinkning av skatterna pd arbetsinkomster med
10,8 miljarder kronor. Reformen ir huvud-
sakligen inriktad pd 18g- och medelin-
komsttagare. Att forstirka jobbskatteavdraget
okar sysselsittningen. Dels blir det mer 16nsamt
att borja arbeta, dels forbittras drivkrafterna for
dem som redan jobbar att &ka sina
anstringningar. For de flesta inkomstgrupper
medfor avdraget for de tvd stegen sammanlagt
att det blir ca. 1 000 kronor mer kvar av 16nen
varje ménad.

Fler och biittre viigar tillbaka for sjukskrivna
Regeringen foresldr en rad dtgirder for fler vigar
tillbaka frdn sjukfrénvaro till jobb och arbets-
kamrater. Utanférskapet utestinger minniskor
fran den storre sociala gemenskap som ett arbete
ger. Att {3 gora en insats, kinna sig delaktig och
vara behovd betyder oerhért mycket for vért
vilmiende. Genom att uppritthilla en nira
koppling till arbetsmarknaden under sjukfrdn-
varon minskar risken fér att fastna i l&ngvarig
franvaro. En rehabiliteringkedja med fasta
hillpunkter fér prévningen av arbetsférmégan
inférs. Mojligheter att under sjukskrivningstiden
f3 prova sin arbetsformiga forstirks och stodet
till sjukskrivna att &tervinda till arbetsmark-
naden férbittras. En rehabiliteringsgaranti inférs
och foretagshilsovirden utvecklas. Sjukfor-
sikringen ska inte fra bort minniskor ldngt frén
arbetsmarknaden och skapa livssituationer av
utanférskap med svag ekonomisk utveckling.
Sjukforsikringen ska i stillet utgora en trygghet
pd arbetsmarknaden f6r den som blir sjuk och av
det skilet inte kan arbeta.

Arbetsgivare ska erbjudas mer forménliga
villkor fér att anstilla l8ngtidssjukskrivna.
Regeringen infér sirskilda nystartsjobb, s.k.
nyfriskjobb, som i de flesta fall innebir att
arbetsgivaren fir dra av dubbla arbetsgivar-
avgifter vid anstillning av personer som under
lingre tid varit sjukskrivna.



En vil fungerande arbetsmarknad for fler jobb
Regeringen avser utvidga nystartsjobben till att
dven omfatta den offentliga sektorn, vilket
kommer t.ex. vdrd och omsorg till del. Vidare
foreslds en forindring av avgifterna il
arbetsloshetskassan, genom att en s.k. arbets-
16shetsavgift ersitter den f6rhdjda finansierings-
avgiften. Vare sig arbetslosa eller sjukskrivna
arbetslosa ska betala denna avgift. Syftet ir att
dstadkomma ett tydligare samband mellan
avgifterna till arbetsloshetsforsikringen  och
arbetslosheten. Detta kommer att bidra till att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt och
dirmed leda till en 6kad sysselsittning. En
majoritet av arbetsloshetskassorna kommer att
kunna sinka sina avgifter till f6ljd av detta
forslag.

For att oka drivkrafterna och undvika
inlisning f6r dem som i dag arbetar deltid
foreslds dndrade regler som begrinsar méjlig-
heterna att erhdlla arbetsloshetsersittning pd
deltid. Dagens regler gor det mojligt att vara
deltidsarbetslés under en mycket ling tid, upp
till ndrmare sex &r f6r den som uppbir ersittning
en dag i veckan. Dessutom finns en méjlighet att
dterkvalificera sig till samma ersittning i
ytterligare tvd perioder, alltsd i nirmare 18 r.
Detta riskerar att bidra till en dold arbetsloshet
eller till l8ngvarig subventionering av deltids-
arbete. For att stirka drivkrafterna f6r sysselsatta
som byter jobb att gora detta utan mellan-
liggande arbetsloshetsperiod infér regeringen
ytterligare tvd karensdagar 1 arbetslgshets-
forsikringen.

Ett bra néringsklimat

Ett bra entreprendrs- och féretagsklimat 1 hela
landet idr avgérande for att svensk ekonomi ska
vixa och vara livskraftig. Vigen mot full
sysselsittning och ett stigande vilstind gir via
ett dynamiskt niringsliv dir entreprenérer och
foretagare vill och vigar satsa. T arbetet med att
begrinsa foretagens administrativa kostnader till
foljd av statligt regelverk foreslds inrittandet av
ett regelrdd. Regeringen o6kar resurserna till
infrastruktur vilket bidrar till féretagande och
tillvixt genom bla. ligre transportkostnader,
okad leveranssikerhet och en utvidgad
arbetsmarknad som stédjer okat arbetskrafts-
deltagande. Regeringen har startat ett omfat-
tande arbete for att forbittra foretagsklimatet.
Detta arbete innehéller bla. férenklade regler for
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F-skatt och en forstirkning av
foretagsinteckningens formansritt.

Okad kunskap och kvalitet i utbildningssystemet

Sverige ska ha ett utbildningssystem av hog
internationell klass. Regeringen foreslir en
omfattande lisa-skriva-rikna-satsning under
kommande &r for att stirka kunskapsuppdraget 1
grundskolan. Att tdigt sikra nodvindiga
kunskaper 1 att lisa, skriva och rikna kan p3 sikt
bidra till att firre limnar den grundliggande
utbildningen med ofullstindiga kunskaper och
betyg. Okade resurser foreslis till universitets-
och hégskoleutbildningen for okad kvalitet.
Dirutdver sker en satsning pd likarutbildningen.

Okad jimstilldbet i vardagen

Regeringens  jimstilldhetspolitik ~ dr  bred,
tvirsektoriell och ldngsiktig. Genom forslag i
denna proposition tas ytterligare steg for att
underlitta kvinnors arbetsliv och fér familjerna
att leva ett jimstillt vardagsliv. Sinkt skatt pd
hushillstjinster, sinkt skatt 1 vissa tjinste-
sektorer, mojlighet till nystartsjobb 1 offentlig
sektor och fortsatta satsningar pd att stimulera
kvinnors foretagande stirker och breddar
kvinnors arbetsmarknad. Med jimstilldhets-
bonus okar forutsittningarna for ett jamstille
uttag av forildraférsikringen under barnets
forsta 4r, samtidigt som risken fér att kvinnor
ska drabbas av l&ngvarig bortavaro frin
arbetsmarknaden minskar. Med mgjlighet till
avlastning 1 hemmet, genom hushéllstjinster,
vdrdnadsbidrag och senare dven barnom-
sorgspeng, kan kvinnors obetalda dubbelarbete
minska, vilket 4r bra fé6r bide kvinnors
karriirméjligheter och fér familjernas olika

behov.

Storre valfribet for familjer

Regeringen aviserar nu en familjepolitisk reform.
Reformen innehdller fyra delar; barnomsorgs-
peng, okat pedagogiskt inslag i1 férskolan,
jimstilldhetsbonus och frivilligt kommunalt
virdnadsbidrag. Reformen kommer att genom-
foras successivt.

Regeringen foresldr ett inférande av  en
jamstilldhetsbonus. Dessutom avser regeringen
att 6ppna mojligheterna fér kommuner att
inféra virdnadsbidrag. Forslagen vintas oka
mingfald och wvalfrihet i barnomsorg, ger
mojlighet till mer tid med barnen och stédjer
jamstilldheten samtidigt som arbete uppmuntras
for sdvil min som kvinnor.

21



PROP. 2007/08:1

Okat utrymme for vilfirdssatsningar

Regeringen fortsitter arbetet f6r stérre mangfald
inom virden och kommer att foresld eta-
bleringsfrihet inom primirvirden. Virden och
omsorgen ska dven 1 framtiden vara gemensamt
finansierad och fordelas efter behov. Vird-
garantin forstirks och kvaliteten inom psykiatrin
och inom vérden 1 stort férbittras. Regeringen
foresldr en tandvirdsreform som bade stirker
skyddet mot hoga kostnader och skapar bra
villkor fér tandvirden. Trygghetssystemen ska
virnas och fusk férhindras.

Insatser mot klimatforindringar

Tydliga klimateffekter pd naturliga system
konstateras nu frin alla kontinenter och minga
havsomriden. De anstringningar som gors for
att minska utslippen under de nirmaste tvd till
tre decennierna avgor i stor utstrickning den
lingsiktiga globala temperaturékningen och
dirmed forvintade effekter. Regeringen foreslir
ett klimatpaket med bla. skattehdjningar inom
energiomridet med syfte att bla. begrinsa
utslippen av koldioxid och presenterar innehéllet
i den sk. klimatmiljarden. Det sirskilda
villkoret, "tullvillkoret”, som giller f6r att etanol
som l3ginblandas i bensin ska vara skattebefriad,
bor slopas sd snart det dr mojligt, dock senast
den 1 januari 2009. Regeringen avser att under
nista &r presentera en klimatproposition.

Fastighetsskatten

Nuvarande fastighetsskatt ir orittvis, saknar
folkligt stdd och legitimitet. Regeringen har
tidigare aviserat ett avskaffande av den statliga
fastighetsskatten pd bostider och att skatten ska
ersittas med en lig kommunal fastighetsavgift.
Mot denna bakgrund anser regeringen att dagens
regelverk bor ersittas med bla. en kommunal
avgift pd 6 000 kronor per smahus, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvirdet, en avgift pd
1 200 kronor per ligenhet 1 flerbostadshus, dock
hégst 0,4 procent av taxeringsvirdet samt att
kapitalvinstskatten ~ f6r  privatbostider  vid
forsiljning hojs frin 20 till 22 procent.

Effektivisering av forsvaret

Sveriges militira forsvar genomgir en omvand-
ling frin invasionsférsvar till insatsférsvar. Som
ett ytterligare steg 1 att fullfélja denna
omvandling, och som ett uttryck {6r regeringens
ambition att effektivisera forsvaret och 6ka
mojligheterna att delta i internationella insatser,
gdrs nu en omprovning av vissa materielprojekt.
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Regeringen bedémer att det dven efter den
omprovmng som nu redovisas i budgetprop051-
tionen finns en effektiviseringspotential inom
forsvaret. Utgifterna bedéms kunna minska med
sammantaget i storleksordningen 3-4 miljarder
kronor 1 nivd, inklusive de besparingar som
aviseras 1 denna proposition. En viss del av de
medel som frigérs ska kunna anvindas for att
forstirka Forsvarsmaktens mojligheter att delta i
internationella fredsfrimjande insatser.

Finansiering

De utgifts- och inkomstreformer som nu fére-
slds ir till 6vervigande del finansierade, vilket ir
viktigt mot bakgrund av det héga resursutnyttj-
andet 1 ekonomin. Bland férslagen till reformer
finns framfor allt dtgirder som ir inriktade pd att
oka utbudet av arbetskraft och att minska
ohilsan. Det har ocks8 varit nédvindigt att nog-
grant prova andra utgiftsomraden, till exempel
forsvarsmateriel. For att dirutover sikra att nod-
vindiga utbudsreformer inte bidrar till en alltfor
stark efterfrigetillvixt har det ocksd krivts vissa
skatteférindringar. En hojd skatt pd till exempel
tobak, alkohol och koldioxid har dirfér ansetts
rimlig. Detta dr skatter som inte bedéms paverka
den varaktiga sysselsittningsutvecklingen eller
investeringsviljan. I tabellen nedan presenteras
vissa storre reformer och finansieringar.
Sammantaget innebir forslagen att huvuddelen
av  dtgirderna finansieras genom  direkta
regelindringar ~ som  stirker  budgeten.
Regeringen overtriffar dirmed nivder som t.ex.
Konjunkturinstitutet rekommenderat.
Offentliga sektorns finanser beriknas till f6]jd av
de nu foéreslagna och aviserade &tgirderna
forsvagas med mellan 3 till 4 miljarder per &r
2008-2010, vilket motsvarar 0,1 procent av BNP
per ar.



Tabell 1.1 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och

inkomstforandringar 2008-2010
Féréandring i férhallande till 2007 &rs ekonomiska varproposition.

Miljoner kronor 2008 2009 2010
Utgifter, totalt' -4579  -6463  -6853
varav

Férsvarsmateriel -350 -620 -980
Rtgardspaket sjukfranvaro -1867 -2 498 -2 398
Tvanya karensdagar i

arbetsloshetsforsakringen -60 -110 -110
Forandrade regler avseende

deltidsarbetsloshet -898  -3928  -4108
Arbetsmarknadspolitiska program -1 000 -800 -800
Folkhalsopolitik 115 115 115

Jobb- och utvecklingsgaranti for
deltidsarbetsldsa ensamstaende

foraldrar 97 293 293
Lasa — skriva — rakna-satsning 150 250 500
Kvalitetsatgarder grunduthildning

pé universitet och hogskolor 240 240 190
Klimatmiljard 245 415 340
Konkurrenskraftspaket for

jordbruksnaringen? 159 273 273
Inkomstforandringar®

Skatter, totalt -3034  -2444  -2384
varav

Forstarkt jobbskatteavdrag -10720 -10720 -10720
Formansvérde lanedatorer 890 890 890
Skatt pa cigaretter 452 452 452
Skatt pé roktobak 456 456 456
Skatt pa snus 630 630 630
Skatt pé ol 350 350 350
Skatt pa vin -17 -77 71
Koldioxidskatt 1850 1 850 1850
Energiskatt pa diesel 880 880 880
Skatt pa termisk effekt i

karnkraftverk 780 780 780
Fastighetsskatt vattenkraftverk 640 640 640
fvriga inkomstreformer -1 455 -3 500 -3000
varav

Ny arbetsldshetsavgift -1300 -2 900 -2 400
Nystartsjobb och nyfriskjobb -120 -410 -350
Indirekta effekter av

inkomstreformer -586 -168 -128
Indirekta effekter av

utgiftsreformer -1574 -3 542 -3 650
Okat utrymme

infrastruktursatsningar -1200 -1200 -1200

Forédndring finansiellt sparande
offentlig sektor -3270 -4 391 -3 509

" Minustecken betyder minskade utgifter.
2Varav 70 miljoner kronor pa inkomstsidan av budgeten.
¥ Minustecken betyder minskade inkomster.

PROP. 2007/08:1

1.2 Politiska utgangspunkter

Virt samhille bygger pa att alla ir med och tar
ansvar. Dirfér méste minniskors vilja att ta
ansvar uppmuntras, bejakas och belénas.

Vi méter utmaningar bist genom framtidstro.
Ett samhille som férvintar sig att manniskor ska
ta stort eget ansvar mdste samtidigt tillgodose
minniskors behov av trygghet 1 férindring och
virdesittande av sammanhillning. Dirmed vigar
minniskor vara 6ppna fér och vilkomna
forindringar.

Over en miljon minniskor i arbetsfor alder i
Sverige stdr utanfoér arbetsmarknaden. Syssel-
sittningsnivin dr fortfarande ligre for utrikes
fédda in for inrikes fédda. Invandrare som
flyttat till Sverige efter de tidiga barndomséren
samt personer med utomeuropeisk bakgrund
och lig utbildning I6per sirskilt stor risk att
drabbas av ett bestiende utanforskap pd arbets-
marknaden. Dirfér dr det avgdrande att genom-
fora forindringar som gor att fler uppmuntras
och ges mojlighet att ta ansvar for sin egen
forsérjning. Unga som inte kommer in pd
arbetsmarknaden riskerar att hamna 1 livsling
passivitet och utanférskap frdn arbetsmark-
naden. Fér dem som ir lingtidssjukskrivna eller
har sjuk- eller aktivitetsersittning men har
arbetsférmiga miste det finnas méjligheter som
leder tillbaka till arbetsmarknaden. De som star
utanfér miste erbjudas breda vigar tillbaka till
arbetsmarknaden, samtidigt som det ir den
enskildes ansvar att ta vara pd alla vigar tillbaka.

Alla i arbetsfor 8lder ska kiinna att de har en
plats och att deras insats efter férmiga
vilkomnas och bel6nas. Att vara behévd sporrar
till delaktighet och ansvarstagande. Fér den
enskilde leder det till personlig utveckling och
tillfredsstillelse. Det ger ocksd minniskor
mojlighet att paverka och utforma sina egna liv.
Det fordrar att minniskors arbete virdesitts
bittre, genom att det lonar sig att arbeta.
Forbittrade mojligheter f6r minniskor med l3ga
och normala inkomster att pdverka sin situation
genom eget arbete, 6kar makten i vardagen.

Arbete dr det som ger oss resurser till en
vilfird med trygg, medminsklig och gemensamt
finansierad vird och omsorg, barnomsorg och
skola. Den allra viktigaste utjdmningen av
livschanser ges av en skola med god kvalitet. Ett
samhille med smd klyftor och stark samman-
hallning uppns genom uppmuntran av allas vilja
till arbete och ansvarstagande. Arbete ir dirfor
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grunden inte bara f6r vir vilfird utan ocksd for
ett Sverige som héller ihop.

1.3 Full sysselsattning for battre
valfard och okad rattvisa

Arbete utgér grunden f6r ekonomisk och social
vilfird for sdvil den enskilde som for samhillet
som helhet. Medborgarnas arbete utgér den helt
dominerande killan fér att finansiera den
offentliga vilfirden. Det ir ytterst genom
minniskors arbete som de gemensamma
kostnaderna fér skola, vird och omsorg, liksom
for de olika trygghetssystemen, finansieras.
Efterfrigan pd& den offentliga sektorns olika
tjanster, som t.ex. vird och omsorg, kommer att
oka 1 framtiden 1 takt med att befolkningen blir
allt dldre och i takt med att inkomsterna 1
samhillet stiger. En varaktig 6kning av syssel-
sittningen ir nddvindig for att sikra grunden
for vilfirdssystemen vid den kommande
demografiska utvecklingen.

En hog sysselsittning ir ocksd av betydelse
for fordelningen av ekonomiska resurser mellan
minniskor 1 samhillet. Sedan bérjan av 1990-
talet har skillnaderna i ekonomisk standard
mellan minniskor 1 Sverige dkat. Inkomsterna
frin arbete 6kar snabbare dn inkomsterna frin de
sociala trygghets- och férsikringssystemen. Det
har medfért att personer som stitt utanfor
arbetsmarknaden 1 ett varaktigt utanférskap haft
en simre inkomstutveckling in de som haft ett
arbete. Den utrikes fé6dda befolkningen drabba-
des sirskilt hdrt av den minskade syssel-
sittningen 1 bérjan av 1990-talet. Arbetslosheten
var dd tre gdnger si hog for utlindska som for
svenska medborgare. Trots okad sysselsittning
har gruppen inte kunnat dterhimta det kraftiga
sysselsittningstappet.

Att dteruppritta full sysselsittning och
minska utanférskapet dr huvuduppgiften for
regeringen. Regeringens politik utformas dirfor
for att frimst stédja en bittre inkomstutveckling
for personer med l3ga arbetsinkomster och
personer som 1 annat fall riskerar ett permanent
utanforskap. En politik som gor det mer 16nsamt
att arbeta och mer lénsamt att anstilla bidrar tll
att sysselsittningen Skar och att utanforskapet
minskar samtidigt som firre minniskor fastnar 1
ett bidragsberoende. Det kommer att leda till en
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jimnare inkomstférdelning och ett mer rittvist
samhille.

Samtidigt ir det viktigt att det finns vil
fungerande sociala férsikringssystem som trider
in under perioder i livet d& sjukdom, olyckor och
arbetslgshet drabbar individen. For att det ska
vara mojligt att uppritthilla vil fungerande
trygghetssystem vid de kommande demografiska
utmaningarna méste de sociala forsikrings-
systemen fungera enligt de ursprungliga syftena.
Det ir viktigt att utbetalningar bara sker till dem
som ir berittigade till ersittningar och bidrag. P4
s& sitt kan ocksd vilfirdssystemens legitimitet
tryggas.

Pensionirerna gynnas av regeringens politik
for okad sysselsittning. Pensionerna dr numera
knutna tll utvecklingen av genomsnitts-
inkomsten, vilket innebir att 6kad sysselsittning
positivt paverkar pensionerna. Samtidigt finns
det pensionirer med sm& marginaler, frimst
bland dem med garantipension. Pensionirerna
gynnas genom att varaktigt hdgre sysselsittning
ger en stabilare bas for vilfirdsystemen och
dirmed bittre forutsittningar fér att dven
framgent tillhandahlla utlovade f6rméaner i form
av bl.a. vird och omsorg.

Utanforskapet mdste brytas

Sverige har i dag ett stort utanférskap. Over en
miljon svenskar fir sin f6rsérjning frén olika
ersittningssystem. I boérjan av 1970-talet var
antalet personer som var beroende av dessa
trygghetssystem hilften av nuvarande niva.

Diagram 1.1 Antal helarsekvivalenter i olika ersittnings-

system 1970-2006
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Kalla: Finansdepartementet

Av diagram 1.1 framgdr att det skedde en gradvis
okning av antalet personer som erhéll
ersittningar och bidrag under stérre delen av
1970- och 1980-talen. Dirtill skedde en stor



okning i1 samband med den ekonomiska krisen 1
borjan av 1990-talet. Utanférskapet har siledes
vuxit trendmissigt 1 dver tre decennier. Under
de senaste &ren har sjukskrivningar och
arbetsloshet minskat men utanférskapet har
innu inte sjunkit tillbaka till de nivier som ridde
fore 1990-talskrisens borjan. Ytterligare insatser
for att minska beroendet av ersittningar och
bidrag ir alltsd angelidgna.

Sett 6ver dren har det ocksd skett en
forindring 1 sammansittningen av de ersitt-
ningar som betalas ut. Framfér allt utgér sjuk-
eller aktivitetsersittning (f.d. fértidspension) en
allt stérre andel av de totala ersittningarna mitt i
heldrsekvivalenter.! Det ir allvarligt eftersom det
ir f& av dem som erhiller sjuk- eller
aktivitetsersittning som 3tergatt till arbete.

Svérigheterna att ta sig tillbaka il
arbetsmarknaden okar ju lingre tid en person
varit i utanfoérskap. Det kan bero pi att
yrkeserfarenheter och kunskap snabbt férloras
vilket fér med sig att vdgarna tillbaka blir allt
firre. Vissa arbetsgivare kan ocks3 tveka infor att
anstilla en person som under ling td stitt
utanfér arbetsmarknaden. Inriktningen méste
dirfor vara att soka minska tiden i utanférskap
och skapa fler vigar tillbaka till arbete.

Viktigt forbindra obalanser i ekonomin
Sysselsittningen har 6kat kraftigt under det
senaste dret. Arbetslosheten nirmar sig sin ligsta
nivd sedan borjan av 1990-talet och arbets-
kraftsdeltagandet okar.

I somras uppniddes den gamla regeringens
mal om att 80 procent av befolkningen i &ldern
20-64 ar skulle vara reguljirt sysselsatta for
forsta gdngen sedan méilet inférdes.

Den goda utvecklingen omfattar alla sektorer
och hela landet. Det ir en glidjande utveckling
som bl.a. ir ett resultat av att politiken inriktats
mot att arbete ska 16na sig och att det ska bli
billigare att anstilla, sirskilt personer som 1 annat
fall riskerar att hamna 1 varaktigt utanférskap.
Den goda utvecklingen har ocksd medfért att de
offentliga finanserna utvecklats starkt. Dirmed

I Med helsrsekvivalenter avses det antal individer som skulle kunna
férsérjas under ett helt &r med full ersittning frén sjukpenning, sjuk- eller
aktivitetsersittning, ersittning vid arbetsldshet och ekonomiskt bistind
(socialbidrag). Exempelvis utgér tvd personer, som varit heltidsarbetslésa

ett halvir var, tillsammans en heldrsekvivalent.
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ir de offentliga finanserna vil rustade infér nista
konjunkturnedgéing.

Under 2008 kommer den Oppna arbets-
losheten i genomsnitt att ligga pd 4 procent.

Diagram 1.2 Sysselsattningsgrad och 6ppen arbetsloshet i

aldern 16-64 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Samtidigt med den positiva utvecklingen pa
arbetsmarknaden finns indikationer pi att

resursutnyttjandet inom vissa sektorer ir
anstringt och att ekonomin bérjar nirma sig sitt
kapacitetstak.

Av diagram 1.3 framgir att den andel foretag
som uppger att det rdder brist pa arbetskraft har
stigit den senaste tiden och nu ligger pd en
relativt hog nivd historiskt sett.

Diagram 1.3 Brist pa arbetskraft i ndringslivet
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Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den nuvarande situationen pi arbetsmarknaden
méste vardas vil och tendenser till 6verhettning
motverkas. Detta innebir att det krivs fler
reformer som idven pi kort sikt oOkar
arbetsutbudet. Dirtill krivs att reformerna
finansieras, dtminstone i en sidan utstrickning
att efterfrigan pd arbetskraft inte Skar mer in
utbudet. I annat fall uppkommer &kat
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inflationstryck, som riskerar att forvirra nista
konjunkturnedging.

For att trygga vilfirden pa sikt krivs att den
offentliga sektorns finansiella sparande uppgir
till en procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
Det innebir att det faktiska offentliga sparandet
méste vara visentligt hogre 1 goda tider eftersom
mojligheterna att spara dr betydligt mindre nir
tiderna ir simre. De kommande &ren vintas
mélet om en procents dverskott i de offentliga
finanserna uppnds med bred marginal.

Reformarbetet fortsditter

En utveckling mot ett mer anstringt resurslige, 1
kombination med att 6ver en miljon minniskor i
arbetsfor Alder stir utanfér arbetsmarknaden,
pekar pd behovet av ytterligare reformer som
okar utbudet av arbetskraft och foérbittrar
arbetsmarknadens funktionssitt. Mgjligheterna
till arbetskraftsinvandring bor 6ka. I det korta
perspektivet mojliggér sddana reformer att
sysselsittningen fortsitter att 6ka férhillandevis
snabbt utan att det leder till verhettning. Aven i
det lingre perspektivet blir sysselsittningen
betydligt hogre dn den annars skulle varit. P§ sd
sitt Okar vilfirden och det skapas forut-
sittningar for att minska orittvisorna i sam-
hillet.

En politik som kar utbudet av arbetskraft ir
speciellt effektiv 1 situationer med hog
efterfrigan eftersom manga minniskor d3 kan f3
den arbetslivserfarenhet och kompetens som ir
viktig for att kunna hilla sig kvar pi
arbetsmarknaden dven nir konjunkturen vinder.
For att dra fordel av det goda konjunkturliget ir
det dirfér angeliget att nu genomféra ytterligare
reformer som stimulerar arbetsutbudet.

Regeringen har tidigare féreslagit ett stort
antal dtgirder f6r att 6ka utbudet av arbetskraft.
Sirskilda insatser har riktats, med gott resultat,
mot unga personer och personer med utlindsk
bakgrund. Nu tas ytterligare steg for att
varaktigt 6ka sysselsittningen. Sirskilda initiativ
foreslds for att nd grupper som bla. till {8]jd av
sjukdom stdtt utanfér och haft svirt att gora sig
gillande pd arbetsmarknaden.

I de féljande avsnitten presenterar regeringen
sina forslag till &tgirder foér ett minskat
utanforskap och en varaktigt hog sysselsittning.
Vidare foreslds insatser for ett forbittrat
foretagsklimat, en ¢kad wvalfrihet for barn-
familjer, en forbittrad kvalitet i1 utbildning,
vilfirdssatsningar och minskade utslipp till luft
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och hav. Dirutéver beskrivs regeringens
fortsatta arbete med att f6érbittra ramverken for
den ekonomiska politiken. En vilskétt ekonomi
ger forutsittningar for vidare reformarbete. En
sammanfattning av det ekonomiska liget ges i
avsnitt 1.14.

1.4 Fler vagar tillbaka till arbete

Regeringens politik f6r varaktigt hogre syssel-
sittning och minskat utanférskap har en bred
ansats och ir lingsiktigt syftande. Den ir
inriktad pd dtgirder som stimulerar sivil utbudet
som efterfrigan pd arbetskraft. En rad atgirder
har redan genomforts som gor det mer 16nsamt
att arbeta, enklare att anstilla och férbittrar
matchningen pd arbetsmarknaden. Jobbskatte-
avdraget, forindringarna 1 arbetsloshetsfor-
sikringen, nystartsjobb samt den nya jobb- och
utvecklingsgarantin  ir nigra exempel. En
genomging av de &tgirder som regeringen
hittills genomfért for att minska utanférskapet
dterfinns 1 avsnitt 1.15.

Flera externa bedémare har uppskattat
effekterna pd sysselsittning och arbetsloshet av
de reformer som foreslogs 1 budgetpro-
positionen for 2007, se tabell 1.2. Sivil
Konjunkturinstitutet? som OECD och Euro-
pean Economic Advisory Group® (EEAG)
bedémer att den lingsiktiga sysselsittningsnivin
héjs med runt 1,5 procent tll f6ljd av
reformerna  och att jimviktsarbetslosheten
kommer att sjunka. Bedémarna inkluderar dock
olika delar av regeringens reformer och de ir
dirfor inte helt jimférbara.

2 Konjunkturliget, december 2006
3 EEAG ir en oberoende europeisk ekonomgrupp.



Tabell 1.2 Langsiktiga effekter av reformer aviserade i BPO7

Férdndring i procent respektive procentenheter

Sysselséttning_, % Arbetsloshet, p.e.

Konjunkturinstitutet' 15 -0,2
OECD? 0,9-1,5 -0,4-(-0,6)
EEAG? 1,5-2,0 -0,5
Finansdepartementet* 2,5 -0,4

UInkluderar reformer i arbetsldshetsforsakringen, jobbskatteavdraget,
arbetsmarknadspolitiken, arbetsgivaravgifter, hushallstjanster.

Z|nkluderar reformen i arbetsloshetsforsakringen.

®Inkluderar reformer i arbetslashetsforsakringen, jobbskatteavdraget,
arbetsmarknadspolitiken.

*Inkluderar reformer i arbetsléshetsforsakringen, jobbskatteavdraget,
arbetsmarknadspolitiken, , arbetsgivaravgifter, hushallstjanster.

Kallor: Konjunkturinstitutet, OECD, European Economic Advisory Group (EEAG) och
Finansdepartementet.

Regeringen foresldr i denna proposition ytter-
ligare reformer for att varaktigt 6ka sysselsitt-
ningen och minska utanférskapet. Det andra
steget 1 jobbskatteavdraget forstirker ytterligare
drivkrafterna for arbete. Atgirder genomférs
ocksd for de grupper som till f6]jd av ohilsa stir
utanfor arbetsmarknaden. Inriktningen dr att
forbittra mojligheterna f6r dessa personer att
finna vigar tillbaka tll arbete. Regeringen
genomfér ocksd forindringar fér att oka
forsikringsmissigheten 1 sjuk- och arbetslos-
hetsforsikringen. Avgiften till arbetsloshets-
forsikringen kommer att 1 hogre utstrickning in
1 dag spegla de faktiska utbetalningarna, och
dirmed arbetslosheten, i respektive arbetslos-
hetskassa.

1.4.1 Starkare drivkrafter for arbete

genom jobbskatteavdrag

Skatte- och ersittningssystemen skapar stora
troskeleffekter pd arbetsmarknaden fér ligin-
komsttagare. Genom det jobbskatteavdrag som
inférdes 1 januari 2007 har drivkrafterna foér
arbete forstirkts. Regeringen gir nu vidare med
det andra steget av jobbskatteavdraget som
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2008.
Forslaget innebir en ytterligare skattesinkning
pd arbetsinkomster med ca. 10,8 miljarder
kronor.

Jobbskatteavdraget innebir att det blir mer
l6nsamt  for personer som 1 dagsliget ir
arbetslosa eller utanfor arbetskraften att arbeta.
Men avdraget férbittrar ocksd drivkrafterna for
ytterligare arbete for dem som redan arbetar.
Det innebir att antalet sysselsatta, liksom antalet
arbetade timmar i ekonomin, kan férvintas oka.
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Jobbskatteavdragens tvd steg bedéms samman-
taget att oka sysselsittningen med 2 procent,
vilket motsvarar ca. 90 000 personer.

Tabell 1.3 Effekter av jobbskatteavdragen

Procentuell férdndring

Sysselsattning Arbetade timmar

Steg 1 1,6 1,3
Steg 2 0,4 0,5
Totalt 2,0 1,8

For att 13 storsta mojliga effekt pd arbetsutbud
och sysselsittning inriktas dven det andra steget
mot att gora det mer lénsamt att gi frin
fulltidsfrinvaro tll hel- eller deltidsarbete. Det
forstirkta jobbskatteavdraget utformas dirfér s3
att den procentuella inkomstdkningen blir hogst
for l13g- och medelinkomsttagare.

I tabell 1.4 visas skatten utan jobbskatteavdrag
samt effekterna av jobbskatteavdraget i de tvd
stegen (gillande och féreslagen férstirkning).
Dessutom visas den totala inkomstskattesink-
ningen som procent av arbetsinkomsten.

Tabell 1.4 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag

enligt gdllande regler samt enligt forslaget om forstarkt
jobbskatteavdrag

Arbets- Skatt Géllande Forstarkt Totalt Totalt
inkomst utan jobb- jobb- jobb- jobb-
per ar jobb- skatte- skatte- skatte- skatte-
skatte- avdrag avdrag avdrag avdrag i

avdrag procent

avin-

komsten

100 000 22 305 5241 1241 6 482 6,5
150 000 38 049 5936 1642 71578 51
200 000 55401 7513 2163 9676 48
250 000 72 754 9091 2 683 11774 4,7
300 000 90 106 10 668 3066 13734 4.6
350 000 108 427 11394 3066 14 460 41
400 000 134 202 11394 3066 14 460 3,6
500 000 185752 11 394 3066 14 460 2,9

Anm: Skattesdnkningen i tabellen géller fér personer som har hela sin inkomst
frén arbete samt &r under 65 &r. | berékningen anvénds den genomsnittliga
skattesatsen for kommunal inkomstskatt 2007 (31,55 procent).

1.4.2 En vl fungerande sjukforsakring

med fler vagar tillbaka till arbete

Regeringens malsittning ir ett arbetsliv som gor
det mojligt for fler att anvinda sin f6rmdga, utan
att behdva hamna 1 ldngtidssjukskrivning eller
sjuk- eller aktivitetsersittning. Att foérhindra
langvarig frinvaro frin arbetsmarknaden ir en
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central uppgift infér framtiden. For den
anstilldes trygghet pd arbetsmarknaden ir det
mycket viktigt att det finns en vil fungerande
sjukforsikring som ger ett tillfredsstillande
ekonomiskt skydd vid sjukdom. En sjuk-
forsikring som ger en god inkomsttrygghet ir
en viktig del av ett vilfirdssamhille. Sjukfrin-
varon 1 Sverige dr dock klart hogre dn 1
jimférbara linder. Lingden pd sjukfallen har
ocksd 6kat visentligt 6ver tiden. De senaste 30
dren har andelen personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning tredubblats, vilket framgir av
diagram 1.4, trots att det allminna hilsoliget har
blivit allt bittre.

Diagram 1.4 Antal helarsekvivalenter i sjukférsikringen och

aktivitets- och sjukersattningen 1970-2006
Antal helarsekvivalenter, tusental
800
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M Sjuk- & aktivitetsersattning
600
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300
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Kalla: Finansdepartementet

Flera studier visar att sjukfrdnvaron varierar
kraftigt mellan olika delar av landet pd ett sitt
som till stora delar sammanfaller med arbets-
marknadsliget. En av orsakerna ir att sjuk-
forsikringen har blivit mer dn ett skydd for
arbetsoférméga vid sjukdom. Andra faktorer in
arbetsoférmdga har kunnat pdverka beddm-
ningen av ritten till ersittning, ndgot som dven
3terspeglas 1 att antalet personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning trendmaissigt okat. Problem
som 1 grunden ir av arbetsmarknadskaraktir har
dolts 1 sjukférsikringen. S&vil utformningen
som tillimpningen av sjukforsikringen innebir
hinder f6r dterging till arbete. Foljden har blivit
ett omfattande utanférskap.

Minga sjukfrinvarande har kvar en viss
arbetsformiga som kan och bér tas till vara.
Vigarna tillbaka till arbete miste dirfér fungera
betydligt bittre dn i dag. Sjukférsikringen fir
inte anvindas som ett allmint f6rsérjningsstod
utan ska virnas som en forsikring f6r dem som
ir sjuka och av det skilet inte kan arbeta. Det
samlade forsikringsskyddet ska ge en rimlig
ersittning samtidigt som det alltid ska I6na sig
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att arbeta. Detta innebidr sammantaget att sivil
reglerna som regeltillimpningen mdste bli mer
forsikringsmissiga s att férsikringen blir tydlig,
foérutsigbar och uppmuntrar dterging i arbete.

Regeringen presenterar nu huvuddragen i ett
samlat dtgirdspaket for att fi en vil fungerande
sjukférsikring med fler vigar tillbaka till arbete.
Den nirmare utformningen av flertalet forslag
behover beredas vidare. ~Ambitionen ir att
forslagen ska kunna redovisas i sin helhet under
hésten 2007 och att de nya reglerna ska kunna
trida 1 kraft senast under 2008.

En val fungerande sjukforsakring

Tydligare regler och en mer kvalitetsmedveten
tillimpning av dessa ir centrala komponenter for
att dstadkomma en bittre fungerande sjukfor-
sikring.

En rebabiliteringskedja ska inforas och
formadnsreglerna ska fortydligas

Den nuvarande processen for att préva en
persons arbetsférmdga har ofta visat sig vara
langsam och passiviserande. Den férsikrade har
ett eget ansvar for att forséka komma tillbaka till
arbete, men ska ocks3 kunna rikna med st6d for
att klara av detta. Dagens process ska dirfér
ersittas med en rehabiliteringskedja med preci-
serade tidsgrinser fo6r de olika momenten vid
provningen av arbetsférmigan och med en
tydligare utgdngspunkt 1 den forsikrades
férmaga och behov.

Det ir viktigt att s3 tidigt som mojligt
uppmirksamma sjukfall som riskerar att bli
langa. Dirfér bor en plan for dtergdng 1 arbete
upprittas dir behovet av dtgirder och insatser
preciseras 1 de fall det finns risk fér en lingre tids
sjukfrinvaro. Senast efter tre manaders sjukfrdn-
varo ska det provas om den forsikrade kan
utféra andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren
in sina vanliga. Om arbetsgivaren inte kan
erbjuda limpliga arbetsuppgifter och sjukfallet
riskerar att bli l&ngvarigt ska kontakt etableras
med Arbetsférmedlingen om sjukdomen inte ir
sddan att allt arbete ir uteslutet. Dirigenom ges
den forsikrade méjlighet att finna andra vigar
tillbaka till arbete. Senast efter sex manaders
sjukfrinvaro  provas om den forsikrade kan
utféra  ndgot arbete pd arbetsmarknaden.
Dirigenom 6ppnas en mojlighet f6r den enskilde
att 6vergd till arbetsloshetsforsikringen och 3



stod for att dtergd till arbetsmarknaden dven om
det inte dr mojligt att dtergd till den tidigare
anstillningen och arbetsplatsen. Undantag frin
en sddan regel médste dock goras for den som
vintar pd eller nyligen fitt en medicinsk
behandling eller vintas sjilvlika, och efter detta
med stor sannolikhet kan &tergd i1 arbete hos
arbetsgivaren. Under de férsta 12 mnaderna ska
1 normalfallet de som har en arbetsférmiga pd
arbetsmarknaden &tergd till arbete eller Gvergd
som arbetssokande till Arbetsférmedlingen.
Under det forsta drets sjukfrinvaro vidgas
sdledes successivt prévningen av arbetsférmagan
frin den tidigare anstillningen och arbetsplatsen
till hela arbetsmarknaden, vilken ska vara
slutford senast efter 12 ménader. Rehabili-
teringskedjan kommer att lagfistas 1 lagen om
allmin forsikring.

Regeringen kommer ocks3 att foresld en fast
tidsgrins for ritten till sjukpenning. Sjukpenning
utges med ersittningsnivin 80 procent av den
sjukpenninggrundande  inkomsten upp il
inkomsttaket pd 7,5 prisbasbelopp. Férméinen
kvarstdr och ska endast i undantagsfall — t.ex.
vid medicinsk behandling fér mycket allvarliga
sjukdomstillstdind — kunna betalas ut under
lingre tid 4n 12 ménader. Om arbetsférmigan
fortfarande ir nedsatt efter denna tidsgrins ska i
normalfallet en annan form av sjukpenning med
ligre ersittning, s.k. forlingd sjukpenning,
kunna beviljas efter sirskild ansékan. Ersitt-
ningen frin den férlingda sjukpenningen ska
utgdra 75 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten upp till inkomsttaket pd 7,5 prisbas-
belopp. Den samlade ersittningen frin forlingd
sjukpenning och eventuella kompletterande
avtalsforsikringar ska inte kunna &verstiga 75
procent av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten beriknad utan beaktande av inkomsttaket.
En minskningsregel som reglerar detta kommer
att inforas.

Vid behov ska Arbetsférmedlingen efter en
individuell prévning kunna anvisa forsikrade
som har f6rlingd sjukpenning till t.ex. jobb- och
utvecklingsgarantin. I detta sammanhang kom-
mer ocksd den férstirkta satsning pd lone-
bidragsplatser som regeringen féreslog i den
ekonomiska virpropositionen att vara betydelse-
full.

Sjukersittning (tidigare fértidspension) ska i
fortsittningen beviljas endast i de fall det kan
konstateras utifrén den forsikrades sjukdom och
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rehabiliteringsmojligheter  att  arbetsférmigan
med all sannolikhet inte kommer att férbittras.

Den nya ersittningen férlingd sjukpenning
ska i normalfallet kunna betalas ut i som lingst
18 minader. Den som efter 18 minader har en
arbetsférmiga men dnnu inte kunnat 3tergd 1
arbete eller deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
dtgirder ska tex. kunna erbjudas varaktig
samhillsnyttig sysselsittning.

Regeringen kommer idven att féresld andra
forindringar av férménsreglerna fér att sinka
trosklarna for tergdng i arbete och motverka
missbruk av férsikringen. Som regeringen
aviserade 1 budgetpropositionen {6r 2007 har den
for avsikt att dterkomma med férslag om att den
sjukpenninggrundande inkomsten ska baseras pd
ett genomsnitt av den tidigare inkomsten. I
avvaktan pd att ett sidant system kan inféras
2009 foreslar regeringen i denna proposition en
temporir korrigering av den sjukpenning-
grundande inkomsten si att den motsvarar den
genomsnittliga faktiska léneutvecklingen for
sjukfrdnvarande.

Regeringen anser dven att mojligheterna att
vid hel sjuk- eller aktivitetsersittning arbeta
motsvarande en dttondel av normal arbetstid ska
avgrinsas och kontrolleras bittre.

Regeltillimpningen ska bli mer kvalitetsmedveten
Det behévs en genomgripande férindring av det
sitt pd vilket mnga personer med arbets-
livsrelaterade problem och hilsoproblem far
hjilp att komma tillbaka till arbete. Forsikrings-
kassan ska i 6kad utstrickning fokusera pd en
tidig och korrekt bedémning av ritten till
ersittning. Andra faktorer in nedsatt arbets-
formdga pd grund av sjukdom ska inte kunna
paverka ritten till ersittning.

Nationella férsikringsmedicinska riktlinjer
kommer att inféras inom kort som ett stod for
likaren i dennes sjukskrivningsbedémning.
Dirigenom bor omotiverat ldnga sjukfall och
regionala skillnader kunna undvikas.

Det finns ett behov av att ytterligare forbittra
metoderna fér beddmning av arbetsférmdgan.
En 6versyn kommer dirfor att genomféras for
att utveckla enhetliga begrepp och metoder for
bedémningar av arbetsférmdga. Dirvid kommer
dven det sjukdomsbegrepp som ska gilla 1
sjukférsikringen att fortydligas.
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Fler och béttre vagar tillbaka till arbete

Nir stodinsatser 6vervigs bor alla mojligheter
till forindring av den férsikrades situation
inventeras. Personens mdjligheter att sjilv vilja
olika handlingsalternativ i de olika faserna av
sjukfallet ska uppmirksammas och utvecklas.

Foretagshélsovdrden ska utvecklas och en
rebabiliteringsgaranti inforas

En vilutvecklad féretagshilsovidrd kan fi stor
betydelse fér den anstilldes mojligheter att
dtergd till arbete. Foretagshilsovirden bor
utvecklas s3 att stédet till arbetsgivare och
sjukskrivna stirks. P8 si sitt kan ocksd
primirvdrden avlastas samtidigt som For-
sikringskassans arbete kan fokuseras. Den
utvecklade féretagshilsovirden bér organiseras
pd ett sddant sitt att konkurrensneutralitet
uppritthdlls och att den gors kompatibel med de
modeller fér virdval som nu vixer fram.
Foretagshilsovirden kommer &dven fortsitt-
ningsvis att bygga pd frivillig anslutning. Dess
omfattning kommer dirfér ytterst att vara
beroende av kvaliteten 1 och efterfrigan pd de
ydnster den kan erbjuda.

Nuvarande virdgaranti inom hilso- och
sjukvdrden ska kompletteras med en rehabi-
literingsgaranti som ticker de medicinska
rehabiliteringsinsatser som behovs for dterging i
arbete.  Mojligheterna  till  en  forbittrad
behandling och rehabilitering kommer ocks3 att
stirkas genom att flexibiliteten ¢kas 1 den
finansiella samordningen mellan sjukskrivnings-
processens olika huvudmin.

Regeringen gér nu bedémningen att samman-
lagt 3,4 miljarder kronor bér kunna avsittas for
satsningar pa en utvecklad foretagshilsovird och
inrittandet av en rehabiliteringsgaranti  for
tredrsperioden 2008-2010.

Annu ligre kostnad vid anstillning av

langtidssjukskriona
Nystartsjobben innebir att troskeln for att
nyanstilla personer som stir ldngt frin

arbetsmarknaden sinks pitagligt. Stédet limnas
genom dterbetalning till arbetsgivaren av ett
belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter och
den allminna Iéneavgift f6r den anstillde som
arbetsgivaren ska betala enligt socialavgiftslagen
och lagen om allmin Iéneavgift. Beloppet ska
motsvara de fulla avgifterna, utan reducering.
Sjukfrinvarande utgér en relativt liten andel av
dem som hittills fitt ett nystartsjobb. Frdn och
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med den 1 januari 2008 inférs sirskilda
nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb, fér dem som
sedan minst ett dr pd helud fitt sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Nedsittningen av arbetsgivaravgiften
i nyfriskjobben motsvarar i de flesta fall dubbelt
s& mycket som i nystartsjobben.

En forsoksverksambet med alternativa insatser for
langtidssjukskriona ska inforas

Forsikringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen
ges 1 uppdrag att under tvi 4r bedriva en
forsoksverksamhet fér att lita bla. privata
formedlingsforetag medverka till att langtids-
sjukskrivna 3terfir arbetsfé6rmdgan och Atergdr i
arbete. Forsoksverksamheten ska bla. fokusera
pd ungdomar med aktivitetsersittning.

Drivkrafterna vid lingsiktiga arbetsforsok ska
stirkas

En person kan 1 dag ha sin sjuk- eller
aktivitetsersittning vilande under lingst 24
kalendermanader fér att préva arbete. Under de
tre forsta minaderna fir den férsikrade behilla
hela sin ersittning samtidigt som 16n utbetalas av
arbetsgivaren. For att utvidga mojligheterna for
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning att
prova sin arbetsformiga foreslir regeringen att
de 1 stillet ska f& behdlla 25 procent av sin
ersittning per minad under de forsta 12
ménaderna av férvirvsarbetet.

Bittre maojligheter att oka arbetstiden vid
sjukerséittning

Dagens system for att reducera sjukersittningen
vid arbetsinkomst utgir i praktiken frin den
arbetsinsats 1 tid som restarbetsférmégan tilldter
och inte frin den faktiska inkomst som
restarbetsférmigan genererar. Exempelvis utges
halv sjukersittning vid halv arbetsoférméga. I
princip finns fyra nivder av omfattning: 25, 50,
75 procent samt hel sjukersittning. Dessa regler
kan skapa stora troskeleffekter fér en person
med sjukersittning som har en mojlighet att
arbeta mer. Risken for att fi ersittningen
ifrigasatt, 1 kombination med en lig ekonomisk
vinst av att arbeta, innebir att drivkraften for
att arbeta mer blir alltfor liten. For att stirka
drivkrafterna till arbete fér personer med icke
tidsbegrinsad sjukersittning beviljad fére den 31
augusti 2007 kommer regeringen att foresld att
ritten till sjukersittning inte ska paverkas av
arbete och &verviga former for att steglost



avrikna ersittningen mot arbetsinkomster med
faststilld procentsats for denna grupp.

1.4.3 En val fungerande arbetsmarknad

for fler jobb

Regeringen har sedan sitt tilltride genomfért ett
antal &tgirder for att effektivisera arbets-
marknadspolitiken och géra det mer l6nsamt att
arbeta och att anstilla. Jobbskatteavdraget,
nystartsjobb samt jobb- och utvecklingsgarantin
ir nigra exempel pd dtgirder. Sirskilda insatser
har vidtagits f6r att underlitta for personer med
utlindsk bakgrund, personer med funktions-
hinder samt unga minniskor att komma in pd
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstyrelsen och
linsarbetsnimnderna avvecklas frdn den 1 januari
2008 och en sammanhdllen myndighet,
Arbetsférmedlingen, bildas med 6kat fokus pd
arbetsformedling och matchning mellan lediga
jobb och jobbsékande. Férindringar har
genomforts 1 arbetsloshetsfoérsikringen. En
utforlig redovisning av dtgirderna ges i avsnitt
1.15.

For att ytterligare stimulera till ett okat
arbetsutbud och férbittra ekonomins funktions-
sitt presenterar regeringen férslag som tydigt
kopplar arbetsloshet till avgiftsnivd 1 arbets-
l6shetsforsikringen. Ytterligare stimulans ges
dessutom till arbetsgivare att anstilla personer
med svag stillning pa arbetsmarknaden.

Nystartsjobb inom offentlig sektor

I dag kan nystartsjobb ges till privata arbets-
givare samt till offentliga arbetsgivare som
bedriver affirsverksamhet. Nystartsjobben har
varit framgdngsrika och under &ret 6kat 1 den
omfattning som regeringen beriknade 1 2007 &rs
ekonomiska virproposition och uppgick vecka
36 ull 11 400 nystartsjobb. Statistik frin
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) indikerar att
de grupper som gynnats mest av nystartsjobb ir
invandrare och handikappade medan kvinnor ir
underrepresenterade bland de arbetsldsa som fitt
nystartsjobb. Cirka en tredjedel av nystarts-
jobben har gdtt till kvinnor. Genom att éppna
nystartsjobben fér offentlig sektor frdn och med
den 1 januari 2008 férbittras mojligheterna for
langtidsfrinvarande kvinnor att kunna fi ett
nystartsjobb.
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Andrade avgifter i arbetslishetsforsitkringen
Regeringen avser att ytterligare stirka driv-
krafterna for fackférbund att vara ansvarstulla 1
loneférhandlingarna  och  for — arbetsloshets-
kassorna att 6ka kontrollen av felaktiga
utbetalningar. Frin den 1 juli 2008 kommer
avgifterna till arbetsloshetsforsikringen —att
tydligare kopplas till utgifterna. Avgiften blir
siledes utgiftsberoende. Den nya avgiften
kommer att benimnas arbetsléshetsavgift och
ersitter den nuvarande s.k. forhéjda finansi-
eringsavgiften.

Arbetslgshetsavgiften kommer att motsvara
33 procent av arbetslgshetskassans utbetalningar
av  inkomstrelaterad  arbetsloshetsersittning.
Avgiften kommer siledes att bli ligre i kassor
med l3ga utbetalningar in i kassor med héga. En
minskning 1 arbetslosheten fér en viss
arbetsléshetskassa, och dirmed 1 utbetal-
ningarna, fir ett direkt genomslag i form av ligre
avgifter. P43 motsvarande sitt fir okad
arbetsloshet och dirmed hégre utbetalningar
direkt genomslag i form av hégre avgifter for
den berérda kassan. Kostnaden som ir
forknippad med att driva igenom oansvarsfulla
l6neskningar som leder tll 6kad arbetsloshet
och dirmed hogre utgifter for arbetslds-
hetsférsikringen kommer pd si vis att bli
tydligare, sdvil for enskilda kassor som for
arbetsmarknaden  som  helhet.  Reformen
paverkar lonebildningen och arbetslgshets-
kassornas beteende pi ett sddant sitt att
sysselsittningen bedéms bli varaktigt hogre.

Arbetslshetsavgiften far hogst uppga till 300
kronor per minad, dvs. samma nivd som giller
for den nuvarande s.k. forhojda finansi-
eringsavgiften. Personer som fir arbetsloshets-
ersittning och aktivitetsstdd dr undantagna frén
arbetsloshetsavgiften. Detta innebdr ingen
foérindring jimfért med nuvarande regler for den
s.k. forhojda finansieringsavgiften. Den nya
utformningen undantar dock idven arbetslosa
som fér sjukpenning.

Forindringen medfér att majoriteten av
arbetsloshetskassorna  fir  ligre  avgifter.
Utgifterna for arbetsloshetsforsikringen har pd
bara ndgra ir minskat kraftigt. Genom den nya
avgiften f8r medlemmarna del av den kraftiga
utgiftsminskningen i form av minskade avgifter
till arbetsléshetskassorna.
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Majligheter att uppbiira arbetslishetsersittning pd
deltid

Dagens konstruktion och tillimpning av regel-
verket innebir att en person som ir arbetslés pd
deltid kan fa fyllnadsersittning under en mycket
lang tid, upp till nirmare sex ir for den som
uppbir ersittning en dag i veckan. Ritten att
dterkvalificera sig innebir dessutom att
fyllnadsersittningen i vissa fall kan betalas ut i
upp till 18 &r. Mojligheten att f3 deltidsutfyllnad
leder till negativa marginaleffekter di virdet av
att Oka arbetstiden dts upp av minskad
arbetsloshetsersittning.  Ménga  minniskor
riskerar dirmed att fastna 1 en lingvarig
deltidsarbetslgshet.

Undersokningar har ocks3 visat att ersittning
dven utgdr till midnga som egentligen inte vill
arbeta heltid. Regelverket leder allts3 till ett visst
overutnyttjande. Samtidigt dr mojligheten att
uppbira deltidsersittning viktig, eftersom den
gor det mojligt f6r ménga att ta ett deltidsarbete
och dirmed fi en férankring pd arbetsmark-
naden.

Regeringen foresldr att deltidsutfyllnad be-
grinsas till 75 ersittningsdagar inom nuvarande
ersittningsperiod pd 300 ersittningsdagar
respektive 450 ersittningsdagar for foérildrar
med férsérjningsansvar for barn under 18 &r. For
en sysselsittning pd halvtid motsvarar detta
ersittning 1 150 dagar. Forslaget leder till att
tiden 1 systemet begrinsas och dirmed &ven
mojligheten till Gverutnyttjande under lingre
perioder. Berikningen av begrinsningen bérjar
gilla vid arsskiftet, vilket innebir att méojligheten
att uppbira ersittning pd deltid upphér férst nir
den forsikrade tagit ut 75 ersittningsdagar efter
den 1 januari 2008.

Fér dem som berérs av forslaget blir for-
indringarna av den disponibla inkomsten i vissa
fall relativt stora. Av férdelningspolitiska skl
avser regeringen att inféra en mojlighet for
ensamstdende med férsérjningsansvar for barn
under 18 &r att erhdlla fortsatt ersittning. De
kommer att erbjudas deltidssysselsittning inom
jobb- och utvecklingsgarantin sedan de 75
ersittningsdagarna har férbrukats. Det innebir
att de fir mojlighet att delta 1 aktiviteter och f3
aktivitetsstdd de dagar de inte arbetar fullt under
forutsittning att de deltar i en form av jobb- och
utvecklingsgaranti for deltidsarbetslésa pd den
tid som motsvarar det uppgivna arbetsutbudet.

Vidare avser regeringen att ge de som varit
deltidsarbetslésa lingre in tvd &r och gir upp till
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heltidsanstillning méjlighet att kvalificera till
nystartsjobb. Mojligheten giller tillfilligt under
2008 och varaktigheten ir hogst ett A&r.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifter bor 1 detta
fall vara hilften si stor som den vid ordinarie
nystartsjobb.

Yitterligare karensdagar inom
arbetsloshetsforsikringen

Under de férsta fem dagarna av en arbets-
l6shetsperiod utgdr ingen ersittning. Dessa
dagar, karensen, ska utgora en drivkraft for
sysselsatta att byta jobb utan mellanliggande
arbetslshetsperiod. For att ytterligare stirka
denna drivkraft avser regeringen infora tvd
ytterligare karensdagar 1 borjan av en ersitt-
ningsperiod.

Bostadspolitik som underlittar intride pd
arbetsmarknaden

En politik f6r jobb och tillvixt dr beroende av vil
fungerande bostads- och hyresmarknader. For
att hjilpa framfor allt unga att komma in pd
bostadsmarknaden har regeringen frén den 1 juli
2007 infért mojlighet till kommunala hyres-
garantier. For att ytterligare forbittra férutsitt-
ningarna for etablering pd bostadsmarknaden,
och for att stirka valfriheten pd denna, foresldr
regeringen nu att statliga kreditgarantier for att
underlitta forstagdngskopares forvirv av bostad
infors frin den 1 mars 2008.

Valfriheten och mangfalden pd bostads-
marknaden har ocksd stirkts genom att
tillstdndsplikten vid ombildning och férsiljning
av hyresritter avskaffades den 1 juli 2007.

Bostadsmarknadens funktionssitt forbittras
med ldngsiktigt stabila villkor fér dgande och
byggande av bostider. En del i regeringens
politik for att skapa férbittrade villkor har varit
att avveckla snedvridande och detaljreglerande
subventioner. Fér att investeringarna i nya
bostider fortsittningsvis ska ligga pd en nivd
som ir langsiktigt hillbar krivs fortsatt fasta
spelregler.

1.5 Tillvaxt och foretagande i hela
landet

Regeringens arbete med att forbittra det svenska
niringslivsklimatet och  féretagens  villkor
fortsitter. Ett flertal viktiga dtgirder har redan
genomforts. Regeringen foresldr 1 denna



budgetproposition ytterligare tgirder for att det
ska bli enklare och mer lénsamt att starta och
driva féretag. Dirtill foreslds insatser pa
infrastrukturomridet, inte minst di en wvil
fungerande infrastruktur dr centralt for tillvixten
och foretagen.

Nir nya foretag bildas tvingas etablerade
foretag 6ka sin produktivitet och effektivitet for
att klara sig i den 6kade konkurrensen. Denna
férméga till anpassning och férnyelse ir central
for den lingsiktiga tillvixten 1 ett land.
Entreprenéren ir den viktigaste biraren av
fornyelse 1 ekonomin. Dirfér dr &tgirder som
skapar goda forutsittningar for entreprendrer
centrala f6r en framgingsrik ekonomisk politik.
Nya och vixande féretag dr viktiga ocksd for
sysselsittningen. For att  fortsatt minska
arbetslosheten mdste fler foretagare viga vilja
vixa och anstilla.

En vil fungerande infrastruktur har betydelse
for foretagande och tillvixt pd ett flertal sitt.
Transportkostnaderna blir ligre, transport-
tiderna kortare och leveranssikerheten ¢kar. En
bittre fungerande infrastruktur innebir dven
utrymme fér okad konkurrens, mer vil-
fungerande marknader, en wutvidgad arbets-
marknad som stdder dkat arbetskraftsdeltagande
och Dbittre matchning av arbetskraft mot
foretagens behov. Infrastrukturdtgirder och
andra insatser 1 transportsystemet ska dirfér ses
som en viktig del 1 regeringens jobb- och
foretagspolitik.

Den svenska ekonomin har kinnetecknats av
en stor offentlig sektor och stora féretag inom
verkstads- och tyngre industri. De senaste tio
dren har dock sm& och medelstora foretag fitt en
alle storre betydelse samtidigt som tjdnste-
sektorn vuxit som andel av ekonomin. Denna
strukturomvandling kommer att fortsitta vilket
stiller delvis nya krav pd utformningen av
politiken, liksom pd det regelverk som omgirdar
niringslivet.

Regeringen har sedan den tilltridde genom-
fort ett stort antal tgirder for att gora det
enklare och mer I6nsamt att starta och utveckla
foretag, se avsnitt 1.15.

Ramuillkoren for foretagande har forbittrats
genom regeringens beslut och det pdborjade
arbetet att minska den administrativa bordan
som hirrér frin statligt regelverk med 25
procent under mandatperioden. Konkurrens-
verket har fitt 6kade medel for att sikerstilla att
smi foretag fir okad tillgdng till offentlig
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upphandling. For att stirka Konkurrensverkets
arbete med att bekimpa karteller har dven hir
medel tillforts. Insatser har vidtagits for att 6ka
méngfalden inom vard- och omsorgssektorerna.
Som tidigare aviserats &terkommer regeringen
under hésten med férslag rorande en forlingd
redovisningsperiod f6r moms.

Insolvenslagstiftningen behéver forbittras i
ett foretagar- och tillvixtperspektiv, sirskilt med
avseende pd smi och medelstora foretag.
Regeringen har dirfor tillsatt en utredning med
uppdrag att se 6ver befintligt regelverk ur ett
entreprendrs- och tillvixtperspektiv. Utred-
ningen ska bla. dverviga hur férfarandet for
foretagsrekonstruktion kan forbittras  och
samordnas med konkursférfarandet. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 september 2008.

Tillgdngen till riskvilligt kapital kommer att
forbittras genom slopandet av férmogenhets-
skatten och har forbittrats genom férindringar
av de s.k. 3:12-reglerna. Regeringen &terkommer
under hosten med forslag om att ytterligare
forindra 3:12-reglerna. En pdgiende utredning
kommer inom kort presentera férslag om hur
foretagsinteckningens forménsritt kan stirkas.
En sidan dtgird skulle underlitta starten av nya
foretag 1 och med att kapitalférsorjningen
forbittras. Utredaren ska ocksd overviga om
formansritten for statens &terkrav avseende
l6negarantin, loneregressen, helt eller delvis bor
avskaffas.

Nutek, Almi och Vinnova har erhillit medel
for att forbittra mojligheterna till finansiering
inom respektive ansvarsomride. Sirskilda medel
har avsatts for att frimja foretagandet hos
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund.

Kostnaderna for att anstilla har sinkts for
ungdomar, ildre, invandrare och personer som
stdtt utanfér arbetsmarknaden under ling tid.
Vidare har arbetsgivarnas medfinansiering efter
andra sjukveckan tagits bort. Dirtill har skatte-
avdrag for hushdllstjinster inforts. Reglerna for
sisongsanstillning och visstidsanstillningar har
forindrats sd att det blir enklare att anstilla.

Nyanstillning av personal har underlittats av
att det forsta steget av jobbskatteavdraget inférts
som innebdr att drivkrafterna att gd frin
utanforskap till arbete f6rstirks. Denna drivkraft
forstirks ytterligare nir steg tvd av jobb-
skatteavdraget trider i kraft nista r. Regeringen
tar 1 denna proposition ytterligare initiativ for ett
bittre féretagsklimat.
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Forenklade regler for F-skatt

En viktig &tgird for att gora det enklare att starta
foretag dr att underlitta mojligheten att i F-
skatt, framfor allt for dem med endast en eller
ett fdtal uppdragsgivare. I den utredning som
nyligen har tillsatts kommer ett lagférslag tas
fram som ska forenkla reglerna foér F-skatt.
Behovet av skydd for den svagare av parterna i
ett arbets-/uppdragsavtal ska beaktas, s3 att
reglerna inte ger utrymme fér missbruk. Dirfor
ska 1 utredningsarbetet dessa aspekter beaktas
liksom 6nskemal att férebygga odnskad skatte-
planering, svartarbete och annat skatteundan-
dragande.

Etr regelrdd invittas

Regelforbittring syftar till att skapa goda ram-
villkor for foretagen i syfte att underlitta for
foretagarna.

Som en del 1 regeringens konkurrens-
kraftsfrimjande &tgirder, dir det uttalade malet
ir att minska foretagens administrativa kost-
nader till f6ljd av statligt regelverk med minst 25
procent till hésten 2010, foresldr regeringen att
ett regelrdd ska inrittas. Inom Regeringskansliet
pigdr arbetet med att utforma regelrddets
arbetsuppgifter och organisation.

Utvidgad skattereduktion for hushdllstjnster
Hoga skattekilar pd arbete har sirskilt negativa
effekter for hushéllsrelaterade tjinster. Den 1 juli
2007 inférdes dirfor en skattereduktion f6r kop
av hushéllstjinster. De nya reglerna giller for
fysiska personers kop av  hushdllstjinster.
Diremot ges ingen skattereduktion nir en fysisk
person far en l6neférmén i form av skattepliktiga
hushillstjinster av arbetsgivaren. Regeringen
avser dterkomma om hur systemet kan utvidgas
till att dven omfatta dessa fall. En sidan
utvidgning beriknas trida i kraft den 1 januari
2008.

Vidare har regeringen nyligen utsett en
sirskild utredare som har i uppgift att utreda
mojliga modeller f6r att férenkla systemet med
skattelittnad f6r hushéllstjinster. Inriktningen ir
att konsumenten direkt ska kunna tillgodogéra
sig det ligre priset i stillet for att f3 en
skattereduktion i efterhand.

Socialavgifterna sinks pd vissa tjinster

For att stimulera efterfrigan pi arbetskraft
kommer socialavgifterna sinkas pa vissa tjinster.
Ett f6rslag rérande sinkta socialavgifter for vissa
delar av tjinstesektorn har arbetats fram inom
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regeringskansliet. I férslaget har nedsittningen i
princip koncentrerats till sidana sektorer dir den
enskilde kan vilja mellan att kopa tjinsten och
att sjilv utfora den, eller dir svartarbetet ir
frekvent. Det ir sdlunda sidana sektorer dir
efterfrigan pd arbetskraft kan 6ka med positiva
effekter pd sysselsittningen. Enligt forslaget
sinks socialavgifterna med drygt 20 procent-
enheter for de berérda foretagen.

Regeringens ambition ir att férslaget ska
kunna trida i kraft den 1 januari 2008 efter
godkinnande av Europeiska kommissionen.

Foretagares sociala trygghet ska forbiittras

De generella incitamenten for att viga starta och
driva foretag behover stirkas. Regeringen avser
frimja foretagande genom tydligare och bittre
regler 1 de sociala trygghetssystemen. En
utgdngspunkt ir att det ska skapas en o6kad
balans i villkoren fér och behandlingen av
foretagare och anstillda i trygghetssystemen.

Kvinnors foretagande underlittas

Den sirskilda satsningen for att 6ka kvinnors
foretagande med o6kad ridgivning, stirke
innovationsfinansiering, arbete med férebilder,
forskning m.m. fortsitter. Regeringens mal ir att
40 procent av nyforetagarna ska vara kvinnor &r

2010.

Oversyn av statliga kapitalforsériningsinsatser
Sverige har generellt sett en vil utvecklad
kapitalférsorjning. Avskaffandet av férmogen-
hetsskatten var en viktig dtgird for att stirka
foretagens mojligheter att attrahera kapital. Det
finns ett antal statliga insatser inom omrédet,
vilka syftar till att underlitta etableringen av nya
foretag och innovationer. Ju mer riskfylld en
verksamhet ir desto svdrare dr det att attrahera
kapital, vilket kan motivera statliga insatser.
Studier visar dirtill att bla. kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund kan ha svdrt att erhilla
finansiering. Dagens stédsystem kan dock
uppfattas som alltfér ogenomtringligt.

Regeringen avser dirfor att tillsitta en ut-
redning f6r att gora en samlad 6versyn av dagens
statliga kapitalférsérjningsinsatser. Utredningen
ska se oOver hur dagens stodstruktur moter
foretagens behov med syfte att skapa en bittre
kapitalférsorjning.

Jordbrukets konkurrenskraft stirks
Det svenska jordbruket ska ges likvirdiga villkor

gentemot Ovriga EU. Regeringen stirker nu



jordbrukets konkurrenskraft och dess mojlig-
heter att bidra till tillvixten. Grinserna for
3terbetalning av skatt pd brinslen och el for
jordbruket m.m. sinks frdn 1000 kr till 500 kr.
Dessa niringar kompenseras ocksd fér den héjda
dieselskatten pid brinslen 1 arbetsmaskiner
genom hdjd dterbetalning. Dessutom foreslis att
ett antal register-, kontroll och anséknings-
avgifter tas bort. Dessa dtgirder innebir férutom
minskade kostnader fér niringen iven en
minskad administrativ borda.

Bittre infrastruktur for okad produktivitet

Det dr ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
viktigt att virda befintlig infrastruktur, dels for
att undvika kapitalférstéring, dels for att
motverka 6kade transportkostnader. Regeringen
prioriterar drift och underhall men satsar ocksi
pd nyinvesteringar.

Regeringen féreslir att sammanlagt 10
miljarder kronor anvisas 1 r for att mojliggora
en kraftfull amortering av existerande lin pi
infrastrukturomridet.

Regeringen avser att oka satsningar vad avser
enskilda vigar, drift och underhdll samt ny-
investeringar med 1,2 miljarder kronor vilket
motsvarar amorteringens anslagseffekt.

1.6 Utbildning och kompetens

Att utbildning och forskning hiller hog kvalitet
ir avgorande f6r ekonomisk tillvixt och vilfird.
Den grundliggande utbildningen ska ge alla den
kunskap och kompetens som ir nédvindig for
att kunna delta 1 arbetslivet. Den grundliggande
utbildningen ska ocksd ge alla medborgare
mojlighet att ta del av information och samtal i
vardagen. Det bidrar tll att  en levande
demokrati kan uppstd och leva vidare.

Sverige behover vilutbildad arbetskraft for att
skapa ekonomisk tillvixt och 6kat vilstdnd. En
hégre utbildning med internationellt kon-
kurrenskraftig kvalitet dr en forutsittning for att
dstadkomma detta. Det utgér ocksd grunden for
framtida forskning och utveckling.

Kunskapsuppdraget i barn- och
ungdomsutbildningen ska stirkas

Grundskolans huvuduppgift ir kunskapsupp-
draget, dvs. att ge alla elever mojlighet att nd
malen 1 alla dmnen, och dirigenom ligga den
nédvindiga grunden fér gymnasiestudier. Varje
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elev har ritt att f3 tillgodogéra sig och utveckla
den kunskap han eller hon behéver for att kunna
fungera som aktiv medborgare i ett demokratiskt
samhille. Regeringen gér en omfattande lisa-
skriva-rikna-satsning om totalt 900 miljoner
kronor under 4terstoden av mandatperioden.

Regeringen har pibérjat arbetet med en
omfattande reformering av det svenska utbild-
ningssystemet. Arbetet inriktas pd att fokusera
pd skolans kunskapsuppdrag, hoja liraryrkets
status och oka tillgdngen pd vilutbildade lirare.

Den stora utslagningen av elever frin
gymnasieskolan ir mycket allvarlig och ska
brytas. Lika viktigt som det dr att komma in pd
en utbildning ir det att avsluta den pi ett
framgdngsrikt sitt. Dagens gymnasieskola har i
vissa fall varken lyckats forbereda for yrkeslivet
eller f6r vidare studier. Gymnasieskolan behéver
dirfér reformeras och regeringen avser att
dterkomma med forslag s3 att en ny gymnasie-
skola kan inféras.

Satsning pd okad kvalitet i hogre utbildningen
Samtidigt som investeringar i utbildning ir av
stor betydelse for den enskildes utveckling,
samhillets utveckling och den ekonomiska
utvecklingen i synnerhet, dr det viktigt att de
stora investeringar som gors 1 utbildning sker pd
ett sd effektivt sitt som mojligt. Det ir viktigt att
grundskolan och gymnasieskolan organiseras
och styrs pd ett sddant sitt att de ger de
kunskaper som ir nédvindiga for att klara
fortsatt utbildning eller arbetsliv. De som antas
till hégre utbildning ska ha de férkunskaper som
ir nodvindiga s att de har forutsittningar att
klara av utbildningen. Det ir ocksd viktigt att
utbildningen p3 alla nivier sker pd rimlig tid och
inte f6rdrdjs 1 onddan.

Regeringen foéreslir 1 denna proposition att
resurserna till universitets- och hdogskoleut-
bildningen forstirks med 240 miljoner kronor.
Syftet med forstirkningen ir att 6ka kvaliteten,
exempelvis 1 form av okad ldrartithet och
undervisningstid. Dirutéver sker en satsning pd
likarutbildningen som fullt utbyggd uppgir till
330 platser till en kostnad av drygt 60 miljoner
kronor, exklusive studiestédskostnader.

Utbildning och forskning viktigt for sysselsittning
och tillvixt

Investeringar 1 utbildning 6kar individens
kunskaper och kompetens, vilket i sin tur okar
personens produktivitet i arbetslivet. Ett utbyggt
och vil fungerande utbildningssystem bidrar
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dirigenom till hojd produktivitet och tillvixt i
ekonomin.

Risken fér arbetsloshet dr betydligt hogre for
personer med kort utbildning i jimférelse med
personer med hoégskoleutbildning (se diagram
1.5). Skillnaden i arbetsléshet mellan personer
med olika utbildningsnivier ir stérre f6r kvinnor
in for min. Sysselsittningsgraden ir ocks
betydligt ligre for personer med kort utbildning.
Ligst sysselsittningsgrad har kvinnor med
enbart férgymnasial utbildning. I fjol var mindre
in hilften av dessa kvinnor sysselsatta.*

Diagram 1.5. Arbetsloshet ar 2006 efter utbildningsniva

Procent av arbetskraften i respektive grupp

M Kvinnor

W Man

Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Total
Kélla: SCB, Arbetskraftsundersokningen, Grundtabbeller 2006

Forstirkta resurser till forskning

Regeringen aviserade i den ekonomiska var-
propositionen 2007 att resurserna for forskning
under 2007, 2008 och 2009 stirks genom en
nivihdjning pd sammanlagt 900 miljoner kronor
utdver de resursdkningar som féljer av 2005 ars
forskningsproposition. Fér 2008 dkar resurserna
for forskning och utveckling, FoU, pi stats-
budgeten med drygt 1,5 miljarder kronor.

EU har i Lissabondeklarationen enats om
mélsittningen att investeringar 1 FoU 2010 ska
utgdra tre procent av varje medlemsstats BNP,
varav tvi procent bor komma frén den privata
sektorn och en procent frin den offentliga
sektorn.

Regeringen avser att under hosten 2008 ligga
fram en forskningspolitisk proposition med
forslag till olika dtgirder for att 6ka kvaliteten i
svensk forskning, samt férslag hur Sverige ska
uppnd detta mil.

4 SCB, Arbetskraftsundersékningen, Grundtabeller 2006
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1.7 Barn och familj

En modern familjepolitik miste utgd frn att
familjer ir olika, har olika 6nskemdl och behov
och ir lika mycket virda. Genom inférande av
jaimstilldhetsbonus, frivilligt kommunalt vérd-
nadsbidrag och barnomsorgspeng kan valfri-
heten och jimstilldheten ©ka. Regeringens
familjepolitiska reform innehdller ocksi en
forstirkning av férskolans pedagogiska uppdrag,
bl.a. genom inférandet av allmin férskola for alla
barn frin tre 4r.

Jimstilldbetsbonus infors

Frin den 1 juli 2008 inférs en jimstilld-
hetsbonus. Syftet ir att forbdttra forutsite-
ningarna for jimstilldhet mellan kvinnor och
min i ansvaret fér hem och barn, i uttaget av
forildraforsikringen och pd arbetsmarknaden.
Genom att 6ka familjernas ekonomiska méjlig-
heter att foérdela forildraledigheten mer jimlikt
forbittras forutsittningarna for jimstilldhet och
barnets relation med bigge forildrarna stirks.
Genom att forstirka motiven att Atergd till
arbete motverkas osakliga loneskillnader. Re-
formen innebir att en arbetande forilder kan
erhdlla en bonus via kreditering av skattekontot
pid maximalt 3000 kronor i mé&naden under
forutsittning att forildrarna delar pd uttaget av
forildrapenning. Hur stor bonusen blir fér den
enskilde styrs dels av férvirvsinkomsten, dels av
1 vilken wutstrickning forildrarna delar pd
forildrapenningen.  Regeringen  avser  att
dterkomma med férslag till utformning,.

Vardnadsbidrag mojliggors

For att forildrar ska kunna vilja att tillbringa
mer tid med sina barn inférs en mojlighet for de
kommuner som vill att inféra ett virdnadsbidrag
fran den 1 juli 2008. Virdnadsbidraget riktar sig
till férildrar med barn mellan 1 till 3 &r som vill
vara hemma lite lingre efter forildrafér-
sikringens slut. De kommuner som s onskar
kan ge ett skattefritt kommunalt bidrag pa
maximalt 3 000 kronor per minad. Villkoret fér
att fi fullt virdnadsbidrag ir att barnet inte
utnyttjar annan offentligt finansierad barnom-
sorg. Forildern kan férvirvsarbeta och samtidigt
uppbira vdrdnadsbidrag om barnomsorgen
ordnas pd annat sitt. Diremot kommer vird-
nadsbidraget inte att kunna kombineras med
vissa bidrag och ersittningar, till exempel
forildrapenning och arbetsloshetskassa. Vard-
nadsbidraget ska kunna trappas av mot graden av



nyttjande av offentligt finansierad barnomsorg,
vilket mojliggér en kombination av férskola och
omsorg 1 hemmet.

Minskade marginaleffekter for barnfamiljer
Hushdll som ir beroende av bostadsbidrag har
under de senaste &rtiondena haft en simre
ekonomisk utveckling 4n andra grupper. I denna
grupp 4terfinns minga av de barn som har simst
ekonomisk standard. Regeringen anser att det ir
angeliget att forbittra situationen for denna
grupp och avser dirfér tillsitta en utredning som
ska analysera bostadsbidragets fordelnings- och
marginaleffekter samt hur detta paverkar hus-
hillens arbetsutbud och samlade ekonomiska
situation. Mot bakgrund av denna analys bor
utredningen préva mojligheterna att minska
marginaleffekterna genom en alternativ utform-
ning av de stéd som riktar sig till ekonomiskt
utsatta hushdll med barn.

Okade drivkrafter till arbete for ungdomar i
familjer beroende av forsorjningsstod

Regeringen avser att stirka anknytningen till
arbetsmarknaden fér ungdomar 1 hushill som ir
beroende av forsérjningsstdéd. En enhetlig regel
infors sd att ungdomar kan ha ferieinkomster
utan att det ekonomiska bistdndet till familjen
minskar.

1.8 Vialfardssatsningar

1.8.1 Reformerade vélfardstjanster

Vérden och omsorgen ska dven i framtiden vara
gemsensamt finansierad och fordelas efter
behov. Den gemensamt finansierade vilfirden
mdste dock vara 6ppen foér nytinkande. En
storre méngfald och initiativkraft bidrar till att
patienten och omsorgstagaren kan f3 bista
mojliga vird och omsorg. Inte minst mdste den
enskilde ges ritten att vilja och framfor allt att
kunna vilja bort det som inte fungerar.

Valfrihet och sjilvbestimmande fér den
enskilde ir ett medel for att f hogre kvalitet 1
virden, samtidigt som det ir ett mél i sig att varje
person kan pdverka sin egen situation och 3
mojlighet att fatta beslut som rér sin egen
vardag. Extra anstringningar méste goras for att
valmojligheterna ska omfatta alla, sdsom ildre,
sjuka och funktionshindrade.
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For att uppnd en okad mdingfald kommer
regeringen foresld fri etableringsritt i primir-
virden. Dessutom har riksdagen fattat beslut
om att upphiva de bestimmelser i hilso- och
sjukvirdslagen som inskrinker landstingens
mojligheter att Sverlimna driften av region-
sjukhus, regionkliniker och sjukhus till andra
aktdrer dn offentliga. Dirtill har regeringen
avsatt 150 miljoner kronor under 2008 fér en
strategi fér god vird som bla. kommer att
innebira en satsning pd kad méngfald.

Okad mingfald leder inte bara till hogre
kvalitet och storre valmojligheter for den
enskilde, utan ger ocksd forutsittningar for
bittre arbetsmiljo foér de anstillda. Virden och
omsorgen kan dirmed bli en framtidsbransch i
ett vixande Sverige.

Folkhdlsopolitiska dtgirder

Arbetet for en god folkhilsa bidrar till att
minska utanforskapet. Regeringen forlinger
dirfor och utvecklar satsningarna pd sirskilda
alkohol- och narkotikapolitiska dtgirder. For att
dirutdver forstirka folkhilsoarbetet inom ange-
ligna omriden okar regeringen anslaget for folk-
hilsopolitiska dtgirder med 115 miljoner kronor
2008.

Den psykiatriska virden

Det finns stora brister i den svenska psykiatriska
virden. Den férmdr inte tillgodose kraven pi en
vil fungerande vird fér psykiskt sjuka och stod
till deras anhoriga. Regeringen fortsitter dirfor
den satsning pa bl.a. 6kad tillgdng till psykosocial
kompetens, 6kad kvalitet och tillginglighet som
pabdrjades 2007. Under 2008 satsas 500 miljoner
kronor pi forstirkningar av den psykiatriska
varden.

Tandvdrd
Under 2008 avser regeringen att genomféra en
tandvardsreform som bide stirker skyddet mot
héga kostnader och skapar rimliga villkor for
den férebyggande tandvirden pd ett sitt som
frimjar kontinuitet, valfrihet och konkurrens.
Regeringen avser att forstirka den statliga
ersittningen till tandvdrd 1 syfte att ge ett bittre
stod till de patienter som har de stérsta behoven.
Av stor vikt ir att forbittra skyddet mot hoga
kostnader. Regeringens intention ir dessutom
att inféra en tandvirdscheck som kan anvindas
som delbetalning f6r abonnemangstandvard eller
ett forebyggande tandvirdsbesok hos valfri
tandlikare eller tandhygienist vartannat A&r.
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Vidare bér konkurrensen och prispressen inom
tandvérden oka. Atgirder i detta syfte kommer
att genomforas 1 samband med tandvirds-
reformen.

Under mandatperioden planeras iven en
satsning pa personer som pa grund av lingvarig
sjukdom eller funktionshinder har ett 6kat
behov av tandvird.

Effektiv informationsforsorjning med hjéilp av IT
For att regeringens satsningar pd 6kad valfrihet,
tillginglighet och kvalitet inom hilso- och
sjukvirden ska ge avsedd effekt krivs en vil
fungerande och effektiv informationshantering.
Regeringen fortsitter satsningen fér att bla.
skapa en gemensam informationsstruktur,
paskynda inférandet av nya nationella IT-
tjinster samt skapa en enhetlig anvindning av
termer och begrepp inom hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten. Satsningarna kommer att
gbras inom ramen for strategin om god vard.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen ska vara trygg och virdig. Aldre
som ir 1 behov av omsorg ska ges inflytande och
sjilvbestimmande. Okade valméjligheter Skar
lyhérdheten i den offentligt finansierade dldre-
omsorgen. I fokus stdr den enskildes behov och
onskemal.

Frin och med 2007 har regeringen avsatt
riktade medel for att forbittra och stirka
ildreomsorgen. Medlen anvinds for att forbittra
virden och omsorgen av de ildre samt for att
oka antalet platser i sirskilda boendeformer.

Regeringen vill dven uppmuntra en mingfald
av olika aktdrer som tillhandahiller vilfirds-
yénster, bide 1 friga om storlek och inriktning.
Regeringen har bla. tillsatt en utredning om
Fritt val inom ildre- och handikappomsorgen
(Dir 2007:38). Under 2008 avsitter regeringen
300 miljoner kronor fér detta indamal.

1.8.2  Starkt ideell sektor

Grunden for trygghet och gemenskap liggs i ett
starkt civilt sambhille, sdsom foreningsliv,
idrottsrorelser, kyrkor, samfund och ideella
organisationer. Solidariteten 1 de offentliga
vilfirdssystemen ir ett komplement till ett
samhille som 1 hogre grad priglats av
medmainsklighet, ansvarstagande och idealitet.
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Regeringen har pabérjat en dialog med den del
av den ideella sektorn som ir verksam inom det
sociala omrddet i syfte att stirka den ideella
sektorn och for att fortydliga dess roll i
forhallande till staten. Denna dialog ska sedan
vidgas till fler delar av den ideella sektorn.

Som ett led 1 arbetet med att stirka den ideella
sektorn och stimulera forskning vill regeringen
stimulera donationer frin privatpersoner och
foretag. Dirfor tillsitts senast under 2008 en
utredning f6r att mojliggdra sddan avdragsritt.

1.8.3 Trygghetssystemen vdrnas

I Sverige utbetalades under 2006 totalt 520
miljarder kronor frdn nidrmare 60 trygghets-
system. En grundliggande férutsittning for att
systemens funktion ska kunna uppritthillas och
for allminhetens tilltro till dessa ir att
utbetalning bara sker till dem som ir berittigade
till ersittningar och bidrag. Regeringen ir
angeligen om att virna trygghetssystemens
legitimitet. Regeringen har dirfér inlett ett
arbete som syftar till att minimera felaktiga
utbetalningar som en féljd av Sverutnyttjande
och bidragsbrott.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar har
nyligen publicerat en rapport dir flera orsaker till
felaktiga utbetalningar frén trygghetssystemen
patalats. Av rapporten framgdr bla. annat att
trygghetssystemen inte dr utformade for att
underlitta kontroll och hindra felaktiga
utbetalningar. Delegationen kommer 1 en
rapport senare i host redovisa omfattningen av
de felaktiga utbetalningarna frin trygghets-
systemen. Det finns tydliga indikationer pd att
sidana felaktiga utbetalningar 1 Sverige ligger i
nivd med andra linder, exempelvis Danmark och
Storbritannien. Studier i dessa linder visar att i
genomsnitt 2-5 procent av ersittningarna betalas
ut felaktigt till f6ljd av bidragsbrott eller andra
fel. Det motsvarar 10-26 miljarder kronor i
felaktiga utbetalningar frin de svenska trygg-
hetssystemen.

Regeringen har redan tidigare redovisat ett
stort antal tgirder som syftar till att minska
forekomsten av 6verutnyttjande och bidrags-
brott. Regeringen tar nu ytterligare steg 1 denna
riktning.



Okad kontroll vid uttag av tillfillig
forildrapenning

Tillfillig forildrapenning stirker mdjligheterna
for bidde min och kvinnor att kombinera
forvirvsarbete med familjeliv. For att stirka
systemets legitimitet foreslir regeringen att
intyg ska inféras som styrker barnets frinvaro
fran skola och barnomsorg vid uttag av tillfillig
forildrapenning for vird av barn.

Utokat elektroniskt informationsutbyte

Risken for felaktiga utbetalningar frin trygg-
hetssystemen kan minskas med ett utdkat och
effektivare  elektroniskt  informationsutbyte
mellan myndigheter och mellan myndigheter
och andra aktérer. Regeringen kommer under
viren 2008 ta stillning till ett forslag som tagits
fram av Informationsutbytesutredningen (SOU
2007:45)  och  som  bla.  innefattar
sekretessbrytande bestimmelser samt en sirskild
lag om anmilningsskyldighet.

Oversyn av nuvarande regelverk

For den enskilde ir det viktigt med tydliga och
enhetliga trygghetssystem. Regeringen avser
dirfor tillsitta ett antal utredningar med uppgift
att utreda foljande frigor:

—  Berikningsgrunden for inkomst. For flertalet
trygghetssystem ir ersittningen baserad pd
den sokandes tidigare eller beriknade
inkomst. Samtidigt har det visat sig vara
svart att faststilla vad som ir ritt inkomst
och att kontrollera inkomsten, sivil fér den
sokande som fér myndigheterna. Samma
inkomstgrund bor s3 ldngt mojligt anvindas
for olika trygghetssystem.

—  Tydliga tidsgrinser for wupphorande eller
omprévning av  ersittning. Det finns
otydligheter 1 regelverken eller avsaknad av
bestimmelser nir det giller hur linge en
ersittning eller ett bidrag kan utgd utan
omprdévning. Beviljandet av ersittningar bor
generellt sett vara tidsbegrinsade och
omprovas efter vissa bestimda tidsperioder.

—  Forbdttrad folkbokforing. Kvaliteten 1 folk-
bokféringen behover forbittras for att
snabbare kunna finga upp indikationer pd
felaktigheter. Nuvarande regler ses éver och
dtgirder som behdvs for att forbittra
forutsittningarna for en korrekt och effektiv
folkbokféring dvervigs.
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—  Tydligare bestimmelser om dterkrav. Bestim-
melserna om 4terkrav behéver bli tydligare
och mer enhetliga. Bestimmelserna bor
samlas i en sirskild lag om &terkrav.

Ytterligare arbete for mer vilfungerande
trygghetssystem
Regeringen har tillsatt en utredning f6r versyn
av tillsynen inom socialférsikringsomridet (dir.
2007:24) 1 syfte att f3 wll stdnd en frin
Forsikringskassan skild funktion foér system-
tillsyn och effektivitetsgranskning.

Vidare kommer regeringen ge Statskontoret
eller en sirskild utredare ett antal uppdrag:

— En internationell jimforelse betriffande
utbetalning av bidrag och inkomstersitt-
ningar i andra linder, samt hur kontroll-
arbetet dr organiserat.

—  Granskning av intern styrning och kontroll
vid Férsikringskassan. Direfter sker liknan-
de granskningar vid 6vriga utbetalande
myndigheter.

— En &versyn av nystartsjobb utifrin fore-
komst av, eller risk for, felaktiga utbetal-
ningar.

—  En genomging av vilka drivkrafter myndig-
heterna har att genomféra kontrolldtgirder
och vilka omstindigheter som verkar mot
detta.

Dessutom avser regeringen ge Forsikrings-
kassan och Skatteverket gemensamt i uppdrag
att utreda for- och nackdelar, bl.a. ur integritets-
synpunkt, med inférandet av ett s.k. individuellt
transfereringskonto for ersittningar, bidrag och
1an frdn trygghetssystemen.

1.9 Hallbar utveckling

Energi- och klimatfrigorna utvecklas snabbt till
avgorande globala utmaningar. Ligre utslipp av
koldioxid och en stabilisering av halten vixt-
husgaser 1 atmosfiren ir nédvindiga och det
kriver dtgirder inom ménga sektorer.

Miljskatter och andra ekonomiska styrmedel
har en central roll fér en minskad miljs-
belastning. En viktig utgingspunkt ir att
principen om att férorenaren betalar ska gilla for
miljéstyrande dtgirder.

Regeringen arbetar medvetet for att férena
milj6- och niringspolitik. Ekonomiska styr-
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medel och offentligt finansierad forskning har
bidragit till att Sverige pd flera omriden ir
virldsledande inom milj6- och energiteknik. Det
ir visentligt att forutsittningarna ir goda for att
detta kunnande ocksi ska kunna omsittas i
kommersiellt framgingsrika koncept. Dels for
att stirka svensk konkurrenskraft och bidra till
nya jobb och en stark ekonomi och dels f6r att
exportframgdngar mingdubblar miljonyttan av
svensk miljéteknik.

Ett viktigt krav pd den ekonomiska politiken
ir att den ska leda tll en lingsiktigt hdllbar
utveckling. Regeringen avser vidareutveckla
metoder for att mita sambandet mellan tillvixt
och miljs. En éversyn och utvirdering ska goras
av dagens arbete med anknytning till utveck-
lingen av monetira miljérikenskaper och milj6-
ekonomisk analys.

1.9.1 Klimat och energi
FN:s vetenskapliga panel 1 klimatfrigan, IPCC,
har 1 &r publicerat rapporter vilka pekar pd en rad
mycket allvarliga  slutsatser; den globala
medeltemperaturen har 6kat med 1 genomsnitt
0,74 grader Celsius de senaste 100 4ren, under de
tolv senaste dren har elva av de varmaste dren
sedan 1850 intriffat och  signifikanta
klimateffekter pd naturliga system konstateras
fran alla kontinenter och minga havsomraden.
Regeringen avser att 2008 presentera en
klimatpolitisk proposition. Mot bakgrund av
klimatfrigans  ldngsiktiga  karaktir  onskar
regeringen dstadkomma en s& bred uppslutning
som mojligt om den framtida klimatpolitiken.
Regeringen har dirfor inrittat: ett vetenskapligt
rad for klimatfrigor som nyligen avlimnat sin
slutrapport, en parlamentarisk klimatberedning
samt en kommission foér hdllbar utveckling med
statsministern som ordférande.

Klimatmiljard

Regeringen satsar en miljard kronor inom
klimatomrédet under perioden 2008 t.o.m. 2010.
Insatser kommer genomféras inom bla. miljo-,
skogs-, jordbruks- och energiomridet. Insat-
serna omfattar bla. klimatforskning, energi-
effektivisering, stod till andra generationens
biodrivmedel och till internationellt forsknings-
samarbete, ett nationellt nitverk fér vindbruk,
hallbart uttag av biomassa i jord- och skogsbruk,
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klimatinvesteringar 1 andra linder samt ett
program for hillbara stider.

Sverige kommer hésten 2009 att inneha
ordférandeskapet i EU. Under denna period
vintas intensiva slutférhandlingar ske om
fortsittningen pd Kyotoavtalet; det avtal inom
ramen fér FN:s klimatkonvention som bla.
innehdller konkreta mil fér industrilindernas
utslippsbegrinsningar och -minskningar. EU
stdr 1 dag f6r ca.14 procent av virldens samlade
utslipp, en andel som minskar i takt med att
andra ekonomier vixer kraftigt.

Langsiktigt hillbar energipolitik

Aven pi energiomridet ser regeringen ett virde
1 en bred parlamentarisk férankring. Regeringen
avser dirfér féra samtal med riksdagens partier i
klimatberedningen, om férutsittningarna att nd
en samsyn om en bred och lingsiktigt modern
och marknadsekonomiskt orienterad energi- och
klimatpolitik. Processerna for att nd breda 6ver-
enskommelser om klimat- och energipolitiken
kommer att vara titt sammanknutna, i Sverige
liksom 1 EU.

EU:s stats- och regeringschefer antog i mars
2007 ett mal om att minska utslippen av vixt-
husgaser med 20 procent till 2020 jimfért med
1990. Under forutsittning att andra industri-
linder férbinder sig till jimférbara minskningar,
avser EU att minska sina utslipp med 30 procent
till 2020. Ambitiésa mélsittningar antogs dven
rérande férnybar energi, biodrivmedel och
energieffektivisering, vilka pd sikt kommer att
bidra till ligre utslipp. Mélen pi energiomridet
ska dven ses i ljuset av den globalt snabbt ¢kande
efterfrigan pd energi, en alltmer globaliserad
ekonomi samt sikerhetspolitiska forhéllanden.

EU:s klimat- och energipolitiska mal blir den
naturliga utgdngspunkten fér den brett for-
ankrade nationella politik som regeringen wvill
skapa pd dessa omriden.

Ekonomiska styrmedel

Kraftfulla dtgirder krivs foér att moéta de stora
miljdutmaningarna, inte minst frin den globala
uppvirmningen. Miljoskatter och andra eko-
nomiska styrmedel har en central roll i detta
arbete. Styrmedlen ska utformas pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt och med
hinsyn till medborgarnas férutsittningar. Detta
kriver bla. en forbittrad samordning mellan
energibeskattningen och &vriga ekonomiska
styrmedel 1 miljé- och energipolitiken.



Det pdgdr ett internt arbete inom Regerings-
kansliet med syfte att foresld dndringar av de
ekonomiska styrmedlen s att de utformas pa ett
sitt som forbittrar effektiviteten inom energi-
och miljspolitiken. Eftersom klimatfrigan ir
sirskilt ~ angeligen fokuseras arbetet pd
koldioxidbeskattning och annan energibeskatt-
ning.

En grundprincip 1 reformarbetet ir att
fororenaren ska betala fér miljopaverkan.
Tilldelningen av utslippsritter inom EU:s
system f6r handel med utslippsritter bor dirfor
1 storsta mojliga utstrickning ske genom
auktionering.  Sverige verkade inom EU for
detta vid férhandlingarna om handelssystemets
nuvarande utformning och regeringen avser att
fortsatt verka pd EU-planet fér att utslipps-
ritterna tilldelas genom auktionering.

Koldioxidskatten pd brinslen i anliggningar
som omfattas av handelssystemet bér sinkas
stegvis. I ett forsta steg — den 1 juli 2008 — ckas
den procentuella skattenedsittningen i industri-
och kraftvirmeanliggningar med 6
procentenheter med motsvarande nedsittning
for 6vriga virmeanliggningar. I ett andra steg —
den 1 januari 2010 — bor koldioxidskatten for
industri- och kraftvirmeanliggningar sinkas till
en nivd som svarar mot EU:s minimi-
skattenivder.

Med utgingspunkt i de principer som bor
gilla for en samhillsekonomiskt effektiv miljo-
och energibeskattning féresldr regeringen i
denna proposition ett klimatpaket som fér-
bittrar styrningen samtidigt som effekterna for
vissa sektorer balanseras pd olika sitt:

—  Koldioxidskatten hojs med 6 ore per kg
koldioxid med bibehdllande av de
procentuella nedsittningar som giller for
industri m.m.

— Avdraget foér resor med egen bil mellan
bostad och arbete och i tjinsten hojs med 50
ore per mil.

—  Energiskatten pd diesel i miljoklass 1 och 2
héjs med 20 ére per liter.

— Fordonsskatten fér dieseldrivna personbilar
som beskattas efter vikt sinks med 4,5
procent. Foér bilar som beskattas efter
koldioxidutslipp sitts den s.k. brinsle-
faktorn ned. En ytterligare sinkning sker for
dieseldrivna personbilar som blir skatte-
pliktiga fr&n och med den 1 januari 2008.
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— Fordonsskatten for de flesta litta lastbilar
och bussar héjs med 45 procent.

— Fastighetsskatten fér vattenkraftverk hojs
med 0,5 procentenheter och skatten pi
termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer hojs
med 24 procent.

—  Det sirskilda villkoret, som giller fér att
etanol som liginblandas 1 bensin ska vara
skattebefriad, boér slopas si snart det ir
mojligt, dock senast den 1 januari 2009.

Regeringen kommer noga att folja klimat-
paketets effekter vad giller omstillningen till en
mer miljévinlig transportsektor, 1 syfte att
sikerstilla att olika styrmedel ir vil avvigda och
bidrar till att Sverige uppfyller de av EU uppsatta
klimat- och energimalen.

1.9.2 Havsmiljo
Regeringen aviserade i 2007 4rs ekonomiska
varproposition att ca. en halv miljard kronor
skulle avsittas under mandatperioden fér
insatser for att forbittra miljon i vdra hav. I
Ostersjon och Visterhavet har 6vergodning, hrt
fisketryck och wutslipp av miljogifter féte
alarmerande konsekvenser. Fyra utgingspunkter
ir vigledande 1 det fortsatta arbetet for en
forbittrad havsmiljs. For det forsta ska den
storsta delen av havsmiljoarbetet goras pa land,
dir de storsta killorna tll utslipp och
overgddning finns. For det andra viljer
regeringen dtgirder som ger mirkbara resultat,
som t.ex. en forbittring av situationen nir det
giller enskilda avlopp. For det tredje maste
arbetet bedrivas internationellt och 1 ett nira
samarbete med 6vriga Ostersj6linder. For det
fjirde miste kunskapen om ritt insatser i
havsmiljdarbetet 6ka. Ett arbete har bla.
paborjats rorande en forstirkt kartliggning av
landskapen under vattenytan.

For nirvarande pdgir ett omfattande arbete
med uppfdljning och utvirdering av Sveriges
miljomal

1.10 Vissa skatteforandringar

1.10.1 Fastighetsskatten

Nuvarande fastighetsskatt dr orittvis, saknar
folkligt stod och legitimitet. Regeringen avise-
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rade dirfér 1 2007 &rs ekonomiska varproposi-
tion ett avskaffande av den statliga fastighets-
skatten pd bostider frin och med den 1 januari
2008 och att skatten skulle ersittas med en lig
kommunal fastighetsavgift. En utgdngspunkt for
regeringens forslag dr att ingen ska betala mer i
kommunal fastighetsavgift in vad man gjort i
statlig fastighetsskatt.

I den promemoria som remitterades under
sommaren var en central utgingspunkt att
omvandlingen av den statliga fastighetsskatten
till en kommunal avgift skulle ske inom ramen
for ett oférindrat totalt skatte- och avgiftsuttag 1
bostadssektorn. Detta ska ses mot bakgrund av
att forslagen 1 budgetpropositionen fér 2007
minskade det totala skatteuttaget pd boende-
sektorn med 8,2 miljarder kronor (uttryckt i
2008 4rs ekonomiska férhillanden). De
forandringar som har skett och kommer att ske 1
beskattningen av boende redovisas i tabell 1.5,
dir skatte- och avgiftsuttaget delas upp p3 fastig-
hetsavgift och skatteuttag knutet till avyttring av
bostaden.

I tabellen redovisas skatte- och avgiftsuttaget
vid det férslag som nu aviseras i forhdllande dels
tll uttaget enligt alternativ A i promemorian,
dels till uttaget vid de regler som gillde fore
forslagen 1 budgetpropositionen fér 2007.

Tabell 1.5 Reformerad boendebeskattning i forhallande till
alternativa regler- totalt skatteuttag och fordelning mellan

fastighetsskatt/avgift och skatteuttag knutet till avyttring av
bostaden*. Miljarder kronor i 2008 ars forhallanden

Fastighetsskatt/ Skatt knutet till Total skatt
avgift avyttring

Forslag i
forhallande

till regler fore
BPO7 -12,5 43 -8,2

Forslag i
forhallande

till alternativ
AiPM 14 -1,4 0

*Inkluderar skatt pa kapitalvinst, rantebelaggning av uppskovsbelopp och andra
atgarder knutna till uppskovsheloppet.

De remitterade forslagen innebar att det totala
skatteuttaget omfordelades genom att den
l6pande  beskattningen/avgiftsuttaget sinktes
och beskattningen av kapitalvinster hojdes.
Gemensamt f6r de tvd remitterade alternativen
var en inte obetydlig skirpning av kapitalvinst-
beskattningen.

Minga remissinstanser riktade kritikk mot
detta och sirskilt mot foérslaget att hoja
skattesatsen fran 20 till 25 eller 30 procent. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det slutliga
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forslaget bor bygga pd en delvis annorlunda
balans mellan det Ipande skatteuttaget och
beskattningen av kapitalvinster. En alltfér hog
skattesats pd kapitalvinster okar riskerna foér
inldsning och ligre rorlighet pd arbets-
marknaden. Den skulle ocksi ¢ka riskerna for
langsiktiga forluster av skattebas, inte minst vid
ett bibehillande av det uppskovsystem som det
inte ir aktuellt att avskaffa. Andra férindringar
har gjorts av fordelnings- och regionalpolitiska
skil. Mot denna bakgrund kommer féljande

regler att foreslés:

— en avgift pd 6 000 kronor per smahus, dock
hégst 0,75 procent av taxeringsvirdet,

— en avgift pd 1200 kronor per ligenhet i
flerbostadshus, dock hégst 0,4 procent av
taxeringsvirdet,

— kapitalvinstskatten for privatbostider hojs
fran 20 till 22 procent,

— uppskovsbelopp dterfors med vissa undantag
till beskattning nir en bostad évergdr genom
arv, testamente, giva eller bodelning,

— uppskovsbelopp rintebeliggs med ett
belopp motsvarande ca. 0,5 procent av
uppskovsbeloppet,

— ett tak for uppskovsbelopp pa 1,6 miljoner
kronor inférs, samt

— ligre uppskovsbelopp nir den forvirvade
bostaden ir billigare 4n den avyttrade.

Nir fastighetsskatten ersitts med en kommunal
fastighetsavgift slopas ocksi den nuvarande
begrinsningsregeln, som normalt begrinsar
fastighetsskatten ~ till 4  procent  av
hushillsinkomsten. For pensionirer bibehills
dock en motsvarande begrinsningsregel. Frigan
om hur en sddan regel kan utformas kriver dock
fortsatt beredning. Begrinsningsregeln  for
pensionirer ska tillimpas frin och med 2008.

I samband med inférandet av en kommunal
fastighetsavgift kommer kommunerna att f3
hogre intikter frin och med 2009.

For regeringen ir inférandet av s.k. idgar-
ligenheter en central friga. De civilrittsliga
aspekterna pa denna friga bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. Inom Regeringskansliet
har vidare nyligen tillsats en sirskild arbetsgrupp
som fore utgdngen av 2007 ska redovisa de
férindringar av skattelagstiftningen som bor ske
for att ett system med idgarligenheter ska kunna
inféras. Forindringar pd detta omride dr ocksd



motiverade av 6nskemadl att svenska skatteregler
ska vara forenliga med EG-ritten.

1.10.2 Ovriga skatteforslag

Som en finansiering av Ovriga &tgirder pd
skatteomradet

* hojs skatten pd 6l samtidigt som skatten pd vin
sinks ndgot for att anpassa skatterelationen
mellan 6] och vin till de krav EG-ritten stiller.
Detta ger en skattehojning f6r en burk 6l pd 50
cl med en alkoholhalt pd 5,2 volymprocent med
62 6re inkl. moms samt en skattesinkning fér en
flaska vin med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte
dver 15 volymprocent med 47 6re inkl. moms.

* hojs skatterna pd cigaretter, réktobak och snus.
Den totala skatten, inklusive moms, héjs med 1
krona och 50 &re per férpackning med 20
cigaretter 1 den mest sdlda priskategorin, med 29
kronor och 25 ére pd ett paket roktobak (40
gram), med 2 kronor och 70 6re fér en dosa
portionssnus (24 gram) och pd en dosa 16ssnus
(50 gram) med 5 kronor och 63 ére.

* hojs skatten pd formin av s.k. linedatorer.
Bakgrunden ir att férménen alltmer har fitt
karaktiren av en allmin personalférmén vilket
forsvagat de ursprungliga motiven fér den
skattelittnad som inférdes 1998. For 2008 hojs
dirfor det manatliga férménsbeloppet till 400
kronor och fr.o.m. 2009 ska full marknads-
virdering gilla.

Vidare bor reklamskatten —sinkas for vissa
periodiska publikationer. Sinkningen bér trida i
kraft den 1 januari 2008 och tillimpas retroaktivt
fran och med den 1 januari 2007.

1.11 Sverige som aktor i en

globaliserad varld

Stora delar av virlden priglas av 6kad demokrati,
globalisering av ekonomin och en snabb teknisk
utveckling. Utvecklingen har bidragit ull att
ménga minniskor har kunnat limna fattig-
domen. Sverige har mycket att vinna pi
globaliseringen. Samtidigt stiller globaliseringen
av ekonomierna krav pd att den svenska
ekonomin snabbt férmir stilla om till nya
forutsittningar. Globaliseringen stiller ocksd nya
krav pd den svenska utrikespolitiken. Regeringen
anser att Sverige ska féra en aktiv utrikespolitik
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och aktivt verka for centrala virden som okad
sikerhet, demokrati, frihet, vilstind och hallbar
utveckling 1 alla delar av virlden. Det dr ocksd
viktigt att EU kan agera kraftfullt och samordnat
pa den internationella scenen och ta sitt globala
ansvar, inte minst i kampen mot fattigdom och
miljshot.

Internationell ritt och respekt for de
minskliga rittigheterna ska utgéra hornstenar i
svensk utrikespolitik. Sveriges internationella
engagemang ska tydligt vigledas av att
demokrati och rittsstat sitts 1 centrum. Det ska
ocksd bli tydligt att sikerhet och utveckling gir
hand i hand och att Sverige har en skyldighet att
skydda minniskor frdn massiva évergrepp.

Regeringens ambition att 6ka sitt interna-
tionella engagemang inom forsvar och sikerhet
ligger fast. Respekten fér de minskliga rittig-
heterna méste vara universella. Bistdndet ir ett av
de viktigaste instrumenten f6r att bekimpa
fattigdom och dirmed bidra till en sikrare och
mer demokratisk virld. For 2008 ligger det
svenska bistdindet pd en procent av brutto-
nationalinkomsten. Bistdndet kombineras med
en samlad politik fér global utveckling som
inkluderar alla politikomriden.

For att effektivisera och héja kvaliteten 1 det
svenska bistindet avser regeringen forbittra
mélstyrningen och resultatrapporteringen inom
bistdndspolitiken samt genomféra en land-
fokusering. Regeringen kommer att fokusera
tydligare pd fattigdomsbekimpning i Afrika och
organisera fattigdomsbekimpningen pd ett
bredare sitt in tidigare. Sverige ska foéra en
internationell politik fér dppna grinser, for ett
Europa 6ppet mot sin omvirld och ett vixande
hallbart internationellt vilstdnd.

1.12 Effektivisering av forsvaret

For att kunna bevara fred, frihet och sikerhet for
virt land, bidra till stabilitet och sikerhet i vart
niromride samt stirka internationell fred,
sikerhet och forsvaret av minskliga rittigheter
ir ett vil fungerande forsvar av central betydelse.
Sveriges militira forsvar har i enlighet med
riksdagens beslut under de senaste dren genom-
gitt en omvandling frn invasionsforsvar till
insatsforsvar. Insatsférsvaret ska vara flexibelt,
effektivt och anvindbart. Sveriges fé6rmdga att
delta i internationella operationer ska 6ka.
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Omvandlingen har 1 flera visentliga avseenden
kommit lingt. Den samlade omprévningen av
materielférsorjningsprocessen som  regeringen
redovisar 1 budgetpropositionen ir ett ytterligare
steg 1 regeringens arbete med att fullfélja
omvandlingen frin invasionsférsvar till insats-
forsvar och ett uttryck fér regeringens ambition
att effektivisera férsvaret.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen
en inledande omprévning av vissa materiel-
projekt och foéreslir att anslaget for forsvarets
materiel sinks med 350 miljoner kronor 2008,
620 miljoner kronor 2009 och 980 miljoner
kronor 2010 med anledning av denna omprov-
ning.

Omvirldsutvecklingen  och  kraven  pd
forsvaret har 1 grunden dndrat utgdngspunkterna
for materielférsérjningen. Handlingsfriheten i
materielférsorjningen boér utvecklas genom att
ekonomiska resurser i mindre utstrickning in
tidigare binds upp 1 bestillningar pa lingre sikt.
Om behovet kan tillgodoses pd den interna-
tionella marknaden kan egna utvecklings-
satsningar minskas. Materielanskaffningen bér i
hégre utstrickning dn hittills inriktas mot att
skapa materiellt kompletta och interoperabla
insatsférband, dir direktanskaffning av materiel i
smi serier 1 flera fall kan vara limpligare in att
satsa pa egenutveckling.

Sammantaget bér kraven pd materielfor-
sorjningen, och behovet av att anpassa kost-
naderna till ekonomiska restriktioner, leda till
fokusering och prioritering av utvecklings-
insatserna, ett 6kat internationellt samarbete och
ett storre inslag av direktanskaffning av ny eller
begagnad materiel. Det sistnimnda kan innebéra
att den materiel som anskaffas inte ir den
absolut senaste, men materielen kan samtidigt ha
fordelen av att vara beprévad 1 militira insatser.

Forsvaret ir en viktig resurs i en aktiv svensk
utrikes- och sikerhetspolitik. Sveriges inter-
nationella  insatser bidrar till att frimja
internationell fred och sikerhet och stirker
dirmed vir egen sikerhet. Sverige bér ha ckade
mojligheter att delta 1 olika internationella
fredsinsatser.

Genomforandegrupp

Regeringen beddmer att det dven efter den
omprévning som nu redovisas 1 budgetproposi-
tionen finns en effektiviseringspotential inom
forsvaret. Regeringen avser att tillsitta en
genomférandegrupp under  Forsvarsdeparte-
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mentets ledning, med uppgift att nirmare
redovisa hur en sidan utgiftsminskning kan
dstadkommas. Arbetsgruppen ska beakta den
rapport med sikerhetspolitisk bedémning som
Forsvarsberedningen vintas limna till regeringen
den 30 november 2007 samt Férsvarsmaktens
kommande perspektivstudie. Utgifterna bedéms
kunna minskas med sammantaget 1 storleks-
ordningen 3-4 miljarder kronor i niv3, inklusive
nu aviserade besparingar. En viss del av de medel
som frigdrs ska kunna anvindas for att forstirka
Forsvarsmaktens mojligheter att  delta 1
internationella fredsfrimjande insatser. Minsk-
ningen av materielanslaget ska ske pd ett sitt
som dr forenligt med riksdagens forsvars-
politiska inriktningsbeslut.

Genomférandegruppen ska lépande rappor-
tera sina underlag, som grund fér regeringens
budgetarbete. Som en konsekvens av resone-
mangen ovan bedémer regeringen att en stor del
av  effektiviseringspotentialen  finns  inom
materielforsérjningsprocessen. Det finns bl.a.
anledning att mer genomgripande se Over
fordelningen mellan olika typer av projekt i
materielforsérjningen, si att andelen egna
utvecklingsprojekt kan minskas.

Ett fullféljande av intentionen att anpassa
materielforsérjningen till insatsférsvarets for-
utsittningar ger vid handen att iven verksam-
heter som stodjer materielférsorjningen behéver
forindras. Med en ligre andel utvecklingsprojekt
kan det finnas anledning att ytterligare minska
den administration som ir kopplad till
materielforsérjningen. Detta eftersom  direkt-
anskaffning ur planerings- och styrnings-
synpunkt beddms vara mindre krivande in egen
utveckling av materiel. P4 samma sitt kan en
lagre andel utveckling ocksd motivera en ligre
andel materielnira forskning och teknikut-
veckling.

Regeringen bedomer att det finns ytterligare
mojligheter att effektivisera den s3 kallade
forsvarsforvaltningen, dvs. de verksamheter som
pa olika sitt stédjer Forsvarsmaktens kirnverk-
samhet. Mycket har gjorts inom detta omride
och dnnu har inte genomférandet av alla dtgirder
fate full effekt. Regeringen bedémer dock att det
finns anledning f6r genomférandegruppen att se
dver dven forsvarsforvaltningen.

Beroende pd vilka krav som stills pi
Forsvarsmakten uppstér olika behov av materiel.
Genomférandegruppens uppgift att foresld en
effektivare materielforsérjning kan dirfér inte



frikopplas frén frigan om vilka krav p3 operativ
formaga som stills pd Forsvarsmakten.

Genomférandegruppen kommer siledes att
ges ett brett uppdrag, i syfte att skapa tillrickligt
beslutsunderlag f6r den nirmare utformning av
en fortsatt effektivisering av forsvaret. Reger-
ingen avser sdledes, 1 kommande budgetforslag,
att dterkomma till riksdagen 1 dessa frigor.

1.13 Ramverken for den ekonomiska

politiken
1.13.1 Det finanspolitiska ramverket

Ett tydligt finanspolitiskt ramverk bebivs
Finanspolitikens frimsta syfte ir att skapa goda
betingelser f6r tillvixt och sysselsittning genom
vil avvigd ekonomisk politik inom ramen foér
lingsiktigt hillbara offentliga finanser. En viktig
utgdngspunkt ir att de offentliga finanserna ska
kunna méta framtida demografiska férindringar
med en 6kad andel ildre i befolkningen. Detta
kommer att leda till en 6kad efterfrigan pd den
offentliga sektorns olika tjinster. Nir hushillens
inkomster férvintas stiga framéver innebir
ocksd det en o6kad press pid den offentliga
sektorns resurser.

For att skapa forutsittning f6r langsiktighet 1
den ekonomiska politiken inférdes 1 mitten av
1990-talet en avsevirt stramare budgetprocess dn
tidigare. D3 infordes bla. ett flerdrigt utgiftstak
for staten och fr.o.m. 2000 beslutar riksdagen
dven om ett mil fér den offentliga sektorns
finansiella sparande, det s.k. éverskottsmaélet.

Erfarenheterna av det finanspolitiska ram-
verket dr i huvudsak mycket goda. Det finns
dirfor starka skil att 1 allt visentligt behilla
ramverket. De offentliga finanserna har
forstirkts patagligt under de &r ramverket har
varit 1 kraft. Underskotten pd 1990-talet har
ersatts av ett genomsnittligt dverskott mellan
2000-2006 motsvarande 1,1 procent av BNP.
Utgifter och inkomster har kunnat minskas som
andel av BNP.

Vissa delar av ramverket har emellertid
fungerat mindre bra, bla. har tidsperspektivet
forkortats och det har varit otydligt pd vilket sitt
utgiftstaket stodjer dverskottsmalet.

Regeringens ambition dr dirfér att forbittra
och férstirka det finanspolitiska ramverket s8 att
det blir in mer indamailsenligt, effektivt och
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tydligt. Ett viktigt motiv for forindringar ir att
oka oppenheten och tydligheten 1 finans-
politiken. Ett antal steg har tagits i denna
riktning genom att regeringen 1 2007 &rs
ekonomiska virproposition redovisade sin syn
pa vilka principiella verviganden som bor ligga
till grund f6r ramverket och hur finanspolitiken
bor foljas upp.

Forstirkningar av ramverket

Regeringen angav 1 virpropositionen att ett
dverskottsmal for den offentliga sektorn om 1
genomsnitt 1 procent av BNP 6ver en kon-
junkturcykel bor uppritthillas under mandat-
perioden och s3 linge det ir nédvindigt for att
de offentliga finanserna ska utvecklas pd ett
lingsiktigt uthilligt sitt. Denna bedémning stir
fast. Det dr dock viktigt att se over vilka
méilformuleringar {6r finanspolitiken som i
framtiden 4r de mest indamalsenliga.

En ny indikator har introducerats for att dels
utvirdera hur den féreslagna och aviserade
finanspolitiken forhéller sig till éverskottsmalet,
dels bedéma utrymmet f6ér reformer under de
nirmaste &ren. For dessa syften ir indikatorn
bide framat- och bakatblickande.

Regeringen har vidare angett att 6ppenheten
och tydligheten 1 budgetprocessen bor 6ka for
att stirka trovirdigheten for utgiftstaket for
staten. Det fleririga utgiftstakets frimsta uppgift
ir att ge forutsittningar for att uppnd &ver-
skottsmaélet. Regeringen har dirutéver redovisat
sin syn pd vilka éverviganden som bor ligga till
grund for beslut om nivdn pd utgiftstaket for
staten. De grundliggande principerna foér
budgetering och redovisning av statens utgifter
och inkomster miste respekteras. Det leder till
okad trovirdighet for utgiftstaket och det
finanspolitiska ramverket som helhet. Aven
tidsperspektivet méste virnas vilket innebir att
utgiftstaket ska vara fleririgt. Regeringen
dterinfor dirfér de tredriga utgiftstaken och
kommer att redovisa en bedémning av limpligt
utgiftstak  f6r staten 1 de ekonomiska
vdrpropositionerna. Regeringens ambition ir att
hilla fast vid denna bedémning for att
uppritthdlla stramheten och bidra tll 6kad
forutsigbarhet i budgetprocessen. Med undantag
for de tekniska justeringar som sker 1 denna
proposition ir forslagen till utgiftstak f6r staten
som redovisas f6r 2009 respektive 2010 dirfor
oférindrade jimfért med virpropositionen.
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Regeringen arbetar vidare med att stirka
ramverkets utformning

Regeringens arbete med att forstirka det
finanspolitiska ramverket gir vidare. Det innebir
att ytterligare forslag kommer att utredas och
provas under mandatperioden. En viktig del i det
fortsatta utvecklingsarbetet ir att utforma
tydliga och dndamadlsenliga beslutsunderlag till
riksdagen. I samband med de indringar som
beslutades 2001 for att minska dubbelarbetet 1
riksdagens budgetprocess framholl riksdagen att
det frimsta syftet med den ekonomiska vér-
propositionen ir att ge ett relevant och allsidigt
underlag fér riktlinjerna om den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken pd medelling och
ling sikt. Erfarenheterna sedan 2002 visar att
dubbelarbetet har minskat men att tids-
perspektiven 1 virpropositionerna har kommit
att forkortas samtidigt som mer detaljer in
riktlinjer har presenterats. Regeringen avser
dirfor att utforma varpropositionens innehdll pd
ett sitt som bittre &verensstimmer med
riksdagens intentioner.

Det finanspolitiska ridet ska granska politiken

En visentlig forutsittning for tilltron till det
finanspolitiska ramverket och dess hillbarhet pd
ling sikt dr att de finanspolitiska milen f6ljs upp
pa ett tydligt och trovirdigt sitt. Regeringen har
dirfér under 2007 inrittat ett finanspolitiskt rad
1 syfte att oka Oppenheten och insynen 1
finanspolitiken.

Det finanspolitiska rddet har fitt i uppdrag att
drligen f6lja upp om de grundliggande mélen for
finanspolitiken uppnds. Radet kommer vidare att
granska tydligheten i de ekonomiska proposi-
tionerna samt kvaliteten 1 det underlag som
regeringen baserar sina bedémningar pd. Réidet
ska ocksd verka for en 6kad offentlig diskussion
i samhillet om den ekonomiska politiken.

Ridets &rliga rapport kommer att kunna
utgéra ett underlag for bla. riksdagens
granskning av regeringens politik. Ridets arbete
okar ocksd allminhetens mojligheter till ansvars-
utkrivande.

1.13.2 Sysselsattningspolitikens mal
I Regeringskansliet pagir ett arbete med att ta
fram ett underlag for en 6versyn av mélen for

den ekonomiska politiken och sysselsittnings-
politiken samt indikatorer pd full sysselsittning.
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Arbetet syftar till att utforma ett ramverk for
sysselsittningspolitiken som kan anvindas for
analys och uppfoljning av den ekonomiska
politiken. Ett s3dant ramverk kommer att
forbittra mojligheterna att bedriva en effektiv
sysselsittningspolitik, bla. genom att klargéra
politikens inriktning och genom att géra det
enklare att folja upp och utvirdera om politiken
bidrar wll full sysselsittning. Det dr emellertid
inte okomplicerat att formulera ett mal for den
ekonomiska politiken 1 termer av full
sysselsittning. I nedanstdende ruta redovisas
nigra centrala aspekter pi milet full
sysselsittning och hur det kan  mitas.
Regeringen avser att dterkomma med en mer
fordjupad analys i en departementspromemoria
under hosten.



Full sysselsiittning och den ekonomiska politiken
Sysselsittningspolitikens frimsta uppgift ir att
oka den sysselsittningsnivd som ér férenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans. Det ir
viktigt att full sysselsittning relaterar tydligt till
denna uppgift.

Dagens situation med ett hogt kapacitets-
utnyttjande samtidigt som &ver en miljon
minniskor 1 arbetsfér dlder stdr utanfor
arbetsmarknaden visar pd behovet av att 6ka den
varaktiga sysselsittningen. Dirfér ir ytterligare
reformer som okar utbudet av arbetskraft och
forbittrar arbetsmarknadens funktionssitt néd-
vindiga. I det korta perspektivet mojliggor
sidana reformer att sysselsittningen kan
fortsitta att 6ka utan att inflationstrycket tilltar.
I det lingre perspektivet leder ett 6kat utbud till
hégre sysselsittning 6ver hela konjunkturen.
Dirmed forbittras dven de offentliga finanserna
lingsiktigt. Sammantaget innebdr det att
vilfirden 6kar och vilfirdens fordelning
forbittras bide pd kort och ldng sikt. Full
sysselsittning har under méinga &r varit det
dvergripande madlet for sysselsittningspolitiken.
Trots detta har det inte preciserats vad full
sysselsittning innebir 1 termer av sysselsittning,
arbetslshet och arbetskraftsdeltagande for olika
grupper 1 sambhillet eller fér politikens
inriktning. Full sysselsittning har dirfér inte
viglett och styrt politikens inriktning i tillricklig
omfattning. Tidvis har dock malet om full
sysselsittning kompletterats med olika delmal,
tex. det tidigare madlet att 80 procent av den
arbetsfora befolkningen 1 dldern 20-64 ar skulle
vara reguljirt sysselsatta. En nackdel med de
kvantitativa delmédlen var att det var svirt att
bedéma om en eventuell m3luppfyllelse berodde
pid ett gynnsamt Kkonjunkturlige eller var
resultatet av en framgdngsrik politik. Dessa
delm3l beaktade inte heller om de uppfylldes till
priset av ett dkat inflationstryck eller andra typer
av ekonomiska obalanser. Erfarenheterna visar
sdledes att det finns problem med att kvantifiera
mél f6r den ekonomiska politiken men ocks3 att
det dr mycket viktigt att mélen formuleras p3 ett
sddant sitt att de verkligen bidrar wll full
sysselsittning.

For att forstd hur en politik for full syssel-
sittning bor utformas kan det vara belysande att
se till olika bakomliggande férklaringsfaktorer
till utanférskapets omfattning. I den svenska och
internationella litteraturen finns &tminstone tre
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viktiga forklaringar till att utanférskapet inte
sjunkit tillbaka till de nivier som gillde fére
1990-talskrisen.

For det forsta visar forskningen att
sannolikheten att hitta ett arbete minskar med
tiden som personen ir arbetslds. Det kan bero pa
att personens kompetens eller motivation att
hitta ett arbete minskar med tiden eller att
arbetsgivarna tror att l3ngtidsarbetslosa  ar
mindre kompetenta in andra arbetssékande med
1 6vrigt likvirdiga meriter. Under ménga &r har
antalet minniskor som fir aktivitets- och
sjukersittning 6kat och eftersom f& av dessa
lyckas tergd till arbete har detta medfort att
alltfler manniskor fastnat i utanférskap.

For det andra har skatternas, arbetsloshets-
och socialférsikringens utformningar betydelse
for utanforskapets omfattning. Exempelvis kan
den kombinerade effekten av hoga skatter pd
arbete, hoga ersittningsnivder och  inkomst-
provade bidrag gora att det 16nar sig diligt att
arbeta. Likasd kan arbetsmarknadspolitiska
dtgirder leda till att det tar lingre td for
arbetssokande att hitta arbete eftersom personer
som deltar i program minskar sin sokaktivitet.

For det tredje hinger utanférskapets omfatt-
ning samman med den ridande lénestrukturen
och hur flexibel denna dr. Om l6nestrukturen ir
for stel kommer lénerna inte att anpassas till nya
situationer pd arbetsmarknaden. Det innebir
t.ex. att loneutvecklingen inte dimpas tillrickligt
for att forhindra att arbetslosheten stiger 1 tider
med vikande efterfrigan. Likasd kan arbets-
losheten stiga om l6nebildningens funktionssitt
forsimras. En alltfér sammanpressad 16ne-
struktur innebir dessutom att personer med ldga
kvalifikationer har sirskilt svirt att finna arbete.
Den innebir att minniskor med ldng td i
utanfoérskap, har svirt att hitta ett arbete.
Utanférskapet dr nimligen betydligt stérre
bland personer som har en ligre eller svir-
bedésmd kompetens, sdsom personer med
relativt kort utbildning eller personer med
utlindsk bakgrund. En alltfér flexibel lone-
struktur skulle, 4 andra sidan, kunna medféra att
vissa jobb ger l6ner som ir férdelningspolitiskt
oacceptabla. T likhet med utanférskap kan
siledes dven alltfér l3ga Ioner leda till
ekonomiska och sociala problem bide for
individen och f6r samhillet i stort.

En politik f6r full sysselsittning och dirmed
minskat utanférskap innebir en politik som
lingsiktigt 6kar arbetskraftsdeltagandet, minskar
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arbetslosheten samt minskar sjukfrinvaron och
inkluderar férindringar i skattesystem, social-
forsikringar och bidrag som okar drivkrafterna
till arbete. Atgirder som stimulerar utbudet
méste dock kombineras med &tgirder som dven
stirker efterfrigan pd personer som i dag stir
lingt frdn arbetsmarknaden, eftersom arbets-
givarna dr tveksamma tll att anstilla dessa
personer till ridande marknadslén. Syftet med
t.ex. nystartsjobben idr att hjilpa minniskor
nirmare arbetsmarknaden genom att minska
arbetsgivarnas tveksamhet att anstilla. Milet ir
att personen under anstillningen ska forbittra
sin kompetens och fi sidana referenser att han
eller hon fir ett arbete till ridande marknadslon.
Utformade pd ritt sitt leder siledes lone-
subventioner till hogre sysselsittning samtidigt
som en socialt acceptabel inkomstspridning kan
bevaras.

Aven tgirder som forbittrar matchningen
och bidrar till 6kad sokaktivitet leder till
varaktigt 6kad sysselsittning.

I ett lingre perspektiv ir ett utbildnings-
system av hog kvalitet av yttersta vikt for att fler
minniskor ska kunna f& plats pd arbetsmark-
naden vid rddande lonestruktur. Men idven pd
kort sikt kan t.ex. arbetsmarknadsutbildning,
eller yrkesinriktad vuxenutbildning, som avser
att 6verfora arbetskraft frén branscher och yrken
med l3g efterfrigan till de med hog efterfrigan,
oka sysselsittningen.

I arbetet med ramverket for syssel-
sittningspolitiken ingdr ocksd att ge forslag pd
indikatorer pd full sysselsittning. Dessa
indikatorer ska kunna anvindas for att vigleda
politiken och félja upp och utvirdera om
politiken bidrar till full sysselsittning. Naturliga
indikatorer ir sysselsittningsgrad, arbetslgshet
eller arbetskraftsdeltagande pd aggregerad niva,
men det ir dven viktigt att f6lja utvecklingen pd
arbetsmarknaden fér de grupper som stir lingst
frin arbetsmarknaden. Dessa indikatorer ska
kontinuerlig f6ljas upp, bl. a. for att beddma om
utvecklingen ir bestdende eller om det finns
behov av ytterligare dtgirder. Ett problem med
dessa indikatorer dr dock att de inte direkt kan
anvindas for att beddma om t.ex. den varaktiga
sysselsittningsgraden har okat eftersom den
uppmitta sysselsittningsgraden ocksd beror pd
konjunkturliget och andra faktorer. Det ir
dirfor viktigt att anvinda kompletterande
indikatorer som tillsammans kan anvindas fér
att bedéma utvecklingen av den varaktiga
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sysselsittningen och fér att félja upp och
utvirdera om politiken bidrar tll full syssel-
sdttning.



1.14 Svensk ekonomi utvecklas starkt
1.14.1 Sysselsattning och tillvaxt

Robust tillvixt i global ekonomi

Efter flera &r med en exceptionellt hog tillvixt 1
virldsekonomin  vintas den internationella
konjunkturen gi in i en lugnare tllvixtfas. I ar
forvintas bruttonationalprodukten (BNP) 1
virlden vixa med 5,1 procent. Den fortsatt hoga
tillvixten 1 omvirlden ger goda férutsittningar
for svensk ekonomi.

Den senaste tidens turbulens pd de finansiella
marknaderna och bolinekrisen i Férenta staterna
gor tillvixtutsikterna mer svrbedémda och okar
osikerheten 1 prognosen. I dagsliget bedéms
den finansiella krisen f3 en relativt begrinsad
effekt pd Europa och Férenta staterna.

Amerikansk ekonomi vintas vixa nigot
lingsammare dn genomsnittligt 1 ar till foljd av
avkylningen p3 bostadsmarknaden. Minskade
bostadsinvesteringar fortsitter att tynga eko-
nomin. Tillvixten vintas &ter stirkas under
nista dr.

Under senare ar har tillvixten i Asien varit
overraskande stark. Den vintas dock bli nigot
ligre de kommande dren samtidigt som Asien
dven framover vixer betydligt snabbare in
OECD-omridet.

I euroomridet férutses konjunkturen mattas
de kommande 4ren, men BNP vintas vixa
snabbare in 1 genomsnitt bide i &r och nista ar. I
takt med en svagare investeringskonjunktur
forutses hushillens konsumtion utgéra en allt
viktigare drivkraft for tillvixten.
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Utvecklingen av nyckeltal fram till 2010

Tabell 1.6 Nyckeltal

AV//'g procentuell férdndring dér annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

BNP 4,2 3,2 3,2 2,5 2,2
Sysselsattning 1,8 2,3 1,2 03 -0,2
Arbetskraftsutbud 1,2 1,3 0,7 0,4 0,1
Oppen arbetsloshet! 5,4 4.4 4,0 4,1 43
Arbetsldshet, 1L0? 7,1 6,0 55 5,6 59
Timlgn’ 3,1 4,0 4,7 4,6 41
Kp1* 14 2,2 2,8 2,9 2,5
Reporanta’ 3,00 400 450 475 425
Produktivitet® 3,6 0,5 2,2 2,7 2,4

"Procent av arbetskraften.
2 |LO:s arbetslashetsdefinition inkluderar aven heltidsstuderande som soker
arbete.

s Enligt konjunkturldnestatistiken

* Arsgenomsnitt.

SVid arets slut.

S N4ringslivet, faktisk

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet.

Tillvéixten fortsatt hog

Under 2006 var BNP-tillvixten i Sverige 4,2
procent, vilket var den hogsta tillvixten sedan
2000. Exportefterfrigan har  dimpats under
2007, men samtidigt har efterfrigan i Sverige
okat snabbt genom savil 6kad konsumtion bland
hushéllen som en kraftig 6kning av invester-
ingarna. Under 2007 vintas den ekonomiska
tillvixten bli 3,2 procent. Fér 2008 vintas en
starkare exporttillvixt samtidigt som sdvil
hushdllens konsumtion som investeringarna
kommer att vara fortsatt hoga. Aven den
kommunala konsumtionen 6kar under 2008.
BNP vintas 6ka med 3,2 procent dven under
2008. Det hoga resursutnyttjandet medfor att
l6nekostnaderna 6kar snabbare och rintorna
stiger. Didrmed dimpas tillvixten 2009 och 2010.

Sysselsiittningen okar och arbetslosheten minskar

Regeringens politik har varit inriktad pd att gora
det mer l6nsamt att arbeta och mer 16nsamt att
anstilla. Denna inriktning pd politiken har,
tillsammans med den goda konjunktur-
utvecklingen, gjort att sysselsittningen under
det senaste dret okat 1 snabb takt. Antalet
sysselsatta uppnddde 1 juli i &r sin hogsta nivd
ndgonsin, hogre dn den tidigare toppnoteringen
frdn sommaren 1990. I somras uppndddes den
gamla regeringens mil om att 80 procent av
befolkningen 1 &ldern 20-64 &r skulle vara
reguljirt sysselsatta, for forsta gdngen sedan
milet infoérdes. Prognosen ir att den reguljira
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sysselsittningen 1 dldern 20-64 &r ligger kvar pa
denna hoga nivd under de kommande &ren i
mandatperioden.

Samtidigt har arbetslésheten minskat betyd-
ligt. Den totala arbetslosheten var under andra
kvartalet 2007 den ligsta pd 16 &r, 6,4 procent.
Den 6ppna arbetslosheten var 4,5 procent, den
ligsta sedan 2002.

Under den resterande delen av 2007 och
under 2008 vintas sysselsittningen 6ka ytter-
ligare samtidigt som den Sppna arbetslésheten
fortsitter att falla. Den Sppna arbetslésheten
vintas uppgd till 4,0 procent 2008. Under 2009
och 2010 vintas sysselsittningen 6ka marginellt
samtidigt som den 6ppna arbetslosheten stiger
ndgot for att 2010 uppgs till 4,3 procent.

Lonedkningstakten tilltar och inflationstrycket
okar

Under 2007 vintas loneskningstakten ¢ka jim-
fort med de senaste fyra dren. En hogre avtals-
nivd dn 1 den féregdende avtalsrérelsen medfor
att 16nedkningstakten ¢kar markant under 2007.
Ett allt hogre resursutnyttjande pi arbets-
marknaden bidrar till 6kad loneglidning under
2008, vilket medfér att lonedkningstakten stiger
ytterligare.

En l8g och stabil prisutvecklingstakt dr en
forutsittning  for god tillvixt och hog
sysselsittning. Inflationen har stigit under 2006
och 2007 och beriknas 6ka ytterligare under
dterstoden av 2007 och under 2008. Det beror
frimst pd att produktivitetstillvixten bromsar in
samtidigt som féretagens lonekostnader stiger
till foljd av 2007 &rs relativt héga léneavtal och
som en foljd av att resursutnyttjandet pid
arbetsmarknaden tilltar. Regeringens politik for
att Oka arbetsutbudet har dock en dimpande
effekt pd inflationstrycket. Genom att de
reformer som regeringen féreslir 1 denna
budgetproposition i hég grad dr lingsiktigt
finansierade minskar risken fér att tgirderna
ska bidra till att ka inflationstrycket.

Riksdagen har gett Riksbanken i uppdrag att
sjalvstindigt uppritthdlla prisstabilitet. Riks-
banken har definierat prisstabilitet som ett mél
att hilla inflationen, mitt med konsument-
prisindex (KPI), kring 2 procent per Ar.
Regeringen stdr bakom inflationsmélet.

Koldioxidutslippen minskar i forhdllande till BNP
Energiintensiteten 1 svensk ekonomi visar en
stadigt sjunkande trend. Den totala energi-
anvindningen fortsitter visserligen att 6ka, men
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1 avsevirt ligre takt jimfért med utvecklingen av
BNP. Det férnybara inslaget 1 energitillférseln
okar stadigt, vilket bidrar tll att iven
koldioxidutslippen minskar i relation till BNP.
Mellan &r 1990, som ir referensir i Kyotoavtalet,
och 4r 2005 minskade utslippen per BNP-krona
med en tredjedel. Sverige ir ett av 3 linder som
kan uppvisa minskade utslipp samtidigt som
ekonomin vixer.

1.14.2 Den offentliga sektorns finanser

De offentliga finanserna pa kort sikt

Den offentliga sektorns finanser har stirkts
under de senaste tre dren. Ar 2006 uppgick det
finansiella sparandet till 67 miljarder kronor eller
2,4 procent av BNP.

Vid utgdngen av 2006 versteg den offentliga
sektorns finansiella tillgingar skulderna med 444
miljarder kronor eller 15,7 procent av BNP. Den
offentliga sektorns kapitalinkomster i form av
rintor och utdelningar 6verstiger ocksd rinte-
utgifterna. Den positiva finansiella stillningen
ska ses mot bakgrund av att tllgingarna 1
pensionssystemets buffertfonder (AP-fonderna)
uppgick till 862 miljarder kronor, vilket
motsvarar 30,4 procent av BNP. Den
konsoliderade bruttoskulden uppgick till 47
procent av BNP, vilket med god marginal
understiger referensvirdet inom EMU pd 60
procent av BNP.

Tabell 1.7 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 55,2 54,1 532 526 524
Skatter och avgifter 49,8 48,4 477 473 472
Utgifter 52,8 51,2 50,4 49,5 489
Finansiellt sparande 24 29 2,8 3,1 3,6
Miljarder kronor 67 87 89 105 126
Staten 26 49 56 81 111
Ap-systemet 30 28 25 17 11
Kommuner 11 10 9 6 3
Finansiell stallning
Procent av BNP
Nettoskuld -15,7  -17,7 -197  -219  -244
Konsoliderad brutto-
skuld 47,0 39,7 34,8 29,8 24,5
Statsskuld 43,1 35,6 30,7 25,6 20,2

Anm.: Konsoliderad bruttoskuld definieras av EU-regler (Maastrichtvillkoren).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Aren 2007 och 2008 beriknas det finansiella
sparandet till 2,9 respektive 2,8 procent av BNP.
Tidigare  beslutade och nu  foreslagna
skattesinkningar bidrar till en kraftig sinkning
av den offentliga sektorns inkomster uttryckt
som andel av BNP samtidigt som utgifterna
minskar 1 samma omfattning.

Diagram 1.6 Finansiellt sparande, inkomster och utgifter

Procent av BNP Procent av BNP
5 60
IREEN C——Finansiellt sparande (vanster axel) | 58

Inkomster (hdger axel)
3L — — — Utgifter (hoger axel) 1 56

-4 54

4 52

0 — . U By —L 50
2000 2001 zﬂ ZEH 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-1 448

-2 46

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2009 och 2010 stirks sparandet
successivt. Overskotten medfor en fortsatt for-
stirkning av den offentliga sektorns finansiella
stillning. T slutet av prognosperioden beriknas
den konsoliderade bruttoskulden motsvara 24,5
procent av BNP.

Diagram 1.7 Konsoliderad bruttoskuld

Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kommunsektorns finanser har stirkts avsevirt
under de senaste dren och 2006 uppgick det
finansiella sparande till 11 miljarder kronor
och beriknas i &r till 10 miljarder kronor.
Trots en fortsatt stark utveckling av inkomst-
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erna 2008 s3 minskar det finansiella sparandet
till 9 miljarder kronor. Det beror frimst pa att
tidsprofilen 1 det nya Idneavtalet medfor
kraftiga hogre l6nekostnader nista ar.

De offentliga finanserna pa ling sikt

De offentliga finanserna bedéms vara hdllbara pa
lang sikt. Den omfattning och inriktning som
den offentliga sektorn har i dag beddms, i
kombination med det gillande finanspolitiska
ramverket, inte leda till att en skuld viltras 6ver
pd kommande generationer. De kalkyler som
redovisas 1 bilagan svensk ekonomi visar dock
tydligt att de offentliga finanserna langsiktigt
skulle gynnas av ytterligare arbetsutbuds-
stimulerande strukturtgirder, se diagram 1.8.
Detta skulle dessutom leda till 18ngsiktigt hogre
sysselsittning och hégre vilstdnd.

Diagram 1.8 Statsskulden

Procent av BNP

40
35 e Basscenario
30 F
25 -

Sysselsattningsscenario

-10 } } } } } } } }
2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047
Kalla: Finansdepartementet.

1.14.3 Effekter av regeringens politik pa
langsiktig tillvaxt och sysselsattning

De reformer som regeringen féreslog 1 2007 &rs
budgetproposition bedéms héja BNP-nivin med
2,3 procent pi ling sikt. De tillkommande
reformer som genomférts och aviserats sedan
budgetpropositionen fér 2007 beriknas hoja
BNP-nivin med ytterligare 0,6 procent.
Eftersom det bedéms ta en viss tid innan
reformerna fir fullt genomslag erhills den fulla
effekten av reformerna férst efter 2010.
Sysselsittningseffekten av de reformer som
foreslogs 1 budgetpropositionen fér 2007
bedéms ocksd vara betydande. Sysselsittnings-
nivin bedéms pd ling sikt 6ka med 2,5 procent
och jimviktsarbetslosheten minska med 0,4
procentenheter. De tillkommande reformerna
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och aviseringarna sedan forra &rets budget-
proposition vintas hoja  sysselsittningsnivin
med ytterligare 0,7 procent. Jimviktsarbets-
losheten  sinks ytterligare ndgra tiondels
procentenheter. Liksom fér tillvixten uppnis
den fulla effekten av reformerna forst efter 2010.

1.14.4 Fordelningseffekter

Hushéllens reala disponibla inkomst ¢kar 1 ar
med 5,4 procent och nista 4r med 4,0 procent.
Detta ir historiskt hoga tal som till stor del
beror pa regeringens politik.

Som en foljd av att det blir mer 16nsamt att
arbeta nir jobbskatteavdraget och andra dtgirder
inférs dr det troligt att sysselsittning och
arbetade timmar kommer att 6ka. Detta giller
speciellt f6r lig- och medelinkomsttagarna for
vilka trésklar och marginaleffekter sinks mest.

I diagram 1.9 illustreras bide de statiska och
dynamiska effekterna foér inkomstférdelningen
av jobbskatteavdraget. Till en bérjan kommer de
med medelhéga inkomster att f8 den storsta
standardékningen. P4 sikt kommer den storsta
inkomstférstirkningen att tillfalla de med ligst
inkomster och pd s3 sitt via 6kad sysselsittning
att leda till 6kad standard.

Diagram 1.9 Effekter av jobbskatteavdraget pa
inkomstférdelningen

Féréndring av disponibel inkomst i procent

M Statisk effekt

M Dynamisk effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Anm: Effekt inklusive forstarkt jobbskatteavdrag
Kalla: Finansdepartementets berakningar

Sverige har, tillsammans med nigra andra
europeiska linder, en internationellt sett mycket
jimn férdelning av de ekonomiska resurserna.
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Diagram 1.10 Inkomstspridning i Sverige och EU 2005

Gini-koefficient fér ekonomisk standard
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Kélla: Eurostat. Genomsnitten for summorna ar viktade med befolkningen i
respektive land.

1.15 Beslutade och tidigare aviserade
reformer for jobb och

foretagande

Regeringen har piboérjat ett omfattande
reformarbete. Inledningsvis har arbetet fokuserat
pd att minska utanférskapet genom en politik
som gor det mer lonsamt att arbeta och enklare
och mer 16nsamt att starta och driva féretag.
Beslutade och tidigare  aviserade reformer
beskrivs 1 det f6ljande.



Jobbpolitiken

Atgiirder for att gora det mer lonsamt att arbeta

Jobbskatteavdrag inférdes den 1 januari
2007.

En rad férindringar i arbetsloshetsfor-
sikringen har genomférts som avser villkor,
ersittningsperiodens  lingd och ersitt-
ningsnivid. Graden av  egenfinansiering 1
arbetsloshetsforsikringen  har  okat  och
medlemsavgifterna till varje arbetsléshets-
kassa differentierats

Atgiirder som gir det billigare att anstiilla

Frin den 1 januari 2007 finns nystartsjobb
for dem som inte arbetat under en lingre tid.
Nystartsjobben innebir en skattelittnad
motsvarande full arbetsgivaravgift for per-
soner som under mer in ett &r varit
arbetslosa, deltagit i arbetsmarknadspolitiska
program, haft skyddat arbete pid Sambhall
eller haft sjukpenning, sjuk- eller aktivitets-
ersittning.

Skattereduktion fér kép av hushillstjinster
tridde i kraft den 1 juli 2007.

For att gora det mer attraktivt for foretagen
att behdlla och nyanstilla ildre medarbetare
slopades den 1 januari 2007 den sirskilda
loneskatten pd arbetsinkomster och inkoms-
ter av aktiv niringsverksamhet f6r personer
som fyllt 65 ar och ir fodda 1938 eller
senare. Den 1 januari 2008 avskaffas den
sirskilda 16neskatten dven foér personer som
inte omfattas av det reformerade pen-
sionssystemet, dvs. personer som ir fédda
fore 1938.

Bittre matchning och en effektivare
arbetsmarknadspolitik

Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes den
2 juni 2007. Den omfattar individuellt
utformade &tgirder och ir indelad i tre faser.
Inledningsvis fokuseras pd intensifierade
jobbsokaraktiviteter med coachning. I den
andra fasen fir deltagarna tillgdng till ett
utbud av arbetsmarknadspolitiska program
som inkluderar arbetstrining, arbetspraktik,
subventionerade anstillningar och kompe-
tenshojande insatser. Den tredje och sista
fasen innebir att alla deltagare, som efter 450
ersittningsdagar 1 jobb- och utvecklings-
garantin inte funnit nigot arbete, ges en
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varaktig samhillsnyttig sysselsittning mot-
svarande ett heltidsjobb.

For att forbittra mojligheterna att f3 ett
arbete f6r personer med funktionshinder har
regeringen tillfért resurser s& att den
tllfilliga  6kningen av  antalet 16ne-
bidragsplatser 2006 och 2007 kan bibeh2llas
2008. En 6kning kan ske frdn 2009.

AMS och linsarbetsnimnderna avvecklas
frdn den 1 januari 2008, di den nya
sammanhillna myndigheten Arbetsférmed-
lingen bildas.

Regeringen har gett AMS i uppdrag att
anvinda kompletterande arbetsférmedlingar
1 syfte att férbittra matchningen.

Atgiirder for att 6ka integrationen

Frin den 1 januari 2007 har asylsokande som
har Dbeviljats uppehillstillstind, kvotflyk-
tingar och anhériginvandrare mojlighet att £3
nystartsjobb de tre forsta dren efter det att
uppehillstillstind beviljats.

Instegsjobb inférdes 2 juli 2007 och ir
riktade till asylsokande som har ftt
uppehillstillstdnd, kvotflyktingar och an-
hériginvandrare under de férsta 18
ménaderna efter uppehéllstillstind. Instegs-
jobb ir en subventionerad anstillning som ir
kopplad till undervisning i svenska for
invandrare och har tydliga handledande
inslag.

Arbetsformedlingens resurser fér yrkes-
bedémning har férstirkts. Dessutom har
Valideringsdelegationen 1 uppdrag att leda en
pilotverksamhet  enligt  branschmodeller
framtagna 1 samarbete med branschorganisa-
tioner. Syftet ir att validera 1000 personers
utlindska yrkeskompetens samt att ge
Valideringsdelegationen mojlighet att préva
de metoder och modeller f6r validering av
yrkeskompetens som utarbetats i samarbete
med branscher och branschorganisationer.

For att underlitta mottagandet av flyktingar
i kommuner i regioner med god arbets-
marknad och skapa tydliga ekonomiska
drivkrafter som paskyndar etableringen av
flyktingar pd arbetsmarknaden, fir kom-
munerna en extra ersittning som delvis ir
prestationsbaserad.

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att till
den 2 juni 2008 limna férslag pd hur ansvar
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och finansiering av flyktingmottagande och
insatser f6r nyanlinda kan utformas s3 att de
sammantaget stirker kommunernas, statliga
myndigheters och andra aktérers drivkrafter
att verka for ett snabbt intride pd
arbetsmarknaden f6r den nyanlinde samt
stirker individens drivkrafter till egen
forsérjning. En  visentlig uppgift for
utredningen ir att se 6ver hur arbetslinjen
kan stirkas och hur Arbetsmarknadsverket
tillsammans med andra arbetsférmedlande
organisationer kan ha en mer framtridande
roll i mottagandet av nyanlinda.

Atgirder for att minska arbetslosheten bland
ungdomar

Den 1 juli 2007 inférdes ligre arbetsgivar-
avgifter fér unga.

Regeringen har foreslagit en jobbgaranti for
unga som beriknas trida 1 kraft den 1
december 2007. Syftet med jobbgarantin fér
unga ir att ge stod och okade drivkrafter for
arbetslosa ungdomar att f3 ett arbete eller att
vidareutbilda sig inom det reguljira
utbildningssystemet.

En foérsoksverksamhet med lirlingsutbild-
ning kommer att genomféras med start
hosten 2008 och innebir bla. att viss
ersittning samt handledarutbildning kan ges
till arbetsgivare som tar emot elever inom
gymnasieskolan.

Foretagspolitik

Enklare att starta foretag
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Formogenhetsskatten slopas 2007

80 miljoner kronor har tillférts Almi Fore-
tagspartner AB for lanefinansiering, rddgiv-
ning och kontaktférmedling. Genom fér-
stirkta mojligheter for Almi att ge smd
krediter till sm& och medelstora féretag utan
krav pid medfinansiering har I3nemojlig-
heterna for smé foretag forbittrats.

100 miljoner kronor har avsatts tll ett
sirskilt program initierat fér att frimja
foretagande hos kvinnor.

20 miljoner kronor har tillférts Nutek for att
frimja invandrares foretagande.

En utredning har tillsatts med syfte att se
over och stirka foretagsinteckningens for-
mansritt.

Skattereduktion f6r hushéllstjinster infordes
den 1 juli 2007.

Mer lonsamt att driva och utveckla foretag

Kostnaderna f6r anstillning av vissa grupper
har sinkts.

Medfinansieringen 1 sjukforsikringen har
slopats

3:12-reglerna for fidmansforetag har for-
indrats s att utrymmet for kapitalbeskattad
inkomst som baseras pd loénesumman ut-
vidgats och det s.k. schablonbeloppet har
hojts.

Redovisningsperioden  fér  momsinbetal-
ningar fér sma foretag forlings.

Vinnova tillférs 100 miljoner kronor arligen
for forskning och utveckling hos mindre
foretag.

En sirskild satsning p8 miljoteknik mot-
svarande 150 miljoner kronor drligen under
mandatperioden har initierats.

Mojligheten till sisongsanstillning har &ter-
inforts.

Allmin visstidsanstillning 1 upp tll 24
ménader har inférts.

Bittre ramuillkor for foretagande

Konkurrensverket har erhillit 6kade medel
for insatser for att forbittra méojligheterna
hos smi foretag att {3 tillgdng till offentlig
upphandling samt sikra verkets arbete med
kartellfrdgor.

De administrativa bérdorna frin statligt
regelverk ska minska med 25 procent under
mandatperioden.

Insatser har vidtagits f6r att 6ka mangfalden
inom vard- och omsorgssektorerna.

En 6versyn av den samlade konkurslagstift-
ningen har tillsatts.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad géller den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for 2008

1.

godkinner de riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som reger-
ingen foreslar (kapitel 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet  vid sidan av

statsbudgeten till 957 miljarder kronor fér
2008 (avsnitt 4.3.3),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 989 miljarder kronor f6r 2009
och 1018 miljarder kronor fér 2010
(avsnitt 4.3.3),

beslutar om foérdelning av utgifter pd
utgiftsomriden f6r 2008 1 enlighet med vad
regeringen foreslar (avsnitt 4.3.4 tabell 4.6),

godkinner berikningen av forindringen av
anslagsbehdllningar for 2008 (avsnitt 4.3.4
tabell 4.6),

godkinner berikningen av utgifterna fér
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten fér 2008 (avsnitt 4.3.4 tabell 4.6),

godkinner berikningen av taket f6r den
offentliga sektorns utgifter f6r 2008, 2009
och 2010 (avsnitt 4.3.5),

bemyndigar regeringen att under 2008 ta
upp l&n enligt lagen (1988:1387) om statens
upplining och skuldférvaltning (avsnitt
443),

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utléning i Riksgildskontoret
f6r 2008 (avsnitt 4.4.3 tabell 4.11),

godkidnner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen fér 2008 (avsnitt
4.4.3 tabell 4.11),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster f6r 2008 (avsnitt 6.3 och bilaga 1
avsnitt 2),

godkinner den preliminira férdelningen av
utgifter pd utgiftsomriden fér 2009 och
2010 som riktlinje fér regeringens budget-
arbete (avsnitt 7.4.1 tabell 7.6),

bemyndigar regeringen att fér 2008 besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret foér invester-
ingar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
statens verksamhet intill ett belopp av
30300 000 000 kronor (avsnitt 7.5.1),

bemyndigar regeringen att for 2008 besluta
om krediter f6r myndigheters rintekonton
1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
19 800 000 000 kronor (avsnitt 7.5.2),

bemyndigar regeringen att fér 2008 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret for invester-
ingar i anliggningstillgdngar som anvinds i
verksamheten intill ett belopp av 5 000 000
kronor, dels besluta om kredit pd rinte-
konto 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 150 000 000 kronor (avsnitt 7.5.3),

bemyndigar regeringen att under 2008, med
de begrinsningar som féljer av 6 § andra
stycket lagen (1996:1059) om  stats-
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budgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag f6r anslag anvisade for forvalt-
ningsindamil, fir overskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget
inte hinner invintas samt om ver-
skridandet ryms inom utgiftstaket for
staten (avsnitt 7.8),

vad giller tilliggsbudget for 2007

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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godkinner vad regeringen foéresldr om
Ekonomiska ridet (avsnitt 8.2.2),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
anslaget 1:14 Bidragsfastigheter ingd eko-
nomiska avtal fér underhdll pd bidrags-
fastigheter som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 50000000 kronor efter 2007
(avsnitt 8.2.2),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
anslaget  13:2  Bidrag for likemedels-
formdnerna ingd en Sverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pid hogst
64200 000000 kronor under 2008-2010
(avsnitt 8.2.7),

bemyndigar regeringen att under 2007 fér
anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och  dvriga  kostnader ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pid hégst 2 000 000 000
kronor under 2008-2010 (avsnitt 8.2.9),

bemyndigar regeringen att under 2007 fér
anslaget 22:4 Lonebidrag och Samball m.m.
ingd ekonomiska férpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst
7162500000 kronor under 2008-2010
(avsnitt 8.2.9),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
anslaget  23:1  Avbetsmiljoverket  ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 38 550 000 kronor
under 2008-2009 (avsnitt 8.2.10),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
anslaget 35:10 Stid for energiinvesteringar 1
offentliga lokaler besluta om stéd som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pi hogst
700000000 kronor wunder 2008 och

24.

25.

26.

27.

300 000000 kronor under 2009 (avsnitt
8.2.15),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
anslaget 35:13 Stod for installation av
energieffektiva fonster m.m. i smdbus besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 30000000 kronor under 2008
(avsnitt 8.2.15),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 24 Niringsliv
uppforda anslaget 38:2  Niringslivsut-
veckling m.m. (avsnitt 8.2.18),

bemyndigar regeringen att uppdra &t
Riksgildskontoret att triffa avtal med Saab
AB och Volvo Aero Corporation om
delfinansiering av civila flygutvecklings-
projekt inom en ram som inklusive tidigare
gjorda 4taganden uppgir till hogst
1 110 000 000 kronor (avsnitt 8.2.18),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omriden samt anvisar indrade anslag enligt
specifikation i tabell 2.1,

vad giller skattefrdgor

28.

29.

30.

31.

32.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1744) om allmin pensions-
avgift (avsnitt 3.1 och 5.3.4),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(avsnitt 3.2 och 5.6.10),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1920) om allmin I8neavgift
(avsnitt 3.3 och 5.3.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.4
och 5.3.3),

antar regeringens férslag om upphivande av
lagen (2005:1247) om kreditering pa
skattekonto av stéd for konvertering frin
oljeuppvirmningssystem i  bostadshus
(avsnitt 3.5 och 5.9.2).



Riksdagsstyrelsen féreslar att riksdagen
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vad giller tilliggsbudget for 2007

1.  godkinner forslaget till en ny investerings-
plan for riksdagsférvaltningen fér perioden
2007-2009 (avsnitt 8.2.1 tabell 8.1).
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade anslag 2007
Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/

nummer statshudget 2007 ram/ anslag Ny anslagsnivé

1 Rikets styrelse 10 731 260 6730 10 737 990

45:1 Sametinget 25803 2000 27 803

46:2 Justitiekanslern 21619 1000 22 619

90:5 Regeringskansliet m.m. 5629 360 3730 5633090

2 Samhillsekonomi och finansfdrvaltning 11 878 421 1050 11 879 471

1:2 Ekonomistyrningsverket 102 077 3200 105 277

1:5 Statistiska centralbyrén 473 614 -250 473 364

1.9 Ekonomiska radet 1257 200 1457

1:13 E-legitimationer 12 930 -3200 9730

1:15 Finanspolitiska radet 1500 1100 2600

3 Skatt, tull och exekution 9324773 6828 9331601

3:1 Skatteverket 6241725 4328 6246 053

3:2 Kronofogdemyndigheten 1610056 2500 1612 556

4 Rattsvasendet 30 756 868 -979 30 755 889

4:1 Polisorganisationen 16 688 635 -3 000 16 685 635

4:2 Sékerhetspolisen 783 623 1470 785093

4:5 Sveriges Domstolar 4201208 -136 449 4064 759

4.7 Brottsforebyggande radet 60 263 2000 62 263

4:12 Réttsliga bitrdden m.m. 1225 657 135000 1360 657

5 Internationell samverkan 1567 701 1200 1568 901

5:5 Inspektionen for strategiska produkter 24 903 1200 26 103

8 Migration 5817876 0 5817876

12:5 Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsarenden 198 800 -80 000 118 800

12:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden 93 255 80 000 173 255

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 46 901 439 160 000 47061439

13:8 Sjukvard i internationella férhallanden 368 023 90 000 458 023

14:4 Statens folkhalsoinstitut 126 350 70 000 196 350

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 122 354 688 700 000 123 054 688

19:6 Forsakringskassan 7148 024 700 000 7848 024

13 Arbetsmarknad 66 991 878 240 000 67 231878

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 5062 006 -4.500 5057 506

22:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdod 38 368 302 250 000 38618 302

22:3 Kop av arbetsmarknadsuthbildning och dvriga kostnader 3126377 -5500 3120877

16 Uthildning och universitetsforskning 44 233 871 6 000 44 239 871

26:6 Polarforskningssekretariatet 25766 6000 31766

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 138 813 32621 10171 434
28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt

internationellt kulturutbyte och samarbete 261 305 20 000 281 305

28:21 Riksarkivet och landsarkiven 316 478 1449 317 927

28:32 Riksutstéllningar 45 572 13 000 58 572

28:38 Stod till trossamfund 50 232 -1828 48 404
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18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik 5730472 0 5730472
3l:1 Boverket 203 119 10 000 213119
31:5 Fonden for fukt- och mogelskador 23000 -10 000 13000
20 Allmén miljo- och naturvard 4615927 0 4615927
34:3 Rtgarder for biologisk mangfald 1961822 1500 1963322
34:12 Havsmiljo 40 000 -1500 38500
22 Kommunikationer 34 500 339 10 000 000 44 500 339
36:2 Vaghallning och statshidrag 16 839 080 7000 000 23839080
36:3 Banverket: Administration 674 018 -3 500 670518
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 13 440 807 2999 580 16 440 387
36:13 Viss internationell verksamhet 2 485 420 2905
36:16 Jarnvagsstyrelsen 53357 3500 56 857
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 18017 333 48 000 18 065 333
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet 1401 376 -10 000 1391376
42:4 Bekadmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349 50 000 174 349
43:1 Statens jordbruksverk 322 284 850 323134
43:5 Réntekostnader for forskotterade arealersattningar m.m. 78 939 9000 87939
44:1 Rtgarder for landsbygdens miljo och struktur 2990 431 -26 850 2963 581
45:1 Framjande av rennéringen m.m. 46718 25000 71718
24 Naringsliv 4268715 17000 42851715
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 453 909 10 000 463 909
39:3 Exportframjande verksamhet 223 836 7000 230 836
Summa anslagsforandring pa tillaggshudget 11218 450
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1
allman pensionsavgift

Férslag till lag om andring i lagen (1994:1744) om

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Avgiften beriknas dels pd sidan
inkomst av anstillning som avses 12
kap. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension, dels pd sidan
inkomst av annat férvirvsarbete som
avses 1 2 kap. nimnda lag om den
enskilde ir skattskyldig for in-
komsten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete
skall dirvid var for sig avrundas till
nirmast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av inkomst av
anstillning skall avdrag goéras for
kostnader som arbetstagaren har haft
1 arbetet 1 den wutstrickning
kostnaderna, minskade med erhillen
kostnadsersittning, dverstiger
ettusen kronor.

! Senaste lydelse 2001:1117.

Foreslagen lydelse

Avgiften beriknas dels pd sidan
inkomst av anstillning som avses 1 2
kap. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 8lderspension, dels pd sddan
inkomst av annat férvirvsarbete som
avses 1 2 kap. nimnda lag om den
enskilde ir skattskyldig for in-
komsten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete
ska dirvid var f6r sig avrundas till
nirmast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av inkomst av
anstillning ska avdrag goras for kost-
nader som arbetstagaren har haft 1
arbetet 1 den utstrickning kostna-
derna, minskade med erhillen kost-
nadsersittning, éverstiger 5 000 kro-
nor.
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Vid berikning av avgiften bortses
frin inkomst av anstillning och
inkomst av annat férvirvsarbete till
den del summan av inkomsterna
dverstiger 8,07 ginger det for ret
gillande inkomstbasbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om inkomstgrundad
alderspension. Dirvid skall 1 forsta
hand bortses frin inkomst av annat
forvirvsarbete.

Vid berikning av avgiften bortses
frdn inkomst av anstillning och
inkomst av annat férvirvsarbete till
den del summan av inkomsterna
overstiger 8,07 ginger det for dret
gillande inkomstbasbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om inkomstgrundad
dlderspension. Dirvid ska 1 forsta
hand bortses frin inkomst av annat
forvirvsarbete.

Avgiften avrundas till nirmast hela hundratal kronor. Avgift som slutar pd
50 kronor avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas férsta gingen vid

2009 ars taxering.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt p8 energi

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

11 kap.
10§!
Avdrag fir géras dven for energiskatt och koldioxidskatt pd brinsle som
forbrukats pa ett sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1§ 7 och 3

och 4 §§.

Avdrag enligt forsta stycket far goras endast i den mén avdrag inte gjorts
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 i fall som avses 16 akap. 1§ 7 eller 3 eller 4 §.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot /4 ore per kilowattimme om
kraftverket ir placerat pd havsbotten
eller pd Vinerns botten. For annan
placering fir avdrag géras mot-
svarande 4 ore per kilowattimme.
Avdragsritten upphér dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgir till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Den som yrkesmaissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stilles 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot 13 6re per kilowattimme om
kraftverket ir placerat pd havsbotten
eller pd Vinerns botten. Fér annan
placering fir avdrag goras mot-
svarande 2 ore per kilowattimme.
Avdragsritten upphor dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgir tll 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2006:1394.
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3.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§!
Allmin l6neavgift tas ut med Allmin loneavgift tas ut med
4,40 procent av underlaget och till- 7,49 procent av underlaget och till-
faller staten. faller staten.

For dem som vid drets ingdng har fyllt 18 men inte 25 &r tas loneavgiften ut
med halva procenttalet och anges med tvd decimaler s3 att 6vriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa lon eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut efter den 31 december 2007.

3.De nya bestimmelserna tillimpas ocksd pd inkomst enligt 2 § som
uppbirs efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid sivil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31
december 2007 som svarar mot férhdllandet mellan den del av beskatt-
ningsiret som infaller under denna tid och hela beskattningsiret.

! Senaste lydelse 2007:285.
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34 Foérslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.
26 §!
Arbetsgivaravgifterna ir 28,02 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 8,78 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 4,45 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Foreslagen lydelse

Arbetsgivaravgifterna dr 24,93 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukfoérsikringsavgift 7,71 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse
3 kap.
13§

Egenavgifterna ir 26,31 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift 9,61 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 1,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

! Senaste lydelse 2006:1345.
2 Senaste lydelse 2005:829.
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Foreslagen lydelse
13§

Egenavgifterna ir 23,22 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 7,93 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas pd ersittning som betalas
ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 13 § tillimpas pd inkomst som uppbirs
efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsiret tid sdvil fére som
efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter den 31 december
2007 som svarar mot foérhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsiret.
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3.5 Forslag till lag om upphavande av lagen (2005:1247) om
kreditering pa skattekonto av stod fér konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Hirigenom féreskrivs att lagen (2005:1247) om kreditering pd skattekonto

av stdd foér konvertering frin oljeuppvirmningssystem i bostadshus ska
upphora att gilla vid utgingen av ar 2007.
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4 Budgetpolitiska mal samt statens och
den offentliga sektorns finanser

4.1 Inledning

Inledningsvis redovisar regeringen sin syn pa det
finanspolitiska ramverket. I de avsnitt som f6ljer
direfter redovisas de budgetpolitiska milen for
dren 2007-2010 (avsnitt 4.3). Vidare limnas
forslag tll fordelning av utgifter pd utgifts-
omriden fér 2008 samt forslag till tak f6r den
offentliga sektorns utgifter (avsnitt 4.3.4 och
43.5).

Statsbudgeten beskrivs 6versiktligt i1 avsnitt
4.4. T avsnittet 4.4.4 redovisas sirskilt budget-
effekterna dels av de reformer som féreslds
eller aviseras 1 denna proposition, dels av de
reformer som tidigare beslutats eller aviserats.
En 6versiktlig redogérelse limnas dven fér den
offentliga sektorns finanser i avsnitt 4.5.

Berikningarna fér 2007-2010 baseras pd
gillande regler och pd beslutade, foreslagna
eller aviserade &tgirder. Berikningar for de
delar av statsbudgeten som varken klassificeras
som inkomster eller utgifter, men som indd
paverkar statens linebehov  (exempelvis
myndigheters in- och utldning i Riksgilds-
kontoret), redovisas ocks8 1 detta kapitel.

4.2 Finanspolitiskt ramverk

Behovet av ett finanspolitiskt ramverk

Finanspolitikens syfte dr att skapa goda
betingelser for tillvixt och sysselsittning genom
vil avvigd ekonomisk politik inom ramen for
lingsiktigt hillbara offentliga finanser. Den

forda polittken ska bidra tll en effektiv
anvindning av ekonomins resurser, en stabil
konjunkturutveckling och en rimlig fordelning
av inkomster och férmogenheter mellan
individer och generationer. Som st6d for
politiken behévs dndamilsenliga mal och
processer, dvs. ett finanspolitiskt ramverk.

For att skapa forutsittningar for 1ingsiktighet
1 den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
inférdes 1 mitten av 1990-talet en avsevirt
stramare budgetprocess in tidigare. Det flerdriga
utgiftstaket for staten etablerades som en viktig
del av budgetpolitiken och sedan 2000 beslutar
riksdagen om ett mal {6r den offentliga sektorns
sparande, det s.k. 6verskottsmalet.

Att ett ramverk har betydelse fér den
offentliga ekonomins utveckling, och dirmed
samhillsekonomin som helhet, styrks av
internationella studier och erfarenheterna sedan
mitten av 1990-talet di det nuvarande ramverket
borjade att utformas. Regeringen har sivil i
budgetpropositionen fér 2007 som i 2007 &rs
ekonomiska virproposition angett att erfaren-
heterna av det finanspolitiska ramverket i
huvudsak ir goda. En god budgetdisciplin har
bidragit till stirkt kontroll av de offentliga
finanserna och dirmed forbittrat forut-
sittningarna  for  ekonomisk  tillvixt. De
offentliga finanserna har forstirkts patagligt
under de 4r ramverket har varit 1 kraft.
Underskotten pid 1990-talet har ersatts av ett
genomsnittligt éverskott under perioden 2000
2006 motsvarande 1,1 procent av BNP. Utgifter
och inkomster har kunnat minska som andel av
BNP.
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Samtidigt som det finns starka skil att i allt
visentligt behlla nuvarande ramverk finns det
vissa delar som har fungerat mindre bra, bl.a. har
tidsperspektivet férkortats och det har varit
otydligt pd vilket sitt utgiftstaket for staten
stodjer 6verskottsmaélet. Sedan bérjan av 2000-
talet har dven ullimpningen av principer och
regler for budgetering och redovisning pd stats-
budgeten skett pd ett sitt som innebir att
utgiftstakets avsedda funktion som budget-
restriktion inte tilldtits verka fullt ut. Detta har
medfért att utrymmet under utgiftstaket for
staten har kunnat utokas. De problem och
brister som uppmirksammats visar att det alltd
finns en risk foér att stodet for regler och
processer avtar med tiden. Detta kan leda till
utgiftsdkningar som férsvagar de offentliga
finanserna pd sikt, och som dirigenom iven
minskar trovirdigheten fér ramverket som
helhet. Kritik mot svagheter och otydligheter 1
det finanspolitiska ramverket har framférts av
bl.a. OECD och IMF." Riksrevisionen har i ett
antal granskningar limnat rekommendationer till
regeringen om att forbittra bla. uppféljningen
av overskottsmélet och de makroekonomiska
underlagen.!!

Forstarkningar av ramverket

Regeringen har pdborjat arbetet med att
forbittra och forstirka det finanspolitiska ram-
verket si att det blir mer indamailsenligt,
effektivt och tydligt. En viktig utgdngspunkt ir
att de offentliga finanserna ska kunna méta
framtida demografiska forindringar med en
okad andel ildre i befolkningen. Ett viktigt
motiv f6r férindringar dr dven att oka Sppen-
heten och tydligheten i finanspolitiken. Ett antal
steg har tagits i denna riktning genom att
regeringen 1 2007 &rs ekonomiska varproposition
redovisade sin syn pd vilka principiella ver-
viganden som kommer att ligga till grund for
ramverket och hur finanspolitiken bor foljas

upp.

10 Se bl.a. OECD Economic Surveys — Sweden 2005, och Sweden — Staff
Report for the 2005 Article IV Consultation, IMF.

u Regeringens uppféljning av éverskottsmélet (RiR 2006:27) samt Det
makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna (RiR2006:23).
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Finansutskottet vilkomnar regeringens arbete
med att gora det finanspolitiska ramverket
tydligare, 6ppnare och stramare 1 syfte att siker-
stilla  l8ngsiktigt  hillbara  finanser  (bet.
2006/07:FiU20). Av utskottets stillningstagande
framgdr dven att den grundliggande in-
stillningen om vikten av att ha god och
langsiktigt hdllbar ordning pd de offentliga
finanserna har ett brett stdd 1 riksdagen. Vidare
ser utskottet positivt pd regeringens planer att
inritta ett finanspolitiskt rdd med ett brett upp-
drag att utvirdera den férda finanspolitiken och
bedéma hur den forhéller sig till malen.

Overskottsmalet

I 2007 &rs ekonomiska varproposition redo-
visades fyra huvudsakliga motiv for éverskotts-
malets utformning:

— De offentliga finansernas langsiktiga hall-

barhet.

— En jimn fordelning av resurser mellan
generationerna.

—  Ekonomisk effektivitet.

— Behovet av att uppritthdlla tillrickliga
marginaler si att stora underskott kan
undvikas 1 ligkonjunkturer iven vid en
finanspolitik som aktive motverkar 1ig-
konjunkturer.

Mot bakgrund av att de &ldersrelaterade
offentliga utgifterna framéver kommer att 6ka
markant anser regeringen att det dr av yttersta
vikt att bibehdlla I3ngsiktigt starka offentliga
finanser. Regeringen angav i virpropositionen att
ett 6verskottsmal f6r den offentliga sektorn om i
genomsnitt 1 procent av BNP 6ver en konjunk-
turcykel bor uppritthdllas under mandat-
perioden och s3 linge det ir nédvindigt for att
de offentliga finanserna ska utvecklas pd ett ling-
siktigt uthdlligt sitt. Denna bedémning stér fast.
Det ir dock viktigt att se over vilka madl-
formuleringar f6r finanspolitiken som i fram-
tiden dr de mest dandamalsenliga.

I varpropositionen angavs dven vilka huvud-
sakliga indikatorer som regeringen avser att
anvinda f6ér uppfoljning av éverskottsmilet. En
ny indikator introducerades fér att dels ut-
virdera hur den féreslagna och aviserade finans-
politiken férhéller sig till malet, dels bedéma
utrymmet fér reformer under de nirmaste aren.
For dessa syften ir indikatorn bdde framdt- och



bakatblickande och beriknas som ett genomsnitt
for det finansiella sparandet &ver sju &r. Den
baseras dirmed pid sivil utfall for de tre
foregdende &ren som pd prognoser och
berikningar fér det innevarande &ret och de
nirmaste tre féljande dren.

For att i efterhand utvirdera hur o&ver-
skottsmélet har uppfyllts beh6vs dven andra
indikatorer. En sidan indikator ir genomsnittet
for den offentliga sektorns sparande frin 2000
till och med det senaste dret. Som komplette-
rande indikator fér att mita méiluppfyllelsen
anvinds iven s.k. strukturellt sparande som
innebir att det finansiella sparandet justeras for
konjunkturen, dvs. en bedémning av konjunk-
turliget samt dess effekter pd de offentliga
finanserna.

En uppféljning av verskottsmilet redovisas 1
avsnitt 4.3.1.

Utgiftstaket for staten

Det flerdriga utgiftstakets frimsta uppgift ir att
ge forutsittningar for att uppnd dverskottsmilet,
dvs. att skapa forutsittningar fér lingsiktigt
uthdlliga finanser. Utgiftstaket for staten utgdr
ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som frimjar
budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten 1i
den ekonomiska politiken genom att férhindra
att tillfilliga inkomster anvinds fér att finansiera
varaktiga utgifter. Utgiftstaket understryker
dven behovet av prioriteringar mellan olika
utgifter och forebygger en utveckling dir
skatteuttaget stegvis mdste hojas till foljd av
bristfillig utgiftskontroll.

Regeringen angav 1 2007 &rs ekonomiska
varproposition att dppenheten och tydligheten i
budgetprocessen bér 6ka for att  stirka
trovirdigheten for utgiftstaket f6r staten. For att
kunna géra en bedémning av den 6nskvirda
nivin pd de statliga utgifterna bor en samman-
vigning av foljande 6verviganden ligga till grund
for beslut om utgiftstaket for staten:

— Utgingspunkten bor vara en bedémning av
kommunsektorns och det offentliga &lders-
pensionssystemets finansiella sparande samt
den statliga sektorns inkomster som foljer av
den efterstrivade skattepolitiken.

— Nivin boér idven frimja en oOnskvird
lingsiktig utveckling av de statliga wut-
gifternas omfattning vilket innebir att de
statliga utgifterna som andel av BNP ska
minska svagt.
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— En bedémning av konjunkturutvecklingen
ska beaktas for att undvika ogynnsamma
forstirkningar av  konjunktursvingningar,

dvs. procyklisk finanspolitik ska undvikas.

—  Det ska finnas en budgeteringsmarginal, dvs.
en skillnad mellan det foreslagna utgiftstaket
och berikningen av de s.k. takbegrinsade
utgifterna, for att vid givna regler kunna
hantera olika prognososikerheter och till-
falliga variationer i utgiftsutvecklingen.

For att uppritthilla férutsigbarheten och
stramheten 1 budgetprocessen, och dirmed ge
forutsittningar for en stabil utgiftsutveckling,
har regeringen 4terinfért det tredriga utgifts-
taket. En bedomning av limpligt utgiftstak for
staten for det tredje tillkommande dret kommer
att ingd 1 de ekonomiska virpropositionerna som
en visentlig del av riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Regeringens ambition ir att denna bedémning
ska ligga fast och utgéra forslag till utgiftstak for
staten 1 den foljande budgetpropositionen.
Regeringen framholl 1 2007 ars ekonomiska
virproposition betydelsen av att de grund-
liggande principerna fér budgetering  och
redovisning av statens inkomster och utgifter
respekteras. Det innebir i korthet att stats-
budgeten ska omfatta all statlig verksamhet

(fullstindighetsprincipen) och att samtliga
utgifter och inkomster fér varje enskild
verksamhet ska framgd pi statsbudgeten

(bruttoprincipen). En transparent och konse-
kvent  tllimpning av  principerna  om
fullstindighet och bruttobudgetering stirker
trovirdigheten fér utgiftstaket och det finans-
politiska ramverket som helhet. Det har dock
aldrig varit mojligt att undantagslost hivda dessa
principer fér statsbudgetens del. Eventuella
avsteg ska motiveras vil och mojlighet till
jimférbarhet ska sikerstillas. Vidare lades fast
att tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
syftar till att behilla en oférindrad begrinsning
av de offentliga utgifterna i samband med indrad
institutionell avgrinsning och ansvarsférdelning
inom den offentliga sektorn. Det innebir att
justeringar av utgiftstaket for staten ska ske 1
samband med att ansvaret for ett offentligt
dtagande indras mellan staten och kommun-
sektorn. Tekniska justeringar kan iven féran-
ledas av budgettekniska omliggningar, dvs. till
f6ljd av dndrade redovisningsprinciper m.m. En
visentlig utgingspunkt ir att samma principer
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ska ligga till grund for sivil hojningar som
sinkningar av utgiftstaket f6r staten.

Forslag till tekniska justeringar av utgiftstaket
for staten 2008 samt forslag till utgiftstak for
staten 2009 och 2010 finns i avsnitt 4.3.3.

Det finanspolitiska radet ska granska politiken

En visentlig férutsittning for tilltron till det
finanspolitiska ramverket och dess hillbarhet pd
lang sikt dr att de finanspolitiska mélen f6ljs upp
pd ett tydligt sitt av en extern beddmare.
Regeringen har dirfor under 2007 inrittat ett
finanspolitiskt rdd med syftet att 6ka Sppen-
heten och insynen i finanspolitiken.

Det finanspolitiska ridet har fitt i uppdrag att
drligen f6lja upp om de grundliggande malen for
finanspolitiken uppnds. Ridet kommer vidare att
granska tydligheten i de ekonomiska propo-
sitionerna samt kvaliteten 1 det underlag som
regeringen baserar sina bedémningar pi. Ridet
ska ocksd verka for en 6kad offentlig diskussion
1 samhillet om den ekonomiska politiken.
Rédets arbete 6kar ocksd allminhetens mojlig-
heter till ansvarsutkrivande.

Ridet ska limna sin férsta rapport senast den
1 maj 2008. For att rapporten ska kunna vara ett
underlag f6r riksdagens behandling av de
ekonomiska virpropositionerna kommer rap-
porten frin och med 2009 att limnas senast den
15 mars.

Fortsatt arbete for att forbattra och stirka
ramverket

Regeringens arbete med att forstirka det
finanspolitiska ramverket gdr vidare och
ytterligare forslag kommer att presenteras under
mandatperioden. Som framgitt ovan finns ett
behov att préva vilka mélformuleringar som 1
framtiden ir dndamédlsenliga for att sikerstilla
langsiktig hillbarhet i de offentliga finanserna.
En viktig del 1 det fortsatta arbetet ir dirfor
att utveckla metoder och modeller som kan ligga
till grund for analys och beslut om finans-
politiken pd kort och ling sikt. Ett arbete pagar
inom Finansdepartementet i syfte att vidare-
utveckla de langsiktiga scenarier som syftar till
att visa bla. den demografiska utvecklingens
effekter pd ekonomin. Vidare pigir arbetet med
Lingtidsutredningen ~ (LUO08), vars  slut-
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betinkande kommer att 6verlimnas under 2008.
Av betydelse f6r ramverket ir dven den 6versyn
av lagen (1996:1059) om statsbudgeten som
aviserades 1 virpropositionen. Regeringen avser
att genomféra denna under 2008.

De 6verviganden och bedémningar som
regeringen presenterat avseende det finans-
politiska ramverkets utformning stiller ocks
delvis nya krav pd beslutsunderlagen som limnas
till riksdagen. Ett kontinuerligt utvecklings-
arbete pdgir dirfor for att i olika avseenden
fordjupa och forbittra innehdllet i de ekono-
miska propositionerna. Tydliga och transparenta
beslutsunderlag dr ocksd en viktig forutsittning
for det finanspolitiska rddets méjligheter att folja
upp den férda politiken.

Riktlinjerna i den ekonomiska vdrpropositionen
Riksdagen beslutade 2001 att den budgetprocess
som riksdagen tillimpat sedan 1996 skulle idndras
froom. 2002. For att undvika arbete med
budgeten under bide vir och host skulle
riksdagen pd vdren inte ta stillning till en
preliminir foérdelning av utgifterna pd utgifts-
omriden eller till utgiftstaket f6r staten. Forslag
till riksdagsbeslut 1 den ekonomiska var-
propositionen borde enligt riksdagen innehélla
forslag tll riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken, medan sjilva
budgetarbetet borde koncentreras till hosten
(bet. 2000/01:KU23).

Huvudresultatet av den utvirdering, som pd
uppdrag  av  riksdagen, genomférts av
omliggningen av budgetprocessen 2002 var att
dubbelarbetet i riksdagen har minskat (bet.
2000/01:KU23, dnr Fi2006/2694). Samtidigt
konstaterades att stramheten 1 regeringens
interna budgetarbete forsvagats. Erfarenheterna
sedan 2002 visar dven att tidsperspektiven 1
virpropositionerna har kommit att férkortas
samtidigt som mer detaljer in riktlinjer har
presenterats.

Regeringen anser i likhet med riksdagen att
det frimsta syftet med den ekonomiska
virpropositionen bor vara att ge ett relevant och
allsidigt underlag f6r riktlinjerna om den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken pd
medelldng och ldng sikt. Detaljerade férslag om
reformer inom olika politikomriden bor i stillet
ingd 1 Dbudgetpropositionen eller 1 sir-
propositioner. Utgdngspunkten bor dirfér vara
att 1 vdrpropositionen redovisa information pd en



nivd som liknar regeringens konvergensprogram
ull EU.

Regeringen avser dirfor att 1 den ekonomiska
varpropositionen i huvudsak redovisa ramar och
mél f6r den ekonomiska politiken, prognoser
och scenarier fér svensk ekonomi pd o&ver-
gripande nivd, de offentliga finansernas
utveckling, uthdllighet och kvalitet samt den
strukturpolitiska inriktningen. I riktlinjerna fér
budgetpolitiken boér ingd en bedémning av
utgiftstaket for staten for det tredje till-
kommande &ret. Enligt 36 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten ska regeringen vid minst tvd
tillfillen for riksdagen redovisa en uppféljning av
statens inkomster, utgifter och linebehov for
innevarande &r. En av dessa uppféljningar sker i
varpropositionen och bér dven 1 fortsittningen
ingd i denna. Som en {8ljd av att innehdllet i var-
propositionen férindras bor férslag  om
tilliggsbudget limnas samtidigt som  vir-
propositionen, men som en sirskild proposition.

Mot denna bakgrund avser regeringen att
utforma den ekonomiska varpropositionens
innehdll pd ett sitt som bittre Gverensstimmer
med riksdagens intentioner, dvs. ett underlag
som ska kunna ligga till grund fér bedémningar
av den samhillsekonomiska utvecklingen och en
dvergripande diskussion om den ekonomiska
politikens inriktning pi medelling och lng sikt.

4.3 Budgetpolitiska mal
Budgetpolitiken ir sedan 1997 inriktad pd tvd
overgripande och flerriga mil: den offentliga
sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet)
samt utgiftstaket f6r staten. De budgetpolitiska
mal som riksdagen har beslutat ligger fast. Det
betyder att:

1. den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 1 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP) i genomsnitt
dver en konjunkturcykel,

2. de takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

Riksdagen faststiller tre ar i férvig ett utgiftstak
for staten, vilket sdtter en 6vre grins for statens
utgifter.  Utgiftstak  foresldis 1 budget-
propositionen. Med anledning av tekniska
justeringar i denna budgetproposition féreslis
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ett sinkt utgiftstak for 2008. Vidare limnas
forslag till utgiftstak f6r 2009 och 2010.

Regeringen limnar dven forslag till berikning
av utgiftstaket fér den offentliga sektorns
utgifter for de tre kommande budgetiren (se
avsnitt 4.3.5)

4.3.1 Uppfoljning av 6verskottsmalet
Overskottsmalet innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska uppgd till i
genomsnitt 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel. Lingden pi en konjunktur-
cykel dr osiker och kan variera dver tiden. I det
foljande redovisas indikatorer f6r bedémning av
méluppfyllelsen.

Genomsnittsindikatorn

En viktig indikator f6r bedémningen om den
foreslagna finanspolitiken ligger 1 linje med
dverskottsmalet utgors av ett 7-3rigt glidande
medelvirde!? av det offentliga sparandet. Medel-
virdet justeras for storre  vildefinierade
engingseffekter.!?

Foér 2007 beriknas genomsnittet foér &ren
2004-2010 uppgd ull 2,3 procent av BNP.
Indikatorn visar att den foreslagna inriktningen
for finanspolitiken ger ett tillrickligt stort
finansiellt sparande fér att kunna klara en
konjunkturnedging utan att &verskottsmalet
aventyras.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande, glidande 7-arigt genomsnitt
Procent av BNP

2004 2005 2006 2007

Genomsnitt enl.
BP2008 0,9 1,0 1,6 2,3

Kalla: Finansdepartementet.

12 pet 7-3riga medelvirdet beriknas med 3 bakdtblickande &r och med 3
framétblickande 4r.

13 Engéngseffekterna 2004 och 2005 utgors av 6kade skatteintikter p.g.a.
att vissa bolag &terfort hela eller delar av sina avsittningar till
periodiseringsfonder till beskattning. Engingseffekten 2008 uppkommer
p-ga. nya regler avseende byggmoms som tillfilligt  Skar
momsinbetalningarna med 10 miljarder kronor.
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Det strukturella sparandet

En annan indikator utgérs av det finansiella
sparandet justerat for konjunkturberoende
variationer i offentliga inkomster och utgifter
samt for tillfilliga effekter av annan typ. Det
justerade sparandet speglar den underliggande
”strukturella” nivin pa sparandet.

Justeringen av sparandet foér konjunkturen
bygger pd en bedémning av konjunkturliget
samt dess effekter pd de offentliga finanserna.
Konjunkturliget beskrivs med det s.k. BNP-
gapet, som utgdr skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP. Regeringens bedémning ir att
en forindring av BNP-gapet med 1 procentenhet
paverkar det finansiella sparandet i offentlig
sektor med i genomsnitt 0,55 procent av BND.

Sedan 2000 har de strukturella saldona bide
6ver- och underskridit 1 procent av BNP (se
tabell 4.2). Under perioden 2006-2009 bedéms
BNP-gapet vara positivt. Det innebir att det
strukturella sparandet beriknas vara ligre in det
faktiska och uppgir 2007 till 2,2 procent av
BNP. Under 2008 och 2009 beriknas det
strukturella sparandet uppgd till 2,0 procent
respektive 2,8 procent. Nir BNP-gapet sluts
2010 sammanfaller det strukturella sparandet
med det faktiska sparandet och uppgir till
3,6 procent av BNP.

Utvérdering i efterhand

For en wutvirdering av overskottsmilet i
efterhand 4r genomsnitten av det faktiska
sparandet foér dren 2000-2006 en naturlig indi-
kator. Detta genomsnitt uppgdr till 1,1 procent
av BNP. Efter 2000 minskade det genomsnittliga
sparandet fram till och med 2004 men har
direfter &ter oOkat. Av sparandet forklaras
0,2 procent av BNP av positiva engingseffekter
av skatt frin foretag m.m.

Arliga mal

I enlighet med vad regeringen anférde 1 2007 &rs
ekonomiska virproposition foreslds inte lingre
nigra irliga mal. Arliga m3l for den offentliga
sektorns sparande som tidigare beslutats av
riksdagen ska dock utvirderas. Riksdagen har
tidigare for 2007 beslutat att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska uppgs till
minst 1,0 procent av BNP, inklusive premie-
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pensionssparandet.'* Det &rliga malet, exklusive
premiepensionssparandet, motsvarar dirmed
O procent av BNP. Enligt den prognos som
redovisas i denna proposition vintas sparandet
uppgd till 2,9 procent av BNP. Det &rliga mélet
2007 ser siledes ut att klaras med mycket god
marginal.

14 Fram +ill bérjan av 2007 ingick premiepensionssparandet i den
offentliga sektorns sparande. Efter beslut frin EU:s statistikorgan
Eurostat, redovisas premiepensionssystemets sparande numera i
hushéllssektorn. Justeringen har gjorts ocks3 fér tidigare &r.
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Tabell 4.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor 2000-2010

Procent av BNP, om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Finansiellt sparande, miljarder kronor 85 38 -34 -28 15 52 67 87 89 105 126
Finansiellt sparande 3,8 1,7 -1,5 -1,1 0,6 2,0 2,4 2,9 2,8 3,1 3,6

Justering for konjunkturlage -0,8 0,1 0,2 0,5 0,1 0,1 -0,5 -0,3 -0,5 -0,3 0,0
Justering for engéngseffekter! -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,5 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0
Justering, extraordinara kapitalvinster -0,9 -0,1 0,2 0,2 0,1 -0,2 -0,5 -0,4 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,6 1,7 -1,0 -0,4 0,4 1,3 1,4 2,2 2,0 2,8 3,6
Finansiellt sparande, genomsnitt fran

2000 3,8 2,8 14 0,7 0,7 0,9 11 13 1,5 1,7 1,8
Produktionsgap, procent 1,5 -0,2 -0,4 -0,9 -0,1 -0,1 0,9 0,6 0,9 0,6 0,0

“Engangseffekterna 2004 och 2005 forklaras av tkade skatteintakter p.g.a. att vissa bolag aterfort hela eller delar av sina avsattningar till periodiseringsfonder till
beskattning. Engangseffekten 2008 beror pa nya regler avseende byggmoms som tillfalligt okar momsinbetalningarna med 10 miljarder kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.3.2 Uppfdljning av utgiftstaket

Flerdriga utgiftstak for staten idr ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande foér riksdagen och
regeringen, och frimjar trovirdigheten i den
ekonomiska politiken.

De takbegrinsade utgifterna omfattar 26
utgiftsomrdden (1-25 samt 27) samt utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. omfattas inte av de takbegrinsade
utgifterna eftersom riksdagen och regeringen
endast i begrinsad omfattning kan péverka
dessa utgifter pd kort sikt. De takbegrinsade

utgifterna  utgdérs av faktiskt forbrukade
anslagsmedel, vilket innebir att iven
myndigheternas  utnyttjande av ingdende

anslagssparande och anslagskredit ingdr 1 de
takbegrinsade utgifterna. Skillnaden mellan
det faststillda utgiftstaket och de tak-
begrinsade utgifterna utgdérs av den s.k.
budgeteringsmarginalen. Dess syfte ir att
fungera som en buffert mot sivil makro-
ekonomisk osikerhet som den osikerhet som
finns kring de finansiella konsekvenserna av de
beslut fattats.  Om  budgeterings-
marginalen tas 1 ansprik innebir det i regel att
de offentliga finanserna férsimras.

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det
infordes 1997. T tabell 4.3 redovisas faststillda
utgiftstak for perioden 2002-2006 och utfallet
for de takbegrinsade utgifterna.

som

Tabell 4.3 Faststdllda utgiftstak och utfall 2002-2006

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006
Utgiftstak for
staten 812 822 858 870 907
Takbegransade
utgifter (utfall) 811,6 819,1 855,6 864,3 895,2
Budgeterings-
marginal 0,4 29 2,4 57 11,8

4.3.3 Utgiftstak for staten

Nivin pd utgiftstaket for respektive r beslutas
tre &r 1 forvig. Mer betydande férindringar i
forutsittningarna efter att ett utgiftstak fast-
stillts kan foranleda tekniska justeringar av
utgiftstaket. Tekniska justeringar av utgiftstaket
kan bland annat motiveras av férindringar som
inte har nigon effekt pd de konsoliderade
utgifterna f6r den offentliga sektorn, men som
indi paverkar storleken pd de takbegrinsade
utgifterna (se avsnitt 4.2). Tekniska justeringar
syftar till att utgiftstaket ska utgora en lika stram
begrinsning fér de offentliga utgifterna efter
justeringen som fore de forindringar som
foranleder justeringen.

De tekniska justeringar som motiverar en
forindring av det av riksdagen fastslagna
utgiftstaket f6r staten f6r 2007 och 2008 framgir
av tabell 4.4.
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Tabell 4.4 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

2007-2010

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010

Utgiftstak for staten 938 m 1003 1033

Europeiska regionala

utvecklingsfonden, medel

i territoriella program

flyttar utanfor

statshudgeten -0,05 -0,10 -0,10

Reglering statligt

utjamningsbidrag till

kommuner for LSS-

kostnader 0,12 0,12 0,12 0,12

Reglering
kommunalekonomisk
utjdmning p.g.a.
avskaffad fastighetsskatt
pa bostader -12,06

-12,06 -12,06

Reglering

kommunalekonomisk

utjdmning t.f.a. minskad

avdragsratt

pensionssparande -0,90 -0,90 -0,90

Premiepensionsutgift
redovisas i
hushallsektorn -0,45 -0,77 -1,27 -1,98

Jamstalldhetsbonus pa
statshudgetens
inkomstsida -0,04 -0,19 -0,25

Summa tekniska

justeringar -0,33 -13,711 14,40 -15,11

Summa tekniska
justeringar (avrundat) 0 -14 -14 -15

Forslag till utgiftstak for
staten 938 957 989 1018

Inom ramen fér FEuropeiska regionala
utvecklingsfonden avser regeringen att hantera
medlen 1 de territoriella program dir svenska
myndigheter administrerar utbetalningar av EU-
medel for andra deltagande linders rikning
utanfér statsbudgeten. Andringen aviserades i
2007 &rs ekonomiska virproposition och
motiverar en sinkning av utgiftstaken.
Berikningen av  omslutningen 1 det
kommunala kostnadsutjimningssystemet for
verksamhet enligt lagen (1993:287) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) ir
hégre in motsvarande berikning i budget-
propositionen for 2007. Okningen av de tak-
begrinsade utgifterna motsvaras av  en
prognostiserad 6kning av kommunernas avgifter
till staten och paverkar dirfor inte den offentliga
sektorns finansiella sparande. Férindringen
motiverar dirmed en hojning av utgiftstaken.
Motsvarande tekniska justeringar har gjorts
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tidigare 1 samband med att omslutningen i
utjimningssystemet férindrats.

Inférandet av en kommunal fastighetsavgift
minskar statens inkomster samtidigt som
kommunernas inkomster okar. 1 denna
proposition féresldr regeringen dirfér att
anslaget 48:1 kommunalekonomisk utjimning
minskar med det belopp som motsvarar den
kommunala fastighetsavgiften 2008. Om-
liggningen motiverar en teknisk sinkning av
utgiftstaket.

I 2007 4rs ekonomiska virproposition
aviserades en begrinsning av avdragsritten for
pensionssparande till hégst 12 000 kronor per
r. Detta leder till att kommunsektorn fir

okade skatteintikter. Dirfér foreslds en
minskning av anslaget 48:1 kommunal-
ekonomisk  utjgmning med motsvarande

belopp. Foérindringen motiverar att utgifts-
taken sinks.

Utbetalningar frin premiepensionssystemet
till pensiondrer redovisas inte lingre under
utgiftstaket for staten. EU:s statistikorgan har
beslutat att sparandet 1 premiepensionssystemet
frdn och med 2007 ska redovisas i1 national-
rikenskapernas  hushallssektor. Den insti-
tutionella férindringen motiverar att utgifts-
taken sinks.

Regeringen aviserar 1 denna proposition att en
jimstilldhetsbonus vid forildraledighet inférs.
Bonusen, vilken innebir att en arbetande
forilder kan erhdlla en bonus under forut-
sittning att forildrarna delar pd uttaget av
forildrapenning, avsigs ursprungligen  bli
utformad som en skattereduktion. En sidan
l6sning innebir dock ett ingrepp i inkomst-
taxeringen och lagstiftningsprocessen ir mer
komplicerad och tidskrivande. Bonusen ut-
formas dirfor i stillet som en kreditering av
individens  skattekonto. Oavsett utformning
minskar statens inkomster 1 samma omfattning.
Enligt principerna for bruttobudgetering pé
statsbudgeten bor en 16sning med kreditering av
individens skattekonto féljas av en sinkning av
utgiftstaken for staten.

Sammantaget motiverar dessa férindringar 1
enlighet med regeringens bedémning i 2007 ars
ekonomiska virproposition att utgiftstaken fér
2008-2010 sinks. I enlighet med tillimpad praxis
avrundas de tekniska drsvisa justeringarna till
hela miljarder kronor.

I tabell 4.5 redovisas av riksdagen faststillda
utgiftstak f6r 2007 och 2008 samt de utgiftstak



som regeringen nu foreslar for 2008, 2009 och
2010. Dirull redovisas budgeteringsmarginalen,
som ir skillnaden mellan utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2007-2010

Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010
Av riksdagen beslutade
utgiftstak 938 m
Regeringens forslag till
utgiftstak 957 989 1018
Arlig forandring 31 19 32 29
Utgiftstak procent av BNP 31,1 30,0 29,4 28,9
Takbegransade utgifter 919 928 949 984
Takbegransade utgifter
procent av BNP 30,5 29,1 28,2 27,9
Budgeteringsmarginal 19,4 29,0 40,4 33,9
Utgiftstak for staten 2008
Regeringens  forslag: For 2008  faststills
utgiftstaket  for staten inklusive  &lders-

pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
957 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foresldr 1 denna budgetproposition férindringar
som motiverar tekniska justeringar av utgifts-
taket f6r 2008. Regeringen anser dirfor att det
tidigare faststillda utgiftstaket fér 2008 minskas
med 14 miljarder kronor och faststills till
957 miljarder kronor.

Utgiftstak for staten 2009 och 2010

Regeringens  forslag: TFor 2009  faststills
utgiftstaket for  staten  inklusive  alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
989 miljarder kronor.

For 2010 faststills utgiftstaket for staten
inklusive 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten till 1 018 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: I budget-
propositionen fér 2007 presenterade regeringen
en bedémning av utgiftstaket f6r 2009. I 2007
drs ekonomiska virproposition presenterade
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regeringen en beddmning av utgiftstaket for
sivial 2009 som 2010. Med undantag for de
tekniska justeringar som féreslis 1 denna
proposition ir forslagen till utgiftstak for staten
som redovisas fér 2009 och 2010 oférindrade
jamfort med regeringens tidigare beddmningar.

Regeringens forslag till utgiftstak fér 2009
och 2010 tar sin utgdngspunkt i en bedémning
av  kommunsektorns och  alderspensions-
systemets finansiella sparande samt de stats-
inkomster som foljer av den féreslagna och
efterstrivade skattepolitiken. Overskotten for
den offentliga sektorn bedéms 1 denna propo-
sition tll 3,1 procent av. BNP 2009 och
3,6 procent av. BNP 2010. De nu féreslagna
utgiftstaken innebir, givet nuvarande ekono-
miska antaganden och bedémningar, att mélet
om 1 procents &verskott 1 offentlig sektor i
genomsnitt éver en konjunkturcykel kommer
att overtriffas (se avsnitt 4.3.1). Regeringen gor
avvigningen att dverskottsmalet bor dvertriffas
eftersom det dr viktigt att undvika en procyklisk
finanspolitik.

Regeringen  uttalade 1 sdvil budget-
propositionen fér 2007 som 1 2007 &rs
ekonomiska virproposition att de statliga ut-
gifterna som andel av BNP ska minska svagt. De
nu foéreslagna utgiftstaken och beriknade
takbegrinsade utgifter minskar som andel av
BNP under savil 2009 som 2010.

Den gynnsamma utgiftsutvecklingen férklaras
bla. av att utgifterna for transfereringar vixer
laingsamt 1 férhdllande till BNP ll foljd av
utvecklingen pd arbetsmarknads- och ohilso-
omridet. Ar 2009 ir budgeteringsmarginalen
tillfilligt ca 9 miljarder kronor hégre dn normalt
eftersom EU-avgiften 2009 beriknas bli ligre till
foljd av Europeiska ridets beslut om lingtids-
budgeten. Enligt nuvarande prognos kommer
nedsittningar av EU-avgiften for 2007-2009
Sverige tillgodo under 2009. Storleken pd
budgeteringsmarginalen f6r 2010 ir i linje med
vad regeringen bedémer vara nddvindigt for att
vid givna regler ticka prognososikerhet och
tillfilliga variationer 1 utgiftsutvecklingen pd tre
ars sikt. Om konjunkturen viker ovintat snabbt
eller om utgifterna for transfereringssystemen
inte utvecklas enligt nuvarande bedémning kan
utgiftsliget snabbt forsimras. Tidigare erfaren-
heter visar att omslag i ekonomin kan komma
plotsligt och inte alltid 1 sin helhet f8ngas upp av
prognosmodeller.
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Sammantaget anser regeringen att utgiftstak pd
989 miljarder kronor fér 2009 och 1018
miljarder kronor fér 2010 ir limpliga med
hinsyn tagen till konjunkturutvecklingen, de
offentliga  finansernas  uthdllighet  samt
regeringens mal om att utgifterna ska minska
svagt som andel av BNP. Vidare ger foreslagna
utgiftstak en tillricklig budgeteringsmarginal for
den osikerhet om utgiftsutvecklingen som finns
pA tre ars sikt.

4.3.4 Utgiftsramar for 2008

Regeringens forslag: Utgifterna for 2008 fordelas
pa utgiftsomrdden enligt tabell 4.6.

Berikningen av forindring av anslags-
behillningar under 2008 enligt tabell 4.6
godkinns.

Berikningen av utgifter for &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2008
enligt tabell 4.6 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
bestimmelsen 1 3 kap. 2 § riksdagsordningen
(RO) ska forslaget till statsbudget innehdlla en
fordelning av anslagen pd utgiftsomriden.
Regeringens forslag till ramar {f6r 2008 redovisas
1 tabell 4.6. En nirmare redovisning av utgifts-
ramarna fér 2008, och av férslaget om preliminir
fordelning av utgifterna per utgiftsomride for
2009 och 2010, finns 1 kapitel 7.

84

Tabell 4.6 Utgiftsramar 2008

Tusental kronor

Utgiftsomrade Utgiftsram 2008

1 Rikets styrelse 10 937 659
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11 105 694
3 Skatt, tull och exekution 9175600
4 Rattsvéasendet 31 380 237
5 Internationell samverkan 1 654 966
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 880 510
7 Internationellt bisténd 27702 071
8 Migration 6145 413
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 50 754 889
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 117 999 388
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42 948 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 66 696 808
13 Arbetsmarknad 61 760 699
14 Arbetsliv 1195617
15 Studiestod 20 297 353
16 Utbildning och universitetsforskning 46 373 839
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 109 728
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 1808 637
19 Regional utveckling 3350174
20 Allman miljo- och naturvérd 4721620
21 Energi 2 838 002
22 Kommunikationer 35760 092
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

ndringar 17 432 385
24 Néringsliv 4 848 563
25 Allménna bidrag till kommuner 64 519 511
26 Statsskuldsrantor m.m. 40 757 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 121 940

Minskning av anslagshehalliningar 1326173

Summa utgiftsomraden’ 767 602 568

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 726 910 568

f\lderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten 201 093 000

Takbegransade utgifter 928 003 568

Budgeteringsmarginal 28 996 432

Utgiftstak for staten 957 000 000

UInklusive minskning av anslagsbehallningar.



4.3.5 Berdkning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens forslag: Taket for den offentliga
sektorns utgifter beriknas till 1506 miljarder
kronor 2008, 1567 miljarder kronor 2009 och
1 623 miljarder kronor 2010.

Skilen for regeringens forslag: Principen om
kommunalt sjilvstyre innebir att kommuner och
landsting sjilva fattar beslut om sina utgifter.
Riksdagen faststiller dirfér inte ett tak for den
offentliga sektorns utgifter utan godkinner
endast en berikning. Nivin pd taket for den
offentliga sektorns utgifter ir pd sikt avgérande
for det totala skatteuttaget. I tabell 4.7 redovisas
berikningen av taket f6r den offentliga sektorns
utgifter.

Taket for den offentliga sektorns utgifter
utgdrs av utgiftstaket for staten samt beriknade
utgifter 1 kommunsektorn. Rintor pi stats-
skulden ingdr inte i berikningen. I berikningen
elimineras dven interna transaktioner mellan
staten och kommunsektorn samt mellan staten
och 3lderspensionssystemet. Den storsta delen
av de interna transaktionerna utgors av generella
och riktade statsbidrag till kommunsektorn samt
av statliga 8lderspensionsavgifter.

I jimfoérelse med berikningen 1 budget-
propositionen for 2007 har berikningen av taket
for den offentliga sektorns utgifter reviderats
upp med 17 miljarder kronor 2008. Detta beror
frimst pd okade konsumtionsutgifter till f6ljd av
bl.a. nya léneavtal f6r kommun- och landstings-
anstillda.

Som andel av BNP beriknas taken f6ér den
offentliga sektorns utgifter minska kontinuerligt
mellan 2005 och 2010, frin 49,3 till 46,0 procent.
Detta idr frimst en foljd av att utgiftstaken for
staten minskar som andel av BNP under denna
period (se avsnitt 4.3.3).

PROP. 2007/08:1

Tabell 4.7 Utfall och tak for den offentliga sektorns utgifter
2005-2010

Miljarder kronor

Utfall Berdkning

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Utgiftstak for
staten 870 907 938 957 989 1018
Kommunsektorn 585 619 656 696 126 755
Interna
transaktioner -137 -143 -153 -146 -148 -150
Tak for den
offentliga
sektorns
utgifter 1318 1383 1441 1506 1567 1623

Procent av BNP 493 488 47,8 47,2 466 46,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
Anm.: Utfallet for 2006 har reviderats upp jamfort med vad som presenterades i
budgetpropositionen fér 2007. Aven berakningen for 2007 har reviderats upp
jamfort med vad som da presenterades. Revideringarna avser framst en kning
av utgifter i kommunsektorn, bland annat till féljd av att utfallet for
kommunsektorns investeringar reviderats upp for 2006 i nationalrdkenskaperna.
Detta har aven medfort att prognosen for kkmmunsektorns investeringar
reviderats upp for 2007.

4.4 Statsbudgetens utveckling

4.4.1 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster, vilka redovisas 1 tabell

4.8, bestir av statens skatteinkomster och statens
dvriga inkomster.
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Tabell 4.8 Statsbudgetens inkomster 2005-2010

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009 2010
829,8 809,3 8433 8859

Skatteinkomster 7434 806,5

varav
Skatteintakter 759,9 800,0 810,8 8234 8566 8972
Periodiseringar -165 65 190 -141 -133 -113
Bvriga inkomster 25 38 783 623 493 550
varav

Statens verksamhet 272 434 638 440 403 410
Forsald egendom 67 01 500 500 500 500
Rterbetalning av 1an 23 21 21 19 18 17
Kalkylméssiga ink. 88 78 81 89 92 94
Bidrag fran EU 126 124 127 125 116 120
Avrdkningar -415 -484 -503 -525 -634 -588
Utgifter skattekontot ~ -136 -137 -80 -26 -02 -03
Statshudgetens

inkomster 7458 810,3 908,1 8716 8926 9409
Procent av BNP

Skatteinkomster 218 285 216 254 251 25,1
Ovriga inkomster 0,1 0,1 26 20 15 16
Statshudgetens

inkomster 219 286 30,2 21,3 265 26,7

Differens mot 2007 ars ekonomiska varproposition i miljarder kronor

Skatteinkomster 0,0 0,1 271 48 -84 -10,0
varav

Skatteintakter 0,1 69 205 10 -45 -49
Periodiseringar 01 -6)9 6,6 38 -39 51
Gvriga inkomster 00 01 -26 07 -35 -22
varav

Statens verksamhet 0,0 00 -18 -08 -29 -21
Forsald egendom 00 00 00 00 00 00
Kterbetalning av 1an 00 00 01 00 00 00
Kalkylmassiga ink. 00 00 -04 08 07 04
Bidrag frén EU 00 00 -14 -14 -12 -13
Avrakningar 00 -01 07 06 01 10
Utgifter skattekonto 0,0 0,0 0,2 00 -02 -0,3
Statshudgetens

inkomster 00 00 245 41 -119 -12,2

Statens skatteinkomster ir statens skatteintikter
korrigerade for uppbords- och  betalnings-
forskjutningar. Detta innebdr att skatte-
inkomsterna ir kassamissiga, dvs. att de utgérs
av betalningsfléden som kan avse flera olika
inkomstar.

Skatteintikterna okar svagare 2007 och 2008
jimfoért med 2009 och 2010. For 2007 forklaras
det framfér allt av genomforda skattesinkningar
medan det 2008 forklaras av ligre intikter frin
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hushéllens kapitalvinster samt de 1 denna
proposition aviserade indringarna inom skatte-
omrédet. De beloppsmissigt storsta indringarna
utgdrs av det utokade jobbskatteavdraget och
avskaffandet av den statliga fastighetsskatten pd
bostider. Aren 2009 och 2010 Skar intikterna
med 4,0 respektive 4,7 procent.

Periodiseringar av  skatter okar skatte-
inkomsterna med 19 miljarder kronor 2007
medan de minskar inkomsterna 2008-2010 med
mellan 11 och 14 miljarder kronor.

Forutom  aktieutdelningar, avrikningar i
anslutning till skattesystemet och utgifter som
redovisas pd budgetens inkomstsida dr Gvriga
inkomster timligen stabila under samtliga &r.
Inkomsterna, dvs. exklusive avrikningar och
utgifter, beriknas till 137 miljarder kronor 2007
och féljande &r till mellan 113 och 117 miljarder
kronor. De ligre inkomsterna 2008-2010
forklaras framfor alle av tillfilligt hoga aktie-
utdelningar 2007. Avrikningar 1 anslutning till
skattesystemet avser till storsta delen den
mervirdesskatt som statliga myndigheter riknar
av samt kompensation av mervirdesskatt till
kommunsektorn. Utgifter som redovisas pd
inkomstsidan minskar frdn 8 miljarder kronor
2007 till 0,3 miljarder kronor 2010.

Jimfort med berikningen 1 2007 &rs
ekonomiska virproposition ir det framfor allt
statsbudgetens  skatteinkomster som  har
reviderats. Ar 2007 har inkomsterna justerats
upp med 27 miljarder kronor frimst till foljd av
hégre skatt pd kapital och storre betalnings-
forskjutningar. I denna proposition aviserade
regelindringar inom skatteomridet beriknas
2008 minska statens skatteinkomster med
5 miljarder kronor och frdn och med 2009 med
15 miljarder kronor per r. Det ligre beloppet
2008 forklaras av en tillfillig inkomstékning till
foljd av dndrade uppbérdsregler fér mervirdes-
skatt. Ar 2008 ir skatteinkomsterna upp-
justerade med 5 miljarder kronor medan de
justerats ned med 8,5 respektive 10 miljarder
kronor 2009 och 2010. Se kapitel 6 Inkomster,
for en utférligare redovisning av utvecklingen av
skatteintikterna.

4.4.2 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens  utgiftssida indelas 1 27
utgiftsomridden,  minskning av  anslags-

behillningar, myndigheters m.fl. in- och utldning



1 Riksgildskontoret samt kassamissig korri-
gering (inklusive dverféring frdn AP-fonden).

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas ¢ka med 33 miljarder kronor
under perioden 2006-2010. Utgifterna minskar
dirmed, uttryckt som andel av bruttonational-
produkten (BNP) med 4,1 procentenheter.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas
minska med 15 miljarder kronor under perioden
2006-2010, vilket beror pi den kraftiga
minskningen av statsskulden. Statsbudgetens
totala utgifter, dvs. inklusive statsskuldsrintor,
beriknas 6ka med cirka 18 miljarder kronor
mellan 2006 och 2010.

Tabell 4.9 Statsbudgetens utgifter 2006-2010

Miljarder kronor och procent av BNP

Utfall  Prognos
2006 2007 2008 2009 2010

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor' 716,1  730,4 7269 730,0 7489
Procent av BNP 25,3 24,3 22,8 21,7 212
Statsskuldsréntor 49,5 42,1 40,7 352 345
Procent av BNP 1,7 14 1,3 1,0 1,0
Statshudgetens

utgifter 765,5 7725 76716 7651 7834
Procent av BNP 27,0 25,7 24,1 22,7 2272
Rlderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 179,1 188,2 201,1 2186 2353
Procent av BNP 6,3 6,2 6,3 6,5 6,7
Takbegransade

utgifter? 8952 9186 9280 948,6 9841
Procent av BNP 31,6 30,5 29,1 282 279
Budgeteringsmarginal 11,8 19,4 29,0 40,4 339
Utgiftstak 907 938 957 989 1018

UInklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Takbegrinsade utgifter 2006-2010

De utgifter som omfattas av utgiftstaket for
staten bestir dels av statsbudgetens utgifter
exklusive statsskuldsrintor, dels av utgifter for
alderspensionssystemet ~ vid  sidan  av
statsbudgeten. T tabell 4.9 redovisas de tak-
begrinsade utgifterna fér perioden 2006-2010.
De takbegrinsade utgifterna ¢kar i genomsnitt
med 22 miljarder kronor per dr under
berikningsperioden, men uttryckt som andel av
BNP beriknas de takbegrinsade utgifterna
minska med 3,7 procentenheter under perioden.
Alderspensionssystemets utgifter beriknas 6ka
med 56 miljarder kronor under perioden 2006~
2010 till f6ljd av ett 6kat antal pensionirer med
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inkomstgrundad pension samt hogre inkomst-
index och medelersittning. Tillsammans med
okningen av statsbudgetens utgifter exklusive
statsskuldsrintor (33 miljarder kronor) beriknas
de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med
cirka 89 miljarder kronor under perioden 2006~
2010.

Med hinsyn tagen till tekniska férindringar
pd cirka 13 miljarder kronor 2008 och cirka
1 miljard kronor 2009 och 2010, som har
foranlett justeringar av utgiftstaket for staten,
beriknas de takbegrinsade utgifterna ¢ka med
103 miljarder kronor mellan 2006 och 2010 (se
tabell 4.10). Som andel av BNP beriknas de for
tekniska férindringar justerade takbegrinsade
utgifterna minska med 3,7 procentenheter under
perioden. De takbegrinsade utgifterna okar i
genomsnitt med 26 miljarder kronor per &r
under berikningsperioden nir tekniska for-
indringar beaktats.

I tabell 4.10 redovisas de huvudsakliga
faktorerna bakom férindringen av de tak-
begrinsade utgifterna.

Pris- och léneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl —okar
utgifterna med mellan 2 och 6 miljarder kronor
per ar. Att 6kningen ir stérre 2009 och 2010 in
2006-2008 beror frimst pd hogre l6nedkningar.
Omrikningen for ett visst r baseras pd pris- och
l6neutvecklingen tv4 ar tidigare.

Ovriga  makroekonomiska  forindringar
utgdrs av makroekonomiska effekter pd stats-
budgetens utgifter, sdsom effekter av hogre
prisbasbelopp, inkomstindex, timl6n,
bruttonationalinkomst och férindrad arbets-
lsshet. De takbegrinsade utgifterna beriknas
oka med 1 genomsnitt 15 miljarder kronor per ar
under perioden 20062010 wll foljd av
makroekonomiska foérindringar. En stor del av
denna okning forklaras av att pensionerna ir
indexerade. Det vill siga att de inkomst-
grundande pensionerna féljer inkomstindex,
som 1 sin tur 1 huvudsak féljer den
genomsnittliga  l6neutvecklingen.  Garant-
pensionerna foljer konsumentprisindex genom
prisbasbeloppet.  Den  relativt  sett  liga
utgiftseffekten av  makroekonomiska  for-
indringar 2007 beror 1 huvudsak pé den laga pris-
och I6neutvecklingen under 2006.

Redan beslutade, nu féreslagna och aviserade
anslagsokningar beriknas ¢ka utgifterna under
utgiftstaket med sammantaget cirka 64 miljarder
kronor mellan 2007 och 2010. Det forklaras
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fraimst av dtgirder for att skapa fler jobb, bryta
utanférskapet och gynna foretagande.

Redan beslutade samt nu féreslagna och
aviserade anslagsminskningar beriknas minska
utgifterna under utgiftstaket for staten med cirka
64 miljarder kronor under perioden. Det innebir
att alla reformer pd utgiftssidan dr finansierade
fulle ut genom utgiftsbesparingar. Anslags-

okningarnas och anslagsminskningarnas
budgetetfekter redovisas mer detaljerat i avsnitt
4.4.4 och7.4.2.

Pi grund av att det nya beslutet om EU-
budgetens finansiering inte beriknas trida i kraft
forrin 2009, och di ullimpas retroaktivt for
2007 och 2008, beriknas EU-avgiften bli
11 miljarder kronor ligre 2009 in 2008. Detta
forklaras frimst av att beslutet innehdller
reduktioner av den svenska EU-avgiften, som
kassamissigt dock inte kommer Sverige till del
férrin 2009.

Antalet pensionirer o6kar vilket férklarar
storre delen av utgiftsékningen 2008-2010 under
rubriken Ovrigt.

Tabell 4.10 Fordndring av takbegridnsade utgifter jimfért med féregdende ar 2007-2010
Miljarder kronor

Foréndring 2007 2008 2009 2010 2006-2010
Utgiftstak 31 19 32 29 111
Takbegransade utgifter 23 9 21 36 89
Tekniska forandringar 0 13 1 1 14
Takbegransade utgifter justerade for tekniska forandringar 23 23 21 36 103
Férklaras av:

Pris- och I6neomrakning 3 2 5 6 15
Ovriga makroekonomiska férandringar 7 15 19 20 61
Anslagstkande reformer* 47 10 5 1 64
Anslagsminskande reformer -33 -18 -8 -5 -64
Forandrad EU-avgift 0 3 -11 8 0
Ovrigt (volymer, forandring av anslagsbehaliningar, m.m.) -2 10 10 6 26

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
"Exklusive |anefinansierade investeringar.

88



4.4.3 Statsbudgetens saldo och
statsskulden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2008 ta upp lan enligt lagen (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och
utlining i Riksgildskontoret fér 2008 enligt
tabell 4.11 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korri-
geringen f6r 2008 enligt tabell 4.11 godkinns.

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska
statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens linebehov. For att statsbudgetens saldo
ska Overensstimma med statens l&nebehov
redovisas dven Riksgildskontorets (RGK)
nettoutldning och en kassamissig korrigering pd
statsbudgeten.

Ett budgetunderskott innebir att ett lika stort
lanebehov uppstir och att statsskulden normalt
sett Okar. P4 motsvarande sitt innebir ett
budgetoverskott ett negativt linebehov (positivt
saldo) och normalt sett en minskning av
statsskulden. Statsskuldens utveckling paverkas
emellertid dven av utvecklingen p de finansiella
marknaderna,  till  exempel  valutakurs-
forindringar.

For 2007 prognostiseras statsbudgetens saldo
till 135 miljarder kronor, det wvill siga ett
betydande budgetdverskott (se tabell 4.11).
Detta ir en forbittring med 28 miljarder kronor
jamfort med prognosen 1 2007 4rs ekonomiska
virproposition, vilken frimst férklaras av
forindringar pd inkomstsidan.

De kassamissiga inkomsterna prognostiseras
att bli cirka 25 miljarder kronor hégre in i
varpropositionen. Foérindringen férklaras till
storsta delen av Okade skatteintikter, frimst
hégre kapitalskatter, och stérre betalnings-
forskjutningar. De totala utgifterna progno-
stiseras att bli 3 miljarder kronor ligre in 1
virpropositionen.  Utgifterna férvintas  bli
betydligt ligre in tidigare beriknat inom utgifts-
omridena 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp samt 13 Arbetsmarknad.

For 2008 beriknas ett budgetdverskott pd
91 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
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27 miljarder kronor jimfért med berikningen 1
virpropositionen. Aven fér 2009 och 2010 har
statsbudgetens saldo férstirkts och beriknas nu
till 116 miljarder kronor respektive 147 miljarder
kronor. For perioden 2008-2010 gors be-
démningen att bide inkomsterna och de totala
utgifterna  minskar  jimfoért  med  var-
propositionen.

I berikningarna antas inkomster av forsild
egendom uppgd till 50 miljarder kronor per ar
under perioden 2007-2010.

Riksgélldskontorets nettoutlining
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgérs
av forindringen av kontorets ut- och inldning till
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De storsta delposterna utgdrs av
forindringar av myndigheternas  rinte-
kontobehdllningar, in- och utbetalningar av
premiepensionsmedel samt Centrala studie-
stddsnimndens (CSN) nettoupplining  fér
finansiering av studielin.

Inbetalningar ~ av ~ premiepensionsmedel
placeras tillfilligt pd ett konto 1 RGK fram till
dess att de definitiva pensionsritterna faststillts
och tillgodoférs pd pensionsspararnas konton
hos Premiepensionsmyndigheten (PPM). Under
perioden 2007-2010 beriknas de 4&rliga in-
betalningarna  successivt 6ka frdn 28 il
32 miljarder kronor.

RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppgd
tll 5,7 miljarder kronor 1 &r och cirka
5,5 miljarder kronor &rligen under perioden
2008-2010.

Foér 2007 prognostiseras nettoutldningen for
infrastruktursatsningar bli -5,2 miljarder kronor,
vilket dr 9,2 miljarder kronor ligre dn prognosen
1 virpropositionen. Forindringen férklaras
frimst av den amortering om 10 miljarder
kronor av Banverkets och Vigverkets ldneskuld
for infrastrukturinvesteringar som regeringen
foreslar pa tilliggsbudget 1 denna proposition.
Detta medfér att de &rliga amorteringarna
fr.o.m. 2008 minskar i omfattning och dirmed
okar nettoutliningen med drygt 1 miljard
kronor per &r under prognosperioden jimfort
med varpropositionen.

Kassamdissig korrigering

En kassamissig korrigering kan uppstd pd
statsbudgeten om  betalningen  respektive
anslagsavrikningen sker olika budgetdr. Det kan
ocksd forekomma transaktioner 6ver stats-
verkets checkrikning som inte har sin
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motsvarighet pd anslag eller inkomsttitlar eller
vice versa.

For 2007 beriknas den kassamissiga korri-
geringen uppgd till -0,7 miljarder kronor. Det
forklaras frimst av férskjutningar av EU-st6d
inom jordbruksomrddet. Under 2007-2010
uppstdr dven poster pd den kassamissiga
korrigeringen till f6ljd av att RGK under 2007
overtagit gildenirsansvaret f6r Venantius AB:s
lan m.m.

Tabell 4.11 Statsbudgetens saldo 2006-2010

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 810,3 908,1 871,6 892,6 940,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor' 116,1 130,4 726,9 730,0 148,9
Statsskuldsrantor m.m.’ 49,5 42,1 40,7 35,2 34,5
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,5 1,8 12,1 9,8 9,8
Varay

In-/utldning fran myndigheter (rantekonto)® -6,0

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -27,1 -28,4 -28,9 -30,7 -32,3

Utbetalning av premiepensionsmedel 49,0 27,0 28,4 28,9 30,7

CSN, studielan 6,2 57 55 55 57

Nettoutlaning - Infrastrukturinvesteringar* 4,7 -5,4 6,0 51 4.4

Omfinansiering av infrastrukturlan (Storstadspaketen)® 1,5 1,3 0,6 0,7

Jordbruksverkets EU-konto 4.6 0,7

Ovrigt, netto 38 0,7 0,4 0,4 0,6
Kassamassig korrigering -1,1 -0,7 0,8 1,4 0,6
Statshudgetens saldo 18,4 134,5 90,5 116,3 1471

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.

! Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.
* Avser infrastrukturlan (netto) for Banverket, Botniabanan AB och Vagverket.

5 Avser dvertagna Ian fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB.

8 Inklusive extra utbetalning av premiepensionsmedel under 2006.
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Statsbudgetens saldo justerat for storre
engdngseffekter

Av tabell 4.12 framgir att det for storre
extraordinira inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot fér 2007 uppvisar ett dverkott pd
cirka 62 miljarder kronor. Det innebir att en-
gingseffekterna beriknas bli cirka 72 miljarder
kronor under innevarande ar.

Den storsta enskilda férklaringen 1 &r ir
forsilining av  statliga aktieinnehav  vilket
forbittrar saldot med 50 miljarder kronor. Aven
de extra utdelningarna p3 statliga aktieinnehav
frin bland annat TeliaSonera och Venantius AB
pd cirka 13 miljarder kronor, samt kapital-
dverforingen frén Venantius AB pd 4,1 miljarder
kronor 1 samband med bolagets avveckling och
dvertagande av 18n m.m. utgdr engdngseffekter. I
denna proposition foreslis en férindring av
inbetalning av mervirdesskatt for foretag inom
bygg- och anliggningssektorn. De nya reglerna,
vilka  innebir en  udigareliggning av
inbetalningarna, medfor att moms-
inbetalningarna tillfilligt 6kar med 10 miljarder
kronor under 2008. Aven den hégre EU-avgiften
2007 och 2008 samt den ligre EU-avgiften 2009
ir engdngseffekter. Detta forklaras av att det nya
beslutet om EU-budgetens finansiering inte
beriknas trida 1 kraft forrin 2009, och di
tillimpas retroaktivt f6r 2007 och 2008. Beslutet
medfor reduktioner av den svenska EU-avgiften,
som kassamissigt dock inte kommer Sverige till
del f6rrin 2009.

For 2008-2010 beror skillnaderna mellan
statsbudgetens saldo och saldot justerat for
storre engdngseffekter till storsta delen pd de
forsiljningsinkomster som beriknas uppgd till
50 miljarder kronor per ar.
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Tabell 4.12 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter 2006-2010
Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Statshudgetens saldo 18,4 1345 90,5 116,3 1471
Storre engangseffekter -5,9 72,2 44,6 54,5 48,7

varav

Uppldsning av
periodiseringsfonder 12,0

Forsaljning av

statligt aktieinnehav 50,0 50,0 50,0 50,0
Extra utdelningar 10,8 12,8

PPM, tidigarelagd

utbetalning =247

Gardsstod och djur-
bidrag, forskjutningar ~ -4,0

Forandrad inbetalning
av moms inom bygg-
och anlaggningssektorn 10,0

EU-avgift, forsenat
beslut avseende egna

medel -3,2 -3,3 6,5
Omfinansiering av

infrastrukturlan -15  -13 -0,6 -0,7
Venantius AB —

betalning 41

Venantius AB,
forfalloprofil

overtagna lan -0,8 -1,4 -0,6
Statshudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter 24,3 62,3 45,9 61,8 98,4
Statsskulden
Statsskulden ~ uppkommer genom  statens

uppléning f6r att ticka underskott i den l6pande
verksamheten eller f6ér att finansiera in-
vesteringar och kreditgivning. Statsskuldens
utveckling bestims framfér allt av  stats-
budgetens saldo. Skulden péverkas emellertid
ocksd av valutakursfoérindringar eftersom cirka
en fjirdedel av skulden inklusive skuld-
skotseldtgirder (derivatinstrument och swappar)
ir upptagen i utlindsk valuta. Denna del av
skulden virderas till aktuella valutakurser.
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Diagram 4.1 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av
BNP 1990-2010
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Som framgdr av diagram 4.1 har skulden som
andel av BNP (skuldkvoten) minskat frén en
nivd pd cirka 80 procent under perioden 1994
1997 till cirka 43 procent vid utgdngen av 2006.

Vid utgingen av 2006 uppgick den
konsoliderade statsskulden till 1220 miljarder
kronor, vilket var en minskning med cirka
41 miljarder jimfért med utgingen av 2005. Det
forklaras av 6verskottet 1 statsbudgetens saldo
och en omvirdering av valutaskulden till aktuella
valutakurser (orealiserade valutavinster). Den
konsoliderade statsskulden pdverkas idven av
forindringar av statliga myndigheters innehav av
statspapper. Som framgir av diagram 4.1 och
tabell 4.13 beriknas statsskulden fram till
utgdngen av 2010 minska med ytterligare cirka
500 miljarder kronor, varav 200 miljarder kronor
ir beriknade inkomster frin forsiljning av
statliga aktieinnehav. Skuldkvoten beriknas
minska frdn 43,1 procent vid &rsskiftet 2006/07
till 20,2 procent vid utgingen av 2010.

92

Tabell 4.13 Statsskuldens férandring 2006-2010

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010
-18,4 -1345 -90,5 -116,3 -147,1
-20,0 -13,7 -39 20 -07

Lanebehov

Skulddispositioner m.m.!

Varav
Orealiserade

valutakursdifferenser =230  -1,0  -43 0,5 0,6

Kortfristiga placeringar 40 -26,0

Forfalloprofil 6vertagna

14n? -5 -21 20 -13
Forandring av okonsoliderad
statsskuld -38,4 -1482 -944 -1143 -1478
Okonsoliderad statsskuld® 1270 1122 1028 913 166
Eliminering av myndig-
heters innehav av
statspapper 50,0 49,0 50,0 51,0 52,0
Statsskuld vid arets slut* 1220 1073 978 862 114
Statsskuldsforandring® -41,4 -1472  -954 -1153 -1488

Statsskuld i procent av BNP 431 356 30,7 256 20,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Utgérs normalt av orealiserade vardeforandringar p valutaskulden.

% vser skulddispositioner som uppstar med anledning av vertagna lan for
infrastruktursatsningar i Stockholm och Goteborg samt Venantius AB.

¥ | den okonsoliderade statsskulden ingr statliga myndigheters innehav av
statspapper.

% Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper rdknats bort.

5 Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.

4.4.4 Utgifts- och inkomstférandringar

I detta avsnitt redovisas  Oversiktligt
budgeteffekterna dels av de reformer och
finansieringar som foreslds eller aviseras 1 denna
proposition, dels av de reformer och
finansieringar som tidigare beslutats eller
aviserats. 1 redovisningen forutsitts att de
angivna anslagsforindringarna motsvaras av lika
stora utgiftsforindringar.

Nu foreslagna utgifts- och inkomstforindringar

I tabell 4.14 redovisas de sammantagna
effekterna pid de offentliga finanserna av nu
foreslagna eller aviserade utgifts- och inkomst-
forindringar 1 férhdllande till den politik som
2007 ars ekonomiska virproposition baserades
pi. Av tabellen framgir med andra ord hur
utformningen av politiken har férindrats sedan
2007 &rs ekonomiska virproposition. Utéver de
forindringar som redovisas i tabell 4.14 sker
dven foérindringar av budgetens utgifter och
inkomster till féljd av bland annat den
makroekonomiska  utvecklingen. En  mer
detaljerad beskrivning av de nya inkomst- och



utgiftsforslagen dterfinns i kapitel 5 och 1 avsnitt
7.4.

Det framgir av tabell 4.14 under rubriken
Anslagsforindringar att de nu féreslagna och
aviserade utgiftsreformerna beriknas minska de
takbegrinsade utgifterna fér samtliga &r under
perioden 2008-2010. Till f6ljd av nya beslut som
paverkar budgetens utgiftssida beriknas de tak-
begrinsade utgifterna minska med 4,6 miljarder
kronor 2008, med 6,5 miljarder kronor 2009 och
med 6,9 miljarder kronor 2010. Bland férslagen
till utgiftsreformer finns framfér alle 3tgirder
som dr inriktade pd att 6ka utbudet av
arbetskraft och att minska ohilsan. Aven p
budgetens inkomstsida vidtas skattepolitiska
dtgirder for att forstirka arbetsutbudet. Den
enskilt storsta dtgirden ir att jobbskatteavdraget
utokas ytterligare.

De utgifts- och inkomstreformer som nu
foreslds dr till foljd av det anstringda resursliget
i ekonomin till dvervigande del finansierade. I
tabellen redovisas ocksd de indirekta effekter
som uppstir pd statsbudgetens inkomstsida till
foljd av de nu foreslagna eller aviserade utgifts-
och inkomstreformerna. Vidare redovisas det
okade utrymme f6r infrastruktursatsningar som
uppstdr under anslagen till Vigverket och
Banverket d4 redan upptagna lan om 10 miljarder
kronor amorteras under 2007. De nu féreslagna
eller aviserade 4tgirderna pd statsbudgetens
utgifts- och inkomstsida medfér, allt annat lika,
att den offentliga sektorns finanser férsvagas
med 3 miljarder kronor 2008, 4 miljarder kronor
2009 och 4 miljarder kronor 2010.
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Tabell 4.14 Nu féreslagna och aviserade utgifts- och

inkomstférandringar 2008-2010
Férédndring i férhallande till 2007 ars ekonomiska varproposition.

Miljoner kronor 2008 2009 2010
Utgiftsforandringar

Anslagsokningar 4003 5 565 5531
Anslagsminskningar -8 582 -12 028 -12 384
Summa

anslagsforandringar

(minskning av anslag)’ -4 579 -6 463 -6 853
Inkomstforandringar

Sankta skatter -3 034 -2 444 -2 384
Ovriga inkomstreformer -1 455 -3500 -3000
Summa

inkomstforandringar,

(brutto) -4 489 -5944 -5 384
Utgifts- och

inkomstreformer, brutto 90 519 1469
Indirekta effekter av

inkomstreformer -586 -168 -128
Indirekta effekter av

utgiftsreformer -1574 -3 542 -3 650
Utgifts- och

inkomstreformer, netto -2070 -3191 -2 309
Okat utrymme for

infrastruktursatsningar -1200 -1200 -1200
Forandring finansiellt

sparande offentlig sektor -3270 -4 391 -3 509

" Anslagsforandringar som aviseras eller foreslas i denna proposition redovisas
narmare i tabell 7.9. Anslagsforandringar till fljd av den makroekonomiska
utvecklingen, volymforandringar i transfereingssystemen m.m. ingér ej (se
avsnitt 7.4.1). Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av
utgiftstaket for staten ingar ej (se avsnitt 4.3.3).

Forindringar jimfort med foregiende dr

Av tabell 4.14 framggr f6érindringen av politiken
jimfért med 2007 4rs  ekonomiska var-
proposition medan det av tabell 4.15 gir att
utlisa forindringen mellan &r. Det som avses i
tabell 4.15 4r de samlade budgeteffekterna i
forhdllande till foregiende ar av beslutade, nu
foreslagna och aviserade eller tidigare aviserade
reformer samt finansieringen av dessa. P4 s8 vis
framgdr pd en oOvergripande nivi regeringens
prioriteringar under mandatperioden. De
reformer som redovisas 1 tabellen avser bide
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida och
visar konsekvenserna av regeringens beslut.
Indirekta effekter av utgiftsreformer pd stats-
budgetens inkomstsida ingdr inte i redovisningen
1 tabell 4.15. Vidare ingdr inte de férindringar av
budgetens utgifter som uppstér till {6ljd av bland
annat den makroekonomiska utvecklingen och
volymférindringar i transfereringssystem m.m.
Dessa forindringar redovisas 1 avsnitt 4.4.2.
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Av tabell 4.15 framgir att de beriknade
utgifterna till f6ljd av reformer Skar inom ett
antal omriden, bla. rittsvisendet, tandvird,
arbetsmarknad, kommunikationer och allminna
bidrag till kommuner. En minskning av de
beriknade utgifterna sker framfér allt inom
ohilsoomridet. Sammantaget, inklusive
forindringar 1 l&nefinansierade infrastruktur-
investeringar, beriknas de offentliga finanserna
forstirkas med 4 miljarder kronor under
perioden 20082010 till f6ljd av direkta beslut pa
statsbudgetens utgiftssida.

De beslutade eller nu féreslagna dtgirderna pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida medfor
en forbittring av den offentliga sektorns finanser
med 1 miljard kronor perioden 2008-2010. Aren
2009 och 2010 forstirks de offentliga finanserna
ndgot till f6ljd av férindringarna pd utgiftssidan
och inkomstsidan i statsbudgeten.
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Tabell 4.15 Utgifts- och inkomstforindringar 2008-2010 i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade

samt nu foreslagna och aviserade reformer och finansieringar

Budgeteffekt i forhallande till féregaende ar. Minustecken innebér utgiftsbesparingar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning.

Miljarder kronor 2008 2009 2010
Anslagsdkningar 9,91 5,42 1,39
Anslagsminskningar -17,74 -7,85 -4,55
Anslagsfirandringar uppdelat per utgiftsomrade, netto’ -1,84 -2,43 -3,16
U0 1 Rikets styrelse 0,06 0,80 -0,77
U0 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning -1,10 0,00 -0,13
U0 3 Skatt, tull och exekution -0,22 -0,04 -0,01
U0 4 Réttsvasendet 0,43 0,00 0,00
U0 5 Internationell samverkan 0,02 0,01 0,00
U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet -0,28 0,38 -0,36
U0 7 Internationellt bistand -0,02 0,48 -0,02
U0 8 Migration -0,25 -0,24 -0,11
U0 9 Halso- och sjukvéard samt social omsorg 2,83 -0,34 0,35
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -3,84 -0,63 -0,90
U0 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 0,03 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1,00 0,03 -0,03
U0 13 Arbetsmarknad -0,58 -1,97 0,29
U0 14 Arbetsliv -0,31 -0,14 -0,03
U0 15 Studiestad -0,34 0,00 -0,19
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 1,75 0,72 0,18
U0 17 Kultur -0,16 0,00 -0,03
U0 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik -0,71 -0,51 0,01
U0 19 Regional utveckling 0,10 0,07 -0,05
U0 20 Allman miljo- och naturvard 0,02 -0,28 0,08
U0 21 Energi 0,14 -0,49 -0,46
U0 22 Kommunikationer? -9,32 0,07 -0,27
U0 23 Jord- och skogshruk -0,25 -0,23 -0,21
U0 24 Naringsliv 0,52 -0,07 -0,14
U0 25 Allménna bidrag till kkmmuner 4,52 0,01 0,00
U0 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0,14 -0,04 -0,38
Summa Anslagsférandringar -1,84 -2,43 -3,16
Lanefinansierade infrastrukturinvesteringar® 11,38 -0,82 -0,75
Summa Anslagsforandringar inkl. lanefinansierade infrastrukturinvesteringar 3,54 -3,24 -3,91

" Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymforandringar i transfereringssystemen m.m. ingar ej (se avsnitt 4.4.2).
Anslagsforandringar som i denna proposition motiverar teknisk justering av utgiftstaket for staten ingar ej (se avsnitt 4.3.3). Anslagsférandringar som aviseras eller
foreslas i denna proposition redovisas i tabell 7.9.

22008 minskar anslagen under utgiftsomrade 22 med 10 miljarder kronor i jamférelse med 2007 t.f.a. att 10 miljarder kronor anvisas p4 tillaggsbudget i denna
proposition i syfte att genomfora extra amorteringar av infrastrukturlan engangsvis 2007.

° Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgor skillnaden mellan nyupplaning och amortering. For 2007 foreslas en
extra amortering om 10 mdkr vilket forklarar den stora skillnaden mellan 2007 och 2008.
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Fortsittning av tabell 4.15 Utgifts- och inkomstférindringar 2008-2010 i férhéllande till féregdende ar av tidigare beslutade

och aviserade samt nu foreslagna och aviserade reformer och finansieringar

Budgeteffekt i forhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter. Minustecken innebér att skatteinkomsterna minskar.

Miljarder kronor 2008 2009 2010
Inkomstreformer

Skatt pa arbete -18,52 -0,04 0,05
varav fireslagna/aviserade i denna proposition -10,15 0,00 0,00
Skatt pa kapital 0,13 0,76 0,34
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,64 0,76 0,34
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 1,52 -0,34 -0,28
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 6,48 -0,17 -0,28
Summa skattereformer, brutto -10,87 0,38 0,11
Summa indirekta effekter av skatter 2,17 0,49 0,02
varav fireslagna/aviserade i denna proposition -0,59 0,42 0,04
fvriga inkomstreformer 3,75 0,45 0,50
varav fireslagna/aviserade i denna proposition -1,45 -2,05 0,50
Summa inkomstreformer, netto -4,35 1,32 0,63
Utgifts- och inkomstreformer' 1,89 -4,56 -4,54

" Minustecken innebér att den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer forbéttrar de offentliga finanserna jamfort med aret innan. | redovisningen
av utgiftsreformer, i tabell 4.15, ingér ej indirekta effekter av utgiftsreformer pa statsbudgetens inkomstsida.

4.5 Den offentliga sektorns finanser

4.5.1 Den konsoliderade offentliga
sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser har stirkts
under de senaste tre &ren och 2006 uppgick det
finansiella sparandet till 67 miljarder kronor eller
2,4 procent av BNP. Det ir det stérsta &ver-
skottet som redovisats sedan 2000. Samtliga
delsektorer 1 den offentliga sektorn visade
dverskott.

Diagram 4.2 Offentliga sektorns finansiella sparande,
inkomster och utgifter 2000-2010

Procent av BNP
5 60
4l I Finansiellt sparande (vanster skala) 1 58

Inkomster (hoger skala)

— — — Utgifter (hoger skala) 56

54
52
50

2000 2001 2002

-1F 48

-2 46
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Vid utgingen av 2006 6versteg den offentliga
sektorns finansiella tillgdngar skulderna med
444 miljarder kronor eller 15,7 procent av BNP.
Den offentliga sektorns kapitalinkomster 1 form
av rintor och utdelningar 6verstiger ocksa rinte-
utgifterna. Den positiva finansiella stillningen
ska ses mot bakgrund av att tillgingarna i
pensionssystemets buffertfonder (AP-fonderna)
uppgick till 862 miljarder kronor, vilket
motsvarar 30,4 procent av. BNP. Den kon-
soliderade bruttoskulden uppgick till 47 procent
av BNDP, vilket med god marginal understiger
referensvirdet inom EMU pd 60 procent av
BNPD.

I & medfor skattesinkningar en kraftig
sinkning av inkomsterna uttryckt som andel av
BNP. Samtidigt minskar utgifterna dnnu mer
och det finansiella sparandet forstirks till
2,9 procent av BNP (se tabell 4.16).

Nista &r bidrar ytterligare skattesinkningar
och en 4terhillsam utgiftsutveckling i stats-
budgeten tll en fortsatt minskning av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter som
andel av BNP. Det finansiella sparandet beriknas
till 2,8 procent av BNP.



Tabell 4.16 Den offentliga sektorns finanser 2006-2010

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 1562 1630 1697 1770 1850
Procent av BNP 552 54,1 532 526 524
Skatter och avgifter 1410 1458 1522 1592 1664
Procent av BNP 49,8 484 47,7 47,3 472
Kapitalinkomster 63 69 71 73 76
Ovriga inkomster 90 102 104 106 110
Utgifter 1495 1543 1608 1666 1723
Procent av BNP 528 51,2 504 495 489
Utgifter exkl. réantor 1441 1485 1551 1612 1672
Ranteutgifter 54 58 57 54 51
Finansiellt sparande 67 87 89 105 126
Procent av BNP 24 2,9 2,8 3,1 3,6
Staten 26 49 56 81 111
Ap-systemet 30 28 25 17 11
Kommuner 11 10 9 6 3
Finansiell stallning
Nettoskuld -444  -533  -629  -737  -862
Procent av BNP -157  -17,7  -197 -219 -244
Konsoliderad
bruttoskuld 1331 1197 1110 1004 864
Procent av BNP 47,0 397 348 298 245
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4.5.2 Den statliga sektorns finanser
I nationalrikenskaperna (NR) omfattar den
statliga ~ sektorn  all  verksamhet = som
huvudsakligen ir finansierad av skatter och
kontrollerad av staten oberoende av organisa-
tionsform. Affirsverksamhet 1 statliga bolag och
affirsverk ingir inte 1 den statliga sektorn utan 1
niringslivet.  Statsbudgeten ~ omfattar  alla
transaktioner som paverkar statens ldnebehov.
Statens finansiella sparande visar férindringen
av den finansiella férmogenheten, exklusive
virdeférindringar. Statsbudgetens saldo
(budgetsaldot) visar statens linebehov och
avspeglar dirmed forindringen av statsskulden.
Det finansiella sparandet piverkas inte av att
staten siljer eller kdper finansiella tillgingar, t.ex.
aktier, eller okar utliningen, t.ex. studiemedel,
eftersom detta inte forindrar férmégenheten.
Diremot piverkas budgetsaldot och = stats-
skulden av sidana finansiella transaktioner.

Tabell 4.17 Budgetsaldo och statens finansiella sparande
2006-2010

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Anm.: Konsoliderad bruttoskuld definieras av EU-regler (Maastrichtvillkoren).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2009 och 2010 stirks sparandet successivt
till f6]jd av en ytterligare minskning av utgifterna
som andel av BNP. Overskotten medfor en
fortsatt forstirkning av den offentliga sektorns
finansiella nettostillning. Dirtill  reduceras
bruttoskulden tll f6ljld av de planerade
forsiljningarna av statens aktieinnehav. I slutet
av prognosperioden beriknas den konsoliderade
bruttoskulden motsvara 24,5 procent av BNP
(se diagram 4.3).

Diagram 4.3 Konsoliderad bruttoskuld 1994-2010

Procent av BNP

80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20 } } } } } } } } } } } } } } }
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Budgetsaldo 18 135 91 116 1417
Réntor, periodisering,

kursvinster/férluster 9 -3 -1 -2 0
Periodisering av skatter -1 -19 14 13 11
Forsaljning aktier 0 -50 -50 -50 -50
Extra stora utdelningar -10 -17

Effekt av PPS! 21 -2 -2 -3 -3
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -6 5 4 7 5
Finansiellt sparande 26 49 56 81 m

VEffekt av PPS avser skillnaden mellan hur transaktionerna mellan staten och
premiepensionssystemet paverkar finansiellt sparande och budgetsaldot.
Kallor: Finansdepartementet.

Foérutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statsbudgeten 1 flera avseenden
fran redovisningen i NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt medan NR tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

De ovannimnda skillnaderna i redovisnings-
principer medfor att budgetsaldo och finansiellt
sparande skiljer sig dt. Dirutéver finns stora
saldoneutrala skillnader 1 redovisningen av
inkomster och utgifter mellan statsbudgeten och
NR.

Ar 2006 uppgick budgetoverskottet il
18 miljarder kronor medan det finansiella
sparandet uppgick till 26 miljarder kronor. De

97



PROP. 2007/08:1

kassamissiga rinteutgifterna var 9 miljarder
kronor hégre in de kostnadsmissiga. I motsatt
riktning gick att de periodiserade skatterna, som
avser inkomstiret 2006, var 7 miljarder kronor
ligre in de inbetalda kassamissiga. Extra stora
aktieutdelningar  klassificeras som  kapital-
overforingar 1 NR och inriknas inte 1 det
finansiella sparandet, men stirker budgetsaldot.
Transaktionerna  mellan  Riksgildskontoret
(RGK) och premiepensionssystemet (PPS)
minskade budgetsaldot kraftigt férra &ret. Det
beror pd att overféringarna tll PPS 2006
inkluderade tv3 4rs intjinade pensionsritter (se
tabell 4.17).

Under  perioden  2007-2010  planeras
forsiljningar av aktier tll ett virde pi
50 miljarder kronor per &r, vilket paverkar
budgetsaldot, men inte det finansiella sparandet.
Aven i 4r bidrar extra stora aktieutdelningar till
budgetsaldot. Effekten av transaktionerna med
PPS ir marginell di de preliminira avgifterna ir
ungefir lika stora som 6verféringarna till PPS.
Skillnaden i periodiseringen av skatter ir stor
dven for vart och ett av ren 2007-2010, men de
for inkomstdren debiterade skatterna ska p3 sikt
vara lika med de kassamissigt inbetalda. Det
visar sig 1 att periodiseringsskillnaden av skatter
ir sammantaget nira noll under perioden 2006
2009. Nedsittningen av EU-avgiften period-
iseras i NR under perioden 2007-2009 medan
den kassamissiga effekten kommer férst 2009.

I &r beriknas statens finansiella sparande visa
ett overskott pd 49 miljarder kronor eller
1,6 procent av BNP. Overskottet ckar under
prognosperioden under det att sivil statens
inkomster som utgifter minskar som andel av
BNP. Utgifterna exklusive rintor minskar som
andel av BNP fr@n 28,2 procent 2006 till
25,5 procent  2008. Andelsminskningen mot-
svarar drygt 80 miljarder kronor, varav drygt
12 miljarder kronor beror p3 att statsbidragen till
kommunerna sinks till f6ljd av det aviserade
inférandet av en l8g kommunal fastighetsavgift.
Nista dr beriiknas statens finansiella sparande till
56 miljarder kronor eller 1,8 procent av BNP.
Med de aktuella ekonomiska férutsittningarna
och hittills fattade beslut och férslag om finans-
politiken si beriknas 6verskottet oka till
111 miljarder kronor eller 3,2 procent av BNP
2010 (se tabell 4.18).
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Tabell 4.18 Statens finanser 2006-2010

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 872 903 917 949 992
Procent av BNP 308 300 287 282 281
Skatter och avgifter 794 811 823 857 897
(Ovriga inkomster 17 92 93 92 95
Utgifter 846 854 861 868 881
Procent av BNP 299 284 270 258 250
Utgifter exkl. réntor 800 804 813 824 841
Procent av BNP 282 267 255 245 238
Rénteutgifter 46 51 48 44 40
Finansiellt sparande 26 49 56 81 m

Procent av BNP 0,9 1,6 1,8 24 32

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.5.3 Alderspensionssystemets finanser

Alderspensionssystemet ~ bestir  av  en
fordelningsdel  (inkomstpensionen) och en
fondbaserad del (premiepensionen). Alders-
pensionssystemet 1 den offentliga sektorn
omfattar endast inkomstpensionen med dess
AP-fonder som buffert. Under en uppbyggnads-
fas dr inkomsterna storre dn utbetalda pensioner.
Det finansiella  sparandet  uppgick  till
30 miljarder kronor 2006 eller 1,1 procent av
BNP. Dirull ckade tillgingarna i AP-fonderna
med ca 60 miljarder kronor till foljd av virde-
okningar. Virdeférindringar pdverkar inte det
finansiella sparandet. Dir inriknas endast direkt-
avkastningen i form av rintor och utdelningar.

Avgiftsinkomsterna ~ &verstiger  pensions-
utbetalningarna till och med 2008. Successivt
okade pensionsutbetalningar medfér emellertid
att ett underskott mellan avgifter och pensioner
uppstdr frin och med 2009. Direktavkastningen
ticker emellertid avgiftsunderskottet och det
finansiella sparandet ir alltjimt positive 2010.
Det finansiella sparandet beriknas visa under-
skott omkring 2015. De framtida underskotten
finansieras med forsiljningar av AP-fondernas
tillgdngar, som vid utgdngen av 2006 uppgick till
30,4 procent av BND.



Tabell 4.19 Alderspensionssystemet (Inkomstpensionen)
2006-2010

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Avgifter 186 193 200 209 218
Pensioner -176  -185  -198  -215 -232
Avgiftsoverskott 10 1 2 -6 -14
Réntor, utdelningar 24 25 26 28 29
Forvaltningsutgifter
m.m. -4 -4 -4 -4 -4
Finansiellt sparande 30 28 25 11 1
Procent av BNP 1,1 09 0,8 05 0,3

Fondtillgdngar 862 - - _ _

Procent av BNP 30,4 - - - -
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.5.4 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorn uppvisade éverskott 2006 som
1 stort sett var 1 nivi med det hoga finansiella
sparandet och ekonomiska resultat som
redovisades 2005.'* T likhet med &ret innan
utvecklades inkomsterna relativt starkt 2006.
Detta kombinerades med en 6kning av konsum-
tionsvolymen pd éver 2 procent.

Tabell 4.20 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 660 698 736 768 795
Skatter 456 479 520 548 572
Statshidrag exkl.

mervardesskatt! 113 122 114 114 113
Skatter och statsbidrag

procent av BNP 201 199 199 197 194
Ovriga inkomster 91 97 101 106 110
Utgifter 649 688 727 1761 191
Konsumtion 553 586 620 649 675
Procent av BNP 195 195 194 193 191
Procentuell

volymforéndring 2,2 2,1 1,8 0,5 0,7
Ovriga utgifter 97 102 107 112 116
Finansiellt sparande 1 10 9 6 3
Procent av BNP 04 0,3 0,3 02 0,1
Resultat fore extra-

ordindra poster 15 " 9 6 4

YI'NR redovisas ingaende mervardesskatt i offentlig konsumtion och investering
som en utgift. Den kompensation kommuner och landsting erhaller for dessa
utgifter redovisas under évriga inkomster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

15 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.
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I &r beriknas inkomstutvecklingen bli nigot
starkare dn foregdende &r. Skatteunderlaget okar
med 4,5 procent till f6ljd av den positiva
utvecklingen pd  arbetsmarknaden.  Sivil
generella som riktade statsbidrag hojs 1 dr, de
senare inom bla. omridena vird och omsorg
samt flyktingmottagning. Sammantaget Okar
bidragen med 9 miljarder kronor. Medan
finansiellt sparande beriknas ligga 1 nivi med
2006 irs 6verskott, minskar diremot resultatet.
Detta ir frimst en effekt av att en slutreglering
av skatterna tillfilligt hojde redovisat resultat
2006.

Inkomsttillvixten beriknas stirkas ytterligare
2008. Till f6ljd av forslaget om en kommunal
fastighetsavgift som aviseras, gérs en niva-
justering mellan statsbidragen och skatterna pd
12,1 miljarder kronor. Inkomsterna beriknas
sedan oka tll f6ljd av att avgiften ir indexerad
samt att taxeringsvirdena vintas stiga. Reformen
beriknas ge en 6kning av kommunernas intikter
med 1,3 miljarder kronor respektive 1,8 miljarder
kronor 2009 och 2010. Vidare sinks stats-
bidragen med 0,9 miljarder kronor till f6ljd av att
kommunsektorns  skatteintikter ~6kar nir
avdragsritten fo6r pensionssparande  sinks.
Frinsett dessa férindringar 6kar statsbidragen
netto med ca 5 miljarder kronor. Under 2008 ir
det dterigen frimst det generella statsbidraget
och bidrag inom omridet flyktingmottagning
som Okar.

Konsumtionsutgifterna i 18pande priser okar
relativt starkt. Nya l6neavtal beriknas ge upphov
till betydligt hogre l6neutbetalningar frdn och
med 2008. Till detta kan liggas en beriknad
okning av konsumtionsvolymen pd nirmare
2 procent. Sammantaget medfor detta att dver-
skottet inom kommunsektorn minskar detta ar.

Inkomstokningen vintas bli svagare under
2009 och 2010, trots fortsatt stabilt 6kande
skatteinkomster. Detta dr en foljd av att
statsbidragen blir ndgot ligre dessa &r.

Konsumtionstillvixten =~ vintas  didmpas
prognosdren 2009 och 2010 i takt med att
inkomstokningen forsvagas. Den totala effekten
bedéms dock resultera i successivt férsimrade
dverskott. For 2010 beridknas resultatet bli
4 miljarder kronor, vilket ir under den nivd som
torde motsvara god ekonomisk hushillning.
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5 Skattefragor

5.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal dtgirder pd
skatteomrddet med effekter f6r budgetaret 2008
och framit. Huvuddelen av dessa 3tgirder
kommer att foreslds 1 sirskilda propositioner
under hosten 2007 och redovisas dirfér i denna
proposition som bedémningar.

Vid beskattningen av  férvirvsinkomster
aviseras ett forstirkt jobbskatteavdrag, en ut-
vidgning av skattereduktionen foér hushills-
yanster till att avse de fall dir en lontagare
erhdller tjinsterna som l6neférmdn och en
begrinsning av avdragsritten f6r privatpensions-
sparande. Forindringar i avdraget fér resor till
och frin arbetet och i tjinsten och i1
beskattningen av linedatorer aviseras liksom 1i
skattereglerna vid dubbel bosittning. Slutligen
aviseras ocksd forindringar i beskattningen av
sjdinkomst.

Regeringen féljer frigan om sk. idrotts-
utdvarkonton.

P3 socialavgiftsomridet foreslds forindrade
nivier for socialavgifter och allmin loneavgift
och en justerad berikning av den allminna
pensionsavgiften. Vidare aviseras slopad sirskild
l6neskatt for personer fodda 1937 och tidigare
och en bedémning kring sinkta arbetsgivar-
avgifter i tjinstesektorn redovisas.

P4 omradet for kapital- och egendomsskatter
aviseras ett avskaffande av den statliga fastighets-
skatten pd bostider och férindringar i kapital-
vinstbeskattningen ~av  privatbostider, ett
slopande av férmoégenhetsskatten och en hoj-
ning av fastighetsskatten pd vattenkraftverk.
Vidare redovisas bedémningar kring nya skatte-
regler for pensionsforsikring, vissa forindringar

1 kapitalbeskattningsreglerna och i reglerna om
rinteavdrag f6r utomlands bosatta.

For beskattningen av féretagare aviseras
dvergdngsvisa littnader 1 kapitalvinstbeskatt-
ningen av kvalificerade andelar (de sk. 3:12-
reglerna) och vidare redovisas pigdende arbete
kring den skattemissiga behandlingen av fore-
tagande i olika organisationsformer. Bedém-
ningar redovisas kring det svenska koncern-
bidragssystemet, lagerbolag, skalbolagsdeklara-
tioner, Overforing av skogskonto m.m. och
indrade regler for CFC-beskattning.

Pi foretagsskatteomridet avser regeringen
vidare att se dver mojligheten av att inféra ett
system med tonnagebeskattning av féretag. Som
ett led 1 arbetet med att stirka den ideella
sektorn och stimulera forskning vill regeringen
stimulera donationer frin privatpersoner och
foretag. Dirfor tllsitts senast under 2008 en
utredning fér att mojliggdéra sddan avdragsritt.
Regeringen foljer frigan om frivillig schablon-
beskattning av mindre foretag.

P3 energi- och miljobeskattningsomridet
redovisas vissa principer fér en effektiv miljo-
styrning. Med utgdngspunkt 1 dessa redovisar
regeringen ett klimatpaket som forbittrar styr-
ningen samtidigt som effekterna fér vissa
sektorer balanseras pd olika sitt. Slunda aviseras
forslag om hojd  koldioxidskatt och en
bedémning limnas kring beskattningen av
brinslen i den handlande sektorn. Vidare aviseras
forslag om hojd skatt pd diesel, om indexering av
energi- och koldioxidskattesatserna, om sinkt
fordonsskatt f6r dieselpersonbilar och om hé;jd
fordonsskatt for litta lastbilar och bussar, om
3terbetalning av energi- och koldioxidskatt till
jordbruket, skogsbruket och vattenbruket, om
hojd skatt pd termisk effekt 1 kirnkraftverk och
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om sinkt energiskatt pd el i norra Sverige samt
ett slopande av det sirskilda villkoret som giller
for att etanol som liginblandas i bensin ska vara
skattebefriad. Regeringen kommer att noga félja
klimatpaketets effekter vad giller omstillningen
till en mer miljévinlig transportsektor, 1 syfte att
sikerstilla att reformen bidrar till att Sverige
uppfyller de av EU uppsatta klimat- och
energimdlen.

I 6vrigt limnas pd energi- och miljobeskatt-
ningsomridet férslag om fortsatt avtrappning av
energiskatteavdraget for vindkraft samt redo-
visas bedémningar kring avfallsférbrinnings-
skatten, om fortsatta littnader for koldioxid-
neutrala drivmedel och om beskattningen av
privatflygets brinsle.

For évriga punktskatter aviseras forslag om
hojd skatt pd 6l och sinkt skatt pd vin, om
héjningar av skatterna pd cigaretter, roktobak
och snus och om sinkt lotteriskatt. Vidare
redovisas en bedémning om reklamskatten.

P4 mervirdesskatteomridet aviseras kom-
mande forslag om forlingd redovisningsperiod
for mervirdesskatt och om anpassningar av
mervirdesskatten till EG:s mervirdesskatte-
direktiv.

P4 det skatteadministrativa omridet redovisas
pigiende arbete med Gversyn av reglerna for F-
skatt liksom férslag om upphivande av lag om
kreditering pd skattekonto for stéd fér konver-
tering frin oljeuppvirmningssystem.

En bedémning redovisas kring behovet av
stod f6r forskning pd skatteomridet.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsférslag som
limnas i denna proposition och dessutom av
kommande férslag som limnas i propositioner
senare under 2007.

Arendet och dess beredning m.m.

For de drenden dir férslag limnas finns lag-
forslag 1 kapitel 3. Samtliga dessa lagférslag har
beretts under hand med Skatteverket och 1
forekommande fall med Forsikringskassan.

Lagridet

Enligt regeringens mening ir samtliga forslag av
sidan enkel beskaffenhet att Lagridets horande
torde sakna betydelse.
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5.2 Skatter pa forvarvsinkomster

5.2.1 Férstarkt jobbskatteavdrag

Regeringens bedémning: Som ett led i anstring-
ningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och 6ka den varaktiga sysselsittningen, bor
skattereduktionen fér arbetsinkomster (jobb-
skatteavdraget) fr.o.m. 2008 forstirkas 1 ett
andra steg med 10,72 miljarder kronor.

Skilen for regeringens bedémning: Vid ars-
skiftet inférdes en skattelittnad pd inkomster av
anstillning och aktiv niringsverksamhet (arbets-
inkomster) 1 form av en skattereduktion — det
s.k. jobbskatteavdraget. I samband med skatte-
littnadens tillkomst framhdll regeringen att man
till 2008 planerar en férstirkning av jobb-
skatteavdraget i ett andra steg under férut-
sittning att ekonomiskt utrymme finns fér en
sddan reform 1 de offentliga finanserna (prop.
2006/07:1 finansplan m.m., avsnitt 5.2.1, s. 137).
Regeringen bedémde 1 2007 &rs ekonomiska
varproposition att en sidan reform kan genom-
foras 2008 (prop. 2006/07:100, avsnitt 1.8.1, s.
42).

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter under senvdren 2007 en promemoria inne-
hillande tv3 alternativa f6rslag till ett andra steg i
jobbskatteavdraget. Det ena forslaget innebar en
forstirkning om cirka 8,5 miljarder kronor
(alternativ A) och det andra en forstirkning om
ca 10,8 miljarder kronor (alternativ B). Prome-
morian har remissbehandlats (dnr Fi2007/5092).
Remissinstanserna dr 1 huvudsak positiva till att
jobbskatteavdraget forstirks.

Som ett led 1 anstringningarna att ytterligare
stimulera arbetsutbudet och dirmed varaktigt
oka sysselsittningen, anser regeringen att jobb-
skatteavdraget bor férstirkas med 10,72 mil-
jarder kronor i det andra steget for att {3 storsta
mojliga effekt pd arbetsutbud och sysselsittning.
Denna forstirkning motsvarar alternativ B i
promemorian. Det samhillsekonomiska utrym-
met och de offentliga finanserna ir sidana att de
tilliter en forstirkning av jobbskatteavdraget i
denna storleksordning med den i denna
proposition  foreslagna  finansieringen. I
forhallande till en forstirkning enligt alternativ
A i promemorian ger en férstirkning med 10,72
miljarder kronor relativt sett storre effekter pd



arbetsutbud och BNP. Denna férstirkning dkar
arbetsutbudet dn mer tydligt och gér det dven
mera 16nsamt att arbeta for l8g- och medel-
inkomsttagare som redan ir i1 sysselsittning
genom en storre marginalskattesinkning. Lik-
som for det forsta steget, bor det andra steget
sirskilt inriktas mot att gora det mer lonsamt att
gd frin fulltidsfrinvaro till hel- eller deltids-
arbete. Det forstirkta jobbskatteavdraget bor av
fordelningspolitiska skil utformas s att stérre
delen av det tillfaller 18g- och medelinkomst-
tagare.

Forstirkningen innebir att jobbskatteavdraget
hojs s& att det ger en tillkommande skattelittnad
med upp till 3000 kronor per &r fér dem som
har genomsnittlig skattesats fér kommunal
inkomstskatt (31,55 procent f6r 2007) och som
vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 &r.
For dem som vid beskattningsdrets ingdng har
fyllt 65 dr och som har genomsnittlig skattesats
for kommunal inkomstskatt motsvarar hoj-
ningen en skattelittnad med upp il
3900 kronor per &r. I genomsnitt kommer
skatten att minskas med cirka 2 400 kronor per
ar f6r dem som omfattas av jobbskatteavdraget.
Okningen av nettoinkomsten fér lig- och
medelinkomsttagare, till f6ljd av det totala
jobbskatteavdraget, kommer dirmed att uppgd
till minst 6 procent.

Det forstirkta avdraget innebir att personer
med arbetsinkomster kommer att f8 en ligre
genomsnittlig skatt. Den genomsnittliga skatten,
riknat i antal procentenheter, sjunker mest for
lig- och medelinkomsttagare vilket visas i
diagram 5.1. som beskriver situationen foér
personer med enbart arbetsinkomster.

Diagram 5.1 Genomsnittlig skatt enligt gallande regler (ljus

linje) samt enligt forslaget om jobbskatteavdrag (mork linje)
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Skillnaden 1 marginalskatt mellan gillande
regler och forslaget visas 1 diagram 5.2. ocks3 1
detta fall fér personer med enbart arbets-
inkomster.

Diagram 5.2 Marginalskatt enligt géllande regler (ljus linje)

samt enligt forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag (mork
linje)
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Marginalskatten reduceras till noll f6r arbets-
inkomster mellan 33000 och 37000 kronor
samt sjunker foér arbetsinkomster mellan ca
120000 och 280000 kronor per &r. Dirmed
sinks marginalskatten fér bland annat vird-
bitriden, kontorspersonal, mekaniker och
brandmin.

I tabell 5.1 visas skatten utan jobbskatteavdrag
samt effekterna av jobbskatteavdraget i de tvd
stegen (gillande och foreslagen férstirkning).
Dessutom visas den totala inkomstskattesink-
ningen som procent av arbetsinkomsten. Den
skattesinkning som redovisas 1 tabellen giller for
personer som har hela sin inkomst frin arbete
samt ir under 65 dr. I berikningen anvinds den
genomsnittliga skattesatsen fo6r kommunal
inkomstskatt 2007 (31,55 procent).
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Tabell 5.1 Skatt pd arbetsinkomster och jobbskatteavdrag

enligt gallande regler samt enligt forslaget om forstarkt
jobbskatteavdrag

Arbets- Skatt Géallande Forstarkt Totalt Totalt
inkomst utan jobb- jobb- jobb- jobb-
per ar jobb- skatte- skatte- skatte- skatte-
skatte- avdrag avdrag avdrag avdrag i
avdrag procent
avin-
komsten
100 000 22 305 5241 1241 6 482 6,5
150 000 38 049 5936 1642 7578 51
200 000 55401 7513 2163 9676 4.8
250 000 72 754 9091 2 683 11774 4,7
300 000 90 106 10 668 3066 13734 4,6
350 000 108 427 11 394 3066 14 460 4,1
400 000 134 202 11394 3066 14 460 3,6
500 000 185752 11 394 3066 14 460 2,9

Av tabellen framgdr att det ekonomiska utbytet
av att gd frin t.ex. heltidsarbetslgshet till heltids-
arbete med en drsinkomst pd 250 000 kronor
okar, pd grund av jobbskatteavdraget, med
11 774 kronor.

Regeringen avser att under hosten ligga fram
ett forslag till riksdagen om ett forstirke
jobbskatteavdrag fr.o.m. 2008 med den nu
aviserade innebdrden.

5.2.2 Skattereduktion fér férman av

hushallstjanster

Regeringens bedémning: Skattereduktion bér in-
foras for fysiska personer som har haft 16ne-
formén 1 form av hushillstjinster. Skatte-
reduktion fér f6rmén av hushéllstjinster bedéms
kunna inféras den 1 januari 2008.

propositionen  Skattelittnader f6r hush8lls-
yanster, m.m. (prop. 2006/07:94, s. 36 och 57)
uttalat att avsikten ir att skyndsamt utreda
mojligheten till att ge skattelittnad dven i de fall
tjinsterna utgdr i form av 16neférmin. Inom
Finansdepartementet har utarbetats en prome-
moria som har remissbehandlats och nu bereds
vidare.

Promemorians férslag innebir att dven den
som har haft skattepliktig 16neférmén i form av
hushéllstjinster ska ges skattereduktion med
50 procent av férménens virde. Arbetsgivaren ir
skyldig att redovisa underlag f6r skattereduktion
pd arbetstagarens kontrolluppgift. Begiran om
skattereduktion foér formdn av skattepliktiga
hushéllstjinster gors 1 den sjilvdeklaration som
limnas 4ret efter det &r di hushillstjinsten
tillhandahdllits. T 6vrigt giller samma tillimp-
ningsomrdde, definitioner, beloppsgrinser m.m.
som for skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete.

Regeringen avser att under hosten 2007 fore-
sl att skattereduktion fér fysiska personer som
har haft skattepliktig 16neférmén i form av
hushillstjianster inférs. Forslaget beriknas kunna
trida 1 kraft den 1 januari 2008.

I ovrigt kan nimnas att regeringen har
beslutat att gora en Gversyn av bestimmelserna
om skattelittnader for hushéllsarbete. En sir-
skild utredare har utsetts for att utreda och
limna férslag om ett enklare och effektivare
system 4n det nuvarande (dir. 2007:104).
Uppdraget ska redovisas till Finansdeparte-
mentet senast den 16 juni 2008.

5.2.3 Hojt avdrag for resor till och fran

arbetet samt tjansteresor

Skilen for regeringens beddmning: Den 1 juli
2007 inférdes lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for utgifter f6r hushillsarbete. Avsikten var
att stimulera hushéllens kép av hushéllstjinster 1
syfte att 6ka minniskors mojligheter att férena
arbetsliv och familjeliv, att 6ka arbetsutbudet
och dirmed den varaktiga sysselsittningen samt
att minska svartarbetet. Lagen innebir att skatte-
reduktion ges for fysiska personers kop av
hushéllstjinster. Diremot ges inte nigon skatte-
littnad i de fall en person har f6rmén i form av
skattepliktiga hushillstjinster. Regeringen har 1
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Regeringens bedomning: Det belopp som far dras
av for kostnader for resor med egen bil mellan
bostad och arbetsplats, f6r resor med egen bil i
jansten och i niringsverksamhet bér hojas frin
18 kronor ull 18 kronor och 50 ére per mil.
Avdrag for resor med férmansbilar bér hojas
frin 9 kronor till 9 kronor och 50 ére per mil
med undantag f6r dieseldrivna férmansbilar som
bér héjas frén 6 kronor till 6 kronor och 50 ére
per mil. Andringarna bor trida i kraft den
1 januari 2008.




Skilen for regeringens bedomning: Avdrag for
skiliga utgifter for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen (arbetsresor) ska goras, om arbets-
platsen ligger pd ett sidant avstdnd frin den
skattskyldiges bostad att han eller hon behéver
anvinda nigot transportmedel. Avdrag ska
under vissa férutsittningar goras for kostnader
for arbetsresor med egen bil. I sddant fall far for
nirvarande avdrag goras med 18 kronor per mil.
Samma schablonmissigt beriknade belopp giller
vid avdrag for kostnader fér resor med egen bil i
yansten eller 1 niringsverksamheten. Beloppet
avser att ticka de milbundna kostnaderna.

De hojda skatterna pd drivmedel som aviseras
1 avsnitt 5.6.2 och 5.6.4 6kar kostnaderna for
arbetsresor och resor i tjinsten. For att anpassa
avdraget for resor till och frdn arbetet och i
tjdnsten samt i niringsverksamheten pa grund av
de hojda skatterna, bor dirfor frin och med 2008
nivdn pd avdraget f6r resor med egen bil hojas
fran 18 kronor till 18 kronor och 50 ére per mil.

Enligt gillande regler ges skattskyldiga med
dieseldrivna férmansbilar ett avdrag med 6 kro-
nor per mil medan de med férmansbilar som
drivs med annat drivmedel ges ett avdrag om
9 kronor per mil. Aven dessa avdragsbelopp bor
hojas pd motsvarande sitt frin och med 2008,
vilket ger ett avdrag med 6 kronor och 50 ére per
mil for dieseldrivna férmdnsbilar och med
9 kronor och 50 6re per mil f6r férménsbilar
som drivs med annat drivmedel.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pd nu angivna idndringar i samband
med att denna proposition éverlimnas till riks-
dagen. Andringarna boér trida i kraft den
1 januari 2008 och tillimpas forsta gngen vid
2009 drs taxering.

5.2.4 Begransning av avdragsratten for
privat pensionssparande

PROP. 2007/08:1

aviserat att det allminna pensionssparavdraget
ska begrinsas tll 12 000 kronor per Ar.
Begrinsningen innebir att alla skattskyldiga
fysiska personer fir goéra avdrag med hogst
12 000 kronor per dr oavsett om avdraget gors i
niringsverksamhet eller som allmint avdrag. Det
sirskilda utrymmet f6r allmint avdrag for den
som har inkomst av tjinst slopas. Det sirskilda
utrymmet for aktiv niringsverksamhet samt for
den som saknar pensionsritt i anstillning
paverkas diremot inte. Forslaget om att begrinsa
avdragsritten har beretts tillsammans med
forslaget om att slopa féormogenhetsskatten. Ett
forslag limnas i anslutning till forslaget om att
slopa formogenhetsskatten, se vidare avsnitt
5.4.3.

5.2.5 Beskattningen av lanedatorer

Regeringens beddémning: Den sirskilda virde-
ringsregeln f6r f6rmén av att for privat bruk
anvinda en datorutrustning som arbetsgivaren
tillhandahdller inom ramen f6r s.k. line-
datorprogram bér slopas fran och med 2009.
Under 2008 bér sidan foérmin virderas till
4 800 kronor per ar.

Regeringens beddémning: Som ett led 1 finansie-
ringen av slopandet av férmogenhetsskatten bor
det allminna pensionssparavdraget begrinsas till
12 000 kronor per dr.

Skilen {6r regeringens bedomning: Som en del
1 finansieringen av avskaffandet av férmogen-
hetsskatten har regeringen i 2007 ars ekono-
miska varproposition (prop. 2006/07:100, s. 45)

Skilen for regeringens bedémning: Reglerna
om skattefrihet f6r {6rman av linedator inférdes
1998. 1 huvudsak innebar reglerna att en
skattskyldig som fér privat bruk anvinder en
dator som tillhandahillits av arbetsgivaren inte
blir beskattad f6r denna f6rmén.

Skattefriheten upphérde att gilla frin och
med den 1 januari 2007.

Slopandet av skattefriheten foranleddes bla.
av att linedatorprogrammen sammantaget inne-
burit en omfattande &verflyttning av kost-
naderna frin arbetsgivarna till den offentliga
sektorn. Den senaste tidens utveckling mot
multimediadatorer avspeglar sig dven 1 valen av
linedatorer. Detta medfor allt svirare avgrins-
ningsproblem. Skattefriheten gillde vidare foér
ménga som redan har en dator eller som skulle
ha képt en dator sjilva dven om de sirskilda
reglerna om skattefrihet inte hade funnits.
Ersittningsdatorer utgér ocksd en allt stérre del
d& de ofta forekommande tredrsavtalen innebir
att den anstillde kan {8 flera l8nedatorer 1 rad.
Sammantaget innebar detta att reglernas bidrag
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ull att uppfylla det ursprungliga mailet — att
stimulera introduktionen av datorer 1 hemmen —
blivit alltmer begrinsat. Inkomstbeskattningen
av loner, férméner och andra ersittningar bor
vidare vara likformig och neutral. Skattesystemet
bor sdledes inte missgynna kontant 16n jimfort
med exempelvis férméner eller andra ersitt-
ningsformer.

I syfte att underlitta férminsvirderingen nir
skattefriheten upphérde den 1 januari 2007
inférdes ett schablonmissigt férmansvirde om
2 400 kronor per ar. Denna sirskilda virderings-
regel bér dock slopas frén och med den 1 januari
2009. Overggngsvis bor dock under 2008 férméan
av ldnedator virderas till 4 800 kronor.

Regeringen avser att under hosten ligga fram
ett forslag till riksdagen gillande nu aviserad
forindring. Finansdepartementet kommer att
remittera ett forslag pd nu angivna dndringar i
samband med att denna proposition éverlimnas
till riksdagen. Andringarna bér trida i kraft den
1 januari 2008.

5.2.6 Beskattningen vid dubbel
boséattning

Regeringen avser att under hosten limna
forslag till riksdagen om forindringar i
avdragsritten vid dubbel bosittning fr.o.m. 2008.

5.2.7 Forandringar i reglerna for

beskattning av sjoinkomst

Regeringens bedémning: Ritten till sjéinkomst-
avdrag och skattereduktion for sjdinkomst boér
utvidgas till att dven gilla foér arbete pd ett
handelsfartyg frin ett annat EES-land. Vidare
bor arbete pd ett fartyg som gir i internationell
trafik och som ir registrerat 1 ett annat nordiskt
land in Sverige undantas frin beskattning i
Sverige. Det senare giller dven inkomst frin
arbete pd danska firjor i linjetrafik mellan
Sverige och Danmark.

Regeringens bedomning: For att underlitta rorlig-
heten pd arbetsmarknaden och férstirka den
regionala utvecklingen bér avdragsreglerna vid
dubbel bosittning fr.o.m. 2008 férindras.

Skilen for regeringens bedomning: Utred-
ningen om dubbel bosittning har 1 sitt be-
tinkande Dubbel bosittning for 6kad rorlighet
(SOU 2005:28) limnat forslag wll dndrade
skatteregler vid dubbel bosittning i syfte att
underlitta rorligheten pd arbetsmarknaden och
forstirka den regionala utvecklingen. Férslagen
innebir frimst att avdrag fir géras under lingre
tid 4n 1 dag och att villkoren f6r avdrag blir
enklare att uppfylla och ullimpa. For att
finansiera forslagen foresldr utredningen att
avdraget for okade utgifter for maltider och
smiutgifter begrinsas vid sdvil dubbel
bosittning som tillfilligt arbete genom att
sddana utgifter bara fir dras av under den forsta
ménaden.

Betinkandet har remissbehandlats  (dnr
2005/1934). Remissinstanserna dr i huvudsak
positiva till utredningens forslag.
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Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
har i en proposition denna dag féreslagit att de
sirskilda regler om sjéinkomstavdrag och
skattereduktion fér sjéinkomst som i dag giller
for inkomst frin arbete pd ett svenskt handels-
fartyg ska utvidgas till att dven omfatta arbete pd
ett handelsfartyg frdn ett annat EES-land. I
propositionen gors beddmningen att begrins-
ningen till arbete pd ett svenskt fartyg riskerar
att strida mot EG-ritten. Det féreslds vidare att
det svenska undantaget frin tillimpning av det
nordiska dubbelbeskattningsavtalets regler om
beskattning av inkomst frin arbete ombord pd
nordiska fartyg i internationell trafik ska
permanentas. Undantaget har sedan tillkomsten
forlingts &rligen med ett &r i taget. P& mot-
svarande sitt har beskattningen av anstillda
ombord pd danska firjor i reguljir trafik mellan
Sverige och Danmark behandlats. Fér dessa
anstillda giller att om de var anstillda pd ett
danskt skepp ndgon gidng under januari minad
2001 ir den s.k. nettolén som betalas till
ombordanstillda pd danska firjor skattebefriad 1
Sverige. I propositionen foreslds att detta undan-
tag ska gilla oavsett nir den anstillde anstilldes.

Forslagen foreslds 1 propositionen trida 1 kraft
den 15 december 2007.



5.3 Socialavgifter m.m.

5.3.1 Sankta socialavgifter for

tjanstesektorn

Regeringens bedoémning: Det bor inféras ett
system med reducerade socialavgifter foér vissa
delar av tjinstesektorn.

Skilen for regeringens bedémning: I budget-
propositionen fér 2007 (2006/07:1 finansplan
m.m., avsnitt 5.3.3, s. 144) aviserades att
socialavgifterna ska sinkas for vissa delar av
tjinstesektorn.

Atgirden syftar dll att varaktigt dka syssel-
sittningen, forbittra den sambhillsekonomiska
effektiviteten och minska svartarbetet 1 den
svenska ekonomin. Foér att dtgirden ska f3 s3
stor effekt som mojligt bor tvd huvudkriterier
vara styrande for branschurvalet. Dessa kriterier
bér vara att dtgirden dels ska omfatta tjinster
som den enskilde kan vilja mellan att producera
sjilv eller kopa, dels omfatta tjinster dir ligre
socialavgifter bedoms leda tll att svart arbete
ersitts med vitt 1 férhdllandevis stor grad. Enligt
regeringens mening boér en sinkning av social-
avgifterna i sddana branscher kunna 6ka syssel-
sittningen sdvil pd kort som p3 ldng sikt.

En promemoria med férslag om sinkta
socialavgifter f6r vissa delar av tjinstesektorn har
varit pid remiss under sommaren 2007 (dnr
Fi2007/4468). 1 promemorian foéreslds att
socialavgifterna (arbetsgivaravgifterna och egen-
avgifterna) och den allminna loneavgiften ska
sinkas 1 tjinstebranscher med produktion av
yinster som 1 foérhdllandevis stor utstrickning
kan ersitta hemarbete och svartarbete.
Nedsittningen innebir att socialavgifterna, med
undantag for dlderspensionsavgiften, slopas helt,
vilket f6r nirvarande motsvarar en nedsittning
pd 22,21 procentenheter for arbetsgivar-
avgifterna och maximalt 20,50 procentenheter
for egenavgifterna. De branscher som i prome-
morian foreslds omfattas av sinkningen ir bland
annat restauranger, hotell, verkstider for repara-
tioner av personbilar, taxi, frisérer och
skomakare. Den som bedriver blandad verk-
samhet, dvs. 1 en och samma niringsverksamhet
bedriver bide avgiftsreducerad verksamhet och
fullt avgiftspliktig verksamhet, maiste for att
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kunna f§ del av nedsittningen férdela avgifts-
underlaget mellan de olika verksamheterna.

Inkomna remissvar bereds nu inom Rege-
ringskansliet och inom kort avser regeringen att
presentera en lagriddsremiss.

Redan nu kan dock konstateras att rege-
ringens férslag kommer att avvika frén det
forslag som presenterades 1 promemorian.
Hotellbranschen (inklusive vandrarhem, cam-
ping och stugbyar) kommer inte att omfattas av
forslaget. Det ir angeliget att de féreslagna
reglerna kan trida i kraft den 1 januari 2008.
Innan si kan ske miste dock forslaget
statsstddsgranskas och godkinnas av kommis-
sionen. Utifrdn de tvd huvudkriterierna skiljer
hotellbranschen ut sig frdn &vriga valda
branscher. Eftersom det bedéms att ett utifrin
de & huvudkriterierna mer konsekvent
branschurval minskar risken fér att behandlingen
1 kommissionen drar ut pd tiden kommer hotell-
branschen inte att omfattas av det kommande
forslaget.

Senare under hosten 2007 avser regeringen att
dterkomma till riksdagen med ett forslag.
Ambitionen ir att de nya reglerna ska kunna
trida 1 kraft den 1 januari 2008. Innan reglerna
kan trida i1 kraft miste dock, som nimnts
tidigare, forslaget statsstodsgranskas och god-
kinnas av kommissionen.

5.3.2 Slopad sarskild loneskatt for

personer fodda 1937 och tidigare

Regeringens beddémning: Den sirskilda 16ne-
skatten pd l6n och annan ersittning samt pd
inkomst av aktiv niringsverksamhet m.m. bér
slopas frin och med den 1 januari 2008 for
personer fédda 1937 och tdigare.

Skilen for regeringens bedomning: For att
gora det mer attraktivt for foretagen att behdlla
och nyanstilla ildre medarbetare slopades den
1 januari 2007 den sirskilda 16neskatten pd lon
och annan ersittning samt pd inkomst av aktiv
niringsverksamhet m.m. fér personer som
omfattas av det reformerade &lderspensions-
systemet, dvs. personer som fyllt 65 &r och som
ir fodda 1938 eller senare. De nya bestim-
melserna giller inte fér personer som ir fédda
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1937 eller tudigare. Istillet giller — enligt
dvergdngsbestimmelser — att sirskild 16neskatt
ska betalas for dessa personer i enlighet med
ildre regler, dvs. med 24,26 procent.

For att 1 dn hégre grad uppmuntra arbets-
givare att tillvarata de ildres erfarenhet och
kunskap, liksom idven ildre som vill fortsitta
arbetet 1 det egna féretaget gor regeringen
bedémningen att dven den sirskilda l6neskatten
for personer som inte omfattas av det refor-
merade pensionssystemet, dvs. personer som ir
fodda 1937 eller tidigare, bor avskaffas. T likhet
med vad som giller {6r personer fyllda 65 &r och
fodda 1938 eller senare bor den sirskilda l6ne-
skatten slopas sdvil med avseende pi 16n och
andra ersittningar fér arbete som inkomst av
aktiv niringsverksamhet m.m. Finansdeparte-
mentet har remitterat en promemoria med
forslag. Regeringen avser att under hosten dter-
komma med férslag till riksdagen.

Forslaget avses trida i kraft den 1 januari
2008.

5.3.3 Forandrade nivaer for socialavgifter

att  sjukforsikringsavgiften 1 arbetsgivaravgif-
terna sinks till 7,71 procent av avgiftsunderlaget
och 1 egenavgifterna till 7,93 procent av avgifts-
underlaget.

Den okade sysselsittningen innebir dven att
de wutgifter som arbetsmarknadsavgiften ska
finansiera nu minskar. Mot bakgrund hirav
foresldr regeringen att arbetsmarknadsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks tll 2,43 procent av
avgiftsunderlaget och i egenavgifterna till
0,50 procent av avgiftsunderlaget.

Tabell 5.2 Arbetsgivaravgifter 2007 och 2008 enligt
regeringens forslag

Procent
Arbetsgivaravgifter 2007 2008
Sjukforsakringsavgift 8,78 7,71
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 4,45 2,43
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 28,02 24,93
Allman loneavgift 4,40 7,49
S:a socialavgifter och allméan léneavgift 32,42 32,42

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks tll 7,71 procent av
avgiftsunderlaget och 1 egenavgifterna till
7,93 procent. Arbetsmarknadsavgiften i arbets-
givaravgifterna sinks till 2,43 procent av avgifts-
underlaget och 1 egenavgifterna till 0,50 procent.
Detta féranleder en hojning av den allminna
l6neavgiften i bide arbetsgivar- och egenavgifter
till 7,49 procent.

Andringarna tillimpas frin och med den
1 januari 2008.

Skilen for regeringens forslag: Socialavgifterna
betalas antingen som arbetsgivaravgifter eller
som egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av
arbetsgivare medan egenavgifter betalas av
fraimst enskilda niringsidkare.
Sjukforsikringsavgiften ir en av sex avgifter
som tillsammans utgdr socialavgifterna. Sjuk-
forsikringsavgiften bor tas ut med en avgiftssats
som innebir att de beriknade intikterna frin
avgiften motsvarar de férvintade utgifterna. For
2008 beriknas de utgifter som sjukforsik-
ringsavgiften ska ticka, uppga till 95,4 miljarder
kronor. Mot bakgrund hirav féreslir regeringen
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Tabell 5.3 Egenavgifter 2007 och 2008 enligt regeringens
forslag

Procent
Egenavgifter 2007 2008
Sjukforsékringsavgift 9,61 7,93
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
[\Iderspensionsavgiﬁ 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 1,91 0,50
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 26,31 23,22
Allméan loneavgift 4,40 7,49
S:a socialavgifter och allméan léneavgift 30,71 30,71

Eftersom justeringen av de bida avgifterna ska
gbras inom ramen fér ett i princip oférindrat
uttag ska den allminna l6neavgiften dirmed
héjas till 7,49 procent.

De foreslagna férindringarna 1 avgiftsnivierna
bor gilla frin den 1 januari 2008 och medfér
indringar 1 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980) samt i 3 § lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift. Lagforslag 1
drendet finns 1 avsnitt 3.3 och 3.4.



5.3.4 Allman pensionsavgift

Regeringens forslag: Vid berikning av inkomst av
anstillning enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift ska avdrag goras foér kostnader
som arbetstagaren haft 1 arbetet 1 den ut-
strickning kostnaderna, minskade med erhéllen
kostnadsersittning, 6verstiger 5 000 kronor.
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5.4 Kapital- och
egendomsskattefragor
5.4.1 Reformerad beskattning av bostader

Skilen for regeringens forslag: Enligt nya
regler 1 12 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229) har beloppsgrinsen for nir kost-
nader for ovriga utgifter 1 inkomstslaget tjinst
far dras av hojts frin 1 000 kronor till 5 000 kro-
nor fr.o.m. 1 januari 2007.

En motsvarande grins for avdrag for 6vriga
utgifter finns i lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift och 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  lderspension.  Regeringen
foreslir nu att en fo6ljdindring gors i ovan-
nimnda lagar pd si sitt att beloppsgrinsen for
avdrag for kostnader som den forsikrade haft 1
sitt arbete héjs frain 1 000 kronor till
5 000 kronor.

Andringen innebir att vid berikningen av en
forsikrads allmidnna pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmidn pensionsavgift ska
avdrag for kostnader som den forsikrade haft 1
sitt arbete medges endast till den del kost-
naderna overstiger 5 000 kronor. Eftersom det
inte kan uteslutas att justeringen av avdrags-
grinsen 1 enskilda fall kan vara till nackdel for
den enskilde jimfért med bestimmelsens nu-
varande lydelse, foresldr regeringen vidare att de
nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari 2008
och tillimpas forsta gingen vid 2009 4rs taxering.
Lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.1.

Andringen i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension behandlas utférligt i
volym 6, avsnitt 3.8.1.

Regeringens bedémning: Den statliga fastighets-
skatten pd bostider bor avskaffas den 1 januari
2008 och ersittas av en kommunal fastig-
hetsavgift. For att 3tgirden ska vara fulle
finansierad bér bla. beskattningen av kapital-
vinster pd bostider foérindras. Det kommande
forslaget innebir 1 huvudsak féljande:

*En avgift for smdhus pd 6 000 kronor per
smahus, dock hégst 0,75 procent av taxerings-
virdet.

*En avgift pd 1 200 kronor per ligenhet i
flerbostadshus, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvirdet.

* Avgifterna indexeras genom att knytas till
inkomstutvecklingen.

* Kapitalvinstskatten for privatbostider hojs
fran 20 ill 22 procent.

* Uppskovsbelopp aterférs med vissa undan-
tag till beskattning nir en bostad &vergdr till
nigon annan genom arv, testamente, giva eller
bodelning.

* Uppskovsbelopp fir inte &verstiga 1,6 mil-
joner kronor vid avyttringar fr.o.m. den 1 januari
2008.

* Uppskovsbeloppet  begrinsas nir den
forvirvade bostaden ir billigare dn den avyttrade
1 syfte att begrinsa de skattekrediter som ges.

* Uppskovsbelopp  rintebeliggs med ett
belopp motsvarande 0,5 procent av uppskovs-
beloppet.

Skilen f6r regeringens beddmning: Regeringen
aviserade 1 2007 &rs ekonomiska virproposition
att den statliga fastighetsskatten pa bostider ska
avskaffas frdn och med den 1 januari 2008 och
ersittas med en l&g kommunal fastighetsavgift.
En promemoria med férslag om kommunal
fastighetsavgift utarbetades inom Finansdeparte-
mentet och remitterades under sommaren 2007.
Efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2007
genomférdes littnader 1 fastighetsskatten pd
boende som 1 2008 &rs ekonomiska férhillanden
uppgir till 8,2 miljarder kronor. Mot bakgrund
av dessa littnader har en utgdngspunkt for nista
steg 1 fastighetsskattereformen varit att den i sin
helhet ska finansieras inom bostadssektorn.
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Dirfor innebar de tvd remitterade forslagen att
det sdlunda starkt reducerade skatteuttaget for
bostadssektorn omfordelades s att den lopande
beskattningen sinktes medan skatteuttaget
knutet till avyttring av bostider hojdes.

I tabell 5.4 redovisas det totala skatteuttaget
for bostadssektorn vid tre olika regelsystem
tillimpade for 2008 4rs forhillanden. Det forsta
raden visar skatteuttaget enligt de regler som
skulle ha gillt utan alliansens skattesinkningar
genom forslagen 1 budgetpropositionen foér
2007. Den andra raden visar skatteuttaget enligt
det f6rslag som aviserades 1 2007 &rs ekonomiska
vrproposition och som i promemorian presen-
terades som alternativ. A. I alternativ A 1
promemorian sattes den kommunala fastighets-
avgiften till 4 500 kronor per smahus, dock hogst
1,0 procent av taxeringsvirdet, och 900 kronor
per ligenhet 1 flerbostadshus, dock hdogst
0,4 procent av taxeringsvirdet. Kapitalvinst-
skatten hojdes fran 20 till 30 procent. Den tredje
raden visar skatteuttaget enligt regeringens nu
aviserade forslag. Tabellen redovisar uttag
genom fastighetsskatt/avgift, skatt knuten till
avyttring av bostaden samt total skatt.

Tabell 5.4 Total skatt och férdelning mellan
fastighetsskatt/avgift och skatt knuten till avyttring av

bostaden* vid alternativa regler. Miljarder kronor i 2008 ars
ekonomiska férhallanden

Fastighetsskatt/  Skatt knuten till  Total skatt

avgift avyttring

Skatt utan
alliansens
skatte-

sénkningar

26 1,1 36,7

Skatt enligt
alt. Ai 10,7 16,8 27,5
promemorian

Skatt enligt
aviserat 12.1 15,4 27,5
forslag

*Inkluderar skatt pa kapitalvinst, rantebelaggning av uppskovsbelopp och andra
atgarder knutna till uppskovsbeloppet.

Som framgdr av tabellen innebir alternativ A att
sinkningen av det totala skatteuttaget med 8,2
miljarder kronor jimfért med skatten utan
alliansens skattesinkningar uppkommer genom
att  fastighetsskatten/avgiften  sinks  med
13,9 miljarder kronor medan skatt vid avyttring
hoéjs med 5,7 miljarder kronor.

Majoriteten av remissinstanserna har ansett att
de i promemorian féreslagna héjningarna av
kapitalvinstskatten frin 20 procent till 30 pro-
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cent 1 alternativ A och 25 procent i alternativ B
var alltfor hoga. Flera remissinstanser har ansett
att den kommunala avgiftens storlek dr for l3g.
Bland de remissinstanser som representerar
kommunsektorn har framférts 6nskemal om att
den kommunala fastighetsavgiftens storlek bor
folja den allminna inkomstutvecklingen genom
en indexering. Krititk har dven riktats mot
promemorians férslag om inférandet av ett tak
for uppskovsbelopp pd 1,4 miljoner kronor per
ursprungsbostad. En del remissinstanser har
kritiserat  férdelningseffekterna  av  prome-
morians férslag.

Regeringen har beaktat remissutfallet och
avser att med utgingspunkt 1 detta justera
promemorians forslag i olika avseenden. Rege-
ringen avser att senare under hésten 2007
dterkomma till riksdagen med en proposition
med forslag wll lagstiftning om kommunal
fastighetsavgift och om de férindringar i 6vrigt
som behovs for att bla. finansiera dvergdngen
fran statlig skatt till kommunal avgift.

Till grund fér de kommande férslagen ligger
en delvis annorlunda virdering av hur balansen
mellan fastighetsskatt/avgift och skatteuttag
knutet tll avyttring av bostaden bér vara.
Gemensamt for de tvd alternativ som remit-
terades var en férhillandevis kraftig skirpning av
kapitalvinstbeskattningen. Dirmed 6kar riskerna
for inldsning och fér minskad rorlighet pd
arbetsmarknaden men ocksd riskerna for
langsiktiga forluster av skattebas, inte minst vid
ett bibehillande av det uppskovssystem som det
inte ir aktuellt att avskaffa. Det finns alltsd skil
att nigot forskjuta balansen mellan fastighets-
skatt/avgift och skatteuttag knutet till avyttring.
Jamfort med alternativ A 1 promemorian innebir
dirfér det nu aviserade forslaget att skatten
knuten till avyttring reduceras med 1,4 miljarder
kronor och att fastighetsskatten/avgiften
foljaktligen ckar med 1,4 miljarder kronor. De
justeringar som gjorts i férhdllande till de remit-
terade forslagen innebir att riskerna for inldsning
ddmpas och att rérligheten pd arbetsmarknaden
underlittas. Dirtill forbittras férdelningseffek-
terna sivil mellan hushdll som mellan regioner
pd det sitt som beskrivs nedan. Mot denna
bakgrund kommer de kommande férslagen att 1
huvudsak innebira f6ljande.

Den kommunala fastighetsavgiften f6r smé-
hus bér sittas till 6 000 kronor per virderings-
enhet for smihus men hogst 0,75 procent av
taxeringsvirdet. Genom att det taxeringsvirdes-



relaterade taket sitts visentligt ligre in nu-
varande fastighetsskattesats pid 1,0 procent
begrinsas effekten av hojda taxeringsvirden vid
kommande fastighetstaxering fér smahusen. I
diagram 5.3 redovisas den kommunala fastig-
hetsavgiften enligt regeringens nu aktuella
bedémning och enligt alternativ A 1 prome-
morian.

Diagram 5.3 Kommunal fastighetsavgift enligt det nu

aviserade forslaget och enligt alternativ A i promemorian,
kronor
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Sinkningen av avgiftstaket tll 0,75 procent
innebir jimfort med alternativ A i promemorian,
dir taket var 1,0 procent av taxeringsvirdet, en
ligre kommunal fastighetsavgift f6r smhus med
taxeringsvirden som understiger 600 000 kro-
nor. Andelen smahusigare som fir en kommunal
fastighetsavgift ligre in 6 000 kronor uppgar till
ca 53 procent. Taksinkningen i férhdllande till
alternativ. A ger en bittre fordelningseffekt
mellan s&vil hushéll som regioner.

For bostadsdelen av flerbostadshus bor den
kommunala avgiften bli 1 200 kronor per
bostadsligenhet men sammanlagt hégst 0,4 pro-
cent av taxeringsvirdet fér bostadsdelen.

Den kommunala fastighetsavgiften bor
indexeras genom att knytas till inkomstbas-
beloppet. De avgiftsmedel som inflyter tillfaller
kommunerna.

Kapitalvinstskatten {ér privatbostider, som en
andel av vinsten, bér héjas fran 20 till 22 pro-
cent. Hinsyn har sledes tagits till remisskritiken
1 denna del. En mer begrinsad héjning med
endast tvd procentenheter innebidr mindre risk
for inlisningseffekter 4n promemorians forslag.

Vidare sker ett antal férindringar 1 systemet
med uppskov med beskattning av kapitalvinst
vid avyttring av privatbostad. Uppskoven har
okat avsevirt de senaste dren. Ar 2005 6kade de
med ca 36 miljarder kronor till totalt ca 150 mil-
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jarder kronor. Dessutom har méjligheterna att {3
uppskov med beskattning av kapitalvinsten vid
byte av bostad utdkats till att dven inkludera
bostider i andra stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet. Detta innebir
kontrollproblem och risk fér erodering av
kapitalvinstskattebasen pd sikt. Det idr dirfor
angeliget att utforma uppskovsreglerna si att
skattekrediterna minskas. De nu aviserade
indringarna av reglerna betingas sledes dven av
andra skil dn rent finansieringsmissiga.

Uppskovsbelopp bér, i motsats till vad som
giller idag, dterféras nir en bostad vergdr till
nigon annan genom arv, testamente, giva eller
bodelning. Undantag bér goras for évergingar 1
form av arv eller testamente till make, sambo
eller hemmavarande barn under 18 4r, samt
bodelning med anledning av att ett dktenskap
eller ett samboférhdllande upphor eller att
maken eller sambon dor.

Det bor dven inféras ett tak for hur stort ett
uppskovsbelopp kan bli. Ett uppskovsbelopp vid
avyttring av en privatbostad som sker frin och
med 1 januari 2008 ska inte kunna bli stérre in
1,6 miljoner kronor. Det innebir exempelvis att
om en skattskyldig siljer en bostad och gor en
vinst pd 2 miljoner kronor kan han eller hon fa
uppskov med beskattningen av hogst 1,6 mil-
joner kronor. Resterande 400 000 kronor tas upp
till beskattning.

Vidare bér metoden for berikning av upp-
skovsbeloppets storlek vid férvirv av billigare
ersittningsbostad indras. Nuvarande berik-
ningsmetod, dir uppskovsbeloppet beriknas
som si stor del av kapitalvinsten som ersitt-
ningen fér ersittningsbostaden utgdr av ersitt-
ningen fér ursprungsbostaden, bér slopas.
Uppskovsbeloppet bér 1 stillet beriknas som
kapitalvinsten minskad med mellanskillnaden
mellan ersittningen fér ursprungsbostaden och
ersittningen for ersittningsbostaden.

Andringen kan illustreras med féljande exem-
pel. X avyttrar en bostad fér 1 000 000 kronor
och gér en kapitalvinst om 300 000 kronor. X
forvirvar direfter en ersittningsbostad for
800 000 kronor. Med nuvarande regler kan X {3
ett uppskovsbelopp om 300 000 x (800 000/
1 000 000) = 240 000 kronor. Den omedelbart
skattepliktiga vinsten blir d 60 000 kronor. De
nu aviserade reglerna innebdr 1 stillet att
skillnaden mellan priset pd ursprungsbostaden
och priset pd ersittningsbostaden beskattas
omedelbart. I exemplet innebir detta att
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200 000 kronor beskattas omedelbart medan
uppskovet uppgar till 100 000 kronor.

Frigan om indrad berikning vid férvirv av
billigare ersittningsbostad kommer att remit-
teras.

Uppskovsbelopp bér rintebeliggas med ett
belopp motsvarande 0,5 procent av uppskovs-
beloppet. Vid den foreslagna kapitalvinstskatten
pa 22 procent motsvarar detta en effektiv icke
avdragsgill rinta pd knappt 2,3 procent av den
latenta  skattekredit som uppskovsbeloppet
innebdr. Rintebeliggningen utformas tekniskt
genom att en sirskild schablonintike pi
1,67 procent av uppskovsbeloppet tas upp 1
inkomstslaget kapital till en beskattning pa
30 procent.

I tabell 5.5 redovisas de samlade budget-
effekterna brutto for 2008 av regeringens
aviserade forslag.

Tabell 5.5 Budgeteffekter (brutto) av aviserat forslag till

reformerad beskattning av bostader 2008. Miljarder kronor

hillsinkomsten. Foér pensionirer bibehdlls en
motsvarande begrinsningsregel. Frigan om hur
en sidan regel kan utformas kriver dock fortsatt
beredning. Begrinsningsregeln fér pensionirer
ska tillimpas frin och med 2008.

5.4.2 Skatteregler och dgarlagenheter
Inom Justitiedepartementet bereds frigan om
inférande av s.k. dgarligenheter, dvs. ligenheter i
flerbostadshus som innehas med &ganderitt.
Chefen f6r Finansdepartementet har tillkallat en
utredare med uppdrag att fére utgdngen av 2007
redovisa vilka férindringar av skattelagstift-
ningen som ett inférande av civilrittsliga regler
om igarligenheter bor foranleda.

5.4.3 Slopad féormdgenhetsskatt

Regeringens bedémning: Formogenhetsbeskatt-
ningen bér slopas frin och med den 1 januari
2007.

Kommunal fastighetsavgift 12,1
- smahus 6 000 kr/ar, hogst 9,5
0,75 procent av taxeringsvardet

- flerbostadshus 1 200 kr/ar och 2,6

ldgenhet, hogst 0,4 procent av
taxeringsvardet

Hojd kapitalvinstskatt pa 1,1
privatbostader fran 20 till 22

procent

Rterforing av uppskov vid arv, 1,4
gava, testamente och bodelning

Tak fér uppskovsbelopp 1,6 mnkr 0,5
Justering av uppskovsregler vid 0,2
forvarv av billigare bostad

Rantebeldggning av uppskov 0,5 1,0
procent av uppskovsheloppet

Totalt 16,3

I samband med inférandet av en kommunal
fastighetsavgift kommer kommunerna att f3
hégre inkomster fr.o.m. 2009. Detta sker dels
genom indexeringen av avgiften, dels genom att
taxeringsvirdena forvintas o©ka. Sammantaget
beriknas reformen 6ka kommunernas inkomster
med cirka 0,95 miljarder kronor 2009 och
1,40 miljarder kronor 2010.

Nir fastighetsskatten ersitts med en kom-
munal fastighetsavgift slopas ocksd den nu-
varande begrinsningsregeln, som normalt be-
grinsar fastighetsskatten till 4 procent av hus-

114

Skilen for regeringens bedomning: I 2007 &rs
ekonomiska virproposition aviserade regeringen
att formogenhetsskatten bor slopas frin och
med den 1 januari 2007 (prop. 2006/07:100,
avsnitt 1.8.3, s. 44f.). Avskaffandet av f6rmogen-
hetsskatten ir ett led 1 regeringens breda satsning
pd foretagande. Ett storre utbud av riskvilligt
kapital okar viljan att investera i Sverige, vilket
ligger grund for nya och vixande féretag. Att
avskaffa férmogenhetsskatten ir siledes en
langsiktig och viktig del i regeringens reform-
arbete.

En promemoria med férslag om att slopa
formogenhetsskatten har remissbehandlats och
bereds nu inom  Regeringskansliet  (Fi
2006:2460). Regeringen avser att under hésten
2007 ligga fram ett forslag till riksdagen om
slopad férmoégenhetsskatt. I detta sammanhang
avser regeringen att foresld att den generella
kontrolluppgiftsskyldigheten fér tillgdngar och
skulder upphér frn och med inkomstdret 2009.



5.4.4 Hojd fastighetsskatt for
vattenkraftverk

Regeringens bedomning: Fastighetsskatten for
vattenkraftverk bér héjas frén 1,2 procent till
1,7 procent. Tillsammans med den tillfilliga hoj-
ningen av skatten med 0,5 procent under
taxeringsiren 2007-2011 kommer skatten frin
och med 2008 dirmed att uppga till 2,2 procent.
Héjningen bér trida i kraft den 1 januari 2008.

Skilen for regeringens beddmning: Uttaget av
fastighetsskatt regleras i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. For vattenkraftverk utgor
fastighetsskatten 1,2 procent av taxeringsvirdet
for varje beskattningsdr. 2006 hojdes skatte-
satsen for vattenkraftverk frin 0,5 procent till
1,2 procent. Samtidigt hojdes skattesatsen till-
filligt f6r vattenkraftverk med 0,5 procent till
sammanlagt 1,7 procent. Den tillfilliga hoj-
ningen giller under taxeringsiren 2007-2011(se
lagen (2006:2) om fastighetsskatt avseende vissa
elproduktionsenheter ~ vid ~ 2007-2011  &rs
taxeringar).

En hojd fastighetsskatt pd vattenkraftverk
innebir 6kad beskattning av ekonomiska resur-
ser som finns 1 begrinsad mingd. Senare &rs
okande elpris har inte motsvarats av okade
produktionskostnader inom vattenkraften. De
hdga vinster som gors pd vattenkraftsproducerad
el beror i stillet pd att andra, och dyrare,
produktionstekniker ofta svarar fér marginal-
produktionen av el. Priset pd el bestims av
kostnaden fér denna marginalproduktion. Sys-
temet med handel med utslippsritter har ocksd
bidragit tll hojda elpriser och dirmed o6kat
foretagens vinster. Det beror pd att de brinslen
som anvinds foér marginalproduktion av el som
regel dr av fossilt ursprung och dirmed belastas
med kostnader for utslippsritter. Genom en
hojd fastighetsskatt pd vattenkraftverk beskattas
dessa extravinster. Regeringen dr samtidigt mén
om att de mojligheter som finns att effektivisera
befintliga vattenkraftverk och att bygga ut sidan
vattenkraft som ingdr i elcertifikatsystemet ska
tas tillvara. Forindringar i fastighetsskatten for
vattenkraftverk ska beaktas och balanseras uti-
frain att den o6nskade effektiviseringen och
utbyggnaden av vattenkraften inte motverkas.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen
att fastighetsskatten fér vattenkraftverk bor
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héjas frin 1,2 procent tll 1,7 procent av
taxeringsvirdet. Av motsvarande skil bedomer
regeringen att dven kirnkraftsskatten bor hojas
(se avsnitt 5.6.11).

En skattehdjning innebir hégre fasta kostna-
der f6r producenterna av el frdn vattenkraft. De
okade kostnaderna beriknas uppga till i genom-
snitt 1,0 o6re per kWh. Pi en avreglerad
elmarknad fir dock, pd kort sikt, en hojd fast
kostnad inte nigot genomslag p3 elpriset.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pd nu angivna dndringar i samband
med att denna proposition 6verlimnas till
riksdagen. Andringarna bér trida i kraft den
1 januari 2008.

5.4.5 Nya skatteregler for

pensionsforsakring

Regeringens beddomning: Mot bakgrund av EG-
domstolens avgorande i det s.k. Danmarks-mélet
bor det svenska etableringskravet fér pensions-
forsikring dndras si att pensionsférsikringar
fran andra EES-linder dn Sverige fir samma
skattemissiga behandling som svenska pensions-
forsikringar.

Skilen for regeringens beddmning: EG-dom-
stolen har i det s.k. Danmarks-mélet (dom den
30 januari 2007, kommissionen mot Konunga-
riket Danmark, mil nr C-150/04) slagit fast att
det danska etableringskravet fér pensions-
forsikring inte dr férenligt med EG-ritten. Det
svenska etableringskravet fér pensionsférsikring
har stora likheter med det danska etablerings-
kravet och det finns dirfor risk for att dven den
svenska regeln ir oférenlig med EG-ritten.

Mot bakgrund av EG-domstolens avgérande
boér det svenska etableringskravet for pensions-
forsikring dndras si att pensionsforsikringar
frin andra EES-linder in Sverige fir samma
skattemissiga behandling som svenska pensions-
forsikringar.

Efter domen aviserade regeringen 1 en
skrivelse tll riksdagen (skr. 2006/07:47)
kommande forslag till nya skatteregler for
pensionsforsikring som innebir att etablerings-
kravet slopas for EES-forsikringar. Bland
forslagen finns dven det s.k. flyttstoppet, dvs.
forslaget att slopa méjligheten att utan skatte-
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konsekvenser flytta virdet i en pensions-
forsikring till en annan pensionsforsikring. I
skrivelsen aviserades dven att de nya reglerna —
med stéd av undantagsregeln i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen — ska tillimpas fr.o.m.
den 2 februari 2007. Efter att skrivelsen
limnades till riksdagen har tv8 promemorior
med lagférslag till nya skatteregler remitterats.
Forslagen syftar bl.a. till att 6ka kontrollen 6ver
forsikringskapitalet. Om det visar sig att en
tillfredsstillande kontrollfunktion kan skapas
kan det ge forutsittningar f6r att vid en senare
tidpunkt &terinféra en mojlighet att utan
skattekonsekvenser flytta virdet i en pensions-
forsikring till en annan pensionsforsikring.
Regeringen avser att senare under riksmétet till
riksdagen dterkomma med de tidigare aviserade
forslagen till dndrade skatteregler fér pensions-
forsikring.

5.4.6 Vissa kapitalskattefragor

Regeringens bedémning: P3 grund av bla. EG-
rittens krav bér vissa kapitalbeskattningsregler
dndras. Bla. bor méjligheten f6r fysiska personer
att  till underpris och utan Dbeskattnings-
konsekvenser 6verlata tillgdngar till ett svenskt
foretag som overldtaren dger andelar 1 utan att
beskattas, utvidgas till att idven omfatta
overlatelser till vissa utlindska juridiska personer
som hor hemma inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). Vidare bor den s.k.
tiodrsregeln utvidgas till att dven omfatta
utlindska deligarritter och andelar som
forvirvats vid en tidpunkt di den skattskyldige
var obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning: 1 53 kap.
IL finns regler om att fysiska personer kan
overldta tillgdngar till svenska foretag utan
skattekonsekvenser. Mot bakgrund av EG-
domstolens dom i milet C—436/00, X och Y mot
Riksskatteverket bor dessa regler utvidgas till att
iven omfatta dverlitelser till utlindska juridiska
personer inom EES.

For att den svenska skattebasen inte ska
urholkas bér dven den s.k. tiodrsregeln i 3 kap.
19 § IL goras effektivare. Tiodrsregeln innebir
att begrinsat skattskyldiga ir skattskyldiga for
kapitalvinster vid avyttring av andelar i1 bla.
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svenska aktiebolag och vissa andra deligarritter
och andelar. Regeln bor dock utvidgas till att
gilla dven utlindska deligarritter och andelar.

Vid sammanliggning eller delning av svenska
investeringsfonder ska en kapitalvinst inte tas
upp till beskattning och en kapitalforlust ska inte
dras av. Denna regel bér utvidgas ull att gilla
dven kapitalvinster och kapitalférluster vid
sammanliggning eller delning av vissa utlindska
investeringsfonder.

Vid avyttring av marknadsnoterade andelar
ska fysiska personer beskattas i inkomstslaget
kapital. Skatten uppgir tll 30 procent. Av
neutralitetsskil bor samma regler gilla dven for
andelar som varit marknadsnoterade men som ir
foremal for avnotering i samband med ett
forfarande om t.ex. inldsen och fusion.

Belopp som betalas ut pi grund av en
kapitalférsikring dr skattefria och premier som
betalas in fir inte dras av. Skattefriheten giller
ocksd belopp som utbetalas vid dterkép av en
forsikring. Vid &verldtelse till annan in
forsikringsgivaren ska dock kapitalvinstbeskatt-
ning ske. Det innebir att en vinst ska tas upp till
beskattning och en férlust ska dras av. For att
skapa neutralitet mellan 4terkép och andra
avyttringar bor reglerna foér avyttring av
kapitalférsikringar indras s& att en kapitalvinst
ir skattefri och en kapitalforlust inte fir dras av.

Inom Finansdepartementet utarbetades under
véren 2007 en promemoria som behandlar dessa
fragor. Promemorian har remissbehandlats och
bereds nu inom Finansdepartementet.

Regeringen avser att under hosten ligga fram
ett forslag till riksdagen i dessa frigor. Forslaget
beriknas kunna trida i kraft den 1 januari 2008.

5.4.7 Raénteavdrag for utomlands bosatta

Regeringens bedémning: Reglerna om ritt till
avdrag for rinteutgifter bor dndras for att
anpassas till EG-ritten. Andringen beriknas
trida 1 kraft den 1 januari 2008.

Skilen for regeringens bedomning: SINK-
utredningen féreslog 1 sitt betinkande Beskatt-
ning av utomlands bosatta (SOU 2003:12) att
utomlands bosatta ska {4 ritt att gora avdrag for
rinteutgifter nir den klart 6vervigande delen av
inkomsten uppbirs 1 arbetslandet. Betinkandet



har remissbehandlats (dnr Fi2003/1197) och
remissinstanserna dr 1 huvudsak positiva till
utredningens  férslag. I prop. 2004/05:19
bedémde den divarande regeringen emellertid
att utomlands bosatta inte borde ges nigon
generell mojlighet att dra av rinteutgifter for
fastigheter 1 utlandet. Regeringen framhéll dock
att det kan finnas anledning att dterkomma i
frigan med hinsyn ull utvecklingen inom EG-
ritten.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande
den 19 juli 2007 anfort att Sverige inte har
upptyllt sina skyldigheter enligt EG-ritten,
eftersom den svenska lagstiftningen inte ger
utomlands bosatta, som har 6vervigande delen
av sina arbetsinkomster 1 Sverige, ritt att gora
avdrag for rinteutgifter for fastigheter i utlandet.

I malet Lakebrink (C-182/06) den 18 juli
2007, som ror ritten att beakta underskott vid
uthyrning av fastighet vid faststillandet av
skattesats, ansdg EG-domstolen att skatteregler
som skiljer sig it beroende pd om en arbetstagare
som erhdller huvuddelen av sina skattepliktiga
inkomster i en medlemsstat ocksd har hemvist
dir strider mot EG-ritten. Mot bakgrund av
denna dom avser regeringen att under hosten
limna forslag till riksdagen om férindringar nir
det giller ritten till avdrag f6r rinteutgifter for
personer bosatta inom EES. Férslaget beriknas
kunna trida i kraft den 1 januari 2008 och
tillimpas forsta gingen vid 2009 irs taxering.

5.5 Foretagsskattefragor

5.5.1 Overgéngsvis lattnad i
kapitalvinstbeskattningen av
kvalificerade andelar

Regeringens bedémning: Den hilftendelning 1
inkomstslagen tjinst och kapital av en kapital-
vinst som Overstiger sparat utdelningsutrymme
som slopats den 1 januari 2006 bor dterinféras
dvergdngsvis for inkomstiren 2008 och 2009.
Reglerna bor pd den skattskyldiges begiran
kunna tillimpas retroaktivt pd avyttringar som
skett under 2007. De 6vergingsvisa reglerna bor
kombineras med sirskilda regler fér interna
andelsoverlatelser.
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Skilen for regeringens bedomning: I 57 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) finns sirskilda
regler som giller vid beskattningen av aktiva
deligare i fdmansforetag, de s.k. 3:12-reglerna.
Syftet med reglerna ir att inkomster 1 ett
fdmansféretag, som beror pd att dgaren har
arbetat 1 foretaget, ska beskattas som arbets-
inkomster och inte som kapitalinkomster.
Reglerna inférdes genom 1990 &rs skattereform.
Nya regler giller frin ingdngen av dr 2006 (prop.
2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, SFS
2005:1136). Andringarna innebar bla. att
utbetalda I6ner 1 foretaget gavs 6kad tyngd vid
berikningen av den inkomst som ska kapital-
beskattas hos idgaren. En forutsittning dr att
dgaren eller nigon nirstiende gjort ett eget
loneuttag av viss storlek. Reformen innebar
ocks3 att hilftendelningen i inkomstslagen tjinst
och kapital av en kapitalvinst som &verstiger
sparat utdelningsutrymme togs bort och att
denna del av vinsten numera beskattas 1
inkomstslaget tjinst upp till ett tak av 100
inkomstbasbelopp. Reformen byggde i huvudsak
pa ett av tvd forslag, det s.k. alternativiorslaget
frin en expertgrupp, som utsetts av ddvarande
finansministern (Reformerad dgarbeskattning —
effektivitet, prevention, legitimitet). Expert-
gruppen foreslog emellertid sirskilda vergings-
regler for att beskattningen inte &vergingsvis
skulle bli fér hog nir hilftendelningen av
kapitalvinster togs bort. Sidana regler inférdes
dock inte av den divarande regeringen, vilket
resulterade 1 en &vergdngsvis alltfor  hog
beskattning.

Reglerna har hirefter indrats efter forslag i
budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1
finansplan m.m., avsnitt 5.5.1, s. 152-154, bet.
2006/07:FiU1, SFS 2006:1344). Andringarna
innebir att utrymmet for kapitalbeskattad
inkomst som baseras p& 16nesumman liksom det
s.k. schablonbeloppet i foérenklingsregeln hojts
frn den 1 januari 2007.

I budgetpropositionen f6r 2007 anférde rege-
ringen att man hade for avsikt att under &r 2007
ligga fram ett forslag som innebir att hilften-
delningen som togs bort den 1 januari 2006
terinfors Gvergdngsvis for inkomstiren 2007,
2008 och 2009. Regeringen pekade pd att ett
sirskilt problem i sammanhanget dr att ett
dterinférande, dven om det enbart ir Svergings-
vis, innebir incitament tll att tillgodogora sig
vinstmedel i féretagen genom systematiska och
dterkommande internéverlitelser. Regeringen
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forklarade dirfor att avsikten var att det Sver-
gingsvisa dterinférandet av hilftendelningen ska
kombineras med en spirregel for interna
overlatelser.

Den &vergingsvisa och tidsbegrinsade &t-
girden ska ses i ljuset av att det utifrdn ett
likformighetsperspektiv ir principiellt felaktigt
att inkomster over sparat utdelningsutrymme
beskattas lindrigare enbart av den anledningen
att andelarna avyttras 1 stillet fér att inkomsten
tas ut som utdelning. Atgirden ska dirfor ses
som en l6sning pd det dvergdngsproblem som
dven expertgruppen uppmirksammade och som
den forsokte 16sa med sirskilda dvergingsregler
som skulle dimpa skatteuttaget till dess att
ovriga forslag, sirskilt de nya loneunderlags-
reglerna, skulle fa tillrickligt genomslag. T detta
sammanhang ska dven framhillas att expert-
gruppens s.k. huvudalternativ — som bl.a. inne-
holl att féormogenhetsskatten slopades — 1 allt
visentligt nu genomfors.

I Finansdepartementet har det arbetats fram
en promemoria med férslag till de aviserade
reglerna (dnr Fi2007/4696). Promemorian har
remitterats. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med ett lagférslag under hosten 2007
med littnader 1 kapitalvinstbeskattningen for
inkomstdren 2007-2009.

5.5.2 Den skattemdssiga behandlingen av
foretagande i olika

organisationsformer

Regeringen konstaterade i 2007 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2006/07:100, s.44) att det
efter genomférda och aviserade férindringar av
de sk. 3:12-reglerna fanns anledning att
utvirdera vad de nya reglerna har inneburit fér
balansen 1 skattemissig behandling mellan olika
slag av foretagande. Det ir angeliget att olika
organisationsformer som  marknadsnoterade
aktiebolag, onoterade aktiebolag, s.k. 3:12-bolag
och enskild niringsverksamhet behandlas p3 ett
s8 likvirdigt sitt som mojligt. Efter den avisering
som regeringen gjorde i vdrpropositionen har ett
sirskilt uppdrag limnats dir denna friga kom-
mer att analyseras i olika samhillsekonomiska
avseenden. Uppdraget ska redovisas fore ut-
gdngen av 2007. Regeringen kommer direfter att
ta stillning till behovet av ytterligare 3tgirder
och vad dessa i s fall skulle innebira.
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5.5.3 Koncernbidrag i granséverskridande

situationer

Regeringens beddmning: Det ir inte nédvindigt
att indra ndgra regler i det svenska koncern-
bidragssystemet pa grund av EG-ritten.

Skilen for regeringens beddmning: I slutet pd
2005 meddelade EG-domstolen dom i ett mal
rorande det brittiska systemet for forlust-
utjimning inom en féretagskoncern (Marks &
Spencer, C-446/03). Avgorandet har skapat en
del frigetecken om det svenska koncernbidrags-
systemet fullt ut ir forenligt med EG-ritten.
Frigan har bland annat stillts om de svenska
reglerna skulle behéva méjliggéra bidrag till
dotterféretag 1 en annan medlemsstat for att
ticka slutliga forluster i detta foretag. I en senare
och klargérande dom frin juli 2007 (Oy AA, C-
231/05) har dock EG-domstolen funnit att det
finska koncernbidragssystemet inte strider mot
EG-fordraget. Det finska systemet overens-
stimmer 1 allt visentligt med de svenska
reglerna. En forutsittning for att koncernbidrag
ska kunna limnas dr att det sker mellan
verksamheter som bida befinner sig inom
landets beskattningsjurisdiktion. Enligt EG-
domstolen kan detta villkor motiveras av
tvingande hinsyn till allminintresset samtidigt
som den aktuella begrinsningen inte gir lingre
in vad som idr motiverat. EG-domstolen ir
mycket klar pd denna punkt och menar att det
inte gdr att uppstilla nigra andra villkor foér
koncernbidrag som férhindrar att féretagen fritt
kan vilja i vilken medlemsstat som féretags-
vinsterna skall beskattas. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att det stdr klart att inte
heller reglerna i det svenska koncernbidrags-
systemet stir i strid med EG-ritten. Det ir
sdledes inte nédvindigt att dndra ndgra regler i
det svenska koncernbidragssystemet pd grund av
EG-ritten.



5.5.4 Overforing av skogskonto och
skogsskadekonto vid
generationsskiften

Regeringens beddmning: Det bor inféras en méj-
lighet att 6verfora skogskonton och skogsskade-
konton i samband med generationsskiften.

Som tidigare har aviserats 1 2007 drs ekonomiska
varproposition (prop. 2006/07:100, avsnitt 1.8.3,
s. 43) sd avser regeringen att inféra en mojlighet
att fora over skogskonton och skogsskade-
konton i samband med generationsskiften. Ett
forslag om detta ska limnas senast under 2008
och trida i kraft senast den 1 januari 2009.

5.5.5 Koncernbidrag till lagerbolag
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Skilen for regeringens bedomning: Nir en
fysisk person avyttrar en andel i ett skalbolag
och limnar in en skalbolagsdeklaration krivs
idag att sikerhet i form av bankgaranti stills for
skatten. Detta ir administrativt kringligt och
innebir dven en kostnad for sdvil den enskilde
som for Skatteverket. Reglerna bér dirfor
anpassas till det regelverk som giller for juridiska
personer dir erfarenheterna ir goda. Detta skulle
betyda att sikerhet vid skalbolagsdeklaration
endast skulle behéva stillas om Skatteverket
begir detta. En sidan férindring skulle innebira
minskad administrativ bérda och kostnadsbespa-
ringar for sdvil den enskilde niringsidkaren som
for Skatteverket. Ett forslag avses limnas till
riksdagen under 2008.

5.5.7 Andrade regler for CFC-beskattning

Regeringens bedémning: Det bor inféras en
mojlighet att limna koncernbidrag till lager-
bolag.

Regeringens beddmning: En ny regel om undan-
tag frin s.k. CFC-beskattning bér inféras.

Skilen f6r regeringens beddomning: Ett lager-
bolag ir ett vilande aktiebolag som inte har
bedrivit ndgon verksamhet innan det férvirvas av
ett annat foretag. Efter ett prejudicerande ritts-
fall fran hosten 2006 (RA 2006 ref. 58) dr det
inte lingre mojligt att med skatterittslig verkan
limna koncernbidrag till ett lagerbolag som
forvirvas under &ret. Det bor undersékas om
reglerna kan dndras si att detta pd nytt blir
mojligt. Ett forslag avses 1 si fall limnas till
riksdagen under 2008. Detta skulle minska den
administrativa bérdan fér foretagen i samband
med omstruktureringar.

5.5.6 Forenklade regler for

skalbolagsdeklaration

Regeringens beddémning: Reglerna for fysiska
personer om stillande av sikerhet i samband
med skalbolagsdeklaration bor dndras. Ett sddant
forslag avses att limnas under 2008.

Skilen for regeringens bedomning: CFC-
reglerna innebir att en deligare 1 en utlindsk
juridisk person med l3gbeskattade inkomster kan
beskattas l6pande for sin andel av det éverskott
som uppkommer hos den utlindska juridiska
personen. Beskattning kan siledes ske oavsett
om beloppet tas ut ur den utlindska juridiska
personen eller inte. Bestimmelserna finns i
39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

De nuvarande CFC-reglerna (Controlled
Foreign Company) tridde i kraft den 1 januari
2004. Av EG-domstolens dom den 12 september
2006 1 mal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc)
foljer att inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) kan CFC-regler bara
tillimpas pd rent konstlade uppligg som sker i
syfte att undvika den nationella skatt som
normalt ska betalas. Av domen framgir ocks3 att
en skattskyldig skall ges tillfille att ligga fram
uppgifter som visar att verksamheten 1 den
utlindska juridiska personen utgér en faktisk
verksamhet. Ndgon sidan mdjlighet finns inte i
de nuvarande svenska CFC-reglerna. Mot bak-
grund hirav avser regeringen att foresld att det
infors en regel som mojliggdér undantag frin
CFC-beskattning 1 vissa fall. En promemoria
med forslag om indrade regler fér CFC-
beskattningen har remissbehandlats och bereds
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nu inom Regeringskansliet. Regeringen avser att
under hésten ligga fram ett forslag till riksdagen
om indrade regler f6r CFC-beskattning.

5.6 Energi- och miljobeskattning

5.6.1 Principer for en effektiv
miljostyrning

Sverige och andra linder stir infér stora
miljdutmaningar, inte minst frin den globala
uppvirmningen, som mdste tacklas gemensamt,
effektivt och utan dréjsmal. Det ir dirfor ange-
liget att miljoskatter och andra miljopolitiska
styrmedel utformas pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt. Detta kriver bla. en férbittrad
samordning mellan energibeskattningen och
ovriga ekonomiska styrmedel i1 miljo- och
energipolitiken, som handel med utslippsritter,
elcertifikat, ldngsiktiga avtal och olika typer av
bidrag.

Ett arbete pdgdr inom Regeringskansliet med
syfte att foresld vissa dndringar av de ekono-
miska styrmedlen s3 att de utformas pj ett sitt
som forbittrar effektiviteten av den férda miljo-
och energipolitiken. Eftersom klimatfrigan ir
sirskilt angeligen fokuseras arbetet pd kol-
dioxidbeskattningen och annan energibeskatt-
ning. Mot den bakgrunden aviserar regeringen
redan nu en héjning av koldioxidskatten med
6 ore per kg koldioxid (se vidare under avsnitt
5.6.2).

Regeringen planerar att skyndsamt driva
arbetet vidare med en fortsatt &versyn av
energiskattesystemet. En grundprincip 1 reform-
arbetet ir att miljostyrande &tgirder ska ut-
formas sd att férorenaren betalar. Som en foljd
av detta bér tilldelningen av utslippsritter inom
EU:s system for handel med utslippsritter i
storsta mojliga utstrickning ske mot betalning,
exempelvis via auktion. Sverige verkade inom
EU f6r detta vid forhandlingarna om
handelssystemets nuvarande utformning och
regeringen avser att fortsatt verka pd EU-planet
for att utslippsritterna tilldelas mot betalning.

I den forestiende &versynen bor de olika
skatternas roll goras tydligare for att skapa ett
transparent och begripligt system. Det bor
provas om energiskatten ska tas ut pd en mer
generell bas dn 1 dag. Beskattningen av brinslen
som férbrukas 1 industri- och kraftvirmeanligg-
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ningar som omfattas av EU:s system for handel
med utslippsritter bor liggas pd en nivd som
innebir att EU:s minimiskattenivier iakttas.
Som nirmare utvecklas i avsnitt 5.6.3 bor
sinkningar av koldioxidskatten genomféras pd
brinslen som férbrukas inom handelssystemet.

Forindringar av  energibeskattningen bor
genomféras successivt for att Svergdngs-
effekterna ska bli rimliga for berérda hushill och
foretag. Vid overviganden om indringar av
energi- och koldioxidbeskattningen  inom
industrin samt jordbruket och skogsbruket ir
det viktigt att beakta 1 vad mén dessa riskerar att
medfora att foretagen flyttar sin verksamhet
utanfoér Sverige eller att konkurrensférutsitt-
ningarna for svenska foretag forsimras, pd ett
sddant sitt att de globala utslippen inte minskar
utan 1 stillet tll och med riskerar att oSka.
Sirskilda nedsittnings- eller begrinsningsregler
kan av den anledningen vara motiverade for vissa
delar av dessa sektorer.

5.6.2 Hojd koldioxidskatt

Regeringens bedémning: Koldioxidskatten bor
héjas med 6 ore per kg koldioxid. Den procen-
tuella koldioxidskattenedsittningen om 79 pro-
cent av den generella nivin bor behillas for
brinslen som férbrukas i stationira motorer eller
fér uppvirmning inom industrin, virmeproduk-
tion 1 kraftvirmeverk samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna.
Hojningen om 6 ore motsvarar for dessa
sektorer dirfor drygt 1 ére, allt per kg koldioxid.
Héjningarna bor trida i kraft den 1 januari 2008.

Skilen for regeringens beddmning: Energi-
beskattningen har en stor roll i den nédvindiga
omstillningen till ett hillbart samhille. Kol-
dioxidskatten ir viktig for att minska férbruk-
ningen av fossila brinslen och dirigenom
koldioxidutslippen. I syfte att férbittra miljo-
styrningen bor dirfér en hojning goras av den
generella koldioxidskattenivin med belopp som
motsvarar 6 ore per kg koldioxid. Efter hoj-
ningen kommer koldioxidskatten, inklusive den
indexupprikning som goérs av den nuvarande
skattenivén, att motsvara 101 6re per kg kol-

dioxid.



Skattehdjningen bor belasta brinslen som
anvinds svil f6r motordrift som fér uppvirm-
ning och piverka samtliga férbrukarkategorier.
Regeringen bedémer sdledes att det inte finns
skil att utforma hojningen si att koldioxid-
skattebelastningen skulle bli oférindrad for
industrin, virmeproduktion 1 kraftvirmeverk
eller for jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamheterna. Den procentuella kol-
dioxidskattenedsittning  fér  brinslen  som
anvinds for drift av stationira motorer och
uppvirmning inom dessa sektorer bor allts3 dven
efter hojningen uppgd tll 79 procent av den
generella nivin. D3 denna generella nivd hojs
kommer skattebelastningen fér sddan forbruk-
ning att uppgd till cirka 21 6re inklusive
indexupprikning, 1 forhdllande till dagens cirka
19,5 ore, allt per kg koldioxid. Koldioxidskatten
bedéms diremot kunna sinkas f6r brinslen som
forbrukas 1 anliggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utslippsritter frin den
1 juli 2008 (se vidare under avsnitt 5.6.3).

Nigon prévning av kommissionen 1 stats-
stodshinseende bedéms inte behdva ske innan
dtgirden kan genomforas, eftersom den bedéms
rymmas inom befintliga statsstddsgodkinnan-
den (EUT C 72, 24.03.2006, s. 2 och 3).

Arets uppriikning av skattesatserna pi energi-
omridet efter prisutvecklingen (indexering) be-
handlas 1 avsnitt 5.6.5. Dir redovisas ocksd i
tabell 5.6 de sammanlagda dndringarna 1 beskatt-
ningen av el och fossila brinslen som aviseras 1
budgetpropositionen. Av denna tabell framgir
bl.a. effekterna av en héjning av koldioxidskatten
med 6 Ore per kg koldioxid fér de vanligaste
brinslena.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pd nu angivna indringar i samband
med att denna proposition &verlimnas till
riksdagen. Andringarna bér trida i kraft den
1 januari 2008.

5.6.3 Beskattningen av branslen i den
handlande sektorn
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1 industri- och kraftvirmeanliggningar inom
handelssystemet ©6kas med 6 procentenheter.
Motsvarande 6kning av nedsittningen, uttrycke i
procentenheter, bor ske foér brinslen som
forbrukas 1 ©6vriga virmeanliggningar inom
handelssystemet.

Det andra steget innebdr indringar av
beskattningen, som resulterar i att den kol-
dioxidskatt for brinslen som férbrukas i
industri- och kraftvirmeanliggningar som om-
fattas av handelssystemet tas ut med belopp som
motsvarar cirka 7 procent av 2008 irs
koldioxidskattenivd. Hirigenom iakttas EU:s
minimiskattenivier. Aven 6vriga virmeanligg-
ningar inom handelssystemet bor ges en
motsvarande Okning av skattenedsittningen,
uttryckt i procentenheter.

Andringarna bér genomféras den 1 juli 2008
respektive den 1 januari 2010.

Regeringens bedémning: Koldioxidbeskattningen
pa brinslen som férbrukas i anliggningar som
omfattas av EU:s system fér handel med
utslippsritter bér sinkas. Andringarna bor
genomforas 1 tv steg.

Som ett forsta steg bor den procentuella
skattenedsittningen for brinslen som férbrukas

Skilen for regeringens bedomning: Ett tidigare
forslag om sinkningar av koldioxidskatten for
brinslen som foérbrukas 1 anliggningar som
omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter (se prop. 2005/06:1 finansplan
m.m., avsnitt 5.5.2, s. 138 och prop. 2006/07:1
finansplan m.m., avsnitt 5.6.2, s. 155) har av
formella skil avslagits av riksdagen under viren
2007 (se bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:221).
Utslipp av koldioxid frin den handlande
sektorn regleras pd EU-nivd genom handeln med
utsldppsritter och bor dirfér 1 princip inte vara
foremdl for ytterligare nationella styrmedel
avseende koldioxidutslipp. En koldioxidskatt
minskar inte de totala koldioxidsutslippen inom
handelssystemet, utan paverkar endast var inom
systemet som utslippen sker. Nigon kol-
dioxidskatt bor dirfér 1 princip inte tas ut pd
brinslen som férbrukas i anliggningar inom
handelssystemet. Av statsfinansiella skil samt
for att iaktta EU:s minimiskattenivier bér dock
ett eventuellt slopande av koldioxidskatten sam-
ordnas med andra forindringar av energi-
beskattningen. Ett arbete med att foresld sidana
forindringar bedrivs {or nirvarande inom
Regeringskansliet. De skattesinkningar som nu
redovisas grundar sig dock pd utformningen av
dagens skattesystem. Sinkningarna ir dirfor
uttryckta som justeringar av koldioxidskatten.
Sinkningen av koldioxidskatten bor av stats-
finansiella skil, samt fér att kunna samordnas
med andra férindringar av energibeskattningen,
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ske stegvis. Som ett forsta steg bor den
procentuella koldioxidskattenedsittningen for
brinslen som férbrukas i industri- och kraft-
virmeanliggningar inom handelssystemet frin
och med den 1 juli 2008 6kas med 6 procent-
enheter. Genom dndringen minskas skattebelast-
ningen frin dagens 21 procent av den generella
koldioxidskattenivdn till 15 procent. Mot-
svarande sinkning, uttryckt i procentenheter,
bor ske for brinslen som forbrukas i 6vriga
virmeanliggningar inom handelssystemet. Detta
innebir att koldioxidskattebelastningen for dessa
anliggningar minskas frin dagens 100 procent av
den generella koldioxidskattenivin till 94 pro-
cent.

I det andra steget bor, frin och med den
1januari 2010, indringar av beskattningen
genomforas sd att koldioxidskatten, f6r brinslen
som forbrukas 1 industri- och kraftvirme-
anliggningar som omfattas av handelssystemet,
tas ut med belopp som motsvarar cirka 7 procent
av 2008 &rs koldioxidskattenivd. Hirigenom
iakttas EU:s minimiskattenivier. Aven 6vriga
virmeanliggningar inom handelssystemet bor
ges en motsvarande 6kning av nedsittningen,
uttryckt 1 procentenheter. Detta skulle med
dagens skatteregler innebira att koldioxidskatte-
belastningen fér dessa anliggningar skulle
motsvara 86 procent av 2008 &rs koldioxid-
skattenivd. Utformningen av det andra steget
bor ske inom ramen fér den mer 6vergripande
reform av energibeskattningen, som behandlats i
avsnitt 5.6.1.

Justeringarna av skattenivierna kriver férnyad
EG-rittslig provning innan de kan genomféras.
Regeringen avser dirfor att snarast ansdka hos
kommissionen om statsstodsgodkinnande och
beddmer att detta kan fis i sidan td att
regeringen kan &terkomma till riksdagen med
lagforslag som innebir att det forsta steget i
skattesinkningarna kan trida i1 kraft den 1 juli
2008.

5.6.4 Hojd energiskatt pa diesel

Regeringens bedémning: Energiskatten pd diesel 1
miljéklass 1 och 2 bér héjas med 20 6re per liter.
Héjningarna bor trida i kraft den 1 januari 2008.
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Skilen for regeringens bedomning: I syfte att
minska brinsleférbrukningen inom transport-
sektorn anser regeringen att energiskatten pd
diesel bor hojas med 20 6re per liter for diesel i
miljoklass 1 och 2. Fér privatpersoner till-
kommer en mervirdesskatteeffekt pd 5 ére per
liter. For att inte forindra skattevillkoren for
dieselpersonbilar jimfért med bensinpersonbilar
anser regeringen att fordonsskatten for diesel-
personbilar samtidigt bér sinkas (se avsnitt
5.6.6). En styrning av brinsleférbrukningen via
skatten pd drivmedel ir att féredra framfér en
styrning  via  fordonsskatten,  eftersom
fordonsskatten ir oberoende av korstrickan.

Energiskatten pd diesel dr differentierad 1 tre
miljklasser. Nistan all diesel som siljs pd den
svenska marknaden ir miljoklass 1-diesel (cirka
99 procent under 2006). Aterstoden ér i huvud-
sak miljoklass 3-diesel. Diesel 1 miljoklass 1 ar
miljémissigt bittre 4n diesel i miljéklass 3. Inom
EU finns minimikrav pd diesel som motsvarar
miljokraven 1 miljoklass 3. Den diesel som
uppfyller EU:s minimikrav kallas europadiesel.
For nirvarande introduceras inom EU en
svavelfri variant av europadieseln, men f6rst 2009
inférs EU-krav pd svavelfri diesel. Svavelfriheten
1 diesel dr visentlig for att motortillverkarna ska
kunna konstruera miljémaissigt bittre motorer.
Den svavelfria europadieseln ligger miljomissigt
niarmare miljoklass 1, men fortfarande innehaller
europadieseln s& hoga halter aromatiska kolviten
att den hinférs till miljoklass 3. Sddana kolviten
genererar partiklar som misstinks vara cancer-
framkallande.

En hojning av dieselskatten bér begrinsas till
miljoklass 1 och 2 fér att minska skatteskill-
naden till miljklass 3-diesel. Denna skillnad
(57,6 ore per liter mellan diesel 1 miljoklass 1 och
3) dr 1 dag omotiverat stor och ir betydligt stérre
in skillnaden i tillverkningskostnad. Skatte-
skillnaden tillkom nir svavelhalten var hég i
miljoklass 3-diesel. Nir nu svavelfri diesel kom-
mer att bli normen minskar sdledes skillnaden i
miljokvalitet. Dirmed bor ocksd skatteskillnaden
minskas s3 att utrymmet for priskonkurrens pd
omridet 6kar. Skatteskillnaden fir dock inte bli
alltfor liten. En skattehdjning med 20 6re per
liter bedéms leda till en skatteskillnad som ir vil
avvigd med hinsyn till den numera mindre
skillnaden i miljokvalitet. Ytterligare skattejuste-
ringar bér kunna ske om denna skillnad dndras
framover.



En dieselskattehojning belastar dven den
tunga trafiken och hojer vigtransportkostna-
derna. Dessa utgér dock en liten andel av
niringslivets totala kostnader och denna kost-
nadsékning ir ett odnskat men nddvindigt
resultat av hdgre ambitioner inom miljéomridet.
Med hinsyn till sektorernas speciella férhdllan-
den bér dock jordbruket, skogsbruket och
vattenbruket kompenseras for skattehdjningen
pa diesel som anvinds i arbetsmaskiner. Denna
friga behandlas nirmare 1 avsnitt 5.6.8.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pd nu angivna dndringar i samband
med att denna proposition &verlimnas till
riksdagen. Andringarna bér trida i kraft den
1 januari 2008.

5.6.5 Upprakning av energi- och
koldioxidskattesatserna efter

prisutvecklingen (indexering)

Regeringens bedémning: Energi- och koldioxid-
skattesatserna bor riknas upp motsvarande
forindringarna 1 konsumentprisindex under
perioden juni 2006—juni 2007. Héjningarna bér
trida 1 kraft den 1 januari 2008.

Skilen {6r regeringens bedomning: Sedan 1994
ska det enligt bestimmelser i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi ske en &rlig indexomrikning
av energi- och koldioxidskattesatserna. Syftet ir
att realvirdesikra skattesatserna. Varje ir, senast
1 november, ska regeringen berikna det kom-
mande kalenderdrets energi- och koldioxid-
skattesatser med hinsyn till den allminna
prisutvecklingen. De nya skattesatser som ska
gilla under 2008 baseras pd forindringen i kon-
sumentprisindex mellan juni manad 2006 och
juni ménad 2007. Index har under den perioden
okat med cirka 1,85 procent. En mervirdes-
skatteeffekt tillkommer om energipriserna héjs 1
motsvarande mén och om képaren ir en privat-
person. For foretag som har ritt att dra av
ingdende mervirdesskatt uppkommer inte
effekten.

For 2008 medfor indexhdjningen att skatten
pa bensin kommer att hojas med 9 6re per liter
(11,2 6re per liter inklusive mervirdesskatt).
Regeringen har tidigare i denna proposition
bedémt att koldioxidskatten boér héjas mot-
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svarande 6 ore per kg koldioxid samt att energi-
skatten pd diesel bor hojas med 20 ore per liter
frdn och med den 1 januari 2008.

Indexupprikningen av skattesatserna pd el
medfér en hdjning f6r hushill och serviceniring
med 0,5 ore per kWh 1 sddra Sverige och med
0,4 6re per kWh 1 norra Sverige. I avsnitt 5.6.9
aviserar dock regeringen att skattesatsen i norra
Sverige bor sinkas med 3 oére per kWh. Den
skattesats som tillimpas foér industrin, jord-
bruket, skogsbruket och vattenbruket #ndras
inte pd grund av avrundningsregler. Skattesats-
indringarna for el och de vanligaste brinslena
redovisas i tabell 5.6.

Vissa sektorer inom niringslivet belastas med
en koldioxidskatt som ir nedsatt till 21 procent
av den generella nivin fér uppvirmnings-
brinslen. Detta giller foér industrin, virme-
produktion 1 kraftvirmeverk och jordbruket,
skogsbruket och vattenbruket. Férindringar av
de generella skattesatserna kommer siledes
endast att sl igenom i begrinsad omfattning f6r
dessa sektorer. For t.ex. eldningsolja skulle det
innebira en sammanlagd skattehdjning med
49 kronor i stillet f6r 234 kronor per m’.

Hinsyn till indexupprikningen kommer att
tas nir Finansdepartementet remitterar ett for-
slag pd nu angivna indringar i samband med att
denna proposition 6verlimnas till riksdagen.
Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2008.

Tabell 5.6 Aviserade andringar av skattesatser for el och

vissa branslen for 2008, inklusive mervardesskatt

Energislag Index-  Energi-  Koldioxid-  Mervardes-  Summa

héjning skatt skatt skatt

El, sodra
Sverige,
ore/kWh

0,5 - 0,13 0,63

El, norra
Sverige, 0,4 -3,0 - -0,65 -3.25
ore/kWh

Bensin,
miljoklass 1, 9 14 5,75 28,75
ore/liter

Diesel,
miljoklass 1, 6,9 20,0 17,1 11,0 55,0
ore/liter

Eldningsolja,

ki/m’ 63 171 58,50

292,50
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5.6.6 Sankt fordonsskatt for
dieselpersonbilar

Regeringens bedémning: Fordonsskatten for
dieseldrivna personbilar som beskattas efter vikt
boér sinkas med 4,5 procent. For de bilar som
beskattas efter koldioxidutslipp bér miljé- och
brinslefaktorn sittas ned till 3,3. Fér bilar som
blir skattepliktiga frdn och med den 1 januari
2008 bor fordonsskatten sinkas ytterligare
genom att miljé- och brinslefaktorn sitts ned till
3,15. Sinkningarna bor trida i kraft den 1 januari
2008.

Skilen for regeringens bedémning: En ut-
gdngspunkt {6r uttaget av fordonsskatt ir att den
sammanlagda skattebelastningen ska vara lika
stor oavsett vilket drivmedel som anvinds. For
att kompensera att skatten pd diesel ir ligre in
skatten pa bensin finns dirfér ett sirskilt pdslag i
fordonsskatten fér dieseldrivna bilar. For den
viktbaserade fordonsskatten regleras detta for-
hillande genom att skattenivin i respektive
viktintervall dr hogre for dieseldrivna person-
bilar. Fér den koldioxidbaserade fordonsskatten
ir det den s.k. brinslefaktorn som reglerar detta
forhillande. Eftersom energiskatten pd diesel
enligt regeringens uppfattning bor héjas med
20 6re per liter, utan att nigon motsvarande
héjning gors av energiskatten pd bensin, bor
skillnaden i fordonsskatt mellan bensin- och
dieseldrivna personbilar minskas i motsvarande
man.

For dieseldrivna personbilar som omfattas av
den koldioxidbaserade fordonsskatten finns dven
ett miljotilligg som hojer skatten. Det beror pd
att avgaskraven fér dieseldrivna personbilar ir
mindre stringa dn for bensindrivna personbilar
vad giller bland annat kviveoxider och att dessa
bilar har hégre utslipp av partiklar. Miljétilligget
uppgér f6r nirvarande till 30 procent av fordons-
skattens grundbelopp och koldioxidbelopp.

Efterhand som skillnaden 1 utslipp minskar
bor ocksd miljstilligget minskas. Nir diesel-
personbilar har samma utslippsnivier av partik-
lar och kviveoxid m.m. som bensinpersonbilar
bér miljoulligget slopas. I de avgaskrav som blir
obligatoriska for nya bilmodeller den 1 septem-
ber 2009 ir skillnaden i utslipp mellan diesel-
drivna och bensindrivna personbilar mindre.
Redan nu uppfyller runt 90 procent av alla nya
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dieselpersonbilar de kommande kraven vad giller
utslipp av partiklar. Forvisso upptylls inte
kraven for kviveoxider m.m. i samma utstrick-
ning i fértid. Regeringens samlade bedémning ir
emellertid att utslippsnivierna fér nya diesel-
personbilar nirmar sig utslippsnivierna f6r nya
bensinpersonbilar. Regeringen bedémer dirfor
att miljoulligget bor sittas ned. Miljstilligget
bor dock inte slopas, eftersom utslippen frin
dieselpersonbilar avseende partiklar och kvive-
oxider fortfarande inte ir lika l3ga som for
bensinpersonbilar. Miljétilligget kan limpligen
halveras, dvs. sittas ned frdn 30 till 15 procent av
fordonsskattens grundbelopp och koldioxid-
belopp. Endast nya bilar som blir skattepliktiga
frdn och med den 1 januari 2008 bér 3 del av det
ligre miljstilligget. Frin detta datum upphér
skattelittnaden om 6000 kronor, den s.k.
partikelrabatten, foér dieselbilar med liga
partikelutslipp.

Som angetts ovan har regeringen bedémt att
energiskatten pd diesel bor hojas med 20 6re per
liter. Det innebir f6r en bilist, med en korstricka
pd 1600 mil och en dieselférbrukning pd
0,71 liter per mil, en 6kad arlig dieselskatt pd
285 kronor inklusive mervirdesskatt. For att inte
forindra skattevillkoren for dieselpersonbilar
jimfért med bensinpersonbilar bér fordons-
skatten foér en sidan bilist sinkas med mot-
svarande 285 kronor. Detta innebir att bilar med
viktbaserad fordonsskatt fir en sinkt skatt med
4,5 procent. For bilar i den koldioxidbaserade
fordonsskatten bor brinslefaktorn justeras s att
miljé- och brinslefaktorn sitts ned till 3,3. For
bilar som blir skattepliktiga for foérsta gingen
fran och med den 1 januari 2008 innebir ett ligre
miljétilligg att miljo- och brinslefaktorn bor
sittas ned ytterligare till 3,15.

De sammantagna forindringarna av driv-
medelskatten och fordonsskatten fér den nyss
nimnda dieselbilen, om den blivit skattepliktig
for forsta gingen fére den 1 januari 2008, mot-
svarar en hojning av drivmedelsskatten med
30 6re per liter jimfort med den faktiska
héjningen om 55 ore per liter (se tabell 5.6). For
bilar med likvirdig dieselférbrukning som blir
skattepliktiga foér forsta gingen frdn och med
den 1 januari 2008 motsvarar de sammantagna
forindringarna en héjning av drivmedelsskatten
med 8 ore per liter, di de kompenserats med
bidde en sinkning av brinslefaktorn och miljs-
tilligget.



Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pd nu angivna dndringar i samband
med att denna proposition éverlimnas till riks-
dagen. Andringarna bér trida i kraft den
1 januari 2008.

5.6.7 Hojd fordonsskatt for latta lastbilar

och bussar

Regeringens bedémning: Fordonsskatten foér de
flesta litta lastbilar och bussar bér hojas med 45
procent. Hojningarna bor trida i kraft den 1
januari 2008.
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for personbilar beriknas enbart utifrén fordonets
vikt (tjinstevike).

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pA nu angivna indringar i samband
med att denna proposition 6verlimnas till
riksdagen. Andringarna bor trida i kraft den
1 januari 2008.

5.6.8 Aterbetalning av energi- och
koldioxidskatt till jordbruket,
skogsbruket och vattenbruket

Skilen for regeringens bedémning: Fordons-
skatten for litta lastbilar och bussar ir ligre in
for jimforbara personbilar. Skillnaden i skatte-
nivi ir sirskilt tydlig mellan dieseldrivna
lastbilar och dieseldrivna personbilar och har lett
till att dieseldrivna personbilar byggs om och
registreras som lastbilar. Skatteskillnaden driver
fram samhillsekonomiskt omotiverade kostna-
der. Den ligre skattenivdn kan dessutom ifrdga-
sittas ur ett miljdperspektiv, eftersom dessa bilar
inte har lika strikta utslippskrav som person-
bilar. Mot denna bakgrund anser regeringen att
skatten for litta lastbilar och bussar bér hojas s&
att skillnaden i skatteuttaget minskar. Husbilar
som tillh6r kategorin personbilar klass IT bor
ocksd omfattas eftersom dessa skattemissigt
jimstills med litta lastbilar. En hojning av
skattenivin med 45 procent bedéms vara vil
avvigd.

En generell hojning f6r alla litta lastbilar och
bussar medfér emellertid att fordonsskatten i de
ligsta viktklasserna fér bdde bensindrivna och
dieseldrivna litta lastbilar och bussar skulle
komma att Sverstiga skatten for en jimférbar
personbil. Detta ir inte dnskvirt och skattehdj-
ningen bor dirfér begrinsas i de ligsta vike-
klasserna. I dessa viktklasser kommer skatte-
nivdn fér litta lastbilar och bussar i princip att
jaimstillas med fordonsskatten for personbilar.
De littaste bensindrivna lastbilarna har redan en
fordonsskatt 1 nivd med motsvarande personbil
och boér dirfoér inte f& ndgon hojd skatt. Ett
exakt lika stort skatteuttag ir inte mojligt
eftersom skatten for litta lastbilar och bussar
beriknas utifrin fordonets vikt med tilligg for
dess maximala lastférmdga (totalvikt) medan den

Regeringens bedémning: Grinserna for 3terbetal-
ning till jordbruket, skogsbruket och vatten-
bruket av skatt pa brinslen respektive skatt p3 el
bér sinkas frin 1 000 kronor till 500 kronor.
Om grinserna ir uppnidda bor &terbetalning
medges med hela beloppet.

Héjningen av energiskatten pd diesel bor
kompenseras genom en héjning av den nu-
varande 3terbetalningen for diesel som anvinds i
jordbrukets arbetsmaskiner.

Andringarna bér trida i kraft den 1 januari
2008.

Skilen for regeringens bedomning: For
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet 3terbetalas 1 dag skatt pd diesel som
anvinds 1 arbetsmaskiner och skatt pd brinslen
som anvinds fér uppvirmning eller drift av
stationdra motorer. Dessutom &terbetalas skatt
pa el som férbruks 1 dessa verksamheter.

Enligt den nuvarande ordningen &terbetalas
den del av skatten pi brinsle som &verstiger
1000 kronor for ett kalenderdr. Begirs ater-
betalning fér bide diesel och andra brinslen
giller grinsen 1 000 kronor fér dessa brinslen
tillsammans. Ansékan fér skatt pd el sker
separat. Aven for den ansokan giller att endast
den del som &verstiger 1 000 kronor 3terbetalas.
For savdl brinsle som el giller att storre
forbrukare har mojlighet till &terbetalning
kvartalsvis.

De nuvarande grinserna fér dterbetalning bor
sinkas frdn 1 000 kronor till 500 kronor. Detta
giller alltsd for sdvil 3terbetalning av skatt pd
brinsle som Aaterbetalning av skatt pd el
Dessutom bor reglerna idndras si att hela
beloppet dterbetalas nir vil grinsen pa 500 kro-
nor ir uppnddd. Detta innebir att den som t.ex.
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har betalat skatt pd el med 500 kronor under ett
ar fir hela detta belopp &terbetalat, medan den
som betalat 499 kronor inte fir nigon 3ter-
betalning. Den som 1 det tidigare systemet
betalat 1 100 kronor, och dirfér bara varit
berittigad till 3terbetalning med 100 kronor,
kommer till f6]jd av f6rslaget att £3 hela beloppet
1 100 kronor tillbaka.

En nackdel med 4tgirden dr att den
administrativa bordan dkar genom att ytterligare
foretag nu tillkommer 1 dterbetalningssystemen.

En generell h6jning av koldioxidskatten med-
for en hojning av skatten pd diesel med 17 6re
per liter. En sddan hojning bér av klimatskil sl3
igenom pd all anvindning av diesel. Diremot
anser regeringen att jordbruket, skogsbruket och
vattenbruket boér kompenseras fér hojning av
energiskatten pd diesel med 20 ore per liter for
den diesel som anvinds i arbetsmaskiner. En
sidan kompensation kan ske genom att den
nuvarande 3terbetalningen av en viss del av
skatten pd diesel (77 procent av koldioxid-
skatten) hoéjs med tv3 procentenheter till
79 procent. Anledningen till att dterbetalningen
sker via koldioxidskatten ir att det belopp som
3terbetalas per liter diesel 6verstiger nivierna pd
energiskatt for denna volym. Den miljsklasstyr-
ning som finns avseende brinslekvalitet regleras
genom energiskatten. Denna miljéstyrning
skulle siledes helt férsvinna om 3terbetalningen
innefattade dven &terbetalning av energiskatten.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pAd nu angivna dndringar i samband
med att denna proposition 6verlimnas till
riksdagen. Andringarna bér trida i kraft den
1 januari 2008.

5.6.9 Sankt energiskatt pa el i norra

Sverige

Regeringens bedémning: Den ligre energiskatte-
satsen pd el, som giller fo6r foérbrukning i
hushills- och servicesektorerna i vissa kom-
muner 1 norra Sverige, bér sinkas med 3 6re per

kWh frén och med den 1 januari 2008.

Skilen for regeringens beddémning: Den ligre
energiskattenivin pd el 1 norra Sverige, for
nirvarande 20,1 o6re per kWh jimfért med
26,1 6re per kWh 1 sédra Sverige, omfattar alla
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kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt kommunerna Solleftes,
Ange, Ornskéldsvik, Ljusdal, Malung, Mora,
Orsa, Alvdalen och Torsby. Dessa skattenivier
giller for forbrukning i hushills- och service-
sektorerna, medan en ligre skattenivd om 0,5 ore
per kWh giller f6r férbrukning av el inom
industrin, jordbruket, skogsbruket och vatten-
bruket 1 hela landet.

Nir skattedifferentieringen mellan norra och
sodra Sverige infordes, den 1 juli 1981, motive-
rades den med skillnader 1 klimatet. Den hogre
elférbrukningen 1 den norra, kallare delen av
landet kompenserades med en ligre skattesats.
Kurvor &ver medeltemperaturen (isotermer)
anvindes fér att dra grinsen mellan norra och
sodra delen av landet. Med hinsyn till ékade
kostnader fér eluppvirmning ansdg regeringen
redan 1 budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.6.1, s. 154) att den
reducerade energiskattesatsen i1 de norra delarna
av landet borde sinkas med 3 6re per kWh. En
sddan 4tgird forutsitter dock ett godkinnande
frin kommission frdn  statsstddssynpunkt,
eftersom servicesektorns foretag i de norra
delarna av landet betalar en ligre energiskatt pd
el 4n motsvarande foretag 1 6vriga delar av
landet. Regeringen bedémde dirfér att den
ytterligare reduceringen kunde trida i kraft forst
den 1 januari 2008.

Kommissionen har den 16 maj 2007 beslutat
att godkinna den ytterligare reduceringen av
skattesatsen (irende nr N 187/2007, innu inte
publicerat 1 EUT). Den sinkning som aviserades
1 budgetpropositionen fér 2007 bér dirfér nu
genomforas frin kommande 3rsskifte.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pd nu angivna dndringar i samband
med att denna proposition limnas till riksdagen,
eftersom hinsyn bér tas till indexupprikningen
nir skattesatsen anges i lagen (1994:1776) om
skatt p3 energi. Andringarna bor trida i kraft den
1 januari 2008.



5.6.10 Energiskatteavdrag for vindkraft

Regeringens forslag: Under 2004 inleddes en
avtrappning av avdraget for energiskatt pa el som
produceras i1 vindkraftverk. Denna avtrappning
fortsitter. For landbaserad vindkraft sinks
avdraget frén 4 ull 2 6re per kWh och fér
havsbaserad vindkraft sinks avdraget frin 14 till
13 6re per kWh. Sinkningarna trider i kraft den
1 januari 2008.

Skilen for regeringens forslag: Merparten av de
tidigare  stodsystemen fér den férnybara
elproduktionen 16pte ut vid utgidngen av 2002
eller i samband med att elcertifikatsystemet
inférdes den 1 maj 2003. Elcertifikatsystemet
behévde dock kompletteras med 6vergings-
regler for vindkraften. En avtrappning av
miljobonusen inleddes dirfér frin och med den
1 januari 2004 i stillet fo6r att den avskaffades.
Samtidigt inférdes en produktionsgrins fér hur
linge vindkraftproduktionen i ett kraftverk kan
berittiga till skatteavdrag. Avtrappningen fére-
slds fortsitta nista 4r 1 enlighet med det forslag
som presenterades i budgetpropositionen fér
2004. Avdraget sinks nu frin 4 tll 2 6re per
kWh f6r landbaserad vindkraft samt frin 14 till
13 6re per kWh f6r havsbaserad vindkraft.

Andringarna  foreslds trida i kraft den
1 januari 2008. Avdraget for landbaserad vind-
kraft avses upphora vid utgdngen av 2008. For
havsbaserad vindkraft avses avdraget sinkas till
12 6re per kWh under 2009 for att sedan upp-
héra vid utgdngen av det dret. Den foreslagna
avtrappningen har godkints vid kommissionens
statsstddsgranskning (EUT C 223, 10.9.2005, s.
3).

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 10 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Ett
lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 3.2.

5.6.11 Hojd karnkraftsskatt

Regeringens bedémning: Skatten pi termisk
effekt 1 kirnkraftsreaktorer bér hojas med
24 procent till 12 648 kronor per megawatt och
ménad. Hojningen bor trida i kraft den 1 januari
2008.
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Skilen for regeringens beddmning: Uttaget av
kirnkraftsskatt regleras i lagen (2000:466) om
skatt pd termisk effekt i kirnkraftsreaktorer.
Kirnkraftsskatten dr en fast skatt som betalas av
kirnkraftsproducenterna och baseras pd kirn-
kraftsreaktorernas termiska effekt, dvs. dess
virmeproduktionsférmiga. Skatten ir sdledes
oberoende av hur mycket el som produceras i en
kirnkraftsreaktor. Kirnkraftsskatten tas ut for
varje ménad med 10 200 kronor per megawatt av
den hogsta tilldtna termiska effekten i kirn-
kraftsreaktorn. Vid avstillning av en reaktor
under lingre sammanhingande tid in 90 dagar
betalas dock ingen skatt fér de &verskjutande
dagarna.

En hojd kirnkraftsskatt innebir ¢kad beskatt-
ning av ekonomiska resurser som finns i
begrinsad mingd. Senare &rs kande elpris har
inte motsvarats av 6kade produktionskostnader
inom kirnkraften. De hoga vinster som gors pd
kirnkraftsproducerad el beror i stillet pd att
andra, och dyrare, produktionstekniker ofta
svarar f6r marginalproduktionen av el. Priset pd
el bestims av kostnaden fér denna marginal-
produktion. Systemet med handel med utslipps-
ritter har ocksd bidragit till hojda elpriser och
dirmed o6kat foretagens vinster. Det beror pd att
de brinslen som anvinds fér marginalproduk-
tion av el som regel ir av fossilt ursprung och
dirmed belastas med kostnader fér utslipps-
ritter. Genom en hojd kirnkraftsskatt beskattas
dessa extravinster.

Mot den angivna bakgrunden gér regeringen
bedémningen att skatten pd termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer bér hojas med 24 procent.
Efter en sidan hojning kommer skatten att
uppgd till 12648 kronor per megawatt och
ménad. Av motsvarande skil bedémer rege-
ringen att dven fastighetsskatten fér vatten-
kraftverk bor hojas (se avsnitt 5.4.4).

En skattehdjning innebir hogre fasta kost-
nader fér producenterna av el frin kirnkraft.
Den okade kostnaden beriknas uppgd ull 1
genomsnitt 1,1 ére per kWh. P4 en avreglerad
elmarknad fir dock, pd kort sikt, en hojd fast
kostnad inte nigot genomslag p3 elpriset.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pd nu angivna dndringar i samband
med att denna proposition 6verlimnas till
riksdagen. Andringarna bér trida i kraft den
1 januari 2008.
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5.6.12 Beskattning av avfall som forbranns

Regeringens bedémning: En sirskild utredare bor
tillkallas med uppdrag att analysera avfalls-
forbrinningsskatten. En friga som bér utredas
ir om skatten kan utformas pd ett mer effektivt
sitt. En annan ir om en reformerad avfalls-
forbrinningsskatt dr ett sambhillsekonomiskt
limpligt energi- och miljopolitiskt styrmedel,
eller om det finns andra styrmedel som pd ett
kostnadseffektivt sitt styr mot de avfalls-,
energi- och klimatpolitiska milen. Om ett sddant
annat styrmedel bedéms finnas bér utredaren
foresld hur det kan utformas.

5.6.13 Fortsatta skatteldttnader for
koldioxidneutrala drivmedel

Regeringens beddmning: En lagstiftning om
generell skattebefrielse for koldioxidneutrala
drivmedel bér inféras 1 lagen om skatt pd energi
och trida i kraft senast den 1 januari 2009. Den
generella skattebefrielsen bor gilla lingst till och
med 2013.

Det sirskilda villkoret som giller for att
etanol som liginblandas 1 bensin ska vara
skattebefriad bor slopas s& snart det ir mojligt,
dock senast den 1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: I den
ekonomiska virpropositionen fér 2007 angavs
att regeringen skulle 3terkomma 1 budget-
propositionen for 2008 gillande den s.k.
forbrinningsskattens  hantering  (se  prop.
2006/07:100, avsnitt 1.8.4, s. 46).

Den 1 juli 2006 inférdes en beskattning av
visst hushillsavfall som férbrinns inom ramen
for energibeskattningen. Det finns olika problem
med dagens beskattning av avfall som férbrinns.
Det kan t.ex. ifrgasittas om den ger en effektiv
styrning mot de avfalls- och klimatpolitiska
milen. Det kan ocksd allmint sett diskuteras
vilken typ av, eller kombination av, styrmedel
som dr samhillsekonomiskt mest effektivt. En
sirskild utredare bor dirfor tillkallas med
uppdrag att foérutsittningslost analysera avfalls-
forbrinningsskatten. En friga som bér utredas
ir om skatten kan utformas p3 ett mer effektivt
sitt. En annan ir om en reformerad avfalls-
forbrinningsskatt dr ett samhillsekonomiskt
limpligt energi- och miljopolitiskt styrmedel,
eller om det finns andra styrmedel som pi ett
kostnadseffektivt sitt styr mot de avfalls-,
energi- och klimatpolitiska mélen. Om ett sdant
annat styrmedel bedéms finnas bér utredaren
foresld hur det kan utformas. Arbetet med att ta
fram direktiv tll utredningen pdgir for
nirvarande inom Regeringskansliet. Avsikten ir
att utredningen ska tillsittas senare under hésten
2007. Den gillande beskattningen av avfall som
forbrinns ska kvarstd 1 sin nuvarande form i
avvaktan pd att den sirskilde utredaren
presenterar resultatet av sitt arbete.
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Skilen f6r regeringens bedomning: Rege-
ringens skattestrategi  f6r koldioxidneutrala
drivmedel innebir att dessa drivmedel, genom
dispensbeslut med stoéd av 2 kap. 12 § lagen
(1994:1776) om skatt pid energi, LSE, helt
undantas frin koldioxidskatt och energiskatt. I
budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1,
volym 1, avsnitt 5.6.6, s. 157) har regeringen
forklarat att koldioxidneutrala drivmedel under
ytterligare en femirsperiod frin utgingen av
2008 bér undantas frin koldioxidskatt och
energiskatt. Kommissionen har godkint denna
skattestrategi till och med utgingen av 2013
(EUT C 303, 13.12.2006, s. 77). Regeringen
anser att skattestrategin bor foras in 1 lagstiftning
genom att gora nédvindiga dndringar 1 LSE.

Den 1 januari 2006 inférdes som ett nytt
villkor fér skattebefrielsen att etanol som har
anvints f6r liginblandning i bensin ska visas ha
tulldeklarerats som odenaturerad etanol, KN-nr
2207 10 00, eller — nir etanolen ir framstilld
inom EU - visas ha uppfyllt motsvarande krav
nir den levererats frin producenten. For den
etanol som anvinds till E85 och bussbrinsle
finns inte motsvarande villkor for skattebefrielse.
Anledningen till indringen var att vissa aktorer
dverkompenserades eftersom de tog in etanolen
tll ligre tullsatser. Etanolen blev di billigare
jimfért med bensinen som den ersatte. Ett
villkor i statsstddsgodkinnandet fér skatte-
befrielsen dr att produkten som ges skattened-
sittning inte fir 6verkompenseras i jimférelse
med den vara den ersitter.

Regeringen bedémer att det nu finns
mojlighet att ta bort det sirskilda villkor som
giller for att liginblandad etanol ska vara
skattebefriad. Dirmed kommer etanol f6r l3gin-



blandning att behandlas pi samma sitt som
etanol som anvinds 1 E85 och bussbrinsle. Ett
slopande av villkoret skulle kunna innebira att
priset pd vanlig bensin sjunker med upp till
10 6re per liter.

Ett slopande av villkoret kriver att kommis-
sionen informeras om och godkinner
forindringen 1 den redan statsstddsgodkinda
skattebefrielsen for biodrivmedel. Regeringen
avser dirfér att ge in en ansdkan till kom-
missionen. Enligt regeringens bedémning kan
ett godkinnande frin kommissionen erhillas
relativt snart och 1 vart fall inte senare in att
slopandet av villkoret kan gilla senast frin och
med den 1 januari 2009. Regeringen avser att
underséka olika alternativ fér att fortsatt ge
svensk etanolproduktion stabila férutsittningar.

I avvaktan pd en lagstiftning fortsitter rege-
ringen att besluta om skattenedsittning genom
dispensbeslut. De nuvarande dispensbesluten
loper ut den 31 december 2008 eller vid den
tidigare tidpunkt d& en lagstiftning om generell
skattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel
trider 1 kraft. En lagstiftning om generell
skattebefrielse for dessa brinslen bor dirfor
trida 1 kraft senast den 1 januari 2009. Den
generella skattebefrielsen bor dock inte ges
lingre 4n till och med utgdngen av 2013 d3 stats-
stodsgodkinnandet l6per ut.

Det bor framhillas att om det inom EU
beslutas att medlemsstaterna méste slippa ut en
minsta andel biodrivmedel pi marknaden, fér-
svinner den rittsliga grunden for skattebefrielsen
med automatik, se artikel 16.6 1 energi-
skattedirektivet (rddets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektriciter, EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 320031.0096). Om ett
sidant beslut fattas, krivs det dirfér dndringar i
energiskattedirektivet for att det idven efter
beslutet ska vara mojligt att bevilja skatte-
befrielse fér biodrivmedel.

5.6.14 Beskattning av privatflygets bransle
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Skilen for regeringens bedémning: Huvud-
regeln i energiskattedirektivet (ridets direktiv
2003/96/EG om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51,
Celex 32003L0096) ir att yrkesmissigt anvint
flygbrinsle ska vara skattefritt, medan flyg-
brinslet ska beskattas nir det anvinds f6r privat
indamal. Medlemsstaterna fir begrinsa tillimp-
ningsomridet for skattebefrielsen for flygbrinsle
till att enbart gilla flygfotogen. Sverige har
genom rddsbeslut tidigare fitt tillstdnd att
tillimpa skattebefrielse for privatflygets brinsle.
Detta undantag (s.k. artikel 19-undantag) l6pte
ut den 31 december 2006 och kan inte f6rlingas.

Den  gemenskapsrittsliga  grunden  for
undantaget frdn beskattning finns siledes inte
lingre.

En promemoria med forslag om att beskatta
privatflygets brinsle frin och med den 1 januari
2008 har remissbehandlats (dnr Fi2007/4572).
Majoriteten av de instanser som har svarat pd
remissen anser att promemorians forslag riskerar
att leda till betydande administration samt till
kontroll- och avgrinsningsproblem. Enligt
regeringens mening bor virdet av att begrinsa
den administrativa bordan {8 stor betydelse nir
privatflyget inte lingre kan undantas frin be-
skattning. Frigan hur beskattningen av flyg-
brinsle ska utformas bor dirfér beredas ytter-
ligare och regeringen avser att iterkomma till
riksdagen med lagforslag under viren 2008.

5.7 Ovriga punktskattefragor

5.7.1 Hojd skatt pa 6l och sankt skatt pa
vin samt andra jasta drycker an vin
eller ol

Regeringens beddmning: Frigan hur beskatt-
ningen av flygbrinsle ska utformas nir privatflyg
inte kan undantas bér beredas ytterligare.

Regeringens beddomning: Skatten pd 6l bor hojas
frin 1,47 kronor tll 1,66 kronor per volym-
procent alkohol och liter. Skatten pd vin samt
andra jista drycker idn vin eller 6 bor sinkas frin
22,08 kronor till 21,58 kronor per liter foér
drycker med en alkoholhalt éver 8,5 men inte
over 15 volymprocent. Andringarna bér trida i
kraft den 1 januari 2008.
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Skilen for regeringens beddmning: Som ett led
1 finansieringen av jobbavdraget och andra
skattesinkningar som regeringen bedémer bor
genomforas bor alkoholskatten justeras. Skatten
pd ol ir i dag 1,47 kronor per volymprocent
alkohol och liter. Regeringen anser att en mindre
héjning av 6lskatten till 1,66 kronor per volym-
procent alkohol och liter bér goras. Skatte-
héjningen fér en burk 6], 50 cl, med en
alkoholhalt pd 5,2 volymprocent blir 62 ére
inklusive mervirdesskatt.

Enligt gillande EG-regler tas skatt pd &l
respektive vin ut pd olika sitt. Till skillnad fran
skatt pd 6l, som tas ut med ett belopp per
volymprocent alkohol och liter, tas skatt pa vin
ut med ett belopp per liter. Skatten pd vin ir
22,08 kronor per liter f6r vin med en alkoholhalt
dver 8,5 men inte dver 15 volymprocent. Detta
motsvarar 1,69 kronor per volymprocent alkohol
och liter pd ett vin med 13 volymprocent.

Av folkhilsoskil bor det inte foreligga nigon
skillnad 1 beskattningen mellan 6l respektive vin
per volymprocent alkohol och liter. En mindre
sinkning av skatten pd vin med en alkoholhalt
over 8,5 men inte &ver 15 volymprocent bor
dirfor goras frin nuvarande 22,08 kronor till
21,58 kronor per liter vin. Skatten blir di
1,66 kronor per volymprocent alkohol och liter
pid ett vin med alkoholhalten 13 procent.
Skattesinkningen for en flaska vin, 75 cl, med en
alkoholhalt 6ver 8,5 men inte éver 15 volym-
procent blir di 47 6re inklusive mervirdesskatt.
Skatten pd andra jista drycker dn vin eller 61 bor
sinkas pd samma sitt som skatten pd vin,
eftersom denna grupp av produkter enligt
gillande EG-direktiv pd alkoholskatteomridet
ska beskattas pd samma sitt som vin (ridets
direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna f6r punktskatter
pd alkohol och alkoholdrycker, EGT L 316,
31.10.1992 s. 21, Celex 3921.0083).

Aven den skatt som i vissa fall tas ut vid privat
import av alkoholvaror frén tredje land bor
justeras pd motsvarande sitt som skatten pa 6l
och vin.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pd nu angivna indringar i samband
med att denna proposition &verlimnas till
riksdagen. Andringarna foreslds trida i kraft den
1 januari 2008.
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5.7.2 Tobaksskatt

Regeringens  bedémning:  Styckeskatten pd
cigaretter bor hojas med 3 ore frdn 28 ore till
31 6re per cigarett. Skatten pd roktobak bor
héjas frin 975 kronor till 1560 kronor per kg
och skatten pd snus frin 246 kronor till
336 kronor per kg. Andringarna bor trida i kraft
den 1 januari 2008.

Beskattningen av privatinforsel av cigaretter
frin  Slovenien bér upphora att  gilla.
Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 2008
men tillimpas retroaktivt frdn och med den 1 juli
2007.

Skilen for regeringens beddmning: Som ett led
1 finansieringen av jobbavdraget och andra
skattesinkningar som regeringen bedémer bor
genomféras bor en viss hojning av tobakskatten
goras. Skatten pd cigaretter tas for nirvarande ut
med 28 6re per styck och med 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Av folkhilsoskil ir det
viktigt att priset pd cigaretter inte ir alltfor lagt.
Samtidigt miste hinsyn tas till priset for
cigaretter 1 nirliggande linder samt risken foér
okad smuggling av cigaretter. Regeringen anser
dirfér att en mindre héjning av styckeskatten pd
cigaretter med 3 ore till 31 6re per cigarett bor
goras. Detta beriknas leda tll att den totala
skatten, inklusive mervirdesskatt, hojs med
1 krona och 50 6re per férpackning med 20
cigaretter 1 den mest sdlda priskategorin.
Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2008.

Enligt gillande EG-regler har medlems-
staterna mojlighet att ta ut en minimipunktskatt
pd cigaretter som siljs till ett ligre pris in
detaljhandelspriset pd cigaretter 1 nimnda
priskategori, férutsatt att denna punktskatt inte
overskrider den punktskatt som tas ut pd
cigaretter 1 nimnda priskategori. Detta innebir
att som mest fir det skattebelopp som har
faststillts f6r cigaretter i den mest efterfrigade
priskategorin tas ut for cigaretter som har ett
ligre detaljhandelspris in dessa.

Sedan den 1 mars 2003 tas en minimi-
punktskatt ut fér ldgpriscigaretter i Sverige.
Minimipunktskatten tas sedan den 1 januari
2006 ut med 100 procent av skatten pd cigaretter
1 den mest efterfrigade priskategorin. Rege-
ringen faststiller senast den 30 november det
innevarande &ret den mest efterfrigade pris-



kategorin av cigaretter och den minimi-
punktskatt som ska tas ut det nistkommande
kalenderdret. Den nu nimnda skattehdjningen
beriknas, med oférindrade marginaler, medféra
att priset pd cigaretter i den mest efterfrigade
priskategorin kommer att héjas till 47 kronor
och 50 6re per forpackning med 20 cigaretter
fran den 1 januari 2008. Fér att en skattehdjning
ska f3 genomslag pd minimipunktskatten redan
frdn den 1 januari 2008 bér minimipunktskatten
for 2008, med undantag frin de regler som
normalt giller for faststillandet av denna,
faststillas till 1 krona och 24 6re per cigarett.
Priset pd lagpriscigaretter varierar, men manga
kostar 1 dag 35 kronor per férpackning med
20 cigaretter. For l3gpriscigaretter skulle en
skattehdjning, inklusive mervirdesskatt, bli den-
samma som for cigaretter i den mest silda
priskategorin, 1 krona och 50 ére.

Efter den senaste hojningen av skatten pd
roktobak  (rulltobak och  piptobak) il
975 kronor per kg den 1 januari 2007 kvarstar
innu en skatteskillnad mellan skatten pd rok-
tobak och skatten pi cigaretter i den mest
efterfrigade priskategorin. Efter den foreslagna
héjningen av cigarettskatten uppgir skatten pd
sddana cigaretter, omriknad till kronor per kg,
till 1650 kronor. Regeringen anser dirfér att
skatten pd roktobak bor héjas ytterligare, till
1 560 kronor per kg, frin och med den 1 januari
2008. For en forpackning med 40 gram medfor
det en skattehdjning med 29 kronor och 25 ére
inklusive moms.

Skatten pa snus hojdes den 1 januari 2007 frin
123 kronor till 246 kronor per kg. Av folkhilso-
skil bor dven skatten pd snus héjas nigot.
Regeringen anser dirfér att skatten pa snus bor
hojas till 336 kronor per kg frin och med den
1januari 2008. Fér en dosa portionssnus 2
24 gram medfér det en skattehdjning med
2 kronor och 70 ére inklusive mervirdesskatt.
For en dosa 16ssnus a2 50 gram medfér det en
skatteh6jning med 5 kronor och 63 ére inklusive
mervirdesskatt.

Motsvarande hdojning av beskattningen bor
dven ske betriffande cigaretter och roktobak
som, utdver vissa mingder, beskattas vid inférsel
till Sverige frin vissa nya medlemsstater enligt
bestimmelserna i lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av tobaksvaror. For
cigaretter bor skatten faststillas till samma
belopp som fér minimipunktskatten, 1 krona
och 24 &re per styck. Eftersom Slovenien har
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meddelat att landet frin och med den 1 juli 2007
har uppnitt den faststillda minimibeskattningen
av cigaretter inom EU, vilket har bekriftats av
kommissionen, finns det inte lingre grund foér
att beskatta privatinférsel av cigaretter frin
Slovenien. Beskattningsbestimmelserna i detta
avseende bor dirfor upphéra att gilla frén och
med den 1 januari 2008 och inte tillimpas frdn
och med den 1 juli 2007.

Aven betriffande den skatt som i vissa fall tas
ut vid privat import av tobaksvaror frin tredje
land bér motsvarande héjning av skatten pd
cigaretter, réktobak och snus géras.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pA nu angivna idndringar i samband
med att denna proposition 6verlimnas till
riksdagen. Andringarna bér trida i kraft den 1
januari 2008.

5.7.3 Lattnader i reklamskatten

Regeringens beddmning: Reklamskatten boér
sinkas for vissa periodiska publikationer. Sink-
ningen bor trida 1 kraft den 1 januari 2008 och
tillimpas retroaktivt frin och med den 1 januari
2007.

Skilen for regeringens bedomning: I 2007 &rs
ekonomiska virproposition (prop. 2006/07:100,
avsnitt 1.8.4, s. 46) aviserade regeringen ett
ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten. Regeringen ansig att samtliga
periodiska publikationer, iven gratisutdelade,
som har karaktir av dagspress, populirpress eller
fackpress retroaktivt frin och med den 1 januari
2007 ska f& samma ligre beskattning och hogre
grundavdrag som sedan den 1 januari 2006 giller
for allmidnna nyhetstidningar. Detta skulle inne-
bira att antalet tidningar som betalar reklamskatt
kraftigt minskar och 3tgirden skulle ocksd
minska de berdérda foretagens administrativa
bérda. Denna bedémning kvarstdr. En prome-
moria med forslag 1 frigan, Sinkt reklamskatt for
vissa periodiska publikationer, har remiss-
behandlats (dnr Fi2007/4743). Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med lagforslag
under hésten 2007.
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5.7.4 Sankt lotteriskatt

Regeringens bedémning:  Lotteriskatten bor
sinkas frdn 36 procent till 35 procent av den
behillning som &terstdr sedan de sammanlagda
vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet
riknats av frin de sammanlagda insatserna.
Andringen bor trida i kraft den 1 januari 2008.

5.8 Mervardesskattefragor

5.8.1 Férlangd redovisningsperiod for

mervardesskatt

Regeringens bedomning: En forlingd redovis-
ningsperiod f6r mervirdesskatt bor inforas for
mindre féretag frin och med den 1 januari 2008.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt
lagen (1991:1482) om lotteriskatt  (lotteri-
skattelagen) ska lotteriskatt betalas till staten for
svenskt lotteri. Lotteriskatt tas ut med 36 pro-
cent av den behillning som &terstdr sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarna
1 lotteriet riknats av frin de sammanlagda
insatserna. Det dr 1 dag endast Aktiebolaget Trav
och Galopps (ATG:s) lotteriverksamhet som
beskattas enligt lotteriskattelagen. Aterstoden av
ATG:s behillning, efter betalning av lotteriskatt
och avdrag fér omkostnader, tillfaller pd olika
sitt histsporten i Sverige.

Lotteriskatten hojdes frdn 35 procent till
36 procent frin och med den 1 juli 1997. Vid
denna tidpunkt var utvecklingen for ATG god
och trav- och galoppsporten kunde enligt rege-
ringens bedémning bira en héjning av lotteri-
skatten. Under senare tid har intikterna for
sporten dock minskat. Regeringen anser dirfor
att lotteriskattesatsen bor aterstillas till den
tidigare nivdn. Lotteriskatten bér sinkas frin 36
till 35 procent av den behillning som &terstar
sedan de sammanlagda vinster som betalats ut till
vinnarna 1 lotteriet riknats av frin de
sammanlagda insatserna.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag pAd nu angivna dndringar i samband
med att denna proposition 6verlimnas till
riksdagen. Andringen bér trida i kraft den
1 januari 2008.
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Skilen f6r regeringens bedomning: For att f6r-
bittra likviditeten och minska den administrativa
bordan f6r mindre foretag aviserade regeringen i
2007 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2006/07:100, avsnitt 1.8.3, s. 43) att en redovis-
ningsperiod fér mervirdesskatt om tre minader
for dessa foretag bor kunna inféras den 1 januari
2008. Denna bedémning kvarstdr. Det bér
dessutom inféras en mojlighet for foretagen att
kunna fortsitta redovisa enligt dagens regler. En
promemoria med férslag i frigan, Forlingd
redovisningsperiod fér mervirdesskatt, har
remissbehandlats (dnr Fi2007/4944). Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med lagforslag
under hosten 2007.

5.8.2 Vissa andra mervirdesskattefragor

Regeringens bedémning: Regeringen fortsitter
arbetet med att anpassa mervirdesskattelagen till
EG:s mervirdesskattedirektiv  2006/112/EG.
Regeringen avser dirfor att under hosten ligga
fram ett flertal forslag pd mervirdesskatte-
omridet. Inriktningen ir att forslagen ska trida i
kraft den 1 januari 2008.

Skilen for regeringens bedomning: En prome-
moria med ett flertal forslag till indringar av
mervirdesskattelagen (1994:200), Mervirdes-
skatt vid under- eller 6verpristransaktioner, med
flera frigor om mervirdesskatt, har remiss-
behandlats (dnr Fi2007/4942). Forslagen i
promemorian utgér till dvervigande del anpass-
ningar till EG-ritten pi omridet och har delvis
initierats av regeringen i samridd med Skatte-
verket. De idr ocksd foranledda av sirskilda
hemstillningar frin intresseorganisationer med
flera. Ett av forslagen innebir att regler inférs i
mervirdesskattelagen som gor det méjligt att i



vissa fall omvirdera beskattningsunderlaget for
mervirdesskatt. Reglerna ska férhindra skatte-
undandragande genom att priset pa en vara eller
en tinst sitts hogre eller ligre in mark-
nadsvirdet vid transaktioner mellan nirstdende
personer. Ett annat av foérslagen innebir att
reglerna om redovisning av mervirdesskatt vid
tillhandahéllande av byggtjinster férindras s3 att
redovisning av mervirdesskatten kommer att ske
l6pande under byggtiden. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med lagférslag under
hésten 2007.

5.9 Skatteadministrativa fragor

5.9.1 Lattare att fa F-skatt

Regeringen wuttalade i regeringsforklaringen
hésten 2006 att det ska bli littare att starta och
driva féretag. En &tgird som nimns 1 det
sammanhanget ir att det bor bli littare att 3 F-
skatt, framfor allt f6r dem med endast en eller
ett fital uppdragsgivare. Regeringen har dirfor
nyligen givit en sirskild utredare 1 uppdrag att se
over  sjilvstindighetsrekvisitet 1 inkomst-
skattelagens niringsverksamhetsbegrepp. Utred-
ningen ska vara klar senast den 1 juni 2008 och
nya regler bor kunna inféras frin &rsskiftet
2008/2009. Huvudsyftet med utredningen ir att
gora det enklare att starta niringsverksamhet.
Utgdngspunkten ir att parternas vilja i ett avtal
om arbete bor ges stérre vikt vid bedémningen
av om det dr friga om niringsverksamhet eller
om ett anstillningsférhillande. Utredaren ska
beakta behovet av skydd fér den svagare av
parterna 1 ett arbets-/uppdragsavtal, si att
reglerna inte ger utrymme fér missbruk.
Dirutdver ska utredaren beakta énskemdlen att
forebygga oonskad skatteplanering, svartarbete
och annat skatteundandragande.

5.9.2 Kreditering av skattekonto
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Skilen for regeringens forslag: Under utgifts-
omride 21 Energi (avsnitt 8.1.10) Stéd for
konvertering frdn direktverkande elvirme m.m.
foreslir regeringen att stodet fér konvertering
frdn oljeuppvirmningssystem i bostadshus ska
ges som ett anslagsfinansierat bidrag frdn och
med den 1januari 2008. Lagférslag om upp-
hivande av lagen (2005:1247) om kreditering pa
skattekonto av stéd for konvertering frin
oljeuppvirmningssystem i bostadshus finns i
avsnitt 3.5.

5.10 Stdd for skatteforskning

Regeringens beddmning: Inom ramen fér Skatte-
verkets anslag bor medel avsittas om 5 miljoner
kronor per 4r f6r perioden 2008-2010 som stdd
for forskning inom skatteomrédet.

Regeringens forslag: Kreditering pa skattekonto
av stod for konvertering frin oljeuppvirmnings-
system 1 bostadshus upphér fr.o.m. den 1 januari
2008.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har
en ldng tradition av nationalekonomisk forsk-
ning pd skatteomridet. Sett till de senaste
decenniernas utveckling kan noteras en o6kad
forskningsvolym under 1980-talet som utgjorde
en betydelsefull bakgrund fér 1990 4rs skatte-
reform. Sedan slutet av 1990-talet har utveck-
lingen vint dir antalet forskare och forskar-
studerande med skatteinriktning dr férhallande-
vis fi, inte bara inom nationalekonomi utan
ocksd inom andra samhillsvetenskaper och pi
det juridiska omridet.

Denna utveckling kan 3 negativa konsekven-
ser 1 olika avseenden. Underlaget f6r en bred och
kvalificerad allmin och offentlig diskussion
kring skattefrdgor riskerar att férsimras. Likasd
kan underlaget for skattepolitiken, som den
utformas av regering och riksdag, pd sikt f3 en
svagare kunskapsbas in vad som ir énskvirt i en
situation dir de framtida utmaningarna, inte
minst p.g.a. globaliseringen och den demogra-
fiska utvecklingen, ir betydande.

Sverige dr en liten oppen ekonomi som
alltmer integreras 1 den europeiska ekonomin
och 1 virldsekonomin. De skattepolitiska ut-
maningarna ir dirmed betydande. Detta moti-
verar en sirskild satsning i Sverige pd forskning
inom skatteomridet for att i samspel med det
internationella forskarsamhillet nd hog kvalitet i
forskningen, dir de institutionella sirdrag i det
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svenska samhillet och i den svenska ekonomin
som utgér den miljo 1 vilken den svenska
skattepolitiken ska verka, uppmirksammas.

Mot denna bakgrund bér inom ramen for
Skatteverkets anslag avsittas medel om 5 mil-
joner kronor per &r f6r perioden 2008-2010 som
stod for forskning inom skatteomridet. Skatte-
verket ska i boérjan av 2010 tll regeringen
redovisa erfarenheter av satsningen.

5.11 Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt redovisas offentligfinansiella
effekter av de &tgirder pd skatteomridet som
redovisats tidigare 1 detta kapitel. I redovisningen
gors en uppdelning av de budgetpiverkande
tgirderna 1 dels forslag tll forindrade skatte-
regler som limnas i denna proposition, dels
bedémningar som gors av vissa dtgirder men dir
forslagen limnas i sirskilda propositioner. De
budgetpdverkande &tgirderna sammanfattas i
tabell 5.5. Budgetneutrala dtgirder och &tgirder
som bedéms innebira en forsumbar effekt
redogors for 1 ett sirskilt delavsnitt. Vidare
redovisas separat sidana itgirder som det har
funnits skal tll att dterkomma tll i denna
proposition, men dir 4tgirden redan har
aviserats och budgeterats i budgetpropositionen
for 2007 eller 1 2007 ars ekonomiska var-
proposition.

Tre olika effekter redovisas 1 tabell 5.8. Forst
anges den &rliga bruttoeffekten, vilken beskriver
den statiskt beriknade férindringen i intikterna
frin den skatt som regelindringen avser utan
beaktande av eventuella indirekta effekter sisom
regelindringens pédverkan pd andra skattebaser
och konsumentprisindex och féljdeffekter pga.
detta.

Vid en bedémning av de kortsiktiga ekono-
miska effekterna av olika dtgirder ir den perio-
diserade nettoeffekten for den konsoliderade
offentliga sektorn mest relevant. I den periodi-
serade redovisningen férliggs férindringar i
skatte- och avgiftsintikter till det inkomstir
skatten eller avgiften avser. Vidare beaktas i
nettoeffekten dven olika slag av indirekta
effekter pd skatteintikterna 1 stort och pai
offentliga  wutgifter.  Den  periodiserade
nettoeffekten redovisas for dren 2008-2010.

Direfter redovisas den varaktiga nettobudget-
effekten for varje dtgird. Den ger ett métt pd den
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langsiktiga kostnaden for offentlig sektor av de
olika dtgirderna. Avvikelser mellan den varaktiga
effekten och de periodiserade 4rliga netto-
effekterna beror bla. pd férdréjd éverviltring av
vissa skatter pd andra skattebaser. For en
nirmare beskrivning av metodfrigor kopplade
till denna redovisning hinvisas till Beriknings-
konventioner 2007, Metoder for effektberik-
ningar av indrade skatteregler.

De offentligfinansiella effekterna av de olika
tgirderna som redovisas i detta kapitel har
beriknats utifrdn 2008 &rs priser och volymer.
Den inkomstberikning fér 2008 som redovisas 1
kapitel 6 baseras dels pi &tgirder som
presenterats 1 denna proposition, dels pd
bedémningar av den ekonomiska utvecklingen. I
kapitel 6 redovisas inkomsterna i respektive irs
priser och volymer.

Budgetpaverkande férslag

Inom socialavgiftsomridet foreslds att vissa
tekniska justeringar goérs vid inkomstberik-
ningen for faststillande av allmin pensionsavgift
och skattereduktion fér allmin pensionsavgift.
Sammantaget  beriknas  justeringarna  vara
budgetneutrala.

P8 punktskatteomridet foreslds att avtrapp-
ningen av energiskatteavdraget f6r vindkraftverk
som inleddes 2004 fortsitter 2008. Intikterna
beriknas dirmed 6ka med 0,02 miljarder kronor.

Budgetpaverkande bedomningar

Ar 2007 infordes jobbskatteavdraget i beskatt-
ningen av férvirvsinkomster. I denna proposi-
tion aviseras en forstirkning av jobbskatte-
avdraget med ytterligare 10,72 miljarder kronor
2008. Vidare hojs formansvirdet vid virdering av
lanedatorer, frin 2400 till 4800 kronor per 4r,
vilket beriknas ©6ka intikterna med 0,89 mil-
jarder kronor. Avdraget for resor till och frén
arbetet hojs frén 18 till 18,50 kronor per mil.
Atgirden beriknas minska intikterna med 0,14
miljarder kronor.

Ett forbittrat dataunderlag for berikning av
effekten av sinkta socialavgifter for vissa delar av
tjinstesektorn innebir att kostnaden av férslaget
okar med 0,13 miljarder kronor 2008 jimfort



med den berikning som redovisades 1 2007 &rs
ekonomiska vérproposition.

Den statliga fastighetsskatten avskaffas 2008
och ersitts med en kommunal fastighetsavgift.
Forindringen dr fullt finansierad inom
bostadssektorn. Totalt beriknas intikterna
minska med 16,34 miljarder kronor 2008 d3 den
statliga fastighetsskatten avskaffas. Intikterna
frin den kommunala fastighetsavgiften for
smihus och ligenheter i flerbostadshus beriknas
till 12,06 miljarder kronor. Vidare hojs kapital-
vinstskatten foér privatbostider frin 20 ill
22 procent, vilket férvintas forstirka intikterna
med 1,12 miljarder kronor. Reglerna fér upp-
skov med skatt pd kapitalvinst vid avyttring av
privatbostider forindras. Ett tak f6r uppskoven
pa 1,6 miljoner kronor inférs. Uppskovsbelopp
terfors med vissa undantag vid arv, giva,
testamente och bodelning och en justering av
uppskovsreglerna sker di en billigare bostad
forvirvas. Atgirderna beriknas sammantaget
oka intikterna med 2,09 miljarder kronor. Upp-
skovsbeloppet rintebeliggs med 0,5 procent
vilket forstirker intikterna med 1,07 miljarder
kronor. Den kommunala fastighetsavgiften
indexeras genom att den knyts il
inkomstbasbeloppet. Intikter frin inkomst-
indexeringen och héjda taxeringsvirden (i
samband med allminna och férenklade fastig-
hetstaxeringarna) tillférs kommunerna.

Aven fastighetsskatten pi vattenkraftverk
forindras. Hir aviseras en hojning frin 1,2 till
1,7 procent, vilket innebir en intiktsforstirkning
med 0,46 miljarder kronor (under taxeringsiren
2007-2011 ir skattesatsen dirtill f6rhéjd med
0,5 procentenheter).

P8 punktskatteomridet aviseras en rad
forindringar. I budgetpropositionerna fér 2006
och 2007 foreslogs en sinkt koldioxidskatt for
brinslen som foérbrukas 1 anliggningar som
omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter. Forslaget beriknades minska
intikterna med 0,74 miljarder kronor. Direfter
har forslaget av formella skil avslagits av
riksdagen, vilket innebir att intikterna forstirks
med motsvarande 0,74 miljarder kronor 2008.
Avsikten ir dock fortfarande att sinka den
faktiska koldioxidskatt som dessa anliggningar
belastas med, vilket bedéms kunna ske 1 tvd steg.
I det forsta steget okas den procentuella
skattenedsittningen med 6 procentenheter den
1 juli 2008, i det andra steget, den 1 januari 2010,
okas nedsittningen ytterligare. Intikterna
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beriknas minska med 0,11 miljarder kronor
2008.

Den generella koldioxidskatten hojs med 6
ore per kg koldioxid, vilket beriknas ¢ka in-
tikterna med 1,64 miljarder kronor 2008.
Energiskatten pd diesel i miljoklass 1 och
miljsklass 2 héjs med 20 6re per liter. Atgirden
forstirker intikterna med 0,74 miljarder kronor.

Jordbruket, skogsbruket och vattenbruket
kompenseras foér energiskattehdjningen med
motsvarande 0,06 miljarder kronor genom att en
hégre andel dterbetalas (fran 77 till 79 procent av
full koldioxidskatt). Grinsen for dterbetalning av
skatt pd brinslen och el fér dessa verksamheter
sinks (frdn 1 000 wll 500 kronor). Intikterna
bedéms minska med 0,07 miljarder kronor som
en f6ljd av den senare atgirden, dir effekten
frimst beror pd att 3terbetalning nu sker frin
forsta kronan givet att grinsen har uppnitts.
Likasd sinks fordonskatten fér dieseldrivna
personbilar, vilket innebir en utebliven intikt pd
0,10 miljarder kronor.

Skatten pd den termiska effekten i1 kirn-
kraftverk hojs med 24 procent, vilket ger en
budgetférstirkning med 0,56 miljarder kronor.

Fordonsskatten pd litta lastbilar och bussar
héjs s& att differensen till fordonskatt pd
personbilar minskar ytterligare. Atgirden be-
riknas 6ka intikterna med 0,29 miljarder kronor
2008.

Skatterna pd tobak och alkohol héjs med
sammanlagt 2,27 miljarder kronor 2008, varav
tobak (hojd styckeskatt pd cigaretter, hojd skatt
pa roktobak och snus) svarar fér 1,93 miljarder
kronor och alkohol (hojd skatt pd 6l och sinkt
skatt pd vin samt andra drycker in vin eller o)
for 0,34 miljarder kronor.

Lotteriskatten sinks frdn 36 till 35 procent,
vilket minskar intikterna med 0,04 miljarder
kronor.

Reklamskatten foér vissa periodiska publika-
tioner sinks, vilket minskar intikterna med
0,1 miljarder kronor.

Redovisningsperioden f6r mervirdesskatt for-
lings for de mindre foretagen i enlighet med
aviseringen i 2007 &rs ekonomiska virproposi-
tion. Dirtill aviseras att foretagen ska ges
mojlighet att redovisa 1 enlighet med dagens
regler. Denna valfrihet medfér en offentlig-
finansiell kostnad om ytterligare 0,16 miljarder
kronor i jimférelse med det tidigare aviserade
forslaget. Anpassningen av mervirdesskattelagen
till EG:s mervirdesskattedirektiv fortsitter och
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ett flertal forslag avses liggas under hosten 2007.
Konsekvenserna av forslagen ir att de forvintas
medfora 6kade skatteintikter med 0,4 miljarder
kronor.

Budgetneutrala atgarder samt atgarder
med forsumbara effekter

Reglerna vid dubbel bosittning reformeras i
enlighet med utredningstérslaget 1 SOU
2005:28. Atgirden r fullt finansierad och
paverkar inte de offentliga finanserna.

Likasi paverkar inte de férindrade nivierna
for socialavgifter de offentliga finanserna 2008 d&
dessa niviférindringar gérs inom ramen fér ett
oférindrat totalt uttag av socialavgifter.

Skattereduktion f6r formé&n av hushalls-
yjinster bedéms inte medféra ndgon offentlig-
finansiell effekt.

Rinteavdrag fér utomlands bosatta har en
forsumbar effekt pa de offentliga finanserna.

Likasd bedoms effekten av forindring i
reglerna for beskattning av sjéinkomst, de
indrade CFC-reglerna och de &tgirder pa
kapitalbeskattningsomridet som redogors for i
avsnitt 5.4.6 som férsumbara.

De nya skattereglerna for pensionsforsik-
ringar ir en anpassning till den EG-rittsliga
utvecklingen och syftet dr att uppritthilla
skatteintikterna.

Det sirskilda villkoret f6r etanol som anvinds
for laginblandning i bensin slopas. Atgirden
beriknas inte paverka skatteintikterna.

i\tgéirder som redan ar budgeterade

Vissa dtgirder som redovisas i denna proposition
har redan aviserats och budgeterats 1 budget-
propositionen fér 2007 och i 2007 4rs ekono-
miska vdrproposition. Tabell 5.7 sammanstiller
dessa 3tgirder och redovisar ocksd de redan
budgeterade effekterna.
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Tabell 5.7 i\tgéirder i denna proposition som budgeterats i

budgetpropositionen fér 2007 eller i 2007 ars ekonomiska
varproposition
Periodiserade nettoeffekter, i miljarder kr

2008 2009 2010

Budgetpropositionen for 2007

Lattnader i kapitalvinstbeskatt-
ningen av kvalificerade andelar, -0,30 -0,30
tillfalliga regler

Sankt energiskatt pa el i norra

. -0,27  -0,24 -0,24
Sverige

Sankta socialavgifter for vissa delar

av tjanstesektorn (Anm. 1) 23 A7z A7

2007 ars ekonomiska
varproposition

Slopad férmégenhetsskatt (Anm. 2) -6,89 -6,89  -6,89

Begransningar i avdragsratten for

SR 1,30 1,30 1,30
pensionsforsakringar

Slopad sarskild loneskatt for

personer fodda 1937 och tidigare 03 032 029

Tidigarelaggning séankt arbets-
givaravgift for vissa delar av -2,31
tjdnstesektorn

Forlangd redovisningsperiod

mervardesskatt (Anm. 3) 028 028 028

Anm. 1: Uppdaterade bedémningar visar att kostnaderna for
forslaget blir hégre in tidigare beriknat, se tabell 5.5.

Anm. 2: Den totala budgeterade effekten bestdr dels av en halvering
av skattesatsen for finansiella tillgingar — vilket fdreslogs i
budgetpropositionen fér 2007 men som inte genomférdes — dels
den tillkommande effekten av ett totalt slopande som presenterades
12007 &rs ekonomiska virproposition.

Anm. 3: Forindringar 1 forslaget medfér ytterligare kostnader, se
tabell 5.7.

5.11 Sammantagna effekter av

skatteatgarderna

Forslagen och bedémningarna i budgetpropo-
sition innebir sammantaget en negativ periodi-
serad nettobudgeteffekt fér 2008 pa 3,62 mil-
jarder kronor. Den negativa bruttoeffekten,
riknat for heldr, av 8tgirderna som beriknas
inféras under 2008 uppgir till 3,03 miljarder
kronor.
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Tabell 5.8 Budgeteffekter av forslag och bedémningar pa skatteomradet

Bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor ar 2008 — 2010 samt varaktiga effekter for offentlig sektor
Miljarder kronor

Brutto- Offentlig sektor

effekt! periodiserad nettoeffekt varaktig
Effekt frén 2008 2009 2010

|. Forslag i budgetpropositionen

Socialavgifter

Foljdandring p.g.a. justering i lagen om inkomstgrundad

alderspension (dkad inbetalning till allmén pensionsavgift) 1/1 2008 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

Foljdandring skattereduktion fér allmén pensionsavgift 1/1 2008 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05

Punktskatter

Avtrappning energiskatteavdrag for vindkraft 1/1 2008 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02

Delsumma 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02

|l Bedomningar i budgetpropositionen

Férvérvsinkomstskatter

Forstarkt jobbskatteavdrag, steg 2 1/1 2008 -10,72 -10,72 -10,72 -10,72 -10,72

Hojt formansvarde lanedatorer, fran 2400 till 4800 kr/ar 1/1 2008 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89

Hojt reseavdrag, fran 18 kr/mil till 18,50 kr/mil 1/1 2008 -0,14 -0,14 -0,14 -0,14 -0,14

Socialavgifter

Sankta socialavgifter for vissa tjansteforetag, komplettering? 1/1 2008 -0,18 -0,13 -0,13 -0,13 -0,13

Kapital- och egendomsskatter

Reformerad beskattning av bostader, totalt 1/1 2008 0 0 1,54 1,88 1,88

varav: Slopad statlig fastighetsskatt 1/1 2008 -16,34 -16,34 -16,53 -16,64 -16,64
Kommunal fastighetsavgift, totalt inklusive KPl-effekt 1/1 2008 12,06 12,06 12,84 12,84 12,84
-sméhus, 6000kr/3r eller maximalt 0,75% av tax.vérdet’ 946 9,46 10,07 10,07 10,07
~flerbostadshus, 1200kt/4r och lagenhet, max. 0,4% av taxv® 2,60 2,60 2,77 2,77 2,77
Hojd kapitalvinstskatt privatbostader, fran 20 till 22% 1/1 2008 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12
/f\terfdring av uppskov arv, gava, testamente och bodelning 1/1 2008 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38
Tak for uppskovshbelopp, 1,6 miljoner kronor 1/1 2008 0,49 0,49 0,49 0,49 0,49
Justering av uppskovsregler (férvarv billigare bostad) 1/1 2008 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
Réntebelaggning av uppskov, 0,5% av uppskovsheloppet 1/1 2008 1,07 1,07 1,07 1,07 1,07
Fastighetstaxering smahus 2009 och flerbostadshus 2010,
tillfaller kkmmunsektorn* 1/1 2009 0,71 0,91 0,91
Inkomstindexering fastighetsavgift, tillfaller kommunsektorn 1/1 2009 0,24 0,49 0,49

Hojd fastighetsskatt vattenkraftverk, fran 1,7 till 2,2% 1/1 2008 0,64 0,46 0,46 0,46 0,46

Punktskatter

Ej genomford sédnkning av koldioxidskatt i den handlande sektorn 1/1 2008 1,03 0,74 0,74 0,74 0,74

Sankt koldioxidskatt i den handlande sektorn, férandringarna sker i

tva steg, 2008 och 2010 1/7 2008 -0,13 -0,11 -0,23 -0,45 -0,44

Hojd koldioxidskatt, +6 dre/kg koldioxid 1/1 2008 1,85 1,64 1,52 1,52 1,49

Hojd energiskatt pa diesel mk1 och mk2, +20 dre/l 1/1 2008 0,88 0,74 0,73 0,73 0,73

Kompensation jordbruk och skogsbruk for hojd dieselskatt 1/1 2008 -0,08 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06

Sankt aterbetalningsgréans pé el och diesel, fran 1000 till 500 kr 1/1 2008 -0,10 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07

Sankt fordonsskatt for dieselpersonbilar 1/1 2008 -0,10 -0,10 -0,12 -0,14 -0,14

Hojd fordonsskatt Iatta lastbilar och bussar, +45% 1/1 2008 0,40 0,29 0,29 0,29 0,29

Hojd skatt pa termisk effekt i karnkraftverk, +24% 1/1 2008 0,78 0,56 0,56 0,56 0,56

Hojd tobaksskatt, totalt 1/1 2008 1,54 1,93 1,70 1,70 1,70
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Brutto- Offentlig sektor

effekt! periodiserad nettoeffekt varaktig
Effekt frén 2008 2009 2010

varav  cigaretter, styckeskatt fran 28 till 31 dre/cigarett 0,45 0,57 0,50 0,50 0,50

réktobak, fran 975 till 1560 kr/kg 0,46 0,57 0,50 0,50 0,50

snus, fran 246 till 336 kr/kg 0,63 0,79 0,70 0,70 0,70

Hojd alkoholskatt, totalt 1/1 2008 0,27 0,34 0,31 0,31 0,31

varav  sankt skatt pa vin, fran 22,08 till 21,58 ki/| -0,08 -0,10 -0,08 -0,08 -0,08

hdjd skatt pa 6l, fran 1,47 till 1,66 kr/volymprocent och | 0,35 0,44 0,39 0,39 0,39

Sénkt lotteriskatt, fran 36% till 35% 1/1 2008 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04

Sénkt reklamskatt 1/1 2008 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Mervérdesskatt

Vissa mervardesskattefragor 1/1 2008 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40

Forlangd redovisningsperiod mervardesskatt, komplettering? 1/1 2008 -0,16 -0,16 -0,16 -0,16 -0,16

Delsumma -3,06 -3,64 -2,63 -2,53 -2,55

Summa -3,03 -3,62 -2,61 -2,51 -2,53

Not 1: Med bruttoeffekt avses endast den direkta drliga effekten av den skatt som regelindringen avser.

Not 2: Atgiirderna har aviserats och budgeterats i och med 2007 &rs ekonomiska vrproposition, men féréindringar i forslagen och uppdaterade
beddmningar medfr ytterligare budgetmissiga konsekvenser.

Not 3: KPI-effekten har kvoterats med respektive fastighetsavgiftsbelopp fér smahus och flerbostadshus.

Not 4: I I6pande priser ir effekten av fastighetstaxeringarna och inkomstindexeringen 1,34 mdkr 2009 och 1,75 mdkr 2010.
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6 Inkomster

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas utvecklingen av skatte-
intikter och &vriga inkomster. Prognosen for
skatteintikterna for perioden 2007-2010 baseras
pd den bedémning av den makroekonomiska
utvecklingen som redovisas i bilaga 2, Svensk
ekonomi, samt de regelférindringar regeringen
foresldr och aviserar 1 kapitel 5 1 denna proposi-
tion.

De totala skatteintikterna redovisas i tabell
6.1, dir de delas upp i tre huvudgrupper: skatt pd
arbete, skatt pa kapital och skatt pd konsumtion.
Tabellen visar ocksd prognosen foér brutto-
nationalprodukten, BNP, i 16pande priser samt

skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som
andel av BNP.

Tabell 6.1 Totala skatteintakter

Miljarder kronor om inget annat anges

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arbete 830 858 874 911 957 998
Skatt pa kapital 168 193 198 191 206 221
Skatt pa konsumtion 358 374 395 430 439 456
Ovriga skatter -1 -2 -1 -2 -3 -3
Totala skatteintakter 1354 1423 1466 1529 1600 1673
BNP 2671 2832 3012 3189 3364 3528
Skattekvot (%) 50,7 50,3 487 480 476 414

Skatterna kan delas upp i skatter som faststills
arligen och skatter som faststills manatligen.
Direkta skatter pd arbete och skatt pd kapital
faststills 1 den &rliga taxeringen och ir f6r 2005
utfall, medan beloppen fér 2006 dnnu ir progno-
ser. Indirekta skatter pd arbete och skatt pd kon-
sumtion har minatlig uppbérd och ir utfall for
2006.

De totala skatteintikterna forvintas uppg? till
1 466 miljarder kronor 2007 och 1529 miljarder

kronor 2008. Detta motsvarar en skattekvot pd
48,7 respektive 48,0 procent. De senaste dren har
skattekvoten fallit, en utveckling som vintas
fortsitta under perioden 2008-2010.

Tabell 6.2 visar den &rliga férindringen av
skatteintikterna. Sammantaget beriknas de
totala skatteintikterna 6ka med 3,0 procent i 4r.
Under perioden 2008-2010 6kar skatteintik-
terna med i genomsnitt 4,5 procent per &r.

Tabell 6.2 Arlig forindring av totala skatteintikter
Procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arbete 2,8 3.4 19 472 51 43
Skatt pa kapital 235 152 22 34 8,2 1,2
Skatt pa konsumtion 58 46 5,6 9,0 1,9 40
Totala skatteintakter 59 5,1 3,0 43 4,6 4,6

Intikter frin skatt pa arbete beriknas 6ka med
1,9 procent 2007. Den liga utvecklingstakten
beror pd inférandet av skattereduktionen for
arbetsinkomster, jobbskatteavdraget. Regeringen
aviserar 1 denna proposition en férstirkning av
jobbskatteavdraget 1 ett andra steg, vilket min-
skar skatteintikterna frin skatt pi arbete med
10,7 miljarder kronor frin och med 2008. Den
starka utvecklingen pd arbetsmarknaden medfor
att skatteintikterna, trots det utokade jobb-
skatteavdraget, utvecklas vil och bedéms o6ka
med 4,2 procent.

Skatteintikterna frin skatt pd kapital ckade
mycket kraftigt under 2005 beroende pd hoga
kapital- och foretagsvinster. En ndgot dimpad
utveckling av féretagsvinster under 2006 medfér
en ligre beriknad utvecklingstakt for skatt pd
kapital pd 15,2 procent. Prognosen fér 2007
innebdr att skatteintikterna endast okar med
2,2 procent. Det beror dels pd en svagare ut-
veckling av skatt pd foretagsvinster och dels pd
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det aviserade forslaget att slopa formoégenhets-
skatten frin och med 2007. En ligre prognos for
kapitalvinsternas storlek 2008 innebir att skatte-
intikterna vintas minska med 3,4 procent.

Den starka utvecklingen av skatt pd konsum-
tion pd 9,0 procent under 2008 beror pd reger-
ingens aviserade forslag att tidigareligga inbetal-
ningen av mervirdesskatt for féretag inom bygg-
och anliggningssektorn. Andringen medfér att
momsinbetalningarna tillfilligt 6kar med ca
10 miljarder kronor under 2008. Utvecklings-
takten pdverkas dven av aviserade regelindringar
for skatt pd tobak, alkohol, energi, vigtrafik och
reklam.

De totala skatteintikterna férdelas till EU,
kommunsektorn, &lderspensionssystemet samt
staten. Skatteintikterna for de tre sistnimnda ut-
gor den offentliga sektorns skatteintikter. Den
sektorsvisa fordelningen av skatteintikterna
redovisas i tabell 6.3.

Tabell 6.3 Sektorsvis fordelning av totala skatteintakter

Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU-skatter 8 9 7 8 8 8
Kommunalskatter 436 454 479 520 548 572
Avgifter till AP-systemet 151 160 169 178 187 195
Statens skatteintakter 760 800 811 823 857 897
Totala skatteintikter 1354 1423 1466 1529 1600 1673

Statens skatteintikter ir periodiserade och avser
inkomstiret, medan skatteinkomsterna i1 bud-
geten ir kassamissiga. Det senare innebir att de
utgdrs av betalningsfléden som kan avse flera
olika inkomstdr. Skillnaden mellan inkomster
och intikter bestir av periodiseringar, dvs. upp-
bérds-  och  betalningsforskjutningar  samt
anstdnd. Statsbudgetens skatteinkomster utgors
sdledes av summan av statens skatteintikter och
periodiseringar. Statsbudgetens inkomster, vilka
redovisas 1 tabell 6.4, omfattar dven Ovriga
inkomster.

Tabell 6.4 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Statens skatteintakter 760 800 811 823 857 897

Periodiseringar -17 7 19 -14 -13 -1
Statens skatteinkomster 743 807 830 809 843 886
(Ovriga inkomster 2 4 18 62 49 55

Statshudgetens inkomster 746 810 908 872 893 941

I tabell 6.5 jimfors den aktuella prognosen med
prognosen 1 2007 &rs ekonomiska virproposi-
tion.
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Tabell 6.5 Totala skatteintdkter — jamforelse med 2007 ars

ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inget annat anges

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pé arbete 00 -15 23 -22 -31 -78
Skatt pa kapital 00 89 233 89 156 190
Skatt pa konsumtion 00 03 09 183 88 75
Ovriga skatter 01 00 08 -04 -04 -04
Totala skatteintakter 01 7,1 214 245 208 183
EU-skatter 00 00 04 04 04 05
Kommunalskatter 00 02 42 198 21,2 197
Avgifter till AP-systemet 00 05 23 33 37 30
Statens skatteintakter 01 69 205 10 -45 -49
Totala skatteintakter 01 7,7 214 245 208 183
Statens skatteintakter 01 69 205 10 -45 -49
Periodiseringar 01 -69 66 38 -39 -51
Statens skatteinkomster 00 01 271 48 -84 -100
Ovriga inkomster 00 -01 -26 -07 -35 -22
Statshudgetens inkomster 00 00 245 41 -119 -122
BNP 00 -67 -62 16 257 315
Skattekvot (%) 00 04 10 07 03 01

Skatteintikterna f6r 2007 har totalt sett revid-
erats upp med 27 miljarder kronor sedan virpro-
positionen. Prognosindringarna berér huvud-
sakligen skatt pd kapital, som har reviderats upp
med drygt 23 miljarder kronor. Revideringen
forklaras till hilften av skatt pd hushéllens kapi-
talvinster och till hilften av skatt pd féretags-
vinster. Prognosen for kapitalvinsterna har ind-
rats till {6ljd av en fortsatt stark prisutveckling
pd bostadmarknaden samtidigt som nettospar-
andet i aktiefonder fortsatt att minska. Skatt pd
foretagsvinster har reviderats pd grund av det
preliminira taxeringsutfallet fér 2006 samt
information frin féretagens halvirsrapporter for
2007. Prognosindringen fér hushillens kapital-
vinster pdverkar bara 2007 medan dndringen av
skatt pd foretagsvinster dven pédverkar 2008-
2010. En hogre rinteprognos har medfért att
intikterna frin avkastningsskatten reviderats
upp, framfér allt 2009 och 2010.

Lénesumman bedéms utvecklas starkare in
vad som férvintades 1 virpropositionen.
Okningen ir storst fér 2008 och beror i huvud-
sak pi fler arbetade timmar. En hogre 16ne-
summa innebidr okade skatteintikter frin skatt
pd arbete. Regeringens férslag att forstirka jobb-
skatteavdraget 2008 medfér dock ligre skattein-
tikter. Nettoeffekten innebir for perioden
2008-2010 ligre skatteintikter jimfért med vir-
propositionen.

Den stora prognosrevideringen av skatt pd
konsumtion 2008 beror dels pd den aviserade
forindringen fér inbetalning av mervirdesskatt
inom bygg- och anliggningssektorn och dels pd



aviserade regelindringar inom punktskatteom-
ridet. For 2009 och 2010 beror revideringarna
huvudsakligen pd de aviserade indringarna foér
punktskatterna.

I avsnitt 6.4.1 finns en mer utférlig uppfolj-
ning av berikningarna till vdrpropositionen och i
avsnitt 6.4.2 finns en uppféljning av statsbud-
geten f6r 2006 och 2007.

6.2 Prognosforutsattningar

I prognosen beaktas sdvil reviderade makroeko-
nomiska férutsittningar som de regelindringar
regeringen foresldr och aviserar 1 denna proposi-
tion.

Makroekonomiska forutsattningar

Tabell 6.6 &terger antaganden som har stor
inverkan pi skatteprognoserna samt férind-
ringar i forhdllande till prognosen 1 2007 &rs
ekonomiska varproposition.

Utvecklingen av l6nesumman har reviderats
upp jimfért med varpropositionen fér perioden
2007-2009. Revideringen ir stdrst 2007, da skill-
naden mot virpropositionen uppgir till
1,1 procentenheter, framfér allt beroende pd fler
arbetade timmar. En starkare 16nesummeutveck-
ling dkar skatteintikterna frin direkta och indi-
rekta skatter pd arbete.

Hushillens konsumtionsutgifter utgdr stdrre
delen av basen fér mervirdesskatten. Konsum-
tionsutgifterna har reviderats ned f6r 2007 jim-
fort med vérpropositionen, medan de har revi-
derats upp foér 2008 och 2009. Konsumentpris-
index, KPI, paverkar energi- och koldioxid-
skattesatserna genom indexering.

En hégre rinteprognos jimfért med virpro-
positionen har medfért att prognosen for stats-
linerintan har reviderats upp. Skillnaden ir
storst 2008, d& den uppgir ll 0,6 procenten-
heter. Forindringen paverkar prognosen for
avkastningsskatten, som reviderats upp under
perioden 2008-2010.
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Tabell 6.6 Antaganden och forandringar jamfort med 2007

ars ekonomiska varproposition
Procentuell férédndring om annat ej anges

2005 2006 2007 2008 2009 2010

BNP, marknadspris® 41 6,0 6,4 59 55 49
Diff. VAP2007 00 -02 0,0 0,3 0,8 0,1
Arbetade timmar? 0,6 2,0 3,1 12 03 -02
Diff. VAP2007 0,0 0,0 1,3 0,3 01 -01
Timlon® 3,1 3,4 44 51 49 4,2
Diff. VAP2007 0,0 0,1 0,1 0,5 02 -03
Utbetald lénesumma,

skatteunderlag 41 54 71 6,4 52 40
Diff. VAP2007 0,4 0,0 11 0,9 03 -05
Hushallens konsum-

tionsutgifter' 3,6 41 46 6,2 5,6 438
Diff. VAP2007 0,0 00 -05 0,7 1,0 -03
Kommunal medelut-

debitering 31,60 31,60 31,55 31,55 3155 31,55
Diff. VAP2007 0,00 0,00 000 000 000 0,00
Statslaneranta® 3.2 3,6 44 49 51 47
Diff. VAP2007 0,0 0,0 0,4 0,6 0,4 0,1
KPI juni—juni 0,6 1,5 1,9 29 2,8 2,6
Diff. VAP2007 0,0 0,0 0,4 0,5 0,1 0,0
Inkomstbasbelopp® 433 445 459 478 50,3 528
Diff. VAP2007 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Prishashelopp® 394 397 403 410 422 434
Diff. VAP2007 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4 0,5
Skiktgrans® 298,66 306,0 316,7 3288 34477 3614
Diff. VAP2007 0,0 0,0 0,0 1,4 3,2 4,0
Ovre skiktgrans® 450,5 460,6 476,7 4950 519,0 544,1
Diff. VAP2007 0,0 0,0 0,0 2,1 48 59

'Lépande priser, procentuell forandring.
Dagkorrigerade timmar.

*Enligt nationalrakenskapernas principer.
*Procent.

*Tusentals kronor.

Sammanfattning av dndrade skatteregler 2000-
2010

En sammanstillning av bruttoeffekter av indrade
regler pd skatteomridet under perioden 2000-
2010 redovisas i tabell 6.7. En mer detaljerad
uppstillning av regelindringarna terfinns i tabell
6.28, sist 1 kapitel 6.

Beloppen visar den darligt tillkommande
intiktsforindringen till f6ljd av dndrade skatte-
regler. Det ir viktigt att understryka att de redo-
visade beloppen avser beriknade periodiserade
bruttoeffekter, dvs. storleken pd den initiala
skatteindringen. Forindringar i skatteregler har
ofta dven indirekta effekter genom att de paver-
kar offentliga utgifter och andra skattebaser,
bland annat via férindringar 1 l6ner, priser och
foretagsvinster.

Ar 2007 paverkas skatteintikterna av ett fler-
tal regelindringar. Skattereduktionerna minskar
intikterna med 36 miljarder kronor. Jobbskatte-
avdraget bedéms minska intikterna med ca
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40 miljarder kronor samtidigt som slopad reduk-
tion f6r fackforeningsavgift och avgift till arbets-
lsshetskassa beriknas 6ka intikterna med ca
4 miljarder kronor. Férindrade avdragsregler
okar intikterna med drygt 2 miljarder kronor
och férindringar avseende socialavgifter minskar
intikterna med knappt 1 miljard kronor. Sam-
mantaget minskar regelindringar avseende skatt
pd arbete intikterna med 34 miljarder kronor.

De forindringar av reglerna for uttag av
fastighetsskatt som inférts 2006 och 2007 till-
sammans med avskaffad schablonintikt for
bostadsrittsféreningar minskar skatteintikterna
med ca 4 miljarder kronor. Avskaffande av for-
mdogenhetsskatten innebir ytterligare 7 miljarder
kronor mindre i skatteintikter.

Hojd skatt pd tobak, skatt pd trafikfor-
sikringspremier samt 3terinférandet av tring-
selskatt 1 Stockholm okar skatteintikterna med
ca 3 miljarder kronor.

Sammantaget minskar ovan nimnda och 6v-
riga mindre regelindringar skatteintikterna med
42 miljarder kronor 2007.

Ar 2008 minskar intikterna med 11 miljarder
kronor till f6]jd av aviseringen att forstirka jobb-
skatteavdraget. Skatteintikterna minskar med
ytterligare ca 6 miljarder kronor pd grund av det
aviserade forslaget om reducerade socialavgifter
for vissa anstillningar inom tjinstesektorn.
Intikterna minskar utéver detta med ca
3 miljarder kronor pd grund av att de halverade
socialavgifterna for 18-24 ringar fir fulle
genomslag detta &r. Begrinsningen av det
allminna pensionssparavdraget till 12 000 kronor
per &r beriknas 6ka intikterna med 1,3 miljarder
kronor. Regelindringar for skatt pd arbete mins-
kar skatteintikterna med totalt 19 miljarder
kronor.

Regeringens avisering om slopad statlig fastig-
hetsskatt for bostider innebir att den statliga
fastighetsskatten minskar med 16 miljarder kro-
nor. Fastighetsskatten ersitts med en kommunal
fastighetsavgift vilket innebir intikter pd
12 miljarder kronor, som tillfaller kommunerna.
Resterande 4 miljarder kronor finansieras med
hojd kapitalvinstskatt for bostider, indrade upp-
skovsregler, samt rintebeliggning av uppskovs-
belopp genom en schablonintikt som tas upp 1
inkomstslaget kapital. Det aviserade forslaget att
hoja fastighetsskatten for vattenkraftverk berik-
nas ge 0,6 miljarder kronor hogre skatteintikter.

Aviserade regelindringar avseende skatt pd
konsumtion och insatsvaror 6kar skatteintike-
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erna med 7 miljarder kronor. Reformerade
energi- och miljoskatter 6kar skatteintikterna
med 3 miljarder kronor. Skatt pd trafikforsik-
ringspremier fir fullt genomslag forst 2008,
vilket ©6kar skatteintikterna med 2 miljarder
kronor. Hojd skatt pa tobak och 6l samt sinkt
skatt pd vin och reklam ger slutligen ett tillskott
till skatteintikterna med 2 miljarder kronor.

Sammantaget minskar skatteintikterna med
12 miljarder kronor 2008.

I den nedersta delen av tabellen gors ytterlig-
are korrigeringar av skatteintikterna. Korriger-
ingarna hinférs till fyra hindelser av speciell
karaktir. Av foretagens inkomstskatt fér 2000
beriknas omkring 12 miljarder kronor vara en
engingseffekt till f6ljd av utdelningar frin for-
sikringsgivaren Alecta. Kommunalskatteintik-
terna 6kade 2003 med 14 miljarder kronor till
foljd av pensionsomliggningen, vilken innebar
att det sirskilda grundavdraget for pensionirer
slopades samtidigt som den utbetalda pensionen
okade. For den enskilde pensioniren innebar
omliggningen en oférindrad eller nigot 6kad
pension efter skatt. Den redovisade brutto-
effekten av rintebeliggningen av féretagens
periodiseringsfonder uppgdr till 1,5 miljarder
kronor f6r 2005. Rintebeliggningen av periodi-
seringsfonderna innebar att minga foretag 16ste
upp sina periodiseringsfonder 1 fértid, vilket
dven har medfort skatteintikter av tillfillig
karaktir. Skatteeffekterna av den fortida dterfo-
ringen bedéms uppgd till 10 miljarder kronor
2004 och 13 miljarder kronor 2005. Regeringens
avisering att tidigareligga inbetalningen av
mervirdesskatt fér foretag inom bygg- och
anliggningssektorn medfér att momsinbetal-
ningarna tillfilligt okar med ca 10 miljarder
kronor under 2008.

Osakerhet och bedéomningar i skatteprognoserna

Skatteprognosernas osikerhet kan hinféras till
tvd faktorer: dels bedémningen av den under-
liggande skattebasens storlek i utgingsliget, dels
bedémningen av dess utvecklingstakt. Skatternas
utvecklingstakt ska bland annat bedémas 1 fér-
hdllande till den ekonomiska utvecklingen. Till
foljd av avdrag och grinsvirden kan skatteba-
serna skilja sig frin det 1 ekonomisk mening rele-
vanta underlaget. Fér de skatter som bestims 1
den drliga taxeringen ir tidsférskjutningen i
utfallen en faktor som férsvérar prognosarbetet.
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Tabell 6.7 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arbete -114 -157 -219 59 20 -124 -109 -345 -188 0,0 0,0
Direkta skatter -102 -145 -204 55 33 -103 -81 -338 -93 0,0 0,0
Kommunal inkomstskatt 59 438 33 1,2 46 -10 -04 1,8 2,1
Statlig inkomstskatt 08 -24 -13 0,7 0,7 0,8 0,5
Allman pensionsavgift 0,5
Skattereduktioner m.m. -158 -16,9 -224 43 20 -99 -85 -361 -114
Artistskatt
Indirekta skatter -1,3 -2 -5 00 -12 -21 -28 -07 -95 0,0 0,0
Arbetsgivaravgifter -1,2 09 -12 0 -25  -20 1,6
Egenavgifter 0,0 0,0 0,0 -0,1
Sarskild loneskatt -1,1 0 -06
Nedsattningar 02 -15 04 -07 -12 -89

Tjanstegruppliv
Avgifter till premiepensionssystemet

Skatt pa kapital 14 -11 18 -04 -14 -25 -18 -106 0,3 0,0 0,0
Skatt pa kapital, hushall 1,5 -0,1 43
Skatt pa foretagsvinster 20  -31 -0,8 1,2 02 -12 -03
Avkastningsskatt
Fastighetsskatt -06 -33 -04 -03 -9 25 -36
Stampelskatt
Formogenhetsskatt =22 -18 -1,1 -6,9
Kupongskatt m.m.
Arvs- och gavoskatt 03  -26
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2,8 25  -0,1 3.1 2,1 34 2,8 32 6,8 04 -01
Mervéardesskatt -10 0 -13 00 -01 -02 -02 -02 0,1 0,5 0,1
Skatt pa tobak 0,1 0,3 2,1 1,5
Skatt pa etylalkohol
Skatt pa vin m.m. -0,6 -0,1
Skatt pa dl 0,4
Energiskatt 1,7 -05 0,9 1,8 1,4 2,7 0,5 0,0 0,5
Koldioxidskatt 4,0 0,9 0,9 08 -08 0,2 0,1 15 -01 -02
(Ovriga skatter pa energi och milj6 1,1 0,1 0,4 0,0 1,6 0,0 0,8
Skatt pa vagtrafik 01 -01 1,8 0,7 1,3 2,2
Skatt pa import
(Ovriga skatter 0,3 -0,1
Restfdrda och dvriga skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Restférda skatter
Ovriga skatter

Totala skatteintikter -1,2 -204 -238 8,3 21 -114 98 -419 -117 04 -01
EU-skatter
Offentliga sektorns skatteintakter 72 204 -238 83 27 -114 -98 -419 -117 04 -01
Kommunalskatt 59 438 33 1,2 46 -10 -04 1,8 141
Avgifter till alderspensionssystemet
Statens skatteintakter -132 -251 -27,1 70 -19 -104 94 -437 -258 04 -01
Korrigeringar
[\terbetalningar fran Alecta 120 -12,0
Réntebelaggning av periodiseringsfonder 10,4 23 -111  -03 -0,7
Pensionsomlaggning 14,1
Tidigarelaggning av uppbdrd fér mervéardesskatt 10,0 -10,0
Totala skatteintdkter inkl. korrigeringar 48 -324 -238 224 131 91 -209 -422 -24 96 -0,1
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P3 kort sikt avser osikerheten 1 prognosen
frimst bedémningen av féretagens vinster och
hushillens kapitalvinster. P4 lingre sikt avser
osikerheten i prognosen relationen mellan fére-
tagens vinster och utbetalda l6ner.

En 6kning av summan av utbetalda l6ner med
1 procent okar skatteunderlaget med ca
12 miljarder kronor och dirigenom intikterna
frin skatt pd arbete, frimst inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter, med 7-8 miljarder kronor.

Foér konsumtionsbaserade skatter giller tum-
regeln att en forindring med 1 procent av hus-
héllens konsumtion leder till férindrade moms-
intikter med drygt 1,5 miljarder kronor. Dir-
utdver pdverkas skatteintikterna av konsum-
tionens sammansittning, eftersom uttaget av
mervirdesskatt skiljer sig &t mellan olika varu-
och tjinstegrupper. Om lika stor konsumtions-
forindring enbart avser varor som inte ir undan-
tagna frdn den generella skattesatsen pad
25 procent leder det 1 stillet tll forindrade
momsintikter med 2,6 miljarder kronor.

6.3 Offentliga sektorns skatteintakter

och statsbudgetens inkomster

Regeringens forslag: Den berikning av statsbud-
getens inkomster fér 2008 som sammanstillts 1
bilaga 1 avsnitt 2, godkinns.

I tabell 6.11 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter och statsbudgetens inkomster fér
perioden 2003-2010.

Tabell 6.8 Faktisk och underliggande utveckling for totala

skatteintdkter, statens skatteintdkter samt kommunalt
skatteunderlag

Procentuell férdndring

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Totala skatteintikter

Faktisk 59 51 30 43 46 46

Underliggande 66 66 60 45 52 46
Statens skatteintakter

Faktisk 79 53 13 16 40 47

Underliggande 90 80 69 21 52 48
Kommunalt skatteunderlag

Faktisk 38 43 55 61 53 45

Underliggande 40 44 50 57 53 45
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Tabell 6.8 redovisar den faktiska och den under-
liggande utvecklingen av de totala skattein-
tikterna, statens skatteintikter samt det kom-
munala skatteunderlaget. Med underliggande
utveckling menas utvecklingen justerad for
regelindringar och stérre hindelser av engings-
karaketir.

Under perioden 2008-2010 beriknas de totala
skatteintikterna oka med 1  genomsnitt
4,5 procent per ar, medan den genomsnittliga
underliggande  utvecklingen  bedéms  bli
4,8 procent per dr. Den svagare okningen 2007,
vilken beriknas uppga till 3,0 procent, f6érklaras
framfor allt av inférandet av jobbskatteavdraget.

6.3.1 Andrad redovisning av inkomsttitlar
I statsbudgeten for 2008 tillkommer féljande
inkomsttitlar:

1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall

1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag

8123 Jimstdlldbetsbonus

Foljande inkomsttitlar kommer att tas bort:

Under inkomsttitelgruppen
1140 Skattereduktioner tas f6ljande inkomsttitlar
bort:

1142 Fackforeningsavgift

1143 Arbetslishetskassa

1144 Fastighetsskatt

1145 Formdgenbetsskatt

1146 Miljodrgider

1147 Reparation och ombyggnad

Ovriga inkomsttitlar som tas bort:

1221 Séirskild sjukforsikringsavgift

1371 Formdgenbetsskatt, bushdll

1372 Formdgenbetsskatt, foretag

4135 Aterbetalning av skogsviglin

4517 Aterbetalning fran Portugalfonden

8112 Stod till utbildningsvikariat

8113 Stid till investeringar i killsorteringslokaler
8115 Stod tll reparationer och ombyggnad av
offentliga lokaler

8116 Sysselsittningsstid till kommuner och lands-
ling

8117 Stod till anstillning av lingtidssjukskrivna
8118 Stid till skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare



8119 Stod till utbildning av personal i vird och
d@ldreomsorg

8121 Stid for konvertering frin direktverkande el
8122 Stid for konvertering frin oljenppuvirmning

Dessutom tas féljande inkomsttitelgrupp bort
5110 Affirsverkens avskrivningar och amorte-
ringar

6.3.2 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgér ca 60 procent av de totala
skatteintikterna. Skatt pd arbete bestdr av direkta
och indirekta skatter. De direkta skatterna om-
fattar inkomstskatter till staten och kommuner,
allmidn pensionsavgift samt skattereduktioner.
De indirekta skatterna bestdr frimst av arbets-
givaravgifter, egenavgifter och sirskild l6neskatt.
Indirekta skatter tillfaller staten och &lderspen-
sionssystemet.

Intikterna beriknas uppgd till 874 miljarder
kronor 2007 och 911 miljarder kronor 2008, vil-
ket motsvarar en 6kning med 4,2 procent. Prog-
nosen for skatt pd arbete samt utvecklingen av
skatteintikterna redovisas i tabell 6.9.

Tabell 6.9 Skatt pa arbete

Miljarder kronor och procentuell férédndring

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arbete 830 858 8714 911 957 998
Utvecklingstakt 2,8 34 1,9 42 5,1 43
Direkta skatter 2.4 2.9 -1,7 43 54 44

Indirekta skatter 33 40 6,7 40 438 41

Den viktigaste faktorn fér utvecklingen av bide
direkta och indirekta skatter pd arbete ir utveck-
lingen av l6ner och andra ersittningar for arbete.
Lonesumman piverkas bide av forindringar i
antal arbetade timmar och férindrad timlon. De
direkta skatterna pdverkas iven av transfere-
ringar, sisom sjuk-, arbetsléshets- och férildra-
ersittningar och pensioner.

Diagram 6.1 visar utvecklingen av arbetade
timmar och timlén 1994-2010. Bide fler arbe-
tade och 6kad timlén har bidragit till en stark
lonesummeutveckling  sedan  2005. Denna
utveckling férvintas fortsitta under perioden
2007-2010, di 16nesumman beriknas 6ka med i
genomsnitt 5,7 procent per ar.
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Diagram 6.1 Utveckling av arbetade timmar och timlon
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Direkta skatter

Tabell 6.10 visar skattebasen for direkta skatter
pd arbete. Loner och pensioner utgéor tillsam-
mans Over 90 procent av de skattepliktiga
inkomsterna och uppvisar en stigande andel
under  2005-2009. Ovriga  transfereringar
bedéms minska under samma period, vilket
frimst beror pd att de arbetsloshetsrelaterade
transfereringarna beriknas minska. Anledningen
ir bdde den forbittrade arbetsmarknaden och
indrade regler i ersittningssystemen.

Tabell 6.10 Skattepliktiga inkomster 2005-2010

Miljarder kronor och procent av totala inkomster

Utfall Prognos
2005 2006 2007

1519 1580 1659 1754 1845 1926

2008 2009 2010

Totala inkomster

Andel av totala inkomster

Loner 67,6 686 698 70,2 70,2 69,9
Pensioner 22,9 22,1 22,2 219 22,0 22,2
Ovriga transfereringar! 69 64 54 50 48 48
Naringsverksamhet 25 26 27 27 27 2]
Ovrigt 01 -03 00 03 03 04

UHar ingar framfor allt ersattningar fran sjukpenning samt arbetsloshetsersatt-
ningar.
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Tabell 6.11 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall _ Prognos

Inkomstar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Skatt pa arbete 182,9 806,9 829,6 851,1 874,2 910,5 957,3 998,4
Direkta skatter 449,5 465,6 476,9 490,9 482,6 503,5 530,6 554,2
Kommunal inkomstskatt 403,1 419,8 435,6 4543 4788 508,0 534,7 558,6
Statlig inkomstskatt 32,7 34,0 38,3 40,9 459 50,6 53,3 54,9
Allmén pensionsavgift 70,3 72,1 74,2 77,4 81,3 85,7 90,1 93,9
Skattereduktioner m.m. -56,6 -60,5 -71,3 -81,9 -123,5 -141,0 -147,6 -153,3
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3335 3414 352,8 366,9 3916 407,1 426,7 444,2
Arbetsgivaravgifter 3219 329,0 3411 357,1 383,2 407,6 4282 4452
Egenavgifter 9,0 9,3 10,1 10,9 11,9 13,0 13,7 14,4
Sarskild [oneskatt 27,2 28,3 29,3 28,8 30,9 32,2 33,7 353
Nedsattningar -8,4 -8,7 -8,5 -8,8 -11,5 -21,2 -23,2 -23,9
Tjanstegruppliv 1,3 1,3 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Avgifter till premiepensionssystemet -17,5 -17.8 -20,3 -22,3 -24.0 -25,6 -26,9 -28,0
Skatt pa kapital 107,5 1359 167,9 193,3 197,5 190,7 206,3 221,2
Skatt pa kapital, hushall 6,8 11,9 22,9 36,2 36,3 21,7 28,8 30,3
Skatt pa foretagsvinster 489 71,5 92,0 101,9 107,8 108,9 117,6 127,6
Avkastningsskatt 12,7 11,3 12,0 10,7 13,0 16,6 20,3 22,5
Fastighetsskatt 24,0 24,3 25,1 25,0 26,1 22,5 23,9 24,4
Stampelskatt 6,0 7,1 18 9,5 9,5 9,9 10,4 11,0
Formdgenhetsskatt 49 53 5,0 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 1,9 1,8 1,9 3,9 48 50 52 55
Arvs- och gavoskatt 25 2,6 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 3219 337,8 3575 3739 3948 430,4 438,6 456,0
Mervardesskatt 226,6 2354 250,2 263,9 280,0 307,2 313,7 328,2
Skatt pa tobak 8,3 8,2 8,2 8,6 9,9 11,3 11,0 10,8
Skatt pa etylalkohol 47 41 41 42 42 42 42 42
Skatt pa vin m.m. 3,6 35 3,6 3.8 39 39 39 39
Skatt pa ol 2,6 2,5 2,6 2,1 2.8 3.2 3,2 3.2
Energiskatt 36,4 35,1 37,8 38,2 38,7 40,1 41,1 42,4
Koldioxidskatt 23,8 26,4 25,5 24,7 24,8 27,0 27,5 28,4
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,7 3,5 34 47 47 55 55 55
Skatt pa vagtrafik 8,3 8,8 11,0 11,8 13,2 15,6 16,0 16,3
Skatt pa import 35 39 47 50 5,9 6,3 6,5 7,0
Ovriga skatter 6,3 6,4 6,4 6,3 6,7 6,2 6,1 6,1
Restforda och dvriga skatter -2,6 -19 -0,7 -19 -0,9 -2,4 -2,6 -2,8
Restforda skatter -59 -59 -1,6 -5,4 -58 -6,1 -6,4 -6,7
Ovriga skatter 34 41 6,9 34 438 3,8 38 3,9
Totala skatteintikter 1215,8 1278,9 1354,3 14231 1465,6 1529,3 1599,6 1672,9
EU-skatter 89 7,3 78 91 72 7,7 7,9 85
Offentliga sektorns skatteintakter 1206,9 12716 1346,5 1414,0 1458,3 15216 1591,8 16644
Kommunalskatter 403,1 419,8 435,6 454,3 4788 520,1 548,1 572,4
Avgifter till alderspensionssystemet 1429 1472 151,0 159,7 168,8 178,2 187,0 194,8
Statens skatteintakter 660,9 704,5 759,9 800,0 810,8 823,4 856,6 897,2
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Tabell 6.11 forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall  Prognos

Inkomstar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Statens skatteintakter 660,9 104,5 759,9 800,0 810,8 8234 856,6 897,2
Periodiseringar -22,6 -32,2 -16,5 6,5 19,0 -14,1 -13,3 -11,3
Uppbordsforskjutningar -9,5 -23,8 -27,1 -3,7 83 -39 -13,9 -145
Betalningsforskjutningar -13,0 -8,4 10,8 10,3 10,8 -10,1 0,7 33
varav kommunsektorn -14,5 -8,5 42 6,5 8,6 -1,8 -5,5 1,8
varav lderspensionssystemet 0,3 -0,1 -0,9 2,9 1,8 -1,3 0,7 0,6
varav privat sektor 1,6 0,6 8,0 1,0 2.8 =34 0,6 1,0
varav kyrkosektorn -0,4 -0,4 -0,5 -0,2 0,5 -0,5 -1,0 0,0
varav EU 0,0 0,1 0,0 0,1 -3,0 -3,1 59 0,0
Anstand -0,2 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
1000 Skatter m.m. 638,3 672,3 1434 806,5 829,8 809,3 843,3 885,9
Ovriga inkomster 234 22,1 2,5 3,8 18,3 62,3 49,3 55,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 23,7 29,3 27,2 43,4 63,8 44,0 40,3 41,0
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,1 6,7 0,1 50,0 50,0 50,0 50,0
4000 /f\terbetalning av lan 2,5 2,4 2,3 2,1 2.1 1,9 1,8 1,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,5 8,3 8,8 7,8 81 8,9 9,2 9.4
6000 Bidrag fran EU 12,0 11,6 12,6 12,4 12,7 125 11,6 12,0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -17,3 -21,8 -41,5 -48,4 -50,3 -52,5 -63,4 -58,8
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot -7,0 -1,7 -13,6 -13,7 -8,0 -2,6 -0,2 -0,3
Statshudgetens inkomster 661,7 694,4 745,8 810,3 908,1 871,6 892,6 940,9

Kommunal inkomstskatt

Den kommunala inkomstskatten bedéms uppgd
till 454 miljarder kronor 2006, vilket ir en
okning med drygt 4 procent jimfért med 2005. I
tabell 6.12 visas utvecklingen av kommunernas
skatteunderlag. Ar 2008 beriknas underlaget 6ka
med 6,1 procent.

Tabell 6.12 Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Aktuell berakning 3.8 4,3 55 6,1 53 4,5
VP2008 3,8 43 4.6 5,4 53 49
BP2007 41 41 42 46 49
Aktuell berakning,
ackumulerad 38 83 142 21,2 2716 33,3
VP2008 38 82 132 194 257 319
BP2007 41 8,4 13,0 18,2 24,0
I tabell 6.13 redovisas den faktiska och den

underliggande utvecklingen av kommunernas
skatteintikter, dvs. utvecklingen exklusive regel-
dndringar och dndringar 1 kommunal utdebite-
ring.

Tabell 6.13 Kommunernas skatteintakter, faktisk och
underliggande utveckling

Miljarder kronor och procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Faktisk utveckling 157 18,8 24,4 29,2 26,7 239
Regelandringar -23 -03 23 21 0,0 0,0
Utdebitering 2 -01 -05 00 00 00
Underliggande utveckling 16,8 19,1 22,6 27,2 26,7 239
Faktisk utveckling (%) 37 43 54 61 53 45

Underliggande utveckling (%) 40 44 50 57 53 45

Statlig inkomstskatt

Statlig inkomstskatt betalas pd inkomster som
dverstiger skiktgrinserna. Skiktgrinserna riknas
drligen upp med KPI plus 2 procentenheter.
Under &ren 2004-2006 begrinsades upprik-
ningen av skiktgrinserna tll KPI plus
1 procentenhet. Fér 2007 ir den nedre grinsen
316 700 kronor och den 6vre 476 700 kronor.

Tabell 6.14 redovisar utvecklingen av statlig
inkomstskatt, uppdelad mellan grundnivin och
tilliggsnivin. Under 2006 bedéms den statliga
inkomstskatten uppgd till 41 miljarder kronor
for att successivt oka till 55 miljarder kronor
2010.
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Tabell 6.14 Intékter fran statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tabell 6.15 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Statlig inkomstskatt 8 4 46 51 53 55
Grundniva 20 % 3837 41 46 A8 50
Tillaggsniva 5 % 4 4 5 5 5 5

Anm.: Férdelningen mellan grund- och tillaggsniva ar beraknad.

Diagram 6.2 visar utvecklingen av den statliga
och kommunala inkomstskatten. Okningen av
kommunal inkomstskatt motsvarar utvecklingen
av lonesumman, medan den statliga inkomst-
skatten utvecklas starkare 2005-2008. Till foljd
av ligre utveckling av timlénen och en nigot
hégre inflation bedéms intikterna frin statlig
inkomstskatt direfter att utvecklas i1 en ligre
takt.

Diagram 6.2 Utveckling av statlig och kommunal inkomst-
skatt

Procentuell férandring

W Kommunal skatt

M Statlig skatt

Skattereduktioner

Skattereduktionernas storlek framgdr av tabell
6.15. De utgors till storsta delen av reduktionen
for allmin pensionsavgift. Skattereduktion foér
arbetsinkomster beriknas uppgd till 41 miljarder
kronor 2007. Forslaget att stirka jobbskatteav-
draget i ett andra steg innebir att reduktionen
okar med knappt 11 miljarder kronor och berik-
nas uppga till 54 miljarder kronor 2008. Skattere-
duktion f6r hushéllstjinster beriknas uppga till
1,3 miljarder kronor 2008-2010.
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Allman pensionsavgift 64,7 774 81,3 857 90,1 939

Jobbskatteavdrag 41,1 53,9 56,1 58,0
Hushallstjanster 0,7 1,3 1,3 1,3
Fastighetsskatt 04 03 03

Sjoinkomst 01 o1 01 01 01 01
Fackforeningsavgift 2,1 2,0

A-kassa 1,7 1,8

Stormskadad skog 1,0 0,1

Formogenhetsskatt 0,0 0,1

ROT-avdrag 1,2

Miljoatgarder 01 01

Skattereduktioner 71,3 81,9 1235 141,0 1476 1533

Indirekta skatter

Indirekta skatter pa arbete uppgér till 27 procent
av de totala skatteintikterna. Arbetsgivarav-
gifterna utgor huvuddelen av skatterna.

Arbetsgivaravgifter

Ar 2006 uppgick intikterna frin arbetsgivar-
avgifter till 357 miljarder kronor. Intikterna f6l-
jer 1 huvudsak utvecklingen av lénesumman.
Under perioden 2007-2010 beriknas intikterna i
genomsnitt 6ka med 5,7 procent per &r. I tabell
6.11 dr arbetsgivaravgifterna redovisade brutto,
dvs. exklusive nedsittningar.

Sarskild Ioneskatt

Under 1998-2005 ¢kade sirskild loneskatt med 1
genomsnitt ca 10 procent per dr. Den hoga
okningstakten férklaras av successivt inférda nya
yjinstepensionsavtal och av att sirskild 16neskatt
betalats sdvil pd utbetalda pensioner som pid
avsittningar till framtida pensionsutbetalningar.
Okningstakten har nu avtagit och den 4rliga for-
indringen uppgir till ca 4 procent per ir. Ar
2006 beriknas skatteintikterna frin sirskild
l6neskatt ha minskat pd grund av en tillfillig
premiebefrielse f6r pensionstérmdner, vilket
héjer utvecklingstakten 2007 nir premiebefri-
elsen upphér. Den beloppsmissigt storsta delen
av sirskild loneskatt dr sirskild l6neskatt pd
pensionskostnader.



Nedsattningar

Nedsittningar av arbetsgivar- och egenavgifter
redovisas 1 tabell 6.16. Nedsittningarna ir 1 regel
riktade till vissa grupper, branscher eller regi-
oner. Aven nedsittningar for sjofartsstod och
nystartsjobb redovisas hir. I denna proposition
aviseras att nystartsjobb frin och med
1januari 2008 ocksd blir méjliga inom den
offentliga sektorn.

Tabell 6.16 Nedsattningar av arbetsgivaravgifter

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Generell nedséattning 55 52 2,6

Regional nedsattning 05 05 05 06 06
Sjofartsstod 7 1,7 1,8 19 20 21
Ungdomar 18-24 38 79 83 87
Aldre 1938—1941 1,3 14 16 20
Aldre —1937 07 07 06
Tjanstesektorn 65 69 73
Nystartjobb 07 21 30 25
Nedséttningar 1,2 14 107 211 23,1 238

6.3.3  Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestdr i huvudsak av skatt pd
hushéllens kapitalinkomster, skatt pd foretags-
vinster, fastighetsskatt och avkastningsskatt. Ar
2008 beriknas skatt pd kapital uppgd tll ca
12 procent av de totala skatteintikterna. Skatt pa
foretagsvinster svarar f6r drygt hilften av skatt
pa kapital.

Skatt pd hushillens kapitalinkomster och skatt
pa foretagsvinster dr de skatter som uppvisar
stdrst variation &ver dren. Det dr ocksd for dessa
skatter prognososikerheten ir storst.

Regeringen aviserar 1 denna proposition att
den statliga fastighetsskatten p8 bostider
avskaffas och ersitts av en kommunal fastighets-
avgift. Dessutom aviseras férindringar av
beskattningen av kapitalvinster pd bostider.
Regeringen aviserar dven en hojning av
fastighetsskatten p4 vattenkraftverk.

Skatt pa kapital, hushall

Underlaget f6r hushillens skatt pd kapital ar
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Kapitalinkomster utgérs bland annat av intikts-
rintor, utdelningar och kapitalvinster, medan
skattereduktion medges for utgiftsrintor och
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kapitalforluster. Stérre delen av hushéllens skatt
pa kapital utgors av skatt pd kapitalvinster.

Regeringen aviserar 1 denna proposition flera
forindringar i beskattningen av kapitalvinster pd
bostider. Aviseringarna innebir att kapitalvinst-
skatten for privatbostider héjs frin 20 till
22 procent. Vidare aviseras att uppskovsbelopp
dterfors med vissa undantag till beskattning vid
arv, testamente, gdva eller bodelning samt att
uppskovsbelopp inte fir overstiga 1,6 miljoner
kronor vid avyttringar frn och med den
1 januari 2008. Dessutom aviseras att uppskovs-
belopp rintebeliggs med ett belopp motsvarande
0,5 procent av uppskovsbeloppet. Rintebeligg-
ningen utformas tekniskt genom att en sirskild
schablonintikt tas upp till beskattning i
inkomstslaget kapital.

Kapitalvinsternas storlek beror pd olika till-
gangars marknadsvirde i ekonomin samt pd nir
ackumulerade kapitalvinster realiseras. Diagram
6.3 visar utvecklingen av kapitalvinster, aktie-
prisindex och fastighetsprisindex mellan 1988
och 2006. Upp- och nedgingar 1 kapitalvinster
foljer 1 stor utstrickning variationerna i aktie-
prisindex, dock med viss tidsforskjutning. Kapi-
talvinsternas storlek varierar mycket mellan aren,
vilket bidrar till osikerhet 1 prognosen fér skatt
pa kapital.

Diagram 6.3 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighets-

priser 1988-2006
Miljarder kronor

Index 2000=100
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----- Aktieprisindex
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80 80
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40 40

20 20
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Den aktuella prognosen fér hushillens kapital-
skatt redovisas 1 tabell 6.17. T tabellen framgir
ocksd prognosen for kapitalvinsternas storlek for
perioden 2005-2010. Slutlig information om
dessa erhdlls 1 samband med taxeringen av hus-
hillens inkomster som ir klar 1 november &ret
efter inkomstéret. Det innebir att 2006 ars kapi-
talvinster dnnu inte ir faststillda och att skatte-
intikterna fér 2006 fortfarande dr en prognos.
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Efter flera &rs uppging pa de finansiella mark-
naderna och en ling prisuppging pd fastighets-
marknaden  uppgick  kapitalvinsterna il
100 miljarder kronor 2005. Fortsatt héga priser
pa fastighetsmarknaden och en hég omsittning
pa bide fastighetsmarknaden och de finansiella
marknaderna gor att kapitalvinsterna antas bli
dnnu hogre 2006 och uppgd till 133 miljarder
kronor. Hushéllens nettosparande 1 fonder,
framfor allt aktiefonder, har minskat under 2006
och forsta halviret 2007. Mot bakgrund av tur-
bulensen pd de finansiella marknaderna under
sommaren 2007 finns det anledning att tro att
denna trend héller 1 sig under &ret. Samtidigt har
utvecklingen av bostadspriserna varit fortsatt
stark. Kapitalvinsterna fér 2007 vintas uppg? till
135 miljarder kronor.

Tabell 6.17 Skatt pa kapital, hushall

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa kapital, hushall 23 3 3% 28 29 30
Kapitalvinster 100 133 135 107 112 117

Svirigheterna med att géra prognoser pd till-
gingspriser och omsittningen pa kapitalmark-
naden goér det vanskligt att prognostisera kapi-
talvinsternas storlek l&ngt fram i tiden. Det inne-
bir att det for dren efter 2007 inte gors nigon
explicit prognos fér kapitalvinsterna, utan en
berikning gors som innebir att kapitalvinsterna
uppgdr till det historiska genomsnittet pd
3 procent av BNP. Berikningen inkluderar dock
de aviserade férindringarna for beskattning av
kapitalvinster pd bostider. Hojd kapitalvinst-
skatt for privatbostider frin 20 till 22 procent
beriknas innebira drygt 1 miljard kronor mer i
skatteintikter, medan skatteintikterna frin
forindrade reglerna for uppskovsbelopp bedoms
uppga till 2 miljarder kronor.

6.3.4 Skatt pa foretagsvinster

Utvecklingen av driftsdverskottet 1 foretags-
sektorn dr en makroekonomisk variabel som
anvinds 1 prognosen for skatt pd foretagsvinster.
Driftsoverskottet ir det produktionséverskott
som tillfaller féretagen nir léner och insatsvaror
ir betalda. Diagram 6.4 visar utvecklingen av
driftséverskottet 1 foretagssektorn och fore-
tagens rorelseresultat mellan 2000 och 2006.
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Diagram 6.4 Driftsoverskott och foretagens rorelseresultat,

2000-2006
Procentuell féréndring
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W Driftsdverskott
20

00 01 02 03 04 05 06

Upp- och nedgingar i rérelseresultat och drifts-
dverskott foljer varandra timligen vil, men skill-
naderna i utvecklingstakt kan vara stora. En
orsak till det dr att driftséverskottet beriknas
utifrdn foretagens produktion, medan rorelse-
resultatet berdknas utifrdn foretagens f6rsiljning.
Det innebir att produktion som liggs 1 lager
riknas in 1 driftséverskottet samtidigt som fére-
tagens forsiljning frin lager inte riknas in. Fore-
tagens rorelseresultat inkluderar diremot for-
siljning frin lager medan produktion som liggs 1
lager exkluderas. Driftsoverskottet fir dirfor en
jimnare utveckling dn foretagens rorelseresultat.

Aven driftséverskott och féretagens inkomst-
skatt foljer varandra vil i upp- och nedgingar,
vilket framgdr i diagram 6.5, men skillnaden i
utvecklingstakt kan dven hir vara stor. En skill-
nad pd 1 procentenhet i utvecklingstakt innebir i
&r ca 1 miljard kronor i skatteintikter.

Diagram 6.5 Driftsoverskott och foretagens inkomstskatt,

1994-2010
Procentuell féréndring
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Ar 2004-2006 tillkommer de temporira skatte-
intikterna frdn fortida dterféringar av periodise-
ringsfonder. De tillfilliga skatteintikterna vintas
uppga till 10, 13 respektive 1,6 miljarder kronor.



De ullfilliga skatteintikterna 2000 beror pi
dterbetalningar av pensionsmedel frin forsik-
ringsgivaren Alecta.

I tabell 6.18 visas prognosen for skatt pd fore-
tagsvinster. Dessutom redovisas den procent-
uella utvecklingen av skatten samt den underlig-
gande utvecklingstakten, dir effekter av regel-
indringar och tillfilliga skatteintikter exklude-
rats.

Tabell 6.18 Skatt pa foretagsvinster

Miljarder kronor och procentuell férdndring

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Skatt pa foretagsvinster 92 102 108 109 118 128

Utveckling (%) 286 10,7 59 10 80 85
Underliggande utveckling (%) 29,7 264 76 10 80 85

Ar 2005 6kade skatteintikterna frn skatt pa
foretagsvinster kraftigt. Det forklaras bide av att
foretagen uppvisade hoga vinster och att fére-
tagen aterforde periodiseringsfonder till beskatt-
ning. Aven 2006 var féretagens resultatutveck-
ling stark. Den underliggande utvecklingen av
foretagens inkomstskatt beriknas uppgd till
drygt 26 procent, men eftersom 2005 ars skatte-
intikter innehdller stora tillfilliga skatteintikter
fran dterférda periodiseringsfonder beriknas den
faktiska okningen av skatten endast bli knappt
11 procent.

Foretagens resultatutveckling har diampats
under férsta halviret 1 ir och utvecklingen av
inkomstskatten beriknas bli ligre 2007. Skatt pd
foretagsvinster vintas uppgd till 108 miljarder
kronor, vilket ir 5,9 procent hégre in 2006.
Effekten av indrade skatteregler verkar dim-
pande pd skatten 2007, vilket innebir att den
beriknade underliggande utvecklingen av skatten
ir ndgot hogre och uppgir till 7,6 procent.

En hog lénesummeutveckling under 2007 och
2008 medfor en svagare utveckling av driftséver-
skottet 2008 och inkomstskatten vintas dirfor
oka mattligt och uppgd till 109 miljarder kronor.
For 2009 och 2010 baseras prognosen for skatt
pa foretagsvinster pd utvecklingen av driftséver-
skottet i foretagssektorn.
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Diagram 6.6 Skatt pa foretagsvinster som andel av BNP,
1991-2010

Procent av BNP
4

Inkomstskatt

————— Inkomstskatt exkl. periodiseringsfonder &
Alecta

0 "t
9192 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Diagram 6.6 visar intikterna frén foretagens
inkomstskatt i relation till BNP mellan 1991 och
2010. Diagrammet visar dven inkomstskattens
andel av BNP korrigerad for den totala skatte-
effekten av hela periodiseringsfondssystemet
samt de tillfilliga skatteeffekterna av &terbi-
ringen frin Alecta. Under perioden 2006-2010
beriknas skatt pd féretagsvinster uppga till mel-
lan 3,4 och 3,6 procent som andel av BNP. Den
genomsnittliga andelen mellan 1991 och 2005 ir

2,3 procent.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalforsikringar. Basen fér beskattningen
ir ett kapitalunderlag som utgors av virdet av
tillgingarna i pensions- eller kapitalférsikringen.
Kapitalunderlaget multipliceras med statsline-
rintan dret fére beskattningsdret for att berikna
en schablonmissig intikt som tas upp till be-
skattning.

Tabell 6.19 Kapitalunderlag avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

1775 2069 2235 2387 2561 2749
1833 1979 2111 2265 2433 2603

Kapitalunderlag

Livbolagens tillgangar

Tabell 6.19 visar det totala kapitalunderlaget som
ligger till grund for avkastningsskatten. Den allra
storsta delen av kapitalunderlaget finns placerat i
forsikringar hos livbolagen. Utéver placeringar i
livbolag betalas avkastningsskatt av pensions-
stiftelser och av arbetsgivare som sitter av medel
till pensioner. Avkastningsskatt tas ocksd ut pd
individuellt pensionssparande. En liten del av
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avkastningsskatten betalas av fysiska personer
som innehar kapitalférsikring eller pensions-
forsikring 1 utlandet.

Prognosen fér avkastningsskatten baseras pd
en prognos av kapitalunderlagets utveckling. Det
gors ocksd en bedémning av hur stor andel av
medlen som placeras i kapital- respektive pen-
sionsforsikringar. Skattesatsen ir 27 procent for
kapitalférsikringar och 15 procent for pensions-
forsikringar. Dessutom paverkas prognosen fér
statslinerintans utveckling.

Skatteintikterna frin avkastningsskatten vin-
tas 2006 uppga till 11 miljarder kronor. Trots att
kapitalunderlaget vid utgingen av 2005, som
ligger tll grund fér avkastningsskatten 2006,
okat timligen kraftigt minskar skatteintikterna
jimfért med 2005, eftersom statsldnerintan var
lag under 2005. En stigande statsldnerinta frin
och med 2006 medfor att avkastningsskatten
okar frin 2007 och framdt. Skatten beriknas
uppgd till 13 miljarder kronor 2007 och
17 miljarder kronor 2008.

Fastighetsskatt

Regeringen aviserar 1 denna proposition att den
statliga fastighetsskatten pd bostider avskaffas
frdn och med 1 januari 2008 och ersitts med en
kommunal fastighetsavgift. Avgiften f6r smahus
uppgar till 6000 kr per virderingsenhet, dock
hégst 0,75 procent av taxeringsvirdet, medan
avgiften for bostadsdelen i hyreshus uppgar till
1200 per bostadsligenhet, dock hogst
0,4 procent av taxeringsvirdet. Avgiften index-
eras genom att knytas till inkomstbasbeloppet.

For 2008 beriknas intikterna frén den kom-
munala fastighetsavgiften uppga till 9,5 miljarder
kronor f6r smdhus och 2,6 miljarder kronor fér
bostadsligenheter. Indexeringen av avgifternas
storlek innebdr att intikterna frin avgiften
beriknas stiga 2009 och 2010.

Statlig fastighetsskatt tas ut pd den del av
hyreshus som avser lokaler samt p& industri-
fastigheter. Fastighetsskattens utveckling beror
till stor del pa utvecklingen av taxeringsvirdena.
Allmin fastighetstaxering av bide hyreshus och
industrier genomfors 2007. Till f6ljd av prisupp-
gingen for dessa fastighetstyper beriknas skatte-
intikterna 6ka mellan 2006 och 2007. Ar 2008
beriknas fastighetsskatten uppg till 10 miljarder
kronor.
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I denna proposition aviserar regeringen en
héjning av fastighetsskatten for vattenkraftverk
héjs. Aviseringen innebir att skattesatsen hojs
med 0,5 procentenheter frin 1,2 till 1,7 procent
frdn 1 januari 2008. Tillsammans med den till-
filliga hojningen av fastighetsskatten med
0,5 procent under perioden 20062010, kommer
dirfér skattesatsen att uppgd till 2,2 procent.
Andringen beriknas 6ka skatteintikterna frin
fastighetsskatt med 0,6 miljarder kronor.

Stampelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar. Av
de totala intikterna frin stimpelskatt kommer
den allra storsta delen frdn kép av och inteck-
ningar i fast egendom och tomtritter.

Stimpelskattens utveckling beror frimst pd
utvecklingen pd fastighetsmarknaden. Bide sti-
gande priser och 6kad omsittning gor att skat-
teintikterna okar.

Intikterna frin stimpelskatten ckade kraftigt
under 2006 och uppgick till 9,5 miljarder kronor.
Aven for 2007 vintas skatten uppgd il
9,5 miljarder kronor, f6r att sedan 6ka successivt
till 11 miljarder kronor 2010.

6.3.5 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervirdesskatt och punktskatter bildar tillsam-
mans undergruppen skatt pd konsumtion och
insatsvaror. Sammanlagt utgér skatt pd konsum-
tion ca 28 procent av de totala skatteintikterna,
dir mervirdesskatten stdr f6r 20 procent och
punktskatterna fér 8 procent. Prognosen foér
skatt pd konsumtion och insatsvaror samt
utvecklingstakter f6r mervirdesskatt och punkt-
skatter redovisas i tabell 6.20.

Tabell 6.20 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell férandring

Utfall  Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aktuell prognos 358 3714 395 430 439 456
Utvecklingstakt 58 4,6 5,6 9,0 19 4,0
Mervardesskatt 6,3 55 6,1 9,7 2,1 4.6
Punktskatter 48 2,6 43 13 1,4 2,4

Prognosen over intikterna frdn mervirdesskatt
paverkas frimst av hushillens konsumtion och



hur den fordelas mellan olika varu- och tjinste-
grupper.

Punktskatterna pdverkas frimst av volymut-
vecklingen av skattebaserna och av prisutveck-

lingen. Energi- och koldioxidskattesatserna
skrivs upp med KPI.
Mervardesskatt

En relativt stark utveckling inom bdde privat och
offentlig konsumtion under 2006 medférde att
intikterna frin mervirdesskatt ©kade med
5,5 procent och uppgick till 264 miljarder kro-
nor. I &r férvintas intikterna 6ka med drygt
6 procent. Konsumtionsutgifterna pédverkas av
en stark utveckling av hushillens disponibla
inkomst bland annat till féljd av jobbskatteav-
draget. Den relativt hoga utvecklingstakten for
mervirdesskatten 2008 respektive den liga
utvecklingstakten 2009 beror i huvudsak pd
inférandet av  nya redovisningsregler av
mervirdesskatt vid omsittning av bygg- och
anldggningstjinster. De nya reglerna innebir att
skatten kommer att debiteras l6pande 1 stillet
for efter firdigstillandetidpunkten. Debitering-
arna beriknas tidigareliggas med ca ett halvir.
Vid 6vergdngen kommer debiteringar ske bide
enligt det nya och gamla systemet, vilket ger en
engdngseffekt med hogre intikter om ca 10 mil-
jarder kronor 2008. Rensat for denna effekt ir
utvecklingstakten 2008 och 2009 fér mervirdes-
skatten 6,2 respektive 5,5 procent och for skatt
pa konsumtion och insatsvaror 6,5 respektive 4,3
procent.

Cirka 79 procent av intikterna frin mervir-
desskatten hirrér frin hushdllens konsumtions-
utgifter. Den kommunala och statliga sektorns
forbrukning stdr for omkring 14 respektive
7 procent av intikterna. Dessa andelar ir relativt
stabila 6ver tiden.

Skattesatserna varierar mellan olika varugrup-
per och dirmed spelar férdelningen av konsum-
tionen en viktig roll 1 utvecklingen av de totala
intikterna. Skattesatsen pd bilar och sillank6ps-
varor ir 25 procent, medan livsmedel beskattas
med 12 procent. I diagram 6.7 redovisas intik-
terna fordelade per varugrupp for dren 1993—
2008. De forindrade andelarna 1996 beror pd
sinkningen av skattesatsen f6r livsmedel fran 21
till 12 procent detta &r. I Svrigt visar diagrammet
hur bilar, sillanképsvaror och tjinster vuxit i
betydelse som bas for mervirdesskatten. Dia-
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grammet illustrerar dven att bilar och sillanképs-
varor dr den mest konjunkturkinsliga varu-

gruppen.

Diagram 6.7 Mervardesskatteintakter per varugrupp 1993-
2008
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Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter ir att de ska
kompensera samhillet for de externa kostnader
som uppstar i samband med férbrukning av vissa
varor och tjinster. De anvinds fér att paverka
konsumtionen i en for samhillet 6nskvird rikt-
ning, dven om de ocksd har en betydande offent-
ligfinansiell betydelse.

Skatt pd tobak
Nirmare 70 procent av intikterna frén skatt pd
tobak hirrér frin konsumtion av cigaretter och
utvecklingen av denna skattebas har dirfor stor
betydelse f6r prognosen. Cigaretter beliggs dels
med en styckeskatt, dels med en virderelaterad
skatt som baseras pd detaljhandelspriset.
Intikterna frin skatt pd tobak uppgick 2006
till 8,6 miljarder kronor. Ar 2007 beriknas de
oka till 9,9 miljarder kronor beroende pd hojda
skattesatser for alla tobaksvaror. Ar 2008 Skar
intikterna med 1,5 miljarder kronor, i huvudsak
beroende pd aviseringar 1 denna proposition om
ytterligare hojningar av skattesatser pi cigaretter,
snus samt roktobak.

Skatt pd alkohol

Skatt pa alkohol omfattar skatt pa etylalkohol,
skatt pd vin och andra jista drycker, skatt pd
mellanklassprodukter och skatt pa 6l. Intikterna
uppgick 2006 till 10,7 miljarder kronor och
beriknas 2007 uppga till 10,8 miljarder kronor.
Héjningen av skatten pd 6l samt sinkningen av
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skatten pd vin som aviseras 1 denna proposition
bedéms 6ka intikterna med ca 0,3 miljarder
kronor 2008 och framét.

Diagram 6.8 Skatteintdkter per produktslag 1998-2010
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I diagram 6.8 redovisas intikterna fordelat per
produktslag. Den kraftiga minskningen av in-
tikterna som skedde 2002-2004 berodde till stor
del pd hojningarna av inférselkvoterna, de s.k.
indikativa nivderna, f6r privat inforsel av alkohol.
Okningen av intikterna frin 61 2008 beror p&
den aviserade hojningen av 6lskatten.

Skatt pd energi

Skatt pd energi omfattar energiskatt och koldi-
oxidskatt. Prognoserna baseras dels pi den
volymprognos ~ éver  energianvindningen i
Sverige som Statens energimyndighet redovisade
till regeringen den 15 augusti 2007 och dels pd
foérindringen av KPIL. De viktigaste skattebaserna
for energiskatten ir elektrisk kraft, olja och ben-
sin och fér koldioxidskatten olja och bensin.

Tabell 6.21 Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa energi 63 63 64 67 69 n
Energiskatt 38 38 39 40 4 42
Elektrisk kraft 18 19 19 19 20 20
Bensin 15 15 15 15 15 15
Olja och ovrigt 5 5 5 6 6 6
Koldioxidskatt 26 25 25 21 21 28
Bensin 11 11 11 12 12 12
Olja och ovrigt 14 14 14 15 15 16

I tabell 6.21 redovisas fordelningen av intikterna
mellan skattebaserna. Skatt pd energi beriknas i
dr till knappt 64 miljarder kronor, vilket ir
0,9 procent hégre in 2006. Ar 2008 beriknas
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intikterna 6ka med 5,6 procent, framfor allt till
f6ljd av hojningen av koldioxidskatten samt hoj-
ningen av energiskatten pa diesel som aviseras 1
denna proposition. Ar 2009 och 2010 beriknas
intikterna 6ka med 2,3 respektive 3,3 procent.

I diagram 6.9 illustreras fordelningen av
skatteintikterna pd energi- respektive koldioxid-
skatt i miljarder kronor.

Diagram 6.9 Skatt pa energi 2000-2010
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Sedan 2000 har koldioxidskattens andel av de
totala intdkterna okat. Forskjutningen férklaras
till stor del av genomférda skattevixlingar under
perioden 2001-2004. Detta ménster bryts dock
till f6ljd av energiskattehdjningarna 2005 och
2006. Senare dr utgor andelarna f6r energiskatt
och koldioxidskatt omkring 60 respektive
40 procent av de samlade intikterna fran skatt pd
energi.

Ovriga skatter pi energi och milji

Huvuddelen av &vriga skatter pd energi och
milj6 utgors av skatt pd termisk effekt i kirn-
kraftsreaktorer. Hir ingdr ocksi bland annat
avfallsskatt, skatt pd naturgrus och skatt pd
bekimpningsmedel och godsel.

Ovriga skatter p4 energi och milj uppgick till
knappt 5 miljarder kronor 2006 och beriknas
vara oférindrade 2007. Ar 2008 6kar intikterna
med nirmare 1 miljard kronor beroende pd avi-
seringen 1 denna proposition om hgjd skatt pd
termisk effekt i kirnkraftsreaktorer.

Skatt pd végtrafik

I skatt pd vigtrafik ingdr fordonsrelaterade
skatter och vigavgifter. De totala intikterna av
skatt pd vigtrafik uppgdr till drygt 13 miljarder
kronor 2007, varav 11 miljarder kronor ir for-
donsskatt. Cirka 60 procent av fordonsskatten
betalas av hushillen. Ar 2008 6kar intikterna till



16 miljarder kronor. Okningen beror i huvudsak
pd att inforandet av skatt pd trafikforsikrings-
premier och 4terinférandet av tringselskatt far
fullt genomslag forst 2008. T viss mdn beror
okningen ocksd pd aviseringen i denna proposi-
tion om hojd fordonsskatt pa litta lastbilar och
bussar.

Skatt pd import

Skatt pd import inkluderar tullmedel, jord-
brukstullar och sockeravgifter. Ar 2006 uppgick
intikterna frin skatt pd import till 5 miljarder
kronor vilket ir en 6kning med 8 procent jim-
fort med &ret innan. Till f6ljd av en fortsatt stark
utveckling av varuimporten i I6pande priser samt
inférandet av omstruktureringsfonden inom EU
for sockersektorn, beriknas intikterna frin skatt
pa import uppg till nirmare 6 miljarder kronor i
ar. Det ir 18 procent hogre dn féregdende &r. For
perioden 2008-2010 forvintas en svagare utveck-
lingstakt jimfort med 2007. Den genomsnittliga
3rliga 6kningstakten beriknas till knappt 6 pro-
cent per dr.

Ovriga skatter

Under 6vriga skatter redovisas bland annat in-
levererat &verskott frin AB Svenska Spel och
fran Systembolaget AB. Dessutom redovisas
lotteriskatt, skatt pa spel, skatt pd annonser och
reklam samt ett antal avgifter. De inlevererade
dverskotten utgor drygt hilften av intikterna
medan skatterna uppgdr till ca en tredjedel. Ar
2006 var utfallet 6 miljarder kronor. Intikterna
2007 och framét beriknas vara i stort sett ofor-
indrade.

6.3.6 Restférda och ovriga skatter

Debiterade skatter som inte betalas av de skatt-
skyldiga blir restférda och 6verférs till krono-
fogdemyndigheten fé6r indrivning. Inom rest-
forda skatter redovisas sddana uppbérdsforluster
med avdrag fér de medel kronofogdemyndig-
heten driver in.

Restforda skatter uppgick 2006 till 5 miljarder
kronor och beriknas gradvis oka, fér att 2010
uppga till 7 miljarder kronor.

Ovriga skatter utgors av avgifter till Insitt-
ningsgarantifonden, Kirnbrinslefonden m.{l.
samt av omprovningar av tidigare skattebeslut,
skattetilligg samt ndgra beloppsmissigt mindre
skatter som pafors hushill och féretag. Ovriga
skatter uppgick till 3 miljarder kronor 2006 och
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okar ull en nivd pd 4 miljarder kronor 2008-
2010.

6.3.7 Periodiseringar

Statens skatteintikter ir periodiserade och avser
inkomstiret, medan skatteinkomsterna i bud-
geten ir kassamissiga och utgor betalningstls-
den som kan avse olika inkomstar. Skillnaden
bestdr av periodiseringar, dvs. uppbérds- och
betalningsférskjutningar samt anstind.

Tabell 6.22 Uppbordsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatter med arlig taxering

Hushall -129 97 84 79 -60 -39
Foretag 99 64 41 59 -52 -82
Skatter med manatlig uppbérd

Arbetsgivaravgifter -23 -08 -22 -14 -18 -15
Mervardesskatt -1,8 01 -10-159 -09 -08
Ovriga skatter 02 03 -11 -04 -01 -01
Uppbdrdsforskjutningar -211 -3,7 83 -39 -139 -145

Ar 2006 beriknas periodiseringarna ha &kat
statsbudgetens inkomster med 7 miljarder kro-
nor. Uppbordsférskjutningar minskade stats-
budgetens inkomster med 4 miljarder kronor
och betalningsforskjutningar 6kade dem med
10 miljarder kronor. Ar 2007 férvintas nettot av
uppbords- och  betalningsférskjutningar  6ka
statsbudgetens inkomster med 19 miljarder kro-
nor. Ar 2007 forklaras uppbordsforskjutning-
arna av att formogenhetsskatten avskaffas och
2008 péverkas de i huvudsak av indrade redo-
visningsprinciper fér mervirdesskatt.

Medan uppbérdsférskjutningar visar férskjut-
ningar av debiterade belopp, visar betalnings-
forskjutningar hur férskjutningar 1 betalningar
paverkar statsbudgetens inkomster. De storsta
betalningsférskjutningarna utgérs av utbetal-
ningar av kommunal inkomstskatt till kommu-
ner och landsting samt betalningar till och frn
hushill och féretag. Under 2007 beriknas utbe-
talningarna bli knappt 9 miljarder kronor ligre
in kommunernas periodiserade intikter. Dessa
ytterligare skatteintikter kommer kommunerna
till del 2009 och dirvid blir betalningsférskjut-
ningen negativ. De stora betalningsforskjutning-
arna forklaras frimst av den starka utvecklingen
pa arbetsmarknaden
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Tabell 6.23 Betalningsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kommunsektorn 42 65 86 -18 -55 1,8
f\lderspensionssystemet 09 29 18 -13 07 06
Privat sektor 80 10 28 -34 06 10
Kyrkosamfund 80 10 28 -34 06 10
EU 00 01 -30 -31 59 00

Betalningsforskjutningar 108 10,3 108 -10,1 0,7 3.3

6.3.8 Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som
redovisas under statsbudgetens 6vriga inkomster
presenteras i tabell 6.24. Ar 2007 beriknas dessa
inkomster att uppga till sammanlagt 78 miljarder
kronor. Det dr 75 miljarder kronor hégre in
utfallet for 2006. Okningen jaimfort med tidigare
dr forklaras frimst av att férsiljningsinkoms-
terna  frin och med 2007 beriknas till
50 miljarder kronor per ar. Prognosen avseende
ovriga inkomster for 2008 uppgir il
62 miljarder kronor och fér 2009 och 2010 till 49
respektive 55 miljarder kronor.

Tabell 6.24 Ovriga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos
2005 2006 2007

2008 2009 2010

Inkomster av statens verk-

samhet 272 434 638 440 403 410
Inkomster av forsald egen-

dom 6,7 0,1 500 500 500 500
Z\terbetalning av lan 23 21 21 19 18 17
Kalkylméssiga inkomster 88 78 81 89 92 94
Bidrag fran EU m.m. 126 124 12,7 125 116 120
Avrakningar m.m. i anslut-

ning till skattesystemet -41,5 -484 -50,3 -52,5 -63,4 -5838
Utgifter som ges som kredi-

teringar pa skattekonto -136 -13,7 -80 -26 -0,2 -0,3
fvriga inkomster 25 38 183 623 493 550

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bland annat utdelningar frin statligt aktieinne-
hav, affirsverkens inlevererade &verskott, Riks-
bankens inlevererade 6verskott, rinteinkomster
och offentligrittsliga avgifter.

Prognosen fér aktieutdelningar, exklusive AB
Svenska Spel, uppgir till cirka 31 miljarder kro-
nor fér 2007. I detta ingdr dven utdelningar av
engdngskaraktir med cirka 12 miljarder kronor
ut6ver de ordinarie utdelningarna avseende 2006
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drs resultat. Prognosen for 2008 avseende aktie-
utdelningarna ir 19 miljarder kronor och fér
2009 och 2010 17 miljarder kronor per &r. Den
ligre prognosen for 2008-2010 férklaras fram-
forallt av tillfilligt hoga aktieutdelningar 2007.

I denna proposition foreslds en férindring av
finansieringsavgiften for arbetsloshetskassorna.
Forslaget medfor att den s kallade forhojda
finansieringsavgiften ersitts med en ny arbets-
l6shetsavgift, som pi ett tydligare sitt kopplas
till arbetsldshetskassans utbetalningar av arbets-
16shetsersittning. Enligt forslaget kommer den
nya avgiften att motsvara 33 procent av arbets-
l6shetskassans utbetalningar av inkomstrelaterad
arbetslgshetsersittning. Forindringen beriknas
trida i kraft den 1 juli 2008.

Forslaget om en arbetsloshetsavgift innebir
ligre beriknade inkomster. De totala inkoms-
terna via finansieringsavgift frin arbetsloshets-
kassor beriknas enligt aktuell prognos att uppgd
till 10,0 miljarder kronor 2008, 7,8 miljarder
kronor 2009 och 8,2 miljarder kronor 2010.
Jimfort med prognosen i 2007 4rs ekonomiska
varproposition ir 1,3 miljarder kronor 2008, 2,9
miljarder kronor 2009 och 2,4 miljarder kronor
2010 av minskningen en f6ljd av forslaget om
inférande av arbetsloshetsavgift. Dirtill tillkom-
mer minskade inkomster pd grund av indrade
regler for deltidsarbetslosa med 0,3 miljarder
kronor 2008 och cirka 1,2 miljarder kronor per
&r 2009 och 2010. Utdver detta har inkomst-
prognosen paverkats av att den underliggande
prognosen har férindrats jimfért med 2007 ars
ekonomiska virproposition, bland annat som en
f6ljd av andrad dagpenning och ett minskat antal
medlemmar.

3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsdld egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt dgda bolag utgér
vanligtvis den storsta delen.

Prognosen fér 2007 dr 50 miljarder kronor,
varav cirka 18 miljarder har realiserats genom
forsiljning av 8 procent av statens innehav av ak-
tier i TeliaSonera. Aven fér perioden 20082010
beriknas forsiljningsinkomsterna uppgd till
50 miljarder kronor per ar. Forsiljningsbeloppen
och tidpunkterna ir behiftade med stor osiker-

het.



4000 Aterbetalning av lan

Under Aterbetalning av lin redovisas bland annat
Aterbetalning av studiemedel (avser lan upptagna
fore 1989) och Aterbetalning av ovrlga lin. Ar
2007 beriknas inkomsterna uppgd till cirka
2,1 miljarder kronor, varav &terbetalningar av
studiemedel utgor den storsta delen.

Under perioden 2007-2010 beriknas inkoms-
terna frin studiemedelsavgifter minska eftersom
antalet 3terbetalare blir firre. Studiemedels-
avgiften dr den arliga &terbetalningspliktiga delen
(amorteringen) av studiemedel tagna fore 1989. 1
takt med att antalet lintagare som 3terbetalat
hela skulden pd 18n tagna fore 1989 6kar, mins-
kar dessa inkomster.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmiissiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, vilka utgér merparten av in-
komsterna.

For 2007 beriknas inkomsterna uppgd till
8,1 miljarder kronor, varav 7,5 miljarder kronor
ir inkomster frén statliga pensionsavgifter. For
perioden 2008-2010 uppgir prognosen fér de
kalkylmissiga inkomsterna till mellan 8,9 och
9,4 miljarder kronor per &r.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Under Bidrag m.m. frin EU redovisas bidrag
frin olika EG-fonder. Under inkomsttypen har
det frin och med 2007 tillkommit nya inkomst-
titlar till f6ljd av den nya programperioden
2007-2013. De storsta enskilda bidragen for
2007 avser arealbidrag, bidrag frin EG:s regio-
nalfond samt bidrag frin EG:s socialfond.

Inkomsterna under 2007 beriknas sammanta-
get uppgd till cirka 12,7 miljarder kronor. De
prognostiserade inkomsterna minskar ndgot for
dren framéver beriknas uppg? till cirka 12,0 mil-
jarder kronor 2010.
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7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Tillkommande inkomster

De tillkommande inkomsterna uppgick 2006 till
11 miljarder kronor och beriknas 2007 uppga till
12 miljarder kronor. De bestdr av EU-skatter
samt kommunala utjimningsavgifter avseende
kostnadsutjimningssystemet fér verksamhet en-
ligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. EU-skatterna, vilka
omfattar tullmedel och den momsbaserade EU-
avgiften, utg6r den storsta delen av inkomsterna,
ca 85 procent. Ar 2009 beriknas inkomsterna
minska med nirmare 9 miljarder kronor. Detta
beror pd att det egnamedelsystem som ingick i
uppgorelsen om EU:s finansiella perspektiv
2007-2013 beriknas trida i kraft 2009. T uppgo-
relsen ingick att den momsbaserade EU-avgiften
for  Sveriges vidkommande sinks  frin
0,3 procent till 0,1 procent. Detta motsvarar en
sinkning om knappt 3 miljarder kronor &rligen.
Eftersom avgiftssinkningen kommer att gilla
retroaktivt frin och med 2007, beriknas det
2009 ske A&terbetalningar avseende 2007 och
2008, vilket sinker de tillkommande inkoms-
terna med ytterligare ca 6 miljarder kronor.

Avrakningar

Under avrikningar redovisas intikter som férs
till fonder utanfér statsbudgeten, kompensation
och avlyft fér statlig och kommunal mervirdes-
skatt. Avrikningarna uppgick 2006 till 59 miljar-
der kronor och beriknas direfter 6ka i en relativt
jimn takt for att 2010 uppgd till 69 miljarder
kronor. De beloppsmissigt storsta avrikning-
arna ir kompensation och avlyft f6r mervirdes-
skatt. Kompensationen till kommunerna oékar
med i genomsnitt 4,3 procent under 2007-2010
medan de statliga avlyften 6kar med 2,6 procent
under samma period.

8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Vissa krediteringar som ges pd skattekonto ir
stdd som enligt nationalrikenskaperna ir att
likstilla med utgifter. For att ge riksdagen en
okad mojlighet att kontrollera statsutgifternas
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utveckling redovisas dessa utgifter under en egen
inkomsttyp. I tabell 6.25 sirredovisas skattekre-
diteringarna.

Tabell 6.25 Utgifter som ges som skattekrediteringar pa
budgetens inkomstsida

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos
2005 2006 2007

2008 2009 2010

Anstallningsstod =32 -32 -18 00
Energiinvesteringar i

offentliga lokaler 0,0 -0,2

Inv. kéllsorteringslok. 00 00 00
Plusjobb -6 43 -25
Utbildningsvikariat 0,1 -01
Offentligt skyddad

anstallning -0,7 -0,7 -08
Sysselsattningsstod

kommuner, landsting -88 -6,9

Utbildning av personal

i vard och omsorg -04 -03 -03
Bredbandsinstallation 05 -04 -04 00

Stod for konvertering

fran direktverkande

elvarme 0,0

Stod for konvertering

fran oljeuppvarmnings-

system 02 -03
Jamstalldhetsbonus 00 -02 -03

-136 -13,7 -80 -26 -02 -03

Summa krediteringar

De stéd som inte ir tidsbegrinsade flyttas till
utgiftssidan efter 2007. Ar 2008 infors en kredi-
tering for jimstilldhetsbonus. Bonusen avsdgs
ursprungligen utformas som en skattereduktion.
En sidan losning innebir dock ett ingrepp 1
inkomsttaxeringen och lagstiftningsprocessen ir
mer komplicerad och tidskrivande. For att
utgiftstakets begrinsning f6r de offentliga utgift-
erna inte skall pdverkas justeras utgiftstaket mot-
svarande belopp.

6.4 Jamforelse med prognosen i
2007 ars ekonomiska
varproposition och uppfdljning av
statsbudgeten fér 2006 och
2007

I tabell 6.26 redovisas den aktuella prognosen
jamfort med prognosen 1 2007 4rs ekonomiska
varproposition. Dessutom visas den aktuella
berikningen fér skatteintikterna 2006 och 2007
samt en jimforelse med den prognos som lig till
grund for statsbudgeten 2006 respektive 2007.
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6.4.1 Jamférelse med 2007 ars

ekonomiska varproposition
Skatt pa arbete

Jimfért med 2007 4rs ekonomiska virproposi-
tion har skatt pd arbete reviderats ned med
2 miljarder kronor 2006. Det ir huvudsakligen
en f6ljd av att prognosen tagit hinsyn till Skatte-
verkets prelimindra taxeringsutfall fér 2006.
Andringen piverkar dven dren framéver.

En starkare arbetsmarknad 2007 har medfért
att arbetade timmar och dirmed lénesumman
justerats vilket okar intikterna med 8 miljarder
kronor. En reviderad prognos fér sirskild 16ne-
skatt och skattereduktion minskar intikterna
med 2 miljarder kronor. Sammantaget med
utfallsjusteringen 2006 innebir detta att skatt pd
arbete har reviderats upp med drygt 2 miljarder
kronor 2007.

For 2008 har arbetade timmar reviderats upp
med 0,3 procentenheter och utbetald timlén
med 0,5 procentenheter. Andringen 6kar intik-
terna med cirka 7 miljarder kronor samtidigt
som den aviserade hojningen av jobbskatteav-
draget minskar intikterna med cirka 11 miljarder
kronor. Sammantaget med 6vriga prognosind-
ringar har skatt pd arbete justerats ned med ca
2 miljarder kronor jimfért med virproposi-
tionen.

Inkomstiren 2009 ir intikterna nedjusterade
med ungefir samma belopp som 2008 trots att
bdde timmar och timlén dr nigot uppjusterade.
Forklaringen ligger i att nedsittningarna av
arbetsgivaravgifterna ir nigot hogre samtidigt
som den statliga inkomstskatten nu beriknas bli
nigot ligre, frimst till f6ljd av hogre inflation
och dirmed hégre skiktgrinser. En ytterligare
nedjustering har gjorts 2010 till f6ljd av att tim-
16nen har justerats ned med 0,3 procentenheter.

Skatt pa kapital

Skatteintikterna fran skatt pd kapital har revide-
rats upp jimfért med prognosen 1 2007 &rs eko-
nomiska virproposition. De storsta revidering-
arna avser 2007.

Skatteintikterna frin hushillens kapitalskatt
har reviderats med 4 miljarder kronor 2006 pi
grund av idndrade kapitalvinster. Skatteverkets
preliminira taxeringsutfall f6r 2006 har medfért
att prognosen for skatt pa kapitalvinst 2006 har



reviderats upp med drygt 2 miljarder kronor. For
2007 har skatteintikterna reviderats upp med
13 miljarder kronor. Aven hir ir det prognosen
for skatt pd kapitalvinst som har indrats, med
sammanlagt 10 miljarder kronor. Prisutveck-
lingen pd fastighetsmarknaden har varit fortsatt
stark samtidigt som turbulensen pa de finansiella
marknaderna under sommaren 2007 bedéms ha
medfort att minga valt att realisera ackumule-
rade kapitalvinster.

Det preliminira taxeringsutfallet for skatt pd
foretagsvinster indikerar ett starkare utfall for
2006 jimfért med prognosen 1 virpropositionen.
Skatteintikterna har reviderats upp med
5 miljarder kronor 2006 och beriknas uppg? till
102 miljarder kronor. Foretagens halvarsrap-
porter for férsta halviret 2007 visar att vinsterna
fortsitter att oka 1 féretagen, dock med en
betydligt ligre utvecklingstakt dn de senaste
dren. Detta har medfért att dven foretagens
inkomstskatt har reviderats upp dven fér 2007.
Den sammanlagda revideringen fér 2007 uppgar
till 9 miljarder kronor. En del av underlags-
justeringen for 2006 och 2007 paverkar dven de
kommande dren. Sedan vérpropositionen har
prognosen for lénesummeutvecklingen revide-
rats upp fér 2007 och 2008. Den héga lonesum-
meutvecklingen har medfért att utvecklingen av
driftsoverskottet 1 foretagssektorn didmpats,
vilket dimpar utvecklingen av skatteintikterna
de 2007 och framit. Nettoeffekten av hogre
skatteunderlag och ligre driftséverskott medfor
dock ckade skatteintikter under perioden 2008
2010.

En hégre rinteprognos jimfért med progno-
sen 1 virpropositionen medfor att prognosen fér
statslinerintan hojts. Detta har medfért att pro-
gnosen for avkastningsskatten reviderats upp.
Okningen ir storst 2009.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt 2008 har revi-
derats upp med 12 miljarder kronor jimfért med
2007 &r ekonomisk virproposition. Detta for-
klaras 1 huvudsak av aviseringen i denna proposi-
tion om nya redovisningsregler fér bygg- och
anliggningstjinster. Under 2008 kommer
debiteringar ske bide enligt det nya och gamla
systemet, vilket ger en engingseffekt motsva-
rande ca 10 miljarder kronor i hégre intikter.
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For prognosdren ir investeringar och insatsfor-
brukning hégre dn vad som antogs i virproposi-
tionen medan hushillens konsumtion ir ligre
alla &r utom 2009. Sammantaget ir prognosen
uppreviderad ndgot 2007 och framit dven utan
effekten frin de nya redovisningsreglerna.

Punktskatter

Punktskatteintikterna 2008-2010 har reviderats
upp med mellan 6 och 7 miljarder kronor jim-
fort med varpropositionen. Upprevideringen
forklaras av regelindringar betriffande skatt pd
tobak, alkohol, energi och miljo, vigtrafik samt
reklam.

6.4.2 Uppfoljning av statsbudgeten for

2006 och 2007

I den redovisade uppféljningen ir beloppen i
statsbudgeten fér 2006 och 2007 korrigerade for
den indrade redovisningen av premiepensions-
medel.

Skatt pa arbete

Forindringen av skatt pd arbete beror framfér
allt pd indrade bedémningar av hur arbetsmark-
naden utvecklas. Intikterna frin skatt pd arbete
2006 har justerats upp med 5 miljarder kronor
sedan statsbudgeten 2006. Justeringen férklaras
av att utvecklingen av antal arbetade timmar och
dirmed lonesumman har justerats upp med
0,4 procentenheter. For direkta skatter uppgir
den till drygt 3 miljarder kronor och fér indi-
rekta skatter till knappt 2 miljarder kronor

For 2007 ir upprevideringen betydligt stérre
och uppgér till 12 miljarder kronor jimfért med
statsbudgeten fér 2007. Av den totala revide-
ringen avser 4 miljarder kronor direkta skatter
och 8 miljarder kronor indirekta skatter. Aven
for 2007 har utvecklingen av antal arbetade tim-
mar reviderats upp. Revideringen uppgir tll
1,7 procentenheter. Detta forklarar i sin helhet
forindringen av indirekta skatter. Utdver for-
indringen av lénesumman paverkas de direkta
skatterna dven av hur skattepliktiga transfere-
ringar utvecklas. Den starkare utvecklingen pd
arbetsmarknaden samt ligre sjukfrinvaro har
minskat utbetalda transfereringar. For de direkta
skatterna har justeringen av arbetade timmar
okat skatterna med drygt 8 miljarder kronor
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medan de ligre transfereringarna minskat skat-
terna med knappt 4 miljarder kronor.

Skatt pa kapital

De stora prognosindringarna for skatt pa kapital
bidde 2006 och 2007 berér i huvudsak skatt pa
hushdllens kapitalinkomster och skatt pd fére-
tagsvinster.

P34 grund av svirigheterna med att géra prog-
noser for kapitalvinster 1ngt fram i tiden gors 1
forslaget till statsbudgeten som regel ingen
explicit prognos 6ver hushillens kapitalvinster
for budgetaret. Kapitalvinsterna tv &r fore bud-
getdret bedoms efter det preliminira taxeringsut-
fallet och kapitalvinsterna ett r fére budgetaret,
dvs. innevarande &r, beriknas utifrin informa-
tion om utvecklingen pd fastighets- och finans-
marknaderna. For budgetdret sitts prognosen
istillet till den historiska nivin som uppgir till
3 procent av BNP. Allteftersom mer informa-
tion om utvecklingen pa fastighets- och finans-
marknaderna blir tillginglig 6verges kopplingen
till BNP. En reviderad prognos gérs ofta 1 berik-
ningen till nistkommande vdrproposition och
alltid 1 berikningen till nista budgetproposition.

Prognosen for utfallet f6r hushillens kapital-
vinstskatt 2006 har reviderats upp med 22 milj-
arder kronor sedan statsbudgeten 2006. De
hégre intikterna beror frimst pd att skatt pd
kapitalvinster har reviderats upp med drygt
18 miljarder kronor. Sedan prognosen i stats-
budgeten gjordes pd hdsten 2005 har ny infor-
mation om kapitalvinster tillkommit i form av
slutligt taxeringsutfall fér 2004 och 2005 samt
information om pris- och omsittningsutveckling
pa tillgdngsmarknaderna 2005 och 2006 Detta
har medfért att prognosen fér 2006 successivt
har reviderats upp. Den storsta prognosrevide-
ringen gjordes 1 2006 ars ekonomiska virpropos-
ition di prognosen for kapitalvinsterna justera-
des upp med knappt 12 miljarder kronor.

Skatt pd hushillens kapitalinkomster beriknas
2007 uppgd till 36 miljarder kronor, vilket ir
18 miljarder kronor hégre jimfoért med stats-
budgeten f6r 2007. Aven fér 2007 beror revide-
ringarna till stor del pd hégre kapitalvinster.
Hushllens nettosparande i fonder, framfor allt
aktiefonder, har minskat under 2006 och férsta
halviret 2007. Mot bakgrund av turbulensen pa
de finansiella marknaderna under sommaren
2007 finns det anledning att tro att denna trend
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hiller 1 sig under &ret. Samtidigt har utvecklingen
av bostadspriserna varit fortsatt stark. Skatt pd
kapitalvinster fér 2007 har dirfér reviderats upp
med sammanlagt 11 miljarder kronor

Foretagens inkomstskatt ar 2006 beriknas
uppgd till 102 miljarder kronor. Skillnaden jim-
fort med statsbudgeten fér 2006 dr 29 miljarder
kronor. De hogre intikterna ir 1 stor utstrick-
ning en foljd av stora prognosrevideringar for
skatt pd foretagsvinster for 2005, som gjordes i
prognosen till 2006 rs ekonomiska virproposi-
tion. Vinstutvecklingen i féretagssektorn var
mycket stark under 2005 och en stor del av
denna vinstokning skedde under andra halviret.
Det ledde till att skatt pd foretagsvinster 2005
reviderades upp kraftigt, vilket gett foljdeffekter
2006 och framét.

Utfallet f6r skatt pd foretagsvinster 2007 be-
riknas bli 108 miljarder kronor. Det ir en uppre-
videring med 11 miljarder kronor jimfért med
statsbudgeten 2007. Revideringarna beror dels pd
det preliminira taxeringsutfallet f6r 2006, som
inneburit att den underliggande skatten revide-
rats upp med 5 miljarder kronor, och dels pd
information frin foretagens halvirsrapporter for
2007 som visar pd fortsatta vinstokningar i f6re-
tagen.

Prognosrevideringen for  fastighetsskatten
2006 jimfort med statsbudgeten f6r 2006 beror
pa de regelindringar for fastighetsskatt pd sma-
hus och bostadsdelen i1 hyreshus som inférdes
frdn 2006.

Det aviserade forslaget att slopa férmogen-
hetsskatten frin och med 2007 har inneburit att
formogenhetsskatten reviderats ned med drygt
4 miljarder kronor 2007 jimfért med statsbud-
geten for 2007.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pi konsumtion och insatsvaror har fér
2006 reviderats upp med 5 miljarder kronor
jimfort med statsbudgeten for 2006. Intikterna
frdn mervirdesskatt dr drygt 6 miljarder kronor
hégre, i huvudsak beroende pd hogre konsum-
tion 1 hushdll och kommuner in vad som di
antogs. Prognosen for dvriga skatter pd energi
och milj6 ir nedjusterad med 2 miljarder kronor,
forslaget om skatt pd flygresor dragits tillbaka.

For 2007 har skatt pd konsumtion och insats-
varor reviderats ned med 3 miljarder kronor jim-
fort med statsbudgeten f6r 2007. Hush&llen
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Tabell 6.26 Aktuell prognos jamfort med 2007 ars ekonomiska varproposition samt statsbudget for 2006 och 2007

Miljarder kronor

Jamforelse med 2007 ars ekonomiska varproposition Aktuell Jmf.  Aktuell Imf.

Utfall Prognos prognos SB  prognos SB

Inkomstar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2006 2007 2007
Skatt pa arbete 0,0 -1,5 23 -2,2 -3,1 -1,8 8511 48 8142 11,8
Direkta skatter 0,0 -1,3 06 -6,9 81  -112 4909 33 4826 42
Kommunal inkomstskatt 0,0 0,2 42 1,1 78 59 4543 1,9 4788 48
Statlig inkomstskatt 0,0 -2,2 -2,9 -3,1 -3,6 -4.5 40,9 0,3 459 0,2
Allmén pensionsavgift 0,0 0,5 1,7 2,4 25 2,3 77,4 0,7 81,3 1,9
Skattereduktioner m.m. 0,0 0,2 -2,3  -140 -147 -148 -819 0,3 -1235 -2,7
Indirekta skatter 0,0 -02 17 4,7 50 34 3669 16 3916 7,5
Arbetsgivaravgifter 0,0 0,0 3,5 7,0 81 6,1 357,1 0,7 3832 91
Egenavgifter 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,5 10,9 1,0 11,9 1,0
Sarskild [oneskatt 0,0 -0,2 -1,2 -1,1 -1,0 -1,0 28,8 -0,3 30,9 -1,2
Nedsattningar 0,0 0,0 -0,4 -0,8 -1,5 -1,4 -8,8 06 -11,5 -0,6
Tjanstegruppliv 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 1,2 0,0 1,1 -0,1
Avgifter till premiepensionssystemet 0,0 0,0 -0,2 -0,6 -0,7 -05  -223 -0,5 -240 -0,6
Skatt pa kapital 0,0 8,9 23,3 8,9 15,6 190 1933 51,2 1975 21,0
Skatt pa kapital, hushall 0,0 42 12,7 6,6 7,1 1.2 36,2 22,5 36,3 17,7
Skatt pa féretagsvinster 0,0 5,0 9,2 29 6,7 106  101,9 290 1078 10,7
Avkastningsskatt 0,0 0,1 0,1 1,6 2,7 1,8 10,7 -0,4 13,0 0,4
Fastighetsskatt 0,0 0,0 -0,6 -4.4 -3,1 -2,8 25,0 -3,1 26,1 0,7
Stampelskatt 0,0 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 9,5 1,5 9,5 0,2
Formogenhetsskatt 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 0,5 0,0 -45
Kupongskatt m.m. 0,0 0,0 1,6 1,6 1,6 1,6 39 1,2 438 1,8
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,0 0,3 0,9 18,3 8,8 15 3139 52 3948 -2,9
Mervardesskatt 0,0 0,3 0,4 11,6 2,5 0,8 2639 6,6 2800 -2,8
Skatt pa tobak 0,0 0,0 0,0 1,5 1,3 1,3 8,6 0,2 9,9 -0,2
Skatt pa etylalkohol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42 0,3 42 0,0
Skatt pa vin m.m. 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 3,8 0,1 3,9 0,1
Skatt pa ol 0,0 0,0 0,0 0,4 0,4 0,4 2,1 0,1 28 0,1
Energiskatt 0,0 0,0 -0,2 1,2 1,2 14 38,2 -0,1 38,7 -0,3
Koldioxidskatt 0,0 0,0 -0,1 2,1 1,9 2,0 24,7 -1,0 24,8 0,0
Ovriga skatter pa energi och miljo 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 0,7 47 -2,0 47 -0,5
Skatt pa vagtrafik 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,1 0,1 11,8 0,4 13,2 -0,3
Skatt pa import 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,4 5,0 0,3 59 0,1
Ovriga skatter 0,0 0,0 0,7 0,5 0,5 0,5 6,3 0,2 6,7 0,9
Restforda skatter och dvriga skatter 0,1 0,0 0,8 -0,4 -04 -04 -19 0,6 -0,9 51
Restforda skatter 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -5,4 1,3 -58 2,6
Ovriga skatter 0,1 0,0 1,0 -0,1 -0,1 -0,1 34 -0,6 48 3,1
Totala skatteintakter 0,1 1,1 214 24,5 20,8 18,3 14231 61,8 14656 41,5
EU-skatter 0,0 0,0 04 04 04 0,5 91 06 7,2 01
Offentliga sektorns skatteintékter 01 77 27,0 240 204 17,8 14140 611 14583 414
Kommunalskatter 0,0 0,2 42 19,8 21,2 19,7 4543 1,9 4788 48
Avgifter till alderspensionssystemet 0,0 0,5 2,3 33 3,7 3,0 1597 31 1688 41
Statens skatteintakter 0,1 6,9 20,5 1,0 -4.5 -49 8000 56,1 810,8 32,5
Periodiseringar -0,1 -6,9 6,6 3.8 -39 -5,1 6,5 14 19,0 9,8
Uppbordsforskjutningar -0,1 -1,4 -3,6 91 -2,4 -1,6 -3,7 43 8,3 -1,9
Betalningsforskjutningar 0,0 0,6 10,2 -5,3 -1,5 2,5 10,3 2,9 10,8 175
Anstand 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2
1000 Skatter m.m. 0,0 0,1 211 48 -84 -10,0 8065 63,5 8298 42,3
Ovriga inkomster 0,0 -0,1 -2,6 -0,7 -3,5 -2,2 3,8 14 18,3 12,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 0,0 0,0 -1,8 -0,8 -2,9 -2,1 43,4 12,5 63,8 10,6
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 -149 50,0 0,0
4000 Z\terbetalning av lan 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0 2,1 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 0,0 0,0 -0,4 0,8 0,7 0,4 7,8 0,7 81 -0,5
6000 Bidrag fran EU 0,0 0,0 -4 -1,4 -1,2 -1,3 124 -0,4 12,7 -0,9

7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet 0,0 -0,1 0,7 0,6 0,1 1,0 -484 -1,3 -50,3 31
8000 Utgifter som ges som krediteringar pé skattekonto 0,0 0,0 0,2 0,0 -0,2 -03  -13,7 49 -8,0 -0,3

Statsbudgetens inkomster 0,0 0,0 245 41 -119 -122 8103 64,9 908,1 54,3
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konsumtionsutgifter beriknas vara ligre jimfort
med vad som antogs 1 statsbudgeten, vilket
paverkar mervirdesskatteintikterna negativt.

6.5 Skattekvot

Skattekvoten visar férhdllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. T tabell 6.27 redovisas
skattekvoten 1 Sverige f6r &ren 2005-2010.

Tabell 6.27 Skattekvot

Procent av BNP

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skattekvot 50,7 50,3 48,7 480 416 474
varav

Staten 285 283 269 258 255 254
Kommunsektorn 16,3 16,0 159 16,3 16,3 16,2
Alderspensionssystemet 57 56 56 56 56 55
EU 03 03 02 02 02 02
varav

Skatt pa arbete 31,1 30,3 290 286 285 283
Skatt pa kapital 63 68 66 60 61 63
Skatt pa konsumtion 13,4 132 13,1 135 13,0 129
(Ovriga skatter 00 -01 00 -01 -01 -0,1

Exkl. skatt pa transfereringar 46,6 46,4 451 44,5 44,1 440

Aven skattekvoten exklusive skatt pi offentliga
transfereringar redovisas i tabellen .En 6verging
frn brutto- till nettoredovisning dir pensioner,
sjuk- och forildrapenning samt ersittningar vid
arbetsloshet ir skattefria, skulle minska skatte-
kvoten med knappt 4 procentenheter. De
offentliga finanserna skulle dock inte paverkas.
Trots genomférda skattesinkningar 6kade
skattekvoten 2005. Den hogre skatteandelen for-
klaras frimst av 6kade skatteintikter frin kapital.
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Ar 2006 minskar skattekvoten framfor allt till
foljd av beslutade skattesinkningar, men dven av
att de tillfilliga intikterna frin dterférda periodi-
seringsfonder faller bort. Ar 2007 minskar
skattekvoten med 1,3 procentenheter i huvudsak
beroende pi det inférda jobbskatteavdraget for
arbetsinkomster, men dven beroende pi det
aviserade slopandet av f6rmégenhetsskatten och
indringar avseende fastighetsskatten. Skatte-
kvoten fortsitter sedan att minska med 0,6 pro-
centenheter 2008, vilket 1 huvudsak forklaras av
forstirkningen av jobbskatteavdraget, sinkta
socialavgifter for vissa tjinsteforetag samt att
halverade socialavgifter f6r 18-24 aringar far fullt
genomslag.

Diagram 6.10 visar skattekvoten frin och med
1980. Skattekvoten beriknas 2010 ligga pd
samma nivd som i bérjan av 1980-talet.

Diagram 6.10 Skattekvoten 1980-2010

Procent av BNP

Skattekvot

e Sk attekvot exkl. skatt pa transfereringar

80 82 8 8 8 90 92 94 9 98 00 02 04 06 08 10
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Tabell 6.28 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregdende ar

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Skatt pa arbete -114 -157 -219 55 20 -124 -109 -345 -188 0,0 00
Kommunal skatt 59 48 33 12 46 -10 -04 18 21 00 00
Forandrad medelutdebitering 10 18 -01 85 46 12 -01 -05
Fast belopp 200 kr -1,3
Begréansat avdrag for allman pensionsavgift 50 52 52 30 31
Grundavdrag, hojt (2001, 2002) avskaffat regionalt forhojt 2007 20 -18 -73 =37 -31 06
Pensionsoml&ggning 2003 0,0
Andrade avdragsregler pensionssparande m.m., formansskatt 1,7 21
Ovrigt -01 -0,2 -02 -03
Statlig skatt 08 -24 -13 00 07 07 08 05 00 00 00
Sankt skatt (1999), skiktgransjusteringar 08 -19 -11 07 07 08
Hojt grundavdrag -04  -0,2
Ovrigt -0,1 -0,1 0,5
Allman pensionsavgift 05 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Hojt tak fran 7,5 till 8,06 prishashelopp. Hojd fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Skattereduktioner -158 -169 -224 43 -20 -99 -85 -361 -114 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9 -10,7
Skattereduktion hushallstjanster -0,7 -0,7
Skattereduktion 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) 03 -16 43
Skattereduktion allman pensionsavgift -158 -16,6 -17,3 94 97
Skattereduktion fackforeningsavgift (2002), slopad (2007) -3,5 41
Ovrigt 20 -05 12 04
Socialavgift -1,3 -12 -1L5 00 -12 -21 -28 -07 -95 00 00
Sankning socialavgift -1,3 -10 -1,2 25 -21 06 -06
Nedsattning socialavgift 02 -15 04 -07 -12 -89
Skatt pa kapital 14 -11 -18 -04 -14 -25 -18 -106 03 00 00
Inkomstskatt féretag 20 -31 00 00 -08 12 02 -12 -03 00 00
Per.fond fran 5 till 6 &r (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5
Kterforing fran per.fond (2000,2001), réntebelaggning (2005-) 25 15 1,5
Rterforing fran skatteutjamningsreserv upphor -2,1
Rterkdp aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,5 -03 -03
Avskaffad schablonintédktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) 08 -03 02 01
Fastighetsskatt 06 -33 00 -04 -03 00 -1L9 -25 -36 00 00
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 89/90 fran 1,2 till 0,6 % 02 02
Rterinford omrakning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Frysning av skatteunderlag 2006 ars niva, smahus, hyreshus -1,7
Flerbostadshus, fr 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 till 0,4 % samt kom avg -0,4 -4,0 08 -04
Smahus, fran 1,5 till 1,0 till 0,75 % samt kommunal avgift -58 -39
Begr. regel, nytt taxeringsférfarande, begransning markvarde -0,2 04 -03 -3,3
Skattesats, vattenkraft, fran 2,21 till 0,5 till 1,7 till 2,2 % 1,4 0,6
Ovriga skatter pa kapital 00 -07 -18 00 -03 -37 -01 -69 43 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for privathostader fran 15 till 20 till 22 % 1,5 1,1
Formogenhetsskatt, hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag 22 -18 -1,1 -6,9
Forandrade uppskovsregler -0,1 3.2
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) 03 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 28 25 -01 31 21 34 28 32 68 04 -01
Skatt pa energi och miljo 28 36 19 31 22 19 23 01 28 -01 -02
Energi- och koldioxidskatt 7 36 18 27 22 19 07 01 20 -01 -02
Ovriga energiskatter 0,0 14 00 08
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 1,1 01 04 02 00
Ovriga skatter pd konsumtion och insatsvaror 00 -11 -20 01 -01 16 05 31 40 05 01
Investeringsstimulans for vissa byggtjanster 00 -01 -02 -02 -02 01 05 01
Moms personbef 12 till 6 %, bocker 25 till 6 %, skidliftar 12 till 6 % -1,0 -13 -0,1
Skatt pa vagtrafik m.m. 0,1 -0,1 18 07 13 22
Skatt pa tobak 0,1 03 21 15
Skatt pa alkohol -0,6 00 03
Reklamskatt -0,3 -0,1
Totala skatteintakter -1,2 -204 -238 83 271 -114 -98 -419 -11,7 04 -01
Totala skatteintakter, inkl. korrigeringar i tabell 6.7 48 -324 -238 224 131 -91 -209 -422 -24 -96 -0
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7 Utgifter, 1an och bemyndiganden

7.1 Inledning

I detta kapitel redovisas och analyseras
statsbudgeten och de takbegrinsade utgifternas
utveckling. Jimforelser gérs dven mot de

utgiftsberikningar ~ som  redovisades i
statsbudgeten fér 2007 och 1 2007 4rs
ekonomiska virproposition. 1 avsnitt 7.2

redogors oversiktligt f6r de makroekonomiska
forutsittningar som ligger till grund for
utgiftsberdkningarna. I avsnitt 7.3 redovisas
utgiftsprognosen  for 2007 och skillnaderna
mellan den aktuella prognosen och beslutade
utgiftsramar pa statsbudgeten f6r 2007.

I avsnitt 7.4 redovisas foreslagna utgiftsramar
for 2008 samt beriknade utgiftsramar fér 2009
och 2010 och en jimférelse med berikningarna i
2007 4rs ekonomiska virproposition. Vidare
redovisas regeringens forslag till nya utgifts-
reformer. Direfter redovisas andra utgifts-
forindringar, till f6]jd av bland annat indrade
volymer inom regelstyrda transfereringssystem
eller indrade makroekonomiska férutsittningar.

I kapitlet redovisas ocksd regeringens forslag
till lineramar, krediter och bemyndiganden for
2008.

7.2 Makroekonomiska forutsattningar
De statliga finanserna pdverkas 1 hég grad av hur
ekonomin utvecklas i Sverige och 1 omvirlden.
De statliga utgifterna paverkas, givet gillande
regler, frimst av férindringar 1 arbetsloshet,
l6ner, rintor och priser. Som ett exempel kan
nimnas att en tiondels procentenhet ligre 5ppen
arbetsloshet minskar utgifterna for arbetslos-

hetsférsikringen med cirka 400 miljoner kronor.
En 6kning av pris- och l6nenivdn med 1 procent
medfér att utgifterna under utgiftstaket okar
med drygt 5 miljarder kronor. Den fulla utgifts-
effekten av forindrade priser och loner slir
igenom med tv3 irs f6rdréjning.

Aven bruttonationalinkomsten (BNT) har en
direkt paverkan pd statsbudgetens utgifter via
dess effekt pd EU-avgiften och bistdndet. Om
BNT 6kar med 1 procent beriknas utgifterna till
foljd av detta 6ka med cirka 300 miljoner kronor.
Den indirekta effekten av en hogre BNI ir dock
att utgifterna reduceras eftersom exempelvis
utgifterna for arbetsloshetsersittning minskar
vid 6kad aktivitet 1 ekonomin.

I tabell 7.1 redovisas de centrala makroekono-
miska forutsittningarna fér budgetberikning-
arna. De makroekonomiska prognoserna finns
dtergivna 1 sin helhet i bilaga 2, Svensk ekonomi.

Nationalrikenskapernas (NR) utfall visar att
tillvixten 1 bruttonationalprodukten (BNP)
2006 uppgick till 4,2 procent. Innevarande ar
forvintas tillvixten bli 3,2 procent, vilket ir 0,5
procentenheter ligre in vad som prognos-
tiserades 1 2007 ars ekonomiska virproposition.
Nedrevideringen beror i huvudsak pd att hus-
hillens konsumtionsutgifter samt exporten har
utvecklats svagare in vintat. For 2009 och 2010
gors ingen fullstindig konjunkturprognos utan
berikningarna bygger pd resursliget 2008 samt
den potentiella tillvixttakten i ekonomin.
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Tabell 7.1 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran 2007 &rs ekonomiska varproposition anges inom
parentes

2006 2007 2008 2009 2010

BNP! 42 3,2 3,2 2,5 2,2
(4,4) (3,7) (3,3 2,1 (2,3)
BNP mdkr? 2832 3012 3189 3364 3528
(2838) (3018) (3187) (3338) (3496)
BNI enligt 2 842 3022 3204 3379 3543
ENS95 mdkr? (2846) (3029) (3198) (3350) (3507)
Inflation enligt 1,4 2,2 2,8 2,9 2,5
KpI® ¢ (1,4) (1,8) (2,3 2,7 (2,5)
Prishbasbelopp 39,7 40,3 41,0 42,2 43,4
thkr (39,7) (40,3)  (40,8) (41,8) (42,9)
Inkomstindex® 121,7 125,6 130,8 138,0 144,5
(121,7) (125,6) (130,3) (137,2) (144,0)
Oppen 54 4.4 40 41 43
arbetsloshet® (5,4) (4,7) (4,1) (4,2) (4,2)
Arbetsmarknads- 3,0 2,0 1,9 1,9 1,9
politiska program®  (3,0) (2,0) (2,0) (1,9) (1,9)
Timlon 3.4 4.4 51 49 4,2
(enl. NR)*” (33 (43 (46 (47 (4,6)
Rénta stats- 3,52 433 4,89 5,05 4,78
obligation 5 ar° (3,52) (3,93)  (4,30) (4,71) (4,64)

Rénta
statsskuldsvaxel 2,45 3,62 4,37 474 455
6 méanader® (2,45)  (3,42) (4,11)  (4,63) (4,48)

Rénta
statsskuldsvaxel 2,73 3,81 4,45 481 4,60
12 manader® (2,73)  (3,58)  (4,16)  (4,60)  (4,49)

" Arlig procentuell volymfarandring.

2 Lpande priser.

* Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala forandringen av pensions-
grundande inkomster och inkomster Gver intjanandetaket for de tre senaste aren
multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret. Inkomstindex
1999=100.

S Procent av arbetskraften.

T Enligt Konjunkturlgnestatistiken, vars definition skiljer sig fran Nationalriken-
skaperna (NR), antas timlénen oka med 4,7 procent 2008 och 4,6 procent 2009.

Inflationsprognosen fér 2007 har reviderats upp
nigot jimfért med prognosen i virproposi-
tionen. Det férklaras huvudsakligen av att
utfallet har varit hogre dn beriknat samtidigt
som prognoserna for l6ner, rintor och oljepris
har reviderats upp och produktiviteten reviderats
ner sedan virpropositionen. Revideringar av de
nimnda variablerna fir effekt under hela
berikningsperioden. Den hégre inflationen
innebdr att prognosen fér prisbasbeloppet har
reviderats upp under perioden 2008-2010.

Den totala arbetslosheten, dvs. dppet arbets-
l6sa personer och personer 1 arbetsmarknads-
politiska program, beriknas hamna pd en nivd
kring 6 procent under prognosperioden.

Prognosen for den dppna arbetslésheten har
reviderats ner med 0,3 procentenheter 2007 1
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forhdllande till prognosen i virpropositionen.
Under vdren och sommaren har arbetslésheten
minskat ndgot snabbare in vad som antogs i
varpropositionen. Det beror pa att arbetskraften
utvecklats ndgot svagare dn vintat. Syssel-
sittningen ir 1 linje med prognosen 1 vir-
propositionen. Arbetslésheten dr nerreviderad
med 0,1 procentenhet 2008.

Den korta och den linga rintan forvintas
stiga under prognosperioden. Att rintorna prog-
nostiseras att stiga beror 1 det korta perspektivet
pd att Riksbanken signalerat att rintehdjningarna
kommer tidigare 4n vad som tidigare aviserats. I
det nigot lingre perspektivet beror det dels pa
Riksbankens nya hégre rintebana, dels pd att
resursutnyttjandet 1 ekonomin bedéms bli nigot
mer anstrangt.

7.3 Uppfadljning av statsbudgetens

utgifter 2007

I avsnitt 7.3.1 redovisas prognosen fér de tak-
begrinsade utgifterna. Prognosen for statsbud-
getens inkomster och saldo 2007 redovisas 1
kapitel 6 respektive avsnitt 4.4.3.

Tabell 7.2 Statsbudgetens utgifter 2007

Miljarder kronor
Differens
prognos —
Statsbudget! Prognos  statshudget
Utgifter exkl. utgiftsomrade
26 statsskuldsrantor m.m.2 732,8 730,4 24
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. 43,2 42,1 -1,1
Summa utgifter 176,0 172,5 -3,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I budgetpropositionen fér 2007 beriknades
statsbudgetens utgifter till 776,0 miljarder kro-
nor. I den aktuella prognosen beriknas ut-
gifterna till 772,5 miljarder kronor, dvs. 3,5
miljarder kronor ligre in anvisade medel i
statsbudgeten. Den del av skillnaden som kan
hinféras till utgifter exklusive statsskuldsrintor
forklaras i avsnitt 7.3.1.

For 2007 uppgir utgiftsramen for utgiftsom-
ride 26 Statsskuldsrintor m.m. till 43,2 miljarder
kronor, varav anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden
svarar for 43,0 miljarder kronor. Den aktuella
prognosen for utgiftsomridet ir cirka 1 miljard



kronor ligre dn anvisat pd statsbudgeten.
Skillnaden férklaras av férindringar i rintor,
valutakurser och Riksgildskontorets lineplan.
Det finns en betydande osikerhet avseende
rintebetalningarna eftersom de dven p3 kort sikt
paverkas av rinte- och valutarorelser.

7.3.1 Takbegransade utgifter 2007

Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomridena
1-25 och 27. Diremot ingdr inte utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. Till de takbegrinsade
utgifterna riknas dven utgifterna for &lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Under
utgiftstaket ingdr dven posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Budgeteringsmarginalen ir
skillnaden mellan utgiftstaket for staten och de
takbegrinsade utgifterna. Riksdagen har fast-
stillt utgiftsstaket for 2007 till 938 miljarder
kronor.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen.
Om det finns risk fér att utgiftstaket kommer
att overskridas ska regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sddana 4t-
girder som den har befogenheter till eller féresld
riksdagen nédvindiga dtgirder.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom manatlig uppfoljning och regel-
bundna prognoser fér att i tid kunna vidta 8tgir-
der om utgiftstaket bedéms vara hotat.

I den av riksdagen beslutade statsbudgeten for
2007 beriknades de takbegrinsade utgifterna
uppga till 922,2 miljarder kronor, vilket innebar
att budgeteringsmarginalen beriknades tll 15,8
miljarder kronor. I den nu aktuella prognosen
har budgeteringsmarginalen 6kat wll 19,4 mil-
jarder kronor. Att utgifterna bedéms bli ligre
beror bland annat pd ligre utgiftsprognoser for
sjukpenning, forildraférsikring, arbetsloshets-
ersittning och studiemedel jimfort med de be-
démningar som 13g till grund fér berdkningarna i
statsbudgeten (se diagram 7.1). Skillnaden
mellan aktuell prognos och ursprunglig stats-
budget skulle ha blivit visentligt stérre om inte
utgiftsprognosen foér Vigverket och Banverket
reviderats upp med sammanlagt 10 miljarder
kronor till foljd av férslag pa tilliggsbudget i
denna proposition.

I prognoserna har hinsyn tagits till féreslagna
beslut (se kapitel 8 Tilliggsbudget), prognostise-
rade volymer i rittighetsstyrda system (se avsnitt
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7.4.3) samt makroekonomiska férutsittningar
m.m. (se avsnitt 7.2).

Tabell 7.3 Takbegransade utgifter 2007

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statshudget! Prognos statshudget
Utgifter exkl. utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m.2 732,8 730,4 -2,4
Riderspensionssystemet vid
sidan av statshudgeten 189,4 188,2 -1,2
Takbegransade utgifter 922,2 918,6 -3,6
Budgeteringsmarginal 15,8 19,4 -3,6
Utgiftstak for staten 938,0 938,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Jimfért med 2006 beriknas de takbegrinsade
utgifterna 2007 6ka med cirka 23 miljarder kro-
nor. I relation tll bruttonationalprodukten
(BNP) beriknas de takbegrinsade utgifterna
2007 motsvara 30,5 procent.

I tabell 7.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, anvisade medel pd
tilliggsbudget 1 2007 ars ekonomiska virpropo-
sition, forslag till tilliggsbudget 1 denna propo-
sition summerat per utgiftsomride, de prognos-
tiserade utgifterna for respektive utgiftsomride
samt for 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. For vissa utgiftsomriden avviker
aktuella utgiftsprognoser visentligt frin de
medel som riksdagen i december 2006 beslutade
om. Nedan redogérs for de viktigaste orsakerna
till avvikelserna. De volymer som ligger till
grund for aktuella prognoser avseende transfere-
ringsanslagen redovisas i tabell 7.10 i avsnitt
7.4.3.

171



PROP. 2007/08:1

Diagram 7.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2007 och anvisade medel pa statsbudgeten for 2007*
Miljarder kronor

6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

7 Internationellt bistand -0,7
8 Migration

10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp -1,7

12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn -1,0

13 Arbetsmarknad -5,0

15 Studiestid -1,4

16 Utbildning och

. . . -1,6
universitetsforksning

22 Kommunikationer

27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen -2,5

1,5

0,7

10,5

-6 -4 -2

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet

Utgiftsprognosen avseende 2007 for anslaget 6:2
Materiel och anliggningar ir cirka 1,2 miljarder
kronor hégre in anvisade medel pid stats-
budgeten. Orsaken ir att regeringen beslutat att
anslagssparande frdn 2006 fir anvindas och
prognosen har justerats direfter.

Aven prognosen for anslaget 7:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerbet ir
hégre dn anvisade medel i statsbudgeten. Det
forklaras av att utgifterna for att sikerstilla
driften for det gemensamma radiokommunika-
tionssystemet (RAKEL) beriknas bli hogre idn i
den prognos som lig till grund for stats-
budgeten. Finansiering har skett pd tilliggs-
budget 1 samband med 2007 4rs virpropo-
sitionen samt genom att regeringen beslutat att
anslagssparande frin 2006 fir anviindas.

172

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Prognosen f6r anslaget 8:1 Bistdndsverksambet ir
cirka 0,7 miljarder kronor ligre in anvisade
medel pd statsbudgeten. Avvikelsen beror pd att
flyktingkostnaderna har o6kat och att avrik-
ningarna frin bistdndsramen dirmed har hojts.
Som en foljd av riksdagens beslut i juni om
tlliggsbudget foér 2007 har anslaget minskats
med 0,7 miljarder kronor och prognosen har
justerats direfter.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna bedéms bli cirka 0,7 miljarder kronor
hégre in anvisade medel pd statsbudgeten. De
storsta avvikelserna finns under anslaget 12:1
Migrationsverket och 12:2  Ersdttningar och
bostadskostnader. Forindringen forklaras av att
utgifterna 1 Migrationsverkets mottagande-
system beriknas bli hégre 4n i den prognos som
lg till grund for statsbudgeten. Medel har till-
forts via tilliggsbudget fér 2007 som delvis



finansierades genom hojd avrikning  frin
bistdndsramen. Vidare har regeringen beslutat att
anslagssparande frin 2006 fir anvindas.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna f6r anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering  m.m. beriknas bli cirka 1,7
miljarder kronor ligre in anvisade medel pd
statsbudgeten. Det forklaras frimst av att prog-
nosen for antalet sjukpenningdagar och medel-
ersittningen fér densamma ir ligre dn wvid
berikningen av statsbudgeten. Aven prognosen
for anslaget 19:4 Arbetsskadeersittningar m.m.
har reviderats ner pd grund av att bedémningen
av antalet ersittningstagare ir ligre dn i tidigare
prognos.

Dirutéver beriknas utgifterna pd anslaget
19:2 Aktrvitets- och sjukersittningar m.m. bli cirka
0,5 miljarder kronor hégre, vilket férklaras av att
antalet personer som uppbir denna ersittning
bedéms bli ndgot fler jimfért med den prognos
som l3g till grund for statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna pd anslaget 21:2 Fordldraforsikring
m.m. férvintas bli cirka 0,9 miljarder kronor
ligre dn anvisade medel pd statsbudgeten. Den
ligre utgiftsprognosen férklaras frimst av att
antalet personer med férildrapenning som har
en inkomst 6ver taknivin ir firre in vad den
tidigare berikningen byggde pi. Dirmed har
antalet maxnividagar blivit ligre och medel-
ersittningen sjunkit jimfért med den berik-
ning som l3g till grund for statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna bedoéms bli cirka 5,0 miljarder kronor
ligre in anvisade medel pd statsbudgeten. Mer-
parten av avvikelsen &terfinns under anslaget
22:2  Bidrag till  arbetsloshetsersittning  och
aktivitetsstod. De prognostiserade utgifterna for
arbetslgshetsersittningen har minskat jimfort
med den prognos som lig tll grund fér stats-
budgeten. Forklaringen ir frimst att antalet
personer med ersittning minskat till f6ljd av att
prognosen for den Oppna arbetslosheten har
reviderats ner.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod
Utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
forvintas bli cirka 1,4 miljarder kronor ligre in
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anvisade medel pd statsbudgeten. Det beror
framfér allt pd att prognosen foér antalet
studerande med ritt till det si kallade hogre
bidraget nu ir firre jimfért med den ursprung-
liga berikningen. Aven prognosen fér det gene-
rella bidraget ir nerreviderad eftersom antalet
studiemedelsstagare pi eftergymnasial nivd for-
vintas bli firre.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning

I forhallande till den prognos som lig till grund
for budgetpropositionen fér 2007 beriknas
antalet studenter pd universitet och hégskolor bli
ligre, bland annat dll f6ljd av att en o6kad
efterfrigan pd arbetsmarknaden okar utflédet
frdn utbildningarna. Utgiftsprognoserna for ett
antal anslag for hogskolornas grundutbildning
har dirfér reviderats ner i jimforelse med
anvisade medel p3 statsbudgeten.

Regeringens fortbildningssatsning pa lirare
kommer inte att genomféras 1 den takt som ur-
sprungligen bedémdes fér 2007. Utgiftsprogno-
serna for berérda anslag har dirfor reviderats ner
med cirka 0,2 miljarder kronor jimfért med den
prognos som lg till grund for statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Prognosen for utgiftsomrddet ir cirka 10,5
miljarder kronor hégre dn anvisade medel pd
statsbudgeten. De storsta avvikelserna terfinns
pa anslagen 36:2 Vighdllning och statsbidrag och
36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter.
Regeringen foreslir pd tilliggsbudget i denna
proposition att anslagen 6kas med totalt 10
miljarder kronor fér att amortera 1an upptagna
for infrastrukturinvesteringar.

Utgiftsprognosen har dirutéver 6kat med 0,5
miljarder kronor jimfért med ursprunglig stats-
budget till foljd av beslutet att inféra tringsel-
skatt 1 Stockholm frdn och med den 1 augusti
2007. Enligt riksdagens beslut i juni 2007 om
tilliggsbudget tillférdes cirka 0,5 miljarder
kronor tll anslaget 17:8 Tringselskart 1
Stockholm: Administrationskostnader. Prognosen
har hojts 1 motsvarande grad.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna foér anslaget 93:1 Awvgiften till
Europeiska gemenskapen férvintas bli cirka 2,5
miljarder kronor ligre dn anvisade medel pd
statsbudgeten. Forklaringen dr frimst att den
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svenska avgiften i januari 2007 reducerades
med cirka 2,2 miljarder kronor {ér innevarande
dr p& grund av o&verskott i EU-budgeten
avseende 2006. Jimfoért med prognosen som
lig tll grund for statsbudgeten 2007 har det
dven skett justeringar till f6ljd av dndringar i
EU:s drsbudget som antogs i december 2006.
Ett ytterligare skil till den ligre utgifts-
prognosen ir att vixelkursen som ska gilla for
Sveriges EU-avgift 2007 nu har fastslagits till
9,04 Sek/EUR, vilket ir ligre 4n i tidigare
prognoser.

Forindring av anslagsbebdllningar

P4 statsbudgeten for 2007 var den beriknade
forbrukningen av anslagsbehillningar inte for-
delad per utgiftsomride utan redovisades under
posten Minskning av anslagsbehillningar. De
totala utgifterna redovisades pd statsbudgeten
som summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
berikningspost uppgick i statsbudgeten fér 2007
till -0,3 miljarder kronor. I den aktuella utgifts-
prognosen for innevarande budgetdr ingir
emellertid forindringen av anslagsbehillningar
under respektive anslag och utgiftsomride. For-
indringen av anslagsbehillningarna under 2007
kan nu dirfér beriknas som skillnaden mellan
prognos och anvisade medel, med hinsyn tagen
till forslag till tilliggsbudget, indragningar av an-
slagsmedel och medgivna 6verskridanden.

Statsbudgetens utfall 2006 visar att anslagsbe-
hillningarna pd ramanslag uppgick tll 34,6 mil-
jarder kronor vid &rsskiftet 2006/07. Under 2007
beriknas anslagssparandet ¢ka jimfért med 2006
1 den min utgifterna ir ligre in anvisade medel
pd statsbudgeten 2007, eller minska i den min
utgifterna Overstiger anvisade medel eller till
f6ljd av beslut om indragningar.

I enlighet med riksdagens beslut om tilliggs-
budget for 2007 har anvisade medel 6kat med
sammanlagt 1,7 miljarder kronor. I denna
proposition féreslds pd tilliggsbudget o6kade
anslag om totalt 11,7 miljarder kronor. De
hittills beslutade indragningarna av anslagsmedel
2007 summerar till 16,2 miljarder kronor, varav
merparten ror rittighetsstyrda transfererings-
anslag samt anslaget 93:1 Avgiften till Europeiska
gemenskapen.

Skillnaden mellan totalt anvisade medel pd
ramanslag, inklusive beslut och férslag till
tilliggsbudget, och prognostiserade utgifter for
ramanslag beriknas till 34,3 miljarder kronor
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(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehdllningarna minska med 0,3 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2006/07 och &rsskiftet
2007/08.

Tabell 7.4 Berdknad fordndring av anslagsbehallningar

2007

Miljarder kronor

Ramanslag
(Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. exkluderats)

Ing&ende raméverféringsbelopp* 34,6
+ Anvisat pa ursprunglig statshudget 732,8
+ Anvisat p tillaggsbudget enligt VP2007? 1,7
+ Forslag till tillaggsbudget i BP2008 11,7
+ Medgivna dverskridanden 0,1
— Indragningar® 16,2
— Prognos 130,4
= Beraknat utgaende ramdverforingsbhelopp 34,3

Beriknad forandring av anslagsbehallningar -0,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
“Enligt Arsredovisning for staten 2006 (skr. 2006/07:101).

ZEnligt bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222.

% Av indragningar avser den storsta delen rattighetsstyrda transfereringsanslag
samt anslaget 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen.
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Tabell 7.5 Utgifter 2007

Miljarder kronor

Forslag Differens
till prognos— Differens
Urspr. Tillaggs- tillaggs- urspr. prognos—
stats- budget i budget i Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade budget'  VP2007>°  BP2008° anvisat* Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 10,7 0,1 0,0 10,7 10,6 -0,1 0,2
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 11,9 0,0 0,0 11,9 11,3 -0,6 -0,6
3 Skatt, tull och exekution 9,3 0,0 9,3 94 0,1 0,1
4 Rattsvasendet 30,8 0,0 0,0 30,8 30,6 -0,2 -0,2
5 Internationell samverkan 15 0,1 0,0 1,6 1,5 0,0 0,0
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 44,2 0,0 44,2 45,7 1,6 1,6
7 Internationellt bistand 26,7 0,7 26,0 26,0 0,7 0,0
8 Migration 5,0 0,8 58 58 0,7 -0,1
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 46,9 0,0 0,2 471 46,8 -0,1 -0,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 122,4 0,7 123,1 120,6 -1,7 -2,4
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 44,2 44,2 43,8 -0,4 -0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 62,6 62,6 61,6 -1,0 -1,0
13 Arbetsmarknad 66,7 0,3 0,2 67,2 61,7 -5,0 -5,5
14 Arbetsliv 1.4 0,2 1,5 14 0,0 -0,1
15 Studiestdd 20,7 20,7 19,3 -14 -14
16 Utbildning och universitetsforskning 44,2 0,0 0,0 442 42,6 -1,6 -1,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10,1 0,0 0,0 10,2 10,0 -0,2 -0,2
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 57 57 6,3 0,5 0,5
19 Regional utveckling 3,2 0,1 33 3,0 -0,1 0,2
20 Allman miljo- och naturvard 46 0,0 46 4.4 -0,2 -0,2
21 Energi 2,7 0,0 2,7 2,5 -0,2 -0,2
22 Kommunikationer 33,9 0,6 10,0 445 445 10,5 0,0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 18,0 0,0 0,0 18,1 17,3 0,7 0,7
24 Naringsliv 4,1 0,2 0,0 43 43 0,2 0,0
25 Allmanna bidrag till kommuner 72,8 0,1 73,0 73,0 0,1 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 43,2 43,2 42,1 -1,1 -1,1
21 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28,9 28,9 26,4 -2,5 -2,5
Minskning av anslagshehéllningar -0,3 0,3
Summa utgiftsomraden 176,0 1,1 11,2 789,3 172,5 -3,5 -16,8
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 132,8 1,7 11,2 746,1 730,4 -24 -15,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 189,4 188,2 -1,2
Takbegransade utgifter 922,2 918,6 -3,6
Budgeteringsmarginal 15,8 19,4 3,6
Utgiftstak for staten 938,0 938,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.
! Statshudgeten for 2007 enligt riksdagens beslut i december 2006.
2D4r 0,0 anges har tillaggsbudget beslutats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgar till mindre an 50 miljoner kronor.

% D4r 0,0 anges har tillaggsbudget foreslagits, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgar till mindre 4n 50 miljoner kronor.
* Anvisat p3 statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2006 och beslut med anledning av tilliggsbudget i 2007 &rs ekonomiska varproposition samt forslag till
tilldggsbudget i denna proposition.
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7.4 Utgifterna fram till och med
2010 och forandringar jamfort
med 2007 ars ekonomiska
varproposition

7.4.1 Utgifter per utgiftsomrade

Regeringens forslag: Preliminir férdelning av
utgifter per utgiftsomrdde for 2009 och 2010
enligt tabell 7.6 godkinns som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen for ett utgiftsomrdde anger
summan av drets anvisade anslagsmedel for
detta utgiftsomride. I tabell 7.6 redovisas for
varje utgiftsomrade utfallet for anslagsforbruk-
ningen 2006, férslag till utgiftsram per utgifts-
omride f6r 2007 (inklusive férslag till tilliggs-
budget i denna proposition), utgiftsprognos
for 2007, forslag till utgiftsramar f6r 2008 samt
en preliminir férdelning av utgiftsramarna f6r
2009 och 2010. I prognosen for utgifterna per
utgiftsomride fér 2007, i forslaget till utgifts-
ramar for 2008 samt berikningen av utgifts-
ramarna f6r 2009 och 2010 har hinsyn tagits
till redan tidigare beslutade och nu foéreslagna
eller aviserade utgiftsreformer och besparingar
(se avsnitt 7.4.2 och kapitel 8). De beriknade
utgiftsramarna f6r 2009 och 2010 baserar sig,
med nigra undantag, pd samma regelsystem
och budgetpolitik som de foreslagna utgifts-
ramarna for 2008. Vidare har makroekono-
miska férutsittningar, volymantaganden inom
vissa transfereringssystem samt den pris- och
loneomrikning som ligger till grund for
berikningarna uppdaterats jimfért med de
berikningar som presenterades i 2007 &rs
ekonomiska virproposition (se avsnitt 7.4.3).

Forbrukning av anslagsbehdllningar f6r f6r-
valtnings- och investeringsanslag redovisas
inte for dren 2008-2010 pd respektive utgifts-
omride utan under berikningsposten Minsk-
ning av anslagsbeh&llningar.

I tabell 7.7 redovisas férindringen av ut-
giftsramar fér 2008-2010 i forhillande till be-
rikningen 1 2007 &rs ekonomiska virpropo-
sition. Utgifterna per utgiftsomride har ind-
rats till f6ljd av forslag till nya reformer, for-
indrade makroekonomiska férutsittningar
och foérindrade volymer inom vissa regelstyrda

176

transfereringssystem. For 2008 redovisas 1
tabell 7.7 forindringen av utgiftsramarna till
foljd av nya forslag till reformer (se dven tabell
7.10), reviderade makroekonomiska férut-
sittningar och 6vriga faktorer. I kolumnen foér
strukturférindring 1 tabell 7.7 visas forind-
ringen for utgiftsomridena pd grund av den
flytt av verksamhet mellan utgiftsomridena
som riksdagen beslutat ska gilla frin och med
2008 (bet. 2006/07:KU22, rskr. 2006/07:223).
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Tabell 7.6 Utgifter per utgiftsomrade 2006-2010

Miljoner kronor

2006 2007 2007 2008 2009 2010

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Forslag Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 8199 10738 10 578 10938 11971 11 455
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 11832 11879 11 302 11 106 11623 12 059
3 Skatt, tull och exekution 9011 9332 9 441 9176 9 346 9 581
4 Réttsvasendet 28 505 30756 30581 31380 32039 32 849
5 Internationell samverkan 1426 1 569 1530 1655 1636 1643
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43771 44 164 45715 43 881 45 377 46 294
7 Internationellt bistand 25 893 25957 25 967 27102 29 829 31371
8 Migration 7853 5818 5765 6 145 5868 5665
g Malsovard, sjukvard och social omsorg 12176 47 061 16 830 50 755 54 160 55 474
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 125 683 123 055 120 639 117 999 118 419 120 287
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45019 44 202 43 824 42 948 42 381 41765
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 60 066 62 631 61631 66 697 68613 70 894
13 Arbetsmarknad 68 280 67 232 61693 61761 61370 61978
14 Arbetsliv 1216 1540 1396 1196 1068 1055
15  Studiestod 20137 20714 19 315 20 297 21 582 23 282
16 Uthildning och universitetsforskning 46 495 44 240 42 572 46 374 48 170 49 586
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9 585 10171 9 965 10110 10 301 10 486
18  Samhéllsplanering, bostadsférsérining,

byggande samt konsumentpolitik 8742 5730 6 269 1809 1682 1503
19 Regional utveckling 3332 3253 3039 3350 3422 3373
20 Allmén miljé- och naturvard 4 822 4616 4401 4722 4484 4599
21 Energi 1603 2709 2503 2838 2347 1903
22 Kommunikationer 31133 44 500 44 459 35760 36 622 37185
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande néringar 20 985 18 065 17 345 17 432 17 274 17 151
24 Naringsliv 4134 4 286 4273 4 849 4 853 4 808
25 Allménna bidrag till kommuner 60 246 72 965 72977 64 520 64 535 64 531
26 Statsskuldsrantor m.m. 49 472 43170 42107 40 757 35210 34 588
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 25920 28 908 26 398 30122 18 678 26 219

Minskning av anslagsbehallningar 1326 2276 1820

Summa utgiftsomraden’ 765 538 789 260 772 515 767 603 765 135 783 401

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor® 716 066 746 090 730 408 726 911 729 985 748 871

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statshudgeten 179138 189 379 188190 201093 218 578 235 255

Takbegransade utgifter 895 203 935 469 918 598 928 004 948 563 984 126

Budgeteringsmarginal 11797 19 402 28 996 40 437 33874

Utgiftstak for staten 907 000 938 000 938 000 957 000 989 000 1018 000

"Inklusive beslut om tillaggsbudget 1 (bet. 2006/07:FiU21) samt forslag till tilliggsbudget i denna proposition.
ZInklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.
¥ Summa utgiftsomraden exklusive Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.
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Tabell 7.7 Foréndring av utgiftsramar 2008-2010 jamf6rt med 2007 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total Total
forandring Varav forandring forandring
Struktur- .
Beslut forandring Makro Ovrigt
Utgiftsomrade 2008 2008 2008! 2008 2008 2009 2010
1 Rikets styrelse 332 309 30 -8 1225 519
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -8 28 -1 40 —69 62 110
3 Skatt, tull och exekution 38 38 79 132
4 Rattsvésendet —63 2 —66 0 76 246
5 Internationell samverkan 58 4 84 -30 34 36
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet —547 -356 —4 -187 =579 -691
7 Internationellt bistand -694 -578 -144 59 =31 20 79
8 Migration =278 -2 21 297 -298 -389
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg -344 -285 =31 82 -109 367 583
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp -3 246 -1874 920 -2292 -4 112 -4 567
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -202 129 -331 -163 =207
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 2618 -531 3297 146 =294 2534 2601
13 Arbetsmarknad -2 907 —-1843 -29 -528 -506 -5950 -5160
14 Arbetsliv —61 24 -8 -29 —47 —45
15  Studiestdd 35 -79 187 -712 281 507
16 Uthildning och universitetsforskning 128 119 17 -8 428 890
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 46 6 4 36 101 131
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik -3 429 -225 -3232 -14 42 -3239 -3 246
19 Regional utveckling 0 0
20 Allmén miljo- och naturvérd 18 -60 78 0 65 133
21 Energi 187 195 -18 10 199 113
22 Kommunikationer 208 208 0 153 195
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar =279 122 -402 -244 -254
24 Néringsliv 73 51 8 13 47 51
25 Allméanna bidrag till kommuner -12 765 195 -12 960 -12 815 -12 815
26 Statsskuldsrantor m.m. 1587 1587 -3 860 -3282
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen -1247 -1247 -490 —-886
Minskning av anslagsbehallningar -2 495 -2 495 -382 —457
Summa utgiftsomraden -23 238 —4 5179 0 1018 -19 679 -26 509 -25 675
Rlderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 468 740 =272 967 -9
Takbegransade utgifter -24 351 -4 579 0 1760 -21538 -21 682 —22 402

UEnligt riksdagsheslut (bet. 2006/07:KU22, rskr. 2006/07:223). dér ett tiotal anslag berdrs av flyttar mellan utgiftsomraden. Beslutet géller frin och med budgetaret
2008.

178



I tabell 7.8 redovisas den totala utgiftseffekten i
forhallande till berikningen 1 2007 &rs ekono-
miska varproposition till f6ljd av nya férslag till
reformer, utgiftsminskningar, reviderad pris- och
l6neomrikning, reviderade makroekonomiska
forutsittningar, volymférindringar och dvriga
faktorer foér perioden 2008-2010. Av tabellen
framgdr att de takbegrinsade utgifterna minskas
med 24,3 miljarder kronor 2008. Aren 2009 och
2010 minskar de takbegrinsade utgifterna med
cirka 22 miljarder kronor per ar i férhillande till
berikningen 1 virpropositionen. Rensat for de
tekniska férindringar, som féranleder justering
av utgiftstaket for staten, minskar de takbegrin-
sade utgifterna 2008 med knappt 11 miljarder
kronor och fér 2009 och 2010 med cirka 7 mil-
jarder kronor per ar.

Forindringar till f6ljd av nya forslag till
utgiftsforindringar jimfért med 2007 ars ekono-
miska virproposition redovisas i avsnitt 7.4.2,
medan férindringar till f6ljd av Gvriga faktorer 1
tabell 7.8 redovisas 1 avsnitt 7.4.3.

Tabell 7.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med 2007 &rs ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Takbegrinsade utgifter i 2007 ars

ekonomiska varproposition 952,3 970,2 1006,5
Anslagsokningar 4.0 5,6 55
Anslagsminskningar -8,6 -12,0 -12,4
Reviderad pris- och léneomrékning 0,0 1,0 2,1
Ovriga makroekonomiska

forandringar 1,8 3,5 4.0
Volymfdrandringar -0,8 -1,3 -1,8
Tekniska forandringar® -13,7 -14,2 -14,9
Ovrigt 46 -39 45
Forandrad prognos for

anslagsbehallningar -2,4 -0,3 -0,4
Total utgiftsforandring -24,3 -21,6 -22,3

Takbegréansade utgifter i
budgetpropositionen for 2008 928,0 948,6 984,1

"' De tekniska férandringarna redovisas i avsnitt 4.3.3.

7.4.2 Nya foreslagna och aviserade

reformer for perioden 2007-2010

I detta avsnitt sammanfattas, f6r respektive ut-
giftsomride, anslagseffekter av de reformer som
regeringen foreslir for 2007 och 2008 samt
aviserar for 2009 och 2010. Jimforelsen gors
med de belopp som redovisades i 2007 &rs eko-
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nomiska vdrproposition. Redogorelsen begrin-
sas till de dtgirder som regeringen aktivt fattar
beslut om. Den omfattar siledes ej de anslags-
paverkande effekter som orsakas av makro-
ckonomiska foérindringar, indrade volymer 1
transfereringssystemen eller pris- och 16ne-
omrikning av anslag (se avsnitt 7.4.3).

I forhdllande till berikningarna som &g till
grund foér 2007 ars ekonomiska virproposition
leder de av regeringen pd tilliggsbudget fore-
slagna reformerna i forevarande proposition till
anslagsokningar pd sammanlagt 11 218 miljoner
kronor fér 2007.

De reformer som féreslds i denna proposition
medfor en minskning av féreslagna anslagsmedel
for 2008 med 4 579 miljoner kronor i férhillande
till berikningarna i virpropositionen. Foér 2009
och 2010 bedéms nu féreslagna och aviserade re-
former minska anslagsbehoven med 6 463 mil-
joner kronor respektive 6 853 miljoner kronor i
forhallande till berikningarna i virpropositionen.

Under respektive utgiftsomrdde redovisas
nedan foreslagna eller aviserade reformer med en
anslagspaverkan pa minst 10 miljoner kronor per
ar (se vidare tabell 7.9). I normalfallet forutsitts
de redovisade anslagsférindringarna motsvaras
av en lika stor utgiftsférindring. Utgdngspunk-
ten for jimfoérelsen ir den anslagsnivd som lig
till grund fér de berikningar av utgiftsomrides-
ramarna som redovisades for riksdagen i var-
propositionen.

En mer utforlig redogorelse for forslag roran-
de 2007 4rs anslag aterfinns i1 kapitel 8 Tilliggs-
budget.

For nirmare information om férindringar for
ett visst utgiftsomrdde hinvisas till respektive ut-
giftsomridesbilaga.

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

For att klara 6kade kostnader f6r 16ner, arvoden
och pensioner 1 riksdagen samt for att finansiera
tidigare personalférstirkningar foresldr riksdags-
styrelsen att riksdagens anslag 6kas med 40 mil-
joner kronor 2008. Vidare beriknar riksdags-
styrelsen att anslagen 6kas med 60 miljoner kro-
nor 2009 och 2010 i foérhillande till den berik-
ning som lg till grund fér 2007 &rs ekonomiska
varproposition.

For att stirka sikerhetsskyddet pd bland annat
Stockholms slott och pd grund av 6kade kost-
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nader till foljd av Kronprinsessans officiella
funktioner foreslir regeringen att anslaget for
Kungliga hov- och slottsstaten 6kas med 11 mil-
joner kronor frdn och med 2008.

Utlandsmyndigheternas arbete med migra-
tionsfrigor har 6kat eftersom fler anséker om
uppehdllstillstdind och viseringar. 1 syfte att
stirka sirskilt belastade myndigheter foresldr
regeringen att berdrt anslag okas for 2008.
Vidare avser regeringen att dppna ytterligare ut-
landsmyndigheter i nigra linder som uppfyller
kriterier for bistdnd enligt OECD/DAC. Dessa
foreslds finansieras genom bistdndsmedel. Vidare
foreslar regeringen att Regeringskansliets siker-
het, krishantering och IT-stéd stirks. Slutligen
har regeringen for avsikt att inom kort inritta ett
tillfilligt regelrdd med uppgift att under regerin-
gens beredningsprocess sikerstilla att konse-
kvensutredningarna hiller erforderlig kvalitet.
Sammantaget innebir dessa forslag att
Regeringskansliets anslag foreslas 6kas med 150
miljoner kronor 2008. Fér 2009 bedémer rege-
ringen att anslaget behéver 6kas med 125 miljo-
ner kronor och 2010 med 112 miljoner kronor i
foérhillande till den berikning som 1&g tll grund
f6r 2007 ars ekonomiska vrproposition.

Hésten 2009 ir Sverige ordférande 1 EU:s
ministerrdd. Regeringen foresldr att Regerings-
kansliets anslag 6kas med 70 miljoner kronor
2008 for att forbereda EU-ordférandeskapet och
beriknar att anslaget 6kas med 770 miljoner kro-
nor 2009 och med 50 miljoner kronor 2010.

Inom ramen fér ett s.k. konkurrenskrafts-
paket for jordbruksniringen aviserar regeringen
att ett antal register- och kontrollavgifter for
jordbrukare ska tas bort. En del av dessa avgifter
betalas in tll och disponeras av linsstyrelserna.
Som en foljd av detta foreslr regeringen att
anslaget till linsstyrelserna 6kas med 10 miljoner
kronor 2008. Fér 2009 och 2010 beriknar rege-
ringen att anslaget 6kas med 128 miljoner kro-
nor 2009 och 2010 i férhillande till virpropo-
sitionen.

Regeringen beriknar att anslaget till Same-
tinget 6kas med 16 miljoner kronor 2009 1 fér-
hillande till berikningarna i varpropositionen,
bland annat for att underséka férutsittningarna
for en fortsatt process avseende uppfoérande av
en sametingsbyggnad.
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Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Finansinspektionen fir kade uppgifter bla. till
foljd av oppenhetsdirektivet, ny redovisnings-
tillsyn, nya bestimmelser inom virdepappers-
omrddet och framtagande av nya solvensregler
pd forsikringsomrddet inom EG samt stirkt
konsumentskydd. Det stirkta konsumentskyd-
det innefattar bla. att tillsammans med olika
aktorer genomfora informations- och folkbild-
ningsinsatser for att 6ka konsumenternas finan-
siella formdga. Regeringen foreslir dirfor ate
Finansinspektionens anslag 6kas med 20,5 miljo-
ner kronor 2008 varav 7,5 miljoner kronor ir en
engdngsvis 0kning. En 6kning av anslaget mot-
svaras av ett okat avgiftsuttag hos myndigheten
varfor anslagsforindringen ir saldoneutral. For
2009 och 2010 beriknar regeringen att anslaget
6kas med 13 miljoner kronor i férhdllande till
den berikning som lig till grund for 2007 ars
ekonomiska virproposition.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Med anledning av att Kronofogdemyndigheten
blir en fristdende myndighet samt férindringar
avseende borgenirsuppgifterna foreslir regerin-
gen att Kronofogdemyndighetens anslag 6kas
med 13 miljoner kronor 2008, och beriknar att
anslaget 6kas med samma belopp 2009 och 2010
i férhallande till den berikning som 13g till grund
for 2007 &rs ekonomiska virproposition.

Regeringen foresldr att Tullverkets anslag
dkas med ytterligare 20 miljoner kronor 2008 fér
arbetet med Customs Trade Systems. For 2009
och 2010 beriknar regeringen att anslaget ¢kas
med 10 miljoner kronor i férhillande till vad
som beriknades i vrpropositionen.

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Antalet irenden vid Aklagarmyndigheten har
okat vilket huvudsakligen ir en f6ljd av en 6kad
irendetillstrémning frdn polisen. Regeringen
foreslar dirfor atc Aklagarmyndighetens anslag
6kas med 55 miljoner kronor 2008, och beriknar
att anslaget 6kas med motsvarande belopp 2009
och 2010.



Vidare foresldr regeringen att anslaget for
Brottsférebyggande ridet ckas med 10 miljoner
kronor 2008, bla. fér att finansiera framtagande
av hatbrottsstatistik, kostnader fér investeringar
i IT-sikerhet samt for finansiering av den natio-
nella trygghetsundersékningen. Regeringen be-
riknar att anslaget ¢kas med motsvarande be-
lopp 2009 och 2010 i forhllande tll den
berikning som lig tll grund fér 2007 &rs
ekonomiska virprosposition.

Dirutéver foresldr regeringen att ett nytt an-
slag uppférs pé statsbudgeten f6r Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Nimnden foreslds
inrittas den 1 januari 2008. Regeringen foresldr
att nira 14 miljoner kronor anvisas for detta
indamal 2008. For dren 2009 och 2010 beriknas
anslaget uppga till nira 12 miljoner kronor per
ar.

Regeringen foreslr att foreslagna och avisera-
de anslagsférindringar inom utgiftsomradet till
storsta del finansieras frin polisorganisationen.
Regeringen foreslr att anslaget till polisorgani-
sationen minskas med 79 miljoner kronor 2008.
For 2009 och 2010 beriknas anslaget minska
med 77 miljoner kronor i férhdllande till berik-
ningen i virpropositionen.

En 6kning av antalet férordnanden av bla.
offentliga férsvarare och omfattningen av dem
har medfért att utgifterna for rittsliga bitriden
blir hégre dn vad som tidigare har beriknats.
Regeringen foreslir dirfor pd ulliggsbudget i
denna proposition att anslaget f6r rittsliga bi-
triden 6kas med 135 miljoner kronor 2007. For
att finansiera denna 6kning foreslds anslaget for
Sveriges Domstolar minskas med motsvarande

belopp.

Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Nordiska ministerrddet har ackumulerat ett
likviditetsdverskott, vilket méjliggor en tillfillige
sinkt medlemsavgift under 2008. Nordiska
ministerridet avser att fatta beslut om en sidan
minskning under hésten 2007 i samband med
beslutet om organisationens totala budget for
nista ir. Regeringen féresldr dirfor att berort an-
slag minskas med 14 miljoner kronor fér 2008.
Mot bakgrund av att Férsvarsmakten kommer
att minska sina bestillningar av grundliggande
forskning om kemiska, bakteriologiska, radio-
logiska och nukleira imnen (CBRN) foreslar
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regeringen att anslaget for forskning, utrednin-
gar och andra insatser rorande sikerhetspolitik
och nedrustning tillférs resurser. Regeringen
foreslr dirfér att berdrt anslag 6kas med 18
miljoner kronor 2008 och bedémer att anslaget
6kas med samma belopp 2009 och 2010.

Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Regeringen anser att informationen till kvinnor
om antagningsprévning fér virnpliktsutbildning
behover ©kas. Regeringen féresldr dirfér att
berort anslag 6kas med 12 miljoner kronor 2008
och beriknar att anslaget 6kas med 12 miljoner
kronor 2009 och 2010 i férhillande till den be-
rikning som l3g till grund fér 2007 &rs ekono-
miska virproposition. For att finansiera denna
satsning foresldr regeringen att Forsvarsmaktens
anslag for férbandsverksamhet minskas med 12
miljoner kronor 2008 och beriknas minskas med
samma belopp 2009 och 2010.

For att sikerstilla driften av det gemensam-
ma radiokommunikationssystemet fér skydd
och sikerhet (Rakel) foreslr regeringen att be-
rort anslag 6kas med 147 miljoner kronor 2008
och beriknar att anslaget 6kas med 206 miljoner
kronor 2009 respektive 211 miljoner kronor
2010. Regeringen foresldr vidare att Forsvars-
maktens anslag for forbandsverksamhet och an-
slaget f6r krisberedskap minskas med 73,5 miljo-
ner kronor vardera 2008 och beriknar att samma
anslag minskas med 130 miljoner kronor vardera
2009 samt med 105,5 miljoner kronor vardera
2010 1 forhdllande dll  berikningen 1
varpropositionen.

Som ett led i regeringens arbete med att effek-
tivisera Forsvarsmaktens materielférsorjning har
regeringen omprdvat vissa materielprojekt vilket
medfor ligre utgifter. Regeringen foreslir dirfor
att materielanslaget minskas med 350 miljoner
kronor 2008. Regeringen beriknar av samma
skil att anslaget minskas med 620 miljoner kro-
nor 2009 och med 980 miljoner kronor 2010 i
forhallande till berikningen i virpropositionen.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Regeringen foéresldr att nya ambassader 6ppnas i
linder som uppfyller kriterier for bistdnd enligt
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OECD/DAC. Fér att finansiera detta dkar av-
rikningarna foér bistdndsadministration frén bi-
stdndsramen med 58 miljoner kronor. Regerin-
gen foresldr att bilaterala skuldavskrivningar till
ett belopp om 500 miljoner kronor riknas av
frin bistdndsramen f6r 2008. Regeringen foreslir
ocksd att utgifter om 25 miljoner kronor som
definieras som bistdnd enligt OECD/DAC:s
kriterier inom utgiftsomridena 20 Allmin miljo-
och naturvdrd och 24 Niringsliv som inte tidi-
gare riknats av frin bistdindsramen frdn och med
2008 ska ingd i avrikningarna. Som en foljd av
ovanstiende foresldr regeringen att bistdnds-
anslaget minskas med sammanlagt 583 miljoner
kronor f6r 2008. Fér 2009 och 2010 beriknas
anslaget minskas med 83 miljoner kronor i for-
hillande till den berikning som lig till grund fér
2007 4rs ekonomiska varproposition.

Som en f6ljd av att regeringen inlett en utfas-
ning av bistindet till Ryssland beriknas bistdnds-
anslaget minskas med 32 miljoner kronor 2009
och 2010 i férhillande till vad som beriknades i
2007 4rs ekonomiska varproposition.

Utgiftsomrade 8
Migration

Inférandet av en ny instans- och processordning
1 utlinningsirenden 2006 har inneburit initiala
svarigheter att berikna resursbehovet i de olika
delarna av systemet. Det 6kade antalet asyl-
sokande och behovet av mer omfattande utred-
ningar i asylirenden medfér att anslaget for
offentligt bitride i utlinningsirenden foreslds pd
tilliggsbudget i denna proposition ¢kas med 80
miljoner kronor f6r 2007. Samtidigt foreslds an-
slaget f6r kostnader vid domstolsprévning 1 ut-
linningsirenden minskas med motsvarande be-
lopp.

Inom EU har beslut fattats om inrittandet av
ett gemensamt system for viseringsinformation
(VIS). Systemet ska starta under 2009, men for-
beredelsearbetet inleds redan 2008 varfor rege-
ringen foreslar att Migrationsverkets anslag ckas
med 14 miljoner kronor 2008. Fér 2009 och
2010 beriknas anslaget 6kas med 31 miljoner
kronor i forhéllande till den berikning som lag
till grund fér 2007 &rs ekonomiska vir-
proposition.

Inom EU har ett finansiellt ramprogram fér
vissa migrationsitgirder under perioden 2008-
2013 beslutats. Nationella program ska utarbetas
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och godkinnas av kommissionen. I avvaktan pd
denna process foreslar regeringen att berért an-
slag 6kas med 31 miljoner 2008. Aven for 2009
och 2010 beriknas anslagen 6kas med 31 miljo-
ner kronor 1 férhdllande till bedémningen i vér-
propositionen.

Under 2007 har stdd till kommuner fér skol-
gdng for barn som avvisas eller utvisas limnats
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner. Regeringen foresldr att s sker dven
under 2008. Dirmed foreslds anslaget for ersitt-
ningar och bostadskostnader minskas med 50
miljoner kronor 2008 och anslaget fér kommu-
nalekonomisk utjimning 6kas med samma be-

lopp.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Till f6]jd av att utgifterna for sjukvird i inter-
nationella férhillanden okar féresldr regeringen
att berdrt anslag okas pd tilliggsbudget i denna
proposition med 90 miljoner kronor f6r 2007.

I syfte att finansiera dterbetalning av ansok-
nings- och tillsynsavgifter som tagits ut med
stdd av alkohollagen (1994:2046) men som av
domstol har bedémts vara oférenliga med EG-
fordraget foreslir regeringen att anslaget for
Statens folkhilsoinstitut 6kas med 70 miljoner
kronor p3 tilliggsbudget i denna proposition.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en folkhilsoproposition med nirmare redo-
visning av de tgirder som regeringen avser att
vidta f6r de kommande aren. For detta dndamil
foresldr regeringen en okning av berdrt anslag
med 115 miljoner kronor f6r 2008, och bedémer
att anslaget bor okas med 115 miljoner kronor
2009 och 2010 i forhillande till vad som berik-
nades 12007 ars ekonomiska virproposition.

I syfte att ingd ett avtal med Sveriges Kommu-
ner och Landsting om ekonomisk ersittning fér
likemedel inom likemedelsférmanerna foreslar
regeringen att berdrt anslag minskas med 367
miljoner kronor 2008. Fér 2009 bedémer rege-
ringen att berért anslag bor 6kas med 33 miljo-
ner kronor och 2010 beriknar regeringen att be-
rort anslag bor 6kas med 433 miljoner kronor.

Stodet till handikapporganisationerna  har
legat pa en oférindrad nivd de senaste ren sam-
tidigt som det tillkommit nya organisationer.
Regeringen foreslar dirfor att anslaget till handi-
kapporganisationerna 6kas med 20 miljoner kro-



nor frin 2008 och att anslaget for vissa stats-
bidrag inom handikappomridet minskas med 23
miljoner kronor 2008. Regeringen gor samtidigt
bedémningen att sistnimnda anslag tillfilligt kan
minskas med ytterligare 50 miljoner kronor
2009.

Regeringen féreslir att anslaget for bilstod
tillfilligt minskas med 21 miljoner 2008 till f6]jd
av en regelindring dir tidsintervallet f6r nytt bi-
drag har dndrats frin 7 till 9 4r.

Regeringen féresldr i denna proposition en
indring 1 socialtjinstlagen som innebir att hem-
mavarande barns och hemmavarande skolung-
domars inkomster av eget arbete upp till ett halvt
prisbasbelopp per &r inte ska beaktas vid berik-
ning av ekonomiskt bistdnd. Lagindringen fore-
slas trida i kraft den 1 januari 2008. Regeringen
bedémer att kostnaderna fér kommunerna som
en foljd av detta 6kar med 30 miljoner kronor
och foéreslir att anslaget fér kommunalekono-
misk utjimning under utgiftsomride 25 Allmin-
na bidrag till kommuner 6kas med motsvarande
belopp frin och med 2008. Anslaget for utveck-
ling av socialt arbete f6reslds minskas med mot-
svarande belopp.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Sjukfranvaron 1 Sverige ir klart hogre dn 1 jim-
forbara linder och lingden pa sjukfallen har ékat
patagligt 6ver tiden. De senaste 30 dren har an-
delen  personer med  aktivitets-  och
sjukersittning tredubblats. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen 1 denna proposition ett
omfattande  dtgirdspaket for att minska
sjukfrinvaron och underlitta tergdngen i arbete.
Detta medfér att sjukpenninganslaget foreslds
minskas med 1867 miljoner kronor 2008. For
2009 och 2010 beriknar regeringen att anslaget
av samma anledning minskas med 2498 res-
pektive 2 398 miljoner kronor 1 férhillande till
vad som beriknades i1 2007 4rs ekonomiska vér-
proposition. Regeringen foresldr ocksd en
forindring av beviljandegrunden for aktivitets-
och sjukersittning. Detta bedoms komma att
minska utgifterna men 1 vilken utstrickning ir
svart att 1 nuliget berikna. Regeringen avser att
dterkomma med en bedémning av dessa effekter.
Atgirdspaketet paverkar ocks3 skatteintikterna,
varfor forstirkningen av den offentliga sektorns
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finansiella sparande av dtgirdspaketet blir mindre
in anslagstorindringarna.

Det samlade tgirdspaketet kommer att stilla
krav pd Forsikringskassans verksamhet. Det ir
viktigt att dessa kan métas utan dréjsmil. Vidare
ska Forsikringskassans insatser for att minska
forekomsten av felaktiga utbetalningar forstir-
kas visentligt i férhillande till nuvarande nivi.
Detta kommer att stilla krav pd omstillningar 1
Forsikringskassans verksamhet och kriver rim-
liga planeringsférutsittningar. Mot denna bak-
grund féreslar regeringen att Forsikringskassans
anslag 6kas pd tilliggsbudget i denna proposition
med 700 miljoner kronor fér 2007.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

I avvaktan pd att ett regelsystem som baseras pd
historiska inkomster genomférs féreslar regerin-
gen att den sjukpenninggrundande inkomsten
ska justeras vid berikning av en férmé&n. Av den-
na anledning foresldr regeringen att anslaget for
forildraforsikringen minskas med 531 miljoner
kronor 2008. For 2009 och 2010 beriknas an-
slaget minskas med 506 respektive 533 miljoner
kronor 1 férhdllande till vad som beriknades i
2007 &rs ekonomiska varproposition.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Arbetsmarknadspolitiken behéver effektiviseras
och arbetslinjen stirkas i syfte att {3 fler i arbete.
Dirfor fortsitter reformeringen av arbetsls-
hetsforsikringen for att forindra forsikringen
till den omstillningsférsikring den ska vara. For
att 6ka sysselsittningen och stimulera ett 6kat
arbetskraftsutbud genomfér regeringen ytter-
ligare dtgirder inom arbetsloshetsforsikringen.

For att 6ka drivkraften hos sysselsatta att byta
jobb utan mellanliggande arbetsléshetsperiod
infors ytterligare tvd karensdagar i arbetsloshets-
forsikringen. Forslaget innebir att anslaget for
arbetsloshetsforsikringen under 2008 foreslas
minskas med 60 miljoner kronor. Fér 2009 och
2010 beriknas anslaget minskas med 110
miljoner kronor respektive &r i forhdllande till
den berikning som lig till grund for 2007 ars
ekonomiska virproposition.
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Antalet ersittningsdagar som kan anvindas
vid deltidsutfyllnad féreslds begrinsas till 75
dagar inom nuvarande ersittningsperiod pa 300
ersittningsdagar och 450 dagar f6r forildrar med
forsorjningsansvar f6r barn under 18 ar. Efter att
hinsyn tagits till 6kade kostnader f6r fler 6ppet
arbetslosa foresldr regeringen att anslaget for
arbetsloshetsforsikringen, till foljd av deltids-
reformen minskas med 898 miljoner kronor fér
2008 och beriknar att anslaget minskas med
3928 miljoner kronor 2009 och med 4 108 mil-
joner kronor 2010 i férhéllande till berikningen 1
vrpropositionen. Som en f6ljd av deltids-
reformen beriknas intikterna for egenfinan-
sieringen av arbetsloshetstorsikringen, den s.k.
arbetsloshetsavgiften som frdn den 1 juli 2008
ska ersitta nuvarande férhojda finansierings-
avgift, till staten minska med 269 miljoner
kronor 2008. For 2009 och 2010 beriknas in-
tikterna minska med 1178 miljoner kronor
respektive 1232 miljoner kronor i férhillande
till bedémningen i virpropositionen.

Foér dem som berdrs av férslaget blir forind-
ringarna av den disponibla inkomsten 1 vissa fall
relativt stora. Av férdelningspolitiska skil avser
regeringen att inféra en mojlighet f6r ensam-
stdende forildrar med forsérjningsansvar for
barn under 18 4r att kunna fortsitta att arbeta
deltid inom jobb- och utvecklingsgarantin efter
att de forbrukat 75 ersittningsdagar pd deltid.
De kommer di att delta i aktiviteter och fi
aktivitetsstdd de dagar de inte arbetar. Rege-
ringen foresldr dirfor att anslaget for aktivitets-
stéd och kép av arbetsmarknadsutbildning ¢kas
med 97 miljoner kronor 2008 och beriknar att
anslaget okas med 293 miljoner kronor 2009
respektive 2010 1 forhéllande till beddmningen i
virpropositionen. Till f6ljd av forslaget beriknas
de konjunkturberoende programmen éka med
cirka 1 000 platser 2008 och direfter med cirka
3 000 platser frin och med 2009.

Ytterligare reformer pd arbetsmarknadsomra-
det som belastar statsbudgetens inkomstsida ir
att  nystartsjobben 6ppnas upp fér hela den
offentliga sektorn och att sirskilda nystartsjobb,
s.k. nyfriskjobb, inférs for sjukskrivna och foér
personer med aktivitets- och sjukersittning med
en hogre nedsittning din  de  vanliga
nystartsjobben. Vidare inférs en mojlighet for
personer som varit deltidsarbetslgsa lingre dn tv3
ar ate tillfalligt under 2008 kvalificera sig for
nystartsjobb under maximalt ett &r med en
nedsittning som bor vara hilften av den i vanliga
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nystartsjobb (se avsnitt 6.7 1 volym 7,
utgiftsomride 13).

Den 6kade efterfrigan pi arbetskraft och det
gynnsamma konjunkturliget motiverar en ned-
dragning av de konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska programmen. Regeringen avser
dirfér att minska programvolymerna med cirka
14 000 platser 2008 och med cirka 10 000 platser
per ar for 2009 och 2010. Regeringen féreslr
dirmed att anslagen for aktivitetsstod och kép
av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost-
nader minskas med 1 627 miljoner kronor 2008.
For 2009 och 2010 beriknas anslagen minskas
med 1 492 miljoner kronor respektive med 1 346
miljoner kronor i férhillande till bedémningen 1
varpropositionen. Nettoutgiftsminskningen blir
emellertid ligre d& utgifterna for arbetsloshets-
ersittning beriknas oka till f6ljd av ovannimnda
programneddragningar. Den totala utgifts-
minskningen under utgiftsomridet till f6ljd av
programneddragningarna beriknas tll 1000
miljoner kronor 2008 samt 800 miljoner kronor
dren 2009 och 2010. T jimforelse med de
programvolymer som redovisades i virpropo-
sitionen beriknas dirmed programvolymerna
minska med totalt cirka 13 000 platser 2008 och
med totalt cirka 7 000 platser f6r 2009 och 2010.

En avvecklingsmyndighet fér Integrations-
verket har inrittats. Under 2008 kommer
avvecklingsmyndigheten att ha kostnader for
16ner, hyresavtal mm. Regeringen féresldr dirfor
att anslaget f6r Integrationsverkets avvecklings-
myndighet 6kas med 12 miljoner kronor for
2008. For att finansiera 6kningen foéreslir rege-
ringen att anslaget for integrationsitgirder min-
skas med 2 miljoner kronor samt att anslaget for
sirskilda jimstilldhetsitgirder under utgifts-
omrdde 14 minskas med 10 miljoner kronor
2008. Ett nytt ramanslag: Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for integration av tredjelands-
medborgare, férs upp pa statsbudgeten fr.o.m.
2008 for att finansiera projekt som beviljas
medel inom ramen fér den av EU-budgeten
finansierade Integrationsfonden. Anslagsbelop-
pet motsvarar EU:s finansiering av projekten.
Foér 2008 foresldr regeringen att 24 miljoner
kronor anvisas pd detta anslag. Fér 2009 och
2010 beriknar regeringen att anslagsbehovet
uppgdr till 13 miljoner kronor.



Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Regeringen foreslr att riksdagspartiers kvinno-
organisationer ska kunna erhlla ett sirskilt st6d.
Ett nytt anslag férs upp pé statsbudgeten inom
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid. For att finansiera detta foreslir
regeringen att anslaget for sirskilda jimstilld-
hetsdtgirder minskas med 15 miljoner kronor
2008. Regeringen beriknar en motsvarande &rlig
minskning f6r anslaget 2009 och 2010. Vidare
foreslds anslaget for sirskilda jimstilldhets-
tgirder minskas med 10 miljoner kronor 2008
for att finansiera 6kade utgifter inom utgifts-
omride 13 Arbetsmarknad i samband med
Integrationsverkets avveckling.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Till foljd av att universitetens och hégskolornas
anslag for grundutbildning minskas, minskar
behovet av studiemedel (se utgiftsomrdde 16).
Berorda anslag for studiemedel och studie-
medelsrintor foreslds dirfér minskas med 96
miljoner kronor 2008 och beriknas minskas med
104 miljoner kronor 2009 och 115 miljoner kro-
nor 2010 1 férhillande till den berikning som lag
till grund fér 2007 4rs ekonomiska virpropo-
sition.

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Regeringen foreslar att ett nytt statsbidrag infors
1 syfte att stirka arbetet med basfirdigheterna
lisning, skrivning och rikning. Som en f6ljd av
detta foreslds att anslaget f6r utveckling av skol-
visendet 6kas med 150 miljoner kronor 2008.
For 2009 beriknas anslaget okas med 250 miljo-
ner kronor och fér 2010 beriknas anslaget tkas
med 500 miljoner kronor i férhdllande till den
berikning som lg till grund fér 2007 &rs ekono-
miska virproposition. Detta anslag foreslis
vidare minskas med 90 miljoner kronor 2008 for
att mojliggora regeringens satsning pd att stirka
lirares kompetens och att inritta en speciallirar-
utbildning. Fér 2009 beriknas anslaget minskas
med 75 miljoner kronor i férhéllande till berik-
ningen 1 vdrpropositionen.
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Som en del i regeringens satsning pd att stirka
lirarnas kompetens foreslds att anslaget for
lirares fortbildning 6kas med 80 miljoner kro-
nor. Fér 2009 beriknas samma anslag 6kas med
80 miljoner kronor i férhéllande till berikningen
1 virpropositionen. Vidare foreslds att anslaget
for sirskilda utgifter 6kas med 15 miljoner kro-
nor 2008 till f6]jd av inrittandet av ovan nimnda
speciallirarutbildning.

For att oka tillgdngen till kommunal pibygg-
nadsutbildning med statligt stod foresldr rege-
ringen att anslaget for statligt stdd till vuxen-
utbildning 6kas med 40 miljoner kronor 2008
och beriknar att anslaget 6kas med 40 miljoner
kronor f6r 2009 respektive 2010 i férhéllande till
berikningen i virpropositionen.

For att finansiera det okade anslaget for
statligt st6d till vuxenutbildning foreslds att an-
slaget till bidrag for kvalificerad yrkesutbildning
minskas med 40 miljoner kronor 2008. Rege-
ringen beriknar att anslaget minskas med mot-
svarande belopp 2009 och 2010.

I enlighet med den tonvikt pd kvalitetsfrigor
som aviserades 1 budgetpropositionen fér 2007
foreslds nu en forstirkning av resurserna till
hégre utbildning pd grundnivd och avancerad
nivd. Satsningen foreslds 6ka universitetens och
hégskolornas grundutbildningsanslag fér 2008
med 240 miljoner kronor. Fér 2009 och 2010
beriknas &tgirden medféra en 6kning av samma
anslag med 240 respektive 190 miljoner kronor i
forhllande till berikningarna i1 virpropositionen.

Vidare foresldr regeringen en fortsatt utbygg-
nad av likarutbildningen frin och med 2008.
Forslaget medfor att anslagen foér grundutbild-
ning fér vissa universitet sammanlagt foreslds
dkas med 11 miljoner kronor 2008. Fér 2009 och
2010 beriknas anslagen 6kas med 23 respektive
34 miljoner kronor 1 férhéllande till berikningen
1 vdrpropositionen.

Till foljd av ett minskat antal hogskole-
studenter foreslds universitetens och hogskolor-
nas anslag for grundutbildning, med undantag
for de konstnirliga hogskolorna, minskas med
200 miljoner kronor 2008, och beriknas minskas
med 200 miljoner 2009 och 2010 i férhéllande till
berikningen 1 virpropositionen

Slutligen féreslds att anslaget for sirskilda ut-
gifter inom universitet och hégskolor minskas
med 23 miljoner kronor samt att anslaget
Myndigheten foér nitverk och samarbete inom
hégre utbildning minskas med 20 miljoner kro-
nor under 2008. For 2009 och 2010 beriknas
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sistndmnda anslag minskas med 50 miljoner
kronor i férhdllande till berikningen i virpropo-
sitionen till f6ljd av att myndigheten avvecklas.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

For att hedra minnet av Ingmar Bergman fére-
slar regeringen 20 miljoner kronor pd tilliggs-
budget i denna proposition. Medlen ska bland
annat anvindas fér att bidra till att bevara hans
verk 1 Sverige och internationellt.

Med anledning av indrade regler for avdrags-
ritt f6r mervirdesskatt justeras bidragen till vissa
institutioner inom kultursektorn. Sammantaget
innebir dessa justeringar att anslagen foreslds
minskas med 51 miljoner kronor 2008 och be-
riknas minskas med motsvarande belopp &ren
2009 och 2010.

Anslaget till Riksutstillningar féreslis okas
med 13 miljoner pd tilliggsbudget for 2007 i
syfte att ticka vissa kostnader i samband med
omlokaliseringen till Gotland.

For att finansiera vissa kostnader under 2008
till f6ljd av omlokaliseringen till Gotland av
Riksutstillningar och  Riksantikvarieimbetet
foreslds anslaget for bidrag till allmin kultur-
verksamhet minskas med 10 miljoner kronor
2008.

Ett nytt stéd for riksdagspartiers kvinno-
organisationer foreslds inrittas frin och med
2008 och ett nytt anslag f6r indamailet fors upp
pd statsbudgeten. Regeringen foreslir att 15
miljoner kronor anvisas pa detta anslag 2008. For
dren 2009 och 2010 beriknas anslaget uppg till
15 miljoner kronor per &r. Samtidigt f6reslas att
anslaget for sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom
utgiftsomrdde 14 Arbetsliv minskas med 15
miljoner kronor 2008 och att berdrt anslag
minskas med motsvarande belopp 2009 och 2010
1 forhéllande till berikningen i vrpropositionen.

I syfte att barn och ungdomar ska fi okad
mojlighet tll kulturell delaktighet och eget
skapande, vilket ocksi bidrar wll att nd
kunskapsmélen i skolan, foresldr regeringen att
ett nytt anslag fér skapande skola férs upp pd
statsbudgeten. Regeringen foresldr att 55
miljoner kronor anvisas pd detta anslag 2008. For
dren 2009 och 2010 beriknas anslaget uppga till
samma belopp.
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Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

I syfte att forbittra tillimpningen av plan- och
bygglagen (1987:10) foresldr regeringen pd
tlliggsbudget 1 denna proposition att Boverkets
anslag okas med 10 miljoner kronor 2007.
Finansiering foreslds ske genom att anslaget for
Fonden fér fukt- och mégelskador minskas med
motsvarande belopp.

Med anledning av myndighetens arbete med
EG-direktivet om marknadskontroll av bygg-
produkter beriknar regeringen att Boverkets
anslag bor okas med 17 miljoner kronor 2009
respektive 2010 i férhdllande till den berikning
som lig till grund fér 2007 &rs ekonomiska
virproposition. Finansiering avses ske frin
anslaget f6r Fonden for fukt- och mégelskador.

Den garantireserv for att ticka skador som
uppstér for dldre garantier som Statens bostads-
kreditnimnd administrerat bedéms nu som till-
ricklig och inga nya avsittningar behovs. Rege-
ringen foreslar dirfor att anslaget om 199 miljo-
ner kronor upphér fr.o.m. 2008.

Under 2008 beddms efterfrigan pd statligt
stod f6r omstrukturering av  kommunala
bostadsbolag vara ligre in bedémningen i
varpropositionen. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget for omstrukturering av kommunala
bostadsbolag minskas med 30 miljoner kronor
2008 varav 28 miljoner kronor motsvarar ned-
dragningen till f6ljd av den ligre beriknade efter-
frigan.

Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

Inom ramen fér den s.k. klimatmiljarden aviserar
regeringen i denna proposition en satsning pd
hdllbara stider. For detta dndamil beriknas
anslaget for stod till klimatinvesteringar okas
med 140 miljoner kronor 2009 och 200 miljoner
kronor 2010 i férhallande till den berikning som
lag till grund f6r 2007 &rs ekonomiska varpropo-
sition.

Regeringen foreslir dirutover att anslaget for
insatser for internationella klimatinvesteringar
okas med 32 miljoner kronor 2008 och beriknar
att anslaget 6kas med 32 miljoner kronor foér
dren 2009 respektive 2010 1 forhdllande till be-
rikningarna i virpropositionen.



Regeringen foreslar att anslaget for dtgirder
for biologisk mangfald minskas med 50 miljoner
kronor 2008 och beriknar att anslaget minskas
med 200 miljoner kronor 2009 respektive 2010 i
forhallande till berikningen 1 varpropositionen.
Vidare foresldr regeringen att anslaget for sane-
ring och dterstillande av férorenade omriden
minskas med 52 miljoner kronor 2008.

Utgiftsomrade 21
Energi

Inom ramen fér den s.k. klimatmiljarden
genomfors inom utgiftsomride 21 insatser in-
riktade pd energieffektivisering, forskning och
vindkraft. Regeringen foresldr att berdrda anslag
6kas med 195 miljoner kronor 2008, och berik-
nar att anslagen 6kas med 205 miljoner kronor
2009 och med 100 miljoner kronor 2010 1 for-
hillande till den berikning som l3g till grund for
2007 4rs ekonomiska varproposition.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Regeringen foreslar pd tilliggsbudget i denna
proposition en extra amortering av befintliga 1dn
som ir upptagna fér infrastrukturinvesteringar.
Amorteringen som uppgér till sammanlagt 10
miljarder kronor frigér anslagsmedel pd kort och
ling sikt, medel som kan anvindas for att
sikerstilla en hég nivd pd drift och underhdll av
statens  vigar och jirnvigar och for
nyinvesteringar 1 vigar. Vidare beriknas
Vighallningsanslaget 6kas med 100 miljoner
kronor 2009 och 2010 i férhdllande till den
berikning som lig tll grund fér 2007 &rs
ekonomiska virproposition.

Vigverkets anslag foreslds 6kas med 120
miljoner kronor 2008 fér att finansiera ett
tidigare underskott inom kérkortsverksamheten.

Inom ramen fér det sk. konkurrens-
kraftspaketet f6r jordbruksniringen féreslds att
Vigverkets anslag 6kas med 15 miljoner kronor
2008 for att finansiera det inkomstbortfall som
uppkommer di vissa registerhllningsavgifter
slopas. For 2009 och 2010 beriknas anslaget
okas med 15 miljoner kronor i férhdllande till
berikningen i virpropositionen.

Till f6ljd av EG-direktiv foreslds Jirnvigs-
styrelsens anslag 6kas med 11 miljoner kronor
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2008 och beriknas 2009 6kas med 11 miljoner i
forhillande till virpropositionen. Okningen
finansieras av att Banverkets administrations-
anslag foreslds minskas med 11 miljoner kronor
2008 och beriknas minskas med 11 miljoner
2009.

For att sikerstilla verksamhet som bedrivs
med hjilp av sjoriddningshelikoptrar foreslds an-
slaget for ersittning for sjoriddning och fritids-
bitsindamdl ©kas med 141 miljoner kronor
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget ckas
med 80 miljoner kronor, i férhillande till berik-
ningen i virpropositionen.

Ersittning for grundliggande kassatjinster
m.m. féreslds minskas med 120 miljoner kronor
2008 och fér dren direfter beriknas minskningen
till 180 miljoner kronor i férhdllande till berik-
ningen i virpropositionen. Overgingen till upp-
handling av grundliggande betaltjanster kommer
att mojliggora effektiviseringar.

For att mojliggora statligt stod for kanal-
isation, dvs. att tomror eller fiberkabel liggs ned
nir exempelvis elnit grivs ner foreslir
regeringen att ett nytt anslag foér kanalisation
och samférliggning fors upp pd statsbudgeten.
Regeringen foresldr att 75 miljoner anvisas pd
detta anslag 2008. For 2009 och 2010 beriknas
anslaget uppg till samma belopp.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Inom ramen for den s.k. klimatmiljarden aviserar
regeringen en satsning pd frimjande av ett hall-
bart uttag av bioenergi i jord- och skogsbruket.
For detta indamdl féresldr regeringen att an-
slaget for insatser for skogsbruket 6kas med 10
miljoner kronor 2008. Ar 2009 beriknas anslaget
dkas med 30 miljoner kronor i férhdllande till
den berikning som lig till grund for 2007 &rs
ekonomiska vérproposition .

Under 4ret har antalet utbrott av smittsamma
husdjurssjukdomar blivit betydligt fler in be-
riknat, vilket lett till att kostnaderna for ersitt-
ning inte bedéms rymmas inom anvisat anslag.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget for be-
kimpande av smittsamma husdjurssjukdomar pd
tilliggsbudget i denna proposition 6kas med 50
miljoner kronor 2007.

Djurskyddsmyndigheten avvecklades den 1
juli 1 &r. Delar av djurskyddsverksamheten éver-
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tas av Statens jordbruksverk. Mot denna bak-
grund foresldr regeringen att anslaget till Statens
jordbruksverk okas med 45 miljoner kronor
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget ckas
med 45 miljoner i férhdllande till berikningen i
virpropositionen

Inom ramen for det s.k. konkurrenskrafts-
paketet fér jordbruksniringen aviserar rege-
ringen att ett antal register- och kontrollavgifter
for jordbrukare ska tas bort. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget for Statens jordbruksverk
6kas med 55 miljoner kronor 2008 och beriknar
att anslaget okas med 51 miljoner kronor 2009
och 2010 i férhdllande till berikningen i vir-
propositionen.

Regeringen avser att inom ramen fér en
tredrig satsning utarbeta en livsmedelsstrategi i
syfte att stirka livsmedelsbranschens konkur-
renskraft och foresldr dirfér att anslaget for
konkurrenskraftig livsmedelssektor 6kas med 17
miljoner kronor 2008. Fér 2009 och 2010
beriknas anslaget 6kas med 17 miljoner kronor i
forhallande till berikningen i varpropositionen.
Finansiering foreslds ske genom att anslaget for
dtgirder for att frimja ekologisk produktion
minskas med 17 miljoner kronor.

Slutligen féreslir regeringen att anslaget for
frimjande av renniringen okas p3 tilliggsbudget
1 denna proposition med 25 miljoner kronor fér
2007. Anledningen ir dels de svira betes-
forhéllanden som ritt i stora delar av renskétsel-
omrddet och som féranlett héga bidrag for
stodutfodring av ren, dels att antalet slaktade
renar har varit stort vilket lett till omfattande
utbetalningar av pristilligg per slaktad ren.
Finansiering foreslds ske genom att anslaget for
tgirder for landsbygdens miljo och struktur pd
ulliggsbudget i denna proposition minskas med
25 miljoner kronor 2007.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

En viktig del i regeringens konkurrensfrimjande
dtgirder dr det uttalade milet att minska fore-
tagens administrativa kostnader till foljd av
statliga regelverk med minst 25 procent till
hésten 2010. Regeringen har {6r avsikt att inom
kort inritta ett tillfilligt regelrdd med uppgift att
under regeringens beredningsprocess sikerstilla
att konsekvensutredningarna hiller erforderlig
kvalitet. Inom Regeringskansliet pdgdr for
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nirvarande ett arbete med att slutligt utforma
formerna for ett sidant rdd. For att finansiera
regelrddet foreslir regeringen att anslaget for
niringslivsutveckling minskas med 10 miljoner
kronor 2008. Foér 2009 och 2010 beriknas
anslaget minskas med 10 miljoner kronor 1 f6r-
hillande till den berikning som lig tll grund for
2007 ars ekonomiska virproposition.

Regeringen foéreslir att anslaget fér rymd-
verksamhet minskas med 50 miljoner kronor
2008 i férhdllande till berikningen 1 virpropo-
sitionen.

Regeringen har anmilt Sveriges deltagande 1
virldsutstillningen EXPO 2010 i Shanghai pd
temat ” Better City, Better Life”. Deltagande i en
virldsutstillning bygger fér Sveriges del pd ett
gemensamt itagande frin stat och niringsliv,
vilket innebir att regeringens beslut om statlig
finansiering sker under férutsittning att nirings-
livet stiller motsvarande medel till f6rfogande.
Dirfor foreslds en 6kning av anslaget for export-
frimjande med 10 miljoner kronor 2008. For
2009 och 2010 beriknas anslaget 6kas med 33
respektive 20 miljoner kronor i férhillande till
berikningen i virpropositionen.

Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Regeringen avser att foresld att den statliga
fastighetsskatten 2008 ersitts av en lig
kommunal fastighetsavgift. Inférandet av en
kommunal fastighetsavgift bor regleras genom
en minskning av anslaget kommunalekonomisk
utjimning med 12 060 miljoner kronor 2008.
Foér 2009 och 2010 beriknas anslaget minskas
med 12 060 miljoner kronor 1 férhdllande till den
berikning som lig tll grund fér 2007 &rs
ekonomiska virproposition.

Vidare foreslar regeringen 1 denna proposition
att anslaget kommunalekonomisk utjimning
minskas med 900 miljoner kronor frin och med
2008 till foljd av att avdragsritten for pensions-
sparande sinks, vilket okar kommunsektorns
skatteintikter med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar ocksd i denna proposition
en indring i socialtjinstlagen som innebir att
hemmavarande barns och hemmavarande skol-
ungdomars inkomster av eget arbete upp till ett
halvt prisbasbelopp per ir inte ska beaktas vid
berikning av ekonomiskt bistdnd. Lagindringen
foreslds trida i kraft den 1 januari 2008. Rege-



ringen beddmer att kostnaderna f6r kommuner-
na 6kar med 30 miljoner kronor och féreslar att
anslaget kommunal ekonomisk utjimning okas
med 30 miljoner kronor 2008 och beriknar att
anslaget 6kas med 30 miljoner kronor 2009 och
2010 i férhdllande tll berikningen 1 virpropo-
sitionen. Anslaget foér utveckling av socialt
arbete under utgiftsomridde 9 Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg foreslds minskas med
samma belopp.

Under 2007 har stéd till kommuner for skol-
gdng for barn som avvisas eller utvisas limnats
under anslaget kommunalekonomisk utjimning
och regeringen foresldr att si sker dven under
2008. Detta innebir att anslaget foreslds okas
med 50 miljoner kronor 2008. Samtidigt féreslds
att anslaget for ersittningar och bostadskost-
nader under utgiftsomrdde 8 Migration minskas
med samma belopp.

Europaparlamentets och  ridets direktiv
2004/23/EG om minskliga vivnader och celler
faststiller kvalitets- och sikerhetsnormer for
donation, tillvaratagande, kontroll, bearbetning,
konservering, férvaring och distribution av
minskliga vivnader och celler. En proposition
med férslag till lagindringar med anledning av
direktivet avses limnas till riksdagen vid &rs-
skiftet 2007/08. Kostnaderna fér landstingen for
genomfoérandet i Sverige av de krav direktiven
stiller beriknas till 119 miljoner kronor per ar
under tio ir. Regeringen foreslir dirfor att
anslaget fér kommunalekonomisk utjimning
6kas med 119 miljoner kronor 2008 och berik-
nar att anslaget 6kas med samma belopp under
2009 och 2010 i forhdllande till berikningen i
virpropositionen.
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Tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i férhallande till 2007 ars ekonomiska vérproposition. Endast férandringar som medfér
anslagsférandringar om minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2007 2008 2009 2010
Reformer
U0 1 Rikets styrelse 1 309 1133 383
varav Léansstyrelserna: Konkurrenskraftspaket for jordbruksnaringen 10 128 128
Forstarkning av sametinget 6 16 6
Okad sakerhet Kungliga hov- och slottsstaten 11 11 11
Loner och arvoden till riksdagens ledaméter 17 37 37
Personalforstarkning riksdagen 23 23 23
EU-ordférandeskapet 2009 70 770 50
ITi Regeringskansliet 20 25 12
Krishantering, sakerhet och beredskap i Regeringskansliet 32 32 32
Regelradet 10 10 10
Migration dkade kostnader 2008 30
Nya utlandsmyndigheter i bistandslander 58 58 58
U0 2 Samhélisekonomi och finansférvaltning 1 28 20 20
varav Finansinspektionen 21 13 13
U0 3 Skatt, tull och exekution 1 38 23 23
varav Kronofogdemyndigheten: forandrad borgenarsroll 13 13 13
Inforande av tullkodex och e-tull 20 10 10
U0 4 Réttsvéasendet -1 2 2 2
varav Polisorganisationen: omprioritering inom utgiftsomradet =79 77 77
Okad arendetillstromning till Aklagarmyndigheten 55 55 55
Sveriges Domstolar -136
Bra: Trygghetsundersokningar och kriminalstatistik m.m. 10 10 10
Réttsliga bitraden m.m. 135
Inrattande av sakerhets- och integritetsskyddsnamnd 14 12 12
U0 5 Internationell samverkan 1 4 1 1
varav Tillfalligt sankt avgift till Nordiska ministerradet -14
Forskning om kemiska, biologiska och radiologiska och nukleéra
stridsmedel 18 18 18
U0 6 Forsvar samt heredskap mot sarbarhet -356 -621 -987
varav Okad information till kvinnor om antagningsprovning for
varnpliktsutbildning 12 12 12
Férbandsverksamhet -12 -12 -12
Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet (RAKEL) 147 206 211
Férbandsverksamhet -73 -103 -106
Krisberedskap -74 -103 -105
Effektivisering av Férsvarsmaktens materielforsorjning -350 -620 -980
U0 7 Internationellt bistand -578 -118 -118
varav Avveckling av Rysslandsbistand -32 -32
Nya utlandsmyndigheter i bistandslander -58 -58 -58
Okade avrakningar fran bistandsramen -525 -25 -25
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Fortsattning av tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i férhallande till 2007 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar om minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2007 2008 2009 2010

U0 8 Migration 0 -2 66 64
varav Europeiskt system fér viseringsinformation (VIS) 14 31 31

Skolgang for gomda barn (ersattning ges istallet inom UO 25) =50

Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden -80

Offentligt bitrade i utlanningsarenden till féljd av ett okat antal

forordnanden 80

EU-fonder pa migrationsomradet: nytt ramprogram 31 31 31
U0 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 160 -285 84 534
varav Bidrag for lakemedelsférmanerna -367 33 433

Sjukvard i internationella forhallanden 90

Statens folkhélsoinstitut: aterbetalning av avgifter uttagna i

strid med EG-fordraget. 70

Folkhalsopolitiska satsningar 115 115 115

Handikapporganisationer 20 20 20

Vissa statshidrag inom handikappomradet -23 -73 =21

Bilstdd till personer med funktionshinder: tillfallig minskning till

foljd av regelandring. =21

Bidrag till utveckling av social arbete m.m. -28 -30 -30
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 700 -1874 -2 505 -2 405
varav Samlat atgardspaket sjukfranvaro -1867 -2 498 -2 398

Forstarkning av Forsakringskassan 700
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och harn -531 -506 -533
varav Korrigering av historisk sjukpenninggrundande inkomst inom

foraldraférsakringen =531 -506 -533
U0 13 Arbetsmarknad 240 -1843 -4 548 -4 466
varav Integrationsverket, tillfalligt okade kostnader 12

Insatser for integration av tredjelandsmedborgare fran EU-

budgeten 24 13 13

Kompensation till A-kassorna for inforande av reformer 250

Inférande av tva nya karensdagar i arbetsloshetsforsakringen -60 -110 -110

Regelférandringar for deltidsarbetslosa -898 -3928 -4 108

Minskning av arbetsmarknadspolitiska program -1000 -800 -800

Jobb och utvecklingsgaranti pa deltid fér ensamstaende

foraldrar 97 293 293
U0 14 Arbetsliv -24 -12 -12
varav Sarskilda jamstalldhetsatgarder -25 -15 -15
U0 15 Studiestdd -19 -92 -100
varav Minskade antal studieplatser till foljd av farre

uthildningsplatser i hogskolan -96 -104 -115
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Fortsattning av tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i férhallande till 2007 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar om minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2007 2008 2009 2010

U0 16 Uthildning och universitetsforskning 6 19 201 411
varav Reform: Lasa, rakna skriva 150 250 500

Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och

skolbarnsomsorg -90 -75

Fortbildning av ldrare 80 80

Inrattande av speciallararuthildning 15

Fler platser i statlig pabyggnadsutbildning 40 40 40

Farre platser i kvalificerad yrkesutbildning 40 40 40

Kvalitetsatgéarder inom grundutbildning pa universitet och

hogskolor 240 240 190

Utbyggd lakaruthildning 11 23 34

Neddragning av universitets och hogskolors

grundutbildningsanslag =200 =200 =200

Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor -23

Avveckling av Myndigheten for natverk och samarbete inom hogre

utbildning -20 -50 -50
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 33 6 18 18
varav Insatser for att bevara Ingmar Bergmans verk 20

Justering av bidrag till vissa institutioner till foljd av &ndrade

regler for mervardesskatt =51 =51 =51

Bidrag till allmén kulturverksamhet -10

Riksutstéllningar: medel for vissa kostnader till féljd av

omlokalisering 13

Skapande skola 55 55 55

Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 15 15
U0 18 Samhéllsplanering, bostadsfdrsdrjning, byggande samt konsumentpolitik 0 -225 -199 -199
varav Boverket: Marknadskontroll av byggprodukter 17 17

Boverket: Forbattrad tillampning av plan- och bygglagen 10

Statens bostadskreditndamnd: Anslag kreditverksamhet upphor. -199 -199 -199

Avveckling av Fonden for fukt- och mogelskador -10 -2 -17 -17

Omstrukturering av kommunala bostadsholag -30 -3 -3
U0 20 Allmén miljo- och naturvard 0 —-60 -20 40
varav Rtgarder for biologisk mangfald =50 =200 =200

Sanering och aterstallning av férorenade omraden =50

Héllbara stader 140 200

Insatser for internationella klimatinvesteringar 32 32 32
U0 21 Energi 0 195 205 100
varav Energieffektivisering 120 130 60

Energiforskning 55 55 40

Vindkraft 20 20
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Fortsattning av tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i férhallande till 2007 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar om minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2007 2008 2009 2010

U0 22 Kommunikationer 10 000 208 95 95
varav Vagverkets administration: Korkortsverksamhet 120

Végverket: Konkurrenskraftspaket for jordbruksnéringen 15 15 15

Amortering av upptagna lan for vaginvesteringar 7000

Véaghallning 100 100

Amortering upptagna lan for jarnvagsinvesteringar 3000

Banverkets administration —4 -11 -11 -6

Sjoraddningshelikoptrar 141 80 80

Jarnvagsstyrelsen: 6kade kostnader till foljd av EU-regler 4 11 11 6

Ersattning till Posten AB for grundlaggande kassaservice -120 -180 -180

Kanalisation 75 75 75
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 48 122 138 108
varav Sveriges lantbruksuniversitet -10

Okat uttag av bioenergi inom skogsbruket 10 30

Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 50

Statens jordbruksverk: évertagande av djurskyddsverksamhet 45 45 45

Statens jordbruksverk: Konkurrenskraftspaket for

jordbruksnéringen 55 51 51

Livsmedelsstrategi 17 17 17

Rtgarder for andsbygdens miljo och struktur =27

Ktgérder for att frimja ekologisk produktion -17 -17 -17

Framjande av rennaringen: stédutfodring av renar och

pristillagg 25
U0 24 Naringsliv 17 51 23 13
varav Naringslivsutveckling -10 -10 -10

Naringslivsutveckling: Nystartscentra 10

Rymdverksamhet 50

Exportframjande: Sveriges deltagande i varldsutstéliningen i

Shanghai 7 10 33 20
U0 25 Allmanna bidrag till kommuner 0 -10 761 -10 811 -10 811
varav Skolgang for gémda barn 50

Feriearbete for ungdomar 30 30 30

EG-direktiv vavnader och celler 119 119 119

Reglering av kommunbidraget till foljd av forandrade avdrags-

regler for pensionssparande. Motiverar en sankning av utgifts-

taket for staten.! -900 -900 -900

Reglering av kommunbidraget till foljd av inférande av kommu-

nal fastighetsskatteavgift. Motiverar en sénkning av utgifts-

taket for staten.! -12 060 -12 060 -12 060
Summa okning av takbegrinsade utgifter! 11218 -4 579 —6 463 —6 853

TAnslagsforandringar pa U0 25 som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for staten ingar har ej i 'Summa tkning av takbegransade utgifter’ (se vidare avsnitt
4.3.3).
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7.4.3  Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med 2007 ars ekonomiska
varproposition

I avsnitt 7.4.2 redovisas effekten av nya forslag
till utgiftstorindringar 1 form av utgiftsreformer
och foérslag till finansiering. I detta avsnitt
redovisas forindringen av utgiftsramarna 2008
2010 till foljd av andra faktorer (se dven tabell
7.7).

Pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag for forvaltnings- och investeringsinda-
mél 1 fasta priser. Dessa anslag riknas om till
l6pande priser genom att pris- och l6neindex
knyts till anslagen.

I 2007 &rs ekonomiska virproposition gjordes
en slutlig pris- och léneomrikning f6r 2008 och
en preliminir pris- och 16neomrikning fér 2009
och 2010. T denna proposition revideras den
preliminira pris- och léneomrikningen f6r 2009
och 2010. Omrikningen baseras bland annat pd
antaganden om  loneutvecklingen 1 den
konkurrensutsatta sektorn. Vid berikningen
gors ett avdrag for produktivitetsutvecklingen
motsvarande ett drligt genomsnitt av produktivi-
tetsutvecklingen inom den privata tjinstesektorn
under de senaste tio dren, se dven avsnitt 7.9.

Den reviderade preliminira pris- och 16ne-
omrikningen leder till att anslagen okar med
cirka 1,0 miljard kronor 2009 och med 2,1
miljarder kronor 2010 i forhllande till berik-
ningen i virpropositionen. Revideringen beror
frimst pd att 16nedkningarna nu bedéms bli
hogre.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med 2007 4rs ekonomiska
varproposition har anslag som styrs av den
makroekonomiska utvecklingen justerats med
hinsyn tagen till det bedémda makroekono-
miska liget som presenteras 1 denna proposition
(se avsnitt 7.2). Justeringen berdr huvudsakligen
ett trettiotal anslag for transfereringsindamal
med anledning av att antagandena gillande
prisbasbelopp och inkomstindex ir hogre in i
varpropositionen.

Forindringarna av makroprognosen medfor
att de takbegrinsade utgifterna okar med 1,8
miljarder kronor 2008, 3,5 miljarder kronor 2009
samt med 4,0 miljarder kronor 2009 i férhéllande
till bedémningen i virpropositionen.
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Volymer
Utgifterna f6r 2007-2010 har ocksd férindrats
jamfért med berikningen 1 2007 &rs ekonomiska
varproposition till f6ljd av nya prognoser for
volymer inom frimst regelstyrda transfererings-
system.

Antalet nya asylsokande férvintas 6ka ndgot i
forhillande till vad som beriknades i
virpropositionen. Samtidigt forvintas antalet
genomsnittligt  inskrivna  asylsékande 1
Migrationsverkets mottagningssystem minska
ndgot under 2009 och 2010 i férhéllande till
bedémningen 1 virpropositionen. Sammantaget
innebir volymférindringar inom utgiftsomride
8 Migration att utgifterna 6kar med 0,3 miljarder
kronor 2008, ir oférindrade 2009 samt minskar
med 0,2 miljarder kronor 2010 i férhillande till
bedémningen virpropositionen.

Inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp har antalet sjukpen-
ningdagar reviderats ner f6ér samtliga 4r 2008-
2010 i férhillande till bedémningen 1 virpropo-
sitionen. Orsaken till revideringen ir att sjuk-
dagarna har minskat mer dn vad som d& berikna-
des. Minskningstakten har hittills under 2007
varit starkare dn den var under det andra halvret
2006, di den tycktes mattas vilket ocksd togs
hinsyn till i den prognos som redovisades i vér-
propositionen. Revideringen av sjukpenning-
dagarna beriknas minska utgifterna med cirka 2
miljarder kronor 2008 och med nira 2,5 miljar-
der kronor 2009 och 2010 i férhdllande till
bedémningen i virpropositionen.

Sammantaget innebir volymférindringar
inom utgiftsomride 10 (exklusive bostadstilligg
for personer med aktivitets- och sjukersittning)
att utgifterna minskar med cirka 2 miljarder
2008, med cirka 2,5 miljarder kronor 2009 och
med cirka 3 miljarder kronor 2010 i férhllande
till bedémningen i virpropositionen.

Prognosen fér antalet bostadstilligg till
personer med aktivitets- och sjukersittning har
reviderats upp 1 forhdllande till bedémningen i
virpropositionen, bland annat till f6ljd av regel-
forindringar for bostadstilligg frin 2008 vilket
vintas 6ka antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning med bostadstilligg. Detta innebir
att volymférindringar inom utgiftsomrdde 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom (inklusive
bostadstilligg f6r personer med aktivitets- och
sjukersittning inom utgiftsomride 10) bidrar till
att 6ka utgifterna med 0,1 miljarder kronor 2008,
med 0,3 miljarder kronor 2009 samt med 0,5



miljarder kronor 2010 i férhéllande till bedém-
ningen i virpropositionen.

Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn har prognosen fér antalet
uttagna dagar for tllfillig foérildrapenning
reviderats upp for samtliga ar 2008-2010 i
forhillande till bedémningen 1 virpropositionen.
Det har dven skett en smirre upprevidering 1
forhéllande dll virpropositionen av antalet
uttagna dagar for forildrapenning samt antalet
barn med barnbidrag. Sammantaget innebir
volymférindringar inom utgiftsomride 12 att
utgifterna revideras upp med 0,7 miljarder
kronor 2008, med 0,6 miljarder kronor 2009 och
med 0,5 miljarder kronor 2010 jimfért med
bedémningen i virpropositionen.

Antalet personer med inkomstpension,
premiepension respektive tilliggspension vintas
bli ndgot fler 2008-2010 in vad som beriknades i
virpropositionen. Sammantaget innebdr dessa
volymférindringar inom &lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten att utgifterna
revideras upp med 0,2 miljarder kronor 2008,
med 0,3 miljarder kronor 2009 och med 0,4
miljarder kronor 2010 i férhillande il
bedémningen i vdrpropositionen.

Sammantaget innebir revideringarna av pos-
ten Volymforindringar (se tabell 7.8) att de tak-
begrinsade utgifterna minskar med 0,8 miljarder
kronor 2008, med 1,3 miljarder kronor 2009
samt med 1,8 miljarder kronor 2010 i férhdllande
till berikningen 1 virpropositionen.

I tabell 7.10 redovisas utfall (dven konstor-
delat) och prognoser fér volymer inom olika
transfereringssystem. Redovisningen har begrin-
sats till anslag dir forindrade volymer medfor
betydande utgiftsférindringar.

Tekniska forindringar
Regeringen foresldr 1 denna budgetproposition
forindringar som motiverar tekniska justeringar
av utgiftstaket fér 2008. Den storsta tekniska
forindringen berér anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning. Inférandet av en kom-
munal fastighetsavgift minskar statens inkoms-
ter samtidigt som kommunernas inkomster
okar. Med anledning av detta féresldr regeringen
att anslaget minskas med 12,1 miljarder kronor.
Regeringen foresldr att det tidigare faststillda
utgiftstaket for staten 2008 och den tidigare
bedémningen av utgiftstaket for staten 2009
minskas med 14 miljarder kronor pd grund av
tekniska forindringar. For 2010 minskas den
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tidigare bedémningen av utgiftstaket fér staten
med 15 miljarder kronor pd grund av tekniska
forindringar.

Sammantaget innebir denna typ av
forindringar (se Tekniska foérindringar, tabell
7.8) att de takbegrinsade utgifterna minskar med
13,7 miljarder kronor 2008, med 14,2 miljarder
kronor 2009 samt med 14,9 miljarder kronor
2009.

Ovrigt
Revideringar av utgifterna kan féranledas av nya
prognosmetoder, justeringar till foljd av ny
information, korrigeringar av tidigare gjorda fel
samt regelindringar utom regeringens direkta
kontroll, t.ex. genom dndringar i EU:s regelverk.
For 2008 minskar de takbegrinsade utgifterna
pd grund av denna typ av férindringar med 4,6
miljarder kronor. Till stérre delen férklaras det
av  ligre medelersittningar inom  vissa
transfereringssystem samt av att EU-avgiften
beriknas bli cirka 1,2 miljarder kronor ligre in i
varpropositionen. Fér 2009 och 2010 minskar
utgifterna med 3,9 miljarder kronor respektive
4,5 miljarder kronor med anledning av denna typ
av forindringar (se Ovrigt, tabell 7.8).

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
omfordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetir
kan inom vissa grinser sparas till efterféljande &r.
Det innebir att en myndighet utéver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel, vilket ger en viss flexibilitet i
planeringen. Myndigheter har ocksd méojligheter
att inom vissa grinser ldna av efterféljande &rs
anslag. Forskjutningar av detta slag redovisas
som en for alla ramanslag gemensam beriknings-
post benimnd Minskning av anslagsbehillningar.
Denna post ingdr 1 de takbegrinsade utgifterna.
Fér kommande budgetdr erhills en prognos for
de takbegrinsade utgifterna genom att den
beriknade férindringen av anslagsbehillningarna
liggs till utgiftsramarna och 8lderspensionssyste-
mets utgifter. Myndigheternas férbrukning av
anslagsbehillningar och utnyttjande av anslags-
krediter utgor en osikerhetsfaktor i berikningen
av de takbegrinsade utgifterna.

I férhdllande till prognosen 1 vrproposition
beriknas anslagsbehillningarna 6ka med 2,4
miljarder kronor 2008, 0,3 miljarder kronor 2008
samt med 0,4 miljarder kronor 2010.
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Tabell 7.10 Volymer 2005-2010

Féréndring jamfért med 2007 ars ekonomiska varproposition anges inom parentes.

Utgifts- Kons- Kons-
omrade fordelning fordelning Utfall Utfall Prognos
Utfall Utfall
2005 2006 2005 2006 2007 2008 2009 2010
8 Antal registrerade asylsékande 36,3% kv 36,0% kv 38900 31 800 31500 30 200 29 500 27 700
63,7% m 64,0% m (4 500) (3200) (-500) (-2 300)
9 Antal personer med 47.2% kv 47,2% kv 13 087 13 850 14 600 15 300 15 800 16 200
assistansersattning 52,8% m 52,8% m (100) (100) (100) (100)
10 Antal sjukpenningdagar (netto 61,5% kv 61,3% kv 67,1 61.1 55,4 53,4 53,2 53,2
exklusive atgardspaket m.m.!), 38,5% m 38,7% m (-2,1) (-4,1) (-4,3) (-4,3)
miljoner
10 Antal sjukpenningdagar (netto 55,4 50,2 49,1 49,1
inklusive atgardspaket m.m.%),
miljoner
10 Antal rehabiliteringspenning- 66,8% kv 66,2% kv 4,2 3,4 2,9 2,8 2,8 2,8
dagar (netto), miljoner 332%m  33,8%m (-0,1) (-0,2) (-0,2) (-0,2)
10 Antal personer med 59,6% kv 60,0% kv 535700 537 000 533 800 528 700 520 200 507 900
sjukersattning 40,4% m 40,0% m (200) (-800) (-4 300) (11 600)
10 Antal personer med 52,0% kv 51,1% kv 14 400 17 500 20900 23 900 26 400 28 700
aktivitetsersattning 48,0% m 48,9% m (1100) (3 500) (5 500) (7 500)
11 Antal personer med 79,2% kv 79,5% kv 850 400 828 100 807 800 788 700 771 400 755 300
garantipension 20,8% m 20,5% m (600) (-500) (-2 000) (-3 700)
AP Antal personer med 52,3% kv 52,3% kv 1488500 1526100 1570400 1625800 1687600 1751700
tillaggspension 47,7% m 47,7% m (900) (1500) (1900) (2 500)
AP Antal personer med 48,3% kv 48,6% kv 253 600 350 500 457 800 575 400 699 400 825 400
inkomstpension 51,7% m 51,4% m (900) (1 600) (1 900) (2 300)
AP Antal personer med 50,9% kv 50,9% kv 198 300 288 000 387 700 503 700 632 400 767 300
premiepension 49,1% m 49,1% m (-100) (0) (800) (1 400)
10 Antal pensionérer samt 74,0% kv 73,5% kv 428 500 423 900 419 100 416 600 416 100 409 400
och  personer med aktivitets- och 26,0% m 26,5% m (-900) (2 100) (9°900) (13 000)

11 sjukersattning som erhaller
bostadstillagg

12 Antal barnbidrag 1700100 1686600 1675000 1664000 1653000 1646000

(5 000) (10 000) (11 000) (14 000)

12 Antal uttagna foréldra- 80,5% kv 79,4% kv 42,7 43,5 44,8 46,1 47,1 48,0

penningdagar, miljoner 19,5% m 20,6% m 0,2) (0,5) (0,3) 0,1)

12 Antal uttagna tillfalliga 54,8% kv 55,0% kv 52 57 54 55 55 5,6

foraldrapenningdagar, 45,2% m 45,0% m (0,3) (0,3) (0,3) (0,3)
miljoner

15  Antal personer med 49,0% kv 48,9% kv 440 400 459 400 478 200 488 000 488 600 478 500

studiehjalp 51,0% m 51,1% m (1300) (1700) (1.800) (1 600)

15  Antal personer med 60,0% kv 60,5% kv 463 100 447 800 433 100 431 400 431 500 431 500

studiemedel’ 40,0% m  395% m (900) (0) (-1 500) (-2 300)

15 Antal personer med 72,0% kv 73,8% kv 25200 26 300 3700 0 0 0

rekryteringshidrag 280%m  262%m (-1 200) (0) (0) (0)

Anm.: Antaganden om arbetslgshetstal ingar i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 7.2.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! ftgardspaketet innefattar effekter av nu foreslagna atgarder samt av regeringen tidigare beslutade &tgérder mot Gverutnyttjande inom sjukforsakringen.

2 Bruttordknat antal. Nar stodtagare under &ret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet
studiemedelstagare 428 500 ar 2005 och 414 700 ar 2006.
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7.5 Finansiering av
anlaggningstillgangar och

rérelsekapital

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
faststiller riksdagen drligen en total ldneram i
Riksgildskontoret for investeringar 1 anligg-
ningar som anvinds 1 statens verksamhet (20 §).
Vidare faststiller riksdagen &rligen en total
kreditram 1 Riksgildskontoret for att ticka
behovet av rérelsekapital (21 §).

7.5.1 Laneramar fér 2008

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2008
besluta om I&n 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar  som
anvinds 1 statens verksamhet intill ett belopp av
30 300 000 000 kronor.

I tabell 7.11 redovisas for varje utgiftsomride
beriknade sammanlagda l&neramar for inve-
steringar 1 anliggningstillgingar som anvinds i
statens verksamhet fér 2008. Den totala
lineramen avser summan av l&n fér detta
indamdl som regeringen via myndigheterna
(exkl. Sjunde AP-fonden) hogst fir ha i
Riksgildskontoret under 2008.

Beloppen for respektive utgiftsomride ir pre-
liminira eftersom regeringen normalt fattar
beslut om respektive myndighets I&neram i
samband med regleringsbreven fér 2008. Sum-
man per utgiftsomrdde innefattar ocksd tidigare
tagna lan.

Regeringen beriknar att det behdvs en total
lineram p3 30,3 miljarder kronor fér 2008, varav
258 miljoner kronor initialt inte kommer att
fordelas till myndigheterna.

Jimfort med den l&neram som riksdagen
beslutat fo6r 2007 innebir férslaget till ldneram
for 2008 en 6kning med 1,8 miljarder kronor
eller 6 procent. Den genomsnittliga 6kningstakt-
en for lineramen under perioden 2002-2007 har
uppgatt till cirka 6 procent per ar.

Myndigheternas totala skuld avseende inves-
teringar 1 anliggningstillgingar uppgick ll
20,4 miljarder kronor vid halvarsskiftet 2007, vil-
ket dr cirka 0,6 miljarder kronor mer in vid
samma tidpunkt ett &r tidigare.
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Tabell 7.11 Laneram f6r 2008

Miljoner kronor
Ram 2007 i Preliminar
reglerings- Skuld Laneram

Utgiftsomrade brev  30/6 2007 2008
1 Rikets styrelse! 926 649 924
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning? 711 474 706
3 Skatt, tull och exekution 1215 872 1515
4 Réttsvasendet 4384 3658 4489
5  Internationell samverkan 26 5 26
6  Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet 5611 4117 7409
7 |Internationellt bistand 168 92 122
8  Migration 140 52 150
9  Halsovard, sjukvérd och

social omsorg 294 200 294
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 2 160 1623 2000
13 Arbetsmarknad 587 268 588
14 Arbetsliv 94 37 63
15  Studiestod 170 120 170
16 Utbildning och

universitetsforskning 6051 4437 5949
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 550 409 552
18  Samhallsplanering,

bostadsforsorjning,

byggande samt

konsumentpolitik 314 144 314
19  Regional utveckling 1 1 1
20 Allmén miljé- och

naturvérd 209 138 209
21  Energi 40 19 40
22  Kommunikationer 3334 2245 3229
23 Jord- och skogsbruk,

fiske med anslutande

néringar 917 648 966
24 Néringsliv 307 176 326

Ej férdelat 258
Summa 28 209 20 384 30 300

Anm.: Laneramen for Sjunde AP-fonden behandlas separat (avsnitt 7.5.3) och
ingar darfér inte i tabellen.

! Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsman samt justitieom-
budsménnen.

2 Exklusive Riksrevisionen.

197



PROP. 2007/08:1

Diagram 7.2 Myndigheternas investeringslan

dec 1997-juni 2007

Miljoner kronor
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jun 98
dec 98
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dec 99
jun 00
dec 00
jun 01
dec 01
jun 02
dec 02
jun 03
dec 03
jun 04
dec 04
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dec 05
jun 06
dec 06
jun 07

Kalla: Riksgéaldskontoret

Diagram 7.2 visar ldnevolymens utveckling sedan
december 1993.

Tabell 7.12 Investeringslan och laneramar 2001-2007
Miljoner kronor

Lan Laneram  Utnyttjandegrad

30 juni 30 juni

2002 14 878 22 500 66%
2003 14 618 23 500 62%
2004 16 494 25000 66%
2005 18 594 26 500 70%
2006 19752 28 000 1%
2007 20 384 28 500 12%

Kalla: Riksgéaldskontoret och Finansdepartementet.

Som framgir av tabell 7.12 har linevolymen okat
med 5,5 miljarder kronor sedan 2001, medan
utnyttjandegraden 6kat med 6 procentenheter.
Det bér ocksd observeras att upplaningen 1 regel
okar under det andra halvéret, varfér utnyttjan-
degraden som redovisas ovan 1 regel ir ligre in
utnyttjandegraden vid utgingen av respektive ir.

7.5.2 Rantekontokrediter for 2008

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2008
besluta om krediter fé6r myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
19 800 000 000 kronor.

Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i Riks-
gildskontoret. Respektive myndighet har for
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dessa dndamil ett rintekonto med kredit.
Storleken pd rintekontokrediten varierar, men
ligger normalt i intervallet 5-10 procent av
summan av respektive myndighets anslag, bidrag
och avgiftsinkomster. Beriknade kreditramar fér
2007 redovisas per utgiftsomride i tabell 7.13
tillsammans med totalt saldo och bruttoskuld pd
rintekontona per den 30 juni 2007. Vid berik-
ningen av bruttoskulden ingr endast de myn-
digheter som hade ett negativt saldo pi rinte-
kontot och som dirmed utnyttjat sin kredit.
Regeringen  féreslir att summan av
kreditramarna f6r myndigheternas rintekonton
(exklusive Sjunde AP-fonden) fir uppgi till
hégst 19,8 miljarder kronor f6r 2008, varav 198
miljoner kronor initialt inte kommer férdelas till
myndigheterna. Jimfért med den ram som
riksdagen beslutat om f6r 2007 innebir det att
den totala ramen 6kar med 0,1 miljarder kronor.
Av forsta kolumnen i tabell 7.13 framgdr att
flera myndigheter under respektive utgifts-
omride vid halvirsskiftet 1 &r hade betydande
inldning pd sina rintekonton. En anledning till
att inldningen dr storre dn utliningen ir det
anslagssparande som myndigheterna har byggt
upp. Det kan ocksi bero pd att det for den
avgiftsfinansierade verksamheten uppstdr en
likviditet som placeras pd rintekontot. Ett
exempel pd att det dr vanligt att myndigheterna
har stérre inldning dn utldning ir att endast 18 av
de 240 myndigheter som har rintekonton med
kredit 1 Riksgildskontoret utnyttjade sin kredit
per den 30 juni 2007. Dock utnyttjade drygt 50
myndigheter sin kredit ndgon ging under &ret
och d3 sirskilt strax foére anslagsutbetalningarna.
Merparten av myndigheterna har dock stadig-
varande 6verskottslikvid pa sina rintekonton.



Tabell 7.13 Rantekontokreditram fér 2008
Miljoner kronor
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7.5.3 Sjunde AP-fonden

Regeringens férslag: For Sjunde AP-fondens
verksamhet fir regeringen f6r 2008 dels besluta
om lin i Riksgildskontoret fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds i verksam-
heten intill ett belopp av 5000 000 kronor, dels
besluta om kredit pd rintekonto i Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 150 000 000 kronor.

Saldo Brutto- Preliminar
30/6 skuld kreditram
Utgiftsomrade 20071 30/6 2007 2008
1 Rikets styrelse? -2 298 0 784
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning® -1062 688 2248
3 Skatt, tull och exekution -589 0 712
4 Réttsvasendet —-1683 5 3015
5 Internationell
samverkan —4 0 3
6 Forsvar samt beredskap
mot séarbarhet —4 554 7 3403
7 Internationellt bistand -117 0 31
8 Migration =327 0 100
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg =971 0 331
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp -216 0 712
13 Arbetsmarknad -189 2 395
14 Arbetsliv -78 0 64
15  Studiestdd -13 0 75
16 Uthildning och
universitetsforskning -13 657 3 3133
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid -396 0 222
18  Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning,
byggande samt
konsumentpolitik -179 9 263
19  Regional utveckling -2 0 3
20 Allmén miljé- och
naturvard 284 0 39
21 Energi 1 1 22
22 Kommunikationer —4 551 43 3464
23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande
naringar -1158 91 371
24 Naringsliv 284 51 212
Ej fordelat 198
Summa -32 671 900 19 800

Anm.: Rantekontokrediten for Sjunde AP-fonden behandlas separat (avsnitt 7.5.3)
och ingar darfor inte i tabellen.

UEtt negativt belopp for saldo den 30 juni 2007 innebar en behéllning i
Riksgaldskontoret.

2 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén samt
justiticombudsméannen.

* Exklusive Riksrevisionen.

Sjunde AP-fonden har bildats fér att forvalta
premiepensionsmedel inom 3lderspensionssyste-
met. En del av pensionsavgiften ger ritt till
premiepension och férvaltas 1 virdepappers-
fonder efter individuella val. Fér de personer
som avstdr frin att vilja nigon annan fond ska
medlen placeras i Premiesparfonden som
forvaltas av Sjunde AP-fonden. Dirutdver
forvaltar Sjunde AP-fonden Premievalsfonden
som kan viljas fritt pd samma sitt som andra
fonder inom premiepensionssystemet. Sjunde
AP-fonden har inga uppgifter utdver forvalt-
ningen av dessa fonder.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verksam-
het ska tickas med férvaltningsavgifter som tas
ur fonderna. Detta giller dven kostnaderna fér
att bygga upp verksamheten frin grunden. I
syfte att dstadkomma neutralitet mellan genera-
tioner sprids kostnaderna under uppbyggnads-
skedet 6ver en lingre period. For detta indamal
disponerar Sjunde AP-fonden krediter i Riks-
gildskontoret. Fér 2007 disponerar Sjunde AP-
fonden dels ett rintekonto med kredit pd hogst
150 miljoner kronor, dels en ldneram pd hogst 5
miljoner kronor {ér finansiering av investeringar
1 anliggningstillgingar som anvinds i verksam-
heten.

Forvaltningsavgiften, som skall finansiera
verksamheten, har hittills reducerats genom det
rabattsystem som tillimpas av Premiepensions-
myndigheten (PPM). Rabatten kommer premie-
pensionsspararna till del genom att PPM koper
nya fondandelar f6r rabattbeloppet. Foér Premie-
sparfondens del har detta inneburit att avgifter
utdver 0,12 procent har reducerats genom en
rabatt pd 96 procent, vilket i sin tur har reducerat
pensionsspararnas kostnader frin 0,5 procent per
&r 1 bruttoavgift till cirka 0,15 procent per ar i
nettoavgift. I den mindre Premievalsfonden upp-
gick nettoavgiften efter rabatt till 0,29 procent
2006. Under 2007 har PPM hojt det fria kost-
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nadsuttaget till 0,15 procent, vilket gjort det
mojligt f6r Sjunde AP-fonden att fr.o.m. april
2007 sinka bruttoavgiften i bdda fonderna till
denna nivd och dirmed undgd de brutto-
betalningar som rabattsystemet dittills har inne-
burit, vilket innebir en forenkling f6r Sjunde
AP-fondens del. For pensionsspararna innebir
detta oférindrad avgift i Premiesparfonden men
sinkt avgift i Premievalsfonden.

Med beaktande av dessa foérindringar upp-
skattas Sjunde AP-fondens totala avgiftsintikter
2007 till 115,4 miljoner kronor medan kost-
naderna vintas uppgi till 107,9 miljoner kronor,
vilket ger ett budgeterat éverskott pd 7,5 mil-
joner kronor. Det balanserade underskottet
vintas dirmed minska frdn 150,2 miljoner kro-
nor vid drets inledning till cirka 143 miljoner
kronor vid dess slut.

Kreditbehovet dr dock ligre dn det balan-
serade underskottet, frimst dirfor att kostnader-
na for externa forvaltare betalas kvartalsvis i
efterskott. Mot bakgrund av det ovan sagda
bedémer regeringen att en oférindrad ram foér
kredit pd rintekonto pd 150 miljoner kronor ger
ullricklig sikerhetsmarginal for 2008. En
oférindrad ram pa 5 miljoner kronor avseende
lin for finansiering av anliggningstllgingar
under 2008 bedéms dven vara tillricklig.

Berikningar utifrdn en rad antaganden inne-
fattande bla. in- och utfléden i Premiespar-
fonden och Premievalsfonden, férvintad avkast-
ning och kostnadsutveckling, visar att Sjunde
AP-fonden kommer att redovisa successivt for-
bittrade &rsresultat. Med de forutsittningar som
gillde vid &rsskiftet 2006/07 beriknades det
balanserade underskottet och kreditbehovet bli
allt lagre for att slutligen elimineras senast 2015.
Detta forutsitter bla. att den pigdende &ver-
synen av premiepensionssystemet inte leder till

patagligt hojda kostnader fér Sjunde AP-
fondens del.

7.5.4  Ovrig utléning fran
Riksgaldskontoret

Av 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
foljer att riksdagen for en viss myndighet eller
for viss anskaffning kan besluta att line ska ske
pa annat sitt in genom ovan beskrivna line- och
kreditramar.

Totalt uppgick denna utlining 1 Riksgilds-
kontoret till 212,1 miljarder kronor den 30 juni
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2007. Centrala studiestddsnimndens kredit for
studieldn ar storst och uppgick till 145,9 miljar-
der kronor. I tabell 7.14 presenteras en 6versikt
av ovriga kreditramar 1 och utanfér Riksgilds-
kontoret.

Forslagen till beslut om nya eller indrade
ramar for 6vrig utldning frén Riksgildskontoret
dterfinns inom respektive utgiftsomrade.

Tabell 7.14 Ovriga kreditramar 2008

Miljoner kronor

Skuld Kreditram
Myndighet/verksamhet 30/6 2007 2008
A-train 1 000
Banverket 13 600 15000
Botniabanan 11060 16 000
Centrala studiestddsnamnden 145 881 154 500
Exportkreditnamnden -7799 obegransad
Fortifikationsverket 7475 9090
Férsvarets materielverk 6412 21 500
Statens jordbruksverk 911 8100
Kammarkollegiet -2 105
Luftfartsverket 4 661
Premiepensionsmyndigheten 167 4500
Radiotjanst i Kiruna 1254 1340
RGK:s garantiverksamhet,
ordinarie garantireserv obegransad
RGK:s garantiverksamhet,
garantier till internationella
finansieringsinstitut obegransad
RGK insattningsgaranti 94  obegransad
RGK investerarskydd obegransad
Sjofartsverket -523 350
Skatteverket 0 obegransad
Socialstyrelsen 333 500
Statens bostadskreditndmnd,
nya garantier obegransad
Statens bostadskreditndmnd,
aldre garantier obegransad
Statens fastighetsverk 9503 11 900
Statens jarnvagar -61 2 700!
Statens pensionsverk -89 25
Svensk-Danska broférbindelsen AB 4186
Svenska kraftnét 765 1 500
Végverket 17 507 13500
Summa 216 335

Anm.: Affarsverk har dven mdjlighet att 1ana utanfor Riksgaldskontoret.

Utéver de kreditramar som redovisas i tabellen finns ocksé laneramar och
rantkontokrediter for riksdagens myndigheter som foreslas av Riksdagsstyrelsen
och styrelsen for Riksrevisionen. Dessa forslag aterfinns inom utgiftsomrade 1
respektive 2.



7.6 Statliga garantier

Staten har utestdende ekonomiska forpliktelser 1
form av garantier, t.ex. kapitaltickningsgarantier,
kreditgarantier, borgensdtaganden, grundfonds-
forbindelser och pensionsgarantier. En samlad
redovisning av den statliga garantiverksamheten
ges i Arsredovisning for staten 2006 (skr.
2006/07:101). I detta avsnitt presenteras en dver-
sikt avseende de anslag som under 2008 kan
komma att belastas till f6ljd av garantiverksam-
heten.

Sedan den 1 januari 1998 stills krav pd kost-
nadstickning i hanteringen av statliga garantier.
Detta innebir att risken i varje garantiengage-
mang eller grupp av engagemang ska beriknas.
Utifran detta bestims en avgift fér garantin som
debiteras garantitagaren. Riksdagen kan emeller-
tid besluta att en ligre eller ingen avgift alls ska
debiteras for ett visst dtagande. Till den del full
kostnadstickning inte erhdlls frin garantitagaren
ir det frdga om en statlig subvention som ska
belasta ett anslag. Avgiftsinkomster och i fore-
kommande fall anslagsmedel motsvarande sub-
ventionen fors till ett konto, en garantireserv, i
Riksgildskontoret. Till reserven férs ocksd even-
tuella dtervinningar frén tidigare infriade garan-
tier. Reserven finansierar garantiverksamhetens
administration och skadeutfall. Garantiverksam-
heten ska vara lingsiktigt sjilvbirande.

I tabell 7.15 presenteras en oversikt éver de
anslag vars indamdl 2008 féreslds omfatta
garantiverksamhet. Regeringens forslag presen-
teras under respektive utgiftsomrade.
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Tabell 7.15 Anslag vars andaméal 2008 omfattar
garantiverksamhet

Uo Anslag Garantiatagande
A/0 dom Shvetsii

Vissa internationella
finansieringsinstitut

2 2:4 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

7 8:1 Bistandsverksamhet Garantier under Lomé
IV Bis och Cotonou-

avtalet

7 8:1 Bistandsverksamhet

16 25:24 Stockholms universitet:
Forskning och forskarutbildning

25:32 Kungl. Tekniska hogskolan:
Forskning och forskarutbildning

22 36:2 Vaghallning och statshidrag
36:4 Banverket: Banhallning och

U-kreditgarantier

Fysikhuset
Stockholm KB

Oresundsbrokonsortiet

sektorsuppgifter
22 36:4 Banhallning och Arlandabanan
sektorsuppgifter Projekt AB

7.7 Bestallningsbemyndiganden
Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
fir regeringen, for det indamail och med hégst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag,
ersittning, lan eller liknande som medfér utgifter
under senare budgetdr in det statsbudgeten
avser.

Pi de olika utgiftsomrddena motiverar
regeringen behovet av och foéreslar att riksdagen
ska limna nodvindiga bemyndiganden. 1
anslagsavsnitten f6r de olika utgiftsomridena
redovisas tabeller med information om bl.a. nya
och infriade f6rpliktelser under 2006-2008.

I tabell 7.16 1 detta avsnitt gors en
sammanfattning av begirda bemyndiganden foér
2008. I kolumnen Ingiende forpliktelser
redovisas de dtaganden som staten vid ingdngen
av 2008 beriknas ha i form av bestillningar av
varor och tjinster, beslut om bidrag m.m. I nista
kolumn anges de Nya férpliktelser av denna typ
som staten forvintas iklida sig under 2008.
Kolumnen Infriade forpliktelser visar for-
pliktelser som forvintas bli betalda under 2008
och som regeringen ingdtt tidigare ir. Kolumnen
Utestdende forpliktelser utgér summan av
ingdende och nya férpliktelser minus infriade
forpliktelser. T den sista kolumnen, Begirda
bemyndiganden, redovisas omfattningen av de
bemyndiganden som regeringen under de olika
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utgiftsomridena begir i1 denna proposition.
Bemyndigandena innebir att riksdagen medger
att regeringen far iklida staten férpliktelser, som
innebir utgifter efter 2008, f6r vilka anslag innu
inte har anvisats. Forpliktelserna innebir i minga
fall utgifter bdde 2009 och flera r direfter.

Av tabellen framgdr att regeringen begir
bemyndiganden om  totalt  271,7 miljarder
kronor. Jimfért med de bestillningsbemyn-
diganden som riksdagen limnat f6r 2007 innebir
forslagen for 2008 en minskning med 10,8
miljarder kronor, eller 3,8 procent. Merparten av
minskningen kan hinféras till utgiftsomrdde 22
Kommunikationer och utgiftsomridde 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.

Utover bestillningsbemyndiganden, som ir
kopplade till anslag, begir regeringen iven ett
bemyndigande fér Botniabanan pd 25 miljarder
kronor. Hirutover ~ begir  regeringen
bemyndigande att iklida staten hogst det
utgiftsitagande som foljer av faststilld EU-
budget for 2008 (se volym 2, utgiftsomride 27,
avsnitt 4).

For anslaget 13:2 Bidrag for Likemedels-
formdnerna under utgiftsomride 9 begir rege-
ringen pd ulliggsbudget 1 denna budget-
proposition ett bemyndigande pd 64 200 miljo-
ner kronor. Fér 2008 begirs inget bemyndigande
eftersom nya férpliktelser inte kommer att inggs.
Vid utgdngen av 2008 kommer det dock fort-
farande att finnas utestdende forpliktelser som
beriknas uppg3 till cirka 43 200 miljoner kronor.

For anslaget 25:3 Utveckling av skolvdsende,
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg  under
utgiftsomrade 16 begirs inget bemyndigande for
2008 eftersom nya férpliktelser inte kommer att
ingds. Vid utgingen av 2008 kommer det dock
fortfarande att finnas utestiende forpliktelser
som beriknas uppgd till cirka 253 miljoner
kronor.

For anslaget 25:78 Myndigheten for nditverk
och samarbete inom higre utbildning under
utgiftsomride 16 begirs inget bemyndigande for
2008 eftersom nya forpliktelser inte kommer att
ingds. Vid utgingen av 2008 kommer det dock
fortfarande att finnas utestiende férpliktelser
som beriknas uppgd till cirka 5,2 miljoner
kronor.

For anslaget 33:5 Europeiska regionala
utvecklingsfonden  perioden  2000-2006 under
utgiftsomrdde 19 begirs inget bemyndigande for
2008 eftersom anslaget upphér pa statsbudgeten
frdn och med 2009. Vid utgingen av 2008 kom-
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mer det dock fortfarande att finnas utestiende
forpliktelser som beriknas uppgd till cirka 80
miljoner kronor.

For anslaget 35:9 Planeringsstod for vindkraft
m.m. under utgiftsomridde 21 begirs inget be-
myndigande f6r 2008 eftersom nya férpliktelser
inte kommer att ingds. Vid utgingen av 2008
kommer det dock fortfarande att finnas ute-
stdende forpliktelser som beriknas uppgd till
cirka 15 miljoner kronor.

For anslaget 38:21 Utvecklingsprogram for
Okad konkurrenskraft under utgiftsomride 24
begirs inget bemyndigande fér 2008 eftersom
nya forpliktelser inte kommer att ingds. Vid
utgdngen av 2008 kommer det dock fortfarande
att finnas utestende forpliktelser som beriknas
uppgd till cirka 400 miljoner kronor.



PROP. 2007/08:1

Tabell 7.16 Sammanfattande redovisning av bestdllningsbemyndiganden avseende 2008

Miljoner kronor

Ingaende Nya Infriade Utestaende Begérda
Utgiftsomrade forpliktelser forpliktelser forpliktelser forpliktelser bemyndiganden
2008 2008 2008 2008 2008
1 Rikets styrelse 15 175 5 185 185
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 50 50 50 50 50
5 Internationell samverkan 38 122 38 122 126
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 39048 16 323 14104 41 267 41 287
7 Internationellt bisténd 41379 28 317 18 534 51 162 51 358
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 892 1646 603 1935 1935
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 9 8 8 9 9
13 Arbetsmarknad 7354 9699 6613 10 440 12 269
14 Arbetsliv 38 28 28 38 38
15  Studiestod 6 5 6 5 6
16 Utbildning och universitetsforskning 8828 7246 5067 11 007 11 255
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 116 99 94 121 127
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik 25 102 25 102 102
19 Regional utveckling 4105 3288 2 256 5137 5700
20 Allmén miljé- och naturvérd 1501 1165 172 1894 1897
21 Energi 3370 2 437 1780 4027 4037
22 Kommunikationer 117 239 35829 27 639 125 429 126 670
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande
néringar 11 448 4337 5570 10 215 10 215
24 Néringsliv 2 837 3651 2033 4 455 4 476
Summa: 238298 114 527 85225 267 600 271742

Anm: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

7.8 Bemyndigande fér ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2008 besluta att ett ramanslag som inte
avser forvaltningsindamal fir 6verskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd tilliggs-
budget inte hinner invintas, och

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag far
dverskridas, om detta ir nddvindigt for att i en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var
kinda di anslaget anvisades eller for att ett av

riksdagen beslutat indamdl med anslaget ska
kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga
utgiftsékningar 1 férhillande till anvisade medel
rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten
pa 10 procent som foreskrivs 1 6 § forsta stycket
lagen om statsbudgeten. I friga om ramanslag
for forvaltningsindamdl ir det nidstan aldrig
aktuellt att 6verskrida anslaget mer dn vad som
ryms inom den hogsta tillitna anslagskrediten.
Nigot sirskilt bemyndigande som ger rege-
ringen befogenhet att besluta om 6verskridande
av ramanslag som anvisats for férvaltnings-
indamil behover dirfér inte inhimtas. Vid
behov kommer ytterligare medel att begiras pa
tilliggsbudget.

Nir det diremot giller ramanslag som an-
visats for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara
EU-relaterade utgifter, infriande av garantier
samt oférutsedda utgifter kan s& stora forind-
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ringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tilldtna anslagskrediten. Regeringen avser
1 sidana fall att 1 férsta hand dterkomma till
riksdagen med forslag om anslag pd tilliggs-
budget. Férindringarna kan dock intriffa snabbt
och betalningarna kan behéva goéras utan drojs-
mdl. Om anslag pd tilliggsbudget inte hinner
invintas bor regeringen bemyndigas att besluta
om &verskridande nir de forutsittningar som
anges 1 6§ andra stycket budgetlagen ir upp-
fyllda, dvs. om det ir nédvindigt for att i en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var
kinda d3 anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat indamil med anslaget ska
kunna uppfyllas. Overskridandet fir inte vara
storre in att det ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten. Bemyndigandet begirs
for ett budgetar i taget. Regeringens avsikt ir att
dven fortsittningsvis pd tilliggsbudget foresld
forandringar av berérda anslag som ersitter de
medgivna dverskridandena. I drsredovisning fér
staten 2006 (skr. 2006/07:101 avsnitt 5.3.4) lim-
nades en redovisning av vilka anslag som rege-
ringen medgivit 6verskridanden f6r under 2006.

Innevarande 4r har regeringen pi utgifts-
omrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar medgivit ett 6verskridande
av anslaget 42:4 Bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar med 50 miljoner kronor.
Anslaget har pd tilliggsbudget tillférts medel
motsvarande det medgivna éverskridandet.

Innevarande 4r har regeringen pi utgifts-
omride 24 Niringsliv medgivit ett verskridande
av anslaget 38:17 Kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag m.m.
med 50 miljoner kronor. Anslaget har pd
ulliggsbudget 1 2007 4rs ekonomiska virpropo-
sition tillférts medel motsvarande det medgivna
dverskridandet.

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet
senare i &r kommer att redovisas 1 drsredovisning
for staten 2007.

I anslutning till utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. terkommer regeringen med forslag
om bemyndiganden rérande éverskridanden av
vissa anslag.
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7.9 Pris- och I6neomrakning

Principerna for pris- och loneomrikningen

Nir pris- och léneomrikningen fick sin nu-
varande form angavs féljande syften med de nya
budgeteringsprinciperna (prop. 1992/1993:100):

— Det forsta syftet dr att myndigheternas
verksamhet ska prévas som en helhet och att
anslagsnivén ir ett uttryck for beslutad och
foérvintad ambitionsnivd 1 verksamheten.

— Det andra syftet med nya principer for
statsmakternas budgetering dr att den all-
minna prisutvecklingen inom den konkur-
rensutsatta sektorn ska utgora utgingspunkt
vid faststillandet av kompensationen for
kostnadsutvecklingen.

— Det tredje syftet dr att klart skilja
statsmakternas ansvar inom ramen foér den
statliga budgetprocessen frin frigor som det
ankommer pd staten som arbetsgivare att
férhandla om 1 likhet med andra parter pd
arbetsmarknaden.

For att mojliggora en langtgdende delegation till
myndigheterna och for att undvika intring eller
inblandning i 16nerdrelsen var det angeliget for
regeringen att skapa ett system for pris- och
l6neomrikning dir myndigheterna genom sitt
handlande inte skulle kunna piverka kompen-
sationen. Grunden fér systemet har sedan dess
varit att det ir de beslutade anslagsnivierna for
myndigheternas verksamhet som ska pris- och
16neomriknas. De kostnader som ska riknas om
ir loner, hyror och évriga férvaltningskostnader.
Vid omrikningen anvinds separata index for
prisutvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna. Transfereringar inom myndighets-
anslag riknas inte om inom ramen fér pris- och
l6neomrikningssystemet.

Dirtill ska systemet bidra till att skapa forut-
sittningar f6r en produktivitetsutveckling som
motsvarar den som uppnds i den privata sektorn.
Dirfér reduceras loneindex med ett produk-
tivitetsavdrag som motsvarar produktivitets-
utvecklingen 1 den privata tjinstesektorn.

Systemet med pris- och léneomrikning ir ett
generellt system med en automatisk berikning.
Systemet tar siledes inte direkt hinsyn till den
faktiska utgiftsutvecklingen under det enskilda
anslaget.



Index for loneandelen

For omrikningen av l6neandelen beriknar
Statistiska centralbyrn (SCB) varje &r ett arbets-
kostnadsindex (AKI) avseende utvecklingen fér
tjinstemin inom tillverkningsindustrin. Om inte
Arbetsgivarverket meddelar att sirskilda avsitt-
ningar gjorts 1 avtalen for vissa verksamhets-
omriden och/eller yrkeskategorier fir normalt
alla anslag samma omrikningsindex. Omrik-
ningsindexet minskas direfter med produk-
tivitetsavdraget.  Produktivitetsavdraget mot-
svarar genomsnittet av de senaste tio drens
produktivitetsutveckling inom den privata
yinstesektorn enligt SCB:s nationalrikenskaper.
For omrikningen av loner till 2008 ir det om-
rikningstal som anvints fér samtliga anslag
0,78 procent.

Index for hyresandelen

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetiret riknas i pris- och l6ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av konsumentprisindexférindringen
tvd ir fore det aktuella budgetdret. Fér omrik-
ningen av hyror till 2008 ir det omrikningstal
som anvints fér hyresavtal som inte ska om-
forhandlas 0,91 procent.

Omrikningen for hyresavtal som ska
omférhandlas bygger pd prisutvecklingen under
perioden frin det att avtalet tecknades till det att
avtalet ska omférhandlas. Detta omrikningstal
ir individuellt for varje berort anslag.

Omirikning av dvriga forvaltningskostnader

For omrikningen av ovriga forvaltnings-
kostnader anvinds samma index fér alla anslag
som pris- och léneomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frin SCB avseende utgifter som férekommer vid
myndighetsutévning. Fér omrikningen av
dvriga forvaltningskostnader till 2008 4r det om-
rikningstal som anvints 0,64 procent.

PROP. 2007/08:1

Tabell 7.17 Pris- och I6neomrdkning fér 2008
Miljoner kronor

Ursprunglig Pris- och
statsbudget  loneomrakning

Utgiftsomrade 2007} till 2008
1 Rikets styrelse 9743 114
2 Samhallsekonomi och

finansférvaltning 1540 9
3 Skatt, tull och exekution 9325 68
4 Réttsvasendet 29 517 240
5  Internationell samverkan 1303 1
6  Forsvar samt beredskap mot

sarbarhet 43 816 42
7 |Internationellt bistand 686 5
8  Migration 2161 16
9  Halsovard, sjukvard och social

omsorg 2 388 18
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 7148 68
13 Arbetsmarknad 5354 46
14 Arbetsliv 754 5
15  Studiestod 63 0
16  Utbildning och

universitetsforskning 39 289 335
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 8551 61
18  Samhallsplanering,

bostadsforsdrjning, byggande

samt konsumentpolitik 766 4
19  Regional utveckling 27 0
20 Allman milj6- och naturvard 1203 7
21 Energi 1018 7
22 Kommunikationer 31905 583
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande néringar 2 866 22
24 Néringsliv 3171 17
Summa 202 594 1669

“Ursprunglig statsbudget 2007 4r den bas som anvands vid berakningen av pris-
och loneomrékningen for 2008. Den ursprungliga statshudgeten per
utgiftsomrade som redovisas i denna tabell innehaller enbart de anslag inom
respektive utgiftsomrade som pris- och loneomraknas.

I tabell 7.17 visas resultatet av pris- och
loneomrikningen fér 2008 per utgiftsomride.
Pris- och l6neomrikningen f{ér varje anslag
framgdr av den hirledningstabell som finns i
respektive anslagsavsnitt. Om pris- och l6ne-
omrikningen ger anmirkningsvirda resultat
kommenteras detta.

Riksdagens tillkinnagivanden

Riksdagen har som sin mening gett regeringen
tillkinna vad kulturutskottet anfért  (bet.
2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:99) om pris- och
loneomrikning av vissa anslag inom utgifts-
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omride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. T tillkinnagivandet framférs synpunkter
angdende effekterna av det nuvarande pris- och
lsneomrikningssystemet och den metod som
anvinds for att faststilla  myndigheters
kompensation for lokalkostnader. Det anférs
ocksd att det inte direkt gir att utlisa hur pris-
och léneomrikningen ir gjord. Mot den
bakgrunden har regeringen 4rligen, med start
frdn och med budgetpropositionen fér 2006,
limnat en beskrivning av hur pris- och
lI6neomrikningen av myndighetsanslagen gr till.

Riksdagen har sedan dterkommit och som sin
mening gett regeringen tillkinna vad kultur-
utskottet anfort (bet. 2005/06:KrUl, rskr.
2005/06:84-88) om att en oOversyn av den
nuvarande metoden fér berikning av myndig-
heternas hyreskompensation borde genomféras
och att regeringen skulle &terkomma will
riksdagen med ett forslag till 18sning. I
tillkdnnagivandet ifrdgasitts om det ir en rimlig
ordning att museer och andra kulturinstitutioner
ska kunna upptrida som jimbérdiga motparter 1
hyresférhandlingar med Fastighetsverket. Det
anfordes ocks3 att regeringen snabbt skulle vidta
dtgirder som underlittar for Statens museer for
virldskultur att 1 det korta perspektivet komma
dver de problem som den minskade kompensa-
tionen for hyreskostnader fort med sig. Bland
annat med anledning av riksdagens tillkinna-
givande féreslog regeringen i den ekonomiska
virpropositionen fér 2006 att anslaget for
Centrala museer skulle 6kas med 4000000
kronor.
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Den del av tillkinnagivandet som giller
museernas mojlighet att upptrida som motpart
vid hyresférhandlingar behandlas i denna
proposition i utgiftsomride 2, avsnitt 9.5.

Systemet med ramanslag och pris- och 16ne-
omrikning var en férutsittning f6r den arbets-
givarpolitiska delegering som genomférdes den 1
juli 1994. Den arbetsgivarpolitiska delegeringen
utvirderades av Arbetsgivarpolitikutredningen
(SOU  2002:32). Regeringen  behandlade
utredningen 1 budgetpropositionen fér 2004,
volym 2, avsnitt 6.4. Férslagen till dndring av
modellen fér pris- och l6neomrikningen ter-
kom regeringen till i budgetpropositionen for
2005, volym 2, avsnitt 7.4.

Regeringen anser att pris- och Iéneom-
rikningen fungerar i stort sett bra. Utdver de
genomférda dtgirderna har regeringen for
nirvarande ingen avsikt att se Sver eller byta
modell f6r pris- och [6neomrikningen.
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8 Tillaggsbudget

8.1 Forslag till tillaggsbudget for

2007

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetar pa tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra
anslag och anvisa nya anslag. De férindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det féljande.

Anslagsférindringarna i detta forslag till
tlliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 11218 miljoner kronor netto. De
foreslagna okningarna av anslagen uppgir till
11506 miljoner kronor och de foreslagna
minskningarna uppgar till 288 miljoner kronor.

Efter de foreslagna &tgirderna Dberiknas
budgeteringsmarginalen f6r 2007 uppgs till 19,4
miljarder kronor.

8.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

8.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
45:1 Sametinget
I statsbudgeten fér innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 25 803 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 45:1 Sametinget
6kas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 januari
2007 6vertog Sametinget arbetsuppgifter frin
linsstyrelsen och Statens jordbruksverk som
framfor allt ror renniringen. Kostnaderna for de
nya arbetsuppgifterna har blivit hégre in vad
som tidigare beriknades frimst pd grund av ett
okat behov av juridisk kompetens. Den
resursférstirkning om 4 600 000 kronor som
Sametinget fick for att ticka kostnaderna fér de
nya arbetsuppgifterna bedéms dirfor inte vara
tillricklig. Anslaget 45:1 Sametinget bor av denna
anledning  6kas med 2000000 kronor.
Finansiering sker genom att det wunder
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar uppforda anslaget 25:1
Sveriges  lantbruksuniversitet  minskas  med
motsvarande belopp.

46:2 Justitiekanslern

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 21619 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:2 Justitiekans-
lern 6kas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Arendetill-
stromningen till Justitiekanslern har under &ret
blivit visentligt hogre in beriknat vilket medfér
att arbetsbelastningen vid myndigheten ir hog.
For att verksamheten ska kunna bedrivas med
bibehéllen kvalitet under 2007 bér anslaget 46:2
Justitiekanslern  6kas med 1000000 kronor.
Finansiering sker genom att det under utgifts-
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omride 4 Rittsvisendet uppfoérda anslaget 4:1
Polisorganisationen minskas med motsvarande

belopp.
90:5 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pa 5 629 360 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. 5kas med 3 730 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Frin och med
2007 giller ny skattelagstiftning for statligt
anstillda under utlandsstationering som innebir
att de skattefria tilliggen f6r de utsinda som
kollektiv minskar. Nir tilliggen blir skatte-
pliktiga och pensionsgrundande okar arbets-
givaravgifter och inkomstskatter. Foérindringen
giller dem som nystationeras frdn och med den 1
januari 2007. Anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. bor ckas med 5200000 kronor fér de
okade kostnader som uppstdr avseende utlands-
stationerad personal under 2007. Reformen ska
vara statsfinansiellt neutral genom att de 6kade
kostnaderna motsvaras av kade skatteintikter.

Anslaget minskas med 1470000 kronor foér
att  finansiera okningen av det under
utgiftsomride 4 Rittsvisendet uppférda anslaget
4:2 Sikerhetspolisen.

Sammantaget bor dirmed anslaget 90:5
Regeringskansliet - m.m. 6kas med 3730000
kronor.

Investeringsplan for riksdagsférvaltningen

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagen godkinner
en ny investeringsplan for riksdagsférvaltningen
enligt tabell 8.1.

Skilen for riksdagsstyrelsens f6rslag: Riksdags-
forvaltningens investeringsplan fér ren 2007-
2009 faststilldes av riksdagen i samband med
behandlingen av budgetpropositionen fér 2007.
Foljande foranleder en indring av investerings-
planen.
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Riksdagsforvaltningen har konstaterat att
svarigheterna att nd upp till de ambitioner som
finns nir det giller bla. utskottens utfrigningar,
sammankomster med externt inbjudna deltagare
ir betydande. Kraven pi tillginglighet, garde-
rober, toaletter, sikerhet m.m. gér nuvarande
sessionssalar olimpliga f6r sddana dindamal.

Nir sessionssalarna for riksdagens utskott
planerades infér Aterflyttningen till Helge-
andsholmen 1983 forutsattes att utskottsméten
skulle vara slutna. Under de senaste &ren har
stora forindringar skett genom inférandet av
oppna utskottssammantriden dit allminheten
har tillerdde, vilket stiller nya krav pd lokalerna.
Ett vixande behov av information frin riksdagen
stiller krav pd lokaler for hearingar och
internationella konferenser som ligger utanfér
det ”skalskydd” som omger riksdagens hus.
Lokaler behévs som klarar att ta emot stérre
bessksgrupper och grupper som ir rullstols-
bundna. Det interparlamentariska samarbetet,
med bla. utskottskonferenser inom EU, stiller
krav p tolkutrymmen. I dag har riksdagen inga
lokaler som klarar dessa krav.

Den 14 mars 2007 fattade riksdagsstyrelsen
ett principbeslut om projektering av nya
sammantrides- och konferenslokaler pd Helge-
andsholmen. Vid samma tillfille beslutade riks-
dagsstyrelsen ocksd att tillsitta en parlamentarisk
referensgrupp for projektet.

Riksdagsforvaltningen har dirfér inlett en
projektering av nya sammantrides- och
konferenslokaler pd den s.k. Puckeln, beligen pd
Helgeandsholmens norra del dir allminheten i
dag inte har tilltride. Puckeln tillkom i samband
med riksbanks- och riksdagshusbygget 1897-
1906. En enviningsbyggnad pd Puckeln skulle
innebira att den besékande allminheten
kommer dnda fram till Norrstréoms vatten nir
man vill ta del av den politiska processen i
riksdagshuset. Det befintliga lilla huset pd
Riksplan kan fi en funktion om allminhetens
entré till konferenslokalerna forliggs dir
tillsammans med en ny bevakningsfunktion till
godsmottagningen. Detta skapar dven anledning
fér minniskor att réra sig pd Riksplan som
tyvirr blivit en folktom parkanliggning efter
ombyggnaden 1983, di riksdagens huvudentré
flyttades till Riksgatan.
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Tabell 8.1 Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Miljoner kronor

Totala utgifter
under perioden

2007-2009
enligt gallande

Totala utgifter
under perioden
2007-2009
enligt ny

investeringsplan investeringsplan Budget 2007 Berdknat 2008 Berdknat 2009
Nya sammantrades- och konferenslokaler, Puckeln 0 100,0 0,0 0,0 100,0
Ovriga anl4ggningstillgangar, fastigheter 104 116,1 46,6 39,5 30,0
Anlaggningstillgangar, ovrigt 1479 94,9 39,8 30,1 25,0
Summa investeringar 251,9 311,0 86,4 69,6 155,0
Lan i Riksgalden 243,6 297,4 72,8 69,6 155,0
Anslag 8,3 13,6 13,6
Summa finansiering 2519 311,0 86,4 69,6 155,0

YInvesteringar avseende stabilisering av Riksgatans norra del som enligt den nya lagen om ekonomiadministrativa bestammelser m.m. for riksdagens myndigheter ska

anslagsfinansieras.

Utgifterna f6r projektering av nya samman-
trides- och konferenslokaler under 2007
beriknas till ca 8 000000 kronor. Byggnation-
erna beriknas starta 2008 och vara slutférda
under 2009, om mdjligt till Sveriges EU-
ordférandeskap. De totala kostnaderna fér att
fardigstilla de nya lokalerna beriknas i nuliget
uppga till ca 100 000 000 kronor och finansieras
via rintekontot innan l&n upptas i Riksgilds-
kontoret 2009. Riksdagsférvaltningen avser att
dterkomma till riksdagen efter riksdagsstyrelsens
slutgiltiga stillningstagande senast 1 bérjan av
2008 avseende de nya sammantrides- och
konferenslokalerna (se vidare avsnitt 9.3.6
utgiftsomride 1, volym 2 i denna proposition).

De budgeterade investeringarna 2007 uppgar i
den nya investeringsplanen till 86400 000
kronor. Detta dr en minskning med 5 500 000
kronor jimfért med gillande investeringsplan
2007. Den frimsta orsaken till férindringen ir
en regelindring avseende klassificering av in-
vesteringar samt vissa omprioriteringar avseende
frimst investeringar 1 &vriga anliggnings-
tillgingar.!

1 Investeringar i 6vriga anliggningstillgingar har minskat med 8 100 000

kronor och investeringar i fastigheter har 6kat med 2 600 000 kronor.

8.2.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansforvaltning
1:2 Ekonomistyrningsverket
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 102 077 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2  Ekonomi-
styrningsverket 6kas med 3 200 000 kronor.

Anslaget 1:13 E-legitimationer minskas med
3200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt
Europeiska kommissionens handlingsplan for
2010 ska all offentlig upphandling kunna ske
elektroniskt. Regeringen har beslutat att den
statliga forvaltningen 2010 bér ha kapacitet att
hantera sina inkdpsprocesser elektroniskt. Detta
ska mojliggora bla. elektroniska avrop frin
ramavtal och kriver inférande av gemensamma
standarder f6r e-order och e-katalog. Genom att
hantera inkép elektroniskt kan betydande
kostnadsbesparingar uppnds bl.a. genom 6kad
tillimpning av ramavtal, bittre underlag for
statlig  inkdpssamordning och  minskade
administrativa kostnader.
Ekonomistyrningsverket (ESV) kommer att
ges 1 uppdrag att forbereda och samordna
inférandet i statsférvaltningen, vilket bla. om-
fattar att kartligga, inventera och kostnads-
berikna inférandet. Mgjligheterna f6r smd och
medelstora foretag att limna anbud och leverera
varor och ginster till statsférvaltningen ska
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sirskilt beaktas. Uppdraget ska dessutom till-
forsikra enskilda och féretag mojligheten att
anvinda elektroniskt ID (eID) 1 e-handels-
processen.

Mot denna bakgrund bér anslaget 1:2
Ekonomistyrningsverket 6kas med 3200 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
1:13 E-legitimationer minskas med motsvarande
belopp.

1:9 Ekonomiska radet

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 1257 000
kronor.

Regeringens forslag: Ekonomiska ridet avvecklas
frin och med den 1 november 2007.

Anslaget 1:9 Ekonomiska rddet okas med
200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ekonomiska
ridets verksamhet upphér frin och med den 1
november 2007. Foér att finansiera de avveck-
lingskostnader som uppstir samt kostnader fér
anordnandet av en héstkonferens behéver
anslaget 1:9 Ekonomiska rddet 6kas med 200 000
kronor.

1:14 Bidragsfastigheter (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pa 247 000 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 fér anslaget 1:14 Bidragsfastigheter
ingd ekonomiska avtal fér underhdll pd
bidragsfastigheter som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 50 000 000 kronor efter 2007.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
att 6vergdng skett till anslagsfinansiering av vird
och underhdll av statliga fastigheter, som ofta
utgdr del av det svenska kulturarvet, har det visat
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sig finnas behov av att kunna gora flerdriga
ekonomiska dtaganden.

De bindningar det giller dr storre enskilda
underhdllsprojekt dir kostnaden 6verstiger 10
miljoner kronor. Ovriga mindre projekt innebir
inte ndgra mer omfattande ekonomiska
bindningar och bér betraktas som l6pande.

For att ett rationellt och planmissigt
underhdllsarbete ska kunna Dbedrivas bér
regeringen bemyndigas att under 2007 for
anslaget 1:14 Bidragsfastigheter ingd ekonomiska
avtal f6r underhdll pi bidragsfastigheter som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 50 000 000
kronor efter 2007.

1:15 Finanspolitiska radet
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 1500 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:15 Finanspolitiska
radet 6kas med 1 100 000 kronor.

Anslaget 1:5 Statistiska centralbyrdn minskas
med 250 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Finanspolitiska
ridet bildades den 1 augusu 2007. Upp-
byggnads- och startkostnader fér myndigheten
samt l6pande driftskostnader blir hogre in vad
som tidigare beriknats. Anslaget 1:15 Finans-
politiska  rdder behover dirfor ockas med
1100000 kronor. Finansiering sker delvis
genom att anslaget 1:5 Statistiska centralbyrin
minskas med 250 000 kronor och att det under
utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution
uppforda anslaget 3:1 Skatteverket minskas med
750 000 kronor.



8.2.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

3:1 Skatteverket
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 6 241 725 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Skatteverket
dkas med 4 328 000 kronor.

Skilen for regeringes forslag: Lagen (2007:346)
om skattereduktion fér utgifter fér hushalls-
arbete tridde ikraft den 1 juli 2007 och medfér
okade administrationskostnader fér Skatte-
verket. Anslaget 3:1 Skatteverket bor dirfor ckas
med 3 250 000 kronor.

Skatteverket limnar uppbérdshjilp enligt
lagen (1998:1593) om trossamfund. Regeringen
har Dbeslutat om uppbérdshjilp for Atta
trossamfund utéver Svenska kyrkan. Enligt
uppgift uppgir antalet personer i dessa
trossamfund till 87058 stycken under 2007.
Verket bér kompenseras f6r kostnaderna for att
administrera uttag av avgifter till registrerade
trossamfund. Kostnaderna fé6r uppbérdshjilpen
beriknas till 21 kronor per person. Anslaget 3:1
Skatteverker bor dirfor okas med 1828000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppférda anslaget 28:38 Stod #ll
trossamfund minskas med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 750 000 kronor fér att
delvis finansiera 6kningen av det under utgifts-
omride 2 Sambhillsekonomi och finansférvalt-
ning uppférda anslaget 1:15 Finanspolitiska
rddet.

Sammantaget bor alltsd anslaget 3:1 Skatte-
verket kas med 4 328 000 kronor.

3:2 Kronofogdemyndigheten
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 1 610 056 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Den forindrade
hanteringen av de sk. offensiva borgenirs-
uppgifterna leder till o6kade kostnader for
Kronofogdemyndigheten pi grund av okat
behov av informationsutbyte med Skatteverket.
Anslaget 3:2 Kronofogdemyndigheten bor dirfor
dkas med 2 500 000 kronor.

8.2.4 Utgiftsomrade 4 Réattsvasendet
4:1 Polisorganisationen
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 16 688 635 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Polisorganisa-
tionen minskas med 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera 6kningen av det under utgiftsomride
1 Rikets styrelse uppférda anslaget 46:2 Justitie-
kanslern minskas anslaget 4:1 Polisorganisationen
med 1 000 000 kronor.

Anslaget minskas med ytterligare 2 000 000
kronor for att finansiera 6kningen av anslaget 4:7
Brottsforebyggande rddet.

Sammantaget bor dirmed anslaget 4:1 Polis-
organisationen minskas med 3 000 000 kronor.

4:2 Sakerhetspolisen
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 783 623 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:2 Sikerbetspolisen
6kas med 1 470 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Kronofogde-
myndigheten 6kas med 2 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Sikerhets-
polisen har kostnadsansvaret f6r skyddsitgirder
for statsrdden och deras bostider.

De o6kade kostnader som uppstod i samband
med regeringsskiftet 2006 har minskat till-
gingliga medel fér 2007. Myndigheten bor
kompenseras for den tillfilliga kostnads-
okningen och anslaget 4:2 Sikerbetspolisen bor
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dirfor ckas med 1470 000 kronor. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. minskas med motsvarande belopp.

4:5 Sveriges Domstolar
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indaml uppfort ett ramanslag pa 4 201 208 000
kronor.

4:12 Rattsliga bitrdden m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfért ett ramanslag pd 1225 657 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:12  Ratsliga
bitrdden m.m. 6kas med 135 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5  Sveriges
Domstolar minskas med 136 449 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 4:5
Sveriges Domstolar bor minskas med 1449 000
kronor fér att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppférda anslaget 28:21 Riksarkiver
och landsarkiven.

Anslaget bér minskas med ytterligare
135000 000 kronor fér att finansiera dkningen
av anslaget 4:12 Rattsliga bitriden m.m.

Sammantaget bor alltsd anslaget 4:5 Sveriges
Domstolar minskas med 136 449 000 kronor.

4:7 Brottsforebyggande radet
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamdl uppfoért ett ramanslag pd 60263 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: En okning av
antalet forordnanden av offentliga forsvarare
m.fl. och omfattningen av dem har medfért att
utgifterna for rittsliga bitriden blir hégre dn vad
som tidigare har beriknats. Anslaget 4:12
Riitsliga bitrdden m.m. bor dirfor okas med
135 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:5 Sveriges Domstolar minskas med
motsvarande belopp.

8.2.5 Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan
5:5 Inspektionen for strategiska produkter
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 24 903 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:5 Inspektionen for
strategiska produkter 6kas med 1 200 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:7 Brotisfore-
byggande rddet 6kas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Brottsfore-
byggande ridet har fitt okade kostnader i1
samband med &taganden om investeringar 1
informationssikerhet. Dessutom har  kost-
naderna foér hanteringen av kriminalstatistiken
okat. Anslaget 4:7 Brottsforebyggande ridet bor
dirfor ckas med 2 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen
minskas med motsvarande belopp.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget 5:5
Inspektionen for strategiska produkter behdver
okas med 1200000 kronor fér att stirka
inspektionens méjligheter att aktivt bidra till att
de av Forenta Nationerna och Europeiska
Unionen beslutade sanktionerna mot Iran och
Nordkorea genomférs effektive 1 Sverige.
Avsikten med sanktionerna ir att pdverka dessa
linder att genomféra de krav som FN och EU
har stillt. Under senare &r har dven dkade krav
stillts pd Sverige att férhindra spridning av
massforstorelsevapen. Vidare behéver inspek-
tionen pdbdrja en stor investering 1 idrende-
hanteringssystem och kommunikationssystem,
bl.a. 1 avsikt att ge okad service till foretag.



8.2.6 Utgiftsomrade 8 Migration
12:6 Offentligt bitrade i utldnningsdrenden
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pid 93 255 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:6 Offentligt
bitride i utlinningsirenden 5kas med 80 000 000
kronor.

Anslaget 12:5 Kostnader vid domstolsprévning
i utlinningsdrenden minskas med 80 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Inforandet av en
ny instans- och processordning i utlinnings-
drenden 2006 har inneburit initiala svarigheter att
berikna resursbehovet i de olika delarna av
systemet.

Det stora antalet asylsokande och behovet av
mer omfattande utredningar 1 asylirenden
medfér att utgifterna for offentligt bitride
forvintas bli hogre in vad som tidigare
beriknats. Anslaget 12:6 Offentligt bitride i
utlinningsirenden behover dirfor 6kas med
80 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 12:5 Kostnader vid domstolsprovning 1
utlinningsirenden minskas med motsvarande
belopp.

8.2.7 Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg

13:2 Bidrag fér lakemedelsférmanerna
(bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 21 367 000 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska dtaganden har inte limnats.
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Skilen for regeringens forslag: Ekonomisk
ersittning utgdr till landstingen for likemedel
inom likemedelsférmanerna. Ersittningen regle-
ras via flerfriga 6verenskommelser mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting. Eftersom regeringen nu avser att ingd
en Overenskommelse for perioden 2008-2010
boér regeringen bemyndigas att under 2007 for
anslaget 13:2 Bidrag for likemedelsformdnerna
ingd dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
64200000000 kronor under den aktuella
perioden. Atagandena bedéms rymmas inom de
beriknade anslagsnivierna fér &ren 2008-2010.

13:8 Sjukvard i internationella férhallanden
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 368 023 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:8 Sjukvdrd i
internationella forbdllanden 5kas med 90 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 foér anslaget 13:2 Bidrag for
likemedelsformdnerna ingd en Sverenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av  framtida anslag pd8 hogst
64 200 000 000 kronor under 2008-2010.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
sjukvdrd i internationella férhillanden bestims
av faktorer som till 6vervigande del inte gir att
paverka. Av betydelse ir bland annat hur minga
forsikrade svenskar som mottar vird inom EU-
och EES-omridet med stdd av artiklarna 49 och
50 1 EG-fordraget eller med stod av ridets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Utgifterna paverkas ocksd av hur minga
forsikrade svenskar som mottar vird med stod
av ingingna konventioner och hilso- och
sjukvirdsavtal. Ingen av de nimnda faktorerna
gar att paverka och de ir svira att prognostisera.
Dessutom utbetalas ersittning till andra stater
for hilso- och sjukvard fér svenska pensionirer
bosatta i andra EU-linder. De ersittningar som
behéver betalas ut under 2007 bedéms inte
rymmas inom anvisat anslag. Anslaget 13:8
Sjukvdrd i internationella forhillanden behover
dirfor 6kas med 90 000 000 kronor.
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14:4 Statens folkhalsoinstitut

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 126 350 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:4 Statens folk-
hélsoinstitut kas med 70 000 000 kronor.

8.2.8 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp

19:6 Forsadkringskassan
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 7 148 024 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt
alkohollagen (1994:2046) ska den som hos
Statens folkhilsoinstitut (FHI) ansoker om
tillverkningstillstdind  betala ansékningsavgift.
Den som beviljas tillstdnd skall betala en &rlig
tillsynsavgift.

Genom en dom 1 Linsritten i Stockholms lin
1 april 2005 har FHI blivit dlagt att betala tillbaka
ansoknings- och tillsynsavgifter for dren 1995-
1999 tll de féretag som berérs av domen.
Avgifterna bedémdes vara 1 strid med EG-
fordraget. Domen faststilldes senare av
Kammarritten i Stockholm och i maj i &r avslog
Regeringsritten FHI:s begiran om prévnings-
tillstdnd. Detta innebar att avgifter pd samman-
lagt ca 32 000 000 kronor skulle betalas tillbaka
omgiende till de foretag som berdrdes av
domen. FHI har verkstillt detta med medel som
sedan 2003 disponerats for A3terbetalning av
andra avgifter som tidigare bedoémts vara i strid
med EG-ritten samt med 4 000 000 kronor som
var avsedda for myndighetens ordinarie verk-
samhet. FHI:s bedémning ir att domarna ir
prejudicerande dven for andra foretag som erlagt
ansdknings- och tillsynsavgifter, sivil under den
aktuella perioden som efter 1999.

For att mojliggora dterbetalningar och for att
kompensera FHI {6r de 4 000 000 kronor som i
ar har belastat myndighetens férvaltningsanslag,
bor anslaget 14:4 Statens folkhilsoinstitur Skas
med 70 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 19:6 Forsikrings-
kassan 6kas med 700 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
presenterar i denna proposition ett omfattande
tgirdspaket for att minska sjukfrinvaron och
underlitta tergingen 1 arbete. Vidare ska
Forsikringskassans insatser for att minska
forekomsten av felaktiga utbetalningar for-
stirkas visentligt i foérhdllande till nuvarande
nivd. Detta kommer att stilla stora krav pd
omstillningar 1 Forsikringskassans verksamhet
och kriver rimliga planeringsférutsittningar.
Mot denna bakgrund anser regeringen att
anslaget 19:6 Forsikringskassan bér okas med
700 000 000 kronor.

8.2.9 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 5 062 006 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:1  Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader minskas
med 4 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader bor
minskas med 4 500 000 kronor fér att bidra till
finansieringen av 6kningen av det under
utgiftsomride 24 Niringsliv uppfoérda anslaget
38:2 Niringslivsutveckling m.m.



22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 38 368 302 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod dkas med
250 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens
omliggning av arbetsmarknadspolitiken har
inneburit stora justeringar 1 arbetsloshets-
kassornas administrativa system samt lett till
okade administrativa kostnader 1 6vrigt. For att
mojliggdra for arbetsloshetskassorna att fullfslja
genomfoérda och aviserade forindringar inom
arbetsloshetsforsikringen bér dirfor anslaget
22:2  Bidrag tll arbetsloshetsersitining  och
aktivitetsstod dkas med 250 000 000 kronor.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader (bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 3 126 377 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att under 2007 ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 1 500 000 000
kronor under 2008-2011.
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framtida anslag, beriknas bli hégre in vad som
tidigare beriknats. Bemyndiganderamen for
anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning
och dvriga kostnader behover dirfér ckas med
500 000 000 kronor. Eftersom plusjobben av-
vecklas kan perioden fér bemyndiganderamen
kortas till 2010. Regeringen bér av dessa skl
bemyndigas att under 2007 ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 2 000 000 000 kronor under 2008-2010.

Anslaget bér minskas med 5500 000 kronor
for att bidra till finansieringen av dkningen av
det under utgiftsomride 24 Niringsliv uppforda
anslaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m.

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
(bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 12 724 146 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att under 2007 ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 5900 000 000
kronor under 2008-2010.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 for anslaget 22:4 Lonebidrag och
Samball m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 7 162 500 000
kronor under 2008-2010.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 f6r anslaget 22:3 Kiép av
arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 000 000 000 kronor
under 2008-2010.

Anslaget 22:3 Kiop av  arbetsmarknads-
utbildning och évriga kostnader minskas med
5500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Omfattningen
av beslut om bidrag tll kép av arbets-
marknadsutbildningar och &vriga kostnader,
vilka innebir dtaganden som medfér behov av

Skilen for regeringens forslag: Omfattningen
av beslut om bidrag till anstillningar med
lonebidrag, trygghetsanstillningar och utveck-
lingsanstillningar, vilka innebir dtaganden som
medfér behov av framtida anslag, beriknas bli
hégre dn vad som tdigare beriknats.
Bemyndiganderamen ~ for  anslaget  22:4
Lonebidrag och Samball m.m. behover dirfor
dkas med 1262 500 000 kronor. Regeringen boér
bemyndigas att under 2007 ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 7 162 500 000 kronor under 2008-2010.
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8.2.10 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
23:1 Arbetsmiljoverket (bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 626 306 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att under 2007 besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 18 550000 kronor
under 2008.

8.2.11 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

26:6 Polarforskningssekretariatet
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 25 766 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 for anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 38 550000 kronor
under 2008-2009.

Regeringens forslag: Anslaget 26:6 Polarforsk-
ningssekretariatet 5kas med 6 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En kommitté
har inrittats med uppdrag att utreda och limna
forslag om framtida huvudmannaskap och
bedrivande av foretagshilsovirdsutbildning. For
att uppritthdlla foretagshilsovirdsutbildningen
har medel f6r indamalet tills vidare avsatts under
anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket. De planerade
foretagshilsovirdsutbildningarna sker i1 form av
uppdragsutbildningar som stricker sig dver flera
r. Kommittén behover méjlighet att upphandla
utbildningar som stricker sig till och med 2009.
Bemyndiganderamen  fér  anslaget  23:1
Arbetsmiljoverket behéver dirfor oSkas med
20000000 kronor. Regeringen boér av denna
anledning bemyndigas att under 2007 ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda 4taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 38 550 000 kronor under 2008—
2009.
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Skilen for regeringens forslag:  Det
internationella polariret (IPY) startade i mars
2007 och avslutas 2009. Detta medfor ett
tillfilligt 6kat behov av operativa insatser inom
polarforskningen, exempelvis expeditioner till
Arktis. For att verksamheten ska kunna genom-
foras pd ett indamdlsenligt sitt bor anslaget 26:6
Polarforskningssekretariater 5kas med 6 000 000
kronor.

8.2.12 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 261 305 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:2 Bidrag ull
allmén kulturverksambet, utveckling samt inter-
nationellt kulturutbyte och samarbete Skas med
20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 28:2
Bidrag ull allmin kulturverksambet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete
bor 6kas med 20000000 kronor fér att
finansiera insatser inom film- och teateromridet
till minne av Ingmar Bergman.



28:21 Riksarkivet och landsarkiven

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 316 478 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:21 Riksarkivet
och landsarkiven 6kas med 1 449 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksarkivet och
landsarkiven har 6vertagit ansvaret for Sveriges
Domstolars arkivmaterial. Av denna anledning
bor anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven
okas med 1449000 kronor. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomride 4 Ritts-
visendet uppforda anslaget 4:5 Sveriges Dom-
stolar minskas med motsvarande belopp.

28:32 Riksutstallningar

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pa 45572 000
kronor.
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utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution upp-
forda anslaget 3:1 Skatteverket.

8.2.13 Utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsférsoérjning,
byggande samt konsumentpolitik

31:1 Boverket
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 203 119 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:1 Boverket 6kas
med 10 000 000 kronor.

Anslaget 31:5 Fonden for fukt- och maogel-
skador minskas med 10 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:32 Riksutstill-
ningar 6kas med 13 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget 28:32
Riksutstillningar bér o6kas med 13 000 000
kronor foér att ticka vissa kostnader som uppstar
1 samband med myndighetens omlokalisering till

Gotland.

28:38 Stad till trossamfund

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pid 50232 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: En forenklad
och mer effektiv tillimpning av plan- och
bygglagen (1987:10) férutsitter att kunskapen
om lagstiftningen, och ansvarsférdelningen som
foljer av denna, ckar hos berérda myndigheter.
Av denna anledning kommer en samordnad
kompetensutvecklingsinsats att genomféras av
Boverket. Anslaget 31:1 Boverket bor dirfor
6kas med 10000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 31:5 Fonden for fukt- och
méagelskador minskas med motsvarande belopp.

8.2.14 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

34:3 f\tgérder for biologisk mangfald

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 1 961 822 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:38 Stod tll
trossamfund minskas med 1 828 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mdngfald 6kas med 1 500 000 kronor.

Anslaget 34:12 Havsmiljé minskas med
1 500 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget 28:38
Stod till trossamfund boér minskas med 1 828 000
kronor for att finansiera 6kningen av det under

Skilen for regeringens forslag: Linsstyrelsen i
Orebro lin har i enlighet med riksdagens beslut
om tilliggsbudget for 2007 (bet. 2006/07:FiU21,
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rskr. 2006/07:222) tilldelats 1500000 kronor
under det under utgiftsomride 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. for
att till viss del kompenseras fér den kostnad
linsstyrelsen 3samkats som foljd av ett
skadestdnd till ett antal markigare i samband
med oversvimningar. Finansiering  skedde
genom att anslaget 34:3 Augirder for biologisk
mdngfald minskades med motsvarande belopp.
For detta indamal féreslds nu annan finansiering.
Anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald bor
dirfor ckas med 1500 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 34:12 Havsmiljo
minskas med motsvarande belopp.

8.2.15 Utgiftsomrade 21 Energi

35:10 Stod for energiinvesteringar i offentliga
lokaler (bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfért ett ramanslag pd 700 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att besluta om st6d som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 500 000 000 kronor under 2008 och
200 000 000 kronor under 2009.

35:13 Stadd for installation av energieffektiva
fonster m.m. i smahus (bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 50 000 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska dtaganden har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 for anslaget 35:13 Stod for installation
av energieffektiva fonster m.m. i smédhus besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 30 000 000 kronor under 2008.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 {or anslaget 35:10 Stod for
energiinvesteringar i offentliga lokaler besluta om
stdd som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
700 000 000 kronor under 2008 och 300 000 000
kronor under 2009.

Skilen f6r regeringens forslag: Tillstrémningen
av bidragsirenden avseende energiinvesteringar
under det forsta halviret 2007 har varit stérre dn
forvintat.  Bemyndiganderamen  avseende
anslaget 35:10 Stod for energiinvesteringar i
offentliga lokaler beh6ver kas med 200 000 000
kronor f6r 2008 och med 100 000 000 kronor for
2009. Regeringen bor dirfér bemyndigas att for
2007 besluta om stéd som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 700000000 kronor under 2008 och
300 000 000 kronor under 2009 .
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Skilen for regeringens forslag: Tillstrémningen
av bidragsirenden for installation av energi-
effektiva fénster m.m. i smdhus har under férsta
halviret 2007 varit stdrre dn forvintat. For att
Boverket pd ett rationellt sitt ska kunna hantera
alla bidragsirenden behéver beslut om bidrag
kunna fattas med st6d 1 en bemyndiganderam.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2007 for anslaget 35:13 Stod for installation av
energieffektiva fonster m.m. i smdbus besluta om
bidrag som medfér behov av framtida anslag pd
hégst 30 000 000 kronor under 2008.

8.2.16 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
36:2 Vaghallning och statsbidrag
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pa 16 839 080 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag ckas med 7 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
under arens lopp bemyndigat regeringen att
uppta ldn i Riksgildskontoret f6r att genomféra
vissa vigprojekt. Den sammantagna lineskulden
for sddana projekt beriknas fér innevarande ar
uppgd till 18 469 000 000 kronor. Rintor och
amorteringar finansieras frdn anslaget 36:2
Vighdllning och statsbidrag. For att finansiera en
extra amortering av den samlade l&neskulden



avseende vigprojekt boér anslaget 6kas med
7 000 000 000 kronor.

36:4 Banverket: Banhallning och sektors-
uppgifter

I statsbudgeten fér innevarande &r finns f6r detta
indamél uppfort ett ramanslag pd 13 440 807 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:4 Banverket:
Banhillning och  sektorsuppgifter Skas med
2999 580 000 kronor.
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internationell verksambet bor dirfér okas med
420000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektors-
uppgifter minskas med motsvarande belopp.

36:16 Jarnvagsstyrelsen
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta

indamdl uppfért ett ramanslag pd 53 357 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
under drens lopp bemyndigat regeringen att
uppta l&n 1 Riksgildskontoret for att genomféra
vissa  jirnvigsprojekt. Den  sammantagna
lineskulden foér sddana projekt beriknas for
innevarande ir uppgi till 14 868 000 000 kronor.
Rintor och amorteringar finansieras frin
anslaget 36:4  Banverket: Banhdllning och
sektorsuppgifter. For att finansiera en extra
amortering av den samlade lineskulden avseende
jirnvigsprojekt  bor  anslaget  6kas  med
3 000 000 000 kronor.

Vidare minskas anslaget med 420 000 kronor
for att finansiera 6kningen av anslaget 36:13 Viss
internationell verksambet.

Sammantaget boér allts3  anslaget  36:4
Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter dkas
med 2 999 580 000 kronor.

36:13 Viss internationell verksamhet

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 2 485000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:16 Jarnuvdgs-
styrelsen 5kas med 3 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:13 Viss inter-
nationell verksambet 5kas med 420 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: P34 grund av
okade utgifter for medlemsavgifter 1 vissa inter-
nationella organisationer, diribland International
Maritime Organisation (IMO), ir de medel som
anvisats  otillrickliga. Anslaget 36:13  Viss

Anslaget 36:3  Banverket: Administration
minskas med 3 500 000 kronor.
Skilen for regeringens forslag: Enligt

jirnvigslagen (2004:519) ska att ett register dver
jirnvigsfordon féras och goéras offentligt.
Kraven pd registrets funktionalitet fastlades av
Europeiska kommissionen i april 2007 efter
forslag frén Europeiska Jirnvigsbyrin (ERA).
Enligt forsta jirnvigspaketet, dvs. det forsta
steget mot skapandet av ett integrerat europeiskt
jirnvigsomride som bla. syftar till att piskynda
trafikomstillning, ska dven ett register upprittas
for ny infrastruktur, tex. spir och elf6érsorj-
ningssystem. Uppbyggnaden och hanteringen av
registret kommer att innebira utdkade arbets-
insatser for Jarnvigsstyrelsen.

Enligt gillande EG-direktiv ska reglerings-
organet for jirnvig, dvs. Jirnvigsstyrelsen, som
forsta instans prova klagomal och villkor rérande
banavgifter, kapacitetstilldelning och tvister nir
parterna inte kommer overens.2 Under en
dvergdngsperiod gillde gamla regler 1 Sverige.
Direktivet tillimpas fullt ut sedan december
2006.

2 Artikel 30§ Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/14/EG av den
28 februari 2001 om férdelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter

for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhets-

intyg.

221



PROP. 2007/08:1

Enligt gillande EG-direktiv aligger det vidare
myndigheten att genomféra en branschanalys
for jirnvigstoretag samt att genomféra ett
informationsarbete med inriktning mot ekono-
misk sirredovisning.?

Omfattningen av de utgiftsékningar som
bestimmelserna medfér kunde inte beriknas
infér 2007. For att Jarnvigsstyrelsen ska kunna
fullgéra uppgifter rérande registerhdllning samt
marknadsévervakning behover anslaget 36:16
Jéarnvdgsstyrelsen 6kas med 3500000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 36:3
Banverket: Administration minskas med mot-
svarande belopp.

8.2.17 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 1401 376 000
kronor.

42:4 Bekampande av smittsamma
husdjurssjukdomar

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 124 349 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 42:4 Bekimpande
av smittsamma  husdjurssjukdomar okas med
50 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:1 Sveriges
lantbruksuniversitet minskas med 10 000 000
kronor.

Skilet for regeringens forslag: Anslaget 25:1
Sveriges  lantbruksuniversitet  minskas  med
2000000 kronor fér att finansiera kningen av
det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 45:1 Sametinget. Vidare
minskas anslaget med 850 000 kronor fér att
finansiera okningen av anslaget 43:1 Statens
jordbruksverk samt med 7 150 000 kronor fér att
finansiera del av o6kningen av anslaget 43:5
Riintekostnader for forskotterade arealersitiningar
m.m.

Sammantaget bor sdledes anslaget 25:1
Sveriges  lantbruksuniversitet  minskas  med
10 000 000 kronor.

3 Ridets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utveckling av
gemenskapens jirnvigar enligt dess lydelse genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2001/12/EG av den 26 februari 2001 om #ndring av

ridets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar.
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Skilen for regeringens forslag: Frin anslaget
betalas ersittningar tll djurigare enligt 15 §
epizootilagen (1999:657). Under &ret har antalet
sjukdomsutbrott blivit betydligt fler in beriknat.
Det ir frimst utbrott av den smittsamma
grissjukdomen PRRS (Porcine Reproductive and
Respiratory Syndrome) och av salmonella som
lett till att kostnaderna for ersittning inte
bedéms rymmas inom anvisat anslag. Anslaget
42:4 Bekimpande av smittsamma  husdjurs-
sjukdomar boér dirfér 6kas med 50 000 000
kronor.

Anslag 43:1 Statens jordbruksverk
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 322 284 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:1 Statens jord-
bruksverk kas med 850 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statens
jordbruksverk fick 2006 uppdraget att 1 samrid
med Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen i
Jimtlands lin utreda férutsittningarna f6r samt
verka for att forhandlingar genomférs mellan &
ena sidan Handolsdalen, Idre, Mittidalen,
Ruhtven Sijte och T&ssdsens samebyar och &
andra sidan berérda markigare 1 Hirjedalen
avseende upplitelse av ritt till vinterbete for ren.
Statens jordbruksverk redovisade sin del av
uppdraget i december 2006. For att hitta en
bestdende losning pd  vinterbetesfrigan 1
Hirjedalen har uppdraget férlingts till den 31
december 2007.



Anslaget 43:1 Statens jordbruksverk bor ckas
med 850 000 kronor fér att ticka de kostnader
som uppstdr 1 samband med uppdraget.
Finansiering sker genom att anslaget 25:1
Sveriges lantbruksuniversitet minskas med mot-
svarande belopp.

Anslag 43:5 Rantekostnader for forskotterade
arealersiattningar m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfoért ett ramanslag 78939 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:5 Rintekostnader
for forskotterade arealersittningar m.m. dkas med
9 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna
beriknas oka till f6ljd av de sanktionsavgifter
som Europeiska kommissionen har 3lagt Sverige
att betala efter sin granskning av Sveriges
hantering av jordbruksstéden 2003 och 2004.
Utgifterna beriknas dven 6ka med anledning av
Hégsta domstolens dom i februari 2007 i mal
mellan Statens jordbruksverk och en jord-
brukare. Enligt domen fir staten inte ta ut
drojsmélsrinta pd omstillningsstéd som inte
dterbetalats 1 tid om detta inte regleras 1
forfattning. Med anledning av domen har
3terbetalning av felaktigt debiterade rintor och
rintekompensation  utbetalats  till  berérda
jordbrukare.

Anslaget 43:5 Réntekostnader for forskotterade
arealersittningar m.m. bor dirfér okas med
sammantaget 9 000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 44:1 Argirder for
landsbygdens miljé och struktur minskas med
1850000 kronor och genom att anslaget 25:1
Sveriges  lantbruksuniversitet  minskas  med
7 150 000 kronor.
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Anslag 44:1 Atgérder for landsbygdens miljé och
struktur

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pa 2 990 431 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 44:1 Aatgdrder for
landsbygdens milj6 och struktur minskas med
26 850 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens milio och  struktur
minskas med 25000000 kronor for att
finansiera 6kningen av anslaget 45:1 Frimjande
av renndringen m.m. Vidare minskas anslaget
med 1850000 kronor for att finansiera del av
okningen av anslaget 43:5 Rintekostnader for
forskotterade arealersiittningar m.m.

Sammantaget bor sdledes anslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens milis och  struktur
minskas med 26 850 000 kronor.

45:1 Framjande av renndringen m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 46 718 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 45:1 Frimjande av
renndringen m.m. 6kas med 25 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
finansierar statligt bidrag enligt rennirings-
férordningen (1993:384) for stodutfodring av
ren vid synnerligen svira betesférhdllanden och
pristilligg till rendgare per slaktad ren. Under
vintern 2006/07 har enligt olika betesunder-
sokningar synnerligen svira betesférhillanden
ritt 1 stora delar av renskétselomradet vilket lett
till ett stort behov av stédutfodring.

Antalet slaktade renar uppgick till ca 72 000
stycken under sisongen 2006/07, en kning med
ca 37 procent i jimforelse med sisongen
dessférinnan. Slakten av ren férvintas bli fortsatt
hég under sisongen 2007/08.

Mot denna bakgrund har nivin pa bidrag for
stodutfodring av ren vid synnerligen svira
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betesférhillanden mingdubblats under 2007 och
nivin pd prisstddet som utbetalas beriknas bli
fortsatt hog under aret. Anslaget 45:1 Frimjande
av renndringen m.m. behdver dirfér ckas med
25000 000 kronor.

Finansiering sker genom anslaget 44:1
Atgiirder for landsbygdens milié och  struktur
minskas med motsvarande belopp.

8.2.18 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
38:2 Naringslivsutveckling m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 453 909 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:2 Naringslivs-
utveckling m.m. 6kas med 10 000 000 kronor.

Anslaget fir dven anvindas for forsoket med
Nystartcenter.

Skilen for regeringens forslag: En forsoks-
verksamhet med Nystartcenter kommer att
inledas 1 ett antal kommun- och stadsdelar dir
utanférskapet ir sirskilt stort. Forsoket med
Nystartcenter, dir privata, offentliga och ideella
aktorer ir samlade pd ett och samma stille ska
oka mojligheten f6r den enskilde att snabbare f3
hjilp och stéd att bl.a. etablera eget foretagande.

Medel finns sedan tidigare avsatta under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad. Eftersom
insatserna riktar sig till foretagssektorn bor
forsoksverksamheten 1 stillet finansieras under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv. Mot denna
bakgrund bér anslaget 38:2 Naringslivsutveckling
m.m. {8 anvindas dven for forsoket med
Nystartcenter. Anslaget bor dirfor 6kas med
10000 000 kronor. Finansiering sker genom att
de under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad
uppforda anslagen 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader och 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader minskas
med 4 500 000 kronor respektive med 5 500 000
kronor.
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39:3 Exportframjande verksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 223 836 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget
frimjande verksambet  Skas
kronor.

39:3  Export-
med 7000 000

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
beslutade i juni om att anmila Sveriges
deltagande 1 virldsutstillningen EXPO 2010 1
Shanghai. Deltagande i en virldsutstillningen
bygger for svensk del pd ett gemensamt dtagande
frdn stat och niringsliv 1 form av ett
samverkansprojekt mellan offentliga och privata
aktorer. Forberedelsearbetet inleds under 2007
och férutsitter att statliga medel finns att tillgs.
Anslaget 39:3 Exportfrimjande verksambet bor
dirfor okas med 7 000 000 kronor.

Laneram for civila flygutvecklingsprojekt
(bemyndigande)

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
uppdra 4t Riksgildskontoret att triffa avtal med
Saab AB och Volvo Aero Corporation om
delfinansiering av civila flygutvecklingsprojekt
inom en ram som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgdr tll hogst 1110000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan 2002 ett bemyndigande att uppdra &t
Riksgildskontoret att ingd avtal med Saab AB
och Volvo Aero Corporation for att delta i
utvecklingsarbete avseende civila flygindustri-
projekt. Den nuvarande ramen uppgir till
960 000 000 kronor, varav 430 000 000 kronor ir
intecknade  genom  triffade avtal  (bet.
2001/02:NUT, rskr. 2001/02:109 mom. 4).
Svensk flygindustri behéver dven fortsittning-
svis, pd liknande villkor som giller for foretag i
andra linder, kunna delta som partner 1
utveckling och produktion av nista generations
nya miljévinligare civila passagerarflygplan. Mot
denna bakgrund bér regeringen bemyndigas att



uppdra &t Riksgildskontoret att triffa avtal med
Saab AB och Volvo Aero Corporation om
delfinansiering av nu aktuella internationella
samarbetsprojekt pd flygindustriomridet inom
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en ram som inklusive tidigare gjorda dtaganden
uppgdr tll hogst 1110000000 kronor. Detta
innebir att den tidigare lineramen utdkas med
150 000 000 kronor.
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9 Reuvision, kontroll och ekonomisk styrning

9.1 Inledning

Regeringen ska enligt 47 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (budgetlagen) &rligen fér riksda-
gen redovisa vilka dtgirder regeringen vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Den 4rliga revisionens revisionsberittelser
med invindning har anmilts samlat i drsredo-
visningen for staten 2006 (skr. 2006/07:101).

I denna volym av budgetpropositionen kom-
menteras eventuella iakttagelser avseende arsre-
dovisningen fér staten. Vidare limnas en sam-
manstillning éver de granskningsrapporter som
ir slutbehandlade. Dessutom limnas en samlad
forteckning ver, och korta referat av, samtliga
granskningsrapporter som limnats sedan féregs-
ende irs budgetproposition. Dirtill kommente-
ras Riksrevisionens arliga rapport. I detta sam-
manhang diskuteras den samlade bilden av
revisionens iakttagelser sedan foregiende &rs
budgetproposition, men ocksd andra frigor med
nira koppling till revision och kontroll. Reger-
ingens redogorelse inriktas pd iakttagelser och
dtgirder av storre vikt som t.ex. ror budget-, ef-
fektivitets- eller kontrollaspekter. Redogorelsen
berér dven 1 viss min de dtgirder som aviserats i
foregdende ars budgetproposition med anled-
ning av tidigare granskningsrapporter.

I utgiftsomrddesvolymerna redovisas och
kommenteras revisionens iakttagelser och rap-
porter frin Riksrevisionens effektivitetsrevision
och de revisionsberittelser med invindning frin
den &rliga revisionen som berér respektive poli-
tikomrade. Revisionens samtliga iakttagelser kan
1 normalfallet inte forvintas vara dtgirdade nir
redovisningen limnas 1 budgetpropositionen.
Avgérande ir bla. nir revisionens rapporter
limnas, men ocks den tid det tar fér regeringen

att dverviga och vidta relevanta tgirder. I re-
geringens redovisning till riksdagen av vilka &t-
girder som vidtagits finns dirfor dven behov av
att terkomma till tidigare drs iakttagelser frin
revisionen. Redogorelsen under rubriken Revi-
sionens iakttagelser omfattar siledes inte bara
aktuella granskningsrapporter och revisionsbe-
rittelser utan i viss min ocksd sidana frin tidi-
gare 4r.

9.2 If\rlig revision

Riksrevisionen har inom ramen {6r den &rliga re-
visionen granskat 254 myndigheter. Dirutdver
har Riksrevisionen genomfért arlig revision av
ca 60 bolag och stiftelser dir staten har ett be-
stimmande inflytande, 45 6vriga organisationer
samt 4 nordiska institutioner med site i Sverige.

9.2.1 Revisionsberattelser med

invandning

Av 254 granskade myndigheter har i 11 fall revi-
sionsberittelsen limnats med invindning, vilket
innebir att revisionen har konstaterat ett eller
flera visentliga fel 1 &rsredovisning eller forvalt-
ning. En férteckning 6ver vilka myndigheter
som fitt revisionsberittelse med invindning, och
orsaken till respektive invindning, limnades i
drsredovisningen for staten 2006.

For rikenskapsiret 2005 limnades 16 revi-
sionsberittelser med invindning. En viss minsk-
ning 1 antalet revisionsberittelser med invind-
ning kan siledes konstateras mellan 2005 och
2006. T avsnitt 9.5 limnas en kortfattad redogo-
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relse for regeringens fortsatta arbete med att
stirka den interna styrningen och kontrollen 1
staten samt den statliga internrevisionen. Re-
geringens beddmning avseende de tgirder som
foranleds av revisionsberittelser med invindning
redovisas under respektive politikomride.

9.2.2 Granskning av arsredovisningen for
staten

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning fér drsredovisningen for staten

2006 (dnr 32-2006-0881).

9.3 Effektivitetsrevision

9.3.1 Behandling av granskningsarenden

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet anfor, rérande former for redo-
visningen av granskningsirendena 1 budgetpro-
positionen, att ett kort omnimnande om att en
rapport anses slutbehandlad, férutom 1 anslut-
ning till respektive polittkomrdde, dven borde

limnas 1 det 6vergripande revisionsavsnittet 1
volym 1, di detta skulle ge en bittre 6verblick
(bet. 2006/07:FiU8).

Regeringens bedomning

I det foljande limnas en redovisning av de
granskningsrapporter frin Riksrevisionen som ir
slutbehandlade. Med slutbehandlad avses att det
irende som respektive granskningsrapport i sig
ger upphov till dr avskrivet. Det forhéllande att
en granskningsrapport 1 formell mening ir
slutbehandlad hindrar dock inte att sakfrdgan 1
sig dgnas ytterligare uppmirksamhet 1 regering-
ens fortsatta arbete med att utveckla och effekti-
visera den statliga verksamheten.

Dirtill limnas pd sedvanligt sitt en redovis-
ning av slutbehandlade rapporter i anslutning till
respektive politikomrddesavsnitt i respektive ut-
giftsomrade. Nir det giller pdgdende eller kom-
mande arbeten ir strivan dirtill att i mojligaste
mén ange en tidsram.

Slutbehandlade granskningsrapporter

I det foljande aterges de granskningsrapporter
som enligt Regeringskansliets diarium ir slutbe-

handlade.

Tabell 9.1 Slutbehandlade granskningsrapporter

Rapport nr Namn Beslut
2003:1 Hur effektiv ar djurskyddstillsynen? Ad acta 3 maj 2004
Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioritering-
2004:1 arna? Ad acta 25 oktober 2005
2004:2 Férandringar inom kommittévasendet Prop. 2005/06:1
2004:3 Arbetsloshetsforsakringens hantering pa arbetsformedlingen Prop. 2004/05:1
2004:4 Den statliga garantimodellen Regeringsbeslut 11 mars 2004
Rterfall i brott eller anpassning i samhallet — uppféljning av kriminal- Regeringsbeslut 16 december 2004,
2004:5 vardens klienter RB KVM
2004:6 Materiel for miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérjning  Prop. 2004/05:5
Regeringsbeslut 15 augusti 2004,
2004:7 Personlig assistans till funktionshindrade dir. 2004:107
2004:8 Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftshelagda verksamhet Prop. 2004/05:1
2004:9 Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard Prop. 2005/06:1
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i utvecklings-
2004:10 samarbetet Prop. 2005/06:1
2004:11 Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser Ad acta 7 juli 2005
2004:12 Hoga tjdnsteméns representation och formaner Prop. 2004/05:1
2004:14 Arbetsmiljoverkets tillsyn Prop. 2006/07:1
Offentlig forvaltning i privat regi — statshidrag till idrottsrérelsen och
2004:15 folkbildningen Prop. 2004/05:1, dir. 2006:135
2004:16 Premiepensionens forsta ar Prop. 2004/05:1
2004:17 Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter Ad acta 9 januari 2006
2004:18 Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning Ad acta 10 november 2004
2004:19 Vem styr den elektroniska forvaltningen? Prop. 2004/05:1

230



PROP. 2007/08:1

2004:23 Regelférenklingar for féretag Regeringsbeslut 2 december 2004
2004:24 Snabbare asylprovning Prop. 2005/06:1
2004:25 Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll? Prop. 2005/06:1
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfalliga
2004:26 sysselsédttningsstodet Ad acta 5 april 2005
2004:27 Stodet till polisens brottsutredningar Prop. 2005/06:1
2004:28 Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag Ad acta 24 augusti 2007
2004:29 Kontrollen av strukturfonderna Ad acta 8 mars 2005
2005:2 Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande samhallet Prop. 2005/06:1
2005:3 Arbetslgshetsforsakringen — kontroll och effektivitet Prop. 2005/06:1
2005:4 Miljogifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen Ad acta 13 oktoher 2006
2005:5 Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik Prop. 2005/06:1
2005:6 Regionala stod — styrs de mot okad tillvaxt? Prop. 2005/06:1
Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppfélj-
2005:7 ning Prop. 2005/06:1
2005:8 Representation och formaner i statliga bolag och stiftelser Prop. 2005/06:1
2005:9 Statens bidrag for att anstdlla mer personal i skolor och fritidshem Prop. 2005/06:1
2005:11 Bolagiseringen av Statens jarnvagar Ad acta 24 augusti 2007
2005:12 Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik Ad acta 21 mars 2006
2005:14 Fortidspension utan atervando Prop. 2005/06:1
Prop. 2006/07:1, regeringsheslut 20 de-
2005:15 Marklosen — Finns forutsattningar for ratt ersattning? cember 2005
2005:17 Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppfdljning och utvardering Ad acta 30 december 2005
2005:18 Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna Regeringsbeslut 21 december 2006, RB RPS
2005:19 Ratt uthildning for undervisningen Statens insatser for lararkompetens  Ad acta 9 maj 2006
2005:20 Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning Prop. 2006/07:1
Larares arbetstider vid universitet och hogskolor — planering och upp-
2005:21 foljning Ad acta 9 maj 2006
2005:22 Kontrollfunktioner — tva fallstudier Prop. 2006/07:1
2005:23 Skydd mot mutor Lakemedelsformansndmnden Ad acta 31 mars 2006
2005:24 Skydd mot mutor Apoteket AB Ad acta 23 mars 2007
Rekryteringshbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och utbetal-
2005:25 ningskontroll Prop. 2006/07:1
Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
2005:26 informationsséakerheten Prop. 2006/07:1
Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av informa-
2005:27 tionssakerheten Prop. 2006/07:1
2005:28 Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet Ad acta 3 januari 2007
2005:30 Skydd mot mutor Banverket Ad acta 8 januari 2007
2006:1 Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslésheten Ad acta 28 februari 2006
2006:2 Regeringens styrning av Naturvardsverket Prop. 2006/07:1
2006:3 Kvalitén i eléverforingen — finns forutsattningar for en effektiv tillsyn Ad acta 17 april 2007
2006:6 Redovisning av myndigheters betalningsfldden Prop. 2006/07:1
2006:8 Skydd mot korruption i statlig verksamhet Prop. 2006/07:1
2006:12 Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen? Prop. 2006/07:1
2006:13 Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov? Prop. 2006/07:1
2006:14 Arbetsformedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen Prop. 2006/07:1
2006:15 Statliga bolag och offentlig upphandling Ad acta 24 augusti 2007
Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregisten inom héalso- och
2006:16 sjukvarden Prop. 2006/07:1
2006:17 Forvaltningsutgifter pa sakanslag Prop. 2006/07:1
2006:19 Statliga insatser fér nyanlanda invandrare Prop. 2006/07:1
2006:20 Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialforsakringen Prop. 2006/07:1
2006:21 Finansforvaltningen i statliga fastighetsholag Prop. 2006/07:1
2006:22 Den offentliga arbetsformedlingen Prop. 2006/07:1
2006:28 Anstéllningsstod Ad acta 22 december 2006
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9.3.2 Granskningsrapporter

I det foljande redovisas korta referat av samtliga
granskningsrapporter som Riksrevisionen lim-
nat sedan féregiende &rs budgetproposition.

RiR 2006:22 Den offentliga arbetsformedlingen
Riksrevisionen har granskat den offentliga ar-
betsformedlingens ~effektivitet, produktivitet
samt dess roll i matchningsprocessen. Aven 3t-
girder som har vidtagits for att forbittra match-
ningsprocessen har granskats.

Riksrevisionens slutsats ir att arbetsférmed-
lingen pi grund av allt ligre marknadsandelar 1
allt mindre utstrickning kan ge information om
lediga platser. Aven rollen som informations-
formedlare vid anstillningar har minskat. Vidare
bedémer Riksrevisionen det som anmirknings-
virt att Arbetsmarknadsstyrelsen inte fortls-
pande analyserar hur matchningsprocessen fun-
gerar. Riksrevisionens samlade bedémning ir att
det finns en potential f6r betydande effektivi-
tetsforbittringar vid arbetsférmedlingarna.

RiR 2006:23 Det makroekonomiska underlaget i
budgetpropositionerna
Riksrevisionen har granskat kvaliteten pd det
makroekonomiska underlaget 1 budgetproposi-
tionerna under perioden 1994-2005.
Riksrevisionen anfér att en genomging av de
makroekonomiska prognoserna frin elva pro-
gnosmakare visar att osikerheten i prognoserna
ir betydande, men att regeringens prognospreci-
sion Sverlag inte ir simre in andra prognosma-
kares. Vidare bedémer Riksrevisionen att kon-
junkturprognoserna redovisas pd ett utforligt
sitt, men att de medelfristiga kalkylerna beskrivs
pa ett knapphindigt sitt. Dirtill limnas ingen
samlad bedémning av osikerheter och risker. En
annan brist som revisorerna pitalar ir att det
saknas en publicerad dokumentation av de mo-
deller och metoder som anvinds.

RiR 2006:24 Granskning av Arbetsmarknadsver-
kets interna styrning och kontroll av informa-
tionssikerbeten
Riksrevisionen har granskat den interna styr-
ningen och kontrollen av informationssikerhe-
ten vid Arbetsmarknadsverket (AMV).
Riksrevisionen anfér i granskningsrapporten
att ledningens informationssikerhetsarbete vid
AMV har tre visentliga brister som péverkar
ledningens férméga att genomféra beslutade si-
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kerhetsnivier och verka for att de bibehills inom
myndigheten. Dessa brister rér ledningens styr-
ning och kontroll av informationssikerhetsar-
betet, arbetet med en samlad riskanalys samt
ledningens uppféljning och vidareutveckling av
ledningssystemet  fér  informationssikerhet.
Sammantaget bedémer Riksrevisionen att AMV
utifrdn gingse normer inte fullt ut arbetar sys-
tematiskt med sitt ledningssystem fér informa-
tionssikerhet.

RiR 2006:25 Granskning av Migrationsverkets
interna styrning och kontroll av informationssi-
kerbeten

Riksrevisionen har granskat den interna styr-
ningen och kontrollen av informationssikerhe-
ten vid Migrationsverket.

Riksrevisionen anfér i granskningsrapporten
att vissa delar av Migrationsverkets ledningssy-
stem for informationssikerhet redan finns pd
plats, om in inte fullstindigt utvecklade. Det
giller ansvarsférdelning, tekniska skyddsdtgirder
och styrdokument fér sikerhetsarbetet. Gransk-
ningen visar dock att 1 vissa andra delar har led-
ningens arbete med informationssikerheten
brister. Det giller kontrollmiljén, riskanalys,
kontrollfunktioner, uppféljning och utbildning.
Dessa brister paverkar enligt revisorerna i sin tur
ledningens méjlighet att uppnd efterstrivad in-
formationssikerhet. Bristerna avser visentliga
punkter i ledningssystemet och Riksrevisionen
bedémer dirfér att Migrationsverket, utifrén
gingse normer, inte fullt ut arbetar systematiskt
med sitt ledningssystem fér informationssiker-

het.

RiR 2006:26 Granskning av Lantmadteriverkets
interna styrning och kontroll av informationssi-
kerheten

Riksrevisionen har granskat den interna styr-
ningen och kontrollen av informationssikerhe-
ten vid Lantmiteriverket.

Riksrevisionen anfér i granskningsrapporten
att det vid Lantmiteriverket finns flera funge-
rande delar av ett ledningssystem f6r informa-
tionssikerhet. Vissa delar av ledningssystemet ir
dock inte tillrickligt vil utvecklade. Gransk-
ningen visar vidare att ledningens informations-
sikerhetsarbete har tre huvudsakliga brister: An-
svarsfordelningen ir oklar, riskanalysarbetet har
inte fullféljts och uppféljningen ir inte systema-
tisk. Riksrevisionen anfdr att bristerna samman-
taget innebir att Lantmiteriverket inte fullt ut



arbetar systematiskt med sin informationssiker-
het utifrén gingse normer.

RiR  2006:27  Regeringens
dverskottsmdlet
Riksrevisionen har granskat regeringens uppfolj-
ning av 6verskottsmélet under budgetiren 2000
2007.

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att
det finns visentliga brister 1 uppféljningen av
dverskottsmilet. Revisorerna anfér att regering-
ens uppfoljning av 6verskottsmailet varit osyste-
matisk. Vidare pdtalas att regeringens berikning
av det strukturella sparandet inte forefaller vara
en rittvisande indikator fér oSverskottsmilet.
Dirtill anfér Riksrevisionen att dverskottsmalet
inte ir tydligt definierat.

uppfolining  av

RiR 2006:28 Anstillningsstod
Riksrevisionen har granskat det arbetsmark-
andspolitiska  programmet  anstillningsstdd.
Granskningen har inriktats pa arbetsférmedling-
ens hantering av anstillningsstéden, och férut-
sittningarna for denna, samt stédens effekter.
Riksrevisionen anfér att granskningen indike-
rar att anstillningsstdden har begrinsade netto-
effekter pd sysselsittningen. Vidare foreligger
det bristfillig kontroll av arbetsgivare infér
stodbeslut. Dirtill pitalar revisorerna bristfilliga
rutiner fér att motverka overutnyttjande och
konkurrenssnedvridning. Dessutom anfér revi-
sorerna att den interna kontrollen fér att mot-
verka korruption ir bristfillig.

RiR 2006:29 Reformen av Forsvarets logistik —
Blev det billigare och effektivare

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens
logistik (FMLOG).

Riksrevisionen konstaterar att FMLOG vis-
serligen har reducerat kostnaderna for logistiken
nigot, men att det samtidigt finns stora mojlig-
heter att ytterligare 6ka resurseffektiviteten och
minska kostnaderna. Vidare konstaterar Riksre-
visionen att FMLOG har svirt att méta det nya
forsvarets behov av snabba och flexibla lo-
gistiklosningar. Dirtill konstaterar Riksrevisio-
nen att en forklaring till att mélet med tillkoms-
ten av FMLOG inte uppndtts dr att systemet,
med bestillare (férbanden), utférare (FMLOG)
och dgare (Hogkvarteret), inte har tillimpats pd
det sitt som det var tinkt.
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RiR 2006:30 Socialforsikringsformdner till gra-
vida — Forsikringskassans agerande for en lagenlig
och enbetlig tillimpning

Riksrevisionen har granskat Forsikringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning
av ersittningar till gravida.

Riksrevisionen har iakttagit att skillnaderna
mellan linen, om man ser till den totala andelen
ersatta kvinnor, fortfarande ir relativt sm3, sam-
tidigt som variationerna fér respektive férmin
alltjimt ir relativt stora. Dirutdver visar Riksre-
visionens uppféljning bla. att det finns en stor
spannvidd 1 diagnosmonster mellan linen, vilket
pekar pd att det kan finnas behov av en 6kad
samverkan mellan Férsikringskassan och hilso-
och sjukvirden fér att 6ka precisionen vid sjuk-
skrivning av gravida.

Riksrevisionen har dven granskat hur Riksfér-
sikringsverket och Forsikringskassan har agerat
under perioden 2003 till och med september
2006 for att skapa forutsittningar for en lagenlig
och enhetlig handliggning av ersittningar till
gravida. Av granskningen framgir bla. att For-
sikringskassans kunskap om orsakerna till de re-
gionala skillnaderna i ersittningar tll gravida
samt hur de kan 3tgirdas ir bristfillig och att
Forsikringskassan 1 kvalitetsarbetet inte har
uppmirksammat de sirskilda svirigheter som
ror tillimpningen av ersittning till gravida.

RiR 2006:31 Genetiskt modifierade organismer —
det majliga och det rimliga
Riksrevisionen har granskat det statliga arbetet
med genetiskt modifierade organismer (GMO) i
foder, livsmedel och industririvaror. Gransk-
ningen har inriktats pd EG-rittens inverkan pd
det svenska GMO-arbetet, ansvariga myndig-
heters arbete och regeringens roll i arbetet.
Riksrevisionen anfor att enligt riksdagens be-
slut och enligt gillande EG-regler ska utveckling
och anvindning av GMO prévas noggrant. I den
svenska miljobalken stills krav pd provningen
genom de grundliggande hinsynsreglerna, t.ex.
forsiktighetsprincipen, bista mojliga teknik och
alternativa metoder samt sirskilda etiska hinsyn
inbegripet bedémning av samhillsnytta. Riksre-
visionen anser att dessa krav pd prévningen inte
tillgodoses till fullo. Den prévning som 1 prakti-
ken gérs dr inte sd bred och ingdende som det
overgripande regelverket pdbjuder. Flera svira
avvigningar gors inte. Vidare anfoér Riksrevisio-
nen att regeringens styrning genom reglerings-
brev och instruktioner av myndigheternas arbete
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inte dr sirskilt inriktad p§ GMO-frigor. Dirtill
anfor revisorerna att trots att flera av de problem
som har framkommit i granskningen har varit
kinda sedan linge har regeringen inte limnat
nigra forslag till riksdagen inom denna del av

GMO-omridet.

RiR 2006:32 Bidrag som regeringen och Reger-
ingskansliet fordelar
Riksrevisionen har granskat det dtgirder som re-
geringen vidtagit med anledning av riksdagens
tillkinnagivande ir 2001 betriffande anslag som
regeringen disponerar och fordelar.
Riksrevisionen anfér att regeringens redovis-
ning med anledning av riksdagens tillkinnagi-
vande inte varit fullstindigt. Vidare konstaterar
Riksrevisionen att regeringen vidtagit dtgirder
som fitt praktiskt genomslag sedan riksdagens
tillkdnnagivande ar 2001. Revisorerna konstate-
rar exempelvis att volymen av de bidrag som in-
gitt 1 granskningen har mer in halverats mellan
dren 2001 och 2005. Dirtill anser Riksrevisionen
att Regeringskansliets anslagsredovisning 1 ars-
redovisningen har forbittrats. Revisorerna kon-
staterar dven att Regeringskansliets riktlinjer for
hanteringen av bidrag har forstirkts. Trots dessa
forbittringar anfér revisorerna att visa problem
kvarstir betriffande kontroll och styrning av de
bidrag som regeringen och Regeringskansliet
alljimt hanterar.

RiR 2007:1 Statlig tillsyn av bostad med sirskild
service enligt LSS
Riksrevisionen har granskat den statliga tillsy-
nen av och normgivningen fér LSS-insatsen bo-
stad med sirskild service f6r vuxna.
Riksrevisionens samlade bedémning ir att den
nuvarande organiseringen och utformningen av
den statliga kontrollen av LSS inte uppfyller de
krav som bér stillas pa tillsyn av en rittighetslag-
stiftning. Enligt Riksrevisionen férsvrar organi-
seringen av tillsynen mojligheterna att uppnd en
likvirdig tillsyn.

RiR 2007:3 Regeringens beredning och redovis-
ning av skatteutgifter

Riksrevisionen har granskat regeringens bered-
ning och redovisning av skatteutgifter &ren
1996-2006.

Riksrevisionens bedémning ir att regeringens
redovisning av skatteutgifter inte uppfyller
grundliggande krav pd en transparent budgetre-
dovisning. Beskrivningen av enskilda skatteut-
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gifter dr teknisk, syftet med skatteutgiften anges
sillan och hinvisning till lagrum och férarbeten
saknas. De redovisningsprinciper och berik-
ningsmetoder som ligger till grund for skatteut-
giftsredovisningen ir teoretiskt hirledda, men
inte anpassade for att ge ett underlag for en
fortlspande provning mellan olika stod. Detta
far tll f6ljd att mdnga mindre relevanta skatteut-
gifter redovisas, men ocksi att minga av de
skatteutgifter som ir relevanta att redovisa inte
kan beriknas. Riksrevisionen kan dven konsta-
tera att de principer som redovisningen grundar
sig pd har dndrats under dren utan att detta
kommenterats p3 ett tydligt sitt.

RiR 2007:4 Beredskapen for kirnkraftsolyckor
Riksrevisionen har granskat ansvariga myndig-
heters beredskap for att hantera olyckor i
svenska kirnkraftverk.

Riksrevisionens samlade bedémning ir att an-
svariga myndigheter inte 1 alla delar har siker-
stillt en god beredskap fér att hantera konse-
kvenserna av en olycka i ett svenskt kirnkraft-
verk. Riksrevisionen konstaterar att merparten
av de 6vningar och andra insatser som gjorts har
avsett det akuta skedet under en kirnkrafts-
olycka. Diremot har det langsiktiga arbetet efter
en kirnkraftsolycka hanterats i mycket liten
omfattning.

Vidare bedémer Riksrevisionen att de mdl och
krav som riksdag och regering har satt upp for
beredskapen for en kirnkraftsolycka delvis ir
otydliga. Riksrevisionen konstaterar dven att re-
geringens beslut om de avgifter kirnkraftsindu-
strin ska betala for beredskap utgir frin ett
ofullstindigt beslutsunderlag. De totala kostna-
derna som linsstyrelserna, Riddningsverket och
Strilskyddsinstitutet har {6r beredskapen fér en
kirnkraftsolycka har inte beaktats.

RiR 2007:5 Regeringens skatteprognoser
Riksrevisionen har granskat kvaliteten pd reger-
ingens skatteprognoser under perioden 2000-
2006.

Riksrevisionen konstaterar att triffsikerheten
1 regeringens prognoser ir svag. Revisorerna an-
for exempelvis att prognosavvikelserna for skat-
teinkomsterna vissa ar dr s stora att de férindrar
bedémningen av finanspolitikens inriktning och
utrymmet f6r reformer 1 férhdllande till
overskottsmalet.  Riksrevisionen — konstaterar
dock att dven Konjunkturinstitutets och Eko-



nomistyrningsverkets skatteprognoser uppvisar
stora avvikelser mot utfallen.

Vidare anfér Riksrevisionen att redovisningen
av prognoser och prognosavvikelser ir relativt
utforlig 1 budgetdokumenten. Enligt Riksrevi-
sionen dgnas emellertid stora prognosrevide-
ringar och prognosavvikelser alltfér litet ut-
rymme. Dirtill anfér revisorerna att det saknas
en sammanhdllen publicerad redovisning av pro-
gnosmetoder och prognosmodeller.

RiR 2007:6 Vigverkets kirprov — lika for allas
Riksrevisionen har granskat enhetligheten 1 Vig-
verkets kérprov.

Riksrevisionen har funnit brister 1 Vigverkets
arbete med att styra mot en enhetlig bedémning.
Vidare konstaterar Riksrevisionen att andelen
godkinda kérprov varierar mellan trafikinspek-
térer vid samma kontor, trots att kérkortsaspi-
ranterna fordelas slumpmissigt mellan inspekts-
rerna. Dirtill konstaterar revisorerna att andelen
godkindas korprov varierar mellan olika delar av
landet, och mellan olika férarprovskontor. Re-
visorerna anfér dven att tillsynen Sver Vigver-
kets férarprévning ir begrinsad.

RiR 2007:7 Den stirsta affiren i livet — Tillsyn
dver fastighetsmdklare och konsumenternas mojlig-
bet till rvistelosning

Riksrevisionen har granskat tillsynen 6ver fas-
tighetsmiklare och konsumenternas mojligheter
till tvistlosning med utgdngspunkt frin om till-
synen fungerar i enlighet med fastighetsmiklar-
lagens syfte. Granskningen har omfattat Fastig-
hetsmiklarnimndens och Allminna reklama-
tionsnimndens verksamheter.

Riksrevisionen har granskat om Fastighets-
miklarnimndens tillsyn och Allminna reklama-
tionsnimndens tvistlosning fungerar i enlighet
med fastighetsmiklarlagens (1995:400) syfte.
Riksrevisionens &vergripande slutsats ir att syf-
tet med lagen inte fullt ut har ndtts. Gransk-
ningen visar bl.a. pd brister i form av alltfér l3gt
stillda krav pd miklare att dokumentera vilken
information som har férmedlats. Dirtill anfér
revisorerna att Fastighetsmiklarnimnden varit
alltfor passiv i sin tillsynsroll.

RiR 2007:8 Regeringens beredning av forslag om
forsilining av sex bolag

Riksrevisionen har granskat regeringens genom-
ging av argument f6ér och emot statligt dgaren-
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gagemang for de sex bolag som regeringen avise-
rat ska siljas.

Riksrevisionens bedémning ir att bered-
ningen av irendet inte uppfyller regeringsfor-
mens beredningskrav, bla. eftersom regeringen
inte inhimtat synpunkter frdn myndigheter med
expertkunskap. Riksrevisionens granskning visar
att regeringen for de sex aktuella bolagen inte
har gjort en genomging enligt vad som avisera-
des 1 budgetpropositionen. Regeringen har till
riksdagen och allminheten férmedlat en oklar
bild av vilken genomging som ligger till grund
for valet av de sex bolagen f6r f6rsiljning.

Bristen p& dokumentation av regeringens
genomging har enligt Riksrevisionen gjort det
svart att i efterhand granska regeringens age-
rande och viktiga hindelseférlopp som avser
dgarforvaltningen. Riksrevisionens slutsats ir att
dokumentationen vid Niringsdepartementet
inte uppfyller de krav pd dokumentation som
konstitutionsutskottet uttalat.

RiR 2007:9 Sékerheten vid vattenkraftdammar
Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna
for dammsikerhet.

Det férekommer enligt Riksrevisionen pro-
blem och brister 1 arbetet med dammsikerhet.
Revisorerna anfér att bl.a. vattenkraftsféretagens
arbete med riskbedémningar inte ir tillrickligt
utvecklat. De brister som uppticks bedéms och
klassificeras inte enligt internationell praxis. Vi-
dare har Affirsverket svenska kraftnit inte tagit
stillning till hur tillsynen borde utvecklas och
forindras med anledning av att linsstyrelserna i
sin tillsyn inte uppticker visentliga brister i
dammigarnas egenkontroll. Riksrevisionen anser
vidare att avsaknaden av méjligheten till forfatt-
ningsmissig reglering inom dammsikerhetsom-
ridet forsvirar de statliga myndigheternas moj-
ligheter att anpassa och utveckla kraven pd egen-
kontrollen till férindrade forutsittningar inom
omréddet. Dirtill konstaterar Riksrevisionen att
linsstyrelsernas tillsyn inte lyckats identifiera vi-
sentliga brister som framkommit d& utlindska
experter granskat svensk dammsikerhet.

RiR 2007:10 Regeringens styrning av informa-
tionssikerbetsarbetet i den statliga forvaltningen
Riksrevisionen har granskat regeringens styrning
av informationssikerhetsarbetet 1 den statliga
forvaltningen.

Riksrevisionen anser att regeringens styrning
av informationssikerheten ir av stor vikt. Riks-
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revisionens samlade bedémning ir att regeringen
inte f6ljt upp om den interna styrningen och
kontrollen av informationssikerheten 1 statsfor-
valtningen varit tillfredsstillande. Enligt reviso-
rerna har regeringen inte heller tagit tillrickliga
initiativ f6r att forbittra férutsittningarna for
forvaltningens arbete med informationssiker-
heten.

RiR 2007:11 Statens foretagsfrimjande insatser —
Ndr de kvinnor och personer med utlindsk bak-
grund?

Riksrevisionen har granskat vilket genomslag
riksdagens prioriteringar av kvinnor och perso-
ner med utlindsk bakgrund har fitt i statens {6-
retagsfrimjande insatser.

Granskningen visar att den prioritering av
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund
som riksdagen stillt sig bakom fatt ett litet ge-
nomslag. En viktig orsak till att prioriteringen
fatt ett litet genomslag dr enligt Riksrevisionen
att varken den tidigare eller nuvarande reger-
ingen har fértydligat prioriteringen. De sirskilda
satsningarna — satsningar som specifikt riktas
mot kvinnor och personer med utlindsk bak-
grund — har haft ett virde f6r dem som deltagit.
Riksrevisionen menar dock att satsningarna en-
dast fir en marginell betydelse f6r de priorite-
rade gruppernas féretagande.

RiR 2007:12 Hur forbereds arbetsmarknadspoliti-
ken¢ En granskning av regeringens underlag
Riksrevisionen har granskat vilket beslutsunder-
lag som regeringen har haft for regelférindringar
och nya program och insatser inom arbetsmark-
nadspolitiken. Granskningen omfattar dven i vil-
ken mén utvirderingar gors av nya aktiviteter
samt 1 vilken min utvirderingar utnyttjas vid
forindringar av arbetsmarknadspolitiska aktivi-
teter.

Det forefaller enligt Riksrevisionen saknas en
systematik f6r uppfdljning och utvirdering av
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Olika for-
mer av forscksverksamheter, t.ex. kontrollerade
experiment, kan enligt revisorerna emellertid
underlitta utvirderingar och dirmed vara ett
virdefullt underlag for introduktion eller férind-
ring av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. For-
soksverksamheter som t.ex. kontrollerade expe-
riment har dock enligt Riksrevisionen endast an-
vints 1 ett fital fall och inte heller pd ett syste-
matiskt sitt.
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RiR 2007:13 Granskning av Arsredovisning for
staten 2006

Riksrevisionen har genomfért en granskning av
rsredovisningen for staten 2006 utdver den
granskning som genomférts genom &rlig revi-
sion och som avrapporterats 1 revisionsberittel-
sen (RiR 2007-05-22, dnr 32-23006-0881).

Arsredovisningen har granskats med avseende
pa uppféljning av de budgetpolitiska mélen, pro-
gnosavvikelser for skatteintikterna och &lders-
pensionssystemets  ekonomi.  Riksrevisionen
konstaterar att det finns brister i ARS 2006 mot
bakgrund av kraven i 2, 44 och 45 §§ i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

Riksrevisionen anfor att forklaringar till de
uppgifter som redovisas ibland ir otydliga och
svara att forstd. Exempelvis dr redovisningen av
forindring av anslagsbehillningar oklar, visent-
liga tabeller kommenteras inte samt férklaringar
till prognosavvikelser for skatteintikterna ir
otydliga eller missvisande.

Dirtill anfér Riksrevisionen att i ndgra fall
finns skillnader i redovisade belopp mellan olika
avsnitt. Forklaringarna till skillnaderna ir ofull-
stindiga eller saknas helt, vilket minskar redo-
visningens informationsvirde. Det férekommer
olika uppgifter om prognosavvikelser for skat-
teintikterna, om pensionssystemets administra-
tionskostnader samt om pensionssystemets
skulder utan att skillnaderna forklaras. Riksrevi-
sionen anfor vidare att mdluppfyllelsen for det
overgripande  dverskottsmilet inte redovisas.
Redovisningen av de tekniska justeringarna av
utgiftstaket f6r 2006 dr ofullstindig.

RiR 2007:15 Almi Foretagspartner AB och sam-
héillsuppdraget
Riksrevisionen har granskat Almi Foretagspart-
ner AB och dess samhillsuppdrag.
Riksrevisionens samlade bedémning ir att re-
geringen inte tillrickligt aktivt har piverkat ut-
vecklingen av bolaget. Regeringen bér mot bak-
grund av de forutsittningar som idag giller for
smd och medelstora foretag, i kombination med
de konstaterade bristerna, genomféra en éversyn
av Almi Foretagspartner AB.

RiR 2007:16 Regeringens uppfolining av kommu-
nernas ekonomi

Riksrevisionen har granskat regeringens uppfolj-
ning och redovisning av kommunernas ekonomi.



Riksrevisionen konstaterar att det finns bris-
ter i regeringens uppféljning av kommunernas
ekonomi. Av granskningsrapporten framgir att
redovisningen av kommunernas ekonomiska
stillning r alltfér sniv och att det saknas infor-
mation om kommunernas beredskap infor
framtiden. Riksrevisionen har dven funnit brister
1 uppféljningen av hur kravet pd god ekonomisk
hushdllning efterlevs och otydligheter i regering-
ens bedémning av kommunernas ekonomi.

RiR 2007:17 Statens insatser for att hantera om-
fattande elavbrott

Riksrevisionen har granskat delar av underlaget
for dimensioneringen av det svenska stamnitet
for eloverforing samt statens formaga att hantera
omfattande elavbrott.

Riksrevisionen anser att regeringen inte har
underlag for att kunna bedéma om vidtagna &t-
girder dr tillrickliga for att forebygga omfat-
tande elavbrott. Enligt Riksrevisionen har inte
regeringen, som ytterst ansvarig fér det natio-
nella elsystemet, ett tillrickligt underlag for att
kunna bedéma stamnitets dimensionering 1 re-
lation till risken for ett omfattande elavbrott.
Enligt Riksrevisionen finns det ingen samlad
analys av risker och sirbarheter 1 det svenska el-
systemet. Vidare saknas tillrickliga analyser av
om dimensioneringen av elsystemet ir rimlig re-
lativt de kostnader som samhillet kan drabbas av
om ett omfattande elavbrott intriffar. Om om-
fattande elavbrott intriffar finns det en viss for-
méga att hantera situationen, men den ir enligt
revisorerna sammantaget bristfillig.

9.4 Riksrevisionens arliga rapport
Finansutskottet féreslog att riksdagen ligger
Riksrevisionens &rliga rapport 2006 (redog.
2006/07:RRS1)  wll  handlingarna  (bet.
2006/07:FiU8). Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2006/07:11).

Regeringen kommenterar revisionens iaktta-
gelser 1 respektive berdrt politikomridesavsnitt.
P3 ett tematiskt plan, och mot bakgrund av
Riksrevisionens  drliga rapport 2007 (RiR
2007:14), vill regeringen dirutéver framféra fol-
jande.
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Statlig tillsyn

I ett stort antal granskningar av statliga myndig-
heters tillsyn av framfor allt kommunal verk-
samhet konstaterar Riksrevisionen att tillsynen
inte fungerar. Tillsynen sker f6r sillan och utférs
inte enhetligt. Sanktionsmedel anvinds inte 1 till-
ricklig utstrickning och tillsynen foljs sillan
upp. I vissa fall ir det ocksd otydligt vem som
ansvarar for tillsynen. Dessa problem ir extra
allvarliga inom omrdden som berér grupper som
har svirt att géra sig horda. Revisorerna har bl.a.
uppmirksammat detta i granskningar av tillsy-
nen av kommunernas hantering av férméner
inom LSS-omridet och av éverférmyndarverk-
samheten.

Liknande problem finns enligt Riksrevisionen
dven inom tillsynen av medborgarnas skydd som
konsumenter. Granskningarna av tillsynen av
konsumentskyddet pd det finansiella omridet
och tillsynen av fastighetsmiklare visar enligt re-
visorerna att staten inte sikerstiller att medbor-
garna fir ett gott konsumentskydd. Orsakerna
till att tillsynen inte fungerar varierar. I minga
fall dr ullsynsenheterna relativt smd, vilket riske-
rar att gora dem tandlsa gentemot de aktdrer de
ska kontrollera. Ibland har ocksd den kontrolle-
rande rollen fitt std tillbaka fér den frimjande.
Enligt revisorerna anger tillsynsmyndigheterna
bla. resursbrist och kompetensproblem som
forklaringar. Vidare anser revisorerna att reger-
ingen 1 ndgra fall inte tllrickligt tydligt har f6r-
delat ansvaret mellan olika aktérer.

Regeringen ir angeligen om att tillsynsverk-
samheten inom olika verksamhetsomriden blir
mer effektiv och tydlig. Ett konkret exempel ir
socialforsikringsomradet dir regeringen givit en
sirskild utredare 1 uppdrag att utreda mojliga or-
ganisatoriska former fér tillsynen (dir. 2007:24).
Inriktningen av tillsynen ska vara mot system-
tillsyn och effektivitetsgranskning. Funktionen
ska vara skild frin Forsikringskassan. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 oktober 2007. I ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning, avsnitt 5, redogor regeringen fér andra
tgirder som férestdr inom tillsynsomridet.
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Redovisning i de budgetpolitiska dokumenten

Ovrydliga principer for uppfolning av
dverskottsmdlet

Granskningen av regeringens uppféljning av
overskottsmailet 1 budgetdokumenten mellan
2000 och 2006 (RiR 2006:27) pekar enligt Riks-
revisionen pi flera brister. Det saknas tydliga
principer f6r uppfoljningen. Bland annat har re-
geringen inte angett lingden pd en konjunktur-
cykel, vilket ir nédvindigt om maélet ska kunna
utvirderas. Revisorerna konstaterar att uppfolj-
ningen av mélet har skett med hjilp av olika in-
dikatorer, som emellertid skiftat mellan olika
budgetdokument och ibland anvints pd olika
sitt. Riksrevisionen bedémer att verskottsmalet
periodvis inte varit styrande fér finanspolitikens
utformning i ett medelfristigt perspektiv. Revi-
sorerna betonar ocksa behovet av tydligt redovi-
sade principer for uppféljningen av éverskotts-
mélet for att underlitta bedomningen av mdl-
uppfyllelsen.

Riksrevisionens kritik sammanfaller tll stor
del med den kritik som dven framférts av IMF
och OECD. Regeringen instimmer i denna kri-
tik.

I 2007 4rs ekonomiska virproposition redovi-
sade regeringen sin syn pd de grundliggande
motiven for ett dverskottsmil fér den offentliga
sektorns sparande. Regeringen gjorde dven be-
démningen att uppfoljningen av éverskottsmalet
bor goras med ett flertal indikatorer. Utéver
strukturellt sparande foreslogs dven en ny ge-
nomsnittsindikator, beriknat pi &rets sparande
samt sparandet tre &r bakdt och tre ar framdt 1
tiden. Regeringen kommer l6pande att utvirdera
indikatorn och dterkomma med férslag om hur
den kan utvecklas och kompletteras.

For att stirka tlltron tll det finanspolitiska
ramverket och dess hillbarhet pa ling sikt har
regeringen dven inrittat ett finanspolitiskt rid,
vars uppgift r att rligen géra en uppfoljning av
om de grundliggande milen for finanspolitiken
uppnds. Ridet ska dessutom utvirdera om poli-
tiken bidragit till en lingsiktigt uthdllig tllvixt
och om den bidragit till full sysselsittning m.m.

Finansutskottet stdr bakom regeringens am-
bitioner att utveckla och forstirka det finanspo-
litiska ramverket (bet. 2006/07:FiU20, s. 95f).
Utskottet konstaterar i detta sammanhang att
regeringen 1 sitt arbete med det finanspolitiska
ramverket har beaktat och tagit intryck av Riks-
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revisionens synpunkter nir det bla. giller ut-
formningen och uppféljningen av saldomalet i
budgetpropositionen.

Skatteutgifter leder till en mindre stram
budgetprévning
Revisorerna bedémer att regeringens redovis-
ning inte uppfyller grundliggande krav pd en
transparent budgetredovisning. Redovisningen
ir visserligen omfattande, men den blir dirmed
ocksd svér att 6verblicka. Enligt Riksrevisionen
ir beskrivningen av enskilda skatteutgifter tek-
nisk, syftet med skatteutgiften anges sillan och
hinvisning till lagrum och forarbeten saknas.
Det finns enligt revisorerna en betydande risk att
skatteutgifterna inte omfattas av en lika stram
budgetprévning som ramanslagen och att skat-
teutgifterna dirfor i praktiken riskerar att fun-
gera som de tidigare anvinda forslagsanslagen.
Dessa krivde inte, till skillnad frin de nuvarande
ramanslagen, nya beslut av riksdagen vid 6ver-
skridanden. Inte heller skatteutgifterna tas au-
tomatiskt upp till férnyad prévning om budget-
belastningen ¢kar utéver vad som ursprungligen
beriknades. For att uppritthilla en god budget-
disciplin dr det enligt Riksrevisionen viktigt att
hanteringen av 4tgirder pd budgetens utgifts-
och inkomstsida ir ndgorlunda symmetrisk.
Regeringen instimmer i stora delar i den kri-
tik som Riksrevisionen riktar mot redovisningen
av skatteutgifter. Att uppritthdlla en god bud-
getdisciplin dr viktigt och regeringen strivar
dirfor efter att forbittra redovisningen av skat-
teutgifter. I ssmmanhanget bér dock noteras att
de skatteutgifterna som redovisas i dag ir av
ganska olika karaktir. Det avser dels sddana som
kan anses vara medel inom specifika utgifts- och
politikomriden och som utgér alternativ till di-
rekta utgifter, dels sidana som ir en f6ljd av den
praktiska hanteringen i skattesystemet (t.ex. ad-
ministrativa skidl som enkelhet och legitimi-
tet/rimlighet) och som brukar benimnas skat-
tetekniskt motiverade avvikelser. I ett budget-
perspektiv dr den férstnimnda typen av skatte-
utgifter att likstilla med st6d pa budgetens ut-
giftssida och det ir for detta slag av skatteutgif-
ter som redovisningen behéver forbittras. De
skattetekniskt motiverade avvikelserna, exem-
pelvis att virdestegring pd aktier inte beskattas
forrin den realiseras, kan diremot inte likstillas
med st6d pd budgetens utgiftssida. Dirmed
finns inte heller nigot motiv att integrera dessa i
budgetprocessen. Diremot ir naturligtvis redo-



visningen betydelsefull som en beskrivning av
storleken pd skattekrediter, dvs. de latenta skat-
tefordringar som det allminna har pd medbor-
garna. Vidare finns ett antal stod pd budgetens
inkomstsida i form av skattekrediteringar som
ges pa skattekontot. Dessa stod ir enligt natio-
nalrikenskaperna att likstilla med utgifter. I
syfte att ge utgiftstaket dess avsedda betydelse
avser regeringen dirfér att vara mycket restriktiv
1 sitt nyttjande av skattekrediteringar for stod
som ir att likstilla med utgifter. Regeringen ser
dven fordelar med en budgetprocess som i 6kad
utstrickning méjliggor en drlig provning dven av
utgifter som ligger pd budgetens inkomstsida.

Kwoaliteten i regeringens prognoser

Riksrevisionen har granskat regeringens progno-
ser pa bdde statsbudgetens inkomst- och utgifts-
sida. Revisorerna konstaterar att precisionen i
regeringens prognoser generellt inte ir simre
jimfoért med andra prognosmakare, men att det
ind3 finns vissa brister. Av granskningen av de
makroekonomiska prognoserna (RiR 2006:23)
framgdr enligt revisorerna att det finns en syste-
matisk skillnad 1 prognoserna fér den éppna ar-
betslosheten. Arbetslosheten har 1 hogre grad
underskattats av regeringen jimfért med andra
prognosmakare. Vidare visar granskningen av
skatteprognoserna (RiR 2007:5) enligt reviso-
rerna att regeringen underskattat de offentliga
inkomsterna med stora belopp de senaste dren
och att bilden av de offentliga finanserna kraftigt
forindrats sedan budgetpropositionen fér 2006.
Underskattningen giller framfér allt skatten pd
kapitalinkomster. Kvaliteten 1 prognoserna bor
emellertid enligt revisorernas uppfattning inte
bara bedémas med utgingspunkt frin prognos-
precisionen. Hog kvalitet innebir ocksd anfor
Riksrevisionen att regeringen redovisar osiker-
heten 1 prognoserna pd ett tydligt sitt samt ut-
forligt forklarar prognosrevideringar och avvi-
kelser mot utfallen. Dirigenom fér riksdagen en
bittre bild av underlaget fér budgetbesluten och
omvirldens fortroende f6r finanspolitiken upp-
ritthdlls. T detta avseende konstaterar Riksrevi-
sionen att det finns brister i regeringens redovis-
ning i budgetdokumenten.

Finansutskottet anfér att en av Riksrevisio-
nens rekommendationer, nimligen att ritta till
den systematiska underskattningen av den 6ppna
arbetslosheten, inte omnimns av regeringen 1
samband med redogérelse av arbetet med det fi-
nanspolitiska ramverket (bet. 2006/07:FiU20, s.
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95f). Finansutskottet delar Riksrevisionens be-
démning att ett sddant systematiskt fel bor rittas
ull.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning
om att redogorelserna fér prognosavvikelserna
bor forbittras. Diremot delar inte regeringen de
forklaringsorsaker som Riksrevisionen anfér.

Regeringen anser att den redovisning av pro-
gnosavvikelser for skatteprognoserna som Riks-
revisionen ger ir felaktig. Riksrevisionen har i sin
analys av skatteprognoserna utgitt ifrin de be-
lopp som finns redovisade i bilagan Svensk eko-
nomi. I denna bilaga redovisas prognoserna en-
ligt nationalrikenskapernas redovisningsprinci-
per. Eftersom nationalrikenskaperna under tiden
indrat redovisningsprinciper blir jimférelsen
mellan prognos och utfall inte korrekt. Om
Riksrevisionen 1 stillet utgdtt frin den redovis-
ning av prognoserna som finns i inkomstkapitlet
hade dessa fel kunnat undvikas. Trots att Riksre-
visionen tillsints en korrekt avvikelseanalys har
Riksrevisionen valt att redovisa den férra vari-
anten. Riksrevisionen pdpekar iven att “pro-
gnosavvikelserna fér skatteinkomsterna ir s3
stora att de férindrar bedémningen av finanspo-
litikens inriktning och utrymmet f6r reformer 1
forhallande till 6verskottsmalet” (s. 7 1 rappor-
ten). Som Riksrevisionen konstaterar dr avvikel-
serna storst for skatt pd kapitalinkomster,
framfor allt skatt pd bolagsvinster och skatt pd
hushillens kapitalvinster. Bida skatterna ir vola-
tila. Vad giller skatt pd kapitalvinster uppgir
dessa pd lang sikt till ca 1 procent av BNP, vilket
ocksd ir den nivd som ligger till grund fér det
lingsiktiga reformutrymmet. Detta innebir att
skatteintikterna i den min de enstaka &r ir vi-
sentligt hogre eller ligre in 1 procent av BNP
inte ska dndra bedémningen av reformutrym-
met. P4 motsvarande sitt kan heller inte de
skatteintikter som beror pd att foretag terfort
periodiseringsfondsavsittningar till beskattning
anvindas for reformer, eftersom ett annat rinte-
lige kan ge motsvarande ligre skatteintikter i
framtiden. Det lingsiktiga reformutrymmet till
foljd av de dndrade reglerna fér periodiserings-
fonderna ir den rinteeffekt som uppstir. For
vissa ir kvarstdr dock relativt stora prognosfel
for bolagens inkomstskatter. I vad mén dessa fel
beror pa prognosfel av bolagens verkliga bolags-
skatt eller felaktiga bedémningar av engingsef-
fekter gir inte att svara pd. Oavsett detta anser
regeringen att metoderna fér att gora prognoser
av bolagens inkomstskatter bér utvecklas.
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Regeringen delar Finansutskottets uppfatt-
ning att den Sppna arbetslésheten systematiskt
underskattats i regeringens prognoser fér nist-
kommande &r som en f6ljd av brister 1 progno-
serna avseende antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska program. Regeringen avser att
fortsitta det redan paborjade arbetet med att
forbittra prognosmetoderna avseende de ar-
betsmarknadspolitiska programmen och arbets-
16sheten.

Bristande tydlighet i drsredovisningen for staten
Som framgir av avsnitt 9.2.2 har Riksrevisionen
limnat revisionsberittelse utan invindning fér
drsredovisningen for staten 2006 (dnr 32-2006-
0881). Riksrevisionen har dven genomfért en
effektivitetsrevisionell granskning av &rsredo-
visningen fér staten 2006 (RiR 2007:13).

Granskningen visar enligt Riksrevisionen pd
brister i regeringens redovisning. Revisorerna
konstaterar att man kan rikta samma kritik mot
tydligheten i redovisningen av de budgetpolitiska
mélen som gjordes i granskningen av regeringens
uppfoljning av 6verskottsmilet. Regeringens re-
dovisning ir enligt revisorerna inte heltickande
och visentliga férindringar kommenteras inte pa
ett tydligt sitt. Nir det giller regeringens redo-
visning av skatteintikter i drsredovisningen kon-
staterar Riksrevisionen att det finns skillnader i
redovisade belopp mellan olika avsnitt, som inte
heller redovisas.

Riksrevisionen anfér att en férutsittning for
att drsredovisning for staten ska fungera som en
helhet idr att redovisningen ir konsistent och att
skillnader i redovisningsprinciper férklaras. Re-
visorerna konstaterar att under de senaste dren
har flera nya avsnitt tillkommit i &rsredovis-
ningen. Hit hér exempelvis avsnittet som hand-
lar om pensionssystemets drsredovisning. Denna
redovisning dr utformad som ett koncernbokslut
och knyter samman 3lderspensionssystemet som
redovisas vid sidan av statsbudgeten med upp-
gifter rorande AP-fondernas och Premiepen-
sionsmyndighetens resultat. Redovisningen ir
enligt Riksrevisionen otydlig i flera avseenden.
Det férekommer olika uppgifter pa olika stillen 1
drsredovisningen om &lderspensionssystemets
administrationskostnader, liksom om nivin pd
premiepensionssystemets  skulder.  Redovis-
ningen ir heller inte heltickande eftersom inte
de samlade administrationskostnaderna fér pen-
sionssystemet framgar.
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Finansutskottet bedomer att de samlade for-
dndringar som genomférts fr.o.m. 2006 avseende
redovisningen av skatter i drsredovisningen for
staten innebir en visentlig forbittring av infor-
mationen till riksdagen (bet. 2006/07:FiU19).
Regeringen bor dock enligt utskottets uppfatt-
ning fortydliga informationen i friga om hur
stor del av utfallet avseende skatteintikterna som
utgdr prognos. Vidare kommenterar utskottet i
betinkandet vikten av en samlad information
och analys av indrade prognosférutsittningar
och andra faktorer som péverkat utgifterna pd
statsbudgeten. Dirtill anfér utskottet att nir
prognoserna har avvikit betydligt frin det slut-
liga utfallet, vilket var fallet under 2006, béor re-
geringen i arsredovisningen dven samlat kom-
mentera skilen till prognosernas férindringar
under det aktuella dret. Utskottet anser vidare
att informationen i &rsredovisningen bér utvid-
gas si att utvecklingen av anslagsbehdllningar
och oférbrukade bidrag kan féljas pd aggregerad
nivd 6ver tid.

Regeringen anser inte att redovisningen av de
budgetpolitiska mélen, och hur de &rliga mélen
forhaller sig till det Gvergripande malet, ir brist-
fillig. Regeringen avser dock att dnyo Sverviga
hur skrivelsen i denna del skall kunna bli 4n mer
tydlig. Detsamma giller redovisningen av skat-
teintikter 1 drsredovisningen. Dirtill strivar re-
geringen efter att gora redovisningen mera kon-
sistent och tydligare forklara de redovisnings-
principer som anvinds.

Regeringen delar a priori inte revisorernas
kritik gillande redovisningen av pensionssyste-
mets drsredovisning i drsredovisningen fér sta-
ten. I det fortsatta arbetet med att utveckla skri-
velsen drsredovisningen fér staten kommer dock
dessa synpunkter att vervigas.

Regeringen delar finansutskottets mening att
avvikelserna mellan prognos och utfall pd ett
tydligt sitt bor kommenteras i rsredovisningen.
Nir det giller informationen om hur stor del av
utfallet for skatter som ir en prognos ir det en
betydligt svirare uppgift. I princip ir samtliga
skatter som faststills vid den arliga inkomsttaxe-
ringen en prognos. Aven om man vid tidpunkten
for &rsredovisningen kan géra en ndgorlunda
siker bedémning av intikterna frin skatt pd ar-
bete och skatt pd konsumtion ir osikerheten
fortfarande stor vad giller skatt pd kapital. Hi-
storiskt sett ligger prognosfelen mellan den pro-
gnos som redovisas i virpropositionen, tillika
drsredovisningen, och de slutliga utfallen pi i



storleksordningen 0,5 till 1 procent av de totala
skatteintikterna.

Vidare har regeringen f6r avsikt att framdeles 1
rsredovisningen dven redovisa utvecklingen av
anslagsbehdllningar och oférbrukade bidrag pd
aggregerad nivd over tid.

Genomfoérandet av arbetsmarknadspolitiken

Revisorerna konstaterar att ett flertal av de pro-
blem som man uppmirksammade 1 granskning-
arna fram till hosten 2006 dterstdr att dtgirda.
Det giller bland annat risken f6r s kallade dod-
viktseffekter inom de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna, dvs. att staten subventionerar an-
stillningar som hade 4gt rum dven utan subven-
tioner. Det handlar ocksd enligt revisorerna om
mycket stora skillnader 1 effektivitet mellan
jimférbara  arbetsférmedlingskontor. Reviso-
rerna konstaterar dven brister 1 hur regeringen
informerat riksdagen om resultatutvecklingen
inom arbetsmarknadsomridet.  Arbetsmark-
nadsmyndigheterna har enligt Riksrevisionen
haft svdrt att utforma en konsistent och dnda-
mélsenlig styrning och uppféljning av verksam-
heten. Dirutover konstaterar revisorerna att re-
geringens beslutsunderlag har varit bristfilligt
nir det giller inférandet av nya arbetsmarknads-
politiska &tgirder.

Regeringen har genomfért ett antal dtgirder
for att effektivisera arbetsmarknadspolitiken och
tydliggéra arbetslinjen. En konsekvens av den
indrade inriktningen av politiken ir att antalet
arbetsmarknadspolitiska program har reducerats
och flera dtgirder har avskaffats. Inriktningen av
arbetsmarknadspolitiken ligger fast, vilket inne-
bir att de arbetsmarknadspolitiska resurserna i
forsta hand skall anvindas f6r matchning mellan
arbetssdkande och lediga jobb, ckad konkurrens
i formedlingsverksamheten och férbittrad kon-
troll och enhetligare tillimpning av reglerna
inom arbetsloshetsforsikringen.  Sammantaget
bedémer regeringen att den indrade inrikt-
ningen av arbetsmarknadspolitiken kommer att
leda till att de risker och problem Riksrevisionen
pekar p4, och som emanerar frin den tidigare
forda arbetsmarknadspolitiken, minimeras.
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Den interna kontrollen behover stirkas

Revisorerna anfor att deras granskningar visar att
det finns allvarliga brister 1 hur minga ledningar
styr och kontrollerar informationssikerheten vid
myndigheten. Vidare anser Riksrevisionen att
Forsikringskassan dnnu inte har utnyttjat de
mojligheter som den nya sammanhéllna myn-
digheten ger. Det finns fortfarande omotiverade
regionala variationer i handliggningen och pro-
blem med ofullstindiga beslutsunderlag och fusk
i socialférsikringen.

De brister som finns i dag gillande regeltill-
limpning, kontroll och kunskaper ir enligt Riks-
revisionen oacceptabla. Revisorerna har noterat
brister nir det giller den interna kontrollen infér
Arbetsférmedlingens, Integrationsverkets och
Regeringskansliets utbetalning av ekonomiskt
stod. Det har i vissa fall inneburit att arbetsgivare
och kommuner har beviljats statligt st6d pd fel-
aktiga grunder.

Riksrevisionen har dven granskat hur svensk
kod for bolagsstyrning (koden) har tillimpats
eftersom den enligt revisorerna utgor en viktig
forutsittning for en god intern styrning och
kontroll inom den statliga affirsverksamheten.
Enligt revisorerna visar genomférd granskning
att kodens regler om intern kontroll dnnu inte
fatt fullt genomslag i styrelsearbetet 1 statliga
bolag. Det gir dirfér inte enligt revisorerna att
med sikerhet siga att kodens syfte, att skydda
dgarnas investering och bolagets tillgingar, ir
uppnatt.

Av avsnitt 9.2.1 framgir att antalet invind-
ningar i revisionsberittelser till f6ljd av visent-
liga fel 1 drsredovisning eller férvaltning dr nigot
lagre 2006 in 2005. Regeringen konstaterar att
antalet invindningar ir pa en l&g och 6ver tiden
stabil nivd. De &tgirder som vidtagits under det
senaste decenniet for att utveckla den finansiella
redovisningen och styrningen 1 staten forefaller
didrmed dndamalsenliga.

Som nirmare kommer att utvecklas under av-
snitt 9.5 har regeringen tagit ett antal principiellt
viktiga steg i arbetet med att stirka den interna
styrningen och kontrollen 1 staten. Dessa dtgir-
der skapar sammantaget bittre forutsittningar
in tidigare f6r myndigheterna att prioritera och
stirka arbetet med att styra och kontrollera ex-
empelvis utbetalningar av ekonomiskt stéd, men
dven informationssikerheten. Nir det giller
erfarenheterna av den s.k. koden (svensk kod fér
bolagsstyrning) ir det enligt regeringen for tidigt
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att avgora om genomforandet sdvitt avser statliga
bolag dr framgingsrikt eller inte. Regeringen ir
angeligen om att successivt stirka sddana in-
strument som pa ett effektivt sitt kan bidra till
att skydda sdvil ett bolags tillgdngar som dgarnas
Investeringar.

9.5 Intern styrning och kontroll samt

internrevision

Som framgdr av avsnitt 9.4 pdtalar Riksrevisio-
nen vissa brister gillande intern styrning och
kontroll i myndigheterna. Mot denna bakgrund
vill regeringen framféra foljande.

Intern styrning och kontroll

Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen
for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt och de férplik-
telser som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rittvisande sitt samt att myndigheten
hushéllar vil med statens medel (verksamhetsan-
svaret). Inneboérden av detta ansvar ir bla. att
myndighetens ledning ir ansvarig for att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kon-
troll som fungerar pd ett betryggande sitt. Detta
ir avgdrande for att statens verksamhet skall
kunna méta de férvintningar som medborgarna,
niringslivet, de fortroendevalda och andra har pd
verksamhetens effektivitet och indamalsenlig-
het.

Regeringen beslutade viren 2007 dels en
myndighetsférordning (2007:515), dels en fér-
ordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Férordningarna trider i kraft 1 januari
2008. I den férstnimna férordningen tydliggors
bla. ledningens ansvar fér den interna styr-
ningen och kontrollen. I den sistnimnda férord-
ningen, som enbart giller for férvaltningsmyn-
digheter under regeringen som har skyldighet att
folja internrevisionsférordningen (2006:1228),
preciseras de moment som berérda myndigheter
har att utfora f6r sikerstilla en betryggande in-
tern styrning och kontroll.

Ekonomistyrningsverket (ESV) fir meddela
de foreskrifter som behovs for verkstilligheten
av forordningen om intern styrning och kon-
troll. Vidare har ESV en central roll 1 det fort-
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satta arbetet med att bidra ull att successivt ut-
veckla den interna styrningen och kontrollen vid
statliga myndigheter.

Internrevision

Det ir angeliget att regeringen kan forvissa sig
om att den interna styrningen och kontrollen vid
statliga myndigheter fungerar vil. Den statliga
internrevisionen har 1 detta sammanhang en
central uppgift 1 att pd styrelsens eller myndig-
hetens chefs (i de fall myndigheten saknar sty-
relse) uppdrag granska den interna styrningen
och kontrollen i myndigheten. Det dr dirfor av
stor betydelse for internrevisionen att begreppet
intern styrning och kontroll i och med férord-
ningen om intern styrning och kontroll har pre-
ciserats.

I november 2006 beslutade regeringen om en
ny internrevisionsférordning, vilken tridde 1
kraft den 1 januari 2007. Den nya férordningen
innebir ett fortydligande av professionen statlig
internrevision.

ESV svarar sedan den 1 januari 2006 f6ér sam-
ordning av den statliga internrevisionen. En sir-
skild samordningsfunktion ir etablerad inom
verket. Vidare har ESV arbetat aktivt med det
sirskilda rdd for internrevisionsfrdgor som re-
geringen har utsett, meddelat foreskrifter till
internrevisionsférordningen, genomfért en ram-
avtalsupphandling med tjinster f6r internrevi-
sion m.m., givit 16pande rdd och stéd till myn-
digheterna bl.a. genom besék, telefonsamtal och
e-brev samt genomfort tvd konferenser for stat-
liga internrevisorer.

En viktig uppgift for ESV ir att arligen till re-
geringen samlat redovisa hur vil internrevisionen
vid de statliga myndigheterna fungerar. Av 2007
&rs rapport om den statliga internrevisionen (dnr
52-9/2007) framgar att ESV bedémer att den av
regeringen beslutade internrevisionen i huvudsak
dr inrittad inom myndigheterna. Det finns dock
ett fortsatt behov av att utveckla och samordna
den statliga internrevisionen. Resultatet av ESV:s
mitning av efterlevnaden av internrevisionsfor-
ordningen etc. visar att det férekommer avvikel-
ser frin god sed inom den statliga internrevisio-
nen, vilket enligt regeringen visar pd ett behov av
ytterligare forbittringsitgirder inom omrédet.
ESV bedomer ocks3 att f6r den évervigande de-
len av den granskning och ridgivning som ir
utford har den férordnings- och féreskriftsmis-



siga anpassningen till statliga férhdllanden varit
ullricklig. Vidare bedémer ESV att den externa
kvalitetssikringen sannolikt kommer att 6ka i
och med att detta nu kommer till tydligare ut-
tryck i foreskrifterna till internrevisionsférord-
ningen.

De atgirder som enligt ESV foranleds av den
gjorda genomgangen ir exempelvis att utveckla
ett program fér kompetensutveckling av statlig
internrevision, genomféra méten med ensamre-
visorer for att erhdlla information om hur deras
forutsittningar kan stirkas samt genomféora
moten med internrevisionens uppdragsgivare
hos myndigheterna for att dels f8 kunskap om
deras foérvintningar pd internrevisionen, dels in-
formera uppdragsgivarna om internrevisionens
uppdrag.

Regeringen bedémer mot bakgrund av ESV:s
beskrivning 1 den &rliga rapporten gillande den
statliga internrevisionen och foreslagna 3tgirder
att forutsittningarna ir goda att successivt ut-
veckla och stirka den statliga internrevisionen.
Det bidrar i sin tur till att i 6kad grad gora det
mojligt f6r myndigheternas ledningar att fullgora
sitt verksamhetsansvar.

Nir det giller revision av EU-medel fullgér
ESV uppgiften som revisionsmyndighet f6r pro-
grammen inom EU:s strukturfonder och EU:s
fiskerifond fér programperioden 2007-2013. Vi-
dare kommer ESV att fro.m. budgetdret
2007/08 vara attesterande organ f6r program och
for direktstoden inom EU:s jordbruksfonder.
ESV ska sikerstilla att revisionen av EU-medel
utfors pd ett effektivt och dndamélsenligt sitt.
Dirtill kommer att regeringen har att dverviga
hur de EU-medel som ir att hinfora till flyk-
tingfonden, grinsfonden, integrationsfonden
samt dtervindandefonden pid bista sitt skall
granskas framgent.

Férutom den granskning som ESV svarar for
inom detta omride Gverviger regeringen att in-
fora ett nationellt intygande avseende forvalt-
ningen av EU-medel i Sverige. Det innebir att 1
och med éverlimnandet av rsredovisningen f6r
staten intygar regeringen att den konsoliderade
sammanstillningen av EU-rikenskaperna ir
rittvisande samt att det inférts ett regelverk
som, si lingt som mojligt, sikerstiller att den
interna styrningen och kontrollen vid de ansva-
riga myndigheter som har att hantera EU-medel
ir betryggande. Det ir endast de EU-medel som
redovisas over statsbudgeten som kommer att
omfattas av det intygande som regeringen lim-

PROP. 2007/08:1

nar avseende EU-medel. Ansvaret f6r att de un-
derliggande transaktionerna ir lagliga och kor-
rekta ligger pd respektive ansvarig myndighet.
Regeringen har dirfér for avsike att lta de myn-
digheter som ansvarar fér férvaltningen av EU-
medel omfattas av internrevisionsférordningen
och dirmed dven av férordningen om intern
styrning och kontroll.

Ett nationellt intygande avseende forvalt-
ningen av EU-medel 1 Sverige avses tas in i irsre-
dovisningen for staten och limnas till riksdagen,
med kopia till kommissionen och revisions-
ritten. Regeringens ambition ir att ett sddant
intygande ska limnas for forsta gingen 1 april
2009, dvs. avseende verksamhetsiret 2008. No-
terbart dr att en motsvarande ordning har beslu-
tats 1 Nederlinderna, Danmark och Storbritan-
nien.

9.6 Utvecklingen av den ekonomiska

styrningen i staten

I1§lagen (1996:1059) om statsbudgeten fére-
skrivs att i statens verksamhet skall hog effekti-
vitet efterstrivas och god hushillning iakttas.
Enligt 2 § samma lag skall regeringen for riksda-
gen redovisa de mal som &syftas och de resultat
som uppndtts inom olika verksamhetsomriden.
Den ekonomiska styrningen av statlig verksam-
het syftar till att skapa férutsittningar for att
efterleva budgetlagens krav.

De statliga myndigheterna utgor ett viktigt
redskap for regeringen 1 fullgérandet av uppgif-
ten att styra riket. Styrningen av myndigheter
och verksamheter under regeringen syftar frimst
till att uppnd politiska mal och en effektiv verk-
samhet. Denna styrning sker pd olika sitt, och
resultatstyrningen ir ett av flera styrmedel.

Regeringen tillkallade den 8 juni 2006 en sir-
skild utredare med uppdrag att utvirdera styr-
formen resultatstyrning som den kommit till
uttryck 1 relationen mellan regeringen och for-
valtningsmyndigheterna (dir. 2006:30). Uppdra-
get skall redovisas senast den 1 november 2007
(dir. 2007:75).

Ekonomistyrningsverket  (ESV)  beslutade
sommaren 2006 att genomféra en prévning av
mél- och resultatstyrningen och ramanslaget.
Resultatet redovisas i rapporten Resultat och
styrning 1 statsforvaltningen (ESV 2007:23).
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PROP. 2007/08:1

ESV:s slutsats dr att mdl- och resultatstyrningen
1 hég grad har medverkat tll att ett tydligt re-
sultatfokus numera finns i statsférvaltningen.
Det ir enligt ESV angeliget att bibehilla detta
fokus. Diremot har tillimpningen av mil- och
resultatstyrningen brister. Den storsta bristen
enligt ESV ir att alla myndigheter styrs i ett och
samma system. Det ir inte indamélsenligt, utan
styrningen av myndigheter bor 1 storre utstrick-
ning situations- och verksamhetsanpassas.

Resultatstyrningen kommer iven till uttryck i
relationen mellan riksdagen och regeringen. Un-
der det senaste dret har en informell dialog pd
tjinstemannaniva férevarit mellan féretridare for
Finansdepartementet och bla. finansutskottets
kansli 1 syfte att nirmare utréna hur regeringen
pa bista sitt kan svara mot riksdagens behov av
dterrapportering.
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Med ledning av resultatet av pigiende och av-
slutade utredningsinsatser har regeringen for av-
sikt att dterkomma till riksdagen under 2008 for
att delge sin bedémning av hur det fortsatta ar-
betet med att utveckla resultatstyrningen inom
staten limpligen bor ske. Det berdr regeringens
relation till sdvil myndigheterna som riksdagen.
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