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Forord

I denna bilaga till budgetpropositionen fér 2008
redovisas Finansdepartementets prognos f6r den
internationella och svenska ekonomins utveck-
ling under 2007 och 2008. Dessutom redovisas
en kalkyl fér utvecklingen 2009 och 2010 som
bl.a. bygger pd bedémningar av resursliget och
ekonomins potentiella tillvixttakt.

Prognosen baseras p& underlag fr8n bla.
Statistiska  centralbyrdin  (SCB), Europeiska
kommissionen och Konjunkturinstitutet (KI).
Departementsrddet Henrik Braconier ir ansvarig
for berikningarna. I arbetet med denna bilaga
har information som fanns tillginglig fram ull
den 7 september 2007 beaktats.

Sammanfattning
Hog tillvaxt i varldsekonomin

Virldsekonomin har sedan 2004 vuxit i en takt
som ir den snabbaste sedan borjan av 1970-talet.
Parallellt med den stigande efterfrigan har den
globala produktionskapaciteten 6kat patagligt till
foljd av en stark produktivitetstillvixt och ett
stigande arbetskraftsutbud. Detta har skapat
utrymme for en allmint expansiv penningpolitik
och l3ga rintor. De l3ga rintorna har haft en
direkt  positiv  paverkan pi den globala
efterfrigan, men dven indirekt bidragit ull efter-
frigetillvixten genom att pressa upp tillgdngspri-
ser, bl.a. pd aktie- och bostadsmarknader virlden
over.

Under senare ar har dock centralbanker
virlden 6ver hojt styrrintorna mot mer neutrala
eller t.o.m. dtstramande niver till foljd av ett
successivt hogre resursutnyttjande och en
stigande inflation. Trots den penningpolitiska
dtstramningen bedéms virldsekonomin fortsitta
vixa 1 god takt framéver, dven om tillvixttakten
dimpas ndgot. En fortsatt robust sysselsitt-
ningsutveckling och en forhillandevis 13g infla-
tion bidrar till att skapa gynnsamma tillvixtfor-
utsittningar. Den inbromsning som sker i
Forenta staterna forutses inte bli alltfor kraftig
och tillvixten i virldsekonomin hills uppe av en
fortsatt god tillvixt 1 Asien och Europa.
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Okande oro pa de finansiella marknaderna

Under den senaste tiden har oron pd de finan-
siella marknaderna 6kat. Den utlésande faktorn
var de vixande problemen pd den amerikanska
bostadsmarknaden som inneburit att en del ame-
rikanska hush3ll fatt svirigheter att betala rintor
och amorteringar pd sina bostadsldn. Dirmed
har kreditriskerna ©kat. Komplexiteten 1 de
finansiella instrumenten har under de senaste
dren blivit storre. Det har bidragit wll att
kreditinstitutens kreditvirderingar inte fullt ut
avspeglat vissa obligationers verkliga risk. Rintan
pd dessa obligationer har stigit under den
finansiella turbulens som varit och kreditriskerna
har okat. Osikerheten har ocksd inneburit att
priset pd aktier och foretagsobligationer fallit
medan det stigit fér mindre riskabla
statsobligationer. Dirmed har de rintor som
foretag  moter okat 1 forhdllande  will
statslinerintorna, vilket innebir att de s.k.
riskpremierna okat.

Att riskpremierna 6kar ir i och for sig inte
ovintat och kan 1 ett lingre perspektiv ses som
en normalisering eftersom riskpremierna varit
osedvanligt ldga de senaste dren. Den finansiella
oron bedéms {3 forhillandevis begrinsade
effekter p8 den globala ekonomin. Som
illustreras 1 fordjupningsrutan pd sidan 26 har
liknande finansiella stérningar historiskt sett
oftast fitt ett begrinsat genomslag pd tillvixten,
bla. tll f6ljd av att penningpolitiken 1 Férenta
staterna snabbt dndrats 1 expansiv riktning. Trots
detta gir det dock inte att utesluta att konse-
kvenserna fér virldsekonomin kan bli betydande
om turbulensen fortsitter under en lingre tid
eller forvirras.

Svensk ekonomi fortséatter att vaxa starkt

Den svenska ekonomin dr nu inne pa sitt fjirde
&r med god tillvixt. Under 2007 har konjunk-
turen gtt in 1 en mognare fas, och BNP-tillvix-
ten bedéms vixla ner jimfért med 2006. Den
mognare konjunkturutvecklingen speglas ocksa 1
efterfrigans sammansittning dir  exporten
bromsar in, investeringstillvixten ir fortsatt hog
och hushillens konsumtion &kar snabbare.
Under 2008 vintas dock investeringstillvixten
dimpas. Hushillens konsumtion bedéms ©ka
snabbt de kommande &ren till f6ljd av en stark
formogenhetsstillning,  stigande  realloner,
okande sysselsittning och betydande skatte-

9



PROP. 2007/08:1 BILAGA 2

sinkningar. Aven den offentliga konsumtionen
utvecklas positivt under 2007 och 2008. Som en
foljd av den snabba efterfrigetillvixten och en
ndgot starkare krona vintas importen vixa i god
takt under 2007 och 2008. Sammantaget bedéms
BNP vixa med 3,2 % under bide 2007 och 2008.
For 2009 och 2010 beriknas BNP-tllvixten
didmpas till 2,5 % respektive 2,2 % bl.a. wll foljd
av hoégre rintor och stigande arbetskraftskost-
nader.

Arbetsmarknaden fortsatter att forbattras

Den starka tillvixten 1 svensk ekonomi sedan
2004 ledde till en vindning pd arbetsmarknaden
under 2005. Direfter har sysselsittningen
utvecklats starkt. Den fortsatt hoga efterfrige-
tillvixten 1 den svenska ekonomin framéver
skapar férutsittningar f6r en fortsatt god syssel-
sittningsutveckling. De  utbudsstimulerande
tgirder som regeringen redan genomfért och de
reformer som féreslds 1 denna proposition bidrar
ocksd till att bdde arbetskraftsutbudet och sys-
selsittningen dkar under kommande &r. P3 ldng
sikt bedéms de reformer som regeringen foreslar
1 denna proposition tillsammans med de som
redan genomférts leda till att sysselsittningen
okar med 3,3 %. Ett fortsatt stigande arbets-
kraftsutbud ir en forutsittning for att den
reguljira sysselsittningen ska kunna oka till en
varaktigt hégre niva.

Den starka sysselsittningsutvecklingen under
2006 och 2007 har inneburit att arbetslésheten
fallit snabbt. Under resten av 2007 och under
2008 beddéms arbetslosheten falla ytterligare.
Den oppna arbetslosheten vintas uppgd till
4,0 % 2008. Arbetslosheten mitt enligt ILO:s
definition, som iven inkluderar heltidsstudenter
som soker arbete, uppgr till 5,5 % 2008.

Resursutnyttjandet stiger

Trots att arbetskraften okat 1 god takt har den
snabba sysselsittningsokningen inneburit att
resursutnyttjandet i den svenska ekonomin nu ir
forhdllandevis hogt. Detta visas bla. av att
bristen pa arbetskraft 6kar. Givet den goda ef-
terfrigeutvecklingen framéver behover arbets-
kraften 6ka snabbare in i féreliggande prognos
for att férhindra att resursutnyttjandet fortsitter
att stiga framéver. Dirmed finns en risk for att
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en Overhettningssituation kan uppstd de kom-
mande dren.

Under 2009  och 2010  dimpas
sysselsittningstillvixten tll foljd av ett hogt
resursutnyttjande stigande arbetskraftskostnader
och hogre rintor. Den 6ppna arbetslésheten
vintas ligga kvar pd en nivd strax éver 4 %. Den
reguljira  sysselsittningsgraden stiger under
prognosperioden och bedéms uppgi till 75,6 %
for dldersgruppen 16-64 &r 2010. For
ldersgruppen 20-64 &r vintas den reguljira
sysselsittningsgraden 2010 uppga till 80,0 %.

Produktivitetstillvaxten bromsar in

Under det senaste &ret har produktivitetstill-
vixten bromsat in markant. Inbromsningen har 1
viss mén varit forvintad, eftersom den poten-
tiella produktivitetstillvixten bedéms dimpas
ndgot framéover. Till detta kommer att produkti-
vitetstillvixten tenderar att falla nir resursut-
nyttjandet ir hogt. Den inbromsning som skett
under 2007 dr dock betydligt starkare dn vad
man kan férvinta sig utifrdn dessa faktorer. D3
strukturella och konjunkturella férklaringarna
endast kan forklara en del av produktivitetsin-
bromsningen bedéms denna delvis vara en f6]jd
av temporira effekter (se rutan om produktivitet
pa sidan 45). Exempel pd sddana kan vara den
minskning 1 frinvaron som skett och som
bidragit till att antalet arbetade timmar o6kat
snabbt.

D3 produktivitetsnedgdngen 1  huvudsak
bedéms vara av overgdende natur vintas pro-
dukuvitetstillvixten  tillta  framéver. Om
didremot inbromsningen blir mer varaktig kan
kombinationen av relativt hoga l6nedkningar
och en svag produktivitetstillvixt leda till att
konjunkturen férsvagas 1 snabbare takt in vad
som férutses i denna prognos. Effekterna av en
mer  markerad  produktivitetsinbromsning
illustreras 1 ett alternativscenario i avsnitt 6 1
denna bilaga.

Lénerna stiger snabbare och inflationen tilltar

De avtal som hittills slutits 2007 har hamnat pd
betydligt hégre nivder in vad som var fallet 1
2004 &rs avtalsrorelse. I kombination med hogre
resursutnyttjande medfor detta att
l6nedkningstakten tilltar framéver. En stigande
16nedkningstakt  och  en  mer  dimpad



produktivitetsutveckling  bidrar  wll  att
inflationen  stiger under prognosperioden.
Inflationen fortsitter stiga 2009 och den
underliggande inflationen, mitt med UNDI1X,
bedéms uppgd tll 2,5% mot slutet av dret.
Direfter sjunker inflationen fér att ligga nira
Riksbankens mal i slutet av 2010. Riksbanken
vintas héja styrrintan till som hogst 4,75 %
2009.

De offentliga finanserna fortsatter att forstarkas

Den offentliga sektorns finanser har férstirkts
under de senaste &ren. 2006 uppgick den
offentliga sektorns finansiella sparande tll 2,4 %
av BNP. De reformer som féreslis 1 denna
proposition finansieras till stor del med sinkta
utgifter och hojda skatter, vilket innebir att det
finansiella sparandet idven fortsittningsvis ir
hégt. Sammantaget bidrar tidigare beslutade och
nu foreslagna skattesinkningar till en kraftig
sinkning av inkomsterna uttryckt som andel av
BNP. Samtidigt minskar utgifterna 1 ungefir
samma omfattning och det finansiella sparandet
som andel av BNP uppgar till 2,9 % 2007 och till
2,8 % 2008. Finanspolitikens inriktning pd
uppritthillande av fortsatt stora éverskott 1 detta
konjunkturlige minskar risken for ¢verhettning.
Under 2009 och 2010 8kar sparandet ytterligare.
Overskotten medfér en fortsatt forstirkning av
den offentliga sektorns finansiella stillning. Ar
2010 beriknas den konsoliderade bruttoskulden
motsvara 24,5 % av BNDP.!

1 En forklaring till den kraftiga reduktionen i bruttoskulden &r de

planerade forsiljningarna av statens aktieinnehav.
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Nyckeltal

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

BNP 42 3,2 3,2 2,5 2,2
BNP, kalenderkorrigerad 45 3,4 3,0 2,5 1,9
Arbetskraften 1,2 1,3 0,7 0,4 0,1
Antal sysselsatta 1,8 2,3 1,2 03 -0,2
Reguljar sysselsattnings-

grad, 16-64 &r' 73,5 749 756 758 756
Oppen arbetsloshet? 54 4.4 4,0 41 43
Arbetsloshet enligt 1LO? 7,1 6,0 55 5,6 59
Loneutveckling® 31 40 47 46 41
UND1X, rsgenomsnitt’ 1,2 1,2 1,8 2,3 2,3
KPI, arsgenomsnitt 1,4 2,2 2,8 2,9 2,5
Offentligt finansiellt

sparande®® 24 29 28 31 36
Skatter och avgifter®’ 50,1 48,7 480 476 474
Offentliga utgifter® 528 51,2 50,4 49,5 489
Konsoliderad bruttoskuld® 47,0 39,7 348 298 245

! Antal reguljart sysselsatta i den aktuella aldersgruppen, dvs. exklusive syssel-
satta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av
befolkningen i denna aldersgrupp.

% | procent av arbetskraften.

¥ Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

* Riksbankens matt pa underliggande inflation.

5 Procent av BNP.

8 Exklusive premiepensionssparandet.

" Inklusive skatter till EU.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.
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1 Internationell konjunktur
Uthallig och stark tillvaxt

BNP-tillvixten 1 virlden har under de senaste
fyra dren varit mycket hoég. 2006 uppgick BNP-
tillvixten till 5,4 %, vilket var den starkaste till-
vixten pd drygt 20 3r. Produktionskapaciteten
har vuxit snabbt till £6]jd av en stark produktivi-
tetstillvixt och ett stigande arbetsutbud. De se-
naste dren har kinnetecknats av en ¢kad global
handel och en stark investeringskonjunktur till
foljd av liga rintor, liga riskpremier och goda
foretagsvinster. Den hoga tillvixten har gett
upphov tll stigande sysselsittning och fallande
arbetsloshet. Stigande huspriser har ocksd varit
kinnetecknande f6r manga linder. Det har 6kat
hushillens reala formogenhet vilket har hyilp till
att driva pd konsumtionstillvixten. Dessutom
har den globala tillvixten fortsatt att breddas 1
samband med att minga linder utanfér OECD,
diribland flera asiatiska linder, har vuxit snab-
bare in virlden 1 genomsnitt.

Den uthilliga och starka globala tillvixten har
emellertid medfért att resursutnyttjandet suc-
cessivt har blivit allt mer anstringt. Produktivi-
tetstillvixten har dimpats och inflationstrycket
har successivt 6kat. Till foljd av detta har den
ekonomiska politiken blivit allt stramare 1 flerta-
let regioner. I Forenta staterna har styrrintan
hojts ett flertal ginger sedan mitten av 2004 och
1 euroomrédet ir ECB inne 1 ett rintehdjnings-
forlopp som beriknas vara ¢ver nigon ging u-
nder viren 2008. Aven centralbanken i Kina har
stramat &t penningpolitiken 1 syfte att dimpa det
inhemska efterfrigetrycket. Dirfor forutses en
mild avmattning 1 den globala investerings-
konjunkturen 1 dr och nista ar.

Tillvixten dampas fran hoga nivaer

I Forenta staterna bidrar den betydligt lugnare
aktiviteten pd bostadsmarknaden till att den
amerikanska BNDP-tillvixten dimpas 1 dr och
hamnar en bra bit under den potentiella tillvixt-
takten. Forenta staternas nedvixling bedéms
dock vara tillfillig och nista &r stirks tillvixten
bl.a. som en effekt av att korrigeringen p3 bo-
stadsmarknaden vintas vara 6ver.

Till viss del kommer nedgdngen i den ameri-
kanska ekonomin att spridas till andra linder till
foljd av en ldngsammare amerikansk importtill-
vixt. Men 1 ljuset av att mnga regioner férvintas
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vixa 1 kraft av en fortsatt stark inhemsk efterfra-
gan kommer spridningseffekterna tll 6vriga de-
lar av virlden bli relativt begrinsade. I denna
prognos vintas iven den senaste tidens turbulens
pa den finansiella marknaden f& begrinsad effekt
pd tillvixten utanfér Foérenta staterna. Det kan
dock inte uteslutas att den finansiella krisen for-
virras ytterligare och att detta fir betydande
spridningseffekter 1 form av en kraftig dtstram-
ning pa kreditmarknaderna (se férdjupningsruta
pa sidan 26).

I euroomrédet vintas BNP-tillvixten dimpas
men fortfarande ligga kvar 6ver den potentiella
tillvixttakten bdde 1 &r och nista &r. Tillvixten
mattas framfor allt till foljd av en ligre invester-
ingstillvixt i industrin, men detta motverkas del-
vis av den goda arbetsmarknaden som bidrar till
att konsumtionen vixer lite starkare 1 dr och
nista ar.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt, inflation och

varldsmarknadsefterfragan

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

BNP

Varlden 54 5,1 4,9 4,7 4,5
OECD 3,0 2,6 2,7 2,7 2,6
Forenta staterna 29 2,0 2,7 2.9 3,0
Euroomrédet 2.8 2,6 2,2 2,1 2,0
Asien (exklusive Japan) 9,4 9,2 8,8 8,0 7,5
Japan 2,2 2.4 2,1 1,7 1,4
Konsumentpriser'

Forenta staterna 3,2 2,8 2,4 2,8 2,9
Japan 0,2 0,0 0,4 1,0 1,2
Euroomrédet 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9
Arbetsldshet, procent av arbetskraften®

Forenta staterna 4.6 4,7 50 49 48
Japan 4,1 3,7 3,6 3,6 3,6
Euroomrédet 7,9 7,0 6,9 6,9 7,0

Virldsmarknadsefterfragan® 9,7 6,0 6,9 1,2 11

VHIKP for euroomréadet och KPI for Forenta staterna och Japan.

2 Eurostats definition for euroomradet och nationell definition for Férenta
staterna och Japan.

3 Varldsmarknadsefterfragan mater den sammanvagda importefterfragan i
samtliga lander som Sverige exporterar till.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat och Finansdepartementet.

Aven Asien piverkas till viss del av den sva-
gare tillvixten 1 Forenta staterna och euroomr3-
det 1 form av bla. simre exportméjligheter, men
tillvixten bedoms ind3 ligga kvar pd en hog nivd
tack vare en mycket stark inhemsk efterfrigan.
Dessutom vintas tillvixten 1 Kina, numera Asi-
ens viktigaste draglok, vara fortsatt mycket stark



vilket dr en viktig forutsittning for den ekono-
miska utvecklingen 1 hela den asiatiska regionen.

Den svagare tillvixten 1 Férenta staterna och
de europeiska OECD-linderna bidrar tll att
BNP-tillvixten 1 OECD, som stdr {6r omkring
85 % av svensk export, blir ligre bide 1 ir och
nista &r jimfort med férra dret. Fortsatt hog till-
vixt 1 minga av de globala tillvixtregionerna,
diribland Asien, bidrar emellertid till att den
globala BNP-tillvixten fortsitter att vara hog 1 8r
och nista &r dven om den dimpas jimfért med
2006. Sammantaget vintas global BNP 6ka med
5,1 % 2007 och med 4,9 % 2008. Under 2009
och 2010 férutses global BNP dimpas ytterligare
nigot. BNP 1 virlden bedéms vixa med 4,7 %
2009 och med 4,5 % 2010.

Nagot samre utsikter for svensk export

P& grund av en svagare tllvixt globalt och
framfor allt inom OECD-omridet férvintas
ocksd importefterfrigan 1 de linder som Sverige
exporterar till att bli svagare bide 1 ir och nista
ar jimfort med 2006. I &r bedéms virldsmark-
nadsefterfrigan ¢ka med 6,0 % och 2008 med
6,9 %. Forutsittningarna for en fortsatt god
svensk export dr dirmed gynnsamma iven de
kommande &ren, men inte lika goda som 2006.

Diagram 1.1 BNP-tillvdaxt i OECD och varldsmarknadsefter-
fragan (VME)

Arlig procentuell férandring

Arlig procentuell férandring

45 14
[ OECD (vénster)

40 -
35 e \IME (hger)

3,0

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kallor: OECD och Finansdepartementet.

Okad osékerhet i prognosen

Utsikterna for virldsekonomin ser allts3 fortsatt
goda ut dven om man inte kan férvinta sig
samma utveckling som under férra &ret. Den se-
naste tidens turbulens pd de finansiella markna-
derna vintas fi en relativt begrinsad effekt pd
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tillvixtutsikterna 1 euroomrddet och Forenta
staterna. En mer utdragen och djupare kris pd
kreditmarknaderna 4n vad som antas i denna
prognos skulle diremot kunna ha en starkt ne-
gativ inverkan p3 tillvixten de kommande &ren.
Minskad riskaptit och simre tillging till riskvil-
ligt kapital kan dimpa investeringstillvixten
ytterligare vilket 1 forlingningen dven har en ne-
gativ inverkan pd sysselsittning och konsumtion.

Om konjunkturen visentligt férsimras 1 ame-
rikansk ekonomi kommer den globala tillvixten
dimpas betydligt. En djup recession 1 Forenta
staterna skulle kraftigt pdverka amerikansk im-
port och dirmed tillvixtforutsittningarna for
Asien, vilket 1 sin tur skulle dimpa exportutsik-
terna och investeringskonjunkturen i euroomra-
det. Andrade finansiella férutsittningar i form av
en kraftig Atstramning pd kreditmarknaden
skulle sannolikt ha en 4n stérre negativ paverkan.
Hogre rintor skulle leda till ligre investeringar 1
foretagen och dyrare boende for hushillen. Ett
markant fall pd borsen skulle ge upphov till ne-
gativa formogenhetseffekter for hushillen, vilket
skulle reducera konsumtionsutrymmet. Gene-
rellt stdr hushéllen 1 euroomrddet bittre rustade
att mota hdgre borintor dn de amerikanska hus-
hillen mot bakgrund av ett hogre sparande och
en ligre upplaning.

Aven den starka tillvixten i Kina utgor en
riskfaktor. Det inhemska efterfrigetrycket ir
mycket hogt vilket okar risken f6r 6verhettning.

1.1 Forenta staterna
Den amerikanska ekonomin véaxlar ner

Forra dret uppgick den amerikanska BNP-till-
vixten till 2,9 %. Det blir dock allt tydligare att
den amerikanska ekonomin ir inne i en betydli-
gare lugnare tillvixtfas. BNP-tillvixten under det
forsta kvartalet 1 &r uppgick till 1,5 % jimfore
med samma kvartal forra aret, vilket var den sva-
gaste tillvixten sedan slutet av 2001. Under det
andra kvartalet vixte BNP med 1,9 % jimfort
med samma kvartal féregdende &r.

Framfor allt ir det utvecklingen pd bostads-
marknaden som successivt har fitt den ameri-
kanska ekonomin att tappa fart och som medfér
att den amerikanska BNP-tillvixten 1 &r hamnar
visentligt under den potentiella tillvixten. Ned-
vixlingen forutses vara tillfillig och nista ar
stirks tillvixten bla. som en effekt av att korri-
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geringen pd bostadsmarknaden ir éver. En sva-
gare konsumtionstillvixt bidrar dock till att till-
vixten dven nista &r hamnar strax under den
potentiella. BNP-tillvixten i Forenta staterna
bedéms 2007 uppgd till 2,0% och 2008 till
2,7 %. Under 2009 och 2010 vintas tillvixten
uppgd till ca 3 %, vilket ir 1 linje med potentiell
tillvixt.

Anpassningen pa bostadsmarknaden &r inte dver

Mellan 2001 och 2003 var penningpolitiken i
Forenta staterna mycket expansiv och den reala
styrrintan var negativ. De korta bol&nerintorna
foll och de extremt gynnsamma finansierings-
villkoren bidrog till att efterfrigan pd bostider
okade kraftigt. Kreditinstitutens nya former av
boldn till framfor allt den s.k. icke reguljira bol3-
nemarknaden eldade pd efterfrigan ytterligare.
Huspriserna steg och nyproduktionen av bosti-
der okade i en betydligt hogre takt dn tidigare.
Detta medforde att bostadsinvesteringarnas an-
del av BNP under slutet av 2005 var uppe pd den
hégsta nivin sedan 1950-talet. Men 1 takt med
att styrrintan successivt borjade hojas 1 mitten av
2004 bérjade ocksd efterfrdgan att mattas. Sedan
mitten av 2005 har efterfrdgan pd nya bostider
forsvagats radikalt vilket och antalet nybyggda
bostider var under juli manad nere pd den ligsta
nivin sedan 1991. Under det férsta halviret 1 r
foll bostadsinvesteringarna med 16 % jimfort
med samma period 2006.

Trots att anpassningen pd bostadsmarknaden
har pdgitt en tid vintas bostadsmarknaden vara
svag dret ut. Overskottet av bostider ir fortfa-
rande hogt 1 forhdllande till efterfrigan. Det in-
dikerar bl.a. Housing Market Index som 1 au-
gusti hade sjunkit till den ligsta nivin sedan
bérjan av 1991. Dessutom tar det fortfarande
betydligt lingre tid att silja en bostad i dag jim-
fort med for ndgra r sedan. Sannolikt kommer
det att droya till borjan eller mitten av 2008 innan
dverskottet av nya bostider har reducerats si
mycket att bostadsinvesteringarna borjar visa
positiva tillvixttal igen. Bostadsinvesteringarnas
andel av BNP har visserligen sjunkit och ir nu 1
nivd med det historiska genomsnittet, men vid
tidigare korrigeringar har andelen sjunkit en bit
till innan vindningen kommer.
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Diagram 1.2 Bostadsinvesteringar och pabérjade nybyggna-

tioner

/ir//'g procentuell féréndring
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Kélla: US Department of Commerce.

Svagare sysselsattnings- och konsumtionstillvaxt

Sysselsittningstillvixten 1 den amerikanska eko-
nomin har varit bdde stark och uthéllig under en
forhdllandevis ldng period. Den tidigare s3 starka
utvecklingen pd bostadsmarknaden har bidragit
till detta. Under de senaste tre &ren beriknas upp
till en tredjedel av sysselsittningstillvixten ha va-
rit knuten till utvecklingen pd fastighetsmarkna-
den. En bra sysselsittningstillvixt inom tjinste-
sektorn har ocks2 haft stor betydelse.

I takt med den allt svagare bostadsmarknaden
och en ndgot svagare efterfrigan pd arbetskraft
inom vissa delar av tjinstesektorn har dock sys-
selsittningstillvixten successivt dimpats. Syssel-
sittningstillvixten vintas fortsitta att dimpas
som en effekt av den forvintat svaga efterfrigan
pa arbetskraft frin bostadsmarknaden. Aven en
ndgot svagare efterfrigan pd arbetskraft inom
yjinstesektorn dimpar sysselsittningen. Ar-
betslosheten antas pa grund av detta stiga nigot i
&r och nista 3r.

Konsumtionstillvixten var férvdnansvirt stark
i slutet av 2006 och i1 bérjan av 2007 med beak-
tande av det hogre rinteliget och utvecklingen
p3 bostadsmarknaden. A andra sidan har hus-
hdllens sparande successivt minskat och arbets-
marknaden varit fortsatt stark. En viss minskad
koplust har dock observerats sedan slutet av
2006 i takt med att sysselsittning och realloner
har dimpats. Och under det andra kvartalet 1 ar
dimpades konsumtionstillvixten rejilt jimfort
med det forsta kvartalet. Konsumtionstillvixten
bedoms fortsitta att vixla ner 1 &r och nista &r pd
grund av den svagare utvecklingen pd arbets-
marknaden. Konsumtionsutrymmet minskar
ocksd som en effekt av att den reala f6rmogen-



heten successivt urholkas pd grund av en svagare
husprisutveckling.

Diagram 1.3 Sysselsattning och konsumtion

Aur//'g procentuell férandring /ir//'g procentuell foréndring

o= Konsumtion (vanster)
6 e Sysselsittning (hoger) 13
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Kéllor:Bureau of Labor Statistics och US Departement of Commerce.

Aven den senaste tidens oro pi de finansiella
marknaderna vintas gora de amerikanska hus-
hillen mindre kopbenigna. Hindelseutveck-
lingen pd de finansiella marknaderna har medfért
kredititstramningar f6r sdvil hushill som foretag
som ocksd dimpar konsumtionstillvixten 1 &r
och nista ar.

Goda utsikter for exportindustrin

Utsikterna f6r den amerikanska industrin har
forbittrats ndgot under 2007. Industriproduk-
tionen har f6rvisso mattats, men viktiga indika-
torer som PMI fér tillverkningsindustrin och £6-
retagens lagerkvoter indikerar att utsikterna
framover ser lite bittre ut dn 1 borjan av 2007.
Till viss del kan det férklaras av dollaférsvag-
ningen som har motverkat de férsimrade kon-
kurrensvillkoren for exportindustrin via ligre
produktivitetstillvixt och stigande enhetsarbets-
kostnader. Dessutom har efterfrigan frin viktiga
exportmarknader sisom Kina, Kanada och
Mexiko okat under forsta halvret 2007.

Den fortsatt starka globala tillvixten vintas
dven framover ge goda forutsittningar f6r den
amerikanska exportindustrin. Robust exporttill-
vixt bdde 1 dr och nista &r tillsammans med en
svagare importtillvixt pd grund av en mer dim-
pad inhemsk efterfrigan vintas ge ett positivt
bidrag frin nettoexporten bide i &r och nista &r.
Foretagens maskininvesteringar vintas pd grund
av den goda vinstutvecklingen fortsitta att viixa i
god takt framéver, men tillvixten blir ligre bide
14r och nista &r jimfért med 2006.
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Diagram 1.4 Industriproduktion och PMI for tillverknings-

industrin
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Kéllor: Federal Reserve och Institute for Supply Management.

Kérninflationen &r pa vag ner

Den amerikanska kirninflationen har successivt
didmpats under véren och ligger nu under 2 %
vilket dr den 6vre grinsen for den amerikanska
centralbankens mélintervall pd 1-2 %.

Diagram 1.5 Inflationen enligt konsumentprisindex (KPI)

och karninflation
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Anm.: 1-2% anses vara den amerikanska centralbankens mélintervall for
karninflationen enligt PCE-deflatorn.
Kélla: Bureau of Labor Statistics.

e Karninflation enligt PCE-deflatorn

e K P|

Resursutnyttjandet har under viren blivit
nigot mindre anstringt och vintas fortsitta
ddmpas ytterligare en tid nir den amerikanska
tillvixten mattas och arbetslosheten stiger.
Loneokningarna 1 industrin ligger visserligen
fortfarande allt f6r hogt 1 férhillande till den sva-
gare produktivitetstillvixten, men utvecklingen
pa arbetsmarknaden vintas bidra wll en ligre
l6neskningstakt framéver. Inflationen mitt som
KPI har diremot stigit vilket beror pd hojda mat
och energipriser men prishéjningarna bedéms

dock vara ullfilliga.
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1.2 Euroomradet
Tillvaxttoppen har passerats

Drygt ett &r efter att BNP-tillvixten dimpades 1
Forenta staterna mattas dven konjunkturen 1 eu-
roomridet. Euroomrddet har stitt emot ned-
vixlingen i amerikansk ekonomi férvinansvirt
vil tack vare ett starkt efterfrigetryck 1 virlden 1
ovrigt.

Under de tvd senaste dren har styrkeforhil-
landet mellan euroomridets tvd stérsta ekono-
mier férindrats. Under storre delen av 1990-talet
vixte Frankrike snabbare dn Tyskland men se-
dan fjirde kvartalet 2005 har tysk ekonomi vuxit
betydligt snabbare in fransk ekonomi. Det ir
framfor allt en god exporttillvixt och stigande
investeringar som bidragit till uppgdngen 1 tysk
ekonomi. Hushillens konsumtion ir emellertid
fortsatt 13g trots ett betydligt ljusare lige pd ar-
betsmarknaden. I Frankrike har uppgingen 1 in-
vesteringskonjunkturen varit lingt mer blygsam.
Under férra dret dimpades konsumtionstillvix-
ten, som tidigare utgjort den huvudsakliga driv-
kraften 1 fransk ekonomi (se diagram 1.6).

Forra dret steg BNP i euroomridet med
2,8 %, vilket dr den hogsta tillvixten sedan 2000.
Under det andra kvartalet 1 &r 6kade BNP 1
euroomridet med 0,3 % jimfort med foregiende
kvartal och med 2,5% jimfért med samma
kvartal 2006. Motsvarande tal for forsta kvartalet
var 0,7 % och 3,2 %. Det var framfér allt ligre
investeringar som bidrog till att tillvixten dim-
pades under viren.

Diagram 1.6 BNP-tillvaxt

Procentuell férdndring

k . l | 1 LHH[II

24 = = = Tyskland
Frankrike

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Kélla: Eurostat.

I &r och nista &r vintas tillvixten sakta ned
ndgot till foljd av en svagare global efterfrigan,
stigande rintor och starkare euro. I ir forutses
BNP 6ka med 2,6 % och nista &r med 2,2 %.
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Under 2009 och 2010 antas euroomridet vixa 1
nivd med potentiell tillvixt kring 2 %.

Utdragen investeringsuppgang gar mot sitt slut...

Den investeringsuppging som inleddes under
2003 vintas kulminera 1 r. Jimfért med tidigare
investeringscykler har uppgingen varit forhil-
landevis svag men mer utdragen.

Investeringarna har stimulerats av en stark ex-
porttillvixt till framfér alle Asien, vilket till stora
delar kompenserat fér avmattningen i ameri-
kansk konjunktur. En svagare global efterfrigan
1 kombination med starkare euro vintas leda tll
att exporttillvixten dimpas de nirmaste dren. En
stigande andel av exporten gir till Asien och ol-
jeproducerande linder och rér i stor omfattning
infrastruktursatsningar som ir av mer strukturell
in cyklisk karaktir, vilket bidrar till att ned-
gdngen 1 investeringskonjunkturen férutses bli
mittlig (se diagram 1.7).

Diagram 1.7 Investeringar och sysselsattning
Procentuell férdndring

8 30

Investeringar

e Sysselsattning

Kélla: Eurostat.

De senaste drens gynnsamma finansiella vill-
kor, 1 form av liga rintor och likvida finansiella
marknader, 1 kombination med en stark global
efterfrigan har lagt grunden for en stark expan-
sion 1 foretagssektorn. En tilltagande produkti-
vitetstillvixt och dimpad lonedkningstakt har
medverkat till en god vinstutveckling hos fo-
retagen. Foretagsfortroendet 1 tillverkningsindu-
strin ir hogt dven om den senaste tidens finansi-
ella oro har bidragit till att framtidsférvintning-
arna dimpats. Den allt stramare arbetsmarkna-
den vintas dessutom leda till en tilltagande lone-
okningstakt, vilket 1 kombination med hogre
rintor vintas leda till minskade vinstmarginaler
och férsimrade framtidsférvintningar hos foére-
tagen. Sammantaget vintas investeringskon-



junkturen forsvagas 1 takt med att exporttillvix-
ten dimpas och kapacitetsutnyttjandet minskar.

...medan draghjalpen fran konsumtionen okar

Som vintat var konsumtionen under inledningen
av innevarande &r dimpad till f6ljd av den tyska
momshdjning som tridde ikraft den 1 januari 1
ar. I Tyskland steg konsumtionen kraftigt under
det fjirde kvartalet forra dret f6r att sedan mins-
ka markant under det forsta kvartalet 1 &r. Kon-
sumtionen stirktes nigot under det andra kvar-
talet 1 &r men var fortsatt l8g. Den svaga tyska
konsumtionstillvixten tyngde iven konsum-
tionstillvixten 1 euroomrddet som helhet. Flera
faktorer talar dock for att konsumtionen tilltar
under den andra halvan av 2007. Konsument-
fortroendet 1 euroomrddet har successivt stirkts
sedan mitten av 2005 dven om hushillen blivit
ndgot mindre optimistiska under de senaste ma-
naderna. I ett historiskt perspektiv ir dock kon-
sumentfortroendet relativt hogt. Framfér allt har
hushéllen successivt fitt en mer positiv syn pd
arbetsmarknadsliget. Forbittringen av synen pd
den egna ekonomin ir mer mattlig, vilket talar
for att konsumtionsuppgingen pd &tminstone
kort sikt blir mittlig. Utvecklingen av konsu-
mentfértroendet och den faktiska konsumtio-
nen skiljer sig mellan de fyra storsta eurolin-
derna. T Tyskland och pd senare tid Frankrike,
har konsumentfértroendet stigit mer in den
faktiska konsumtionen medan det omvinda
giller 1 Italien och Spanien.

Diagram 1.8 Arbetslosheten i Tyskland, Frankrike och

Italien
Procent av arbetskraften

N S Tyskland

Euroomradet

Frankrike

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Kélla: Eurostat.

Liget pd arbetsmarknaden har férbittrats
betydligt sedan mitten av 2005. Sysselsittnings-
tillvixten har tilltagit och ligger pd historiskt
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hoga nivier. Okningen i sysselsittningen dim-
pades dock ndgot under forsta halvan av 2007.
Arbetslosheten 18g under sommaren pd rekord-
liga nivder. Arbetslésheten uppgick i bide juni
och juli till 6,9 %, vilket 4r den ligsta nivin sedan
mitningarna paborjades 1993. Arbetslosheten
bedoms 1 dr uppga till 7,0 % och till 6,9 % nista
ar (se diagram 1.8).

En férutsittning for att det ljusa liget pd ar-
betsmarknaden leder till en dterhimtning i kon-
sumtionen dr emellertid att hushillens osikerhet
kring utvecklingen av de disponibla inkomsterna
pa sikt skingras. En allt stramare arbetsmarknad
vintas leda till en 6kad l6neskningstakt medan
sundare offentliga finanser bedéms ligga grun-
den for ett minskat forsiktighetssparande. Sam-
mantaget vintas konsumtionen tillta under
framfor allt nista &r och dirmed tll viss del
kompensera for en ligre investeringstakt.

Stigande karninflation

Det sammanvigda mittet pd prisokningstakten 1
euroomridet, HIKP, har sedan september 2006
legat under 2 %. Man far g ullbaks till 1999 for
att hitta en lika ldng period med lig inflation.
Den liga prisokningstakten under 2007 3ter-
speglar dock snarare effekten av férra &rets olje-
prishojningar dn ligt underliggande inflations-
tryck. Under férsta halvan av 2007 har energi-
komponenten 1 HIKP drivit ned inflationen, en
effekt som klingar av under andra halvan av 2007
(se diagram 1.9).

Diagram 1.9 Inflation

Procentuell féréndring

3,5

3,0
2,5

2,0

Kérninflation

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kélla: Eurostat.

Kirninflationen, KPI exklusive oféridlade
livsmedel och energi, har successivt stigit sedan
mitten av forra &ret. I juli uppgick HIKP till
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1,8% medan kirninflationen, nidde 1,9 %.
Kirninflationen drivs upp av en stegrad prisok-
ningstakt 1 framfor allt tjénstsektorn.

Under nista &r vintas en stigande l6nedk-
ningstakt verka inflationsdrivande medan effek-
ten av den tidigare tyska momshdjningen verkar
1 motsatt riktning. Inflationen vintas uppga till
2,0 % bade 1 ir och nista ir.

1.3 Asien
Asien angar pa men tillvixten mattas nagot

Forutsittningarna for en fortsatt hog tillvixt i
den asiatiska regionen ir god de nirmaste aren,
trots att tillvixten 1 bide Forenta staterna och
euroomrddet vixlar ner 1 ir. Den inhemska ef-
terfrigan i1 de asiatiska linderna blir en allt vikti-
gare drivkraft fér hela regionen. Handeln har
okat inom Asien och beroendet av exporten till
Foérenta staterna har minskat. BNP-tillvixten
dimpas dock under de nirmaste tvd dren nigot
dven 1 Asien till £6ljd av en ndgot svagare tillvixt 1
Kina och Indien samt i de s.k. nyligen industria-
liserade linderna (dit Korea, Taiwan, Hong
Kong och Singapore riknas) som paverkas av en
svagare global exportefterfrigan. Tillvixten lig-
ger emellertid kvar pd en mycket hég niva vilket
bidrar tll att den globala BNP-tillvixten fort-
sitter att var hog.

Tillvixten i Kina ligger kvar pa en mycket hoég niva

Kinas mycket goda exporttillvixt har genererat
okade vinster 1 foretagen och stigande sysselsitt-
ning 1 storstadsregionerna. Detta har framfér allt
bidragit till en mycket hog investeringstillvixt,
men dven konsumtionen har vuxit starkt. Inve-
steringarna har dessutom eldats pd av en mycket
hog kredittillvixt. Forra ret fortsatte bide inve-
steringarna och exporten att vixa starkt vilket
bidrog till att BNP-tillvixten uppgick till 11,1 %.

I syfte att minska risken for éverhettning har
penningpolitiken 1 Kina successivt stramats 3.
Ho6jd wutldningsrinta, starkare administrativa
kontroller och hojda reservkrav har fitt en viss
effekt och investeringstillvixten forvintas dim-
pas 1 dr och nista dr. Det bidrar ull att BNP
vixer 1 en ndgot l&ngsammare takt, men pd en
fortsatt mycket niva. Tillvixten paverkas dven av
att exporten utvecklas svagare som ett resultat av

18

att den globala efterfrigan vixer l&ngsammare.
P34 marginalen vintas ocksd exporten paverkas
negativt av Kinas valutastrategi som 1 princip
innebir att yuanen gradvis stirks mot dollarn.

Anstrangt resurslage hammar tillvaxten i Indien

I Indien ir det framfor allt den inhemska efter-
frigan och hushéllens konsumtion som har gett
det storsta bidraget il tillvixten. P4 senare ar
har ocksa exporten blivit en allt viktigare motor,
bland annat till f6ljd av den allt starkare efterfra-
gan frin Kina dit omkring hilften av Indiens ex-
port inom Asien gir. Forra dret vixte BNP 1 In-
dien med 9,7 %, men tillvixten dimpas bade 1 r
och nista ar till f6ljd av ett allt mer anstringt re-
surslige som himmar produktionen inom bide
jinstesektorn och industrin. Dessutom férvin-
tas penningpolitiken bli stramare till {6ljd av dels
en stigande inflation, dels en snabb kredittillvixt.
Finanspolitiken antas vara dterhdllsam pa grund
av det stora underskottet i statsbudgeten.

Japans tillvaxt dver trend

Aven om Japan har haft en mer undanskymd roll
pa senare ir ska landets betydelse f6r den asia-
tiska regionen inte underskattas. Forra ret vixte
BNP med 2,2 % vilket forstirkte bilden av att
Japan &ter ir att rikna med. Exporten har drivit
tillvixten, vilket tillsammans med hoga foretags-
vinster ocksd har medfért att maskininvestering-
arna har okat starkt.

Exporten och maskininvesteringarna vintas
fortsitta att utvecklas hyggligt bdde 1 &r och
nista r, men 1 en ndgot lingsammare takt jim-
fort med forra dret. Exporten drivs framfér allt
av den mycket starka tillvixten i Kina. I ir fir
ocksd exporten draghjilp av den svaga yenen
som har forsvagats med 20 % 1 effektiva termer
frdn december 2004 till juli 2007. En svagare
importefterfrigan frin Forenta staterna, Japans
viktigaste handelspartner tillsammans med Kina,
motverkar emellertid den starka efterfrigan frin
Kina. En svagare importtillvixt resulterar emel-
lertid till ett fortsatt positivt tillvixtbidrag frin
utrikeshandeln. Maskininvesteringarna dimpas
till foljd av ndgot simre vinstmarginaler fram-
over.

Hushillens konsumtion, som férra iret ut-
vecklades mittligt, vintas under innevarande ar
och nista &r vixa starkare tack vare den mycket



goda utvecklingen pd arbetsmarknaden. Syssel-
sittningen har dkat under en férhdllandevis ling
period och arbetslosheten uppgick 1 juli all
3,6 %, vilket ir den ligsta nivin sedan bérjan av
1998. Konsumtionsviljan har tidigare dimpats av
en svag realldneutveckling, vilket delvis forklaras
av en stor andel deltidsanstillda och de stora
pensionsavgingarna. Lonekraven och lénenivi-
erna ir inte lika hoga bland de unga pd arbets-
marknaden jimfért med de idldre som gir i pen-
sion. En viss forstirkning av reallénerna vintas
emellertid 1 takt med att arbetsmarknaden fort-
sitter att bli allt stramare, men bedémningen ir
att detta inte kommer att bli tillrickligt for att
konsumtionen ska ta ordentlig fart.
Sammantaget bedéms BNP i Japan vixa med
2,4 % 2007 och 2,2 % 2008. Séledes ligger BNP-
tillvixten kvar &ver den potentiella tillvixten,

som av OECD uppskattas till omkring 1,4 %.

14 Oljepriset

Oljepriserna har, med st3d av en rad olika fakto-
rer, stigit markant sedan 2002. P4 utbudssidan
vixte produktionskapaciteten relativt ldngsamt i
borjan av 2000-talet, bla. pd grund av 13ga infra-
strukturinvesteringar 1 kdlvattnet av det liga pri-
set pa olja som rddde i slutet av 1990-talet. Sam-
tidigt tog efterfrigan pd olja fart, frimst driven
av en stark internationell tillvixt. Stora tillvixt-
linder, sisom Kina och Indien, tridde under
2003-04 fram som betydande nettokonsumenter
av olja samtidigt som efterfrigan frdn Foérenta
staterna var fortsatt hog.

Diagram 1.10 Pris pa Brentolja
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Kélla: Reuters.

Den globala reservkapaciteten, dvs. skillnaden
mellan potentiellt utbud och faktisk efterfrigan,
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har dirmed varit begrinsad, vilket medfort att
oljepriset blivit alltmer kinsligt for utbudsstor-
ningar och politisk oro 1 oljeproducerande regi-
oner.

Under 2007 har priset pd Brentoljan successivt
stigit och noterade 1 juli ”all-time high” pd éver
80 dollar per fat. Bakom uppgingen ligger en
stark efterfrdgan (bla. frin Kina och Férenta
staterna), olika typer av utbudsstérningar och
geopolitisk oro. Aven bristande raffinaderikapa-
citet och 18ga bensinlager i Forenta staterna har
understott oljeprisuppgingen. Finansiell oro och
pafoljande oro fér den realekonomiska utveck-
lingen har endast temporirt fitt oljepriserna att
falla tillbaka.

De nirmaste &ren vintas den globala reservka-
paciteten forbittras nigot di utbudet av riolja
vixer snabbare 4n efterfrigan. Aven raffinaderi-
kapaciteten férvintas forbittras. Trots detta
bedéms forhillandena pd oljemarknaden vara
fortsatt relativt strama och bidra till att oljepriset
forblir pd en hog nivd de nirmaste &ren.

P4 lingre sikt har utsikterna fér den globala
reservkapaciteten pd oljemarknaden blivit mer
osikra. Det finns tecken p3 att roljeproduktio-
nen vixer lingsammare in vad som tidigare
antagits, sirskilt hos oljeproducenter utanfér
OPEC. Till detta bidrar bla. ligre avkastning pd
alltmer mogna oljefilt, stigande utvinningskost-
nader och flaskhalsar i produktionsutbyggnaden.
Samtidigt forvintas efterfrigetillvixten vara
fortsatt hog men avtagande tll foljd av en
svagare internationell konjunktur.

Prognosen for ett fat Brentolja hojs jimfort
med varpropositionen och bedéms uppg3 till 70
dollar i december 2007 och 65 dollar i december
2008. Vid slutet av 2009 férvintas oljepriset
sjunka till 60 dollar per fat.

Osikerheten 1 bedémningen av oljepriset ir
fortsatt stor. En allt stoérre andel av produktio-
nen sker i politiskt instabila linder utanfér
OECD. Férindringar 1 global tillvixt, ovintade
produktionsstérningar och geopolitiska spin-
ningar har potential att kraftigt paverka oljepri-
set. Till detta bidrar inte minst den olésta kon-
flikten mellan vistvirlden och Iran angiende
Irans kirnkraftprogram.
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2 Finansiella marknader

De senaste drens goda tillvixt har lett wll att
obligationsrintorna  sedan 2005  stigit.
Riksbanken och ECB har under 2007 fortsatt
att hoja styrrintorna, medan Federal Reserve
bibehallit samma styrrinta. Den senaste tiden
har emellertid utvecklingen pd de finansiella
marknaderna priglats av stor osikerhet kring
den amerikanska boldnemarknaden och dess
spridningseffekter p& ovriga finansiella till-
gdngar. Efterfrigan pd placeringar med hog
kreditrisk har minskat medan efterfrigan pd
statsobligationer eller statspapper med kortare
loptid o6kat. Den o¢kade riskaversionen har
bidragit till en kraftig nedgdng i de internatio-
nella  statsobligationsrintorna.  Interbank-
marknaden for korta placeringar éver natten
har bide i euroomradet och 1 Férenta staterna
fungerat si diligt att centralbankerna varit
tvungna att agera med likviditetsfrimjande
dtgirder. Den amerikanska centralbanken,
Federal Reserve, bedéms sinka styrrintan
under hosten 2007. Den svenska Riksbanken
och ECB, den europeiska centralbanken,
vintas dock fortsitta att strama &t penningpo-
litiken. Aven Bank of Japan, den japanska
centralbanken, vintas fortsitta att hoja styr-
rintan, dock i en ldngsam takt.

P2 valutamarknaden har férvintningar om
framtida rinteskillnader mellan linder wvarit
styrande. Under 2006 och 2007 har férvint-
ningar om minskade rinteskillnader bidragit till
att dollarn forsvagats bdde gentemot euron och
den svenska kronan. Dessutom har den finan-
siella oron tidvis pressat dollarn ytterligare.

I takt med att rinteskillnaderna mellan Sverige
och omvirlden minskar vintas kronan stirkas.
For Sveriges del innebir hogre rintor och star-
kare krona en 4tstramning av de monetira for-
hillandena.

2.1 Utvecklingen i omvaérlden

Lagre statsobligationsridntor pa grund av minskad
riskaptit

Under slutet av 2006 och bérjan av 2007 ledde
stark makrostatistik till att synen pd den ame-
rikanska konjunkturen reviderades upp. Detta
bidrog 1 sin tur ull stigande internationella
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obligationsrintor. Under sommaren har
emellertid  statsobligationsrintorna  fallit
kraftigt. I spiren av den finansiella turbulensen
har sk. kreditspreadar, linderspreadar och
rinteswappspreadar 6kat. Efterfrigan pd stats-
obligationer har 6kat medan placeringar i de
flesta  internationella  foretagsobligatoner,
amerikanska bostadsobligationer samt
strukturerade  skuldinstrument?  minskat.
Osikerheten har lett till 6kad riskaversion,
vilket kapital flyttats
investeringar med ligre kreditvirdighet till
investeringar i statsobligationer.

Vidgas tidsperspektivet ndgot - frdn somma-
rens fallande ldngrintor - kan emellertid konsta-
teras att svenska och internationella obligations-
rintorna sedan mitten av 2005 befinner sig 1 en
rinteuppgangsfas. Bedomningen ir att den kraf-
tiga rintenedgingen den senaste tiden kommer
att klinga av och att statsobligationsrintor ater-
igen stiger.

innebir att frin

Diagram 2.1 10-3riga obligationsrintor i Tyskland, Férenta

staterna, Japan och Sverige
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Kélla: Reuters.

Centralbankernas likvidtetsframjande atgérder

Under augusti ménad har flera centralbanker,
bland annat ECB, Federal Reserve, Bank of
Japan vid flera tillfillen genomfért likviditets-
frimjande dtgirder i syfte att underlitta ban-
kernas kortfristiga finansiering. I spiren av

2 Exempelvis CDO, Collateralized Debt Obligation, dir olika typer av
obligationer med varierande kreditvirdighet buntats ihop och silts som

ett instrument.



problematiken pd den amerikanska bostadsob-
ligationsmarknaden har iven andra typer av
virdepappers  kreditvirdighet  ifrdgasatts,
sdsom exempelvis foretagsobligationer. Det
har lett till att rintan pd vissa virdepapper
skjutit 1 hojden.

Bankerna har 1 sina korta placeringar investe-
rat 1 virdepapper som 1 kredititstramningens
spér inte gitt att marknadsprissitta. Dirmed har
bankerna inte kunnat finansiera de utliningsita-
ganden som man haft gentemot exempelvis risk-
kapitalbolag och hedgefonder. Féljden av allt
detta har blivit att centralbankerna givit banksy-
stemen 1 respektive linder méjligheten att kort-
fristigt 1ana kapital i centralbanken mot sikerhet.
I Forenta staterna sinkte Federal Reserve dis-
kontorintan frin 6,25 % till 5,75 % 1 syfte att
mildra foljderna av kreditdtstramningen. Cen-
tralbankernas likviditetsfrimjande &tgirder har
vidtagits eftersom centralbanker har ett ansvar
for att betalningssystemet i respektive land fun-
gerar pd ett tillfredsstillande sitt.

Generellt sett bor 3tgirder for att frimja
betalningssystemet samt penningpolitiken ses
som tvd skilda uppgifter som centralbanker har.
Skulle emellertid kredititstramningen f3 effekter
pa den reala ekonomin, genom exempelvis sjun-
kande investeringar, ligre resursutnyttjande,
mindre stram arbetsmarknad etc, dd miste pen-
ningpolitiken anpassas direfter.

De europeiska och japanska obligationsrin-
torna vintas stiga framéver mot bakgrund av en
fortsatt god ekonomisk utveckling, 6kat resurs-
utnyttjande, stigande inflation och hégre korta
rintor. I prognosen bedéms den tyska 10-3riga
obligationen uppgi till 4,70 % 1 december 2007
och drygt 5% 1 december 2008. Den ameri-
kanska motsvarigheten bedéms uppga till 4,80 %
bide i december 2007 och 1 december 2008.

ECB fortsatter strama at medan Fed sanker

Sedan sommaren 2006 har den amerikanska
centralbanken, Federal Reserve, bibehillit
styrrintan pd 5,25 %. I borjan av sommaren
2007 visade den amerikanska makrostatistiken
pd en &terhimtning och terminsprissittningen
indikerade att Federal Reserve skulle bibehilla
styrrintan pd 5,25 %. Problemen pd den ame-
rikanska boldnemarknaden samt effekter av
den pdgdende kredititstramningen har emel-
lertid forindrat den amerikanska terminsspris-
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sittningen, vilken nu indikerar en sinkning av
styrrintan till 4,5 % vid slutet av 2007. I sam-
band med FOMC3-métet i augusti férindrade
Federal Reserve sin penningpolitiska signale-
ring frin en 4tstramande till en mer neutral
hillning. Forindringen ska ses mot bakgrund
av den pdgdende turbulensen pi de finansiella
marknaderna. PCE-deflatorn* exklusive mat
och energi - mittet f6r inflation som Federal
Reserve girna anvinder sig av — ligger ocksd
inom det spann som centralbanken satt upp
som mdl, 1-2 %. Bedémningen ir att den ame-
rikanska styrrintan sinks under ret och att
den uppgir tll 4,75 % 1 slutet av 2007 och
4,5 % 1 slutet av 2008.

Den europeiska centralbanken har fortsatt att
strama &t penningpolitiken. Sedan december
2005 har styrrintan hoéjts med 2,25 procenten-
heter till 4 %. Bakgrunden till den stramare pen-
ningpolitiken ir att ECB:s mélvariabler for pen-
ningpolitiken, inflation och penningmingdstill-
vixt, legat 6ver mailen. Inflationen mitt som
HIKP ligger emellertid nu pa nivder som av ECB
bedéms vara lingsiktigt h&llbara. Penning-
mingdstillvixten (M3) ir diremot fortsatt hog,
och okningstakten tilltog 1 juli d& M3 mitt 1
drstakt 6kade med 11,9 %. Utléningen till hus-
hillen och foéretagen har dimpats nigot, men ir
pa fortsatt hoga nivier. Samtidigt visar den euro-
peiska konjunkturen pd robust tillvixt, vilket ta-
lar f6r en fortsatt héjning av den europeiska
styrrantan. ECB har den senaste tiden signalerat
att man avser att successivt hdja styrrintan mot
en mer neutral nivd. Effekter av den pdgiende
kredititstramningen skapar emellertid 6kad osi-
kerhet pd grund av att effekterna dnnu inte fullt
ut ir 6verblickbara. Prognosen for styrrintan ir
4,25 % vid utgdngen av 2007 och 4,5 % vid slutet
av 2008.

Den japanska centralbanken, Bank of Japan,
har efter drygt fem ir med nollrinta sedan som-
maren 2006 hojt styrrintan med 0,5 procenten-
heter. Bakgrunden till hgjningen ir att den reala
ekonomin under den senaste tiden visat pa viss
styrka. I inledningen av 2007 ékade kirninflatio-
nen nigot, men de senaste manadernas utfall in-
dikerar att kirninflationen mitt 1 arstake faller

3 Federal Open Market Committee, direktionen som beslutar om den
amerikanska styrrintan, Fed funds.

4 Konsumtionsdeflatorn.
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nigot. Styrrintan i Japan ligger internationellt
sett mycket I8¢t och yenen har f6r manga inve-
sterare varit en s.k. funding valuta. Prognosen ir
att den japanska centralbanken kommer att héja
styrrintan - om in 1 mycket lingsam takt — s3
snart kirninflationen visar p4 svag 6kningstakt.

Diagram 2.2 Styrrantor i euroomradet, Sverige och Forenta

staterna
Procent

6

Euroomradet
5L ot Sverige
Forenta Staterna

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kallor: ECB, Riksbanken och Federal reserve.

Okad riskaversion

Den finansiella turbulensen har medfért att
investerare virderar risk pd ett annat sitt in
tidigare. Istillet for att soka avkastning 1 obli-
gationer med ndgot hogre risk idn statsobliga-
tioner har efterfrigan pd statsobligationer bdde
med ndgot kortare och lingre 16ptider okat.
Den forindrade riskaptiten har lett till att
rintan pd foretagsobligationer, kreditvirderade
som AAA, och foretagsobligationer med dnnu
ligre kreditvirdighet har stigit. A andra sidan
har efterfrigan pd statsobligationer 6kat och
rintan pd dessa virdepapper har fallit. Rintan
pa statsobligationer 1 linder med simre kredit-
virdighet dn exempelvis Sverige och Férenta
staterna har ocksd stigit. Ett annat tecken pd
den okade riskaversionen ir avvecklingen av
s.k. carry trade positioner. Mycket forenklat
kan en carry trade beskrivas som att investe-
raren linar i en l3grintevaluta f6r att sedan
placera i en hogrintevaluta, dvs. att utnyttja
skillnaderna i rintor mellan tvd linder. Under
viren férsvagades den japanska yenen till f61;d
av att investerare l8nade 1 yen och placerade i
hégrintevalutor som exempelvis australien-
siska dollar. Under sommaren har carry trades
positioner avvecklats och yenen har stirkts
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frdn 123 USD/JPY till 114 USD/JPY, en for-

stirkning med 6ver 7 %.

Dollarforsvagningen véntas fortsatta

Under 2007 har dollarn, 1 likhet med de se-
naste tvd dren, fortsatt att trendmissigt for-
svagas gentemot euron. Kortare perioder av
viss dollarférstirkning skedde under slutet av
april, d ocksd terminsprissittningen for den
férvintade styrrintan indikerade att Federal
Reserve skulle bibehilla styrrintan pd 5,25 %.
Sannolikt bidrog den 6kade férvintade rinte-
differensen mellan dollarrinta och eurorinta
till att ge dollarn styrka tillfilligt. En svag ut-
veckling pd bostadsmarknaden, negativt BNP-
bidrag frin bostadsinvesteringarna samt for-
viantningarna om att Fed pd grund av den
finansiella oron under loppet av 2007 ska
komma att sinka styrrintan har emellertid
fortsatt att pressa dollarn. I takt med att
tillvixt- och rinteskillnader minskar relativt
euroomridet ir bedémningen att dollarfor-
svagningen kommer att fortsitta. I prognosen
férvintas dollarn férsvagas till 1,39 mot euron,
mot yenen forutses dollarn att noteras till 117
vid utgdngen av 2007. I december 2008 for-
vintas dollarn noteras till 1,37 mot euron och
115 mot yenen.

Diagram 2.3 Dollar mot yen och euro
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Kélla: Reuters.

Okad volatilitet pa borserna

De stora internationella bérsindexen har under
den senaste tiden visat pd en kraftigt 6kad



volatilitet.> Den generella kreditdtstramningen
har lett till minskad efterfrigan pd aktier,
vilket har bidragit till stora rorelser pd de in-
ternationella borserna. De svenska bolagens
resultat for andra kvartalet 2007 var overlag
ndgot simre dn analytikerna vintat sig. Kon-
sensusbeddmningen pd marknaden ir att
bolagens vinster framéver kommer att vara
nigot ligre dn tidigare. Kredititstramningen
med stigande rintekostnader for foretagen ris-
kerar att pressa bolagens marginaler pi lingre
sikt. Aven stigande arbetskraftskostnader
riskerar att hoja foretagens kostnader och
dirmed minska bolagens vinster.

Diagram 2.4 Bérsutvecklingen i euroomradet, Forenta sta-

terna, Japan och Sverige
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Kéllor: STOXX Ltd, OMX och Standard & Poor.

2.2 Utvecklingen i Sverige

Under vdren 2007 steg de svenska linga rintorna
for att under sommaren falla tillbaka kraftigt.
Utvecklingen har varit i linje med den fér inter-
nationella obligationsrintor. Anledningen till
sommarens rintenedgdng idr att investerare
forindrat synen pd risk. Det har inneburit att
efterfrigan pd svenska statsobligationer varit
hég, priset har stigit och rintan har fallit. Mot
bakgrund av den relativt starka konjunkturen,
BNP vixer med 3,2% 2007 och 2008 (se
avsnitt 3) dr obligationsrintorna pd relativt ldga
nivier. Inflationsférvintningarna har den senaste

5 Volatilitet ar ett begrepp som uttrycker priskinsligheten hos exempelvis
aktier. Volatilitet anger hur mycket priset pd en finansiell tillging svinger

eller varierar.
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tiden stigit. bla. visade KI:s Konjunkturbaro-
meter att hushdllens inflationsférvintningar blev
2,8% och 2,5 % i juli respektive augusti. Aven
mitt med break-even inflation ligger inflations-
férvintningarna nirmare 2,5 % (se diagram 2.5).

Diagram 2.5 Break-even inflation
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Kélla: Riksgalden.

I prognosen forutses att svenska obligations-
rintor kommer att stiga i ir och nista 4r i takt
med att de lediga resurserna i ekonomin minskar
och penningpolitiken blir allt mindre expansiv.
Under 2008 vintas svenska statsobligationsrin-
tor ligga pd samma nivier som tyska motsvarig-
heter. Under 2009 férvintas diremot en positiv
styrrinteskillnad gentemot euroomridet, vilket
bidrar till att den linga rintedifferensen mellan
Sverige och euroomridet ocksd kommer att oka.
Prognosen fér den tiodriga svenska obligations-
rintan ir 4,95 % 1 december 2007 och 5,05 % 1
december 2008. Vid slutet av kalkyldret 2009
vintas rintan uppga till 5,20 %.

Riksbanken fortsatter att hdja styrréantan

Riksbanken har fortsatt strama 4t penningpo-
litiken pd grund av att det underliggande infla-
tionstrycket pd ndgra drs sikt férvintas stiga.
Penningpolitiken ir framdtblickande, wvilket
betyder att Riksbanken i penningpolitiken
maste ta hinsyn till inflationstrycket pd 1-2 &rs
sikt.

Styrrintan har sedan 2006 héjts frdn 1,5 % till
3,75% och ytterligare 3tstramningar vintas
framéver. Trots den starka tillvixten ir inflatio-
nen l8g. Den reala styrrintan har ¢kat till f6ljd av
att inflationen varit lig samtidigt som styrrintan
hojts. Den reala styrrintan ligger idag pa 2,5 %
(Riksbankens styrrinta justerat for UND1X).
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Den underliggande inflationen ligger alltjimt
under Riksbankens mél. Det underliggande in-
flationstrycket vintas emellertid under andra
halviret av 2007 att stiga och vid slutet av 2007
bedéms UND1X-inflationen vara 1,4 %. Vid
utgdngen av 2008 och 2009 bedéms UND1X-
inflationen att stiga tll 2,2 % respektive 2,5 %
(se avsnitt 4.3 om inflationen).

I denna prognos beddéms reporintan succes-
sivt hojas under de nirmaste dren. En fortsatt
sysselsittningsékning vintas bidra till hogre 16-
nedkningstakt. Aven kapacitetsutnyttjandet ar
pa hoga nivder samtidigt som det underliggande
inflationstrycket stiger. Mot den bakgrunden
bedéms reporintan att vara 4% 1 december
2007, 4,5 % 1 december 2008 och 4,75 % 1 slutet
av 2009. Vid utgingen av 2010 bedéms styr-
rintan vara 4,25 %.

Diagram 2.6 Nominell och real styrrénta
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Kallor: Riksbanken och Statistiska centralbyran.

Kronan forvantas stirkas

Under sommaren har kronan forsvagats
gentemot bdde euron och dollarn. Det oroliga
liget pd de finansiella marknaderna har bidragit
till att efterfrigan pd kronor minskat. Generellt
sett tenderar kronan att forsvagas vid finansiell
turbulens.

Terms of trade, vilken miter forhillandet
mellan export- och importpriser, har sedan 2000
trendmissigt forsimrats. Under 2006 forbittra-
des terms of trade nigot, men en viss rekyl av
kvoten har skett under 2007 (se diagram 2.7). I
grunden ser emellertid de reala utsikterna
fortsatt goda ut, vilket borde gynna kronan
relativt andra valutor. De positiva underliggande
faktorerna sisom bytesbalanséverskott, stabila
statsfinanser samt god ekonomisk tillvixt och
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ddmpad inflation vintas bidra till en stabil krona.
Riksbankens styrrintehdjningar kommer att ge
kronan stdd genom att den positiva rintediffe-
rensen gentemot omvirlden successivt ©kar.
Prognosen fér den handelsviktade vixelkursen,
TCW-index, ir 123 1 december 2007 och 121 i
december 2008. Vid slutet av prognosperioden
2009 och 2010 férvintas TCW-index uppga till
122 respektive 123.

Diagram 2.7 Terms of trade
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Diagram 2.8 TCW-index
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Svangig Stockholmsbors

Borsdret 2007 inleddes starkt. Osikerhet om
den amerikanska konjunkturen och den ame-
rikanska bolinemarknaden ledde emellertid till
ett fall 1 borskurserna internationellt 1 slutet av
februari/mars. Efter en period av hég volati-
litet och fallande borskurser steg emellertid
Stockholmsbérsen  under 2007.
Under sommaren och bérjan av hésten tilltog
emellertid kreditdtstramningsproblemen sam-
tidigt som riskaptiten sjonk. Volatiliteten pd

senvaren



Stockholmsbérsen var 1 bérjan av hésten 2007
mycket hog.

Bland bolagsrapporterna fér andra kvartalet
2007 3terfanns bdde de som éverraskade positivt
och de som undertriffade prognos. Av 70
svenskrelaterade bolag redovisade drygt 50 %
simre resultat in forvintat, medan 34 % var
bittre och 13 % var i linje med prognos. Den
allmidnna bedémningen bland analytiker ir att
vinsterna kommer att fortsitta vixa men 1 en
avtagande takt. Vinsttillvixten for bolagen pd
Stockholmsbérsen vintas, enligt analytikernas
genomsnittsprognos®, bli ca 14,5 % 1 4r, ca 10 %
nista dr och omkring 8,5 % 2009. Generellt kan
sigas att en avmattning i vinsttillvixten indikerar
att en period med svagare investeringstillvixt ir
att vinta (se avsnitt 3.2 om investeringarna).

Forutsattningar for svensk ekonomi

Utvecklingen pd de finansiella marknaderna far
effekt pd svensk ekonomi genom att hushéllens
och féretagens agerande pdverkas av bla. rinte-
nivin och vixelkursen.

Stora féretag kan exempelvis vilja att
finansiera ~ sig  genom  emission  pi
aktiemarknaden eller genom att l3na via fore-
tagsobligationer.  En  hogre  rinta  pd
foretagsobligationer kan innebira att invester-
ingskalkyler och investeringar forindras och
eventuellt uteblir.

For hushillens del mirks effekten av utveck-
lingen pd de finansiella marknaderna mest via
rintekanalen och di via bostadsrintorna. Riks-
bankens styrrinta styr de rorliga bostads-
rintorna genom att bankerna anvinder sig av
kortfristig upplaning, upp till tre ménader, for att
finansiera utldning tll rérlig rinta. De fasta
bostadsrintorna styrs av bostadsinstitutens
uppliningskostnad pd obligationsmarknaden. Ju
hégre rintenivd pd obligationsmarknaderna ge-
nerellt desto hogre rinta pi hushillens fasta
bol&n och vice versa.

Tillgingspriser & andra sidan, t.ex. priser pd
aktier och bostider, pdverkar hushillens fé6rmo-
genhet och 1 férlingningen hushillens konsum-
tion. Bedémningen ir att de finansiella forhsl-
landena kommer att stramas &t under &terstoden

6JCF.
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av 2007 och 2008. De korta realrintorna har
stigit, till foljd av att Riksbanken hojt styrrintan,
samtidigt som inflationen varit fortsatt 1ig. Hus-
hillens upplining okar inte lika mycket som ti-
digare, men den har stabiliserat sig pd en hog
nivd. Detta ir delvis ett resultat av den négot
mindre expansiva penningpolitiken och bidrar
till att mildra den starka efterfrigeutveckling
som rider 1 svensk ekonomi. Den svenska vix-
elkursen ir relativt svag men bedoms stirkas
under slutet av 2007 och 2008.

Tabell 2.1 Rénte- och valutakursprognos

Vérde vid respektive ars slut

2006 2007 2008 2009 2010

Reporanta 3,00 4,00 4,50 4,75 4,25
6-méanadersranta 3,07 410 4,60 4,85 4,30
5-&rsrénta 3,70 4,75 5,00 5,10 4,50
10-&rsranta 3,65 4,95 5,05 5,20 4,55
10-arsdiff. SEK-DEM  -0,15 0,25 0,00 0,60  -0,05
6 mén. EURIBOR 3,61 4,30 4,55 4,30 4,30
TCW-index 123 123 121 122 123
EUR/SEK 9,04 9,10 8,90 8,90 8,90
USD/SEK 6,84 6,55 6,50 6,59 6,85
EUR/USD 1,32 1,39 1,37 1,35 1,30

Kallor: Finansdepartementet, Riksbanken och Reuters.
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Kris, kreditstopp eller krasch — effekter av
turbulens pa de finansiella marknaderna

Stora férindringar 1 rintor, riskaptit och vixel-
kurser kan f3 stort genomslag pd den reala eko-
nomin. Eftersom de finansiella marknaderna ir
integrerade sprids oro p finansmarknaderna i en
region snabbt till andra delar av virlden. I syfte
att analysera hur den globala ekonomin péverkas
av den uppkomna boldnekrisen 1 Forenta sta-
terna gors 1 denna fordjupningsruta en jimfo-
relse med tidigare perioder med finansiell turbu-
lens. Mer specifikt studeras, skillnader och lik-
heter 1 de tre senaste finansiella kriserna, 1997,
1998 och 2000/2001.

Aktiemarknaden i Férenta staterna och euroomradet
Index
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Kallor: Standard&Poors 500 och STOXX50.

Krisen 1997

Krisen 1997, den s.k. Asienkrisen, var en foljd
av uppbyggnaden av stora finansiella och reala
obalanser. T bérjan av 1990-talet 6kade till-
vixten kraftigt 1 flera asiatiska linder, vilket
ledde till overhettning. Utlindskt kapital
strommade till de finansiella marknaderna 1
Asien som i minga avseenden innu var i sin
linda. Detta ledde till att 6verhettningen for-
virrades och att inflationen accelererade.
Dirmed minskade trovirdigheten fér ekono-
miernas tillvixtpotential betydligt, vilket gav
upphov till ett kapitalutflode. T spdren av den
press som uppstod pd valutorna fick flera asia-
tiska linder overge sina fasta vixelkurser.
Thailand, Indonesien och Sydkorea var de lin-
der som drabbades virst av krisen men dven
andra asiatiska linder drogs med. Flera asia-
tiska linder hamnade i en djup recession. De
asiatiska borserna rasade dramatiskt medan ut-

vecklingen pi aktie- och rintemarknaderna i
Europa och Forenta staterna var relativt stabil.
I termer av BNP blev de realekonomiska kon-
sekvenserna av den finansiella oron stora i1
Asien, men spridningseffekterna till andra de-
lar av virlden blev férhdllandevis sma.

BNP-tillvaxt i varlden

Procentuell féréndring

Varlden

12 + = = = Fyroomrédet

o= Forenta staterna
Tillvéxtekonomierna i Asien
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Kallor: Eurostat, US Department of Commerce, IMF och Finansdepartementet.

Krisen 1998

Krisen 1998 var till viss del en foljd av den tur-
bulens som skapats under Asienkrisen, vilken
bidragit till att investerare successivt omvirderat
kreditrisker. Den ekonomiska krisen i Asien bi-
drog till att oljepriset halverades och foll till un-
der 10 dollar/fat. I spiret av oljeprisfallet fick
den ryska staten betalningsproblem. I augusti
1998 utsattes rubeln fér stor press och devalve-
rades med 75 % gentemot dollarn. Parallellt med
oron i Ryssland skakades den amerikanska fi-
nansmarknaden av krisen i den tidigare s8 fram-
gingsrika hedgefonden LTCM (Long-Term Ca-
pital Management). LTCM:s strategi byggde pa
att rintedifferenserna mellan olika typer av bo-
stads-, foretags- och statsobligationer antogs
minska. Marknadsutvecklingen gick emellertid 1
motsatt riktning, vilket ledde wll att LTCM
hamnade p4 randen av konkurs. For att dterstilla
fortroendet och likviditeten p& finansmarkna-
derna sinkte den amerikanska centralbanken
hosten 1998 styrrintan 3 gdnger med samman-
lagt 0,75 procentenheter. Den finansiella krisen
ledde till ett tydligt borstall pd aktiemarknaderna
virlden &ver, statsobligationsrintorna sjonk och
kreditspreadarna 6kade. De realekonomiska ef-
fekterna blev diremot, precis som under Asien-
krisen, begrinsade. Tillvixten i euroomridet ac-
celerade och amerikansk ekonomi vixte stabilt
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med &ver 4 %. Den amerikanska centralbankens
expansiva penningpolitik bidrog sannolikt till att
uppritthdlla en hog konsumtion i Férenta sta-
terna samt att driva pd uppgingen i tillgdngspri-
serna. Frin hosten 1998 och fram till mars 2000
steg Nasdaq index med 6ver 300 %.

Krisen 2000-2001

Den finansiella kris som inleddes 2000 fick stort
genomslag pd den globala ekonomin. Krisen
hade sitt ursprung i1 bide finansiella och reala
obalanser. En snabb och kraftig dimpning 1 flera
regioner samtidigt forstirkte djupet 1 konjunk-
turavmattningen. Krisen inleddes med en global
nedging 1 tillverkningsindustrin, framfoér allt
inom sektorn fér informations— och kommuni-
kationsteknologi. Virldshandeln vek och kapa-
citetsutnyttjandet sjonk, vilket ledde till kraftig
fallande investeringar. BNP {6ll markant 1 de
viktigaste regionerna. Efterfrigeminskningen 1i
kombination med l3ga vinster hos féretagen
ledde till kraftiga fall pd aktiemarknaderna. I
bérjan av 2000 var framtida vinstférvintningar
mycket hogt stillda. P/E-talen (aktiekursen 1 re-
lation till vinsten) steg till foljd av att vinsterna
inte 6kade 1 samma takt som aktiekurserna. De
faktiska  vinsterna nidde inte upp il
forvintningarna och bérserna f6ll kraftigt. P4 de
internationella rintemarknaderna sjénk statsob-
ligationsrintorna och kreditspreadarna ¢kade till
foljd av en 6kad riskaversion hos investerarna.

Finansiell oro sommaren/hosten 2007

Sett till utvecklingen pd de finansiella markna-
derna liknar dagens situation mest krisen 1998.
Turbulensen pé finansmarknaden har snarare sitt
ursprung 1 finansiella dn reala obalanser och drivs
1 stor utstrickning av en omvirdering av kredit-
risken. I likhet med 1998 har riskpremierna stigit
och rintespreadar okat till f6ljd av att investerare
hellre placerar 1 statsobligationer in i féretagsob-
ligationer och amerikanska bostadsobligationer.
Flera faktorer talar f6r att spridningseffekterna
frin dagens finansiella kris till den reala ekono-
min blir forh8llandevis sma. Till skillnad frin
1998 vixer tillvixtekonomierna 1 Asien och olje-
producerande linder, som Ryssland och Brasi-
lien, mycket kraftigt. Det som skiljer dagens si-
tuation frdn forhdllanden som gillde vid millen-
niumskiftet dr framfoér allt att foretagens

vinstutveckling levt upp till f6rvintningarna, vil-
ket dterspeglas 1 ldga P/E-tal. Till skillnad frin
1998 och 2000 har féretagsfortroendet under
2007 utvecklats starkt fore den finansiella krisen.
I borjan av 1998 och i inledningen av 2000 var
foretagsfortroendet 1 Forenta staterna betydligt
ligre och p& nivier som tydde pd en pigiende
avmattning i ekonomin.

Foretagsfortroendet i tillverkningsindustrin i Forenta

staterna
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Anm.: tidpunkt 0 = ca 6 mén fore finansiell oro.
Kalla: Institute for Supply Management (ISM).

Om man undantar Forenta staterna tycks
dven hushillen st bittre rustade in vid tidigare
kriser. En god férmdgenhetsstillning hos hus-
hillen och ett hégt sparande ger bittre forut-
sittningar in tidigare att hantera nigot hogre bo-
rintor och méttliga fall pd aktiemarknaden. Den
finansiella oro som inleddes under viren 2007 i
Forenta staterna 1 samband med problem pd
subprimemarknaden, dvs. boldn till lintagare
med l3ga inkomster, har utvecklats till en finan-
siell kris. Den finansiella turbulens som uppstitt
under den senaste tiden leder sannolikt till
strukturella férindringar som innebir att foreta-
gens finansieringskostnader stiger och hushil-
lens bolan blir dyrare. Finansmarknadsaktérerna
omvirderar och omprévar bdde kredit- och
marknadsrisker. Det dr emellertid i skrivande
stund svart att beddma omfattningen och effek-
terna av kreditdtstramningen. Det kan inte ute-
slutas att en omfattande “credit crunch” likt den
vid millenniumskiftet kommer, men det bedoms
1 dagsliget inte som det mest sannolika. Om ut-
vecklingen gir 1 den riktningen ir det dock san-
nolikt att den amerikanska centralbanken agerar
kraftfullt f6r att dimpa efterfrigefallet. En var-
aktig och djup finansiell krasch skulle f vittgs-
ende konsekvenser for virldsekonomin och san-
nolikt leda till att flera linder hamnar i recession.
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3 Svensk efterfragan och produktion

Den iterhimtning 1 virldsekonomin som
inleddes 2003 medforde en stark efterfrigan pd
svenska produkter i utlandet. Som en foljd steg
kapacitetsutnyttjandet 1 industrin och en
exportdriven konjunkturuppging i den svenska
ekonomin pdbérjades. Uppgingen har direfter
breddats till 6vriga delar av ekonomin, och har
bla. inneburit snabbt vixande investeringar,
relativt  god konsumtionstillvixt och en
successivt starkare arbetsmarknad. Forra &ret var
bdde den inhemska och utlindska efterfrigan
stark (se diagram 3.1), vilket resulterade i en
BNP-tillvixt pd hela 4,2 % (se tabell 3.1) .

Under férsta halviret 2007 har svensk BNP
fortsatt att vixa i en snabb om in nigot lugnare
takt. Konjunkturen har gitt in 1 en fas dd BNP-
tillvixten 1 allt stérre utstrickning har drivits av
den inhemska efterfrigan. Hush8llens konsum-
tion har vixt 1 en god takt samtidigt som
investeringarna har fortsatt att ©ka kraftigt.
Tillvixten i varuexporten har diremot dimpats
till foljd av avmattningen 1 virldsmarknads-
efterfrigan.

Diagram 3.1 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

6

M Inhemsk total efterfragan ™ Export Import

6 _
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Fortsatt hog BNP-tillvaxt

Svensk BNP vixer snabbt dven 2007 och 2008.
Ett hogt kapacitetsutnyttjande och gynnsamma
finansiella forutsittningar 1 foretagen bidrar till
att den hoga investeringstillvixten 1 industrin
haller i sig dret ut. Aven inom andra omriden,
sdsom exempelvis energi och hushillstjinster,
okar investeringarna starkt 2007. Hushallens
konsumtion vixer kraftigt framéver ull f6]jd av
snabbt stigande disponibla inkomster, 6kande
sysselsittning och en 1 utgdngsliget god
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féormogenhetsstillning. Den offentliga konsum-
tionen 6kar inom kommunsektorn och gynnas
av starka kommunfinanser. Importen 6kar 1 god
takt till f6ljd av den snabbt vixande inhemska
efterfrigan och en starkare vixelkurs for den
svenska kronan.

Under 2008 forutses BNP-tillvixten bli mer
balanserad mellan inhemsk och utlindsk
efterfrigan, vilket hinger samman med att
investeringarna  vintas vixa ldngsammare
samtidigt som varuexporten stirks pd nytt. I ar
har virldsmarknadsefterfrigan mattats och som
en foljd har exportorderingingen forsvagats.
Detta har lett till en inbromsning 1 varuexport-
tillvixten. Nista dr vintas emellertid virlds-
marknadsefterfrigan stirkas pd nytt, vilket
medfér  att varuexporten fir ny fart.
Investeringstillvixten vintas toppa 2007. I takt
med att den utbyggda produktionskapaciteten
tas 1 ansprik och att rinteliget blir hogre,
forutses investeringarna vixa lingsammare 2008.
Den inhemska efterfrdgan blir trots detta god till
foljd av den kraftiga okningen av hushéllens
konsumtion. Under 2008 stimuleras hushillens
konsumtion bla. av 1 denna proposition
foreslagna inkomstskattesinkningar.

Tabell 3.1 Foérsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006 2006 2007 2008 2009 2010

Hushéllens

konsumtion 1338 2,8 3,0 3,8 3,2 2,3

Offentlig

konsumtion 759 1,8 1,6 1,0 0,3 0,1
Statlig 207 0,8 03 -09 -04 -16
Kommunal 553 2,2 2,1 1,8 0,5 0,7

Fasta brutto-

investeringar 507 79 9,4 4.6 3,5 3,4

Lagerinvesteringar! 0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0

Export 1451 8,7 53 6,0 6,0 6,0
Import 1225 7,9 1,4 6,5 6,5 6,3
BNP 2832 42 3,2 32 25 22
BNP, kalender-

korrigerad - 45 34 3,0 2,5 1,9

! Bidrag till BNP-tillvéixten, procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

BNP-tillvixten ddmpas 2009 och 2010

P4 lingre sikt ger de indikatorer som speglar den
kommande konjunkturutvecklingen allt mindre
vigledning 1 bedémningen av hur ekonomin



utvecklas. Dirfér bygger berikningarna for
BNP-tillvixten for 4ren efter 2008 pd
bedémningar om hur hégt resursutnyttjandet ir
och hur hég den potentiella BNP-tillvixten ir.
Efter 2008 antas ekonomin anpassas mot ett
normalt resursutnyttjande.

BNP och sysselsittningen vintas stiga snabbt
2007 och 2008. Dirmed bedéms resurs-
utnyttjandet bli anstringt. Det innebir att
bristen pd arbetskraft stiger och det blir svirare
att rekrytera, vilket driver upp léne- och
prisdkningarna. Det vintas leda ull att
Riksbanken hojer rintan till som hogst 4,75 %
2009. Hogre loner, priser och rintor dimpar den
inhemska  efterfrigan och BNP  okar
lingsammare in potentiell tillvixt bide 2009 och
2010. Bide hushédllens och den offentliga
sektorns konsumtion samt investeringarna okar
lingsammare 2009 och 2010 in 2008. Virlds-
marknadsefterfrigan stiger nigot 2009 men
exporten bedéms 6ka 1 samma takt som 2008
bla. till f6ljd av den kronférstirkning som sker
2006-2008. Kronforstirkningen bidrar till att
importen ocksi okar 1 ungefir samma takt som
2008 trots att efterfrigan pd importerade varor
dimpas.

Osédkerheten har okat

Den senaste tidens oro pd de finansiella markna-
derna innebir att osikerheten som omgirdar
prognosen har 6kat. En historisk tillbakablick
visar emellertid att finansiella kriser 1 allminhet
endast haft begrinsade realekonomiska effekter
(se fordjupningsruta pd sidan 26), vilket ocks3 ir
utgdngspunkten fér denna prognos. Skulle den
finansiella oron férvirras eller férdjupas riskerar
dock effekterna bli storre och den svenska BNP-
tillvixten blir ligre dn prognostiserat. En inter-
nationell finansiell kris skulle piverka svensk
efterfrigan genom flera olika kanaler, t.ex.
genom ligre exportefterfrigan och fallande
tillgdngspriser.

Som beskrivs 1 avsnitt 4 har den svenska
produktivitetstillvixten dimpats kraftigt 1 &r.
Dimpningen bedéms 1 huvudsak vara temporir.
Det finns dock en risk for att produktiviteten
utvecklas svagare framéver, vilket 1 kombination
med ett forhdllandevis hogt resursutnyttjande
skulle driva upp foretagens arbetskostnader och
rintorna. Som visas i avsnitt 6 skulle en sddan

utveckling ha en kraftigt dimpande effekt pd
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efterfrigan och dirmed tillvixten i svensk
ekonomi.

Till detta kommer en risk att den dimpade
exportutvecklingen under férsta halvdret kan bli
mer permanent och svenska exportforetag
tappar marknadsandelar. En sidan utveckling
kan férstirkas av en fortsatt svag produktivitets-
utveckling, som leder till hégre priser och
dirmed en férsimrad konkurrenskraft.

Hushillens konsumtion 6kade 1 god takt
under férsta halviret 2007. Dock indikerar den
kraftiga okningen av hushillens disponibla
inkomst, stigande sysselsittning och en i
utgdngsliget god férmogenhetsstillning att
konsumtionsékningen kunde varit dnnu storre.
Det finns flera mojliga forklaringar till hus-
hillens foérhillandevis hoga sparande. T.ex. kan
det finnas ett visst mitt av forsiktighetssparande,
dir osikerhet kring den framtida ekonomiska
utvecklingen gor hushillen mer forsiktiga. Det
kan dven vara s8 att det tar férhdllandevis 1ang tid
for hushallen att anpassa sin konsumtion till den
nya hogre inkomsten. Under &terstoden av
prognosperioden vintas de mycket gynnsamma
forutsittningarna leda tll att konsumtionen tar
fart. Att hushillens konsumtion under en tid
inte utvecklats i linje med tidigare samband
mellan konsumtion, inkomst och férmégenhet

gor  emellertid ~ konsumtionsutvecklingen
svirbedémd.
3.1 Export

Exporten har gitt in 1 en lugnare tillvixtfas efter
forra 8rets kraftiga tillviixt. Under forsta halviret
dimpades exporttillvixten enligt preliminir
statistik frin Statistiska centralbyrdns (SCB)
nationalrikenskaper (NR).

Varuexporten Okade under forsta halviret
med 3,6 % jimfért med motsvarande period
foregdende ar. En &terhimtning av varuexporten
forvintas dock under hésten. Under 2008 vintas
den svenska varuexporten gynnas av att import-
efterfrigan 6kar i OECD-omridet som en effekt
av att tillvixten 1 Forenta staterna stirks.

Tjinsteexporten har tll skillnad frin
varuexporten fortsatt att utvecklas starkt under
dret och forutses dven fortsittningsvis vixa
snabbare in varuexporten.

Den totala exporten bedéms 6ka med 5,3 % 1
&r och direfter med 6,0 % per &r fram tll 2010
(se tabell 3.2).
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Tabell 3.2 Export av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymféréndring
2006 | 2006 2007 2008 2009 2010
Varuexport 1084 8,0 3,2 54 - -
Bearbetade
varor 886 8,3 3,7 5,6 - -
Tjansteexport 368 | 10,7 11,4 7,8 - -
Total export 1451 8,7 53 6,0 6,0 6,0
Exportpris - 2,7 16 -04 1,2 2,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Varuexporten dimpas

Under inledningen av &ret har efterfrigan pd
svenska exportvaror dimpats 1 takt med att den
internationella  investeringskonjunkturen  har
mattats av. Det dr framfér allt den svagare
amerikanska konjunkturen som verkat him-
mande pd8 den svenska exportutvecklingen.
Exporten av varor har dock dimpats mer 4n vad
som forklaras av inbromsningen 1 den interna-
tionella konjunkturen. Det kan bero pi en
ogynnsam varusammansittning eller kapacitets-
begrinsningar inom exportindustrin.

Det ir frimst exporten av

likemedel,

pappersmassa och oljeprodukter som utvecklats
svagt under forsta halviret jimfort med samma
period foregiende &r. Diremot har last- och
dragbilar samt tekovaror utvecklats starkare och
uppvisar okningstakter som overstiger 10 %. (Se
diagram 3.2).

Diagram 3.2 Branschférdelad varuexport januari-juni 2007
Ar//'g procentuell foérandring

Tekovaror, Last- &
skor dragbilar

Jarn&stal  Elvaror, Olje- Pappers- Lakemedel
telekom  produkter ~ massa

Kalla: Statistiska centralbyran.

En faktor som talar fér en mer dimpad
exportutveckling  dven fortsittningsvis  ir
exportorderingdngen som har férsvagats under
det senaste 3&ret enligt KI:s barometer (se
diagram 3.3).
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En ljusare bild ges av féretagens egna bedom-
ningar 1 halvirsrapporterna. Féretagsrapporterna
tyder pd en fortsatt positiv utveckling framéover.

Diagram 3.3 Tillverkningsindustrins exportorderingang
Sésongsrensade nettotal

Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen foretag som uppgivit att
orderingangen har dkat respektive minskat.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Arets dimpning av varuexporten féljer i
spiren av en lugnare virldsmarknadsefterfrigan,
VME (se diagram 3.4). VME ir ett mdtt pd
importefterfrigan 1 de linder som Sverige
exporterar till. Historiskt har exporttillvixten
och VME visat sig samvariera vil. I &r har dock
den svenska exporten utvecklats svagare in
VME. Avvikelser kan férklaras av exportens
produktsammansittning, vixelkurseffekter eller
forindrade marknadsandelar. Det finns ocks3 en
tendens till att efterfrigan pd svenska export-
varor stiger snabbare in VME 1 bérjan av en
konjunkturcykel fér att sedan dimpas kraftigare
och 1 ett tidigare skede in VME (se diagram 3.4).

Diagram 3.4 Tillvixten i virldsmarknadsefterfragan och

svensk export
Procentuell féréndring

— EXIJOTT
Varldsmarknadsefterfragan

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kllor: Finansdepartementet och Statistiska centralbyran.

Det faktum att kronan beriknas stirkas ytter-
ligare 1 konkurrensviktade termer dr nigot som
bedéms verka himmande pa exportutvecklingen.
Mot denna bakgrund ir den framtida produkti-



vitetsutvecklingen inom svensk exportindustri
avgorande f6r hur konkurrenskraften utvecklas.
Den trendmissiga nedgingen 1 industrins rela-
tiva enhetsarbetskostnad har avstannat och den
svenska konkurrenskraften bedéms forsimras
framover till 6ljd av en stigande l6nesknings-
takt och en svagare produktivitetsutveckling. P3
kort sikt uppger dock tillverkningsforetagen,
enligt KI:s kvartalsbarometer, att de férbittrat
sin konkurrenssituation pi den viktiga EU-
marknaden. Foretagens konkurrenssituation
utanfér EU idr emellertid mer pressad, vilket
formodligen hinger samman med den ¢kade
konkurrensen frin de asiatiska  ullvixt-
ekonomierna.

Sammantaget bedéms varuexporten dka ndgot
svagare an VME under prognosperioden. I &r
vintas varuexporten 6ka med 3,2 %. I takt med
att den amerikanska konjunkturen stirks och
efterfrigan pd svenska exportvaror ter tar fart
vintas varuexporten 6ka med 5,4 % nista ir.

Tjansteexporten fortsatt stark

Tjinsteexporten har kommit att 6ka i betydelse
och uppgdr nu till ca en fjirdedel av svensk
export. Under férsta halviret okade tjinste-
exporten med knappt 12 % och den trend-
missiga Okningen av tjinsteinnehdllet 1 svensk
export forvintas fortsitta.

En kategori som utvecklats sirskilt starkt 1 r
ir utlindska besokares utgifter 1 Sverige, vilket
definitionsmissigt riknas som tjdnsteexport i
NR. Men iven exporten av 6vriga foretags-
yinster och transporttjinster har 6kat 1 god takt.

Under kommande 3r vintas en stark men
ndgot avtagande tillvixt. En faktor som talar fér
en ndgot lingsammare tjinsteexportutveckling ir
den starkare kronan. I &r antas tjinsteexporten
oka med 11,4 % for att nista ar uppga till 7,8 %.

Exportpriserna faller igen nasta ar

I kolvattnet av stigande bensin- och metallpriser
har exportpriserna stigit de senaste tvd dren. I ir
har priserna fortsatt att stiga, men beddms
utvecklas svagare under resten av dret. Enligt
KI:s senaste barometer forvintar sig tillverk-
ningsfoéretagen  smd  exportprisforindringar
under de nirmaste minaderna. Prognosen foér
nista &r dr svagt sjunkande exportpriser, bla.
som en f6ljd av fallande rdvarupriser och en star-
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kare krona. Den férvintade kronférstirkningen
innebidr att utrymmet for framtida prisdkningar
minskar. I syfte att forsvara sina marknads-
andelar nir kronan stirks vintas féretagen hélla
tillbaka prisdkningarna pd sina produkter.
Sammantaget vintas det totala exportpriset stiga
med 1,6 % 1 &r {or att sjunka med 0,4 % nista &r.
P4 lite lingre sikt bedéms kronforstirkningen
klinga av och exportpriserna ter stiga. Under
2009 vintas exportpriset 6ka med 1,2 % och
2010 med 2,0 %.

3.2 Investeringar
Stark investeringstillvaxt under forsta halvaret

De fasta bruttoinvesteringarna har sedan 2003
okat 1 allt snabbare takt (se diagram 3.5) och den
goda investeringskonjunkturen har spridit sig till
en allt storre del av ekonomin. Under 2006 vixte
investeringarna med 7,9 % och under forsta
halviret 1 &r ulltog tillvixten ytterligare d& inve-
steringarna 6kade med 10,8 %. Det var framfér
allt investeringar inom energisektorn och indu-
strin som bidrog till den starka tillvixten, men
dven handelns och hushillstjinsteverksamhetens
investeringar 6kade kraftigt.

Diagram 3.5 Investeringar
Arlig procentuell féréndring

15

10 -

5 b

20 HAH—AHtt
80 84 88 92 96 00 04 08

Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Investeringarna okar i god takt framdver

Ett fortsatt hogt kapacitetsutnyttjande och
gynnsamma finansiella férutsittningar i foreta-
gen driver pd investeringstillvixten framéver.
Aven regeringens politik, som vintas 6ka syssel-
sittningen och dirmed féretagens behov av ka-
pitalinvesteringar, bidrar till en fortsatt stark in-
vesteringstillvixt. Under det nirmaste &ret
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vintas dock allt fler foretag ha byggt ut sin pro-
duktionskapacitet och rintorna vintas stiga. In-
vesteringstillvixten bedéms dirfér successivt
dimpas under 2008. Sammantaget beriknas de
totala investeringarna i den svenska ekonomin
oka med 9,4 % 1 &r och med 4,6 % nista r (se
tabell 3.3). Under 2009-2010 bedéms invester-
ingarna 6ka med 3,5 % per ar. Investeringarna
som andel av BNP férutses mot slutet av 2010
att uppgd till 19,2 %, vilket dr den hogsta nivin
sedan 1991 (se diagram 3.6).

Diagram 3.6 Investeringarnas andel av BNP

Procent

25

10 44—+ttt
80 84 88 92 96 00 04 08
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Varuproducenternas investeringar okar starkt igen

Den exportuppging som inleddes 2003 har re-
sulterat 1 att en allt storre andel av industrins
produktionskapacitet tagits 1 ansprdk (se dia-
gram 3.7).

Diagram 3.7 Kapacitetsutnyttjandet i industrin

Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Till foljd av en ihdllande stark utlindsk efterfra-
gan och en allt starkare inhemsk efterfrigan lig-
ger kapacitetsutnyttjandet nu pd sin hdgsta nivd
sedan mitningarna piborjades 1980 — trots de
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héga investeringsnivderna de senaste dren.
Virldsmarknadsefterfrigan har gitt in 1 ett ndgot
lugnare skede, men vintas 6ka 1 god takt. Till-
sammans med en stark vinstutveckling innebir
detta att forutsittningarna for en fortsatt stark
investeringstillvixt under 2007 ir goda.

SCB:s investeringsenkit pekar ocksd pd en
stark investeringsdkning 1 industrin under 2007.
De flesta branscher planerar f6r 6kade invester-
ingar, men det dr inom kemisk industri och me-
tallvaruindustrin som den kraftigaste uppgingen
vantas.

Enligt konjunkturbarometern ir det dock allt
fler féretag inom tillverkningsindustrin som an-
ser att produktionskapaciteten ir mer in tll-
ricklig pd tre manaders sikt. Dessutom kommer
rintan att stiga framover. Detta kommer att
dimpa investeringstillvixten nigot de kom-
mande &ren.

Sammantaget bedéms investeringarna inom
industrin 6ka starkt 2007, men bromsa in nigot
2008.

Tabell 3.3 Investeringar

Procentuell volymférandring

2006 2007 2008 2009 2010

Néringslivet 7,9 10,6 42 - -
Varuproducenter 6,6 17,5 5,5 - -
Tjansteproducenter 6,2 6,3 3,5 - -

Bostader 14,3 7,5 3.4 - -

Offentliga myndigheter 7,8 3,0 6,7 - -
Stat 64  -31 5,7 - -
Kommuner 9,2 9,3 7,6 - -

Totalt 79 9,4 4,6 3,5 3,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Investeringarna 1 energisektorn har 6kat kraf-
tigt de senaste dren. Denna utveckling vintas
fortsitta framover, framfér alle tll f6ljd av ener-
gibolagens stora satsningar f6r 6kad elproduk-
tion och en férbittrad elférsérjning.

Forvintningarna inom byggindustrin  har
ddmpats ndgot under senare tid enligt KI:s kon-
junkturbarometer. Aven om bide orderingingen
och byggandet vintas stiga ytterligare, ir det allt
firre foretag som tror sig se en forbittring av
byggmarknaden pa ett &rs sikt. Bostadsinvester-
ingarna vintas dock ¢ka starkt 1 dr och byggan-
det inom fastighetsverksamhet och offentliga
myndigheter har tagit fart. P4 grund av det goda
orderliget och en breddad uppging i byggandet
forutses dirfor byggindustrins egna invester-
ingar 6ka i god takt 2007 och 2008.



Sammantaget innebir detta att varuprodu-
centernas investeringar vintas oka med 17,5 % 1
3r och med 5,5 % nista ar (se tabell 3.3).

Tjansteproducenternas investeringar dimpas

Investeringarna inom tjinstesektorn 6kade 1 god
takt under férsta halviret. Okningen var starkast
inom handeln och hushéllsverksamheten.

En forhillandevis stark konsumtionsutveck-
ling vintas bidra wll att handelns investeringar
okar starkt dven framéover.

Investeringarna inom hushallstjinsteverksam-
heten férutses vixa starkt 2007 och 2008, bland
annat till f6ljd av regeringens skattelittnader for
hushéllstjinster.

Aven investeringarna inom fastighetsverk-
samhet, finansiell verksamhet och féretagstjins-
teverksamhet vintas 6ka 1 god takt framéver.
Diremot beriknas investeringarna inom post-
och telekommunikation minska de nirmsta ren,
till £6ljd av att flera storre projekt vintas firdig-
stillas under 2007.

Sammantaget innebir detta att tjinsteprodu-
centernas investeringar (exklusive bostider)
vintas 6ka med 6,3 % 1 ir. Under 2008 férutses
investeringarna 6ka med 3,5 %.

Kommunernas investeringar 6kar starkt

Statens och kommunernas investeringar dkade
starkt under 2006. Det var framfor allt maskin-
investeringar 1 staten maskininvesteringar och
byggnadsinvesteringar 1 kommunsektorn som
okade kraftigt.

Ett eftersatt behov och goda ekonomiska fér-
utsittningar innebir att investeringarna 1 kom-
munsektorn vintas oka kraftigt dven 2007. In-
vesteringarna i staten vintas diremot minska n3-
got 1 4r. Till f8]jd av Banverket och Vigverkets
infrastruktursatsningar, bedéms dock invester-
ingarna 1 staten dka igen 2008.

Sammantaget bedéms de offentliga myndig-
heternas investeringar 6ka med 3,0 % 1 ar och
med 6,7 % nista ir.

Fortsatt god utveckling for bostadsinvesteringarna
Byggkonjunkturen har utvecklats starkt de se-

naste &ren, vilket 1 hog grad ir en foljd av 6k-
ningen 1 byggandet av bostider. Antalet pibor-
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jade bostider 6kade med i genomsnitt 19 % per
&r 2002-2005 (se diagram 3.8).

Diagram 3.8 Pabérjade bostader

Léagenheter, tusental

120

100 4|{[] M Ligenheter i flerbostadshus [ Lagenheter i smahus
80 -

60 4

WWW wwwwwiwﬂw

70 74 78 82 8 90 9
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I budgetpropositionen for 2007 féreslog re-
geringen att det statliga rintebidraget och inve-
steringsstodet skulle upphora den 1 januari 1 ar.
Detta bedéms ha medfért att byggstarten av
7 000-8 500 bostider tidigarelades. Enligt upp-
gifter frin SCB ¢kade dirmed antalet paborjade
bostider med 37 % under 2006, till drygt 44 000.

Efterfrdgan pd bostider ir stor. Enligt Bover-
kets bostadsmarknadsenkit f6r 2007 uppger hela
42 % av landets kommuner att det rider bo-
stadsbrist, jimfort med 11 % under slutet av
1990-talet. Aven framéver okar efterfrigan pi
bostider. Enligt Boverket innebir den demogra-
fiska utvecklingen, sirskilt 80-talisternas intride
pd bostadsmarknaden, att antalet hushdll kom-
mer att 6ka starkt fram till 4 2010. Aven den
goda utvecklingen av hushillens disponibla in-
komster och finansiella tillgdngar bidrar till den
okande efterfrigan.

Den starka efterfrdgan driver upp priserna pd
bostider. Under juli 2007 6kade till exempel pri-
serna pi smihus med drygt 10 % jimfért med
samma period forra ret. Aven priserna pi bo-
stadsritter har 6kat starkt det senaste dret. De
héga priserna och ett relativt sett ligre kost-
nadslige gor det lonsamt att bygga, vilket bland
annat resulterat 1 hoga virden pd Tobins ¢. 7

7 Det s.k. Tobins g miter forhdllandet mellan priset pd ett begagnat
smihus och produktionskostnaden fér ett nytt smihus med liknande
standard. Om Tobins ¢ ir stérre dn ett kan det anses vara lénsamt att
bygga nytt. Under 2006 lig riksgenomsnittet f6r Tobins ¢ pd runt ett. I
storstadsregionerna var g-virdet emellertid mycket hogre, till exempel
nira 1,5 1 Stockholms lin.
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Trots en stark efterfrigan och god lonsamhet
vintas dock ett allt hégre rinte- och kostnads-
lige dimpa tillvixten i bostadsbyggandet fram-
dver. Rintorna vintas stiga 2007-2008, vilket
antas dimpa hushillens efterfrigan pa bostider.
En avgorande faktor ir dock byggforetagens
produktionskostnader. Under perioden 2000-
2005 okade produktionskostnaderna med drygt
3 % per ar. Men under det senaste dret har pris-
stegringarna successivt 6kat och 1 juli 1 &r 6kade
produktionskostnaderna med hela 6,3 % jimfort
med samma méinad férra dret. Det ir framfor allt
kostnaderna fér byggmaterial som okar kraftigt,
men dven byggherrekostnaderna har stigit till
foljd av hogre rintekostnader. Ett allt hogre
rintelige kommer att bidra till fortsatt 6kande
kostnader fér byggherrarna. Aven stigande lone-
okningstakt kommer att bidra till 6kande pro-
duktionskostnader. Lonerna 1 byggsektorn be-
doms 6ka med 4,5 % de kommande aren, jim-
fort med 3,0 % under perioden 2004-2006.

Sammantaget bedéms antalet piborjade bo-
stider uppgd tll 29 000 ligenheter 2007 och
35000 ligenheter 2008. Minskningen 2007 ir
framfor allt en foljd av tidigareliggningen av bo-
stadsprojekt.

Aven ombyggnationerna vintas 6ka starkt
framdver, inte minst till f6ljd av upprustningen
av bostiderna i det s.k. miljonprogrammet.

De 6kade ny- och ombyggnationerna innebir
att de totala bostadsinvesteringarna vintas ©6ka
med 7,5 % 2007 och med 3,4 % 2008.

33 Lagerinvesteringar
Lagren paverkade inte BNP-tillvixten 2006

BNP-tillvixten under 2006 péverkades inte
nimnvirt av de totala lagerinvesteringarna. Stora
uttag frin handelns lager motverkades av en
stark lageruppbyggnad i vixande skog.

Industrin fyller sina lager

Nir den utlindska efterfrigan pa svenska varor
dterhimtade sig under senare delen av 2005,
minskade industrins lager av firdigvaror och
produkter 1 arbete kraftigt. Detta resulterade 1 att
en 6kande andel av f6retagen ansdg att lagren var
for sm3. Under 2006 tilltog industriproduktio-
nen, men uttagen frdn lagren fortsatte. Under
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2007 och 2008 vintas dock exporttillvixten gi in
1 ett lugnare skede och industrins produktions-
kapacitet ha byggts ut. Dirmed bedéms indu-
strin dter bygga upp lagren av firdigvaror och
produkter i arbete.

Sedan ett &r tillbaka har leverantdrernas leve-
ranstider okat. Detta har tillsammans med ok-
ningen av industriproduktionen minskat lagren
av insatsvaror, och foretagens omdéme om réva-
rulagren ligger pd en lig nivd. Under forsta
kvartalet 6kade dock lagren av insatsvaror. Den
dimpade exporttillvixten vintas innebira att in-
dustrin dven under resterande delen av 2007 och
2008 kan dteruppbygga sina insatsvarulager.

Lageruppbyggnaden inom handeln var under
2006 mycket svag. Lageromdémena inom han-
deln ligger nu pd en lig niv4, vilket indikerar att
handeln vill 6ka lagren. Givet den starka in-
hemska efterfrigan framéver bedoms lagren 1
handeln minska 2007, f6r att fylla p igen 2008.

Lagren dkar BNP-tillvaxten 2007

Under 2007 kommer ett positivt bidrag frin
framférallt industrins lager att innebira ett bi-
drag till BNP-tillvixten pd 0,2 procentenheter.
Lagerférindringarna 2008-2010 férutses dir-
emot inte paverka BNP-tillvixten.

3.4 Hushallens konsumtion
God konsumtionsokning under forsta halvaret

Sedan 2001, di konsumtionsutvecklingen var
mycket svag, har hushillens konsumtion 6kat
allt mer. Den successivt okande konsumtionen
forklaras av stigande disponibla inkomster samt
virdedkningar pd reala och finansiella tillgingar.
Sedan mitten av 2005 har dessutom en allt ljusare
situation pd arbetsmarknaden bidragit till en
dkande konsumtion.

Under forsta halviret 2007 var okningen i
hushillens konsumtion 2,5% jimfért med
samma period &ret innan. Konsumtionsékningen
under forsta halviret forklaras framfér allt av
hégre konsumtion av sillanképsvaror, sirskilt
hemelektronik men idven klider och mdbler.
Konsumtionen av energi fortsatte diremot att
minska till f6ljd av att hushillen byter till mer
energisndla uppvirmningssystem samt att vidret
varit varmt.



Mycket goda forutsattningar for stark konsumtion

Ar 2006 6kade hushsllens reala disponibla in-
komster med 2,2 %. I &r vintas Skningen bli
markant hogre. I reala termer vintas den dispo-
nibla inkomsten 6ka med 5,4 %. Den starka ut-
vecklingen har i huvudsak tva férklaringar. For
det forsta dr arbetsmarknaden stark. S&vil arbe-
tade timmar som timlén 6kar snabbare 1 &r dn
2006, vilket sammantaget innebir att hushillens
l6neinkomster dkar med 7,1 %. For det andra
minskar inkomstskatterna som ett resultat av det
fran &rsskiftet inforda jobbskatteavdraget. Ocksd
andra skattereformer paverkar utvecklingen
2007. Den okar t.ex. av slopandet av f6rmogen-
hetsskatten men minskar av att exempelvis av-
giften till arbetsloshetskassorna har héjts.

Tabell 3.4 Hushallens disponibla inkomster

Procentuell féréndring, I6pande priser om ej annat anges

Mdkr
2006 2006 2007 2008 2009 2010

Lonesumma® 1137 54 7,1 64 52 40
Arbetade timmar -1 20 31 12 03 -02
Timlon? -l 34 44 51 49 42

Transfereringar fran

offentlig sektor 4971 18 -09 24 42 48

Ovriga inkomster 302 28 59 58 51 49

Skatter och avgifter -559( 53 -04 26 51 46

Nominell disponibel inkomst 1379 3,5 70 6,3 49 42

Prisindex -l 13 15 22 24 24

Real disponibel inkomst 1379 22 54 40 25 18

Planboksversionen av real 36 58 36 27 19
disponibel inkomst
"'Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

2 Enligt nationalrakenskapernas definition.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringarna frin offentlig sektor till
hushillen minskar 2007. Det ir frimst de ar-
betsloshetsrelaterade  transfereringarna  som
minskar som en konsekvens av den allt starkare
arbetsmarknaden och sinkta ersittningsnivéer i
arbetsloshetsforsikringen.  Aven ohilsorelate-
rade hushillstransfereringar minskar mellan dren.
Ovriga inkomster, exempelvis inkomst av bo-
stad, 6kar forhallandevis starkt 2007.

Nista 3r vintas den reala disponibla inkoms-
ten oka med 4,0 %, vilket, 1 ett historiskt per-
spektiv, fir betraktas som en stark utveckling.
Utvecklingen 2008 forklaras till stor del av att
arbetsmarknaden fortsitter att utvecklas gynn-
samt. Hushdllens loneinkomster okar nista &r
med 6,4 %. Samtidigt innebir det utdkade jobb-
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skatteavdraget att inkomstskatterna sinks med
ytterligare ca 11 miljarder kronor.

Under 2009 och 2010 vintas den reala dispo-
nibla inkomsten 6ka mer méttligt, med 2,5 %
2009 och 1,8 % 2010.

Utvecklingen av disponibelinkomsten enligt
NR-definitionen ir vissa ar svirtolkad eftersom
den péverkas negativt de dr d& hushillens kapi-
talvinster okar och positivt de &r di kapitalvins-
terna minskar. Den kapitalvinstskatt hushillen
betalar minskar disponibelinkomsten medan den
faktiska kapitalvinsten inte gor det. Ett alterna-
tivt mitt som rensar for dessa effekter och som
bittre belyser férindringen av hushillens kop-
kraft 4r utvecklingen av disponibelinkomsten
enligt pldnboksversionen (se nirmare beskriv-
ning av metoden i 2007 &rs ekonomiska varpro-
position, Bilaga 1 Svensk ekonomi, sidan 33).
Hur dessa mitt forhéller sig till varandra illustre-
ras 1 tabell 3.4 och 1 diagram 3.9.

Den ligre utvecklingstakten 1 NR-versionen
2006 beror pi att hushillens skatt pd kapital-
vinster steg kraftigt mellan 2005 och 2006 samt
pa att driftséverskott for egna hem samtidigt
sjonk. Det motsatta giller 2008 d& kapitalvins-
terna minskar vilket fir till f6ljd att disponibe-
linkomsten enligt NR-versionen &kar snabbare
in disponibelinkomsten enligt plinboksversio-
nen.

Diagram 3.9 Hushallens disponibla inkomster och
konsumtionsutgifter

Procentuell utveckling, fasta priser, referensar 2006

11+

Disponibel inkomst, NR

9 L
e Hushallens konsumtionsutgifter

----- Plarhoksversionen
.
B

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Forutom att hushillens disponibla inkomster
har ¢kat och vintas fortsitta att utvecklas starkt
gynnas konsumtionen av att hushillens finansi-
ella tillgdngar stigit 1 virde de senaste dren. Sedan
bérjan av 2003 fram till slutet av andra kvartalet
2007 har hushéllens finansiella férmégenhet 6kat
1 virde med ca 70 %. Den senaste tiden har dock
virdedkningen dimpats nigot av oron pi de
finansiella marknaderna.
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Forutom finansiella tillgingar har hushéllen
ocks3 tillgdngar 1 sm&hus och bostadsrittsande-
lar. Uppskattningsvis steg virdet av hushéllens
bostadstillgingar med nistan 12 % under férsta
halviret 2007. Den dimpning av priséknings-
takten for smihus som vi sett sedan bérjan av
2006 har de senaste minaderna upphort och pri-
serna har okat lite snabbare igen. Den senaste
tidens rinteuppging verkar dnnu inte ha haft
ndgon nimnvirt dimpande effekt pd bostadspri-
serna. Borttagandet av den statliga fastighets-
skatten bor inte fi effekter pd huspriserna pd
ling sikt eftersom férslaget ska finansieras inom
bostadssektorn®. P4 kort och medelling sikt kan
emellertid priserna forvintas stiga till foljd av att
den &rliga kostnaden fér att bo blir ligre, sirskilt
1 omriden dir taxeringsvirdena ir hoga.

Diagram 3.10 Hushéllens skulder

Procent

150 50
Skuldandel av disponibel inkomst (vanster axel)
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e Skuldapdel av bruttotillgangar (hoger axel)
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Anm.: 2007 innehaller uppgifter till och med andra kvartalet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Finansinspektionen och Finansdepartementet.

Hushéllens skulder har fortsatt att 6ka och
skuldokningen ir nira knuten till prisuppgidngen
pd bostider. Skulderna som andel av hushéllens
disponibla inkomster har stigit kraftigt och lig-
ger nu pd hogre nivder dn 1 slutet av 1980-talet
och bérjan av 1990-talet, se diagram 3.10. Skul-
derna som andel av hushéllens samlade ull-
gdngar, bide bostads- och finansiella tillgdngar,
har diremot minskat.

Hushéllen har under flera &rs tid gynnats av
liga rintor, se diagram 3.11. Riintorna forutses
visserligen fortsitta stiga under prognosperioden
men rinteutgifterna bedéms ind3 ligga kvar pd
relativt laga nivder. Den 6kande skuldsittningen

8 Den statliga  fastighetsskatten ersitts med en kommunal
fastighetsavgift, hojd kapitalvinstskattesats samt forindrade regler for

uppskov.
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gor emellertid hushillen kinsliga for ytterligare
rintehdjningar.

Diagram 3.11 Hushallens rinteutgifter

Procent av disponibel inkomst

12

10
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Anm.: Ranteutgifterna ar ej justerade for FISIM.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Konsumtionen véantas ta fart framover

Under slutet av 2007 och i bérjan av 2008 férut-
ses konsumtionen 6ka i en allt snabbare takt.

Tillgingliga indikatorer visar sammantaget pd
en god okning av konsumtionen de nirmaste
ménaderna. I KI:s hushéllsbarometer ir hushil-
lens férvintningar pd ett drs sikt fortsatt positiva,
bide vad giller den egna och den svenska eko-
nomin. En stor andel av hushéllen tror dessutom
att arbetslosheten kommer fortsitta att falla. I
KI:s féretagsbarometer redovisar foretagen inom
detaljhandeln att férsiljningsvolymen har okat
kraftigt och att den forvintas fortsitta 6ka under
hosten. Enligt SCB:s och Handelns Utred-
ningsinstituts index dver omsittningen 1 detalj-
handeln var volymtillvixten fortsatt hog i juli.

Det ir framfér allt den kraftiga kningen av
disponibelinkomsterna som gér det mojligt for
hushdllen att oka sin konsumtion. Tidigare
genomférda och 1 den hir propositionen fére-
slagna skattelittnader bedéms medféra att hus-
hillens disponibla inkomster stiger mycket kraf-
tigt bide 1 &r och nista 3r.

Konsumtionen gynnas ytterligare av att hus-
hillens férmogenhetsstillning 1 utgingsliget ir
god.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir ocksd en
viktig forutsittning for att hushillens konsum-
tion ska kunna ta fart framéver, se diagram 3.12.
Forutom att en stigande sysselsittning pdverkar
hushillens inkomster, har den ocksd stor bety-
delse for hushdllens tllforsikt infor framtiden
och didrmed fér hushéllens benigenhet att kon-



sumera 1 stillet for att spara. Sysselsittningen har
okat kraftigt de senaste tvd ren och den positiva
utvecklingen vintas fortsitta under prognospe-
rioden om 4n i en mer dimpad takt.

Diagram 3.12 Sysselsittning och hushallens
konsumtionsutgifter

AV//'g procentuell foérandring

o= Konsumtionsutgifter

Sysselsattning

80 82 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Aven om 6kningstakten for hushillens kon-
sumtion var god under inledningen av 2007 finns
det mycket som talar for att den borde varit
innu hogre. Den kraftiga 6kningen av disponibel
inkomst tillsammans med stigande sysselsittning
och god férmogenhetsstillning visar pd excep-
tionellt gynnsamma forutsittningar fér hushil-
lens konsumtion. Hushéllen har emellertid valt
att spara en storre andel av inkomsten in vad
som var vintat. Det kan finnas minga olika
anledningar il att hushillens konsumtion inte
okat mer. Eventuellt finns ett visst mitt av {6r-
siktighetssparande hos hushdllen. Ytterligare en
forklaring skulle kunna vara att det f6r hushéllen
tar lingre tid 4n man trott att anpassa sin kon-
sumtion till den nya hégre inkomsten. Under
dterstoden av prognosperioden vintas emellertid
hushéllens konsumtion ta fart tll féljd av de
mycket gynnsamma férutsittningarna. Att hus-
hillens konsumtion inte utvecklats i enlighet
med tidigare samband mellan inkomst, f6rmo-
genhet och konsumtion gor dock prognosen
osiker.

Sammanfattningsvis bedéms hushéllens kon-
sumtionsutgifter 6ka med 3 % 2007 och med
3,8 % 2008.

Aven p4 lite lingre sikt bedéms férutsittning-
arna foér en hog konsumtionstillvixt vara gynn-
samma till f6ljd av en fortsatt god inkomstok-
ning, en stark férmogenhetsstillning och ett
hégt sparande 1 utgingsliget. I berikningarna for
2009 och 2010 vintas hushillens konsumtion
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oka med 3,2 % respektive 2,3 %, vilket dr star-
kare dn den historiska genomsnittstakten sedan
1980.

Hushallens sparande

Ar 2006 uppgick hushillens egna sparande till
drygt 40 miljarder kronor, motsvarande 2,9 % av
hushéllens disponibla inkomster. I &r beriknas
hushéllens egna sparande stiga till 75 miljarder
kronor, vilket motsvarar 5,1 % av hushillens
disponibla inkomster. Hushéllens nettosparande
i avtalspensioner (inklusive premiepensions-
sparande) beriknas 1 dr uppgd till 85 miljarder
kronor, vilket ger en total sparkvot pd 10,3 %.

Diagram 3.13 Hushallens eget sparande

Procent av disponibel inkomst

M N

-4 "ttt

Anm.: Eget sparande ar hushallens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner
och premiepensionssystemet.
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

I forhdllande till 2006 6kar hushillens egna
sparande timligen markant, som ett resultat av
den starka inkomstuppgingen. Sparandet 2008
vintas ligga kvar pd samma niv8 som 2007 {or att
direfter sjunka successivt 2009 och 2010.

3.5 Offentlig konsumtion
Kommunal konsumtion fortsatter att 6ka starkt
2007-2008

Kommunal konsumtion ¢kade med i genomsnitt
ca 2 % per r under perioden 1998-2002. Stora
finansiella underskott innebar en inbromsning av
konsumtionen 2003 och 2004 innan den 2005
dterigen tog fart 1 samband med 6kade statsbi-
drag till kommunsektorn. Kommunsektorns
ekonomiska resultat stirktes kraftigt och blev
for forsta gingen pd minga &r positivt, dven
inom landstingssektorn. Resultatet stirktes yt-
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terligare 2006 trots en konsumtionsutveckling
pi2,2 % (se diagram 3.14). Under forsta halv-
jret 2007 har konsumtionen 6kat med 2,1 %
jimfért med samma period foregdende 3r, vilket
ocks3 dr prognosen for heldrets 6kning. I huvud-
sak dr det arbetade timmar och sociala natura-
férmdner® som driver konsumtionen.

Diagram 3.14 Kommunal konsumtionsvolym och resultat

Procentuell foréndring Mdkr

4,0 20

35+ [N Konsumtion 5

30 4 Resultat (hdger)

10
2,5 1

2,0 4

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Anm.: Kommunsektorns ekonomiska resultat fore extraordinara poster.
Konsumtionsutgifterna har 1998 justerats for landstingens dvertagande av
ansvaret for |akemedelsférmanen samt 2000 for flytten av Svenska kyrkan fran
kommunsektorn till hushallens ideella organisationer.

Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Goda inkomstokningar f6r kommunsektorn
dven 2008 (se avsnitt 5.6) innebir fortsatt hogt
resultat trots en konsumtionstillvixt pd 1,8 %.
Fran och med 2008 har iven kommuner och
landsting mojlighet att anstilla personal genom
s.k. nystartsjobb. Satsningen ger ett positivt
bidrag till arbetade timmar och kommunal
konsumtion 2008 och 2009.

I samband med att inkomsterna vixer ldng-
sammare 2009 och 2010 férvintas utrymmet for
okad konsumtionsvolym att minska och dirige-
nom bedéms konsumtionen vixa lingsammare
in under 2007-2008. Konsumtionen férvintas
oka med 1 genomsnitt 0,6 % per dr, vilket inne-
bir att de kommunala verksamheterna kan viixa
ungefir i takt med vad den demografiskt beting-
ade efterfrigan p8 kommunsektorns tjinster
motiverar.

9 Sociala naturafsrmaner utgors av den offentliga sektorns kép av varor
och tjinster — producerade av marknadsproducenter — som levereras till
hushéllen utan vidare bearbetning, t.ex. likemedelsférmaner, privata

forskolor etc.
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Mattlig 6kning av statlig konsumtion i ar

Under perioden 2000-2005 var den genomsnitt-
liga nivin avseende statlig konsumtionsvolym 1i
stort sett oférindrad. Variationerna mellan dren
var dock relativt stora, frin en minskning med 3
% 2000 till en 6kning med 3 % 2002. Ar 2006
okade den statliga konsumtionen med 0,8 % 1
fasta priser. Trots satsningar avseende ritts-
trygghet, internationella operationer, forskning
m.m. indikerar ett svagt utfall det férsta halvret
att statlig konsumtion beriknas 6ka med endast
0,3 O/o 1 ar.

Med anledning av en lig upprikning av ansla-
gen 2008 vintas statlig konsumtion minska med
0,9 % nista ar. Foér 2009-2010 férutses en
minskning med i genomsnitt ca 1 % per ir.

Sammantaget beriknas offentlig konsumtion
6ka med 1,6 % 1 ir och 1,0 % nista ir. Direfter
vintas Okningstakten avta ytterligare och 1 ge-
nomsnitt uppgd till 0,2 % per &r 2009-2010.

3.6 Import

Varuimporten nagot svagare under férsta halvaret
2007

Enligt preliminir statistik frin NR vixte impor-
ten med 9,2 % under det foérsta halviret 1 ir
jimfért med motsvarande period 2006, vilket ir
en relativt hog ullvixt sett ur ett historiskt per-
spektiv. Det dr framfér allt importen av tjinster
som har utvecklats starkt, medan importen av
varor har utvecklats nigot svagare. Varuimpor-
ten styrs av utvecklingen av varuexporten, inve-
steringar, lager och hushéllens konsumtion. Det
forsta halvdret 2007 har investeringarna vixt
kraftigt, hushéllens konsumtion har ékat 1 god
takt, medan tillvixten 1 varuexporten har
bromsat in.

Priserna pa importerade varor forvintas falla

Priserna pd bearbetade varor som t.ex. icke-var-
aktiga konsumtionsvaror samt livsmedel och
dryck har o6kat under férsta halvdret 2007.
Diremot fortsatte priserna pa teleprodukter, el-
och optikprodukter, kontorsmaskiner och dato-
rer att sjunka. Enligt SCB:s importprisindex har
importpriserna totalt sett 6kat hittills 1 &r. Det
beror framfér allt pi en 6kning av importpri-



serna pd rdvaror, dir frimst priserna pd riolja,
petroleumprodukter och olika metaller stigit
kraftigt under f6rsta halviret 2007.

Aven om importpriserna pi bearbetade varor
har stigit s3 har de inhemska priserna pd bearbe-
tade varor o6kat innu mer, vilket har o©kat
benigenheten att importera.

Under &terstoden av 2007 vintas kronan fér-
stirkas och sdledes dimpa importprisokningen
2007 och 2008. Priset pd riolja, mitt i dollar,
bedéms 6ka svagt bdde 1 &r och nista dr, men
kronans férstirkning gentemot dollarn leder till
sjunkande priser pa rdolja i svenska kronor. Den
internationella efterfrigan p 6vriga rivaror fort-
sitter att vara stark 1 dr, vilket héller kvar priserna
pa hoga nivéer.

Varuimporten fortsatt god

Efter en tillfillig inbromsning 1 bérjan av 2007
forvintas varuexporten 6ka 1 god takt under
andra halviret 2007 vilket bedoms 6ka import-
behovet. Samtidigt tar hushillens konsumtion
fart och bidrar till 6kad import andra halviret
2007 och 2008. Dessutom vintas en lagerupp-
byggnad av insatsvaror inom industri och en viss
del av lageruppbyggnad bedoms tillgodoses via
okad import. Sammantaget bidrar detta tll att
varuimporten vixer snabbt framéver (se diagram
3.15).

Diagram 3.15 Varuimporten och inhemsk total efterfrigan

Arlig procentuell férandring

M Inhemsk total efterfragan

W Varuimport

S BN o N s o o
T

97 98 99 00 0L 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Anm.: Inhemsk total efterfragan utgérs av summan av hushallens konsumtion,
offentlig konsumtion, investeringar och lager.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den svagare prisutvecklingen pd importerade
varor i férhdllande till inhemskt producerade
varor, bla. som en f6ljd av kronférstirkningen,
bidrar ocksd tll en fortsatt god efterfrigan pd
importerade varor.

I ir forutses en mycket god investeringsut-
veckling, i synnerhet nir det giller maskininve-
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steringar, som delvis realiseras genom okad
Import av Investeringsvaror.

De senaste tre dren har raffinaderierna
minskat sina rioljelager. Nu forvintas raffinade-
rierna 6ka sin import av riolja igen. Efter en
nedgdng av importen av petroleumprodukter
antas den dter oka igen andra halviret 2007 och
2008. En stark krona och ett svagt stigande rdol-
jepris bidrar till en stark efterfrdgan pa riolja och
petroleumprodukter, som tillsammans stir for
ungefir 12 % av den totala varuimporten.

Till f6ljd av en svagare investeringstillvixt
nista ir dimpas den inhemska efterfrigan 2008,
dven om den fortfarande ir stark. Siledes antas
varuimporten 6ka lite lingsammare dn 1 &r.

Sammantaget vintas importen av varor Oka
med 7,4 % 13r och 6,5 % 2008 (se tabell 3.5).

Under 2009 och 2010 beriknas importens ok-
ningstakt dimpas till f6ljd av en dimpad efter-
frigan 1 ekonomi. Total import beriknas oka
med 6,5 % 2009 och 6,3 % 2010.

Tabell 3.5 Import av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymforandring
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Varuimport 928 1,7 6,9 6,8 - -
Bearbetade
varor! 683 9,8 8,4 8,2 - -
Tjansteimport 296 8,5 9,0 58 - -
Totalimport 1225 1,9 1,4 6,5 6,5 6,3
Importpris - 3,5 0,0 -0,6 0,6 1,7

"Varugrupper enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Stark tjansteimport

Under férsta halvdret 6kade tjansteimporten
kraftigt och var ungefir 10 % hogre dn under
samma period férra dret. Konsulttjinster,
licenser, patent och bankgjinster utgér den
storsta posten 1 tjdnsteimporten. Den prognosti-
serade goda tillvixten i varuimporten bedéms
iven bidra till en hogre efterfrdgan pd importen
av dessa tjinster. Aven importen av transport-
yinster vintas 6ka som en foljd av en okad
varuimport.

Nistan en tredjedel av tjinsteimporten utgdrs
av svenska resenirers utgifter i utlandet (se dia-
gram 3.16). Med en konsumtion som vintas ta
fart och ett stigande virde pd kronan bedéms
resandet och dirmed konsumtionen i utlandet
ocksd oka 1 god takt framéver.
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Diagram 3.16 Tjansteimportandelar 2006
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Med en stark inhemsk efterfrigan och en
stark krona anses férutsittningarna siledes vara
goda for en stark tjinsteimporttillvixt under
prognosperioden. Sammantaget vintas importen
av tjinster 6ka med 9,0 % 2007 och med 5,8 %
2008.

3.7 Produktion

Lugnare industrikonjunktur

Den svenska industrikonjunkturen var stark
2006, och den totala industriproduktionen kade
med 5,4 %. Bakom produktionsékningen 13g en
hog efterfrigan frin bide hemma- och export-
marknaden.

Under 2007 har industrikonjunkturen gitt in i
en lugnare fas, vilket hinger samman med
avmattningen 1 virldsmarknadsefterfrigan
(VME, se avsnitt 3.1). Detta speglas ocks3 1 KI:s
barometer som visar en trendmissig férsvagning
av orderingdngen frin exportmarknaden (se
diagram 3.3 1 avsnitt 3.1). Avmattningen i
industriproduktionen till {6]jd av svagare efter-
frigan pd svenska varor i utlandet har 1 viss
utstrickning motverkats av en lageruppbyggnad
och en fortsatt stark efterfrigan frdn den
inhemska marknaden (se diagram 3.17).
Sammantaget okade den totala produktionen i
industrin med 3,7 % det férsta halviret 2007
jamfért med motsvarande period 2006.

40

Diagram 3.17 Orderingang frdn hemmamarknaden till
tillverkningsindustrin

Sédsongrensade nettotal

30

20

Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen foretag som uppgivit att
orderingangen har tkat respektive minskat.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Forutsittningarna ~ for  att  industri-
produktionen ska fortsitta att vixa ir 1 grunden
goda di efterfrigan pd svenska produkter i
utlandet, mitt med VME, bedéms vara stabil.
Dessutom har de senaste drens stora
investeringar inom bla. gruv- massa och
pappersindustri medfért utdkad produktions-
kapacitet. Enligt Kl:s barometer dr ocksd
konkurrensliget gynnsamt, framfor alle pd den
for svensk industri viktiga EU-marknaden. I
detta stadiet av konjunkturcykeln, med en
svagare produktivitetsutveckling och 6kande
l6nekostnader, kan dock industrin inte rikna
med en lika gynnsam utveckling av de relativa
enhetsarbetskostnaderna som de senaste &ren.

Diagram 3.18 Industriproduktion och varuexport

Arlig procentuell férandring

Varuexport

= |ndustriproduktion

Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Varuexporten vintas iterhimta sig 2008 d&
VME stirks pd nytt (se avsnitt 3.1). Eftersom
den svenska industrin ir starkt exportorienterad
s& foljer varuexporten och industriproduktionen
ett liknande moénster (se diagram 3.18), och
dirfor forutses ocksd industriproduktionen vixa
snabbare 2008 dn 2007. Sammanfattningsvis



beriknas industriproduktionen 6ka med 3,5 %
2007 och 4,0 % 2008 (se tabell 3.6).

Tabell 3.6 Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006 | 2006 2007 2008 2009 2010

Varuproducenter 754 49 33 3,4 - -

varav: Industri 518 5,4 35 4,0 - -
Bygg 124 8,2 6,4 3,7 - -

Tjanste-

producenter 1170 55 41 4,0 - -

Naringslivet

totalt 1924 53 3,8 3,8 3,0 2,6

Anm.: Med produktion avses foradlingsvérde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den starka byggkonjunkturen mattas gradvis

Byggproduktionen har ékat kraftigt de senaste
dren. Bakom okningen ligger frimst en hog
tillvixt 1 bostadsinvesteringar, men pa senare tid
dven ocksd 1 bygginvesteringar inom kommun-
sektorn, industrin och den kommersiella
fastighetssektorn.

Den starka konjunkturen inom byggindustrin
har fortsatt under 2007. KI:s barometer har
indikerat fortsatta 6kningar av sivil orderingdng
som sysselsittning och byggande. Resursbristen
har enligt barometern varit pitaglig di mer in
hilften av byggféretagen under ett drs tid
uppgett att brist pd arbetskraft utgor det frimsta
hindret for okad produktion. Resursbristen
forefaller dock hittills ha fitt ett begrinsat
genomslag pd produktionstillvixten. P3 lite
lingre sikt, ett &r, indikerar KI:s barometer
emellertid  en  betydligt  mer  dimpad
byggkonjunktur. I takt med att svil bostads-
investeringar som Ovriga bygginvesteringar
mattas, vintas produktionstillvixten inom
byggindustrin bli nigot ligre. Sammantaget
bedéms den totala byggproduktionen 6ka med
6,4 % 2007 och 3,7 % 2008.

Fortsatt god tjansteproduktion

Tjinsteproduktionen vixte kraftigt 2006, och
under 2007 har den goda utvecklingen fortsatt,
om in 1 en ndgot lugnare takt. Det ir bla.
produktionen av foretagstjinster och hushills-
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tjinster som vixt 1 god takt det forsta halvaret
2007.

Enligt KI:s barometer ir efterfrigeliget starkt
inom flertalet branscher inom tjinstesektorn
sdsom exempelvis uppdragsverksamhet, trans-
port, fastighetsmiklare och fastighetsforvaltare,
och hotell och restauranger. Inom handeln
fortsitter ocksd den goda konjunkturen. En
majoritet av féretagen inom handeln rapporterar
okade forsiljningsvolymer, och en bit in 1 det
tredje kvartalet 1 &r uppgav nio av tio féretag vara
nojda med liget.

Diagram 3.19 Konfidensindikator, privata tjanstenaringar
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Efterfrigeutvecklingen 1 ekonomin medfér att
yjansteproduktionstillvixten blir hog 2007 och
2008. Produktionen av féretagstjinster har efter
ett mycket starkt fjoldr gdtt in i en lugnare fas,
vilket  sannolikt  hinger ~samman  med
avmattningen i industrikonjunkturen. Féretags-
tjinsterna vintas fortsitta att vixa 1 god takt
2008 d& industrikonjunkturen stirks pd nytt
samtidigt som tjinsteexportens gynnsamma
utveckling héller 1 sig. Den snabbt vixande
hushillskonsumtionen stimulerar produktionen
inom handel, hushéllstjinster, och iven inom
ovriga tjanster sdsom exempelvis hotell och
restauranger. For tjinstesektorn som helhet
vintas produktionstillvixten uppgd tll 4,1 %
2007 och till 4,0 % 2008.

Sammanfattningsvis  medfor  efterfrige-
utvecklingen 1 den svenska ekonomin att
niringslivets totala produktion vixer 1 god takt
under prognosdren. Niringslivets produktion
vintas 6ka med 3,8 % bade 2007 och 2008.
Under kalkyliren 2009 och 2010 dimpas BNP-
tillvixten, och produktionstillvixten 1 nirings-
livet beriknas d& bli 3,0 % respektive 2,6 %.
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Offentlig produktion

Produktion av vilfirdstjinster har sedan borjan
av 1990-talet 1 allt storre utstrickning bedrivits 1
niringslivet. Offentligt finansierad verksamhet
har lagts ut pd entreprenad, andelen inhyrd per-
sonal har 6kat, viss verksamhet har privatiserats
eller bolagiserats. Denna utveckling har
inneburit att offentlig konsumtion ékat snabbare
in offentlig produktion.

Forra dret 6kade produktionen inom kom-
munal sektor med 1,3 %, samtidigt som kon-
sumtionen 6kade med 2,2 %. Kommunal kon-
sumtion drevs 1 huvudsak av en 6kning av sociala
naturaférmaner!'?, som inte ingdr i den kommu-
nala produktionen. En starkare utveckling av ar-
betade timmar i kommunsektorn vintas inne-
bira att produktionen dkar med 1,9 % 1 &r och
1,8 % nista ar. Aren 2009-2010 blir inkomstut-
vecklingen relativt svag till f6ljd av att de gene-
rella statsbidragen 4r nominellt oférindrade.
Dirmed forutses den kommunala produktionen
vixa lingsammare, 1 genomsnitt med 0,6 % per
ar.

Under 2006 6kade den statliga produktionen
med 0,6 %. Innevarande &r vintas utvecklingen
stirkas och produktionen bedéms oka med
1,2 %, delvis driven av en starkare tillvixt 1 arbe-
tade timmar. Under 2008-2010 forvintas arbe-
tade timmar minska eftersom en lg upprikning
av anslagen 2008 betyder att utrymmet for stat-
liga utgifter minskar. Trots att arbetade timmar i
staten minskar 2008-2010 vintas produktionen
vara 1 princip oférindrad 1 och med den hoga ka-
pitalférslitningen.

Sammanfattningsvis vintas produktionen i
offentlig sektor ¢ka med i genomsnitt ca 1,0 %
per dr 2007-2010. Till 6kningen bidrar att ny-
startsjobben nu foreslis omfatta den offentliga
sektorn.

10 Sociala naturafsrmaner utgdrs av den offentliga sektorns kop av varor
och tjinster — producerade av marknadsproducenter — som levereras till
hushéllen utan vidare bearbetning, t.ex. likemedelsférmaner, privata

forskolor etc.
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3.8 Bytesbalans

De stora dverskotten 1 utrikeshandeln bidrar till
att den svenska bytesbalansen fortsitter att
dverstiga 7 % av BNP. Férutom varu- och
yjinstehandeln bestir bytesbalansen av 16pande
transfereringar, dvs. Sveriges avgift till EU och
utlandsbistdnd. Aven faktorinkomster, dvs.
l6ner och avkastning pé kapital, ingdr och limnar
ett positivt bidrag till bytesbalansen.

Under prognosperioden bedéms handels-
nettot bidra nigot mindre till bytesbalansens
utveckling samtidigt som tjinstenettot forstirks
ytterligare. De l6pande transfereringarna vintas
minska ndgot under prognosperioden, vilket
bidrar  ull  bytesbalansens  férstirkning.
Sammantaget beddéms bytesbalansdverskottet
som andel av BNP uppgd till 7,3 % 1 r och
7,4 % nista 3r, for att sedan 6ka successivt till
7,8 % av BNP 2010.

3.9 Bruttonationalinkomst

Bruttonationalinkomsten ~ (BNI)  beriknas
genom att man till BNP 1 [6pande priser adderar
svenska inkomster i utlandet — t.ex. kapital-
avkastning och loner — och subtraherar utlindska
inkomster 1 Sverige. BNI ligger tll grund foér
bl.a. bistdndsanslaget och EU-avgiften.

Sveriges nettostillning gentemot omvirlden
har forstirkts under de senaste &ren och
primirinkomsterna har kommit att bidra positivt
till BNI-utvecklingen. Som en f6ljd av detta var
Sveriges BNI i lopande priser hogre in BNP
forra dret och vintas forbli s§ under resten av
prognosperioden. I l6pande priser bedéms BNI
6ka med 6,3 % 1 &r och 6,0 % nista ir. Under
2009-2010 antas BNI 6ka i samma takt som
BNP i l6pande priser, dvs. 5,5% respektive
4,9 % per ar.
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Langsiktiga effekter av regeringens
ekonomiska politik

Att uppnd en varaktigt hog sysselsittning ir av
storsta vikt for att uppritthdlla en stark
ekonomi, stabila och starka offentliga finanser
och for att minska utanférskapet. Regeringen
har tidigare genomfért och aviserat ett antal
reformer som syftar tll att varaktigt hoja
sysselsittningen. I denna proposition foreslds
ytterligare reformer. Denna férdjupningsruta
redogér f6r hur regeringens ekonomiska politik
bedéms paverka den ekonomiska utvecklingen.
De reformer som genomférs och aviseras vintas
i hoég grad paverka utvecklingen de nirmaste
aren, men de bedoms 3 full effekt forst om 5 till
10 ar.

Effekter av reformer som genomforts och aviserats
i tidigare propositioner

I budgetpropositionen fér 2007 och virproposi-
tionen 2007 aviserades flera reformer som syf-
tade till att 6ka incitamenten for att arbeta och
anstilla samt till att {3 l6nebildningen att fungera
bittre. Dessutom foreslogs forindringar i
omfattningen av  och inriktningen  pd
arbetsmarknadspolitiken.

Sammantaget bedéms dessa forslag leda till att
arbetskraften dkar med 1,7 % pé lang sikt. Efter-
som forslagen bedéms leda ull att
arbetsmarknadens  funktionssitt  férbittras
vintas ocksi jimviktsarbetslosheten minska.
Sysselsittningen stiger dirmed sammantaget
med 2,5%. Reformerna vintas leda till att
personer som 1 dagsliget str relativt ldngt ifrn
arbetsmarknaden fir jobb. Dessa personer
bedéms dock arbeta firre timmar och ha en
nigot ligre produktivitet in genomsnittet for de
som ir sysselsatta 1 dag. Reformerna som helhet,
1 synnerhet jobbskatteavdraget, bedéms dock
bidra tll att de som idr pd arbetsmarknaden 1
genomsnitt 6kar sin arbetstid. Nettoeffekten pa
medelarbetstiden bedéms dirfor bli positiv.
Sammantaget bidrar reformerna till att BNP
okar med 2,3 % pd ling sikt. Till &r 2010 ir
effekterna ndgot mindre eftersom det bedéms ta
tid innan reformerna fir fullt genomslag 1
ekonomin.

Osikerheten dr dock stor vad giller refor-
mernas effekter pid den ekonomiska utveck-
lingen. Finansdepartementets bedémning av

reformernas effekter baseras 1 huvudsak pid
ekonomisk  forskning. Inom  forsknings-
litteraturen finns dock betydande skillnader i
resultaten mellan olika studier, vilket forsvarar
bedémningarna.

Till f6ljd av en fordjupad analys bedéms nu
effekterna pd sysselsittningen och BNP av
reformerna bli stérre dn vad som forutsdgs 1 2007
drs ekonomiska virproposition. Den férindrade
bedémningen beror i huvudsak pd att jobbskat-
teavdragets effekter pd sysselsittningen forvin-
tas bli storre. Tidigare berikningar grundades pd
hur férindringar 1 marginalskatten okar incita-
menten att arbeta. Den nya bedémningen
grundar sig 1 stillet pd en berikning av hur sys-
selsittningen pdverkas av att den s.k. troskelef-
fekten forindras''. Utformningen av jobbskatte-
avdraget skapar starka incitament att évergd frin
att vara exempelvis arbetslos till att arbeta, dvs.
troskeleffekten minskar markant. Incitamentsfo-
rindringen tll f6ljd av jobbskatteavdraget ir
dirmed betydligt stérre dn vad forindringen av
marginalskatten indikerar. Reformerna bedéms
dock ha en ndgot stdrre negativ effekt pd pro-
duktiviteten 4n tidigare. Det beror pd att de till-
kommande sysselsatta nu bedéms ha en ligre
genomsnittlig produktivitet in vad som antogs 1
varpropositionen bla. till foljd av att det nu ir
fler personer som blir sysselsatta genom refor-
merna.

Fler reformer hojer sysselsattningen och BNP
ytterligare

I denna proposition foreslds fler reformer fér att
varaktigt hoja sysselsittningen:

- Jobbskatteavdraget utvidgas vilket okar
incitamenten att arbeta. Dirmed hojs sysselsitt-
ningen ytterligare.

- En s.k. arbetsloshetsavgift ersitter den for-
héjda finansieringsavgiften 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. Reformen innebir att sambandet mellan
arbetslosheten och avgifterna till arbetsléshets-
kassan stirks. Reformen bedéms ha en &terhdl-
lande effekt pd lonekraven. Arbetsloshetsavgif-
ten kan pd s sitt bidra till en bittre fungerande

I Troskeleffekten mater hur en individ paverkas ekonomiskt av att gd
frdn ett tillstdnd till ett annat, exempelvis frn att inte delta i

arbetskraften till att arbeta.
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16nebildning och dirigenom en ligre jamviktsar-
betsloshet och en varaktigt hogre sysselsittning.

- En begrinsning av mojligheten att erhilla
ersittning  vid  deltidsarbetsléshet  infors.
Forslaget syftar frimst tll att minska ett
eventuellt  Overutnyttjande  av  arbets-
loshetsersittningen och bedéms inte ha nigra
storre effekter pd arbetsutbudet. Antalet heltids-
arbetande beddéms 6ka samtidigt som antalet
sysselsatta férvintas minska nigot.

- Forindringar 1 sjukférsikringen genomfors,
dir det bla. avsitts mer resurser for rehabiliter-
ing. De kvantitativa effekterna av dessa forslag ar
svdra att bestimma men sammantaget bedoms
de ha en viss positiv effekt pd medelarbetstiden
d& sjukfrdnvaron vintas minska.

- Nystartsjobben blir tillgingliga dven for
offentlig sektor. Dessutom inférs sirskilda
nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb, f6r de som sedan
minst ett &r pd heltid fitt sjukpenning, rehabili-
teringspenning, sjuk- eller aktivitetsersittning.
Skattelittnaden foér nyfriskjobben kommer 1 de
flesta fall vara dubbelt s3 stor som fér nystarts-
jobben. De som har varit deltidsarbetslésa mer
in tvd ir kommer ocksd tillfilligt att kunna
kvalificera sig for ett nystartsjobb. Mojligheten
for dessa att {3 ett nystartsjobb giller bara under
2008 och varaktigheten dr hogst ett dr. Dessa
forindringar bedéms 6ka sysselsittningen.

- Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program minskas ytterligare. Detta bedéms
resultera 1 att inlisningen av arbetskraft minskar
och rorligheten pd arbetsmarknaden okar.
Dirmed bedéms sysselsittningen 6ka.

De positiva sysselsittningseffekterna av ovan-
nimnda férslag motverkas 1 viss mé&n av finansie-
ringen av avskaffandet av den statliga fastighets-
skatten for bostider. Finansieringen bedéms pa
marginalen leda till minskad geografisk rérlighet.
Storleken pa denna effekt ir dock svirbedémd.
P4 samma sitt kan vdrdnadsbidraget leda till ett
ndgot ligre arbetsutbud och en nigot ligre sys-
selsittning.

Sammantaget bedéms de forslag som liggs
fram 1 denna proposition leda till att antalet sys-
selsatta pd ling sikt 6kar med 0,7 %. Medelar-
betstiden hojs med 0,2 % samtidigt som pro-
duktivitetsnivin sinks. BNP bedoéms ¢ka med
0,6 % pa lang sikt till f6]jd av dessa reformer.

Langsiktiga effekter av regeringens ekonomiska politik

Fdréndring i procent respektive procentenheter

BP07 VAPO7 BP08 Summa
Sysselsattning, % 2,5 0,1 0,7 3,3
Oppen arbetsloshet, p.e. -0,4 -0,4 -0,1 -1,0
Arbetade timmar, % 3,1 0,1 1,0 41
BNP, % 2,3 0,0 0,6 2,9

Anm.: P4 grund av avrundning summerar inte alltid delarna till totalen.
Kalla: Finansdepartementet.
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Varfor bromsar produktivitetstillvaxten in?

Produktiviteten ir en av de viktigaste makro-
ekonomiska variablerna. P4 ling sikt utgor ill-
vixten 1 arbetsproduktivitet, mitt som foérid-
lingsvirde per arbetad timme, den viktigaste
forklaringen till ekonomisk tillvixt. P& kortare
sikt dr produktivitetsutvecklingen avgérande for
hur bla. arbetsmarknaden och inflationen
utvecklas och har dirmed betydelse for stabili-
seringspolitiken. I denna férdjupningsruta analy-
seras produktivitetsinbromsningen 1 Sverige de
senaste kvartalen. Utifrin denna analys dras
sedan slutsatser om hur produktiviteten kan
komma att utvecklas de nirmaste &ren.

Produktivitetstillvaxten har dampats

Svensk produktivitetstillvixt har under en lingre
period varit hég. Mellan 1993 och 2001 6kade
produktiviteten i genomsnitt med 2,4 % per 4r,
medan den 6kade med 3,0 % under 2001-2006.
Forsta halviret 2006 6kade produktiviteten med
3,1 %, medan den endast steg med 0,3 % under
forsta halviret 2007. Nedgingen 1 produktivi-
tetstillvixt dr markant 1 s gott som samtliga
sektorer. Forindringen 1 produktivitetsbidrag
var dock storst 1 foretagstjinstesektorn. Under
andra halviret 2006 uppgick foretagstjinsternas
bidrag till den totala ekonomins produktivitet till
0,7 procentenheter. Under det forsta halviret
2007 uppgick bidraget till -0,2 procentenheter.

BNP och produktivitet

Arlig procentuell férandring

—BNP

e Produktivitet

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Kalla: Statistiska centralbyran.

De bakomliggande orsakerna till
produktivitetsforandringar ar viktiga

En produktivitetsforindrings karaktir paverkar 1
hég grad vilka konsekvenser den fdr. Om pro-
duktivitetstillvixten faller till f6]jd av en minskad
efterfrigan i ekonomin minskar resursutnytt-
jandet, arbetslosheten stiger och inflations-
trycket sjunker. Om produktivitetstillvixten
istillet dimpas tll f6]jd av en utbudsminskning
kommer inflationstrycket att stiga. Vilken typ av
storning som ligger bakom produktivitetsin-
bromsningen fir dirmed konsekvenser fér eko-
nomins utveckling och hur tex. Riksbanken
kommer att agera.

En annan viktig aspekt dr huruvida produkti-
vitetsstdrningen ir av permanent eller temporir
natur. Permanenta forindringar innebir att pro-
duktivitetsnivin pdverkas pd ling sikt, medan
temporira forindringar enbart paverkar nivin p3
kort sikt. Permanenta stdrningar tenderar att f3
betydligt stérre genomslag p& den ekonomiska
utvecklingen.’? For att kunna tolka produktivi-
tetsinbromsningens effekter behéver man dirfor
bedéma sdvil inbromsningens orsaker samt hur
varaktig den ir. Nedan diskuteras ndgra olika
forklaringsfaktorer till varfor produktivitetstill-
vixten kan ha bromsat in.

Den trendmassiga produktivitetsutvecklingen

Den trendmissiga produktivitetsutvecklingen
drivs av flera faktorer, sdsom férindringar av
arbetskraftens utbildningsnivd, investeringarnas
storlek och produktionens sammansittning.
Under senare r har produktionens foérindrade
sammansittning Sver tiden bidragit till att
produktiviteten utvecklas ldngsammare in den
annars skulle ha gjort (se diagram nedan). Denna
negativa sammansittningseffekt foljer av att
sektorer med hog produktivitetsnivd  vixer
lingsammare dn de med en lig produktivitets-
nivd. Sammansittningseffekten har dock inte
varit osedvanligt stor det senaste halviret och
kan dirfor inte ses som en huvudforklaring till
produktivitetsinbromsningen.

12 pg ling sikt bedéms tillvixten vara utbudsstyrd, vilket innebir att
efterfrigeforindringar alltid antas vara temporira. Utbudsférindringar

kan generera bdde permanenta och temporira effekter.
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P4 samma sitt finns inget Svertygande st6d
for att den trendmissiga produktivitetstillvixten
har bromsat in kraftigt av andra skil. Det dr 1 och
for sig sannolikt att tillvixten i arbetskraftens
genomsnittliga produktivitet dimpas framéover.
Detta ir bla. en f6ljd av en l8ngsammare 6kning
1 den genomsnittliga utbildningsnivin och av
regeringens arbetsmarknadsreformer som med-
for att individer med ligre genomsnittlig pro-
duktivitet blir sysselsatta. Ligre investeringar i
informations- och kommunikationsteknik under
2000-talet kan ocksd bidra till en marginellt ligre
produktivitetstillvixt. Dessa effekter bedéms
dock dnnu sd linge vara mycket begrinsade, men
kan dock f en ndgot 6kad betydelse framéver.

Sammansattningens bidrag till produktivitetstillvaxten
Procentenheter

1,0

0,5\
0,0 — A A

AW

20 F

-2,5

94 95 9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Konjunkturella variationer i produktiviteten

Produktivitetstillvixten varierar éver konjunk-
turcykeln. Nir tllvixten tar fart kan féretagen
vanligtvis f6rmd befintlig personal att arbeta
effektivare samtidigt som befintlig kapitalstock
anvinds 1 hogre grad. Dirmed stiger produkti-
viteten snabbt. Nir mgjligheterna att effekti-
visera verksamheten minskar kommer befintlig
personal 1 hégre grad att arbeta heltid och 6ver-
tid och dirmed avtar produktivitetstillvixten.
Nista steg ér att féretagen nyanstiller. De nyan-
stillda tenderar att ha en ligre produktivitet dn
den genomsnittlige anstillde, &tminstone pa kort
sikt. Ju lingre konjunkturuppgingen pigdr,
desto svirare fir foretagen att rekrytera ritt ut-
bildad och hégproduktiv personal, vilket leder
till att produktivitetsutvecklingen dimpas ytter-
ligare. Bristsituationer pd arbetsmarknaden gor
att personalomsittningen stiger snabbt, vilket i
sin tur bidrar till in simre produktivitetsutveck-
ling. Nir efterfrigan slutligen viker kommer

foretagen att behilla mer personal dn vad som
behovs for tillfillet. Kostnaden f6r uppsigningar
och nyanstillningar gor att det 1 lingden blir mer
l6nsamt. I den konjunkturfas som den svenska
ekonomin nu befinner sig i ir en dimpning i
produktivitetstillvixten siledes naturlig. Den
inbromsning som skett under férsta halviret
2007 dr dock betydligt kraftigare dn vad
konjunkturliget indikerar.

Efterfrigan 1 ekonomin pédverkar iven pro-
duktiviteten 1 ett in kortare perspektiv. En
ovintad efterfrigedimpning innebir att foreta-
gen har en f6r hog bemanning, vilket kommer
att bidra till en ligre produktivitet. P4 samma
sitt kan produktivitetstillvixten falla till foljd av
en forvintad men temporir inbromsning 1 efter-
frigan da foretagen inte vill gora sig av med per-
sonal som de snart kommer att behéva igen. Det
dr svart att kvantifiera i vilken grad inbroms-
ningen i efterfrigan 1 den svenska ekonomin det
sista dret varit oférvintad. Under de senaste 10-
15 4ren har dock en tillfillig minskning av pro-
duktionen med 1 % i genomsnitt lett till att pro-
duktiviteten minskat med 0,33 %. Dimpningen i
efterfrigetillvixten kan dirmed forklara en viss
del av den senaste tidens produktivitetsinbroms-
ning.

Franvaron minskar

Under den senaste tiden har antalet arbetade
timmar utvecklats mycket starkt. En stor del av
den starka utvecklingen 1 arbetade timmar for-
klaras av att bdde sjukfrdnvaro och 6vrig frin-
varo minskat kraftigt. Den &verraskande minsk-
ningen 1 sjukfrdnvaron kan till stor del ses som
en permanent arbetsutbudsokning till foljd av
stramare regler och sinkta ersittningsnivier
avseende sjukskrivningar. Minskningen av 6vrig
franvaro har i hogre grad bedémts vara av tem-
porir natur. Den minskade frénvaron har inne-
burit att medelarbetstiden 6kat, vilket har 6ver-
raskat flera konjunkturbedémare och kanske
dven arbetsgivare. Produktivitetsfallet kan till
viss del ses som att foretagen pd kort sikt har
haft f6r ménga anstillda (och dirmed arbets-
timmar) till sitt férfogande. Nir efterfrigan fort-
sitter att vixa framdver vintas denna obalans
forsvinna och effekten pd produktiviteten avtar.
Denna utbudsékning bedéms dirmed i huvud-
sak f8 temporira  produktivitetseffekter.
Okningen bidrar dirmed till att forklara delar av
den produktivitetsinbromsning som skett och
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ger ocksd stod for att en dterhimtning i produk-
tiviteten framover kan forvintas.

Matproblem

Forutom de trendmissiga och temporira
faktorer som nimnts ovan kan dven mitproblem
bidra till att forklara den liga uppmatta produk-
tvitetstillvixten under 2007. Den sysselsittning
som Arbetskraftsundersékningen (AKU) redo-
visade andra kvartalet 2006 var lig jimfért med
den kortperiodiska  sysselsittningsstatistiken
(KS). Sysselsittningen enligt nationalrikenska-
perna (NR) baseras i hog grad pd AKU. Om
NR-sysselsittningen mitt 1 antal personer var
lg, innebar det férmodligen att dven antalet
uppmitta arbetade timmar var lgt. Dirmed
okade uppmitta arbetade timmar mycket starkt
och produktiviteten svagt mellan andra kvartalet
2006 och andra kvartalet 2007. D4 AKU ir en
urvalsundersokning dr osikerheten (konfidens-
intervallen) 1 mitningarna av arbetade timmar
betydande. Naturliga variationer i urvalet skulle
dirmed kunna férklara en betydande del av
produktivitetsinbromsningen.

Sysselsattning enligt olika kallor

Arlig procentuell férandring

35

KS

30 |
25 r
20

05 06 07
Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm.: KS inkluderar endast de anstallda. AKU och NR inkluderar alla sysselsatta.

Slutsatser

Den kraftiga inbromsningen i den uppmitta
produktiviteten f6r f6rsta halviret 2007 bedéms
inte 1 nigon hoégre utstrickning bero pd att den
trendmissiga produktivitetstillvixten dimpats.
Till en del dr inbromsningen en f6ljd av kon-
junkturliget, dir ett stigande resursutnyttjande
och en mer anstringd arbetsmarknad bromsar
produktivitetstillvixten. D3 resursutnyttjandet
bedéms vara fortsatt hogt de nirmsta &ren

bedéms denna effekt fortsatt bidra till en svagare
produktivitetstillvixt.

Den avmattning i efterfrigan som skett det
senaste dret kombinerad med minskande frin-
varo under férsta halviret kan delvis férklara en
temporirt ligre produktivitetstillvixt.

Antalet arbetade timmar enligt AKU mits
med en viss osikerhet och det ir mojligt att den
egentliga utvecklingen andra kvartalet 2007 varit
svagare dn den uppmitta. Dirmed skulle dven
den uppmitta produktivitetsutvecklingen varit
ligre in den egentliga.

Sammantaget bedoms produktivitetstillvixten
1 hog grad dterhimta sig under prognosperioden,
nir de temporira effekterna klingar av. P3
samma sitt kommer eventuella mitproblem att
forsvinna over tiden. Det fortsatt stigande
resursutnyttjandet bidrar dock till att produkti-
vitetstillvixten 2008 blir svagare in den trend-
missiga utvecklingen. Produktivitetsnivén forut-
ses ocksd bli ligre framéver dn vad som tidigare
bedémts, dvs. en del av produktivitetsinbroms-
ningen bedéms vara av permanent natur. Det
beror huvudsakligen p4 att den héga produkti-
vitetsnivin under 2006 nu 1 hogre grad in
tidigare bedéms vara temporir.

Aven om produktivitetsinbromsningen i
huvudsak bedéms vara temporir kan det inte
uteslutas att produktivitetsutvecklingen blir
fortsatt svag de nirmaste dren. Konsekvenserna
av en sidan utveckling belyses 1 avsnitt 6 i denna
bilaga.
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4 Arbetsmarknad, Ioner, inflation
och resursutnyttjande

Sysselsattningen och arbetskraften fortsatter att 6ka

Till foljd av en stark BNP-tillvixt har iven
utvecklingen pd arbetsmarknaden varit god den
senaste tiden. Sysselsittningen, arbetskraften
och antalet arbetade timmar har stigit snabbt
samtidigt som arbetslgsheten har minskat. Efter-
frigan pd arbetskraft viintas fortsitta att utveck-
las 1 god takt under resten av innevarande &r och
under nista 4r. Flera indikatorer tyder p3 att sys-
selsittningen kommer att 6ka mycket den nir-
maste tiden.

Arbetskraften bedéms ocksd o6ka relativt
snabbt 2007 och 2008. Den stigande efterfrigan
pd arbetskraft gor att fler soker sig till arbets-
marknaden. Aven flédet ut frin arbetskraften
paverkas av den starka efterfrdgan. Personer 1 de
ildre dldersgrupperna tenderar att hilla sig kvar
linge p& arbetsmarknaden i en hégkonjunktur.
Arbetskraften 6kar dock ldngsammare in syssel-
sittningen, vilket medfér att arbetslosheten fort-
sitter att falla.

Forindringar 1 arbetsmarknadspolitiken och
de reformer som har genomférts och aviserats
under det senaste &ret bidrar ull att o6ka
sysselsittningen och arbetskraften.

Lonedkningstakten och inflationen stiger

Lonedkningarna har varit 18ga de senaste iren.
Det har i hég grad berott pd att det har funnits
mycket ledig arbetskraft. Dirmed har det varit
forhallandevis litt f6r arbetsgivarna att rekrytera
limplig personal. Den senaste tiden har dock den
lediga arbetskraften i ekonomin minskat och
alltfler foretag uppger att det rdder brist pd
arbetskraft. I takt med att sysselsittningen fort-
sitter att 6ka framover bedéms bristen pd limp-
lig arbetskraft successivt bli allt storre, vilket
forvintas leda il att 16nedkningstakten stiger.
Resultaten av avtalsférhandlingarna medfor att
lonedkningstakten kommer att stiga snabbt
redan under innevarande &r. De reformer som
har genomférts och aviserats bedéms dock ha en
viss dterhdllande effekt pd loneutvecklingen.
Inflationen har varit 18g de senaste dren och
ligger fortfarande under Riksbankens infla-
tionsmdl. Den méttliga 16neutvecklingen 1 kom-
bination med en stark produktivitetstillvixt de
senaste dren har hillit nere foretagens kostnader
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for arbetskraft, vilket har bidragit till att dimpa
den inhemska inflationen. Sedan slutet pd forra
dret har dock den inhemska inflationen stigit.
Aven 6kade rintekostnader och stigande priser
pd importerade varor har medfért att konsu-
mentprisindex (KPI) stigit relativt snabbt den
senaste tiden. De tilltagande 16nedkningarna
framover 1 kombination med en mer dimpad
produktivitetstillvixt 6kar det inhemska infla-
tionstrycket ytterligare. En starkare krona och
fallande oljepriser vintas dock ha en dimpande
effekt pd inflationen de nirmaste &ren. Sivil KPI
som UNDI1X" vintas indd ligga en bit 6ver
Riksbankens inflationsmal i slutet av nista &r.

Tabell 4.1 Nyckeltal

Procentuell férédndring om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

BNP 42 3,2 3,2 25 22
Produktivitet 2,8 0,6 L8 22 1,9
Arbetade timmar 1,4 2,8 1,4 0,3 0,3
Medelarbetstid -04 05 0,2 0,0 0,5
Sysselsatta 1,8 2,3 1,2 03 -0,2
Reguljar sysselsattningsgrad,

16-64 &r' 73,5 749 756 758 75,6
Reguljar sysselsattningsgrad,

20-64 ar' 77,7 79,2 80,1 803 80,0
Arbetskraft 1,2 13 0,7 04 01
Oppen arbetsloshet? 54 44 40 41 43
Arbetsldshet enligt ILO-def?? 71 60 55 56 59
Programdeltagare?* 30 20 19 1,9 19
Total arbetsldshet? 8,4 6,5 59 6,0 6,2
Timlon® 3,1 40 47 46 41
KPI® 14 2,2 28 29 25
UND1X® 1,2 1,2 18 23 2,3

Anm.: Siffrorna i tabellen avser icke kalenderkorrigerade data. En utférligare
tabell aterfinns i tabellsamlingen.

! Antal reguljart sysselsatta i den aktuella &ldersgruppen, dvs. exklusive syssel-
satta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av
befolkningen i denna aldersgrupp.

% | procent av arbetskraften.

® Oppen arbetsloshet och heltidsstuderande arbetssokande i aldern 16-64 &r.
% Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

s Enligt konjunkturlgnestatistiken.

§ Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet,
Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

13 UNDIX exkluderar rintekostnader for egnahem samt direkta effekter

pd konsumentpriserna av férindrade indirekta skatter och subventioner.



Resursutnyttjandet blir successivt mer anstrangt

Hituills verkar féretagen inte ha haft nigra storre
problem att hitta limplig personal att anstilla,
men det finns tecken pd att det blir allt svirare
att rekrytera. Andelen foretag som enligt olika
undersékningar uppger att det rider brist pi
arbetskraft stiger och ligger nu pd relativt hoga
nivder, trots att utanforskapet fortfarande ir
stort. Rekryteringstiderna och andelen vakanser
har ocksd okat 1 en del sektorer. De avtal som
sléts under viren ger betydligt hogre lone-
okningar framéover, vilket bla. tyder pd att det
inte lingre finns s mycket ledig arbetskraft i
ekonomin. Resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden bedéms dirfér boérja bli anstringt. Det
kan ocks uttryckas som att det s.k. sysselsitt-
ningsgapet ir svagt positivt, dvs. den faktiska
sysselsittningsnivan ligger strax ¢ver den poten-
tiella, se fordjupningsrutan “Potentiell BNP och
BNP-gap” pé sidan 52.

Den starka konjunkturen och den dirmed
héga efterfrigan pd arbetskraft vintas leda till att
resursutnyttjandet stiger ytterligare 1 ir och
nista dr, dvs. den faktiska sysselsittningen stiger
snabbare in den potentiella. Sysselsittningsgapet
vintas nista &r ligga p 1 genomsnitt 1,2 %, vilket
innebir att sysselsittningsnivan dr hogre in vad
som ir férenligt med Riksbankens inflationsmal
(se diagram 4.1). De reformer som har genom-
forts och aviserats for att férbittra arbetsmark-
nadens funktionssitt bidrar tll att potentiell
sysselsittning och potentiell BNP 6kar starkt
2007-2010. Det innebir att resursutnyttjandet
nista och efterféljande 4r inte blir lika hégt som
det skulle ha blivit i avsaknad av strukturella
reformer. Det rider dock stor osikerhet kring
bedémningen av hur stora effekterna blir av
reformerna.

BNP-gapet, som forutom sysselsittning dven
innefattar utvecklingen av medelarbetstid och
produktivitet, bedéms ha blivit positivt redan
forra dret. Det beror frimst pd att produktivi-
tetstillvixten de senaste dren har 6verstigit vad
som beddms vara den lingsiktiga trendtillvixten,
dvs. det s.k. produktivitetsgapet har varit posi-
tivt. De senaste kvartalen har dock produktivi-
tetstillvixten varit vildigt svag och produktivi-
tetsgapet bedéms dirmed minska frin ca 1,5 %
2006 till nira noll 2007. Dirmed minskar dven
BNP-gapet nigot mellan 2006 och 2007 trots att
sysselsittningsgapet under samma period gir
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frin att vara negativt till att bli positivt (se dia-
gram 4.1).

Diagram 4.1 BNP-gap och sysselsattningsgap
/irsgenomsnitt, procent

2

15 b ——BNP-gap ===Sysselsittningsgap
1L

0L

_015 L

-2 t t t t t t t t t t
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Kalla: Finansdepartementet.

Potentiell BNP okar starkt

Potentiell BNP beriknas 6ka med i genomsnitt
2,9 % per &r 2007-2010. Den potentiella pro-
duktivitetstillvixten bidrar med 2,1 % per r.
Det ir en ligre genomsnittlig potentiell produk-
tivitetstillvixt in under andra halvan av 1990-
talet och boérjan pd 2000-talet. Jimfort med
1980-talet ir dock den potentiella tillvixttakten
hogre.

Den ovintat kraftiga inbromsningen i pro-
duktivitetstillvixten de senaste kvartalen skulle
kunna tolkas som att produktiviteten kommer
att vixa betydligt lingsammare framéover. I s3 fall
skulle den potentiella produktivitetstillvixten
vara betydligt ligre in vad som bedéms 1 fore-
liggande prognos. Det finns dock inget som
tyder pd att det har skett nigra strukturella f6r-
indringar som skulle leda till att produktivitets-
tillvixten skulle vara visentligt ligre framéver dn
den varit de senaste dren. Dirmed bedéms den
svaga produktivitetstillvixten under férsta halv-
dret 2007 i huvudsak vara en tillfillig anpassning
av produktivitetsnivin och inte en markant
sinkning av den lingsiktiga produktivitets-
tillvixten.

Den potentiella medelarbetstiden bedéms 6ka
med 1 genomsnitt 0,2 % per ar 2007-2010. Till-
vixttakten avtar dock successivt. Foérindringar 1
politiken, bland annat inférandet av jobbskatte-
avdraget och forindrade regler kring sjukforsik-
ringen, bedéms bidra tll att 6ka medelarbets-
tiden. Den demografiska utvecklingen, dir bide
andelen personer 1 de ildsta och 1 de yngsta
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3ldersgrupperna okar, har dock en motverkande
effekt.

Potentiell sysselsittning okar med i genom-
snitt 0,7 % per &r 2007-2010. Befolkningen 1i
arbetsfor dlder okar relative mycket 2007 och
2008 men uppgingen motverkas av att andelen
personer 1 de ildsta och yngsta dldersgrupperna,
vilka har en ligre sysselsittningsgrad in genom-
snittet, okar. Det finns dock vissa trendmissiga
okningar 1 arbetskraftsdeltagandet 1 frimst de
ildsta aldersgrupperna som vintas fortsitta
framéver och bidra till att 6ka potentiell syssel-
sittning. De reformer och férindringar 1
arbetsmarknadspolitiken som regeringen aviserat
1 denna och tidigare propositioner bedéms, som
nimnts ovan, ocksd leda till att den potentiella
sysselsittningen okar. Se férdjupningsruta
*Langsiktiga effekter av regeringens politik” pa
sidan 43 f6r mer detaljerad redovisning av effek-
terna av olika reformer.

Ekonomin anpassas mot normalt resursutnyttjande
2009 och 2010

P23 lite lingre sikt ger de kortsiktsindikatorer
som speglar konjunkturutvecklingen allt mindre
vigledning 1 bedémningen av hur ekonomin
utvecklas. Ju lingre fram 1 tiden prognoserna
stricker sig desto viktigare blir analyser av
resursutnyttjandet 1 ekonomin, utvecklingen av
arbetskraftsutbudet och prisanpassningsmeka-
nismer. Berikningarna f6r 2009 och 2010 bygger
dirfor pd beddomningar av resursliget 2008 samt
av den potentiella tillvixttakten 1 ekonomin.
Ekonomin anpassar sig successivt mot ett nor-
malt resursutnyttjande.

Ar 2008 bedéms resursutnyttjandet pi
arbetsmarknaden vara hogt. Det driver upp
l6nedkningstakten till en nivd som inte ir féren-
lig med en ekonomi 1 balans, och den under-
liggande inflationstakten, mitt med UNDI1X,
forutses ligga strax 6ver Riksbankens infla-
tionsmal bide 2009 och 2010. Det vintas leda till
att Riksbanken héjer reporintan till som hogst
4,75 % under 2009.

De relative hoga léneskningarna och den
stramare penningpolitiken leder till att tillvixten
1 ekonomin och efterfrigan pd arbetskraft dim-
pas. BNP 6kar dirfor lingsammare in potentiell
BNP bide 2009 och 2010. Detsamma giller for
sysselsittningen som endast kar svagt 2009 och
minskar 2010. Den 6ppna arbetslosheten stiger.
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Resursutnyttjandet minskar dirmed och bedéms
nd en lingsiktigt hillbar nivd 2010.

Medelarbetstiden vintas vara oférindrad sdvil
2009 som 2010, bortsett frin effekten av att
antalet arbetsdagar ¢kar mellan 2009 och 2010.
Reformer som har aviserats under mandatperio-
den bedéms bidra tll att 6ka medelarbetstiden
men den demografiska utvecklingen har en mot-
verkande effekt.

Produktiviteten utvecklas ungefir i linje med
potentiell produktivitet under perioden 2009—
2010, dvs. produktivitetstillvixten ir d& tillbaka
pd en normal 6kningstakt.

Loénerna 6kar med 4,6 % 2009 och 4,1 %
2010. Sinkningen av tillvixttakten mellan 2009
och 2010 beror bland annat pi att resursut-
nyttjandet successivt blir mindre anstringt. Vid
nista stora avtalsrorelse, som sker 2010, vintas
lonedkningarna dimpas. Detta beror bl.a. p& den
relativt kraftiga 6kningen av féretagens enhets-
arbetskostnader under perioden 2007-2009,
vilken ir en f6ljd av de forhdllandevis hoga 16ne-
okningarna i kombination med den svaga pro-
duktivitetstillvixten, verka &terhillande pa
lonerna. De reformer som genomférts och
foreslds vintas ocksd dimpa lonedkningstakten.

Diagram 4.2 Sysselsattningsgap, I6neutveckling, inflation

och reporénta
Procent, drsgenomsnitt
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet.

Sammantaget bedéms utvecklingen pa arbets-
marknaden de kommande &ren leda tll att den
reguljira sysselsittningsgraden fér personer i
dldern 16-64 ar stiger med drygt 2 procent-
enheter mellan 2006 och 2010. Ar 2010 uppgir
den till 75,6 %. Den 6ppna arbetslosheten faller
fran 5,4 % till 4,3 % under samma period och
den totala arbetslosheten, oppen arbetsloshet
inklusive deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program, sjunker frin 8,4 % till 6,2 %.



Under hosten kommer AKU, till f6ljd av ett
upphivande av ett tidigare regeringsbeslut, att
redovisa ett bredare mitt pd arbetsléshet in den
dppna arbetslosheten. Arbetsloshetsdefinitionen
kommer di att f6lja den internationella rekom-
mendation som ir framtagen av FN-organet
ILO'. I denna definition ingdr, férutom de som
1 dagsliget registreras som 6ppet arbetslosa, dven
heltidsstuderande som soker arbete. Det innebir
att arbetslosheten enligt ILO:s definition ir
hégre in den 6ppna arbetslosheten. Enligt det
nya mittet faller arbetslosheten frdn 7,1 % 2006
tll 5,9 % 2010. Se fordjupningsrutan ”Arbets-
l6sheten enligt ILO-definitionen” pd sidan 65
for utforligare information om den nya defini-
tionen.

Oséakerhet kring bedomningar av effekterna av nya
forslag, resurslaget samt produktivitetsutvecklingen

Riskerna avseende prognoserna pd arbetsmark-
nadsomrddet ir frimst forknippade med osiker-
heten kring bedémningar av hur stora effekterna
av regeringens politik blir och hur snabbt de rea-
liseras. Osikerheten dr ocks3 stor kring hur hogt
resursutnyttjandet ir 1 ekonomin. Bedémningen
forsviras av att lénerna och inflationen ofta
paverkas av utvecklingen p3 arbetsmarknaden
med viss efterslipning. Det tar ocksd ofta ldng
tid innan den faktiska l6nedkningstakten blir
synlig 1 statistiken eftersom avtalsférhandling-
arna ofta blir klara i ett sent skede och det dir-
med betalas ut 16n retroaktivt.

Den senaste tidens oro pd de finansiella mark-
naderna utgdr ocksd en osikerhet i prognosen.
Om turbulensen fortsitter under en lingre tid
eller férvirras gir det inte att utesluta att konse-
kvenserna for virldsekonomin och dirmed dven
for svensk ekonomi blir betydande.

En annan osikerhetsfaktor i nuvarande pro-
gnos ir utvecklingen av produktiviteten. Den
kraftiga inbromsningen i1 produktivitetstillvixten
de senaste kvartalen bedéms vara en tillfillig
anpassning av produktivitetsnivin och har inte
paverkat synen pd efterfrigan pd arbetskraft eller
inflationen 1 nigon stérre utstrickning. Om den
svaga produktivitetstillvixten blir mer ihdllande
finns det risk for att konsekvenserna fér svensk
ekonomi blir betydligt storre dn vintat framéver.

14 International Labour Organization.
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For att illustrera osikerheten 1 bedémningarna
presenteras 1 avsnitt 6 tvd alternativa scenarier. I
det ena far regeringens politik snabbare genom-
slag. T det andra antas produktivitetsinbroms-
ningen bli betydligt kraftigare in vad som pro-
gnostiseras 1 foreliggande prognos.
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Potentiell BNP och BNP-gap

Produktionsnivdn 1 ekonomin bestims av antalet
sysselsatta, de sysselsattas medelarbetstid och
deras produktion per arbetad timme, dvs. pro-
duktiviteten. Produktionen vid en given tid-
punkt kan 1 princip delas upp 1 tv8 komponenter;
en strukturell komponent som brukar benimnas
potentiell produktion och en konjunkturell
komponent som beskriver konjunkturvariatio-
ner kring den potentiella nivin. Finansdeparte-
mentets berikningar av potentiell BNP grundar
sig pd en bedémning av hur hog sysselsittningen
kan vara utan att loner och priser 6kar i en takt
som ir oférenlig med Riksbankens inflationsmal,
hur minga timmar de sysselsatta normalt sett
kan arbeta samt hur trenden fér produktiviteten
ser ut. Potentiell BNP dr med andra ord ett métt
pa hur mycket som kan produceras i ekonomin
vid ett resursutnyttjande som ir férenligt med
stabil inflation. Potentiell BNP ir ett begrepp
som kan bedémas och beriknas p8 olika sitt, och
osikerheten 1 beddmningarna ir stor.

Det s.k. BNP-gapet miter den procentuella
avvikelsen mellan faktisk och potentiell BNP-
niva. Ett negative BNP-gap innebir att den fak-
tiska BNP-nivén ligger under den potentiella och
motsatsen giller om BNP-gapet ir positivt.
Eftersom produktionen i ekonomin bestims av
antalet sysselsatta, deras medelarbetstid och
deras produktivitet kan BNP-gapet delas upp i
ett sysselsittningsgap, ett medelarbetstidsgap
och ett produktivitetsgap, alla uttryckta 1 pro-
cent av respektive potentiell niva.

Sysselsittningsgapet visar hur mycket lediga
resurser det finns pd arbetsmarknaden. Ett posi-
tivt eller negativt gap innebir att den faktiska
sysselsittningsnivin avviker frin den potentiella
nivdn, dvs. den hogsta nivd sysselsittningen
bedoms kunna ligga pd utan att det blir problem
med inflationsdrivande l6nedkningar och utan
att vinstandelen i ekonomin &kar kontinuerligt.
Om gapet ir slutet utvecklas féretagens arbets-
kraftskostnader s& att inflationen ligger i linje
med Riksbankens inflationsmal. Den potentiella
sysselsittningsnivin bestims av befolkningens
storlek, hur stor andel av befolkningen som 1 ett
normalt konjunkturlige bedéms delta i arbets-
kraften respektive vara utanfér arbetskraften (till
foljd av t.ex. studier eller sjuk- och aktivitetser-
sittning) och nivdn pd jimviktsarbetslosheten,
dvs. den nivd arbetslésheten inte kan understiga

utan att det uppstér allvarliga bristsituationer pd
arbetsmarknaden.

Produktivitetsgapet visar hur mycket den
faktiska produktiviteten avviker frin en upp-
skattad trend.

Medelarbetstidsgapet visar hur mycket medel-
arbetstiden avviker frin den nivd den beddms
kunna ligga pd 1 ett normalt konjunkturlige.

Alla gap ir inte alltid positiva respektive nega-
tiva samtidigt. Tvirtom ir det snarare s att pro-
duktivitets- och medelarbetstidsgapen tenderar
att vara positiva nir sysselsittningsgapet ir
negativt och vice versa. Det beror pd att produk-
tiviteten ofta stiger snabbt 1 bérjan pd en kon-
junkturuppgdng nir det finns utrymme att
utnyttja maskiner och arbetskraft effektivare.
Nir kapacitetsutnyttjandet  stigit  tillrickligt
mycket dr det dterstiende utrymmet for att
rationalisera  verksamheten mer begrinsat.
Medelarbetstiden 6kar ofta nir sysselsittningen
faller ull foljd av att olika slag av frinvaro tende-
rar att minska nir sysselsittningsutvecklingen ir
svag. Dirmed ir medelarbetstidsgapet ofta posi-
tivt 1 borjan pd en konjunkturuppging samtidigt
som sysselsittningsgapet ir negativt.

P& grund av att de olika delarna samvarierar
med BNP-tillvixten pd olika sitt &r BNP-gapet,
dvs. summan av produktivitets- medelarbetstids-
och sysselsittningsgapet, 1 genomsnitt mindre
negativt respektive positivt dn sysselsittnings-

gapet.
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4.1 Arbetsmarknad
Fortsatt stark utveckling hittills i ar

Arbetsmarknaden har i &r fortsatt att utvecklas
starkt. Sysselsittningen har okat i snabb takt
samtidigt som fler personer sokt sig in pd
arbetsmarknaden.  Arbetskraften har  6kat
mindre in sysselsittningen, vilket inneburit att
arbetslgsheten fortsatt att minska. Nedgingen 1
den 6ppna arbetslgsheten har skett trots en
kraftig neddragning av antalet deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program. Under andra
kvartalet var den totala arbetslosheten's den
ligsta sedan 1991.

Antalet arbetade timmar 6kade 1 snabb takt
under andra kvartalet, vilket delvis forklaras av
en minskad frinvaro. Antalet arbetade timmar
okade till och med snabbare dn produktionen,
vilket medforde att produktiviteten fll.

De arbetsmarknadspolitiska programmen far en ny
inriktning

Antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram uppgick 2006 i genomsnitt till 139 000 per-
soner. Under dret steg antalet platser successivt
fram till och med oktober, di den nytilltridda
regeringen pdborjade arbetet med att ligga om
arbetsmarknadspolitikens  inriktning.  Bland
annat har volymen och innehdllet i de konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program-
men férindrats. Frin och med slutet av 2006
beviljas inga nya plusjobb, allminna och fér-
stirkta anstillningsstod, fridr, lirlingsplatser,
utbildningsvikariat  och  akademikerpraktik-
platser. Detta har fitt stor effekt pd utvecklingen
av antalet programdeltagare under 2007. Sedan
slutet av 2006 har AMS iven minskat antalet
deltagare i andra program kraftigt (se diagram
43).

Den 2 juli 2007 inférdes en jobb- och utveck-
lingsgaranti f6r lingtidsarbetslgsa. Alla med ritt
till ersittning frin arbetsloshetsforsikringen
som forbrukat 300 ersittningsdagar ska kunna
anvisas en plats. Oférsikrade som varit arbets-
l6sa eller deltagit 1 en &tgird under minst 18
manader ska ocksd kunna anvisas plats. Arbets-

15

Oppet  arbetslosa  och  deltagare i konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska program som andel av arbetskraften.
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l6sa forildrar med barn under 18 ir kan frin
ersittningsdag 301 till och med 450 vilja mellan
att delta i garantin eller 3 arbetsloshetsersitt-
ning. Frdn 4r 2008 ska personer som varit del-
tidsarbetslésa och anvint 75 ersittningdagar med
deltidsfyllnad, vara berittigade till att pd deltid,
delta 1 jobb- och utvecklingsgarantin for
lingtidsarbetslésa.  Deltagande 1 garantin
kommer inte att berittiga till en ny period med
arbetsloshetsersittning.

Den 1 december 2007 inférs en jobbgaranti
for ungdomar. Ungdomar mellan 16 och 24 &r
som varit inskrivna vid arbetstérmedlingen 1 tre
ménader dagar ska kunna anvisas plats.

Diagram 4.3 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
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Anm.: Sasongsrensade data.
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

De tv8 garantierna innehdller individuellt anpas-
sade tgirder som syftar, i ett forsta steg, till att
de arbetslosa ska soka arbete intensivare och
effektivare in tidigare. Detta f6rvintas bidra till
att hoja det effektiva arbetsutbudet. T ett andra
steg ges de arbetsldsa 1 jobb- och utvecklings-
garantin mojlighet att f& praktikplatser, subven-
tionerade anstillningsstéd och kompetens-
hojande insatser som syftar wll att o6ka
mojligheten att {4 ett arbete. I jobbgarantin fir
arbetslésa ungdomar efter den inledande perio-
den tllgdng il forstirkta insatser som praktik
eller utbildning. Syftet ir att 6ka mojligheten att
f3 arbete eller att gd reguljir utbildning. T ett
tredje steg inom jobb- och utvecklingsgarantin
kommer de som inte funnit nigot arbete efter
450 ersittningsdagar att anvisas en varaktig sam-
hillsnyttig sysselsittning.

Den 2 juli 2007 inférdes en extra satsning pd
invandrare, s kallade instegsjobb. Dessa ir rik-
tade till asylsokande, kvotflyktingar och deras
anhoriga.
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Som 4rsgenomsnitt beriknas antalet platser i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program uppga till 94 000 i 4r, vilket innebir en
avsevird minskning jimfért med foéregiende &r.
Prognosen innebir dock att programvolymen
kommer att stiga under andra halviret 1 &r, di
jobb- och utvecklingsgarantin infoérs. Ar 2008
kommer ett stort antal plusjobb att avslutas.
Samtidigt fasas jobbgarantin fér ungdomar in.
Under perioden 2008-2010 beriknas program-
volymen uppg3 till ca 90 000 per r.

Tabell 4.2 Deltagande i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program

Tusental personer, drsgenomsnitt

2006 2007 2008 2009 2010
Sysselsatta 56 38 22 13 14
Sarskilt anstaliningsstod® 9 7 8 8 8
Plusjobh 11 19 8 0 0
Instegsjobb 0 0 4 4 4
Ovriga anstallningsstod? 17 5 0 0 0
Fridr 13 4 0 0 0
Ovrigt 6 3 1 1 2
| utbildning 82 55 68 78 77
Jobb- och utvecklingsgaranti
for 1angtidsarbetslgsa® 0 13 42 48 47
Jobbgaranti for ungdomar 0 0 18 20 20
Ovrigt 82 43 9 9 9
Totalt 139 9% 90 91 91

'Fran och med 1 juli 2007 inkluderas sarskilt anstallningsstod i jobb- och
utvecklingsgarantin for langtidsarbetsldsa.

2Uthildningsvikariat ingar ocksa i denna post.

¥ Personer som uppbir sarskilt anstallningsstod inom ramen for garantin redo-
visas separat.

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Nystartsjobben breddas

Den 1 januari 2007 introducerades nystarts-
jobb. Nystartsjobben syftar till att gora det
littare for personer med en svag anknytning
till arbetsmarknaden att {8 ett reguljirt arbete.
Nystartsjobben reducerar arbetskraftskostna-
den via en kreditering av arbetsgivarens skat-
tekonto. De riktas till alla personer som varit
arbetslosa’®, deltagit 1 ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program, uppburit sjukpenning, sjuk-
och aktivitetsersittning eller socialbidrag 1
minst ett ir. Nystartsjobben omfattar dven

16 Det krivs aven att personer varit anmild hos den offentliga
arbetsformedlingen.
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nyanlinda flyktingar och deras anhériga under
de tre forsta dren efter det att uppehallstill-
stdnd har beviljats. Méjligheten till skattekre-
ditering giller lika ling tid som individen har
varit frinvarande frin arbetslivet, dock hogst 5
r.”7 Personer med nystartsjobb riknas som
reguljirt sysselsatta.

Av de nystartsjobb som beviljats hittills 1 &r
har den absolut storsta delen gitt till personer
som varit arbetsldsa och haft sin ersittning frin
a-kassan, medan en mycket liten andel har
rekryterats frdn den grupp personer som uppbir
ersittning frdn Forsikringskassan. For att stirka
den senare gruppens méjlighet att dterintrida pd
arbetsmarknaden féreslir regeringen 1 denna
proposition nyfriskjobb. Dessa jobb fungerar
som nystartsjobben, men skattekrediteringen ir 1
de flesta fall dubbelt s& stor. Tvi tredjedelar av
nystartsjobben har gitt till min. Det forklaras till
stor del av att nystartsjobben endast varit
tillgingliga f6r arbetsgivare 1 privat sektor och
for offentliga arbetsgivare som  bedriver
affirsverksamhet. I denna proposition féresldr
regeringen att nystartsjobben utvidgas till att
frdn den 1 januari 2008 omfatta hela ekonomin.
For att underlitta dvergdngen vid inférandet av
en begrinsning 1 antalet dagar med
deltidsersittning 1 arbetsloshetsférsikringen,
kommer nystartsjobb under dr 2008 att kunna
beviljas for de som varit deltidsarbetslosa i Gver
tvd &r. Nystartsjobbet beviljas for ett &r och har
en nedsittning av arbetsgivaravgiften som mot-
svarar 50 % av ett ordinarie nystartsjobb.

Tabell 4.3 Nystartsjobb!8 och nyfriskjobb

Personer, drsgenomsnitt

2007 2008 2009 2010
Privat sektor 10 000 26 250 29.500 23 000
Offentlig sektor 0 5750 15250 12 500
Totalt 10 000 32000 44 750 35 500

Kalla: Finansdepartementet.

Antalet nystartsjobb har stigit stadigt under
innevarande 3r och beriknas uppgd till 20 000 i
slutet av 2007. Detta motsvarar ett irsgenom-

17 For personer som ir ildre dn 55 4r giller den dubbla tiden, dock hégst
tio &r. Ungdomar som varit arbetslésa mer in 6 minader omfattas av
skattekrediteringen, dock lingst under ett ar.

18 1 tabellen ingir ven nystartsjobb for deltidsarbetslssa och
nystartsjobb med dubbel subventionsgrad f6r de som uppburit ersittning

frin Forsikringskassan.



snitt pA 10 000. Nista ir bedoms antalet
nystartsjobb fortsitta att 6ka och motsvara ett
drsgenomsnitt pd 32 000 (se tabell 4.3).1°

Indikatorerna ar fortsatt positiva

Forutsittningarna for en fortsatt stark utveck-
ling pa arbetsmarknaden ir goda. BNP-tillvixten
ir god och indikatorerna pekar pd en stark sys-
selsittningsokning det nirmaste halviret.

Antalet nyanmilda lediga platser hade enligt
AMS 6kat med &ver 30 % 1 augusti jimfért med
for ett &r sedan och ligger pd en mycket hog
nivd.? Historiskt har sysselsittningen samvarie-
rat vil med antalet nyanmailda lediga platser med
en efterslipning pa tvd kvartal (se diagram 4.4).
De nyanmilda lediga platserna har den senaste
tiden minskat inom bygg- och tillverkningsindu-
strin, men fortsatt att 6ka starkt inom de privata
tjinsteniringarna. Antalet lediga platser har okat
1 god takt 1 storre delen av landet.

Diagram 4.4 Nyanmalda lediga platser och sysselsattning

/irlig procentuell féréndring /irlig procentuell féréndring

80 8
Nyanmalda lediga platser, tva kvartal tidigare (vanster)

60 16
Sysselsattning (hoger)

40

20

0

-20

-40

-60

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

Anm.: Tre ménaders glidande medelvarde.
Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska centralbyran.

KI:s konjunkturbarometer visar att foretagens
anstillningsplaner ir fortsatt positiva. Mest
noterbart ir tjinsteforetagens optimism, vilken
okat ytterligare under andra kvartalet 2007.

197 och med att arbetsgivarna inom privat sektor frin och med 1 januari
2008 kommer att konkurrera med arbetsgivare inom offentlig sektor om
den subventionerade arbetskraften r prognosen for antalet nystartsjobb i
privat sektor nedreviderad nigot jimfort med tidigare.

20 AMS  statistik ger dock troligen en 6verdrivet positiv bild av
utvecklingen till f8ljd av att AMS marknadsandel har okat, dvs. en stérre
andel lediga jobb registreras hos AMS nu in tidigare. SCB:s
foretagsbaserade statistik ger ocksd en positiv bild av utvecklingen, dven
om den uppvisar ligre ékningstal. Enligt denna statistik 6kade antalet
lediga jobb i privat sektor med 30 % under andra kvartalet 2007 jimfort
med ett 3r tidigare.
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Enligt KI:s konjunkturbarometer har arbets-
kraftsbristen 6kat 1 de flesta branscher under de
senaste tvd dren (se diagram 4.5). I dagsliget
uppger nirmare 40 % av foretagen 1 niringslivet
att de upplever brist pd arbetskraft, vilket dr hogt
1 ett historiskt perspektiv. Enligt barometern ir
bristen storst inom byggsektorn och foretags-
nira ginstebranscher. Enligt SCB har tidsit-
gingen for att tillsitta en tjinst borjat stiga 1
vissa sektorer.

Diagram 4.5 Brist pa arbetskraft i ndringslivet
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Anm. Sasongrensade data.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Sysselsattningen fortsatter att 6ka

Tack vare den goda efterfrigan beriknas syssel-
sittningen utvecklas vil 2007-2008. I takt med
att bristen pd arbetskraft tilltar och BNP-till-
vixten mattas avtar emellertid 6kningstakten.
Nystartsjobben bidrar positivt till sysselsitt-
ningsutvecklingen, medan neddragningen av
antalet program vars deltagare riknas som sys-
selsatta dimpar utvecklingen. I rddande kon-
junkturlige bedéms arbetsmarknadspolitiska
program 1 genomsnitt leda till stor undantring-
ning av den reguljira sysselsittningen.?! Dirmed
blir nettoeffekten pd sysselsittningen av ned-
dragningen av programmen mindre in den skulle
ha blivit 1 ett simre konjunkturlige. Plusjobben
bedoms 1 ligre grad ha tringt undan reguljir sys-

21 Med undantringning avses antingen att (i) en person som anstills med
exempelvis anstillningsstdd skulle blivit anstilld iven i frinvaro av
subventionen, eller att (ii) en annan person skulle blivit anstilld i frinvaro
av subventionen. Om undantringningen ir hdg (Iig) innebir detta att
nettoeffekten pi sysselsittningen blir liten (stor). Den forstnimnda
effekten (i) ir aldrig dnskvird. Den sistnimnda effekten (ii) kan diremot
vara 6nskvird om anstillningen ges till en person som stir lingre frin
arbetsmarknaden. Genom att “sortera om” i kén bland arbetslésa kan
risken for att arbetslosheten blir bestdende minskas.

55



PROP. 2007/08:1 BILAGA 2

selsittning 4n ovriga sysselsittningsprogram.
Avvecklingen av plusjobben under 2008 bedéms
dirfor f3 en storre sysselsittningsdimpande
effekt in neddragningen av andra typer av
anstillningsstéd under 2007. Inférandet av
nystartsjobb 1 offentlig sektor kommer att
underlitta f6r kommunerna att ge dessa perso-
ner en fortsatt anstillning.

De férindringar i form av sinkt inkomstskatt
och sinkta ersittningsnivier 1 arbetsloshets-
ersittning som genomfordes vid &rsskiftet
bedéms bidra till en 6kad sysselsittning fram-
over. Avdraget f6r hushillstjinster som infordes
den 1 juli 2007 bedéms ocksd bidra positivt till
sysselsittningsutvecklingen 1 den  privata
tjinstesektorn.

Sysselsittningen vintas stiga med 2,3 % 1 &r
och 1,2 % nista dr. Det motsvarar en 6kning
med sammantaget drygt 150 000 personer. De
arbetsmarknadspolitiska programmen vars del-
tagare riknas som sysselsatta minskar under
samma tid med ca 35 000 personer. Okningen av
antalet reguljirt sysselsatta beriknas dirmed bli
drygt 185 000 personer (se diagram 4.6). Ar 2008
bedoms sysselsittningen 6verstiga en nivd som
ir forenlig med en stabil pris- och léneutveckling
i enlighet med Riksbankens inflationsmal. Ar
2009 och 2010, d& ekonomin bedéms dtergd mot
ett normalt resursutnyttjande, utvecklas dirfor
sysselsittningen svagt. Sysselsittningsgraden
avtar ndgot under dessa ar.

Diagram 4.6 Sysselsatta och i arbetskraften

Tusental personer

5000

----- | arbetskraften och utbildningsprogram
e | arbetskraften

e— Sysselsatta .
Reguljart sysselsatta

4800 -

4600 .-
4400
4200 |

4000

3800 1
8 8 91 93 95 97 99 0L 03 05 07 09
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Sysselsattningen okar mest i naringslivet

Sysselsittningen har utvecklats positive 1 de
flesta sektorer (se tabell 4.4) under det senaste
dret. Tillvixttakten har varit stérst inom bygg-
industrin och den privata tjinstesektorn. Den
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sistnimnda sektorn svarar fér knappt 65 % av
sysselsittningsékningen under det senaste &ret.
Sysselsittningen inom kommunal och statlig
sektor har 6kat, medan sysselsittningen minskat

marginellt inom industrin.

Tabell 4.4 Sysselsattningsutveckling i olika sektorer, samt

deras bidrag till den totala sysselsattningsforandringen
andra kvartalet 2007

/irlig procentuell féréndring

Procentuell Bidrag, pro-

forandring centenheter

Privata tjanster 39 1,6
Foretagstjanster 6,9 0,7
Hushéllstjanster 5,0 0,4
Handel 2,8 0,3
Transport, hotell, restaurang 1,8 0,2
Finansiella tjanster 2,6 0,1
Fastighetstjanster 1,9 0,0
Bygg 7,7 0,5
Industri -0,1 0,0
Kommun 1,2 0,3
Stat 0,8 0,0
Totalt 2,5 2,5

Anm.: Till féljd av avrundning summerar inte delarna till totalen.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Under 2007-2008 vintas omkring 80 % av
sysselsittningsdkningen ske inom niringslivet.
Tjinste- och byggsektorerna vintas bidra till en
okad sysselsittning, medan antalet sysselsatta
minskar svagt inom industrin. Av den totala sys-
selsittningsokningen under 2007-2008 vintas
yinstesektorn svara for en évervigande del.

Byggkonjunkturen har fortsatt att stirkas.
Foretagen ir optimistiska och férvintar sig att
sysselsittningen ska fortsitta att 6ka. Med tanke
pa de hoga bristtalen 1 byggsektorn har syssel-
sittningen utvecklats forvdnansvirt vil det
senaste dret. Rekryteringstiden har dock o6kat
under det senaste iret, vilket talar f6r att arbets-
kraftsbristen kommer att begrinsa sysselsitt-
ningstillvixten 1 byggsektorn framéver.

Sysselsittningen 1 industrin  har minskat
trendmissigt under flera decennier och har
endast okat under de &r dd industrikonjunkturen
varit mycket stark. Produktionen vintas 6ka i &r
och nista r, men inte tillrickligt mycket fér att
resultera 1 en 6kad sysselsittning.

Antalet sysselsatta inom den offentliga sek-
torn vintas 6ka med sammantaget ca 29 000 per-
soner under 2007 och 2008. Inom den kommu-
nala sektorn uppskattas dkningen till ca 27 000
personer medan okningen inom staten vintas



uppgd till ca 2 000 personer. Avvecklingen av
fridr och utbildningsvikariat minskar sysselsitt-
ningen 1 dessa sektorer under 2007. Utfasningen
av plusjobben har en dimpande effekt under
2008.

Medelarbetstiden stiger marginellt

Medelarbetstiden per sysselsatt bestims dels av
hur stor andel av de sysselsatta som ir frinva-
rande fr@n arbetet, dels av den genomsnittliga
arbetstiden fér personer som ir pd arbetet. Med
undantag f6r det forsta halviret 2007 har for-
indringarna i medelarbetstiden under de tre se-
naste dren varit marginella.

Under forsta halvdret 2007 steg medelarbets-
tiden per sysselsatt till f6ljd av en sjunkande
franvaro?. Till viss del kan den sjunkande frin-
varon forklaras av ett ligt semesteruttag, vilket
mojligen kan bero pd att folk tar ut sin sommar-
semester allt senare. En annan forklaring ir att
sjukfrdnvaron? minskade. En viss del av minsk-
ningen 1 frinvaro férklaras ocksd av att antalet
deltagare med fridr successivt har minskat.
Medelarbetstiden per person i arbete var ofér-
indrad jimfort med ett &r tidigare.

Diagram 4.7 Sjukfranvarande och sysselsittningsgrad

Procent av sysselsatta Procent av befolkning
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Anm.: Sjukfranvarande avser personer som varit sjukfranvarande hela matveckan.

Sysselsattningsgrad avser aldergruppen 16-64 ar.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

22 En person som tar ut semester, ir sjuk osv. registreras i statistiken
som sysselsatt, men frinvarande.

231 AKU fingas sjukfrnvaron upp antingen som frinvaro pa grund av
sjukdom hela mitveckan” eller ”sjukfrinvaro pd grund av sjukdom del av
mitveckan”. AKU:s statistik dr inte direkt jimférbar med
Forsikringskassans (FK:s) statistik &ver antalet sjukskrivna. Detta beror
bland annat pd att FK:s statistik endast inkluderar personer som varit
sjukskrivna 1 mer dn 14 dagar och pd att arbetslésa sjukskrivna och
studerande sjukskrivna inkluderas i FK:s siffror men inte i AKU:s.
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Tidigare har sjukfrinvaron, vilken stdr fér ca
20 % av frinvaron, i hdg utstrickning samvarie-
rat med sysselsittningsutvecklingen, men trots
att sysselsittningsgraden stigit 1 tvd r har sjuk-
frdnvaron fortsatt att minska (se diagram 4.7).
Forsikringskassans striktare rutiner bedéms ha
haft en dimpande effekt pa sjukfrdnvaron.

Under andra halviret 2007 och 2008 vintas
den totala frinvaron 6ka, vilket paverkar medel-
arbetstiden negativt. Frinvaro av andra skil in
sjukdom?*, vilken stir for ca 80 % av frinvaron,
vintas 6ka under prognosperioden. Den utveck-
lingen ir frimst konjunkturellt betingad, men ir
ocksd en effekt av en trendmissig okning av
frinvaron fér vdrd av barn till foljd av bland
annat stigande barnkullar. Sjukfrinvaron bedéms
1 stort sett bli oférindrad framéver. Det goda
konjunkturliget, befolkningssammansittningen
och det faktum att svagare grupper kommer in
pd arbetsmarknaden utgdér en press uppdt pd
sjukfrdnvaron samtidigt som regeringens politik
i form av sinkt tak 1 sjukférsikringen och For-
sikringskassans striktare rutiner har en motsatt
effekt. I denna proposition foresldr regeringen
bla. ett nytt berikningssitt for den sjukpen-
ninggrundande inkomsten (SGI) som 1 prakti-
ken kommer att innebira ligre ersittningar. For
de som varit sjukskrivna i1 6ver ett ir, kommer
ersittningsnivn att sinkas frin 80 % till 75 %.
Utover detta foresldr regeringen 6kade resurser
till rehabilitering. Dessa reformer har ocksd en
dimpande effekt pa sjukskrivningarna.

Den demografiska utvecklingen har de kom-
mande ren en svagt negativ effekt pd medelar-
betstiden. Befolkningen 6kar mycket i alders-
grupper med lig medelarbetstid och vice versa.
Av konjunkturella skil vintas dessutom syssel-
sittningen 1 ldersgrupper med 18g medelarbets-
tid stiga mer in fér genomsnittet, vilket ytterli-
gare  forstirker  effekten. T ett gott
konjunkturlige 6ppnas dock ofta méjlighet for
de som varit undersysselsatta att g& upp 1 arbets-
tid, vilket inverkar positivt p medelarbetstiden.

I denna proposition foreslir regeringen ett
andra steg av jobbskatteavdraget. Effekten pd
medelarbetstiden av inférandet av jobbskatte-
avdraget ir svirbedomd. A ena sidan bidrar det
till att ©ka medelarbetstiden eftersom det blir
mer l6nsamt f6r framfor allt liginkomsttagare

24 Semester utgdr omkring hilften av all frinvaro och vird av barn stir
for ca 15 %.
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att oka sin arbetstid. A andra sidan kan hégin-
komsttagare komma att minska sin arbetstid och
en del av de personer som borjar arbeta till f61;d
av forslaget kommer att arbeta deltid. Samman-
taget bedoms effekten av reformen leda till att
medelarbetstiden 6kar.

Forutom jobbskatteavdragen syftar iven
ovriga delar av regeringens politik till att minska
utanférskapet. Det dr rimligt att anta att en del
av de personer som nu kommer in pd arbets-
marknaden kommer att arbeta firre timmar in
genomsnittet, vilket sinker medelarbetstiden.

Diagram 4.8 Medelarbetstid

Timmar per sysselsatt under ett ar

1700
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1620
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1580 1
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Anm. Diagrammet avser dagkorrigerade data.
Kalla: Statistiska centralbyran (NR (antal arbetade timmar) och AKU (Sysselséttning)).

Avvecklingen av frifret har under loppet av
innevarande &r en positiv effekt pi medelarbets-
tiden, eftersom de personer som har fridr riknas
som sysselsatta, trots att deras arbetstid uppgir
till noll timmar.

Med hinsyn taget till att antalet arbetsdagar
varierar mellan olika 8r, beriknas medelarbets-
tiden stiga marginellt under loppet av de kom-
mande dren.

Produktivitetstillvaxten avtar

Produktivitetstillvixten har mattats betydligt.
(se diagram 4.9). Under forsta halviret 2007 var
den  sisongrensade  produktivitetstillvixten
endast nigra tiondelar. Nedvixlingen 1 produkti-
viteten jimfort med slutet av forra dret forklaras
till storsta delen av en nedgdng i den privata
tjinstesektorn, men utvecklingen var svag i
samtliga sektorer under andra kvartalet. ( f6r en
djupare analys se férdjupningsruta pd sidan 45.)
Produktivitetsfallet har gitt hand 1 hand med
en kraftig uppging av antalet arbetade timmar.
Uppgingen 1 timmar har delvis berott pd att
frdnvaron minskat kraftigt. Den kraftiga minsk-

58

ningen av frdnvaron tycks inte ha uppfattats som
en negativ Overraskning av foretagen di efter-
frigan pd nyrekryterad arbetskraft ir mycket
hég. Risken for att den svaga produktiviteten ska
resultera 1 en svag sysselsittningsutveckling
framover, bedoms dirfor som liten. T ett alter-
nativscenario analyseras effekterna av en mer
varaktig produktivitetsinbromsning (se avsnitt
6.2).

Diagram 4.9 Produktivitet i naringslivet
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Det svaga utfallet for forsta halviret medfor
att prognosen for produktivitetsutveckling inne-
varande &r blir mycket svag. Ar 2008 beriknas
produktivitetstillvixten 6ka och vara nigot sva-
gare dn potentiell produktivitetstillvixt.

Arbetskraften fortsatter att 6ka

Konjunkturliget har stor betydelse for utveck-
lingen av arbetskraftsutbudet. En 6kad efter-
frigan pd arbetskraft gor att fler soker sig till
arbetsmarknaden. Olika 8ldersgrupper paverkas 1
olika stor wutstrickning av konjunkturliget.
Arbetskraftsdeltagandet svinger mer 6ver kon-
junkturcykeln bland yngre, eftersom dessa ten-
derar att 1 hog grad delta i arbetskraften forst i
samband med att de fir ett arbete.> Aven de
ildres deltagande 1 arbetskraften pdverkas mer in
genomsnittet av konjunkturliget eftersom de
tenderar att stanna kvar lingre pa arbetsmarkna-
den nir arbetsmarknadsliget ir gott. Ett simre

2 Exempelvis &kar yngre personers méjlighet att fi sommar- och
extraarbeten i hégkonjunktur. Att sysselsittningen stiger bland yngre
behover siledes inte betyda att de studerar i mindre omfattning. Om en
person arbetar en timme eller mer under mitveckan riknas personen i
AKU som sysselsatt (oavsett om personen ir heltidsstuderande eller
inte).



arbetsmarknadslige kan innebira att dldre gr 1
pension tidigare in vad de annars skulle ha gjort.

Arbetskraften pdverkas dven av den demogra-
fiska utvecklingen. En storre befolkning gor att
det finns fler som kan arbeta. Sammansittningen
av befolkningstillvixten har ocksd betydelse (se
diagram 4.10). Ur ett arbetskraftsperspektiv dr
den demograflska utvecklingen under de kom-
mande &ren relativt ogynnsam. Aldersgrupper
som har ett ligt arbetskraftsdeltagande vixer
mycket Det giller framfér allt dldersgrupperna
16-19 ar och 60-64 &r, men dven gruppen 20-24
ar. Aldersgrupperna 45-54 &r och 55-59 4r, som
har ett hogt arbetskraftsdeltagande, minskar eller
ir 1 stort sett oforindrade.

Diagram 4.10 Arbetskraftsdeltagande i olika aldersgrupper

Procent av befolkningen
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Anm.: Alla serierna har ett brott 2005 pga en omlaggning av AKU.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Under ett antal &r har arbetskraftsdeltagandet
trendmissigt stigit 1 gruppen 60—64 3r. De éldsta
3ldersgrupperna pd arbetsmarknaden utgors till
storsta delen av 40-talister. Det ir en generation
som genomsnittligt sett dr friskare dn tidigare
generationer. Den generationen har ocksi en
stark forankring pd arbetsmarknaden. Den drab-
bades inte lika h&rt under 1990-talskrisen som de
som di utgjorde de ildre grupperna pd arbets-
marknaden. Pensionsreformen kan ocksi ha
paverkat arbetskraftsdeltagandet bland de ildre.
Mycket talar for att trenden med stigande
arbetskraftstal bland de ildre kommer att fort-
sitta de kommande 3ren.

De av regeringen tidigare beslutade och i
denna proposition foreslagna forindringarna av
inkomstskatten och arbetsléshetstorsikringen
far en positiv effekt pd arbetskraftsdeltagandet,
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bade pd kort och ldng sikt.26 Inférandet av jobb-
och utvecklingsgarantin fér langtidsarbetslosa
och jobbgarantin fér ungdomar medfor dock att
arbetskraften mitt med AKU:s definition
utvecklas svagare in den annars skulle ha gjort
eftersom deltagare 1 dessa program riknas som
utanfér arbetskraften 1 statistiken. Det effektiva
arbetsutbudet forstirks dock nir de arbetslosa
deltar 1 ett program som okar deras sokintensitet
och anstillningsbarhet.

Arbetskraften vintas 6ka med 1,3 % 1 Ar.
Under nista dr 6kar arbetskraften endast med
0,7 %, vilket delvis ir en effekt av den okade
omfattningen av arbetsmarknadspolitiska pro-
gram vars deltagare 1 statistiken till stor del regi-
streras som utanfér arbetskraften.”” Arbets-
kraftsdeltagandet,  liksom  sysselsittningen,
bedéms ©ka mer bland de ildsta och yngsta in
ovriga grupper. Under 2009 avtar 6kningstakten
ytterligare och 2010 bedéms arbetskraften stiga
marginellt.

Arbetslosheten faller

Under det senaste dret har bide den 6ppna
arbetslosheten och den totala arbetslésheten?s
minskat snabbt. Mot bakgrund av att de arbets-
marknadspolitiska programmen minskat kraftigt
det senaste dret har den &ppna arbetslésheten
utvecklats férvinansvirt vil.

Den oppna arbetslosheten fortsitter att
sjunka under andra halvret 2007 och 2008 d3
sysselsittningen fortsitter att vixa snabbare in
arbetskraften. (se diagram 4.11). Aven jobb- och
utvecklingsgarantin  for l&ngtidsarbetslésa och
jobbgarantin fér ungdomar bidrar till att minska
den 6ppna arbetslosheten. Den Sppna arbets-
16sheten vintas uppga till 4,4 % 2007 och 4,0 %
2008.

Aven den totala arbetslésheten sjunker under
prognosperioden. Frdn 2006 till 2007 faller den
mer in den &ppna arbetsldsheten till {6ljd av den
kraftiga neddragningen av programvolymen.

26 Att arbetsgivaravgiften sinkts for personer Gver 64 &r har dven det en
positiv effekt pd arbetskraftsdeltagandet. Den prognos som hir
presenteras avser dock endast &ldersgruppen 16-64 &r.

27 Hilften av alla som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
utanfér arbetskraften registreras i AKU som antingen sysselsatta eller
arbetsldsa. I prognosen antas att detta samband kvarstér.

28

Oppet  arbetslosa  och  deltagare i konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska program som andel av arbetskraften.
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Den totala arbetslésheten vintas uppga till 6,5 %
2007 och 5,9 % 2008.

Diagram 4.11 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften
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Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

I syfte att anpassa arbetsloshetsstatistiken till
internationell standard har regeringen beslutat
att SCB:s arbetskraftsundersékning ska redovisa
arbetslosheten enligt ILO:s definition. Den stora
skillnaden mellan ILO-definitionen och den
tidigare anvinda definitionen, dppen arbetslds-
het, ir att ILO-definitionen inkluderar heltids-
studerande som sokt arbete (se vidare férdjup-
ningsruta ”Arbetsldsheten enligt ILO-definitio-
nen” pd sidan 65).

Antalet heltidsstuderande som sokt arbete
okade under 2005 1 samband med att arbets-
marknadsliget forbittrades. Under det senaste
dret forefaller gruppen ha minskat. Det ska dock
papekas att statistiken ir skakig.

Under andra halviret 2007 och 2008 bidrar
inforandet av jobb- och utvecklingsgarantin for
lingtidsarbetslésa och jobbgarantin f6r ungdo-
mar till att antalet heltidsstudenter som soker
arbete okar. Samtidigt bedéms den fortsatt goda
arbetsmarknadsutvecklingen medféra att antalet
heltidsstudenter inom det reguljira utbildnings-
systemet som soker arbete minskar ndgot 1 takt
med att fler fir jobb. Arbetslésheten enligt ILO-
definitionen beriknas uppga till 6,0 % 2007 och
5,5 % 2008.

Under 2009-2010 stiger 6ppen, total och
ILO-arbetsloshet till f6ljd av att ekonomin antas
gd mot ett normalt resursutnyttjande. Ar 2010
beriknas den 6ppna arbetslosheten uppgi till
4.3 %, den totala arbetslésheten till 6,2 % och
ILO-arbetslésheten till 5,9 %.
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4.2 Loner

Dampad loneutveckling 2006

Lonerna har 6kat 1 mittlig take de senaste fyra
dren. Enligt preliminir statistik uppgick den
nominella 16nedkningstakten 1 niringslivet till
3,1 % 2006. Loneskningstakten var endast nigot
hégre 1 byggsektorn in inom industrin och
yianstesektorn. Det kan tyckas nigot férvinande
mot bakgrund av att en stor andel av byggfore-
tagen uppgav att de upplevde arbetskraftsbrist
under dret. En tinkbar forklaring till den férhal-
landevis dimpade l6neutvecklingen inom bygg-
sektorn kan vara att arbetskraftsinvandringen
haft en terhillande effekt pa lonebildningen. En
annan tinkbar férklaring kan vara att det hittills
endast ritt brist pd enstaka yrkeskategorier, vars
l6neutveckling inte 1 ngon storre utstrickning
paverkat den genomsnittliga 16neutvecklingen 1
branschen.

I kommunal sektor steg l6nerna med 2,8 %
2006. En forklaring till den l8ga 6kningstakten ir
att de plusjobbare som anstillts under dret hade
en ligre 16n in genomsnittet. Loénerna inom
statlig sektor 6kade med 3,4 %.

Efterslipningar i statistiken medfér att det i
dagsliget inte gir att dra ndgra sikra slutsatser
om hur l6neutvecklingen varit hittills 1 ar.

Ett hogre resursutnyttjande medfér stigande
lonedkningstakt framdver

Huvudférklaringen till de senaste &rens l3ga
lonedkningar dr att resursutnyttjandet pad
arbetsmarknaden varit ligt.

Under prognosperioden vintas 16neéknings-
takten tillta som en effekt av det allt hogre
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden (se dia-
gram 4.12). En hogre avtalsnivd idn 1 foregiende
avtalsrorelse innebir ocksd att 16nedkningstak-
ten skiftar upp markant 2007 (se vidare férdjup-
ningsrutan “Slutna avtal 1 8rets avtalsrorelse” pd
sidan 67). Under 2008 stiger 16nedkningstakten
ytterligare till foljd av 6kad Ioneglidning. Den
okade l6neglidningen ir dels en direkt foljd av
ett allt hogre resursutnyttjande pd arbetsmark-
naden, men ocksg en effekt av att ligstalonerna
hojs. Att hojda ligstaloner bidrar dll att oka
l6neglidningen ir bide en effekt av kompensa-
tionskrav frin de anstillda och en effekt av att
arbetsgivarna vill uppritthélla den rddande lokala
l6nestrukturen.



Loneskningstakten vintas bli hogre 1 nirings-
livet dn i offentlig sektor 2007, medan det
omvinda vintas bli fallet 2008. Anledningen till
det dr avtalskonstruktionen. Kommunal fir ut
majoriteten av sin avtalsdkning i januari 2008.
Lonedkningstakten 1 kommunsektorn blir dirfor
mycket hég under detta &r.

Diagram 4.12 Sysselsattningsgap och Ionedkningstakt
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Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

De férindringar av a-kassereglerna som
genomfordes vid arsskiftet, 1 kombination med
de forindringar som féreslds 1 denna proposition
bedéms & en viss &terhdllande effekt pd l6ne-
utvecklingen.

For ekonomin som helhet beriknas de nomi-
nella l6nerna 6ka med 4,0 % 2007 och 4,7 %
2008. Under 2009-2010 vintas l6nedkningstak-
ten dimpas. Sammantaget vintas reallénerna
stiga med knappt 2 % per dr under den kom-
mande fyradrsperioden (se diagram 4.13).

Diagram 4.13 Nominell och real Ioneutveckling

Arlig procentuell férandring

Nominell Ion
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Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Lonerna kommer under 2007-2010 att oka
snabbare dn den takt som beddms vara férenlig
med produktivitets- och inflationsutvecklingen
pa lang sikt.
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4.3 Inflation

Inflationen har stigit

Inflationen, mitt som den procentuella f6rind-
ringen av de genomsnittliga konsumentpriserna
under en tolvmanadersperiod, har stigit under de
senaste dren. Under 2005 och férsta halviret
2006 steg inflationen snabbt, bide mitt med
konsumentprisindex (KPI) och mitt med Riks-

bankens mditt pd underliggande inflation
UNDI1X? (se diagram 4.14).
Diagram 4.14 Konsumentprisernas utveckling
Arlig procentuell forandring
4,0
35 ¢ —pl
30 | ——UNDIX
25 L UND1X exkl. energi
20
1,5 \
10 | /\J\ -
&
0,0 Adl
05 V
-1,0 1 1 1 1 1 1
01 02 03 04 05 06 07

Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under andra halviret 2006 och hittills under
2007 har den underliggande inflationen mitt
med UNDIX inte fortsatt att stiga. Under
sommaren 2007 har UND1X-inflationen varit ca
1 %. Att UND1X-inflationen inte fortsatt stiga
beror dock pa att energipriserna pa bara drygt ett
&r dvergdtt frin att dra upp inflationen med ca en
procentenhet till att i stillet sinka inflationen
med ett par tiondels procentenheter. Mitt med
UND1X exklusive energivaror har den under-
liggande inflationen diremot fortsatt att stiga
tydligt dven under 2007 (se diagram 4.14). Det ir
framfor allt prisutvecklingen pd de inhemskt
producerade varorna och tjinsterna som har
bidragit till detta, men dven priserna pd importe-
rade varor har dragit upp inflationen under 2007.

Att KPI-inflationen ir hogre dn den underlig-
gande inflationen mitt med UNDI1X beror
huvudsakligen pd de stigande rintekostnaderna
for egnahem.

29 UNDIX exkluderar rintekostnader for egnahem samt direkta effekter
pd konsumentpriserna av férindrade indirekta skatter och subventioner.
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Det inhemska inflationstrycket tilltar nista ar

Det liga inflationstryck som ritt i den svenska
ekonomin under ndgra &r har 1 huvudsak berott
pd det lga resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden, dvs. pd att arbetslosheten har varit hog,
och den starka produktivetetsutvecklingen. Sys-
selsittningen sjonk 2003 och 2004 innan den
3terigen steg hosten 2005. Under dessa ar fanns
det gott om ledig arbetskraft, och l6nedkning-
arna var mattliga samtidigt som produktivitets-
tillvixten var hég. Den positiva sysselsittnings-
utvecklingen fortsatte i fjol samtidigt som l6ne-
okningstakten allgjimt var begrinsad och pro-
duktivitetstillvixten god. Arbetskraftskostnaden
per producerad enhet 6kade dirmed mattligt.

Under 3terstoden av 2007 och under 2008
forutses sysselsittningen fortsitta stiga i god
takt. Dirmed vintas bristen pd arbetskraft bli
alltmer pétaglig vilket pressar upp l6ner och pri-
ser.

Arets avtalsrorelse innebir att l6nedknings-
takten vintas stiga markant 2007. Under 2008
forutses 16nedkningarna tillta ytterligare, bla. till
foljd av att bristen pd arbetskraft medfér okad
l6neglidning. Enkitundersékningar indikerar att
léne- och inflationsférvintningarna bland fére-
tag och hushall har stigit 1 dr (se diagram 4.15).

Diagram 4.15 Inflations- och léneférvdntningar pa ett ars

sikt
Procent
5,0
45 -
40 -
35 F
3,0
2,5
2,0
15
1,0
05
0,0 t t t t t t t t t t t t

95 96 97 98 99 00 0l 02 03 04 05 06 07
Kéllor: Prospera, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Loneforvantningar, Prospera

Inflationsforvantningar, Prospera
e [ iretagens inflationsforvantningar, KI
Hushallens inflationsforvantningar, KI

Produktivitetstillvixten bedoms bl ligre
under prognosdren in den varit de senaste iren,
dven om produktiviteten framdver inte vintas
utvecklas lika svagt som den har gjort under for-
sta halviret 2007 (se vidare f6érdjupningsrutan
*Vartér bromsar produktivitetstillvixten in?” pd
sidan 45).

Den hogre 16neskningstakten och den ligre
produktivitetstillvixten 2007 innebir att arbets-
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kraftskostnaden per producerad enhet vintas
oka betydligt mer i &r dn de nirmast foregiende
dren (se diagram 4.16). Nista 3r, di produktivi-
tetstillvixten vintas bli ndgot hdgre in 1 ir, stiger
enhetsarbetskostnaden 1 nigot l&ngsammare
takt, men dven under perioden 2008-2010 vintas
enhetsarbetskostnadens ¢kningstakt bli hogre idn
den varit under dren 2002-2006.

Diagram 4.16 Timloneutveckling, enhetsarbetskostnads-

utveckling och inflation

Procent, drsgenomsnitt

Timlén enl. nationalrdkenskaperna
----- Enhetsarbetskostnad
o= Underliggande inflatig

7
6
5
4
3
2
1
0

1k

-2 } } } } } } } } } } } } } } }
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Enhetsarbetskostnaden avser hela ekonomin och ar hér beraknad som differensen

mellan timloneutveckling och produktivitetstillvaxt.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det inhemska kostnadstrycket forutses dir-
med ©ka och, med viss fordrojning, leda till
hogre konsumentpriser. Den mycket ldga pro-
dukuivitetstillvixten 2007 bedéms dock vara
ullfillig, och genomslaget 1 form av hégre infla-
tion bedéms dirfor bli begrinsat. Regeringen har
1 denna och tidigare propositioner foreslagit
reformer som bedéms verka stimulerande pa
arbetsutbudet och bidra till en bittre fungerande
16nebildning. Dirmed hills 6nedkningstakten
tillbaka ndgot, och inflationstrycket blir ligre in
vad det annars skulle ha varit under perioden
2008-2010.

Diagram 4.17 Vaxelkurs och importerad inflation

/ir//'g procentuell féréndring,
kvartalsgenomsnitt

4 15

/ir//g procentuell férdndring,
kvartalsgenomsnitt

1 10

MM\« Ao
VY WA

3L === UNDIMPX exklusive energi (vénster)

Vixelkurs, TCW-index, tva kvartal tidigare (hdger)

-4 } } } } } } } } } } } } } } } -15
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.




Det goda konjunkturliget gor det ndgot lit-
tare f6r handeln att hoja sina marginaler. Dess-
utom finns tecken pi att den utveckling mot
forbittrad konkurrens i handeln som under
nigra ir bedoéms ha dimpat konsumentprisut-
vecklingen nu har planat ut. Bland annat har
antalet aktorer i livsmedelsdetaljhandeln 1 vissa
regioner dter minskat.

Starkare krona 2008 dampar inflationen

Prisutvecklingen p& importerade varor exkl. olja
och drivmedel 6vergick forra dret frin att ha en
inflationssinkande effekt till att ha en inflations-
hojande effekt. Som framgir av diagram 4.17 har
den importerade inflationen, mitt med
UNDIMPX?3 exkl. energi, varit svagt positiv
under férsta halvdret 2007. Detta kan delvis ha
att gora med att den svenska kronan sedan ars-
skiftet dter har forsvagats. Normalt brukar dock
vixelkursforindringar paverka konsumentpri-
serna pd importvaror med en viss fordrojning (se
diagram 4.17). Dessutom 6verviltras tillfilliga
vixelkursférindringar normalt endast 1 begrin-
sad omfattning pd konsumentpriserna. Den
hégre importprisinflationen 1 konsumentledet
kan dirfor delvis vara resultatet av stigande mar-
ginaler 1 den svenska handeln.

Under 3terstoden av 2007 och under 2008
vintas kronan stirkas (se avsnitt 2.2), vilket leder
till sjunkande importpriser och dirmed dimpad
inflation. Under 2009 och 2010 vintas kronan
forsvagas ndgot, vilket gor att importprisernas
inflationsdimpande effekt minskar.

Oljepriset vantas sjunka

Priserna pd bensin och villaolja har hittills under
2007 haft en dimpande effekt pd KPI-inflatio-
nen. Det beror pd att virldsmarknadspriset pd
riolja sjonk tillbaka under slutet av forra dret.
Under 2007 har dock rdoljepriset ater stigit, och
det bedéms ligga kvar pd en hog nivd under res-
ten av dret. Bensin- och villaoljepriserna vintas
dirfor dter bidra till att héja inflationen under
aterstoden av 2007 och bérjan av 2008.

30 UNDIMPX miter prisutvecklingen p3 de varor i UNDIX som
betraktas som huvudsakligen importerade.
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Under 4ren fram till och med 2010 vintas
rioljepriset sjunka (se diagram 4.18), vilket dim-
par inflationen.

Diagram 4.18 Oljepris i dollar och kronor samt

drivsmedelspris enligt KPI
Index, kvartal 1 2001 = 100
300 140

Index, kvartal 1 2001 = 100

e R A0ljepris, Brent, dollar (vinster)

250 Oljepris i kronor (vanster)
Drivmedel i KPI (hoger)

| VAN
100 ‘&V/\‘/\/\ 4 100

50 t t t t t t t t t 90
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kéllor: Statistiska centralbyran, Reuters och Finansdepartementet.

Elpriserna vantas stiga

Priset pd el har sjunkit betydligt under férsta
halviret 2007, bdde i producentledet och 1 kon-
sumentledet. Terminspriserna  pd  elbérsen
Nordpool har under sommaren indikerat en
prisuppgdng framover. Konsumentpriset pd el
bedéms dirfor stiga lingsamt under dterstoden
av 2007 och under 2008. Det stora prisfallet tidi-
gare 1 4r gor att elpriset and4 bidrar tll att sinka
inflationen med ca 0,4 procentenheter i slutet av
2007, for att 1 slutet av 2008 1 stillet dra upp
inflationen med ca 0,2 procentenheter.

Hogre hyreshéjningar nasta ar

De liga hyreshojningarna bidrog starkt ull att
inflationen var s 13g i fjol. Hyrorna steg med
enbart 0,9 % mitt som Aarsgenomsnitt 2006.
Aven 1 4r vintas hyresokningarna bli jimforelse-
vis ldga, 1,6 % mitt som drsgenomsnitt. Nista r
bedoms hégre rintor, genomslag av hogre ener-
gikostnader och stigande underhillskostnader
leda till att hyrorna 6kar mer, med 2,5 %.

Stigande bostadsrantor hdjer KPI
Den rinteprognos som redovisas i avsnitt 2.2
innebir att rintekostnaderna fér egnahem fort-

sitter att dra upp inflationen mitt med KPI
under hela prognosperioden. Rintorna bidrar
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dirmed till att KPI-inflationen blir hégre 4n den
underliggande inflationen mitt med UNDI1X.
Rintornas bidrag till KPI-inflationen sjunker
dock gradvis under prognosiren, frin éver 1,3
procentenheter i slutet av 2007 till 0,1 procent-
enheter i slutet av 2010.

Skatteforandringar drar ned inflationen 2008

Under 2007 har det genomforts ett antal skat-
teforindringar som har haft direkta effekter pd
konsumentpriserna. A ena sidan har bland annat
tobaksskatten héjts och tringselskatt 1 Stock-
holm och skatt pd trafikforsikringspremier har
inforts. A andra sidan har skattelittnader for
hushéllstjinster inforts. Sammantaget bidrar
skatte- och subventionsférindringar till att hoja
KPI-inflationen 2007.

For 2008 har regeringen bland annat aviserat
eller foreslagit avskaffande av den statliga fastig-
hetsskatten, sinkta socialavgifter for delar av
yianstesektorn, inférande av ett nytt statligt
tandvardsstdd, hojd koldioxidskatt och hejd
skatt pd tobak och alkohol. Sammantaget férut-
ses forindringar av skatter och subventioner
bidra till att sinka inflationen 2008, mitt bide
med UND1X och med KPI. Mitt med KPI
beriknas inflationen sinkas med ca 0,3 procent-
enheter. Den enskilda dtgird som bidrar mest till
denna KPI-effekt ir avskaffandet av den statliga
fastighetsskatten.

Inflationen 6ver Riksbankens mal 2009 och 2010

Sammanfattningsvis bedéms inflationstrycket 1
svensk ekonomi stiga fér nirvarande, 1 takt med
att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden sti-
ger, 16nedkningstakten tilltar och produktivi-
tetstillvixten bromsar in. Dessa faktorer slir
dock igenom i hégre inflation med viss f6rdré;-
ning. Den svaga produktivitetsutvecklingen 2007
beddms endast delvis resultera 1 hogre inflation.

I slutet av 2007 vintas den underliggande
inflationen mitt med UNDIX fortfarande
understiga Riksbankens m&l. Under 2008 och
2009 vintas den underliggande inflationen dir-
emot stiga snabbt (se diagram 4.19 och tabell
45).
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Diagram 4.19 Konsumentprisernas utveckling, prognos

Procent

4,0
357 —pl
30 —— UNDIX
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
_015 L
-1,0 : : : : : : : : :
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den rinteprognos som redovisas 1 avsnitt 2.2
innebir att penningpolitiken fortsitter att stra-
mas &t under 2007 och 2008. Hégre rintor och
stigande 16ner leder till att efterfrige- och syssel-
sittningsutvecklingen dimpas. Dirmed dimpas
l6neutvecklingen och inflationen successivt 2009
och 2010. Eftersom arbetskraftskostnaden
paverkar inflationen med viss {6rdrdjning fort-
sitter dock inflationen att stiga under 2009. Aret
didrefter fortsitter l6nedkningstakten att avta,
och inflationen sjunker for att ligga nira Riks-
bankens mél i slutet av 2010. Lonedkningarna
och inflationen hills under hela perioden tillbaka
av den utbudsstimulerande politiken. Effekterna
av politiken p3 inflationen ir dock svirbedémda,
bade till storlek och tidsprofil.

Tabell 4.5 Konsumentpriser

/ir//'g procentuell féréndring

2006 2007 2008 2009 2010

KPI, december 1,6 3,0 2,7 29 2,2
KPI, arsgenomsnitt 1,4 2,2 2,8 2,9 2,5
UND1X, december 1,2 14 2,2 2,5 2,1
UND1X, &rsgenomsnitt 1,2 1,2 1,8 2,3 2,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Arbetslésheten enligt ILO-definitionen

Arbetsloshet kan definieras pd olika = sitt.
Arbetskraftsundersokningen, vilken genomférs
varje minad av SCB, utgor Sveriges officiella
arbetsmarknadsstatistik. Undersékningen base-
ras pd telefonintervjuer med drygt 20000
slumpmissigt utvalda personer 1 arbetsfor
3lder.’!

For att bittre harmonisera med arbetskrafts-
undersékningar frdn andra linder genomgick
AKU en storre omliggning 2005. Férindring-
arna omfattade bla. en ny intervjublankett och
ett antal definitionsindringar.>

Aven efter omliggningen kvarstod dock en
viktig avvikelse mellan den svenska arbetslos-
hetsdefinitionen och ILO:s¥* internationellt
vedertagna definition. AKU:s redovisning kate-
goriserade inte heltidsstudenter som sokt arbete
som arbetslosa, utan 1 stillet som utanfér arbets-
kraften.

I syfte att anpassa statistiken till internationell
standard och dirmed férbittra jimfoérbarheten
med andra linder har regeringen upphivt tidi-
gare regeringsbeslut frén 1986, vilket innebir att
AKU numera inkluderar heltidsstuderande som
sokt arbete 1 mittet arbetslosa.> En ytterligare
fordel med att anvinda ILO-definitionen ir att
arbetsloshetsmittet bittre speglar graden av
lediga resurser pd arbetsmarknaden. Fler av de
som de facto stdr till arbetsmarknadens forfo-
gande riknas som arbetslésa in tidigare.

Heltidsstuderande som sokt arbete

I slutet av 1980-talet var gruppen heltidsstude-
rande som sokt arbete liten (se diagram nedan).
Under bérjan av 1990-talet vixte gruppen kraf-
tigt. Till stor del forklaras uppgingen av en kraf-
tig 6kning av antalet deltagare i arbetsmarknads-
politiska program eftersom dessa 1 stor utstrick-

31 AKU ir den enda undersdkning som ger en samlad bild av
arbetsmarknadens utveckling. AKU omfattar samtliga centrala variabler:
arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och arbetsléshet. En person riknas
som arbetslés om denne (i) inte dr sysselsatt, (ii) kan pdbérja ett arbete
inom 14 dagar, (iii) aktivt s6kt arbete under de senaste fyra veckorna eller
invintar att borja nytt arbete inom tre ménader.

32 Se vidare Prop. 2005/06:1 Bilaga 1, ”Omliggning av arbets-
kraftsundersékningen”.

33 International Labour Organization.

34 Till detta kommer att AKU:s redovisade 3ldersgrupp dndras frin
1664 &r till 15-74 &r. Bytet av dldersgrupp fir i sig endast en marginell
inverkan p& den uppmitta arbetslésheten.

ning registrerades 1 AKU som heltidsstudenter
som sokt arbete.?

Heltidsstudenter som sokt arbete, deltagare i arbetsmark-

nadspolitiska utbildningsprogram, samt reguljart studerande

Tusental Tusental
180 500
160
140 L 4 400
120 +
4 300
100
80
4 200

60

40

Heltidsstudenter som sokt arbete (va)
e | thil dningsprogram (va)
----- Reguljart studerande (hd)
0 —t——F—F—F+—1+—+
87 89 91 93 95 97 9 01 03 05
Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunkturinstitutet.

4 100
20

o

Under de senaste fem dren har gruppen hel-
tidsstuderande som sokt arbete uppgitt till 1
genomsnitt 75000 personer. Ar 2006 utgjordes
gruppen till en 6vervigande del av deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program och gymnasie-
studerande (se tabell nedan).

Heltidsstuderande som sokt arbete 2006

Tusental
16-64 ar 16-19 ar
Deltagare i arbetsmarknadspolitiska utbild-
ningsprogram 28 1
Gymnasieskola och kommunal vuxenutbild-
ning 33 28
Universitet och hogskola 17 1
Ovrig utbildning’ 7 2
Totalt 85 32

! Grundskola, svenskundervisning for invandrare, folkhagskola, etc.
Killa: Statistiska centralbyréan.

Hogre arbetsloshet med ny definition

Det nya sittet att klassificera heltidsstudenter
som sokt arbete innebir att antalet deltagare 1
arbetskraften 6kar (se diagram nedan).

35 Det har dock visat sig att ungefir hilften av alla som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program utanfér arbetskraften i AKU registreras
som antingen sysselsatta eller arbetslsa.
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| arbetskraften

Tusental

4700

Enligt ILO-definition

e Enligt tidigare definition

4600

4500

4400 -

4300 -
87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06
Kalla: Statistiska centralbyran.

Detta innebdr i sin tur att den uppmitta
arbetslésheten blir hogre (se diagram nedan). Ar
2006 uppgick arbetslésheten enligt den tidigare
anvinda definitionen, 6ppen arbetsloshet, till
5,4 %, medan den enligt ILO-definitionen upp-
gick till 7,1 %. Skillnaden mellan de tvd mitten
ir storre for ungdomar. Enligt ILO-definitionen
uppgick arbetslésheten i dldersgruppen 16-19 ar
till 31 % under férra dret — dubbelt s§ hog som
mitt med den gamla definitionen.

Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

—— Oppen
12 — |10

87 89 91 93 95 97 99 01 03 05
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Vidare innebir definitionsférindringen att
arbetslgsheten och arbetskraften kommer att
variera mindre in tidigare 6ver konjunkturcy-
keln. Anledningen till denna férindring ir att
det idr relativt vanligt att arbetslésa studerar
samtidigt som de soker arbete. Om dessa perso-
ner studerar pd heltid och soker arbete riknas de
enligt ILO-definitionen som arbetslosa och
dirmed i arbetskraften, vilket de inte gjorde
enligt den tidigare anvinda definitionen.

66




PROP. 2007/08:1 BILAGA 2

Slutna avtal i arets avtalsrorelse

En stor del av drets avtalsrorelse dr nu avklarad.
Avtal for stora delar av den privata och den
kommunala sektorn ir firdigférhandlade.
Avtalslingden blev, liksom tidigare, 1 de flesta
fall tredrig.

Avtalsnivaer

Den totala kostnadsramen for de férsta industri-
avtalen uppgick till 10,2 % over tre &r, dvs. i
genomsnitt 3,4 % per ar. Efterféljande avtal som
slutits har blivit 1 nivd med detta avtal eller hogre.
De avtal som denna ging blivit hogre riknat 1
procent var dven hégre dn industrins avtal forra
gingen (se tabellen nedan). Jimfért med forra
avtalsrorelsen dr dock avtalsnivderna avsevirt
hogre.3

Avtalsniva jimfort med forra avtalsrérelsen

Genomsnittlig procentuell féréandring per ar

dirmed hogre 1 procentuella termer. Till detta
kommer tilligg f6r en jimstilldhetspott.”

I vilken utstrickning en hégre central avtals-
nivd paverkar de slutgiltiga l6neutfallen ir dock
osikert 1 och med att dessa dven beror pd lokala
avtal och l6neglidning.

Lagstaloner

Ligstalonerna 6kar mycket snabbare in i f6rra
avtalsrérelsen (se tabell nedan). Denna ging har
ligstalonen hojts mer dn genomsnittslénen inom
flera avtalsomrdden. Inom stora delar av indu-
strin och handeln 6kar exempelvis ligstalonerna
for arbetare med ungefir en procent mer in
genomsnittslonen per ir under avtalsperioden.
Notera dock att de hojda ligstalonerna ofta ir
forknippade med undantag, vilka minskar risken
for alltfor stora negativa effekter 1 form av hojda
trosklar for de som stir utanfér arbetsmarkna-
den. Som exempel kan nimnas att l6nerna inte
hojs lika mycket f6r industrianstillda som varit
anstillda kortare dn ett dr som {6r évriga grupper
med ligstalon.”® Hojningen av ligstalénen inom
Kommunal sker férst 2009.

Lagstalon jamfort med forra avtalsrorelsen

Genomsnittlig procentuell féréndring per ar

2007 2004
Arbetare
Industri 3,2 2,4
Bygg 3,22 2,4
Hotell och restaurang 43-4)7 3,0
Detalj- och partihandel 3,7-4,4 2,6-3,0
Kommunal sektor (Kommunal) 4.4-46 2,9
Tjdnsteman
Industri 2,9-3,4 2,1
Handel 3,4 2,3
Media, info, callcenter 3,4 2,3
Kommunal sektor (SKTF, SSR, m.fl.) 3,3 2,2

2007 2004
Industri 43 2,3
Hotell och restaurang 5,7 1,9
Detalj- och partihandel 53 3,7
Kommunal 3,6 3,6

Anm.: Siffrorna 4r inte helt jAmforbara mellan olika avtalsomréden eller mellan
avtalsperioderna. Tabellen omfattar ett urval av alla de avtal som slutits.

! Kommunals férra avtal slots 2005.

? Avtalet innebar ocksa en avsattning till avtalspensioner med 0,2 procentenheter
per r.

Kéllor: Arbetsgivare och fackforbund inom berdrda avtalsomraden,
Medlingsinstitutet.

De avtal som slutits har i stor utstrickning
foljt LO-kollektivets samordning. LO:s liglo-
neférbund har 1 stor utstrickning slutit avtal 1
linje med industrins avtal i kronor riknat och

36 At jimfora avtal mellan olika avtalsomrdden med varandra ir dock
férknippat med svirigheter. Det dr ocksd svdrt att jimféra avtal inom
samma avtalsomride mellan olika avtalstidpunkter.

Anm.: Siffrorna &r inte helt jamforbara mellan olika avtalsomraden eller mellan
avtalsperioderna. Tabellen omfattar ett urval av alla de arbetaravtal som slutits.
! Kommunals forra avtal sléts 2005.

Kallor: Arbetsgivare och fackforbund inom berérda avtalsomraden,
Medlingsinstitutet.

37 LO:s krav har varit att 205 kronor per heltidsanstilld (och 4r) ska till-
falla avtalsomriden f6r varje kvinna inom avtalsomridet med en ligre
minadslén dn 20 000 kronor. Det ir svirt att berikna hur stor andel av
den begirda potten som LO:s medlemsférbund i praktiken fitt ut, men
det mesta tyder pd att andelen i de flesta fall ir mycket hog.

H Uppgift om storleken pd de grupper som undantagits saknas dock.
Den totala andelen anstillda som uppbir ligstalén varierar mellan olika
avtalsomrdden. Exempelvis omfattas uppskattningsvis 18 % av arbetarna i
industrin, 15 % i detaljhandeln, 30 % inom hotell och restaurang och
13% inom Kommunal. Ligstalonen uttryckt som andelen av
medianlénen varierar dven den mellan olika avtalsomriden, frin 69 % for
industriarbetare till 90 % inom hotell och restaurang. Inom detaljhandeln
uppgdr andelen till 85 % och inom Kommunal till 77 %.
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5 Den offentliga sektorn
Den offentliga sektorns finanser ar starka

Den offentliga sektorns finansiella sparande be-
riknas som andel av BNP visa ett éverskott pd
2,9 % 1 ar och 2,8 % 2008. Samtliga delsektorer i
den offentliga sektorn redovisar dverskott.

5.1 Den konsoliderade offentliga sektorns

finanser

Den offentliga sektorns finanser har stirkts un-
der de senaste tre dren och 2006 uppgick det fi-
nansiella sparandet till 67 miljarder kronor eller
2,4 % av BNDP. Det ir det storsta &verskott som
redovisats sedan 2000.

Diagram 5.1 Finansiellt sparande, inkomster och utgifter

Procent av BNP Procent av BNP
5 60

I Finansiellt sparande (vénster skala)

Inkomster (hoger skala)
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— — — Utgifter (hoger skala)
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Vid utgdngen av 2006 6versteg den offentliga
sektorns finansiella tillgingar skulderna med
444 miljarder kronor motsvarande 15,7 % av
BNP. Den positiva finansiella stillningen ska ses
mot bakgrund av att tillgingarna i pensionssy-
stemets buffertfonder (AP-fonderna) uppgick
till 862 miljarder kronor, vilket motsvarar 30,4 %
av. BNP. Den offentliga sektorns kapitalin-
komster 1 form av rintor och utdelningar &ver-
stiger ocksd rinteutgifterna. Den konsoliderade
bruttoskulden uppgick till 47 % av BNP, vilket
med god marginal understiger referensvirdet
inom EMU p3 60 % av BNP.

I & bidrar skattesinkningar till en kraftig
sinkning av inkomsterna uttryckt som andel av
BNP. Samtidigt minskar utgifterna dnnu mer
och det finansiella sparandet beriknas oka till
2,9 % av BNP.
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Nista dr bidrar ytterligare skattesinkningar
och en 4terhillsam utgiftsutveckling i statsbud-
geten till en fortsatt minskning av den offentliga
sektorns inkomster och utgifter som andel av
BNP. Det finansiella sparandet beriknas till
2,8 % av BNP (se tabell 5.1).

Tabell 5.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 1562 1630 1697 1770 1850
Procent av BNP 552 54,1 532 526 524
Skatter och avgifter 1410 1458 1522 1592 1664
Procent av BNP 498 484 47,7 473 472
Kapitalinkomster 63 69 71 73 76
(Ovriga inkomster 90 102 104 106 110
Utgifter 1495 1543 1608 1666 1723
Procent av BNP 52,8 51,2 50,4 495 489
Utgifter exkl. rantor 1441 1485 1551 1612 1672
Rénteutgifter 54 58 57 54 51
Finansiellt sparande 67 87 89 105 126
Procent av BNP 24 2,9 28 31 36
Staten 26 49 56 81 111
AP-systemet 30 28 25 17 11
Kommuner 11 10 9 6 3
Finansiell stallning
Nettoskuld -444 533 -629  -737  -862
Procent av BNP -15,7  -17,7  -19,7 -21,9 -244
Konsoliderad brutto-
skuld 1331 1197 1110 1004 864
Procent av BNP 47,0 39,7 34,8 29,8 24,5

Anm.: Konsoliderad bruttoskuld definieras av EU-regler (Maastrichtvillkoren).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2009 och 2010 stirks sparandet succes-
sivt, till f6]jd av att utgifterna faller snabbare in
inkomsterna som andel av BNP, vid hittills fat-
tade beslut och férslag om finanspolitiken.
Overskotten medfor en fortsatt forstirkning av
den offentliga sektorns finansiella nettostillning.
Dirtill reduceras bruttoskulden till f6ljd av de
planerade férsiljningarna av statens aktieinne-
hav. I slutet av 2010 beriknas den konsoliderade
bruttoskulden motsvara 24,5 % av BNP (se dia-
gram 5.2).



Diagram 5.2 Konsoliderad bruttoskuld
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skatter och avgifter

De skatter som nationalrikenskaperna (NR) re-
dovisar for den offentliga sektorn ir ndgot ligre
in de totala skatterna. Den del av mervirdes-
skatten och tullinkomsterna som ingdr i avgiften
till EU redovisas nimligen inte som skatt 1 den
offentliga sektorn, utan som en skatt till utlan-

det.
Tabell 5.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arhete 303 290 286 285 283
Inkomstskatt 17,3 16,0 158 158 157
Arbetsgivaravgifter 13,0 13,0 128 12,7 12,6

Skatt pa kapital 6,8 6,6 6,0 6,1 6,3
Hushall 1,3 1,2 0,9 0,9 0,9
Bolagsvinster 3,6 3,6 3,4 3,5 3,6
Fastighetsskatt 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7
Ovrigt L1 0,9 1,0 L1 11

Skatt pa konsumtion

och insatsvaror 13,2 13,1 13,5 13,0 12,9
Mervardesskatt 9,3 9,3 9,6 9,3 9,3
Ovriga skatter 3,9 3,8 3,9 3,7 3,6

Restforda skatter mm -0,2 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Totala skatteintakter 50,1 48,7 48,0 41,6 41,4
Offentlig sektor 49,8 48,4 47,7 47,3 472

EU 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Anm.: De totala skatteinkomsterna 2006 &r enligt nationalrékenskapernas preli-
minara utfall, vilket ar 4 miljarder kronor Igre &n Finansdepartements beddm-
ning. Skillnaden som motsvarar 0,1 % av BNP har lagts pé posten restforda
skatter mm i tabellen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2006 uppgick skatteintikterna uttryckt
som andel av BNP (skattekvoten) till 50,1 %,
varav 30,3 procentenheter utgjordes av skatt och
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avgifter pd arbetsinkomster inklusive transfere-
ringar. Skatten pd transfereringarna uppgick till
ca 4 % av BND, vilket bor beaktas vid jimforel-
ser av skattekvoten med linder dir pensioner,
sjukpenning m.m. inte ir beskattade.

Skatt pd kapital motsvarade 6,8 % av BNDP,
vilket dr den hogsta andelen sedan 2000 d& kapi-
talskatterna uppgick till 7,3 % av BNP. Bolags-
vinsterna har 6kar kraftigt under konjunktur-
uppgingen och férra dret svarade skatt pd bo-
lagsvinster foér 6ver hilften av kapitalskatterna.
Skatt pd kapital frin hushdll har 6kat under de
senaste tvd dren till f6ljd av kade realiserade ka-
pitalvinster och aktieutdelningar. Hushéllens ka-
pitalskatter uppgick till 1,3 % av BNP 2006, vil-
ket kan jimféras med 1,5 % av BNP 2000. Mer-
virdesskatten uppgick till motsvarande 9,3 % av
BNP (se tabell 5.2).

I &r har hush8llens inkomstskatt sinkts genom
en skattereduktion pd arbetsinkomster (jobb-
skatteavdraget), som medfor ett skattebortfall pd
40 miljarder kronor. Fér 2008 aviseras nu att
jobbskatteavdraget utokas med ca 11 miljarder
kronor. Skattesinkningarna finansieras till viss
del inom skattesystemet (se tabell 5.3).

For att 6ka sysselsittningen har arbetsgivar-
avgifterna reducerats fér ungdomar och ildre
samt for de s.k. nystartsjobben. En skattereduk-
tion for hushdllstjinster har inforts  frdn
halvirsskiftet 1 &r. Frdn 2008 aviseras att arbets-
givaravgifterna reduceras inom vissa tjinstenir-
ingar. Den nuvarande generella nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna slopas.

Tabell 5.3 Regelandringar i skattesystemet, bruttoeffekter

jamfort med foregaende ar

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pé arbete -11 =34 -19 0 0
varav jobbskatteavdrag - -40 -11 - -

Skatt pa kapital -2 -11 0 0 0

Skatt pa konsumtion och

insatsvaror 3 3 7 0 0

Totala skatteintdkter -10 -42 -12 0 0

Procent av BNP -03 -14 -04 0 0

Kalla: Finansdepartementet.

Hoég omsittning pa aktiemarknaden och fort-
satt hoga priser pd bostadsmarknaden talar for
att hushéllens realiserade kapitalvinster kommer
att ligga kvar pd en hog nivd 1 ar. Regeringen avi-
serar nu att den statliga fastighetskatten pd bo-
stider avskaffas. Som en delfinansiering foreslds
héjd beskattning av kapitalvinster pd bostider,
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vilket beriknas medféra att skatt pd kapi-
talvinster 6kar med 4 miljarder kronor per ar
fr.o.m. 2008. Forslaget innebir att kapital-
vinstskatten pd bostider hjs fran 20 % till 22 %
samtidigt som uppskovsbeloppet beliggs med
rinta och maximeras till 1,6 miljoner kronor vid
avyttringar. Rintebeliggningen utformas tek-
niskt genom att en schablonintikt tas upp till
beskattning under inkomstslaget kapital. Kapi-
talvinsterna antas framéver g& ned mot en histo-
riskt sett mer normal nivd och dirmed minskar
hushéllens inbetalningar av kapitalskatt. Foreta-
gens resultatutveckling har dimpats under forsta
halviret 1 &r. Effekten av dndrade skatteregler re-
ducerar inkomsterna av bolagskatten nigot, men
den vintas vara oférindrad uttryckt som andel
av BNP 1 r. Férmogenhetsskatten har avskaffats
helt frin och med 2007, vilket minskar inkoms-
terna med ca 7 miljarder kronor. I budgetpropo-
sitionen aviseras att den statliga fastighetsskatten
pa bostider avskaffas och ersitts med en kom-
munal fastighetsavgift fr.o.m. 1 januari 2008.
Avgiften indexeras med inkomstbasbeloppet.
For 2008 bedéms den kommunala fastighetsav-
giften uppgd till ca 12 miljarder kronor. Det ir 4
miljarder kronor ligre in vad den nuvarande
fastighetsskatten ger. Inkomstbortfallet finansie-
ras genom den ovan nimnda héjningen av kapi-
talvinstbeskattningen.

Inkomsterna av mervirdesskatten okar tillfil-
ligt med 10 miljarder kronor 2008 till foljd av en
omliggning av redovisningen av mervirdesskatt
for bygg- och anliggningstjinster. Omligg-
ningen innebir att skatten ska redovisas l6pande
under byggnadstiden i stillet f6r som 1 den nuva-
rande ordningen vid slutbesiktningen. P4 punkt-
skatteomrddet har tobaksskatten hojts 1 &r och
en ytterligare hojning aviseras for nista ar. For
att overfora kostnader for trafikskadades sjuk-
penning och sjukersittningen till trafikskadefér-
sikringen har en skatt pd trafikférsikringspre-
mier inforts frin och med 2007. Infér 2008 avi-
seras nu en hojning av energi- och miljoskatter.

Sammantaget minskar skattekvoten kraftigt i
r och ytterligare ndgot nista 3r ull 48,0 % av
BNP. Det ir den ligsta nivdn sedan mitten av
1980-talet. Av minskningen pi 2,1 procenten-
heter mellan 2006 och 2008 ir 1,8 procentenhe-
ter eller 54 miljarder kronor en f6ljd av regelind-
ringar. I 6vrigt beror nedgdngen av skattekvoten
huvudsakligen pd att kapitalvinsterna forutses
minska frdn 2006 och 2007 &rs héga nivi. Skatte-
kvoten minskar dven 2009 nir den tillfilliga ef-
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fekten 2008 av omliggningen av redovisningen
av mervirdesskatt for bygg- och anliggnings-
tjinster faller bort.

Andra inkomster

Vid sidan av skatter har den offentliga sektorn
andra inkomster, vilka 2006 uppgick till
153 miljarder kronor, motsvarande 5,4 % av
BNP. Drygt 40 % av dessa inkomster bestdr av
kapitalinkomster 1 form av rintor och utdel-
ningar, varav ca 1/3 ir direktavkastning pd pen-
sionsfonderna. Kapitalinkomsterna okar relativt
kraftigt 1 4r till f6]jd av hojda aktieutdelningar.

Ovriga inkomster ékar med 12 miljarder kro-
nor 2007. Dirav beror 8 miljarder kronor pd
hojningen av egenavgifterna till arbetsloshets-
kassorna. Egenavgifterna f6rslis nu sinkas nigot
fr&n andra halviret 2008. Dirutdver bestar 6vriga
inkomster huvudsakligen av tillriknade pen-
sionsavgifter och kapitalférslitning. Dessa in-
komster ir kalkylmissiga och motsvaras pd ut-
giftssidan av lika stora kostnader, som inriknas 1
den offentliga konsumtionen.

Utgifter

Den offentliga sektorns utgifter uttryckt som
andel av BNP (utgiftskvoten) har minskat under
de senaste tre &ren och uppgick 2006 till 52,8 %.
Utgiftskvoten fortsitter att minska successivt
under berikningsperioden (se tabell 5.4).

Transfereringarna till hushéllen, som svarade
for nira 34 % av utgifterna 2006 minskar i rela-
tion till BNP under berikningsperioden.

Pensionsutbetalningarna svarar f6r nira half-
ten av transfereringarna till hushéllen och 16 %
av de offentliga utgifterna. Efter att ha legat pd
en relativt stabil nivd har antalet dlderspensioni-
rer borjat 6ka under de senaste dren. Det 6kande
antalet dlderspensionirer och det faktum att ny-
tillkommande pensionirer har hogre pension
medfér att pensionsutbetalningarna dkar relative
kraftigt under berikningsperioden. Mellan 2007
och 2010 o6kar pensionsutgifterna med nira
50 miljarder kronor.

Antalet sjukpenningdagar minskar sedan 2002
och minskningen vintas fortsitta i r och nista
dr. Det minskade antalet sjukpenningdagar har
dock inte inneburit att ohilsan totalt sett mins-
kat 1 samma utstrickning under de senaste ren.
Samtidigt har nimligen antalet personer med



sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortids-
pension) okat kraftigt. Denna 6kning bedéms
nu brytas och 2008 beriknas antalet personer
med sjuk- och aktivitetsersittning minska ndgot.
Det nu aviserade tgirdspaketet fér att minska
sjukfrinvaron vintas bidra tll att det sk.
ohilsotalet (antal personer i 8ldern 2064 dr med
sjukpenning eller med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning mitt som heldrsekvivalenter som andel av
befolkningen 1 samma &lder) minskar successivt
under berikningsperioden.  Utgifterna  fér
assistansersittningen, som okat frdn 7 miljarder
kronor 2000 till 16 miljarder kronor 2006, férut-
ses Oka 1 ndgot ligre takt framover.

Antalet arbetsldsa och personer i arbetsmark-
nadspolitiska program minskade sammantaget
ndgot under 2006. Flera férindringar i arbetslos-
hetsforsikringen har genomforts 1 &r och fore-
slds nu for nista r. Antalet deltagare 1 de ar-
betsmarknadspolitiska programmen reduceras.
Sammantaget minskar antalet oppet arbetslosa
och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
kraftigt 1 &r och ytterliggare nigot nista &r.
Denna volymutveckling leder tillsammans med
sinkta ersittningsnivier till att utgifterna for ar-
betsmarknadsrelaterade transfereringar minskar.

Tabell 5.4 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010
Hushallstransfereringar 17,7 16,5 16,0 15,8 15,7

Pensioner 8,4 8,2 81 8,2 8,3
Sjukdom 4,2 3,8 3,6 3,5 3,5
Arbetsmarknad 1,4 1,0 0,9 0,8 0,8
Familjer och barn 1,9 1,8 1,7 1,7 1,6
Ovrigt 1,7 1,6 15 15 14
Ovriga transfereringar 3,3 3,3 3,4 3,2 3,1
Konsumtion 268 266 264 261 258
Investeringar 3,0 29 29 2,9 2,8
Rénteutgifter 1,9 1,9 1,8 1,6 1,4
Summa utgifter 528 51,2 504 495 489
Exklusive réntor 50,9 493 486 47,9 474

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringar relaterade till familjer och
barn okade kraftigt férra dret till f6ljd av att
hogsta ersittningsnivdn 1 forildraforsikringen
héjdes till 10 basbelopp frdn halvarsskiftet.
Framdver vintas en relativt mittlig utveckling av
familjerelaterade transfereringar. Det forbittrade
liget pd arbetsmarknaden bidrar wll att 6vriga
transfereringar till hushillen, tex. studiestéd och
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ekonomiskt bistdnd (f.d. socialbidrag), minskar i
relation till BNP under berikningsperioden.

Ovriga transfereringar och subventioner mot-
svarade 3,3 % av BNP 2006. Det internationella
bistdndet har 6kat kraftigt under de senaste tvd
dren och uppgick 2006 till nira 1 % av BNP. Av-
giften till EU uppgick ocksd tll ca 1 % av BNP.
Framover reduceras EU-avgiften di ett beslut
om nedsittning av avgiften vintas trida i kraft.

Den offentliga konsumtionen som andel av
BNP uppgick 2006 till 26,8 % och svarade for
hilften av de offentliga utgifterna. Under berik-
ningsperioden 6kar den offentliga konsumtio-
nen i l6pande priser lingsammare in BNP, men
okar som andel av utgifterna (utvecklingen av
den offentliga konsumtionen beskrivs nirmare i
avsnitt 3). De offentliga investeringarna ¢kade
kraftigt 2006 och uppgick till 3 % av BNP. En
ligre men fortsatt 6kning vintas f6r 2007 och
2008.

Rinteutgifterna motsvarade 1,9 % av BNP
2006, vilket kan jimféras med 4,2 % av BNP
2000. Hogre rinta medfér att rinteutgifterna
dkar ndgot 1 4r och blir dirmed oférindrade som
andel av BNP. Frin och med nista dr minskar
emellertid rinteutgifterna till f6ljd av den kraf-
tiga minskningen av statsskulden.

5.2 De budgetpolitiska malen

Finanspolitiken styrs av tvd medelfristiga mal
Overskottsmalet innebir att den offentliga sek-
torns finansiella sparande ska uppga till i genom-
snitt 1 % av BNP 6ver en konjunkturcykel. For
det andra ska statens och 3lderspensionssyste-
mets sammantagna utgifter rymmas inom ett ut-
giftstak som beslutas tre &r 1 forvidg. Dirutdver
finns 1 kommunallagen ett krav om balanserade
budgetar fér den kommunala sektorn, det s.k.
balanskravet. Systemet med utgiftstak inférdes
1997 och &verskottsmilet for offentlig sektor
samt balanskravet f6r kommuner och landsting
giller sedan 2000.

I detta avsnitt presenteras en utvirdering av
overskottsmilet och utgiftstaken samt en be-
démning av finanspolitikens inriktning.

Arbetet med ytterligare forbittringar av det fi-
nanspolitiska ramverket kommer att fortsitta
under mandatperioden.
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Tabell 5.5 Finansiellt sparande i offentlig sektor 2000-2010
Procent av BNP, om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Finansiellt sparande, miljarder kronor 85 38 -34 -28 15 52 67 87 89 105 126
Finansiellt sparande 3,8 1,7 -1,5 -11 0,6 2,0 2,4 29 2,8 3,1 3,6
Justering for konjunkturldge -0,8 0,1 0,2 0,5 0,1 0,1 -0,5 -0,3 -0,5 -0,3 0,0
Justering for engangseffekter! -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,5 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0
Justering, extraordinara kapitalvinster -0,9 -0,1 0,2 0,2 0,1 -0,2 -0,5 -0,4 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,6 1,7 -1,0 -0,4 0,4 1,3 1,4 2,2 2,0 2,8 3,6
Finansiellt sparande, genomsnitt fran
2000 38 2,8 14 0,7 0,7 0,9 11 1,3 1,5 1,7 1,8
Produktionsgap, procent 1,5 -0,2 -0,4 -0,9 -0,1 -0,1 0,9 0,6 0,9 0,6 0,0

U Engangseffekterna 2004 och 2005 forklaras av dkade skatteintakter p.g.a. att vissa bolag aterfort hela eller delar av sina avsattningar till periodiseringsfonder till
beskattning. Engangseffekten 2008 beror pa nya regler avseende byggmoms som tillf4lligt okar momsinbetalningarna med 10 miljarder kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Overskottsmalet

Overskottsmilet motiveras i forsta hand av be-
hovet av att stirka den offentliga sektorns finan-
siella stillning. Forstirkningen behovs for att
klara de framtida demografiska pifrestningarna
pa de offentliga

vilfirdssystemen och av att det ir nddvindigt
for att erhdlla en jimn fordelning mellan genera-
tioner av de resurser som férdelas via den of-
fentliga sektorn.

Malet innebir dessutom att det skapas ett ut-
rymme for att undvika alltfér stora underskott i
en lagkonjunktur. Marginalen till stabilitetspak-
tens regel att underskotten inte fir Gverskrida
3 % av BNP blir p3 s3 sitt betryggande.

De offentliga finanserna paverkas av automa-
tiska variationer 1 skatteinkomster och utgifter
over konjunkturcykeln. Detta tillsammans med
den osikerhet som normalt rdder om konjunk-
turcykeln gor att dverskottet f6r enskilda &r kan
avvika frin 1% av BNP, utan att det medel-
fristiga mélet dventyras. Detta ir ett uttryck for
en avvigning mellan kortsiktig flexibilitet for
konjunkturstabiliserande politik och langsiktig
hillbarhet. Av det skilet ir 6verskottsmalet an-
givet som ett genomsnitt éver en konjunkturcy-

kel.

Utgiftstaket

Utgiftstaken for staten ir det centrala instru-
mentet for att sikerstilla dverskottsmalet. Det dr
ett viktigt verktyg i budgetprocessen genom att
det foérhindrar att tllfilligt hogre inkomster le-
der ull varaktgt hégre utgifter och genom att

72

det medverkar till en tydlig prioritering mellan
olika statsutgifter.

Indikatorer for 6verskottsmalet

En  utvirdering av  madluppfyllelse  for
dverskottsmilet bor forhdlla sig till det faktum
att lingden pd en konjunkturcykel ir osiker och
varierar ¢ver tiden. I det f6ljande redovisas indi-
katorer for bedomning av maluppfyllelsen.

Genomsnittsindikatorn

En viktig indikator fér bedémning om den fo-
reslagna finanspolitiken ligger 1 linje med
overskottsmilet utgdrs av ett 7-8rigt glidande
medelvirde?® av det offentliga sparandet. Medel-
virdet justeras for storre vildefinierade engdngs-
effekter. %

Genom att dven tre framitblickande r ingir 1
genomsnittet, vilket ir finanspolitikens medel-
fristiga tidsram, bidrar en sidan indikator till
diskussionen om den finanspolitiska inrike-
ningen. For 2007 beridknas genomsnittet for dren
2004-2010 uppgd till 2,3 % av BNP. Indikatorn
visar att den foreslagna finanspolitikens inrikt-

3 Det 7-3riga medelvirdet beriknas med 3 bakitblickande &r och med 3
framétblickande &r.

40 Engingseffekterna 2004 och 2005 utgdrs av 6kade skatteintikter p.g.a.
att vissa bolag terfort hela eller delar av sina avsittningar till periodise-
ringsfonder till beskattning. Engingseffekten 2008 uppkommer p.g.a. nya
regler avseende byggmoms som tillfilligt 6kar momsinbetalningarna med
10 miljarder kronor.



ning medfor 6verskott som ir stérre dn vad som
behovs for att klara Sverskottsmalet.

Tabell 5.6 Finansiellt sparande, glidande 7-arigt genomsnitt

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007

Genomsnitt enl.
BP2008 0,9 1,0 1,6 2,3

Kélla: Finansdepartementet.

Detta "6versparande” kan emellertid inte ut-
nyttjas 1 sin helhet fér reformer. Den viktigaste
orsaken ir att ekonomin 1 nuvarande konjunk-
turlige kan komma att 6verhettas av ytterligare
stimulans. Det ska ocks3 finnas reserver for att
klara nista konjunktursvacka. Dirutéver behovs
en buffert f6r de osikerheter som finns i pro-
gnoserna.

Det strukturella sparandet

For att bedoma huruvida det finansiella sparan-
det enskilda &r ligger i linje med maélet kan ocksd
som en kompletterande indikator, ett s& kallat
strukturellt  finansiellt  sparande, anvindas.
Denna indikator utgérs av det finansiella sparan-
det justerat f6r konjunkturberoende variationer 1
offentliga inkomster och utgifter samt for tillfil-
liga effekter av annan typ. Det justerade sparan-
det speglar den underliggande ”strukturella” ni-
vén pd sparandet.

Justeringen av sparandet fér konjunkturen
bygger pd en beddémning av konjunkturliget
samt dess effekter pd de offentliga finanserna.
Konjunkturliget beskrivs med det s.k. BNP- ga-
pet, som utgdr skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP. For berikningar av BNP-gapet
hianvisas till avsnitt 4 1 denna bilaga. Finansde-
partementets bedémning ir att en forindring av
BNP-gapet med 1 procentenhet paverkar det fi-
nansiella sparandet i offentlig sektor med 1 ge-
nomsnitt 0,55 % av BNP.

Kinsligheten kan variera mellan &ren beroende
pa hur olika BNP-komponenter utvecklas 1 for-
hillande tll varandra. Det ska emellertid under-
strykas att berikningen av strukturellt sparande
ir osiker eftersom bedémningen av framfor allt
den potentiella produktionsnivin ir osiker. Re-
videringar av BNP-gap kan dessutom géras lingt
1 efterhand.

Sedan 2000 har de strukturella saldona bide
over- och underskridit 1% av BNP (se ta-
bell 5.5). Under perioden 2006-2009 bedéms
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BNP-gapet vara positivt. Det innebir att det
strukturella sparandet beriknas vara ligre 4n det
faktiska och uppgér 2007 till 2,2 % av BNP. Un-
der 2008 och 2009 beriknas det strukturella
sparandet uppg till 2,0 % respektive 2,8 %. Nir
BNP-gapet sluts 2010 sammanfaller det struktu-
rella sparandet med det faktiska sparandet och
uppgdr till 3,6 % av BNP.

Utvérdering i efterhand

For en utvirdering av 6verskottsmailet 1 efter-
hand 4r genomsnittet av det faktiska sparandet
for dren 2000-2006 en naturlig indikator. Detta
genomsnitt uppgar till 1,1 % av BNP. Efter 2000
minskade det genomsnittliga sparandet fram till
och med 2004 men har direfter okat. Av det ge-
nomsnittliga sparandet 2000-2006 forklaras
0,2% av BNP av positiva engingseffekter av
skatt pd bolagsvinster (3terférda periodiserings-
fonder och extrautdelningar frdn férsikringsbo-
laget Alecta).

Utgiftstaket

Vissa forindringar i sammansittningen av de
offentliga finanserna kan féranleda s.k. tekniska
justeringar av utgiftstaket. Tekniska justeringar
ska vara symmetriska 1 den bemirkelsen att
samma principer anvinds oavsett om det handlar
om en hojning eller en sinkning av utgiftstaket.
Marginalen till utgiftstaket blev nirmare
12 miljarder kronor 2006 och under prognosdren
ir marginalerna  betryggande stora. De
takbegrinsade utgifterna minskar, mitt som
andel av BNP, varje &r 1 kalkylen.

Tabell 5.7 Tekniskt justerat utgiftstak for staten

Miljarder kronor, om annat ej anges
2006 2007 2008 2009 2010
Utgiftstak 892 923 956 988 1018
Procent av BNP 31,5 306 300 294 289
Budgeteringsmarginal 11,8 19,4 29,0 40,4 33,9
Takbegransade utgifter 880 904 927 948 984
Procent av BNP 35,1 300 291 282 279

Anm.: Utgiftstaket och takbegransade utgifter ar korrigerade for tekniska férand-
ringar. Budgeteringsmarginalen ar skillnaden mellan ett faststallt eller foresla-
get utgiftstak och de takbegrénsade utgifterna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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5.3 Finanspolitiken

Effekterna pd den privata sektorns efterfrigan av
forindringar 1 de offentliga finanserna ir svirbe-
démda av flera skil. Skatteférindringar som
riktar sig till hushdll har sannolikt en annan ef-
fekt an de som riktar sig mot féretag. P4 samma
sitt kan hushdll med olika konsumtionsbeni-
genhet reagera pd olika sitt pd finanspolitiska
stimulanser.

Offentlig konsumtion och offentliga inve-
steringar har direkta effekter pd efterfrigan. For-
indringar 1 det finansiella sparandet till f6ljd av
forandringar 1 utlandstransfereringar, som bi-
stdndet och EU-avgiften, paverkar diremot ef-
terfrdgan i den svenska ekonomin 1 mycket liten
eller ingen grad.

For att finanspolitiken ska ha énskade effek-
ter krivs trovirdighet for de offentliga finanser-
nas lingsiktiga hillbarhet. Hushéllen blir mer
forsiktiga och sparar mer om de offentliga un-
derskotten ir stora eftersom dessa forr eller se-
nare miste finansieras med skattehdjningar eller
besparingar. Omvint kan konsumentfortroendet
paverkas positivt nir de offentliga finanserna
uppvisar stora dverskott.

Av dessa skil kan forindringen av det offent-
liga sparandet enbart anvindas som en grov indi-
kator foér de offentliga finansernas effekter pd
efterfrigan 1 ekonomin. Forindringen 1 det fak-
tiska sparandet kan sigas mita den offentliga
sektorns impuls tll efterfrigan. Som framgir av
tabell 5.8 ir impulsen 2008 med detta synsitt 1
stort sett neutral.

Forindringen av den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande mellan &ren kan beskrivas med
utgdngspunkt i tre faktorer som paverkar det fi-
nansiella sparandet: automatiska stabilisatorer,
diskretionir finanspolitik och 6vriga saldopdver-
kande faktorer.

De s.k. automatiska stabilisatorerna ger ett
viktigt bidrag till stabiliseringspolitiken. Nir
BNP-tillvixten overstiger den trendmissiga f6r-
stirks de offentliga finanserna och inkomsttill-
vixten dimpas 1 den privata sektorn. Det bidrar
ull att begrinsa den inhemska efterfrigan och
minskar risken for 6verhettning. Omvint sti-
muleras ekonomin nir tillvixten ir ligre in den
trendmissiga. De automatiska stabilisatorerna
har dirmed en dimpande effekt pd konjunktur-
svingningarna.

Den diskretionira finanspolitiken bestdr av
aktiva reformbeslut pa statsbudgeten. En sam-
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manstillning av tidigare beslutade och nu fére-
slagna eller aviserade reformer redovisas 1 kapi-
tel 4 1 denna proposition. Budgeteffekten avser
dret nir besluten trider 1 kraft oavsett nir de
fattats.

Utéver den diskretionira finanspolitiken och
de automatiska stabilisatorerna paverkas de of-
fentliga finanserna av en rad andra faktorer. Ex-
empel pd sddana faktorer ir BNP-tillvixtens
sammansittning, férindringar i kapitalinkomster
och rinteutgifter till {6ljd av forindringar av den
offentliga sektorns tillgingar och skulder, rinte-
laget, transfereringsutgifternas utveckling pa
grund av den demografiska utvecklingen eller
beteendeforindringar. Slutligen piverkas de of-
fentliga finanserna av beslut inom den kommu-
nala sektorn.

Forindringen i den offentliga sektorns finan-
siella  sparande utgérs definitionsmissigt av
summan av de tre komponenterna ovan. Férind-
ringen 1 det strukturella sparandet, dvs. den for-
indring av sparandet som inte beror pd de auto-
matiska stabilisatorerna, anvinds som en indi-
kator p4 finanspolitikens inriktning. Denna indi-
kator omfattar siledes inte enbart beslut om re-
former och besparingar 1 statsbudgeten utan
dven andra saldopdverkande faktorer férutom
den ekonomiska konjunkturen. Det kan gilla
t.ex. foérindringar i kommunsektorns sparande
och férindringar 1 det offentliga sparandet som
beror av strukturella f6rindringar 1 ekonomin.

Finanspolitikens inriktning 2007-2010

Ar 2007 bedéms finanspolitikens inriktning,
trots stora skattesinkningar, vara nigot itstra-
mande enligt den grova indikator som férind-
ringen av det strukturella sparandet utgor. For-
stirkningen av det strukturella sparandet mellan
2006 och 2007 forklaras till viss del av ett f6rind-
rat sjukskrivningsménster.

Finanspolitiken 2008 bedéms enligt indika-
torn som neutral. Skattekvoten minskar férvisso
i férhdllande till 2007 men samtidigt minskar ut-
giftskvoten 1 ungefirligen samma proportion.
Konsekvenserna for den privata sektorns efter-
frigan av olika reformer ir inte alltid sjilvklara.
Effekterna pd privat konsumtion av inférandet
av det forstirkta jobbavdraget ir exempelvis
osikra. Det finansiella sparandet férsvagas med
cirka 11 miljarder kronor till f6ljd av inférandet
men effekten pa den privata sektorns efterfrigan
ir inte lika stor di en del av skattesinkningen



bedoms gi till 6kat hushéllssparande. Den svagt
dtstramande finanspolitiken 2007 och den neu-
trala finanspolitiken fér 2008 ir vil avvigd med
hinsyn till resursutnyttjandet.

Tabell 5.8 Indikatorer fér impuls till efterfragan

Arlig féréndring, procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010

Finansiellt sparande 0,4 05 -0,1 0,3 0,5
varav
Automatiska stabilisator 06 -02 02 -02 -03
Engéngseffekter -0,5 0,0 03 -03 0,0
Extraordindra
kapitalvinster 03 -01 -04 0,0 0,0
Strukturellt sparande 0,0 08 -0,2 0,8 0,8
varav
Diskretionar finanspolitik -1,2 0 -09  -0,2 0,1 0,1
Kapitalkostnader, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kommunsektorns finanser -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 1,3 1,7 0,0 0,6 0,6
BNP-gap, foréndring i pro- 10 -03 03 -03 -06
centenheter

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det strukturella sparandet forstirks under
dren 2009 och 2010, givet hittills fattade beslut.

5.4 Den statliga sektorns finanser

I nationalrikenskaperna (NR) omfattar den
statliga sektorn all verksamhet som huvudsakli-
gen ir finansierad av skatter och kontrollerad av
staten oberoende av organisationsform. Affirs-
verksamhet 1 statliga bolag och affirsverk ingdr
inte 1 den statliga sektorn utan i niringslivet.
Statsbudgeten omfattar alla transaktioner som
paverkar statens ldnebehov.

Nationalrdkenskapernas redovisning

Statens finansiella sparande visade ett 6verskott
pa 26 miljarder kronor eller 0,9 % av BNP 2006.
Overskottet 6kar under berikningsperioden un-
der det att sdvil statens inkomster som utgifter
minskar som andel av BNP. Utgifterna exklusive
rintor minskar som andel av BNP frin 28,2 %
2006 till 25,5 % 2008. Minskningen motsvarar
drygt 80 miljarder kronor, varav 12 miljarder
kronor beror pd att statsbidragen till kommu-
nerna sinks till foljd av det aviserade forslaget
om en kommunal fastighetsavgift.
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Nista dr beriknas statens finansiella sparande
till 56 miljarder kronor eller 1,8 % av BNP. Med
de aktuella ekonomiska férutsittningarna och
hittills fattade beslut och forslag om finanspoli-
tiken s8 Dberiknas overskottet 6ka il
111 miljarder kronor eller 3,2 % av BNP 2010
(se tabell 5.9).

Tabell 5.9 Statens finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 872 903 917 949 992
Procent av BNP 308 300 287 282 281
Skatter och avgifter 794 811 823 857 897
(Ovriga inkomster 71 92 93 92 95
Utgifter 846 854 861 868 881
Procent av BNP 299 284 270 258 250
Utgifter exkl. rantor 800 804 813 824 841
Procent av BNP 282 267 255 245 238
Rénteutgifter 46 51 48 44 40
Finansiellt sparande 26 49 56 81 m

Procent av BNP 0,9 1,6 1,8 24 32

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Statsbudgeten

Statens finansiella sparande visar f6rindringen av
den finansiella férmogenheten, exklusive virde-
forindringar. Budgetsaldot visar statens 1inebe-
hov, och avspeglar dirmed férindringen av stats-

skulden.
Tabell 5.10 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Finansiellt sparande 26 49 56 81 m
Réntor, periodisering,

kursvinster/férluster -9 3 1 2 0
Periodisering av skatter 7 19 -14 -13 -11
Forsaljning aktier 0 50 50 50 50
Extra stora utdelningar 10 17 0 0 0
Effekt av PPS! 221 2 2 3 3
(Ovriga finansiella

transaktioner m.m. 6 -5 -4 -7 -5
Budgetsaldo 18 135 91 116 147

1 Effekt av PPS avser skillnaden mellan hur transaktionerna mellan staten och
premiepensionssystemet paverkar finansiellt sparande och budgetsaldot.
Kallor: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av att
staten siljer eller koper finansiella tillgdngar, t.ex.
aktier, eller okar utldningen, t.ex. studiemedel,
eftersom detta inte forindrar formégenheten.
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Diremot péaverkas budgetsaldot och statsskul-
den av sidana finansiella transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statsbudgeten i flera avseenden
frin redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt medan NR tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfor
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

De ovannimnda skillnaderna i redovisnings-
principer medfor att budgetsaldo och finansiellt
sparande skiljer sig dt. Dirutdver finns stora sal-
doneutrala skillnader 1 redovisningen av in-
komster och utgifter mellan statsbudgeten och
NR.

Forra dret uppgick budgetdverskottet il
18 miljarder kronor, medan det finansiella spa-
randet uppgick till 26 miljarder kronor. De kost-
nadsmissiga rinteutgifterna var 9 miljarder kro-
nor ligre dn de kassamissiga. I motsatt riktning
gick att de inbetalda kassamissiga skatterna var 7
miljarder kronor hégre in de periodiserade skat-
terna, som avser inkomstiret 2006. Extra stora
aktieutdelningar klassificeras som kapitaléverfs-
ringar 1 NR och inriknas inte i det finansiella
sparandet, men stirker budgetsaldot. Transak-
tionerna mellan Riksgildskontoret (RGK) och
premiepensionssystemet (PPS) minskade bud-
getsaldot kraftigt forra dret. Det beror pd att
dverforingarna till PPS 2006 inkluderade tv3 4rs
intjinade pensionsritter (se tabell 5.10).

Tabell 5.11 Budgetsaldo och statsskuld

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 810 908 872 893 941

Utgifter exkl. stats-

skuldsrantor 716 730 727 730 749

Statsskuldsréntor 49 42 41 35 35

RGK:s nettoutlaning

m.m. 26 1 13 11 10

Budgetsaldo 18 135 91 116 141
Procent av BNP 0,6 45 2,8 35 42

Skulddispositioner

m.m. -23 -13 -5 1 -2

Konsoliderad stats-
skuld 1220 1073 978 862 114

Procent av BNP 43,1 356 307 256 202

Effekten av transaktionerna med PPS ir margi-
nell, di de preliminira avgifterna ir ungefir lika
stora som Overforingarna ull PPS. Skillnaden 1
periodiseringen av skatter ir stor iven for vart
och ett av dren 2007-2010, men de fér inkomst-
dren debiterade skatterna ska pd sikt vara lika
med de kassamissigt inbetalda. Det visar sig 1 att
periodiseringsskillnaden av skatter ir nira noll
sammantaget for perioden 2006-2009. Nedsitt-
ningen av EU-avgiften periodiseras i NR medan
den kassamissiga effekten kommer férst 2009.

Den konsoliderade statsskulden uppgick till
1 222 miljarder kronor vid utgdngen av 2006, vil-
ket motsvarar 43,1 % av BNP. Den férvintade
forstirkningen av kronan bidrar 2007 och 2008
till att skulden minskar ndgot mer in budget-
dverskottet. Som andel av BNP minskar stats-
skulden till ca 20 % 2010 (se tabell 5.11). Det in-
nebir att statsskulden minskar med 23 % av
BNP mellan 2006 och 2010. Dirav beror nira
6 procentenheter pd de planerade férsiljningarna
av aktier.

5.5 Alderspensionssystemets finanser

Alderspensionssystemet bestir av en férdel-
ningsdel (inkomstpensionen) och en fondbase-
rad del (premiepensionen).

Tabell 5.12 If\lderspensionssystemet (inkomstpensionen)

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Avgifter 186 193 200 209 218
Pensioner -176  -185  -198  -215  -232
Avgiftsdverskott 10 1 2 -6 -14
Réntor, utdelningar 24 25 26 28 29
Forvaltningsutgifter -4 -4 -4 -4 -4
m.m.
Finansiellt sparande 30 28 25 17 "
Procent av BNP 11 0,9 08 0,5 0,3
Fondtillgdngar 862 - - - -
Procent av BNP 304 - - - -

Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Under perioden 2007-2010 planeras forsilj-
ningar av aktier till ett virde pd 50 miljarder kro-
nor per dr, vilket piverkar budgetsaldot, men
inte det finansiella sparandet. Aven i &r bidrar
extra stora aktieutdelningar till budgetsaldot.
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Alderspensionssystemet i den offentliga sek-
torn omfattar endast inkomstpensionen med
dess AP-fonder som buffert. Under en upp-
byggnadsfas ir inkomsterna stérre dn utbetalda
pensioner. Det finansiella sparandet uppgick till
30 miljarder kronor 2006 eller 1,1 % av BNP.
Diruill 6kade tillgdngarna 1 AP-fonderna med ca



60 miljarder kronor till foljd av virdedkningar.
Virdeforindringar paverkar inte det finansiella
sparandet. Dir inriknas endast direktavkast-
ningen i form av rintor och utdelningar.

Avgiftsinkomsterna 6verstiger pensionsutbe-
talningarna till och med 2008. Successivt dkade
pensionsutbetalningar medfér emellertid att ett
underskott mellan avgifter och pensioner upp-
stdr frin och med 2009. Direktavkastningen
ticker emellertid avgiftsunderskottet och det fi-
nansiella sparandet ir alltjimt positivt 2010. Det
finansiella sparandet beriknas visa underskott
omkring 2015. De framtida underskotten finan-
sieras med forsiljningar av AP-fondernas till-
gingar, som vid utgingen av 2006 uppgick till
30,4 % av BNP.

5.6 Den kommunala sektorn

Bide det finansiella sparandet och ekonomiska
resultatet 1 den kommunala sektorn uppgick
2006, liksom dret dessforinnan, till  &ver
10 miljarder kronor.#' Detta trots att konsum-
tionsvolymen 1 sektorn ¢kade med 6ver 2 pro-
cent. Det stora overskottet forklaras frimst av
en stark tillvixt av inkomsterna frin skatter och
statsbidrag.

Avtagande inkomstutveckling

De senaste drens starka inkomstokningar vintas
fortsitta och 1 &r 6kar inkomsterna frin skatter
och statsbidrag med 5,5 %. Skatteunderlaget
beriknas 6ka med 4,5 %.

Statsbidragen exklusive kompensation for
mervirdesskatt, enligt NR-definitionen, ¢kar 1 ar
med 9,8 %.* Det generella kommunalekono-
miska utjimningsbidraget har héjts  med
13 miljarder kronor. I denna 6kning inkluderas
dven Overforingar av medel frin riktade
statsbidrag samt sysselsittningsstod, pd ca
10 miljarder kronor. Exklusive dessa 6ver-
foringar och regleringar hojs bidraget med
3 miljarder kronor. I 6vrigt tillfors resurser inom

*#1 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.

#2 I NR redovisas ingdende mervirdesskatt i offentlig konsumtion och
offentliga investeringar som en utgift. Den kompensation kommuner och
landsting erhdller f6r dessa utgifter redovisas, till skillnad frin i statsbud-
geten, som statsbidrag.
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omriden som vérd och omsorg, arbetsmarknad
samt flyktingmottagning.

Tabell 5.13 Skatter och avgifter

Procentuell férdndring

2006 2007 2008 2009 2010

Skatter och statshidrag

exkl. mervardesskatt 48 55 5,6 41 3,5
Skatteintakter justerade

for regleringar’ 4.8 4.4 5,7 53 45
varav

Skatteunderlag 48 45 5,7 53 45
Skattesatséndringar -0,1

Statshidrag justerade for
regleringar 41 9,8 54 -0,7 -0,7

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statshidragen exklusive kompensation
for mervardesskatt (se dven fotnot 43).

! Skatteinkomster och statsbidrag redovisas justerade for regeldndringar som
paverkar det kommunala skatteunderlaget. | tabellen redovisas utvecklingen av
skatteintakterna 2006 enligt NR, vilken skiljer sig fran Finansdepartementets
beddmning.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Inkomsterna frin skatter och statsbidrag be-
riknas sammantaget vara fortsatt starka 2008.
Den starka utvecklingen pd arbetsmarknaden le-
der till att skatteinkomsterna stirks och bedéms,
justerade for regleringar, 6ka med 5,7 %.

Statsbidragen, justerade for regleringar, hojs
2008 med 5 miljarder kronor eller 5,4 %. Detta
trots att bl.a. den tidigare satsningen pd plusjobb
d& minskar. Merparten av hojningen avser ocksd
2008 generella bidrag. Dirtill okar riktade
satsningar inom omrdden som flyktingmot-
tagning och ildrepolitik.

Till ndsta &r aviseras ett forslag om en
kommunal fastighetsavgift. Avgiften, som be-
riknas till 12,1 miljarder kronor, dkar inte initialt
kommunernas inkomster eftersom statsbidragen
justeras ned med motsvarande belopp. For ef-
terféljande ir forutses inkomsterna éka i och
med att avgiften dr indexerad samt att taxe-
ringsvirdena vintas stiga. Sammantaget beriknas
det aviserade forslaget o6ka kommunernas
intikter med 1,3 miljarder kronor 2009 och
1,8 miljarder kronor 2010. Vidare sinks statsbi-
dragen fr8n och med 2008 med 0,9 miljarder
kronor till f6ljd av att kommunsektorns skatte-
intikter okar nir avdragsritten for pensions-
sparande sinks. Till foljd av regleringarna pd
sammanlagt 13 miljarder kronor, minskar bi-
dragen 2008 totalt med 8 miljarder kronor.
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Tabell 5.14 Statsbidrag enligt nationalrdkenskaperna

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Tabell 5.15 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Kommunalekonomisk

utjdmning 58 71 63 63 63
Sysselsattningsstad 7 - - - -
Plusjobb 2 4 2 - -
Ovriga bidrag! 46 47 49 51 50
Totala statshidrag

exkl. mervérdesskatt 113 122 114 114 113
Rrlig forandring 6 9 -8 -1 -1

Anm.: Beloppen avser samtliga bidrag férdelade pa ett flertal utgiftsomraden och
ar angivna enligt NR:s redovisning som skiljer sig fran statshudgetens redovis-
ning. | NR redovisas &ven bidrag som ligger pé statsbudgetens inkomstsida,
vidare gors en annorlunda periodisering av utgifterna.

!'Ovriga bidrag utgdrs nastan uteslutande av riktade bidrag, dvs. bidrag som &r
forknippade med en specifik verksamhet. Bidrag for Iakemedelsférménen svarar
foér ndrmare halften av de riktade bidragen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inkomstokningen bedéms direfter avta 2009
och 2010. Skatteinkomsterna vintas dock fort-
sitta 6ka starkt med i genomsnitt nirmare 5 %
per &r. Det ir i1 stillet en svagare utveckling av
statsbidragen som ligger bakom den avtagande
inkomstokningen. Medan de generella bidragen
ir nominellt oférindrade, minskas de riktade bi-
dragen nigot dessa 3r.

Lagre dverskott

Enligt prognosen kommer kommunsektorn
dven 1 &r att redovisa ett relativt starkt finansiellt
sparande kring 0,3 % av BNP. Det ekonomiska
resultatet forutses bli 1 nivd med vad som torde
motsvara god ekonomisk hushillning. Resultatet
beriknas dock bli ligre in 2006, vilket frimst
kan forklaras av att en slutreglering av skatterna
ullfilligt hojde det redovisade resultatet 2006.

Trots den starka inkomstutvecklingen berik-
nas det finansiella sparandet minska och det
ekonomiska resultatet férsimras 2008. Det ir
framfor allt det nya kommunala l6neavtalet som
gor att konsumtionsutgifterna ¢kar mer in in-
komsterna.

I takt med att inkomsttillvixten avtar 2009
och 2010 minskar utrymmet fér den kommunala
konsumtionen. Trots den avtagande konsum-
tionsokningen vintas det finansiella sparandet
och resultatet successivt férsimras. Sektorn be-
doms dirmed {3 svirare att nd dverskott som ir i
nivd med god ekonomisk hushéllning.
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Inkomster 660 698 736 768 795
Skatter och statshidrag
exkl. mervérdesskatt 569 601 634 662 685
Procent av BNP 20,1 199 199 197 194
QOvriga inkomster* 91 97 101 106 110
Utgifter 649 688 727 761 191
Konsumtion 553 586 620 649 675
Proc. volymékning 22 21 1,8 0,5 0,7
(Ovriga utgifter 97 102 107 112 116
Finansiellt sparande " 10 9 6 3
Procent av BNP 04 03 0,3 02 0,1
Resultat fore extraordi-
nara poster 15 1 9 6 4

! Ovriga inkomster inkluderar de ers4ttningar som avser kompensation for inga-
ende mervardesskatt.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Balanskravet beriknas dock klaras for sektorn
som helhet. Skulle den beriknade konsum-
tionsutvecklingen for 2006-2008 pd ca 2%
bibehillas, kombinerat med en oférindrad bild
av inkomstutvecklingen, kommer sektorn dock
uppvisa betydande underskott 2010.

Diagram 5.3 Kommunsektorns finanser

Procentuell utveckling Miljarder kronor

10 20
i mmm |nkomster (vénster skala)
I Utgifter (vanster skala) 415
8 Finansiellt sparande (hoggr ska
7
6
5
4
3
2
1
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



6 Alternativa scenarier

Osikerheten ir stor avseende bedémningar av
sdvil den framtida konjunkturutvecklingen som
den l&ngsiktigt hillbara tillvixttakten i ekono-
min. Den sistnimnda osikerheten ir nu ovanligt
stor eftersom det ir svirt att bedéma storleken
pa de ldngsiktiga effekterna av regeringens poli-
tik. En annan betydande osikerhet giller den
framtida produktivitetsutvecklingen (se for-
djupningsrutan pd sidan 45). Om produktivite-
ten fortsitter att utvecklas svagt i likhet med de
tvd senaste kvartalen kan detta f betydande
konsekvenser for svensk ekonomi.

Nedan redovisas tvd alternativa scenarier som
illustrerar osikerheten 1 den ekonomiska ut-
vecklingen framéover. #

I det forsta alternativet antas produktiviteten
utvecklas simre dn 1 basalternativet. Loneok-
ningarna antas dock inte pd kort sikt paverkas av
den svagare produktivitetstillvixten, dvs. den
laga produktivitetstillvixten antas fullt ut sld ige-
nom 1 hogre enhetsarbetskostnader vilket dkar
inflationstrycket. Ett hogt inflationstryck inne-
bir att Riksbanken méiste hoja reporintan krafti-
gare for att hilla tillbaka prisstegringarna. Detta
innebdr att den inhemska efterfrigan utvecklas
svagare dn 1 basalternativet. Dirmed dimpas
BNP-tillvixten jimfért med basalternativet.

Diagram 6.1 BNP-niva

Procentuell avvikelse fran basalternativ

2,0

15 +

Lagtillvaxtalternativet

e Higtillvaxtalternativet

-2,0 } } } } } } } } } } }
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kalla: Finansdepartementet.

I hogtillvixtalternativet antas regeringens ut-
budsstimulerande politik fi storre effekter dn i
basalternativet fram till 2010. Arbetskraftsutbu-
det okar snabbare och dirmed blir 16nesknings-

43 Konjunkturinstitutets makrosimuleringsmodell, KIMOD 1.0, har
anvinds for berdkningarna av alternativ scenarierna.
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takten ligre. Riksbanken antas dirfor féra en
mindre stram penningpolitik. Sammantaget
innebir detta att BNP och sysselsittningen sti-
ger snabbare in 1 basalternativet.

6.1 Basalternativet

I basalternativet bedéms BNP och sysselsitt-
ningen fortsitta att 6ka snabbt 1 ir och nista 3r.
Tillvixten bedéms bli nigot hogre dn vad som ir
forenligt med stabila l6ner och priser. Till f6ljd
av detta stiger resursutnyttjandet successivt och
det s.k. BNP-gapet uppgir 2008 till ca 1 %.
Stigande 16ne- och inflationstakt innebir att
Riksbanken hojer rintan till som hogst 4,75 %
2009. Kombinationen av hégre rintor och hogre
arbetskraftskostnader leder till att tllvixten
dimpas 1 svensk ekonomi. Under 2009-2010
stiger BNP och sysselsittningen dirfor ling-
sammare dn potentiell BNP. Ar 2010 ir gapen
slutna och den reguljira sysselsittningsgraden
uppgdr till 75,6 %. Den 6ppna arbetslosheten
uppgir till 4,3 %.

Tabell 6.1 Nyckeltal, basalternativet

Procentuell férdndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010

BNP 3,2 3,2 2,5 2,2
BNP-gap’ 0,6 0,9 0,6 0,0
Reguljar sysselsattningsgrad? 74,9 75,6 75,8 75,6
Oppen arbetsloshet, niva® 4.4 4,0 41 43
Reporénta, slutkurs 4,00 4,50 475 4,25
Timlon 4,0 4,7 4,6 4,1
KPI, arsgenomsnitt 2,2 2,8 29 2,5

! Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

? Antalet sysselsatta i ldern 16-64 &r exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspo-
litiska program, i procent av befolkningen.

¥ | procent av arbetskraften.

Kalla: Finansdepartementet.

6.2 Lagtillvaxtalternativet

Produktivitetstillvixten har under drets tva for-
sta kvartal utvecklats ovintat svagt. I basalterna-
tivet bedoms den svaga produktivitetstillvixten
under det forsta halvdret 2007 vara av ullfillig
natur och produktivitetstillvixten ir redan 2008
nira den bedémda trendtillvixten.

I detta alternativ antas den svaga produktivi-
tetstillvixten bli mer ihdllande och produktivi-
tetsnivin blir permanent 1,3 % ligre 4n 1 basal-
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ternativet. Den totala produktivitetsinbroms-
ningen motsvarar dirmed den inbromsning som
svenskt niringsliv upplevde under slutet av 1980-
talet.

De nominella 16nerna antas under de nirmaste
dren inte pdverkas av den svaga produktivitets-
tillvixten utan okar nistan lika mycket som 1
basalternativet fram tll tidpunkten fér nista
storre avtalsrorelse 2010. Detta innebir att den
svagare produktivitetsutvecklingen fullt ut slar
igenom 1 hogre enhetsarbetskostnader.

Den langsiktigt héllbara produktionsnivén pa-
verkas direkt av den ligre produktiviteten, dvs.
mindre produkter och tjinster kan produceras
vid given arbetsstyrka. Efterfrdgan ir dock trog-
rorlig pd kort sikt och resursutnyttjandet blir
dirfor mer anstringt pd arbetsmarknaden pid
kort sikt. Den svagare produktivitetstillvixten,
jimfort med basalternativet, innebir dirfoér att
foretagen inledningsvis méste anstilla mer per-
sonal for att mota efterfrigan. Dirmed minskar
arbetslosheten ndgot jimfort med 1 basalternati-
vet. En simre produktivitetsutveckling medfor
vidare att priserna ékar snabbare nir féretagen
liter en del av sina hogre kostnader sl igenom 1
hogre priser.

Tabell 6.2 Nyckeltal, lagtillvixtalternativet

Procentuell féréndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010

BNP 2,9 2,2 2,2 2,3
BNP-gap' 0,7 0,3 -0,1 -0,4
Reguljar sysselsattningsgrad? 75,0 75,6 75,6 75,5
Oppen arbetsloshet, niva® 43 4,0 42 4.4
Reporénta, slutkurs 425 4,75 4,75 4,25
Timlon 4,0 4,7 4,5 3,8
KPI, arsgenomsnitt 2,8 3,2 3,1 2,6

!'Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i aldern 16-64 r exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspo-
litiska program, i procent av befolkningen.

3| procent av arbetskraften.

Kalla: Finansdepartementet.

Det hogre inflationstrycket medfor att Riks-
banken héjer reporintan snabbare 4n vad som ir
fallet 1 basalternativet och redan 2008 ligger re-
porintan pd 4,75 %. Den hogre reporintan
bidrar wll att dimpa efterfrigetillvixten och
dirmed dven sysselsittningstillvixten 2009-2010
och paskyndar efterfrigans anpassning mot den
nya ligre potentiella produktionsnivén.

Den svagare efterfrigan och den férvintade
ligre produktivitetsnivin innebir att foretagen
redan under 2007 bérjar att anpassa produk-
tionskapaciteten mot den nya ligre nivin. Inve-
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steringstillvixten dimpas dirmed 2007-2010
jimfért med basalternativet.

Vid avtalsrorelsen 2010 vintas produktivi-
tetsfallet sli igenom 1 en dimpning av [6nedk-
ningstakten. Under 2010 6kar l6nerna 0,3 pro-
centenheter lingsammare in 1 basalternativet och
den svaga loneutvecklingen fortsitter dven under
de f6ljande 4ren.

P4 lang sikt har den ligre produktiviteten sla-
git igenom 1 en BNP-nivd som ir 1,6 % ligre dn 1
basalternativet. Sysselsittningsgraden och infla-
tionen &tergdr till samma nivder som 1 basalter-
nativet. BNP minskar mer in den initiala pro-
duktivitetsminskningen eftersom ligre realloner
medfor att relativpriset pd kapital stiger, vilket
innebir att foéretagens dnskade kapitalintensitet
faller. Det innebir att kapitalstocken faller mer
in den initiala produktivitetsnedgingen indi-
kerar.

Produktivitetsinbromsningen  tillsammans
med trogrorliga loner fr  siledes sammantaget
en betydande effekt pd svensk ekonomi. Under
dren 2007-2010 blir BNP-tillviixten 1 genomsnitt
0,4 procentenheter ligre per &r 4n 1 bas-
alternativet.

6.3 Hogtillvaxtalternativet

I basalternativet gérs en bedémning av effek-
terna av regeringens ekonomiska politik pd ar-
betsutbud och sysselsittning som ir baserad pd
vedertagen nationalekonomisk forskning. (se
fordjupningsruta "Langsiktiga effekter av reger-
ingens ekonomiska politik” pd sidan 43). Forsk-
ningsresultaten dr dock inte samstimmiga och
det ir oklart hur snabbt reformerna far effekt pd
ekonomin. I detta alternativscenario antas
regeringens politik {3 betydligt snabbare genom-
slag dn 1 basalternativet.

Arbetskraften, sysselsittningen och antalet
arbetade timmar antas varaktigt kunna ligga pd
en nivd som ir ca 1,6 % procent hogre 2010 in 1
basalternativet. Dirmed antas regeringens
genomférda och foreslagna reformer fi fullt
genomslag ~ redan  wll  2010.  Jim-
viktsarbetslésheten antas vara den samma som 1
basalternativet. Produktivitetstillvixten beriknas
bli ndgot ligre in i basalternativet eftersom till-
skottet av arbetskraft inte antas ha samma pro-
duktivitet som genomsnittet av de sysselsatta.

Den lingsiktigt hillbara produktionsnivin
paverkas direkt av det storre arbetsutbudet, dvs.



mer produkter och tjinster kan produceras vid
en given produktivitetsnivdi. Den  starka
okningen av arbetskraften frdn 2008 och framit
leder dirfor till att sysselsittningen 2008-2009
kan 6ka nigot snabbare in 1 basalternativet utan
att resursliget blir mer anstringt in i
basalternativet.

Under 2008 ¢kar arbetskraften mer dn syssel-
sittningen vilket medfér att arbetslésheten in-
ledningsvis ir hogre in 1 basalternativet. Dirmed
dimpas l6nedkningstakten och inflationstrycket
jimfért med 1 basalternativet.

Det ligre inflationstrycket och det mindre
anstringda resursutnyttjandet, medfor att Riks-
banken inte hojer reporintan lika mycket som 1
basalternativet. Den ligre reporintan bidrar till
att stimulera efterfrgetillvixten och piskyndar
dirmed efterfrigans anpassning mot den nya
hégre potentiella produktionsnivin.

Tabell 6.3 Nyckeltal, hogtillvaxtalternativet

Procentuell féréndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010

BNP 3.2 3,4 3,0 2,3
BNP-gap' 0,6 0,7 0,5 0,0
Reguljr sysselsattningsgrad? 749 75,9 76,6 16,7
Oppen arbetsloshet, niva® 4.4 4.6 45 4.4
Reporénta, slutkurs 4,00 4,25 4,50 4,00
Timlon 4,0 4,1 3,9 3,8
KPI, drsgenomsnitt 2,2 2,5 2,7 2.4

!'Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

? Antalet sysselsatta i aldern 16-64 &r exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspo-
litiska program, i procent av befolkningen.

¥ | procent av arbetskraften.

Kalla: Finansdepartementet.

Den ligre rintan och hogre sysselsittningen
bidrar till att féretagen 6kar investeringarna. En
starkare sysselsittningstillvixt och en ligre in-
flation leder ull att hushllens reala disponibla
inkomster utvecklas mycket starkare dn 1 basal-
ternativet trots en ligre lonedkningstakt.
Tillsammans med en ligre rinta innebir detta att
hushédllens konsumtion 6kar snabbare. Vidare
forbittras nettoexporten jimfort med 1 basalter-
nativet, till f6ljd av att kronan utvecklas svagare 1
detta alternativ.

Kombinationen av ett ligre resursutnyttjande,
en ligre l6nedkningstakt och en ligre styrrinta
innebir att BNP och sysselsittning kan 6ka be-
tydligt snabbare 4n 1 basalternativet 2009-2010.
Arbetslosheten minskar successivt och ligger
2010 pd 4,4 %.
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7 Den demografiska utvecklingen
och de offentliga finanserna

I Sverige liksom 1 ménga andra linder kommer
andelen ildre i befolkningen att 6ka patagligt de
nirmaste decennierna. Fler personer 1 icke-
yrkesaktiv &lder i relation till de 1 yrkesaktiv 8lder
kommer att sitta den offentliga sektorns
finanser under press. Denna utveckling stiller
krav pd den ekonomiska politiken redan 1 dag.
For att kunna bibehdlla en vil utbyggd skatte-
finansierad vilfird dven 1 framtiden krivs ett
hogt sparande i den offentliga sektorn under de
nirmaste dren, samtidigt som anstringningar
méste goras for att 6ka antalet personer 1 arbete.

Ett hogt offentligt sparande i dag motiveras 1
grund och botten av en jimnare férdelning av
forsorjningsbérdan mellan olika generationer.
Ett offentligfinansiellt verskott 1 dag innebir att
de stora generationer som i framtiden kommer
att efterfriga vdrd och omsorg sjilva bidrar till
yinsternas finansiering. Om detta inte sker s3
kommer antingen kommande generationer att
belastas hirdare skattemissigt in de nu aktiva
generationerna eller s& miste kvalitet och volym
1 vdrd och omsorg minskas kraftigt. I detta
avsnitt  redovisas ett scenario for hur
befolkningsutvecklingen 1 Sverige kan tinkas
paverka de offentliga finanserna. Berikningarna
genomfors under alternativa antaganden om det
framtida arbetsutbudets utveckling. Det framgér
d3 tydligt att ett varaktigt hogre arbetsutbud
patagligt gynnar sdvil det framtida vilstindet
som de offentliga finanserna.

7.1 Den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning uppgir i dagsliget ull 9,1
miljoner personer. Enligt den befolknings-
prognos som presenterades av Statistiska
centralbyrdn under viren 2007 kommer
befolkningen &r 2050 att ha vixt ull 10,5
miljoner personer.

Det ir i forsta hand antalet personer som ir 65
4r och ildre som 6kar snabbt under de nirmaste
30 4ren. Ar 2035 finns drygt 2,4 miljoner
personer 1 denna aldersgrupp, éver 800 000 fler
in 1 dag. Antalet personer mellan 20 och 64 ir
okar med knappt 80000 fram tll 2015, och
forvintas sedan 6ka endast mattligt under tjugo-
drsperioden  didrefter. ~ Huvuddelen  av
befolkningsokningen utgors dirmed av personer
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som inte dr 1 yrkesverksam &lder. (Se diagram
7.1.) Efter dr 2035 férvintas dock antalet 1
yrkesverksam &lder dter oka.

Diagram 7.1 Sveriges befolkning

Foréndring jamfért med 2007, tusental personer
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65 ar och aldre
20 - 64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den  demografiska  utvecklingen  kan
sammanfattas 1 forsorjningskvoter dir antalet
personer 1 icke-yrkesverksam alder sitts 1
relation till antalet personer 1 yrkesverksam
alder. Forsorjningskvoten for dldre, mitt som
antalet personer som ir 65 ir och ildre i
forhdllande till personer 1 &ldrarna 20-64 4r,
beriknas 6ka frin ca 30 procent 2007 till ca 44
procent 2035.# Detta dr en méttlig 6kning 1 ett
internationellt perspektiv. Mellan 2004 och 2050
bedéms t.ex. dldrekvoten* inom EU25 6ka frin
25 till 50 procent. Forsérjningskvoten for yngre,
mitt som antalet personer under 20 &r i relation
till personer 1 8ldrarna 20-64 8r, ir mer stabil och
varierar kring 40 procent. (Se diagram 7.2.)

Invandringen stdr f6r huvuddelen av
befolkningstillvixten. Inte minst fér tillvixten av
befolkningen 1  yrkesverksam  alder ir
invandringen av avgorande betydelse. Utan
invandring skulle antalet personer i &lders-
gruppen 20-64 &r minska. (Se diagram 7.3.) Den
avgjort storsta delen av invandrarna utgors av
personer som ir fédda utanfér EU. Denna
grupp har 1 dagsliget en betydligt ligre
sysselsittningsgrad  dn  genomsnittet. Den
okning som férutses 1 dldersgruppen 20-64 ir
resulterar dirfor, om integrationen av invandrare

41 takt med att livslingden 6kar borde méjligen dven pensionsildern
stiga. For att ildrekvoten skall behillas p& 30 procent miste dock
gruppen ildre &r 2035 definieras som 70 3r eller idldre och aktiv dlder som
20 till 69 4r.

45 Aldrekvoten definieras di som antalet 65 ir eller dldre i forhillande till
de mellan 15 och 64 &r.



pa arbetsmarknaden inte forbittras, endast 1 en
svag 6kning av antalet sysselsatta.

Diagram 7.2 Demografiska forsorjningskvoter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 7.3 Befolkning i aldrarna 20-64 ar

Férdndring jamfért med 2007, tusental personer
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Kalla: Statistiska centralbyran.

7.2 Den realekonomiska utvecklingen
efter 2010
Den lingsiktiga framskrivningen av  den

ekonomiska utvecklingen utgdr frin den kalkyl
for svensk ekonomi fram till 2010 som redovisas
1 avsnitt 1-5. Sysselsittningsutvecklingen efter
2010 bygger huvudsakligen pd den férvintade
befolkningsutvecklingen. I berikningen antas
svenskfédda och utrikes f6dda kvinnor och min
inom olika aldersgrupper arbeta i samma
utstrickning som i dag. Genomsnittlig arbetstid,
andelen sysselsatta, arbetslosa m.m. hills alltsd
konstant inom grupper definierade efter kon,
alder och etnicitet.

P3 kort sikt spelar forindringen av 3lders-
sammansittningen stor roll. Det ir antalet
personer 1 dldern 20-29 &r, med ett relativt lgt
arbetskraftsutbud, som stdr f6r hela befolknings-
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tillvixten 1 dldersgruppen 20-64 r de nirmaste
dren. Samtidigt minskar antalet personer 1 évriga
aldrar. P2 lite lingre sikt ir de ursprungsmissiga
sammansittningsforindringarna viktigare.
Andelen invandrare och framfér allt personer
fodda utanfor EU 1 8ldersgruppen 20-64 &r vixer
d& snabbt.

Fram t.om. 2014 antas dven att en Viss
anpassning till f6ljd av de utbudsstimulerande
dtgirder som genomférts under mandatperioden
och som féreslds 1 denna proposition fortfarande
pigdr. Genom jobbskatteavdraget och andra
dtgirder blir det mer 16nsamt att arbeta och detta
kommer pd skt att leda tll ett hogre
arbetsutbud och en hégre sysselsittning.
Anpassningen sker dock inte omedelbart utan
kommer att pdgd under en lingre period.
Sysselsittningen och antalet arbetade timmar
antas dirfér 6ka med 1,7 % mellan 2011 och
2014. Av denna 6kning beror merparten, 1,3 %,
pd ett okat arbetskraftsdeltagande. Resterande
0,4 % forklaras av minskad arbetsloshet.
Sammantaget medfor detta att sysselsittnings-
graden Sverstiger 80 % under hela perioden efter
2010.

Produktiviteten i niringslivet ¢kar fram till
2015 med 1 genomsnitt 2,4 % per &r. Detta ligger
i linje med de senaste &rens relativt snabba
produktivitetstillvixt, men ir betydligt snabbare
in Okningstakten under 1970- och 1980-talen.
Under dren efter 2015 antas produktivitets-
tillvixttakten i niringslivet gradvis sjunka il i
genomsnitt 2,2 % per ar. Produktivitetstillvixten
1 offentlig sektor antas vara noll i enlighet med
nationalrikenskapernas berikningsmetoder.* T
kombination med sysselsittningsforskjutningar
mellan privat och offentlig sektor leder detta till
en produktivitetsdkning 1 hela ekonomin som
varierar mellan 2,1 % och 1,6 % per r under
perioden.

Produktivitetsokningen och arbetskraftens
utveckling medfér att BNP viixer med knappt
2,1 % om dret 1 genomsnitt under perioden
2007-2050. BNP per capita vixer med drygt
1,7 % per ar 1 genomsnitt. Detta innebir att
BNP kommer att vara knappt 60 % hogre 2030
dn 2007 och nistan 140 % hogre 2050. BNP per

46 Dessa berikningsmetoder ses fér nirvarande éver och i framtiden ska
det i nationalrikenskaperna goras mer kvalificerade bedémningar av
produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor.
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Tabell 7.1 Makroekonomiska foérutsattningar

2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Procentuell forandring
Befolkning 20 - 64 &r 0,5 0,2 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,3
Sysselsatta 2,3 0,4 0,4 0,0 0,0 0,1 0,3
Arbetade timmar 2,8 0,6 0,4 0,0 -0,1 0,1 0,3
Produktivitet i naringslivet 0,5 2,4 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2
Produktivitet i hela ekonomin 0,5 2,0 2,0 1,8 1,6 1,8 1,9
BNP per capita 2,6 2,1 2,1 L5 1,3 1,7 19
BNP, fasta priser 3,2 2,6 2,6 1,9 1,7 2,0 2,2
BNP-deflator 3,0 2,7 2,3 2,3 2,4 2,2 2,0
KPI 2,2 2,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Real timlgn 1,7 2,0 2,3 2,3 2,2 2,1 19
Procent
Reguljar sysselsattningsgrad, 20-64 ar 79,2 80,0 81,1 81,2 80,5 80,6 80,4
Oppen arbetsloshet 44 43 3,9 3,8 3,9 3,9 3,9

Anm.: Fér perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell forandring fran foregaende i tabellen redovisade &r.

Kalla: Finansdepartementet.

capita dr ca 45% hogre 2030 och mer in
fordubblas till 2050.

Loneutvecklingen 1 privat sektor styrs av
produktivitetsutvecklingen. Detta betyder att
vinsterna som andel av BNP antas vara
oférindrade. Lonerna i offentlig sektor antas
folja l6nerna i niringslivet. D3
produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor
antas vara noll medfér detta att produktiviteten i
den totala ekonomin vixer lingsammare in
lénerna.

De viktigaste berikningsforutsittningarna
sammanfattas i tabell 7.1.

7.3 De offentliga finanserna

De offentliga finanserna dr 2010 uppvisar ett
Overskott motsvarande 3,6 % av BNDP. Efter
2010 antas att de successivt anpassas s att malet
om 1 procents Overskott uppnds.¥ Denna
anpassning ir av berikningsteknisk natur och
speglar pd intet sitt forvintningar avseende
faktiska  4tgirder.  Anpassningen  sker 1

47 Regeringen har uttalat att den avser att uppritthilla detta finans-
politiska m3l under innevarande mandatperiod och si linge det ir
nédvindigt for att de offentliga finanserna skall utvecklas p3 ett
langsiktigt uthilligt sitt. I berdkningarna antas att den offentliga sektorns
finansiella saldo &r 2015 visar ett dverskott motsvarande 1 % av BNP.
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berikningarna genom en ospecificerad utgifts-
okning som inte antas piverka ekonomins
funktionssidtt 1 ©vrigt.  Antagandena i
berikningarna ir i1 denna mening orealistiska
men scenariot har ind3 ett pedagogiskt virde.
Scenariot visar pi effekterna av en oférindrad
politik dir ambitionsnivdn 1 det offentliga
tagandet ligger fast och finansieringen sker
enligt oférindrade principer.

For att illustrera betydelsen av strukturella
reformer for de offentliga finansernas ldngsiktiga
utveckling kontrasteras detta basscenario med
ett sysselsittningsscenario dir anpassningen till
enprocentmélet sker genom skattesinkningar
som varaktigt hojer arbetsutbudet och
sysselsittningen. Skattekvoten hélls konstant
efter 2015, sdvil utgifter som inkomster styrs
dérefter 1 huvudsak av demografiska faktorer.* I
det f6ljande avser redovisningen, om inte annat
anges, basscenariot.

Offentliga sektorns inkomster
Skatteinkomsternas ldngsiktiga utveckling ir 1

hog grad beroende av sysselsittningsutveck-
lingen. Huvuddelen av skatterna ir direkt eller

48 1 basscenariot hills skattekvoten konstant redan frin 2011 medan
l&sningen sker frin 2016 i sysselsittningsscenariot.



indirekt en beskattning av arbete. Den storsta
delen av hushéllens inkomstskatter samt de soci-
ala avgifterna belastar lonesumman. Dessa skat-
ter stdr fér mer in hilften av de offentliga
inkomsterna. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
ir ocksd av stor betydelse for inkomsterna frin
skatter pd hushéllens konsumtionsutgifter som
mervirdesskatt och punktskatter. Aven om
skattesatserna hills oférindrade 1 férhillande till
respektive skattebas, s& kommer den totala
skattekvoten, dvs. skatter och avgifter 1 forhal-
lande till BNP, att forindras ndgot de nirmaste
decennierna. Orsaken ir att ett antal viktiga
skattebaser kan f6rvintas vixa snabbare in BNP.
Detta giller t.ex. hushillens konsumtionsutgifter
och de beskattade transfereringarna, som vixer
nir antalet pensionirer okar.

En mindre del av kostnaderna for vilfirds-
yansterna finansieras genom brukaravgifter. I
berikningarna har antagits att avgifterna for
barnomsorg etc. ¢kar i takt med produktions-
kostnaderna. Det innebir att avgiftsinkomsterna
okar 1 en betydligt snabbare takt in om dagens
maxtaxor blir bestdende, men 1 en l&ngsammare
takt dn hushéllens disponibla inkomster.

Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens forindring fir stora
effekter pd de offentliga utgifterna. Allt fler ildre
1 befolkningen paverkar utgifterna fér pensioner,
sjukvdrd och ildreomsorg. Berikningen av
pensionsutgifterna bygger pi den demografiska
utvecklingen, de makroekonomiska forut-
sittningarna samt gillande regelverk. Pensions-
utgifterna som andel av BNP beriknas 6ka frin
8,2 % 2007 till som hogst 8,9 % 1 borjan av 2030-
talet, fér att sedan sjunka ner mot 7,7 % 2050.
Utgifterna  fér  sjukvird och = ildreomsorg
beriknas oka frdn 10,0 % 2007 till knappt 13,0 %
av BNP 2050. Sammantaget okar utgifterna for
pensioner, sjukvird och ildreomsorg som andel
av BNP med drygt 2,1 procentenheter under
kalkylperioden.

I kalkylerna forutsitts en standardsikring av
de offentliga transfereringssystemen. For en stor
del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt hojer férminerna 1 takt med
loneutvecklingen. Detta giller for pensioner som
riknas upp med inkomstindex, och delvis for
transfereringar som ersitter inkomstbortfall,
tex.  sjuk-  och  férildraforsikringen.
Transfereringar som saknar denna typ av
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automatisk standardsikring, t.ex. barnbidrag och
studiestdd, okar 1 berikningen 1 takt med den
nominella [6neutvecklingen. En sddan standard-
sikring motverkar den urholkning som skulle
ske pd lingre sikt om kalkylen byggde pd strikt
oférindrade regler. Standardsikringen
forutsitter dirmed att vissa reformer genomférs
1 takt med att ekonomin vixer.

Personalintensiteten, t.ex. antal lirartimmar
per elev, kan ses som en indikator pd kvalitén i
den  offentliga  ginsteproduktionen. I
berikningarna antas att dessa tjinster utférs med
samma personaltithet som 1 dag.

Mellan 2015 och 2030 beriknas de primira
offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rintor, 6ka som andel av BNP. (Se tabell 7.2.)
Det samlade demografiska utgiftstrycket medfor
under denna 15-8rsperiod att efterfrigan pd
skattefinansierade vilfirdstjinster 1 genomsnitt
stiger med 1 % per ar. Transfereringar knutna till
personer under 20 3r faller som andel av BNP de
nirmaste &ren medan pensionsutgifterna okar.
Totalt sett minskar hushéllstransfereringarna
ndgot som andel av BNP fram till 2020.

Mellan 2020 och 2030 beriknas de primira
utgifterna som andel av BNP 6ka med ca 2
procentenheter. Utgiftskvoten nir sin kulmen 1
mitten av 2030-talet. Det ir huvudsakligen
offentlig  konsumtion av  sjukvird och
ildreomsorg som &kar, men idven hushalls-
transfereringar 1 form av pensioner vixer. Den
tekniska justeringen blir nigot stérre in
forindringen 1 finansiellt sparande mellan 2010 -
2015. Detta beror pd att de &ldersanknutna
utgifterna faktiskt minskar under denna period.
Det ir forst efter 2015 som det demografiska
utgiftstrycket sitter in pd allvar.

Hallbara offentliga finanser

Det finns ingen entydig definition av
offentligfinansiell hillbarhet. Ett sitt, som bland
annat anvints 1 l&ngtidsutredningen, ir att
skuldsituationen inte ska forsimras &ver en
period som ir verblickbar men dnd3 tillrickligt
ling for att innefatta den demografiska
strukturférindringen. Om  den  offentliga
skulden som andel av BNP inte ir storre 1 slutet
av perioden in 1 bérjan kan finanspolitiken med
detta synsitt anses vara hillbar.
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Tabell 7.2 Offentliga finanser

Procent av BNP
2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 51,8 50,3 50,5 50,7 51,1 50,9 50,3
Skatter och avgifter 48,4 47,2 47,7 48,0 48,6 48,7 48,3
Ovriga inkomster 3,4 3,1 2,9 2,7 2,4 2,2 2,0
Priméra utgifter 49,3 47,4 50,6 51,2 53,3 52,8 51,4
Transfereringar 19,8 18,8 19,0 19,2 19,6 19,2 18,4
Konsumtion 26,6 25,8 24,9 25,3 26,9 26,8 26,3
Investeringar 2,9 2,8 2,1 2,8 29 29 2,8
Teknisk justering 0,0 0,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Primért sparande 2,5 2,8 -0,1 -0,5 -2,2 -1,9 -1,1
Kapitalinkomster, netto 0,4 0,7 1,1 1,2 0,8 -0,1 -0,7
Finansiellt sparande 2,9 3,6 1,0 0,7 -14 -2,0 -1,8
Finansiell stéllning
Statsskuld 35,6 20,2 73 14 2,3 13,6 23,4
Konsoliderad bruttoskuld 39,7 24,5 12,6 7,8 10,4 22,3 32,0
Nettoskuld -17,7 =244 -31,0 -31,6 -20,6 0,5 13,8
Kalla: Finansdepartementet.
I diagram 7.4 illustreras statsskuldens

utveckling som andel av BNP fram ull 2050. I
diagrammet visas tvd scenarier Over denna
utvecklingen. Gemensamt fér de Dbigge
scenarierna ir att de offentliga finanserna antas
uppvisa ett dverskott pd 1 % av BNP &r 2015.
Den offentliga sektorns finansiella sparande
antas minska linjirt mellan 2010 och 2015 frin
3,6 % av BNP till 1 % av BNP.# I basscenariot,
som detta avsnitt hittills byggt pd, forsimras
saldot genom en ospecificerad utgiftsdkning
som inte antas paverka ekonomins funktionssitt
1 ovrigt. I sysselsittningsscenariot &stadkoms
neddragningen av budgetsaldot genom skatte-
sinkningar som ir utformade s att
arbetsutbudet stimuleras.

Kalkylen for basscenariot resulterar 1 en
skuldkvot 2050 som ir nigot ligre in 2007.
Samtidigt visar skuldkvotens okning under
periodens senare del att hllbarhetsproblem kan
uppkomma efter 2050.

Den uppétgdende skuldkvoten inger en viss
oro att de offentliga finanserna kanske inte ir
hallbara om tidsperspektivet stricks ut lingre in 1
framtiden. For att bedoma detta kompletteras
lingtidsutredningens hallbarhetskriterium med
en mer formell hdllbarhetsanalys.

* Det linjara forloppet dr tekniskt motiverat och anvinds fér att undvika
de kraftiga svingningar som skulle uppsti om justeringen inférdes direkt
2011.
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Kalla: Finansdepartementet.

I strikt mening ir de offentliga finanserna
h3llbara om nuvirdet av alla framtida inkomster
och utgifter, exklusive rintor, ir lika med
nettoskulden 1 periodens  bérjan. EU-
kommissionen har tagit fram en indikator som
bygger pd en sidan strikt hillbarhetsdefinition.
Indikatorn, kallad S2, anger den permanenta
budgetforstirkning som krivs for att strike
hdllbarhet skall uppnds. S2 uttrycks 1 andel av
BNP och blir i basscenariot 0,0 och 1
sysselsittningsscenariot -0,8. Det neutrala virdet
betyder att de offentliga finanserna ir hillbara
enligt detta kriterium men att de inte t3l nigon
som helst permanent budgetforsvagning (6kade
utgifter  eller  minskade  skatter). I
sysselsittningsscenariot finns diremot utrymme
for en permanent budgetférsvagning pd 0,8
procent av BNP utan att hillbarheten dventyras.



De offentliga finanserna kan alltsd betraktas
som langsiktigt hillbara 1 bdde basscenariot och
sysselsittningsscenariot.  Ytterligare struktur-
dtgirder ir alltsd inte uppenbart pdkallade av
hillbarhetsskil. Man bor dock betinka att
hillbarheten ir svag 1 basscenariot och att ldnga
framskrivningar 4  behiftade med stor
osikerhet. Scenariot illustrerar verskottsmalets
betydelse fér mojligheten att  bibehilla
standarden i de skattefinansierade vilfirds-
systemen. For att statsskulden som andel av
BNP pi ling sikt inte ska nirma sig ohéllbara
nivier och framtvinga nedskirningar, madste
skuldkvoten minska snabbt de nirmaste dren.

Sysselsittningsscenariot illustrerar tydligt den
avgoérande betydelse som en permanent 6kad
sysselsittning har fér det framtida vilstindet.
Under  tiodrsperioden ~ 2010-2020  &kar
sysselsittning och BNP betydligt snabbare 1
sysselsittningsscenariot. ~ Den  permanenta
sysselsittningsdkningen ~ motsvarar 180 000
personer och BNP ligger efter anpassningen
varaktigt 6ver 5 procent hdgre dn 1 basscenariot
(diagram 7.5).%° Utéver det generellt okade
vilstdnd en fortsatt strukturellt inriktad politik
sannolikt leder till medfér den dven utrymme for
framtida reformer i form av ytterligare skatte-
sinkningar eller satsningar pd exempelvis vard
och omsorgstjinster.

Diagram 7.5 BNP-effekt av sysselsattningsscenariot

Procent
8
7 .

Now &~ o
T

1F

0 t t t t t t t t
2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047
Anm: | diagrammet anges den okning av BNP som uppkommer i

sysselsattningsscenariot i forhallande till basscenariot.
Kalla: Finansdepartementet.

50 Effekten pd BNP ir beriknad pi ett forenklat sitt. Den
sysselsittningseffekt som skattesinkningarna medfér fir i berdkningarna
fullt genomslag pd produktionsnivin. I verkligheten skulle dock en sidan
sysselsittningsékning piverka produktiviteten och BNP-effekten skulle
d& sannolikt inte bli fullt s4 stor.
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Bedémningen att de offentliga finanserna ir
lingsiktigt héllbara 1 basscenariot ir avhingig de
antaganden som gjorts 1 berikningarna. Av
avgérande betydelse ir att de offentliga
utgifterna inte 6kar mer in vad som ir
demografiskt betingat. Detta innebir att den
forvintade framtida uillviixten inte till nigon del
anvinds for att oka den offentliga servicens
kvalitet eller omfattning. Om hushéllen énskar
konsumera mer av de tjinster som 1 dagsliget
tillhandahlls av den offentliga sektorn méste det
finansieras privat vilket, 1 s fall, kommer att
medféra foérdelningsmissiga konsekvenser. 1
sysselsittningsscenariot finns ett visst utrymme
for offentlig finansiering.

Helt avgérande 4r ocksi att en hog
sysselsittningsnivd  kan uppritthdllas. Om
sysselsittningen  sjunker ~kommer  skatte-

belastningen pd de arbetande att behdva hojas
om ambitionsnivin 1 det offentliga dtagandet
skall bestd. Hogre produktivitet skulle kunna
kompensera ett minskat arbetsutbud vad giller
den aggregerade produktionen i ekonomin. Men
om léner i sdvil privat som offentlig sektor styrs
av produktivitetsutvecklingen skulle en sidan
okning driva pd kostnadsutvecklingen 1 den
arbetsintensiva offentliga produktionen och
skatteuttaget skulle behéva hojas indd mer.
Detta riskerar di att ytterligare minska
arbetsutbudet.
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8 Prognosjamforelse
8.1 Jamférelse med féregaende prognos
for 2007

Sedan 2007 &rs ekonomiska virproposition har
prognosen fér den svenska BNP-tillvixten for
2007 reviderats ned frin 3,7 % till 3,2 %. Nedre-
videringen beror pd en svagare utveckling av ex-
porten och hushillens konsumtion in vad som
tidigare forutsetts.

Prognosen for hushillens konsumtion fér
2007 ir nedreviderad jimfért med prognosen i
virpropositionen, frin 4,2 % till 3,0 %. Den
kraftiga nedrevideringen férklaras av en ovintat
svag utveckling det forsta halviret 1 &r. Hush8l-
lens konsumtion 6kade inte i relation till utveck-
lingen av hushillens inkomster, férmogenhet
och sysselsittningen. Tillgingliga indikatorer
visar dock sammantaget pd en god 6kning av
konsumtionen de nirmaste minaderna. Hushil-
lens konsumtion vintas dirfér ta fart under
hésten 2007 men inte riktigt lika mycket som
tidigare.

Den offentliga konsumtionen férvintades i
2007 4rs ekonomiska védrproposition dka med
1,4 %. Under férsta halviret utvecklades kom-
munal konsumtion starkare in férvintat, vilket
forklarar upprevideringen av offentlig konsum-
tion till 1,6 %.

Till f6ljd av starka utfall under det forsta halv-
dret har investeringsvolymen reviderats upp
kraftigt. Det r frimst industrins och energi-
sektorns investeringar som har utvecklats star-
kare dn vintat. Vidare bidrar de hogre kapacite-
teutnyttjandet och de gynnsamma finansiella
forutsittningarna att driva pd investeringarna
mer dn vad som tidigare forutsigs. Sammantaget
bedéms bruttoinvesteringarna 6ka med 9,4 %
jimfort med 5,6 % 1 2007 ars ekonomiska vér-
proposition.

Jimfoért med 2007 &rs ekonomiska virpropo-
sition bedéms nu exporttillvixten under 2007 bli
5,3 % istillet for 7,0 %. Bakgrunden till revide-
ringen ir forsta halvirets relativt svaga varuex-
port. Importtillvixten under 2007 bedéms nu bli
0,2 procentenheter ligre jimfért med 1 2007 ars
ekonomiska virproposition. Nedrevideringen
beror frimst pd att exporten och hushéllens kon-
sumtion utvecklats svagare dn vintat.

Sysselsittningsprognosen ir oférindrad jim-
fort med 2007 4rs ekonomiska varproposition.
Arbetskraftsprognosen ir nedreviderad ll f6]jd
av att arbetskraften utvecklats svagare in vintat.
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Sammantaget medfér detta att den 6ppna ar-
betslosheten ir nedreviderad. Loneprognosen ir
oférindrad jimfért med 2007 ars ekonomiska
varproposition.

Inflationsprognosen fér 2007 har reviderats
upp. En orsak till detta ir att inflationen under
vdren och sommaren har éverstigit virproposi-
tionens prognos, vilket bland annat beror pi att
bensin- och oljepriserna har varit hégre dn vin-
tat. En annan orsak ir att produktivitetsprogno-
sen har reviderats ned, vilket medfért en hogre
enhetsarbetskostnad. KPI-prognosen har ocksi
reviderats upp pa grund av att prognosen for eg-
nahemsrintorna har héjts. Det hogre resursut-
nyttjandet och det hogre inflationstrycket
medfér att Riksbanken bedéms héja rintan
ndgot mer in vad som férutsigs 1 virpropositio-
nen.

Tabell 8.1 Finansdepartementets prognoser for 2007 i

2007 ars ekonomiska varproposition och
budgetpropositionen fér 2008

Procentuell féréndring, om annat ej anges

VAPO7 BPO3
Sverige
BNP 3,7 3,2
Hushallens konsumtion 42 3,0
Offentlig konsumtion 1,4 1,6
Bruttoinvesteringar 5,6 9,4
Lagerinvesteringar! 0,0 0,2
Export 7,0 53
Import 7,6 7,4
Antal sysselsatta 2,3 2,3
Antal arbetade timmar? 1,5 2,8
Oppen arbetsloshet® 4,7 4.4
Total arbetslshet® 6,7 6,5
Timlon 4.0 4.0
Offentliga sektorns finansiella
sparande*? 2,3 2,9
KPI, arsgenomsnitt 1,8 2,2
Reporanta® 3,50 4,00
TCW-index’ 124 123
Forenta Staterna, BNP 2,2 2,0
Euroomradet, BNP 2,2 2,6

!Procent av BNP foregende 4r.

? Faktiska timmar.

¥ Procent av arbetskraften.

“Procent av BNP.

% Justerat for andrad redovisning av premiepensionssystemet.
8 Reporanta vid 4rets slut.

TTCW-index vid &rets slut.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
har reviderats upp med 18 miljarder kronor eller

0,6 % av BNP jimfért virpropositionen. Revide-
ringen beror frimst pd hogre skatteinkomster pd



hushillens kapitalvinster och féretagens vinster.
Utgifterna har reviderats upp fér den kommu-
nala sektorn.

Prognosen fér BNP-tillvixten 1 Forenta sta-
terna har reviderats ned med 0,2 procentenheter
som en effekt av att konsumtionstillvixten
dimpas mer dn vad som férutsdgs 1 2007 &rs eko-
nomiska varproposition. Diremot har BNP-
prognosen fér euroomrddet reviderats upp med
0,4 procentenheter till 2,6 %. Euroomridet vixte
ovintat snabbt i slutet av férra dret och under
det forsta kvartalet 1 ir. Det var framfér allt ex-
porten och investeringar som Okat starkare dn
vantat.

8.2 Jamférelse med foregaende prognos
for 2008

Prognosen fér svensk BNP-tillvixt 2008 har re-
viderats ned frdn 3,3 % till 3,2 % jimfért med
vad som férutsgs 1 varpropositionen. Den
marginella nedrevideringen beror bla. pd en
ndgot simre utveckling av exporten och av den
statliga konsumtionen jimfért med vad som
tidigare forutsetts.

Ar 2008  dr  sysselsittnings-  och
arbetskraftsprognosen uppreviderade till f6ljd av
positiva effekter av forslag som syfte till att hoja
sysselsittningen  som  féreslds 1 denna
proposition (se férdjupningsruta om
politikeffekter pd sidan 43). Loneprognosen ir
uppreviderad till f6ljd av att resursutnyttjandet
bedoms vara mer anstringt in vad som férutsigs
12007 4rs ekonomiska virproposition.

Inflationsprognosen for 2008 har reviderats
upp frimst pd grund av att prognosen for en-
hetsarbetskostnaden har reviderats upp.

For 2008 har den offentliga sektorns finansi-
ella sparande reviderats upp med 20 miljarder
kronor eller 0,6 % av BNDP. Skatteinkomsterna
har reviderats upp med 24 miljarder kronor trots
de skattesinkningar som foreslds 1 budgetpropo-
sitionen. Dirav svarar en tillfillig 6kning av mer-
virdesskatten for 10 miljarder kronor till f6ljd av
en omliggning av redovisningen av den s.k.
byggmomsen. Lonesumman har reviderats upp,
vilket ger hogre skatteinkomster, som till stor
del kompenserar foér de skattesinkningar pd
arbete som foreslds i budgetpropositionen. Ut-
gifterna har reviderats upp f6r den kommunala
sektorn medan statens utgifter har reviderats
ned.
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For 2008 har Foérenta staternas BNP-tillvixt
marginellt reviderats upp med 0,1 procentenhet.
Lite starkare investeringar 1 industrin ligger tll
grund for detta. Euroomridets BNP-tillvixt har
reviderats upp 0,1 procentenhet 2008. Tillvixten
under 2007 bedéms bli starkare dn vad som
forutsdgs 1 2007 ars ekonomiska varproposition
vilket marginellt f&r effekt dven p4 2008.

Tabell 8.2 Finansdepartementets prognoser for 2008 i

2007 ars ekonomiska varproposition och
budgetpropositionen for 2008

Procentuell férdndring, om annat ej anges

vAP07 BP08
Sverige
BNP 33 3,2
Hushallens konsumtion 3,8 3,8
Offentlig konsumtion 1,4 1,0
Bruttoinvesteringar 3,4 4.6
Lagerinvesteringar! 0,1 0,0
Export 6,3 6,0
Import 6,7 6,5
Antal sysselsatta 0,9 1,2
Antal arbetade timmar? 1,1 1,4
Oppen arbetsloshet? 4,1 4,0
Total arbetslgshet?® 6,2 58
Timlon 43 4,7
Offentliga sektorns finansiella
sparande*® 2,2 2,8
KPI, drsgenomsnitt 2,3 2.8
Reporanta® 4,50 4,50
TCW-index’ 120 121
Férenta Staterna, BNP 2,6 2,7
Euroomradet, BNP 2,1 2,2

!Procent av BNP foregdende &r.

? Faktiska timmar.

¥Procent av arbetskraften.

“Procent av BNP.

% Justerat for dndrad redovisning av premiepensionssystemet.
S Reporanta vid arets slut.

TTCW-index vid &rets slut.
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Tabellsamling

Tabeller till avsnitt 1 Internationell konjunktur

BNP-tillvaxt

Procentuell féréndring

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Férenta staterna 0,8 1,6 2,5 3,6 3,1 2,9 2,0 2,7 2,9 3,0
Japan 0,2 0,3 1,5 2,3 1,9 2,2 2,4 2,1 1,7 14
Euroomradet 19 0,9 0,8 2,0 14 2,8 2,6 2,2 2,1 2,0
BNP vérlden 2,6 3,2 39 52 48 54 51 49 4,1 45
Virldsmarknadsefterfragan’' 1,8 2,6 43 9,8 1.8 9,7 6,0 6,9 12 11

'Varldsmarknadsefterfragan méter den sammanvégda importefterfrigan i samtliga lander som Sverige exporterar till.
Kallor: Eurostat, nationella kéllor och Finansdepartementet.

Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Forenta staterna 4,7 58 6,0 55 51 4.6 47 50 49 48
Japan 50 54 52 4,8 4,4 4,1 3,7 3,6 3,6 3,6
Euroomradet 7.8 8,2 8,7 8,8 8,6 7,9 7,0 6,9 6,9 7,0

Anm.: Eurostats definition for euroomrédet och nationell definition for Forenta staterna och Japan.
Kéllor: Eurostat, nationella kéllor och Finansdepartementet.

Arlig procentuell férandring

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Forenta staterna 2,8 1,6 2,3 2,1 3,4 3,2 2,8 2,4 2,8 2,9
Japan -0,9 -0,8 -0,3 -0,1 -0,1 0,2 0,0 0,4 1,0 1,2
Euroomradet 2,4 2,3 2,1 2,1 2,2 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9

Anm.: HIKP for euroomradet, KPI for Forenta staterna och Japan.
Kallor: Eurostat, nationella kallor och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 2 Finansiella marknader

Rénte- och valutakursprognos, slutkurs

Vérde vid respektive ars slut

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Reporénta 3,75 3,75 2,75 2,00 1,50 3,00 4,00 4,50 4,75 4,25
6-ménadersrénta 3,73 3,54 2,70 2,05 1,93 3,07 4,10 4,60 4,85 4,30
5-&rsrénta 4,98 4,14 4,30 3,33 3,16 3,70 4,75 5,00 5,10 4,50
10-&rsrénta 5,35 471 4,86 3,90 3,38 3,65 4,95 5,05 5,20 4,55
10-4rsdiff. SEK-DEM 0,35 0,52 0,51 0,25 0,02 -0,15 0,25 0,00 0,60 -0,05
6 man. EURIBOR 3,14 2,67 2,14 2,16 2,60 3,61 4,30 4,55 4,30 4,30
TCW-index 137 131 124 121 131 123 123 121 122 123
EUR/SEK 9,32 9,12 9,02 8,98 9,44 9,04 9,10 8,90 8,90 8,90
USD/SEK 10,45 8,68 7,36 6,70 7,95 6,84 6,55 6,50 6,59 6,85
EUR/USD 0,89 1,05 1,22 1,34 1,19 1,32 1,39 1,37 1,35 1,30

Kallor: Riksbanken, Reuters och Finansdepartementet.

Rinte- och valutakursprognos, arsgenomsnitt

Arsgenomsnitt

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
6-ménadersrinta 4,05 416 3,01 2,17 1,75 2,45 3,62 4,37 474 455
5-4rsranta 4,70 4,99 4,08 3,76 2,85 3,52 4,33 4,89 5,05 4,78
10-&rsrénta 511 5,30 4,64 4,42 3,38 3,70 4,37 5,00 513 4,85
10-4rsdiff. SEK-DEM 0,29 0,51 0,54 0,36 0,00 -0,08 -0,02 0,11 0,33 0,25
6 méan. EURIBOR 3,64 3,28 2,25 2,09 2,24 3,06 4,07 4,44 4,41 4,30
TCW-index 136 134 128 126 128 127 124 122 121 122
EUR/SEK 9,25 9,16 9,12 9,13 9,28 9,25 9,18 8,99 8,90 8,90
USD/SEK 10,33 9,73 8,09 7,35 7,49 7,38 6,78 6,52 6,55 6,73
EUR/USD 0,90 0,94 1,13 1,24 1,24 1,25 1,35 1,38 1,36 1,32

Kallor: Riksbanken, Reuters och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 3 Svensk efterfragan och produktion

Forsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006' 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hushallens konsumtionsutgifter 1338 0,4 1,5 1,8 2,2 2,4 2,8 3,0 3,8 3,2 2,3
Offentliga konsumtionsutgifter 759 0,9 2,3 0,7 0,4 0,3 1,8 1,6 1,0 0,3 0,1
Statliga 207 -1,5 3,0 1,5 -0,6 -2,0 0,8 0,3 -0,9 -0,4 -1,6
Kommunala 553 1,9 2,0 0,4 0,8 1,2 2,2 2,1 1,8 0,5 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 507 -1,0 -2,6 1,1 6,4 8,1 7,9 9,4 46 3,5 3,4
Lagerinvesteringar® 0 -0,5 -0,2 0,3 -0,4 -0,1 -0,0 0,2 -0,0 0,0 0,0
Export 1451 0,5 1,2 4,5 11,1 6,6 8,7 53 6,0 6,0 6,0
Import 1225 -2,6 -1,9 50 7,0 6,9 7,9 7,4 6,5 6,5 6,3
BNP 2 832 11 2,0 1,7 41 2,9 42 3,2 3.2 2,5 2,2
BNP, kalenderkorrigerad - 1,2 2,0 1,8 3,6 2,9 45 34 3,0 2,5 1,9

'| Iopande priser.
?Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bidrag till tillvaxt

Procentenheter

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hushallens konsumtionsutgifter 0,2 0,7 0,9 1,1 1,1 1,3 1,4 1,8 1,5 11
Offentliga konsumtionsutgifter 0,2 0,6 0,2 0,1 0,1 0,5 0,4 0,3 0,1 0,0
Statliga -0,1 0,2 0,1 0,0 -0,2 0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Kommunala 0,4 0,4 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,3 0,1 0,1
Fasta bruttoinvesteringar -0,2 -0,5 0,2 1,0 1,3 1,4 1,7 0,9 0,7 0,7
Lagerinvesteringar -0,5 -0,2 0,3 -0,4 -0,1 -0,0 0,2 -0,0 0,0 0,0
Export 0,2 0,5 2,0 49 3,1 42 2,7 3,2 3,2 3,3
Import 1,0 0,8 -1,9 -2,6 -2,6 -3,2 -3,2 -2,9 -3,0 -3,0
BNP 11 2,0 1,7 41 2,9 42 3,2 3,2 2,5 2,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Export och import av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymforandring
2006! 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Export
Varuexport 1084 -2,1 2,0 4.8 10,2 51 8,0 3,2 54 - -
Bearbetade varor! 886 -2,9 1,9 48 10,3 45 8,3 3,7 5,6 — —
Tiénsteexport 368 10,1 -1,5 3,6 14,4 11,5 10,7 11,4 7,8 - -
Total export 1451 0,5 1,2 45 11,1 6,6 8,7 53 6,0 6,0 6,0
Exportpris 2,5 -1,7 -1,9 -0,4 3,0 2,7 1,6 -0,4 1,2 2,0
Import
Varuimport 928 -51 -0,2 7,0 7,6 7,9 1,7 6,9 6,8 — —
Bearbetade varor® 683 -6,5 -1.4 5,6 9,9 9,3 9,8 8,4 8,2 - -
Tjédnsteimport 296 4,6 -6,4 -0,4 5,3 4,0 8,5 9,0 58 - -
Total import 1225 -2,6 -1.9 5,0 1,0 6,9 19 14 6,5 6,5 6,3
Importpris - 41 0,1 -2,2 0,8 47 3,5 0,0 -0,6 0,6 1,7

!\ Ispande priser.
2Varugrupper enligt SNI.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell volymforandring
2006! 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Néringslivet' 336 -2,9 -11 1,2 5,9 8,8 6,4 11,4 44 - -
Varuproducenter 152 -0,6 -94 3,3 3,4 15,9 6,6 17,5 55 — —
Industri 87 2,2 -14,2 -1,4 2,8 13,9 4,7 14,2 5,7 - -
El-, gas- och vattenverk 34 ) 3,9 11,0 7,2 29,9 11,3 40,3 7,0 - -
Tjansteproducenter’ 184 -4.4 -5,4 -0,2 7,8 3,6 6,2 6,3 35 — —
Foretagstjansteverksamhet 38 -1,6 -1,0 0,5 16,8 5,6 48 7,6 3,6 — —
Handel 33 -6,8 -6,3 9,0 14,3 51 3,7 9,9 5,4 - -
Bostéader 90 4,2 10,5 54 15,4 14,0 14,3 1,5 3.4 - -
Nybyggnationer 56 57 13,1 6,3 23,1 16,5 11,9 7,6 0,0 — —
Ombyggnationer 33 2,4 6,9 4.0 4.6 10,0 18,7 7,4 9,2 - -
Offentliga myndigheter 82 4,5 8,7 -2,1 1,4 -0,3 18 3.0 6,7 - -
Staten 42 1,3 11,1 1,0 9,6 -7,4 6,4 -3,1 5,7 - -
Kommuner 40 7,7 6,5 -6,3 -6,9 8,3 9,2 9,3 7,6 - -
Totalt 507 -1,0 -2,6 1,1 6,4 8,1 19 9.4 4.6 3,5 3.4
Byggnader 223 59 2,6 2,1 6,4 4.8 10,8 6,3 4.4 - -
Maskiner 210 -4.4 -3,6 3,3 6,3 12,5 5,4 15,3 4,9 - -
Mjukvara 74 -5,7 -11,9 3,1 6,9 5,2 7,0 1,5 4,2 - -

"I lopande priser.
2 Exklusive bostader.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Hushallens ekonomi

Hushallens inkomster

Mdkr| Procentuell forandring, I6pande priser
20061 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Real disponibel inkomst? 1379 6,3 3.4 1,2 1,4 1,5 2,2 5,4 4.0 2,5 1,8
Prisindex® - 2,1 1,7 1,8 0,8 1,3 1,3 1,5 2,2 2,4 2,4
Nominell disponibel inkomst 1379 8,5 52 3,0 2,2 2,8 35 7,0 6,3 49 42
varav
Lonesumma* 1137 58 3.2 2,4 2,6 3,7 54 7,1 6,4 52 4,0
Ovriga faktorinkomster 249 0,0 51 3,7 -2,3 8,7 58 6,4 6,9 4.6 42
Réntor och utdelningar, netto® 10 0,3 -0,4 0,0 0,9 -0,5 -0,3 0,1 0,0 0,1 0,2
Offentliga transfereringar 497 2,7 42 1,7 3,5 1,6 1,8 -0,9 2,4 42 48
varav
Pensioner 238 3.4 41 10,7 3,3 0,7 2,8 3,5 51 6,8 6,1
Sjukdom 118 10,1 8,8 74 1,0 3,7 0,0 -2,2 -0,3 2,4 3,8
Arbetsmarknad 40 | -18,0 1,9 11,2 10,9 -0,3 -90  -26,7 -6,3 -4.5 51
Familjer och barn 53 7,4 2,3 3,0 1,8 2,8 8,7 11 2,2 2,6 2,9
Studier 13 2,1 -3,6 -9,4 1,2 2,9 53 -3,5 -0,7 1,2 2,0
Ovrigt 36 2,0 -0,2 -0,4 6,4 1,5 3,2 11 0,3 1,5 1,4
Privata transfereringar 44 31,2 -14)9 5,2 29 0,1 -3,8 0,9 1,1 4,7 4.6
Skatter och avgifter -559 -2,1 -3,1 6,6 4,6 4,6 53 -0,4 2,6 51 4,6
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2006' 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eget sparande 40 3,9 5,7 5,1 43 3,5 2,9 51 5,2 4,6 4,1
Nettosparande i avtalspensioner 81 6,6 55 6,0 58 57 59 58 59 6,0 6,1
(inklusive pps)
Total sparkvot® 122 9,8 10,6 10,5 9,6 8,7 8,3 10,3 10,5 10,0 9,6
Finansiellt sparande 92 9,8 10,2 9,8 8,2 12 6,6 8,5 8,7 8,2 1.8

' lopande priser.

? Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Vid réntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

8 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner (inkl.
PPS)).

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgdr en avdragspost vid
berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berdkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006! 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Varuproducenter 754 -0,3 3,7 1,7 9,3 3,5 49 3,3 3,4 - -
varav: Industri 518 -2,2 58 3,7 10,1 41 5,4 3,5 4,0 - -
Byggverksamhet 124 5,4 -0,5 -3,3 5,1 5,6 8,2 6,4 3,7 - -
Tjénsteproducenter 1170 1,8 1,4 2,1 2,7 3,8 55 41 4.0 - -
varav: Handel 273 1,2 2,3 59 5,6 50 58 43 51 - -
Foretagstjanster 260 4,7 -4,0 42 7,5 54 9,8 5,3 49 - -
Naringslivet totalt 1924 1,0 23 19 52 3,7 53 38 38 3,0 2,6

'| Iopande priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Offentlig produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006" 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kommunal produktion 379 0,6 0,0 0,5 2,3 0,1 1,3 1,9 1,8 0,5 0,7
Statlig produktion 136 0,0 2,2 11 1,2 -1,1 0,6 1,2 0,5 0,3 -0,7
Total offentlig produktion 515 0,4 0,6 0,6 2,0 -0,2 1,1 1,7 1,4 0,4 0,4

! Iépande priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om annat ej anges

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Handelsbalans 149 158 150 170 141 153 157 156 168 182
procent av BNP 6,5 6,7 6,1 6,6 53 54 52 49 5,0 5,2
Tjénstebalans -5 6 17 43 58 73 85 96 103 111
Faktorinkomster -15 -11 31 -3 21 12 9 14 14 14
Lopande transfereringar -28 -32 -18 -35 -34 -34 -31 -30 -29 -31
Bytesbalans 101 121 181 176 186 204 219 235 256 276
procent av BNP 4.4 51 7,3 6,9 7,0 7,2 7,3 7,4 7,6 78
Kapitaltransfereringar -2 -1 -0 0 2 -20 -5 -5 -5 -6
Finansiellt sparande 99 121 180 176 188 184 214 230 250 270
procent av BNP 43 51 7,3 6,9 7,0 6,5 7,1 7,2 74 7,7

Bytesférhallande
procentuell utveckling -1,6 -1,8 0,4 -1,2 -1,7 -0,8 1,6 0,2 0,6 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bruttosparande

Mdkr | Procent av BNP
2006" 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Realt sparande 508 17,5 16,6 16,4 16,3 17,1 17,9 19,1 19,3 19,3 19,4
Fasta investeringar 507 17,3 16,5 16,0 16,3 17,2 17,9 18,9 19,1 19,1 19,2
Lagerinvesteringar 0 0,3 0,1 0,4 0,0 -0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 184 43 51 7,3 6,9 7,0 6,5 7,1 71,2 1,4 1,7
Offentlig sektor 67 1,7 -1,5 -11 0,6 2,0 2,4 2,9 2,8 3,1 3,6
Hushll 92 50 53 5,0 42 3,6 3,2 4,2 43 4,0 3,8
Foretag 25 -2,4 1,3 3,4 2,1 1,5 0,9 0,1 0,1 0,3 0,3
Bruttosparande 692 219 21,7 23,7 23,1 24,2 24,4 26,2 26,5 26,7 27,1

'| Ispande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BNP 2288 2372 2 459 2 565 2671 2 832 3012 3189 3364 3528
Priméra inkomster netto -19 -9 23 -5 -7 10 11 15 15 15
BNI 2 269 2 362 2 482 2 560 2 663 2 842 3022 3204 3379 3543

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 4 Arbetsmarknad, I6ner, inflation och resursutnyttjande
Arbetsmarknad och resurslage

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet
Procentuell féréndring om annat ej anges

BNP 11 2,0 1,7 41 2,9 42 3,2 3,2 2,5 2,2
Produktivitet! 0,4 3,3 3,2 3,6 2,2 2,8 0,6 1,8 2,2 1,9
Arbetade timmar 0,5 -1,3 -1,5 0,8 0,6 1,4 2,8 1,4 0,3 0,3
Medelarbetstid -14 -14 -1,0 14 0,1 -0,4 0,5 0,2 -0,0 0,5
Kalenderkorrigerat

BNP 1,2 2,0 1,8 3,6 2,9 4,5 3,4 3,0 2,5 1,9
Produktivitet? 0,5 3,3 33 3,0 2,2 3,1 0,6 1,7 2,2 1,7
Arbetade timmar? 0,8 -1,2 -1,2 -0,3 0,6 2,0 3,1 1,2 0,3 -0,2
Medelarbetstid? -1,2 -1,4 -0,8 0,3 0,1 0,1 0,8 0,0 0,0 0,0
Sysselsatta 2,0 0,2 -0,4 -0,5 0,5 1,8 2,3 1,2 0,3 -0,2
Reguljar syssels.grad, 1664 ar** 75,5 75,2 74,4 73,5 73,2 73,5 749 75,6 75,8 75,6
Reguljar syssels.grad, 20-64 ar** 79,0 78,8 78,2 71,5 77,4 71,1 79,2 80,1 80,3 80,0
Arbetskraften 11 0,2 0,6 0,2 0,1 1,2 13 0,7 0,4 0,1
Oppen arbetsloshet"® 45 45 55 6,3 6,0 5,4 4.4 4,0 4,1 43
Arbetsloshet enligt ILO® 59 6,1 6,8 7,7 1,7 7,1 6,0 55 5,6 59
Programdeltagare®’ 2,5 2,6 2,1 2,4 2,7 3,0 2,0 19 19 19
Total arbetslgshet® 7,0 7,1 1,6 8,6 8,7 8,4 6,5 59 6,0 6,2

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
Tusental personer, drsgenomsnitt

Sysselsatta 25 24 22 27 40 56 38 22 13 13
| utbildning 86 93 70 80 83 82 55 67 78 75
Totalt 112 117 93 108 123 139 94 89 91 88

Resurslaget
Procent av potentiell niv&®

BNP-gap -0,2 -0,4 -0,9 -0,1 -0,1 0,9 0,6 0,9 0,6 0,0
Produktivitetsgap -1,4 -0,8 -0,3 1,5 1,3 1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0
Medelarbetstidsgap 0,2 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgap 0,9 0,3 -0,8 -1,7 -1,6 -0,6 0,6 1,2 0,7 0,0

! Utvecklingen av produktiviteten, arbetade timmar och medelarbetstiden summerar inte alltid till den procentuella fordndringen av BNP pé grund av avrundning och pa
grund av att BNP beraknas utifrdn marknadspris medan produktiviteten beraknas utifran baspris.

2 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering.

% Antalet sysselsatta i den aktuella &ldersgruppen, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna
aldersgrupp.

*Enligt AKU efter statistikomldggningen 2005.

% | procent av arbetskraften.

5 Oppet arbetslsa och heltidsstuderande arbetssokande i aldern 16-64 Ar.

7 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

8 Delarna summerar inte alltid till totalen pa grund av avrundning och pa grund av att BNP-gapet beraknas utifrdn BNP till marknadspris medan delgapen beréknas
utifrdn baspris.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Loneutveckling och inflation

Procentuell féréndring om annat ej anges

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nominell Ioneutveckling

Industri 3,9 42 3,2 3,1 3,1 3,2 4,2 4.4 - -
Byggindustri 4,8 3,7 3,8 2,6 3,1 3,4 4,2 4,7 - -
Néringslivets tjdnstesektorer 43 3,8 3,2 3,0 3,3 3,2 4,2 46 - -
Statliga myndigheter 42 43 42 2,9 3,3 3,4 3,7 41 - -
Kommunala myndigheter 49 45 3,8 42 2,8 2,8 3,6 5,3 - -
Totalt, konjunkturldnestatistiken 44 41 3,5 3,3 3,1 31 40 47 46 41
Totalt, nationalrakenskaperna 49 45 3,6 2,9 31 3.4 44 51 49 42

Konsumentprisernas utveckling

KPI, dec—dec 2,7 2,1 1,3 0,3 0,9 1,6 3,0 2,7 2,9 2,2
KPI, &rsgenomsnitt 2,4 2,2 1,9 0,4 0,5 1.4 2,2 2,8 2,9 2,5
UND1X, dec—dec 31 2,0 1,6 0,7 1,2 1,2 1,4 2,2 2,5 2,1
UND1X, arsgenomsnitt 2,5 2,3 2,2 0,8 0,8 1,2 1,2 1,8 2,3 2,3
HIKP, dec—dec 3,1 1,6 1,8 0,9 1,3 1,4 1,7 2,7 - -
HIKP, arsgenomsnitt 2,7 2,0 2,3 1,0 0,8 1,5 15 2,2 - -
NPI, dec—dec 34 1,8 0,8 0,1 0,2 1,9 2,6 2,2 - -
NPI, arsgenomsnitt 2,7 2,2 1,5 0,1 0,1 1,1 2,5 2,0 - -
Prisbasbelopp, tusen kronor 36,9 379 38,6 39,3 39,4 39,7 40,3 41,0 42,2 43,4

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 5 Den offentliga sektorn

Offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 1292 1272 1279 1339 1402 1490 1562 1630 1697 1770 1850
Procent av BNP 58,3 55,6 53,9 54,5 54,7 55,8 55,2 54,1 53,2 52,6 524
Skatter och avgifter 1153 1149 1151 1207 1271 1346 1410 1458 1522 1592 1664
Procent av BNP 52,0 50,2 48,5 49,1 49,6 504 49,8 48,4 47,7 47,3 47,2
Kapitalinkomster 68 49 48 51 50 59 63 69 71 73 76
Ovriga inkomster 71 74 80 82 81 85 90 102 104 106 110
Utgifter 1207 1234 1314 1367 1387 1437 1495 1543 1608 1666 1723
Procent av BNP 54,4 53,9 554 55,6 54,1 53,8 52,8 51,2 50,4 49,5 48,9
Transfereringar och subventioner 473 485 505 545 561 585 597 596 616 636 664
Hushall 407 419 435 469 484 493 502 497 509 530 555
Naringslivet 40 38 40 44 41 51 49 53 55 57 56
Utlandet 26 28 30 33 36 41 46 46 52 50 52
Konsumtion 584 614 658 691 703 724 759 801 842 879 909
Investeringar m.m. 58 64 73 71 73 74 85 88 93 96 100
Rénteutgifter 93 71 78 59 50 54 54 58 57 54 51
Finansiellt sparande 85 38 -34 -28 15 52 67 87 89 105 126
Procent av BNP 38 L7 -1,5 -1,1 0,6 2,0 24 2,9 28 31 36
Staten 89 166 -45 -47 -13 9 26 49 56 81 111
Pensionssystemet -9 -124 23 25 23 21 30 28 25 17 11
Kommunsektorn 5 -4 -13 -5 5 16 11 10 9 6 3
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1205 1266 1273 1315 1345 1393 1331 1197 1110 1004 864
Procent av BNP 544 55,3 53,7 53,5 52,4 52,2 47,0 39,7 34,8 29,8 24,5
Nettoskuld 123 37 164 96 31 -105 -444 -533 -629 -137 -862
Procent av BNP 55 1,6 6,9 3,9 1,2 -39 -157  -17,7 -197 21,9  -244

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Statens finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 802 870 699 730 m 835 872 903 917 949 992
Skatter och avgifter 690 653 633 661 704 759 794 811 823 857 897
Overforing frén AP-fonden 47 155 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Ovriga inkomster 65 62 66 69 65 76 11 92 93 92 95
Utgifter 112 704 744 171 784 826 846 854 861 868 881
Transfereringar till privat sektor 297 301 316 351 359 375 377 368 374 375 386
Bidrag till kkmmunsektorn 111 114 119 122 122 142 149 160 155 156 156
Riderspensionsavgifter 20 21 21 23 26 27 27 24 22 22 23
Konsumtion 171 173 184 193 193 194 203 211 219 227 230
Investeringar m.m. 29 30 34 36 41 40 43 41 44 45 46
Rénteutgifter 86 64 70 51 44 47 46 51 43 44 40
Finansiellt sparande 89 166 -45 -41 -13 9 26 49 56 81 m

Procent av BNP 4,0 73 -1,9 -1,9 -0,5 0,3 0,9 L6 L8 24 32
Budgetsaldo 102 39 4 -47 -51 14 18 135 91 116 147

Procent av BNP 46 17 0,1 -1,9 -2,0 0,5 0,6 45 2,8 3,5 42
Statsskuld 1278 1209 1166 1186 1213 1262 1220 1073 978 862 114

Procent av BNP 57,6 52,9 49,1 482 47,3 47,2 431 35,6 30,7 25,6 20,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 179 177 177 183 191 200 210 211 226 231 241
Socialférsakringsavgifter 127 137 140 143 147 151 160 169 178 187 195
Statliga alderspensionsavgifter 20 21 21 23 26 27 27 24 22 22 23
Réntor, utdelningar m.m. 32 19 17 17 18 22 24 25 26 28 29
Utgifter 188 301 154 158 168 173 180 189 202 219 236
Pensioner 139 144 152 155 163 169 176 185 198 215 232
Overfdring till staten 45 155 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Ovriga utgifter 4 2 2 3 3 4 4 4 4 4 4
Finansiellt sparande -9 -124 23 25 23 21 30 28 25 17 1

Procent av BNP -04 -54 L0 1,0 0,9 1,0 11 0,9 0,8 0,5 03

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 492 517 546 575 592 629 660 698 136 768 795
Skatter 336 359 379 403 420 436 456 479 520 548 572
Statsbidrag' 83 84 87 90 89 108 113 122 114 114 113
Skatter och statsbidrag’,
procent av BNP 18,9 194 196 20,1 19,9 20,3 20,1 19,9 19,9 19,7 194
Kapitalinkomster 10 9 11 11 11 10 10 11 13 14 15
Ovriga inkomster 62 65 69 71 72 76 81 86 88 91 95
Utgifter 487 521 559 581 587 613 649 688 121 761 191
Transfereringar till hushall 26 28 26 25 26 27 27 27 27 28 28
Ovriga transfereringar 8 9 12 12 10 11 15 17 19 20 21
Konsumtion 411 438 471 495 507 526 553 586 620 649 675
Investeringar 34 39 41 40 39 43 47 50 52 54 57
Rénteutgifter 7 7 9 8 6 6 7 7 9 10 10
Finansiellt sparande 5 -4 -13 -5 5 16 " 10 9 6 3
Procent av BNP 02 -02 -0,5 -02 02 06 04 0,3 0,3 02 01
Resultat fore extraordinéra poster 1 1 -1 -1 2 13 15 " 9 6 4

" Statsbidrag exklusive mervardesskatt.
2 Ovriga inkomster inkluderar de ersattningar som avser kompensation for ingdende mervardesskatt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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