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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag om indring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 3lders-
pension (avsnitt 2.1 och 3.8).
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande férslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 21 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad

3lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
21§

Vid berikning av en férsikrads pen-
sionsgrundande inkomster av anstill-
ning skall avdrag goéras foér kostnader
som denne har haft i arbetet, 1 den ut-
strickning  kostnaderna, minskade
med kostnadsersittning som den for-
sikrade har fitt, Overstiger 1000
kronor. Avdrag skall ocksd goras for
debiterad allmin pensionsavgift som
den foérsikrade skall betala for dessa
inkomster enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift. Avdraget
for den allminna pensionsavgiften
skall 1 forsta hand goras frin inkomst
enligt 5 §.

Vid berikning av en férsikrads pen-
sionsgrundande inkomster av anstill-
ning ska avdrag goras foér kostnader
som denne har haft 1 arbetet, 1 den
utstrickning kostnaderna, minskade
med kostnadsersittning som den for-
sikrade har fitt, Overstiger 5000
kronor. Avdrag ska ocksd goras for
debiterad allmin pensionsavgift som
den forsikrade ska betala for dessa
inkomster enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift. Avdraget
tor den allminna pensionsavgiften ska
1 forsta hand goras frin inkomst enligt

58.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2008 och tillimpas férsta gdngen vid
faststillande av pensionsgrundande inkomst {6r intjinandedret 2008.
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3 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

3.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten omfattar inkomstpensionssystemet (in-
komstpension och tilliggspension) och premie-
pensionssystemet (premiepension).

Pensionsutgifter inom inkomstpensionssyste-
met, som ir ett fordelningssystem, finansieras
l6pande av de pensionsavgifter som betalas in till
systemet. Forsta tll fjirde samt sjitte AP-
fonderna forvaltar de buffertfonder som ska
utjimna svingningar mellan pensionsavgifter
och utbetalningar. Skatteverkets, Forsikrings-
kassans och Kronofogdemyndighetens kostna-
der for administrationen av inkomstpensions-
systemet samt AP-fondernas interna kostnader
belastar forsta till fjirde AP-fonderna och ticks
genom att pensionsspararnas pensionsbehdllning
minskas.

Inom premiepensionssystemet placeras de inbe-
talade pensionsavgifterna 1 fonder enligt pen-
sionsspararnas  6nskemdl. Sjunde AP-fonden
forvaltar en stor andel av det fonderade kapitalet.
Pensionsutbetalningarna inom premiepensions-
systemet finansieras genom avyttring av
fonderade medel och ticks genom att behill-
ningen pd pensionsspararnas premiepensions-
konton minskar i motsvarande mén. Administra-
tionskostnaderna fér premiepensionssystemet
inklusive ersittningar till Skatteverket, Forsik-
ringskassan och Kronofogdemyndigheten for
deras administration av premiepensionssystemet
ticks genom avgifter som dras av tillgodo-
havandena pid pensionsspararnas premiepen-
sionskonton, och redovisas dirfér inte under
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten.

Tabell 3.1 Utgifter vid sidan av statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beréknat Beréknat Beréknat Berdknat
2006 2007 ! 2008 2009 2010
AP-fonderna, pensionsutgifter 176 156,0 186 575,0 198 512,0 215 632,0 232 156,0
Administrationskostnader 2749,0 26150 2 581,0 2 946,0 3099,0
Totalt vid sidan av statshudgeten’ 178 905,0 189190,0 201 093,0 218 578,0 235 255,0

" Fr.o.m. 2006 ingar inte premiepensionen i de totala kostnaderna vid sidan av statsbudgeten.

Tabell 3.2 Kostnader for premiepension

Miljoner kronor

Utfall Berdknat Beraknat Beraknat Beraknat
2006 2007 ! 2008 2009 2010
Premiepensionssystemet, pensionsutgifter 232,0 446,0 775,0 1270,0 1977,0
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3.2 Pensionssystemet — ett
langsiktigt atagande som maste

vardas

Pensionssystem bygger pd en mycket ling in-
yjanandetid och en utbetalningstid som stricker
sig 6ver ett par decennier och pdverkar dirmed
individen under hela den forvirvsaktiva tiden.
For pensionssystemet ir trygghet, forutsigbar-
het och langsiktighet nyckelord. Det ir dirfor av
stort virde for de forsikrade att pensions-
systemet vilar pd en bred 6verenskommelse s&
att spelreglerna inte indras vid ett regerings-
skifte. Férutom detta faktum krivs att allmin-
heten ocksd ir 6vertygad om sivil den politiska
som den finansiella stabiliteten och agerar utifrin
detta. Forst dd kan vi dra fullt ut nytta av ett
stabilt pensionssystem och dess inbyggda driv-
krafter tll arbete. Det dr dirfér visentligt att
omsorgsfullt virda pensionséverenskommelsen
och att ocksd tydligt markera att pensions-
reformen langsiktigt ligger fast.
Genomforandegruppen hade 1 uppdrag att
genomfora pensionsreformen och att virda pen-
sionséverenskommelsen. De avslutade sitt arbete
1 och med riksdagsvalet 2006. Gruppen efter-
limnade ett gemensamt dokument dir de vik-
tigaste delarna 1 6verenskommelsen dokumen-
terades. Man var ocksd Gverens om att en ny
grupp bestiende av riksdagsledamoter frin de
fem partierna bakom &éverenskommelsen skulle
bildas, med uppdrag att férvalta éverenskom-
melsen och samrida i frigor som rér denna.

3.3 Inkomstpensionssystemets

finansiella stallning

Inkomstpensionssystemets finansiella resultat
sammanstills varje ir av Forsikringskassan 1 en
balans- och resultatrikning, Orange rapport —
Pensionssystemets arsredovisning. Arsredovis-
ningen ir ett viktigt inslag for ett genomskinligt
system dir utvecklingen av den finansiella still-
ningen och orsakerna till eventuella férindringar
tydligt framgdr. Redovisningen ska spegla de
demografiska, beteendemissiga och ekonomiska
risker som bestimmer systemets finansiella
stillning och hur dessa kan komma att péverka
pensionernas virde. Dirigenom skapas en storre
kunskap om och foérstielse for systemets
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uppbyggnad samt de faktorer och férlopp som
paverkar systemets skulder och tillgdngar.

Fordelningssystemets  tillgingar bestdr till
cirka 90 procent av den s.k. avgiftstillgdngen,
dvs. virdet av systemets ansprdk pd 16 procent
av alla framtida pensionsgrundande inkomster
och pensionsgrundande transfereringar m.m.
Resterande tillgdngar, cirka 10 procent, dr det
kapital som férvaltas av den s.k. buffertfonden
Forsta-Fjirde samt Sjitte AP-fonden. Buffert-
fondens existens innebir att det ir mojligt att
finansiera pensionsutgifterna med en fast avgift
dven under perioder nir inkomsterna ir ligre in
utgifterna.

Skulderna i form av inkomstpension och
tilliggspension bestdr dels av skulden till dem
som inte borjat lyfta sin dlderspension dn, dels av
det dtagande som finns till dem som uppbir sin
alderspension.

Den finansiella stabiliteten i inkomstpensions-
systemet mits av balanstalet, som ir forhdllandet
mellan systemets tillgingar och skulder. Ar
balanstalet stérre dn 1,0000 ir tillgdngarna stérre
in skulderna och systemet dr di i balans och
klarar 1ingsiktigt sina taganden. Ar balanstalet
mindre 4n 1,0000 ir systemet 1 stillet 1 obalans.
Omrikningen av pensioner och pensionsritter
som gors genom indexeringen justeras i sidana
fall ner i motsvarande grad si linge som
obalansen kvarstdr. Nir systemet dter ir 1 balans
justeras indexeringen tillbaka till den ursprung-
liga nivin. Balanseringen innebir att pensionerna
anpassas till de finansiella férutsittningar som
finns och sikerstiller att det inte betalas ut mer
pension in vad som lingsiktigt kan finansieras.
Dirmed riskerar kostnaderna fér dagens pen-
sioner inte att dverviltras pd kommande genera-
tioner.

For 2006 var tillgdngarna foér inkomst-
pensionen 6 803 miljarder kronor. Av dessa var
858 miljarder kronor fonderade och placerade i
Forsta-Fjirde samt Sjitte AP-fonderna medan
resterande 5 945 miljarder var den samlade av-
giftstillgingen f6r férdelningssystemet. Pen-
sionsskulden var samtidigt 6 703 miljarder
kronor, vilket innebir att 6verskottet under 2006
uppgick till 100 miljarder kronor, en 6kning med
72 miljarder kronor sedan foregiende &r. Att
tillvixten 1 inbetalda pensionsavgifter, som till
stor del beror pd sysselsittningsokningen under
2006, oversteg tillvixten i inkomstindex ir en
viktig forklaring till drets positiva resultat. Aven
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AP-fondernas avkastning har bidragit tll det
positiva resultatet.

Samtidigt minskade dock avgiftstillgdngen
med 13 miljarder kronor. Detta beror pi att
utbetalningstiden ¢kar som en foljd av att
medellivslingden okar. Mellan 2004 och 2005
héjdes dock den genomsnittliga intjinande-
3ldern. Detta 3terspeglar sig 1 resultatet f6r 2006.

Resultatet fér AP-fonderna foljde den posi-
tiva utvecklingen p kapitalmarknaden och ¢ka-
de med sammanlagt 89 miljarder kronor. Av-
kastningen pd 10,7 procent svarade for drygt 83
miljarder kronor. Pensionsavgifterna 6versteg
pensionsutbetalningarna, vilket efter avdrag for
administrationskostnader svarade fér den 3ter-
stdende buffertfondokningen med drygt 5
miljarder kronor.

Pensionsskulden o¢kade med 242 miljarder
kronor. En ¢kning 1 den genomsnittliga indexe-
ringen 1 inkomstpensionssystemet stod for 194
miljarder kronor av okningen. Under 2006
okade medellivslingden, vilket medférde att den
genomsnittliga utbetalningstiden av pension har
okat med 21 dagar. Det 6kade skulden med 33
miljarder kronor. Resterande del av 6kningen
forklaras av att nyintjinade pensionsritter dver-
steg arets pensionsutbetalningar.

Balanstalet fér 2006 som visar stillningen den
31 december 2005 har o6kat frin 1,0044 till
1,0149. T princip giller att om sysselsittningen
okar si stirks balanstalet. Om sysselsittningen
minskar, kommer, 1 princip, summan av
inkomster att 6ka ldngsammare in genomsnitts-
inkomsten och balanstalet tenderar att forsvagas.
For pensionssystemets finansiella stillning ir ut-
vecklingen av antalet personer som har en
pensionsgrundande inkomst bland de viktigaste
variablerna.

Kinslighetsanalyser visar att nir summa-
inkomster 6kar med 1 procent och medel-
inkomsten dr oférindrad okar balanstalet med
0,9 procent. Om enprocentsdkningen avser per-
soner under 30 4r oOkar balanstalet med 1,4
procent och med 0,5 procent om inkomstok-
ningen skulle ske bland personer éver 50 ir. En
okning av enbart medelinkomsten med 1
procent férsvagar balanstalet med 0,3 procent.

Lingden pd den forvirvsaktiva tiden har ocksd
en pdverkan pd balanstalet. Om alla skulle bide
senareligga sitt uttride ur arbetskraften och
senareligga sitt uttag av dlderspension med ett r
till s8 stirks balanstalet med 1,2 procent. Om alla
mellan 17 och 29 &r hade sitt intride pd arbets-

marknaden ett ir tidigare s& stirks balanstalet
med 1,5 procent férsta dret och effekten blir
storre dret efter.

En annan faktor som kan pdverka balanstalet
positivt dr buffertfondernas avkastning. Om
fondens avkastning 6kar 10 procentenheter jim-
fort med avkastningen 2005 forstirks balanstalet
med 1 procent.

3.4 Premiepensionssystemets

utveckling

Premiepensionssystemet ir ett fonderat system
dir pensionsspararna sjilva viljer 1 vilka fonder
premiepensionspengarna ska placeras. Pensionen
utbetalas genom att det ackumulerade kapitalet
siljs av. Tillgdngarna utgors av pensionsspararnas
placeringar 1 fonder. Pensionsskulden till aktiva
och pensionerade f6r fondsikring ir 1 huvudsak
knuten till fondandelar. Férindringar 1 fond-
andelarnas virde paverkar direkt och lika mycket
pensionsspararnas tillgdngar 1 systemet. Pen-
sionsskulden fér traditionell forsikring dr virdet
av dterstiende garanterade utbetalningar. Virdet
beriknas med antaganden om framtida avkast-
ning, livslingder och driftskostnader. Ater-
biringsrintan inom den traditionella forsik-
ringen uppgick under 2006 till 1 genomsnitt 6,0
procent.

Under perioden januari till juni 2007 har pre-
miepensioner om 202,2 miljoner kronor betalats
ut, vilket ska jimféras med 101,7 miljoner
kronor under motsvarande period 2006.

Den 30 juni 2007 fanns det totalt ca 397 000
(297 000 ar 2006) pensionirer till vilka utbetal-
ning sker, varav ca 348 000 1 fondforsikring och
ca 49 000 i traditionell f6rsikring. De kommande
dren beriknas antalet personer som tar ut pre-
miepension 6ka med mellan 100 000 och 110 000
personer rligen .

Tidpunkten fér placeringen av faststillda pen-
sionsritter 1 premiepensionssystemet tidigarela-
des foregdende &r sd att placeringen fortsitt-
ningsvis kommer att ske i december varje ir.
Foregdende ir medférde detta att PPM tidiga-
relade placeringen av faststillda pensionsritter
frin januari 2007 till december 2006.

Fondval och fondinnehav

Under april 2007 genomférde ca 132 000 nya
pensionssparare sitt forsta fondval. Av dessa var
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ca 71 procent mellan 18 och 24 4r. Totalt place-
rades ca 181 miljoner kronor, vilket motsvarar ca
1 370 kronor per pensionssparare. Under forsta
halviret 2007 har ca 1 126 000 fondbyten
genomforts, motsvarande ca 9 200 byten per
handelsdag. Den 30 juni 2007 fanns det 84
fondférvaltare med tillsammans 775 fonder 1
premiepensionssystemet.

Den 30 juni 2007 hade totalt ca 5,6 miljoner
pensionssparare ett fondinnehav i premiepen-
sionssystemet till ett marknadsvirde om ca 296
miljarder kronor, vilket motsvarar ca 53 000
kronor per pensionssparare. Pensionsspararnas
fondinnehav fordelar sig enligt tabellen nedan.

Tabell 3.3 Pensionsspararnas fondinnehav

Fondkategori Marknads  Fordelning Marknads  Fordelning
varde 30 i procent varde 30 i procent
juni 2007 30 juni juni 2006 30 juni
(miljarder 2007 (miljarder 2006

kronor) kronor)

Aktiefonder 159,3 54 108,8 50

Blandfonder 9,8 3 7,9 4

Generations-

fonder 33,8 12 25,3 12

Réntefonder 9,4 3 9,1 4

Premiesparfonden 84,1 28 64,5 30

Totalt 296,4 100 215,6 100

Virdeutvecklingen inklusive valutaresultat for
forsta halviret uppgick till 27,8 miljarder kronor
vilket motsvarar en férindring av PPM-index pd
10,6 procent. Detta dr en markant forbittring
jamfort med foregiende &r. Den 30 juni hade ca
98 procent av pensionsspararna haft en positiv
virdeutveckling pd sina konton sedan starten av
premiepensionssystemet.

Forvaltat kapital var per den 30 juni 2007 pla-
cerat med ca 59 procent av fondmedlen i ut-
lindska aktier, ca 32 procent i svenska aktier och
ca 9 procent 1 rintebirande papper (huvuddelen
svenska).

Premieinkomsten {6r den traditionella férsik-
ringen uppgick till 245,7 miljoner kronor varav
244.2 miljoner kronor var medel som 6verforts
frin fondforsikring till traditionell forsikring.
D& PPM indrat tidpunkt f6r placering av nya
pensionsritter 1 premiepensionssystemet frin
januari till december, kommer nya pensions-
ritter att placeras forst i december 2007. Virdet
pa de forvaltade tillgingarna uppgick den 30 juni
2007 till 992,6 miljoner kronor.
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Tabell 3.4 Forvaltade tillgangarnas marknadsvirde inom

den traditionella forsakringen och procentuella férdelning
pa tillgangsslag

Tillgéngsslag Marknads- Fordelning  Marknads- Fordelning
vérde 30 i procent vérde 30 i procent
juni 2007 30 juni juni 2006 30 juni
(miljoner 2007 (miljoner 2006
kronor) kronor)
Svenska rantor 725,0 73 350,1 72
Svenska aktier 89,4 9 112,4 23
Globala aktier 177,8 18 21,1 4
Likvida medel 0,4 0 3,7 1
Totalt 992,6 100 487,3 100,0
Awvgifter

Under 2006 betalade varje pensionssparare i
genomsnitt 0,56 procent av pensionsbehall-
ningen 1 avgifter, dels avgiften till fondférvaltar-
na pid 1 genomsnitt 0,40 procent, dels 0,16
procent for administration eller totalt 1 227
miljoner kronor. Under 2007 har 1 090 miljoner
kronor 4terforts till pensionsspararna som ra-
battmedel. Ar 2006 inférdes ett tak for avgifts-
uttaget f6r administrationen pd 100 kronor per
pensionssparare och r. Drygt 2 miljoner sparare
betalade den maximala avgiften och den
genomsnittliga avgiften blev 0,13 procent av
forvaltat kapital.

Avgiftens andel som pensionsspararna betalar
till PPM faller 1 takt med att behdllningen inom
premiepensionssystemet Okar.

Tabell 3.5 Avgifter som pensionsspararna betalar till PPM

Fondkategori Forvaltningsavgift i Forvaltningsavgift i
procent utan avdrag procent efter aterforda

rabattmede!

Aktiefonder 1,21 0,57
Blandfonder 0,68 0,47
Generationsfonder 0,53 0,33
Réntefonder 0,42 0,37
Premiesparfonden 0,50 0,14
Totalt 0,88 0,40

Den 1 april 2007 inférdes en ny rabattmodell for
fonderna inom premiepensionssystemet. Den
nya modellen férvintas ge en 6kad &rlig rabatt
till pensionsspararna pd ca 250 miljoner kronor.
Den nya modellen medfér enligt PPM att kost-
naderna f6r fondférvaltningen sinks frin ca 0,4
till ca 0,3 procent av det f6rvaltade kapitalet. Da
ytterligare kapital investeras i fonderna kommer
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det samlade virdet av rabatten p8 forvaltningsav-
gifterna att 6ka ytterligare.

PPM ansvarar for forvaltningen av de preli-
minira avgiftsmedel som Forsikringskassan
ménadsvis fér 6ver till Riksgildskontoret till
dess att pensionsritterna faststills och medlen
placeras inom PPM:s forsikringsrorelse. Medlen
far placeras i rintebirande virdepapper utgivna
av svenska staten. PPM har uppdragit &t Kam-
markollegiet att skota den lopande forvalt-
ningen. Bokfort virde pd de forvaltade till-
gingarna uppgick per den 30 juni 2007 ull 38,7
(35,7) miljarder kronor.

3.5 Den genomsnittliga
pensionsaldern och uttrddet fran

arbetsmarknaden

Pensionssystemet bygger pd livsinkomstprin-
cipen och har dirmed en tydlig inbyggd arbets-
stimulans. Pensionens storlek beror dirutéver
bl.a. pd medellivslingdens utveckling. Ett lingre
arbetsliv och 6kad sysselsittning dr ocksd nigot
som dr avgorande for att uppritthilla vilfirden.
Utvecklingen av den genomsnittliga pensions-
3ldern ir dirfor av stort intresse. Enligt rapport
Medelpensionsélder, uttridesilder och uttrides-
vigar (52007/2828/SF) ir tidpunkten for uttag
av lderspension dock inte alltid densamma som
tidpunkten f6r uttride ur arbetskraften.

Medeldldern for uttag av dlderspension frin det
allminna pensionssystemet har varit férhillande-
vis stabil runt 65 &r trots inférandet av en flexibel
pensionsélder. Idag dr det mgjligt att ta ut sin
3lderspension frin 61 &r, men ju lingre man
vintar med uttaget ju hogre blir pensionen. Att
65-drsgrinsen finns kvar i regelsystemen och 1
avtalspensioner kan bidra till att 65 &r ses som
den normala 3ldern for 8lderspension. 65 4r ir
ocks3 den 8lder man kan bli berittigad till att i
garantipension som 1 ett ligre inkomstskikt
kompletterar den inkomstrelaterade pensionen,
och den hégsta dlder som vissa andra sociala
formaner kan betalas ut.

For dem som definitivt limnar arbetsmarkna-
den fore 65 3rs dlder ir sjukersittning den
vanligaste forsorjningskallan.  Ar 2005 var
medeldldern vid wttridet fran arbetsmarknaden
med antingen sjukersitining eller dlderspension
runt 60 ar. For kvinnor var det 59 &r och 61 &r
for min. Detta dr en forsimring jimfort med

1998 d& uttridesdldern med dessa férminer var
nidstan 62 ar. Nedgingen beror pd en kraftig
okning 1 antalet relativt unga personer med
sjukersittning. Om man goér berikningen for
personer som inte hade sjukersittning fére 50
drs dlder dr utvecklingen mindre mérk och en
mindre sinkning av uttridesildern med 0,5 &r
har skett sedan 1998. Jimfért med 2002 har en
viss uppging 1 uttridesildern dgt rum.

Medeldldern for uttride fran arbetsmarknaden
understiger medeldldern for uttag av dlderspen-
sion. Det finns dven andra uttridesvigar frin ar-
betslivet sisom tjinstepension, overgdng till
privatfinansierad verksamhet som hemarbete,
studier, eller ren ledighet. Socialférsikringen har
1 princip inga uppgifter fér dessa personer men
deras tidiga avging frin arbetsmarknaden inne-
bir bortfall av avgifter till férsikringen eftersom
de inte forvirvsarbetar. Om man utgdr frin per-
soner som vid 50 4rs alder var aktiva pd arbets-
marknaden var uttridesildern, oavsett 1 vilka
former uttridet sker, 63,1 ir for 2005. Uttrides-
aldern var hogre for min dn fér kvinnor.

Uttridesaldern har stigit patagligt under sena-
re &r. Ar 1998 var den 62,2 4r. Okningen pi
knappt ett &r har varit likartad fér bdde min och
kvinnor. Det kan nimnas att uttridesdldern har
héjts dven 1 &vriga nordiska linder och andra
linder 1 Europa. Nigra forklaringar till detta kan
vara att de som nu ir 1 60-drsdldern har hogre ut-
bildning in tidigare generationer, och att det nu
ir firre som arbetar med fysiskt krivande ar-
betsuppgifter. Anmirkningsvirt dr dock att den
stigande uttridesdldern saknar motsvarighet i
stigande medellder for uttag av dlderspension,
utom for de allra senaste &ren di den har stigit
nagot.

Det ir oklart om tendensen till 6kad uttrides-
och pensionsdlder kommer att fortsitta. De re-
formerade reglerna 1 det allminna &lderspen-
sionssystemet talar dock for detta eftersom fler
arbetsdr innebir hogre pension. Ett annat
faktum som kan verka 1 denna riktning ir den
okande insikten om behovet av att arbeta lingre
for att finansiera en stigande medellivslingd och
en dldrande befolkning.
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3.6 Kunskapen om pensionssystemet
Ett skil ull att pensionssystemet reformerades
var den tidigare svaga kopplingen mellan arbete
och pension. Utmirkande fér det nya systemet
ir ocksd det arbetsstimulerande inslaget, vilket
frimst tar sig uttryck 1 livsinkomstprincipen —
alla pensionsgrundande inkomster paverkar pen-
sionen oavsett nir de tjinas in. Detta ir inte bara
en rittviseprincip utan det ir dven viktigt ur ett
samhillsperspektiv att mer arbete dven l6nar sig i
form av hogre pension. For att drivkrafter till
arbete ska f3 effekt krivs dock kinnedom om
reglerna och di framforallt kinnedom om livs-
inkomstprincipen. Ur individens perspektiv ir
det viktigt att ha grundliggande kunskaper s8 att
individen har méjlighet att gora rationella livsval
d3 det giller utbildning, arbetsdebut och pen-
sionsdlder. Det ir inte minst viktigt for att kunna
gora rationella val om man ska pensionsspara
eller inte. Sammantaget ir det bide f6r individen
och samhillet av intresse att informationen om
pensionssystemet ir balanserad och att en §t-
minstone basal kunskap ir utbredd.

Forsikringskassans och Premiepensionsmyn-
dighetens viktigaste verktyg for information om
3lderspensionen ir det orange kuvertet. Forsik-
ringskassan och Premiepensionsmyndigheten
miter drligen kunskaperna om 3lderspensions-
systemet efter det att det orange kuvertet
skickats ut. Enligt Forsikringskassans &rsredo-
visning visar &rets mitning att kunskaperna
ligger pd en stabil nivd. Antalet personer som
upplever sig kinna till den allminna pensionen
vil eller ganska vil dr 39 procent vilket dr ndgot
hogre in 2005 di motsvarande siffra var 37
procent. Bland kvinnorna har kinnedomen 6kat
— frén 31 procent till 34 procent medan den
minskat bland minnen — frin 45 procent till 43
procent. Stort eller ganska stort fértroende for
den allminna pensionen har 35 procent av
minnen och 32 av kvinnorna. Motsvarande
siffror f6r 2005 var 37 procent f6r minnen och
27 procent av kvinnorna. Cirka 10 procent har
inte nigot fortroende alls. Arets undersskning
visar alltsd att bide den upplevda kunskapen och
fortroendet for systemet har 6kat bland kvinnor
men minskat bland min.

Antalet som liser det orange kuvertet har
okat. Ar 2006 liste 80 procent av minnen och 84
procent av kvinnorna innehllet jimfért med 79
procent fér bide min och kvinnor &r 2005. Av
de som list och tagit del av innehdllet har var
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fjarde list hela eller merparten medan var tredje
enbart har tittat pd det. Det dr 41 procent som
svarar ritt pd frigan om hur minga &r som ligger
till grund fér pensionen. Detta dr en marginell
forbittring frin 2005 d4 det var 40 procent som
svarade ritt. Forbattringen giller bdda konen. De
prognoser om den uppskattade framtida pen-
sionen som redovisas 1 det orange kuvertet har
77 procent av dem som tagit del av kuvertet list.
Det ir ingen skillnad mellan kénen och det ir
ocksd samma siffra som foér 2005. Prognosen
upplevs som trovirdig av de flesta. Sammanlagt
75 procent av dem som tagit del av prognosen
anser att den dr mycket eller ganska trovirdig
vilket dr samma resultat som f6r 2005 men ndgot
bittre dn tidigare mitningar di andelen varit 71-
72 procent.

Forsikringskassan har dven pd regeringens
uppdrag sirskilt studerat kunskapsnivin om
dlderspensionssystemet bland utrikes fédda
jamfort med inrikes fédda (dnr S2007/4703/SF).
Undersokningen visar att utrikes fédda personer
1 genomsnitt har mindre kunskap om den all-
minna pensionen in vad personer fédda 1
Sverige har. Det ir framférallt de ligutbildade
utrikes f6dda och de som bott i Sverige under en
relativ kort period som har svirt att f6rstd hur
pensionssystemet fungerar. Diremot ir kun-
skapsskillnaderna smd bland dem som har bott i
Sverige under lingre dn 25 ir och de utrikes
tédda med hogskoleutbildning 1 forhillande ull
personer f6dda 1 Sverige.

Trots arliga utskick av de orange kuverten
med information om pensionssystemet har kun-
skapsnivin under senare ar bara marginellt for-
indrats. Tillkomsten av internetportalen min-
pension.se for ndgra ir sedan har avsevirt
forbittrat de reella mojligheterna for en uppfatt-
ning om ens totala pension inklusive tjinstepen-
sioner och 1 vissa fall iven privata pensioner.
Denna pensionsportal, som drivs av de privata
pensionsbolagen och de statliga pensionsmyn-
digheterna tillsammans, utgor en visentlig byge-
sten 1 arbetet med att 6ka kunskapen om pen-
sionen och hur den pdverkas av arbete. Ur detta
perspektiv dr det dirfor viktigt att portalen an-
vinds liksom att den omfattar s§ minga aktorer
som mojligt och med s& god kvalitet som
mojligt. Trots portalen tycks inte heller denna
mirkbart ha medverkat till en bittre kunskaps-
nivi men det ir fortfarande en forhillandevis
liten andel som anvinder sig av portalen, vilket
kan indikera att kunskapen om att den existerar
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inte dr tllrickligt utbredd. Den uppmitta
kunskapen och anvindningen av portalen ska
stillas 1 relation till att 6ver hilften av dem 1
forvirvsaktiv &lder har ett privat pensions-
sparande.

Sammantaget ir det alltsi endast 39 procent
som kinner till den allminna pensionen dtmin-
stone ganska vil och endast ca 10 procent som
har anvint sig av pensionsportalen. En inte
obetydlig grupp tycks allts pensionsspara privat
utan att ha en sirskilt god kunskap om hur det
allminna pensionssystemet fungerar. Det kan
likvil vara ett befogat sparande men det finns en
risk att det ir en inte obetydlig grupp som
antingen sparar mer in vad de skulle gjort med
tillricklig information eller som skulle pensions-
spara mer om de haft bittre kunskap. Mycket
information sprids av férsikringsbolag och andra
som siljer pensionsprodukter men deras motiv
ir av naturliga skil annorlunda och normalt driv-
na av ett forsiljningsintresse. Det finns samman-
taget skdl for regeringen att Overviga vilket
ansvar staten har fér pensionsinformationen och
om staten 1 form av Forsikringskassan, Premie-
pensionsmyndigheten eller méjligen andra stat-
liga aktdrer bor ta ett storre ansvar for att
informera och balansera den information som
limnas av pensionsbolagen.

3.7  Alderspensionsadministrationen

3.7.1 Alderspensionssystemets
administrationskostnader

Kostnaderna fér att administrera &lderspen-
sionen ir betydande och uppgir till nirmare 5
miljarder kronor nir alla forvaltningskostnader
inklusive transaktionskostnaderna for fonderade
medel riknas in. Kostnaderna férdelas pd For-
sikringskassan,  Premiepensionsmyndigheten,
Skatteverket och AP-fonderna enligt nedan.

Tabell 3.6 Administrationskostnader for alderspensionen

Inkomst Premie- Totalt
pension pension
Avgiftsuppbérd, berakning av
pensionsgrundande inkomst
(Skatteverket) 403 75 478
Pensionsadministration (FK och
PPM) 794 260 1054
Summa Forsakringsadministration 1197 335 1532
Bruttoredovisade kapitalforvalt-
ningskostnader (AP-fonden och
PPM) 830 0 880
Nettoredovisade kapitalforvalt-
ningskostnader inkl. courtage (AP-
fonden och PPM) 1113 1429 2 542
Summa kapitalférvaltning 1993 1429 3422
Summa kostnader 3190 1764 4954

Kélla: Pensionssystemets arsredovisning 2006

Samtliga kostnader belastar pensionssystemet
och paverkar dirmed pensionsspararnas till-
gingar och pensionssystemets finanser. Hogre
kostnader 6kar pi marginalen risken fér att den
automatiska balanseringen ska aktiveras. Mot
bakgrund av detta ir det angeliget att arbeta for
att kostnaderna hills s& 13ga som det ir mojligt
och att det ir ritt kostnader som belastar pen-
sionssystemet. Regeringen kommer att fortsitta
med detta fokus.

En 4tgird 1 det arbetet ir 6versynen av den
nuvarande tudelningen av pensionshanteringen
mellan Forsikringskassan och Premiepensions-
myndigheten. Att samla administrationen bor
rimligen vara lingsiktigt billigare, vilket ocks3 ir
slutsatsen 1 betinkandet Ny pension — Ny ad-
ministration (SOU 2006:111).

Forsikringskassans, Kronofogdemyndighetens
och Skatteverkets kostnader fér den inkomst-
grundade allminna pensionen finansieras av AP-
fonden och premiepensionssystemet. Rege-
ringen beslutar om ersittning frén fonden och
premiepensionssystemet efter en samlad fram-
stillan fr&n Forsikringskassan om de beriknade
faktiska kostnaderna. Kostnaderna grundar sig
pa berikningsmodeller hos myndigheterna. For
att sikerstilla kvaliteten har Statskontoret pi
den tidigare regeringens uppdrag granskat de
modeller som Forsikringskassan och Skatte-
verket tillimpar. Statskontoret har 1 tv3 rapporter
(S2006/3796/SF) dirvid papekat ett antal brister
och féreslagit dtgirder som okar kvaliteten pd de
berikningar som ligger till grund {or regeringens
beslut om ersittning frin AP-fonden och
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premiepensionssystemet. Myndigheterna  har
ocksd vidtagit dtgirder med anledning av
rapporterna. Forsikringskassan har pd rege-
ringens uppdrag ocksd gjort en beskrivning och
dversyn av berikningsmodellen bla. med ut-
gangspunkt i Statskontorets granskning. Rege-
ringen avser ocks att ytterligare uppmirksamma
detta omrade 1 syfte att sikra att ritt kostnader
belastar AP-fonden och premiepensionssyste-
met och dirmed att fortroendet for att s3 sker
kan stirkas.

Forsikringskassan fick i regleringsbrevet for
2006 i uppdrag att identifiera delar av regel-
systemet som ir sirskilt kostsamma i férhéllande
till dess virde. Det bakomliggande syftet var att
se om det gir att minska kostnaderna utan att
rubba principerna bakom pensionséverenskom-
melsen. Forsikringskassan gor 1 en rapport
(52007/4372/SF) féljande bedémning. Reglerna
ir 1 minga fall komplicerade och har ocksé ofta
varit dyra att genomfoéra men till f6ljd av en l8ngt
driven automatisering si ir kostnaderna idag
redan tagna. Att nu forenkla sddana komplicera-
de regler riskerar att leda till s& stora omstill-
ningskostnader att férenklingen inte ir moti-
verad ur kostnadssynpunkt. Férsikringskassans
dvergripande slutsats dr att ur strikt kostnads-
synpunkt bor regelverket snarare dndras sd lite
som mojligt. T rapporten pekar dock Forsik-
ringskassan ut ett antal mindre och storre &t-
girder dir vissa skulle minska kostnaderna och
andra forenkla utan att minska kostnaderna.

Flera av férslagen bor pd sikt kunna genom-
foras men overlag krivs ytterligare beredning av
konsekvenserna innan definitiv stillning kan tas.
Regeringen avser att tillsammans med Forsik-
ringskassan bereda frigorna och direfter 3ter-
komma med eventuella férslag tll dndringar,
forutsatt att sidana inte rubbar de grund-
liggande principerna fér pensionsreformen.

3.7.2 Den framtida

pensionsadministrationen

Administrationen av lderspensionen — garanti-
pensionen, inkomst- och tilliggspension respek-
tive premiepension — ir 1 dag uppdelad mellan
Forsikringskassan (FK) och Premiepensions-
myndigheten (PPM). Denna ordning var inda-
malsenlig vid det omfattande uppbyggnads-
arbetet av det nya &lderspensionssystemet. I
nuvarande férvaltningsskede 4r det snarare en
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nackdel. Den forra regeringen tillsatte dirfor
under 2005 en utredning med uppdrag att frimst
analysera tvi huvudalternativ fér en samlad
struktur — all hantering samlad hos Férsikrings-
kassan respektive all hantering samlad i en
sirskild myndighet. Utredningen (PAN-utred-
ningen) limnade i december 2006 betinkandet
Ny pension — Ny administration (SOU
2006:111). Utredaren foreslog 1 betinkandet att
en 3lderspensionsmyndighet bér inrittas med
ansvar for garantipension, inkomst- och tilliggs-
pension, premiepension och garantipension.
Regeringen har remissbehandlat betinkandet. En
remissammanstillning finns tillginglig 1 Social-
departementet (S2006/10105/SF).

En viktig frga for utredningen att 1sa var att
gora hanteringen mer sammanhillen och dirmed
minska eventuella gransdragnmgsproblem, bide
mot medborgarna men ocksd inom administra-
tionen. Regeringen konstaterar att utredningens
forslag gor administrationen av lderspensionen
mer sammanhdllen och undanréjer grins-
dragningsproblemen fér 3lderspensionen men
att forslaget samtidigt skapar nya komplicerade
granssnitt mot dess tilliggsférmaner samt 6vriga
formdner som kan uppbiras samtidigt som
dlderspension. Detta kan medféra negativa
konsekvenser bide fér medborgarna och foér
administrationen. Regeringen anser dirfér att ett
alternativ. med en ny myndighet dir flertalet
pensionsrelaterade  forméner hanteras ocksd
behover analyseras fore ett stillningstagande.
Regeringen avser mot den bakgrunden inom
kort ta initiativ till att komplettera underlaget.

3.8 Forslag till forfattningsandringar

3.8.1 Fdljdandring av berdkning av
pensionsgrundande inkomst m.a.a.
andring i inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Vid berikningen av en fér-
sikrads pensionsgrundande inkomster av an-
stillning enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension ska avdrag goras for
kostnader som den forsikrade haft i sitt arbete
om de efter avdrag for kostnadsersittning
overstiger 5000 kronor.
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Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Regeringskansliet och har beretts
med Forsikringskassan och Skatteverket. For-
slaget 6verensstimmer med regeringens forslag.

Skilen for regeringens férslag: Enligt nya
regler 1 inkomstskattelagen (1999:1229) har be-
loppsgrinsen fér nir kostnader for 6vriga ut-
gifter 1 inkomstslaget tjanst far dras av hojts frin
1 000 kronor till 5000 kronor fr.o.m. 1 januari
2007.

En motsvarande grins foér avdrag for ovriga
utgifter finns vid berikningen av en forsikrads
pensionsgrundande inkomster av anstillning i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad 3lders-
pension samt den forsikrades inkomst av
anstillning enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift. Regeringen foresldr nu att en
foljdindring gors 1 lagen (1998:674) om in-
komstgrundad 3lderspension. En indring gors
dven 1 lagen (1994:1744) om allmin pen-
sionsavgift. Detta behandlas utforligt 1 volym 1,
avsnitt 5.3.4. Vid berikningen av en forsikrads

pensionsgrundande inkomster av anstillning
enligt lagen om inkomstgrundad 3lderspension
ska motsvarande avdragsgrins for kostnader
som den forsikrade haft i sitt arbete héjas frén
1 000 kronor till 5 000 kronor. De nya reglerna
ska trida i kraft den 1 januari 2008.

Cirka 260 000 personer beriknas beréras av
forindringen 1 lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 8lderspension pd s& sitt att deras pen-
sionsgrundande inkomst férindras. I genomsnitt
beriknas deras pensionsritter hojas med cirka
181 kronor per &r. Forslaget har finansiella
konsekvenser fér statsbudgeten. Genom skatte-
reduktion av den allminna pensionsavgiften be-
riknas den hogre pensionsgrundande inkomsten
medfora minskade skatteintikter om 47 miljoner
kronor. Det inkomstgrundade &lderspensions-
systemets avgiftsintikter beriknas siledes 6ka
med cirka 47 miljoner kronor per r. Forslaget
beriknas pverka inkomstindex ndgot 1 en posi-
tiv riktning.
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