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Forord

Enligt Justitiedepartementets promemoria den 23 december
2005, Ju2006/319/P, Bostadsrittsregister, skall frigan om regis-
trering av bostadsritter 6vervigas. Hovrittsridet Bjérn Karlsson
fick uppdraget att bitrida Justitiedepartementet med att utreda
frigan om bostadsrittsregister.

Overvigandena redovisas i denna promemoria.

Uppdraget dr hirmed avslutat.

Jonkoping i februari 2007

Bjorn Karlsson
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Sammanfattning

I den hir promemorian behandlas frimst tv3 férslag som tidigare
har limnats till Regeringskansliet. Det ena férslaget dr Bostads-
rittsutredningens  delbetinkande Bostadsrittsregister (SOU
1998:80). Det andra férslaget har tagits fram av en projektgrupp
med representanter frdn ndgra av de stora bostadsrittsorganisa-
tionerna och Svenska Bankféreningen. Enligt bdda férslagen bor
det inféras ett enhetligt system for registrering av bostadsritter.
Forslagen syftar ocksd till att forbittra férhdllandena vid pant-
sittning av bostadsritter.

Det utredningsuppdrag som har mynnat ut i denna promemo-
ria gdr ut pd att komplettera Projektgruppens férslag och jim-
fora de bida foérslagen, dock utan att limna ndgra férfatt-
ningsforslag. Jag presenterar oversiktligt dven ett eget forslag
angdende registrering och pantsittning av bostadsritter.

Det finns f6r nirvarande inte ndgot centralt register ver
bostadsritter. En pantsittning av en bostadsritt fr 1 dagsliget
sakrittsligt skydd nir bostadsrittsféreningen underrittas om
pantsittningen. Foreningen skall direfter registrera underrittel-
sen 1 den ligenhetsférteckning som féreningen ir skyldig att
fora. En ligenhetsforteckning kan bestd av 16sblads- eller kort-
system. Den kan ocksd foras med hjilp av automatisk databe-
handling.

Avsaknaden av ett enhetligt register leder bland annat till att
det dr administrativt kringligt och tidskrivande foér kreditinsti-
tuten att hantera bostadsrittskrediter. Pantsittningssystemet ir
ocksd behiftat med vissa brister. Det hinger frimst samman med
hanteringen av underrittelserna och registreringen av dessa.
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Bristerna kan bland annat leda till att ligenhetsforteckningarna
innehdller felaktiga uppgifter om pantsittningar.

Bostadsrittsutredningens betinkande ir heltickande 1 den be-
mirkelsen att det tar upp i princip samtliga frigor som behover
behandlas. Utredningens férslag ir mycket genomgripande.
Forslaget foresprikar ett inteckningssystem for bostadsritter
liknande det som giller f6r fastigheter. Enligt forslaget skall det
vidare byggas upp ett centralt bostadsrittsregister over alla
bostadsritter. Vid pantsittning foreslds att registreringen av en
inteckningshavare skall utgéra det sakrittsliga momentet. Med
Bostadsrittsutredningens forslag féljer en myndighetsprévning
vid alla 6verldtelser av bostadsritter. Lantmaiteriverket skall vara
personuppgiftsansvarig f6r bostadsrittsregistret, men overldtel-
ser och inteckningar skall prévas och registreras av en nyinrittad
myndighet (Bostadsrittsmyndigheten).

Med Projektgruppens forslag skall fortfarande en underrittel-
se till bostadsrittsféreningen utgora det sakrittsliga momentet
vid pantsittning. Den foreslagna registermodellen bygger pd
dagens ligenhetsforteckningar, som i stor utstrickning skots av
olika professionella f6érvaltare. Projektgruppen har féreslagit att
alla forteckningar skall foras med hjilp av automatisk data-
behandling. Enligt forslaget, som det har behandlats i prome-
morian, skall alla férteckningar bindas samman. Det skall ske
antingen i en gemensam Internet-portal — ett "tittskdp” — eller i
ett centralt register.

Andamalen for de foreslagna registren ir i stora delar likarta-
de. Enligt bdda forslagen skall registren frimst anvindas f6r om-
sittning och kreditgivning nir det giller bostadsritter. Registren
far ocksd anvindas for férvaltning av bostadsritter och 1 bostads-
rittsféreningarnas 6vriga verksamhet. Registren skall innehilla
uppgifter om bostadsrittsforeningen, bostadsritten, bostads-
rittshavaren och dennes férvirv (bland annat pris) m.m. I forsta
hand kreditgivare, miklare och bostadsrittstéreningar skall ha
direktdtkomst till de foreslagna registren.

Bostadsrittsutredningens forslag kan genomféras utan fo-
rindringar. Det ir vil dgnat att avhjilpa de brister som foreligger
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1 dagsliget. Forslaget ir dock onédigt ingripande. Det kretsar
mycket kring en prévning av f6rvirv av bostadsritter. Den myn-
dighet som utredningen vill inritta skall till storsta delen dgna sig
3t provning och registrering av férvirv. Det dr dock inte dver-
l3telserna, eller oklara dgarférhllanden, som emellandt stiller till
problem. Som nidmnts ir det i stillet systemet fér pantsittningar
som behover forbittras. En sddan myndighetsprévning av
forvirv som utredningen vill inféra behdvs dirfér inte. Den kan
ocksd sigas strida mot den féreningstanke som priglar systemet
med bostadsrittsforeningar och bostadsritter. Vidare har staten
for sin verksamhet inte behov av det féreslagna registret. Det
talar mot ett si omfattande statligt engagemang i registerhill-
ningen som Bostadsrittsutredningen har f6reslagit.

Aven Projektgruppens forslag ir genomgripande. Forslaget ar
inte heltickande. Med de foérindringar som redovisas i avsnitt 5
ir forslaget genomforbart och dgnat att avhjilpa flera av de
brister som finns i dagsliget. Tittskdpsalternativet foresprikas av
en majoritet av de stora bostadsrittsorganisationerna. Det ir
dock ett alternativ som framstdr som komplicerat och svirt att
genomfoéra. Alternativet med ett centralt register ir mer ging-
bart. Ett genomférande av bdda alternativen kriver dock att alla
bostadsrittsféreningar for ligenhetsforteckningar med hjilp av
automatisk databehandling. Den registrering som skall ske 1
forteckningarna miste vara enhetlig. Det stills krav p standardi-
sering av information och grinssnitt. Kraven pd féreningarna,
och deras foérvaltare, kommer att 6ka nir det giller att registrera
aktuella och dillforlitliga uppgifter. Uppgifterna méste vara
tillgingliga for kreditgivare och miklare under en stor del av
dygnet. Med Projektgruppens forslag skall personuppgiftsan-
svaret ligga hos bostadsrittsféreningarna, med den risk for
skadestdndsskyldighet m.m. som féljer av ett sddant ansvar.

Om ndgot av férslagen skall genomforas dr Bostadsrittsutred-
ningens forslag att féredra. Inte ndgot av de bida forslagen bor
dock viljas. Det finns i stillet anledning att dverviga ett tredje
alternativ, som kan ta tillvara bra delar frin bida forslagen. Ett
sddant alternativ bér ha féljande utgdngspunkter.

11
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Det behdovs ett centralt bostadsrittsregister for att snabbt och
enkelt ge upplysning om bostadsritter. Registret behévs ocksd
for registrering av pantsittningar. Kreditgivare och miklare, men
dven andra intressenter sisom bostadsrittsféreningar och férval-
tare, efterfrigar registeruppgifterna. Registerinnehillet skall kon-
centreras till uppgifter om bostadsrittshavare, pantsittningar
och den information som behévs fér att knyta dessa uppgifter
till en viss bostadsrittsligenhet. Aven vissa uppgifter om férviry
(pris m.m.) behover registreras.

Dagens modell fér pantsittning kan i princip behéllas. Pant-
ritten bor dock registreras vid killan, dvs. av kreditinstituten.
Genom registreringen fir pantritten sakrittsligt skydd. Aven
uppgifter om bostadsrittshavaren och bostadsritten bér regis-
treras vid killan, nirmare bestimt av bostadsrittsféreningarna
och deras forvaltare. Nagon myndighetsprévning av éverldtelser
skall inte ske.

Som framgar av avsnitt 8 talar 6vervigande skil for ett statligt
bostadsrittsregister under Lantmiteriverkets ansvar. Personupp-
giftsansvaret skall alltsd i princip ligga hos Lantmiteriverket,
men registret skall skétas av anvindarna. Verkets personupp-
giftsansvar medfor att verket bir skadestindsansvaret for felak-
tiga och oriktiga registeruppgifter. Frimst f6r mindre bostads-
rittsféreningar behover det finnas ett ”pappersalternativ”. Det
mojliggér for en forening att dverldta registreringen till Lant-
miteriverket. Kreditgivare, bostadsrittsféreningar, foérvaltare
och miklare skall ha direktitkomst till bostadsrittsregistret.
Anvindarna bér medverka 1 uppbyggnad och utveckling av det
nya registret.

Kostnaden for det tredje alternativet blir avsevirt ligre dn for
de modeller som Bostadsrittsutredningen och Projektgruppen
har foreslagit. Registret i friga skall finansieras genom avgifter
fran kreditgivare, miklare och andra som anvinder registret.

12
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1 Uppdraget

1.1 Direktiv for uppdraget

Utredningsuppdraget (Ju2006//319/P) ir kopplat till tv forslag
som tidigare har limnats till Regeringskansliet. Det ena forslaget
ir Bostadsrittsutredningens delbetinkande Bostadsrittsregister
(SOU 1998:80). Det andra férslaget utgdrs av en rapport som
har tagits fram av en projektgrupp med representanter frin nigra
av de stora bostadsrittsorganisationerna och Svenska Bankfo-
reningen.

Enligt bdda forslagen bor det inforas ett system for registre-
ring av bostadsritter. Forslagen syftar ocksd till att forbittra
forhllandena vid pantsittning av bostadsritter. Bostadsritts-
utredningens betinkande ir heltickande 1 den bemirkelsen att
det tar upp i princip samtliga frigor som behdver behandlas.
Projektgruppens férslag ir mer kortfattat och berér endast delvis
de frigestillningar som aktualiseras.

Utredningsuppdraget gir ut pd att komplettera Projektgrup-
pens forslag och direfter jimféra de bida forslagen samt viga
forslagens f6r- och nackdelar mot varandra. Frin uppdraget har
dock undantagits uppgiften att limna férslag till forfattnings-
indringar.

1.2 Utredningsuppdraget

S8 kallat sakrittsligt skydd vid pantsittning av en bostadsritt
uppkommer 1 dagsliget genom den underrittelse om pantsitt-
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ningen som t.ex. kreditgivaren limnar till bostadsrittsférening-
en. Foreningen skall enligt lag notera underrittelsen i den ligen-
hetstorteckning som féreningen ir skyldig att fora.

Inte sillan brister det hos féreningen nir det giller hantering-
en av underrittelsen. Det férekommer ocksd att kreditgivaren
underldter att meddela foreningen att en pantritt har upphért.
Dessa forhdllanden medfér att det emellandt rider osikerhet
kring pantsittningen av en bostadsritt.

Avsaknaden av ett enhetligt system for registrering av bo-
stadsritter bidrar till detta. Frinvaron av ett register forsvirar
ocksd kontroller 1 samband med 6verldtelser och kreditgivning.
Bland bostadsrittsorganisationer, kreditgivare, miklare m.fl. har
det sedan ganska linge ritt enighet om att det bor inféras ett re-
gister dver bostadsritter. Det har dock funnits delade meningar
om hur ett register bér utformas.

Bostadsrittsutredningen och Projektgruppen har frin olika
utgdngspunkter limnat férslag som syftar till att undanréja de
brister som foreligger. Bostadsrittsutredningen har féreslagit ett
inteckningssystem och ett centralt register under statligt ansvar.
Projektgruppen har féreslagit mer begrinsade férindringar och
forordar att bostadsrittstéreningarna dven fortsittningsvis skall
ha ett stort inflytande vad giller hantering av pantsittning och
registrering av bostadsritter.

Utredningsarbetet har bedrivits med mélsittningen att for-
bittra systemet for pantsittning och registrering av bostads-
ritter. Det har framstdtt som angeliget med en ordning som inte
medfér storre férindringar dn som ir ndédvindigt. En annan
utgdngspunkt har varit att tillskapa en ordning som kan accepte-
ras av berdrda parter.

Jag har under utredningsarbetet bitritts av en referensgrupp
med representanter frin HSB, Riksbyggen, Fastighetsigarna
Sverige, SBC, Svenska Bankféreningen, Miklarsamfundet och
Lantmiteriverket. Referensgruppen har tillhandahillit sakkun-
skap och limnat synpunkter. Ekonomistyrningsverket har bistdtt
med ekonomiska berikningar.
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Denna promemoria ir till stor del ett resultat av de diskussioner
som har férts med referensgruppen.
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2 Behov av forandring

2.1 Kort om bostadsratt

Bostadsritt ir en rittighet 1 en ekonomisk férening som har till
indamil att i sitt hus upplita ligenheter med bostadsritt.
Bostadsritten innefattar dels en nyttjanderitt till en viss ligen-
het, dels en andelsritt i féreningen. En bostadsritt kan éverldtas
och pantsittas. Giltigheten av en 6verldtelse dr beroende av att
férvirvaren antas som medlem i foreningen. Féreskrifter om
bostadsrittsféreningar och bostadsritter finns frimst 1 bostads-
rittslagen (1991:614).

Vid utgdngen av dr 2006 fanns det i Sverige 24 984 registrerade
bostadsrittsféreningar. Av dessa dterfinns 8 990 i Stockholms
lin, 3 576 1 Vistra Gotalands lin och 3 449 1 Skine lin.
Uppskattningsvis 18 000 bostadsrittsféreningar dr aktiva i den
bemirkelsen att de dger hus i vilka bostadsrittsligenheter har
upplitits. Under ir 2004 registrerade Bolagsverket 965 nya
bostadsrittsféreningar, dret dirpd 1 050 och under &r 2006 re-
gistrerade verket 1 419 foreningar. Stockholm har sttt for nis-
tan hilften av dessa nyregistreringar.

Det saknas sikra uppgifter om antalet bostadsrittsligenheter 1
landet men det torde rora sig om 750 000 — 800 000 ligenheter.

Cirka 10 500 bostadsrittsféreningar ir pd ett eller annat sitt
knutna till nigon av de fyra stora rikstickande organisationerna
HSB, Riksbyggen, Fastighetsigarna och SBC. Bland organisatio-
nerna ir HSB stérst genom anslutning av cirka 3 800 bostads-
rittsféreningar som tillsammans har ungefir 322 000 bostads-
rittsligenheter.

19
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Enligt statistik frin SCB sildes det i landet under &r 2005
sammanlagt 88 000 bostadsritter, varav 54 000 i de tre storstads-
omridena. Till detta kommer ett okint antal 6verldtelser genom
gdva, arv m.m. Virdet pd de bostadsritter som sdldes under &r
2005 har beriknats till cirka 70 miljarder kr. Av beloppet kan
ungefir 42 miljarder kr hinféras till férsiljningar i Stockholms
lan.

Uppskattningsvis hilften av alla bostadsritter dr pantsatta. I
storstadsomrddena torde dock en betydligt stérre andel vara
foremal for pantsittning. Andelen pantsatta bostadsritter ir
ocksd hog bland de bostadsritter som forsiljs.

Mot betalning bistdr de nimnda organisationerna, i kon-
kurrens med ett stort antal stdrre och mindre foretag, olika bo-
stadsrittsforeningar med férvaltningstjinster. Till de tjinster
som tillhandahills hor skétseln av medlems- och ligenhetsfor-
teckningar som foéreningarna enligt lag dr skyldiga att fora.

Det finns inget centralt register 6ver bostadsritter. Det saknas
ocksd uttryckliga bestimmelser om pantsittning av bostads-
ritter. Nir det giller pantsittning tillimpas frimst vissa fore-
skrifter 1 skuldebrevslagen. Avgorande for att en pantritt skall
gilla 1 forhdllande till utomstiende — ha sakrittsligt skydd — dr att
bostadsrittsféreningen i friga underrittas (denuntieras) om
pantsittningen. Nir en underrittelse har skett ir foreningen
enligt lag skyldig att anteckna detta i sin ligenhetsférteckning.
Ménga kreditgivare begir en bekriftelse pa att underrittelsen har
mottagits.

Om det anges i stadgarna har bostadsrittsféreningen ritt att
ta ut bland annat verlitelseavgift och pantsittningsavgift. Pant-
sittningsavgiften skall vara hinférbar till det arbete som det
innebir fér féreningen att féra in uppgifter om pantsittning i
ligenhetsforteckningen. Pantsittningsavgiften ir regelmissigt 1
procent av prisbasbeloppet medan éverldtelseavgiften normalt ir
2,5 procent av prisbasbeloppet.

En bostadsrittsforening har s kallad legal pantritt till siker-
het f6r bland annat den 4rsavgift som en medlem ir skyldig att
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betala till féreningen. Det ir en pantritt som enligt huvudregeln
har den bista fdrmansritten.

2.2 Problem vid pantsattning och behov av register

Sedan ganska ling tid tillbaka har det ansetts foreligga ett behov
av att foérindra systemet med pantsittning av bostadsritter och
att infora ett register dver bostadsritter. Bland annat uttalade
bostadsutskottet 1 anslutning till budgetpropositionen 1992/93
att ett bostadsrittsregister borde 6vervigas. I en departements-
promemoria nigra dr senare (Ds 1994:59) foreslogs att ett stat-
ligt register 6ver bostadsritter skulle inrittas.

Ar 1996 tillkallade regeringen en sirskild utredare (dir.
1996:108), som kom att arbeta under namnet Bostadsrittsutred-
ningen, med uppdrag att foresld hur ett offentligt register Gver
bostadsritter skulle utformas. Det ingick ocksi i utredarens
uppdrag att ta fram ett nytt system f6r pantsittning av bostads-
ritter.

Direktiven till Bostadsrittsutredningen framhéll att det var en
allmin uppfattning att ordningen betriffande 6verldtelse och
pantsittning av bostadsritter var otillfredsstillande i flera av-
seenden. Direktiven pekade p4 att det férekom att styrelsen i en
bostadsrittsférening fick en underrittelse om gjord pantsitt-
ning, men lit bli att anteckna detta i sin ligenhetsforteckning.
Dirmed uppkom en s.k. dold pantritt. Enligt direktiven hinde
det ocksd att ildre anteckningar om pantsittning som frin bor-
jan var riktiga, men som med tiden hade blivit inaktuella, fanns
kvar 1 ligenhetsforteckningen ldng tid efter det att de hade for-
lorat sin betydelse.

Direktiven framhéll ocksd att pantférskrivning minga gdnger
skedde innan férvirvaren/pantsittaren hade blivit medlem i fore-
ningen, vilket bland annat ledde till osikerhet fér panthavaren. I
samband med kreditprévningen var det enligt direktiven ofta av
intresse att ha tillgdng till en rad olika uppgifter som maste
himtas in frin de enskilda féreningarna. Det inhimtandet skulle
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enligt direktiven férenklas med ett system dir det fanns ett
offentligt och centralt ADB-register 6ver bostadsritterna.

I juni 1998 6verlimnade Bostadsrittsutredningen sitt delbe-
tinkande Bostadsrittsregister. Vid sin probleminventering har
Bostadsrittsutredningen framhdllit att utredningen, vid kontak-
ter med olika aktorer, har mott tvi starka 6nskemil betriffande
systemet for pantsittning. Aktorerna har enligt utredningen
onskat sig ett sikrare system i friga om det sakrittsliga momen-
tet och att férminsrittsordningen fir en starkare reglering.
Utredningen har framhallit att det bland aktdrerna inte har
funnits nigon bestimd uppfattning huruvida detta ldses bist
genom inférandet av ett inteckningssystem eller genom att pant-
sittningar noteras 1 ett offentligt bostadsrittsregister. Bostads-
rittsutredningen har ocksd pavisat problem som kan uppkomma
genom att de olika momenten i samband med en éverldtelse av
en bostadsritt ofta inte sker i ritt foljd. Nir betalning och
tilltride skall ske med anledning av ett avtal om 6verlitelse av en
bostadsritt kan det t.ex. visa sig att medlemskapsfrigan inte ir
lost.

Bostadsrittsutredningen har ansett det angeliget att man
kommer tillritta med de nuvarande oligenheterna. Problemen
med dolda pantritter bor l6sas och systemet for sakrittsligt
skydd bor enligt utredningen indras. Ett regelsystem bor vidare
tillskapas som medfér att momenten vid férvirv sker i ritt
ordning. Det innebir bland annat att frigan om medlemskap
skall vara avklarad 1 vart fall nir bostadsritten skall tilltridas.
Enligt utredningen ir det ocksd limpligt att 6verviga mojlig-
heterna till elektroniska férfaranden.

For att det sakrittsliga systemet skall uppfattas som sikrare,
krivs enligt Bostadsrittsutredningen att aktérerna kinner att de
kan lita pd registret. Samtidigt dr det viktigt med rationalitet och
laga kostnader. Enligt Bostadsrittsutredningen méste vidare sys-
temet vara enkelt, inte minst frin bostadsrittstéreningarnas
utgdngspunkter, och uppbyggt s att det minimerar riskerna for
onddig tidsutdrikt for kreditgivare och miklare. Bostadsritts-
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utredningen har ocksd sett flera skil for att férscka minska
foreningarnas arbete och ansvar.

Vid utformningen av ett centralt register 6ver bostadsritter
har Bostadsrittsutredningen framhillit det angeligna 1 att integ-
ritetsaspekterna beaktas. Dirfor dr det enligt utredningen viktigt
att begrinsa bade registrets innehdll och méjligheterna att anvin-
da registret till indamadl som faller utanfér det egentliga syftet
med registret. Utgdngspunkten bér enligt utredningen vara att
registret skall vara offentligt.

I direktiven till mitt uppdrag anges att kraftiga prisékningar
och dirmed héjda pantvirden har férstirkt behovet av en stabil,
siker och snabb hantering nir det giller pantsittningar av bo-
stadsritter. Direktiven hinvisar vidare till att det 1 olika samman-
hang har framhillits att nuvarande ordning {ér pantsittning av
bostadsritter, och for de ligenhetsférteckningar som férs, i flera
avseenden ir otillfredsstillande f6r en kreditgivning av den
omfattning som nu ir aktuell. Direktiven pekar pd att det ir
administrativt krdngligt och tidskrivande for kreditinstituten att
hantera bostadsrittskrediter. Exempelvis dr det omstindligt att
himta in tillf6rlitlig information om huruvida en bostadsritt ir
pantsatt och till vem pantsittning har skett. Foérfarandet nir ett
kreditinstitut underrittar en férening om en pantsittning och
invintar besked att underrittelsen har mottagits, beskrivs som
tidsddande och osikert. Direktiven framhéller den oklarhet som
uppkommer nir en férening underliter att i sin ligenhetsfor-
teckning antingen féra in en underrittelse om pantsittning eller
ta bort en uppgift om en pantsittning som har upphért att gilla.
Det anges att kronofogdemyndigheter och miklare pdverkas av
nackdelarna med dagens ordning.
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3 Jamforelsematerialet i korthet

3.1 Bostadsrattsutredningens betankande SOU
1998:80

3.1.1 Bostadsrattsutredningens férslag

Som framgitt har det varit en huvuduppgift f6r Bostadsritts-
utredningen att limna forslag till utformningen av ett bostads-
rittsregister. Det har ocksd ingdtt i utredningens uppdrag att
limna férslag till registrering av férvirv och pantsittning av
bostadsritter.

Sammanfattningen 1 Bostadsrittsutredningens betinkande ir
fogad som bilaga 1 till denna promemoria. Som bilagan utvisar
har utredningen féreslagit att bostadsrittsinteckningar skall inf6-
ras for bostadsritter. Det innebir bland annat att férvirv och
uttag av panter for bostadsritter skall prévas av en myndighet pd
liknande sitt som idag sker betriffande fast egendom. En ansé-
kan om bostadsrittsinteckning skall enligt utredningen kunna
goras skriftligen eller med hjilp av automatisk databehandling.
Skriftliga pantbrev skall inte utfirdas. Sakrittsligt skydd vid
pantsittning skall, enligt utredningens férslag, som huvudregel
uppnds genom registrering av inteckningshavaren 1 ett sirskilt
centralt bostadsrittsregister.

Bostadsrittsutredningen har framhillit att prévningen av
medlemskapsfrigan 1 en bostadsrittsférening ofta drar ut pd
tiden. For att komma tillritta med det problemet har utred-
ningen foreslagit att en férening skall bli skyldig att préva en
ansdkan om medlemskap inom en méinad frin det att ansok-
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ningen har gjorts. Om medlemskap inte vigras inom denna tid
anses sokanden, med forslaget, vara medlem 1 féreningen.
Konsekvensen av vigrat medlemskap skall enligt utredningen
dven fortsittningsvis vara att 6verldtelsen dr ogiltig. Med utred-
ningens forslag kvarstdr skyldigheten fér en bostadsrittsférening
att underritta kreditgivaren (inteckningshavaren) nir en bo-
stadsrittshavare har obetalda avgifter till féreningen.

Med Bostadsrittsutredningens forslag skall det alltsd inrittas
ett sirskilt bostadsrittsregister. Utredningen har 6vervigt om ett
bolag skulle kunna f3 till uppgift att helt svara fér registret, men
stannat fér att personuppgiftsansvaret skall ligga hos Lantmiteri-
verket. Bostadsrittsregistret skall enligt forslaget regleras i lag
efter monster frin andra s3 kallade registerlagar. Forslaget till lag
om bostadsrittsregister innehdller bland annat féreskrifter om
personuppgiftsansvar, registrets indamil och innehill. Vidare
finns 1 lagforslaget foreskrifter om sékmojligheter samt om
information, rittelse och statligt skadestindsansvar for felaktiga
registeruppgifter.

Bostadsrittsregistret skall enligt utredningsférslaget omfatta
alla bostadsritter i landet. Det foresl3s vara fristdende frin andra
register. Bostadsrittsutredningen har férordat att det inrittas en
sirskild myndighet, Bostadsrittsmyndigheten, knuten till nigon
inskrivningsmyndighet eller till Lantmiteriverket, f6r att préva
bland annat ansékningar om inteckning.

Bostadsrittsutredningen har ansett att bostadsrittsregistret
skall innehdlla vissa uppgifter som rér bostadsrittsforeningen,
bostadsritten och bostadsrittshavaren. Vidare foreslds registret
innehilla uppgifter om inteckningar, si kallade inféringar (kon-
kurs, exekutiv forsiljning m.m.) och vissa uppgifter om ildre
forhdllanden. Utredningen har férordat att registret inte skall
innehdlla uppgift om ligenhetsyta och rumsantal men vil uppgift
om pris. Enligt utredningsforslaget skall alla uppgifter i bostads-
rittsregistret vara offentliga. Utgdngspunkten vid sokningar i
registret skall vara bostadsritten eller dess beligenhet. Vid
direktdtkomst, for t.ex. kreditgivare och miklare, skall det med
forslaget inte vara tilldtet att anvinda namn, personnummer eller
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del av personnummer som sokbegrepp. Det skall vidare endast
vara mojligt att s6ka pd en bostadsritt 1 taget.

Utredningen har foéreslagit att reglerna om exekutiv férsilj-
ning och tvingsférsiljning av bostadsritter i huvudsak anpassas
till de regler som giller f6r fast egendom. Det féreslds ocks? att
domstolar, kronofogdemyndigheter och konkursférvaltare skall
var skyldiga att underritta bostadsrittsregistret om vissa beslut.

Nir det giller évergingen till det féreslagna nya intecknings-
systemet har utredningen foreslagit att det f6r dldre pantsitt-
ningar skall gilla en preklusionstid om fem &r. Efter den tiden
forlorar pantsittningar som har gjorts enligt den gamla (dvs. nu
gillande) ordningen sitt sakrittsliga skydd. Utredningen har inte
foreslagit ndgra forindringar nir det giller ligenhetsférteckning-
arna. Enligt forslaget skall bostadsrittsforeningarna fora dessa
dven fortsittningsvis.

Bostadsrittsutredningen har anfért att en viktig faktor for
utredningen har varit att 6vergdngen till ett inteckningssystem
inte bedéms vara mer arbetskrivande eller kostsam in en ord-
ning dir man fér in noteringar om gillande pantsittningar i ett
offentligt bostadsrittsregister. Utredningen har, utifrn 1998 rs
forhillanden, beriknat kostnaden foér den &rliga driften av bo-
stadsrittsregistret till 27,8 miljoner kr under de tre férsta dren
och bedémt att driftskostnaden direfter uppgar till 22,6 miljoner
kr per 4r. Enligt forslaget skall kostnaden i sin helhet finansieras
genom uttag av avgifter.

I Bostadsrittsutredningen ingick experter frin de tre bostads-
rittsorganisationerna HSB, SBC och Riksbyggen. Dessa experter
ansdg, 1 ett till betinkandet fogat sirskilt yttrande, sammantaget
att férdelarna med bostadsrittsregistret inte var s stora att det
fanns skil att inféra registret. Experterna avstyrkte dirfor det
forslag som den sirskilde utredaren har lagt fram. En av exper-
ternas huvudinvindningar var att utredningens ekonomiska be-
rikningar var alltfér optimistiska och inte beaktade de kostnader
som skulle drabba bostadsrittsféreningarna. Experterna hade
ocksd invindningar mot ansékningsférfarandet vid dverldtelser
av bostadsritter och mot underrittelseférfarandet frin fére-
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ningarna till kreditgivarna vid bristande &rsavgiftsbetalning.
Vidare motsatte de sig att uppgift om forsiljningspris registre-
rades.

Sedan Bostadsrittsutredningen limnade sitt betinkande har
sjilvfallet mycket hint. En friga som diskuterades i olika sam-
manhang gillde frigan om skillnaden i rintenivd mellan 1&n med
fast egendom som sikerhet och 1&n med bostadsritt som siker-
het. Den frigan har sedermera fallit, eftersom rintenivin numera
ir densamma f6r bdda typerna av ldn. Nir Bostadsrittsutred-
ningen arbetade 6vervigdes dven vissa rittsliga frigor kring
fastighetsdatasystemet, bland annat med anledning av ett betin-
kande (SOU 1997:3) som Fastighetsdatautredningen hade lim-
nat. Bostadsrittsutredningen har i flera avseenden hinvisat till
det betinkandet. Overvigandena i friga om fastighetsdatasyste-
met har lett till inférandet av lagen (2000:224) om fastighets-
register.

3.1.2 Remissyttrandena

Bostadsrittsutredningens forslag fick dverlag ett positivt motta-
gande av remissinstanserna. Flera remissinstanser ifrigasatte
dock behovet av den genomgripande nyordning som blir f6ljden
av att utredningens forslag genomfoérs och ndgra instanser av-
styrkte dirfor forslagen.

I kortfattade yttranden avstyrkte de tre bostadsrittsorga-
nisationer HSB, SBC och Riksbyggen Bostadsrittsutredningens
forslag. Det skedde med hinvisning till det sirskilda yttrande
som organisationernas experter i utredningen hade avgivit.

De instanser som tillstyrkte Bostadsrittsutredningens forslag
att inritta ett bostadsrittsregister hade, med nigra undantag, inte
nigot att invinda mot att personuppgiftsansvaret skulle &vila
Lantmiteriverket. Domstolsverket framhéll att det inte finns
nigot statligt intresse nir det giller bostadsritter och ansdg att
aktorerna pa bostadsmarknaden pi sikt borde ta 6ver prévningen
och personuppgiftsansvaret. Statskontoret ansdg 1 sitt yttrande
att kreditinstitut och bostadsrittsorganisationer kunde vara
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mojliga huvudmin for ett bostadsrittsregister. Statskontoret
anférde vidare att bolagsvarianten hade avfirdats alltfor littvin-
digt av utredningen. Bankfoéreningen ansdg att ansvaret och skét-
seln betriffande registret 1 férsta hand borde ligga hos ett for
indamadlet sirskilt bildat bolag som dgdes och drevs gemensamt
av bankerna, boorganisationerna och staten.

Flera remissinstanser hade synpunkter pd f6rslaget om en tids-
frist f6r provningen av medlemskapet 1 en bostadsrittsférening.
Den foreslagna tidsfristen om en ménad ansdgs av ndgra remiss-
instanser vara for kort. Ndgra remissinstanser hade synpunkter
pd forslaget att l3ta foreningens uppgiftsskyldighet kvarstd nir
bostadsrittshavaren hiftade 1 skuld till féreningen fér obetalda
avgifter.

Nir det gillde registerinnehdllet diskuterade flera remissin-
stanser om uppgift om pris (kopeskilling) borde tas med i bo-
stadsrittsregistret. Detta och vissa andra frigor som remiss-
instanserna férde fram redovisas nirmare i avsnitt 5.

3.2 Rapporten fran Projektgruppen for ett bostads-
rattsregister

3.2.1 Gruppens forslag

Bostadsrittsorganisationerna HSB, SBC och Riksbyggen bildade
tillsammans med Svenska Bankféreningen fér nigra &r sedan
Projektgruppen for ett bostadsrittsregister. Gruppen limnade en
rapport till Justitiedepartementet 1 december 2003. Rapporten
innehiller enligt ingressen férslag till en reform avseende 6verla-
telse och pantsittning av bostadsritter genom inférande av ett
bostadsrittsregister. Sammanfattningen i Projektgruppens rap-
port dterfinns som bilaga 2 till denna promemoria.
Projektgruppen har anfort att det finns skil att Gverviga ett
bostadsrittsregister for att forbittra de administrativa rutinerna
och oka tillf6rlitligheten vid férvirv och pantsittning av bostads-
ritter. Forindringar behovs for savil kreditgivare som bostads-
rittsféreningar och deras férvaltare. Som alternativ till Bostads-
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rittsutredningens forslag har gruppen kommit fram till en
registermodell som utgdr frin nuvarande ordning f6r Sverltelser
och pantsittning.

Projektgruppen har inte féreslagit ndgon férindring av huvud-
regeln att en underrittelse till bostadsrittsféreningen skall ut-
gora det sakrittsligt avgérande momentet. Gruppen vill dock
inféra ett formkrav pd underrittelsen av innebérd att den skall
goras skriftligen “och normalt elektroniskt”. For féreningar som
anlitar forvaltare skall underrittelsen goras till forvaltaren. Pro-
jektgruppen har 6évervigt en beloppsbegrinsning av pantritten i
syfte att underlitta beldning hos fler kreditgivare men stannat
for att det inte behdvs en sddan férindring.

I syfte att forbittra rutinerna vid ansékan om medlemskap har
Projektgruppen foéreslagit att ansékan om medlemskap skall
goras skriftligen och att en medlemskapsansékan skall behandlas
av bostadsrittsféreningen inom en ménad.

Projektgruppens modell bygger pd dagens ligenhetsforteck-
ningar som i stor utstrickning férs av olika professionella férval-
tare pd foreningarnas uppdrag. Ligenhetsforteckningarna bor
enligt Projektgruppens mening kompletteras med vissa nya upp-
gifter, bland annat uppgift om pris och panthavare samt utmit-
ning. Av gruppens forslag f6ljer ocksd att ligenhetsférteckning-
arna framover alltid skall féras med hjilp av automatisk data-
behandling. Projektgruppen har anfért att det far utredas nirma-
re vem som kan f3 ha direktdtkomst till registret och hur sok-
ningar skall {3 ske.

Enligt Projektgruppen kan ett bostadsrittsregister byggas upp
som en elektronisk databas dtkomlig f6r sokning via Internet.
Genom s3 kallad direktitkomst skall kreditgivare och miklare {3
tillgdng till aktuella uppgifter om frimst bostadsrittshavare och
pantsittning. Reglsterhantermgen bér enligt gruppen si lingt
som mojligt bygga pd elektroniska éverforingar och forvaltarna
far enligt Projektgruppen konkurrera om bostadsrittsférening-
arnas uppdrag att hantera 6verldtelser och pantsittningar. For
ritten att utfora registrering 1 bostadsrittsregistret bor enligt
gruppen vissa krav pd bland annat kompetens och IT-sikerhet
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uppstillas. Projektgruppen har pekat pd aktiekontosystemet som
en modell f6r hur ett bostadsrittsregister kan konstrueras.

Huvudmannaskapet for registret bor enligt Projektgruppen
anfortros en ekonomisk férening eller annan typ av organisation
med medlemmar frin bostadsrittsorganisationerna och kredit-
givarna. Enligt gruppen vore det naturligt att de tre storsta
bostadsrittsorganisationerna och kreditgivarna gemensamt bil-
dade den ekonomiska féreningen och dtminstone inledningsvis
igde och byggde upp verksamheten. Projektgruppen anger att
det frimsta skilet fér ett privat huvudmannaskap ir méjlig-
heterna till ligre kostnader och méjligheten att kunna paverka
start, uppbyggnad, drift och utveckling av verksamheten.

Enligt Projektgruppen kan investeringskostnaderna 1 hérd-
och mjukvara samt konsultstod beriknas till mellan 3 och 4,5
miljoner kr medan den irliga driftskostnaden har beriknats till
mellan 200 000 kr och 1,5 miljoner kr. Till detta kan komma
eventuella kostnader for lokaler och personal. Projektgruppen
har pdpekat att i de angivna beloppen inte ingdr kostnaderna for
att uppritta registret med tillforlitliga uppgifter.

3.2.2 Kompletteringar behovs

Projektgruppens rapport behéver kompletteras och fortydligas i
olika avseenden. I ett avseende bér férslaget dndras, nimligen 1
frdga om hur denuntiationen skall géras. De férindringar som
behéver goras behandlas nirmare 1 avsnitt 5.

3.3 Annat material
3.3.1 Lantmateriets forséksverksamhet

Till Bostadsrittsutredningens betinkande finns fogat ett utdrag
ur en rapport frin Lantmiteriverket éver den forséksverksamhet
avseende ett bostadsrittsregister som verket hade startat i Upp-
sala under &r 1996. Enligt utdraget fanns det svagheter i register-
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kvaliteten. Ligenhetsbeteckningarna hos bankerna éverensstim-
de 1 minga fall inte med f6éreningarnas beteckningar. Av utdraget
framgick vidare att det férekom brister nir det gillde datumno-
teringar for pantsittningar. I ett mindre antal fall, berérande
cirka 8tta procent av bostadsritterna, saknades uppgifter om
panter i ligenhetsférteckningarna trots att pantsittning hade
skett.

Lantmiteriverket avgav i oktober 2001 en slutrapport 6ver
forsoksverksamheten. Av rapporten framgdr att tvd banker och
som mest 50 bostadsrittsféreningar med sammanlagt cirka 3000
ligenheter deltog 1 forsoket. Foljande kan sammanfattas frin
rapporten. Uppgifter om bostadsritterna samlades in till ett in-
formationssystem. Bostadsrittsféreningarna limnade uppgifter
frimst pd pappersblanketter men dven pd datafiler. Nir upp-
gifterna hade bearbetats lades de in i ett register hos Lantmiteri-
verket. Nir en forindring intriffade hos en bostadsrittsférening,
t.ex. genom att en bostadsritt forsdldes, skickade féreningen en
underrittelse till Lantmiteriverket med hjilp av telefax. Hos
verket fordes sedan forindringen in i registret. Bankerna kunde
sjilva registrera in uppgifter om nya panter 1 registret. Det
skedde dock endast vid ett fital tillfillen. Bankerna arbetade inte
med registret 1 6nskad utstrickning. Bostadsrittsforeningarna
var alla mycket n6jda med foérsoket. De flesta var dock sm& med
fa hindelser att registrera. Det hade varit bittre for férsoket med
flera foreningar med ett storre antal ligenheter. En framtida
registrering bor enligt rapporten inte ske manuellt eftersom en
s&dan ordning ir tidskrivande.

3.3.2  Framstéllningar till Regeringskansliet m.m.

Sedan Projektgruppen limnade sin rapport har framstillningar i
frigan om bostadsrittsregister gjorts till Regeringskansliet frin
Lantmiteriverket, Bankféreningen och Miklarsamfundet. Aven
HSB, Riksbyggen och SBC har dterkommit i frigan. Samtliga
framstillningar kan sigas vara grundade pd uppfattningen att det
finns ett behov av en samordnad registrering av bostadsritter
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och att skilen for att inritta register 1 nigon form har stirkts
under senare 3r.

Lantmiditeriverket har framhillit att arbete pigir med att ut-
veckla nya system f6r hantering av fastighetsinformation och fér
uppbyggnad av ett ligenhetsregister. I det sammanhanget finns
det enligt verket stora méjligheter att med en férhillandevis be-
grinsad insats bygga upp ett bostadsrittsregister av det slag som
Bostadsrittsutredningen har féreslagit. De enda uppgifter som
behéver inhimtas frin bostadsrittsféreningarna, eller forvaltar-
na, ir enligt verket uppgift om bostadsrittshavarens namn, per-
sonnummer och adress samt om det ror sig om annan ligenhet
in bostadsligenhet. Verket har anfért att uppgifterna i minga fall
bér kunna inhimtas pd fil frén dataregister. Verket har dven i
6vrigt redovisat hur insamlingen av uppgifter kan g3 till och hur
uppgifterna bér kvalitetssikras innan de fors éver till bostads-
rittsregistret.

Bankforeningen har begirt att regeringen tar initiativ till in-
rittandet av ett centralt bostadsrittsregister, i férsta hand ett
statligt register byggt pd Bostadsrittsutredningens forslag. I
andra hand har féreningen férordat ett register som tar sin ut-
gingspunkt antingen 1 den modell som har presenterats i
Projektgruppens rapport eller i nigon annan modell som inbe-
griper ett icke statligt eller delstatligt igande. Det visentliga ir
enligt féreningen att en fungerande 16sning hittas, oavsett form.
Bankforeningen har pekat pd att bostadsritterna ir en for ban-
kernas del tung och férhdllandevis dyrbar hantering, eftersom
kreditgivningen rérande dessa bedrivs pd ett nirmast hantverks-
missigt sitt. Bankforeningen har vidare anfort att férekomsten
av ett centralt bostadsrittsregister skulle spela en viktig och po-
sitiv roll nir det giller systemet med sikerstillda obligationer
och kapitaltickning enligt de si kallade Basel-reglerna.

HSB, Riksbyggen och SBC har ansett att den frimsta nyttan av
ett register ligger i en enklare och effektivare administrativ
hantering. De brister som finns hinger enligt organisationerna
samman med den administrativa hanteringen samt med problem
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som kan hinforas till mindre bostadsrittsforeningar med egen
administration eller med en mindre professionell hantering.

Miklarsamfundet har anfért att den nuvarande igarregistre-
ringen och pantsittningen inte ir rationell och att det allt oftare
uppkommer frigor huruvida de registrerade uppgifterna ir kor-
rekta. Det giller dven uppgifter som tillhandahills av de férval-
tare som bostadsrittsféreningarna anlitar. Framforallt har sam-
fundet ansett att avregistreringen av pantsittningar ir ett stort
problem, eftersom det ofta tar ldng tid frdn det att en pant-
sittning har upphort till det att detta noteras hos féreningen.
Samfundet har férordat att fastighetsregistret kompletteras med
en bostadsrittsdel. Miklarsamfundet har anfért att miklarna
infér en verldtelse har skyldighet att ta reda pd dgarférhillanden
och pantsittningar. Siker och komplett information kriver en-
ligt samfundet att uppgifterna samlas i ett register som ir
tillgingligt f6r samtliga anvindare.
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4.1 Registerbegreppet

I gamla datalagen talades det om register. Med det avses forteck-
ningar eller andra anteckningar som férs med hjilp av automatisk
databehandling och som innehiller en personuppgift som kan
hinféras till den som avses med uppgiften. Den i forfattningar
allmint anvinda termen f6r elektroniska uppgiftssamlingar har
sedan datalagens tid varit register. Det traditionella register-
begreppet har dock kritiserats vid flera tillfillen, eftersom det for
tankarna till pd visst sitt organiserade samlingar av uppgifter.
Detta ir sedan en tid ett inte helt relevant sitt att se pd uppgifter
som behandlas i elektronisk form. Uppgifter kan exempelvis
inféras helt ostrukturerat i olika filer i en dator utan att detta
forhindrar en effektiv hantering av uppgifterna fér olika sam-
manstillningar m.m. Ytterligare en grund fér kritik har varit att
begreppet register inte anvinds i personuppgiftslagen som ju har
ersatt datalagen. Ett alternativ tll register dr begreppet databas
som numera férekommer i olika sammanhang vid reglering av
myndigheters behandling av personuppgifter.
Bostadsrittsutredningen har anvint registerbegreppet, vil
medveten om den kritik som redan vid tiden fér utredningens
arbete har riktats mot begreppet. Med hinsyn till att utredning-
ens forslag ror en systematiserad samling av ett begrinsat och
klart angivet urval av personuppgifter framstir den anvindning-
en som gingbar. Att registerbegreppet fortfarande nyttjas i vissa
sammanhang visar for 6vrigt det forhillandet att begreppet
anvinds savil i lagen om fastighetsregister som i den nyare lagen
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(2006:378) om ligenhetsregister. Den senare dr en lag som har
likheter med Bostadsrittsutredningens forslag till lag om bo-
stadsrittsregister nir det giller behandlingen av personuppgifter.
For att underlitta jimférelsen av Projektgruppens rapport med
utredningens betinkande brukas registerbegreppet dven i denna
promemoria.

4.2 Registreringen av bostadsratter

Av 9 kap. 8 § bostadsrittslagen framgdr att varje bostadsritts-
forenings styrelse skall féra forteckning 6ver féreningens med-
lemmar (medlemsférteckning) samt forteckning 6ver de ligen-
heter som ir uppldtna med bostadsritt (ligenhetsférteckning).
Enligt paragrafen kan férteckningarna bestd av betryggande 16s-
blads- eller kortsystem, men de kan ocksd féras med hjilp av au-
tomatisk databehandling eller pd annat liknande sitt. Vilka upp-
g1fter som skall finnas i férteckningarna redovisas nirmare i
avsnitt 5.8.

Sedan linge fors minga ligenhetsforteckningar med hjilp av
automatisk databehandling. Innehillet i férteckningarna kan va-
riera. Bostadsrittsforeningarna anlitar ofta en sirskild férvaltare
for denna registerféring. For forteckningar som i dagsliget fors
med hjilp av automatisk databehandling giller personuppgifts-
lagens bestimmelser. Det innebir att féreningen ir ansvarig
(personuppgiftsansvarig) for férteckningen, dven om féreningen
har uppdragit &t ndgon annan att skéta denna.

Som nimnts finns det 1 dagsliget inget centralt register 6ver
bostadsritter. Det forekommer inte heller nigon samordnad re-
gistrering av pantsatta bostadsritter hos kreditgivarna.

Diremot skall varje bostadsrittsforening vara registrerad 1
enlighet med 1 kap. 1 § forsta stycket bostadsrittslagen. Det ir
den registrering som omfattar alla ekonomiska féreningar och
som sker hos Bolagsverket. Vissa sirskilda férhillanden som ror
en bostadsrittsférening skall ocksd registreras hos Bolagsverket.
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4.3 Register dver fastigheter, lagenheter och pant-
brev

Som framskymtat har riksdagen under viren 2006 beslutat en lag
(2006:378) om ligenhetsregister. Ordningen med ett ligenhets-
register — det ror sig om ett for hela riket gemensamt register —
syftar bland annat till att ersitta de folk- och bostadsrikningar
som har férekommit tidigare. Lantmiteriverket skall ansvara for
ligenhetsregistret och bland annat skéta insamlingen av de
uppgifter som behdvs f6r att registret skall kunna tas i bruk.

Uppgifter i ligenhetsregistret fir enligt 4 § lagen om ligen-
hetsregister anvindas for folkbokforing, framstillning av statis-
tik, forskning samt for planering, uppféljning och utvirdering av
bostadsbestind och byggande. Ligenhetsregistret skall innehilla
vissa uppgifter om ligenhet, adress, byggnad och fastighet.
Registret innehdller diremot inte nigon uppgift om vem som
bor i ligenheten eller ndgon annan personuppgift. For ligenhe-
ten skall bland annat registreras en uppgift om ligenhetsnum-
mer. Det numret kommer inte att Gverensstimma med den
ligenhetsbeteckning som bostadsrittsféreningarna fér nirvaran-
de anvinder, bland annat i sina ligenhetsférteckningar. Den
I6pande ajourhdllningen av ligenhetsregistrets uppgifter skall
goras av Lantmiteriverket och kommunerna. Anvindningen av
uppgifterna blir begrinsad.

Lantmiteriverket ansvarar sedan linge for den omfattande
registrering av uppgifter angiende landets samtliga fastigheter
m.m. som sker enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister.
Mer detaljerade uppgifter om registret dterfinns i férordningen
(2000:308) om fastighetsregister.

I fastighetsregistret férekommer en stor mingd uppgifter,
bland annat om lagfaren dgare, inteckningar och andra férhdllan-
den som ror en fastighet. Fastighetsregistret anvinds mycket
frekvent av miklare och kreditgivare, frimst for kontroller av
dganderitt och inteckningar i samband med &verldtelser och
belining av fastigheter. For det indamilet har miklare och
kreditgivare direktitkomst till fastighetsregistret. Det ir en
anvindning av registret som ir avgiftsbelagd.
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Lantmiteriverket for enligt lagen (1994:448) om pantbrevs-
register dven ett sirskilt register 6ver sddana inteckningar 1 fast
egendom eller tomtritt for vilka det inte finns utfirdat ndgot
skriftligt pantbrev. I registret kan kreditgivare och andra som har
tillstdnd sjilva féra in uppgifter om innehav av pantbrev.

4.4 Register inom andra samhallsomraden

Aven inom andra samhillsomriden finns det ett stort antal
personregister som anvinds for olika dndamail. Till stor del rér
det sig om register som dr knutna till nigon myndighets verk-
samhet och som det 8ligger myndigheten att fora. Det kan réra
sig om folkbokforing, beskattning eller polisverksamhet. Det ir 1
sddana fall naturligt att den myndighet som bedriver verksam-
heten ocksd ansvarar for registret i friga. Foljaktligen dr Skatte-
verket personuppgiftsansvarigt for skatteregistren. Rikspolis-
styrelsen har samma funktion i friga om register med koppling
till polisidr verksamhet. Nir det rér sig om myndighetsregister
med ett stort antal registrerade personer och ett kinsligt inne-
hall, har det av integritetsskil ansetts nddvindigt att registren
regleras 1 sirskild lag och inte genom personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 48).

Aven inom den privata sektorn finns det minga register som
omfattar ett stort antal personer och som innehdller kinsliga
uppgifter. Delvis roér det sig om olika “kundregister” som
exempelvis férekommer inom bank- och férsikringsverksamhe-
ten. Registren f6rs med stéd av personuppgiftslagen och person-
uppgiftsansvaret bestims enligt den lagen. Bland annat nir det
giller register for kreditupplysning och inkassoverksamhet finns
kompletterande féreskrifter i sirskild lagstiftning.

P4 det privata omridet foreligger det normalt ingen skyldighet
fér ndgon att fora register med hjilp av automatisk databehand-
ling; registren fors pd det sittet eftersom det ir till férdel for
verksamheten och en annan ordning knappast dr gingbar i ett
modernt samhille. T vissa fall finns det dock inom den privata
sektorn en mer eller mindre uttalad skyldighet att fora register

38



Ds 2007:12 Registerforing i dagslaget

med hjilp av automatisk databehandling. En direkt sddan skyl-
dighet foreligger betriffande systemet for hanteringen av aktier
och andra finansiella instrument enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument. Mycket forenklat uttrycke
— det rér sig om en omfattande och timligen komplicerad lag-
stiftning — innebir lagen att banker och andra som sysslar med
handel av aktier m.m. (kontoférande institut) dliggs att registre-
ra uppgifter 1 sirskilda avstimningsregister. Verksamheten stir
under tillsyn av en myndighet, Finansinspektionen, som limnar
tillstdnd till kontoféring nir vissa krav ir uppfyllda.

I andra fall har enskilda, dvs. privatpersoner och foretag,
mojlighet att pd elektronisk vig registrera uppgifter i statliga
register eller databaser. Exempelvis kan tulldeklarationer limnas
genom ett elektroniskt dokument till tulldatasystemet. I enlighet
med 2 kap. 4 § tullagen (2000:1281) fir Tullverket éverlimna it
en juridisk person att férmedla uppgifter i elektroniska doku-
ment till och frin tulldatasystemet. For elektronisk kommuni-
kation med sidana system krivs sirskilt tillstdnd som kan ges nir
sokanden uppfyller vissa krav pd teknisk utrustning och sak-
kunskap m.m.

Det férekommer ocksi att enskilda, bland annat f6r beskatt-
ning, mer formlést limnar uppgifter till myndigheter pd medium
fér automatisk databehandling. Det ir vidare vanligt férekom-
mande med en skyldighet fér enskilda att limna uppgifter till
myndigheter som sedan registrerar uppgifterna med hjilp av
automatisk databehandling.
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5 Narmare om de bada forsla-
gen - komplettering av
Projektgruppens forslag

5.1 Inledning

Bostadsrittsutredningens forslag ir heltickande nir det giller
ett nytt system for pantsittning och registrering av bostads-
ratter.

Projektgruppens forslag behéver dndras, kompletteras eller
fortydligas nir det giller olika frigor.

En av huvudfrigorna i utredningsarbetet ir naturligtvis hur mo-
dellen f6r pantsittning av bostadsritter skall utformas. Skall det
vara en inteckningsmodell eller ett bibehdllet system dir en
underrittelse om pantsittning till bostadsrittsféreningen har
avgorande betydelse? En annan huvudfriga rér utformningen av
ett framtida registreringssystem. Bor det inrittas ett centralt
register eller ett system som grundas p3 ett stort antal ligenhets-
forteckningar? En viktig del av de nimnda frigorna giller statens
roll vid pantsittning och registrering av bostadsritter.

Inom ramen fér den nirmare utformningen av framtida regis-
ter behover frigestillningar behandlas som rér registrets inda-
mal, innehdll och tillginglighet. Vid inrittandet av ett eller flera
personregister miste frigor som rér personuppgiftsansvar, infor-
mation, rittelse, skadestdnd och gallring behandlas. Det méste
klargéras hur insamlingen av uppgifter skall ske. En viktig friga
ror vidare kostnader och finansiering med anledning av ett nytt
system.

Bostadsrittsutredningens och Projektgruppens foérslag har
ménga likheter. Bida syftar till ett landsomfattande registre-
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ringssystem Over alla bostadsritter med ganska likartat uppgifts-
innehdll. Projektgruppens rapport har dock tillkommit frin
andra utgingspunkter in vad som har gillt f6r Bostadsrittsut-
redningen. Rapporten behandlar inte alla de frigestillningar som
ett registreringssystem aktualiserar. Som framgir av direktiven
behoéver dirfér Projektgruppens forslag kompletteras.

Bostadsrittsutredningen har presenterat svar pd i princip alla
foreliggande frgestillningar. Utredningens férslag ir heltickan-
de, bland annat 1 den bemirkelsen att det tar upp frigor som
normalt férekommer vid sddan behandling av personuppgifter
som registrering av bostadsritter aktualiserar. Bostadsrittsutred-
ningens betinkande foljer fér 6vrigt en systematik som ofta
anvinds 1 samband med inrittandet av olika register med person-
uppgifter. Nir det giller att underséka pd vilket sitt Projekt-
gruppens férslag behéver kompletteras dr det limpligt att ha
utredningens betinkande som utgdngspunkt. I det féljande
behandlas foreliggande frigor delvis i den ordning som frigorna
har tagits upp 1 Bostadsrittsutredningens betinkande.

5.2 Modeller for pantsattning

Bostadsrittsutredningen har foreslagit ett inteckningssystem
liknande det som giller f6r fastigheter.

Projektgruppen har férordat att dagens modell fér pant-
sittning av bostadsritter i princip behills oférindrad.
Bedomning: Projektgruppens forslag bor delvis indras. Det
ir en fordel om bostadsrittsféreningarna i framtiden befrias
frdn att hantera uppgifter om pantsittningar. Dagens under-
rittelse (denuntiationen) till bostadsrittsfoéreningen bér er-
sittas med en ordning som innebir att kreditgivaren sjilv
registrerar pantsittningen. Genom registreringen skall pant-
sittningen f sakrittsligt skydd. Sedan pantritten har upphért
bér panthavaren 8liggas att avregistrera pantsittningen.

I sillsynta undantagsfall kan det bli aktuellt f6r bostadsritts-
féreningen att registrera en pantsittning. Det giller nir det dr
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nigon annan in ett kreditinstitut, t.ex. en privatperson, som
skall ha pantritten.

I dagsliget saknas uttryckliga bestimmelser om pantsittning av
en bostadsritt. Pantavtalet kan ingds formlést mellan bostads-
rittsinnehavaren och en kreditgivare. Genom avtalet ir pantsitt-
ningen giltig dem emellan. Avgorande for att pantritten skall
gilla 1 f6rhéllande till utomstdende - dvs. ha sakrittsligt skydd -
ir att bostadsrittsforeningen denuntieras om pantsittningen,
antingen av kreditgivaren eller av bostadsrittshavaren.

Bostadsrittsféreningen ir enligt 9 kap. 10 § bostadsrittslagen
skyldig att anteckna underrittelsen i den ligenhetsférteckning
som féreningen fér. Som nimnts tidigare har minga féreningar
uppdragit it en forvaltare att skota ligenhetsférteckningen och
att ta emot denuntiationer. Kreditinstituten ser sig regelmissigt
nodsakade att bevaka att de fir tillbaka en bekriftelse att denun-
tiation har skett och ha rutiner f6r att félja upp krediten fram till
dess.

Bostadsrittsutredningen har férordat en radikal omliggning
av systemet for pantsittning av bostadsritter. Utredningen har
foreslagit att det inférs en inteckningsmodell med bostadsriitts-
inteckningar av liknande slag som finns for fastigheter. Med
utredningens férslag beviljar en myndighet inteckningen genom
att registrera en inteckningshavare. Pantbrev férekommer inte.
Sakrittsligt skydd uppkommer med Bostadsrittsutredningens
modell genom att inteckningshavaren registreras.

Projektgruppen har inte féreslagit ndgon principiell dndring
av nu gillande pantsittningsmodell. Diremot har gruppen ansett
att ett formkrav bor inféras s att denuntiationen skall vara
skriftlig och normalt ske pd elektronisk vig.

Bedomning: Som framgdtt ir den nuvarande ordningen fére-
nad med brister. Risken for felaktigheter i samband med denun-
tiationen ir stor. De praktiska oligenheterna ir ocksd beaktans-
virda. Det tar ofta ling tid innan denuntiationen har registrerats
osv. Bostadsrittsutredningen har argumenterat évertygande for
att sakrittsligt skydd skall erhdllas genom registrering.
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Med Projektgruppens forslag féljer att underrittelse om pant-
sittning dven fortsittningsvis skall limnas till bostadsrittsfo-
reningen, eller till den foérvaltare som féreningen kan ha anlitat.
Risken for felaktigheter och linga handliggningstider ir inte eli-
minerad enbart f6r att underrittelsen blir formbunden. Dagens
oligenheter kan i stillet férvintas bli bestdende om hanteringen
av underrittelserna skall ligga kvar under féreningarnas ansvar.

Bostadsrittsutredningens forslag att registrering skall utgéra
det grundliggande sakrittsliga momentet miste visserligen ses
mot bakgrund av utredningens forslag att 6vergd till ett system
med bostadsrittsinteckningar. T det systemet framstdr det som
naturligt att lita en registrering vara sakrittsligt avgérande. For
att f3 till stdnd nédvindiga forbittringar bér dock utredningens
forslag att 6verge dagens system med denuntiationer till bostads-
rittsféreningarna 6vervigas iven inom ramen fér Projektgrup-
pens modell.

Med Bostadsrittsutredningens férslag ir det en myndighet
som registrerar panten (dvs. inteckningen) och svarar fér det
register som fors. Ndgon sidan myndighetsfunktion finns inte i
Projektgruppens forslag. For gruppen ir i stillet utgdngspunkten
att grundregistret, dvs. ligenhetsforteckningen, skall féras av
bostadsrittsféreningen eller av ndgon férvaltare. Registreringen
av overldtelser samt olika uppgifter rérande bostadsritterna och
bostadsrittshavarna ir dirmed i princip en angeligenhet for fore-
ningarna. Nir det giller pantsittningar finns det dock anledning
att verviga om inte registreringarna skall utféras pd ndgot annat
satt.

Skilet till att en bostadsrittshavare sitter sin bostadsritt i pant
ir regelmissigt att hon eller han l8nar pengar och anvinder
bostadsritten som sikerhet f6r ldnet. Avtalet att bostadsritten
skall utgéra pant ingds alltsd mellan bostadsrittshavaren och en
kreditgivare. Bostadsrittsféreningen berdrs 1 princip inte av ett
sidant pantavtal, it vara att foreningen behéver kinna till
pantritten. Annars kan foreningen inte fullgéra sin skyldighet
att underritta kreditgivaren nir bostadsrittshavaren har obetalda
avgifter till féreningen (7 kap. 31 § bostadsrittslagen).
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Det férekommer att en kreditgivare liter bli att underritta
bostadsrittsféreningen nir en pantritt har upphért. Bristerna i
dagens system med pantsittning av bostadsritter ir dock till
storsta delen hinférliga till bostadsrittsféreningarnas hantering.
Det talar f6r att féreningarna under alla férhéllanden bor befrias
frdn arbetsuppgifter som har med bostadsrittshavarnas panter
att géra. Aven med en pantsittningsmodell bor en utgingspunkt
for framtiden vara att pantritten skall registreras vid killan, dvs.
av kreditgivaren. En sidan ordning ir dgnad att eliminera en
mycket stor del av de oligenheter som f6ér nirvarande foreligger.

Ett system dir kreditgivarna registrerar pantsittningar beho-
ver inte innebira att det nuvarande sakrittsligt avgérande mo-
mentet dverges till f6rmin f6r en registreringsdtgird. Denun-
tiationsmodellen skulle kunna tillimpas dven om den nuvarande
ordningen med underrittelser frin kreditgivarna till bostads-
rittsforeningarna tas bort. Principen f6r sakrittsligt skydd kan 1
stillet utformas si att en bostadsrittsférening anses underrittad
om en pantsittning nir kreditgivaren har registrerat pantsitt-
ningen i féreningens ligenhetsférteckning.

Det behévs knappast ndgon reglerad skyldighet for att f6rma
kreditgivarna att registrera panten. Det ligger i deras intresse att
registrering sker s fort som mgjligt. En ordning dir kreditgi-
varna svarar for registreringen skulle skapa snabbhet och siker-
het i friga om pantsittning av bostadsritter. Bostadsrittsfore-
ningarna skulle inte enbart befrias frin arbetsuppgifter och vissa
kostnader kopplade till hanteringen av pantsittningar. Férening-
arna skulle vidare inte behéva riskera det skadestindsansvar som
i dagsliget kan aktualiseras nir en férening brister 1 sina liggan-
den i friga om pantsittning. Inte minst fér ledaméterna i
bostadsrittsféreningarnas styrelser skulle en sidan foérindring
vara positiv.

Aven frin kreditgivarnas utgingspunkter framstir systemet
med registrering frin deras sida som férdelaktigt. De emellanit
tidsédande kontakterna med bostadsrittsféreningarna upphor
och kan ersittas av en enkel registrering i ett datasystem. Kredit-
givarnas hantering av ldneirenden med koppling till bostadsritter
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kommer allmint att bli enklare och snabbare nir bostadsritts-
foéreningarna inte behdver medverka. Sikerheten och tillférlit-
ligheten 1 systemet blir bittre, eftersom kreditgivarna sjilva har
kontroll éver det sakrittsliga momentet.

Ett effektivare pantsittningssystem ir ocksd till férdel for
bostadsrittshavarna. Képare och siljare av en bostadsritt har
exempelvis stor nytta av att en Overlitelse kan genomfdras
snabbare in vad som nu ir fallet. Rittssikerheten 6kar. Den
kostnad som ir knuten till pantsittningen, och som frimst
drabbar képaren, bor ocksd kunna bli ligre. Skilet till det dr att
hanteringen hos lingivaren forenklas och att bostadsrittsfore-
ningen inte tar ut ndgon avgift fér pantsittningen.

Projektgruppens forslag utgdr frin att kreditgivarna skall ha
direktitkomst till det system byggt pd ligenhetsférteckningar
som gruppen har féreslagit. Allmint sett framstir det som
okomplicerat att direktitkomsten kombineras med en mojlighet
for kreditgivarna att sjilva registrera uppgifter om pantsitt-
ningar. Systemen miste dock konstrueras direfter. Registrering-
en miste vara sidan att féreningen med ledning av den kan full-
gora sin underrittelseskyldighet till panthavaren nir bostads-
rittshavaren hiftar i skuld f6r obetalda avgifter.

Eftersom ett nytt system dir kreditgivarna registrerar pant-
sittningar framstdr som klart bittre in dagens ordning kan det
forvintas att kreditgivarna ir beredda att snabbt ansluta sig till
systemet. Det bor dock inte omedelbart féreligga nigon skyl-
dighet till en sidan anslutning. Under en 6vergingstid bor en
mojlighet std 6ppen for kreditgivarna att vinda sig direke till
bostadsrittsféreningarna pa det sitt som sker idag.

I sillsynta undantagsfall kan det f6rekomma att en bostadsritt
anvinds som sikerhet, inte for ett lin hos en bank eller annat
kreditinstitut utan som sikerhet fér ett 1dn frin en privatperson.
Registreringsfrigan kan i ett sddant fall 16sas pa lite olika sitt. En
alternativ dr att parterna fir vinda sig direkt till bostadsritts-
féreningen som registrerar pantsittningen. P34 lite lingre sikt kan
det kanske ligga nira till hands att lingivaren och pantsittaren
far anlita ett kreditinstitut for registrering av pantritten. Ett
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kreditinstitut som kan registrera pantsittningar f6r egen del bor
inte kunna vigra att, mot viss avgift, utféra en sddan registrering
som langivaren inte kan utféra sjilv.

En pitaglig oligenhet med dagens ordning ir att det i ligen-
hetsforteckningarna finns uppgifter om pantsittningar som inte
lingre ir aktuella. Det beror pi att uppgiften om pantsittningen
inte har avnoterats trots att pantritten i friga har upphért. Den
svagheten 1 systemet bor avhjilpas genom att det inférs en
skyldighet for panthavaren att se wll att pantsittningen avre-
gistreras nir pantritten inte lingre giller. En kreditgivare med
direktdtkomst till registersystemet skall sjilv utféra tgirden.
Andra panthavare fir underritta bostadsrittsféreningen som
direfter verkstiller avregistreringen.

For att genomfdra Projektgruppens modifierade modell enligt
ovan krivs en del lagindringar, bland annat berérs 9 kap. 10 §
bostadsrittslagen.

5.3 Provning av medlemskap i bostadsrattsférening

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att en ansdékan om
medlemskap skall prévas av féreningen inom en mdnad. Om
medlemskap inte har vigrats inom den tiden skall sékanden
enligt utredningen anses vara medlem 1 féreningen.

Aven Projektgruppen har féreslagit att ansékningen, som
enligt gruppen bor vara skriftlig, skall prévas inom en manad.
Gruppen har inte angett vad konsekvensen bor bli vid ute-
bliven prévning inom fristen.

Bedomning: For att prévningen av en medlemsansékan inte
skall dra ut pd tiden, och férsena 6verldtelse och pantsittning,
ir det pdkallat med en tidsfrist inom vilken prévningen skall
ske. Den féreslagna tiden om en manad férefaller vil avvigd.
En passivitetsregel framstir dock som mindre limplig.
Projektgruppens forslag bor dirfér inte innefatta en sddan,
men tiden fér prévningen av medlemskap bor anges i lag.
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Bostadsrittsféreningarnas hantering av medlemskapsfrigor har
betydelse dven fér pantsittningssystemet, eftersom en lingsam
handliggning av ett medlemskapsirende dven pdverkar pantsitt-
ningen. Det finns dirfér anledning att i det hir sammanhanget ta
upp frigan om féreningarnas handliggning av medlemskaps-
frigor.

Upplatelse av en ligenhet med bostadsritt fir ske endast till
den som ir medlem i bostadsrittsféreningen. En &verlitelse av
en bostadsritt dr enligt 6 kap. 5 § bostadsrittslagen i princip
ogiltig, om den till vilken bostadsritten har 6vergdtt vigras med-
lemskap 1 féreningen.

Det finns ingen tidsfrist inom vilken en férening skall préva
en ansdkan om medlemskap. Inte heller 1 évrigt dr anséknings
eller provningsforfarandet nirmare reglerat i lag eller férordning.
I enlighet med 2 kap. 1 § bostadsrittslagen fir dock en férening i
sina stadgar foreskriva att en ansékan om intride i féreningen
skall géras skriftligen och vara bevittnad. I vissa stadgar anges att
en ansdkan om medlemskap skall prévas inom tre veckor frin
det att ansokningen kom in till féreningen. Genomgdende torde
en forvirvare av en bostadsritt limna in en skriftlig ansékan om
medlemskap till f6reningen. Som regel ir en kopia av dverlitelse-
handlingen fogad till ansékningen.

Reglerna, eller snarare avsaknaden av regler, om handliggning-
en av medlemskapsfrigor anses allmint kunna komplicera hin-
delseférloppet vid en 6verlitelse av en bostadsritt. Vid kop ir
det inte ovanligt att képaren tar 18n och betalar ut képeskillingen
innan hon eller han har beviljats medlemskap. Det férekommer
ocks3 att képaren pantsitter bostadsritten 1 det skedet. En sidan
pantsittning ir ogiltig om medlemskap inte beviljas.

Bostadsrittsutredningen har anfoért att den mest radikala
16sningen pd problemet vore att férvirvaren fick medlemskap
automatiskt. Utredningen har dock menat att ritten for en bo-
stadsrittsférening att prova medlemskapsfrigan ir s& grund-
liggande att den inte bor avskaffas. T stillet har Bostadsritts-
utredningen féreslagit att en bostadsrittsférening skall vara skyl-
dig att préva en ansdkan om medlemskap inom en minad. Om
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det inte sker, skall sékanden enligt utredningens férslag anses
vara medlem 1 féreningen. Bostadsrittsutredningen har foreslagit
att en bostadsrittsférening skall kunna omprova ett beslut att
vigra medlemskap, om sékanden begir det. Nir det giller kon-
sekvenserna av vigrat medlemskap har Bostadsrittsutredningen
forordat att den nuvarande ordningen bestdr, dvs. att overld-
telsen ifrdga ir ogiltig.

Under remissbehandlingen av Bostadsrittsutredningen betin-
kande avstyrkte endast en remissinstans forslaget rérande med-
lemskapsprovningen. Négra instanser invinde att den foéreslagna
tidsfristen pd en mdnad var for kort.

I syfte att pdskynda prévningen av medlemskap har Projekt-
gruppen foreslagit att en ansdkan om medlemskap skall goras
skriftligen och att ansékningen skall behandlas inom en ménad
frén det att den kom in till f6reningen. Gruppen har vidare
forordat att fingeshandlingen skall fogas till ansékningen. Pro-
jektgruppen har inte angett vad som bér bli féljden av att fore-
ningen inte provar medlemsansékningen inom den foreslagna
tiden.

Bedémning: Bostadsrittsféreningarnas hantering av med-
lemskapsfrigor har betydelse for pantsittningssystemet, efter-
som en lingsam handliggning av ett medlemsirende dven piver-
kar pantsittningen. Som Bostadsrittsutredningen och Projekt-
gruppen har funnit ir det dirfér limpligt att 1 sammanhanget ta
upp frigan om féreningarnas handliggning av medlemskaps-
frigor.

Bostadsrittsutredningens forslag naggar foéreningstanken i
kanten pi ett omotiverat sitt. En passivitetsregel dr allmint sett
olimplig. Den kan leda till att en person blir medlem i en
bostadsrittsférening trots att hon eller han inte bér vara medlem
1 foéreningen. Det kan intriffa om féreningen av forbiseende
underlter att behandla ansékningen inom fristen. En tidsfrist
kan ocks3 leda till att en férening, for att inte drabbas av {olj-
derna av en utebliven prévning inom fristen, avsldr en ansékan
pd bristfilligt underlag i stillet for att ge sokanden tillfille att
komplettera ansékningen.
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Om Projektgruppens férslag ges formen av foreskrifter i lag,
framstir det som tillrickligt for att betona det angeligna 1 att
féreningarna prévar ansékningar om medlemskap utan dréjsmal.
Det behovs alltsd inte en sidan passivitetsregel som Bostads-
rittsutredningen har férordat. Ett opdkallat dsidosittande av en i
lag bestimd tidsfrist skulle i vissa situationer kunna medféra
skadestdndsskyldighet fér féreningen.

En tid av en m&nad bor vara den lingsta tillitna tiden for en
medlemskapsprévning. Inget bor hindra att en foérening i sina
stadgar anger en kortare tid, t.ex. tre veckor, f6r prévningen.

For att genomféra Projektgruppens justerade forslag i denna
del krivs lagindring i 2 kap. 1 § bostadsrittslagen.

5.4 Registerstruktur - ett eller flera nya register

Bostadsrittsutredningen har féreslagit att det inrittas ett
centralt bostadsrittsregister gemensamt f6r alla bostadsritter
i riket.

Projektgruppens forslag utgdr frin dagens ligenhetsforteck-
ningar som enligt gruppen skall féras med hjilp av ADB. Vid
sidan av férteckningarna skall det enligt Projektgruppens
rapport finnas ett centralt register dver alla bostadsritter.
Bedomning: Projektgruppens forslag kan dven forstds som
ett system utan centralt register, men med en central funktion
for dtkomst till ligenhetsférteckningarna. Gruppens forslag
kan siledes sigas innefatta tvd alternativ. Bdda alternativen
bér jimféras med Bostadsrittsutredningens forslag. Nir det
giller strukturen i Projektgruppens bdda alternativ behéver
inga férindringar goras.

Enligt 9 kap. 8 § bostadsrittslagen skall varje bostadsrittsfs-
rening féra en forteckning dver de ligenheter som ir uppldtna
med bostadsritt. Denna ligenhetsforteckning kan féras med
hjilp av automatisk databehandling men ocksd i form av 16s-
blads- eller kortsystem. I 6vrigt férekommer ingen registrering
av bostadsritter.
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Bostadsrittsutredningen har foreslagit att det inrittas ett
centralt bostadsrittsregister gemensamt for alla bostadsritter i
riket. Registret skall enligt utredningen vara fristiende frin andra
register. Med utredningens férslag skall dagens ligenhetsforteck-
ningar behillas i princip oférindrade.

Projektgruppen talar pd minga stillen i sin rapport om ett
bostadsrittsregister eller om bostadsrittsregistret 1 bestimd
form. I ett avsnitt (s. 16) anfér gruppen att bostadsrittsregistret
skall byggas upp som en elektronisk databas dtkomlig for sok-
ning via Internet. Det sigs pd ett annat stille (s. 17) att grunden
for ett centralt bostadsrittsregister bér utgdras av de uppgifter
som enligt lag skall registreras i nuvarande ligenhetsférteck-
ningar. Projektgruppen har vidare anfért att registret si lingt
som mojligt bor bygga pd elektroniska dverforingar 1 stillet for
skriftlig hantering. Vigledande fér hur registret uppdateras —
online eller dygnsvisa backupkérningar — bér enligt gruppen
frimst vara kostnadsmaissig.

Ett centralt register skall inom ramen f6r Projektgruppens
forslag ses som ett komplement till ligenhetsférteckningarna
avsett att forse bland andra kreditgivare med information. Ett
centralt register skall bestd av aktuella uppgifter 6ver alla landets
bostadsritter.

Bedomning: Enligt sin lydelse kan Projektgruppens rapport
inte férstds pd ndgot annat sitt dn att gruppen har férordat att
det inrittas ett centralt bostadsrittsregister vid sidan av ligen-
hetsférteckningarna. Under utredningsarbetet har det dock
framkommit att i vart fall de tre bostadsrittsorganisationer som
medverkade i Projektgruppen inte féresprikar ett centralt regis-
ter. Organisationerna har menat att Projektgruppen aldrig avsig
att foresld ett register over alla bostadsritter. I stillet férordar i
vart fall de tre organisationerna endast en central knutpunkt — en
Internetportal i form av ett “tittskdp” — genom vilka anvindarna
(bland annat kreditgivare och miklare) fir direkt tillgdng till de
olika ligenhetsférteckningarna.

Det skall med “tittskdpsalternativet” tillskapas en central
funktion genom vilken behériga anvindare kan fi tillgdng till
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varje bostadsrittsférenings ligenhetsforteckning. Ndgot centralt
bostadsrittsregister inrittas inte i det alternativet, lit vara att
anvindarna kan {8 intryck av att de har tillgdng till ett register
som ir gemensamt for alla bostadsritter.

Projektgruppens férslag kriver under alla férhéllanden att det
infors en skyldighet for alla bostadsrittsféreningar att féra sina
ligenhetsforteckningar med hjilp av automatisk databehandling.
Med tittskdpsalternativet skall varje férening ocksd vara skyldig
att ansluta sin férteckning till tittskdpet och l3ta behériga anvin-
dare f3 ta del av uppgifter ur sin férteckning. En férening kan
visserligen uppdra it ndgon (forvaltare) att ligga upp och lépan-
de skota den datoriserade ligenhetsférteckningen, men skyldig-
heten att féra férteckningen kommer att &vila foreningen. Om
det med Projektgruppens modell fors ett centralt register skall
varje bostadsrittsforening vara skyldig att ansluta sig till det
registret.

I tittskdpsalternativet registreras uppgifter endast i ligenhets-
forteckningarna. Det idr utgingspunkten dven om ett centralt
register inrittas vid sidan av férteckningarna. Genom sivil titt-
skdpet som ett centralt register kan ligenhetsférteckningarnas
uppgifter helt eller delvis goras tillgingliga férutomstiende.
Tillgdngen till uppgifter kan variera mellan olika kategorier av
anvindare. Bostadsrittsforeningarna skall inte 1 ndgot av alterna-
tiven registrera uppgifter nigon annanstans in i ligenhetsfor-
teckningarna. Till ett centralt register skall uppgifter automatiskt
overforas frin férteckningarna.

Tittskdpsalternativet  kriver att ligenhetsférteckningarna
knyts samman i ngon sorts gemensam funktion. Det behévs en
omfattande samordning och standardisering mellan férteckning-
arna nir det giller information och grinssnitt. Som Projekt-
gruppen har varit inne pd méiste dessutom ndgot organ se till att
foreningar som ansluts till systemet uppfyller grundliggande
krav pd sikerhet m.m. Det organet kan ocksd ha till uppgift att
kontrollera att féreningarna fullgor sin uppgift att ansluta sig till
registersystemet. Det kan behévas ndgon form av sanktion,

54



Ds 2007:12 Nirmare om de bada forslagen - komplettering av Projektgruppens forslag

exempelvis mojlighet till vitesforeliggande, for att forma fore-
ningarna att ansluta sig till systemet.

Snarlika frigor uppkommer om Projektgruppens forslag i
stillet skall férstds som en strivan efter ett centralt register.
Bostadsrittsforeningarna méste ansluta sig till registret. Fore-
ningarna skall vidare ha utrustning som kontinuerligt kan férse
det centrala registret med uppgifter frin ligenhetsférteckningar.
Sanktionsmojligheter och nigon sorts 6verordnad tillsyn krivs
for att systemet skall fungera.

Vid jimférelsen med Bostadsrittsutredningens forslag skall
Projektgruppens bida alternativ beaktas. Mot Bostadsrittsut-
redningens férslag om ett centralt bostadsrittsregister skall alltsd
stillas tvd alternativ. Det forsta utgors av ett decentraliserat
system med fristdende ligenhetsférteckningar som gors tillging-
liga i en gemensam Internetportal. Alternativ nummer tva utgdrs
av ligenhetsforteckningarna kombinerade med ett centralt regis-
ter. Det centrala registret kan sigas vara endast en kopia pd de
aktuella uppgifter som finns i samtliga ligenhetsférteckningar.

Bida alternativen kriver lagstiftning. Skyldigheten fér bo-
stadsrittsforeningarna att fora ligenhetsforteckningar med hyilp
av automatisk databehandling méste slis fast i lag liksom skyl-
digheten att ansluta sig till tittskdpet eller det centrala registret.

5.5 Bostadsrattsregister i forhallande till andra
register

Bostadsrittsutredningen har avstyrkt att bostadsrittsregis-
tret samordnas med fastighetsregistret. Utredningen har inte
dvervigt samordning med nigot annat register.
Projektgruppen har inte uttalat sig i frigan.

Bedomning: Enligt mina direktiv bor ett bostadsrittsregister
kunna samordnas med ett framtida ligenhetsregister. Ligen-
hetsregistret har dock inte fitt nigot anvindningsomride
som har beréringspunkter med indamaélen for de register som
Projektgruppen har féreslagit. Eftersom Projektgruppens
forslag utgdr frin att personuppgiftsansvaret inte skall ligga
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hos nigon myndighet saknas férutsittningar f6r samordning
med statliga register.

Det finns vissa register som kan tyckas ha beréringspunkter med
ett register dver bostadsritter och pantsittning av bostadsritter.
De register som kan sigas ligga nirmast ir fastighetsregistret,
pantbrevsregistret och ligenhetsregistret. For samtliga dessa
ligger personuppgiftsansvaret hos Lantmiteriverket. Pantbrevs-
registret var 1 drift nir Bostadsrittsutredningen pibdrjade sitt
arbete. Aven fastighetsregistret fanns, men med en annan for-
fattningsreglering, under benimningen fastighetsdatasystemet.
Ligenhetsregistret har beslutats férst pd senare tid.
Bostadsrittsutredningen har varit inne pd frigan om bostads-
rittsregistrets stillning i férhdllande till andra register. Med hin-
visning till Fastighetsdatautredningens betinkande (SOU 1997:3
s. 119 f) har Bostadsrittsutredningen ansett att det ir en fordel
frin integritetssynpunkt att det inte tillskapas onédigt stora
register. Med biring pd fastighetsdatasystemet, numera fastig-
hetsregistret, har Bostadsrittsutredningen vidare framhillit att
bostadsrittsregistret tjinar delvis andra syften. Sammantaget har
Bostadsrittsutredningen ansett att bostadsrittsregistret skall
vara ett sirskilt frin fastighetsdatasystemet fristdende register.
Nigon koppling till andra register har utredningen inte évervigt.
Projektgruppen har visserligen inte uttalat sig i frigan om
registrens stillning. I gruppens forslag ligger dock att ligenhets-
forteckningarna och det centrala register som finns med i ett av
gruppens alternativ skall vara fristiende frin andra register.
Bedomning: Enligt mina direktiv bor ett bostadsrittsregister
kunna samordnas med ett framtida ligenhetsregister. Sedan
direktiven skrevs har indamalen med ligenhetsregistret slutligen
bestimts. Det ir ett register som saknar uppgifter om enskilda
personer. Ligenhetsregistrets anvindningsomriden har inte
heller nigra beréringspunkter med indamélen for de register
som Projektgruppen har féreslagit. Med Projektgruppens forslag
utgdrs fundamentet 1 registreringen av de ligenhetsférteckningar
som bostadsrittsféreningarna skall féra. Det finns inte forut-
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sittningar att samordna dessa ligenhetsférteckningar med ligen-
hetsregistret, 4ven om benimningarna p3 registren kanske anty-
der nigot annat och vissa grundliggande uppgifter kan vara iden-
tiska. Det centrala registret skall frimst anvindas for att forse
kreditgivare och miklare med uppgifter om bostadsritter. Regis-
tret skall kontinuerligt uppdateras med uppgifter frin ligenhets-
forteckningarna.

Om samordning 6vervigs mellan register som Projektgruppen
har foreslagit och ett statligt register ligger fastighetsregistret
nirmast tillhands, eftersom registerindamélen delvis kan sigas
dverensstimma. Projektgruppen har dock varit mycket tydlig 1
sin stindpunkt att ansvaret for registrering av bostadsritter inte
skall ligga hos nigon myndighet. Dirmed anser jag att frigan om
samordning med liknande register har fallit sdvitt avser Projekt-

gruppens forslag.

5.6 Ansvaret for registren

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att Lantmiteriverket
skall ansvara for ett framtida bostadsrittsregister.
Projektgruppen har foreslagit att bostadsrittsféreningarna
liksom idag skall ansvara fér grundregistren — ligenhets-
forteckningarna — och att endast en ekonomisk férening eller
ett bolag skall ansvara fér den framtida centrala funktionen,
dvs. tittskdpet eller det centrala registret.

Bedomning: Med Projektgruppens modell bér personupp-
giftsansvaret inte ligga hos ndgon annan in bostadsrittsfs-
reningarna. For uppgifter om pantsittningar bér dock kredit-
givarna vara personuppgiftsansvariga. Den monopolstillning
som blir féljden av Projektgruppens forslag bér undvikas. En
tillsynsfunktion behévs for att administrera anslutningar till
tittskdpet eller det centrala registret. Den funktionen kan
ligga hos Lantmiteriverket.

I direktiven till Bostadsrittsutredningen framholl regeringen att
det var naturligt att ett bostadsrittsregister skottes av en statlig
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myndighet — t.ex. inskrivningsmyndigheterna eller Lantmiteri-
verket — om registret knots till fastighetsdatasystemet. Enligt
direktiven skulle utredningen emellertid ocksd undersoka andra
alternativ, diribland sidana dir enskilda organisationer tog del i
ansvaret for registret. Som exempel pd ett sidant alternativ
pekade direktiven pd det ddvarande aktiekontosystemet. Det sys-
temet har numera ersatts med ett snarlikt system fér konto-
foring av finansiella instrument.

Bostadsrittsutredningen har ocksi fért vissa resonemang
kring frigan om skotseln och ansvaret for det register som
utredningen har foreslagit. Nir det giller myndighetsalternativet
har utredningen anfért att ansvaret kan liggas hos en befintlig
myndighet eller hos en ny myndighet som tillskapas sirskilt for
indamdlet. Om en befintlig myndighet skall ansvara f6r bostads-
rittsregistret, dr det enligt utredningen naturligt att Lantmiteri-
verket utses till ansvarig myndighet. Skilet till det stillningsta-
gandet dr frimst den nirliggande verksamhet som verket be-
driver inom ramen f6r fastighetsdatasystemet och pantbrevsre-
gistret.

Om ansvaret liggs hos ett bolag bor enligt Bostadsrittsutred-
ningen staten, 1 vart fall inledningsvis, vara en av dgarna. Utred-
ningen har framhillit att det ligger nira till hands att dven de
centrala bostadsrittsorganisationerna och kreditinstituten ingir i
bolaget. Om ett bolag bildas bor i férsta hand aktiebolagsformen
viljas enligt utredningen.

Under Bostadsrittsutredningens arbete forklarade sig kredit-
instituten intresserade av bolagsalternativet medan de i utred-
ningen foretridda bostadsrittsorganisationerna avbéjde att ta ett
ansvar for bostadsrittsregistret. Genom organisationernas still-
ningstagande har Bostadsrittsutredningen ansett att bolagsalter-
nativet har fallit f6r utredningens del.

Bostadsrittsutredningen har menat att skilen for ett bolags-
alternativ nirmast har att géra med kostnader och méjligheten
att paverka verksamheten. Flera aktdrer har enligt utredningen
uppfattningen att kostnaderna f6r anvindningen av fastighets-
datasystemet har blivit oacceptabelt héga. Det talar enligt utred-
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ningen mot myndighetsalternativet medan kompetensen hos
vissa myndigheter, inte minst hos Lantmaiteriverket, pekar 1 rikt-
ning mot myndighetsalternativet.

Bostadsrittsutredningen har vidare framhillit att kostnaderna
for bostadsrittshavarna inte far bli héga och dirmed en férlust-
affir f6r dem. Registreringar och liknande miste kunna goras
forhillandevis billigt. Om Lantmiteriverket tilldelades ansvaret
anser utredningen att kostnadsmaissigt tita skott bor sittas upp
mellan bostadsrittsregistret och 6vrig verksamhet. Bostadsritts-
utredningen har pekat pd att bostadsrittsorganisationer och
kreditinstitut 6nskar kunna pdverka verksamheten med ett
bostadsrittsregister. For att tillgodose det dnskemdlet bor det
enligt utredningen inrittas ett rddgivande organ med represen-
tanter for olika aktorer.

Fér Lantmiteriverket som ansvarig myndighet talar, enligt
utredningen, det férhillandet att verket har datorer och mjuk-
vara som kan anvindas iven for bostadsrittsregistret. Bostads-
rittsutredningen har dven pekat pd vissa andra férhillanden som
enligt utredningen medfor att verket och inte ndgon annan myn-
dighet, befintlig eller nybildad, bér anfértros ansvaret for
bostadsrittsregistret. Utredningen har ocksd slutligen stannat
for att personuppgiftsansvaret for registret bor ligga hos Lant-
miteriverket. Beslut angdende inteckningar och andra registre-
ringar skall enligt utredningsférslaget fattas av en sirskild myn-
dighet, Bostadsrittsmyndigheten. Den myndigheten kan enligt
Bostadsrittsutredningen organisatoriskt ingd 1 en inskrivnings-
myndighet eller knytas till Lantmiteriverket.

Lantmiteriverkets personuppgiftsansvar har lagts fast 1 det
lagférslag som Bostadsrittsutredningen har presenterat.

Projektgruppen har i sin rapport féreslagit ett privat huvud-
mannaskap betriffande registreringen av bostadsritter. Till stor
del f6ljer det redan av det férhdllandet att gruppen har ansett att
bostadsrittstéreningarnas ligenhetstorteckningar skall utgéra
ryggraden i ett nytt system. Aven nir det giller den centrala
knutpunkten — register eller tittskdp — har Projektgruppen féror-
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dat ett privat huvudmannaskap. Gruppen har anfért att den juri-
diska formen kan vara exempelvis en ekonomisk férening.

Det vore enligt Projektgruppen naturligt att de stora bostads-
rittsorganisationerna tillsammans med kreditgivarna bildade den
ekonomiska féreningen och dtminstone i inledningsskedet igde
och byggde upp verksamheten. Enligt Projektgruppen ger en
ekonomisk férening goda méjligheter att till ett centralt register
ansluta nya medlemmar som uppfyller kraven, att p ett pro-
fessionellt sitt administrera overldtelser och pantsittningar.
Projektgruppen har iven framhallit att Bostadsrittsutredningen
har hillit 6ppet for att ett sirskilt bolag kan ansvara for register-
hillningen. Kreditgivarnas medverkan i ett privat alternativ torde
enligt Projektgruppen fullt ut kunna garantera motsvarande
trygghet och sikerhet som skulle félja av ett statligt huvud-
mannaskap.

Bedomning: Frigan om vem som skall ansvara f6r en framtida
registrering av bostadsritter dr av central betydelse, inte minst
for bostadsrittsféreningarna och bostadsrittsorganisationerna.
Med personuppgiftsansvaret foljer ett skadestindsansvar och
olika 8ligganden enligt personuppgiftslagen. Bland annat dirfor
ir det viktigt att personuppgiftsansvaret klargérs.

Projektgruppens férslag bygger pd de av bostadsrittsférening-
arna forda ligenhetsférteckningarna. Med gruppens forslag skall
varje férening vara personuppgiftsansvarig fér den ligenhets-
forteckning som fors 6ver ligenheterna i féreningen. Det giller
dven om en bostadsrittsforening ger en forvaltare 1 uppdrag att
skota forteckningen. Det dr samma ordning som 1 dagsliget och
den skall tillimpas for bida de alternativ som féreligger inom
ramen fér Projektgruppens forslag.

Om ndgon utomstdende behandlar uppgifter i ligenhetsfor-
teckningarna kan dock denne bli ansvarig f6r behandlingen. Som
framgatt bor kreditgivarna inom ramen for Projektgruppens for-
slag registrera pantsittningar i ligenhetsforteckningarna. Over
uppgifter som registreras pa det sittet har bostadsrittsférening-
arna inte ndgot inflytande. Det dr dirfor naturligt att kredit-
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givarna har personuppgiftsansvaret f6r uppgifter om pantsitt-
ningar som registreras av dem.

For att tillhandahilla information for frimst kreditgivare skall
ligenhetsforteckningarna enligt Projektgruppens férslag knytas
samman. Det skall ske antingen genom ett tittskdp eller med
hjilp av ett centralt register. Nir det giller tittskdpsalternativet
avser personuppgiftsansvaret tittskipet och i det andra alterna-
tivet det centrala registret.

Projektgruppen har menat att den som skéter tittskdpet eller
det centrala registret — en férening eller ett bolag — ocksd skall
vara personuppgiftsansvarig. I tittskdpsalternativet finns det
dock knappast nigot personuppgiftsansvar att resonera om, ut-
over det som &vilar bostadsrittsféreningarna betriffande ligen-
hetsférteckningarna. I tittskdpet skall ju inte nigon behandling
ske av personuppgifter, utan tittskdpets funktion ir att visa
anvindarna till ritt ligenhetsforteckning.

Den som skoter tittskdpet skall visserligen se till att kredit-
givare och andra kan ta del av ligenhetsf6érteckningen, men inte 1
ovrigt behandla uppgifterna 1 forteckningen. Vederbérande har
inget inflytande &ver registreringen och kan inte kontrollera de
uppgifter som bostadsrittsféreningen eller kreditgivaren later
fora in 1 ligenhetsforteckningen. Det talar starkt mot att person-
uppgiftsansvaret skall &vila denne. Personuppgiftsansvaret nir
det giller tittskdpsalternativet bor siledes inte ligga hos nigon
annan in respektive forening och kreditgivare som registrerar
pantsittning.

Enligt Projektgruppens andra alternativ tll registersystem
skall uppgifter frin alla ligenhetsforteckningar samlas i ett
centralt register. Till det registret skall bland andra kreditgivarna
ha tillgdng. Personuppgiftsansvaret bér 1 det centrala registret
kunna lésas pd liknande sitt som i tittskdpsalternativet. Den
forening frin vars ligenhetsférteckning uppgifter fors 6ver till
det centrala registret fir alltsi ha personuppgiftsansvaret for
uppgifterna. P3 liknande sitt som 1 friga om tittskpsalternativet
skall den kreditgivare som registrerar en pantsittning ha ansvaret
for den uppgiften.
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Projektgruppen har menat att samtliga bostadsrittsféreningar
skall kunna upptas som medlemmar eller deligare 1 den juridiska
person som skall svara for tittskdpet alternativt det centrala
registret. En ordning dir ett stort antal bostadsrittsforeningar dr
medlemmar eller deligare i en juridisk person framstdr dock som
administrativt kringlig. Den kriver insatser hos den féreningen
eller bolaget och hos bostadsrittstéreningarna. Om férenings-
eller bolagsalternativet viljs bor inte de enskilda bostadsrittsfo-
reningarna ha mojlighet till medlems- eller deligarskap. Det
ligger nirmare tillhands att de stdrsta bostadsrittsorganisatio-
nerna tillsammans med kreditgivarna bildar och iger ett bolag
som medverkar i registreringssystemet.

Med Projektgruppens férslag skall endast en juridisk person
ansvara for den centraliserade funktionen, oavsett om denna
utgdrs av ett tittskdp eller ett centralt register. En monopol-
stillning skulle alltsd tillskapas. Utifrdn konkurrens- och neutra-
litetsaspekter kan kritik riktas mot att endast en juridisk person
tillits ansvara f6r registerhdllningen.

Det kan noteras att Projektgruppen i sin rapport har dberopat
det divarande aktiekontosystemet som en foérebild. Aktie-
kontosystemet har sedan ndgra &r tillbaka ersatts av ett snarlikt
system for kontoféring av finansiella instrument. Ett av skilen
till férindringen var att man ville avskaffa den monopolstillning
som VPC hade i aktiekontosystemet. I aktiekontosystemet var
VPC personuppgiftsansvarig och hade ensamritt till konto-
foringen. I det nya systemet ansvarar en eller flera auktoriserade
centrala virdepappersforvarare for registren i friga. De olika
registreringsitgirderna ombesorjs av ett antal kontoférande
institut pa liknande sitt som 1 aktiekontosystemet.

Inom ramen fér Projektgruppens forslag skall visserligen olika
forvaltare mot betalning konkurrera om att féra bostadsritts-
foreningarnas ligenhetsférteckningar. Konkurrens behévs dock
dven nir det giller den samordnande funktionen, dvs. tittskdpet
eller det centrala registret. Det ir svirt att se ndgot birande skil
for en 1 lag faststilld monopolstillning fér t.ex. ett visst bolag.
Projektgruppens alternativ bor i stillet vara utformade si att
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flera aktorer tillits verka 1 tittskdpet eller 1 det centrala registret,
beroende pi vilket av alternativen som viljs. En bostadsrittsfs-
rening skall med en sidan ordning kunna vilja vem som fore-
ningen vill anlita f6r att fullgéra sin skyldighet att ansluta sig till
tittskdpet eller det centrala registret. Inget bor heller hindra att
en férening ansluter sig utan att anlita ndgon mellanhand.

Flera av de stora bostadsrittsorganisationerna ir uppenbarli-
gen beredda att medverka till att Projektgruppens forslag
genomfors. Jag forutsitter dirfor att organisationerna i nigon
form, t.ex. genom ett sirskilt bolag, kommer att tillhandahilla
tjanster som medfor att olika bostadsrittsféreningar kan ansluta
sig till tittskdpet eller det centrala registret. Motsvarande tjinster
skall kunna tillhandahéllas av andra aktérer.

Nir det giller kontoféring av finansiella instrument finns det
en sirskild tllsynsfunktion som utévas av Finansinspektionen. I
inspektionens uppgifter ingdr bland annat att limna tllstind
(auktorisation) till den som vill féra avstimningsregister. Aven i
ett centralt system 6ver bostadsritter med flera konkurrerande
aktorer finns det behov av en tillsynsfunktion. Nigot organ
behéver ocksd se till att bostadsrittsféreningarna uppfyller sin
skyldighet att ansluta sig till systemet. Féreningarna, och de f6r-
valtare som foreningarna anlitar, miste uppfylla vissa grund-
liggande krav pd teknik och sikerhet. Det mdiste dock vara
ganska okomplicerat att ansluta sig till tittskdpet eller det cen-
trala registret. Foér exempelvis kreditgivare eller stora férvaltare
kan det kanske ricka med ett anmilningsférfarande.

Enligt min mening ligger det nirmast till hands att ligga
tillsynsfunktionen hos Lantmiteriverket, eftersom verket sedan
linge hanterar fastighetsanknuten information i datasystem med
mdinga anvindare.

Personuppgiftsansvaret kan dven med Projektgruppens forslag
behéva anges i lag. Sirskilt har det betydelse nir det giller be-
handling av uppgifter med anknytning till pantsittningar.
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5.7 Andamalet med att registrera bostadsratter

Bostadsrittsutredningens och Projektgruppens forslag
overensstimmer timligen vil nir det giller de huvudsakliga
syftena med att registrera bostadsritter. Registren i friga skall
enligt bida férslagen frimst anvindas for omsittning och
kreditgivning, f6r férvaltning av bostadsritter och i bostads-
rittsféreningens &vriga verksamhet. Vidare skall registren
kunna anvindas vid tvingsforsiljning och exekutiv férsiljning
av bostadsritter.

Bedomning: Andamalen skiljer sig it i de bida alternativ som
foreligger med Projektgruppens forslag. I tittskdpsalternativet
overensstimmer indamdlen for ligenhetsférteckningarna
med dndamdlet f6r det av Bostadsrittsutredningen foéreslagna
bostadsrittsregistret. I gruppens andra alternativ har det cen-
trala registret ett annat indamal in ligenhetsférteckningarna,
eftersom forteckningarna endast skall anvindas i1 férening-
arnas interna verksamhet.

Vid all behandling av personuppgifter ir indamalet med behand-
lingen en friga av central betydelse. Andamilsbestimningen styr
bland annat registerinnehdllet och méjligheten fér olika in-
tressenter att ha direktdtkomst till registret.
Bostadsrittsutredningen har timligen kortfattat behandlat
frigan om registerindamal. Utredningen har ansett att det cen-
trala med ett bostadsrittsregister dr att forbittra situationen vid
omsittningen av bostadsritter. Enligt utredningen ir avsikten
ocksd att bostadsritterna skall bli bittre kreditobjekt. Bostads-
rittsutredningen har anfért att indamilen dirfér bér omfatta
verksamhet som tar sikte pid omsittning av bostadsritter och
kreditgivning dir bostadsritter tjinar som sikerhet eller under-
lag f6r kreditgivningen. Enligt Bostadsrittsutredningen innebir
det att registret kan f3 anvindas bland annat vid miklares och
kreditgivares medverkan vid omsittning eller kreditgivning
betriffande bostadsritter, virdering av bostadsritter och kredit-
givning. Utredningen har vidare férordat att registret skall 3
anvindas for att underlitta handliggning av tvingsférsiljning
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och exekutiv forsiljning samt 1 bostadsrittsforeningens egen
verksamhet. Med foéreningens egen verksamhet avser utredning-
en verksamhet som ir nodvindig fér att féreningen skulle funge-
ra och kunna uppfylla sina 3ligganden i olika avseenden. Fére-
ningens férvaltning av bostadsritterna bér dirfér enligt utred-
ningen vara ett av iandamilen med bostadsrittsregistret. Slutligen
har Bostadsrittsutredningen ansett att bostadsrittsregistret bor
f3 anvindas for behandling av historiska, statistiska och veten-
skapliga indamal pa de premisser som slds fast 1 personuppgifts-
lagen.
I det forslag till lag om bostadsrittsregister som Bostadsritts-
utredningen har limnat anges registerindamdlen — i 1 kap. 2 §
forsta stycket — pd f6ljande sitt.
Bostadsriittsregistret har till indamdl att tillbandabdlla uppgifter
for
1. omsittning av bostadsvitter eller av fastigheter med bostadsriitter,
kreditgivning eller annan liknande verksambet déir information
om bostadsriitter utgor underlag for provningar eller beslut,

3. forvaltning av bostadsritter och annat bedrivande av en
bostadsrittsforenings verksambet,

4. handliggning av drenden om tvingsforsilining enligt 8 kap.
bostadsriittslagen eller exekutiv forsilining av bostadsriitter.

Bostadsrittsregistret skall dirutéver, enligt paragrafens andra
stycke, f& anvindas fér registreringar eller annan handliggning
enligt den foreslagna lagen.

Med andra stycket vill Bostadsrittsutredningen klargéra att
bostadsrittsregistret skall anvindas fér den personuppgifts-
ansvariges (Lantmiteriverkets) och Bostadsrittsmyndighetens
egen verksamhet enligt lagférslaget.

Projektgruppen har i sin rapport beskrivit indamalen med ett
nytt registersystem for bostadsrittsregister i allmint hillna orda-
lag. Rapporten anger att det &vergripande syftet med registrering
boér vara att skapa ett tydligare och sikrare regelverk fér bostads-
ritten som kreditobjekt. Syftet kan enligt Projektgruppen
uppnds genom en férenklad och enhetlig hantering av rutinerna
vid kreditgivning i samband med 6verlitelser och pantsittning av
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bostadsritter hos sdvil kreditgivare som bostadsrittsféreningar.
Projektgruppen har vidare ansett att ett nytt system for regis-
trering av bostadsritter okar tillgingligheten till siker och ak-
tuell information fér bland andra kreditgivare och miklare.
Utifrén syftet med registret trider enligt gruppen férvaltning,
férvirv och pantsittning av bostadsritter 1 férgrunden. Det bor
enligt Projektgruppen utredas nirmare om uppgifterna i syste-
met far anvindas for statistiska bearbetningar eller sammanstill-
ningar. Gruppen har varit inne pi att registersystemet skall
kunna anvindas av kronofogdemyndigheten i samband med
olika exekutiva forsiljningar.

Bedomning: Bostadsrﬁttsutredningen har Visserligen forordat
ett annat system for pantsittning och registrering av bostads-
ritter in vad Projektgruppen har gjort. De dndamail fér ett bo-
stadsrittsregister som utredningen har foreslagit ligger dock
timligen vil i linje med den behandling av personuppgifter som
aktualiseras genom Projektgruppens rapport. En férfattningsreg-
lering av indamdlen fér den registrering som grundas pd rappor-
ten skulle dirfor till stor del kunna likna den dndamaélsbeskriv-
ning som Bostadsrittsutredningen har presenterat.

En sidan indamélsbeskrivning for tittskdpsalternativet 6ppnar
bland annat fér kreditgivares och miklares direktdtkomst till
ligenhetsforteckningarna. Den ger ocksd méjlighet for kreditgi-
varna att registrera pantsittningar i férteckningarna. I likhet med
dagens forteckningar dr framtidens férteckningar med Projekt-
gruppens forslag viktiga redskap 1 bostadsrittsforeningarnas
verksamhet. Av den angivna indamailsbeskrivningen foljer att
féreningarna, och férvaltare som féreningarna anlitar, kan anvin-
da forteckningarna vid sin férvaltning av bostadsritter och for
olika slag av féreningsverksamhet. Den ger iven mojlighet for
Kronofogdemyndigheten att anvinda forteckningarna vid exe-
kutiv férsiljning av bostadsritter.

Projektgruppen har inte uttryckligen motsatt sig att uppgifter
1 registren anvinds for statistiska bearbetningar. Det finns ocksd
ett stort intresse av statistik 6ver exempelvis forsiljningspriser
betriffande bostadsritter. Projektgruppens ligenhetsférteck-
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ningar rymmer inte mer integritetskinsliga uppgifter in det bo-
stadsrittsregister som Bostadsrittsutredningen har foreslagit.
Nigra skil f6r en annan ordning 4n vad utredningen har férordat
foreligger inte nir det giller Projektgruppens férslag. Aven upp-
gifter ur ligenhetsforteckningarna bor siledes kunna anvindas
for historiska, statistiska och vetenskapliga indamail i enlighet
med personuppgiftslagens bestimmelser.

I alternativet med ett centralt register blir registerindamalen
annorlunda dn for tittskdpsalternativet. Det beror pi att i
alternativet med ett centralt register skall inte kreditgivare och
miklare ha tillgdng till ligenhetsférteckningarna. I stillet skall de
ha direktitkomst till det centrala registret. Nir det finns ett
centralt register skall ligenhetsférteckningarna anvindas endast
av bostadsrittsféreningarna fér forvaltning m.m. Overfére till
Bostadsrittsutredningens lagférslag innebir detta att punkterna
1, 2 och 4 giller for det centrala registret medan punkten 3 anger
indamilet for ligenhetsforteckningarna. Det miste dock finnas
en 6ppning som gor det mojligt f6r en bostadsrittsférening att
ha &tkomst till den del av det centrala registret som avser bo-
stadsritterna i foreningen.

Projektgruppens forslag behover kompletteras si att det klar-
gors att indamdlen med att fora ligenhetsforteckningar skiljer
sig 4t mellan tittskdpsalternativet och alternativet med ett cen-
tralt register.

Registerindamélen har stor betydelse for registrens utform-
ning. Andamailen bér dirfér bestimmas i lag.

5.8 Registerinnehall och registrering

5.8.1  Uppgifter som skall registreras

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att bostadsittsregis-
tret skall innehdlla uppgifter om bostadsrittsféreningen,
bostadsritten, bostadsrittshavaren och dennes férvirv (bland
annat pris), inteckningar, utmitning m.m.
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Projektgruppen har, férenklat uttrycke, foreslagit registre-
ring av likartade men ndgot firre uppgifter.

Bedomning: Uppgiftsinnehdllet skiljer sig 4t 1 de bida alter-
nativ som féreligger inom ramen f6r Projektgruppens forslag.
Om tittskdpsalternativet tillimpas ir det foreslagna uppgifts-
innehdllet indamailsenligt. I gruppens andra alternativ kom-
mer det centrala registret, men inte ligenhetsférteckningarna,
att innehdlla uppgifter om pantsittningar. Till skillnad frin
ligenhetsforteckningarna bor det centrala registret inte inne-
halla uppgifter om ildre forhillanden. Det bér évervigas om
inte fastighetsbeteckningen skall registreras med Projekt-
gruppens forslag.

Enligt 9 kap. 9 § bostadsrittslagen skall en medlemsférteckning

for varje medlem innehdlla uppgift om hans namn och postadress

samt om den bostadsritt som han har. Innehillet i ligenhets-

forteckningarna styrs av 10 § i samma kapitel. Den paragrafen

har féljande lydelse.

Liigenbetsforteckningen skall for varje ligenbet ange

1. ligenhetens beteckning, beligenbet, rumsantal och dvriga utrym-
men,

2. dagen for Bolagsverkets registrering av den ekonomiska plan som
ligger till grund for upplitelsen,

3. bostadsrittshavarens namn, samt

4. insatsen for bostadsritten.

Uppgifterna skall genast foras in i forteckningen nir en ligenbet
uppldts med bostadsritt.

Underrittas foreningen om att en bostadsritt har pantsatts eller
dndras ndgon uppgift i forteckningen, skall denna genast antecknas.
Vid dverlatelse av en bostadsritt skall en kopia av dverlatelseavtalet
fogas till forteckningen pa laimpligt sdtt.

Dagen for anteckningen skall anges.

Ligenhetens beteckning faststills av féreningen i samband
med upplitelsen. Beligenheten avser ligenhetens placering i
huset, dvs. viningsplan eller liknande. Utéver antalet rum skall
ligenhetsforteckningen ange f6rrdd och andra utrymmen som
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hor till ligenheten. I dvrigt framgdr det klart av paragrafen vilka
uppgifter som skall registreras.

Skyldigheten att féra ligenhetsférteckningen avilar bostads-
rittsféreningens styrelse. Den som underldter att féra forteck-
ningen kan démas till béter enligt 10 kap. 3 § 6 bostadsritts-
lagen.

Enligt Bostadsrittsutredningens forslag till lag om bostads-
rittsregister skall det i bostadsrittsregistret finnas uppgift om
bostadsrittsféreningen, bostadsritten, bostadsrittshavaren och
dennes forvirv, bostadsrittsinteckningar samt uppgifter om
dtgirder som paverkar mojligheten att forfoga over bostads-
ritten. Bland annat genom ett férordningsférslag har uppgifts-
innehdllet preciserats till att frimst avse
1. bostadsrittsféreningen;

- namn och organisationsnummer,
2. fastighetsbeteckningen;
3. ligenheten;
- adress och beteckning,
4. bostadsrittshavaren och dennes f6rvirv;
- namn, person- eller organisationsnummer och adress,
civilstdnd, forvaltarskap,
- tidpunkt for registrering av férvirvet m.m.
- fingets art med pris eller insats och uppltelseavgift,
- inskrinkningar i bostadsrittshavarens férfoganderitt,
5. bostadsrittsinteckningar;
- inteckningsbelopp,
- datum, aktnummer, tvist om registrering, foretridesord-
ning,
6. inteckningshavare;
- namn, person- eller organisationsnummer, adress,
7.  pantnoteringar; bland annat
- datum d3 bostadsrittsforeningen underrittades om
pantritten,
- panthavarens namn, (nummer) och adress,
8. s.k. inféringar; bland annat uppgift om

69



Nirmare om de bada forslagen — komplettering av Projektgruppens forslag Ds 2007:12

- konkurs, utmitning och exekutiv férsiljning, tvingsfor-
siljning, kvarstad, likvidation, vissa tvister och andra in-
skrinkningar.

Nir det giller lLigenheten har Bostadsrittutredningen diskute-
rat en del om vilken ligenhetsbeteckning som skall registreras,
den som anges vid upplitelsen eller den som férvintas ingd i
ligenhetsregistret. Utredningen har ansett att inledningsvis en-
dast beteckningen i fingeshandlingen bor registreras i bostads-
rittsregistret. Bostadsrittsutredningen har bedémt att uppgift
om rumsantal och yta inte bér féras in i bostadsrittsregistret.
Enligt utredningen finns det risk for att uppgift om yta inte
haller tillrickligt hog kvalitet f6r att kunna registreras. Utred-
ningen har framhillit att rumsantal och yta kan genomg3 férind-
ringar.

Betritfande bostadsrittshavaren har Bostadsrittsutredningen
ansett att en siker identifikation av denne kriver att uppgift om
personnummer registreras 1 bostadsrittsregistret. Utredningen
har férordat att dven uppgift om civilstdnd registreras. Kontroll
kan annars inte géras om samtycke frin make, eller i samman-
hanget likstilld person, foreligger. Bostadsrittsutredningen har
bedémt att uppgift om medlemskap inte behéver registreras,
eftersom giltigt forvirv foreligger endast om férvirvaren ir
medlem 1 féreningen. Adressuppgift anses av utredningen noéd-
vindig nir underrittelser skall skickas ut.

Intresset for prisuppgifter motiverar enligt Bostadsrittsutred-
ningen att uppgift om pris tas in i bostadsrittsregistret. Kredit-
instituten har enligt utredningen sagt sig ha ett begrinsat in-
tresse av prisuppgiften medan miklarna efterfrigar information
om priset och prisutvecklingen. Bostadsrittsutredningen har an-
fort att prisuppgiften, som enligt utredningen bér vara offentlig,
kan vara av viss betydelse for prissittningen. Utredningen har
ansett att prisuppgiften inte ir en sirskilt integritetskinslig
uppgift. Enligt utredningen ir det visserligen férenat med kost-
nader att registrera priset men tgirden ir & andra sidan mycket
enkel. Om priset inte finns med 1 bostadsrittsregistret kan kost-
nader uppkomma nir prisuppgiften efterfrigas. Nir en dverging
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av bostadsritten sker bér enligt utredningen den tidigare pris-
uppgiften tas bort.

Bostadsrittsutredningen har vidare ansett att omsittningens
intresse motiverar att uppgift om insats och eventuell upplitelse-
avgift anges 1 bostadsrittsregistret. Uppldtelseavgiften ir en sir-
skild avgift som bostadsrittsféreningen enligt 7 kap. 14 § bo-
stadsrittslagen kan ta ut tillsammans med insatsen nir en bo-
stadsritt uppléts. Skilet till att en upplatelseavgift skall registre-
ras ir enligt utredningen att den tillsammans med insatsen anses
siga ndgot om bostadsrittens marknadsvirde. Bostadsrittsut-
redningen har ansett att uppgifter om insats och uppldtelseavgift
bér tas bort nir det sker en 6vergdng av bostadsritten.

Bostadsrittsutredningen har bedémt att motsvarande upp-
gifter som vid tiden for utredningens arbete dterfanns 1 19 kap.
21 § jordabalken, och som di antecknades i inskrivningsregistret,
dven bor tas in i bostadsrittsregistret. Det rér sig om uppgifter
som péverkar dgarens mojligheter att forfoga 6ver egendomen.
Uppgifterna avser konkurs, utmitning, tvingsférsiljning, anmi-
lan om sambors gemensamma bostad, tvister om idganderitten
till en bostadsritt, likvidation och fusion samt expropriation. Till
stor del ror dessa uppgifter foérhdllanden som domstol skall
underritta bostadsrittsregistret om.

Bostadsrittsutredningen har dven behandlat vissa uppgifter,
utdéver de som nimnts ovan, som enligt utredningen inte bor
finnas med 1 bostadsrittsregistret. Till dessa hor uppgifter om
obetalda avgifter till féreningen, vilka uppgifter utredningen be-
démer som kinsliga frin integritetssynpunkt.

Bostadsrittsregistret skall med Bostadsrittsutredningens for-
slag sd gott som uteslutande skotas av Bostadsrittsmyndigheten,
frimst i samband med att myndigheten handligger ans6kningar
om registrering av forvirv och inteckningar. Utredningen har
utgdtt frin att bostadsrittsregistret uppdateras kontinuerligt inte
bara vid 6verldtelser och pantsittningar utan ocksd nir vissa
personrelaterade uppgifter indras. Om bostadsrittshavaren by-
ter postadress eller fir dndrat civilstind skall exempelvis den nya
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uppgiften automatiskt inflyta 1 bostadsrittsregistret. Det skall
ske med hjilp av uppgifter frin folkbokforingen.

I yttranden 6ver Bostadsrittsutredningens bestinkande hade
nigra remissinstanser synpunkter pd det registerinnehdll som
Bostadsrittsutredningen foéreslog. En remissinstans ansig att
uppgift om storleken av féreningens legala pant av integritetsskil
inte borde finnas med i registret. Ndgra remissinstanser ifrdga-
satte om uppgift om priset skulle tas in i registret. Det fanns
dock remissinstanser som menade att det var nddvindigt att
registrera uppgiften om kopeskillingen. Frin exekutionsvisendet
ansdg man att det genom registrering av bostadsritter skulle
finnas tillforlitliga uppgifter om bostadsritter som gav krono-
fogdemyndigheterna bittre méjligheter att vidta korrekta &tgir-
der. Man avstyrkte att uppgift om civilstdnd togs in i registret
och framholl svirigheten med att hilla en siddan uppgift aktuell.
Det fanns remissinstanser som ansdg att bostadsrittsregistret
borde innehilla uppgifter om rumsantal och yta. En remissin-
stans fann det angeliget att uppgift om person- eller organisa-
tionsnummer fanns i registret. Vidare férordades att uppgift om
nyttjanderitt och avhysningsbeslut skulle antecknas i registret.
Frin annat hdll anférdes att registerinnehdllet borde begrinsas
till uppgifter som var absolut nédvindiga fér registrets indamal.
En remissinstans menade att uppgift om arean borde finnas med
i registret, eftersom det skulle kunna undanréja tvister om ligen-
hetens storlek i samband med éverldtelser.

Bostadsrittsutredningen har férordat att medlems- och ligen-
hetstorteckningarna skall finnas kvar. Foér medlemstorteckning-
en foreslds inte ndgra férindringar. Nir det giller ligenhetsfor-
teckningen har utredningen ansett att denna inte skall innehélla
uppgift om bostadsrittshavare och pantsittning. Skilet till det ir
att uppgifterna med utredningens forslag registreras i bostads-
rittsregistret och dirfér inte behdvs i forteckningen. Diremot
anser Bostadsrittsutredningen det befogat att i ligenhets-
forteckningen behdlla uppgiften om insats iven om uppgiften
ocksd 3terfinns 1 bostadsrittsregistret, eftersom uppgiften om
insats behovs 1 féreningsarbetet. Bostadsrittsutredningen har
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ansett att ovriga uppgifter som idag skall anges 1 ligenhetsfor-
teckningarna bér finnas kvar, eftersom uppgifterna med utred-
ningens forslag inte dterfinns 1 bostadsrittsregistret.
Projektgruppens forslag utgir frin dagens ligenhetsforteck-
ningar kompletterade med vissa uppgifter. Gruppen har allmint
forordat en sd kallad minimalistisk syn, som i det hir samman-
hanget innebir att registerinnehdllet bor begrinsas si mycket
som mdjligt. Enligt Projektgruppen bor det provas vilka uppgif-
ter som behdver finnas f6r att motsvara kraven pd ett tillforlitlige
och kundvinligt register. Gruppen har anslutit sig till Bostads-
rittsutredningens forslag att rumsantal och yta inte behover
registreras. Projektgruppen har i den delen pipekat att nyligen
genomforda férindringar i bostadsrittslagen ger bostadsritts-
havaren 6kade mojligheter att férindra rumsférdelningen genom
ombyggnad. Gruppen har menat att det medfér att uppgifter om
antal rum och ligenhetsyta blir osikra.
Projektgruppen har ansett att dagens ligenhetsforteckningar
behéver kompletteras med uppgift om
1.  bostadsrittsféreningens organisationsnummer,
2. bostadsrittshavarens person- eller organisationsnummer
och adress,
typ av fing,
upplatelseavgift vid forvirv,
pris eller insats,
underrittelse om forvirv, dven om medlemskap innu
inte har beviljats,
medlemskap,
denuntiation av pantsittning,
9.  panthavaren; namn, person- eller organisationsnummer
och adress,
10. inskrinkningar 1 bostadsrittshavarens férfoganderitt,
t.ex. utmitning,
11. forvaltare som anlitas av bostadsrittsféreningen; namn
organisationsnummer och adress.
Till detta skall liggas dagens uppgifter om
12. ligenhetsbeteckning och beligenhet,
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13. datum fér registrering av ekonomisk plan,

14. bostadsriattshavarens namn, och

15.  overldtelseavtal.

Projektgruppen har vidare anfért att uppgifter om drsredovis-
ning och nyckeltal bér kunna fogas till registret sedan datorsts-
det har utvecklats. I friga om punkten 10 har Projektgruppen
anfort att det fir dvervigas om det skall registreras uppgifter av
det slag som Bostadsrittsutredningen har féreslagit. Enligt Pro-
jektgruppen giller det uppgifter som grundas pd underrittelser
frin kronofogdemyndigheter, konkursférvaltare och domstolar.

Bedomning: Inom ramen fér Projektgruppens bida alternativ,
tittskdpsalternativet och alternativet med ett centralt register,
skall ligenhetsférteckningarna innehilla de uppgifter som anges
under punkterna 1-7 och 10-15. Med tittskdpsalternativet skall
dven uppgifter enligt punkterna 8 och 9 registreras i forteckning-
arna. Om ett centralt register inrittas skall uppgifterna under 8
och 9, om pantsittning och panthavare, 1 stillet registreras i det
centrala registret.

Om uppgifterna under punkterna 1, 2 och 7 samt 11-15
behover inte ndgot ytterligare sigas. Avsikten med uppgiften om
fing under punkten 3 ir att det skall framgd pd vilket sitt
bostadsrittshavaren har forvirvat bostadsritten, t.ex. att det
skett genom kop eller genom arv. Upplatelseavgift enligt punk-
ten 4 har omnimnts i avsnitt 2.1. Insatsen under punkten 5
registreras 1 dagsliget medan prisuppgiften ir ny. Underrittelse
om férvirv under punkten 6 visar att bostadsrittshavaren stir 1
begrepp att avyttra bostadsritten. Det dr en uppgift som har
betydelse for bostadsrittstéreningen, kreditgivare och miklare.
Uppgiften kan minska risken fér felaktiga transaktioner. Fore-
ningen kan fi kinnedom om ett férestdende forvirv pa olika sitt.
Senast sker det nir en foérvirvare begir intride i bostadsritts-
foreningen. Foreningen bér di notera den forestiende overls-
telsen. Det kan ske genom att f6rvirvarens namn noteras.

Uppgifter om pantsittning och panthavare enligt punkterna 8
och 9 idr av central betydelse for registerindamélen. Som nimnts
tidigare skall kreditgivaren registrera pantsittningen, men det
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behévs inte ndgon foreskrift som &ligger panthavaren att re-
gistrera pantritten. For att uppritthdlla ordning och aktualitet 1
registren skall panthavaren diremot vara skyldig att avnotera
pantsittningen, dvs. i registret ange att pantritten har upphort.

Nir det giller punkten 10 dr det uppenbart att en upplysning
om utmitning eller tvingsférsiljning av en bostadsritt ir viktig,
sdvil f6r bostadsrittsféreningen som fér kreditgivare och mik-
lare. Enligt nuvarande regler skall Kronofogdemyndigheten
underritta bostadsrittsféreningen nir en bostadsritt har ut-
mitts. Foreningen ir inte skyldig att anteckna underrittelsen i
ligenhetsforteckningen men det anses limpligt att sd sker. For
mig framstdr det som naturligt att uppgiften om utmitning skall
registreras. Detsamma giller en uppgift om tvingsférsiljning
enligt 8 kap. bostadsrittslagen. Sidan forsiljning begirs av
bostadsrittstéreningen och det dr av betydelse att féreningen i
ligenhetsforteckningen anger att en begiran har limnats till
kronofogdemyndigheten. Aven myndighetens beslut i drendet
bér noteras. Uppgifterna om utmitning och tvingsforsiljning
skall registreras i ligenhetsforteckningarna, men bor terfinnas
dven 1 det centrala register som Projektgruppen har férordat i
sitt ena alternativ.

Nir bostadsrittshavaren har férsummat att betala en avgift till
bostadsrittsféreningen méste det pd nigot sitt noteras hos fore-
ningen. Enligt det nuvarande regelverket skall uppgifter om obe-
talda avgifter inte tas in i ligenhetsforteckningen. Jag kan in-
stimma i Bostadsrittsutredningens bedémning att uppgiften om
obetalda avgifter av integritetsskil inte heller i framtiden bor
forekomma 1 registren i friga. Bostadsrittsforeningen mdste
kinna till om den bostadsrittshavare som inte betalar sin avgift
har pantsatt sin bostadsritt. Féreningen kan annars inte fullgéras
sin uppgiftsskyldighet till panthavaren enlighet 7 kap. 31 § bo-
stadsrittslagen. T tittskdpsalternativet kan féreningen med hjilp
av ligenhetsférteckningen enkelt kontrollera om bostadsritten
ir pantsatt. [ alternativet med ett centralt register far kontrollen i
stillet ske med hjilp av det registret.
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Uppgifter under punkterna 12-15 skall enligt nuvarande ord-
ning registreras i varje bostadsrittsférenings ligenhetsforteck-
ning. Ligenhetens beteckning och beligenhet bor registreras pd
samma sitt som i dagsliget. Inget bér hindra att en ligenhet har
mer dn en beteckning. Det ger mojlighet att registrera dven det
ligenhetsnummer som enligt lagen (2006:378) om ligenhetsregis-
ter skall §sittas varje bostadsligenhet. Aven uppgifterna enligt 9
kap. 10 § forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket andra
meningen bostadsrittslagen skall finnas med 1 férteckningarna.
Det far 6vervigas pa vilket sitt dverldtelseavtalet skall fogas till
forteckningen. Som nimnts av Projektgruppen kan det finnas
skil att pd ndgot sitt knyta &rsredovisningen till ligenhetsfor-
teckningen. Det dr ocksd en friga som fir 6vervigas sirskilt.

Det ir tydligt att vissa av de uppgifter som Projektgruppen
har riknat upp behéver kompletteras pd ett eller annat sitt.
Datum mdste anges pd flera punkter, t.ex. nir det giller f6rvirv
och underrittelse om pantsittning. Hinvisningar till olika hand-
lingar kan ocks3 behévas m.m.

Uppgift om fastighetsbeteckning ir central i alla sammanhang
som avser registrering av fastighetsrittsliga férhillanden. Bo-
stadsritt dr en slags nyttjanderitt som ir knuten till fastigheter.
Det kan dirfor framstd som logiskt att dven notera beteckningen
pd fastigheten i friga nir en bostadsritt skall registreras. Uppgift
om fastighetsbeteckning kan vara av virde nir bostadsritten
skall identifieras och uppgifter skall himtas in till de nya re-
gistren. Det bor dirfor vervigas ytterligare om inte uppgift om
fastighetsbeteckning bor finnas med i de register som Projekt-
gruppen har foreslagit.

Ingen av de uppgifter som Projektgruppen har férslagit kan
sigas vara integritetskinslig. Inte heller den samlade bild som ett
register kan ge 6ver en enskild bostadsrittshavare framstdr som
kinslig for denne.

En viktig friga giller hanteringen av uppgifter i ligenhetsfor-
teckningarna som inte lingre dr aktuella, t.ex. uppgifter om
personer som tidigare har innehaft bostadsritten men som sena-
re har ¢verltit den till nigon annan. Av sirskilt intresse dr han-
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teringen av uppgifter om pantritter som har upphért. Allmint
anser jag att ligenhetsfoérteckningarna dven skall innehilla histo-
rik, t.ex. uppgifter om tidigare bostadsrittshavare och ildre ver-
l3telser. Till undvikande av misstag kan det dock vara befogat att
undanta uppgifter om ildre pantsittningar frin historiken. Den
nirmare utformningen av datasystemet fir avgéra hur uppgifter
om pantritter som inte lingre giller skall hanteras.

Om det inrittas ett centralt register inom ramen fér Projekt-
gruppens forslag, skall det registret i princip innehdlla samma
uppgifter som ligenhetsférteckningarna i tittskdpsalternativet.
Som gruppens rapport ir att f6rstd skall dock ett centralt register
innehilla endast aktuella uppgifter. Det innebir att uppgifter om
t.ex. tidigare innehavare av bostadsritten inte skall finnas med.
P3 motsvarande sitt skall endast pantritter som alltjimt ir
gillande férekomma i registret. Ett sddant synsitt kan motiveras
med att ett centralt register till stor del dr avsett f6r utomstdende
anvindare. Kreditgivare och miklare torde inte ha ndgot storre
intresse av uppgifter om tidigare pantsittningar och igarfér-
hillanden.

Registerinnehdllet bor lagregleras dven inom ramen fér Pro-

jektgruppens forslag.

5.8.2  Registreringen

Bostadsrittsutredningen har dvervigt om t.ex. bostadsritts-
organisationer och kreditgivare skulle kunna registrera upp-
gifter 1 bostadsrittsregistret, men stannat fér att s inte bor
ske.

Projektgruppens forslag bygger pd att alla registreringsdt-
girder skall utforas av bostadsrittsféreningarna eller for-
valtarna.

Bedomning: Som framhillits tidigare bér kreditgivarna regis-
trera pantsittningar om Projektgruppens forslag genomférs. I
ovrigt skall registreringsdtgirder med gruppens modell endast
utféras av bostadsrittsforeningarna, eller de forvaltare som
féreningarna anlitar.
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Det ir inte nddvindigt att registrering utfors av den personupp-
giftsansvarige. I fastighetsregistret registrerar t.ex. inskrivnings-
myndigheter och kommuner olika uppgifter trots att person-
uppgiftsansvaret ligger hos Lantmiteriverket. Verket ir person-
uppgiftsansvarig dven for pantbrevsregistret. I det registret kan
vissa registreringsitgirder utforas av kreditgivare som har fitt
tillstdnd. Inom den privata sektorn finns det manga exempel pd
att registreringsitgirder utférs av privatpersoner eller foretag
som inte har personuppgiftsansvar.

Bostadsrittsutredningen har sirskilt dvervigt om nigon
annan in Bostadsrittsmyndigheten skall préova ansékningar om
registreringar eller géra andra inféringar 1 bostadsrittsregistret.
Utredningen har pekat pd att dtgirderna i friga skulle kunna
utféras av nigon annan myndighet eller av bostadsrittsorganisa-
tioner och kreditinstitut. I det sammanhanget har Bostadsritts-
utredningen framhillit att det ir angeliget att registreringen av
forvirv kan goras sd billig som mojligt och att systemet inte
framstdr som onddigt kringligt.

Bostadsrittsutredningen har dven dvervigt frigan om bostads-
rittsféreningarna skulle kunna utféra registreringen av forvirv i
bostadsrittsregistret och fullgéra den prévning angdende form-
krav. m.m. som utredningen anser bor foregd en registrering.
Utredningen har dock stannat fér att en sidan ordning inte bér
foreslds. Utredningen har ansett att det emellandt ir svira prov-
ningar som skall géras och framhallit att det ofta ir lekmin som
sitter i féreningarnas styrelser.

Nir det giller frigan om medverkan i registreringsférfarandet
frin bostadsrittsorganisationer och kreditinstitut har Bostads-
rittsutredningen stillt sig mera positiv. Utredningen har ansett
att ansdkningsférfarandet rérande f6rvirv skulle kunna férenklas
sirskilt nir organisationerna medverkar. I friga om bostadsritts-
inteckningarna har utredningen haft svirare att se ndgra direkta
vinster. Bostadsrittsutredningen har menat att redan den méjlig-
het till elektroniskt ansékningsférfarande som utredningen har
foreslagit ger vissa fordelar. Sammantaget har utredningen inte
varit beredd att fringd en myndighetsprévning vid registrering i
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det foreslagna bostadsrittsregistret. Bostadsrittsutredningen har
dock framhallit att man ser en prévning av ansdkningar utférd av
andra in myndigheter som en mojlig utveckling.

Resultatet av Bostadsrittsutredningens dverviganden i1 denna
friga har sdledes blivit att alla registreringsdtgirder bor utféras
pd myndighetsniva, nirmare bestimt av den sirskilda Bostads-
rittsmyndighet som utredningen vill tillskapa.

Projektgruppen: Utgdngspunkten med Projektgruppens for-
slag dr att bostadsrittsféreningen, eller den forvaltare som fore-
ningen anlitar, fortlépande skall registrera in uppgifter 1 ligen-
hetsforteckningen. Vid en 6verldtelse skall foreningen registrera
uppgifter om den nye bostadsrittshavaren och om férvirvet.
Vidare skall féreningen exempelvis registrera uppgift om utmit-
ning sedan kronofogdemyndigheten har underrittat féreningen
om att en bostadsritt har utmitts. Om ett centralt register in-
rittas skall det registret automatiskt tillféras uppgifter frin
ligenhetsférteckningarna.

Bedomning: Inom ramen fér Projektgruppens forslag har jag
samma utgdngspunkt som gruppen. I avsnitt 5.2 har jag dock
forordat en annan ordning nir det giller pantsittningar. Re-
gistrering av uppgift om pantsittning bér som framgdtt utforas
av den kreditgivare som har pantritten. Panthavaren skall iven
avnotera pantsittningen nir pantritten har upphért. Det krivs
sjilvfallet ndgon sorts anmilan eller medgivande foér en kredit-
givare innan en registrering kan ske. Bostadsrittsféreningen
méste ju kinna till att registreringsitgirder kan komma att utfo-
ras av panthavare. Utdver pantritterna forekommer inte nigon
uppgift som med Projektgruppens férslag bor registreras av
ndgon annan in bostadsrittsféreningen eller dess forvaltare.

For att uppgifterna skall vara litta att forstd f6r exempelvis
kreditgivare och maiklare krivs allmint att registreringen stan-
dardiseras, dvs. gors pd samma sitt i alla ligenhetsforteckningar.
Eftersom registreringen i viss utstrickning kommer att utféras
dven av foreningar som inte anlitar forvaltare ir det nédvindigt
att registreringsitgirderna ir enkla att utféra. Uppgifterna far av

79



Nirmare om de bada forslagen — komplettering av Projektgruppens forslag Ds 2007:12

samma skil inte himtas frin komplicerade eller svirtolkade
underlag.

P4 liknande sitt som nu ir fallet skall det vara obligatoriskt f6r
féreningarna att registrera de uppgifter som skall férekomma i
ligenhetsforteckningarna. I det ligger bland annat en skyldighet
att omgdende foéra in uppgifter om nya bostadsrittshavare och
forviarv. P& motsvarande sitt skall det vara ett dliggande for
kreditgivaren att avnotera pantsittningen nir pantritten har
upphort.

Skyldigheten foér bostadsrittsféreningar och kreditgivare att
registrera uppgifter behéver framgs av lag.

5.9 Information till registrerade personer

Bostadsrittsutredningen har ansett att sirskild information
inte behéver limnas till de personer som skall registreras. Den
uppfattningen har fitt kritik under remissbehandlingen.
Projektgruppen har inte uttalat sig i frigan om information.
Bedomning: Projektgruppens forslag behéver kompletteras
sd att det framgdr att information till de registrerade skall
limnas enligt personuppgiftslagens bestimmelser.

Personuppgiftslagen innehdller flera foreskrifter (23 — 27 §§) om
information till den registrerade. Utgdngspunkten ir att den
personuppgiftsansvarige sjilvmant skall limna information till
den registrerade om uppgifter som samlas in, oavsett om uppgif-
terna kommer frdn personen sjilv eller frin nigon annan killa.
Information om uppgifter som inhimtas frin ndgon annan in
personen sjilv behéver dock inte limnas om det finns bestim-
melser om registrering eller utlimnande 1 lag eller annan for-
fattning. Information behéver aldrig limnas ut sjilvmant om
sddant som den registrerade redan kinner till. Information fir vi-
dare inte limnas ut rorande uppgifter som omfattas av sekretess
och tystnadsplikt.

Bostadsrittsutredningen har kort berért frigan om informa-
tion till de personer som foreslds bli registrerade. Med hin-
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visning till att forslaget till lag om bostadsrittsregister innehéller
bestimmelser om registrering och utlimnande av uppgifter, har
utredningen ansett att ndgon information inte behdver limnas.

Under remissbehandlingen av utredningens forslag har en
remissinstans framhllit att det endast finns tvd undantag frin
informationsskyldigheten nir det giller uppgifter som samlas in
frén den registrerade sjilv. Som framgitt giller det sidant som
den registrerade redan kinner till och sidant som omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt. Aven en annan remissinstans har
pipekat att informationsskyldigheten ir vidare in vad som
Bostadsrittsutredningen har utgdtt frdn, just nir det giller upp-
gifter frin den registrerade. Det har betydelse bland annat nir ett
nytt férvirv skall registreras. Det har dock framhéllits att frigan
bér kunna 16sas pd ett enkelt sitt, exempelvis genom informa-
tion pd den blankett som anvinds for registrering av férvirvaren
i bostadsrittsregistret.

Projektgruppen har inte berdrt frigan om information till de
personer som skall registreras.

Bedémning: Det ir viktigt att en person fir information nir
uppgifter om henne eller honom ir féremal f6r automatisk data-
behandling. Projektgruppens forslag kan visserligen inte sigas
rora ndgra integritetskinsliga uppgifter. Uppgifterna kommer
dock att kunna goras tillgingliga pd olika sitt, exempelvis genom
direktdtkomst hos kreditgivare och miklare. Mot den bakgrun-
den finns det inte anledning att fringd den timligen omfattande
informationsskyldighet som féljer av personuppgiftslagens be-
stimmelser. Som nimnts skiljer personuppgiftslagen pd uppgit-
ter som samlas in frin personen sjilv och uppgifter som samlas
in frdn ndgon annan killa. Informationsskyldigheten kan sigas
vara mest omfattande betriffande uppgifter som himtas frin den
reglstrerade Nir det giller uppgifter som enhgt Pro]ektgruppen
bor registreras i ligenhetsférteckningarna kan i vissa fall samma
uppgift himtas in frin lite olika hdll. Vid kép av en bostadsritt
torde t.ex. uppgifter om koparen och foérvirvet i férsta hand
himtas frin képehandlingen. Denna handling finns sdvil hos {6-
reningen som hos den blivande bostadsrittshavaren. Utgings-
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punkten bér dock vara att friga ir om uppgifter som himtas in
frdn personen sjilv.

En bostadsrittshavare skall alltsd inom ramen fér Projekt-
gruppens forslag informeras innan uppgifter om henne eller
honom registreras. Det framstir som okomplicerat att limna
sddan information angiende uppgifter som samlas in frin perso-
nen sjilv. Nir det giller uppgifter som registreras av foreningen
torde informationen kunna limnas pd den blankett som regel-
missigt anvinds vid ansékan om medlemskap eller pd nigot lik-
nande sitt. Kreditgivare som registrerar pantsittningar i férteck-
ningarna kan t.ex. limna information om registreringen 1 pant-
avtalet. Ndgon skillnad bér i denna del inte foreligga mellan titt-
skdpsalternativet och ett centralt register

Det som nu sagts giller den l6pande registreringen sedan ett
nytt system har tagits i bruk. Nir registren liggs upp bér, som
Bostadsrittsutredningen har varit inne pd, bostadsrittshavarna
ges tillfille att kontrollera de uppgifter som skall féras in 1 ligen-
hetsforteckningarna. Det framstdr som limpligt att information
om den kommande registreringen limnas 1 samband med dessa
kontroller.

Vissa uppgifter som skall registreras kommer frén andra killor
in den registrerade. Frimst rér det sig om uppgifter om bostads-
rittsféreningen som féreningen sjilv har tillgdng till. Vissa upp-
gifter om pantsittningen kan ocksd hinfoéras dit. Med utgings-
punkten att uppgifterna i ligenhetsforteckningarna skall regleras
genom lag behover information inte limnas om uppgifter som
kommer frin andra killor in den registrerade.

Sammantaget behéver frigan om information till de registre-
rade (bostadsrittshavarna) inte regleras sirskilt. Informations-
skyldigheten styrs i stillet av foreskrifterna i personuppgifts-
lagen

5.10 Réttelse och skadestand

Bostadsrittsutredningens betinkande innehiller férslag i
friga om rittelse och skadestdnd.
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Projektgruppens rapport saknar sddana forslag.

Bedomning: Med Projektgruppens modell behévs bestim-
melser om rittelse och skadestind. Bestimmelser om skade-
stdnd behovs for att skydda sdvil den registrerade som utom-
stiende.

5.10.1 Vissa bestimmelser om réttelse och skadestand

Personuppgiftslagen innehdller foreskrifter om rittelse. Dessa
3terfinns 1 28 §. Innebérden av paragrafen ir att den personupp-
giftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den registrerade ritta
sddana personuppgifter som inte behandlats i enlighet med lagen
eller foreskrift som har meddelats med stéd av lagen. Utgings-
punkten dr ocksd att underrittelse om felaktig behandling skall
limnas till tredje man som har fitt del av felaktiga uppgifter.

I personuppgiftslagen finns ocksd bestimmelser om skade-
stind. Enligt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgifts-
ansvarige ersitta den registrerade for skada och krinkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i
strid med lagen har férorsakat.

Det bor noteras att de nimnda paragraferna bara giller rittelse
och skadestidnd vid behandling av personuppgifter i strid med
personuppgiftslagen. Rittelse eller skadestind enligt paragra-
ferna aktualiseras dirfor inte nir behandling av personuppgifter
sker 1 strid med sirskilda registerférfattningar, eftersom dessa
enligt 2 § personuppgiftslagen giller framfér den lagen. T de fall
regler behdvs miste sdledes registerférfattningarna innehélla
egna bestimmelser om rittelse eller skadestdnd, eller en direkt
hinvisning till 28 eller 48 § personuppgiftslagen. Bostadsritts-
utredningen har beaktat detta férhillande i sina férslag rorande
skadestind och rittelse.

For fastighetsregistrets allminna del och dess inskrivningsdel
finns sirskilda regler om rittelse i 19 kap. fastighetsbildnings-
lagen och i1 19 kap. jordabalken. For andra delar av fastighets-
registret tillimpas bestimmelsen 1 personuppgiftslagen. Detta
framgdr av 14 § lagen om fastighetsregister. For pantbrevsregis-
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tret finns en sirskild regel om rittelse 1 12 § lagen om pant-
brevsregister

I 19 kap. fastighetsbildningslagen och i 19 kap. jordabalken
finns sirskilda skadestdndsregler for fastighetsregistrets allmin-
na del och dess inskrivningsdel. Aven 48 § personuppgiftslagen
giller for fastighetsregistret. Detta framgir av 13 § lagen om
fastighetsregister. For pantbrevsregistret finns en sirskild regel
om skadestdnd i 21 § lagen om pantbrevsregister.

I 7 kap. lagen om kontoféring av finansiella instrument finns
foreskrifter om skadestind bland annat till f6ljd av felaktiga
uppgifter 1 registersystemet. En av de grundliggande bestim-
melserna — 7 kap. 2 § - har inledningsvis féljande lydelse.

e For skada som tillfogas en dgare av ett finansiellt instrument till
foljd av en oriktig eller missvisande uppgift 1 ett avstimnings-
register eller 1 annat fall genom fel i samband med uppliggning
eller forande av ett sddant register svarar den centrala virde-
pappersforvararen eller, om felet kan hinféras till ett konto-
forande institut, institutet.

Genom en sirskild foreskrift 1 7 kap. 2 § sista stycket 1 lagen har
48 § personuppgiftslagen gjorts tillimplig dven nir personupp-
gifter behandlas i strid med lagen om kontoféring av finansiella
Instrument.

Personuppgiftslagens regler om skadestind syftar till att skyd-
da den registrerades integritet. De sirskilda skadestindsbestim-
melserna i bland annat fastighetsbildningslagen och jordabalken
tar sikte dven pd andra dn den registrerade. Bestimmelserna syf-
tar till att skydda den allminna omsittningen. Detsamma giller
vissa av bestimmelserna i lagen om fastighetsregister. I férar-
betena till den lagen framholl regeringen (prop. 1999/2000:39 s.
121) att det dr dnskvirt med ett system som ger utrymme for en
laingtgdende ritt till ersittning for den som har férlitat sig pd
uppgifter i ett register som senare visar sig vara felaktiga. Det i
vissa fall strikta skadestdndsansvaret i frga om bland annat
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inskrivningsregistret fyllde enligt regeringen en betydelsefull roll
1 sammanhanget.

Som Bostadsrittsutredningen har framhéllit fanns det tidigare
i jordabalken (19 kap. 19 §) regler om ersittning pd grund av fel
eller forsummelse 1 inskrivningsirende m.m. Bestimmelsen avsig
bland annat handliggningsfel som kunde begds av personalen.
Nigon motsvarande regel finns inte betriffande fastighetsre-
gistret. Skilet dr att det har ansetts att handliggningsfel bor reg-
leras enligt skadestdndslagen genom statens ansvar f6r fel i sam-
band med myndighetsutdvning. Sedan skadestindslagen indra-
des &r 1990 har sirregleringen i jordabalken ansetts obehdovlig.
Reglerna i balken togs dirfér bort i samband med att lagen om
fastighetsregister inférdes ar 2000 (prop. 1999/2000:39 s. 122).

5.10.2 Rittelse

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att det i lagen om bo-
stadsrittsregister skall finnas sirskilda regler om rittelse. Hu-
vudbestimmelsen 1 lagférslaget - 5 kap. 1 § férsta stycket - har
en lydelse som ligger vil i linje med vad som enligt 19 kap. 22 §
jordabalken numera giller for fastighetsregistrets inskrivnings-
del. Den foreslagna huvudbestimmelsen lyder:

e Om bostadsrittsregistret innehdller nigon uppenbar oriktighet
som beror pd bostadsrittsmyndighetens eller ndgon annans
skrivfel eller pd ett liknande forbiseende eller pd ett tekniske fel,
skall bostadsrittsmyndigheten ritta eller utplna uppgiften.

Projektgruppen har inte berdrt frigan om rittelse.

Bedomning: Aven med Projektgruppens modell behévs det
ett forfarande som 3ligger den personuppgiftsansvarige att ritta
oriktiga uppgifter. Beroende pd hur ett framtida regelverk ut-
formas fir det limnas 6ppet hur en sirskild rittelsebestimmelse
bér utformas. Sivitt nu kan bedémas ir en bestimmelse av det
slag som Bostadsrittsutredningen har féreslagit gingbar dven
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med Projektgruppens forslag. Det kan dock behévas dven en
hinvisning till bestimmelsen 1 personuppgiftslagen.

Rittelseférfarandet behover férfattningsregleras med Projekt-
gruppens forslag.

5.10.3 Skadestand

Bostadsrittsutredningen har anfért att motsvarande regler som
finns fér inskrivningsregistret bor inféras for bostadsrittsre-
gistret. Regler bor sdledes enligt utredningen finnas om ritt till
ersittning f6r skada som véllats genom tekniskt fel, rittelse eller
utpldning av registerinnehdll. Nir det giller ersittning for fel
eller férsummelse av personal har utredningen ansett, med hin-
visning till den ovan nimnda indringen i skadestindslagen, att
det inte behévs ndgon sirskild reglering vid skada med anledning
av sddana fel. Utredningens forslag till sirskilda skadestinds-
regler dterfinns 1 5 kap. 4 - 9 §§ forslaget till lag om bostads-
rittsregister. Lagforslaget pAminner 1 denna del om 19 kap. 37
och 38 §§ jordabalken. I den centrala delen — 4 § — lyder lag-
forslaget:

e Den som lider skada till foljd av tekniskt fel i bostadsritts-
registret eller i nigon anordning som hos bostadsrittsmyndig-
heten ir ansluten till registret, har ritt till ersittning av staten.

Eftersom skadestdndsbestimmelsen i personuppgiftslagen inte
utan sirskild reglering giller for register som styrs av sirskilda
registerférfattningar, har Bostadsrittsutredningen i sitt lag-
forslag tagit in en sirskild foreskrift som hinvisar till regeln i
personuppgiftslagen. Enligt 5 kap. 9 § forslaget till lag om
bostadsrittsregister ir siledes bestimmelserna i 48 § personupp-
giftslagen tillimpliga om personuppgifter behandlas i strid med
den foreslagna lagen.

Projektgruppen har inte tagit upp frigan om skadestind.

Bedomning: Nir det giller Projektgruppens modell kan till
att borja med konstateras att det till skydd f6r bostadsrittshavar-
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na som férekommer 1 registreringssystemet behdvs motsvarande
reglering som 1 48 § personuppgiftslagen. Om registren styrs av
en sirskild lag kan 1 den lagen en hinvisning géras till person-
uppgiftslagen.

En viktig friga ir hur den skall behandlas som vidtar en dispo-
sition 1 férlitan pd en registeruppgift angiende en bostadsritt
eller bostadsrittshavare som senare visar sig vara felaktig. Det
rider knappast ndgon tvekan om att det ir avgérande for tilltron
till systemet att den som lider skada av en felaktig uppgift skall
kompenseras fullt ut. Den utgdngspunkten skall dirfér vara vig-
ledande vid den nirmare utformningen av skadestindsreglerna
betriffande Projektgruppens modell. Bestimmelser som skyddar
en skadelidande ir siledes nédvindiga nir modellen genomférs.
Den nirmare utformningen av skadestindsansvaret far klargoras
1 samband med férfattningsregleringen. Inget bér hindra att den
skadestdndsskyldige forsikrar sig till skydd mot en sddan skada.

5.11  Offentlighet och s6kbegrepp
5.11.1 Offentliga lagenhetsforteckningar

Bostadsrittsutredningen har féreslagit att bostadsrittsre-
gistret skall vara offentligt. Utredningen har inte férordat att
nigon typ av uppgift skall sekretessbeliggas.

Projektgruppen har inte uttalat sig i frigan om offentlighet.
Bedomning: Utgdngspunkten 1 Projektgruppens forslag
mdste vara att registren i friga skall vara offentliga. Det bor
gilla alla uppgifter som férekommer. Med ett centralt register
behover dock inte ligenhetsférteckningarna vara offentliga.

I dagsliget dr bostadsrittsféreningarnas medlemsférteckningar
offentliga. Som nimnts innehdller dock en medlemsférteckning
endast uppgift om medlemmens namn och adress samt uppgift
om den bostadsritt som hon eller han har.
Ligenhetsforteckningarna ir inte offentliga. Det giller oavsett
om de férs med hjilp av automatisk databehandling eller pd
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annat sitt. En bostadsrittshavare har dock ritt att {3 ett utdrag
ur ligenhetsférteckningen betriffande en ligenhet som hon eller
han innehar. Det ir ofta aktuellt att begira ett sidant utdrag i
samband med 6verlatelse eller beldning av bostadsritten. Utdra-
get skall enligt 9 kap. 11 § bostadsrittslagen avse de uppgifter
som enligt lag finns i férteckningen. Andra uppgifter som
foreningen kan ha lagt in i férteckningen skall inte tas med 1 ut-
draget. Bestimmelsen hindrar inte att en férening limnar ut upp-
gifter till andra dn bostadsrittshavaren, t.ex. till Kronofogde-
myndigheten. I lagférarbetena har dock understrukits vikten av
att féreningarna, med hinsyn till den enskildes intressen, ir dter-
hillsamma med att tillmétesgd utomstiendes 6nskemdl om upp-
gifter rérande vissa bostadsrittshavares férhillanden.

Bostadsrittsutredningen har féreslagit att alla uppgifter i
Bostadsrittsregistret skall var offentliga. Utredningen har anfort
att det rér sig om samma uppgiftstyper som finns i fastighets-
datasystemets inskrivningsdel och att bostadsrittsuppgifterna
inte kan anses uttalat integritetskinsliga. Endast nir det giller
uppgiften om inteckningshavare har Bostadsrittsutredningen
nirmare diskuterat frigan om offentlighet, frimst mot bakgrund
av att uppgiften ir sekretessbelagd i pantbrevsregistret. Med
utredningens forslag skall uppgiften om inteckningshavare vara
obligatorisk. Dirfér har utredningen menat att det i omsitt-
ningssituationer och liknande boér vara en foérdel att inteck-
ningshavaren kan utlisas direkt ur bostadsrittsregistret. Bostads-
rittsutredningen har vidare framhillit att bostadsrittsféreningen
bér ha uppgiften litt tillginglig f6r att kunna fullgéra sin
skyldighet att underritta panthavare nir féreningen har ford-
ringar som omfattas av den legala pantritten.

A andra sidan har Bostadsrittsutredningen framhdllit att det
inom kreditvirlden har diskuterats ett behov av sekretess for
uppgiften om inteckningshavare. Ett behov av skydd mot kon-
kurrens skulle enligt utredningen dirfér kunna vara pikallat.
Med hinsyn hirtill, och d& ett skydd mot offentlighet finns i
pantbrevsregistret, har utredningen funnit att ett skydd fér upp-
giften om inteckningshavare behvs dven i bostadsrittsregistret.
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Bostadsrittsutredningen har dock ansett att frigan kan lsas
genom begrinsningar 1 tilldtna sokbegrepp. Det sagda har
mynnat ut i att utredningen inte har funnit skil till sekretess for
ndgon uppgift i det foreslagna bostadsrittsregistret.

Projektgruppen har i sin rapport inte nirmare berort frigan
om registrens offentlighet och tillginglighet f6r utomstiende.
Gruppen har emellertid utgdtt frin att frimst kreditgivare och
miklare skall kunna ha tillgdng till registeruppgifter.

Bedomning: Bland annat genom miklarnas verksamhet kom-
mer uppgifter om bostadsritter att f8 en omfattande spridning
med Projektgruppens forslag. Uppgifterna ir till sin natur jim-
forbara med de uppgifter om fastigheter som genom fastighets-
registret offentliggors 1 stor omfattning. Sammantaget bor Pro-
jektgruppens forslag forstds si att offentlighet skall gilla fér de
uppgifter som gruppen foresldr skall registreras. Jag har inte
funnit skil fér ndgot annat stillningstagande. I tittskdpsalterna-
tivet skall alltsd ligenhetsforteckningarna vara offentliga. Om ett
centralt register inrittas blir det registret offentligt medan ligen-
hetsférteckningarna 1 ett sddant alternativ inte behdver vara
offentliga.

Eftersom de register som Projektgruppen férordar inte skall
forvaras hos ndgon myndighet giller inte den offentlighetsprin-
cip som myndigheter har att beakta. Det har bland annat bety-
delse fo6r hur uppgifterna skall tillhandahillas fér utomstiende.
Utan sirskilda féreskrifter bestimmer den personuppgiftsansva-
rige utifrdn personuppgiftslagens regler hur uppgifter skall till-
handahéllas.

Det regelverk som behovs for att genomféra Projektgruppens
forslag bor klargora offentlighetsfrigan.

5.11.2 Sokbegrepp

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att uppgift om in-
teckningshavare inte fir anvindas som sékbegrepp om inteck-
ningshavaren ir en juridisk person. I évrigt har inte utred-
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ningen férordat nigra allminna begrinsningar i friga om s6k-
begrepp, men vil sokbegrinsningar vid direktitkomst.
Projektgruppen har inte uttalat sig betriffande s6kmojlighe-
ter.

Bedomning: Inom ramen fér Projektgruppens forslag skall
det inte vara fritt att anvinda uppgift om panthavare som sok-
begrepp, men inget boér hindra en panthavare frin att soka
fram egna pantritter. I 6vrigt behdvs inte ndgra sékbegrins-
ningar med Projektgruppens forslag.

Vanligtvis anvinds vissa typer av uppgifter, si kallade sékbe-
grepp, for att ta fram information ur ett register. S6kbegreppet
kan sigas vara en ingdngsnyckel till registret. Ett vanligt fore-
kommande sékbegrepp med koppling till fysiska personer ir
personnumret. Med hjilp av personnumret kan alltsd olika upp-
gifter om en person sdkas fram i ett register.

I minga av de register som ir lagreglerade férekommer ritts-
liga begrinsningar nir det giller sékbegrepp. Ofta dr begrins-
ningen féranledd av integritetshinsyn men den kan dven ha en
annan grund. Begrinsningar i friga om sokbegrepp finns bland
annat i fastighetsregistret. Lagen om fastighetsregister innehaller
dock inte nigot generellt férbud mot vissa s6kbegrepp. T stillet
ir sokbegrinsningarna i fastighetsregistret kopplade till utom-
stdendes direktdtkomst till registret och till vissa bearbetningar
av registerinnehdllet.

Fastighetsregistret dr uppbyggt kring fastigheten och dess be-
ligenhet. Utgdngspunkten ir dirmed att fastighetsbeteckningen
eller adressen anvinds som sékbegrepp. Som framgir av for-
arbetena till lagen om fastighetsregister (prop. 1999/2000:39 s.
91 f) anvinder Lantmiteriverket dven personnummer som sok-
begrepp 1 fastighetsregistret. Det sker inom ramen fér verkets
stillning som personuppgiftsansvarig fér registret. Anvind-
ningen faller dirfér utanfér de begrinsningar som giller for
utomstdende som har direktdtkomst till registret. Personnumret
anvinds av Lantmiteriverket bland annat foér att hitta infor-
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mation som myndigheter och enskilda begir att f3 ut frin fastig-
hetsregistret.

Bostadsrittsutredningen har ansett att sékningar i bostads-
rittsregistret bor ske efter motsvarande utgdngspunkter som har
kommit att gilla f6r fastighetsregistret. Med det synsittet ir li-
genhetsbeteckningen eller ligenhetens beligenhet grundliggande
sokbegrepp. Utredningen har framhillit att sékning pa person-
nummer ir nédvindig fér den personuppgiftsansvariges del.
Denne kan exempelvis inte annars fullgéra sin informationsskyl-
dighet mot den registrerade enligt personuppgiftslagen. Sam-
tidigt har Bostadsrittsutredningen pdpekat att sékning pd
personnummer har ansetts kinslig 1 fastighetsdatasystemet,
eftersom en sidan s6kning kan visa en persons totala fastighets-
innehav.

Den personuppgiftsansvarige behéver alltsi kunna anvinda
personnumret f6r sékning. Dirfér ir det inte méjligt att, 1 ett
register som dr underkastat offentlighetsprincipen, mot utom-
stiende uppstilla ett férbud mot anvindning av personnumret
som sokbegrepp. Bostadsrittsutredningen har inte heller fore-
slagit nigot generellt férbud mot att personnummer anvinds
som sokbegrepp. Utredningen har i stillet 16st problemet pd
liknande sitt som giller f6r fastighetsregistret, dvs. genom ett
férbud att anvinda personnummer som sékbegrepp vid direkt-
dtkomst. Utomstiende har siledes inte ritt att med utredningens
forslag s6ka pd personnummer i bostadsrittsregistret.

I linje med vad som har sagts tidigare har Bostadsrittsutred-
ningen férordat ett forbud mot sékning pd inteckningshavare.
En foreskrift dirom aterfinns 1 5 kap. 10 § i forslaget till lagen
om bostadsrittsregister. Foreskriften omfattar inteckningsha-
vare som ir juridiska personer. Begrinsningen i sékméjligheter
innebir att det exempelvis inte gir att soka fram de bostads-
rittsinteckningar som en viss bank har, t.ex. inom en viss bo-
stadsrittsforening eller inom ett visst geografiskt omride.

Projektgruppen har inte nirmare varit inne pé frigan om sok-

begrepp.
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Bedomning: Med Projektgruppens forslag skall uppgift om
panthavare registreras. Motsvarande konkurrensskil som Bo-
stadsrittsutredningen har pekat pd gor sig gillande 1 Projekt-
gruppens modeller. Det talar for att det inte bér vara tillitet att
soka fram information med ledning av uppgifter om panthavare.
En bank bér med andra ord inte kunna séka fram vilka andra
banker som har pantritt 1 bostadsritter inom ett visst omridde
och sedan anvinda uppgiften i sin marknadsféring.

Saken stiller sig annorlunda om banken 1 stillet vill s6ka fram
sina egna pantritter i omridet. En sddan sékning kan utgéra ett
led i bankens s3 kallade pantvird och ha det villovliga syftet att
kontrollera att endast gillande pantritter ir registrerade. Banken
har ocksd personuppgiftsansvaret f6r uppgifter om registrerade
panter. Det talar ocks3 for att det bor vara enkelt f6r banken att
ta fram uppgifterna.

De register som Projektgruppen har foreslagit 4r inte under-
kastade offentlighetsprincipen. Det innebir bland annat att det
for olika anvindare kan gilla olika regler exempelvis i friga om
sokbegrepp. Jag forordar en mojlighet f6r banker, och andra
panthavare, att med uppgiften om panthavare séka fram de pant-
ritter som panthavaren kan ha. Dirutéver bér dock uppgift om
panthavare inte fi anvindas som sokbegrepp.

Sammantaget bor det alltsd inte vara fritt f6r nigon att s6ka pa
uppgift om panthavare. Dock skall en panthavare ha ritt att soka
pa egna pantritter. I dvrigt har inget framkommit som tyder pd
att det finns behov av ngon generell begrinsning av s6kbegrepp.
Som framgdr av avsnitt 5.12.2 bor dock s6kbegrinsningar fore-
ligga vid direktdtkomst till de register som Projektgruppen har
foreslagit.

Avsaknaden av ytterligare generella sékbegrinsningar innebir
att bostadsrittsforeningen som personuppgiftsansvarig har ritt
att anvinda bostadsrittshavarens personnummer som sokbeg-
repp. Det kan ske i alla sammanhang nir féreningen anvinder
ligenhetsforteckningen och det centrala register som kan kom-
ma att inrittas. Den kreditgivare som har registrerat en pantritt
ir ocksd personuppgiftsansvarig. Det talar for att den kredit-
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givare som har en registrerad pantritt ocksd bor kunna anvinda
pantsittarens personnummer vid sékning i registret.

Begrinsningen i friga om sékning pd panthavare bor anges i
lag.

5.12 Direktatkomst
5.12.1 Atkomst for vem

Bostadsrittsutredningen har uttalat att kreditgivare och
miklare skall kunna ha direktitkomst till bostadsrittsregis-
tret. Utredningen har inte limnat ndgot férslag som utesluter
myndigheter eller andra enskilda frin direktitkomst.

Aven Projektgruppen har forordat direktitkomst fér kredit-
givare och miklare.

Bedomning: Utdver bostadsrittsforeningen bor kreditgivare
och miklare ha direktdtkomst med Projektgruppens forslag.
Ingen bor hindra att dven vissa andra, myndigheter eller
enskilda, fir direktdtkomst. Den frigan kriver dock ytter-
ligare 6verviganden.

I personuppgiftsansvaret ligger att den personuppgiftsansvarige
har dtkomst till det register som ansvaret giller. Det innebir att
den personuppgiftsansvarige pd olika sitt kan ta del av de upp-
gifter som finns i registret.

Med begreppet direktdtkomst avses vanligtvis utomstdendes
tillgang till ett register eller en databas. Atkomsten tar sig oftast
det uttrycket att anvindaren i friga med hjilp av en dator och
bildskirm kan ta del av registeruppgifter. Frigan om dtkomst for
utomstiende kan i vissa sammanhang uppfattas som integritets-
kinslig. I ménga registerlagar och andra foérfattningar som ror
behandling av personuppgifter regleras dirfor dtkomsten sirskilt.
Ytterst utgor registerindamadlen grinsen for direktdtkomsten.

Direktdtkomst f6r en myndighet eller en enskild till ett visst
register kan vara bestimd p3 lite olika sitt. Den grundliggande,
och mest omfattande, dtkomsten kan sigas vara konstruerad s&
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att ndgon har direkt tillging till ett register och pd egen hand kan
soka efter information i registret, men utan att kunna piverka
registerinnehillet. Direktdtkomsten dr dock regelmissigt begrin-
sad pd olika sitt, exempelvis genom foreskrifter som anger vem
som fir ha dtkomst till ett visst register. Begrinsningen kan
ocksa vara s§ utformad att vissa registeruppgifter inte ir tillging-
liga f6r den som har dtkomsten. Som framskymtat kan &tkoms-
ten vidare vara inskrinkt genom begrinsningar i sokmojlighe-
terna.

Till vissa register inom den privata sektorn, exempelvis inom
bankvisendet, har enskilda personer dtkomst till uppgifter som
ror personen sjilv. Sddan dtkomst for enskilda har ocksd bérjat
bli vanlig betriffande statliga register och férkommer bland
annat nir det giller fastighetsregistret. For ovrigt bor inget
hindra att en bostadsrittshavare 1 framtiden far dtkomst till upp-
gifter som rér henne eller honom, oavsett hur direktitkomsten
utformas i dvrigt.

I det forslag till lag om bostadsrittsregister som Bostadsritts-
utredningen har limnat finns i 5 kap. 11 § foreskrifter om
direktitkomst. Dessa anger inte vem som fir ha direktitkomst.
Som nimnts finns det 1 stillet begrinsningar 1 sokmdjligheterna
vid direktdtkomst. Bostadsrittsutredningen har anfort att en
rationell anvindning av bostadsrittsregistret férutsitter att t.ex.
kreditinstitut, miklare och professionella férvaltare fir méjlighet
att koppla upp sig mot registret. I dvrigt diskuterar inte utred-
ningen nirmare frigan om vem eller vilka som bér ha direkt-
dtkomst till det centrala bostadsrittsregistret. Bostadsrittsutred-
ningen har inte limnat ndgot forslag som utesluter myndigheter
eller enskilda frin direktdtkomst.

Projektgruppen har utgitt frin att kreditgivare och miklare
skall kunna ha tillgdng till registeruppgifter. Gruppens férslag
kan vidare sigas utgd frn att en bostadsrittsférening skall ha
direktitkomst till uppgifter som ror féreningen och bostads-
ritter som dr knutna till féreningen.

Bedomning: Direktitkomst for en bostadsrittstérening bor
foreligga oberoende av hur personuppgiftsansvaret bestims en-

94



Ds 2007:12 Nirmare om de bada forslagen - komplettering av Projektgruppens forslag

ligt Projektgruppens forslag. Nir foéreningen anlitar en sirskild
forvaltare kan denne pd foreningens ansvar ha direktdtkomsten.
Foreningen eller dess forvaltare behover ha tillging till ligen-
hetsforteckningen for att kunna skéta férvaltningen av bostads-
ritterna och 1 6vrigt fullgdra vissa dligganden. Med tittskdps-
alternativet skall dtkomsten avse ligenhetsférteckningen. Om ett
centralt register inrittas behéver dtkomsten till det registret avse
de bostadsritter som féreningen har upplatit.

Som nimnts skall kreditgivare och miklare med Projektgrup-
pens forslag ha direktdtkomst till uppgifter som rér bostads-
ritter. I tittskdpsalternativet skall tkomsten avse ligenhetsfor-
teckningarna. T alternativet med ett centralt register skall 4t-
komsten endast avse det registret. Inte 1 ndgon situation behover
en utomstiende ha direktitkomst till en ligenhetsférteckning,
om det centrala registret blir verklighet vid sidan av ligenhets-
foérteckningarna.

Till fastighetsregistret har ett stort antal myndigheter och
foretag direktitkomst. Det kan ske eftersom idndamalsbestim-
ningen for fastighetsregistret ir vid och tilliter anvindning av
fastighetsanknuten information i olika sammanhang.

Andamélsbestimningarna med Projektgruppens forslag be-
grinsar mojligheterna for utomstdende att ha direktdtkomst till
registret. Som férslaget dr att forstd skall dtkomsten i princip
vara knuten till omsittning eller kreditgivning avseende bostads-
rdtter.

Det ir troligt att andra aktorer dn kreditgivare och miklare dr
intresserade av att ha direktitkomst till register 6ver bostads-
ritter. Nir det giller myndigheter kan Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten ha ett visst behov av uppgifter rérande bo-
stadsritter. P4 den privata sidan ir det tinkbart att férsikrings-
bolag har anvindning foér uppgifterna. En direktitkomst for
dessa aktorer kan knappast uppfattas som integritetskrinkande.
Den skulle ocks3 innebira att féreningar och forvaltare inte
behéver svara pd vissa typer av forfrigningar som férekommer i
dagsliget. En direktitkomst av det slag som har nimnts medfor
att registerindamilet behdver bestimmas nigot vidare idn vad
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som har sagts 1 avsnitt 5.7. Inget bor dock hindra att det sker om
det visar sig att ett behov av direktdtkomst foreligger. Den
frigan kriver dock ytterligare 6verviganden.

For att klargora ritten till direktitkomst kan det behéva anges
1lag vem som har ritt till dtkomst.

5.12.2 Begransningar vid direktatkomst

Bostadsrittsutredningen har féreslagit att det vid direkt-
dtkomst inte skall vara tlldtet att soka pd uppgift om namn,
personnummer eller del av personnummer. Utredningen har
vidare foreslagit att sokning endast skall {3 ske pd en bostads-
ritt 1 taget.

Projektgruppens rapport pekar i samma riktning.
Bedémning: Inte heller inom ramen fér Projektgruppens
modell bor det vara tilldtet att s6ka pd mer dn en bostadsritt i
taget. Diremot bor sékning fi ske pd personnummer och
namn. Ett férbud mot dessa sokbegrepp skulle férsvira en
enkel och siker registerhantering.

Nista friga 1 sammanhanget ir vilka uppgifter dtkomsten f6r en
viss anvindare skall avse. Som nimnts har i fastighetsregistret
frigan 16sts s3 att s6kbegrinsningar foreligger for den som har
direktdtkomst. Enligt 7 § lagen om fastighetsregister fir direkt-
dtkomst till fastighetsregistret inte medges s att det ir mojligt
att anvinda namn, personnummer eller del av personnummer
som sokbegrepp. Vidare far direktitkomst medges f6r sékningar
endast pd en fastighet i taget. Om det finns sirskilda skil fir
dock Lantmiteriverket 1 enskilda fall medge att sékningar sker
pd fler dn en fastighet i taget. Det finns inte nigra foreskrifter i
lag eller férordning som inskrinker direktdtkomsten betriffande
fastighetsregistret till vissa uppgifter. Nir Lantmiteriverket till-
handahiller direktitkomst till fastighetsregistret via Internet,
t.ex. for kreditgivare och miklare, kan sékning endast ske pd
fastighetsbeteckning, fastighetens adress och igarens organisa-
tionsnummer.
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I friga om direktitkomst till fastighetsregistret har regeringen
anfort att bland annat anvindandet av personnummer kan vara
kinsligt frn integritetssynpunkt (prop. 1999/2000:39 s. 95). Det
ger nimligen enligt regeringen mojlighet att frén skilda delar av
registret sammanstilla omfattande uppgifter om en enskild
person. Regeringen har dirfér ansett att dvervigande skil talar
for att vid direktitkomst begrinsa anvindningen av personnum-
mer som sokbegrepp. Vidare har regeringen ansett att en mojlig-
het att s6ka pd mer en fastighet i taget kan fi o6nskade kon-
sekvenser frin bland annat férsvarssynpunkt. Enligt regeringen
bor dirfor ndgon sddan generell mojlighet inte ppnas. Nir an-
viandarskil viger tyngre in integritetshinsyn har det dock ansetts
pakallat med s6kning pd mer in en fastighet i taget (prop. s. 96).

Bostadsrittsutredningens forslag om direktitkomst till bo-
stadsrittsregistret ligger 1 linje med regleringen fér fastighets-
registret. Forslaget begrinsar sdledes inte dtkomsten till vissa
typer av uppgifter. Den som fir direktdtkomst till det bostads-
rittsregister som utredningen har féreslagit kan ta del av samtli-
ga uppgifter som finns i registret f6r en viss bostadsritt. Av
utredningsforslaget foljer i stillet att direktitkomsten begrinsas
genom sokmojligheter.

Enligt Bostadsrittsutredningens férslag fir direktdtkomst inte
medges sd att det dir mojligt att anvinda namn, personnummer
eller del av personnummer som sékbegrepp. Direktitkomst fir
vidare enligt forslaget medges endast fo6r sokningar pd en
bostadsritt i taget.

Det gér inte nu att siga vilka sékbegrepp som skulle bli vanli-
gast forekommande om Bostadsrittsutredningens forslag ge-
nomférdes. Man kan dock utgd frin att uppgift om en bostads-
rittsférenings namn 1 kombination med ligenhetsbeteckning
utgor gingbara sokbegrepp. Aven uppgift om fastighetsbeteck-
ning torde vara anvindbart. En adressuppgift kan ocksd komma
till anvindning i sammanhanget.

Projektgruppen har nirmast varit inne pd att 18sa frigan om
direktitkomst pd liknande sitt som Bostadsrittsutredningen har
gjort, dvs. genom begrinsningar i s6kmojligheterna. Gruppen
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har anfért att det fir 6vervigas om det skall vara méjligt att bara
soka pd en bostadsritt 1 taget och om det skall vara tilldtet att
soka pd namn, personnummer eller del av personnummer.

Bedomning: Varken Bostadsrittsutredningen eller Projekt-
gruppen har varit inne pd att begrinsa direktdtkomsten till vissa
typer av uppgifter. Inte heller jag férordar en sddan ordning.
Direktitkomsten bér 1 stillet styras genom begrinsningar 1 sok-
mojligheterna.

Utgdngspunkten bor vara att en sékning 1 ett register éver bo-
stadsritter sker med hjilp av ligenhetsbeteckningen i kombina-
tion med féreningens namn eller adress. Fastighetsbeteckningen
kan ocksd anvindas.

Man kan friga sig om inte personnummer bor vara ett tilldtet
sokbegrepp vid direktitkomst inom ramen fér Projektgruppens
forslag. Det ir ett enkelt och etablerat begrepp som anvinds i
olika sammanhang, inte minst som en inkérsport till minga re-
gister. En bostadsrittshavare kinner regelmissigt till sitt person-
nummer men antagligen inte alltid beteckningen p4 sin bostads-
ritt. Till skillnad frin vad som ir fallet med fastigheter finns det
inte heller nigot enhetligt beteckningssystem over bostads-
rittsligenheter. Det forsvirar en s6kning med hjilp av olika
ligenhetsbeteckningar. Allmint ir det ocksi angeliget att en
bostadsrittshavare knyts till ritt ligenhet och att arbetet for
kreditgivare och miklare inte kompliceras av kringliga s6kvigar i
registren. Det finns alltsd flera skil som talar f6r att person-
numret bor vara ett tillitet sékbegrepp vid direktdtkomst. Som
nimnts har bostadsrittsféreningen ritt att soka med hjilp av
personnummet.

Jag har ocksd ansett att en panthavare inom ramen fér sitt
begrinsade personuppgiftsansvar bér kunna séka pd pantsitta-
rens personnummer. Sddan sékning kan dock ske férst sedan
pantritten har registrerats. Som framgitt dr det angeliget att
arbetet for kreditgivare och miklare inte kompliceras genom
besvirlig registerhantering. Problem i det avseendet kan drabba
bostadsrittsféreningarna och bostadsrittshavarna. For kredit-
givare och miklare ir det sirskilt viktigt att underlaget for beslut
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och handliggning ir korrekt. Sammantaget anser jag att kredit-
institut och miklare boér kunna ges ritt att vid direktdtkomst
soka pd personnummer. Tillits personnummer bor dven namnet
vara ett tillitet s6kbegrepp.

I den man det ir aktuellt att medge direktdtkomst f6r andra in
kreditgivare fir det vervigas om personnumret bor tillitas som
sokbegrepp for dessa.

Fastighetsregistret innehdller visserligen betydligt fler upp-
gifter dn vad som kan bli aktuellt i register éver bostadsritter,
bland annat pd grund av att fastighetsregistret bestdr av olika
delar. Det som regeringen anférde i samband med inférandet av
fastighetsregistret angdende mojligheten att séka pd flera fastig-
heter, har i vart fall delvis biring dven pd bostadsrittsregister.
Nigot behov fér sékning pd mer dn en bostadsritt i taget kan
inte heller skonjas.

Begrinsningarna vid direktitkomsten bor regleras i lag.

5.13  Nagra andra registerfragor

5.13.1 Bearbetning och urval samt utlamnande av uppgifter
pa medium f6r automatisk databehandling

Bostadsrittsutredningen har inte sett nigot behov av be-
stimmelser som ror urval och bearbetningar av registerupp-
gifter. Utredningen har foreslagit att uppgifter om inteck-
ningar eller personnummer inte fir limnas ut pd upptagning
fér automatisk databehandling.

Projektgruppen har inte limnat ndgra forslag 1 denna del.
Bedomning: En ordning av liknande slag som Bostadsrittsut-
redningen har foreslagit framstdr som limplig iven med
Projektgruppens forslag.

Regleringen av sokbegrepp vid direktdtkomst ir ett sitt att be-
grinsa behandlingen av personuppgifter i ett register. Regel-
missigt forekommer det dven andra begrinsningar 1 hanteringen
av registeruppgifter. Exempelvis finns det ofta sirskilda bestim-
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melser som ror urval och bearbetningar som gérs pd begiran av
ndgon utomstdende. I stor utstrickning férekommer dven regler
som styr utlimnandet av uppgifter pd upptagning f6r automatisk
databehandling. Bestimmelser av angivet slag finns t.ex. 1 8 —
10 §§ lagen om fastighetsregister. P4 samtliga nu nimnda punk-
ter har Lantmiteriverket givits ritt att 1 enskilda fall medge
undantag frin begrinsningarna som stillts upp fér fastighets-
registret.

En begrinsning som lagen om fastighetsregister foreskriver
innebir att uppgifter om inteckningar inte fir behandlas nir
Lantmiteriverket bearbetar uppgifter f6r nigon annans rikning.
Om urvalet eller bearbetningen avser utlimnande av uppgifter
om personnummer, fir vidare tgirden vidtas endast vid upp-
datering av andra register. Ytterligare inskrinkningar finns vid
sddan behandling av registeruppgifter som gors for direkt mark-
nadsféring. Foreskrifterna rorande urval och bearbetning har
frimst motiverats med att fastighetsregistret i stor utstrickning
anvinds for reklamindamal och liknande.

Reglerna for fastighetsregistret om utlimnande av uppgifter
pd upptagning for automatisk databehandling liknar mycket
bestimmelserna om urval och bearbetningar. I 10 § lagen om
fastighetsregister sigs att personuppgifter som avser inteckning-
ar inte fir limnas ut pd upptagning fér automatiserad behand-
ling. T paragrafen anges vidare att uppgifter om personnummer
far limnas ut pd sddan upptagning endast for uppdatering av
olika personregister.

Bostadsrittsutredningen har anfért att utredningens férslag
inte omfattar reklamindamél och liknande. Utredningen har
dirfor inte sett ndgot behov av bestimmelser som rér urval och
bearbetningar.

Nir det giller utlimnande av uppgifter pd upptagning for
automatisk databehandling har Bostadsrittsutredningen férordat
en ordning som ligger 1 linje med regleringen fér fastighetsre-
gistret. Utredningen har siledes féreslagit att uppgifter om in-
teckningar eller personnummer inte fir limnas ut pd upptagning
for automatisk databehandling. Skilet till det ir enligt utred-
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ningen att bida uppgifterna anses integritetskinsliga. Bostads-
rittsutredningen har inte foreslagit nigon undantagsregel av det
slag som finns i fastighetsregistret.

Projektgruppen har inte berért frigorna om urval, bearbet-
ning eller utlimnande av registeruppgifter pd medium fér auto-
matisk databehandling.

Bedomning: Aven i det hir sammanhanget kan man konsta-
tera att Projektgruppens forslag inte ror nigra register som faller
under offentlighetsprincipen. Nir det giller gruppens modell
framstdr det som pikallat med en ordning av liknande slag som
Bostadsrittsutredningen har féreslagit. Det bor sdledes inte vara
allmint tillitet att pd medium fér automatisk databehandling
limna ut uppgifter om pantsittningar.

Utlimnandefrdgan kan behova lagregleras.

5.13.2 Bevarande och gallring

Bostadsrittsutredningen har féreslagit att inaktuella upp-
gifter om tidigare bostadsrittsinnehavare och pantsittningar
skall tas bort frin bostadsrittsregistret och ersittas av en
hinvisning.

Projektgruppen har inte berort frigan om gallring.
Bedomning: Frimst bostadsrittstéreningarna kan behéva ha
tillgdng till vissa dldre uppgifter dven om dessa har ersatts av
nyare uppgifter. Starka skil talar fér att uppgifter om ildre
pantsittningar bor tas bort ur de register som Projektgruppen
har féreslagit. Frigan om gallring kriver dock ytterligare
dverviganden.

I 9 § forsta stycket i personuppgiftslagen anges att den person-
uppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter inte bevaras
lingre dn vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalen med
behandlingen. Det giller dock inte om det finns andra bestim-
melser i lag eller f6rordning. Arkivlagen innehéller bestimmelser
om bevarande och gallring av allminna handlingar.
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Bostadsrittsutredningen har féreslagit att inaktuella uppgif-
ter skall tas bort frin bostadsrittsregistret och ersittas av en
hinvisning. Utredningens forslag utgdr alltsd frin att endast
aktuella uppgifter skall finnas i bostadsrittsregistret. Det fram-
gdr inte klart vad som avses med inaktuella uppgifter. Hit torde
dock riknas uppgifter om tidigare dgare till bostadsritten och
inteckningsférhillanden som inte lingre giller. Det anges ocksd
att en registeruppgift om ett tidigare infért férhdllande skall tas
bort nir forhillandet har upphért eller inte lingre dr av bety-
delse.

Projektgruppen har inte nirmare berdrt frigan om gallring.

Bedomning: Med Projektgruppens alternativ att inritta ett
centralt register vid sidan av ligenhetsférteckningarna féljer att
det centrala registret endast skall innehélla uppgifter om aktuella
forhillanden. T det ligger att uppgifter om tidigare innehavare av
bostadsritten och uppgifter om pantritter som har upphért inte
bér finnas kvar i det centrala registret.

For ligenhetsfoérteckningarna stiller sig saken annorlunda.
Forteckningarna 4r bland annat bostadsrittsféreningarnas ar-
betsredskap. Foreningarna kan i olika sammanhang behéva ha
tillgdng till vissa uppgifter om ildre forhillanden. Det giller 1
Projektgruppens bida alternativ. Uppgifter om tidigare inneha-
vare av bostadsritten och om hans eller hennes férvirv bor
dirfor finnas kvar i1 férteckningen. Diremot bér noteringar om
utmitning och tvingsforsiljning kunna avligsnas nir férfaran-
dena har avslutats.

I dagsliget kan uppgifter om édldre pantsittningar vara en killa
till problem. Det talar {6r att uppgifter om pantritter som har
upphért bor tas bort dven ur ligenhetsforteckningarna. Jag har
for 6vrigt forordat att panthavaren skall vara skyldig att avnotera
panten nir pantritten i friga har upphért. Foreningarna har
knappast nigot behov av uppgiften om pantritter som inte ir
gillande. Det finns alltsd starka skil som talar f6r att inaktuella
pantsittningar bor utgd ur ligenhetsférteckningarna.

Samtidigt ir det nodvindigt att alla registreringar pd ett eller
annat sitt kan spiras. Aven en avnoterad pantsittning miste
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kunna hirledas. I vart fall bér man genom loggnings- eller back-
uppsystem kunna se nir en pantsittning har avnoterats och vem
som har utfért dtgirden. Diremot finns det inte ndgot behov av
att en uppgift om en tidigare pantsittning ir tillginglig vid
direktitkomst.

Gallringsfrigan ir inte alldeles enkel. Det ir svart att 1 detal;
overblicka vilka dldre uppgifter som kan behévas i de register
som Projektgruppen har féreslagit. Det dr ocksd av betydelse for
gallringsfrigan hur registren utformas och hur uppgifterna gors
tillgingliga.

I avsnitt 5.8.1 har Projektgruppens forslag till registerinnehill
redovisats under 15 punkter. Vid en 6versiktlig bedémning bor
uppgifterna under punkterna 6-11 kunna avligsnas ur registren
nir de har mist sin aktualitet. Ovriga uppgifter kan behova finnas
kvar pd ett eller annat sitt 4ven om de speglar f6rhillanden som
inte ir aktuella. Frigan om gallring kriver dock ytterligare 6ver-
viganden.

Under alla férhillanden krivs sirskilda bestimmelser om gall-
ring och bevarande.

5.14  Overgangsfragor
5.14.1 Pantratterna

Med Bostadsrittsutredningens forslag skall nuvarande pant-
ritter forlora sitt sakrittsliga skydd efter en 6vergdngstid, om
de inte ersitts av inteckningar.

Av Projektgruppens forslag féljer att nuvarande pantritter
skall gilla oférindrade dven framéver.

Bedomning: Det forhillandet att underrittelser om pantsitt-
ning inte lingre gors till bostadsrittsféreningarna bor inte
paverka ildre pantritter. Dessa bor gilla oférindrande nir
Projektgruppens férslag har genomféorts.

Bostadsrittsutredningens forslag innebir ett systemskifte i
frdga om pantsittning av bostadsritter. Utredningen har utfor-
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ligt redovisat sin syn pd de 6vergingsfrigor som uppkommer.
Med utredningsférslaget avvecklas dagens system under en dver-
gdngstid. Sedan det foreslagna bostadsrittsregistret har inférts
skall en pantsittning kunna goras endast med hjilp av en bo-
stadsrittsinteckning. Fér en pantsittning som dessférinnan har
vunnit sakrittsligt skydd skall det enligt utredningens férslag
gilla en preklusionstid om fem &r. For fortsatt sakrittsligt skydd
efter preklusionstidens utging krivs 1 de allra flesta fall en in-
teckning. Uppgifter frin ligenhetsférteckningarna om pantsitt-
ningar skall under 6vergingstiden enligt utredningens forslag
inte goras tillgingliga 1 det féreslagna bostadsrittsregistret.

Projektgruppen har inte tagit upp nigra dvergdngsfrigor.

Bedomning: Projektgruppens foérslag syftar till att 1 princip
behilla dagens system for pantsittning och registrering av bo-
stadsritter. Nagra komplicerade 6vergdngsfrigor bér dirfor inte
uppkomma dven om frigorna méiste uppmirksammas. Pantsitt-
ningar som ir sakrittsligt skyddade nir gruppens forslag genom-
fors skall ha sakrittsligt skydd dven direfter, utan att nigra
sirskilda &tgirder behover vidtas. Med forslaget 6vergdr visserli-
gen uppgiften att registrera pantsittningar i ligenhetsforteck-
ningarna frin bostadsrittsféreningarna till kreditgivarna. Det
skall dock inte paverka ildre pantritter.

Enklast bor 6vergingen bli med Projektgruppens tittskdps-
alternativ. I det alternativet behills ligenhetsférteckningarna
dven om vissa nya uppgifter skall registreras jimfért med vad
som nu ir fallet. Samtliga férteckningar skall ocksd féras med
hjilp av automatisk databehandling. Uppgifter skall foras éver
fran ildre till nyare register. Pantsittningar som ir gillande vid
overgdngen till ett nytt system skall med tittskdpsalternativet
foras 6ver till de nya ligenhetsférteckningarna.

I Projektgruppens alternativ med ett centralt register vid sidan
av ligenhetsforteckningarna skall uppgifter om pantsittningar
forekomma endast i det centrala registret. Uppgifter om fore-
liggande pantsittningar méste alltsd foras 6ver till det registret
frin ligenhetsforteckningarna pd liknande sitt som andra upp-
gifter vilka skall redovisas i det centrala registret.
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Som framgdtt ir de sakrittsliga frigorna betriffande pantsitt-
ning av bostadsritter inte féremdl f6r ndgon sirskild lagregle-
ring. I samband med en forfattningsreglering av Projektgruppens
forslag fir det 6vervigas vilka bestimmelser som behévs rorande
pantritter som har registrerats enligt dagens ordning. Det be-
hovs 1 vart fall bestimmelser som sikerstiller att gillande pant-
ritter, liksom flera andra uppgiftstyper, overfors till de nya
registren.

Frigan om insamling av uppgifter till de nya registren be-
handlas i nista avsnitt.

5.14.2 Insamling av uppgifter

Bostadsrittsutredningen har redovisat olika metoder for att
inledningsvis samla in uppgifter till bostadsrittsregistret, anting-
en genom direkt datadverforing eller genom scanning. Utred-
ningen har ansett att vissa uppgifter inte behéver féras in férrin
registret har tagits i bruk, t.ex. uppgift om pris och utmitning.
Projektgruppen har inte berért frigan om insamling av upp-
gifter till de nya ligenhetsférteckningarna.

Bedomning: Med Projektgruppens forslag har bostadsritts-
féreningarna tillgdng tll alla de uppgifter som skall registreras 1
de framtida ligenhetsf6rteckningarna.

Frin befintliga automatiserade forteckningar bér uppgifterna
kunna foras 6ver direkt till de nya ligenhetsférteckningarna.
Féreningar som i dagsliget inte f6r automatiserade férteckningar
fir manuellt registrera in uppgifter i férteckningarna.

Innan det bostadsrittsregister som Bostadsrittsutredningen har
foreslagit kan tas i bruk mdiste uppgifter foéras in i registret.
Utredningen har anfért att vissa uppgifter finns tillgingliga i
offentliga register medan andra fir samlas in frin bostadsritts-
organisationerna, féreningarna eller bostadsrittshavarna. Enligt
utredningen kommer sitten fér inhimtandet av uppgifter att
variera.
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Bostadsrittsutredningen har framhillit att det dven sedan re-
gistret har tagits 1 bruk finns ett behov av att registret tillfors
uppgifter frin olika hill. Metoden fér insamling av uppgifter
kommer dven under den fasen att variera beroende pi varifrin
informationen skall himtas in.

Bostadsrittsutredningen har redovisat tvd olika metoder for
att fora in uppgifter i registret. Den enklaste ir enligt utred-
ningen direkt datadverfoéring till bostadsrittsregistret frin ett
annat register. En sidan 16sning har utredningen ansett méjlig
betriffande uppgifter som skall himtas frin andra offentliga
register, t.ex. frin fastighetsregistret och frin féreningsregistret.
Aven frin bostadsrittsorganisationerna och stérre servicebyrier
som for register med hjilp av automatisk databehandling bor
enligt utredningen en direkt datadverféring kunna ske. Den
andra metod fér insamling av uppgifter som Bostadsrittsutred-
ningen har anvisat innebir att uppgifter himtas in pd sirskilda
blanketter. Genom scanning férs uppgifterna sedan in 1 bostads-
rittsregistret. En sddan metod fir enligt utredningen anvindas
frdn foreningar som inte kan tillhandahidlla uppgifter pd data-
medium.

Bostadsrittsutredningen har anfort att bida metoderna kriver
en sirskild granskning av de insamlade uppgifterna innan dessa
kan foras in i bostadsrittsregistret. Granskningen behovs for att
forhindra att felaktig information férs in i registret. Som ett
medel att férebygga att uppgifter som inte ir korrekta samlas in
har utredningen férordat att féreningarna ger bostadsritts-
havarna mojlighet att kontrollera uppgifter som skall foras éver
till registret. Enligt utredningen bor dven kreditgivarna medverka
1 insamlingsarbetet.

Enligt Bostadsrittsutredningen bér uppgift om bostadsritts-
foreningen himtas in frdn féreningsregistret och fastighetsbe-
teckning frin fastighetsregistret. Utredningen har ansett att upp-
giften om bostadsrittsligenhetens adress kan tas frin adress-
registret medan uppgift om ligenhetsbeteckningen kan tas frin
ligenhetsregistret. Om uppgifter inte kan himtas frin ligenhets-
registret fir de enligt utredningen 1 stillet samlas in frin fore-
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ningen. Bostadsrittsutredningen har framhllit att bostadsritts-
ligenheter som brukas f6r andra indamél dn bostad, dvs. lokaler,
inte finns fortecknade 1 ndgot register. Uppgifter om dessa méste
dirfor himtas direkt frin féreningarna, eller frdn nigon service-
byrd som féreningen anlitar. I det senare fallet anser utredningen
att uppgifterna boér kunna féras 6ver elektroniskt. Uppgift om
bostadsrittshavarens namn och adress finns hos féreningen och
kan enligt utredningen himtas in elektroniskt eller p& papper.

Bostadsrittsutredningen har ansett att vissa registeruppgifter
inte bor féras in forrin bostadsrittsregistret har tagits i bruk.
Exempelvis bor enligt utredningen prisuppgifter féras in endast 1
frdga om forvirv som har skett efter ikrafttridandet. Motsva-
rande ordning har utredningen férordat nir det giller uppgifter
om utmitningar och andra exekutiva dtgirder rérande bostads-
ritter. Sidana uppgifter omfattas av den uppgiftsskyldighet som
med utredningsforslaget uppkommer f6r olika myndigheter.

Projektgruppen har inte berort frigan om uppgiftsinsamling.

Bedomning: Sedan Bostadsrittsutredningen limnade sitt be-
tinkande har mycket hint. Andelen féreningar som for sina
ligenhetsforteckningar med hjilp av automatisk databehandling
har sikerligen 6kat visentligt. Tekniken och metoderna har f6r-
bittrats for att himta in uppgifter till register av den typ som
utredningen har féreslagit. Exempelvis torde behovet av att an-
vinda pappersblanketter ha minskat avsevirt. Lantmiteriverket
har utvecklat ett system for att pd olika sitt himta in uppgifter
till det nyligen beslutade ligenhetsregistret. Ett sddant system ir
anvindbart dven nir det giller bostadsrittsregister. Sammantaget
bor det alltsd numera finnas forutsittningar for ett betydligt
enklare insamlande av uppgifter in vad Bostadsrittsutredningen
har tinkt sig.

Projektgruppens forslag bygger bland annat pd att alla bo-
stadsrittsforeningar skall 3liggas att fora ligenhetsférteckningar
med hjilp av automatisk databehandling. De uppgifter som en-
ligt Projektgruppen skall finnas i férteckningarna framgir av av-
snitt 5.8.1.
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S& gott som genomgdende har bostadsrittsféreningarna, eller
deras forvaltare, redan i dagsliget tillgdng till de uppgifter som
omfattas av Projektgruppens férslag. Det giller uppgifter om
bostadsritten, féreningen och bostadsrittshavaren samt uppgift
om forvirvet. P4 nigon punkt, t.ex. nir det giller uppgift om
bostadsrittshavarens adress eller personnummer, kan féreningen
behova begira komplettering frdn bostadsrittshavaren.

Nir de nya automatiserade ligenhetsforteckningarna tas i
bruk inom ramen f6r Projektgruppens férslag bér utgdngspunk-
ten vara att endast aktuella uppgifter skall féras 6ver till for-
teckningarna. Uppgifter om tidigare innehavare av bostadsritten
liksom uppgifter om ildre forvirv behdver inte registreras.
Samtidigt framstdr det som angeliget att alla aktuella uppgifter
finns med i registren nir dessa tas i bruk. Det giller inte minst
uppgifter om gillande pantritter.

Det ir dock inte nédvindigt att alla uppgifter som skall re-
gistreras i de nya ligenhetsforteckningarna finns med frdn bor-
jan. Det ir tillrickligt att de uppgifter som i dagsliget skall
registreras finns i foérteckningarna nir det nya systemet tas i
drift. Det innebir att forteckningarna inledningsvis skall inne-
hilla uppgift om ligenhetsbeteckningen, bostadsrittshavaren
och uppgift om underrittelse om pantsittning dir sidan fore-
kommer. De andra uppgiftstyperna — pris, typ av fing m.m. —
kan sedan tillféras registren successivt, t.ex. i samband med nya
overltelser.

Det ir varje forenings skyldighet att se till att ligenhetsfor-
teckningarna innehdller de grundliggande uppgifterna nir Pro-
jektgruppens modell tas i drift. Férhoppningsvis kan féreningar
som redan f6ér automatiserade register pd elektronisk vig fora
over uppgifter till de nya ligenhetsférteckningarna. I annat fall
far uppgifterna scannas in frin blankett eller liggas in manuellt 1
forteckningen. Jag har pekat pd att uppgift om fastighetsbeteck-
ning ocksd kan behévas 1 de register som Projektgruppen har
foreslagit. Det dr en uppgift som 1 dagsliget inte finns i ligen-
hetsférteckningen dven om bostadsrittsféreningen sikerligen
har kinnedom om uppgiften. Det fir i ett senare sammanhang
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dvervigas pd vilket sitt uppgiften kan tillforas ligenhetsfor-
teckningarna.

Det som nu sagts om ligenhetsférteckningarna giller i princip
for Projektgruppens bdda alternativ. Det centrala register som
férekommer 1 det ena alternativet skall i praktiken vara en kopia
av vissa aktuella uppgifter frin ligenhetsférteckningarna och
automatiskt uppdateras av dessa. Innan det centrala registret
bérjar anvindas miste det tillforas aktuella uppgifter frin for-
teckningarna. Systemen bor utformas s att det centrala registret
kan tillféras uppgifter genom direkt datadverféring, dven om
sddan dverféring inte gir att genomfora i friga om pantsittning-
ar. Pantsittningar skall ju inte registreras i ligenhetsforteckning-
arna nir det finns ett centralt register.

Jag har inte ansett det nédvindigt att registren enligt Projekt-
gruppens foérslag automatiskt uppdateras med indrade namn-
och adressuppgifter, sedan registren vil har tagits i drift. Det ir
inte heller nédvindigt att samkérning sker med folkbokférings-
uppgifterna i samband med att registren tas i bruk. Diremot ir
det limpligt att bostadsrittsforeningarna liter bostadsrittsha-
varna kontrollera de uppgifter som féreningarna avser att féra in
1 ligenhetstérteckningarna. Genom en sidan kontroll kan olika
felaktigheter rittas till. Aven kreditinstituten bér ges mojlighet
att kontrollera uppgifter om pantritter innan registren bérjar
anvindas.

Skyldigheten for bostadsrittsféreningar och andra att férse de
register som Projektgruppen har féreslagit med uppgifter bor
anges i lag.

5.15  Bostadsforeningar

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att dven pantsittning-
ar som ror omregistrerade bostadsféreningar skall anpassas
till inteckningssystemet. En sidan pantsittning skall enligt
utredningen prekluderas fem 3r efter omregistreringen om
inget gors.

Projektgruppen har inte berort bostadsféreningarna.
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Bedomning: Sedan en bostadsférening har omregistrerats
skall bostadsritterna i féreningen med Projektgruppens for-
slag pantsittas och registreras som andra bostadsritter. Pant-
sittningar som har skett fére omregistreringen skall gilla pd
samma sitt som 1 dagsliget. Det finns inte skil att 1 ett nytt
system for registrering av bostadsritter idven innefatta
bostadsféreningar som inte har omregistrerats.

Overgingsbestimmelserna till bostadsrittslagen méjliggér for
vissa ildre bostadsféreningar att upplita nyttjanderitt mot
ersittning trots att de inte ir bostadsrittsféreningar. Overgings-
bestimmelserna ir inte tidsbegrinsade. Det har dock ansetts
onskvirt att de dldre upplitelseformerna inordnas i systemen for
hyresritt eller bostadsritt. For att underlitta detta kan fore-
ningarna i friga omregistreras till bostadsrittsféreningar enligt
lagen (1991:615) om omregistrering av vissa bostadsféreningar
till bostadsrittsféreningar. Bolagsverket (tidigare Patent- och
registreringsverket) provar frigan om omregistrering efter anma-
lan av féreningen. Nir ett beslut om omregistrering har vunnit
laga kraft skall de berorda ligenheterna anses upplitna med
bostadsritt. Bostadsrittsféreningens styrelse skall genast utfirda
bevis till bostadsrittshavarna om bostadsritterna. Beviset skall
innehilla samma uppgifter som skall anges 1 ligenhetsforteck-
ningar.

Bankerna godtar regelmissigt dven andelar 1 bostadsféreningar
som sikerhet, under forutsittning att nyttjanderitten till ligen-
heten i friga inte ir tidsbegrinsad. Det som pantsitts ir andelen i
foreningen “med dirtill hérande nyttjanderitt”. Sakrittsligt
skydd fér en sidan pantsittning uppstdr pa liknande sitt i bo-
stadsféreningar som i bostadsrittsféreningar. Foreningen skall
alltsd underrittas om pantsittningen.

En omregistrering av en bostadsférening till en bostadsritts-
forening leder oftast inte till att féreliggande pantavtal indras.
Trots det anses indi bostadsritten utgora sikerhet for ford-
ringen 1 friga.
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Bostadsrittsutredningen har framhillit att dven uppgifter
som ror omregistrerade féreningar miste finnas med i bostads-
rittsregistret. Registreringen av féreningarna kan enligt utred-
ningen ske pd liknande sitt som nir registret infoérs. Bostads-
rittsutredningen har foreslagit att den omregistrerade forening-
en skall vara skyldig att till bostadsrittsregistret ge in uppgift om
bostadsrittshavare m.m. Utredningen har ocksd ansett att
Patent- och registreringsverket (numera Bolagsverket) skall
underritta bostadsrittsregistret nir en férening har omregistre-
rats.

Bostadsrittsutredningen har anfoért att man fir rikna med
befintliga pantsittningar i de nybildade bostadsritterna. Enligt
utredningen utgdr det ett problem, eftersom dven dessa miste
omfattas av dvergingen till inteckningar.

Bostadsrittsutredningen har dirfor foreslagit att dldre pant-
sittningar 1 omregistrerade féreningar skall anpassas till det
inteckningssystem som utredningen har férordat. Utredningen
har ansett att bostadsféreningen i samband med omregistre-
ringen skall vara skyldig att till Patent- och registreringsverket
anmila vilka kinda panthavare som finns. Om inget gors skall
sddana pantsittningar enligt utredningens forslag prekluderas
fem &r efter det att beslutet om omregistrering har vunnit laga
kraft.

Projektgruppen har inte berért bostadsféreningarna i sin
rapport.

Bedémning: Bostadsféreningar som har omregistrerats till
bostadsrittstéreningar skall efter omregistreringen likstillas med
andra bostadsrittsforeningar. Pantsittning och registrering av
bostadsritter i féreningar som ir omregistrerade skall med Pro-
jektgruppens férslag ske pd samma sitt som i andra bostads-
rittsféreningar. Nir omregistreringen ir genomford skall sdledes
den nya bostadsrittsféreningen féra en ligenhetsforteckning.
Foreningen skall dven ansluta sig till tittskdpet eller det centrala
registret. Sammantaget blir férhillandena med Projektgruppens
forslag ungefir desamma som f6ér en nybildad bostadsritts-
férening.
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Skulle det finnas kvarstdende pantsittningar frin tiden fére
omregistreringen bor dessa hanteras pd liknande sitt som for
nirvarande. Pantritten skall sdledes anses gilla 1 den nya bostads-
ritten dven nir pantavtalet har ingdtts fére omregistreringen.
Om konstruktionen kan accepteras 1 dagsliget bér den kunna
godtas dven inom ramen foér Projektgruppens férslag. Det finns
dirfér inte anledning att dverviga ndgra 6vergingsbestimmelser
som tar sikte pd dldre pantsittningar i bostadsféreningar som har
omregistrerats.

En annan friga ir om det med anledning av Projektgruppens
forslag finns skil till nigra 6verviganden angdende bostadsfs-
reningar som inte har fér avsikt att begira omregistrering. Under
mitt utredningsuppdrag har frigan ocks8 vickts om inte bostads-
féreningarna boér kunna inordnas i ett nytt system for registre-
ring av bostadsritter.

En avgorande skillnad mellan en bostadsférening och en
bostadsrittsférening dr att foéreningslagen giller f6r bostadsfo-
reningen och bostadsrittslagen fér bostadsrittsféreningen. Bo-
stadsforeningen har stora mojligheter att fritt reglera olika frigor
1 sina stadgar. Till skillnad frin en bostadsrittshavare kan en
medlem i en bostadstérening alltid limna féreningen och &ter-
kriva sin andel.

Skilet till att minga bostadsféreningar inte har begirt om-
registrering kan sikert variera. Om en bostadsférening har valt
att std utanfor det regelverk som giller f6r bostadsritter finns
det skil som talar mot att féra in féreningen i systemet for
pantsittning och registrering av bostadsritter. Det ligger i vart
fall utanfér mitt uppdrag att limna foérslag som nirmare beror
bostadsféreningarna.

5.16  Exekutionsrattsliga fragor

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att reglerna om exe-
kutiv férsiljning och tvingsforsiljning av bostadsritter 1
huvudsak anpassas till de regler som giller f6r exekution i fast
egendom.
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Projektgruppen har ansett att det med gruppens forslag inte
behovs nigra forindringar pd det exekutionsrittsliga omridet.
Bedomning: Med Projektgruppens forslag kommer kvalitén
pa registeruppgifterna att forbittras avsevirt, inte minst nir
det giller pantritter. Det fir 6vervigas nirmare i vilken ut-
strickning Bostadsrittsutredningens forslag kan tillimpas
inom ramen f6r en pantsittningsmodell.

En bostadsritt kan férsiljas tvdngsvis, dels efter utmitning enligt
utsdkningsbalken, dels efter begiran frin bostadsrittsféreningen
enligt 8 kap. bostadsrittslagen. Tvingsforsiljning enligt bostads-
rittslagen kan ha sin grund i att bostadsritten ir forverkad, t.ex.
dirfér att bostadsrittshavaren inte 1 ritt tid har betalat sina av-
gifter till foreningen. Forfarandet vid tvingsforsiljning har stora
likheter med en férsiljning efter utmitning.

En utmitning sikerstills genom att kronofogdemyndigheten
underrittar bostadsrittsforeningen om utmitningen. Eftersom
en bostadsritt ir 16s egendom foljer en exekutiv férsiljning reg-
lerna f6r sidan egendom.

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att reglerna om exe-
kutiv f6rsiljning och tvingsforsiljning av bostadsritter 1 huvud-
sak anpassas till de regler som giller fér exekution i fast egen-
dom. I det ligger bland annat att utredningen har férordat att det
inférs en presumtionsregel av det slag som finns 1 4 kap. 24 §
utsokningsbalken och att en utmitning sikerstills genom med-
delande till bostadsrittsregistret. Med férslaget foljer vidare att
12 kap. utsékningsbalken skall tillimpas dven vid exekutiv for-
siljning av bostadsritter och att s& kallad indragning skall kunna
ske vid utmitning av andel i en bostadsritt.

Bostadsrittsutredningen har timligen ingdende redogjort for
de olika férsiljningstorfarandena liksom for reglerna om exeku-
tiv forsiljning av fast egendom. De nuvarande reglerna for 16s
egendom har enligt utredningen 1 viss man visat sig otillrickliga
nir det giller bostadsritter. Utredningen har anfért att kontak-
ter med exekutionsvisendet visar att den praktiska handligg-
ningen 1 4tskilliga avseenden liknar fastighetsexekutionen.
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Forslaget att infoéra inteckningar fér bostadsritter okar enligt
utredningen likheterna ytterligare.

Vid kontakter med Bostadsrittsutredningen ansig flera kro-
nofogdemyndigheter det 6nskvirt att reglerna om exekutiv
forsiljning av fast egendom gors tillimpliga dven vid férsiljning
av bostadsritter. Myndigheterna framhéll att ligenhetsforteck-
ningarna inte alltid ir korrekta, eftersom de emellandt t.ex. sak-
nar noteringar om gillande pantsittningar. Oklarhet hade ocksd
ndgon ging ritt om foretridesordningen mellan olika fordringar.
I bida situationerna hade det enligt kronofogdemyndigheterna
krivts medverkan av kreditgivarna for att finna en 1sning.

De remissinstanser inom exekutionsvisendet som yttrade sig
over Bostadsrittsutredningens betinkande stillde sig genom-
gdende mycket positiva till utredningens férslag. Kronofogde-
myndigheten 1 Stockholm anférde att den féreslagna ordningen 1
stor utstrickning skulle underlitta kronofogdemyndigheternas
hantering av exekutiva forsiljningar och tvidngsférsiljningar av
bostadsritter. Vanligt féorekommande oklarheter avseende pant-
sittningar, dolda pantritter och féretridesritten mellan flera
pantritter 1 samma bostadsritt skulle enligt myndigheten kom-
ma att minimeras. Myndigheten anférde att det var indamadls-
enligt att anpassa forsiljningsreglerna till de regler som giller for
fast egendom.

Projektgruppen har ansett att det med gruppens forslag inte
behovs ndgra forindringar pd det exekutionsrittsliga omrddet.
Gruppen synes dock ha menat att kronofogdemyndigheterna
skulle kunna underritta ett centralt register, och inte bostads-
rittsféreningen, nir utmitning har skett av en bostadsritt.

Bedomning: Med Projektgruppens modell kommer kvalitén
pd ligenhetsfoérteckningarna att forbittras avsevirt, inte minst
nir det giller uppgifter om pantsittningar. Dagens brister kom-
mer att kunna elimineras 1 stor utstrickning. Nir ligenhetsfor-
teckningarna med tittskdpsalternativet innehéller korrekta upp-
gifter om pantsittningar kommer det att pdtagligt underlitta
forfarandet vid exekutiv forsiljning av bostadsritter. Motsvaran-
de giller for alternativet med ett centralt register.

114



Ds 2007:12 Nirmare om de bada forslagen - komplettering av Projektgruppens forslag

Bostadsrittsutredningens forslag till exekutionsrittsliga for-
indringar utgdr frin den registrering av bostadsritter som blir
foljden av utredningens forslag. Forslaget utgdr ocksd frin det
inteckningssystem som utredningen har féresprikat. Med Pro-
jektgruppens forslag sker inte ndgon sddan prévning och regis-
trering hos en myndighet som Bostadsrittsutredningen har fére-
slagit. Dirmed ir utredningsforslagen inte direkt dverférbara till
Projektgruppens modell. Till stora delar bér dock forslagen
kunna tillimpas dven inom ramen fér en pantsittningsmodell.
Den frigan bor 6vervigas nirmare nir slutlig stillning tas till
Projektgruppens férslag.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden fér att inritta det register som Bostadsrittsutred-
ningen har foreslagit kan beriknas tll cirka 20 miljoner kr
medan den &rliga kostnaden f6r verksamheten kan uppskattas
till cirka 30 miljoner kr. Den stérsta kostnaden utgors av
personalkostnaden.

Motsvarande kostnader f6r Projektgruppens forslag kan, be-
roende pa vilket alternativ som viljs, beriknas till 2-3 miljoner
kr respektive 1,2-2 miljoner kr. I gruppens modell finns dock
inte kostnaden for registreringsarbetet med, eftersom det
arbetet inte utfors centralt.

Bedomning: Det ir knappast mojligt att kostnadsmissigt
jimféra de bida forslagen. Skilet till det dr framforallt att de
inte har samma inriktning och att registreringen utfors pé olika
sitt. Nir samtliga kostnader vigts in finns det inte anledning
att anta att kostnaderna med Projektgruppens forslag blir ligre
in med utredningens forslag.

Viktigare in kostnaderna ir att det inrittas ett sikert och
effektivt system for registrering av bostadsritter. Registren
skall finansieras genom avgifter frin anvindarna. Det ror sig
om sd minga drenden med avgiftsuttag att avgiften 1 ett enskilt
fall alltid kan hillas pd en l3g nivd, oavsett vilket férslag som
genomf{ors.
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6.1 Utgangspunkter

I det hir avsnittet sker en mer uttalad jimforelse av forslagen dn
tidigare. Frigorna om ekonomiska konsekvenser behandlas dir-
for skilt fran avsnitt 5.

Det ingdr 1 mitt utredningsuppdrag att kostnadsberikna de
forslag som Bostadsrittsutredningen och Projektgruppen har
limnat. Bida forslagen innehdller dock kostnadsberikningar som
ir timligen utforliga. Ekonomistyrningsverket (ESV) har pd mitt
uppdrag utfért olika nya kostnadsberikningar. Nir det giller
flera grundférutsittningar har ESV inte fringdtt Bostadsritts-
utredningens bedémningar. Med hinsyn till 16neutvecklingen
har ESV riknat upp de lonekostnader som Bostadsrittsutred-
ningen har redovisat med en faktor av 1,372 {6r att kostnaderna
skall motsvara l6neliget &r 2006.

Bostadsrittsutredningen har ansett att det frdn kostnadssyn-
punkt ir fordelaktigt att ligga ansvaret {6r bostadsrittsregistret
hos Lantmiteriverket. Det skulle enligt utredningen bli dyrare
om ett nybildat fristiende organ fick ansvara f6r verksamheten.
Skilet till det dr enligt utredningen framforallt att en sidan 16s-
ning medfér hogre kostnader for t.ex. investeringar i datautrust-
ning och uppbyggnad av datasystem. Bostadsrittsutredningen
har vidare antagit att mojligheterna att tillgodogéra sig den erfa-
renhet och kompetens som finns inom Lantmiteriverket blir
mindre om man viljer ett fristiende alternativ. Den stérsta kost-
naden i Bostadsrittsutredningens férslag utgérs av kostnaden for
de 40 &rsarbetskrafter som enligt utredningen behévs fér att
skota bostadsrittsregistret. Bostadsrittsutredningen har inte an-
sett det mojligt att berikna de kostnader som uppkommer for
féreningarna i samband med att uppgifter samlas in frin dessa
for att inledningsvis matas in 1 bostadsrittsregistret.

Projektgruppen har anlitat tvi konsultféretag for att obe-
roende av varandra kostnadsberikna gruppens férslag. Det ena
konsultféretaget har utgdtt frin ett centralt register som upp-
dateras frin befintliga system som f6rs av forvaltarna och som ir
tillgingligt for kreditinstituten. Det andra konsultféretaget har
haft liknande utgdngspunkter, diven om det inte klart anges.
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Projektgruppen har framhallit att det i konsulternas berikningar
inte ingdr kostnaderna fér datafingst, dvs. kostnaderna for att
uppritta registret. Enligt gruppen borde dock dessa kostnader bli
betydligt ligre in med ett statligt system fér inteckningar.
Projektgruppen har vidare poingterat att inte heller anvindarnas
— férvaltarnas, kreditgivarnas och miklarnas — kostnader fér an-
passning av egna datasystem har beriknats.

6.2 Kostnader under uppbyggnadsfasen

Kostnader under denna fas kan sammanfattas under de tre del-
posterna initiala investeringar, inmatning av uppgifter 1 registret
och personal. Till initiala investeringar hor datautrustning (hird-
vara), datasystem (mjukvara) annan arbetsplatsutrustning och
utveckling av system.

Bostadsrittsutredningen har beriknat kostnaden f6r den ma-
skinella utrustningen (hirdvaran) till 1 miljon kr medan investe-
ringsbehovet f6r program, operativsystem m.m. (mjukvaran) har
uppskattats till 0,5 miljoner kr. Med tillimpning av sedvanliga
avskrivningsprinciper — totalsumman férdelas med 40 procent
per &r under tre &r — skulle enligt utredningen den &rliga kostna-
den f6r investering och program uppg2 till 0,6 miljoner kr under
de tre forsta ren. Kostnaderna for utveckling av de for registret
specifika systemen for datafingst och drift har av Bostadsritts-
utredningen uppskattats till 0,5 miljoner kr respektiver 5 miljo-
ner kr. Kostnader f6r lokaler och kontorsutrustning har av ut-
redningen riknats in i de personalkostnader som redovisas i det
foljande.

Nir det giller inmatning av uppgifter frin de bostadsritts-
féreningar som ir anslutna till en bostadsrittsorganisation har
Bostadsrittsutredningen uppskattat dessa till 100 kr per férening
eller sammanlagt (for beriknade cirka 10 000 féreningar) till 1
miljon kr. Kostnaden fér éverféringen av uppgifter frin fastig-
hetsdatasystemet och féreningsregistret har utredningen berik-
nat till 0,5 miljoner kr. Uppgifter miste dven himtas in direkt
frdn vissa féreningar genom att féreningarna limnar uppgifter pd
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blanketter som sedan genom scanning fors over till bostads-
rittsregistret. Den totala kostnaden for detta har Bostadsritts-
utredningen beriknat till 4 miljoner kr.

Bostadsrittsutredningen har uppskattat att det behdvs en ar-
betsinsats av tio personer (jurist, systemutvecklare, drifttekniker
och handliggare) under cirka fyra minader for att ta bostads-
rittsregistret 1 drift. Bostadsrittsutredningen har beriknat den
personalkostnaden till 2 miljoner kr.

Sammanlagt uppgir kostnaderna under inférandefasen med
Bostadsrittsutredningens  férslag  till 13,6  miljoner kr
(0,6+0,5+5+140,54+4+2 mkr), vilket belopp utredningen har
avrundat till 13 miljoner kr. Bostadsrittsutredningen har férdelat
det beloppet med 40 procent, dvs. 5,2 miljoner kr, pd ett vart av
de tre forsta ren som bostadsrittsregistret dr i drift.

Konsultféretagen som har anlitats av Projektgruppen har
redovisat lite olika berikningar. Enligt gruppen har det ena
konsultféretaget bedémt att investeringskostnaden i1 hird- och
mjukvara uppgir till 3 miljoner kr medan det andra konsultfére-
taget har uppskattat kostnaden till 4,5 miljoner kr. Som jag har
uppfattat konsultféretagen omfattar beloppen samtliga kost-
nader under uppbyggnadsfasen.

ESV har betriffande Bostadsrittsutredningens férslag bedomt
att kostnaden f6r hirdvara och licenser ligger pd samma nivd som
vid tiden fér utredningens arbete. Det leder fram till att ESV har
beriknat att kostnaden fér maskinell utrustning och mjukvara
uppgdr till 1,5 miljoner kr, alltsi samma belopp som utredningen
har kommit fram tll. Kostnaderna fér utveckling av de for
bostadsrittsregistret specifika systemen f6r datafdngst och drift
har av ESV bedémts som huvudsakligen personalintensiv. Dessa
kostnader for ett register enligt Bostadsrittsutredningens forslag
har av ESV aktualiserats till nuvarande lénelige och beriknats till
cirka 7,5 miljoner kr. I friga om inmatning av uppgifter till
bostadsrittregistret har ESV haft likartade utgdngspunkter som
Bostadsrittsutredningen.
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Kostnaden fér inmatning av uppgifter frin de bostadsritts-
foreningar som ir anslutna till en bostadsrittsorganisation har
ESV uppskattat till cirka 2,9 miljoner kr. Dirvid har ESV utgdtt
frin samma arbetsinsats — 100 kr/férening uppriknat tll 137
kr/f6érening — som Bostadsrittsutredningen men beriknat antalet
féreningar som kan komma i friga till 21 500 stycken. I enlighet
med vad jag har redovisat tidigare ir den siffran sikerligen for
hég. Uppskattningsvis ror det sig i stillet om cirka 18 000 fore-
ningar. Kostnaden for éverféringen av uppgifter frin fastighets-
registret och Bolagsverkets register har ESV beriknat till cirka
0,7 miljoner kr. P4 liknande sitt har ESV hillit fast vid Bostads-
rittsutredningens utgdngspunkter nir det giller uppgifter som
méste himtas in direkt frin bostadsrittsféreningarna och riknat
upp den kostnaden till cirka 5,5 miljoner kr. Kostnaden fér tio
personer under ndgra manader har ESV riknat upp till 2,7 miljo-
ner kr.

Enligt ESV uppgir kostnaderna fér att 1 dagsliget inritta det
bostadsrittsregister som Bostadsrittsutredningen har foreslagit
till cirka 20 miljoner kr (0,6 (1,5x40 %)+7,5+2,9+0,7+5,5+2,7
mkr). Fordelat pd det sitt som Bostadsrittsutredningen har gjort
skulle det innebira en kostnad p& 8 miljoner kr pd ett vart av de
tre forsta dren som bostadsrittsregistret dr i drift.

Nir det giller Projektgruppens forslag har ESV beaktat dels
alternativet med tittskdp, dels alternativet med ett centralt regis-
ter. ESV har i friga om uppbyggnaden bedémt att kostnaden i de
bida alternativen ir i stort sett densamma fér hirdvara och
licenser samt systemutveckling, dven om delposterna skiljer sig
3t. Enligt ESV kriver tittskipet mer tekniskt arbete och integra-
tion medan det centrala registret kriver mer verksamhetsarbete
och inhimtning av data. ESV har beriknat att den totala kost-
naden for hardvara, licenser och systemutveckling i bida
alternativen uppgér till 2-3 miljoner kr.

I tittskdpsalternativet uppkommer utanfér foreningarna inga
kostnader for inmatning av uppgifter. Kostnader drabbar i stillet
féreningarna som mdste féra automatiserade register med ett
visst innehdll som kan kommunicera med andra register inom
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ramen for tittskdpet. I likhet med Bostadsrittsutredningen och
Projektgruppen har inte heller ESV beriknat féreningarnas
kostnader.

Infor driften av det centrala register som Projektgruppen har
férordat inom ramen for ett av sina alternativ behover det regis-
tret tillforas uppgifter frin samtliga befintliga register. Uppgifter
méste alltsd foras 6ver frin ligenhetsforteckningarna innan det
centrala registret kan tas i bruk. Kostnaden f6r denna inmatning
av uppgifter har, som framgatt, inte beaktats av Projektgruppen.
Gruppens forslag utgdr frin att alla bostadsrittsféreningar skall
fora register, dvs. ligenhetsférteckningar, med hjilp av auto-
matisk databehandling. Med den utgdngspunkten skall éverfo-
ringen av uppgifter kunna ske helt maskinellt. Enligt en mycket
grov uppskattning kan kostnaden f6r kontroller m.m. i samband
med sddana 6verforingar beriknas till 1 miljon kr.

6.3 Kostnader for den I6pande verksamheten

Bostadsrittsutredningen har som nimnts bedémt att det be-
hovs 40 &rsarbetskrafter foér driften av bostadsrittsregistret.
Utgingspunkten har dirvid varit att 70 000 bostadsritter byter
innehavare varje &r och att cirka 35 000 bostadsritter pantsitts
per dr. Vidare har utredningen utgitt frin att inteckningsiren-
dena till 6vervigande delen kommer att handliggas genom ett
elektroniskt ansékningsforfarande och bedémt att arbetskrafts-
behovet kommer att avse huvudsakligen registrering av forvirv.
Kostnaden foér de 40 &rsarbetskrafterna, inklusive den lépande
kostnaden foér bland annat lokaler och kontorsutrustning, har
Bostadsrittsutredningen beriknat till 22 miljoner kr per &r under
de forsta tre dren. Utredningen har bedémt att kostnaderna
direfter kan komma att minska bland annat till {6ljd av automa-
tisering av vissa arbetsmoment. Till detta har Bostadsrittsut-
redningen lagt en arlig kostnad om 0,6 miljoner kr f6r datorer
och nitverk. Sammantaget har Bostadsrittsutredningen bedémt
att kostnaden for bostadsrittsregistret under de tre forsta dren
som registret dr 1 drift, dd verksamheten dven skall bira 40 pro-
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cent av de initiala kostnaderna, uppgér till 27,8 miljoner kr per
ar. Enligt utredningen uppgir den arliga kostnaden direfter till
22,6 miljoner kr.

For Projektgruppens forslag har de &rliga driftskostnaderna
av det ena konsultforetaget beriknats till 0,2 miljoner kr och av
det andra till 1,5 miljoner kr. Enligt gruppen beror skillnaden
frimst pd att det ena foretaget har lagt till en &rlig supportkost-
nad och riknat pd att hirdvaran innehas med leasing. Projekt-
gruppen har anfért att det tillkommer kostnader f6r eventuella
lokaler och personal.

ESV har pd egen hand uppskattat kostnaden for att i dagsliget
skota en drendehandliggning av det slag som Bostadsrittsutred-
ningen har féreslagit. ESV har bedémt att det drligen skulle réra
sig om cirka 250 000 registreringsdtgirder frimst grundade pi
overldtelser och inteckningar. Med utgingspunkten att en person
handligger cirka 5 400 irenden per ar har ESV beriknat att det
for drendehandliggningen behdvs 46 drsarbetskrafter. Kostnaden
for dessa uppgér enligt ESV till 31,5 miljoner kr. For att nd en
jimforelse med Bostadsrittsutredningens forslag skall till detta
liggas en arlig kostnad om 0,6 miljoner kr fér datorer och nit-
verk. Om de berikningar som ESV har redovisat fordelas pd
motsvarande sitt som Bostadsrittsutredningen har gjort uppgar
den 4&rliga kostnaden for registret till 40 miljoner kr
(31,5+0,6+8 mkr) under de tre forsta dren som registret ir i
drift. Direfter uppgir den arliga kostnaden till 32 miljoner kr.

Det finns anledning att kinna viss tvekan infér denna del av
ESVs berikningar. Uppenbarligen ror det sig inte om sd mycket
som 250 000 irenden per r i form av 6verldtelser och inteck-
ningar. Uppskattningsvis kan det 1 stillet var friga om 150 000-
170 000 drenden A andra sidan klarar en person knappast av att
handligga 5 400 drenden per &r. Det dr dock mojligt att slut-
summan 32 miljoner kr ind3 ligger ganska nira sanningen. Den
overensstimmer 1 vart fall vil med det belopp som Bostadsritts-
utredningen har redovisat, omriknat till dagens kostnadslige.

ESV har anfért att det med Projektgruppens férslag behovs
dtminstone en person som férvaltar systemet, dvs. tittskdpet
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eller det centrala registret. Kostnaden f6r denne kan enligt ESV
beriknas till 1 miljon kr. Det behéver ocksd goras ett arligt
underhdll av systemet som varierar mellan de olika alternativen
som ligger inom ramen foér Projektgruppens forslag. ESV har
ansett att ett centralt register har en &rlig underhillskostnad om
0,2-0,5 miljoner kr. Alternativet med tittskip har av ESV be-
démts kriva mer underhdll och kostnaden har uppskattats till
0,1-1 miljon kr.

6.4 Sammanfattande kostnadsbedémning

ESV har kommenterat sina berikningar och anfért huvudsak-
ligen foljande. Det foreligger stora skillnader mellan férslagens
utvecklingskostnader. ESV stiller sig frigande infor detta efter-
som systemutveckling borde kosta ungefir lika mycket oavsett
vem eller vilka som utvecklar systemen. Det antagande ESV gér
ir att Bostadsrittsutredningens férslag har en betydligt hogre
ambitionsniva in Projektgruppens férslag. En avgérande friga ir
om den granskning och registrering som foreslds av Bostads-
rittsutredningen skall genomforas. 1 utredningen foreslds en
personalstyrka pd upp till 40 personer som skall arbeta med att
registrera uppgifter och svara for en viss kontroll. Om arbets-
momenten kan férenklas och delvis liggas hos nigon anvindare
minskas sjilvfallet kostnaderna hos den myndighet som svarar
for registret.

Inte minst inom ramen fér det hir utredningsuppdraget har
det varit svért att nirmare berikna de kostnader som féranleds av
Bostadsrittsutredningens forslag. Jag har dock inte kunnat finna
annat in att utredningens berikningar framstir som timligen
vilgrundade, med de méjligheter till avvikelser som alltid fére-
ligger 1 sddana hir sammanhang. Projektgruppens forslag ir litta-
re att berikna. Kostnaderna fér gruppens forslag torde ligga i
linje med vad ESV har kommit fram till.

Det ir svért, for att inte siga omdjligt, att kostnadsmissigt
jimfoéra Bostadsrittsutredningens forslag med Projektgruppens
torslag. Skilet till det dr frimst att forslagen har olika inriktning
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och att registreringen utférs pd olika sitt. En avgoérande skillnad
nir det giller kostnader med anledning av forslagen ir att
Projektgruppens berikningar f6r den 16pande registreringen inte
har redovisats. Den ir den kostnad som motsvarar kostnaden fér
de 40 &rsarbetskrafterna med Bostadsrittsutredningens forslag. I
Projektgruppens férslag utgors den kostnaden till stor del av den
samlade kostnaden hos bostadsrittsforeningarna for att fora
samtliga ligenhetsforteckningar. Jag kan inte forestilla mig att
en registrering som sprids ut pd alla bostadsrittsféreningar kan
utféras mer kostnadseffektivt dn en registrering som samlas hos
en myndighet och utfors av ett begrinsat antal personer, 1t vara
att foreningarnas arbetsuppgifter i stor utstrickning utférs av
professionella férvaltare. For foreningarnas del tillkommer dven
kostnaderna for att 6vergd till enhetliga register férda med hjilp
av automatisk databehandling. Kostnaderna med Projektgrup-
pens forslag torde sammantaget inte vara ligre in med Bostads-
rittsutredningens forslag.

Jag anser inte att kostnaderna har avgérande betydelse nir det
giller att forma ett framtida system fér pantsittning och regis-
trering av bostadsritter. Viktigast dr att systemet ir sikert och
effektivt samt att det underlittar omsittningen och kreditgiv-
ningen. Systemet skall finansieras genom avgifter som skall sl3s
ut pd ett stort antal anvindare och drenden. Det innebir att kost-
naden 1 ett enskilt drende alltid kommer att vara forhillandevis
l3g.

6.5 Intdkter och prissattning

Bostadsrittsutredningen har ansett att kostnaderna f6r bostads-
rittsregistret 1 sin helhet skall tickas av avgifter. Utredningen
har bedémt att avgiften for att registrera ett forvirv bor fast-
stillas till 300 kr medan avgiften f6r ett inteckningsirende bor
bestimmas till 50 kr. Med den tidigare angivna utgdngspunkten i
frdga om antalet forvirv och inteckningar skulle det innebira en
intikt om 22,8 miljoner kr per ir. Bostadsrittsutredningen har
vidare ansett att registerutdrag och andra transaktioner samt av-
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gifter for direktuppkopplingar till registret bér kunna inbringa
ytterligare 5 miljoner kr per ar.

Projektgruppen har utgitt frin att registren enligt gruppens
forslag skall finansieras genom avgifter frin anvindarna, dvs.
frimst kreditgivare och miklare.

Bedomning: For att kompensera fér kostnadsékningar skulle
de avgifter som Bostadsrittsutredningen har foreslagit kanske
behéva hojas med cirka 15 procent. Det innebir att avgiften for
att registrera ett forvirv borde bestimmas till 350 kr och avgiften
for att registrera en inteckning till 60 kr. Samtidigt har dock
antalet férvirv och pantsittningar dkat pdtagligt jimfért med
utredningens berikningar. Det betyder bland annat att avgifterna
kan hillas pd en 18g nivd dven om kostnadsberikningarna skulle
visa sig vara 1 underkant.

Projektgruppen har inte berért frigan om avgifternas storlek
och inte heller évervigt frigan om dven ligenhetsférteckning-
arna skall finansieras genom avgifter. Med Projektgruppens fér-
slag ir kostnaderna for savil tittskdpet som det centrala registret
begrinsade. De avgifter som behovs for att enbart finansiera
tittskdpet eller det centrala registret, beroende pd vilket alter-
nativ som viljs, kommer dirfér att bli 18ga. Det gir dock inte nu
att siga vilket avgiftsuttag som behovs.

En relevant friga i sammanhanget ir om iven verksamheten
med grundregistren, dvs. ligenhetsférteckningarna skall finan-
sieras genom det nimnda avgiftsuttaget. Det ir frin ligenhets-
forteckningarna som uppgifterna himtas. Det ir ocksi genom
forandet av forteckningarna som ganska stora kostnader upp-
kommer fér bostadsrittsféreningarna och bostadsrittshavarna.
Foéreningarna behdver dock iven ligenhetsforteckningarna for
sin egen verksamhet. Sammantaget anser jag att avgifter som tas
ut vid anvindningen av tittskdpet eller det centrala registret
delvis bor kunna finansiera dven ligenhetsforteckningarna. Det
far dock inte leda till att avgifterna blir f6r hoga.
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/ En avslutande jamforelse
mellan de bada forslagen

7.1 Utgangspunkter for jamforelsen

Enligt mina direktiv ir det — med gillande regler — administrativt
kringligt och tidskrivande foér kreditinstituten att hantera
bostadsrittskrediter. Exempelvis dr det omstindligt att himta in
tillférlitlig information om huruvida en bostadsritt dr pantsatt
och till vem pantsittning har skett. Férfarandet nir ett kredit-
institut underrittar en férening om en pantsittning och invintar
besked att underrittelsen har mottagits, har beskrivits som tids-
6dande och osikert. Direktiven pekar vidare pi den oklarhet
som uppkommer nir en férening underldter att 1 sin ligenhets-
forteckning antingen féra in en underrittelse om pantsittning
eller ta bort en uppgift om en pantsittning som har upphért att
gilla. Enligt direktiven pdverkas dven miklare och kronofogde-
myndigheter av nackdelarna med dagens system.

Direktiven framhéller att det numera féreligger enighet mellan
bostadsrittsorganisationerna, kreditinstituten och andra berérda
om behovet av ett bostadsrittsregister, men det finns delade me-
ningar om hur ett register bér utformas. Ett bostadsrittsregister
skall enligt direktiven vara sddant att den administrativa bérdan
for skilda slag av anvindare, liksom kostnaderna, i méjligaste
mén begrinsas.

Det ir de angivna foérhdllandena som ir utgdngspunkten for
mitt uppdrag. Med andra ord ir det min uppgift att peka pd om-
stindigheter som kan 6ka sikerheten samt eliminera l&ngsam-
heten och det administrativa kringlet nir det giller pantsittning
av bostadsritter. Det skall 1 férsta hand ske inom ramen fér de
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forslag som har limnats av Bostadsrittsutredningen och Projekt-
gruppen, sedan gruppens férslag har kompletterats. Utgings-
punkten 1 direktiven ir att den modell som Projektgruppen har
forordat bor viljas.

Kostnadsfrigan lyfts ofta fram i sidana hir ssmmanhang. Som
framgdtt anser jag dock inte att kostnaderna har avgérande bety-
delse nir det giller att forma ett framtida system fér pant-
sittning och registrering av bostadsritter. Jag har framhallit att
det under alla f6rhillanden kommer att bli friga om liga avgifter
f6r anvindarna.

Bostadsrittsutredningens betinkande dr komplett och inne-
hiller bland annat férslag till ett stort antal férfattningsindring-
ar. Frdn mitt uppdrag har uttryckligen undantagits uppgiften att
limna forslag till férfattningsindringar. Fullt ut dr det dirfor
svart att jimfoéra forslagen, dven med de kompletteringar som jag
har gjort i avsnitt 5. Som framgar av det avsnittet finns det vissa
kvarstiende frigetecken med anledning av Projektgruppens
forslag. T det foljande tar jag upp sidana frigor som enligt min
mening ir av sirskild betydelse.

7.2 Invandningar mot Bostadsrattsutredningens
forslag

Bedomning: Bostadsrittsutredningens férslag dr heltickande
och kan genomféras utan férindringar. Forslaget r vil dgnat att
avhjilpa de brister som foreligger 1 dagsliget. Foljande grund-
liggande invindningar kan dock resas mot forslaget.

Forslaget kretsar mycket kring en prévning av férvirv av
bostadsritter. Den myndighet som utredningen vill inritta skall
till stor del dgna sig &t provning och registrering av férvirv. Det
ir dock inte overldtelserna, eller oklara dgarférhillanden, utan
hanteringen av pantsittningarna som emellandt stiller till prob-
lem. En sddan myndighetsprévning av férvirv som utredningen
vill inféra behovs diarfor inte. Den kan ocksd sigas strida mot
den féreningstanke som priglar systemet med bostadsrittsfo-
reningar och bostadsritter.
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Vidare har staten for sin verksamhet inte behov av ett register
dver bostadsritter. Det talar mot ett si omfattande statligt enga-
gemang i registerhdllningen som Bostadsrittsutredningen har
foreslagit.

Bostadsrittsutredningens forslag ir mycket genomgripande.
Forslaget foresprakar ett systemskifte genom dvergdngen till ett
inteckningssystem motsvarande det som giller f6r fastigheter.
Med forslaget foljer en myndighetsprévning inte endast betrif-
fande inteckningen, utan ocksd vid alla 6verlitelser av bostads-
ritter. Provningen skall handhas av en nyinrittad myndighet,
Bostadsrittsmyndigheten. Enligt Bostadsrittsutredningens fors-
lag skall det vidare byggas upp ett centralt register, med ett tim-
ligen omfattande innehall, éver alla bostadsritter. Lantmiteriver-
ket skall vara personuppgiftsansvarig for registret.

Bostadsrittsutredningens forslag ir heltickande. Det kan
genomfdras utan ndgra visentliga forindringar. Om man bortser
frin kostnadsfrigan har de invindningar som har férts fram frin
HSB, Riksbyggen och SBC rért ganska marginella delar av
forslaget. Inte minst Gvriga remissyttranden visar att Bostads-
rittsutredningens forslag dr vil dgnat att avhjilpa de brister som
foreligger 1 dagsliget. Det framstdr inte heller som anmirknings-
virt kostsamt att genomféra forslaget.

Frigan ir dock om det behdvs s& genomgripande forindringar
som Bostadsrittsutredningen har féresprikat. Nigra remissin-
stanser besvarade den frigan nekande. Aven remissinstanser som
godtog forslaget pekade pd den avvigning som méste goras. Man
hinvisade till att dagens system fungerar bra i den meningen att
rittsforluster f6r enskilda i princip inte har férekommit.

I enlighet med sina direktiv har Bostadsrittsutredningen be-
handlat frigan om hur f6rvirv av bostadsritter skall registreras.
Som framskymtat har utredningen foreslagit att varje foérvirv
skall prévas och registreras av en ny myndighet. Utredningen har
ingdende diskuterat olika frigor som ir kopplade till prévningen
och registreringen av dverldtelser. Med Bostadsrittsutredningens
forslag kommer en stor del av den nya myndighetens verksamhet
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att kretsa kring férvirven och i mindre man réra inteckningarna.
Proévningen av en ansékan om registrering av ett forvirv framstar
allmint som mer ingdende dn prévningen av en ansékan om in-
teckning. De avgifter som utredningen har féreslagit, 300 kr for
registrering av ett férvirv och 50 kr for registrering av en inteck-
ning, visar ocksi att utredningen har ansett att handliggningen
av férvirv dr mer tidskrivande. Forvirven ir ocksd fler dn pant-
sdttningarna.

Den foreslagna Bostadsrittsmyndighetens arbete kommer
alltsd att till storsta delen rora f6rvirv av bostadsritter. Det ir
dock inte férvirven, eller frigor rorande iganderitten, som villar
problem i dagsliget. Som framgatt ir det i stillet hanteringen av
pantsittningar som ir behiftad med brister.

Lingsam handliggning av medlemskapsfrigor hos bostads-
rittsfoéreningarna pdverkar visserligen sdvil f6rvirv som pantsitt-
ningar. Féreningarnas handliggningstider hinger dock inte sam-
man med nigon myndighetsprévning. Snabbare handliggning
dstadkoms bland annat genom att det inférs en tidsfrist for
medlemskapsprévningen.

Forvirvsfrigorna hanteras 1 dagsliget pd ett tillfredsstillande
sitt av bostadsrittsforeningarna och deras forvaltare. Bland
annat genom den nimnda tidsfristen kommer hanteringen att
forbittras. Sammantaget finns det enligt min mening inte behov
av nigon sddan omfattande myndighetsprévning nir det giller
foérvirv av bostadsritter som Bostadsrittsutredningen har fore-
slagit. Den nuvarande ordningen betriffande 6verldtelser bor
dirfor bestd med vissa smirre justeringar.

En annan viktig friga som miste diskuteras giller huvud-
mannaskapet. For fastighetsbildningsindamal och for att siker-
stilla vissa rittigheter och skyldigheter som 4r knutna till fastig-
heter, for staten det fastighetsregister som finns idag. Registret
anvinds 1 stor utstrickning dven av kreditinstitut i l8neirenden
m.m. och av miklare i samband med fastighetsférsiljningar. Det
ir visserligen ett allmint samhillsintresse att dven den kredit-
givning och omsittning som ror bostadsritter dr siker och
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fungerar vil. Staten har dock inte samma behov av ett register
dver bostadsritter som ett register dver fastigheter.

Behovet att forindra systemet for pantsittning av bostads-
ritter finns frimst inom den privata sektorn. Nirmare bestimt ir
det 1 forsta hand hos bostadsrittstéreningar, kreditgivare och
miklare som behovet foreligger. Det idr ocksd hos kreditgivarna
och foéreningarna, eller snarare de organisationer och andra fér-
valtare till vilka minga féreningar ir anslutna, som en stor del av
kompetensen finns. Det ir mot den bakgrunden tveksamt om
det dr motiverat att till myndigheter flytta 6ver hanteringen av
pantsittningar i sd stor omfattning som Bostadsrittsutredningen
har foéreslagit. Man kan dock inte bortse frin att ett register 6ver
bostadsritter delvis skall ha samma funktion som det statliga
fastighetsregistret, dvs. att limna information vid &verldtelser
och kreditgivning. Det talar f6r ndgon form av statligt engage-
mang 1 registerhdllningen. Ett engagemang som dock inte bér ha
den omfattning som Bostadsrittsutredningen har foreslagit.

Systemet med bostadsrittsligenheter som en form av boende
bygger bland annat pd en féreningstanke. Den tanken kommer
pa olika sitt till uttryck 1 bostadsrittslagen och i lagen om eko-
nomiska féreningar. Ett viktigt moment i féreningstanken ir att
bostadsrittsféreningen avgdér vem som har ritt att bli medlem i
foreningen och dirmed inneha en bostadsrittsligenhet. Med-
lemskapsfrigan avgérs med Bostadsrittsutredningens forslag
dven fortsittningsvis av féreningen, men dessutom skall Bo-
stadsrittsmyndigheten prova varje forvirv utifrin vissa kriterier.
Det kan sigas strida mot féreningstanken. Samma sak giller ut-
redningens férslag att den som férvirvar en bostadsritt auto-
matiskt blir medlem i féreningen, om inte féreningen inom en
ménad prévar hennes eller hans ansékan.

Det krivs en ganska stor apparat for att hantera det prov-
nings- och registersystem som Bostadsrittsutredningen har fére-
slagit. Utredningen har bedémt att det hos Bostadsrittsmyn-
digheten &tgdr cirka 40 arsarbetskrafter f6r den l6pande driften
av verksamheten. Den bedémningen framstdr som vilgrundad.
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Det krivs ocksd en omfattande insats innan systemet kan tas i
drift. Till det foreslagna registret méste uppgifter samlas in frin
myndigheter och enskilda. Sedan bostadsrittsregistret har tagits i
drift skall det fortlopande uppdateras med information bland
annat frdn domstolar och andra myndigheter.

7.3 Invandningar mot Projektgruppens forslag

Bedomning: Aven Projektgruppens forslag ir genomgripan-
de. Forslaget dr inte heltickande. Med de férindringar och
tilligg som har redovisats 1 avsnitt 5 ir f6rslaget dock genom-
forbart och dgnat att avhjilpa flera av de brister som finns 1
dagsliget. Foljande grundliggande invindningar kan resas
mot forslaget dven sedan detta har kompletterats.

Det ir en svaghet i forslaget att foreningarna inte helt kan
befrias frin att hantera pantsittningar. Det s kallade titt-
skdpsalternativet framstdr som komplicerat medan alterna-
tivet med ett centralt register ir mer gingbart. Ett genom-
férande av bdda alternativen kriver dock att alla bostadsritts-
foreningar for ligenhetsférteckningar med hjilp av automa-
tisk databehandling. Den registrering som skall ske 1 férteck-
ningarna mdste vara enhetlig. Det stills krav pd standardi-
sering av information och grinssnitt. Systemet kriver nigon
form av statlig tillsyn.

Med Projektgruppens forslag ansvarar bostadsrittsféreningarna,
eller deras forvaltare, for registreringen av bostadsritter. Inte
minst en majoritet av de stora bostadsrittsorganisationerna har
ansett det fordelaktigt att foreningarna har ett stort inflytande
over verksamheten.

Aven Projektgruppens forslag ir genomgripande. Det kriver
bland annat att alla bostadsrittsféreningar for sina ligenhets-
forteckningar med hjilp av automatisk databehandling. Det inne-
bir en stor omstillning f6r vissa foreningar. Féreningarna befrias
1 princip frdn att hantera uppgifter som roér pantsittningar.
Utgingspunkten ir att pantritter i stillet skall registreras av
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kreditgivarna. Det idr dock en svaghet i forslaget att féreningarna
méste ha rutiner f6r att undantagsvis hantera pantsittningar (se
avsnitt 5.2).

Projektgruppens forslag ir inte heltickande. Med de komplet-
teringar som har férordats i avsnitt 5 framstdr dock forslaget
som genomfdrbart och dgnat att avhjilpa flera av de brister som
finns 1 dagsliget. Forslaget kan sdledes liggas till grund for sida-
na fortsatta 6verviganden som madste ske i samband med en f6r-
fattningsreglering m.m.

Ett av frigetecknen med Projektgruppens férslag ror det sd
kallade tittskdpsalternativet. Med det alternativet skall kredit-
givare och miklare kunna himta uppgifter frin varje enskild
ligenhetsforteckning. Ett stort antal kreditgivare skall kunna
registrera pantsittningar i alla ligenhetsférteckningar. Enligt vad
jag har erfarit brukar en sidan losning som tittskdpsalternativet
bedémas som ganska komplicerad. Den stiller krav, inte bara pd
”¢ppethéllandet”, utan ocksd pd standardisering av information
och grinssnitt. Det finns en risk att Internet-portalen med titt-
skdpet kan komma att innehilla information som ir sviréver-
skddlig och besvirlig att tolka. Sirskilt kan problem uppstd i
friga om féreningar som inte anlitar férvaltare utan skéter sina
ligenhetsforteckningar pd egen hand.

Jag ser det som 1 hog grad onskvirt att ett eventuellt inférande
av tittskdpsalternativet foregds av en férsoksverksamhet 1 storre
skala. Genom ett f6rsok som engagerar minga bostadsrittstore-
ningar, stora som smi, samt flera kreditgivare och miklare kan
man 3 en uppfattning om hur anvindbart tittskdpsalternativet
ir. En sidan frivillig forséksverksamhet kriver inte nigon fér-
fattningsreglering utan kan ske inom ramen fér personuppgifts-
lagens bestimmelser.

Projektgruppens alternativ med ett centralt register vid sidan
av ligenhetsforteckningarna framstir som mindre komplicerat.
For kreditgivare och miklare dr det fordelaktigt att kommu-
nicera med endast ett register som innehdller uppgifter Sver
samtliga bostadsritter. Kraven pd standardisering och enhetlig
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registrering 1 alla ligenhetsforteckningar giller dock dven i det
alternativet.

Med Projektgruppens férslag kommer personuppgiftsansvaret
for registren 1 friga att i forsta hand ligga hos bostadsritts-
foreningarna. Aven med beaktande av vad som har sagts i det
foregdende avsnittet angiende statlig medverkan, finns det pd-
tagliga likheter mellan bostadsrittsregister och vissa befintliga
statliga register. Det gir att dra paralleller med t.ex. fastighets-
registret och pantbrevsregistret.

Det behov av samordning och standardisering som féljer med
Projektgruppens foérslag torde ocksd férutsitta ndgon form av
statlig tillsynsfunktion En sidan finns exempelvis inom ramen
for reglstrermgen av finansiella instrument. Allmint giller dock
enligt min mening att ett privat huvudmannaskap under nigon
form av statlig tillsyn framstdr som en onédig dubblering; ett
renodlat statligt personuppgiftsansvar utgér en tydligare och
enklare modell jimfért med Projektgruppens forslag. Det uteslu-
ter inte att bostadsrittsforeningarna kan ha ett inflytande 6ver
registerhdllningen och i stor utstrickning svara fér den 16pande
registreringen.

7.4 Konsekvenser for olika intressenter

Bedomning: For bostadsrittshavare, kreditgivare och mikla-
re har bdda foérslagen 6vervigande fordelar, om Projektgrup-
pens forslag kan genomféras som det ir tinkt. Kraven pd
foreningarna, och deras forvaltare, kommer att 6ka nir det
giller att registrera aktuella och tillférlitliga uppgifter. Det ir
fler uppgifter dn i dagsliget. Uppgifterna méiste vara tillging-
liga fér bland andra miklare och kreditgivare under en stor
del av dygnet. Med Projektgruppens forslag skall person-
uppgiftsansvaret 3vila féreningar med det skadestdndsansvar
och olika 8ligganden som féljer av ett sddant ansvar. Frin
bostadsrittsféreningarnas utgdngspunkter méste utredning-
ens forslag tveklost vara att foredra framfér Projektgruppens
forslag.
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7.4.1 Bostadsrattsforeningarna

For bostadsrittsféreningarna ir Bostadsrittsutredningens fér-
slag genomgiende positiva. Féreningarna och deras férvaltare
slipper att besvara férfrigningar om bostadsrittshavare och pant-
sittningar. Det beror frimst pd att kreditgivare och miklare far
direktitkomst till bostadsrittsregistret. Vidare befrias férening-
arna frin uppgiften att hantera underrittelser om pantsittning
och behdover inte heller registrera pantritten. Den information
om panthavare som foéreningen nigon ging behéver ha tillging
till kan foéreningen fi del av genom en kontroll i bostadsritts-
registret. Den foreslagna dndringen rérande prévning av med-
lemskap kan foéreningarna hantera med en god intern organisa-
tion. Foreningarna skall visserligen med Bostadsrittsutredning-
ens forslag hantera ligenhetsférteckningarna dven fortsittnings-
vis. Med inférandet av ett bostadsrittsregister kommer dock det
arbetet att reduceras patagligt.

Aven med Projektgruppens forslag skall kreditgivare och mik-
lare ha direktdtkomst till uppgifter om bostadsritter och bo-
stadsrittshavare. Det ir till stor férdel for bostadsrittsforening-
arna pd motsvarande sitt som ir fallet med Bostadsrittsutred-
ningens forslag. En annan positiv f6rindring fér féreningarna,
som ocksd har sin motsvarighet i utredningens férslag, f6ljer av
att foreningarna inte behover ta befattning med pantsittningar.
Bland annat minskar arbetsuppgifterna i féreningarna och risken
for skadestdndsansvar till f6ljd av felaktig hantering av pantsitt-
ningar elimineras. I alternativet med ett centralt register till-
kommer dock det momentet att en férening emellandt behover
kontrollera om bostadsritten dr pantsatt.

Som nimnts finns det emellertid ett pantsittningsfall som
komplicerar Projektgruppens modell. Det ir visserligen inte
sirskilt vanligt férekommande, men det intriffar nir det ir
ndgon annan in ett kreditinstitut, t.ex. en privatperson, som skall
ha pantritten. En sddan pantsittning skall registreras av bostads-
rittsforeningen. Aven om den typen av pantsittningar ir ovan-
liga behover alla féreningar ha rutiner f6r férfarandet.
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Med Projektgruppens forslag miste alla bostadsrattsforenmg—
ar foéra datoriserade lagenhetsfortecknmgar Foreningar som 1
dagsliget sjilva skoter sina forteckningar kan behéva anlita for-
valtare och kopa tjinster i stillet f6r att sjilva utféra arbetsupp-
gifterna 1 friga. For andra féreningar, frimst sddana som redan
anlitar forvaltare, kommer férindringen kanske inte att bli lika
pataglig sedan de nya registren vil har tagits 1 bruk.

Samtliga féreningar kommer dock att paverkas genom att re-
gistreringen av uppgifter méste géras enhetlig. For varje férening
behévs det ett datasystem som kan kommunicera med andra
system. Det ir oklart i vad min dagens system ir anvindbara
inom ramen fér Projektgruppens forslag. Kreditgivare och mik-
lare skall kunna ha direktdtkomst till uppgifter rérande samtliga
bostadsritter under stérre delen av dygnet. Ligenhetsforteck-
ningarna, eller det centrala registret, miste vara si konstruerade
att kreditgivarna pa ett sikert sitt kan registrera pantsittningar
med sakrittslig verkan. Nir uppgifter ur ligenhetsférteckning-
arna skall goras tillgingliga for kreditgivare och miklare genom
direktitkomst okar kraven p3 tillforlitlig och tydlig registrering
hos bostadsrittsféreningarna.

Med Projektgruppens forslag skall betydligt fler uppgifter dn i
dagsliget registreras i féreningarnas ligenhetsférteckningar. Det
ir foreningarna eller deras forvaltare som till storsta del skall
registrera uppgifterna. Det kommer att leda till 6kade arbetsin-
satser som det kan vara svirt for féreningarna att f§ ersittning
for.

Personuppgiftsansvaret kommer med Projektgruppens forslag
att ligga hos foéreningarna, dven om férvaltare anlitas. Med det
ansvaret foljer olika dligganden. Den personuppgiftsansvarige
skall bland annat se till att uppgifter inte limnas ut eller p& annat
sitt behandlas 1 strid mot registerindamdlen. Med personupp-
giftsansvaret foljer ocksd en skyldighet att ritta felaktiga uppgif-
ter m.m. Om den personuppgiftsansvarige brister i sina 3liggan-
den kan det leda till skadestindsskyldighet.

Innan de féreslagna registren tas i bruk méste uppgifter be-
arbetas och tillféras registren. For vissa féreningar kommer det
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att foranleda kostnader och arbete. Det blir fallet dven med
Bostadsrittsutredningens forslag. Projektgruppens forslag kom-
mer dock antagligen att kriva mer resurser hos féreningarna.
Det beror pd att foreningarna, eller deras forvaltare, sjilva skall
svara foér inmatningen av uppgifterna i de nya registren. Med
Bostadsrittsutredningens forslag skall registeruppgifter endast
levereras till Lantmiteriverket som sedan matar in uppgifterna i
bostadsrittsregistret.

Sedan de nya ligenhetsforteckningarna har tagits i bruk ir det
avgorande for Svriga intressenter att bostadsrittsféreningarna
och deras forvaltare skéter forteckningarna pé foreskrivet sitt.

Frin bostadsrittsféreningarnas utgdngspunkter bér det inte
vara ndgon tvekan om att Bostadsrittsutredningens forslag ir att
foredra framfoér Projektgruppens forslag.

7.4.2 Bostadsrattshavarna

En f6rvirvare av en bostadsritt har naturligtvis nytta av att en
overldtelse kan genomféras pd ett enklare sitt in vad som nu ir
fallet. En férenkling intrider sivil med Bostadsrittsutredningens
forslag som med Projektgruppens forslag. Ett skil till férenk-
lingen ir att miklarens och kreditgivarens handliggning blir mer
effektiv.

Foér den som férvirvar en bostadsritt uppkommer den oligen-
heten med Bostadsrittsutredningens férslag att han eller hon
behéver vinda sig till tvd instanser. Férvirvaren behover kontak-
ta féreningen 1 medlemskapsfrigan och Bostadsrittsmyndighe-
ten for registrering av forvirvet. Regelmissigt dr det visserligen
friga om &tgirder som utférs av en miklare inom ramen for
dennes uppdrag. For foérvirvaren torde det dock innebira en
ndgot hogre kostnad in 1 dagsliget. Férutom en 6verldtelseavgift
till féreningen skall férvirvaren betala en registreringsavgift till
Bostadsrittsmyndigheten. Som nimnts tidigare behévs det inte
nigon myndighetsprévning vid férvirv av bostadsritter. I vissa
fall, t.ex. nir ett férvirv genomfors utan medverkan av miklare
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eller kreditgivare, skulle dock en sidan prévning kunna minska
risken for felaktigheter.

Med Projektgruppens forslag skall férvirvaren endast vinda
sig till bostadsrittsforeningen, eftersom en 6verldtelse endast
skall registreras i ligenhetsférteckningen och inte i nigot myn-
dighetsregister.

Bostadsrittsutredningens forslag rérande medlemskapsprov-
ningen kan ifrigasittas av principiella skil, men det minskar
risken for att 6verldtelsen fordréjs genom langsam handliggning
hos féreningen. Detsamma giller Projektgruppens forslag dven
om det har en annan utformning. En tidsfrist behévs under alla
forhdllanden och boér inféras dven om det inte blir ndgon nyord-
ning 1 ovrigt.

Den som férvirvar en bostadsritt tar oftast ett 1in for att
finansiera kopet och anvinder di bostadsritten som sikerhet.
Med Bostadsrittsutredningens forslag behéver forvirvaren ha
kontakt inte bara med kreditgivaren utan dven med Bostadsritts-
myndigheten, 13t vara att kreditgivaren svarar f6r kontakten med
myndigheten. Begiran om registrering av kép och ansékan om
bostadsrittsinteckning torde dock regelmissigt goras i ett sam-
manhang.

Med Bostadsrittsutredningens forslag behdver inte bostads-
rittsféreningen engageras i1 frdga om pantsittningen, vilket av-
gjort ir till fordel vid beldningen. Det medfér att lineirendet kan
handliggas snabbt och effektivt. Kostnaden fér férvirvaren med
anledning av en pantsittning torde bli ungefir densamma med
utredningsforslaget som 1 dagsliget. Ndgon pantsittningsavgift
skall dock inte betalas till bostadsrittsféreningen.

Foér bostadsrittshavaren medfér Projektgruppens férslag un-
gefir samma férdelar som féljer av Bostadsrittsutredningens
forslag. Till skillnad frdn utredningens férslag dr Projektgrup-
pens forslag inte férenat med nigon myndighetsprévning. Pant-
sittningen ir 1 stillet en angeligenhet enbart for kreditgivaren
och bostadsrittshavaren. Dirfér framstdr pantsittningsforfa-
randet allmint sett som ndgot enklare jimfért med utredningens
modell, dock med den tidigare nimnda reservationen att fore-
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ningen undantagsvis kan behéva anlitas for registrering av en
pantsittning.

Aven fér en 6verlitare medfér bida forslagen fordelar. Skilet
till det dr frimst att forvirvarens pantsittning kan genomféras
enklare och sikrare in vad som ir fallet idag. Aganderittséver-
gingen blir allmint enklare dn i dagsliget.

7.4.3 Kreditinstituten

I en utldningssituation har kreditinstituten, med Bostadsritts-
utredningens forslag, tillging till sikra uppgifter om bostads-
rittshavare och pantritter. Uppgifterna himtas in med hjilp av
direktdtkomst till bostadsrittsregistret. En enkel registerkontroll
ersitter dirmed de ibland tidsédande kontrollerna hos bostads-
rittsféreningar och férvaltare. Kreditinstituten behdver inte
heller underritta féreningarna om pantritten och invinta en be-
kriftelse pa att underrittelsen har mottagits. I stillet kan kredit-
givarna i bostadsrittregistret sjilva bevaka att pantritten har fatt
sakrittsligt skydd och direfter avsluta irendet. Bostadsrittsut-
redningens forslag medfér klara fordelar for kreditinstituten,
eftersom handliggningen férenklas och arbetsinsatsen begrinsas.
Dessutom okar sikerheten 1 hanteringen. Bankféreningen till-
styrkte ocksd Bostadsrittsutredningens forslag om ett statligt
bostadsrittsregister. Enligt féreningen ligger nyttan av ett regis-
ter frimst 1 en enklare och effektivare hantering rent admi-
nistrativt.

Aven med Projektgruppens forslag kommer kreditinstituten
att 1 en utliningssituation ha direktitkomst till uppgifter om
bostadsrittshavare och pantritter. Bostadsrittsféreningen beho-
ver alltsd inte kontaktas i den saken. Kreditinstituten fir en
stirkt roll genom att de sjilva registrerar pantsittningar och
dirmed har kontroll 6ver det sakrittsliga momentet. P4 liknande
sitt som med Bostadsrittsutredningens forslag medfér Projekt-
gruppens forslag klara férdelar for kreditgivarna.
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7.4.4 Maéklarna

I sitt remissyttrande stillde sig Miklarsamfundet mycket positivt
till inférandet av det bostadsrittsregister som Bostadsrittsutred-
ningen har féreslagit. Miklarna har ocksd liknande férdelar som
kreditgivarna av Bostadsrittsutredningens forslag. Infor ett for-
siljningsuppdrag kan en miklare genom direktdtkomst snabbt
kontrollera vem som ir innehavare till en viss bostadsritt och om
denna ir pantsatt. De emellandt tidsédande kontakter som mik-
laren i dagsliget har med bostadsrittsforeningen elimineras nir
det bland annat giller uppgifter om bostadsrittshavare och
pantritt. Registret ger miklarna allmint en god information om
bostadsritten och andra férhillanden av betydelse. For miklar-
nas del kan ett férsiljningsuppdrag genomféras snabbare och
sikrare med Bostadsrittsutredningens forslag.

En miklare kan dock med utredningens forslag inte 1ata bli att
kontakta bostadsrittsforeningen. En kontakt behévs bland annat
for att miklaren skall f8 del av féreningens &rsredovisning.
Miklaren behéver ocksd kontrollera om féreningen har krav pd
overlitaren for obetalda avgifter. Overlitaren bor kunna till-
handahilla drsredovisningen men kontrollen angiende obetalda
avgifter miste miklaren sjilv utfora.

P4 liknande sitt som med Bostadsrittsutredningens forslag
tillhér miklarna vinnarna om Projektgruppens férslag genom-
tors. Miklarna kommer att ha direktitkomst till bostadsritts-
féreningarnas uppgifter om bostadsritter och bostadsrittsha-
vare. Det gér handliggningen av 6verldtelser enklare och sikrare.

7.4.5 Myndigheter

Med Bostadsrittsutredningens foérslag kommer vissa myndig-
heter att tillféras arbetsuppgifter frimst genom underrittelser
till bostadsrittsregistret. Foér Kronofogdemyndigheten kommer
handliggning av irenden som rér utmitning m.m. av bostads-
ritter att underlittas avsevirt genom tillgdngen till bostadsritts-
registret. Aven det forslag som Bostadsrittsutredningen har
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limnat betriffande exekutionsrittsliga frigor, och som bland
annat ror exekutiv forsiljning av bostadsritter, kommer att
effektivisera handliggningen hos Kronofogdemyndigheten.
Projektgruppens forslag paverkar ocksd Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet. Genom de férindringar som féreslds 1 friga
om pantsittningar och registrering av dessa kommer Krono-
fogdemyndigheten att 3 ett bittre underlag f6r handliggning av
drenden som ror bostadsritter. Risken for oriktiga uppgifter i
ligenhetstorteckningarna minimeras med férslaget. Projektgrup-
pens forslag innehdller dock inte de férindringar bland annat
betriffande exekutiv férsiljning som har foreslagits av Bostads-
rittsutredningen och efterlysts av Kronofogdemyndigheten.

7.5 Slutsatser efter jamforelsen av forslagen

Bedomning: Bostadsrittsutredningens forslag dr att foredra
framfér Projektgruppens forslag.

Som framgdtt har jag riktat viss kritik mot Bostadsrittsutred-
ningens férslag. Det skall dock poingteras att kritiken inte giller
forslagets formdga att avhjilpa bristerna 1 dagens system.
Tvirtom, som nimnts tidigare framstir férslaget som mycket vil
dgnat komma till ritta med de problem som emellandt foreligger
i friga om pantsittning av bostadsritter. Det rider enligt min
mening inte ndgon tvekan om att ett genomfdrande av forslaget
kommer att leda till en effektivt och sikert system. Forslaget
skapar ordning och reda vid registreringen av bostadsritter och
pantsittningar. Omsittning och kreditgivning som rér bostads-
ritter kommer allmint att piverkas positivt om utredningens
forslag genomfors. Utredningens forslag ir sammantaget ett bra
forslag.

Projektgruppens forslag ir mer svirbedémt. De oligenheter
som 1 dagsliget finns betriffande pantsittning av bostadsritter
boér visserligen kunna undanréjas till stor del. Det kriver dock
att forslaget kan genomforas pd det sitt som ir tinkt. Sirskild
anledning till tvekan i det avseendet foreligger betriffande titt-
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skdpsalternativet. Ett genomférande av Projektgruppens férslag
kriver under alla férhdllanden stora och genomgripande férind-
ringar hos bostadsrittsféreningarna. Det ir inte sikert att alla
foreningar kan uppritthdlla den héga registerkvalitet som krivs.
I praktiken torde Projektgruppens forslag medfora att i princip
alla féreningar miste anlita forvaltare. Gruppens forslag dr sam-
mantaget inte férdelaktigt f6r féreningarna.

I valet mellan de bada férslagen ir Bostadsrittsutredningens
forslag tvekldst att foredra. Det édr inte behiftat med den osiker-
het som rider betriffande Projektgruppens forslag.
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Ett tredje forslag

Forslag: Inte ndgot av Bostadsrittsutredningens eller Projekt-
gruppens férslag bor genomforas. I stillet férordar jag ett bo-
stadsrittsregister under Lantmiteriverkets personuppgifts-
ansvar. Registret skall dock skétas av bostadsrittsforeningar
och kreditinstitut. Den nuvarande pantsittningsmodellen skall
behillas, men kreditinstituten skall sjilva registrera pantsitt-
ningar. Det skall inte ske ndgon myndighetsprévning av éver-
latelser.

Sammantaget anser jag att inte nigot av de bida férslagen har
sddana fordelar att de bér genomféras. Det finns 1 stillet anled-
ning att 6verviga ett tredje alternativ, som kan ta tillvara bra
delar frén bida férslagen. Enligt min mening bér frimst f6ljande
utgdngspunkter vara vigledande.

1.

Det rider inte nigon tvekan om att det behdvs ett enhetligt
system for registrering av bostadsritter. Ett bostadsrittsregister
skall alltsd inrittas. Registret behdvs for att snabbt och enkelt
ge upplysning om bostadsrittshavare och pantsittningar frimst
till kreditgivare och miklare. Registret skall anvindas dven av
andra intressenter sisom bostadsrittsforeningar och férvaltare.
Registret skall 1 forsta hand innehidlla uppgifter om bostads-
ritten, bostadsrittshavaren, pantsittning och forvirv.

Diremot behovs det inte ndgon genomgripande forindring av
pantsittningssystemet foér bostadsritter. Behovet av forbitt-
ringar kan tillgodoses genom modifieringar av dagens pantsitt-
ningsmodell.
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3. I en framtida pantsittningsmodell skall bostadsrittsforening-
arna inte hantera frigor som ror en bostadsrittshavares pant-
sittning av bostadsritten. Om féreningarna befrias frin att han-
tera pantsittningar undanrdjs minga av dagens problem. Pant-
ritter bor 1 framtiden registreras vid killan, dvs. av kreditinsti-
tuten. Nir pantritten har upphért skall panthavaren vara skyl-
dig att avregistrera denna.

4. Det behovs inte ndgon myndighetsprovning nir det giller dver-
l3telser av bostadsritter. Bostadsrittsféreningarna och deras
forvaltare har kompetens att hantera overltelser av bostads-
ritter. Aven overlitelser och andra uppgifter som rér bostads-
rittshavaren eller bostadsritten bér registreras vid killan, dvs.
av bostadsrittsforeningen eller férvaltaren.

5. Ett bostadsrittsregister kan sigas innehilla fastighetsanknuten
information av liknande slag som staten tillhandahiller be-
triffande fastigheter genom fastighets- och pantbrevsregistren.
Det talar for ett statligt personuppgiftsansvar dven i friga om
bostadsritter. Ett register under statligt huvudmannaskap
garanterar ocks3 stabilitet och l8ngsiktighet samt ersittning vid
skada. Som nimnts skall dock den l6pande registreringen skotas
av bostadsrittforeningar och kreditgivare.

6. Anvindarna bor medverka 1 uppbyggnad och utveckling av
bostadsrittsregistret.

7. Bostadsrittsregistret bor helt finansieras genom avgifter frin
kreditgivare, miklare och andra anvindare.

Det behivs ett bostadsriittsregister

Som nimnts dr bostadsrittsorganisationer, kreditinstitut och
andra ber6rda eniga om behovet av ett bostadsrittsregister. Ett
register med aktuella och tillforlitliga uppgifter férenklar proce-
duren vid éverldtelse och pantsittning av bostadsritter.
Uppgifter som ror bostadsritter bor inte flyta in i nigot annat
register. Ett bostadsrittsregister skall vara fristdende i den me-
ningen att det styrs av sirskilda bestimmelser. Dessa skall bland
annat ange registrets indamdl och innehdll. Huruvida registret
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tekniskt dr kopplat till andra register eller databaser dr utan bety-
delse i sammanhanget.

En bibebdllen men modifierad pantsdtiningsmodell

Det behovs inte nigon inteckningsmodell av det slag som Bo-
stadsrittsutredningen har foreslagit. Dagens pantsittningsmo-
dell kan i princip behillas. Dock bor den ordning inféras som har
férordats inom ramen fér Projektgruppens forslag (avsnitt 5.2).

Det betyder att bostadsrittsféreningarna 1 framtiden inte skall
belastas med att hantera pantsittningar. I stillet skall pantritten
registreras av panthavaren, nirmare bestimt av kreditinstituten.
Det bér ocksd inféras en skyldighet f6r panthavaren att avnotera
en pantsittning nir pantritten har upphért. Genom dessa f6-
rindringar skapas foérutsittningar for ett bostadsrittsregister
med korrekta och aktuella uppgifter. Den foreslagna 16sningen
ir till fordel for bostadsrittsforeningarna, bostadsrittshavarna,
kreditgivarna och miklarna.

Ingen myndighetsprovning av dverldtelser

Ibland rider det osikerhet i friga om pantsittningen av en bo-
stadsritt. Det ir sillan som det foreligger oklarheter ifrdga om en
overlitelse eller ett innehav av en bostadsritt. Om det férekom-
mer, dr det inte troligt att oklarheten kan undanréjas genom en
myndighetsprévning knuten till férvirvet.

Jag har inte funnit annat dn att bostadsrittstéreningarna och
deras forvaltare har den kompetens som behévs for att hantera
overldtelser. En brist med nuvarande ordning ir visserligen att en
overldtelse kan dra ut pd tiden. Det intriffar nir en bostadsritts-
forening dréjer med att handligga medlemskapsfrigan. Som jag
nimnt tidigare dr det dock en oligenhet som inte avhjilps genom
en myndighetsprévning, utan genom indrade bestimmelser for
foreningens handliggning. Det rider stor enighet om att det
behévs en tidsfrist inom vilken féreningen skall besluta i med-
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lemskapsfrigan. En sidan frist bor inféras under alla férhillan-
den.

Ett avgrdnsat registerdndamadl och ett begrinsat registerinnebdll

Bostadsrittsregistret skall anvindas for kontroll av dganderitt
och pantsittning angdende bostadsritter. Kreditgivare och mik-
lare kommer att vara stora anvindare. Bostadsrittsregistret skall
dven anvindas av bostadsrittsféreningar och foérvaltare. Vidare
skall kronofogdemyndigheten kunna anvinda registret i drenden
som giller utmitning m.m. av en bostadsritt.

Enligt mina direktiv skall ett bostadsrittsregister kunna an-
vindas ocksd 1 andra avseenden in fér pantsittningar och dirmed
sammanhingande frigor. Som framgdtt har jag inte funnit nigot
behov av samordning med ligenhetsregistret. Dirav foljer att
bostadsrittsregistret inte bér anvindas t.ex. inom folkbokfs-
ringen. Jag ir ocksd tveksam till om ett bostadsrittsregister skall
ha ett sd vidstrickt anvindningsomride som fastighetsregistret
har. Det bor inte vara aktuellt att anvinda bostadsrittsregistret
som underlag fér marknadsféring. Diremot ser jag inget hinder
mot att registret anvinds fér forsikringsindamal. Aven i vissa
kommunala sammanhang skulle en tillging till bostadsritts-
registret kunna motiveras. Det kriver dock ett ndgot vidare
registerindamal dn vad jag tidigare har forordat.

Som jag nu ser saken bér registerindamdlen kunna beskrivas
ungefir pd det sitt som Bostadsrittsutredningen har gjort 1 sitt
lagf6rslag. Det innebir att registeruppgifterna kan anvindas for
historiska, vetenskapliga och statistiska andamal.

En friga som delvis hinger samman med registerindamailen ir
frigan om ligenhetsférteckningarnas framtid. Bostadsrittsutred-
ningen har féreslagit att forteckningarna skall behillas. Sjilvklart
vore det en fordel, inte minst fér bostadsrittsféreningarna, om
forteckningarna kunde avskaffas. Uppgifterna i friga skulle i
stillet kunna registreras i bostadsrittsregistret. Det dr dock en
frdga som kriver sirskilda éverviganden.
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Registerinnehdllet skall koncentreras till uppgifter om bo-
stadsrittshavaren och férekommande pantsittningar. Det be-
hovs dessutom information som knyter dessa uppgifter till en
viss bostadsrittsligenhet. Bostadsrittshavarens namn, person-
nummer och adress behover alltsd registreras. Motsvarande giller
for panthavare. Betriffande bostadsritten behévs uppgifter om
foreningens namn, fastighetsbeteckning, adress och ligenhets-
beteckning(ar). Aven uppgifter om bostadsrittshavarens forvirv,
t.ex. kopeskilling och typ av fing (kép, arv m.m.) skall registre-
ras. Nirmare uppgifter om ligenheten — area, antal rum m.m. —
skall diremot inte registreras. Eftersom det rér sig om en pant-
sittningsmodell kommer inte nigot skuldbelopp eller liknande
att anges. Registret skall 1 den delen endast utvisa att en pant-
sittning foreligger och vem det dr som har pantritten.

Registret skits av bostadsrittsforeningar och kreditgivare

Som utvecklas nirmare nedan skall personuppgiftsansvaret ligga
hos Lantmiteriverket. Verket skall ocksd se till att nédvindiga
uppgifter samlas in innan bostadsrittsregistret tas i drift.

En utgingspunkt f6r mig har varit att i princip all registrering
skall ske vid killan. Som framhéllits tidigare skall kreditgivarna
svara for registreringen av pantritter. Uppgifter om andra for-
hillanden, t.ex. éverlitelser, bér kunna skétas av bostadsrittsfo-
reningarna och deras férvaltare. Det dr ocksd ndgot som Bostads-
rittsutredningen har varit inne pi. Inte minst de professionella
forvaltare som finns inom bostadsorganisationerna och pi annat
hall, dr vana att hantera uppgifter som giller bostadsrittshavare
och bostadsrittsligenheter.

Via Internet skall en férvaltare kunna registrera uppgifter i
bostadsrittsregistret, bland annat nir en bostadsritt har 6vergitt
till en ny innehavare. Jag hyser inte nigon tvekan om att det gir
att utforma tydliga och enkla program fér sidana registreringar.
Det far goras s att dven en funktionir i en bostadsrittsférening
snabbt och sikert kan utféra olika registreringar. Fér manga
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forvaltare kommer registreringen, liksom for kreditgivarna, att
kunna ske frdn system till system.

All registrering sker under Lantmiteriverkets personuppgifts-
ansvar, men utan att verket kontrollerar registreringen 1 det en-
skilda fallet. T systemet bér det byggas in vissa maskinella kon-
troller. Dessa kan exempelvis eliminera risken for registrering av
felaktiga personnummer och sikerstilla att Sverlitelsen hirrér
fran ritt person.

For smd bostadsrittsféreningar bor ett *pappersalternativ” std
oppet, 1 vart fall till att bérja med. Dirigenom kan féreningen
skicka en blankett till Lantmiteriverket nir en bostadsritt har
overl3tits. Pappersalternativet kan ocks& undantagsvis komma till
anvandnlng vid pantsittning, exempelvis i de sillsynta fall nir det
ir en privatperson som skall ha pantrtten. I pappersalternatwet
ir det Lantmiterimyndigheten som registrerar in uppgifterna i
bostadsrittsregistret. Genom ekonomiska styrmedel m.m. bor
anvindningen av blanketter kunna nedbringas till ett minimum.

Skadestind, dtkomst m.m.

Personuppgiftsansvaret bér medféra att Lantmiteriverket har
den fulla ersittningsskyldigheten fér skador som kan uppkomma
med anledning av felaktiga registreringar m.m. Skadestdndsan-
svaret kan utformas pd liknande sitt som for fastighetsregistret.
Det skulle innebira att verket inte har mojlighet att regressvis
vinda sig mot den forening eller kreditgivare frin vilken en
felaktighet hirrér (prop. 1999/2000:39 s. 123). Det kan dock
6vervigas om inte den kreditgivare som gor en felaktig registre-
ring 1 bostadsrittsregistret skall svara for felaktigheten.

I friga om offentlighet och direktitkomst (jfr avsnitt 5.11 och
5.12) bor Bostadsrittsutredningens forslag kunna foljas 1 stora
delar. Bostadsrittsregistret skall siledes vara offentligt och 1
princip fritt frin sékbegrinsningar. Direktitkomst skall frimst
foreligga for bostadsrittsforeningar, kreditinstitut och miklare.
Registerindamédlen medger dven direktitkomst fér Kronofogde-
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myndigheten. I den omfattning indamélen s medger kan dven
andra intressenter f3 dtkomst.

Av skil som jag har redovisat i avsnitt 5.12.2 bor det 6vervigas
om det inte skall vara tilldtet att séka pd personnummer och
namn vid direktitkomst. Det finns risk att ett férbud mot sddana
sokningar gor registerhanteringen mindre effektiv an vad som
annars skulle vara fallet.

Ett statligt register

Genom fastighetsregistret tillhandah8ller staten fastighetsanknu-
ten information till ett stort antal anvindare. Uppgifterna an-
vinds bland annat vid kreditgivning och férsiljning av fast
egendom. Genom pantbrevsregistret tillhandahdller staten sir-
skild information &ver pantsatta fastigheter. De uppgifter om
bostadsritter som nu ir aktuella har till stor del ett motsvarande
anvindningsomride som uppgifterna om fastigheter. Det ir en
omstindighet som talar for ett statligt huvudmannaskap nir det
giller registrering av bostadsritter.

Helt nyligen har riksdagen antagit en proposition
(2006/07:05) om nya kapitaltickningsregler med anledning av
den s3 kallade Basel II-6verenskommelsen. Bankféreningen har
med anledning av propositionen anfért att sirskilda offentliga
register 6ver sikerheter, sdsom ett centralt fastighetsregister, ir
dgnade att inverka positivt pd den rating som fortldpande sker
med koppling till kapitaltickningssystemet. Enligt féreningen
skall bankernas intresse f6r tanken pd ett centralt bostadsritts-
register ses 1 belysning hirav.

Ett statligt register dr konkurrensneutralt och garanterar be-
stindighet 6ver tiden. Det kan ocks3 hivdas att ett bostadsritts-
register, som inte idr frivilligt, omfattar s3 minga personer och
innehdller sddana uppgifter att personuppgiftsansvaret bor ligga
hos en statlig myndighet.

Enligt min mening talar 6vervigande skil f6r att bostadsritts-
registret bor vara ett register under statligt personuppgiftsansvar,
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dven om registret 1 praktiken skots av bostadsrittsféreningar och
kreditgivare pd det sitt som jag har redovisat tidigare.

For fastighetsregistret och pantbrevsregistret ansvarar Lant-
miteriverket. Enligt vad jag har erfarit anser banker och miklare
att det dr en ordning som fungerar vil, 1t vara att kostnaderna
for anvindningen av fastighetsregistret har ékat till f61jd av poli-
tiska beslut. De nimnda aktdrerna har gett uttryck for en 6nskan
att kunna vinda sig till Lantmiteriverket dven nir det giller upp-
gifter om bostadsritter. Bland annat vid en overlitelse av en
bostadsritt ir det en férdel att informationen om foreningens
fastighet och bostadsritten finns tillginglig pd samma stille.

Lantmiteriverket har vidare uppdraget att ansvara for det
landsomfattande ligenhetsregister som riksdagen relativt nyligen
har beslutat om. Registret skall innehilla uppgifter om alla bo-
stadsligenheter. Innan registret tas i bruk skall ett stort antal
uppgifter samlas in frn bland annat fastighetsregistret och fas-
tighetsigarna. Lantmiteriverket har utarbetat metoder for in-
samlingsarbetet. Det ir metoder som kan anvinds dven nir ett
bostadsrittsregister skall liggas upp. Hos Lantmiteriverket finns
vidare kompetens och teknik fér drift och uppbyggnad av ett
bostadsrittsregister.

Med ett statligt huvudmannaskap bér personuppgiftsansvaret
for registret ligga hos Lantmiteriverket.

Anvindarna bor medverka i uppbyggnad och utveckling av registret

Ett bostadsrittsregister skall frimst anvindas av bostadsritts-
foreningar, férvaltare, kreditgivare och miklare. Det ir viktigt att
de aktérer som skall anvinda registret fir medverka i arbetet
med att utveckla registret. Ett sitt for sddan medverkan ir att
representanter f6r anvindarna knyts till den projektorganisation
som hos Lantmiteriverket skall svara f6r utvecklingen av regis-
tret.

Aven sedan registret har tagits i drift boér anvindarna ha
mojlighet att pdverka det fortlépande utvecklings- och férind-
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ringsarbetet. Det kan ske genom inrittandet av ett rddgivande
organ av det slag som Bostadsrittsutredningen har férordat.

Exekutionsrdttsliga fragor

I avsnitt 5.16 har jag framhallit att Projektgruppens férslag med-
for pidtagliga forbittringar fér Kronofogdemyndighetens del,
frimst vid utmitning av en bostadsritt. Dessa forbittringar fore-
ligger dven med detta tredje alternativ.

Bostadsrittsutredningen har foreslagit dtgirder som ytterli-
gare skulle effektivisera handliggningen vid exekutiv férsiljning
av bostadsritter m.m. Forslagen hinger visserligen samman med
forslaget att inféra en inteckningsmodell. Det kan dock finnas
skil att 6verviga om forslagen helt eller delvis kan tillimpas dven
inom ramen for en pantsittningsmodell.

Kostnader och finansiering

P3 min begiran har Lantmiteriverket gjort en grov uppskattning
av kostnaden for att utveckla ett register av det slag som jag har
skisserat. Enligt den uppskattningen uppgér personalkostnaden
for utvecklingsarbetet till 15 — 20 miljoner kr. Till detta kommer
kostnader for utrustning.

Den Iépande kostnaden sedan registret har tagits i drift ir pa
det hir stadiet svir att uppskatta. En handfull personer inom
Lantmiteriverket bér dock kunna ricka fér den 16pande hand-
liggningen och hanteringen av registret. Den kostnaden kan
kanske bli i storleksordningen 6 eller 7 miljoner kr per r sedan
registret har tagits i drift.

Registret bor helt finansieras genom avgifter fran kreditgivare,
miklare och vissa andra som anvinder reglstret Uppskattnings-
vis omsitts cirka 100 000 bostadsritter per &r. Varje forsiljning
kan kanske foranleda sammanlagt tre registerkontroller hos
miklare och kreditgivare. Det betyder att en avgift pd 50 kr varje
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ging registret anvinds medfér en 4rlig intikt pd 15 miljoner kr
som kan anvindas for att finansiera registret.

Ett bostadsrittsregister kommer att férenkla handliggningen
hos kreditgivare och miklare. Registret kommer dirfor inte att
foranleda nigra 6kade kostnader for bostadsrittshavarna vid be-
lining eller 6verlitelse. Bostadsrittsféreningarna behéver inte
heller drabbas av nigra ckade kostnader, eftersom ett register
inte kommer att kriva mer resurser hos féreningarna in dagens
system. Som nimnts tidigare kommer i stillet foreningarnas
verksamhet att underlittas genom att de inte behover ta befatt-
ning med bostadsrittshavarnas pantsittningar.

Nsta steg

Som framgatt rider det enighet mellan olika aktérer om behovet
av ett bostadsrittsregister. Under arbetet med den hir prome-
morian har bostadsrittsorganisationer, kreditgivare och miklare
framhallit att det nu dr hog tid att inritta registret.

Jag foreslar att Lantmiteriverket inom kort ges 1 uppdrag att
bérja utveckla ett sidant register som jag har skisserat. Parallellt
med det arbetet boér behovet av forfattningsindringar utredas
tillsammans med vissa andra frigor som jag har pekat pa. Milet
bor vara att ett bostadsrittsregister under Lantmiteriverkets
personuppgiftsansvar, men som skéts av bostadsrittsféreningar,
forvaltare och kreditgivare, skall kunna tas 1 bruk om nigra r.
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Bilaga 1

Sammanfattning av Bostadsratts-
utredningens betankande (SOU
1998:80)

Sammanfattning

Det nuvarande systemet for f6rvirv och pantsittning av bostads-
ritter dr inte tillfredstillande. Oklarheter finns nir det giller
foretridesritten mellan panthavare. Detta beror bla. pd brist-
filliga pantnoteringar I ligenhetsférteckningarna som felaktiga
dateringar och avsaknad av dateringar. Rittsliget dr oklart pd
flera punkter, t.ex. vid ytterligare krediter till en bostadsritts-
havare frin samme borgenir. Det ger ytterst en osikerhet i f6r-
ménsrittsfrigorna. Dolda pantritter férekommer. Vid &verl3-
telser sker pantsittningar ofta innan férvirvaren antagits som
medlem 1 bostadrittsféreningen. Och denne tilltrider bostads-
rittsligenheten utan av avvakta besked 1 medlemskapsfrigan.

Bristerna medfor risker for rittsforluster och ett onddigt
daligt kreditvirde pd bostadsritter. Virt uppdrag har varit dels
att 6verviga systemet for férvirv och pantsittning av bostads-
ritter, dels att limna ett forslag till ett offentligt bostadsritts-
register.

Vira forslag syftar sdledes till att forbittra bostadsritterna
som kreditobjekt och att fi bort oklarheter betriffande ritts-
liget. Vi har ocksd ansett det viktigt att systemet blir modernt,
rationellt och billigt. Kostnadsaspekten ir viktig inte minst dir-
for att kostnader i slutindan drabbar den enskilde bostadsritts-
havaren.
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Forvarv och pantsattning av bostadsratter

Bostadsrittsinteckningar

Vi foresldr att bostadsrittsinteckningar skall inforas for bostads-
ritter. Flera skil finns for detta. Inteckningssystemet ir ett
etablerat och vil fungerande sitt for att ge information om for
vilka belopp bostadsritten kan utgora sikerhet. Rittsliget be-
triffande forménsritten blir klarare. Inteckningssystem upp-
fattas ocksg allmint som sikra. Ett inteckningssystem kan dirfor
forvintas pdverka synen pd bostadsritter som kreditobjekt i
positiv riktning. En viktig faktor f6r oss har varit slutsatsen att
overgdngen till ett inteckningssystem inte ir mer arbetskrivande
eller kostsam in en ordning dir man fér in noteringar om
gillande pantsittningar i ett offentligt bostadsrittsregister.

Ndrmare om bostadsrittsinteckningar

I befintliga inteckningssystem anvinder man sig av pantbrev eller
nigon motsvarighet till detta. Skriftliga pantbrev skall, enligt vart
forslag, inte finnas fér bostadsritter. De behévs inte nir ett bo-
stadsr’dttsregister inférs. Pantbrevsterminologin skall 6ver huvud
taget inte anvindas. Vi menar att pantbrevstermmologm bara ir
forvirrande nir det 1 sjilva verket roér sig om en uppgift i ett
register. Den som skall registreras vid en bostadsrittsinteckning
- allts8 motsvarigheten till en innehavare av ett pantbrev - skall
benimnas inteckningshavare.

Det 6verskott som kan finnas mellan inteckningsbeloppet och
den faktiska skulden, dverhypoteket, skall bostadsrittshavaren
kunna anvinda foér andrahandspantsittning. Om en tidigare
utnyttjad bostadsrittsinteckning har blivit helt ledig skall bo-
stadsrittshavaren pd nytt kunna anvinda inteckningen foér pant-
sittning. Diremot anser vi inte att en ordning med dgarhypotek
boér inféras. De exekutionstekniska skil och rittviseskil som
runt sekelskiftet anférdes for dgarhypotek anser vi inte har bir-
kraft lingre.
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Endast en hel bostadsritt skall kunna intecknas. Intecknande
av en del av en bostadsritt eller av flera bostadsritter gemensamt
skall alltsd inte vara mojligt. Vi foresldr vissa inteckningsdtgirder,
nimligen dddning, uppdelning, sammanféring och nedsdttning.
Uppdelning ir motsvarigheten till vad som for fastigheter be-
nimns utbyte.

Det sakriittsliga skyddet

Bade vid 6verldtelse och pantsittning av bostadsritter uppnis,
enligt gillande ritt, sakrittsligt skydd genom att en underrittelse
— denuntiation - om detta limnas till bostadsrittsféreningen.
Med sakrittsligt skydd avses rittskydd gentemot tredje man.

Vi foresldr en avtalsprincip vid Sverlitelse av bostadsritter,
motsvarande den som finns for fastigheter. Huvudregeln skall
alltsd vara att sakrittsligt skydd erhills redan genom avtalet. Men
om en sirskild bestimmelse finns om rittsverkan av registrering
eller om tid inom vilken talan skall vickas, si giller den. Sidana
undantag foresldr vi vid bla. godtrosforvirv och dubbeléver-
litelse. Mera om detta senare. Tunga skil for avtalsprincipen an-
ser vi vara att detta ger sikerhet i systemet samtidigt som det blir
mest rationellt och billigt foér bostadsrittshavaren. Man fir
visserligen en avvikelse frin vad som normalt giller f6r 16s egen-
dom. T gengild uppnis likhet med vad som giller vid 6verlitelse
av fast egendom.

Vid pantsittning foresldr vi att registrering av intecknings-
havare 1 bostadsrittsregistret enligt huvudregeln skall utgora
sakrittsligt moment. I svensk ritt ir en genomgdende princip att
ett sirskilt, sakrittsligt moment finns vid pantsittning. Nir ett
bostadsrittsregister inférs anser vi registrering vara fordelakti-
gare in andra alternativ, t.ex. denuntiation eller tradition, dvs.
overlimnande av aktuell egendom till rittsforvirvaren. Sakritts-
ligt skydd skall dock, vid andrahandspantsittning och vissa andra
likartade situationer, kunna erhillas genom denuntiation. Till
skillnad frin vad som giller i dag skall emellertid underrittelsen
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inte limnas till bostadsrittsféreningen utan till férstahands-
panthavaren.

Godtrosforvirv av bostadsritt eller pantritt i bostadsritt skall,
som tidigare nimnts, vara mojligt. S8 ir inte fallet 1 dag. Utform-
ningen motsvarar i huvudsak den f6r fast egendom. Vi bedémer
att mojligheter till godtrosférvirv ir av avgérande betydelse for
att bostadsrittsregistret skall {3 erforderlig tyngd, med andra ord
for att aktorerna pd bostadsrittsmarknaden skall sitta tillit till
registret.

Vi foresldr att inteckningshavaren skall ha samma skyldigheter
som en innehavare av ett pantbrev. Detta innebir bl.a. skyldighet
att i vissa situationer kontakta andrahandspanthavare. I annat fall
kan inteckningshavaren bli skadestindsskyldig. Inteckningshava-
ren skall ha rittigheter motsvarande dem som en innehavare av
ett pantbrev 1 fast egendom har. Det innebir t.ex. att inteck-
ningshavarens medgivande krivs fér olika 4tgirder som ror
inteckningen.

En registrering av ett férvirv eller en pantsittning skall fore-
gds av en formell prévning liknande den som inskrivningsmyn-
digheten enligt bestimmelserna i JB skall gora.

Ansékningar om registrering av forvirv av bostadsritt skall,
enligt vart forslag, kunna goras endast skriftligen. Savil skil som
forutsittningar for elektroniskt forfarande saknas betriffande
forvirv. Nir det diremot giller bostadsrittsinteckningar foreslar
vi att ansékningar skall kunna goras savil skriftligen som elek-
troniskt. For elektronisk ansékan krivs dock att ingivaren har
ett sarskilt tillstind.

Prévningen av medlemskapet

Giltigheten av en 6verlitelse av en bostadsritt ir beroende av att
férvirvaren antas som medlem i bostadsrittsforeningen. Ett
problem i dag ir att préovningen av medlemskapsfrigan ofta drar
ut pd tiden. Detta leder till det inledningsvis uppmirksammade
problemet att det dr svirt att f8 de olika momenten i en 6ver-
litelse att ske i ritt ordning. Det ir inte ovanligt att [dn beviljas
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samt att bostadsrittshavaren betalar och tilltrider, innan med-
lemskapsfrigan ir avgjord. Om medlemskap vigras, uppstir
problem fér alla inblandade.

Vi foresldr dirfor att bostadsrittsforeningen i1 fortsittningen
skall vara skyldig att préva en ansékan om medlemskap inom en
ménad frin det att ansékan har gjorts. Om medlemskap inte vig-
rats inom denna tid, anses sokanden vara medlem i féreningen.
Hirigenom blir det méjligt att 1 de flesta fall {8 till stdnd en
dvergdng av bostadsritt pd ett riktigt sitt.

Konsekvensen av vigrat medlemskap skall dven i fortsittning-
en vara ogiltighet. Vi har 6vervigt en indring till vidareférsilj-
ningsplikt. En del problem finns emellertid med en sddan 16s-
ning. Vi anser dirfér att man dtminstone bér avvakta resultatet
av den av oss foreslagna férindringen, innan ytterligare indring-
ar gors.

Bostadsrattsregistret

Vid den nirmare utformningen av bostadsrittsregistret har vi
ansett det viktigt att hela tiden beakta dels den 6vergripande
malsittningen med registret att foérbittra bostadritterna som
kreditobjekt, dels integritetsaspekterna. Kostnadsskil har ocksd
lett oss in pd en "minimalistisk grundsyn", t.ex. nir det giller
vilka uppgifter som bér ingd i bostadsrittsregistret. Si lingt
mojligt har vi slutligen férsokt att gora regleringen teknikobe-
roende. Vi har anpassat vira férslag till den personuppgiftslag
(1998:204) som riksdagen nyligen har beslutat skall ersitta den
nuvarande datalagen (1973:289).

Andamélen

Bostadrittsregistrets indamdl skall enligt virt forslag vara att
tillhandahilla uppgifter f6r vad som kortfattat kan beskrivas som
omsittnings-, kredit- och forvaltningsindamal. Registret skall
ocksd kunna anvindas av kronofogdemyndigheterna vid exeku-
tiva forfaranden betriffande bostadsritter. Eftersom nigon spirr
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mot detta inte har stillts upp 1 den av oss féreslagna lagen om
bostadsrittsregister skall uppgifterna slutligen kunna anvindas
for historiska, vetenskapliga eller statistiska dandama3l. Enligt vir
bedémning finns inte fler indamil som har sidan tyngd att de
viger 6ver integritetsintressena.

Registrets innebdll

Enligt vart forslag till lag om bostadrittsregister skall bostads-
rittsregistret fi innehdlla uppgifter som avser identifiering av
bostadsrittsféreningen och bostadsritten, bostadsrittshavaren
och dennes férvirv, bostadsrittsinteckningar och intecknings-
havare samt dtgirder vilka paverkar mojligheterna att férfoga
over en bostadsritt, t.ex. uppgifter om utmitning eller att tvist
pagar. Exakt vilka uppgifter som skall ingd preciseras enligt vart
forslag 1 en férordning till den aktuella lagen.

Ansvaret for registret

Nir det giller vem som skall vara personuppgiftsansvarig har vi
undersokt olika alternativ. Personuppgiftsansvarig dr person-
uppgiftslagens motsvarighet till vad som i datalagen benimns
registeransvarig. Det har funnits ett intresse for en 16sning med
ett nybildat bolag med uppgift att helt svara fér bostadsritts-
registret. De 1 utredningen representerade bostadsrittsorganisa-
tionerna har emellertid stannat for att de, 1 vart fall i nuliget, inte
ir beredda att ingd 1 ett sddant bolag. Dirmed &terstdr enligt vir
mening endast ett myndighetsalternativ. Vi har valt att foresld
Lantmateriverket som personuppgiftsansvarig. Alternativet till
detta ir nirmast en nybildad myndighet. Vi har emellertid inte
kunnat se att detta alternativ entydigt ir bittre. Prévningarna av
olika registreringsirenden foresldr vi skall géras av en bostads-
rittsmyndighet. Den avses fylla en funktion som motsvarar den
som inskrivningsmyndigheterna har fér inskrivningsregistret.
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Bostadrittsregistrets stillning

Bostadsrittsregistret skall vara ett frin andra fristiende register.
Bade integritets- och kostnadsskil talar enligt vir mening for
detta. Nigra storre férdelar f6r anvindarna med att 1ata bostads-
rittsregistret ingd 1 fastighetsdatasystemet kan vi inte se.

Information, réttelse och skadestind

Sirskilda bestimmelser om rittelse och utpldnande skall, enligt
vart forslag, finnas for bostadsrittsregistret. Dessa skall vara ex-
klusiva 1 férhllande till motsvarande bestimmelser i den fore-
slagna personuppgiftslagen. Vi foreslar ocksd sirskilda bestim-
melser om ritt till skadestind for var och en som lider skada till
foljd av vissa tekniska fel eller beslut om rittelse eller utplining.
P& motsvarande sitt som fér andra liknande register, t.ex. in-
skrivningsregistret, féresldr vi att den som lider skada till foljd av
bestimmelserna om godtrosférvirv eller kvalificerade ogiltig-
hetsgrunder skall ha ritt till ersittning frin staten.

Offentlighet och tillginglighet

Alla uppgifter 1 bostadsrittsregistret skall vara offentliga. Ut-
gingspunkten vid sékningar skall vara bostadsritten eller dess
beligenhet. Vissa begrinsningar skall, enligt virt forslag, gilla for
tillgingligheten till uppgifterna i bostadsrittsregistret. Uppgiften
om inteckningshavare skall inte fi anvindas som sokbegrepp, om
inteckningshavaren ir en juridisk person. Genom regeln slipper
man den sekretess som betriffande datapantbrev giller fér upp-
giften om pantbrevshavare. Vid direktdtkomst skall det inte vara
mojligt att anvinda namn, personnummer eller del av person-
nummer som sdkbegrepp. Det skall vidare vara mojligt att soka
pd endast en bostadsritt i taget. Uppgifter om inteckningar

och personnummer skall inte {8 limnas ut pi ADB-medium.
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Overgangen till inteckningar

Overgéngen till inteckningar kompliceras av de tidigare nimnda
bristerna i de nuvarande ligenhetsférteckningarna och det i delar
oklara rittsliget. Samtidigt 4r det viktigt att 6vergdngen till det
nya inteckningssystemet sker pd ett sikert och billigt sitt som
inte heller uppfattas som ett oberittigat tving. Det sagda medfor
att ngon given lésning inte finns. Vi har stillt olika l6sningar
mot varandra och valt den som vi tycker bist motsvarar de krav
man bér stilla. Den [8sning vi har valt innebir féljande.

Sedan bostadsrittsregistret har inférts skall nya pantsittningar
kunna goras endast med bostadsrittsinteckning. For pantsitt-
ningar som dessférinnan har vunnit sakrittsligt skydd genom
denuntiation till bostadsrittsféreningen, skall gilla en preklu-
sionstid om fem &r. Efter denna tid férlorar alltsd dessa pant-
sittningar sitt sakrittsliga skydd. Normalt skall en sddan pantha-
vare kunna bevara sitt sakrittsliga skydd genom att ta ut en van-
lig bostadsrittsinteckning. Om en inteckning redan ir registre-
rad, skulle panthavaren dock {3 ett simre forménsrittsligt lige dn
tidigare. I sddana undantagsfall skall panthavaren kunna behilla
sin "plats" genom att efter ansékan fi sin pantritt inférd 1
bostadsrittsregistret, s.k. pantnotering.

En sirskild friga har varit om pantsittningar som har anteck-
nats 1 ligenhetsférteckningarna under den femdriga 6vergdngs-
tiden bor goras tillgingliga i bostadsrittsregistret. Vir bedom-
ning ir dock att detta skulle bli s& komplicerat och dyrt att det dr
bittre att inte fora in dessa uppgifter 1 bostadsrittsregistret. For
féreningar som si 6nskar skall dock en mojlighet finnas att i
forekommande fall f3 infért att det saknas uppgift i ligenhets-
forteckningen om pantsittningar. P3 s3 vis behéver foreningen
under 6vergingstiden inte besviras av forfrigningar om detta.
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Ovriga fragor

Exekutionsrittsliga fragor

For utmitning och exekutiv f6rsiljning av bostadsritter giller i
dag reglerna for 16s egendom 1 allminhet. Dessa regler ir i viss
mén otillrickliga f6r bostadsritter. Den praktiska handliggning-
en liknar 1 stor utstrickning fastighetsexekutionen. Vart forslag
att inféra inteckningar for bostadsritter dkar likheterna ytter-
ligare. Andringar motiveras ocksi av férslaget att registrera
bostadsritter i ett offentligt register. Aven det innebir ett nir-
mande till vad som giller f6r fast egendom.

Vi féresldr dirfor att reglerna om exekutiv forsiljning och
tvangsforsiljning av bostadsritter 1 huvudsak anpassas till de
regler som giller for exekution i fast egendom. Det innebir bl.a.
foljande. En presumtionsregel motsvarande den som giller vid
utmitning av fast egendom skall inféras f6r bostadsritter. Enkelt
uttryckt innebir detta att man utgdr frin att den som ir re-
gistrerad som bostadsrittshavare ocksd verkligen dr bostadsritts-
havare men att utrymme finns for att bevisa motsatsen. Flertalet
av bestimmelserna i 12 kap. UB om férsiljning av fast egendom
skall gilla dven vid exekutiv férsiljning av bostadsritter, t.ex.
reglerna om beskrivning och virdering, bevakningssammantride,
sakigarforteckning, fordelningssammantride och det fortsatta
inteckningsansvaret.

Aven vid tvingsforsiljning skall, enligt virt férslag, bestim-
melserna om exekutiv férsiljning av fast egendom i huvudsak
tillimpas.

Vi féresldr slutligen en underrittelseskyldighet f6r domstolar,
kronofogdemyndigheter och konkursférvaltare. De skall vara
skyldiga att underritta bostadsrittsregistret om vissa exekutiva
beslut.

Genomforandet

Vir beddmning ir att den reglering vi foresldr kan trida 1 kraft
den 1 januari 2001.

161



Bilaga 1 Sammanfattning av Bostadsrattsutredningens betankande Ds 2007:12

Vi beriknar kostnaden fér den 4rliga driften av bostadsrittsre-
gistret till 27,8 miljoner kr under de tre f6rsta dren och att drifts-
kostnaden direfter skall sjunka till 22,6 miljoner kr. Kostnaderna
skall 1 sin helhet finansieras genom uttag av avgifter. Vira berik-
ningar innebir att en ansdkan om registrering av férvirv skall
kosta 300 kr och en ansékan om inteckning 50 kr.
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Bilaga 2
Sammanfattningar av Projekt-
gruppens forslag

Rapport fran projektgruppen for ett bostadsrattsregister

Innehdll i en reform avseende 6verldtelse och pantsittning av
bostadsritter genom inforande av ett bostadsrittsregister

Sammanfattning

Frigan om hur ett bostadsrittsregister kan utformas bor pa nytt
bli férem3l f6r en Gversyn innan ett forslag kan foreliggas riks-
dagen for beslut. Oversynen, som bor ske skyndsamt med sikte
pd att en proposition ska kunna féreliggas riksdagen under ar
2005, bor renodlas till frigor som ror reglering av férvirv och
pantsittning av bostadsritter. Projektgruppen har for sin del av-
stdtt frin att nirmare gi in pd frigor som t.ex. ror exekutiva for-
faranden och godtrosférvirv.

I det foljande redovisas med vilken inriktning en sidan éversyn
kan goras.

Behov av ett bostadsrittsregister

Det nuvarande systemet for f6rvirv och pantsittning av bostads-
ritter har hittills medfore {3 fall av pdvisade rittstorluster eller
ekonomiska férluster men anses av kreditgivarna som adminis-
trativt omstindligt. Rittsliget dr relativt vil klarlagt men svar-
overskddligt och inte kint 1 detalj for den enskilde. Systemet har
inte heller prévats med hinsyn till dndrade finansieringsforut-
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sittningar och till det faktum att bostadsritten i allt stérre om-
fattning anvinds som kreditobjekt. Det kan dirfér inte uteslutas
att det pd bostadsrittsmarknaden finns latenta operativa risker
som skulle kunna leda till stérre forluster an de vi hittills har
sett. Dirfor finns det skil att dverviga ett bostadsrittsregister
bl. a. for att forbittra de administrativa rutinerna och 6ka till-
forlitligheten vid férvirv och pantsittning av bostadsritter hos
sdvil kreditgivare som bostadsrittsféreningar och deras forval-
tare. Utvecklingen p3 sivil bostadsrittsmarknaden som pd
kredit- och kapitalmarknaderna talar f6r att bostadsrittens still-
ning som kreditobjekt bor stirkas och dirmed ge bostadsritts-
havarna en bittre stillning pd linemarknaden.

Modell for ett bostadsrittsregister

Bostadsrittsutredningens (SOU 1998:80, nedan kallad utred-
ningen) forslag om ett statligt inteckningssystem fér bostads-
ritter skulle innebidra att en beprévad ordning inférs som ger
stadga och trygghet for sdvil kreditgivare som bostadsrittsha-
vare. Projektgruppen har dock kommit fram till att en alternativ
registermodell som bygger pd nuvarande ordning f6r 6verldtelser
och pantsittning kan genomfdéras och i ménga avseenden ge
motsvarande fordelar. Modellen tar till vara den kompetens samt
den kunskap och information som idag finns hos bostadsritts-
féreningarna och deras férvaltare. Modellen bygger pd de ligen-
hetsférteckningar som bostadsrittsféreningarna ir 8lagda att
féra och som bostadsrittstrvaltarna normalt ansvarar f6r pa £6-
reningarnas uppdrag. Projektgruppen féreslir att dessa forteck-
ningar kompletteras med de ytterligare uppgifter som behévs for
att ett bostadsrittsregister ska kunna byggas upp. Forvaltarna
ges en central roll att ta emot och registrera samtliga uppgifter
som ska ingd i registret.

Bostadsritten ir en for 1 huvudsak Norden unik upplitelseform.

Bostadsrittsorganisationerna finner det dirfér vara naturligt att
den reglering som krivs for att infora ett bostadsrittsregister
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bygger pd den lagstiftning som giller fér bostadsritter och bo-
stadsrittsforeningar.

Projektgruppen har diskuterat behovet av en beloppsbegrinsning
av pantritten i syfte att underlitta beldning hos flera kreditgiva-
re. Gruppen férordar att ingen ytterligare begrinsning gérs ut-
6ver den som i praktiken redan finns. En kreditgivare kan inte
utdka sin fordran efter det att en annan kreditgivare har under-
rittat bostadsrittsféreningen om pantritt. Om s sker fir den
nytillkomna fordran férméinsritt efter den andra kreditgivarens
fordran.

Hirtill kan liggas att det kommersiella intresset f.n. dr begrinsat
att limna krediter mot andrahandspantritt.

Projektgruppen har inhimtat viss information om det pigiende
arbetet med de s.k. Basel II-reglerna. Enligt gruppens uppfatt-
ning kan det inte uteslutas att dessa kommande regler gor det
mera fordelaktigt att inféra en pantsittningsmodell med maximi-
belopp. Om en sddan modell 6vervigs behovs eventuellt en
lagreglering av sjilva pantsittningen. Liksom vid inteckning av
fastigheter behover i si fall pantrittens omfattning begrinsas i
syfte att underlitta f6r bostadsrittshavarna att anvinda bostads-
ritten som sikerhet gentemot fler in en [dngivare.

Frivilligt eller obligatoriskt register

Projektgruppen anser att bostadsrittsregistret ska vara obliga-
toriskt inte minst for att dstadkomma en enhetlig och effektiv
hantering hos sdvil kreditgivare som bostadsrittsféreningar och
deras forvaltare.

Andam3l med ett bostadsrittsregister

Utifrdn syftet med registret trider forvaltning, forvirv och pant-
sittning av bostadsritter i férgrunden. Projektgruppen anser att
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de tilldtna dandamilen bér anges i en sirskild bestimmelse 1 lagen
om bostadsrittsregister. Det bor alltsd inte vara mojligt att ge-
nom férordning eller myndighetstéreskrifter 6ppna fér ytterli-
gare anvindningsomraden.

Omfattning av ett bostadsrittsregister

Registret bor omfatta bostadsrittsféreningar med upplitna bo-
stadsritter. Det kan 6vervigas att under vissa forutsittningar lta
bostadsféreningar ing3.

Utformning och uppbyggnad av registret

Bostadsrittsregistret kan enligt projektgruppen byggas upp som
en elektronisk databas atkomhg fér sokning via internet. Re-
gisterhanteringen bor si lingt mojligt bygga pd elektroniska
overforingar och behandlingar av uppgifter och vara realtidsba-
serad om inte kostnadsskail talar diremot.

Registret bor bygga pd nuvarande ordning och regelsystem, dvs
de av bostadsrittsforeningarna férda ligenhetstérteckningarna.
Dessa forteckningar administreras till mycket stor del av pro-
fessionella forvaltare. P3 forvaltarmarknaden rider konkurrens.
Denna konkurrens bér stimuleras genom att vid inférandet av
ett obligatoriskt bostadsrittsregister 1ita dessa forvaltare kon-
kurera om bostadsrittsféreningarnas uppdrag att hantera 6verla-
telser och pantsittningar. For ritten att vara registerforare be-
hévs ndgon form av regler med krav pd t.ex. erforderlig IT-16s-
ning, kompetens och férsikringsskydd. En konsekvens av detta
ir att foreningarna 1 de allra flesta fall miste anlita en behérig
forvaltare.

Ansvaret f6r bostadsrittsregistret

Bostadsrittsféreningarna och dess medlemmar, féreningarnas
administrativa férvaltare samt kreditgivare och miklare ir de in-
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tressenter som har storst behov och nytta av ett centralt register.
Huvudmannaskapet for registret och dirmed ansvaret f6r dgan-
de, uppbyggnad, utveckling och drift kan dirfér anfértros en
ekonomisk forening eller annan typ av organisation med med-
lemmar frén bostadsrittsorganisationerna och kreditgivarna. En
sddan ordning ligger helt i linje med den gemensamma strivan
att inféra och utveckla ett bostadsrittsregister som férevarande
projektarbete ir ett uttryck for.

Uppgifterna att handha registret kan komma att innefatta myn-
dighetsutévning och méste i s8 fall 6verlimnas med stéd 1 lag.

Registerinnehill

Registret bor bygga pd de uppgifter som idag enligt lag ska foras
in i ligenhetstérteckningarna. Dirutéver anser projektgruppen
att f6ljande uppgifter ska finnas med: organisationsnummer foér
bostadsrittsféreningen, bostadsrittshavarens person- eller orga-
nisationsnummer samt adress, typ av fing och, i férekommande
fall, pris eller insats och uppltelseavgift vid f6rvirv, uppgift om
erhillna denuntiationer avseende bide férvirv och pantsittning-
ar, panthavarens namn, person- eller organisationsnummer och
adress, uppgifter som medfor inskrinkningar 1 bostadsrittshava-
rens férfoganderitt t.ex. utmitning och férsiljningsférbud samt
i féorekommande fall férvaltarens namn, adress och organisa-
tionsnummer samt uppgift om att medlemskap beviljats.

Ytterligare uppgifter som drsredovisning, nyckeltal m.m. bér, vid
en utveckling av datastédet, kunna fogas som pdf-filer och er-

hillas mot sirskild avgift.

Sakrittsligt skydd vid forvirv och pantsittning

Projektgruppen féreslir ingen indring av huvudregeln att denun-
tiation till bostadsrittsféreningen ska utgora sakrittsligt mo-
ment. Dock anser projektgruppen att formkrav skall inféras pd
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underrittelsen vilket innebir att den skall goras skriftligt och
normalt elektroniskt. For det fall en forvaltare finns registrerad
skall underrittelse alltid ske till denne.

Exekutiva frigor

Som tidigare har framgdtt har inte projektgruppen gitt nirmare
in pd de exekutiva frigorna. Emellertid behdver bostadsrittsre-
gistrets samverkan med berdrda statliga myndigheter pd detta
omrdde framhillas. Utredningen féreslog att domstol, kronofog-
demyndighet och konkursférvaltare ska vara skyldiga att limna
underrittelser till bostadsrittsregistret om beslut i hithérande
frigor. Inrittas ett bostadsrittsregister enligt den modell som
projektgruppen férordar bér dvervigas att 1 denna del utforma
ett samarbete som underlittar en hantering enligt den modell
som projektgruppen har féreslagit.

Offentlighet och tillginglighet

Projektgruppen har inte nirmare gitt in pd frigan om registrets
offentlighet och tllginglighet utan anser att hithérande frigor
kriver en férdjupad analys. Viktiga frigor i detta sammanhang ir
t.ex. om det vid direktitkomst ska vara mojligt att bara soka pd
en bostadsritt i taget och om det ska vara tilldtet att soka pd
namn, personnummer eller del av personnummer. Det bér ocksd
overvigas om endast behdriga anvindare ska {8 access till regis-
tret. Dessa frigor bor bedémas utifrdn ett helhetsperspektiv dir
olika intressenters behov fir vigas mot integritets- och siker-
hetsaspekter.

Medlemskap

I syfte att f6rbittra rutinerna vid ansékan om medlemskap fore-
slar projektgruppen att ansékan om medlemskap ska goras skrif-
tligt, att det till medlemsskapansokan ska fogas 6verlitelseavtal
eller i féorekommande fall annan fingeshandling samt att med-
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lemsskapansékan skall behandlas av bostadsrittsféreningen inom
en manad frin det att handlingen kommer in till f6reningen. Det
bor ocksd tydliggoras att bostadsrittsféreningen enligt nuvaran-
de ordning ir skyldig att genast notera en underrittelse om for-
virv i ligenhetsférteckningen dven om medlemskap innu inte
beviljats.

Det kan ocks3 enligt projektgruppen dvervigas att inféra en tids-
grins frin det att Sverldtelseavtal triffades till att ansékan om

medlemskap ska goras.

Datakostnader for investering och drift

Datakostnader for investeringar och drift fér ett bostadsrittsre-
gister enligt projektgruppens foreslagna modell har beriknats.
En forsta studie av tvd oberoende datakonsulter har gjorts for att
fd en s3 realistisk bedémning som méjligt av faktiska kostnader.

Konsulternas bedémning ir att investeringskostnaderna i1 hird
och mjukvara samt konsultstdd kan beriknas till mellan 3 och
4.5 miljoner kronor dir Softronic stdr for den hogre bedomning-
en. De drliga driftkostnaderna beriknas till mellan 200.000 och
1,5 miljoner kronor. Skillnaden i driftkostnad beror frimst p3 att
TietoEnator har lagt till en &rlig supportkostnad samt riknat pd
att hdrdvaran pd ca 1 miljon kronor leasas. Hirtill kan komma
eventuella kostnader f6r lokaler och personal.

I konsulternas angivna kostnader ingdr inte kostnaderna for da-
tafdngst, dvs att uppritta sjilva registret med tillforlitliga uppgif-
ter. Dessa kostnader torde dock bli betydligt ligre in med ett
statligt system for inteckningar. Inte heller har kostnaderna for
anvindarna av registret, dvs 1 f6rsta hand f6rvaltarna, kreditgivar-
na och miklarna beriknats. Dessa kostnader dr beroende av valda
grinssnitt m.m. vid utformningen av datastédet och ska enligt
projektgruppens uppfattning bestridas av den som far behorighet
att ansluta sig.
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Kronologisk forteckning

. Preskription vid allvarliga brott. Ju.
. Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs

tvéngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. Ju.

. Annonstid i radio och TV. Ku.
. Arbetsutbud och sysselsittning bland

personer med utlindsk bakgrund.
En kunskapséversikt. Fi.

. Pafoljder for psykiskt storda lagdvertridare.

Ju.

. Internationell insolvens

— en diskussionspromemoria. Ju.

. Vissa frgor i stiftelselagen, m.m. Ju.
. Skydd mot fel och obestind inom bostads-

byggandet. M.

. Ett uppféljningssystem fér barnpolitiken.

Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer for barnpolitiken. S.

. Skadestindsfrdgor vid krinkning. Ju.
. En mer éppen domarutbildning. Ju.
. Bostadsrittsregister — ndgra modeller f6r

registrering av bostadsritter. Ju.



Departementsserien 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 4rs
tvingsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

pafoljder for psykiskt storda lagovertradare. [5]

Internationell insolvens
—en diskussionspromemoria. [6]

Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. [7]

Skadestdndsfrigor vid krinkning. [10]

En mer 6ppen domarutbildning. [11]

Bostadsrittsregister — nigra modeller for
registrering av bostadsritter. [12]

Socialdepartementet

Ett uppfdljningssystem f6r barnpolitiken.
Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken. [9]

Finansdepartementet

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapséversikt. [4]

Kulturdepartementet
Annonstid i radio och TV. [3]

Miljodepartementet

Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]
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