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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:4

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
ett nytt statsbidragssystem for kvinnors organisering (avsnitt 3.1).



2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 maj 2003 att bemyndiga statsridet Mona
Sahlin att tillkalla en sérskild utredare for att gora en analys och
utvirdering av det statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet samt foresla fordndringar for att anpassa bidraget till hur
samhiéllet och kvinnoorganisationerna har utvecklats sedan bidraget
inrdttades.

Utredningen tog sig namnet Kvinnors organisering — utredningen
statligt stod for kvinnors organisering. Utredaren redovisade i juni 2004
sitt uppdrag genom betdnkandet Kvinnors organisering (SOU 2004:59).
En sammanfattning av betiankandet finns 1 bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillganglig hos Justitiedepartementet (dnr Ju2004/5371/D).

Propositionen behandlar utredarens forslag om ett nytt bidragssystem
for kvinnors organisering. Daremot behandlas inte utredarens forslag om
krav pa jamstélldhet 1 bidragsférordningar samt systematisk redovisning
av jamstélldheten. Regeringen avser att &terkomma 1 dessa fragor.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

3 Regeringens forslag och bedomningar

3.1 Ett nytt statsbidrag for kvinnors organisering

Regeringens forslag: Det nuvarande statsbidraget till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet skall erséttas av ett nytt statsbidrag for
kvinnors organisering. Syftet med det nya statsbidraget ar att stodja
kvinnors organisering i egna sammanslutningar. Bidraget skall frimja
kvinnors deltagande 1 den demokratiska processen och i1 samhaéllslivet.
Bidraget skall ocksd mojliggéra for kvinnor att bevaka sina rattigheter
och driva sina krav.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig 1
denna del, daribland Socialstyrelsen, Ldinsstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn, Ungdomsstyrelsen, Jdmstdilldhetsombudsmannen, Internationella
kvinnoforbundet (IKF), Kvinnofolkhégskolan, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund — S-kvinnor
och Viinsterpartiets kvinnopolitiska utskott, tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det nuvarande bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet

Det nuvarande statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet inrédttades 1982 (prop. 1981/82:155, bet. 1981/82:AU24, rskr.
1981/82:367, SFS 1982:865). Inrittandet av bidraget markerade
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kvinnoorganisationernas betydelse som folkrorelse och péadrivare for att
forbattra kvinnors stédllning 1 samhillet samt for att 6ka jdmstadlldheten
mellan kvinnor och min. Under de drygt 20 4r som bidraget har funnits
har 15-18 kvinnoorganisationer per ar fétt stod. I ar har 18 kvinno-
organisationer fétt stod.

Enligt forordningen (1982:865) om statsbidrag till kvinnoorgani-
sationernas centrala verksamhet kan bidrag endast utga till kvinno-
organisationer. Med en kvinnoorganisation forstds enligt forordningen en
organisation som har till frimsta uppgift att arbeta for kvinnans stédllning
i samhaéllet och aktivt arbetar for jadmstélldhet mellan kvinnor och mén.
Kvinnoorganisationen skall ha fler &n 1 500 medlemmar. Flertalet av
medlemmarna skall vara kvinnor.

Kvinnors organisering i egna sammanslutningar

Liksom ovriga folkrorelser vixte kvinnordrelsen fram som en del av
kampen for demokrati i1 slutet av 1800-talet. I ett forsta skede var det
fraimst tva krafter, eller konkreta missforhallanden, som drev fram
organiseringen; dels kampen for allmin och lika rostritt, dels de svéra
sociala forhallanden som ménga kvinnor levde under. Arbetet inriktades
dérfor 1 hog grad pé konkret socialt arbete.

Kvinnorodrelsen har allt sedan dess haft som generellt mal att ta till vara
kvinnors intressen och 6ka kvinnors demokratiska inflytande i samhallet.
Ett genomgéende drag i kvinnors organisering, fére och i samband med
inforandet av rostritt for kvinnor, var naturligt nog sdrorganisering.
Kvinnor dgde inte tilltrdde, vare sig 1 formell eller 1 reell mening, till de
manliga organisationerna.

Under hela 1900-talet bildades nya kvinnoorganisationer och i dag
finns det organisationer inom 1 stort sett alla delar av forenings- och
samhillslivet som i forsta hand riktar sig till kvinnor. De frdgor som
fraimst har engagerat kvinnororelsen kan relateras till tre centrala
rattigheter; ritten till politiskt inflytande, ritten till arbete och rétten till
kroppslig integritet. Kvinnordrelsen har haft en stor betydelse som
opinionsbildare inom samtliga ndmnda omriden.

Kvinnorodrelsens kamp har 1 hog grad handlat om att {3 tilltrade till
offentliga arenor av olika slag. Den relativt hoga kvinnorepresentationen
1 beslutande forsamlingar, dvs. riksdag, landstingsfullmiktige och
kommunfullméktige, dr en konsekvens av kvinnordrelsens aktiviteter och
engagemang.

Ratten till arbete har hdvdats genom krav pa fordndringar och reformer
av den lagstiftning som géller for arbetslivet. Det giller t.ex. ritten att
behélla ett arbete trots graviditet eller giftermal. Lika 16n, offentlig
barnomsorg och ritt till utbildning och studieldn oavsett makens inkomst
ar andra exempel.

Rétten till kroppslig integritet har handlat om kampen mot sexuella
overgrepp, ratt till fri abort och kravet att kvinnomisshandel skall falla
under allmént atal. Det har ocksa gillt kampen for forbud mot vélds- och
barnpornografi och krav pa kriminalisering av kop av sexuella tjénster.
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Kvinnors deltagande i den demokratiska processen

Under 1960- och 70-talet vixte det fram en ny kvinnordrelse 1 vést-
véirlden och dven 1 Sverige. Den nya kvinnororelsen foresprakade ofta
platta och/eller icke-hierarkiska arbetsformer. I sin misstro mot gamla
hierarkiska modeller lade den nya kvinnororelsen liten vikt vid att bygga
upp organisationer. Den satsade desto mer energi pa att mobilisera
kvinnor till demonstrationer och marscher, skriva appeller och anordna
sammankomster.

Kvinnorérelsen ville dven sudda ut grinserna mellan det privata och
det offentliga. Kravet pa delat ansvar mellan kvinnor och mén ocksa
inom familjen aktualiserades. Som en foljd av denna feministiska
politiska idé etablerades begreppet jamstilldhet. Detta var en medveten,
kollektiv aktivitet i syfte att astadkomma social fordndring. Som andra
rorelser hade den en organiserad kédrna, men den hade dessutom
oorganiserade sympatisorer, som starkt bidrog till en omfattande
spridning. Under 1980-talet utvecklades den s.k. kvinnojoursrorelsen.
Kvinnojourer som erbjod kvinnor en fristad etablerades runt om i landet.
Under 1990-talet blev kvinnofrid en del av den statligt drivna
jamstélldhetspolitiken. Under 1990-talet fick fragor om jamstélldhet allt
mer uppmirksamhet ocksd 1 organisationer som inte var uttalat
feministiska. Ménga organisationer har 1 dag jamstédlldhet pé sitt
program.

Naér stodet till kvinnoorganisationerna infordes 1982 anséags jamstailld-
het vara en frdga som i forsta hand angick kvinnor. Dérefter har sam-
hillets syn péd jamstdlldhet utvecklats och regeringens strategi for
jamstélldhetsarbetet har forédndrats genom inforandet av principen om
jamstilldhetsintegrering. Numera anses jamstilldhet vara en fraga som
beror samhallet 1 stort, sdvédl kvinnor som mén.

Regeringens bedomning dr att kvinnors organisering spelar en viktig
roll nir det géller att fora upp nya fragor pad den demokratiska agendan.
Jamstélldhetspolitiken har drivits fram, institutionaliserats och 1 sin tur
lett till ny organisering. I ett langt perspektiv har detta inneburit att
mottagligheten har 6kat for kvinnors organiserade krav.

Kvinnors organisering i egna organisationer star inte i motsattning till
principen om jamstilldhetsintegrering. Sdrorganisering &r ett medel att
synliggoéra kvinnors sérskilda villkor, erfarenheter och krav pa for-
andring. Utan en padrivande kvinnordrelse hade svensk jamstilldhets-
politik inte kunnat uppnd vad den hittills astadkommit. Jamstilldhets-
arbetet kommer dven fortsdttningsvis att vara 1 behov av kvinnordrelsens
paverkan pé den politiska dagordningen.

Aven om jimstilldhet inte bara ir en friga for kvinnor #r kvinno-
organisationerna fortfarande en viktig aktor for jamstdlldheten. Kvinno-
rorelsen dr en stor tillgang i det demokratiska utvecklingsarbete som
jamstélldhetsstravandena innebédr. Kvinnordrelsen mobiliserar och
bevakar och dr en noddviandig forutsdttning for att jamstidlldhets-
stridvandena skall drivas framét.

Men kvinnoorganisationerna behdvs ocksa for att vidga det
demokratiska samtalet. Kvinnordrelsen har en stor betydelse som
opinionsbildare och demokratisk kraft i samhéllet. Den har pdverkat och
forandrat manniskors syn péd betydelsen av kon. Den har drivit fram
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politiska fordndringar och reformer samt har bidragit till en politisering
av tidigare helt oreglerade samhélleliga falt som berér underordning och
fortryck utifran kon. Kvinnoorganisationerna bidrar till att den politiska
dagordningen breddas med nya fragor. De innebir att kvinnor tar storre
offentlig plats som medborgare och att kon uppmirksammas nédr det
giller makt, politik och fordndring.

Ett nytt statsbidragssystem

Som tidigare ndmnts ar det 1 r 18 kvinnoorganisationer som har ansetts
uppfylla villkoren for det nuvarande statliga bidraget till kvinno-
organisationernas centrala verksamhet. Utredaren uppskattade att det
finns ungefar 100 kvinnoorganisationer som inte uppfyller villkoren for
det nuvarande bidraget. Dessa kvinnoorganisationer bedriver enligt
utredarens beddmning sddan verksamhet som svarar mot syftet med det
foreslagna statsbidraget.

Till detta skall 14ggas att samhaéllets syn pé jidmstélldhet har utvecklats
och regeringens arbetsformer for jamstédlldhetsarbetet har forédndrats
sedan det nuvarande statsbidraget inrattades. Jamstalldhet dr inte langre
en fraga enbart for kvinnoorganisationer.

Ett nytt bidragssystem bor vara ett tydligare folkrorelsestod till
skillnad mot det nuvarande stddet. Det bor darfor pa ett battre sétt &n
tidigare kunna stodja kvinnors organisering i egna sammanslutningar och
kvinnors deltagande i den demokratiska processen. En sadan fordndring
okar kvinnors mojligheter att arbeta for jimstélldhet.

Regeringen foreslar dirfor att det nuvarande statsbidraget till kvinno-
organisationernas centrala verksamhet ersitts av ett nytt statsbidrag for
kvinnors organisering. Syftet med det nya statsbidraget bor vara att
stodja kvinnors organisering i egna sammanslutningar. Bidraget skall
frimja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i samhills-
livet. Bidraget skall ocksa mdjliggdra for kvinnor att bevaka sina
rattigheter och driva sina krav.

Regeringen bedomer att det nya bidragssystem som foreslds kommer
att medfora att fler kvinnoorganisationer én hittills kommer att ansoka
om och kunna beviljas statsbidrag. De ekonomiska konsekvenserna av
det nya bidragssystemet behandlas i avsnitt 4.

3.2  Bidragsformer

Regeringens bedomning: Det nya statsbidraget till kvinnors organis-
ering bor besté av foljande delar:

— organisationsbidrag,

— etableringsbidrag och

— verksamhetsbidrag.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
del, déribland Integrationsverket, Socialstyrelsen, Kvinnofolkhogskolan,
SIOS Kvinnokommitté (Samarbetsorgan for etniska organisationer i
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Sverige), Sverigefinskt kvinnoforum, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
(SKR) och Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott, tillstyrker forslaget.
Ungdomsstyrelsen ser forslaget mer som en modifiering av det
nuvarande bidragssystemet. Kvinnoforum menar att utredarens forslag
utesluter andra former av organisering dn de traditionella.

Skilen for regeringens bedomning

Det nuvarande statsbidraget

Enligt forordningen (1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisation-
ernas centrala verksamhet skall en organisation ha fler &n 1 500 med-
lemmar for att kunna fa detta statsbidrag och sérskilda krav stélls for att
nagon skall betraktas som medlem. Organisationen skall dessutom ha
lokalavdelningar 1 minst hélften av landstingen och dessa avdelningar
skall ha genomfort ett visst antal sammankomster for att kunna fa bidrag.

Niér det nuvarande statsbidraget inrédttades 1982 var utgangspunkten att
bidragssystemet skulle vara utformat sa att det skulle vara litt att
administrera och ge god oOverblick for bade organisationerna och den
bidragsgivande myndigheten. Dérfor valdes ett bidragssystem som
baserades pa organisationernas medlemsantal.

Det ansags vidare att ett bidrag som innehéller bade en fast och en
rorlig del, grundat pd antalet medlemmar, motsvarar de krav som kan
stillas pd ett centralt stod till kvinnoorganisationerna. Det ger en
grundtrygghet dven for sma organisationer, samtidigt som hénsyn tas till
de storre organisationernas mera omfattande verksamhet. Den rorliga
delen dr efter en dndring 1995 inte lingre medlemsbaserad, i stéllet utgér
bidrag ur den delen f6r utveckling och fornyelse av kvinnoorgani-
sationernas verksambhet.

Allmdénna utgangspunkter for det nya bidragssystemet

Regeringens allménna utgingspunkt &r att det nya statsbidraget till
kvinnors organisering bor vara ett tydligare folkrorelsestod till skillnad
mot det nuvarande stodet.

En av grundpelarna for vad som utgor en folkrorelse &r dess
obundenhet gentemot stat och kommun. I betdnkandet Organisationernas
bidrag (SOU 1993:71) angavs vissa kriterier for vad en organisation skall
uppfylla for att kunna kallas for ”folkrorelse”. Organisationen skall bland
annat:

— ha en viss numerér for att fa inflytande pa samhallsutvecklingen,
— ha en geografisk spridning med lokalforeningar runt om 1 landet,
— vara Oppen for alla,

— arbeta demokratiskt och

— ha en oberoende stéllning 1 forhallande till stat och kommun.

Regeringen anser att dessa kriterier bor vara en utgdngspunkt for ett
nytt bidragssystem.

En annan utgéngspunkt for regeringen &r att statens uppgifter styrs av
politiska mal och att den forvaltningspolitiska processen kriver offentlig
insyn och kontroll. Samtidigt méste dessa mal och offentlighetskrav
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viagas mot kvinnoorganisationernas sjdlvklara ritt att vara fria och
oberoende.

Ytterligare en utgangspunkt &r att statsbidrag till kvinnoorgani-
sationerna finansieras med skattemedel. Staten har diarmed ett ansvar,
savil mot organisationerna som mot samhallet 1 ovrigt, for att det stélls
vissa krav pd bidragsmottagarna. Statens bidrag bor darfor utformas sa
att det stodjer och stimulerar verksamhet som organisationerna 1 demo-
kratisk ordning har fattat beslut om, samtidigt som det mgjliggdr insyn
och kontroll. Kraven bor utformas sd att statens behov av aterrappor-
tering tillgodoses, samtidigt som organisationernas oberoende respek-
teras.

Principer for statens bidragsgivning

Principerna for statens samlade bidragsgivning till foreningslivet har

belysts 1 ett flertal utredningar under de senaste decennierna. Utgangs-

punkten for dessa utredningar har varit att Gvervidga och foreslé principer
och modeller for en mal- och resultatstyrning av statsbidragen till ideella
organisationer.

Enligt dessa utredningar kan det statliga stodet till ideella organi-
sationer huvudsakligen delas in i tvd kategorier, nimligen:

— Organisationsbidrag, som utgar frdn en forenings verksamhet som
helhet och som motiveras av att féreningens verksamhet bedéms vara
av allmént intresse for hela samhallet.

— Verksambhetsbidrag eller projektbidrag, som utgar till en forening for
att den skall utfora vissa prestationer i utbyte mot bidraget.

Befintlig struktur bor bibehallas

Regeringens utgéngspunkt ndr det giller strukturen for det nya stats-
bidraget for kvinnors organisering &r att den befintliga strukturen 1 det
nuvarande bidragssystemet — med en fast del, som ett grundstéd, och en
rorlig del for utveckling och fornyelse av kvinnoorganisationernas
verksamhet — bor anvéndas 1 mgjligaste man.

Regeringen anser darfor att statsbidraget till kvinnors organisering bor
besta av foljande delar:

— organisationsbidrag,
— etableringsbidrag och
— verksamhetsbidrag.

Organisationsbidrag skall stodja organisationernas verksamhet som
helhet och motiveras av att deras verksamhet bedoms vara av ett allmént
intresse for hela samhéllet.

Etableringsbidrag ger mojligheter att ge stod till nybildade kvinno-
organisationer.

Verksamhetsbidrag ger mdjligheter att stodja aktiviteter som syftar till
att engagera kvinnor for ett visst &ndamél och som beddoms vara av ett
allmént intresse for hela samhéllet.
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3.3 Organisationsbidrag

3.3.1 Mottagare av organisationsbidrag

Regeringens bedomning: Mottagare av organisationsbidrag bor vara
kvinnoorganisationer och paraplyorganisationer for kvinnoorganisatio-
ner. Med en kvinnoorganisation bor avses:
— en ideell forening ddr en majoritet av medlemmarna &r kvinnor och
som har till uppgift att stidrka kvinnans stéllning 1 samhéllet, eller
— en sammanslutning av kvinnor inom en ideell férening som arbetar
for att starka kvinnans stéillning 1 samhéllet.
Politiska partier och deras kvinnoorganisationer bor uteslutas fran
mojligheten att fa organisationsbidrag.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stora delar med regeringens
bedomning. Utredaren foreslar dock inte att paraplyorganisationer bor
kunna fa organisationsbidrag.

Remissinstanserna: Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete,
Socialstyrelsen och ett antal kvinnoorganisationer, déribland [Inter-
nationella kvinnoforbundet (IKF), SIOS Kvinnokommitté, Sverigefinskt
kvinnoforum, Sveriges Kvinnolobby och Sveriges Ekumeniska Kvinnordd
ifrdgasatter utredarens forslag om vilka som skall kunna f& organi-
sationsbidrag. De forordar samtliga att paraplyorganisationer fér kvinno-
organisationer, dvs. organisationer som inte har eller endast har f& enskilt
anslutna medlemmar, skall inga i kretsen av mottagare av organisations-
bidrag. Flera remissinstanser, déribland Kristdemokratiska Kvinno-
forbundet och Forum—Kvinnor och Handikapp papekar att mindre
organisationer har sma mdjligheter att driva stora overgripande fragor.
Centerkvinnorna Riksorganisationen delar utredarens bedomning att
samarbete mellan riksorganisationer bor vara ett ansvar for organi-
sationerna sjdlva, men anser att kvinnoorganisationernas kostnader for
samordningsinsatser skall behandlas 1 likhet med hur man behandlar stod
till andra liknande paraplyorganisationer i1 samhéllet 1 6vrigt och att dven
paraplyorganisationer darfor bor kunna fa stod.

Skilen for regeringens bedomning

Kvinnoorganisationer

De kvinnoorganisationer som i dag far statligt bidrag uppvisar en
mangfacetterad verksamhet med skilda inriktningar, arbetssitt och
forutsittningar. Deras ekonomi baseras 1 huvudsak pd medlemsintikter,
samt pa statliga och kommunala bidrag.

Kvinnoorganisationerna stddjer pd olika sitt sina foreningar pa den
regionala och lokala nivan. Direkta projekt stdds ibland genom att
foreningarna soker bidrag hos riksorganisationen for att genomfora en
viss aktivitet. Utveckling av den egna verksamheten ar central for
kvinnoorganisationerna och ar ett stindigt pagdende och langsiktigt
arbete.

For de flesta av organisationerna utgor det statliga bidraget en mindre
del av de totala intékterna for deras verksamheter. Kvinnoorganisationer
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som har en koppling till en “moderorganisation”, ett politiskt parti eller
ett trossamfund, far som regel ett anslag frdn denna. De kvinnoorgani-
sationer, som bedriver verksamhet som dr av intresse for samhiéllet 1
ovrigt, t.ex. kvinnojourverksamhet och integrationsarbete, kan ansdka
och fa bidrag for just detta arbete frdn Socialstyrelsen respektive
Integrationsverket.

For mindre organisationer som saknar koppling till ett parti eller
trossamfund, dr det statliga bidraget avgorande for deras forutséttningar
att bedriva verksamhet pa riksnivd. For nagra kvinnoorganisationer &r
dagens bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet, till-
sammans med medlemsavgifter och projektstdd, den enda inkomstkéllan.

Under aren har fem organisationer forlorat det statliga bidraget.
Anledningen var antingen att de inte levde upp till kravet om 1 500
medlemmar eller att de hade omorganiserat sin verksamhet s att de inte
langre var ett sjalvstandigt forbund.

Kvinnors organisering inom en annan organisation

Utredaren har overvigt forutsattningarna for att bredda basen sé att det
statliga bidraget for kvinnors organisering dven omfattar nya former for
organisering som kan behova stod for att kunna paverka i samhéllet och
forbattra sin situation.

Regeringens bedomning &r att det dr vanligt forekommande att det
parallellt med de traditionella kvinnoorganisationerna finns sérskilda
sammanslutningar av kvinnor inom andra typer av organisationer. Det
géller exempelvis for méinga organisationer bildade pa etnisk grund.
Dessa sammanslutningar kan ha formen av en kvinnokommitté eller ett
kvinnoutskott och fungerar ibland i ndtverksliknande former. En sadan
sammanslutning faller utanfoér de nuvarande bidragsbestimmelserna,
eftersom den inte dr en juridiskt sjdlvstindig kvinnoorganisation, utan &r
en del av moderorganisationen.

Kvinnoorganisationer som kan beviljas organisationsbidrag

Regeringens bedomning &dr att med kvinnoorganisation bor 1 detta

sammanhang avses

— en ideell forening dédr en majoritet av medlemmarna dr kvinnor och
som har till uppgift att stirka kvinnans stillning 1 samhillet, eller

— en sammanslutning av kvinnor inom en ideell forening, som arbetar
for att stirka kvinnans stéllning i samhéllet.

Regeringen anser att sddana foreningar och sammanslutningar bor kunna

vara mottagare av organisationsbidrag, om de arbetar for att stirka

kvinnans stdllning 1 samhéllet. Nér det géiller en sammanslutning av

kvinnor inom en annan organisation bor det vara moderorganisationen, 1

egenskap av juridisk person, som ansdker om och beviljas statsbidraget.

Bidraget bor i ett sddant fall forenas med sirskilda villkor om att det skall

anvandas for den sérskilda sammanslutningens verksamhet.
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Kvinnors organisering i politiska kvinnoorganisationer

Inom eller 1 anslutning till samtliga riksdagspartier finns det ndgon form
av kvinnopolitisk organisering. Organiseringen ser dock ut pd olika sitt.
Centerkvinnorna Riksorganisationen, Kristdemokratiska Kvinnoférbun-
det och Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund — S-kvinnor har valt
att organisera sig som sjdlvstindiga kvinnoférbund. Dessa tre organi-
sationer har fatt bidrag enligt den nuvarande forordningen. De Ovriga
organisationerna har inte fatt nagot sadant stod.

Inom Miljopartiet de Grona och Vinsterpartiet har kvinnorna av framst
ideologiska skil aldrig organiserat sig i1 sdrskilda kvinnoférbund. Det
kvinnopolitiska arbetet bedrivs 1 stéllet som en del av det dvriga parti-
arbetet, inom sarskilda utskott.

Moderatkvinnorna och Liberala Kvinnor har valt att organisera sig
inom Moderata samlingspartiet respektive Folkpartiet liberalerna. Inom
flera av kvinnoforbunden finns i dag ocksd en organisering for yngre
kvinnor.

Utredaren foreslar att en del av mandatbidraget i det statliga partistodet
avsitts for att finansiera verksamheten i de politiska partiernas kvinno-
forbund eller motsvarande. De skulle dirmed undantas fran organisa-
tionsstodet 1 det nya statsbidraget for kvinnors organisering. Bakgrunden
till utredarens forslag om att de politiska kvinnoférbunden bor undantas
fran organisationsbidraget dr bl.a. att det i 2003 ars regeringsforklaring
angavs att regeringen skulle ta initiativ till att hoja partistodet. Utredarens
uppfattning ar att ett hojt partistod gor det mojligt att avsitta sérskilda
medel for de politiska kvinnoorganisationerna.

Utredarens forslag avser endast riksdagspartiernas kvinno-
organisationer. Regeringen anser dock att inga politiska partier eller
deras kvinnoorganisationer skall fa bidrag enligt det nya statsbidraget for
kvinnors organisering. Med politiska partier avses i1 detta sammanhang
huvudsakligen riksdagspartier och andra sammanslutningar eller grupper
av véljare, som avser att stilla upp i val under sérskild beteckning.

Utredarens fOrslag att riksdagspartiernas kvinnoorganisationer skall fa
stod via partistodet dr i dagslaget inte aktuellt. Fragan om hur politiska
partiers kvinnoorganisationer pa sikt skall behandlas skall utredas vidare.
En sadan Oversyn bor paborjas varen 2006. Tills vidare bor dock
riksdagspartiers kvinnoorganisationer beredas mojlighet till stod for sin
organisering och verksamhet i sérskild ordning.

Kvinnors organisering i paraplyorganisationer

Inom kvinnordrelsen finns det ett omfattande samarbete mellan de olika
kvinnoorganisationerna. Samarbetet sker pa lokal nivé, regional nivd och
riksnivd samt pé internationell nivd. Samarbete sker pd olika omréden
och 1 olika organisatoriska konstellationer. Det kan dels utgéd ifrdn
verksambheter, dels utifrén sirskilda fragor dar man samverkar med andra
riksorganisationer som har sdrskilda kvinnoférbund/grupper/ nétverk
eller kommittéer.

Sedan ldnge samarbetar manga organisationer 1 ndgon form av paraply-
organisation. Med paraplyorganisation avses en organisation som samlar
flera olika medlemsorganisationer. De dr som regel uppbyggda som ideella
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foreningar med stadgar och styrelse. Syftet med en paraplyorganisation &r
att stirka och samordna medlemsorganisationernas verksamhet samt att
tillvarata gemensamma intressen.

Enligt nu géillande regler kan paraplyorganisationer for kvinno-
organisationer inte fi statsbidrag. Det finns exempel fran andra verksam-
hetsomrdden dér statliga bidrag delas ut till sddana organisationer.
Regeringen ger t.ex. ett sdrskilt bidrag till Landsrddet for Sveriges
ungdomsorganisationer for att det skall verka som ett “nationellt
ungdomsparaply”. Aven inom handikapprorelsen far paraplyorganisa-
tioner statligt stod.

Utredarens principiella stindpunkt &r att statens bidrag skall utformas
sa att det stodjer och stimulerar verksamhet som de ideella organisatio-
nerna 1 demokratisk ordning sjélva har fattat beslut om och att formerna
for samarbete mellan olika riksorganisationer bor vara ett ansvar for
organisationerna sjdlva.

Utredaren anser dessutom att ett bidragssystem som inte innehéller
medel som é&r specialdestinerade for samarbete blir administrativt
enklare. Samtidigt tar organisationerna sjilva, utan styrning fran staten,
eget ansvar for vilken form av samarbete som dr av vikt for dem.

Mot den bakgrunden anser utredaren att organisationsbidrag inte bor
utga till samarbetsorgan. I stillet bor organisationernas kostnader for
samordningsinsatser tickas av deras organisationsbidrag. Utredaren anser
déremot att staten bor kunna stddja kvinnoorganisationernas samarbets-
organ genom direkta bidrag i form av verksamhetsbidrag till olika
projekt.

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete, Socialstyrelsen och ett
antal kvinnoorganisationer ifragasitter utredarens forslag om att
paraplyorganisationer inte skall kunna fa organisationsbidrag. De for-
ordar i stillet att paraplyorganisationer, dvs. organisationer som inte har
eller endast har fa enskilda medlemmar, skall ingé i kretsen av mottagare.

Centerkvinnorna delar utredarens bedomning att samarbete mellan
riksorganisationer bor vara ett ansvar for organisationerna sjdlva men
anser att kvinnoorganisationernas kostnader for samordningsinsatser
skall behandlas 1 likhet med hur man behandlar stéd till andra liknande
paraplyorganisationer i1 samhéllet 1 6vrigt.

Flera remissinstanser betonar att paraplyorganisationer bedriver vérde-
fullt informationsutbyte och kan samordna arbetet med gemensamma
frdgor. Flera remissinstanser befarar ocksd att ménga av de mindre
organisationerna, som inte uppfyller kraven for organisationsbidrag, inte
kommer att ha rad att finansiera en paraplyorganisation.

Mot bakgrund av bland annat dessa remissynpunkter anser regeringen
att dven paraplyorganisationer bor kunna fi organisationsbidrag. Bakom
regeringens bedomning ligger ocksé att staten ger bidrag till paraply-
organisationer inom andra politikomraden, t.ex. inom ungdomspolitiken
och handikappolitiken, och att det i mojligaste man bor finnas en likhet 1
bidragsgivningen.
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3.3.2 Villkor for organisationsbidrag

Regeringens bedomning: Foljande villkor bor gilla for att kvinno-

organisationer och paraplyorganisationer for kvinnoorganisationer skall

kunna fa organisationsbidrag. En sddan organisation bor

— Dbedriva verksamhet som tillgodoser syftet med statsbidraget,

— vara demokratiskt uppbyggd,

— vara riksomfattande med lokalt eller regionalt forankrad verksamhet i
minst fem 14n eller ha ett riksintresse, samt

— ha bedrivit verksamhet under minst tre &r fore ansdkan om bidrag.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stora delar med regeringens
beddomning. Utredaren foresldr dock att organisationen skall ha enskilt
anslutna medlemmar, vilket utesluter paraplyorganisationer som 1
huvudsak har andra organisationer som medlemmar. Utredaren preciserar
inte heller vad som avses med en riksomfattande organisation.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna som har syn-
punkter pa organisationsbidraget tillstyrker utredarens forslag, daribland
Kvinnofolkhégskolan och Landsorganisationen i Sverige (LO). Riksfor-
bundet Internationella Foreningar For Invandrarkvinnor (RIFFI) 6nskar
att bidraget skall ges for ldngre tidsperiod. Ett stort antal instanser,
daribland Fredrika-Bremer Forbundet, SIOS Kvinnokommitte, Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund (SKR) och Sverigefinskt kvinnoforum, mot-
satter sig utredarens forslag om krav pé enskilt medlemskap eftersom det
skulle exkludera paraplyorganisationer fran att fi organisationsbidrag.
Statskontoret dr tveksam till att ta bort kravet pa antal medlemmar for att
fa bidrag. Manga remissinstanser delar dock uppfattningen att det &r
verksamheten som &r det centrala, inte medlemsantalet.

Skilen for regeringens bedomning

Organisationernas medlemmar

For att en kvinnoorganisation skall kunna {4 organisationsbidrag foreslar
utredaren att den skall ha medlemmar som é&r enskilt anslutna och som
delar organisationens grundvérderingar och mal. Utredaren anser dock att
det inte skall finnas nigot krav pd minsta antal medlemmar, sdsom 1 det
nuvarande systemet for bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksambhet.

Utredarens bedomning &r att antalet medlemmar blir allt mindre
intressant som mattstock pa en forenings aktivitet och verksamhet. Flera
remissinstanser instimmer i utredarens bedomning och papekar att ett
visst antal medlemmar inte skall ses som det priméra utan att fokus 1
stdllet bor riktas mot organisationens verksambhet.

Regeringens delar utredarens bedomning att det inte bor finnas nagot
krav pa minsta antal medlemmar for att kunna fa organisationsbidrag och
att det 1 stéllet dr verksamheten som é&r det centrala. Det visentliga &r att
organisationen har en verksamhet som frdmjar kvinnans deltagande i
samhillslivet. Antalet medlemmar bor ddremot kunna paverka organisa-
tionsbidragets storlek. Detsamma bor gélla verksamhetens omfattning.
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Regeringen delar ddremot inte utredarens uppfattning att det bor finnas
krav pa enskilt anslutna medlemmar. Med enskilt ansluten medlem avser
utredaren en person som dr enskilt ansluten till en kvinnoorganisation.
Ett sddant krav skulle exkludera paraplyorganisationer som i1 huvudsak
har andra féreningar som medlemmar.

Bedriva verksamhet som tillgodoser syftet med statsbidraget

Som redovisats 1 avsnitt 3.1 anser regeringen att syftet med det nya stats-
bidraget bor vara att stodja kvinnors organisering 1 egna samman-
slutningar. Bidraget skall framja kvinnors deltagande i den demokratiska
processen och i samhéllslivet. Bidraget skall ocksd mojliggora for
kvinnor att bevaka sina rattigheter och driva sina krav. Att organisationen
bedriver verksamhet som tillgodoser syftet med statsbidraget bor vara ett
av villkoren for att kunna f& organisationsbidrag. Regeringen vill betona
att detta inte bor vara en marginell fraga.

Regeringen vill ocksa betona att organisationsbidrag bor utgé som stod
for att organisationen skall kunna ha en styrelse, anordna stimmor eller
arsmote samt kommunicera med medlemmarna via t.ex. en medlems-
tidning eller en webbsida. Det skall ocksd bidra till att ticka kostnader
for grundlaggande administrativa behov.

Vara demokratiskt uppbyggd

Utredaren foreslar att en kvinnoorganisation som skall kunna fa
organisationsbidrag skall vara demokratiskt uppbyggd.

De flesta remissinstanser som har synpunkter i denna fraga stodjer
utredarens forslag. Nagra instanser beror problematiken med en kvinno-
kommitté eller motsvarande enhet inom en annan organisation.

Regeringen instimmer 1 utredarens forslag om att organisationen bor
vara demokratiskt uppbyggd. Enligt praxis anses det innebédra att en
ideell forening 1 sina stadgar reglerar hur beslut fattas, hur féreningen
foretrads, hur ansvar kan utkrdvas, hur bestimmelserna kan dndras och
vad som krivs for att upplosa foreningen. I begreppet ’forening” ligger
ocksa att foreningen ar sjalvstandig.

Regeringen anser emellertid att dven en kvinnokommitté eller mot-
svarande enhet inom en annan organisation skall betraktas som en
kvinnoorganisation och som sddan kunna vara mottagare av organi-
sationsbidrag (se avsnitt 3.3.1). En sddan sammanslutning inom en ideell
forening kan exempelvis ha ett eget underkonto, arsmote och en egen
styrelse eller andra former som mojliggér for medlemmarna att utkrdava
ansvar.

Ha en riksomfattande organisation eller ha ett riksintresse

Utredaren foreslar att en organisation som skall kunna fa organisations-
bidrag skall vara riksomfattande med lokalt eller regionalt forankrad
verksamhet eller att verksamheten skall ha ett riksintresse. Utredaren
preciserar emellertid inte vad som avses med riksomfattande. Enligt
nuvarande bestimmelser skall organisationen ha lokalavdelningar i minst
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hilften av landets landstingskommuner for att betraktas som riks-
omfattande.

Regeringen anser 1 likhet med utredaren att organisationen bor vara
riksomfattande med lokalt eller regionalt forankrad verksamhet. Rege-
ringens bedomning dr att organisationen bor ha regelbunden verksamhet 1
minst fem 14n for att 1 detta sammanhang kunna anses bedriva en riks-
omfattande verksamhet. Organisationen bor kunna styrka sin verksamhet
vid ansokningstillféllet.

I likhet med utredaren anser regeringen att dven organisationer som
inte dr riksomfattande bor kunna fa organisationsbidrag om det finns
sarskilda skél. Den verksamhet som organisationen bedriver bor i sddana
fall ha ett riksintresse. Det kan gilla exempelvis organisationer bildade
pa etnisk grund som bara finns pa ndgra orter. Regeringen anser att det ar
sarskilt viktigt att stotta kvinnoorganisationer som arbetar 1 omradden som
kannetecknas av etnisk, kulturell och religios mangfald, t.ex. i stadsdelar
som omfattas av de storstadspolitiska lokala utvecklingsavtalen. Det kan
ocksé gilla andra kvinnoorganisationer som bedriver en verksamhet som
har ett riksintresse. Vid beddmningen om verksamheten har ett riks-
intresse bor behovet av fornyelsearbete inom det omrade dar organi-
sationen ar verksam sérskilt beaktas.

Ha bedrivit verksamhet under minst tre ar

I den nu géllande bidragsforordningen anges inte uttryckligen hur lang
tid organisationen skall ha funnits for att kunna fa bidrag. Av bestim-
melserna foljer dock att organisationen skall ha funnits under det verk-
samhetsar som upphorde under det ndrmast foregdende budgetaret.

Regeringen anser, 1 likhet med utredaren, att en kvinnoorganisation bor
ha bedrivit verksamhet under minst tre ar fore ans6kan om organisations-
bidrag. Organisationen bor vid ansokningstillfdllet kunna styrka sin verk-
samhet under de tre senaste aren.

3.4 Etableringsbidrag

34.1 Mottagare av etableringsbidrag

Regeringens bedomning: Mottagare av etableringsbidrag bor vara ny-
bildade kvinnoorganisationer.

Politiska partier och deras kvinnoorganisationer bor uteslutas fran
mojligheten att fa etableringsbidrag.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 denna del,
déribland SIOS Kvinnokommitté, Sverigefinskt kvinnoforum och Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO), tillstyrker utredarens forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Syftet med etableringsbidraget ar
att oppna bidragssystemet for nybildade kvinnoorganisationer, dvs. for
kvinnoorganisationer som inte har funnits i minst tre ar. Etablerings-
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bidraget bor ge mojligheter for nystartade kvinnoorganisationer att berika
sambhiillet 1 stort med nya verksamheter och idéer.
Regeringen redovisar 1 avsnitt 3.3.1 sin bedomning att med kvinno-
organisation bor avses:
— en ideell forening dédr en majoritet av medlemmarna dr kvinnor och
som har till uppgift att starka kvinnans stéllning 1 samhéllet, eller
— en sammanslutning av kvinnor inom en ideell forening som arbetar
for att stirka kvinnans stéllning i samhéllet.

Som framgér av avsnitt 3.3 anser regeringen att en sammanslutning av
kvinnor inom en annan organisation, som har funnits i minst tre ar, bor
kunna vara mottagare av organisationsbidrag. Om en sddan samman-
slutning ombildar sig till en ideell forening bor den 1 stéllet for etab-
leringsbidrag kunna fa behélla sitt organisationsbidrag.

Politiska partier och deras kvinnoorganisationer bor uteslutas fran
mojligheten att fi etableringsbidrag, se avsnitt 3.3.1.

3.4.2 Villkor for etableringsbidrag

Regeringens bedomning: For etableringsbidrag bor samma villkor gélla
som for organisationsbidrag, med den skillnaden att det inte bor stéllas
krav pd viss minsta verksamhetstid. Dessutom bor organisationen ha en
utvecklingsplan. Etableringsbidraget bor kunna l&dmnas under hogst tre
ar.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
tillstyrker utredarens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Villkoren for etableringsbidrag bor

vara 1 stort sett desamma som for organisationsbidrag. Det innebir att

organisationen bor:

—  bedriva verksamhet som tillgodoser syftet med statsbidraget,

—  vara demokratiskt uppbyggd och

—  ha en riksomfattande organisation med lokalt eller regionalt for-
ankrad verksamhet i minst fem lén eller ha ett riksintresse.

En nybildad kvinnoorganisation bdr kunna soka etableringsbidrag
direkt fran starten. Det bor dérfor inte stillas krav pé att organisationen
skall ha bedrivit verksamhet under minst tre ar fore ansokan om bidrag.
Etableringsbidraget bor kunna utgd under hogst tre ar. Mottagare av
etableringsbidrag bor kunna visa en utvecklingsplan dér mélen for
verksamheten framgar.

For fortsatt etableringsbidrag bor organisationens verksamhet provas
mot villkoren i forordningen och mot organisationens utvecklingsplan.
Regeringens bedomning &r att en organisation som har fatt etablerings-
bidrag i tre ar utan att uppna de krav som stills pa statsbidragsberéttigade
organisationer, i princip inte bor kunna ges fortsatt stod.
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3.5 Verksamhetsbidrag

3.5.1 Mottagare av verksamhetsbidrag

Prop. 2005/06:4

Regeringens bedomning: Mottagare av verksamhetsbidrag bor vara
— kvinnoorganisationer,
— paraplyorganisationer for kvinnoorganisationer,
— kvinnonitverk som inte dr ideella féreningar, och
— stiftelser.
Politiska partier och deras kvinnoorganisationer bor uteslutas fran
mojligheten att fa verksamhetsbidrag.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stora delar med regeringens
bedomning. Utredaren foresldr dock inte att verksamhetsbidrag skall
kunna ges till ett kvinnonétverk som inte dr en ideell forening. Inte heller
foresldr utredaren att politiska partier och deras kvinnoorganisationer
skall uteslutas fran mojligheten att fa verksamhetsbidrag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 denna del,
déribland Internationella kvinnoforbundet, Kvinnoforum, Stiftelsen
KvinnorKan och Moderatkvinnorna, tillstyrker utredarens forslag.
Kvinnofolkhégskolan anser att de politiska kvinnoorganisationerna inte
skall konkurrera med Ovriga kvinnoorganisationer om verksamhets-
bidraget utan att de dven i detta sammanhang skall utnyttja partistodet.

Skilen for regeringens bedomning

Till skillnad mot det nuvarande statsbidraget for kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet anser regeringen att dven vissa slag av organisatio-
ner som inte &dr beréttigade till organisationsbidrag eller som inte
uppfyller samtliga krav for detta stod bor kunna vara mottagare av
verksamhetsbidrag. Det géller bl.a. kvinnondtverk och stiftelser.

Kvinnoorganisationer och paraplyorganisationer

I avsnitt 3.3.1 gor regeringen den bedomningen att mottagare av organi-
sationsbidrag bor vara kvinnoorganisationer och paraplyorganisationer
for kvinnoorganisationer. Regeringen anser att dessa typer av
organisationer ocksa bor kunna vara mottagare av verksamhetsbidrag.

Politiska partier och deras kvinnoorganisationer bor dock uteslutas fran
mojligheten att fa verksamhetsbidrag, se avsnitt 3.3.1.

Som tidigare ndmnts bor med en kvinnoorganisation avses en ideell
forening dér en majoritet av medlemmarna ar kvinnor och som har till
uppgift att stirka kvinnors stdllning i samhillslivet, eller en samman-
slutning av kvinnor inom en ideell forening som arbetar for att stirka
kvinnors stdllning 1 samhéllet. Det innebar sdledes att d&ven en kvinno-
kommitté eller motsvarande enhet inom en ideell forening som arbetar
for att starka kvinnors stéllning bor kunna vara mottagare av verksam-
hetsbidrag. Det dr d4 moderorganisationen som blir juridiskt ansvarig for
ansokan och redovisning av bidraget. Bidraget bor i sadant fall forenas

18



med sarskilda villkor om att det skall anvindas for kvinnokommitténs
eller motsvarande enhets verksambhet.

Kvinnors organisering i ndtverk

Som tidigare ndmnts dr kvinnors organisering ofta mangfacetterad och
sker pd ménga olika arenor. Kvinnoorganisationer arbetar ofta parallellt
med en méngd olika fridgor inom ett brett spektra, vilket forsvarar en
kategorisering. Kvinnor viljer ofta att organisera sig annorlunda &n mén,
1 mer informella och nétverksbaserade former. Det forekommer l6sare
sammanslutningar av kvinnor, som antingen har en anknytning till en
annan organisation eller dr mer fristdende.

”Natverk™ &ar ingen ny foreteelse i betydelsen informella kontakter
kring olika praktiska angeldgenheter. Begreppet nitverk brukar ocksé
anvindas for att beteckna en samarbetsform. Under de senaste artiondena
har begreppet nitverk anvénts som alternativ eller komplement till
traditionella organisationer som dr medlemsbaserade och hierarkiskt
uppbyggda. Nitverk ses som en icke-hierarkisk samarbetsform, som
genom sin informella struktur underlittar ett aktivt deltagande och
spontana initiativ.

Det édr emellertid inte helt korrekt att tala om nétverk och foreningar
som jamforbara foreteelser. Ndtverk dr mer ett uttryck for kontakter och
verksamhetsinriktning, medan fOrening anger hur verksamheten é&r
organiserad. I den kartldggning av kvinnors organisering som utredaren
genomforde fann utredaren att manga kvinnosammanslutningar kallar sig
for ndtverk, men anvinder den juridiska formen ideell f6rening.

Regeringens uppfattning &r att nétverk inte utesluter formella
organisationer, snarare tviartom. Dessa organisationer utgor ofta en bas
for nidtverkens mobilisering. Tillsammans med andra organisationer,
enskilda individer och grupper byggs informella kontaktndt upp, som
fogas samman 1 tillfilliga koalitioner i syfte att uppnd vissa specifika
politiska mal.

Ytterligare ett kdnnetecken pa nétverkskulturen &r att den 1 hog grad
har anammat den nya tekniken. Internet anvédnds i hog grad som
kommunikationsmedel. Det mojliggér en levande diskussion och en
snabb mobilisering av deltagande medborgare. De som engagerar sig i
sadana nitverk tycks ocksa ha ett storre intresse for handlingsinriktade
verksamheter @n att delta 1 moten och sammantraden. For dessa blir det
viktigare att na politiska mal.

Dessa nya samarbetsformer kan ses som en naturlig utveckling for
ménniskor att kunna anpassa sig till en alltmer foranderlig och komplex
vérld. Det innebér emellertid att kvinnlig organisering, som sker pa annat
satt dn det traditionella, automatiskt blir utesluten fran statsbidraget till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.

Regeringen anser dérfor att dven ett kvinnondtverk som inte dr en
ideell forening bor kunna vara mottagare av verksamhetsbidrag.
Eftersom nitverket inte dr en egen juridisk person bor dock ett krav vara
att nagon ideell fOrening pa nitverkets vdgnar ansdker om
verksamhetsbidrag och ikléder sig det juridiska ansvaret. Bidraget bor i
sadant fall forenas med sérskilda villkor om att det skall anvidndas for
kvinnonatverkets verksamhet.
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En konsekvens av detta kan bli ett dkat antal ansokningar avseende Prop. 2005/06:4

organisationer som 1 dag inte betraktas som kvinnoorganisationer.
Regeringen gor dock den beddomningen att det atminstone pa kort sikt
inte kommer att innebdra ndgon stérre 6kning av antalet ansokningar for
den losare form av ndtverk som hdr avses. Den ovanndmnda kart-
laggningen som utredaren ldt gora visade att av de 64 som kallade sig
nitverk var hilften ideella foreningar. Det var endast fyra stycken som
hade en 18sare organisation utan styrelse och stadgar. Ovriga var nitverk
inom en organisation.

Kvinnors organisering i stiftelser

En stiftelse kan inte, i likhet med en paraplyorganisation, fa statsbidrag
enligt nuvarande regler om bidrag for kvinnoorganisationers centrala
verksamhet. I en stiftelse finns det inte och kan det inte, 1 juridisk
mening, finnas enskilt anslutna medlemmar.

Det finns exempel pd verksamhetsinriktade stiftelser som arbetar
utifrdn en politisk agenda som 1 hog grad syftar till att padverka den
demokratiska utvecklingen. Regeringen anser dérfor att &ven en stiftelse
som bedriver verksamhet enligt syftet med statsbidraget bor kunna fa
verksamhetsbidrag.

3.5.2  Villkor for verksamhetsbidrag

Regeringens bedomning: Verksamhetsbidrag bor kunna ges for verk-
samheter som tillgodoser syftet med statsbidraget och som engagerar
kvinnor for ett visst &ndamal och som har ett riksintresse. Verksamhets-
bidraget bor inte finansiera ordinarie verksamhet.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flera instanser betonar att kriterierna for att
kunna fi4 verksamhetsbidrag maste fortydligas. Ldansstyrelsen i Vistra
Goétalands Ildn menar att utredaren inte har gjort tillrackligt klart var
gransen gir mellan aktiviteter som syftar till att engagera kvinnor for ett
visst dndamdl och som dr av allmédnt intresse kontra samhéllsnyttig
verksamhet. Lansstyrelsen fragar om t.ex. landets kvinnojourer kan soka
verksamhetsbidrag for att skydda och stddja misshandlade kvinnor och
deras barn. Svenska Kommunforbundet framfor att relationen mellan
kvinnors egna organisationer och kommunal verksamhet ar betydelsefull
1 ménga sociala och politiska fragor. Kommunforbundet anser dérfor att
det vore positivt om stodet kunde anvéndas av exempelvis kvinnojourer
for att utveckla samverkan med offentliga myndigheter. Négra instanser
pekar pad konsekvenser av om kriterierna dr for detaljerade eller
krangliga. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR) ser positivt pa att
verksamhetsbidraget inte ar kopplat till organisationsbidraget. 1,6
miljonersklubben och Riksforbundet Hem och Samhdlle foresprakar att
tidsperioden for verksamhetsbidraget skall vara ldangre &n ett ar.
Internationella kvinnoférbundet (IKF) anser att lokala foreningar bor
kunna fa verksamhetsbidrag. IKF menar att begransningen av stodet till
det som dr av allméint intresse for hela landet kan vara ett hinder for
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foreningsarbetet. Det finns enligt IKF exempel pa foreningar som driver
ett utmérkt regionalt och lokalt arbete, som kanske inte omedelbart kan
anses vara intressant for hela Sverige. Dessa foreningars arbete dr en bra
motvikt till alla aktiviteter som forekommer 1 Stockholm och som ér till
nytta dven for de foreningar och férbund som finns 1 huvudstaden.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt den nuvarande férordningen
lamnas statsbidrag till kvinnoorganisationer i form av ett grundstod och
ett rorligt bidrag. Det rorliga bidraget ges for utveckling och fornyelse av
kvinnoorganisationernas verksamhet.

Regeringen anser att det dven 1 ett nytt bidragssystem bor finnas
mojlighet att stodja fornyelse och utveckling av kvinnoorganisationernas
verksamhet. Det bor finnas redskap for staten att kunna ge stod till bade
den utveckling som sker inom det traditionella féreningslivet och till helt
nya foreteelser och nya grupper som organiserar sig.

Regeringen anser att verksamhetsbidraget bor premiera omfattningen
och mangfalden av aktiviteter. Mot den bakgrunden anser regeringen att
verksamhetsbidrag bor kunna utgd for att genomfora aktiviteter som
syftar till att engagera kvinnor for ett visst &ndamal och som bedéms ha
ett riksintresse, dvs. att det dr av allmént intresse for hela samhéllet och
inte enbart lokalt.

Flera remissinstanser anser att kriterierna for att kunna {fa
verksamhetsbidrag maste fortydligas. Ett par instanser anser att det &r
oklart om verksamhetsbidrag skall kunna ges till kvinnojourernas
verksamhet. Regeringens bedomning ar att verksamhetsbidraget varken
bor finansiera kvinnojourernas eller andra organisationers ordinarie
verksamhet. Regeringen anser dock att det finns all anledning for
samhillet att ta ett samlat ansvar for finansieringen av kvinnojourernas
viktiga verksamheter pa ett sadant sitt att det far en tdckning i hela landet
och att kvaliteten bibehalls. I 2005 ars ekonomiska varproposition (prop.
2004/05:100 s. 25 f) aviserades darfor att stodet till véldsutsatta kvinnor
och deras barn skall stidrkas. Vidare angavs att en utredning tillsatts for
att se ver socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (dir. 2005:32).

Regeringens bedomning ar att verksamhetsbidraget nirmast bor ses
som ett projektstod dir bidrag soks for att fa mojlighet att kunna utfora
en viss verksamhet under en viss avgransad tid. Verksamhetsbidraget bor
saledes inte finansiera en ordinarie verksamhet.

Ett villkor for stod for verksamheter dr att de tillgodoser syftet med
statsbidraget, dvs. att stodja kvinnors organisering i egna samman-
slutningar. Bidraget skall framja kvinnors deltagande i1 den demokratiska
processen och samhéllslivet samt mojliggdra for kvinnor att bevaka sina
rittigheter och driva sina krav.

Verksamhetsbidraget bor inte detaljstyras utan organisationerna bor fa
utrymme att sjdlva definiera vad som skall uppnds och vilka arbets-
metoder som skall anvdndas. Syftet med stodet bor preciseras pa ett sitt
som gor det mojligt att senare kunna avldsa verksamhetens resultat. Det
innebédr att verksamhetsbidraget sé langt det dr mojligt bor kunna inne-
fattas i en mal- och resultatprocess.

Organisationernas aterrapportering av de aktiviteter som genomforts
med stdd av bidraget bor ingd 1 provningen av om fortsatt verksamhets-
bidrag skall beviljas.
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3.5.3 Verksamhetsbidrag for internationella kontakter

Regeringens bedomning: Verksamhetsbidrag bor fa 1dmnas for inter-
nationella kontakter.

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att organisationsbidrag,
efter sarskild ansokan, far lamnas for internationella kontakter till
kvinnoorganisation som uppbér organisationsstod.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
denna del, dédribland Internationella kvinnoférbundet (IKF), Riks-
organisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige (ROKS),
Kristdemokratiska Kvinnoforbundet och Kvinnofolkhogskolan tillstyrker
utredarens forslag att statsbidrag skall utga for internationella kontakter.
Kvinnofolkhégskolan och SIOS Kvinnokommitté anser att bidraget har en
naturligare koppling till verksamhetsstodet och bor darfor 1 stéllet kunna
lamnas till de kvinnoorganisationer som uppfyller villkoren for verksam-
hetsbidrag.

Skil for regeringens bedomning: Manga kvinnoorganisationer deltar i
internationella sammanhang. Efterfragan pa medverkan fran Sverige ér
stor exempelvis i1 frdgor om jamstilldhet. Flera lander inom EU oOnskar
att utbyta erfarenheter med svenska kvinnoorganisationer.

Regeringen anser att kvinnoorganisationerna har en viktig roll att fylla
1 internationella sammanhang. De har mojlighet att 1 internationella
forum f& vérdefulla kunskaper att utveckla vidare pa det nationella
planet. Dessa insatser gors i dag ofta pa ideell basis, eller i vissa fall med
stod av projektmedel.

Utredarens forslag ar att en del av organisationsstodet skulle kunna
anviandas for internationella kontakter. Regeringen delar vissa remiss-
instansers uppfattning att denna verksamhet, bl.a. pa grund av sin mer
tillfalliga karaktdr, har en naturligare koppling till verksamhetsbidraget
an till organisationsbidraget.

Regeringen anser dérfor att en del av verksamhetsbidraget bor kunna
anvandas for stod for kontakter inriktade péd internationellt arbete. Det
blir dd& mojligt dven for organisationer som inte Onskar eller inte
kvalificerar sig for organisationsstdd att ansoka om verksamhetsbidrag
for internationella kontakter.

3.6 Redovisning, granskning och uppfoljning

Regeringen avser att besluta en forordning med bestimmelser om det nya
statbidraget for kvinnors organisering. Forordningen bor — utdver
bestimmelser om syftet med bidraget, definitionen av en kvinno-
organisation, formerna och villkoren for statbidraget — dven innefatta
bestimmelser om ansokningsforfarandet och om att den organisation
som beviljats bidrag pa den beslutande myndighetens begéran skall vara
skyldig att 1dmna det underlag som behdvs for myndighetens granskning.
Det kan exempelvis avse stadgar, drsredovisning och verksamhets-
berittelse med ekonomisk redovisning.
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Vidare avser regeringen att i forordningen ta in bestimmelser om &ter-
betalningsskyldighet bl.a. om medel har beviljats pa felaktiga grunder.
Forordningen bor dven innehdlla en bestimmelse om att den beslutande
myndigheten arligen skall ldmna regeringen en samlad redovisning for
att underlétta uppfoljning av statsbidragets anvandning.

4 Ekonomiska konsekvenser

I 2005 &rs ekonomiska vérproposition (prop. 2004/05:100 s. 25 och 137)
aviserades att regeringen frdn och med 2006 satsar 135 miljoner kronor
for att oka stodet till kvinnojourer, Rikskvinnocentrum och for kvinnors
organisering. Nar det giller kvinnors organisering angavs att ett nytt
bidragssystem skall inrdttas med syfte att frimja kvinnors deltagande 1
den politiska processen.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr. 17) é&r
regeringens beddmning att det nya bidragssystemet pd ett béttre sétt dn
tidigare skall kunna stodja kvinnors organisering. Regeringen foreslar
darfor 1 budgetpropositionen att anslaget 30:3 Bidrag for kvinnors
organisering Okas for 2006 med 25,5 miljoner kronor. Samtidigt
berdknas anslaget for 2007 och 2008 6ka med 27 miljoner kronor
respektive 28 miljoner kronor i forhallande till tidigare berdknade
anslagsmedel. Vidare anfor regeringen att anslaget dven far anviandas for
att finansiera administration rérande bidragshanteringen.

Regeringen avser att under hosten inrdtta en sirskild delegation for
handldggning och beslut enligt bidragsférordningen, 1 avvaktan pd en
mer permanent myndighetslosning for hantering av statsbidraget. Kost-
naderna for delegationens verksamhet och sekretariat far finansieras av
anslaget for Bidrag for kvinnors organisering, dock upp till hogst 10
procent av anslagsmedlen. Delegationen bor senast den 31 december
2007 redovisa sina erfarenheter och slutsatser av tillimpningen av
forordningen om statsbidraget for kvinnors organisering.
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Sammanfattning av betdnkandet Kvinnors
organisering (SOU 2004:59)

Kap. 1 Utredarens uppdrag

Utredaren skall enligt direktiven gora en analys och utvérdering av det
statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Ut-
redaren skall foresld forandringar fOr att anpassa bidraget till hur
samhiéllet och kvinnoorganisationerna har utvecklats sedan bidraget
inrattades.

Utredaren skall analysera stodet ur ett folkrorelseperspektiv och ut-
véardera vilken betydelse stodet har for kvinnors vilja och mojligheter till
egen organisering och de demokratiska fortjdnsterna av detta.

Utredaren skall dven undersoka vilka krav som generellt stills pa folk-
rorelser och foreningar for att de skall fa statliga bidrag.

Kap. 2 Kvinnors organisering som demokratisk kraft

Nar det géller analysen av stodet till kvinnoorganisationerna ur ett
folkrorelseperspektiv och utvérdering av vilken betydelse stodet har for
kvinnors vilja och mdjligheter till egen organisering och de demokratiska
fortjansterna av detta, behandlas detta 1 flera kapitel. Framfor allt be-
handlas detta i andra kapitlet om kvinnors organisering som demokratisk
kraft.

I detta kapitel definieras inledningsvis olika begrepp som kommer att
anvandas 1 de foljande kapitlen. Det géller begrepp som civilt samhdlle,
ideell sektor, ideella organisationer, folkrorelser, sociala rorelser, kvinno-
rorelse och kvinnoorganisationer.

I detta kapitel redovisas ocksd Oversiktligt hur kvinnordrelsen véxte
fram som en del av kampen for demokrati 1 slutet av 1800-talet. Under
1960- och 70-talen vixte det fram en ny typ av kvinnordrelse som
utmanade savil folkrorelsernas som foreningslivets traditionella organi-
sationsformer. Hér ges ocksa en overblick 6ver de olika kategorier av
kvinnors organisering som finns inom dagens kvinnororelse. Kapitlet
avslutas med en diskussion om behovet av kvinnors organisering i
dagens sambhiille.

Kap.3 Nya former for kvinnors organisering

Samhaéllsforandringarna och den utveckling som har skett nédr det géller
kvinnors sétt att organisera sig, har enligt direktiven gjort det angeldget
att utformningen av stodet till kvinnoorganisationerna anpassas till dessa
nya forhdllanden.

Utredaren skall darfor 6vervéga forutséttningarna for att bredda basen
sa att det statliga bidraget dven omfattar paraplyorganisationer och nya
former for organisering sasom ndtverk samt olika mindre kvinno-
organisationer som behover stod for att kunna péverka i samhéllet och
forbéttra sin situation.
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I detta kapitel redovisas inledningsvis regeringens demokrati- och
folkrorelsepolitik. Dérefter redovisas ett underlag om utvecklingen av de
ideella organisationerna i det civila samhéllet. Dér redovisas bland annat
associationer och stiftelser.

I ett avsnitt om alternativa former for organisering diskuteras olika
aspekter pa ndtverksbegreppet och natverkskulturens effekter for folk-
rorelserna. Dér redovisas ocksd hur kvinnor organiserar sig 1 paraply-
organisationer. Kapitlet avslutas med en redovisning av en studie med
exempel om kvinnors organisering pa lokal niva och pa Internet.

Kap. 4 Statliga bidrag till ideella organisationer

Enligt direktiven skall utredaren &ven jdmfora storleken mellan stats-
bidraget till kvinnoorganisationerna och statliga bidrag till andra typer av
organisationer, 1 forhéllande till medlemsantalet i respektive typ av
organisation.

Inledningsvis 1 detta kapitel redovisas oversiktligt de olika utredningar
om statliga bidrag till ideella organisationer som har genomforts under de
senaste artiondena. Med utgéngspunkt frén bland annat dessa utredningar
har en forskargrupp vid Handelshogskolan analyserat vilka tankegéngar
som har legat till grund f6r den nuvarande utformningen av statsbidragen
till de ideella organisationerna. Deras analysmodell redovisas.

Huvuddelen av detta kapitel utgdrs av en genomgéng fran utredningens
egen kartldggning om fordelningen av statliga bidrag till ideella organi-
sationer. Dér redovisas olika typer av bidrag, bidragsgivare och
mottagare av bidrag. Bidragsgivarna har besvarat frigan om det
medlemsantal som utgoér underlag for statsbidragen. De har ocksa svarat
pd om det finns konsuppdelad statistik utifrdn redovisningen av
statsbidragen.

Kap. 5 Statligt stod till kvinnoorganisationer

I detta kapitel redovisas inledningsvis motiven for inrdttandet av det
statliga stodet till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet samt den
utredning som foregick propositionen om att inréitta stodet.

Direfter redovisas den nuvarande utformningen och handlidggningen
av stodet samt den ekonomiska utvecklingen foér de kvinnoorganisationer
som har fatt del av stodet. I detta sammanhang redovisas ocksd en ut-
virdering som bl.a. bestar av en rapportering av kvinnoorganisationer
som har forlorat sitt statliga stod.

Huvuddelen av detta kapitel dgnas emellertid at den kartliggning som
riktar sig till kvinnoorganisationer som inte uppbédr statligt stod. |
samband ddrmed redovisas en enkét dir synpunkter pa det statliga stodet
har inhdmtats. Har redovisas ocksd de s.k. paraplyorganisationer och
stiftelser som har identifierats genom kartlaggningen.

I syfte att kunna jimfora hur det statliga stodet till kvinnoorgani-
sationerna ser ut 1 de Ovriga nordiska ldnderna redovisas en mindre
undersdkning om detta.
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Avslutningsvis redovisas ett avsnitt om kvinnoorganisationer som &r
bildade pé etnisk grund. Hir redovisas enkédtsvar fran dessa organisatio-
ner samt synpunkter som har inhdmtats genom ett sérskilt seminarium
med dessa organisationer. Aven en Kartliggning redovisas som
Integrationsverket har genomfort i syfte att f4 en bild av hur riks-
organisationer bildade pa etnisk grund bedriver jamstalldhetsarbete.

Kap. 6 Jamstélldhet 1 folkrorelser och foreningsliv

Riksdagen och regeringen har slagit fast att jamstalldhet dr ett politiskt
prioriterat mal och skall genomsyra hela samhéllet. Mot den bakgrunden
skall utredaren enligt direktiven undersoka vilka krav vad giller
jamstélldhet som generellt stdlls pa folkrorelser och foreningar for att de
skall 12 statliga bidrag. Utredaren skall enligt direktiven sérskilt kartlagga
och jimfora de krav som stélls for att en organisation skall kunna fé
bidrag.

Utifran slutsatserna 1 denna analys skall utredaren sedan ldmna forslag
pa hur fragan om krav vad giller jamstilldhet i den statliga bidrags-
givningen till folkrorelser och foreningar skall behandlas fortséttningsvis.

Inledningsvis i1 detta kapitel redovisas Oversiktligt hur jadmstélldhets-
politiken vixte fram och utvecklades. Darefter diskuteras forhéllandet
mellan jamstilldhetspolitiken och folkrorelserna. En slutsats som ut-
redaren kommer fram till dr att jamstdlldhet av manga folkrorelser
betraktas som en “icke-fraga”, vilket kan bero pd att den konsneutrala
hallning som manga folkrorelser har innebér att kon har osynliggjorts.

Ett avsnitt 1 detta kapitel behandlar kvinnor och mén i civilsamhallet.
Diér utforskas bestdmningsfaktorer for, omfattning av och inriktning pa
kvinnors och méins engagemang inom delar av civilsamhéllet, med fokus
pa konsrollsmonster.

Huvuddelen av detta kapitel behandlar emellertid jamstélldhetskrav
och redovisning vid statlig bidragsgivning till ideella organisationer.
Aven den lokala och regionala bidragsgivningen granskas ur ett jim-
stélldhetsperspektiv.

Utredarens overvaganden och forslag
Kap. 7 Forslag om nytt statsbidrag for kvinnors organisering

Det nya statsbidragets syfte

Utredaren foOresldr att det nuvarande statsbidraget till kvinnoorgani-
sationernas centrala verksamhet skall ersdttas av ett nytt statsbidrag for
kvinnors organisering. Syftet med det nya statsbidraget skall vara att
stddja kvinnors organisering 1 egna sammanslutningar. Bidraget skall
ockséd framja kvinnors deltagande 1 den demokratiska processen samt 1
samhillslivet och dven gora det mojligt att bevaka kvinnors réttigheter
och driva kvinnors krav.
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Formen for det nya statsbidraget

Utredarens utgdngspunkt har varit att den struktur av statsbidrag som
redan finns bor anvdndas 1 mojligaste man. Utredaren foreslar darfor att
statsbidraget till kvinnors organisering skall utgoras av foljande delar:

Organisationsbidrag, som utgér till en kvinnoorganisations verksamhet
som helhet och som motiveras av att foreningens verksamhet bedoms
som allmént intresse for hela samhallet.

Etableringsbidrag, som utgar till nybildad kvinnoorganisation eller till
kvinnonitverk/kvinnokommitté eller motsvarande som ingir 1 annan
ideell organisation, och som oOnskar etablera sig som en sjélvstindig
forening.

Verksamhetsbidrag, som utgér till en férening for att den skall utfora
vissa prestationer 1 utbyte mot stodet.

Mottagare av statsbidrag till kvinnors organisering

Utredaren foreslér att statsbidrag till kvinnors organisering skall kunna
ges till en kvinnoorganisation, eller till kvinnondtverk/kvinnokommitté
eller motsvarande inom en ideell férening och som har till uppgift att
starka kvinnors stdllning 1 samhillet och som uppfyller villkoren for
statsbidraget.

Paraplyorganisationer och stiftelser

Samarbete mellan olika riksorganisationer bor vara ett ansvar for
organisationerna sjdlva. Organisationernas kostnader for samordnings-
insatser bor inrymmas 1 det utdkade organisationsstodet. Organisations-
stod bor darfor inte utga direkt till paraplyorganisationer. Nar det géller
stiftelser finns det 1 juridisk mening inte medlemmar som enskilda
personer. Det innebir att en stiftelse inte kan vara sokande for statsbidrag
till kvinnors organisering. Utredaren anser ddremot att staten bor kunna
stodja samarbetsorgan och stiftelser genom direkta bidrag i form av
verksamhetsbidrag till olika projekt.

Stod till de politiska kvinnoorganisationerna

Utredaren fOreslar att en del av det allménna verksamhetsstodet 1 det
statliga partistodet avsdtts for att finansiera verksamheten 1 de politiska
partiernas kvinnoforbund eller motsvarande. De politiska kvinnoorgani-
sationerna foreslas darfor undantas fran organisationsstodet i det nya
statsbidraget for kvinnors organisering.

Utredarens bedomning ar att en anvisning av medel till de politiska
kvinnoorganisationerna via partistodet bidrar till att finansiera hdjningen
av stddet till kvinnoorganisationerna. Eftersom de politiska kvinnoorgan-
isationerna far stéd pa annat sitt, bidrar det till att stodet till de ovriga
kvinnoorganisationerna kan hojas.
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Villkor for organisationsbidrag

Utredaren foreslar att foljande villkor skall gélla for att organisations-
bidrag skall kunna ldmnas. Organisationen skall:
bedriva sadan verksamhet som tillgodoser syftet med statsbidraget,

— ha medlemmar som ér enskilt anslutna och som delar organisationens
grundvérderingar och mal,

— vara demokratiskt uppbyggd, dvs. ha en struktur som mdjliggor for
medlemmarna att utkrdva ansvar,

— ha en riksomfattande organisation med lokal eller regional forankrad
verksamhet eller med ett riksintresse och

— ha bedrivit verksamhet under minst tre ar fore ansokan om bidrag.

Extra organisationsstod for internationella kontakter

Utredaren foreslar att extra organisationsbidrag, efter sirskild ansokan,
far ldmnas for internationella kontakter till organisation som uppbér
organisationsstod.

Villkor for etableringsbidrag

Utredaren foreslar ett sérskilt etableringsbidrag for nybildade organi-
sationer som inte uppfyller samtliga krav for att f4 organisationsbidrag.
Etableringsbidrag skall kunna utgd under hogst tre &r. Etablerings-
bidraget gor det mojligt for en kvinnokommitté eller motsvarande, som
finns inom en ideell forening, att under en tredrsperiod prova om den
onskar etablera sig som en sjdlvstindig organisation eller om den skall
fortsétta vara en del av riksorganisationen.

Villkor for verksamhetsbidrag

Utredaren forslar att verksamhetsbidrag far ges till kvinnoorganisation
for aktiviteter som syftar till att engagera kvinnor for ett visst &ndamal
och som har ett riksintresse. Verksamhetsbidrag skall 4ven kunna ges till
organisationer som inte uppfyller samtliga krav for organisationsbidrag,
t.ex. paraplyorganisationer och stiftelser. Utredaren anser att verksam-
hetsbidraget bor baseras pa en dialog och Overenskommelse mellan
bidragsgivaren och kvinnoorganisationen.

Ekonomiska konsekvenser av utredarens forslag

Utredaren beréknar att, utover de 18 organisationer som far stod i dag,
kommer cirka ett 20-tal kvinnoorganisationer ansdka om
organisationsbidrag. Utredaren berdknar att varje organisation behover
ett basfinansiellt stod pa 400 000 kronor. Om ett 35-tal organisationer fér
bidrag med 400 000 kronor innebir det en kostnad péd 14 miljoner kronor.

Utredaren berdknar det internationella stodet till 1 miljon kronor totalt
per ar. Nar det géller etableringsbidraget berdknar utredaren det till
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100 000 kronor per organisation och &r. Om 20 organisationer ansoker
om etableringsbidrag, innebir det en kostnad pa 2 miljoner kronor.
Utredaren berdknar att verksamhetsbidrag utgar med 350 000 kronor
per organisation och &r. Om 35-40 organisationer beviljas verk-
samhetsbidrag, innebir det en kostnad pa 13 miljoner kronor. Med dessa
antaganden berdknar utredaren att kostnaden for det nya statsbidraget
uppgar till 30 miljoner kronor fordelat pa 35-60 kvinnoorganisationer.
Nér det giller berdkning av stodet till de politiska kvinnoorgani-
sationerna berdknar utredaren att tio procent av partistodet bor anvédndas
for stod till de politiska kvinnoorganisationerna. Det skulle innebéra 14
miljoner kronor. Utredaren foresldr att stodet fordelas efter antalet
mandat i riksdagen. Det skulle innebéra foljande fordelning:
— Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund — S-kvinnor
4,59 miljoner kronor,
— Moderatkvinnorna 2,55 miljoner kronor,
— Liberala Kvinnor 1,52 miljoner kronor,
— Kiristdemokraternas kvinnoforbund 1,63 miljoner kronor,
— Vinsterpartiets kvinnoutskott 1,6 miljoner kronor,
— Centerkvinnorna Riksorganisationen 1,10 miljoner och
— Miljopartiets kvinnoutskott 1,08 miljoner kronor.

Kap. 8 Forslag om handlaggning av det nya statsbidraget

Utredaren foresldr att handldggningen av det nya statsbidraget for
kvinnors organisering skall handliggas av en sdrskild jaimstdlldhets-
myndighet nidr en sddan inrdttas. Som en Overgéngslosning foreslar
utredaren att statsbidraget handldggs av en sérskild nimnd for fordelning
av statsbidrag for kvinnors organisering.

Handliggning inom Regeringskansliet

Utredaren skall enligt direktiven undersoka mdgjligheten att forldgga
handldggningen av kvinnoorganisationernas bidragsdrenden till en annan
myndighet &n Regeringskansliet samt presentera for- och nackdelar med
detta. Utredaren skall dven belysa de ekonomiska konsekvenserna av att
forlagga handlaggningen till en annan myndighet.

Utredarens bedomning ar att den nuvarande handldggningen av stodet
inte ar tillfredsstdllande. Utredaren anser att det inte finns négot skal till
att stodet till kvinnoorganisationer skall handldggas inom ett departe-
ment. Det brukar 1 andra sammanhang anses olampligt att regeringen
iklader sig en myndighetsroll.

Handléiggning vid annan myndighet

Utredaren har ocksd provat mojligheterna att ldgga ansvaret for den
framtida bidragshandldggningen pa andra befintliga myndigheter. Ut-
redaren har dock inte funnit att dessa alternativ ar ldmpliga for uppgiften.
Foljande myndigheter eller rad ar provade som tinkbara for uppgiften att
handldgga och fordela statliga stodet till kvinnors organisering:
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— Jamstélldhetsombudsmannen (JimO),
— Ungdomsstyrelsen och
— Folkbildningsradet.

Handliggning vid Socialstyrelsen

Utredaren har dven bedomt mojligheten att en delegation vid
Socialstyrelsen skulle handldgga och besluta om fordelning av stats-
bidraget for kvinnors organisering. En sddan delegation skulle avvika
frdn de arbetsformer som Socialstyrelsen har for annan bidragsgivning.
Mot den bakgrunden ér utredarens bedomning att Socialstyrelsen inte r
det ldmpligaste alternativet for att fordela stodet till kvinnors organi-
sering.

Handliggning vid en nybildad jamstilldhetsmyndighet

Utredaren foreslar att handliggningen av det nya statsbidraget for
kvinnors organisering skall handliggas av en sirskild jamstdlldhets-
myndighet nér en sddan inrdttas. Utredaren anser att myndighetsformen
ar nodvandig utifrén behovet av att kunna f6lja jimstilldhetsperspektivet
mer kontinuerligt och for att kunna gora strategiska uppfoljningar. Inom
detta politikomrade finns det i dag inte ndgon myndighet som &r lamplig.
Déremot har fragan om att inrdtta en myndighet for jamstélldhetsfragor
diskuterats 1 olika sammanhang under de senaste aren.

Handlédggning vid en nimnd

Utredarens beddmning ar dock att inrdttandet av en jamstilldhets-
myndighet dr en fraga som ligger flera &r framat i tiden. Utredaren
foreslar darfor, 1 avvaktan pa att den nya jamstilldhetsmyndigheten har
inréttats, att fordelningen av det statliga stddet till kvinnors organisering
skall beredas och beslutas av en sdrskild ndmnd. Nér inrdttandet av
jamstélldhetsmyndigheten dr genomfort, kan uppgifterna dverforas fran
ndmnden till en avdelning pa den nya myndigheten.

Utredarens bedomning ér att kostnaderna for handlaggning och kansli
for namnden uppgar till 3 miljoner kronor per ar.

Kap. 9 Forslag till krav om jamstélldhet pé statligt stod till
folkrorelser

Krav pa jamstilldhet i bidragsforordningar

Utredaren foreslar att det 1 forordningar och regleringsbrev, som ett
fortydligande av det krav pd demokratisk organisation som finns 1 de
flesta statsbidragsforordningar, skall inforas krav pa ett jidmstélldhets-
perspektiv.

Utredaren anser att en viktig del i den fortsatta strategin for jim-
stalldhetsintegrering r att ett jamstalldhets- och konsperspektiv tydligare
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maste integreras 1 folkrorelsepolitiken och i1 den statliga bidragsgivning-
en.

Riksdagen och regeringen har slagit fast att jimstélldhet &r ett politiskt
prioriterat mal som skall genomsyra hela samhillet. Utredaren har funnit
att det, utom 1 ett fital fall, inte stélls nigra sédrskilda krav i bidrags-
forordningarna om att organisationerna skall verka for jdmstélldhet.
Utredarens beddmning ir att det dr i bidragsgivare som har tagit ngot
eget initiativ for att inforliva jamstalldhetsperspektivet i den statliga
bidragsgivningen.

Forslag om systematisk redovisning av jamstilldheten

Utredaren foreslar att myndigheter, som fordelar statsbidrag till organi-

sationer, systematiskt skall redovisa jamstilldhet genom att redovisa hur:

— konsfordelningen ser ut i de bidragsmottagande organisationerna,

— konsfordelningen ser ut i de bidragsmottagande organisationernas
centrala styrelser och

— de bidragsmottagande organisationerna verkar for jimstélldhet.

Konsekvenser av utredarens forslag

Utredaren bedomer att en konsekvens av forslaget dr att bidragsgivarna
maste infora och tydliggora sérskilda aterrapporteringskrav for organi-
sationer och foreningar som uppbér statsbidrag. Utredaren anser dock att
det inte dr tillrackligt att organisationerna enbart redovisar konsuppdelad
statistik. De maste ocksd utveckla metoder for att organisationernas
interna fordelning av de offentliga medlen skall bli synliga.

En konsekvens av att bidragsgivarna infor och tydliggor sirskilda ater-
rapporteringskrav for att organisationerna skall fa statsbidrag blir att
organisationerna, for att fa offentligt stod, maste gora sévil en kvantitativ
som en kvalitativ rapportering ur ett konsperspektiv av verksamheten 1
foreningarna.

Kap. 10 Konsekvenser av utredningens forslag
Finansiering av det nya statsbidraget for kvinnors organisering

Utredaren har Overvégt tdnkbara kédllor for att finansiera det nya stats-
bidraget for kvinnors organisering. Som huvudalternativ foreslir utred-
aren att en andel av dverskottet frain AB Svenska Spel, motsvarande 30
miljoner kronor, skall finansiera stodet for kvinnors organisering.

Ett annat alternativ till finansiering som utredaren har overvégt ar att
en viss andel, motsvarande 30 miljoner kronor, dverfors till anslaget for
kvinnors organisering fran foljande anslag:

— Folkbildningsstddet,

— Medel for jdmstélldhetsprojekt,

— Stodet till bistdindsverksamhet och

— Stodet till frivilliga forsvarsorganisationer.

Prop. 2005/06:4
Bilaga 1

31



Utredaren foreslar ocksé att 10 procent av verksamhetsstodet i det
statliga partistodet avsitts for att finansiera kvinnoorganisationernas
verksamhet inom de politiska partierna. Det motsvarar 14 miljoner
kronor.

Finansiering av en sirskild namnd

Utredaren har ocksa overvégt hur den foreslagna ndmnden for att fordela
statsbidraget for kvinnors organisering skall finansieras. Utredarens
beddomning &r att kostnaderna for handldggning och kansli f6r namnden
uppgar till 3 miljoner kronor per ar. Denna kostnad inkluderar de
kostnader som i1 dag finns for handliggningen av stodet péa
Justitiedepartementet. Denna kostnad beréknas till 500 000 kronor.

Utredarens bedomning &r att anslagssparandet pa arets budget, som ar
foreslagit pa PO 90 Regeringskansliet m.m., kan komma 1 fréga, efter-
som detta kan ses som en del 1 Regeringskansliets verksamhet.

Ovriga konsekvenser

Utredaren har provat det offentliga dtagandet. Utredaren bedomer att ett
minskat offentligt dtagande inte dr aktuellt. Tvartom bedomer utredaren
att det statliga stodet maste oka.

Utredaren har dven bedomt konsekvenserna for jamstélldheten.
Forslaget innebér att det inte blir en uppgift enbart for kvinnoorga-
nisationerna att aktivt arbeta med jdmstilldhet. Utredaren foreslar att
krav pa ett jimstalldhetsperspektiv bor inforas i de forordningar och
regleringsbrev som styr statsbidragen till ideella organisationer. Om
organisationerna inte redovisar konsfordelning och jamstilldhets-
perspektiv kan bidragen minskas eller helt avvecklas.

Nér det géller konsekvenser for att na de integrationspolitiska malen,
innebdr forslaget att dven kvinnliga nidtverk, kvinnokommittéer eller
motsvarande, som &ar verksamma inom en riksorganisation bildad pa
etnisk grund, skall kunna erhalla det foreslagna statsbidraget.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU 2004:59)

Efter remiss har yttranden Over Dbetinkandet avgetts av
Brottsoffermyndigheten, Integrationsverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete,  Krisberedskapsmyndigheten,  Socialstyrelsen,
Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Lénsstyrelsen 1 Véstra Gétalands
lan, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens I4n, Ungdomsstyrelsen, Statens
kulturrdd, Samarbetsndmnden f6r statsbidrag till trossamfund,
Jamstédlldhetsombudsmannen, = Verket  for  néringslivsutveckling,
Stockholms kommun, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Umed kommun,
Aniara Umed, Centerkvinnorna Riksorganisationen, Centrum for
genusstudier, Folkbildningsradet, Forum — Kvinnor och Handikapp,
Fredrika-Bremer-Forbundet, Fristdiende Husmodersforbunden (FHF),
Foreningen KvinnorKan, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Haro
Riksorganisationen for valfrihet, jadmstdlldhet och f6rildraskap,
Internationella  kvinnofoérbundet (IKF), Kristdemokratiska Kvinno-
forbundet, Kvinnofolkhogskolan, Kvinnoforum, Kvinnoorganisation-
ernas Samarbetsrad i Alkohol och Narkotikafragor (KSAN), Kvinnor for
mission, Kvinnor 1 Svenska kyrkan, Landsorganisationen i1 Sverige (LO),
Liberala Kvinnor, Moderatkvinnorna, Riksforbundet {or sexuellt
likaberittigande (RFSL), Riksforbundet Internationella Foreningar for
Invandrarkvinnor (RIFFI), Riksforbundet Hem och Samhille, Riks-
organisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer 1 Sverige (ROKS),
Samarbetsorgan for etniska minoriteter i Sverige (SIOS) och SIOS
Kvinnokommitté, Stiftelsen Kvinnoforum (KvF) Svenska Baptisternas
Kvinnoférbund (SBKF), Svenska Kommunférbundet, Svenska kvinnors
Europanitverk (SKEN), Svenska Riksforbundet Nationellt Resurs-
Centrum for kvinnor (NRC), Svenska UNIFEM-kommittén, Sverige-
finskt kvinnoforum, Sveriges Ekumeniska Kvinnorad (SEK), Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund (SKR), Sveriges Kvinnolobby, Sveriges
Kvinnordd (SWE Q), Sveriges Riksidrottsforbund (RF), Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnoférbund — S-kvinnor, Sverigeunionen av
Soroptimistklubbar, Foreningen Tealogerna, Tjidnstemédnnens Central-
organisation (TCO), Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott (KPU) och
Business and Professional ~Women/Yrkeskvinnors Riksforbund
(BPW/YRK).

Naturvardsverket, Afrikanska Kvinnors Natverk, Allt ar mojligt,
Arabiska kvinnoférbundet, Bolivianska Riksforbundet, Centerpartiet,
Filippinska kvinnorittsforum, Folkpartiet liberalerna, Internationella
Romska och Resande Kvinnocenter, Irakiska Riksforbundets kvinno-
avdelning,  Jamstélldhetsarbetarnas  forening,  Kristdemokraterna,
Kurdiska Unionens kvinnokommitté, Kurdistans kvinnoférbund, Kvinna
till Kvinna, Kvinnofronten, Kvinnor for fred, Kvinnors Nétverk,
Kvinnovetenskapligt Forum, Landsorganisationen 1 Sverige LO-kvinnor,
Lantbrukarnas Riksféorbund LRF-kvinnor, Metodistkyrkan kvinno-
forbund, Miljopartiet de Grona, Miljopartiets kvinnoutskott, Moderata
samlingspartiet, Riksforbundet for Foretagarkvinnor, Riksforbundet for
sexualupplysning (RFSU), Spanska Riksforbundets kvinnoavdelning,
Stodjande Romska Kvinnocenter, Svenska kvinnors vinsterforbund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Bingo
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arrangorers Riksforbund (SVEBICO), Sveriges Forenade studentkarer,
Sveriges socialdemokratiska arbetarparti, Syriska Riksforbundet,
Terrafem, Ungerska Huset, Viansterpartiet och Women’s International
Zionist Organisation (WIZO) i Sverige har avstatt fran att yttra sig.

Yttranden har dessutom kommit in fran Baltic Fem, Centerkvinnorna 1
Blekinge distrikt, Centerkvinnorna 1 Halland, Centerkvinnorna 1
Jamtlands 14n, Centerkvinnorna i Jonkopings distrikt, Centerkvinnorna 1
Malmohus distrikt, Centerkvinnorna 1 Norrbottens distrikt, Center-
kvinnorna 1 Skaraborgs distrikt, Centerkvinnorna i Sddermanland,
Centerkvinnorna Ostgdtadistrikt, DEA-Foreningen for kvinnomuséer,
Forum For Jamstdlldhet, Foreningen Kvinna Sakarborg, Internationella
Kvinnofoéreningen — Lokalt resurscentrum for kvinnor i Malmo, Ja-
foreningen — Nitverk for jadmstédlldhet, Kristianstads Lottaférbund,
Kvinnliga Akademikers Forening, Kvinnojouren Regnbagen i Tumba,
Mitthdgskolan Qnet, Musikteatergruppen Afrodites Angbat, Resursniitet,
Riksforbundet Sveriges Lottakarer, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation, Stiftelsen Maélardalens kvinnolobby, Svenska Samernas
riksforbund, Viktoria lokalt resurscentrum for kvinnor i1 Kramfors,
Vistsvenska Quinnors Lobby och 1,6 miljonersklubben.
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2005

Nérvarande: statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrdm, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Orback

Regeringen beslutar proposition 2005/06:4 Statligt stod for kvinnors
organisering.
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