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Diagram 9.18 Sysselsattningsgrad (15-74 ar)
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Anm.: Med plats 1 till 5 avses de fem lander som vid varje mattillfalle har hogst
sysselsattningsgrad i EU. Detta falt utgors saledes inte nodvandigtvis av samma
lander varje ar.
Kélla: Eurostat.

Vid jimforelse av  olika linders arbets-
loshetsnivder dr det viktigt att beakta att arbets-
l6sheten pdverkas av olika landsspecifika
forhillanden. Dessa forhdllanden kan ha rent
statistiska effekter pd arbetslosheten. Exempelvis
far skillnader i1 utformningen av utbildnings-
systemet  konsekvenser foér arbetsloshets-
statistiken, vilket medfér att Sverige, dir
yrkesutbildningen huvudsakligen ir skolférlagd,
far en hogre arbetsloshet 1 forhillande till mdnga
andra linder. I linder med lirlingssystem, som
exempelvis Tyskland, ir utbildningen arbets-
platsférlagd och 16n utgdr for lirlingarna.
Dirmed klassificeras studenterna som sysselsatta
dven om de soker arbete. For Sveriges del
kommer studenter som studerar heltid, men
samtidigt soker arbete, att klassificeras som
arbetslosa. Denna grupp bedoms inte utgora ett
betydande arbetsloshetsproblem, men medfér en
relativt sett hogre arbetsloshet for Sverige.
Exkluderas gruppen heltidsstuderande som
soker arbete forbittras Sveriges relativa position
fran plats 12 till plats 7 1 EU.

Trots att arbetslgsheten vintas minska 1 Sverige
de nirmaste dren beddéms den framéver, enligt
Europeiska kommissionen, ligga pd en hog nivd
jimfort med de linder som bedéms ha ligst
arbetsloshet (se tabell 9.1).

Tabell 9.1 Europeiska kommissionens prognos for
arbetslésheten 2017

PROP. 2015/16:100

Procent
Sverige 6,7
Tjeckien 4,7
Storbritannien 4.9
Tyskland 52
Ungern 52
Malta 53
EU 28 87

Anm.: Valet av jamforelseldnder 4r baserat pa de lander med lagst arbetsldshet i
Europeiska kommissionens prognos for 2017.
Kélla: Eurostat.

Bedémningen av arbetsloshetsutvecklingen pd
lingre sikt dr dock forknippad med betydande
osikerhet. Sveriges relativa position paverkas
bla. av konjunkturutvecklingen och politikens
utformning i sdvil Sverige som andra linder,
samt av utvecklingen av befolkningens samman-
sittning. Osikerheten bedéms vara sirskilt stor
till foljd av flyktingsituationen. Sverige har under
ling tid haft en stérre invandring av asylstkande
och anhoriga tll asylsékande 1 relation wll
befolkningen in 6vriga EU-linder (se tabell 9.2).
Dessa personer har en ligre forvintad syssel-
sittningsgrad jimfort med andra invandrade
grupper, som  exempelvis  arbetskrafts-
invandrare.® Utvecklingen av arbetslésheten till
foljd av flyktingsituationen 1 Sverige och
jimférbara linder kommer att bero pd sdvil
antalet nyanlinda som sammansittningen av
denna grupp.

4 Etableringen p& arbetsmarknaden har historiskt sett tagit olika ling tid
for olika grupper av utrikes fodda. Utrikes fodda som har kommit till
Sverige av asylskil, liksom minga anhériginvandrare, stdr lingre ifrin
arbetsmarknaden under den férsta tiden i Sverige dn exempelvis personer
som invandrat av arbetsmarknadsskil. Det innebir att ocksi
arbetsmarknadsetableringen tar lingre tid for de som har kommit av

asylskal.

Obs! Detta rittelseblad ersitter s. 201 av prop.2015/16:100. Rittelsen avser diagram.
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Regeringens proposition
2015/16:100

2016 ars ekonomiska virproposition

Regeringen 6verlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 7 april 2016

Stefan Lifven

Magdalena Andersson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen foér
2017.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens 6vriga innehdll, dvs. en
beskrivning av finanspolitikens évergripande inriktning, en uppféljning av sysselsittningspolitiken, en
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en
uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen, en uppfoljning av statens budget samt en
bedémning av finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.

Obs! Detta rittelseblad ersitter s. 3 av prop. 2015/16:100. Rittelsen avser datum.
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Tabell 4.3 Utgiftstak 2015-2020

Miljarder kronor om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Av riksdagen beslutade

nivaer pa utgiftstaket 1158 1215 1274 1332

Regeringens beddmning av

nivaer pa utgiftstaket 1392 1466

Arlig forandring av
utgiftstakets niva 20 40 47 58 60 74

Utgiftstak, procent av BNP 27,9 27,7 27,9 28,0 281 282

Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 276 27,8 280 281 280 282
Utgiftstak, fasta priser* 1144 1184 1216 1242 1266 1302
Takbegransade utgifter 1135 1194 1264 1296 1335 1357

Takbegransade utgifter,
procent av BNP 213 21,2 27,1 21,3 269 26,1

Takbegransade utgifter,
fasta priser! 1121 1163 1207 1208 1214 1205

Budgeteringsmarginal 23 21 10 36 57 109

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade

utgifter 20 18 08 28 42 8l
Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 06 05 02 08 11 21

Finansiellt sparande,
procent av BNP 00 -04 -0,7 -04 01 0,7

Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP 02 -02 -0,7 -05 00 08

Offentliga sektorns utgifter,
procent av BNP 489 490 495 495 492 484

! Berakningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nr det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen transfere-
ringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forutsatt-
ningar) omraknade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och loineomraknade
anslag) &romrdknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r indexerade &r omraknade med
prisindex fér BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgiftstakets forbdllande till malet for det
finansiella sparandet

Givet prognosen for de takbegrinsade utgifterna
1 denna proposition medger utgiftstaket fér 2019
en maximal utgiftsokning pd 57 miljarder kronor
2019. T enlighet med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek bér
dock en buffert om motsvarande minst
20 miljarder kronor i budgetpropositionen for
2019 limnas obudgeterad under utgiftstaket for
oférutsedda hindelser under budgetdret. Nir
hinsyn tagits till riktlinjen fér budgeterings-
marginalens minsta storlek medger utgiftstaket
att de takbegrinsade utgifterna 2019 blir ca
37 miljarder kronor hégre in vad som prognos-

PROP. 2015/16:100

tiseras. Motsvarande mojliga 6kning av de
takbegrinsade utgifterna fér 2020 uppgdr till ca
89 miljarder kronor. Detta utrymme fér mojliga
utgiftsdkningar motsvarar ca0,7 respektive
ca 1,7 procent av BNP {6r 2019 och 2020.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil
komma att bli hégre (och budgeterings-
marginalen 1 motsvarande utstrickning mindre)
in enligt den aktuella utgiftsprognosen fér dessa
tvd 4r, exempelvis till f6ljd av makroekonomiska
forindringar (t.ex. hogre inflation), oférutsedda
volymokningar 1 transfereringssystemen eller
beslut  om reformer. Om budgeterings-
marginalen delvis tas i ansprik av nya reformer
eller oférutsedda volymdokningar 1 de statliga
transfereringssystemen forsimras normalt det
strukturella  sparandet. Om  budgeterings-
marginalen delvis tas 1 ansprdk for utgifts-
okningar ull foljd av  makroekonomiska
forindringar ir detta ofta inte ett problem 1i
forhdllande till mailet for det finansiella
sparandet. Det beror pd att mélet for det finan-
siella sparandet ir formulerat pd ett sitt som
normalt tilliter att utgiftsokningar som féljer av
de automatiska stabilisatorerna, frimst arbets-
marknadsrelaterade  utgifter, férsvagar den
offentliga sektorns finansiella sparande vid en
forsvagning av konjunkturen. Om konjunk-
turutvecklingen diremot blir bittre 4n vintat
kan de takbegrinsade utgifterna 6ka pd grund av
pris- och loneutvecklingen 1 ekonomin som
helhet, vilket kan ta en del av utrymmet under
utgiftstaket 1 ansprik. Detta behover emellertid
inte leda till en konflikt med malet for det
finansiella ~ sparandet, eftersom dven den
offentliga sektorns inkomster tenderar att bli
hégre nir den ekonomiska utvecklingen blir
bittre dn vintat.

Utgiftstakets nivd dr ett utryck for
regeringens syn pd hur statens och 3alders-
pensionssystemets totala utgifter bor utvecklas
och begrinsas 1 ett medelfristigt perspektiv. Att
det finns ledigt utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte 1 sig att det finns ett utrymme
for reformer som okar de takbegrinsade
utgifterna. Reformer pd utgiftssidan kan genom-
foras efter avstimning mot maélet f6r det finans-
iella sparandet och de inkomstférstirkningar
som kan komma att krivas.

Obs! Detta rittelseblad ersitter s. 97 av prop. 205/16:100. Rittelsen avser tabell. 97
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