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Utvérdering av forbudet mot kop av sexuell ;.
tjanst 2008:44

Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utvdrdera tillimpningen av férbudet
mot kop av sexuell tjdnst och de effekter forbudet har fatt. Syf-
tet med utvirderingen &r att undersoka hur bestimmelsen fun-
gerar i praktiken och vilka effekter forbudet har haft for fore-
komsten av prostitution och ménniskohandel for sexuella &n-
damal i Sverige.

Det star dven utredaren fritt att mot bakgrund av utvirde-
ringen foresla lagindringar eller lamna forslag till andra atgéar-
der. En utgangspunkt 4r dock att kop av sexuell tjinst fortfaran-
de ska vara kriminaliserat.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010.

Bakgrund

Lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjdnster (den
s.k. sexkopslagen) tridde i kraft den 1 januari 1999 (prop.
1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250). I samband
med sexualbrottsreformen &r 2005 upphivdes sexkopslagen och
ersattes av en ny straffbestimmelse — kop av sexuell tjcinst — i
6 kap. 11 § brottsbalken (SFS 2005:90, prop. 2004/05:45,
bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Bestimmelsen innebdr
att det dr forbjudet att mot erséttning skaffa sig en tillfillig sex-
uell forbindelse. Straffskalan dr boter eller fingelse i hogst sex
manader. Bestdimmelsen omfattar, forutom den som skaffar sig
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en tillfillig sexuell férbindelse mot ersittning, dven den som
utnyttjar en tillfdllig sexuell forbindelse som nagon annan beta-
lar for. Med sexuell forbindelse avses fraimst samlag, men &dven
annat sexuellt umgénge omfattas av begreppet. Med ersittning
avses savil ekonomisk erséttning som erséttning av annat slag —
t.ex. alkohol eller narkotika. Bestimmelsen #r konsneutral, dvs.
bade kdpare och siljare kan vara man eller kvinna. Aven forsok
till kop av sexuell tjanst dr kriminaliserat. Att sélja sexuella
tjanster 4r inte straffbart. Sdljaren omfattas inte heller av regler-
na om medhjélp till brott.

Inférandet av sexkopslagen motiverades med att det ansags
vara ett angeldget samhilleligt intresse att bekdmpa prostitution.
Det framholls att prostitution medfor allvarliga skador séval for
individen som for samhéllet och att det kring prostitution i regel
forekommer en omfattande kriminalitet, som t.ex. koppleriverk-
samhet, narkotikahandel och misshandel. De allra flesta perso-
ner i prostitution har ocksé en mycket svar social situation. La-
gen antogs kunna fa avskrickande effekt pa sexkdparna, vilket
borde medfora en minskad kundkrets som i sin tur borde med-
fora en minskning av antalet personer i gatuprostitution och en
minskad nyrekrytering. Det framholls ocksa att kriminalisering-
en torde kunna minska intresset fran olika grupper eller enskilda
1 utlandet att etablera en mer omfattande organiserad prostitu-
tionsverksamhet i Sverige.

I den utredning som foregick inforandet av sexkopslagen f6-
reslogs att inte bara kdp utan dven forséljning av sexuella tjans-
ter skulle kriminaliseras (betinkandet Konshandeln, SOU
1995:15). Detta forslag moéttes av en omfattande kritik fran re-
missinstanserna och genomfordes inte. I propositionen uttalades
att det inte var rimligt att kriminalisera den som, atminstone i
flertalet fall, 4&r den svagare parten som utnyttjas av andra som
vill tillfredsstélla sin egen sexualdrift.



Behovet av en utvirdering

Forbudet mot kop av sexuell tjdnst har varit i kraft i drygt nio
ar. | riksdagen har frigan om en utvirdering av forbudet aktua-
liserats vid flera tillfdllen. Riksdagen har tillkdnnagett att reger-
ingen ska se till att en utvirdering av vilka konsekvenser lagen
fatt genomfors samt “att det dr av storsta vikt att en oversyn av
sexkopslagens effektivitet och eventuella behov av fordndring
och atstramning kommer till stand for att lagstiftarens intentio-
ner uppfylls” (bet. 2005/06:JulU22, rskr. 2005/06:199).

Ockséa internationellt har lagstiftningen om férbud mot kop
av sexuell tjanst uppmirksammats. Bland annat har problemen
med ménniskohandel for sexuella dndamal och prostitution for-
anlett manga lidnder att 6verviga nya metoder for att bekdmpa
kop av sexuella tjanster och méanniskohandel. Det svenska for-
budet mot kop av sexuell tjéanst har darvid uppmérksammats
och intresset for vilken effekt det fatt ar stort.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
har i sin rapport 2001 uppmanat regeringen att utvirdera sex-
kopslagens effekter. Aven FN:s speciella rapportor for vald mot
kvinnor har i sin rapport 2007 rekommenderat genomforandet
av en heltickande, oberoende utredning av sexkopslagen och
dess paverkan pad minniskohandel och andra typer av vald som
ofta forekommer i anslutning till prostitution.

Tilldmpningen av forbudet mot kop av sexuell tjcinst

I en rapport fran Brottsférebyggande radet (Férbud mot kop av
sexuella tjanster. Tillimpningen av lagen under forsta aret,
BRA-rapport 2000:4) konstaterades att det var svart att kontrol-
lera efterlevnaden av forbudet, frimst nidr det gillde den s.k.
dolda prostitutionen. Det noterades att samtliga som misstank-
tes for brott var mén och att majoriteten av dem som utpekades
som prostituerade var kvinnor. Bevissvarigheter var den vanli-
gaste orsaken till att utredningar lades ner.

Ar 2006 anmildes i Sverige 163 misstinkta kop av sexuell
tjanst. Totalt lagfordes 108 personer for brottet, varav 23 genom
dom och 85 genom strafforeliggande. Ar 2007 anmildes 189
misstdnkta kop av sexuell tjanst. Antalet anmélda misstidnkta
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fall och lagférda personer har varierat under aren 1999-2006.
Som minst har rapporterats 86 misstdnkta fall (&r 2001) och
som mest 460 (ar 2005). Ar 1999 lagfordes totalt 11 personer
och ar 2006 lagfordes totalt 108 personer.

I rattspraxis har ett typfall av brottet kop av sexuell tjanst —
oralsex i en bil — av Hogsta domstolen ansetts forskylla 50
dagsboter (NJA 2001 s. 527). Hovritten for Vistra Sverige
domde den 18 december 2007, mal B 3065-07, fyra mén till
villkorlig dom och dagsboéter for kop av sexuell tjanst dar om-
standigheterna vid gérningarna ansags forsvarande. Fragan om
forsokspunkten for kop av sexuell tjanst har provats i ett avgo-
rande av Hovritten 6ver Sk&ne och Blekinge (RH 2002:16).

I den rittspolitiska debatten har en méngd olika fragor med
anknytning till férbudet mot kop av sexuell tjénst aktualiserats.
Forbudets skyddsintresse har diskuterats liksom fragan om
straftbestimmelsen &r universellt tillamplig, dvs. om en gérning
i strid med forbudet ska anses vara ett brott mot svensk strafflag
oavsett var i virlden och mot vem den begétts. Aven fragan hu-
ruvida de som siljer sexuella tjanster bor anses vara vittnen el-
ler malsdgande i mal om brott mot férbudet mot kop av sexuell
tjdnst har diskuterats. Detsamma giller fragan om vilka gér-
ningar som bor omfattas av férbudet. Slutligen har ocksa syn-
punkter framforts betrdffande en skdrpning av straffskalan och
behovet av en gradindelning av brottet.

Forbudets effekter pa prostitution och mdnniskohandel for sex-
uella dndamal

Hur prostitutionen ser ut och utvecklas paverkas av en mangd
olika faktorer, sasom globaliseringen, manniskors rorlighet dver
grinser, utvecklingen av Internet och andra kommunikations-
tekniker, drogmissbruk och atgérder for att minska sadant miss-
bruk samt olika sociala hjdlp- och stodinsatser till personer i
prostitution. Fragan dr vilken betydelse férbudet mot kop av
sexuell tjanst har for denna utveckling.

I Socialstyrelsens rapporter Kénnedom om prostitution 2003
respektive 2007 anges att gatuprostitutionen synes vara mindre
omfattande @n innan sexkdpslagen infordes. Det dr svérare att fa
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en bild av den prostitution som forekommer pa andra stillen
sasom restauranger, hotell och massagekliniker. Det konstateras
att det ibland péstés att den svenska sexkopslagstiftningen har
lett till att prostitutionen i stérre omfattning formedlas via Inter-
net. Situationen dr dock liknande i andra ldnder och har enligt
Socialstyrelsen snarare med den nya informationstekniken i sig
att gora. Internet och mobiltelefoni synes i dag vara de mest
betydelsefulla kontaktvagarna for prostitution och enligt Social-
styrelsens kunskapsinsamling har Internet ”’sidnkt ribban” for att
bade silja och kopa sexuella tjanster. Vidare noteras att vald &r
ndra forknippat med prostitution, att det &r svart att sdga om
valdet inom prostitutionen har 6kat sedan lagen infordes och att
polisen inte har funnit ndgra beldgg for nagon sadan 6kning.

Fran vissa poliser och &klagare har det framforts att forbudet
mot kop av sexuell tjanst kan ha medfort svarigheter att utreda
koppleribrott. Det har framforts att sexkopare fore sexkopsla-
gens tillkomst dberopades som vittnen i mal om koppleri men
att det numera dr svarare att f4 dessa att stdlla upp pa att vittna
eftersom de dé skulle avsloja att de sjédlva gjort sig skyldiga till
brott. Samtidigt har andra aklagare som arbetar med méannisko-
handels- och kopplerimal uppgett att forbudet mot kdp av sexu-
ell tjanst underlittar utredningar rérande koppleri och ménni-
skohandel eftersom sexkdparnas utsagor ofta stoder de utnyttja-
de personernas berittelser om hur verksamheten bedrivits och
vilka 6vergrepp dessa har utsatts for.

Handel med ménniskor dr i dag ett problem i stora delar av
vérlden och sa dven i Sverige. Rikskriminalpolisen — som &r
nationell rapportér om handel med ménniskor — konstaterar i
sina senaste rapporter om ménniskohandel for sexuella &ndamal
m.m. (RKP KUT Rapport 2006:4 respektive 2007:6) att forsil;j-
ningen av sexuella tjdnster i dag till stor del sker via Internet
och att sexkdpare pa sa sétt kan bestilla kvinnor som kommer
till Sverige. Enligt Rikskriminalpolisen har det emellertid
kommit tydliga indikationer pa att forbudet mot kdp av sexuell
tjdnst har haft positiva effekter nir det giller att forebygga
ménniskohandel for sexuell &ndamal eftersom Sverige har rykte
om sig att vara ett land som det &r svart att bedriva prostitution
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i, vilket kan verka avskrickande pa dem som bedriver handel
med ménniskor.

Slutsats

Mot denna bakgrund &r det angeldget att det kommer till stand
en utvirdering av tillimpningen av férbudet mot kop av sexuell
tjanst och en analys av hur forbudet har paverkat utvecklingen
av prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal i Sve-
rige.

Det finns ocksé behov av en analys av om lagstiftningen,
mot bakgrund av resultatet av utvdrderingen, bor fordndras i
nagot hidnseende. En utgangspunkt ska dock vara att kop av
sexuell tjanst fortfarande ska vara kriminaliserat.

Uppdraget

Hur fungerar tilldmpningen av forbudet mot kop av sexuell
tjdnst?

Utredaren ska utvérdera tillimpningen av straffbestimmelsen
om forbud mot kdp av sexuell tjdnst. Syftet med utvérderingen i
den delen ar att undersoka hur bestimmelsen fungerar i prakti-
ken.

Utredaren ska sérskilt

e genomfGra en praxisgenomgang i syfte att utréna aktu-
ell tillampning av forbudet mot kdp av sexuell tjénst,
inklusive utredningar som inte lett till atal,

e analysera hur polis och aklagare arbetar med att utreda
brottet kop av sexuell tjdnst, 4ven i samband med bl.a.
koppleri- och ménniskohandelsbrott och

e uppmirksamma om det finns nagra sirskilda tolknings-
problem eller andra svarigheter vid tillimpningen av
forbudet mot kop av sexuell tjénst.



Vilka effekter har forbudet mot kop av sexuell tjdnst haft?

Utredaren ska utvérdera vilka effekter forbudet har haft nér det
giller utvecklingen av prostitution och méinniskohandel for sex-
uella &ndamal i Sverige.

Utredaren ska sérskilt

e jamfora forekomsten av och formerna for prostitution i
Sverige 1 dag med tiden fore tillkomsten av forbudet
mot kop av sexuell tjinst,

e analysera vilken betydelse forbudet har haft for former-
na, forekomsten och utvecklingen av prostitutionen i
Sverige,

e analysera vilken betydelse forbudet har haft fér former-
na, forekomsten och utvecklingen av manniskohandel
for sexuella &ndamal i Sverige,

e analysera om och hur forbudet paverkat dem som koper
eller har kopt eller — om forbudet inte fanns — skulle
kunna tidnka sig att kopa sexuella tjdnster samt

e undersoka vilken betydelse forbudet har haft for situa-
tionen fér dem som siljer sexuella tjanster.

Forbudet mot kop av sexuell tjénst dr en atgérd som dr inrik-
tad pd att minska efterfrigan pa personer i prostitution, dvs.
forbudet riktar sig mot kopare och potentiella kopare av sexuel-
la tjénster. Andra atgérder som vidtas mot prostitution dr inrik-
tade pa exempelvis dem som befinner sig i prostitution eller pa
dem som tjdnar pengar pa andras prostitution. Att avgora vilka
fordndringar av prostitutionen som beror pa foérbudet och vad
som beror pa andra dtgirder eller omstdndigheter kan dérfor
vara svart. Det dr ocksa svart att na séker kunskap om hur pro-
stitution och ménniskohandel for sexuella dandamaél hade utveck-
lats om forbudet inte hade funnits. En jamforelse med andra, i
forsta hand nordiska, lander med liknande utveckling bor emel-
lertid kunna ge viss ledning.

Nér det giller fragan hur kopare av sexuella tjdnster har pa-
verkats av forbudet torde underlag bl.a. kunna hamtas fran den
fordjupade attitydundersokning som genomfors inom ramen for
Nordiska ministerradets projekt Prostitution i Norden.
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Det stér utredaren fritt att mot bakgrund av utvirderingen fore-
sla dndringar i lagstiftningen eller lamna forslag till andra at-
gérder.

Utredaren ska i det sammanhanget bl.a. 6verviga ett eventu-
ellt behov och lampligheten av en skérpning av straffskalan och
en gradindelning av brottet. Vid denna analys ska utredaren
utgéd fran de befintliga straffbestimmelserna i 6 kap. brottsbal-
ken. Vid ett forslag om ett grovt brott ska utredaren undvika att
ett sadant forslag Overlappar eller paverkar det som redan é&r
kriminaliserat genom &vriga bestimmelser i kapitlet.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Nér det géller metoder fér uppdragets genomférande star det
utredaren fritt att utforma dessa efter vad som beddms lampligt.
All statistik som utredaren redovisar avseende gidrningsmén och
personer i prostitution ska vara kons- och &ldersuppdelad. Utre-
daren ska genomgaende ha ett jamstilldhetsperspektiv i den
analys som gors. Vidare ska utredaren beakta och, i lamplig
utstrackning, anvinda sig av andra tillgdngliga studier och rap-
porter.

Av relevans for utredningen é&r t.ex. Socialstyrelsens rappor-
ter om prostitutionens omfattning och utveckling samt Rikskri-
minalpolisens arliga rapporter om ménniskohandel for sexuella
dndamal. Vidare kan nidmnas Nordiska ministerradets projekt
Prostitution i Norden, vilket innefattar en kartldaggning av atgér-
der for att motverka prostitution och ménniskohandel, en kart-
laggning av omfattningen av prostitution och ménniskohandel
och vilka effekter olika atgidrder har haft samt en undersékning
av méns och kvinnors attityder till prostitution m.m. Resultatet
kommer att presenteras i oktober 2008.

Utredaren bor samrdda med och inhédmta upplysningar fran
berorda foretridare for rittsvisendet, d.v.s. polisen, Aklagar-
myndigheten och Sveriges Domstolar. Utredaren bor vidare
samrada med och inhdmta upplysningar fran socialtjdnstens
prostitutionsgrupper samt andra myndigheter som &r eller kan
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vara berorda, sdsom Brottsforebyggande radet och Socialstyrel-
sen, liksom berorda frivilligorganisationer.

Om utredaren lamnar forslag som innebdr kostnadsokningar
for det allménna, ska utredaren limna f6rslag pa hur dessa ska
finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010. Om utre-
daren anser det lampligt, far nagon eller nagra delar av uppdra-
get redovisas i ett eller flera delbetéinkanden.

(Justitiedepartementet)
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