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Till statsradet Hillevi Engstrom

Den 3 november 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och foresla l6sningar 1 friga om en
ny anstillningsform med utbildningsinnehll fér unga — lirlings-
provanstillning. I uppdraget ingick att utreda vilka arbetsrittsliga
regler som bor gilla for anstillningsformen, att analysera och limna
forslag pd hur utbildningsinnehéllet i anstillningen ska regleras och
kvalitetssikras samt att analysera och ta stillning till vilka mojlig-
heter till kombinationer av en lirlingsprovanstillning med andra
lirlingsprovanstillningar samt andra former av anstillningar som
bér vara méjliga. Utredaren skulle dven analysera relevanta delar av
EU-ritten och Sveriges &vriga internationella dtaganden for att
sikerstilla att de nya reglerna och det sitt pd vilket de samverkar
med befintliga regler stimmer &verens med dessa.

Till sirskild utredare férordnades generaldirektoren vid Medlings-
institutet, Claes Strdth. Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes
arbetsrittsjuristen Sara Kullgren och som sekreterare docent, sedan
september 2012, professor Jonas Olofsson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om lirlingsprov-
anstillning (A 2011:07).

Som experter 1 utredningen férordnade regeringen kanslirddet
Helle Ellehoj, Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirddet Per Bystrom,
Utbildningsdepartementet  samt  departementsridet Katarina
Richardson, Finansdepartementet. Frin och med den 24 januari
2012 entledigades Per Bystréom och ersattes av departements-
sekreteraren Jacob Johansson, Utbildningsdepartementet. Frén och
med den 15 februari 2012 entledigades Katarina Richardson och
ersattes av imnesrddet Martin Séderstrom, Finansdepartementet.

Berndt Ericson, tidigare dmnesrdd vid Utbildningsdepartementet,
har bistdtt utredningen med underlagstexter om kommunernas
vuxenutbildning och fil.dr. Asa Sohlman har upprittat underlag till
konsekvensanalys. Flera kommuner har bistdtt utredningen med



beskrivningar av hur vuxenutbildningen arbetar med arbetsplats-
forlagt lirande.

Utredningen har bestillt uppgifter frin SCB avseende ung-
domars etablerings- och foérsérjningstérhillanden. Statistiken har
legat till grund f6r 6vergripande bedémningar av ungas etablerings-
villkor och f6r bedémningar av hur stor mélgruppen {ér en anstill-
ningsform f6r unga med utbildningsinslag ir.

Utredningen har under arbetets gdng haft moten med fore-
tridare f6r arbetsmarknadens parter (sivil frin centralorganisa-
tionerna som frin olika férbund), Foretagarna, de politiska ung-
domsforbunden, Arbetstormedlingen, Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan, Skolverket, Ungdomsstyrelsen samt Sveriges Kommuner
och Landsting (avdelningen fér lirande och arbetsmarknad).
Utredningen har dven triffat foretridare for Yrkesiret, Swedbanks
projekt Unga jobb och Lirling i1 butik inom handeln. Samrdd har
hillits med representanter f6r yrkesnimnder och med arbetsmark-
nadens parter. Niringslivets Regelnimnd har beretts tillfille att
limna synpunkter. I augusti genomférde utredningen en konferens
med &ver 100 deltagare. Anna Danielsson Oberg, frilansjournalist,
har anlitats f6r att skriva referat frén denna.

Utredningen fr hirmed 6verlimna betinkandet Utbildnings-

anstillning (SOU 2012:80).

Stockholm 1 november 2012.

Claes Strith

/Sara Kullgren
Jonas Olofsson
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Vux-lirling
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Forkortningar

Tri- och mébelforetagen

Transportfackens yrkes- och
arbetsmiljénimnd

Lirlingsutbildning fér vuxna, se
férordning (2010:2016) om statsbidrag
for lirlingsutbildning f6r vuxna

Utbildningsradet for
Hotell- och restaurang

VVS Branschens Yrkesnimnd

Gruvindustrins yrkesnimnd

15



Sammanfattning

Uppdraget

Av kommittédirektivet (2011:87) framgdr foljande. Utredningen
ska foresld en ny tidsbegrinsad anstillningsform med utbildnings-
innehdll. Anstillningen ska endast kunna erbjudas en person som ir
yngre dn 23 &r, under som lingst 18 minader. Anstillningen férut-
sitter en overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
om ett utbildningsinnehdll. Léne- och anstillningsvillkor ska regle-
ras pd sedvanligt sitt genom avtal och ingdr inte 1 utredningens
uppdrag.

Av kommittédirektivet framgdr dven att den nya anstillnings-
formen ska underlitta f6r unga kvinnor och min att etablera sig pd
arbetsmarknaden och sirskilt stimulera mindre foretag att anstilla.
Anstillningsformen ”médste vara attraktiv fér arbetsgivare s3 att
dessa viljer att anstilla, bland annat genom att vara litt att férstd
och anvinda sig av.”

Det finns redan i dag olika mojligheter till savil arbetsplatsfor-
lagt lirande som tidsbegrinsade anstillningar. Detta regleras dels i
forfattning, dels i kollektivavtal. Den nya anstillningsformen ska
komplettera dvriga méjligheter.

Inledning

Utredningen ska limna férslag pid en ny anstillningsform med
utbildningsinnehill f6r unga. Utredningen kan konstatera att kra-
vet pd att anstillningen ska innehilla utbildning medfér att anstill-
ningsformen innehiller ett dtagande, som kan vara sirskilt svart for
smi foretag att hantera. Utredningen limnar dirfor dven forslag
som innebir att den kommunala vuxenutbildningen kan limna st6d
nir utbildningsinnehillet utformas. Ett sidant stdd ger ocksd bittre
mojligheter att kvalitetssikra lirandet pd arbetsplatsen. For att
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stimulera féretag att anvinda utbildningsanstillning och kompen-
sera arbetsgivaren for utbildningsitagandet limnar utredningen
ocks3 forslag pd ekonomiska incitament till arbetsgivaren.

Utredningens férslag innehdller dtgirder som kan 3 betydelse
bide pa kort och l&ng sikt. Inférandet av en ny anstillningsform
ger omgdende mojlighet att triffa anstillningsavtal med utbild-
ningsinnehall.

Forslaget om att den kommunala vuxenutbildningen kan med-
verka for att utveckla och stédja lirandet pd arbetsplatserna vid en
utbildningsanstillning kan pd l8ng sikt leda till en bittre samverkan
mellan arbetsliv och skolvisende dir utbildning 1 storre utstrick-
ning utformas i relation till arbetlivets krav, den enskildes behov av
kompetensutveckling och arbetsgivares aktuella 6nskemal.

Anstallningsformens benamning

I kommittédirektivet anvinds benimningen lirlingsprovanstill-
ning. Utredningen ska om det bedéms limpligt, féresld en annan
benimning.

Utredningen konstaterar att begreppet lirling anvinds 1 minga
olika ssmmanhang. Lirlingsbegreppet ir traditionellt kopplat till de
yrkesutbildningar som kombinerar utbildning med anstillning och
som leder till ett bestimt yrke. I skolvisendet anvinds benim-
ningen lirling {or elever 1 yrkesprogram, vars utbildning till stor del
utférs pd en arbetsplats. Dessa lirlingar dr inte anstillda. Benim-
ningen anvinds ocksd av arbetsmarknadens parter 1 de kollektivav-
tal som reglerar utbildning eller firdigutbildning i ett yrke. Den
nya anstillningsformen kommer inte ha utbildning foér ett visst
yrke som ma3l.

Provanstillning 4r en etablerad anstillningsform 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) och i kollektivavtal. Den
befintliga anstillningsformen ir forknippad med sirskilda férut-
sittningar som inte foreslds f6r den nya anstillningsformen.

For att undvika ytterligare begreppsforvirring anser utredningen
att den nya anstillningsformen ska ha en annan benimning. Utred-
ningen anser att det ir utbildningsinnehillet som ir det utmir-
kande f6r denna nya anstillningsform. En limplig benimning ir
dirfér utbildningsanstillning.
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| eller utanfor LAS

Den nya anstillningsformen ska enligt kommittédirektivet 1 férsta
hand regleras 1 LAS.

LAS ir den generellt tillimpliga lag som bland annat innehéller
bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar. Huvudregeln 1
svensk ritt dr att anstillning ska vara tills vidare, endast 1 LAS sir-
skilt angivna tidsbegrinsade anstillningar ir tilldtna.

Det ir mojligt att gora avsteg frdn LAS genom kollektivavtal.
Ungefir 91 procent av 16ntagarna omfattades 2010 av kollektivavtal
(inklusive s.k. hingavtal). Utredningen konstaterar att parterna i
stor utstrickning anvint mojligheten att gora avsteg frin LAS
sdvitt avser tidsbegrinsade anstillningsformer.

Det ir framfor allt mindre foretag som inte omfattas av kollek-
tivavtal. Enligt kommittédirektivet ska anstillningsformen utfor-
mas pd sidant sitt att den ir tillimplig pd hela arbetsmarknaden,
sirskilt med beaktande av sm3 féretags behov. Anstillningsformen
ska vara litt att forstd och anvinda sig av.

Utredningen har analyserat om det har nigon betydelse for i
vilken omfattning anstillningsformen kan tillimpas om den place-
ras 1 LAS eller 1 speciallag. Utredningen har ocksd analyserat om
placeringen har ndgon betydelse f6r enkelheten.

Enligt manga kollektivavtal, frimst inom de branscher som har
tradition av lirlingar, ska endast kollektivavtalets bestimmelser om
tidsbegrinsade anstillningar tillimpas. Andra kollektivavtal inne-
hiller formuleringen ”For andra tidsbegrinsade anstillningar giller
foljande 1 stillet fér vad som anges 1 5 och 6 §§ LAS”. Den mest
vanliga formuleringen 1 kollektivavtalet ir att LAS giller “med {61-
jande tilligg eller indringar.”

Av Sveriges internationella dtaganden framgdr att staten ska
undvika att ingripa 1 befintliga kollektivavtal. Det ir svirt att
bedéma om en ny anstillningsform skulle blir direkt tillimplig 1
storre omfattning om den placerades 1 en speciallag istillet for 1
LAS. Om en reglering i speciallag skulle leda till ett stérre genom-
slag innebir det ett storre ingrepp i befintliga kollektivavtal. Detta
motiverar en placering 1 LAS.

Aven enkelhet motiverar en placering i LAS. Eftersom LAS ir
den generellt tillimpliga lag som innehiller tidsbegrinsade anstill-
ningar leder en placering 1 LAS av en ny bestimmelse om en tids-
begrinsad anstillning till att tillitna anstillningsformer ir samlade i
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en lag. D4 kan de allminna befintliga bestimmelserna 1 LAS stor
utstrickning tillimpas dven pa den nya anstillningsformen.

Aldersgranser

Utredningen ska enligt kommittédirektivet analysera fér- och
nackdelar med att inféra en begrinsning av i vilken ilder en
arbetstagare tidigast ska kunna ingd en utbildningsanstillning.

De befintliga anstillningsformerna 1 LAS har inte ndgon nedre
ldersgrins. En forklaring kan vara att det finns begrinsningar i
andra bestimmelser. Enligt arbetsmiljolagen, fir en person inte
arbeta fore det kalenderdr denne fyller sexton &r eller fullgjort sin
skolplikt. Skolplikten upphér vid utgingen av virterminen det
nionde skoldret, dock senast nir en elev fyllt 18 &r. Den som ir
under 18 &r ir omyndig och forildrarna ska ge sitt samtycke for att
ett anstillningsavtal ska vara giltigt.

Ett skil for att inféra en nedre 8ldersgrins for anstillning skulle
kunna vara att férhindra att ungdomar arbetar 1 stillet for att lisa
pd gymnasiet. I enstaka fall kan det finnas férutsittningar f6r en
arbetsgivare och en minderdrig arbetstagare att ingd dverenskom-
melse om en anstillning med utbildningsinnehll trots att mojlig-
heterna for den minderdrige att utfora arbete ir begrinsad bland
annat enligt arbetsmiljoregler. En utbildningsanstillning kan vara
ett alternativ f6r ungdomar som inte énskar studera vidare. Utred-
ningen anser att det ir en fordel att inte inféra en nedre &ldersbe-
grinsning for utbildningsanstillning.

Enligt kommittédirektivet ska en utbildningsanstillning vara litt
att f6rstd och anvinda sig av. Utredningen har vid kontakter under
utredningstiden blivit uppmirksammad p4 att férekomsten av olika
dldersgrinser 1 samband med insatser f6r unga forsvdrar arbetsgiva-
rens mojligheter att f6rstd och anvinda sig av dessa.

Utredningen stiller sig tveksam till om den 1 kommittédirekti-
vet angivna 3ldersgrinsen, anstillning f6r den som ir yngre in 23
&r, ir den mest limpliga. Istillet bér nigon av de befintliga &lders-
grinserna anvindas. Enligt utredningens bedémning bor idven en
mer omfattande 6versyn av dldersrelaterade bestimmelser goras for
att reglerna ska bli littare att forstd och anvinda sig av. Aven ur
perspektivet av livslingt lirande kan det finnas behov av att se 6ver
ldersgrinsen.
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Likheter med provanstalining

Enligt kommittédirektivet ska utredningen vid utformningen av
den nya anstillningsformen ta sin utgdngspunkt i de nuvarande
reglerna om provanstillning 1 LAS. Provanstillning ir en tidsbe-
grinsad anstillning som kan avslutas med kort varsel utan angi-
vande av skil. Utredningen foresldr att utbildningsanstillning
ocksd ska gd att avsluta med kort varsel utan angivande av skil.

Utbildningsanstillning skiljer sig frin ¢vriga anstillningsformer
1 LAS genom att den ska inneh8lla utbildning. Arbetsgivaren kan
behéva préva om denne klarar av det extra dtagandet som kravet pd
utbildningsinnehdll innebir. Utredningen anser dirfér att det ir
rimligt att anstillningen ska kunna avbrytas utan angivande av skil.
Genom att anvinda samma tidsfrister som f6r provanstillning 1
LAS ir reglerna enkla att forsta.

En provanstillning évergdr i en tillsvidareanstillning om den
inte avslutas fore prévotidens utging. Aven de tidsbegrinsade
anstillningsformerna allmin visstidsanstillning och vikariat 6vergdr
efter en viss tid 1 tillsvidareanstillning.

Utredningen foresldr att utbildningsanstillning dvergar 1 tillsvi-
dareanstillning om den inte avslutats fére anstillningstidens
utging. Overgingsregeln motiveras av att anstillningen efter en tid
med utbildning férvintas leda till att arbetstagaren fir den kunskap
och kompetens som arbetsgivaren efterfrigar och di ska anstill-
ningen omvandlas till en tillsvidareanstillning.

Foretradesratt

Utbildningsanstillning ska kunna pigd som lingst 18 mé&nader.
Reglerna i LAS ger en arbetstagare foretridesritt till dteranstillning
efter mer in sammanlagt tolv mdnaders anstillning under de
senaste tre ren, under férutsittning att anstillningen avslutats eller
inte lett till fortsatt anstillning pd grund av arbetsbrist. Foretrides-
ritten giller dven for tidsbegrinsat anstillda enligt 5§ LAS, dock
inte for arbetstagare dver 67 &r. Bestimmelserna om féretridesritt
ir kompletterad med en ritt for tidsbegrinsat anstillda att f3
besked om huruvida arbetstagare har foretridesritt till dteranstill-
ning eller ej, nir denne varit anstilld hos arbetsgivaren mer in tolv
ménader under de senaste tre dren.
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En utbildningsanstillning miste, enligt kommittédirektivet, vara
attraktiv fér arbetsgivare s att dessa viljer att anstilla. Reglerna om
foretridesritt till dteranstillning anférs inte sillan som ett skl till
att arbetsgivare 1 vissa situationer viljer att inte anstilla. En konse-
kvens av att 1ita dven utbildningsanstillning ge foéretridesritt efter
tolv minaders anstillning skulle kunna vara att arbetsgivare endast
erbjuder tolvménadersanstillningar, for att forhindra att arbetsta-
garen fir foretridesritt. En foretridesritt efter tolv minader i
utbildningsanstillning skulle dven medfoéra att arbetsgivaren efter
tolv minaders anstillning miste motivera varfér en anstillning
avslutas. Anstillningen skulle d& i sjilva verket endast kunna
avslutas utan angivande av skil under de f6rsta tolv manaderna.

Utredningen foresldr att arbetstagare med utbildningsanstill-
ning inte har féretridesritt till dteranstillning.

Om anstillningen 6vergdr 1 en tillsvidareanstillning, eller
arbetstagaren senare fir en annan anstillning enligt LAS hos samma
arbetsgivare, ir utredningens bedémning att iven den tidigare
anstillningstiden som utbildningsanstilld fir tillgodoriknas for
foretridesritt.

Utbildningsinnehallet

Den nya anstillningsformen kommer att skilja sig frin &vriga
anstillningsformer 1 LAS genom att anstillningen ska innehilla
utbildning. Det ir upp till arbetsgivaren och arbetstagaren att
komma 6verens om vad detta utbildningsinnehill ska best3 av.

Erfarenheterna visar att det arbetsplatsférlagda lirandet méste
kvalitetssikras. En sidan kvalitetssikring kan ske genom en
utvecklad stédstruktur. Utbildningsplanering, handledning, upp-
féljning och dokumentation ir viktiga byggstenar i den stodstruk-
tur som behéver byggas upp kring utbildningsanstillningen.

Utredningen foresldr att utbildningsplanen ska vara skriftlig.
Planen ska innehilla detaljer om utbildningen mail, olika delmo-
ment och uppgifter om hur utbildningen ska genomféras och féljas
upp samt hur stor andel av den genomsnittliga arbetstiden som
utbildningens beriknas omfatta under olika perioder av anstill-
ningen. Av planen ska dven framgd vem eller vilka som ir handle-
dare.

Milet for utbildningen ska arbetstagaren och arbetsgivaren
gemensamt komma &verens om.
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Genom att uppstilla krav pd att planen ska ha ett visst innehill
ges en struktur for lirandet. Arbetsgivaren fir ocksd bittre forut-
sittningar att tillhandah&lla det éverenskomna utbildningsinnehillet.

Utbildning enligt utbildningsplan

Utredningen féresldr att anstillning endast ir tilliten si linge
utbildning enligt gillande utbildningsplan pagir.

Utgingspunkten ir att utbildning ska limnas under hela anstill-
ningstiden. I en utbildningsanstillning kommer utbildningen, for-
merna f6r denna och milen att variera mellan sdvil individer som
arbetsplatser. Det ir troligt att dven omfattningen av utbildning
kommer variera under anstillningstiden.

Utbildningsinnehéllet ir en del av anstillningsavtalet. Anstill-
ningen bygger pd att arbetsgivaren och arbetstagaren ir dverens om
utbildningsinnehillet. Till skillnad frin sivil utbildning pd arbets-
plats inom den gymnasiala lirlingsutbildningen, som lirlingsutbild-
ning enligt kollektivavtal, kommer det inte finnas nigon tredje part
som avgodr hur utbildningsinnehéllet ska se ut eller om det ir till-
rickligt i form av tid och innehdll. Arbetsgivaren ir ansvarig for att
utbildning genomférs enligt anstillningsavtalet.

Om den 6verenskomna utbildningen endast ir férlagd till inled-
ningen av en 18-ménadersperiod ir anstillningen endast tilliten
under den inledande perioden. Om det av planen framgir att
utbildningen ska genomféras med vissa intervall anses anstill-
ningen tilliten dven under de mellanliggande perioderna.

Om arbetstagaren anser att utbildning inte limnas enligt éver-
enskommen utbildningsplan kan arbetstagaren genom yrkande i
domstol begira forklaring om att anstillningen giller tillsvidare.
Arbetstagaren kan dven begira ersittning for eventuell skada till
foljd av att 6verenskommelsen inte fullgjorts.

For den arbetsgivare som vill undvika att anstillningen betraktas
som en tillsvidareanstillning ir det viktigt att utbildningsplanen ir
tydlig och innehiller inslag av utbildning under hela anstillningsti-

den.
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Stodfunktion

Utredningens bedémning ir att det kan behévas en stodfunktion
till arbetsgivare som vill erbjuda anstillning med utbildningsinne-
hall till unga. Flertalet arbetsgivare har en klar bild av foretagets
kompetensbehov, men de kan ind3 behoéva ett stod for att beskriva
utbildningsma&l och identifiera de mojligheter till lirande som finns
pd arbetsplatsen. I utvirderingar av férsoket med gymnasial lir-
lingsutbildning och av projekt inom ramen fér Ungdomsstyrelsen
uppges att det dven finns behov av stéd for att hantera de sociala
spanningar som kan uppstd nir ungdomar stills infér de regler och
normer som giller pa en arbetsplats.

For att arbetsgivare ska vilja att anvinda utbildningsanstillning
och dirmed férplikta sig till att limna utbildning enligt en plan
under anstillningen ir utredningens bedémning att det behovs en
tillginglig stodstruktur. For de arbetsgivare som omfattas av kol-
lektivavtal kan visst stod sannolikt himtas frn arbetsgivarorgani-
sationen eller 1 férekommande fall yrkesnimnderna. Nir arbetsta-
garen ir arbetslés och anmild hos Arbetsférmedlingen kan troligen
Arbetstormedlingen ge visst stdd t.ex. genom validering och
matchning. Fér de ungdomar som uppbir forsérjningsstéd kan
kommunerna medverka. Det finns ocksi privata aktérer som
arbetsgivaren kan anlita bland annat f6r bedémning av vilken kun-
skap och kompetens en arbetstagare har.

Det finns emellertid ingen annan aktér som 1 dagsliget har lika
goda forutsittningar att inom ramen for en redan etablerad verk-
samhet ge ett sd pass kvalificerat och mingfacetterat stéd som den
kommunala vuxenutbildningen. Inom den kommunala vuxenut-
bildningen bedrivs verksamhet som validering, upprittande av indi-
viduella studieplaner, uppfoljning, utfirdande av intyg for att
dokumentera och synliggéra resultatet av arbetsplatsforlagt
lirande.

Utredningens bedémning ir att den verksamhet som bedrivs
inom den kommunala vuxenutbildningen skulle kunna anvindas
som en stddstruktur for att utforma utbildningsinnehdll 1 en
utbildningsanstillning.
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Den kommunala vuxenutbildningen

For att ge forutsittningar for lirande pd arbetsplatsen behover
utbildningsinnehillet i anstillningen anpassas till den unge arbets-
tagarens forutsittningar och intressen och till arbetsgivarens behov
av kunskap och kompetens.

Utredningen féresldr att den kommunala vuxenutbildningen ska
kunna anlitas 1 anslutning till en utbildningsanstillning. En dndring
behovs 1 bestimmelserna om vuxenutbildning s att dven den som
ir under 20 &r kan antas som elev. Ett sirskilt statsbidrag foreslas
som ska ticka kostnaderna nir vuxenutbildningen tar emot en elev
1 samband med en utbildningsanstillning. Kommunens resurser
paverkas siledes inte av att dessa elever antas. Bestimmelserna for
den kommunala vuxenutbildningen foreslds reglerade 1 en sirskild
férordning med bestimmelser om statsbidrag. Urvalsbestimmel-
serna 1 3 kap. 7 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning ska
inte tillimpas. Av den foreslagna férordningen ska framgd att
utbildningen ska medverka till att ge eleverna utbildning fér
pigdende yrkesverksamhet eller planerat yrkesval.

Statsbidrag ska dven limnas f6r utbildning av handledare.

Ekonomiska incitament till arbetsgivaren

Det ir ett stort dtagande f6r en arbetsgivare att ta pd sig ett utbild-
ningsansvar inom ramen fér en anstillning. Utredningen foéreslar
att stdd ska limnas till de féretag som utbildningsanstiller, som
inkluderar ersittning f6r handledarkostnader.

Utredningens férslag innebir att det ska finnas handledning for
den utbildning som limnas pd arbetsplatsen. Kommunen ska anordna
utbildningsinsatser f6r handledare som féretag med utbildningsanstillda

ska fa del av.

Ovrigt

For att stimulera anvindning av den nya anstillningsformen bedé-
mer utredningen att det behévs informationsinsatser.

Utredningen limnar ocksd férslag om att Institutet f6r arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) bér ges i
uppdrag att folja upp och utvirdera den nya anstillningsformen
utbildningsanstillning.
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Remit

The Committee Terms of Reference (2011:87) state that the In-
quiry is to propose a new form of fixed-term employment with a
training dimension. A position of this kind will only be available to
a person under the age of 23, for a maximum of 18 months. It pre-
supposes an agreement being entered into between the employer
and the employee on a training dimension. Salary and employment
conditions are to be regulated in the customary manner by means
of agreements and are not included in the Inquiry’s remit.

The terms of reference also state that the new form of employ-
ment is to make labour market establishment easier for young
women and men, and in particular provide an incentive for smaller
companies to employ. This employment form “must be attractive
to employers so that they choose to employ, including being easy
to understand and make use of.”

Various opportunities are already available today for both
workplace-based learning and fixed-term employment These are
regulated partly in legislation, and partly through collective agree-
ments. The new form of employment is to supplement other
opportunities.

Introduction

The Inquiry is to present proposals on a new form of employment
with a training dimension for young people. The Inquiry notes that
the requirement stating that employment must contain a training
dimension means that the form of employment entails an under-
taking that can be particularly difficult for small companies to cope
with. The Inquiry therefore also presents proposals enabling mu-
nicipal adult education to provide support when the training
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dimension is designed. Support of this kind also provides better
opportunities to assure the quality of learning at the workplace. To
encourage companies to use training positions and compensate
employers for the training commitment, the Inquiry also presents
proposals on economic incentives for employers.

The Inquiry’s proposals entail measures that can be of signifi-
cance in both the short and long term. The introduction of a new
form of employment provides immediate opportunities to enter
into employment contracts containing a training dimension.

The proposal that municipal adult education can be involved in
developing and supporting learning at workplaces in connection
with a training position can, in the long term, lead to better coop-
eration between working life and the school system, where training
to a great extent is designed in relation to the demands of working
life, the individual’s need of skills development and the current
desires of employers.

Name of form of employment

The terms of reference use the name ‘apprentice probationary em-
ployment’ (lirlingsprovanstillning). If deemed appropriate, the
Inquiry will propose a different name.

The Inquiry notes that the term ‘apprentice’ is used in many
varied contexts. Traditionally, the term ‘apprentice’ is linked to
vocational programmes that combine training with employment
and which lead to a specific profession. The school system uses the
term ‘apprentice’ for students in vocational programmes, whose
training is largely carried out at a workplace. These apprentices are
not employed. The term is also used by the social partners in the
collective agreements that regulate training or the completion
phase of training in a profession. The new form of employment
will not have training for a specific profession as its goal.

‘Probationary employment’ is an established form of employ-
ment in the Employment Protection Act (1982:80) and in collec-
tive agreements. There are special conditions associated with the
existing form of employment that are not proposed for the new
form of employment.

To avoid further terminological confusion, the Inquiry consid-
ers that the new form of employment should have a different name.
The Inquiry considers that the distinguishing characteristic of this
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new form of employment is the training dimension. Therefore, a
suitable name would be ‘training position’.

Covered or not covered by
the Employment Protection Act

The terms of reference state that the new form of employment
should preferably be regulated by the Employment Protection Act.

The Employment Protection Act is the generally applicable act
that includes provisions on fixed-term employment. The general
rule in Swedish law is that employment should be for an indefinite-
term; only certain forms of fixed-term employment specified in the
Employment Protection Act are allowed.

It is possible to deviate from the Act by means of collective
agreements. In 2010, about 91 per cent of wage earners were cov-
ered by collective agreements (including application agreements, in
Swedish called hingavtal). The Inquiry notes that the parties to a
great extent used the opportunity to deviate from the Act with
respect to fixed-term forms of employment.

It is primarily small companies that are not covered by collective
agreements. Under the terms of reference, the form of employ-
ment is to be designed so that it is applicable to the entire labour
market, particularly taking into account the needs of small compa-
nies. It must be easy to understand and make use of this form of
employment.

The Inquiry has analysed whether placing the form of employ-
ment in the Employment Protection Act or in a special act would
have an impact on the extent to which it can be applied. The In-
quiry has also analysed whether such placement would have an
impact on simplicity.

Under many collective agreements — primarily within industries
that have a tradition of apprentices — only the provisions in the
collective agreements on fixed-term employment are to be applied.
Other collective agreements contain the phrase, “Regarding other
fixed-term employment contracts, the following applies instead of
that which is stated in Sections 5 and 6 of the Employment Pro-
tection Act”. The most common phrase in collective agreements is
that the Employment Protection Act applies “with the following
additions or amendments”.

29

Summary



Summary

SOU 2012:80

Sweden’s international commitments make it clear that the state
is to avoid interfering in existing collective agreements. It is diffi-
cult to assess whether a new form of employment would be di-
rectly applicable on a larger scale if it were placed in a special act
rather than in the Employment Protection Act. If a regulation in a
special act were to lead to it having a greater impact, it would entail
greater interference in existing collective agreements. This argues
in favour of placement in the Employment Protection Act.

Simplicity also argues in favour of placement in the Employ-
ment Protection Act. Since the Employment Protection Act is the
generally applicable act that contains fixed-term employment,
placing a new provision on a fixed-term employment in the Act
means that permissible forms of employment are collected in a
single act. The existing general provisions in the Employment
Protection Act can then, to a great extent, also be applied to the
new form of employment.

Age limits

According to its terms of reference, the Inquiry is to analyse the
pros and cons of introducing a restriction regarding the earliest age
at which an employee is to be permitted to enter into a contract
concerning a training position.

The existing forms of employment in the Employment Protec-
tion Act do not state a minimum age. One reason for this could be
that other provisions contain restrictions. Under the Work Envi-
ronment Act, an individual is not allowed to work before the cal-
endar year in which he or she reaches the age of sixteen or has
completed compulsory schooling. Compulsory schooling ceases to
apply at the end of the spring term of year nine, but no later than
when a student reaches the age of 18. An individual under the age
of 18 is a minor whose parents must give their consent for an em-
ployment contract to be valid.

One reason for introducing a minimum age for employment
could be to prevent young people from working rather than stud-
ying at upper secondary school. There may be individual cases
where it is feasible for an employer and an underage employee to
enter into a contract concerning employment with a training di-
mension even though the opportunities for the underage person to
work are limited due to relevant working environment regulations.
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A training position can be an alternative for young people who do
not wish to carry on with their studies. The Inquiry considers that
it is better not to introduce a minimum age for training positions.

Under the terms of reference, the form of employment must be
easy to understand and make use of. During the course of its ex-
aminations, the Inquiry’s attention has been drawn to the fact that
the existence of various age limits in connection with measures for
young people makes it difficult for employers to understand and
make use of them.

The Inquiry is doubtful whether the age limit stated in its terms
of reference — employment for individuals under the age of 23 —is
the most appropriate. Instead, one of the existing age limits should
be used. It is the Inquiry’s assessment that a more extensive review
of age-related provisions should also be conducted so that the reg-
ulations are easier to understand and make use of. There may also
be a need to review age limits from the perspective of lifelong
learning.

Similarities with probationary employment

Under its terms of reference, the Inquiry is to base the design of
the new form of employment on the current regulations on proba-
tionary employment in the Employment Protection Act. Proba-
tionary employment is a fixed-term employment that can be termi-
nated at short notice without having to provide a reason. The
Inquiry proposes that it should also be possible to terminate a
training position at short notice without having to provide a
reason.

A training position differs from other forms of employment in
the Employment Protection Act in that it must include training.
The employer may need to assess whether he or she can cope with
the extra commitment that the requirement concerning a training
dimension entails. The Inquiry therefore considers it reasonable to
be able to terminate the employment without having to provide a
reason. By using the same time limits as for probationary employ-
ment in the Employment Protection Act, the regulations are easy
to understand.

A probationary employment is converted to indefinite-term
employment if it is not terminated prior to the end of the proba-
tionary period. The forms of fixed-term employment ‘general
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fixed-term employment’ and ‘temporary substitute employment’
are also converted to indefinite-term employment after a certain
period of time.

The Inquiry proposes that a training position be converted to
indefinite-term employment if it is not terminated prior to the end
of the employment period. The reasoning behind such a conversion
regulation is that after a period of training, the position is expected
to lead to the employee gaining the knowledge and skills the em-
ployer is in need of, and the employment is then to be converted to
indefinite-term employment.

Rights of priority

A training position is to be able to last a maximum of 18 months.
The regulations in the Employment Protection Act give an em-
ployee the right of priority to re-employment after having been
employed for a total of more than twelve months during the last
three years, provided that the position was terminated or did not
lead to continued employment due to a shortage of work. The right
of priority also applies to fixed-term employment under Section 5
of the Employment Protection Act, although not to employees
over the age of 67. The provisions on rights of priority are supple-
mented by a right for employees with fixed-term contracts to be
informed as to whether or not they have the right of priority to re-
employment once they have been employed by the employer for
more than twelve months during the last three years.

Under the terms of reference, a training position must be at-
tractive for employers so that they choose to employ. The regula-
tions on the right of priority to re-employment are often given as a
reason as to why employers choose not to employ in certain situa-
tions. One possible consequence of also allowing training positions
to lead to the right of priority after twelve months employment is
that employers only offer twelve month employment contracts to
prevent the employee from gaining the right of priority. A right of
priority after twelve months in a training position would also mean
that after twelve months employment, an employer would have to
give reasons as to why a position was terminated. In actual fact,
this would mean that it would only be possible to terminate the
position without having to provide a reason during the first twelve
months.
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The Inquiry proposes that employees with training position
contracts should not have the right of priority to re-employment.

If the position is converted to indefinite-term employment, or if
the employee, under the Employment Protection Act, is later em-
ployed in a different capacity with the same employer, the Inquiry
considers that the earlier training position period should also be
credited towards the right of priority.

Training dimension

The new form of employment will differ from other forms of em-
ployment in the Employment Protection Act in that it will include
a training dimension. It is up to the employer and the employee to
agree on what the training dimension is to consist of.

Experience shows that the quality of workplace-based learning
must be assured. Such quality assurance can be accomplished by
means of a refined support structure. Programme planning, super-
vision, follow-up and documentation are important building blocks
of the support structure that must be built around a training posi-
tion.

The Inquiry proposes that the programme plan must be in
writing. The plan is to include details about the goals of the train-
ing, various components and information on how the training is to
be conducted and followed up. It must also indicate how large a
proportion of the average working hours the training is expected to
cover during different periods of the employment. The plan must
also to specify who is responsible for supervision.

The employee and the employer must jointly agree on the goal
of the training.

Requiring that the plan must contain a certain content provides
a structure for the learning process. It also makes it easier for the
employer to provide the agreed training dimension.

Training according to programme plan

The Inquiry proposes that employment only be allowed as long as
training as specified in the programme plan is being provided.

The basic premise is that training is to be provided throughout
the entire employment period. In a training position, the training,
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the forms it takes and the goals set will vary between individuals
and workplaces. It is likely that the extent of training will also vary
during the employment period.

The training dimension is a part of the employment contract.
The position is based on the employer and the employee being in
agreement on the training dimension. Unlike both training at
workplaces within upper secondary apprenticeship training pro-
grammes and apprenticeship training programmes under collective
agreements, there will be no third party to take decisions on the
training dimension or whether it is sufficient in terms of time and
content. The employer is responsible for ensuring that the training
is conducted in accordance with the employment contract.

If the agreed training is only scheduled for the beginning of an
18-month period, employment is only allowed during that initial
period. If the plan calls for the training to be conducted during
certain intervals, employment is considered permissible during the
intervening periods as well.

If the employee does not feel that the training is provided in ac-
cordance with the agreed programme plan, the employee may re-
quest that a court declare that the employment is to apply until
further notice. The employee may also seek compensation for any
damage resulting from the agreement not being fulfilled.

An employer who wishes to avoid the employment being con-
sidered indefinite-term employment must ensure that the pro-
gramme plan is clear and contains elements of training throughout
the entire employment period.

Support function

The Inquiry’s assessment is that employers who wish to offer em-
ployment with a training dimension to young people may have
need of a support function. The majority of employers have a clear
picture of what skills their company needs, but may still need sup-
port in expressing programme goals and identifying the opportu-
nities for learning available at the workplace. Evaluations of the
scheme with upper secondary school apprenticeship programmes
and of projects sponsored by the Swedish National Board for
Youth Affairs make clear that there is also a need of support to
manage the social tensions that can arise when young people are
faced with the rules and norms in effect at a workplace.
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In order for employers to choose to make use of a training po-
sition and thus commit themselves to providing training according
to a plan during the employment period, the Inquiry considers that
an accessible support structure is necessary. Employers covered by
collective agreements can probably receive support from employer
organisations or, in some cases, from vocational training boards.
When the employee is unemployed and registered with the Swedish
Public Employment Service, the Employment Service can probably
provide some support, e.g. via a validation procedure or matching.
Municipalities can be involved regarding young people who receive
income support. There are also private actors that employers can
engage for such matters as assessing what skills and knowledge an
employee has.

However, at present there is no other actor within a currently
established activity that is as qualified to provide such expert and
multifaceted support as municipal adult education. Municipal adult
education conducts such activities as validation, drawing up indi-
vidual study programmes, follow-up and issuing certificates to
document and highlight outcomes of workplace-based learning.

The Inquiry considers that activities conducted within munici-
pal adult education could be used as a support structure to design
the training dimension of a training position.

Municipal adult education

To make learning at a workplace feasible, the training dimension of
the employment must be adapted to the situation and interests of
the employee, and to the employer’s need of skills and knowledge.
The inquiry proposes that municipal adult education can be en-
gaged in connection with a training position. It is necessary to
amend the provisions on adult education so that a person under the
age of 20 can be accepted as a student. It is proposed that a special
government grant be introduced that can cover the costs when
adult education accepts a student in connection with a training
position. Accordingly, accepting these students will not affect the
municipality’s resources. It is proposed that the provisions for mu-
nicipal adult education be regulated in a special ordinance contain-
ing provisions on government grants. The provisions on selection in
Chapter 3, Section 7 of the Ordinance on adult education (2011:1108)
are not to be applied. The proposed ordinance is to make clear that
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the training is to contribute to providing students with training for
ongoing vocational activities or planned vocational choices.
Government grants are also to be provided for training supervisors.

Financial incentives for employers

Taking responsibility for training within the framework of an em-
ployment position is a significant responsibility for an employer.
The Inquiry proposes that support be provided to companies that
employ people via a training position, including compensation to
cover costs for supervision.

The Inquiry’s proposal means that there is to be supervision for
the training provided at the workplace. Municipalities are to ar-
range training programmes for supervisors, which is to be available
to companies that have persons employed via a training position.

Other matters

The Inquiry considers that information campaigns are necessary to
encourage use of the new form of employment.

The Inquiry also proposes tasking the Institute for Labour
Market Policy Evaluation to follow up and evaluate the new form
of employment, which we propose calling a ‘training position’.
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1  Forslag till
lag om andring i lagen

(1982:80) om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1982:80) om anstill-

ningsskydd,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 5 a-5 ¢ samt 30 b §§,
dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Om det 1 en annan lag eller 1 en f6rordning som har meddelats
med stdd av en lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frin
denna lag, skall dessa foreskrifter gilla.
Ett avtal ir ogiltigt 1 den min det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frén 5, 6, 22
och 25-27 §§. Har avtalet inte
slutits eller godkints av en cen-
tral arbetstagarorganisation, krivs
dock att det mellan parterna 1
andra frigor giller ett kollek-
tivavtal som har slutits eller
godkints av en sidan orga-
nisation eller att ett sddant kol-
lektivavtal tillfilligt inte giller.
Under samma forutsittning ir
det ocksd tilldtet att genom ett
kollektivavtal ~bestimma den

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frén 5, 5 a 6,
22 och 25-278§§. Har avtalet
inte slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation,
krivs dock att det mellan par-
terna 1 andra frigor giller ett
kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en sidan orga-
nisation eller att ett sidant kol-
lektivavtal tillfilligt inte giller.
Under samma f{érutsittning ir
det ocks tilldtet att genom ett
kollektivavtal bestimma den
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nirmare berikningen av for-
maéner som avses 1 12 §.

Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation
far det dven goras avvikelser frin
11, 15, 21, 28, 32, 33, 40 och
41 §§. Det dr ocksi tillitet att
genom ett sidant kollektivavtal
gora avvikelser

1. frin 6 b-6 e §§ under for-
utsittning att avtalet inte inne-
bir att mindre f6rménliga regler
skall tillimpas for arbetstagarna
in som foljer av

—ridets direktiv 77/187/EEG
av den 14 februari 1977 om till-
nirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd fér arbets-
tagares rittigheter vid &ver-
litelse av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter, eller

—rédets direktiv 91/533/EEG
av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upp-
lysa arbetstagarna om de regler
som ir tillimpliga pd anstill-
ningsavtalet eller anstillnings-
forhillandet,

2.frdn 30 a§, sivite giller
besked enligt 15 §, och

3.frdn 30, 30 a och 318§,
sdvitt giller den lokala arbets-
tagarorganisationens rittigheter.

SOU 2012:80

nirmare berikningen av for-
méner som avses 1 12 §.

Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation
far det dven goras avvikelser frin
11, 15, 21, 28, 32, 33, 40 och
41 §§. Det dr ocksi tillitet att
genom ett sidant kollektivavtal
gora avvikelser

1. frdn 6 b—6 e §§ under for-
utsittning att avtalet inte inne-
bir att mindre férménliga regler
skall tillimpas for arbetstagarna
in som foljer av

—radets direktiv 77/187/EEG
av den 14 februari 1977 om till-
nirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd fér arbets-
tagares rittigheter vid &ver-
litelse av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter, eller

—rédets direktiv 91/533/EEG
av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upp-
lysa arbetstagarna om de regler
som ir tillimpliga pd anstill-
ningsavtalet eller anstillnings-
forhillandet,

2.frdn 30 a§, sdvitt giller
besked enligt 15 §, och

3. fr&n 30, 30 a, 30 b och
318§, sdvitt giller den lokala
arbetstagarorganisationens
rittigheter.

Avtal om avvikelser frén 21 § fir triffas dven utanfor kollektiv-
avtalsforhillanden, om avtalet innebir att kollektivavtal som med
stdd av fjirde stycket har triffats for verksamhetsomridet skall

tillimpas.

En arbetsgivare som idr bunden av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjirde stycket far tillimpa avtalet dven p8 arbetstagare som inte
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ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Anstillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning f&r dock triffas 1 de
fall som anges i 5 och 6 §§.
Triffas 1 annat fall ett sddant
avtal, kan arbetstagaren pd det
sitt som anges 1 36§ f8 dom-
stols forklaring att avtalet ska
gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphora efter en viss
uppsigningstid. En tidsbegrin-
sad anstillning upphor utan fére-
gdende uppsigning vid anstill-
ningstidens utgdng eller nir
arbetet ir slutfért, om inte
annat har avtalats eller foljer av
5 § andra stycket eller 6 §. 133 §
finns sirskilda regler om skyl-
dighet att limna anstillningen
vid 67 ars alder och i samband
med att arbetstagaren far ritt till
hel sjukersittning enligt social-
forsikringsbalken.

Anstillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning fir dock triffas 1 de
fall som anges i 5, 5a och 6 §§.
Triffas 1 annat fall ett sddant
avtal, kan arbetstagaren pd det
sitt som anges 1 36 § f8 dom-
stols forklaring att avtalet ska
gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphora efter en viss
uppsigningstid. En tidsbegrin-
sad anstillning upphor utan fére-
giende uppsigning vid anstill-
ningstidens utgdng eller nir
arbetet ir slutfért, om inte
annat har avtalats eller foljer av
5 § andra stycket, 5 a eller 6 §. 1
33§ finns sirskilda regler om
skyldighet att limna anstill-
ningen vid 67 drs &lder och 1
samband med att arbetstagaren
far rite wll hel sjukersittning
enligt socialférsikringsbalken.

En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin anstill-
ning, om arbetsgivaren 1 visentlig mén har &sidosatt sina ligganden

mot arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstillningen med omedelbar verkan.
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Att arbetsgivaren 1 vissa fall
ir skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren och
berérd arbetstagarorganisation
samt att tillimpa ett visst for-
farande 1 samband med att ett
anstillningsavtal ingds eller upp-
hor foljer av 6, 8-10, 15, 16, 19,
20 och 28-33 §§.

Nuvarande lydelse
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Att arbetsgivaren 1 vissa fall
ir skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren och
berérd arbetstagarorganisation
samt att tillimpa ett visst for-
farande i samband med att ett
anstillningsavtal ingds eller upp-
hér f6ljer av 5 4, 6, 8-10, 15, 16,
19, 20 och 2833 §§.

Foreslagen lydelse

S5a§

Avtal far triffas om tidsbe-
grinsad utbildningsanstillning for
den som inte har fyllt 23 dr. Ett
anstillningsavtal far omfatta higst
18 mdnader. Anstillning dr
endast tilldten sd linge utbildning
enligt gillande utbildningsplan
pagar.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren  att  anstillningen
ska fortsitta efter det att anstill-
ningstiden har [opt ut, ska besked
om detta limnas till motparten
senast vid anstillningstidens utging.
Gors inte detta, overgdr utbild-
ningsanstillningen i en tills-
vidareanstillning.

Om inte annat har avtalats, far
en utbildningsanstillning avbrytas
dven  fore  anstillningstidens
utgang.

Arbetstagaren har inte foretrd-
desrdtt enligt 25 §.



SOU 2012:80 Forfattningsforslag

56§

Uthildningsinnehallet ska
framgd av en skriftlig utbildnings-
plan som dverenskommits mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Av
planen ska wutbildningens mal
framgd samt hur utbildningen ska
genomfiras och foljas upp samt
hur stor andel av den genom-
snittliga arbetstiden som utbild-
ningen beriknas omfatta under
olika perioder av anstillningen.
Av planen ska dven framgd vem
eller vilka som dr handledare.

5c¢§

Efter  anstillningens — upp-
horande har arbetstagaren bar,
senast tre wveckor efter begiran
hirom, rdtr till ett skriftligt intyg
med en strukturerad bedémning
och wvirdering av de kunskaper
och den kompetens som arbetsta-
garen  har  forvirvat  under
anstillningen.

30b§

En arbetsgivare som avser att
ge en arbetstagare besked om att
en  utbildningsanstillning  ska
avbrytas 1 fortid eller avslutas
utan att 6vergd i en tillsvidare-
anstillning ska underritta arbets-
tagaren om detta minst tvd
veckor i forvig. Ar arbetstagaren
fackligt organiserad, ska arbetsgi-
varen samtidigt med underrit-
telsen varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstaga-
ren tillhor.
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Arbetstagaren och den lokala
arbetstagarorganisationen har rdtt
ull overliggning med arbetsgiva-
ren om beskedet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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2  Forslag till
forordning om statsbidrag for vuxenutbildning i
samband med en utbildningsanstallning enligt
lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om statsbidrag for
vuxenutbildning i samband med en utbildningsanstillning enlig
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

2 § Med vuxenutbildning i samband med en utbildningsanstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd avses i denna forord-
ning sddan kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd som
bedrivs enligt skollagen (2010:800) och férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning och i samband med en utbildningsanstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Utbildning kan lim-
nas i form av nationella kurser, orienteringskurser och individuella
kurser och ska till 6vervigande del genomféras pd en arbetsplats.

3 § Behorig att tas emot till kommunal vuxenutbildning dr ocksé
den som ir yngre in som anges 1 skollagen (2010:800), men som 1
ovrigt uppfyller behorighetsvillkoren.

4 § Statsbidrag limnas, i min av tillging pd medel, till en kommun
fér vuxenutbildning i samband med en utbildningsanstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Om sidant limnas,
fir statsbidrag iven limnas for utbildning av handledare pd
arbetsplatsen.

5 § Bestimmelserna om urval 1 3 kap. 7 § férordningen (2011:1108)

om vuxenutbildning ska inte tillimpas vid utbildning enligt denna
férordning.
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Villkor for statsbidrag

6 § Vuxenutbildning i samband med en utbildningsanstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska medverka till att
ge eleverna en grundliggande yrkesutbildning och en méjlighet att
under en handledares ledning 4 kunskaper inom yrkesomradet.

7 § Vuxenutbildning 1 samband med en utbildningsanstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska planeras i samrdd
med arbetsgivaren.

Vuxenutbildningen ska erbjuda en mojlighet till strukturerad
bedémning, virdering och dokumentation av en deltagares tidigare
forvirvade kunskaper och kompetens, vigledning samt delta vid
planeringen och genomfdérandet av utbildningen dir elevens
tidigare férvirvade kunskaper och kompetens tas till vara.

Mal for lirandet ska faststillas gemensamt av vuxenutbild-
ningens foretridare, eleven och arbetsgivaren.

8 § Vuxenutbildningen ska se till att genom avtal mellan sig och
berord arbetsgivare reglera sina och arbetsgivarens &taganden 1i
samband med det arbetsplatsférlagda lirandet.

Handledarutbildning

9 § Utbildning av sidan handledare som avses i 4 § ska omfatta
handledarrollen, handledarmetodik och bedémning.

Ansokan och beslut om statsbidrag

10 § Ansdkan om statsbidrag ges in till Statens skolverk som
beslutar om och betalar ut bidraget.

Statsbidrag fir inte limnas {6r utbildningar eller utbildningsplat-
ser som statsbidrag limnas f6r pd annat sitt. Bidrag fir inte heller
limnas for utbildning som bedrivs enligt férordningen (1992:395)
om uppdragsutbildning inom det offentliga skolvisendet.
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Berakning av statsbidrag
Statsbidrag for vuxenutbildning

11 § Statsbidraget fo6r vuxenutbildning limnas for varje elev med
10 000 kronor per tolvméanadersperiod.

Statsbidrag for handledarutbildning

12 § Statsbidraget for handledarutbildning berittigar kommunen

till hogst 3 500 kronor per utbildningsanstilld vid ett féretag som
utbildar handledare.

Uppf6ljning och redovisning

13 § Statens skolverk ska félja upp och utvirdera hur statsbidraget
har anvints.

14 § Den som har fatt statsbidrag utbetalat ska till Statens skolverk
redovisa hur det har anvints och medverka i uppféljning och utvir-
dering av statsbidraget.

Aterbetalning och iterkrav

15 § Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
terbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. mottagaren inte limnar sidana uppgifter som avses i 14§,
eller

4. bidraget inte har anvints f6r det iandamal det har beviljats for.

Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
bidrag om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt forsta stycket.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk efterge
dterkrav helt eller delvis.

45



Forfattningsforslag SOU 2012:80

16 § P4 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frin den dag
som infaller en minad efter det att beslut om &terkrav har fattats
efter en rintesats som vid varje tidpunkt &verstiger statens utli-
ningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, far Statens skolverk efterge
krav pd rinta helt eller delvis.

Bemyndiganden

17 § Statens skolverk fir meddela foreskrifter om verkstillighet av
denna férordning.

Overklagande

18 § Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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3  Forslag till
forordning om statsbidrag for utbildningsanstallning
enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Statsbidrag fir enligt denna férordning 1 min av tillgdng pd
medel limnas f6r utbildningsanstillning enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd.

2 § Statsbidrag limnas till arbetsgivaren.
Bidrag fir endast beviljas om arbetsgivaren ir registrerad som
arbetsgivare hos Skatteverket vid beslutstillfillet.

3 § Statsbidrag limnas med 30 000 kronor per tolvmanadersperiod,
for varje arbetstagare som ir anstilld med en utbildningsanstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

4 § Ansdkan om statsbidrag ges in till Statens skolverk som
beslutar om bidraget.

Beslut fattas for den tid anstillningen avses vara.

Beslutet ska férenas med en skyldighet for arbetsgivaren att
omgiende anmila forindringar som kan pdverka ritten till
statsbidrag.

5§ Den som har tagit emot statsbidrag ska till Statens skolverk
limna de uppgifter som verket begir.

6 § Den som har tagit emot statsbidrag ir dterbetalningsskyldig,
om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta, eller

3. mottagaren inte limnar sidana uppgifter som avses i 5 §.

Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
bidrag om nigon ir dterbetalningsskyldig enligt forsta stycket.

Om det finns sirskilda skil for det, far Statens skolverk efterge
dterkrav helt eller delvis.
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7 § P4 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frén den dag
som infaller en minad efter det att beslut om dterkrav har fattats
efter en rintesats som vid varje tidpunkt &verstiger statens
utliningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk efterge
krav pd rinta helt eller delvis.

8 § Statens skolverks beslut enligt denna férordning fir inte dver-
klagas.

9 § Statens skolverk fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstillighet av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningen ska limna férslag pd en ny anstillningsform som ska
kunna erbjudas en person som ir yngre dn 23 &r och under som
lingst 18 ménader. Anstillningen ska ha ett utbildningsinnehall,
som arbetsgivaren och arbetstagaren kommer &verens om. Forsla-
get ska ses mot bakgrund av att det ir angeliget att dels underlitta
ungas etablering p4 arbetsmarknaden, dels sirskilt stimulera mindre
foretag att anstilla. Utredningen ir enligt kommittédirektivet fri
att dir s dr limpligt limna forslag dven pd andra typer av dtgirder.

Lone- och anstillningsvillkor ska regleras pd sedvanligt sitt
genom avtal och ingdr inte 1 utredningens uppdrag.

I kommittédirektivet (Dir. 2011:87) benimns den nya anstill-
ningsformen lirlingsprovanstillning. Utredningen ska, om det
bedéms limpligt, foresld en annan benimning pd anstillningsfor-
men. Utredningen féreslar att anstillningsformen benimns utbild-
ningsanstillning (se kapitel 8) och kommer fortsittningsvis anvinda
den benimningen 1 betinkandet.

1.2 Kort om innehallet i betinkandet

Utredningen kan konstatera att det finns ett stort engagemang for
att hitta l6sningar som kan bidra till att underlitta f6r unga att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden och for att hitta alternativa sitt till
utbildning, utanfor det reguljira skolsystemet.

Den foreslagna anstillningsformen ska innehélla utbildning.
Detta medfér att anstillningsformen innehéller ett tagande, som
kan vara sirskilt svirt for smd féretag att hantera. Utredningen
limnar dirfor dven forslag pd en stédstruktur som innebir att den
kommunala vuxenutbildningen kan medverka vid utformning och
genomfdrande av utbildningsinnehdllet. Ett sddant stod ger bittre
mojligheter att kvalitetssikra lirandet pd arbetsplatsen.
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Utredningen limnar ocksi forslag pd ekonomiska incitament till
arbetsgivaren.

Betinkandet innehiller forslag till dtgirder som kan {3 betydelse
bide pa kort och ldng sikt. Inférandet av en ny anstillningsform
ger mojlighet att triffa anstillningsavtal med utbildningsinnehill,
vilket omgdende kan 6ka ungas mojlighet till etablering.

Forslaget om att den kommunala vuxenutbildningen kan medverka
for att utveckla och stédja lirandet pd arbetsplatserna vid en
utbildningsanstillning kan pd l&ng sikt leda till en bittre samverkan
mellan arbetsliv och skolvisende, dir utbildning 1 stérre utstrick-
ning utformas 1 relation till arbetslivets krav, den enskildes behov
av kompetensutveckling och arbetsgivarens aktuella 6nskema3l.

Forslagen om en stddstruktur och ekonomiska incitament ir
fristiende frdn forslaget om en utbildningsanstillning. En ny
anstillningsform kan inféras utan dessa stdd. Utredningens
bedémning ir dock att dessa dtgirder behovs for att 6ka arbetsgi-
vares mojligheter att tillhandah8lla utbildning inom ramen fér en
anstillning.

1.3 Malgrupp - unga under 23 ar

Utbildningsanstillning vinder sig till unga som vid anstillnings-
tillfillet ir under 23 &r.

Enligt SCB:s befolkningsstatistik fanns det 776 780 individer i
dldrarna frdn 17 &r till och med 22 &r den 1 november 2011. Drygt
hilften av dessa ungdomar var studerande.’

Barn och ungdomar under 18 &r befinner sig normalt sett inom
det reguljira utbildningssystemet 1 Sverige, dven de som har svirig-
heter att klara utbildningen.?

Intresset frin arbetsgivares sida att knyta till sig unga under 18
ir — s kallade mindeririga — bedéms som hogst begrinsat. Aven
om minderdriga 1 ldrarna 16-17 &r enligt arbetsmiljolagen fir
utféra ett normalt och ofarligt arbete si uppstiller bland annat
arbetstidsreglerna restriktioner.’

' Se kapitel 2.

2 Se mer i kapitel 2.

’ 5 kap 2 § Arbetsmiljdlagen (1977:1160) "En minderirig fir inte som arbetstagare eller pd
annat sitt anlitas till eller utféra arbete fére det kalenderdr under vilket den minderdrige
fyller sexton &r och inte heller innan den minderérige har fullgjort sin skolplikt. Utan hinder
av forsta stycket fir en minderdrig som har fyllt tretton 4r anlitas till eller utfora litt arbete
som inte ir av sddant slag att det kan inverka skadligt pd den minderdriges hilsa, utveckling
eller skolging.”
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Det ir troligen ungdomar 1 dldern 18-23 r som i huvudsak
kommer anstillas med en utbildningsanstillning. Sannolikt kom-
mer inte sirskilt minga 18-3ringar att sti till férfogande for
anstillning. Utredningens slutsats dr dirfér att den huvudsakliga
mélgruppen f6r en ny anstillningsform {ér unga under 23 &r kom-
mer att befinna sig i 8ldern 19-23 &r.

1.4 Ungdomars etablering

Antalet unga utanfoér bide arbetslivet och utbildningssystemet har
okat kraftigt pd senare dr. 2010 var det cirka 120 000 ungdomar i
ildrarna 16-25 ir som var inaktiva under ett helt ir, de varken
studerade eller arbetade.*

Erfarenheterna visar att mdnga ungdomar som bérjar arbeta i
stillet for att fortsitta utbilda sig far tidsbegrinsade arbeten och
dterkommande arbetsloshetsperioder. For de flesta ir detta ett
overgdende problem.

For den grupp som 1 dag befinner sig utanfér ("Unga utanfor”)
och de som ir arbetslosa med smd mojligheter att konkurrera om
jobb p& den reguljira arbetsmarknaden, skulle utbildningsanstill-
ning kunna vara en anstillningsform som ger 6kade etablerings-
mdjligheter.

For de ungdomar som har haft svirt att n§ milen 1 gymnasie-
skolan och dven f6r nyanlinda tll Sverige, sirskilt frén ett uto-
meuropeiskt land, ir svirigheterna att etablera sig storre. For dessa
kan etableringsproblemen ta sig uttryck i linga perioder av arbets-
l6shet och inaktivitet och ett mer eller mindre permanent beroende
av forsérjningsstod.

Kommunerna har ansvar fér ungdomar.” Kommunen ska via
socialnimnden stddja den enskildes ritt till arbete och utbildning.
For personer som inte har fyllt 25 &r och som uppbir f6rsorj-
ningsstdd kan socialnimnden begira att personen under viss tid ska
delta 1 anvisad ”praktik eller annan kompetenshéjande verksam-
het”.® Det betonas att huvudsyftet ska vara att stirka den enskildes
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden eller att komma in

*+2012 drs uppfolining av unga som varken arbetar eller studerar, sid. 3. Skrifter utgivna av
Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:4.

* Detta ansvar regleras 3 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453). Kommunerna ir skyldiga att
”skapa en god samhillsmiljé och goda férhillanden fér barn och ungdom, ildre och andra

grupper...”
© 4 kap . 4 § socialtjinstlagen (2001:453).
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pd en utbildning. Det framhalls ocksd att ansvarig nimnd alltid dr
skyldig att samrdda med Arbetsférmedlingen innan beslut tas om
att anvisa en person till nigon form av sysselsittning.

1.4.1  Arbetslosa ungdomar

For arbetslosa ungdomar finns flera 3tgirder inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken. Nir den arbetslose tar kontakt med
Arbetsférmedlingen ska en individuell handlingsplan upprittas
senast trettio dagar frin det att en person anmilt sig som arbets-
sokande. For den som inte fyllt 25 ir bor en sddan handlingsplan
upprittas tidigare.” Handlingsplanen ska klargéra vad som bor
goras for att den arbetssokande ska {3 ett arbete.

Jobbgarantin fér ungdomar idr ett arbetsmarknadspolitiskt
program som riktar sig till arbetslésa som har fyllt 16 &r men dnnu
inte uppndtt 25 ir. En anvisning ska goéras efter en sammanlagd
arbetsldshetstid pd 90 dagar, inom en ramtid pi fyra ménader.® Vid
sirskilda omstindigheter kan anvisningen ske snabbare. Jobb-
garantin inleds med en foérdjupad kartliggning av den arbetsldses
behov. Den foérdjupade kartliggningen leder 1 sin tur till en
uppdatering av den individuella handlingsplanen.’

Under 2011 deltog 44 procent av alla ungdomar som var
inskrivna vid Arbetsférmedlingen och var 6ppet arbetslosa eller i
program med aktivitetsstdd i1 Jobbgaranti fér ungdomar. Det totala
antalet unika individer som deltog 1 detta program under &ret

uppgick till 106 300."

1.5 Majlighet for mindre foretag att anstélla
ungdomar

Samtidigt som ungdomsarbetslosheten dr hog talar prognoser om
en tilltagande brist pd arbetskraft inom flera sektorer. Det finns en
obalans mellan elevers utbildningsval och efterfrigad arbetskraft.
Problemen ir sirskilt tydliga vad giller utbildningar som avser
yrken inom vird- och omsorgssektorn och inom industrin. Det
finns skil att befara att mismatchproblemen kommer tillta. Svenskt

76 § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
85 § férordning (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar.

? 2 § férordning (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar.

1% Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2011, sid. 65.
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Niringsliv skickar regelbundet ut enkiter till medlemstoretagen
om rekryteringssituationen och enkitsvaren bekriftar detta
forhdllande. Ungefir en femtedel av alla forsék att rekrytera ny
personal fir stillas in pd grund av att man inte hittar personer med
ritt kompetens.'" Det rér sig inte bara om utlysta tjinster som
stiller krav pd akademisk utbildning utan dven om att féretagen
soker personal med yrkesutbildning pd gymnasial nivd eller med
tillfredsstillande erfarenheter frin arbetslivet.

Det avgoérande f6r anstillning ir arbetsgivarens behov. Intresset
frdn arbetsgivarna att rekrytera unga beror pd flera foérhillanden,
bland annat verksamhetens 16nsamhet, framtida rekryteringsbehov,
och kvalifikationskrav. Redan 1 dag finns alternativa mojligheter till
rekrytering, bland annat 1 anslutning till Arbetsférmedlingen'* och
kommunala sysselsittningsprojekt.

1.6.1 Méjliga anstéllningsformer

Det finns ett flertal alternativa anstillningsformer att anvinda vid
rekrytering. I lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) finns de
generella anstillningsformer som kan anvindas pd svensk arbets-
marknad och det finns ytterligare forfattningar som reglerar
anstillningsformer, framfér allt for statlig verksamhet. Genom
kollektivavtal”® ir det méjligt att gora avvikelser frin LAS
bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar. Denna mojlighet att
branschanpassa tillitna tidsbegrinsade anstillningsformer har i stor
utstrickning tagits till vara av arbetsmarknadens parter.

Enligt Medlingsinstitutets &rsrapport foér 2011 omfattas
omkring 90 procent av l6ntagarna av kollektivavtal (inklusive hing-
avtal'*).” Hur minga som omfattas av kollektivavtal skiljer sig dock
beroende pd sektor och antalet anstillda i verksamheten. Enligt
Foretagarna har cirka 40 procent av foretag med 1-49 anstillda

! Svenskt Niringsliv. Missade méjligheter. Svenskt Niringslivs rekryteringsenkit 2012, sid
17.

"2 Bland annat olika former av praktikplatser, se kapitel 2.

1 Ett kollektivavtal ar ett skriftligt avtal mellan en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare
och en arbetstagarorganisation, se 23 § lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

"* En arbetsgivare som inte ir medlem i en arbetsgivarorganisation kan teckna ett hingavtal
med en arbetstagarorganisation. Det innebir att arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen
ir 6verens om att f6lja ett befintligt kollektivavtal i branschen.

!> Medlingsinstitutets rsrapport Avtalsrérelsen och lénebildningen 2011, sid. 33.

En kollektivavtalsbunden arbetsgivare tillimpar avtalet iven pi arbetstagare som inte ir
medlem 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.
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kollektivavtal. Det ir vanligare bland stérre smdforetag in de
minsta att ha kollektivavtal. Det innebir att ungefir en halv miljon
personer arbetar i foretag utan kollektivavtal eller hingavtal. Det
huvudsakliga skilet till att dessa mindre féretag inte tecknar kol-
lektivavtal dr att de tycker att avtalen saknar tillricklig flexibilitet.
De uppfattar att avtalen dr framférhandlade for de storre foretagen. '

Det finns redan i dag anstillningsformer med utbildningsinne-
hall, framfér allt reglerade 1 kollektivavtal. Inom flera branscher
pdgdr forhandlingar om att ge fler féretag mojligheter att anstilla
unga och samtidigt tillhandahélla ett utbildningsinnehdll i anstill-
ningen. Regeringen for samtal med fack och arbetsgivare om
ytterligare ungdomssatsningar i samverkan inom ramen fér en
jobbpakt.

De arbetsgivare som inte ir bundna av kollektivavtal omfattas
inte av de kollektivavtalade kompletterande reglerna. En ny lag-
reglerad anstillningsform med utbildningsinnehdll skulle ge ytter-
ligare en mojlighet dven for mindre, icke kollektivavtalsbundna,
foretag att anstilla.

1.5.2  Stadd till arbetsgivare

For arbetsgivare som vill anstilla unga som har svirt att 3 jobb
finns olika méjligheter till stéd. Insatsen nystartsjobb innebir att
arbetsgivaren f&r kompensation motsvarande arbetsgivaravgiften
vid anstillning av en arbetslos. Stédet ges under lika 1ing tid som
personen varit borta frn arbetslivet, dock lingst ett &r for personer
under 26 4rs 3lder. Vid anstillning av en invandrarungdom kan
bidrag limnas for lonekostnaden.

Ett stdd vid rekrytering ir att knyta kontakt med en presumtiv
arbetstagare genom att ldta en ung, arbetslés person praktisera.
Den som praktiserar inom ramen {ér Arbetsférmedlingens insatser
far under praktiken aktivitetsstod eller utvecklingsersittning, dvs.
ekonomisk ersittning som utbetalas av Forsikringskassan.

Praktik férekommer dven inom skolvisendet och den kommu-
nala arbetsmarknadspolitiken.

I syfte att 6ka arbetskraftsefterfrigan pi unga har regeringen
halverat arbetsgivaravgiften for unga upp till 26 &r, frdn 31,42

' Smiforetagen och kollektivavtalen — det méste bli frivilligt att teckna kollektivavtal.
Rapport frin Foéretagarna, mars 2011, sid. 2.
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procent till 15,49 procent. Arbetsgivaravgifterna for unga bestr av
hela dlderspensionsavgiften och en fjirdedel av 6vriga delavgifter.

Sedan den 1 januari 2012 har restaurangmomsen sinkts frin 25
procent till 12 procent. Den halverade restaurangmomsen férvintas
stirka ungas jobbchanser eftersom restaurangbranschen stir for det
forsta steget in pd arbetsmarknaden f6r manga ungdomar.

Aven kollektivavtalen innehiller bestimmelser som innebir en
ligre kostnad for att anstilla yngre, t.ex. betalas inte pensions-
avgifter forrin frén 21 &r eller 25 ir". Manga avtal innehiller dven
ligstloner som bestims utifrin exempelvis dlder, kompetenskrav,
erfarenhet 1 form av yrkesvana/branschvana, anstillningstid eller
nigon kombination av detta."

1.6 Motiv for utbildningsanstéllning

Svarigheterna att rekrytera personal med efterfrigad kunskap och
kompetens och ungdomars svirigheter att etablera sig ir forkla-
ringar till det 6kade intresset for anstillning med utbildningsinne-
hill. Anstillningen ska knyta utbildningen nirmare arbetslivets
behov och dven ge unga med en historia av skolmisslyckanden en
chans.

Inom gymnasieskolan har méjligheterna att knyta utbildningen
nirmare arbetslivet 6kat. Den gymnasiala lirlingsutbildningen
innebir att utbildningen 1 huvudsak ska vara forlagd tll en
arbetsplats.

Utbildningsanstillningen kan motiveras bide ur ett lirande- och
ett arbetsmarknadsperspektiv. Internationella erfarenheter visar
ocks3 att linder med lirlingsutbildning har ligre arbetsloshet.

En anstillning med utbildningsinnehdll ger bittre férutsitt-
ningar att matcha unga arbetssékande mot arbetsgivares krav. Osi-
kerheten kopplad till ungas kvalifikationer och prestationsférméiga
minskar. Samtidigt ger arbetsplatsen goda forutsittningar for
lirande bland annat genom att arbetsplatsen erbjuder verklighets-
trogna forutsittningar kopplade till relevant utrustning, arbets-
organisation och arbetsintensitet.

Om det ska finnas ett intresse att rekrytera till utbildningsan-
stillning miste rimligen rekryteringen ge ett mervirde utdver vad

7T tex. KAP-KL (pensionsavtal fér kommuner, landsting, regioner och arbetsgivar-
forbundet Pacta) borjar pensionsavgift om 4,5 % betalas fran 21 4r lder.
'8 Medlingsinstitutets drsrapport, Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2011, sid. 148.
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arbetsgivaren redan i1 dag kan fd genom att ta emot praktikanter och
tillfilligt anstillda av olika slag. Det torde handla om ett mer
lingsiktigt dtagande med sikte pd framtida personalférsérjning.
Utbildningsanstillning ger foretaget, verksamheten och branschen
mojligheter att forma arbetskraft med sikte pi de behov som kan
urskiljas bortom det nirmaste halviret eller &ret. En utbildnings-
anstillning skulle bli en ny pusselbit f6r att stimulera mindre
foretag att anstilla och underlitta ungas etablering.

1.6.1  Stédstruktur for utbildningsinnehallet

En forutsittning for att det ska vara tilldtet att anstilla en arbetsta-
gare 1 utbildningsanstillning ir att anstillningen har ett utbild-
ningsinnehall baserat pd en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Overenskommelsen utgoér en del av anstill-
ningsavtalet. Det ir alltsd inte friga om att inféra en anstillnings-
form for de som genomgir olika former av utbildning, férlagd till
arbetsplats. Anstillningsformen ska vara tillimplig p hela arbets-
marknaden och inte endast f6r de ungdomar som stdr lingst frin
den.  Utbildningsanstillningen ~ kompletterar det  reguljira
utbildningssystemet och den offentliga arbetsmarknadspolitiken.

Utredningen konstaterar att en utbildningsanstillning innebir
att arbetsgivaren utdver det som ingdr i en ordinarie anstillning
dven 3tar sig att ge arbetstagaren utbildning. Det ir inte litt att
definiera vad utbildning ir och vilka krav som ska vara uppfyllda
for att den utbildning som limnas ska innebira nigot utéver det
lirande som ingdr 1 alla anstillningar. I de befintliga
kollektivavtalade anstillningsformerna med utbildningsinnehall har
kollektivavtalsparterna kommit éverens om hur utbildningsinne-
hillet ska formuleras och limnas. Arbetsgivaren och arbetstagaren
foljer kollektivavtalet och utformar inte utbildningsinnehillet p
egen hand.

Utredningens bedémning ir att det kan vara svirt f6r arbetsgi-
vare och arbetstagare att formulera vad utbildningsinnehillet ska
bestd av. I kapitel 5 beskrivs vad arbetsplatsférlagt lirande innebir
och hur en utbildning p4 arbetsplatsen bor planeras, kvalitetssikras
och dokumenteras. Utredningens utgdngspunkt ir att sambhillet
bér tillhandahilla en stédstruktur som ska underlitta att en anstill-
ning med utbildningsinnehdll kommer till stind och ge 6kade for-
utsittningar for att utbildningsinnehillet utformas s3 att det leder
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till kunskap och kompetens som motsvarar ett behov hos arbetsta-
garen och arbetsgivaren. Enligt kommittédirektivet ska utredningen
limna forslag pd en ny anstillningsform och ir, dir s ir limpligt,
fri att limna forslag dven pd andra typer av dtgirder.

Utredningen foresldr att det ska finnas en méjlighet att 3 stod
for att utforma och tillhandahilla ett utbildningsinnehall hos den
kommunala vuxenutbildningen.

1.6.2  Ekonomiska incitament till arbetsgivaren

Det ir alltid en ekonomisk risk att anstilla. Utbildningsanstillning
stiller dessutom hoga krav pd att foretagen ska avsitta tid och
personalresurser till att planera, stddja och dokumentera den
utbildningsanstilldes lirande. En eller flera handledare méste alltid
vara tillgingliga f6r den utbildningsanstillde.

Det fir anses vara ett stort dtagande f6r en arbetsgivare att ta pd
sig ett utbildningsansvar inom ramen fér en anstillning. Jimfort
med de avtal som har slutits mellan parterna om yrkesintroduktion
och andra anstillningsformer med utbildningsinnehdll stiller
utbildningsanstillning betydligt hogre krav pi former foér och
kvalitetssidkring av lirandet pd arbetsplatsen. Utredningen anser det
dirfér motiverat att foresld att ett stdd limnas till arbetsgivaren for
varje arbetstagare som ir anstilld med utbildningsanstillning.
Stddet inkluderar ersittning f6r handledarkostnader.
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2 Ungas etableringsmojligheter

Av kommittédirektivet (2011:87) framgdr att regeringens &ver-
gripande mal ir att stirka arbetslinjen och att alla som vill och kan
arbeta ocksd ska fi mojlighet att {8 ett arbete. Regeringen ser det
som angeliget att underlitta f6r unga kvinnor och min att etablera
sig pa arbetsmarknaden och att sirskilt stimulera mindre féretag att
anstilla. Genom mindre justeringar av arbetsritten ska svdrig-
heterna fér unga att etablera sig pd arbetsmarknaden minska. Den
som dr yngre dn 23 &r ska kunna anstillas och anstillningsformen
ska vara tillimplig p4 hela arbetsmarknaden.

2.1 Gruppen unga upp till 23 ar
Enligt SCB:s befolkningsstatistik fanns det 776 780 individer 1

8ldrarna frn 17 3r tll och med 22 &r i Sverige den 1 november
2011. Mer idn hilften av dessa studerar. Enligt SCB:s register-
baserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) ir andelen férvirvs-
arbetande mycket 1g 1 dldrarna under 19 &r. 2010 var andelen 5-6
procent bland 17-iringarna och steg sedan till cirka 18 procent
bland 18-3ringarna. Direfter steg andelarna till 49 procent bland
20-4ringarna och 57 procent bland 22-8ringarna.' Till detta kommer
grupper som ir arbetslosa eller som saknar kind aktivitet. Enligt de
berikningar som har tagits fram inom Temagruppen Unga 1 arbets-
livet, se avsnitt 2.5.2, har antalet unga utanfér bdde arbetslivet och
utbildningssystemet 6kat kraftigt pd senare &r. 2010 var det cirka
120 000 ungdomar 1 8ldrarna 16-25 &r som varken studerade eller
arbetade (under hela &ret).” En del av dessa var sjuka, arbetslésa etc.
For 37 000 av dessa ungdomar gir det inte att identifiera ndgon
aktivitet eller registrerad inkomst.

! Uppgifterna stricker sig bara fram till &r 2010.
22012 drs uppfolining av unga som varken arbetar eller studerar, sid. 3. Skrifter utgivna av
Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:4.
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Erfarenheterna visar att unga med férgymnasial utbildning och
unga som ir fédda 1 ett annat land har sirskilt stora problem att f3
fotfiste pd arbetsmarknaden. Foér dessa skulle en ny anstillnings-
form med arbetsplatsforlagt lirande kunna erbjuda stora méjlig-
heter. Men idven ungdomar som har klarat gymnasieskolan behéver
mer erfarenhet och mojligheter att utveckla kunskaper och
firdigheter som efterfrigas i arbetslivet. Dagens arbetsliv priglas av
snabba omstillningsrorelser. En ny anstillningsform med utbildnings-
innehill kan erbjuda méjligheter till att underlitta matchningen.

2.2 Arbetsl6éshet och sysselsattning

Det finns olika sitt att mita arbetsléshet. Den officiella svenska
arbetsloshetsstatistiken redovisas av AKU, SCB:s Arbetskrafts-
undersékningar. Understkningarna bygger pa enkituppgifter som
baseras pd ett slumpmissigt urval av befolkningen. Syftet med
AKU ir att ge en bild av hela arbetsmarknaden, dir befolkningen 1
arbetsfor dlder delas upp 1 arbetsldsa, sysselsatta och olika kategorier
utanfér arbetskraften. Ett annat viktigt matt pd arbetsloshet redovisas
av Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen miter antalet regist-
rerade arbetslosa som andel av det totala antalet individer i befolk-
ningen (fordelat pd olika aldersgrupper). Arbetsférmedlingens
uppgifter om antalet arbetslésa begrinsas dock till personer som ir
inskrivna som arbetssékande pa arbetsférmedlingen. Denna register-
baserade statistik dr frimst avsedd for planering av arbets-
marknadspolitiken.

Sedan 2007° inkluderar AKU:s redovisning av arbetsldsa gruppen
arbetssdkande heltidsstuderande och motsvarar dirmed ILO:s
rekommendationer. AKU:s redovisning avvek tidigare frin ILO:s
rekommendationer, eftersom AKU riknade heltidsstuderande som
sokte arbete enbart som studerande och inte som en del av arbets-
kraften. Arbetsloshetstalen enligt AKU uttrycker andelen arbetslésa av
arbetskraften (antalet sysselsatta och arbetslésa) och det ir viktigt att
betona att hoga arbetsloshetstal inte nddvindigtvis behover innebira
att andelen arbetslésa av den aktuella 8ldersgruppen ir stor. Bland
unga ir det normalt sett en ligre andel som ingdr i arbetskraften jim-
fort med medeldlders och detta innebir att arbetsloshetstalen enligt
AKU kan vara hoga utan att andelen arbetslésa av ungdomspopula-
tionen ir si stor.

’ Beslut om upphivande: Arbetsmarknadsdepartementet, 2007-05-31, A2007/4550/AE.
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Arbetslésheten har varierat under senare &r, men har jimfort med
dren fore 1990-talskrisen hillit sig kvar pd betydligt hdgre nivier in
tidigare. I figur 2.1 nedan presenteras AKUs uppgifter om arbets-
16shet for unga respektive for arbetskraften som helhet for de allra
senaste dren.

Figur 2.1 Oppen arbetslshet i aldrarna 15-19 ar, 20-24 ar respektive
16-64 ar. 2005-2011

40
N /’—-\‘
== 15-19 dr arbetslosa
25
20 — / ~ 20-24 ar arbetslosa
15 S 7
totalt 16-64 ar
10 ..
arbetslosa
5
O T T T T T T 1
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Kalla: SCB. Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

Figur 2.1 visar att den relativa ungdomsarbetslosheten — det vill
siga ungdomsarbetslosheten 1 relation till arbetsloshetstalen for
medeldlders och ildre — ir mycket hog och att arbetslésheten har
okat som ett resultat av finanskrisen. De hoga arbetslshetstalen i
ldrarna 15-19 4r ska ses mot bakgrund av att {8 ungdomar tillhor
arbetskraften 1 dessa &ldrar. Det faktiska antalet arbetslosa ir
begrinsat och det stora flertalet av de som registreras som arbets-
16sa dr studerande.

Som den 6ppna arbetslésheten definieras utgor siledes gruppen
arbetssékande heltidsstuderande en mycket betydande andel av
unga arbetsldsa. For att vi ska kunna siga nigot mer bestimt om
villkoren miste vi veta mer om sysselsittningen.
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Figur 2.2 Andel sysselsatta i aldrarna 15-19 ar, 20-24 ar samt 16-64 ar.
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU). SCB.

Som framgdr av figur 2.2 har sysselsittningen minskat ndgot under
de senaste dren. Enligt AKU har andelen sysselsatta bland 20-24-
dringarna legat strax under 60 procent. Andelen sysselsatta bland
de under 25 &r minskade kraftigt i samband med och efter krisen i
bérjan av 1990-talet. Etableringsildern, det vill siga den &lder di 75
procent av en drskull dr sysselsatt pd arbetsmarknaden, forskots
frén strax over 20 4r till 27-28 &r. En huvudférklaring ir f6rlingda
studieperioder och fler studerande. Det kan tilliggas att arbets-
marknaden foér de yngsta i princip raderades under 1990-talet.

Den visentligaste forklaringen till sysselsittningsnedgingen
bland unga under senare decennier ir inte 6kad arbetsloshet
utan forlingda studieperioder och en 6kad andel studerande.

Sedan 1990-talets borjan har gymnasieskolan varit skyldig att
bereda alla tondringar som limnar grundskolan en studieplats. I dag
viljer nistan alla att pdborja gymnasiestudier. Det giller dven dem
som saknar den formella behorigheten for studier pd nationella
program. Reformeringen av gymnasieskolan* pg 1990-talet innebar

* Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
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att de gamla 2-3riga yrkeslinjerna férsvann och alla nationella pro-
gram blev 3-3riga, vilket ocksi férskot arbetsmarknadsintridet
hégre upp 1 ldrarna.

En betydande andel av nedgingen i sysselsittningen i dldrarna
20-24 forklaras alltsd av ett 6kat studiedeltagande. I bérjan av 1990-
talet var det drygt 20 procent av 25-3ringarna som hade erfarenhet av
eftergymnasiala studier. I dag har den andelen o6kat tll over 40
procent. Den absoluta merparten av 6kningen férklaras av hogskole-
utbildningens expansion. Lisdret 2009/2010 fanns det cirka 430 000
registrerade studenter inom grundutbildningen, vilket motsvarar mer
in en fordubbling jimfért med 1980-talets slut.’

2.3 Etableringsvillkor for unga pa svensk
arbetsmarknad

Den 6vergripande bilden ir att etableringsvillkoren f6r unga har
blivit svirare senare ar, sirskilt for vissa grupper. Det yttrar sig 1 att
det tar lingre tid att etablera sig pd arbetsmarknaden, arbetslds-
hetsperioderna blir fler och anstillningsférhillandena osikrare.

2.3.1  Utbildningsnivaer

Utbildningsnivdn ir utslagsgivande for olika &ldersgruppers syssel-
sittning och férsoérjningssituation. Det framgir av tabell 2.1 nedan. I
tabell 2.1 dr de olika dldersgrupperna indelade efter utbildningsniva:
endast forgymnasial utbildning, fullbordad gymnasieutbildning samt
erfarenhet frdn utbildning pd eftergymnasial nivd. Uppgifterna
motsvarar varje grupps procentuella andel i respektive kategori, det
vill siga andelen av dem som under dret haft sin huvudsakliga
inkomst frin férvirvsarbete, 1 form av studiestdd, forsdrjningsstod,
aktivitetsersittning och annan sjukersittning samt a-kassa och/eller
aktivitetsstdd samt vird av barn eller anhérig. Uppgifterna baseras
pid PLACE-databasen® som innehéller information om samtliga
individer i de aktuella &ldersgrupperna. De senaste uppgifterna
stricker sig till 2008.

> Hogskoleverket — statistik om hégskolan.
http://www.hogskoleverket.se/statistik/statistikomhogskolan.4.5392949110f3d5914ec80005
7797 html

¢ PLACE-databasen vid kulturgeografiska institutionen vid Uppsala universitet. Vi tackar fil
dr John Osth som bistdtt med underlaget.
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Tabell 2.1 Huvudsakliga inkomstkallor fér 20-24-aringar med olika
utbildningsniva ar 2008 (procenttal)

Uppgifterna visar hur stor andel av de med férgymnasial, gymnasial
respektive eftergymnasial utbildning, som har sin huvudsakliga
inkomst fran respektive inkomstkalla.

Andel av respektive grupp Forgymnasial Gymnasial  Eftergymnasial
med huvudsaklig inkomst fran uthildning uthildning uthildning
forvdrvsarbete 54 82 48
studiestéd 15 10 45
forsériningsstod 15 1 1
aktivitetsersattning 9 1 1
arbetsléshetserséttning

inkl. aktivitetsstdd 1 1 0
vérd av barn/anhorig 5 1

Kélla: PLACE. Uppsala universitet.

Uppgifterna i tabell 2.1 visar hur forsérjningsvillkoren ser ut for unga i
ldern 20-24 &r med olika utbildningsnivd. Det ir den huvudsakliga
eller dominerande inkomsten som bestimmer vilken inkomstkategori
man tillhér. Samtidigt finns det unga som helt saknar registrerad
inkomst eller har andra inkomstslag, vilket innebir att det finns ett
visst bortfall och att de summerade andelarna understiger hundra.

Med endast férgymnasial utbildning

Totalt omfattade gruppen med endast forgymnasial utbildning
cirka 122 300 individer i 8ldrarna mellan 20 och 29 4r 2008 — eller 13
procent av hela dldersgruppen och cirka 15 procent i dldersgruppen
20-24 &r. Ungefir 75 procent av de med endast férgymnasial utbild-
ning var f6dda i Sverige. De med endast férgymnasial utbildning var
underrepresenterade bland férvirvsarbetande och studerande, men var
overrepresenterade i samtliga andra kategorier. Overrepresentationen
ir till exempel sirskilt stor bland dem som huvudsakligen forsérjer
sig pa forsorjningsstdd.

Av de i dldrarna mellan 20 och 24 &r som huvudsakligen f6rsorjde
sig pd forsorjningsstdd dr 2008 hade cirka 70 procent enbart
forgymnasial utbildning.
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De var ocksd patagligt dverrepresenterade bland de som hade beviljats
aktivitetsersittning.” Andelen med aktivitetsersittning ir méng-
dubbelt hogre bland dem med endast férgymnasial utbildning jimfért
med grupperna gymnasialt och eftergymnasialt utbildade. Andelen har
okat pd senare &r. Nistan en av tio med forgymnasial utbildning har
beviljats aktivitetsersittning. Detta forklaras delvis av att en person
som pd grund av funktionshinder idnnu inte har avslutat sin skol-
ging pd grundskolenivd och gymnasial nivd vid ingdngen av juli det ar
d& han eller hon fyller 19 &r har ritt till aktivitetsersittning. Enligt
Skolverkets statistik 6kade den totala elevvolymen i gymnasiesirskolan
frin strax éver 5 100 lisdret 2000/01 till 9 000 lisdret 2011/12.

Av uppgifterna i tabellen 2.1 framgr att en hdgre andel bland dem
med férgymnasial utbildning har inkomster f6r vird av barn som
huvudsaklig inkomst. Det illustrerar méjligen att man i den hir
gruppen skaffar barn tidigare som ett resultat av att arbetsmarknaden
ger ytterst begrinsade valmojligheter.

Det ir en sjunkande och l3g andel’ av de med férgymnasial
utbildning som férsérjer sig pd arbetsloshetsrelaterad ersittning.
Uppgifterna kan forvina med tanke pd de generellt sett hoga
arbetsloshetstalen 1 dldrarna 20-24 3r, och det forhillandet att
ligutbildade ir sirskilt hirt drabbade av arbetsléshet. En forklaring
ir att uppgifterna avser huvudsaklig f6rsérjning, det vill siga domi-
nerande inkomst under 8ret. F3 unga kvalificerar sig for arbets-
loshetsersittning. For ritt till ersittning enligt grundforsikringen 1
arbetslgshetsforsikringen ska den arbetslose ha fylle 20 r. Rite till
ersittning férutsitter dven att den arbetsldse uppfyllt ett arbetsvillkor
fore arbetslosheten.” For ritt till ersittning enligt inkomst-
bortfallsférsikringen férutsitts, forutom uppfyllt arbetsvillkor,

733 kap. socialférsikringsbalken (2010:800). Sjukersittning eller aktivitetsersittning kan
limnas till en férsikrad vars arbetsférmiga ir lingvarigt nedsatt. En forsikrad vars arbets-
férméga dr nedsatt med minst en fjirdedel pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska prestationsférmagan och har ritt till sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. For ritt till aktivitetsersittning krivs att nedsittningen kan antas besti under
minst ett 4r. En férsikrad som p3 grund av funktionshinder dnnu inte har avslutat sin
skolging pd grundskolenivd och gymnasial nivd vid ingingen av juli det &r d§ han eller hon
fyller 19 &r har ritt till aktivitetsersittning. Aktivitetsersittning kan tidigast limnas frin och
med juli det &r di den forsikrade fyller 19 4r och lingst till och med minaden fére den
minad d3 han eller hon fyller 30 &r. Ett beslut om aktivitetsersittning fir inte avse lingre tid
in tre r.

1 % enligt tabell 2.1.

12 § lag (1997:238) om arbetsléshetsforsikring. Den arbetssékande miste, under en ramtid
av tolv ménader omedelbart fore arbetsloshetens intride, haft forvirvsarbete 1 minst 6
ménader och utfért arbetet under minst 80 timmar per kalenderménad, eller haft férvirvs-
arbete i minst 480 timmar under en sammanhingande tid av 6 kalenderménader och utfort
arbetet under minst 50 timmar under var och en av dessa minader (arbetsvillkor).
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medlemskap 1 a-kassa under tolv minader, utan krav pd att den
arbetslose ska ha fyllt 20 &r. Uppgifterna i tabell 2.1 kan illustrera en
omférdelning mellan de offentliga forsérjningssystemen, dir allt fler
unga, som tidigare forsdrjdes via arbetsloshetsrelaterade inkomster,
idag ir hinvisade till férsorjningsstdd, men ocksi ekonomiskt
understdd frén férildrar. For en vixande grupp tycks alternativet vara
aktivitetsersittning,.

2.4 En férdjupning om betydelsen av utbildning och
matchning

Studier om ungas etableringsvillkor i Sverige och andra jimférbara
linder talar siledes for att utbildningen ir utslagsgivande fér ungas
utsikter att f3 jobb och mojligheter till egenférsérjning. Den bilden
forstirks av dterkommande uppféljningar som bekriftar att ungdomar
som inte lyckats uppnd mélen 1 gymnasieskolan ir kraftigt over-
representerade bland arbetslésa och bland dem som ir varaktigt
beroende av forsérjningsstod. 2010 saknade 74 procent av de 22-23-
dringarna som huvudsakligen levde pd forsorjningsstdd, fullbordad
gymnasieutbildning.'

2.4.1 Utrikes fodda

Det ir kint att utrikes fédda har storre svirigheter att fullborda
skolan, att fler dr arbetslosa och saknar sysselsittning. Det finns
emellertid ett forhillande som inte sirskilt har uppmirksammats. Den
vanliga bilden ir att villkoren for utrikes fédda kan beskrivas pd
ungefir samma sitt som for inrikes f6dda, med den skillnaden att
situationen for de utrikes fodda generellt sett dr betydligt virre.
Vad som kan utlisas av statistiken ir att det har skett en f6rsim-
ring av sysselsittnings- och férsorjningsvillkoren fér utrikes fodda
unga 1 dldern 22-23 4r. Andelen sysselsatta och studerande har
minskat under den hir undersékta perioden (2000-2010), vilket delvis
skulle kunna férklaras med att 2010 ur konjunkturell synpunkt var ett

! Utredningen har bestillt statistik frin SCB avseende ungdomars etablerings- och f6rsorj-
ningsférhdllanden. Uppgifterna avser dren 2000 till 2010 och belyser andelen sysselsatta samt
huvudsaklig inkomst (forvirvsinkomst, studierelaterad inkomst, arbetsldshetsrelaterad
inkomst (a-kassa och aktivitetsstéd), férsérjningsstdd, aktivitetsersittning etc.). SCB:s
uppgifter kommer frén registerbaserad statistik i Lisa-databasen och de bearbetningar som
har skett i RAKS (registerbaserad aktivitetsstatistik).
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svagare dr dn 2000. Samtidigt har andelen som lever pd forsorj-
ningsstdd minskat med flera procentenheter under tidsperioden.
Om vi relaterar f6rsérjningsvillkoren till utbildningsniv var det en
ligre andel av de utrikes fédda — jimfort med de inrikes fédda —
som levde pd arbetsloshetsrelaterad ersittning och fortidspension.
Eftersom andelen studerande, forvirvsarbetande och férsorjnings-
stddsmottagare minskade tringdes 1 stillet allt fler ut 1 gruppen
“utanfér”, det vill siga gruppen som helt saknar registrerad inkomst.
Andelen utrikes fédda 22- och 23-8ringar 1 gruppen utan registrerad
inkomst férdubblades i stort sett under dren mellan 2000 och 2010.

Tabell 2.2 Andel 22-23-aringar utan registrerad inkomst 2010.
Inrikes fédda och utrikes fodda efter kén och utbildningsniva.

Grundskola Gymnasieutbildning
22-aringar
Inrikes fodda man 1,7 44
Inrikes fodda kvinnor 52 41
Utrikes fodda mén 13,2 31,3
Utrikes fodda kvinnor 14,9 31,3
23-dringar
Inrikes fddda mén 1,2 42
Inrikes fodda kvinnor 48 3,6
Utrikes fodda mén 13,4 39,5
Utrikes fodda kvinnor 14,5 33.8

Kélla: SCB. Lisa-databasen.

Det tycks inte som att fullbordad gymnasieutbildning medger nigon
sjalvklar vig in 1 arbetslivet for utrikes f6dda ungdomar. I sjilva verket
ir andelen utan registrerad inkomst mer in dubbelt s& stor bland utrikes
fédda med gymnasieutbildning som bland utrikes fédda utan gymnasie-
utbildning (se tabell 2.2). For inrikes fédda giller generellt att andelen
utan registrerad inkomst ir storre bland dem med ligst utbildning.
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2.4.2 Matchning

Ungas arbetsmarknad kinnetecknas av snabbt férindrade krav. A
ena sidan forindras hela tiden jobbens karaktir och kraven pd dem
som ska utfora arbetsuppgifterna. A andra sidan ir ungdomar en rérlig
grupp som vixlar mellan olika sysselsittningar, bostadsplatser, jobb
och studier. Minga upplever dterkommande perioder av arbetsléshet
och osikra forsérnings- och boendevillkor innan foérhillandena
stabiliseras hogre upp 1 dlder.

Det finns en rad utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser
som syftar till att underlitta ungas omstillning, att underlitta 6ver-
gingar fran studier till arbete och frin ett arbete till ett annat. Men det
ir samtidigt uppenbart att det behdvs kompletterande insatser till de
insatser som finns pa statlig och kommunal nivd som syftar till att
underlitta ungas omstillning och matchningen mellan unga
arbetssokande och lediga jobb. Utbildningsanstillning skulle kunna
spela en kompletterande roll i detta avseende.

Utbildningsanstillning ger mojligheter till arbetslivserfarenheter
och arbetsplatslirande, nigot som ir viktigt foér alla ungdomar
oavsett om de har fullbordat en gymnasieutbildning eller ej. Minga
ungdomar med fullbordad gymnasieutbildning saknar just den
arbetslivsforankring som gor att utbildningen uppfattas som relevant
av arbetsgivare som soker personal, det giller till exempel sannolikt
ménga ungdomar som har list en mer allminteoretisk utbildning pd
gymnasiet och direfter vill bérja jobba. En del utrikes foédda
ungdomar med fullbordad gymnasieutbildning kan tillhéra denna
kategori.

Samtidigt dr det viktigt att se utbildningsanstillningens mojlig-
heter i ett lingre perspektiv. De snabbt férindrade kraven i arbets-
livet gor att de kunskaper och firdigheter som férmedlas via
formell utbildning snabbt foérildras. Utbildningsanstillning ger en
mojlighet till omstillning och uppdatering av kompetens. P4 s3 sitt
underlittar anstillningsformen matchningen p& arbetsmarknaden.
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2.5 Arbetsmarknadspolitiska atgéarder for unga

Ungas etableringsvillkor paverkas av olika insatser frin samhillets
sida. Arbetsmarknadspolitiska insatser i statlig och kommunal regi
spelar en viktig roll.

Det ir Arbetsformedlingen som ansvarar {6r den offentliga arbets-
férmedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.'" Arbets-
formedlingen ska verka foér att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt genom att effektivt sammanféra de som soker arbete
med de som soker arbetskraft, prioritera de som befinner sig lingt
frdn arbetsmarknaden, och bidra till att stadigvarande 6ka syssel-
sittningen p4 ldng sikt."

Av instruktionen f6r Arbetstérmedlingen framgdr inte nigot sir-
skilt ansvar fér ungas etablering pd arbetsmarknaden. Nir det giller
unga med funktionshinder ska Arbetsférmedling dock sirskilt sam-
verka med skolan fér att underlitta 6vergdngen frin skola till
arbetsliv och med Forsikringskassan for att 6ka méjligheterna till
egen forsdrjning genom arbete."”

Arbetstérmedlingens  arbetsmarknadspolitiska  verksamhet ska
bedrivas 1 samverkan med andra aktorer pd arbetsmarknaden, sisom
arbetsmarknadens parter, myndigheter, kommuner, enskilda féretag
och organisationer."

Verksamheten bedrivs bland annat i form av arbetsmarknads-
politiska program.” De arbetsmarknadspolitiska programmen ir
arbetsmarknadspolitiska insatser som syftar till att stirka den
enskildes mojligheter att {3 eller behilla ett arbete.'

2.5.1 Jobbgaranti for ungdomar

Det finns flera dtgirder inom ramen f{ér arbetsmarknadspolitiken
som kan anvindas fér arbetslésa ungdomar. 2007 inférdes en
jobbgaranti fér ungdomar."” Under 2011 deltog 44 procent av alla
ungdomar som var inskrivna vid Arbetsférmedlingen och var 6ppet
arbetslésa eller i program med aktivitetsstéd i detta program.'®

11 § férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

122 § férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
1315 § férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
'*2 § férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
155 § férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
161 § lag (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

72 § férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

'8 Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2011, sid. 65.
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Syftet med Jobbgaranti f6r ungdomar ir att erbjuda ungdomar
sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser pd ett tidigt stadium for
att de si snabbt som méjligt ska f3 arbete motsvarande hela sitt
arbetsutbud eller pdborja eller dtergd till en utbildning.”

Jobbgaranti f6r ungdomar kan erbjudas arbetslésa ungdomar
frdn och med den dag de fyller 16 dr och till dess de fyller 25 ar
under forutsittning att de varit arbetslésa och anmilda som arbets-
sokande hos den offentliga Arbetsférmedlingen under en samman-
hingande period om 90 dagar under en ramtid om fyra minader.”

En anvisning till ett program ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad. Det betyder att en anvisning fir goras endast om den
framstir som limplig bide f6r den enskilde och ur ett 6vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.”

Inledningsvis, 1 normalfallet minst tre m&nader, ska aktiviteterna
ticka arbetsutbudet och omfatta:

- fordjupad kartliggning,
- studie- och yrkesvigledning, och
- jobbsokaraktiviteter med coachning.

Direfter bor aktiviteterna ovan kombineras med

- arbetspraktik, dven i form av praktisk kompetensutveckling
- utbildning

- stod till naringsverksamhet eller

- arbetslivsinriktad rehabilitering

Jobbsokaraktiviteter ska under arbetspraktik och utbildning mot-
svara minst fyra timmar per vecka och regelbundet redovisas till och
foljas upp av Arbetsférmedlingen. Arbetspraktik innebir praktik pa en
arbetsplats som anordnas av den som Arbetsférmedlingen ingir
dverenskommelse med. Arbetspraktik fir pdgd under lingst tre
ménader.

Utbildning kan erbjudas som kortare yrkesinriktad utbildning for
att forbittra mojligheten till en anstillning. Utbildning kan ocksd
erbjudas som kortare allminteoretisk utbildning som kan under-

' 1 § forordning (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar.

25 § férordning (2007:813) om jobbgaranti fé6r ungdomar. Aven den som har fyllt 16 men
inte 25 4r, ir arbetslds och anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen och som har del-
tagit 1 det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion eller démts till
fingelse och beviljats vistelse utanfér anstalt eller blivit villkorligt frigiven men inte fullgjort
ett &r av provotiden, fir anvisas garantin.

219 § férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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litta att padborja eller dtergd till utbildning, s kallad studiemotiver-
ande utbildning i folkhdgskolors regi.

2.5.2 Exempel pa aktiviteter i samverkan

Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet ska bedrivas
1 samverkan med andra aktorer pd arbetsmarknaden, ssom arbets-
marknadens parter, myndigheter, kommuner, enskilda féretag och
organisationer.” Nedan foljer nigra exempel pd samverkan.

Yrkesdret

Gnosjo ir pilotkommun 1 ett nationellt projekt for att stirka
industrins konkurrenskraft och for att forbittra méjligheterna for
arbetslosa ungdomar att komma in pd arbetsmarknaden. Projektet
kallas Yrkesdret och Arbetsférmedlingen, IF Metall och Teknik-
foretagen deltar tillsammans med det lokala niringslivet och Gnosjé
kommun, Gislaveds kommun, Vaggeryds kommun och Virnamo
kommun.

Projektet bygger pd att fack och arbetsgivare kommit 6verens
om vilken minimikompetens som krivs for att klara ett industri-
jobb. Yrkesdret ska sedan genom utbildning och handlett arbete leda
fram till den kompetensen. Nir projektet ir avslutat ska deltagarna i
ett certifikat som ska visa att de nitt grundkompetensen och som de
kan anvinda om de vill s6ka jobb i andra féretag.

De lokala féretag som anmilt intresse matchas med en lingtids-
arbetslés ungdom. De inledande 16 veckorna ir utbildning i
Arbetsformedlingens regi. Ungdomarna f&r under denna tid
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning, dvs. ekonomisk ersitt-
ning som utbetalas av Forsikringskassan.

Direfter inleds en anstillning hos foretaget. Anstillnings-
villkoren regleras av det Yrkesintroduktionsavtal som IF Metall
tecknat med Teknikarbetsgivarna®.

Avtalet gor det mojligt att anstilla ungdomar under 25 &r som
saknar relevant yrkeserfarenhet, med speciella villkor. Anstillningarna
ska vara pd visstid 1 upp till tolv mdnader med méjlighet till en lika ling
forlingning,.

222 § férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
2 JF Metall har tecknat motsvarande avtal med Industri- och Kemigruppen, Stil- och Metall
Arbetsgivareférbundet, Svemek och Gruvornas arbetsgivareférbund.
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Den anstillda ska f handledning och en individuell utvecklings-
plan som beskriver arbetsuppgifter, utbildnings- och introduktions-
insatser. Lonen ska som ligst uppg2 till 75 procent av avtalets ligsta-
lon.

Avtalet om yrkesintroduktion ir ett ramavtal och det krivs att
parterna kommer 6verens lokalt f6r att anstillning ska vara méjlig.

Swedbanks projekt Unga jobb

Unga Jobb ir ett projekt som drivs av Swedbank och sparbankerna.
Projektet startade hdsten 2009. Syftet med Unga Jobb ir att fler
arbetssékande ungdomar ska f3 in en fot pd arbetsmarknaden.

Meningen ir att bankerna tillsammans med sina foretagskunder
ska forsoka leverera s manga bra praktikplatser som mojlige till
Arbetsférmedlingen.

Praktikplatserna 1 Unga Jobb férmedlas inom ramen f6r Arbets-
féormedlingens erbjudande om Jobbgaranti fér ungdomar. Swed-
bank och sparbankerna tar initiativet att hitta praktikplatser genom
att anordna lokala temakvillar, sjilva ta emot praktikanter eller
genom att ta upp frigan i méten med féretagskunder.

Arbetstérmedlingen presenterar direfter tinkbara kandidater for
arbetsgivarna och kvalitetssikrar praktikplatserna. Praktikplatserna
kan erbjudas ungdomar mellan 18 och 24 &r som har varit arbetsldsa
och anmilda som arbetssokande 1 90 dagar (det vill siga de ir
inskrivna 1 Jobbgarantin f6r ungdomar). Praktiken varar normalt i
tre ménader.

Praktikanterna fir ersittning 1 form av aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning.

Ungefir 3 000 praktikplatser har anordnats med Swedbanks och
Sparbankernas hjilp. Swedbank och Sparbankerna stir sjilva for runt
300 praktikplatser. Dir har 7 av 10 fitt nigon form av anstillning.

Volvosteget

Volvokoncernen har lanserat Volvosteget, som ir ett ettdrigt utbild-
ningsprogram inom industriproduktion, sirskilt riktat mot arbetslosa 1
aldern 18-22 &r. Ungdomarna ska ha avslutat gymnasieutbildning och
vara anmilda pd Arbetsférmedlingen for att ha ritt att delta 1
programmet. Rekrytering skots av  Volvosteget, men Arbets-
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formedlingen ir aktiv 1 marknadsféringen av utbildningsprogrammet
och medverkar i Oppna hus med information om reglerna kring
arbetsloshet.

Syftet med Volvosteget ir att ge unga en utbildning som gér att
de fir ritt kompetens och erfarenhet fér att kunna ta arbete inom
industriproduktion, antingen hos Volvo eller hos annan arbets-
givare.

Utbildningsprogrammet genomférs under en visstidsanstillning
med avtalsenlig I6n enligt Yrkesintroduktionsavtalet. Aven &vriga
delar av yrkesintroduktionsavtalet tillimpas, med ett kompletterande
separat avtal med IF Metall f6r att reglera Volvo-specifika frigor.

Utbildningen ir pd totalt 46 veckor och omfattar 12 veckors teori
och 34 veckors praktik som varvas efter varandra. Efter en inledande
teoriomgdng infér varje nytt avsnitt i utbildningen féljs det av en
praktikperiod p de olika avsnitt som man har fitt en férberedande
teoriutbildning om. Géteborgs Tekniska College (GTC) kommer
att ansvara for att ta fram utbildningspaketet (12 veckor) samt dven
ansvara for allt genomforande av utbildningarna. De i sin tur kommer
att kontraktera utbildare pd varje ort dir Volvosteget genomfors. I
mojligaste mdn kommer det att vara skolor som Volvo sedan tidigare
har etablerat samarbete med. De praktiska delarna i utbildningen sker
pd Volvos fabriker dir de tillverkar lastbilar, bussar, anliggnings-
maskiner och drivlinor.

Mentorer kommer coacha ungdomarna under hela dret med regel-
bundna triffar, ungefir en gdng 1 minaden. Varje mentor kommer ha
3—4 ungdomar. Mentorerna fir en tvidagars utbildning som for-
beredelse.

Utbildningen ska dokumenteras med ett utbildningsbevis som
ska utvisa ullrickliga kvalifikationer for ett produktionsarbete
inom industrin.

Volvo satsar 450 miljoner kronor under tre &r och riknar med
att kunna erbjuda programmet till 400 unga per ir. Utbildningen
startade vecka 45, 2012.

Temagruppen Unga i arbetslivet

Europeiska Socialfonden, ESF, finansierar under en femérsperiod™
cirka 1000 arbetsmarknadsprojekt fér att hjilpa unga minniskor
fran arbetsloshet till arbetsliv eller till 6kad kompetens.

242007-2013.
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Temagruppen Unga i arbetslivet dr ett samarbetsprojekt mellan
Arbetsférmedlingen, Ungdomsstyrelsen, Communicare, Férsikrings-
kassan, Skolverket, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Temagruppen Unga 1 arbetslivet, som har sitt kansli pd Ungdoms-
styrelsen, samlar och sprider sedan 2009 kunskaper och erfarenheter
fran ESF-projekten.

2.6 Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken

Kommunernas ansvar for unga liksom {6r andra dldersgrupper reg-
leras ytterst 1 socialgjinstlagen (2001:453). Enligt lagen ir kom-
munerna skyldiga att ”skapa en god samhillsmiljé och goda forhill-
landen fér barn och ungdom, ildre och andra grupper...””.

Kommunen har ocksi ett informationsansvar enligt skollagen®
for icke skolpliktiga ungdomar, vilket innebir att en hemkommun
l6pande ska hilla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen
som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r ir sysselsatta i
syfte att kunna erbjuda dem limpliga individuella 8tgirder. Kom-
munens skyldighet omfattar inte de ungdomar som genomfér eller
har fullféljt utbildning pd nationella program i1 gymnasieskola eller
motsvarande utbildning.

I socialtjinstlagens fjirde kapitel regleras individens ritt till
ekonomiskt bistdnd eller f6rsorjningsstdd. Bistdndet ska garantera en
”skilig levnadsnivd” och stodet ska stirka den enskildes mojligheter
att “leva ett sjilvstindigt liv”. Samtidigt ir stodet behovsprévat och
villkorat. Ungdomars skyldigheter framhills sirskilt. Socialnimnden
fir begira att personer som inte har fyllt 25 &r och som uppbir
forsérjningsstdd under viss tid “ska delta i anvisad praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet””” Det betonas att huvudsyftet ska
vara att stirka den enskildes mojligheter att etablera sig pd arbets-
marknaden eller att komma in pd en utbildning. Det framhalls ocksd
att ansvarig nimnd alltid ir skyldig att samrida med Arbets-
formedlingen innan man tar beslut om att anvisa en individ till nigon
form av sysselsittning. Samtidigt ir det viktigt att betona att dessa
insatser betraktas som ett komplement snarare in som ett alter-
nativ till ordinarie arbetsmarknadspolitiska 3tgirder och reguljira

23 kap. § socialtjinstlagen (2001:453).
629 kap 9 § skollagen (2010:800).
7 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453).
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utbildningar.”® T Socialstyrelsens stéd fér kommunernas ritts-
tillimpning och handliggning av drenden kopplade till ekonomiskt
bistdind understryks att socialtjinsten inte ska anvisa till ndgra
fullstindiga eller reguljira utbildningar. Huvudsyftet med anvis-
ningarna ir att férhindra att yngre personer blir passiviserade av ett
lingvarigt bistindsmottagande.”

2.6.1 Arbetsmarknadsenheter

Kommunerna ir skyldiga att uppritta en organisation fér att hantera
arbetsmarknadspolitiska itaganden. Redan i en lag frdn 1944 fast-
stilldes att kommunerna skulle inritta arbetsléshetsnimnder som
skulle ges forutsittningar att agera for att férhindra arbetsldshet. I de
fall en arbetsloshetsnimnd inte inrittades {61l ansvaret pd kommun-
styrelsen. Skyldigheten finns kvar. I dag har cirka 85 procent av kom-
munerna sirskilda arbetsmarknadsenheter. Utformningen av dessa
enheter varierar, de kan fungera som en fristiende forvaltning eller
som integrerade enheter under nigon annan foérvaltning (se bilaga 4).
Forsorjningsstddsberoende ungdomar ir en av de grupper som arbets-
marknadsenheterna arbetar mest med.

2.6.2 Samverkansavtal

Forordning (2007:1364) om Arbetstérmedlingens samarbete med
kommuner om arbetsmarknadspolitiska program reglerar Arbets-
formedlingens upphandling och samarbete med kommunerna.
Privata aktorer har foretride genom lagen om offentlig upp-
handling. I de fall nigon privat aktdr inte finns tillginglig kan
Arbetsférmedlingen vinda sig till kommunerna. Dessutom framhalls
att kommunerna ska kunna medverka i programmen Jobb- och
utvecklingsgarantin och i1 Jobbgarantin f6r ungdomar. I 6vrigt ska
Arbetsférmedlingen endast f3 ”ingd en 6verenskommelse med en
kommun om anordnande av insatser eller aktiviteter fér nyanlinda
invandrare och unga med funktionshinder”.’’ Samarbetet med kom-
munerna ska ocksd tidsbegrinsas till ett r och grundas pd sirskilda

28 Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistdnd, sid. 89.

2 Ekonomiskt bistind, sid. 92.

% Lag (1944:475) om arbetsléshetsnimnd.

’12 § forordning (.2007:1346) om Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om
arbetsmarknadspolitiska program.
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samverkansavtal. Kommunerna fir emellertid ersittning for kostnader
kopplade till studie- och yrkesvigledning och jobbsokaraktiviteter
med coachning inom ramen f6r jobbgarantin.

2.6.3 Kommunala ungdomsjobb

I flera kommuner bedrivs en férmedlingsinriktad verksamhet for
att {3 fram jobb till arbetslosa ungdomar inom kommunens egna
verksamheter. Skellefted kommun var nigot av en féregdngare pi
detta omride. 2009 beslutade kommunen om att inritta de forsta s&
kallade traineeplatserna inom den egna verksamheten. Ungdomarna
erbjods sex minaders visstidsanstillning. 75 procent av tiden skulle
dgnas &t arbete och 25 procent av tiden 4t studier. Modellen finns i
dag i1 flera kommuner, bland annat Ume3, Ostersund, Uddevalla
och Malms.

SEF Unga 1 Malmé vinder sig till arbetslésa ungdomar mellan
18 och 24 4r och erbjuder vigledning och coachning. SEF Unga
arbetar som ett bemanningsféretag inom Malmé stad och erbjuder
sex mdnaders anstillningar inom kommunens stadsdelar och fér-
valtningar. Syftet ir att erbjuda arbetslivserfarenhet och férbittrade
férsérjningsvillkor. Verksamheten drivs 1 nira samarbete med
Arbetsférmedlingen.

2.6.4  Finansiell samordning och samordningsférbund

Lagen (2003:121) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har
foljts av en snabb 6kning av antalet samordningsférbund. Den finansiella
samordningen berdér kommunerna, landstingen, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan. 207 av landets kommuner ir i dag mer eller mindre
aktiva i nigot samordningsférbund.”” De projekt som initieras av sam-
ordningsférbunden ska i hog grad riktas till ungdomar som stir ldngt
frén arbetsmarknaden. Ungdomar med aktivitetsersittning ir en av
mélgrupperna. Syftet dr att tidsbegrinsa aktivitetsersittningen, minska
beroendet av ekonomiskt bistind och underlitta sjilviorsérjning.

32 www.nnsfinsam.se
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2.6.5 Daglig verksamhet for funktionshindrade

Kommunernas arbete med ungdomar med funktionshinder regleras
bland annat 1 LSS (lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. LSS innehdller regler om stéd till boende, per-
sonlig assistans och ledsagare. Inom ramen f6r LSS finns ocksa ett krav
pa en individuell handlingsplan och individuellt anpassade insatser. 2011
var det totalt 63 300 personer som fick stod enligt LSS (enligt uppgift
frdn Socialstyrelsen). 32 procent av dessa var under 23 ir. Riknat som
andel av populationen 1 olika drskullar var det &ldersgrupperna frin 15
till 25 &r som dominerade.

Den helt dominerande insatsen enligt LSS utgérs av s kallad daglig
verksamhet. Enligt lagen riktar sig daglig verksamhet till personer i
yrkesverksam &lder som varken férvirvsarbetar eller deltar 1 utbild-
ning. Personerna som blir féremdl for daglig verksamhet ska tillhéra
personkrets 1 och 2 enligt definitionerna i LSS. Det betyder att de ska
ha forhillandevis grava funktionshinder, men beddmningarna ir
sannolikt lite flytande. Det ir kommunerna som ansvarar fér aktivitet-
erna inom daglig verksamhet. Det varierar inom vilken férvaltning
kommunerna férligger verksamheten. Det har ocksd blivit allt van-
ligare att kommunerna anlitar enskilda aktorer, framfér allt i stor-
stadsregionerna.

Totalt deltog 31 146 personer 1 daglig verksamhet ar 2011. Cirka 10
procent av dessa var under 23 3r. En tredjedel var under 30 &r. Antalet
har okat kraftigt senare ir. Sedan 2005 har antalet personer i daglig
verksamhet 6kat med 24 procent. Jimfoért med &r 2000 dr kningen 50
procent. I flertalet fall utgdr man ifrdn att deltagarna i daglig verksam-
het ska ha sjuk- eller aktivitetsersittning. Socialtjinsten beviljar inte
alltid f6rsérjningsstdd for deltagare 1 daglig verksamhet.

2.7 Ungas etableringsvillkor — en 6verblick

Ungas etablering 1 arbetslivet har blivit mer utdragen. Detta har
framfor alle blivit tydligt efter krisen under 1990-talets forsta hilft.
Fler studerar vidare och studieperioderna har férlingts. Fler unga
ir ocksd arbetsldsa. Samtidigt far de hoga arbetsléshetstalen bland
svenska ungdomar i tondrsdldern tolkas med forsiktighet eftersom
vildigt 8 i denna 8ldersgrupp ingdr i arbetskraften. Bland de som
forvirvsarbetar ir flertalet studerande som arbetar nigra timmar
vid sidan av studierna. Aven i ildersgruppen 20-24 &r ir en stor
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andel av de som anges som arbetslosa 1 AKU 1 sjilva verket
studerande.

For flertalet ungdomar ir etableringen inget problem. De klarar
studierna vil och fir jobb. Arbetsloshetsperioderna ir 1 allminhet
korta. Men det finns vixande grupper av ungdomar som har allvarliga
etableringsproblem. Gruppen unga som har svirt att klara grund-
skolan och som limnar gymnasieskolan utan godkinda resultat ir
stor. Den gruppen drabbas 1 betydligt hégre utstrickning in de med
godkinda gymnasiebetyg av ldngvarig arbetsloshet och férsérjnings-
problem.

Utrikes fodda dr 6verrepresenterade bland unga som inte klarar
skolan. Men vi har ocksd kunnat konstatera att dven utrikes fodda
som har klarat gymnasieskolan méter allvarliga etableringsproblem.
Andelen som saknar registrerad inkomst ir uppseendevickande
hég. Uppgifterna antyder en social sdrbarhet som bor tas pd stort
allvar. Uppgifterna illustrerar ocksi att ménga ungdomar, inte
minst utrikes f6dda, skulle behova ett forstirkt stod for att etablera
kontakter med arbetslivet. Ungdomarna behéver mer erfarenheter
och majligheter till lirande 1 arbetslivet. Hir skulle utbildnings-
anstillning kunna spela en roll.

Kraven pd omstillning, pd nya kunskaper och firdigheter utvecklas
allt snabbare 1 arbetslivet. Det dr utbildnings- och arbetsmarknads-
politikens uppgift att underlitta omstillning och matchning pi
arbetsmarknaden. Samtidigt behovs det kompletterande insatser 1
arbetslivet for att underlitta for individer att mota efterfrigan pd
mer specialiserade firdigheter. Vi behéver stédja mojligheterna till
lirande 1 arbetslivet. Alla ska inte behéva gd 18nga kurser inom det
reguljira utbildningssystemet for att uppdatera tidigare utbild-
ningar och for att utveckla en kompetensprofil som méter férind-
rade krav. Utbildningsanstillning kan ge mojligheter bide for de
som har haft problem att fullfélja en gymnasieutbildning och de som
har en fullbordad utbildning men som behéver mer erfarenheter och
lirande i arbetslivet.
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En ny anstillningsform innebir enligt kommittédirektivet (2011:87)
en mindre justering av gillande arbetsrittsliga regler med syfte att
minska svdrigheterna f6r unga att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Utredningen ska féresli en ny anstillningsform med utbild-
ningsinnehdll, som ska vara tillimplig pi hela arbetsmarknaden,
sirskilt med beaktande av smi féretags behov. Utredningen ska
enligt direktivet sirskilt beakta att minga sm3 foretag inte omfattas
av kollektivavtal. Anstillningsformen maste vara attraktiv for
arbetsgivare s& att dessa viljer att anstilla, bland annat genom att
den ska vara litt att f6rstd och anvinda sig av. Den nya anstill-
ningsformen ska vara ett komplement till 6vriga méjligheter till
arbetsplatsforlagt lirande och tidsbegrinsade anstillningar.

Det finns flera anstillningsformer som arbetsgivare kan anvinda.
De befintliga forfattningsreglerade anstillningsformerna ir inte
sirskilt avsedda fér unga men dr 1 huvudsak mgjliga att anvinda
dven for unga. Det finns ocksi stimulanser i form av subven-
tionerade anstillningar inom arbetsmarknadspolitiken', och ligre
arbetsgivaravgifter som giller vid anstillning av unga.

Parterna pd arbetsmarknaden har dven triffat kollektivavtal med
ytterligare mojligheter till anstillning. Ndgra av dessa anstillnings-
former ir sirskilt riktade till unga. De forfattningsreglerade lone-
subventionerna och ligre arbetsgivaravgifterna gir att anvinda iven
vid tillimpning av kollektivavtalade anstillningsformer.

! En subventionerad anstillning ir en anstillning dir hela eller delar av 16nekostnaden betalas
av nigon annan in arbetsgivaren. Subventionerade anstillningar inom arbetsmarknadspoli-
tiken ir ett redskap for att minska lingtidsarbetslésheten. Bland de subventionerade
anstillningarna finns instegsjobb, sirskilt anstillningsstéd och de olika stédformer som
riktar sig till personer med funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférmédga bl.a.
l6nebidrag, offentligt skyddat arbete och trygghetsanstillning.

79



Majligheter till anstallning SOU 2012:80

3.1 Forfattningsreglerade anstallningsformer

I lag och férordning finns regler om tillitna anstillningsformer och
vissa villkor 1 anstillningen.

Den generellt tillimpliga lagstiftning som reglerar tilldtna anstill-
ningar och dess villkor ir lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS). Ett avtal mellan en arbetsgivare och arbetstagare, som
upphiver eller inskrinker arbetstagarens rittigheter enligt LAS, ir
ogiltigt. Det ir dock méjligt att 1 lag eller férordning (meddelad
med stdd av lag) tillféra ytterligare regler om anstillning som 1 sd
fall giller 1 stillet for LAS.

Vissa regler 1 LAS ir semidispositiva, vilket innebir att det ir
tillitet att gora avsteg frdn LAS genom kollektivavtal, dven om
innehillet upphiver eller inskrinker LAS regler. I vissa fall forut-
sitts att kollektivavtalet slutits eller godkints av central arbetsta-
garorganisation.

Huvudregeln enligt 4 § LAS ir att ett anstillningsavtal ska gilla
tills vidare. I sirskilt angivna fall reglerar lagen ritten att triffa avtal
om tidsbegrinsade anstillningar.

Att huvudregeln ir tillsvidareanstillning innebir att det, vid
oklarhet om vilken anstillningsform som avtalats, ir den som
pastar att en tidsbegrinsad anstillning har avtalats som ska styrka
detta pdstiende.

3.1.1 Tidsbegransade anstillningar enligt LAS

Av 4 § LAS framgdr att avtal om tidsbegrinsad anstillning fir traf-
fas 1 de fall som anges 15 och 6 §§.

Enligt 5§ fir avtal om tidsbegrinsad anstillning triffas 1 fol-
jande fall:

for allmin visstidsanstillning,
for vikariat,

for sisongsarbete, och

nir arbetstagare har fyllt 67 ar.

Enligt 6 § fir avtal triffas om tidsbegrinsad provanstillning, om
provotiden dr hogst sex ménader.
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3.1.2  Andra forfattningsreglerade tidsbegrdnsade
anstallningar

Enligt anstillningsférordningen (1994:373) fir en statlig myndig-
het, utéver vad som féljer av LAS, begrinsa en anstillning till att
gilla antingen for en bestimd tid eller tills vidare lingst till en viss
tidpunkt i f6ljande fall: Arbetstagare fir en verksledande eller dir-
med jimforlig stillning, arbetstagaren anstills for enstaka, kortva-
riga perioder, arbetstagaren anstills fore en férskriven, tidsbestimd
aspirantutbildning eller annan utbildning vid myndigheten eller det
finns ett beslut om att myndigheten ska upphora eller genomg3 en
omfattande omorganisation inom tv4 dr.

Det finns ytterligare méjligheter till tidsbegrinsad anstillning
inom staten, bland annat enligt lagen (1982:764) om vissa anstill-
ningar som likare vid uppldtna enheter, m.m., lagen (2012:332) om
vissa forsvarsmaktsanstillningar?, notarieférordningen, (1990:469),
hogskoleférordningen (1994:373), samt férordningen (1998:1518)
om behérighet till vissa anstillningar inom hilso-och sjukvirden m.m.

I skollagen finns regler som gor det mojligt att tidsbegrinsat
anstilla obehoriga forskollirare eller lirare for hogst ett &r 1 sinder

(2 kap. 20-21 §§.)

3.1.3  Anstéllningsformer inom arbetsmarknadspolitiken

Inom arbetsmarknadspolitiken férekommer subventionerade anstill-
ningar vilket innebir att arbetsgivaren fir hela eller delar av I6nen
subventionerad vid anstillning av personer som har svirt att f arbete.’

Arbetstagare som har en anstillning med sirskilt anstillnings-
stdd, 1 form av ett skyddat arbete eller en utvecklingsanstillning,
omfattas inte av LAS.* Arbetsmarknadens parter har i stor utstrick-
ning reglerat anstillningsvillkoren fér dessa arbetstagare.” For de

? Forsvarsmaktsanstillningar ska omfatta minst sex dr och hdgst 4tta &r. Den totala anstill-
ningstiden far uppg3 till hdgst sexton 4r, varav hégst tolv ir som kontinuerligt tjinstgdrande.
’ Lonebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, trygghetsanstillning och utveck-
lingsanstillning ir sirskilda insatser for arbetssékande med funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsférmdga. Ovriga arbeten med stéd dr de tvd anstillningsstdden, sirskilt
anstillningsstdd, som vinder sig till personer som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin
och instegsjobb, som vinder sig till nyanlinda invandrare.

*1§2 st 4 p. lagen (982:80) om anstillningsskydd.

® Se t.ex. BEA 06 Bestimmelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser mellan Sveriges
Kommuner och Landsting och Arbetsgivarférbundet Pacta & ena sidan, samt Svenska Kom-
munalarbetareférbundet, OFRs forbundsomriden Allmin kommunal verksamhet, Likare
respektive Hilso- och sjukvird jimte i férbundsomridena ingiende organisationer, Lirar-
forbundets och Lirarnas Riksférbunds Samverkansrid, AkademikerAlliansen och till Aka-
demikerAlliansen anslutna riksorganisationer 4 den andra.
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arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal finns inga regler
om villkoren i anstillningen. Arbetsférmedlingen gér dock en bedém-
ning av anstillningen innan de anvisar till och betalar ut st6d fér en
sdan anstillning.

Anstillning med sirskilt anstillningsstod®

Sirskilt anstillningsstéd 1 form av instegsjobb ska underlitta for
nyanlinda invandrare som har fyllt 20 &r, att snabbare komma in pi
den svenska arbetsmarknaden. Arbetstérmedlingen anvisar till anstll-
ning och limnar ett ekonomiskt stéd med 80 procent av I6ne-
kostnaden (hogst 800 kronor per dag). Anstillningsstodet far
limnas sdvil for anstillningar som giller tills vidare som {ér prov-
anstillningar och andra tidsbegrinsade anstillningar, under forut-
sittning att arbetet gdr att kombinera med studier i svenska for
invandrare. Instegsjobb fir beviljas 1 24 m3nader.

Sirskilt anstillningsstdd kan dven limnas fér en ungdom som
har deltagit i Jobbgarantin f6r ungdomar under 15 minader och nir
en person deltagit 1 jobb- och utvecklingsgarantin sedan samman-
lagt sex ménader. Stodet fir limnas efter anvisning oavsett anstill-
ningsform. Sirskilt anstillningsstod fir anvisas 1 12 ménader och
limnas med 85 procent av 16nekostnaden (med ett tak pd 890 kronor

per dag).

Skyddat arbete’

Skyddat arbete finns 1 tvd former, hos Samhall och hos offentliga
arbetsgivare.

Arbetstormedlingen anvisar till anstillningen och bedémer om
den ir berittigad till stod.

¢ Foérordning (1997:1275) om anstillningsstad.
7 Férordning (2000:630) om sirskilda insatser fér personer med funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsférméga.
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Utvecklingsanstillning®

En utvecklingsanstillning ir anpassat arbete hos en offentlig eller
privat arbetsgivare under lingst tolv ménader, som Arbetsfor-
medlingen anvisar en person med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformiga for att hans eller hennes arbetsférmiga ska
utvecklas. Anstillningen fir forlingas lingst tolv ménader, om det
finns sirskilda skal.”

3.1.4  Forfattningsreglerade anstallningsformer med
utbildningsinnehall

Av anstillningsférordningen (1994:373) framgir att arbetstagare
hos myndigheter under regeringen (dock inte affirsverken), utéver
vad som giller enligt LAS, kan anstillas for en féreskriven, tidsbe-
stimd aspirantutbildning eller annan utbildning vid myndigheten.

Dirutdver finns utbildningsanstillningar med sirskilt forfatt-
ningsstdd, t.ex. fér dklagare och notarier.'

Den arbetsmarknadspolitiska insatsen sirskilt anstillningsstod 1
form av instegsjobb férutsitter att deltagaren studerar svenska for
invandrare samtidigt som han eller hon arbetar.

Regeringen har aviserat sin avsikt att ligga fram férslag till riks-
dagen om en sirskild arbetsrittslig reglering for att elever 1 gym-
nasial lirlingsutbildning ska kunna kombinera utbildningen med
anstillning pd foretag.

3.2 Kollektivavtalade anstallningsformer

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. T kollektivavtal triffas bl.a. 6verenskommelser om
avvikelser frdn LAS och om lonevillkor.

En part som triffat kollektivavtal om l6ner och allminna anstill-
ningsvillkor ska pd begiran ge in en kopia av avtalet till Med-
lingsinstitutet."" Nirmare 700 kollektivavtal fanns ingivna under
hésten 2012.

¥ Férordning (2000:630) om sirskilda insatser fér personer med funktionshinder som
medfdr nedsatt arbetsférmaga.

?36 § forordning (2000:630) om sirskilda insatser fér personer med funktionshinder som
medfdr nedsatt arbetsférmaga.

1919 § Aklagarférordningen (2004:1265), 1 § Notarieférordningen (1990:469).

147 § 2 st. lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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Avgérande for kollektivavtalens tickningsgrad dr arbetsgivarnas
organisationsgrad. En kollektivavtalsbunden arbetsgivare tillimpar
avtalet iven pd anstillda som inte ir medlemmar i den avtalsslu-
tande arbetstagarorganisationen. Enligt Medlingsinstitutets drsrap-
port 2011 omfattas omkring 90 procent av léntagarna av kollektiv-
avtal (inklusive hingavtal'?)."” Hur minga som omfattas skiljer sig
dock beroende pd sektor och antalet anstillda 1 verksamheten. I de
foretag som har 1-49 anstillda har, enligt Féretagarna, endast cirka
40 procent kollektivavtal. Det dr vanligare bland stérre smaforetag
in de minsta att ha kollektivavtal. Det innebir att ungefir en halv
miljon personer arbetar i foéretag utan kollektivavtal eller hing-
avtal."

Det ir mojligt att genom kollektivavtal gora avvikelser frin LAS
bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar.

Med hinsyn till hur omfattande kollektivavtalsregleringen ir
finns inte ndgon mojlighet att ge en fullstindig beskrivning av kol-
lektivavtalade anstillningsformer.

Vid en genomgéing av de storre kollektivavtalen om l6ner och
allminna anstillningsvillkor kan konstateras att 1 stort sett 1 alla
avtal finns bestimmelser om tillimpliga anstillningsformer. Avta-
len innehdller ibland uttryckliga regler om att kollektivavtalets
bestimmelser uttdémmande reglerar de tillitna tidsbegrinsade anstll-
ningsformerna'®, i andra regleras anstillningsformer som giller
utdver vad som féljer av LAS'.

2 En arbetsgivare som inte ir medlem i en arbetsgivarorganisation kan teckna ett hingavtal
med en arbetstagarorganisation. Det innebir att arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen
ir &verens om att tillimpa ett befintligt kollektivavtal i branschen.

13 Medlingsinstitutets drsrapport Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2011, sid. 33.

* Smiforetagen och kollektivavtalen — det méste bli frivilligt att teckna kollektivavtal.
Rapport frin Foéretagarna, mars 2011, sid. 2.

!5 T.ex. Teknikavtalet mellan Teknikféretagen och IF Metall, Livsmedelsavtalet mellan Livs-
medelsféretagen och Livs, avtalet f6r bemanningsféretag mellan Bemanningsféretagen och
14 LO forbund, Civil- och férpackningsavtalen mellan Grafiska Féretagens Férbund och
GS, Avtalet personlig assistans mellan KFO och Kommunal, Triindustriavtalet mellan TMF
och GS.

16 Avtalet mellan Svensk Handel och Handels avseende Detaljhandel och Partihandel, liksom
Butiksavtalet mellan KFO och Handels. Branschavtalen Kommunikation och Spértrafik
mellan Almega Tjinsteférbunden och tta respektive tre fackférbund.
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3.2.1 Kollektivavtalade anstallningsformer med
utbildningsinnehall

Utredningen konstaterar att det finns cirka 100 kollektivavtal for
bidde arbetarkollektivet och tjinsteminnen som reglerar anstill-
ningar med utbildningsinnehdll. P4 LO-sidan finns det yrkesut-
bildningsavtal inom de branscher som har tradition med lirlings-
och firdigutbildning. Unionen har sedan 1970-talet en avtals-
bestimmelse 1 drygt 50 av sina avtal som avser introduktionslén
och som forutsitter introduktions- och utbildningsprogram.

I slutet av 2010 triffade Teknikforetagen och IF Metall avtal om
yrkesintroduktion som sirskilt riktar sig till ungdomar under 25 r.
IF Metall har direfter triffat likalydande avtal med Stdl och Metall
Arbetsgivareférbundet, Industri- och KemiGruppen, Gruvornas
Arbetsgivarférbund samt SVEMEK.

Under 2012 irs avtalsrorelse har ramavtal om Yrkespraktik
triffats mellan dels Svensk Handel och Handels", dels KFO och
Handels fér anstillning inom detaljhandeln. Principéverenskom-
melse om Introduktionsanstillningar har triffats mellan SKL/Pacta
och Kommunal."® KFO och Kommunal ir éverens om att det avtal
som kan komma att tecknas mellan SKL/Pacta och Kommunal med
anledning av principéverenskommelsen, ska gilla som utgings-
punkt fér motsvarande avtal mellan KFO och Kommunal."” Aven
Pacta och Fastighets kommer under hésten 2012 att férhandla om
att inféra en ny anstillningsform, med. utgdngspunkt i princip-
overenskommelsen.

Forhandlingar pdgdr enligt uppgift pd fler avtalsomrdden om
ytterligare avtal.

En forklaring till parternas intresse fér nya avtal med utbild-
ningsinnehdll kan vara de s.k. trepartssamtal, som initierats av rege-
ringen och som férs med arbetsmarknadens parter. I dessa samtal
har regeringen foreslagit en jobbpakt som skulle innebira att
parterna genom att triffa kollektivavtal om s.k. yrkesintroduktion,
med vilket avses anstillningar fér unga med utbildningsinnehill,
kan staten komma att bidra med handledarstéd och sinkta arbet-
sgivaravgifter. Akademikerforbundet SSR har presenterat ett
forslag inom ramen for trepartssamtalen om si kallade karriiravtal.
Idén ir att arbetsmarknadens parter ska kunna teckna avtal om att

172012-04-12.
182012-04-29.
192012-05-23.

85



Majligheter till anstallning SOU 2012:80

stddja arbetslivsintridet for unga akademiker, inte minst utlands-
fodda. Karridravtalen ska gora det littare att matcha nyexaminerade
akademiker till anstillningar med handledarledd yrkesintroduktion.

Avtal om yrkesintroduktion

Teknikforetagen och IF Metall, Stil och Metall Arbetsgivareforbundet
och IF Metall, Industri- och KemiGruppen och IF Metall, Gruvornas
Arbetsgivarforbund och IF Metall samt SVEMEK och IF Metall

Anstillningsformen riktar sig till ungdomar under 25 ir som saknar
relevant yrkeserfarenhet. Anstillning ska kunna komma ifrdga dels
féor de som genomgdtt industriinriktad yrkesutbildning inom
Teknikcollege, gymnasieskola eller liknande, dels de som saknar
sddan grundliggande teknikutbildning. Anstillningsavtal kan ingds
med stod av lokal &verenskommelse. En yrkesintroduktions-
anstillning ska gilla under viss tid. Anstillningstiden fir uppga till
12 ménader, med mojlighet till f6rlingning 1 upp till 12 ménader.
En sidan forlingning forutsitter stdd 1 lokal éverenskommelse
eller lokalt godkinnande. Varje yrkesintroduktionsanstillning ska
férenas med handledning och en individuell utvecklingsplan med
arbetsuppgifter och utbildnings- och introduktionsinsatser.

Ramavtal om Yrkespraktik
Svensk Handel och Handels samt
KFO och Handels

Yrkespraktiken riktar sig till ungdomar upp till och med 20 3r, som
inte har elevstatus pd nigon utbildning och som saknar relevant
yrkeserfarenhet inom branschen (detaljhandeln). Praktikanten ska
ha slutfért gymnasieutbildning pd Handels- och administrations-
programmet med handelsinriktning. Yrkespraktiken ir en tidsbe-
grinsad anstillning om tolv m&nader. En individuell handlingsplan
ska hanteras 1 samrid med den lokala fackliga organisationen och
folja de riktlinjer som de centrala parterna har tagit fram. For nir-
varande pigdr utformande av riktlinjer mellan de centrala parterna.
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Principéverenskommelse om Introduktionsanstillningar
SKL / Pacta och Kommunal

Principéverenskommelsen om Introduktionsanstillningar innehdl-
ler bestimmelser om tvi anstillningsformer, dels yrkesintroduk-
tionsanstillningar, dels arbetslivsintroduktionsanstillningar.

Yrkesintroduktionsanstillningar ska rikta sig till de som
genomgatt gymnasieskolans vird- och omsorgsutbildning. Anstill-
ningen dr en provanstillning i tolv minader.

Arbetslivsintroduktionsanstillningar ska rikta sig till personer
mellan 19 och 25 &r som ir arbetslésa och behéver en arbetslivsin-
troduktion for att komma in pd arbetsmarknaden. Det dr en tids-
begrinsad anstillning om tolv ménader.

Utformningen av ett fullstindigt avtal pigir fortfarande (2012-
11-20). Nir avtal dr klart mellan SKL/Pacta och Kommunal
kommer Kommunal ta upp férhandlingar med KFO om sidana
anstillningar.”® Aven Pacta och Fastighets kommer férhandla om
avtal med utgdngspunkt i principéverenskommelsen.

Overenskommelse om ungdomsanstillningar
TMF och GS

Mellan Tri- och Mébelforetagen (tidigare Triindustriférbundet)
samt Sveriges Skogsindustriférbund och GS Facket for Skogs-tri-
och grafisk bransch (tidigare Svenska Triindustriarbetareférbundet)
finns sedan 1994 en 6verenskommelse om ungdomsanstillningar.
Overenskommelsen innebir att de lokala parterna kan triffa
avtal om ungdomsanstillning, som ska vara utbildningsinriktad.
Avtalet riktar sig till ungdomar som vid anstillningstillfillet inte
fyllt 24 &r. Anstillningen avser viss tid under hogst 12 manader.

2 Framgir av 3 § Overenskommelse om allminna anstillningsvillkor och léner fér tiden
2012-06-01 — 2013-06-30 fér anstillda som omfattas av avtalet Hilsa, vird och 6vrig omsorg
(HVO).
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Introduktionslon
Unionen

P& drygt 20 av Unionens avtalsomriden ingdr bestimmelser om
introduktionslén.”' Introduktionslén kan tillimpas under férut-
sittning att introduktions- och utbildningsprogram samt tidsplan
har godkints av den lokala fackliga organisationen och tjinste-
mannen saknar erfarenhet av aktuella arbetsuppgifter. Intro-
duktionslon giller f6r nyanstillda som vid tilltridet ir 1 ldern 20—
23 4r och som ska genomgd planerad utbildning i anslutning till
arbetet. Lonen for sddan tjinsteman ska uppga till ligst 75 procent
av ligsta 16n for tjinsteman som fyllt 20 4r. Introduktionslon far
utgd under hogst 12 méinader, dock lingst under den &verens-
komna introduktionstiden.

P23 drygt ytterligare 20 avtalsomrdden finns bestimmelser i linje
med ovanstiende men i dem ir inte utbildningskravet specificerat.
Partsavsikten ir dock densamma.

Avtal om praktikanstillning (Teknikspranget/Junior trainee)
Teknikarbetsgivarna och Sveriges Ingenjorer/ Unionen samt

Stdl och Metall Arbetsgivarforbundet och Sveriges

Ingenjorer/ Unionen

I april 2012 triffade Teknikarbetsgivarna och Sveriges Ingenjorer/
Unionen avtal om praktikanstillning (Teknikspringet/Junior trainee).
Syftet ir att motivera fler att piborja ingenjorsstudier. Praktik-
anstillning kan komma ifriga f6r de som avslutat det gymnasiala
teknik- eller naturvetenskapliga programmet eller motsvarande
med godkint resultat. Anstillningen ir begrinsad till fyra mnader.

Stdl och Metall Arbetsgivarforbundet och Unionen/Sveriges
Ingenjorer har direfter triffat ett likalydande avtal.

2 Introduktionslén ingir inte i avtal med féljande arbetsgivarorganisationer: Skogs-
industrierna, SLA, TMF, KFS, Svensk Scenkonst, SHR, Virdféretagarna och Flygarbets-
givarna.
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Overenskommelse for praktikanter pa jordbrukets omride
SLA och Kommunal.

2007 kom SLA och Kommunal 6éverens om léne- och anstillnings-
villkor fér praktikanter. Overenskommelsen férutsitter sirskild
inkoppling mellan de lokala parterna. Milsittningen med praktiken
ir en si allsidig praktik som mgjligt inom ramen f6r foretagets
produktionsinriktning. Praktiken ska leda till en méjlighet att klara
av gront kort nivd 1 inom omride mjolk, gris eller vixtodling.

En praktikant kan anstillas for viss tid, som regel minst 8 ména-
der och max 12 méinader. De férsta tre minaderna ir sirskild pro-
votid. En handledare ska hjilpa och instruera praktikanten pd ett
sddant sitt att praktikanten uppndr sddan yrkeskunskap att upp-
satta mal uppnds. Praktikanttiden ger inte nigon ritt att tillgodo-
rikna sig anstillningstiden 1 samband med turordning och fére-
tridesritt.

Avtal for studiepraktikanter
Medieforetagen (Almega) och SJF

Som bilaga till Journalistavtalen finns avtal f6r studiepraktikanter.
Avsikten med studiepraktik ir att journalistutbildningen pi hog-
skolenivd samt folkhdgskolor med utbyggd och erkind journalist-
utbildning ska kunna {3 sitt behov av praktikantplatser tillgodosett.
Praktiktjinst innebir att praktikanten utfor journalistiskt arbete pd
en redaktion 1 sddan omfattning att forutsiteningarna ir uppfyllda
for att det ska vara friga om en anstillning.

Kollektivavtalsreglerad lirlingsutbildning

Forutom dessa kollektivavtal om anstillningar med utbildnings-
innehdll finns de mer traditionella utbildnings- eller yrkesutbild-
ningsavtalen. Yrkesutbildningsavtalen dr mest utbredda i branscher
som har tradition av lirlingar. I huvudsak avser avtalen anstillning
for firdigutbildning i yrket efter genomgdngen gymnasieskola men
innehiller ocksd lirlingsutbildning f6r den som inte har gymnasie-
kompetens. En del avtal har relativt detaljerade regler som omfattar
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1 princip all form av utbildning pi en arbetsplats, andra har mer
begrinsade regler.

Det finns yrkesutbildningsavtal i anslutning till féljande yrkes-
program pi gymnasiet:

e Bygg- och anliggningsprogrammet (inklusive plitslageri och
maileri).

El- och energiprogrammet.

Fordons- och transportprogrammet.

Hantverksprogrammet.

Industritekniska programmet.

VVS-och fastighetsprogrammet.

De yrkesprogram 1 gymnasieskolan som inte kompletteras av ett
avtal om firdigutbildning ir Restaurang — och livsmedels-
programmet, Barn- och fritidsprogrammet, Handels- och admi-
nistrationsprogrammet, Hotell- och turismprogrammet och Vard-
och omsorgsprogrammet.

P3 stora delar av arbetsmarknaden har partsgemensamma yrkes-
nimnder bildats.”” Dessa nimnder har som huvudsaklig uppgift att
pd olika sitt frimja yrkesutbildningen i branschen och att évervaka
yrkesutbildningarna 1 skolor och pd arbetsplatser. I de avtal som
har regler kring anstilld lirling kan ocksd regler finnas om gesill-
prov” eller yrkesprov som utmynnar i gesillbrev eller yrkesbevis.*

22 Byggnadsindustrins yrkesnimnd (BYN), Djurbranschens yrkesnimnd (DYN), Elbran-
schens Centrala yrkesnimnd (ECY), Frisérernas yrkesnimnd (FYN), Fastighetsbranschens
utbildningsnimnd, Glasmisteribranschens Lirlingsnimnd, Gruvindustrins yrkesnimnd
(YGIN), Grafiska yrkesnimnden (GY), Histniringens yrkesnimnd (HYN), Kommunala
yrkesnimnden fér kommuner, landsting och regioner (KYN-KLR), Kylbranschens utbild-
ningsnimnd (KUN), Lackerarnas yrkesnimnd (LYN), Livsmedelsbranschens yrkesnimnd,
Motorbranschens yrkesnimnd (MYN), Maleribranschens yrkesnimnd, Naturbrukets
yrkesnimnd (NYN), Plit och Vent Yrkesnimnd (PVYN), Pappersindustrins yrkesnimnd
(PYN), Skogsbrukets yrkesnimnd (SYN), Stdl- och metallindustrins yrkesnimnd (SMY),
Svetsmekaniska industrins yrkesnimnd (SVEMYN), Servicebranschens yrkesnimnd (SRY),
Skorstensfejaryrkets yrkesnimnd, Stoppmébelindustrins yrkesnimnd, Sigverkens och
triindustrins yrkesnimnd, Teknikféretagens yrkesnimnd, Transportfackens yrkes- och
arbetsmiljénimnd (TYA), Utbildningsrddet for Hotell- och restaurang (UHR), Verkstads-
industriernas yrkesnimnd, VVS-branschens yrkesnimnd (VVS-YN), Yrkesnimnden for
fabriksindustrin (YFIND) samt Juvelerar- och Guldsmedsbranschens yrkesnimnd (GYN).
2 T.ex. i avtal mellan Mélaremistarna Riksférening och Mélareférbundet.

#T.ex. 1 avtal mellan Glasbranschféreningen och Byggnads. Yrkesutbildningen ska avslutas
med ett av lirlingsnimnden fastlagt yrkesprov, avtal mellan Sveriges Byggindustrier och
Byggnads, Plitslageriernas Riksférbund och Byggnads, provet faststills av BYN resp.
PVYN. Godkint prov utmynnar i yrkesbevis. Finns dven reglerat i VVS-avtalet.
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Bygg- och anliggning

Inom byggsektorns avtalsomrdden finns flera yrkesutbildningsavtal
och yrkesnimnder.”

Bygg (3 500-5 000 lirlingar/dr)

Mellan Sveriges Byggindustrier, Maskinentreprendrerna, Bygg-
nads och SEKO giller Yrkesutbildningsavtalet. Med lirling avses
enligt avtalet gymnasielirling, vuxenlirling och traditionell lirling i
enlighet med Byggnadsindustrins yrkesnimnds, BYN, anvisningar.
Lirling ska vara tillsvidareanstilld. Lirlingsanstillning kan 1 vissa
speciella fall ske f6r viss tid om det gynnar arbetssékande lirlings
mojligheter att genomféra kvarvarande utbildning under forut-
sittning att parterna i BYN-region tillstyrker visstidsanstillningen.

Efter slutférd utbildning kan lirling beredas fortsatt anstillning
utan att arbetsgivaren dirigenom &sidositter reglerna i Avtal om
anstillningsskydd. Om arbetsgivare bedémer att lirlingar pd grund
av arbetsbrist inte kan beredas fortsatt anstillning under utbild-
ningstiden, faststills turordningen f6r berérda lirlingar efter sam-
rdd med BYN-region. Vid fortsatt anstillning, efter slutférd utbild-
ning, giller reglerna i Avtal om anstillningsskydd, varvid all anstill-
ningstid hos arbetsgivaren fér tillgodoriknas. Nir en lirling anstills
och utbildningen startar ska lirlingsansvarig 1 féretag och lirling
tillsammans ligga upp en utbildningsplan utifrin av BYN fast-
stillda utbildningsmal fér valt yrke och direfter genomféra regel-
bundna avstimningar. For lirlingar 1 yrken med yrkesbevis baseras
detta enbart pd arbetad tid som lirling. Yrkesbevis utfirdas av
BYN-region till den som genomggtt och godkints i ungdoms- eller
vuxenutbildning enligt detta avtal samt avlagt av BYN faststillt
yrkesteoretiskt prov.

Glasmdsteribranschen (50-60 lirlingar/dr)

Mellan Glasbranschféreningen och Byggnads giller glasmisteri-
avtalet som inkluderar ett yrkesutbildningsavtal. Avtalet reglerar
foljande yrkesutbildningsformer: firdigutbildning i foéretag efter
forberedande gymnasial utbildning i yrket, utbildning i féretag utan

» Byggnadsindustrins yrkesnimnd BYN, Plit- och Vent Yrkesnimnden PVYN, Glas-
misteribranschens Lirlingsnimnd samt Mileribranschens yrkesnimnd.
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férberedande gymnasial utbildning 1 yrket (traditionell lirling) och
firdigutbildning 1 foretag efter forberedande yrkesutbildning av
annan utbildningsgivare. Lirling anstills enligt huvudregeln tills-
vidare, anstillning f6r viss tid kan ske om det gynnar arbetssckande
lirlings mojligheter att genomféra kvarvarande utbildning. Efter
fullfoljd utbildning évergir anstillningen 1 en tillsvidareanstillning
enligt glasmisteriavtalet. En lirling ska 1 samband med anstill-
ningens ingdende informeras om den yrkesutbildning som bran-
schen tillhandah&ller. Arbetsgivaren ska tillsammans med lirlingen
och handledaren wuppritta en utbildningsplan och kartligga
forutsittningarna f6r utbildningens genomférande. Utbildningen ska
bedrivas enligt Rdd och Anvisningar till Yrkesutbildningsavtalet.
Lirlingen har en utbildningsbok dir utbildningsmoment och utbild-
ningstimmar regelbundet fors in. Arbetsgivaren har det 6ver-
gripande ansvaret for lirlingsutbildningen. For lirlingens yrkes-
missiga handledning utses en handledare. Lirling som utfért god-
kint yrkesprov erhéller en gratifikation om 6 000 kronor att utbe-
talas av arbetsgivaren som 16n.

Maleri

Malaremistarnas Riksférening och Malareforbundet har triffat
kollektivavtal fér méileriyrket®. Parterna har ocksd triffat utbild-
ningsavtal.

Elev som genomgdtt gymnasieskolans byggprogram, inriktning
mileri, kan efter godkind, avslutad gymnasieutbildning séka lir-
lingsanstillning foér firdigutbildning 1 maéleriféretag. Individuell
utbildning ir en utbildningsvig for den som inte genomgitt gym-
nasieskolans byggprogram, inriktning madleri, men genomgatt
annan godkind gymnasieutbildning. Arbetsgivare ska ansoka till
Maleribranschens Yrkesnimnd, MYN, for att anstilla lirling som
saknar gymnasieutbildning. MYN ska inte utan synnerliga skil
avsld sidan ansokan. I samband med individuell utbildning ska lir-
lingens tidigare kunskaper och kompetens valideras. Valideringen
utfors enligt MYN:s anvisningar. En lirlingsanstillning ir en tills-
vidareanstillning, som kan inledas som en provanstillning enligt
samma regler som giller for mélare (3 ménader). Utbildningstiden
ir ligst 5950 timmar och hégst 6 800 timmar. Arbetsgivaren har

%6 Kollektivavtal f6r méleriyrket 1 april 2012-31 mars 2013 mellan Milaremistarnas Riks-
férening och Milareférbundet.
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det 6vergripande ansvaret foér utbildningen varvid en allsidig och
gedigen yrkesutbildning genomférs 1 enlighet med utbildningsplan.
Utbildningsmoment och utbildningstimmar dokumenteras av lir-
lingen och arbetsgivaren i enlighet med MYN:s anvisningar. Efter
genomgangen utbildning, 6 800 timmar, eller godkint gesillprov,
overgdr lirlingsanstillningen till en tillsvidareanstillning inom ramen
for kollektivavtal for méleriyrket. Lirlingar utgdér egen turord-
ningsenhet. Lirlings uppsigningstid foljer av anstillningsskydds-
avtalet. Lirling kvalificerar sig for foretridesritt till dteranstillning
1 enlighet med vad lag stadgar. Lirling har rittighet och skyldighet
att utfora gesillprov. Utbildningspremie utgdr till arbetsgivaren di
lirlingen avlagt godkint gesillprov. Premien utgér ett prisbas-
belopp.

Plitslageri (cirka 300 lirlingar/ar)

Mellan Plitslageriernas Riksforbund och Byggnads giller kollek-
tivavtal for byggnadsplitslageri. Mellan parterna giller utbildnings-
avtal f6r Byggnadspldtslageriavtalet. Avtalet reglerar firdigutbild-
ning 1 foretag efter férberedande gymnasial utbildning i yrket,
utbildning i féretag utan férberedande gymnasial utbildning 1 yrket
och firdigutbildning 1 féretag efter férberedande yrkesutbildning
av annan utbildningsgivare. Utbildningstiden uppgir till 6 800
timmar. Arbetstagaren har ritt att efter utbildningen avligga yrkes-
examen for att f yrkesbevis. Anstilld som genomgir utbildning
enligt avtalet benimns lirling. Arbetsgivaren ska se till att lirling-
ens utbildning blir s varierd som méjligt inom ramen fér foreta-
gets verksamhet. Arbetsgivaren ska se till att lirlingen fir systema-
tisk undervisning s att han tillignar sig tillfredsstillande kunskaper
och firdigheter for yrket enligt av Plit- och VentYrkesnimndens
(PVYN) faststillda anvisningar.

Arbetsgivaren och lirlingen upprittar ett utbildningskontrake
under medverkan av yrkesombudet. Lirlingstiden riknas frin och
med dagen for utbildningskontraktets tecknande. PVYN har utar-
betat ett sirskilt introduktionsprogram som lirlingen ma3ste
genomfdra innan denne fir delta 1 foretagets produktion. En lirling
kan provanstillas i tre m&nader. Lirling undantas frin turordnings-
reglerna. Vid arbetsbrist ska mojligheten till fortsatt utbildning
provas.
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El- och energi (cirka 1 000 lirlingar/4r)

Mellan EIO och Elektrikerna giller Yrkesutbildningsavtal-installa-
tionsomradet, bilaga till det mellan parterna triffade Installations-
avtalet.

Yrkesutbildningsavtalet dger tillimpning vid anstillning av lir-
ling fo6r utbildning till elektriker med inriktning inom elteknik,
industri samt f6r utbildning till hissmontér. Avtalet tillimpas dven
vid anstillning av teknikaspirant for firdighetstrining till teknik-
montor.

Arbetsgivaren fir anstilla lirling endast om denne genomgitt
grundutbildning och om féretaget i sin verksamhet har mojlighet
att under den faststillda lirotiden ge lirlingen tillfredsstillande
kunskap och firdighet i den yrkesspecialitet som lirlingsutbild-
ningen avser. De férsta 720 timmarna av utbildningstiden ir pro-
votid.

En lirling som inte genomgitt grundutbildning ir skyldig att i
enlighet med arbetsgivarens anvisningar séka intride till sddan
utbildning. Arbetsgivaren ska se till att lirlingen erhiller systema-
tisk undervisning sd att han forvirvar tillfredsstillande kunskap och
firdighet 1 den yrkesspecialitet som yrkesutbildningen avser. Av
Elbranschens Centrala Yrkesnimnd (ECY) anvisade utbildnings-
planer ska s ldngt som mojligt foljas. Det aligger lirlingen att efter
anvisningar av arbetsledning eller utlird yrkesarbetare, efter bista
formaga, tilligna sig kunskap och firdighet 1 yrket samt att vecko-
vis pa lirlingstidsedel redovisa utforda arbetsmoment och att sinda
uppgifter till Elbranschens Lokala Yrkesnimnder (ELY).

Arbetsgivaren fir anstilla teknikaspirant endast om denne, med
godkinda betyg, genomgitt ligst 3-irig gymnasieutbildning med
inriktning inom avsett teknikomride. Med avsett teknikomride i
gymnasieskolan 3syftas t.ex. Energiprogram, Teknikprogram eller
liknande.

Det iligger teknikaspirant att efter anvisning, efter bista for-
méga, delta 1 firdighetstriningen och tilligna sig kunskap och fir-
digheter 1 yrket.

Vid anstillnings upphorande ska arbetsgivaren se till att lir-
lingen/teknikaspiranten erhiller betyg med uppgift om anstill-
ningstid, arbetets art samt vitsord om kunnighet och uppférande.
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Fordon- och transport
Motorbranschen

Yrkesutbildningsavtalet, som ir en bilaga till Motorbranschavtalet
mellan Motorbranschens Arbetsgivareforbund och IF Metall,
giller all av foretaget pd arbetsplatsen anordnad yrkesutbildning
och liroplansbunden yrkesorientering, inklusive yrkesutbildning.
Utanfor avtalet faller utbildning som 1 sin helhet bedrivs av annan
in foretaget. Detta giller exempelvis om féretaget hyrt ut lokaler
och utrustning till skola eller annan utbildningsanordnare, som dir
bedriver utbildningen.

Avtalet innehiller bla. regler om arbetsplatstorlagd utbildning
omfattande 15—20 veckor, men dven bestimmelser som ir anpas-
sade till gymnasial lirlingsutbildning (Foretagsintern ungdomsut-
bildning). Riktlinjer, kurs- och liroplaner ska vara godkinda av
Motorbranschens Yrkesnimnd. Vid lirlingsutbildning ska eleven
vara tillsvidareanstilld i féretaget, det finns dock méjlighet att efter
yrkesnimndens godkinnande komma 6verens om visstidsanstill-
ning. Visstidsanstillningen upphér nir utbildningen upphor.

Lon utgdr enligt avtal med placering 1 utbildningshalvir med en
reglering av elevens 16n nir nytt utbildningshalvdr pabérjas.

Lackerare

Utbildningsavtalet mellan Motorbranschens Arbetsgivareférbund
och Milareférbundet reglerar APU?, féretagsforlagd utbildning
eller praktik samt féretagsintern utbildning s.k. lirlingsutbildning.
Foretagsintern utbildning foljer en av yrkesnimnden godkind
liroplan. Utbildningslingden ir i regel 3 ar. Eleven idr under utbild-
ningstiden tillsvidareanstilld i foretaget. De forsta sex minaderna
av elevanstillningen utgér provanstillning. Arbetsgivaren iger
anstilla/utbilda elev endast 1 den m&n han 1 sin verksamhet har
mojlighet att under den faststillda lirotiden meddela tillfreds-
stillande kunskaper och firdigheter i det yrke som utbildningen
avser. Foretaget dr huvudman for utbildningen. Eleven ska genom
foretagets forsorg ges mojlighet att under utbildningstiden lisa in
allminna imnen som svenska, engelska och matematik pd gymna-
sienivd och om foretaget bedomer det limpligt dven teoriavsnitt

1 gymnasieskolan anvinds numera APL i stillet f6r APU som benimning.
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inom yrkesimnet. Lirlingsavtal planliggs och upprittas genom
foretagets forsorg. Yrkesforberedande utbildning féregds alltid av
en lokal éverenskommelse innan utbildningen startar. Det 8ligger
arbetsgivaren att anordna undervisningen pé sidant sitt att elev kan
forvirva tillfredsstillande teoretisk kunskap och praktisk firdighet
1 det yrke som utbildningen avser. Det dligger eleven att efter
anvisningar av arbetsgivare, arbetsledare eller utlird yrkesarbetare
att efter bista formiga tilligna sig kunskap och firdighet 1 yrket
samt att iaktta for eleven gillande ordnings- och skyddsforeskrif-
ter. For uppsigning eller hivande av anstillning giller reglerna i
lagen om anstillningsskydd. Vid eventuell permittering eller upp-
signing pa grund av arbetsbrist ska elev i utbildning undantas frin
turordningen.

Hantverk

Frisor (cirka 1 0001 fardigutbildning efter grundutbildning och cirka
50 anstdllda i foretagsforlagd traineeutbildning (traditionell lirling)

Mellan Sveriges Frisorforetagare och Handels giller Riksavtal
avseende Frisorbranschen. Parterna har ocksd triffat ett utbild-
ningsavtal.

En behorig frisor kan {8 sin utbildning genom gymnasieskolans
hantverksprogram inriktning frisér, genom av Frisérernas yrkes-
nimnd (FYN) godkind privat frisérgrundutbildning eller genom
foretagstorlagd traineeutbildning. Efter grundutbildning pd gymna-
sieskola eller privat godkind skola krivs foretagstorlagd firdigut-
bildning p8 frisérforetag. Elev/trainee som vill bli behorig frisér har
en utbildningsbok dir antal timmar och provresultat fors in.
Utbildningen avslutas med gesillprov.

Anstillning foér trainee- och firdigutbildning ir ett avtal om
anstillning f6r viss tid. Anstillningen omfattar tiden ull dess att
arbetstagaren avklarat utbildningsniva 4.

Vid nivd 1-3 kan anstillningen avbrytas i fortid. Den som 6ns-
kar avbryta anstillningen ska limna skriftlig underrittelse om detta
minst 14 dagar 1 forvig. Vid nivd 4 kan anstillningen endast avslu-
tas pd arbetstagarens initiativ och upphor 14 dagar efter det att
skriftlig underrittelse limnats.
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Industriteknik
Stal och Metall | SVEMEK-IF Metall

Parterna har kommit dverens om ett avtal angdende yrkesnimnder
och yrkesutbildning. Avtalet har bestimmelser om dels foretags-
forlagd utbildning, som avser av grund- eller gymnasieskola anord-
nad utbildning som delvis forlagts till arbetsstille utanfér skolan
och 6vrig arbetsplatsfoérlagd utbildning. Vid évrig arbetsplatsfor-
lagd utbildning ir eleven anstilld och riktlinjer, kursplaner, pro-
grammdl och liroplaner ska vara godkinda av yrkesnimnderna
inom branschen. Yrkesnimnderna ska godkinna utbildningen och
lokal 6verenskommelse om utbildningens genomférande ska triffas
innan utbildning p3bérjas. Eleven ir anstilld for viss tid mot-
svarande utbildningstidens lingd. I de fall utbildningen ir lingre dn
12 minader har eleven féretridesritt till anstillning. Vid upp-
signing pga arbetsbrist ska eleven undantas frn turordningen.

IF Metall har dven yrkesutbildningsavtal med Teknikféretagen,
Motorbranschen och avtalsomriden inom industri och kemi.
Avtalet ska tillimpas pd all yrkesutbildning och praktik som bedrivs
pd foretag, oavsett nivd, form och huvudman.

Grafiska Foretagens Forbund och GS

Mellan parterna finns avtal angdende yrkesutbildningsfrigor.

Med lirling avses 1 avtalet medarbetare under grundutbildning
med utbildningskontrakt och utbildningsplan anpassad efter Skol-
verkets kursplaner fér gymnasieskolan. En lirling dr anstilld tills
vidare med en provotid om maximalt sex ménader. De centrala
parterna ska, 1 forsta hand genom Grafiska Yrkesnimndens
férsorg, kunna kontrollera pidgiende och utvirdera genomford
utbildning for att sikerstilla utbildningens kvalitet. Foretag som
anstiller lirling ska ge medarbetare tillfredsstillande kompetens,
bide teoretisk och praktisk, inom det yrke eller befattning som
utbildningen avser.

Utan hinder av LAS §§ 25, 25 a dger arbetsgivare tidsbegrinsat
anstilla lirlingar och elever under utbildning. Vid uppsigning pga.
arbetsbrist ska lirlingar samt elever under utbildning anses utgora
en egen turordningskrets. I samband med arbetsbristuppsigningar
ska sirskild hinsyn tas tll lirlingars samt elevers behov av att

97



Majligheter till anstallning SOU 2012:80

kunna fullfélja sin yrkesutbildning och att {8 fotfiste pd arbets-
marknaden.

GS har dven avtal med TMF. I Tridindustriavtalet och Stopp-
mobelavtalet finns avtalsbestimmelser om Avtal om foretags-

torlagd utbildning, lirlingsutbildning m.m.

Livsmedelsforetagen och Livs

Livsmedelsavtalet liksom Wasa-OLW-avtalet, kollektivavtal for
tobaksindustrin och fér vin- och spritindustrin mellan Livsme-
delsforetagen och Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, innehiller
bilaga om utbildning och kompetens som reglerar frigor kring bl.a.
kompetensutveckling, arbetsplatsférlagd utbildning, yrkesteknisk
firdigutbildning, lirlingsutbildning, praktikarbete och kvalificerad
yrkesutbildning.

Yrkesteknisk firdigutbildning avser en inskolning under sex
ménader i kommande arbetsuppgifter efter avslutad grundliggande
utbildning inom gymnasieskolans yrkesinriktade program. Delta-
garna ir anstillda.

Med lirlingsutbildning avses yrkesutbildning som kan bedrivas
dels 1 foretagets regi, dels som gymnasial lirlingsutbildning enligt
liroplaner som faststillts gemensamt av arbetsmarknadens parter.
Om lirlingsutbildning bedrivs 1 foretagets regi dr deltagarna
anstillda 1 foretaget. Om lirlingsutbildningen bedrivs som gym-
nasial utbildning ir deltagarna anstillda i foretaget under den
utbildningstid som ir férlagd till arbetsplatsen.

Praktikarbete syftar till att ge studerande praktiska kunskaper
och erfarenheter som komplement till och stéd f6r teoretiska stu-
dier i den omfattning som den aktuella liroplanen anger. Delta-
garna ir anstillda 1 foretaget.

Inom bageri- och konditoribranschen finns tilliggsavtal som
reglerar grundliggande yrkesutbildning i féretag och arbetsplats-
forlagd utbildning.

Med grundliggande foretagsintern utbildning avses en av fore-
taget anordnad utbildning dir eleven/deltagaren ir anstilld 1 fore-
taget. Grundliggande foéretagsintern yrkesutbildning kan vara
traditionell lirlingsutbildning, yrkesteknisk firdigutbildning efter
gymnasieskola och arbetsmarknadsutbildning f6r anstilld person.
Elev/deltagare 1 grundliggande foretagsintern yrkesutbildning ska
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vara anstilld i foretaget. Overenskommelse om anstillning fir
triffas 1 enlighet med gillande kollektivavtal (12 manader).

Den traditionella lirlingsutbildningen ir 3-3rig och ska omfatta
praktisk och teoretisk undervisning och bedrivas enligt de riktlinjer
och liroplaner som utfirdats av de avtalsslutande parterna. Lir-
lingen ska om han/hon s3 énskar ges mojlighet att delta 1 undervis-
ning i sddana allminna dmnen som ingdr 1 gymnasieskolans livsme-
delstekniska linjer eller livsmedelsprogram, dir sidan utbildning
kan erbjudas p3 orten. Overenskommelse om traditionell lirlings-
utbildning triffas mellan arbetsgivaren och lirlingen.

Elev som genomgitt grundliggande yrkesutbildning tor bageri-
och konditoribranschen inom gymnasieskolan program ska efter
avslutad grundutbildning erhilla yrkesteknisk firdigutbildning 1
branschféretag. Den yrkestekniska firdigutbildningen ska foretri-
desvis vara en inskolning i kommande arbetsuppgifter och syfta till
att ge kunskaper och firdigheter motsvarande fullgod yrkesarbeta-
res. For elev med 3-3rig gymnasial branschutbildning ska den
yrkestekniska firdigutbildningen omfatta 6 manader. Den yrkes-
tekniska firdigutbildningen genomférs enligt en lokalt upprittad
plan. Utbildningen kan dirvid i samrdd med yrkesombudet ges
annan omfattning i tid in den ovan angivna. Vigledande vid denna
bedémning bor vara elevens yrkestekniska firdighet, produktio-
nens art och arbetsuppgifternas svirighetsgrad.

Bilaga till Kvarnavtalet reglerar grundliggande yrkesutbildning
1 foretag. Med grundliggande foretagsintern yrkesutbildning avses
en av foretaget anordna utbildning dir eleven/deltagaren ir anstilld
i foretaget. Grundliggande foretagsintern yrkesutbildning kan vara
yrkesteknisk firdigutbildning efter gymnasieskola och arbetsmark-
nadsutbildning f6r anstilld personal. Den yrkestekniska firdigut-
bildningen ska foretridesvis vara en inskolning 1 kommande arbets-
uppgifter och syfta till att ge kunskaper och firdigheter mot-
svarande fullgod yrkesarbetares. For elev med 3-8rig gymnasial
branschutbildning ska den yrkestekniska firdigutbildningen omfatta
6 ménader. Den yrkestekniska firdigutbildningen genomférs enligt
en lokalt upprittad plan. Utbildningen kan dirvid 1 samrid med
yrkesombudet ges annan omfattning i tid i4n den ovan angivna.
Vigledande vid denna bedémning bor vara elevens yrkestekniska
firdighet, produktionens art och arbetsuppgifternas svirighetsgrad.
Elev/deltagare i grundliggande foretagsintern yrkesutbildning ska
vara anstilld i foretaget. Overenskommelse om anstillning fir
triffas 1 enlighet med gillande kollektivavtal (12 ménader).
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VVS- och fastighet (cirka 700 per ir)

Utbildningsavtalet, bilaga till VVS-avtalet mellan VVS Foretagen
och Byggnads, reglerar utbildning till branschcertifierad VVS-
montdr, industrirdrmontdr, VVS-isolerare och isoleringspldtsla-
gare. Avtalet reglerar anstillning som foretagslirling eller for fir-
digutbildning. Anstillning ir tillsvidare. Efter &verenskommelse
med parternas utbildningsansvariga fir avtal om tidsbegrinsad
anstillning ske dven i andra fall in de som anges 1 anstillnings-
skyddséverenskommelsen 1 VVS-avtalet. Foretagslirling ir prov-
anstilld under de sex forsta ménaderna. Utbildningen omfattar
normalt dels grundutbildning frin gymnasieskolans 3-riga yrkes-
utbildning VVS och fastighetsprogrammet eller 3-arig grundlig-
gande lirlingsutbildning (féretagslirling) och dels firdigutbild-
ning i féretag, 2 ir f6r VVS-, och industrirérmontérer (3-5 utbild-
ningsperioder enligt VVS Branschens Yrkesnimnds (VVS-YN)
anvisningar, huvudregel ir 4 perioder) och 1 &r for isoleringsmon-
torer (1-3 utbildningsperioder, huvudregel 4r 2 perioder) enligt av
VVS-YN faststilld utbildningsplan. Féretaget ska ge undervisning
och handledning, som syftar till goda kunskaper och firdigheter 1
yrket. Gillande utbildningsplan och anvisningar ska féljas. Foreta-
get ska fortlopande verifiera kunskapsprov och utféra praktiska
moment pd www.vvsyn.se. Anstillda under utbildning ir skyldig
att delta i utbildning och tilligna sig kunskaper och firdigheter i
yrket. Den anstillde utfér fortlépande den kunskapstest som finns
pd www.vvsyn.se samt registrerar de praktiska moment som utforts
under utbildningsperioden. Firdigutbildningen 1 féretag avslutas
med ett av VVS-YN fastlagt branschprov. I avtalet finns regler om
turordningsenhet. Turordningen faststills 1 samrdd med parternas
utbildningsansvariga.

3.3 Stimulanser fér anstéllning av unga
Ligre arbetsgivaravgift

I syfte att 6ka arbetskraftsefterfrigan pd unga har regeringen halve-
rat arbetsgivaravgiften for unga upp till 26 &r, frin 31,42 procent till
15,49 procent.”® Arbetsgivaravgifterna fér unga bestir av hela
dlderspensionsavgiften och en fjirdedel av 6vriga delavgifter.

282012 4rs arbetsgivaravgift f6r ungdom upp till 26 4r ir 15,49 procent.
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Nystartsjobb

Arbetsgivare har dven mojlighet att {8 ekonomisk ersittning som
motsvarar hela arbetsgivaravgiften (dvs. 15,49 procent) om de
anstiller ungdomar mellan 20 och 25 &r under férutsittning att
anstillningen avser ungdomar som varit utanfér arbetslivet i minst
sex minader (stéd for nystartsjobb).

I det s.k. ungdomspaketet i budgetpropositionen fér 2013 fore-
slir regeringen en forstirkning av nystartsjobben fér ungdomar
som varit utanfér arbetslivet minst 12 manader. Stédet ska d& mot-
svara dubbla arbetsgivaravgiften.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

For arbetsgivare som vill anstilla unga som har svirt att 3 jobb
finns olika méjligheter att f8 subventioner fér en anstillning. For-
utom Nystartsjobb finns méjlighet att i bidrag till l6nekostna-
derna vid anstillning av en invandrarungdom (instegsjobb).

Praktik

Inom ramen foér Jobbgaranti f6r ungdomar finns méjligheter att
lta en ung, arbetslos person praktisera under en kortare tid (hogst
tre minader)”. Den som praktiserar fir under praktiken aktivitets-
stod eller utvecklingsersittning.

En arbetsgivare kan ocksé ta hjilp av en praktikant med yrkes-
kompetens, for att komplettera personalstyrkan och se om perso-
nen pa lingre sikt passar.”

Det arbetsmarknadspolitiska programmet Arbetsplatsintro-
duktion ir avsett for arbetssdkande dver 20 &r med begrinsad erfa-
renhet frin svensk arbetsmarknad som ir vil motiverade och har
forutsittningar att ta ett arbete direkt. En arbetsférmedlare coachar
och hjilper till med introduktionen upp till sex minader. I forsta
hand handlar introduktionsstédet om praktiska frigor samt sprik-
liga, sociala och kulturella frigor.

? Se exempel "Unga jobb” avsnitt 2.5.2.
*® http://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsgivare/Stod-och-service/Fa-extra-
stod/Ungdomar.html
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Siankt restaurangmoms

Sedan den 1 januari 2012 har restaurangmomsen sinkts frén 25
procent till 12 procent. Den halverade restaurangmomsen férvintas
stirka ungas jobbchanser di restaurangbranschen stdr for det forsta
steget in pd arbetsmarknaden f6r m&nga ungdomar.

Ligre kostnader i kollektivavtalen

Aven kollektivavtalen innehsller bestimmelser som innebir en ligre
kostnad for att anstilla yngre, t.ex. betalas pensionsavgifter inte
forrin frin 21 4r eller 25 4r.”!

Minga avtal innehdller dven ligstloner bestimda utifrn exempelvis
alder, kompetenskrav, erfarenhet i form av yrkesvana/branschvana,
anstillningstid eller ndgon kombination av detta.””

34 Varfor anstaélls inte fler unga?

S&som framgdtt ovan finns det minga mojligheter f6r arbetsgivare
att anstilla unga.

Generellt sett dr det billigare att anstilla en ung person (under
26 8r) eftersom arbetsgivaravgiften ir 15,49 procent (till skillnad
mot 32,42 procent for ildre). Kollektivavtalsreglerade avgifter kan
ocks8 vara ligre for yngre.

For den som anstiller en ung person (under 25 4r) som varit
utanfor arbetslivet 1 minst sex manader kan arbetsgivaren fi eko-
nomisk ersittning som motsvarar hela arbetsgivaravgiften (Nystarts-
jobb).

En forklaring som ges till att ungdomar inte anstills dr svarig-
heterna att hitta arbetskraft med de kvalifikationer som arbets-
givaren efterfrigar. Enligt Svenskt Niringsliv har dterkommande
enkiter avseende foretagens rekryteringsarbete visat att omkring en
femtedel av alla rekryteringar stills in p& grund av att man inte kan
hitta s6kande med ritt utbildningsbakgrund.”

T tex. KAP-KL (pensionsavtal fér kommuner, landsting, regioner och arbetsgivar-
férbundet Pacta) bérjar pensionsavgift om 4,5 % betalas frin 21 4r 3lder.

32 Medlingsinstitutets irsrapport, Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2011, sid. 148.

» Svenskt Niringsliv. Missade méjligheter. Svenskt Niringslivs rekryteringsenkit 2012.
Sid. 17.
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Ett sitt att medverka till att arbetskraften fir efterfrigade kvali-
fikationer dr att arbetsgivaren tar ett stérre ansvar for att utbilda
arbetstagaren. Utredningen kan konstatera att det finns ungefir
100 kollektivavtal med utbildningsinnehdll som ger mojlighet att
anstilla och utbilda ungdomar. Dessa mojligheter tas inte tillvara i
nigon stérre utstrickning. Det finns flera férklaringar till detta.
Dels ir avtalen, som triffats centralt, inte alltid kinda i féretagen,
dels har arbetsgivaren svirt att tillhandahlla ett utbildnings-
innehill. T de avtal dir anstillningsavtal endast kan ingds med stod
av lokal 6verenskommelse har fi sidana triffats.

Ungdomar har i allminhet mindre erfarenhet av arbetslivet in
medelilders arbetssokande. Aven om de ir vilutbildade kan det
vara svart f6r en arbetsgivare att bedéma deras produktivitet. En
genomford utbildningsanstillning skulle kunna bidra till att minska
denna konkurrensnackdel och underlitta fér unga att konkurrera
om jobben.
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4 Larlingsutbildning

Av kommittédirektivet (2011:87) framgdr att utredningen ska fére-
sld en ny lagreglerad anstillningsform med utbildningsinnehall for
unga — lirlingsprovanstillning. Om det bedéms limpligt, ska
utredningen foresld en annan benimning pd anstillningsformen in
lirlingsprovanstillning. I kapitlet diskuteras innebérden av begreppet
lirlingsutbildning, dess varierande tillimpning i Sverige, internationella
erfarenheter av lirlingsutbildning och varfér utredningen bedémer att
begreppet inte dr limpligt att anvinda 1 anslutning till den nya
anstillningsformen med utbildningsinnehall.

4.1 Begreppet larlingsutbildning

Begreppet lirlingsutbildning anvinds 1 minga olika sammanhang i
Sverige. Det finns en tendens till att utvidga innebérden till arbets-
platstorlagt lirande och praktik i storsta allminhet och 1 en mingd
olika former.

Den klassiska lirlingsutbildningen har en bestimd innebord.
Det handlar om en utbildning dir arbetslivet tar ett avgdérande
ansvar, dir lirlingen 4r anstilld och utbildningen ir relaterad till ett
erkint yrke. I Sverige har legitimationsyrkesprincipen inte haft
nigon storre utbredning.! De lirlingsutbildningar som kommer
nirmast den klassiska formen finns inom vissa branscher och
regleras i parternas utbildningsavtal (se kapitel 3).

! Legitimationen utgdr sedan ling tid det mest framtridande beviset pi en yrkesutdvares
kompetens inom hilso- och sjukvirden. I flera fall ir legitimationen en f8rutsittning for
annan behorighet som t.ex. ensamritt att utdéva yrket och ritt till yrkestitel. Bestimmelser
om legitimation, ensamritt till yrke, skyddad yrkestitel och skyddad specialistbeteckning for
ett antal virdyrken finns 1 patientsikerhetslagen (2010:659).
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4.1.1 Den klassiska larlingsutbildningen

Lirlingsutbildning ir ett begrepp och en féreteelse med historiska
anor. Lirlingsutbildning etablerades for att organisera och kvali-
tetssikra tillverkningen inom det medeltida hantverket. Lagstift-
ning runt lirlingsutbildningen var en del av en detaljrik social och
ekonomisk reglering inom hantverkssektorn — 1 delar en mot-
svarighet till tjinstehjonslagstiftningen inom den agrara sektorn.
Aven om lirlingsutbildningens betydelse har forindrats ir denna
form fér yrkesutbildning fortfarande viktig i samhillet och i flera
linder till och med den helt dominerande formen for yrkes-
utbildning.

Centrala element i lirlingsutbildningen

Det gir att urskilja nigra centrala element i1 den klassiska lirlings-
utbildningsinstitutionen. Det handlar till att borja med om rela-
tionen mellan lirlingen/lirjungen och handledaren/mistaren.
Handledaren har ett bredare ansvar f6r lirlingen som gir utover
lirande- och produktionsfrigorna. I idealfallet fungerar handleda-
ren bdde som en mentor pd en arbetsplats och som en férebild som
vuxen. Att ta emot en lirling uppfattas som ett ansvarsfullt 3ta-
gande. Lirlingen ska kinna ett betydande matt av trygghet 1 utbild-
ningen/anstillningen — det dr avgorande for framgingsrikt lirande
och successivt mer effektiva arbetsinsatser.

Lirandet utvecklas huvudsakligen 1 direkt anslutning till pro-
duktionen. Det betyder inte att lirandet ir ostrukturerat. Tvirt om.
Lirlingsutbildningen skiljer sig frin sedvanlig praktik genom att
det finns en tydlig mélbeskrivning f6r lirandet och genom att
handledningen baseras p& en utbildningsplan. Planen ska ta sin
utgdngspunkt i en tillvixt av lirandet. Det ir ocksd centralt att
lirandet kontinuerligt prévas och dokumenteras. I takt med att
lirandet utvecklas 6kar lirlingens arbetsférmdga. Frin att i inled-
ningen av utbildningen snarast ha varit en “ekonomisk belastning”
— genom att [6nen vida dverstigit produktiviteten — 6kar nu lirling-
ens prestationer. I slutskedet fir arbetsgivaren (mistaren) avkast-
ning pd sina tidigare uppoffringar genom att lirlingens 16n under-
stiger produktiviteten. Detta dven om vi tar hinsyn till att lirling-
ens l6n stiger som en f6ljd av det 6kade lirandet under anstill-
ningstiden.
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Inom den traditionella lirlingsutbildningen ir ett si kallat
“erkint yrke” maélet for all utbildning. Yrket férknippas med sir-
skilda kvalifikationer och avgrinsade funktioner. Lirlingen erhiller
de kvalifikationer som har definierats av nigon inblandad part
(bransch, via kollektivavtal och/eller av staten) och som 1 slutindan
leder fram tll ett certifikat/yrkesbevis/yrkeslegitimation. For att
lirlingsutbildningen ska landa 1 ett yrkesbevis krivs alltsd en prov-
ning med utgdngspunkt frdn branschdefinierade krav. En tredje
part kommer in. Detta system innebir i praktiken ocksd en
kvalitetssikring av utbildningen.

Tv3 dominerande modeller

I verkligheten avviker lirlingsutbildningarna ofta frén den klassiska
modellen. Avvikelserna finns pd flera plan. Det kan handla om att
skolan och inte arbetslivet har det éverordnade ansvaret for lir-
lingsutbildningen. Lirlingarna betraktas som elever och inte som
anstillda. Det kan handla om att det saknas tydliga mal {6r lirlings-
utbildningen kopplat till certifikat/yrkesbevis/yrkeslegitimation.
De regler och den kultur kopplat till yrkesarbetarstatusen (mistar-
virdigheten) som ir si central for den klassiska lirlingsutbild-
ningsmodellen saknas i minga linder.

Internationellt kan man urskilja tvd huvudmodeller for lirlings-
utbildningen. Den férsta modellen ir mer reglerad. Hir dr det
centrala att lirlingarna ges en relativt bred utbildning vars innehall
och former bestims via en kombination av lagstiftning och kollek-
tivavtal. Modellen ger uttryck for ett lingsiktigt perspektiv pd
arbetskrafts- och kompetensforsérjning. Det arbetsplatstorlagda
lirandet ska kombineras med skolférlagda studier (den duala
modellen). Det tyska duala systemet ir ett gott exempel. Ansvaret
for utbildningarna vilar pd en sirskild myndighet f6r yrkesutbild-
ningsfrigor 1 samverkan med branschorganiserade handels- och
industrikammare. Aven om innehillet i utbildningarna varierar ir
strukturen pd och férutsittningarna f6ér utbildningarna gemensam.
Efter examensproven (gesillproven) ges lirlingarna mojligheter att
fi anstillning inom sitt mélyrke. Utan lirlingsutbildning och
yrkesbevis (yrkeslegitimation) finns inga mojligheter till anstill-
ning.

Den andra huvudmodellen dr betydligt mindre reglerad. Vi tar
erfarenheterna frin England som exempel. Lirlingsutbildningen
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har fitt en starkare stillning 1 England under senare dr. Men sittet
att organisera och styra utbildningen skiljer sig frdn den reglerade
modellen p& kontinenten. Lirlingsutbildningen 1 England kan
betraktas som mer marknadsstyrd. Perspektiven pd arbetskrafts-
och kompetenstorsorjning ir mer kortsiktiga. Staten ligger sig inte
1 formerna och villkoren fér utbildningen. Ansvaret ligger istillet
pd branschorganisationer och enskilda féretag. Detta har i sin tur
inneburit att utbildningarna har en mer varierad utformning och ett
smalare innehill. De ligger 1 allminhet p4 en ligre kvalifikationsnivd
jimfért med de tyska lirlingsutbildningarna. Det finns inte si
mycket av skolférlagda inslag. System med yrkeslegitimationer
spelar betydligt mindre roll in inom den reglerade lirlings-
modellen.

Man skulle kunna beskriva skillnaderna mellan modellerna
genom att anknyta till de ramverk eller nationella kvalifikationssy-
stem (National Qualification Framework, NQF) som nu hiller pd
att etableras av medlemslinderna 1 EU. England var tidigt ute med
att utveckla ett system f6r att mita och kategorisera kvalifikationer.
Utgdr vi ifrdn de olika nivderna 1 NQF hamnar de engelska lir-
lingsutbildningarna pi en ligre nivd in de tyska. Men det ir inte
huvudpoingen. Det visentliga dr att den marknadsstyrda engelska
modellen ir ett uttryck for att 1 hégre grad fokusera pd lirandere-
sultat dn pa former f6r utbildningen. Det etableras inga tvingande
regler och man 6verldter it enskilda branscher att bestimma forut-
sittningen for utbildningen inom sitt specifika verksamhetsom-
rdde. Branscherna har ocksi utvecklat riktlinjer fér de kvalifika-
tionskrav som ska gilla och som sedan ligger till grund fér den
provning/validering som sker 1 slutet av lirlingsutbildningen. Vid
provningen mits de kvalifikationer som lirlingen tillgodogjort sig
pd arbetsplatsen. Lirlingsutbildningens frimsta betydelse ir hir att
tillgodose behoven av mer foretagsanpassade kvalifikationskrav.
Men dokumentationen dr ocksd viktig eftersom den visar att lir-
lingen har lyckats uppnd vissa av de generella kvalifikationskrav
som stills inom branschen (och i arbetslivet). Kvalifikationerna kan
ocks8 virderas enligt ett nationellt kvalifikationssystem.
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Lirlingsutbildning i Sverige

I Sverige anvinds lirlingsutbildningsbegreppet inte bara 1
gymnasieskolan utan ocksd inom avtalsreglerad firdigutbildning 1
vissa branscher. Begreppet har ibland anvints inom arbets-
marknadsutbildningen liksom i olika kommunala sysselsittnings-
projekt. Det ir viktigt att forsoka f8 en helhetsbild. For bide
potentiella lirlingar och arbetsgivare ir det helt centralt att man far
tydlig information om vilket lirandeinnehdll och vilka kvalifikationer
som kan férknippas med olika slags lirlingsutbildningar. Det f6rutsitter
pa sikt att ett NQF-system etableras i Sverige.

Det politiska intresset for lirlingsutbildning har egentligen inte
motsvarats av ett lika stort intresse frin arbetslivet och enskilda
elever. Ser vi till den lirlingsutbildning som bedrivs 1 gymnasie-
skolan har den fortfarande mycket begrinsade volymer. Inflodet av
elever i gymnasial lirlingsutbildning minskar.> Aven de inslag av
lirlingsutbildning som férekommer 1 olika branscher har pi det
stora hela en beskedlig omfattning (se kapitel 3). Avtal for privat-
anstillda tjinstemin om introduktionslén som férutsitter intro-
duktions- och utbildningsprogram har funnits under méinga &r,
men har inte fitt ndgot genomslag. Vi vet dnnu inte om avtalen om
yrkesintroduktion inom industrin eller de ramavtal och princip-
dverenskommelser som tecknats under avtalsrérelsen 2012 om
yrkespraktik eller introduktionsanstillningar inom handeln och
den kommunala sektorn kommer att f8 nigon storre betydelse.
Yrkesintroduktionsavtalet inom industrin tillimpas 1 dagsliget inte
1 nigon storre omfattning. Lirlingsbegreppet inom arbetsmark-
nadsutbildningen och 1 kommunala projekt anvinds utan direkt
koppling till lirlingsbegreppets ursprungliga innebérd.

4.2 Intresset for larlingsutbildning

En férklaring till det stora intresset f6r lirlingsutbildning ir att den
férvintas underlitta 6vergdngen frin skola till arbetsliv. I linder
med ligre ungdomsarbetsloshet dn i Sverige finns vil etablerade
lirlingsutbildningar, t.ex. i Tyskland, Osterrike och Schweiz. Dessa
lirlingsutbildningar kinnetecknas av att de ir en utbildningsform

2Skolverket. Pressmeddelande 2012-10-01. Fdrre elever bérjade lirlingsutbildning.
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publicerat/arkiv_pressmeddelanden/2012/farre-
elever-borjade-larlingsutbildning-1.183094
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dir arbetslivet tar ett avgorande ansvar och eleven ir anstilld under
utbildningstiden. Trots arbetsgivarens och arbetsplatsens stora
ansvar for utbildningen ir kraven p4 vilken utbildning som ska till-
handahillas pd arbetsplatsen tydligt och omfattande reglerat frin
statens sida. Milet med lirlingsutbildningen ir att uppna ett erkint
yrke.

Det okade politiska intresset for lirlingsutbildning 1 Sverige
hinger samman med tre forhillanden. For det férsta handlar det
om att mdnga ungdomar har svirt att klara skolan. Det ir uppen-
bart redan i grundskolan och problemet med genomstrémningen
blir in mer tydligt i gymnasieskolan. Lirlingsutbildning har upp-
fattats som ett instrument fér att minska utslagningen frén de
yrkesforberedande programmen i gymnasieskolan. For det andra
handlar det om att ungdomsarbetslésheten har framstdtt som en
allt storre utmaning. I det sammanhanget har avstindet mellan
skola och arbetsliv uppfattats som ett avgérande problem och lir-
lingsutbildning har setts som en méjlighet att minska detta avstdnd.
Fér det tredje finns det erfarenheter frin andra linder med starkare
tradition av lirlingsutbildning dn Sverige som talar fér att mer och
systematiserade inslag av arbetsplatsforlagt lirande i gymnasiesko-
lans yrkesutbildningar har positiva effekter pd enskilda individers
etablering 1 arbetslivet och tenderar att minska den relativa arbets-
losheten bland unga.

4.3 Internationella erfarenheter’

Skillnader mellan linder vad giller arbetsmarknadsmodeller och
segmenteringsmonster kan kopplas till olika utbildningssystem. P&
en arbetsmarknad reglerad efter yrkeslinjer spelar lirlings- och
yrkesutbildningen en framtridande roll bide fér foretagens
rekrytering och enskilda individers etablering 1 arbetslivet. P4 en
arbetsmarknad som ir priglad av en uppdelning mellan interna
arbetsmarknader och en sekundir arbetsmarknad har lirlings-
utbildningen inte samma centrala betydelse.

I Storbritannien och USA har yrkesutbildning, sivil skolbaserad
som arbetslivsférlagd, mindre betydelse in allminteoretisk och

% Internationella jimforelser presenteras i bland annat Ashton, David, och Francis Green,
(1996), Education, Training and the Global Economy. Cheltenham: Edward Elgar samt
Ashton, Davis, Sung, Johnny och Jill Turbin, (2000), “Towards a Framework for the
Comparative Analysis of National Systems of Skill Formation”, i International Journal of
Training and Development, Volym 4 nr 1.
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medborgerligt inriktad utbildning. Detta giller sirskilt den utbild-
ning som erbjuds pd gymnasial niv3.

I Schweiz, Tyskland och Osterrike har diremot lirlingsutbild-
ningen sedan linge haft en mycket stark stillning.* Det giller ocks3
Danmark och Norge.

I Sverige har den dominerande uppfattningen varit att gymnasie-
utbildningen inklusive yrkesutbildningen i férsta hand ska ge ung-
domar allminteoretiska kunskaper nodvindiga for att klara med-
borgarrollen och livet vid sidan av arbetslivet och ge en bas for
fortsatt utbildning. Denna tradition betonar yrkesutbildningens
betydelse for individens mojligheter att gora egna val.®

4.3.1 Larlingsutbildning i Nederlanderna

Lirlingsutbildningen har fitt en starkare stillning 1 Nederlinderna
under senare decennier, dven om en viss nedgdng har skett under de
allra senaste &ren.® Tidigare var lirlingsutbildningen frimst en
utbildningsform inom industrin. Det har skett en tyngdpunktsfor-
skjutning mot serviceorienterade verksamheter samt sjuk- och
hilsovird. Lirlingarna ir 1 allminhet dldre in de som féljer skol-
forlagd utbildning. 40 procent dr éver 25 &r. Cirka 20 procent av en
drskull fullbordar férr eller senare en lirlingsutbildning.”

Frin att ha varit en ganska splittrad foreteelse sorterar i dag all
yrkesutbildning under en lagstiftning, den si kallade yrkes- och
vuxenutbildningslagen frdn 1996. I lagen systematiseras all utbild-
ning 1 relation till kvalifikationsnivder. Det finns fyra kvalifika-
tionsnivier 1 yrkesutbildningen dir den ligsta motsvarar yrkesut-
bildning pd grundskolenivd och den hdgsta motsvarar eftergym-
nasial nivd. Denna kvalifikationsstruktur giller all utbildning, oav-

* Fér mer information om lirlingsutbildningen i Tyskland, se Lehmann, Wolfgang, (2005),
“I’m Still Scrubbing the Floors: Experiencing Youth Apprenticeships in Canada and
Germany”, 1 Work, Employment and Society, Volym 19 nr 1; Goeggel, Kathrin och Zwick,
Thomas, (2009), “Good Occupation — Bad Occupation? The Quality of Apprentice
Training”, ZEW Discussion Paper nr 09-024; Zwick, Thomas, (2007), “Apprenticeship
Training in Germany — Investment or Productivity Driven?”, ZEW Discussion paper nr 07-

23.

Se till exempel 1943:963 Kungl. Maj:ts Instruktion f6r dverstyrelsen av yrkesutbildning,
SOU 1948:27 1946 ars skolkommissions betinkande med férslag till riktlinjer for det
svenska skolvisendets utveckling och SOU 1966:3 Yrkesutbildningsberedningen.
¢ Onstenk, Jeroen, (2009), "Connections of School- and Work-Based Learning in the
Netherlands”, i Stenstrdm, Marja-Leena och Piivi Tynjild, (red.), Towards Integration of
Work and Learning, Jyviskyli: Springer Science Press, sid. 190.

7 Steedman, Hilary, (2012), Overview of apprenticeship systems and issues. ILO contribution to
the G20 Task Force on Employment. Geneva: ILO, sid. 1.
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sett om man féljer skolférlagd yrkesutbildning eller lirlingsutbild-
ning. 2010 gjordes vissa justeringar i lagstiftningen och det finns en
strivan att orientera yrkesutbildningarna mer mot ett kompetens-
perspektiv for att ytterligare betona betydelsen av nirhet till
arbetslivet. Den nya kvalifiktionsstrukturen utgdr frin si kallade
yrkeskompetensprofiler.®

Det ska betonas att dven den skolférlagda yrkesutbildningen pd
gymnasial nivd 1 Nederlinderna omfattar mycket av arbetsplatsfor-
lagt lirande, i vissa fall ind3 upp till nirmare hilften av utbild-
ningstiden. Det finns ett krav pd att minst 20 procent av utbild-
ningstiden ska vara arbetsplatstorlagd. For lirlingsutbildning giller
att lirlingarna vanligtvis har en anstillning och att minst 60 procent
av utbildningstiden ska vara arbetsplatsférlagd. Anstillning 1 ett
foretag ir foljaktligen det vanliga, men det férekommer ocksi att
lirlingar inte har en anstillning utan ir sysselsatta i sirskilda prak-
tikcenter. Det sistnimnda blir en allt vanligare foreteelse och
dominerar helt inom t.ex. byggnadsindustrins lirlingsutbildning.

Den viktigaste organisationsenheten 1 yrkesutbildningen 1
Nederlinderna ir de regionala yrkesutbildningscentren. Dessa har
ansvaret f6r de allminteoretiska och yrkesteoretiska momenten 1 all
yrkesutbildning, oavsett om den ir skolférlagd eller ej. De har
ocksd ett uppfoljningsansvar och dtaganden nir det giller kvalitets-
sikringen av det arbetsplatstorlagda lirandet. Ett centralt uppdrag
ir t.ex. att arrangera och 6vervaka examinationen av lirlingarna.

I Nederlinderna gors dven sirskilda insatser f6r unga med sva-
righeter att klara utbildningen och som dirmed ocksg kan férvintas
fa problem att etablera sig pd arbetsmarknaden. I samband med
finanskrisen har man ocks8 uppmairksammat problemet med att £3
fram tillrickligt med platser for arbetsplatsforlagt lirande. 2009
ingicks ett avtal mellan regeringen och parterna pd arbetsmark-
naden om att underlitta for unga arbetslésa att {3 yrkesutbildning.
Man ville ocks forlinga perioderna i yrkesutbildning 1 ett skede
nir efterfrigan pd arbetskraft uppfattades som vildigt svag.’

8 Apprenticeship supply in the Member States of the European Union. Final Report 2012,
Luxembourg: Publications Office of the European Unions, sid. 35.

? Apprenticeship supply in the Member States of the European Union. Final Report 2012,
sid. 36.
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4.3.2  Larlingsutbildning i Skottland

I Skottland finns ett lirlingssystem som kallas Modern
Apprenticeship. Betydelsen av Modern Apprenticeship har vuxit pa
senare ar dven om det lingt ifrin handlar om nigon dominerande
utbildningsform. 2011 ingicks drygt 26 000 lirlingskontrakt. Lir-
lingsutbildningen ir 6ppen fér alla frdn 16 &r och uppit och lir-
lingen ir anstilld frin dag ett. Lirlingslonen ir 13g men fir inte
understiga de nivder for lirlingars minimiléner som ir reglerade 1
lagstiftningen. Férutom lirandet pd arbetsplatserna finns det inom
vissa sektorer inslag av lirande ”off the job”, det vill siga i skolor.
Dessa skolor far offentliga anslag fér att finansiera allminteoretisk
och yrkesteoretiska utbildning inom lirlingsutbildningen.

Innehdllet 1 utbildningen ir reglerat i forhdllande till varje
bransch, det vill siga den ska innehilla branschspecifika element.
Lingden p& utbildningarna varierar och beror pi vilken utbild-
ningsnivd som ska uppnds, hur 6verenskommelsen mellan lirlingen
och arbetsgivaren ser ut och lirlingens férmiga att tillgodogéra sig
utbildningen. Utbildningslingden varierar frén ett till fyra &r. I
grunden relateras utbildningens olika moment till det ramverk for
en nationell kvalifikationsstruktur som finns i Skottland: Scottish
Credit and Qualifications Framework. Lirlingarna ska uppnd nivd
tvd och tre 1 detta kvalifikationsramverk och efter prévning utfir-
das intyg av Scottish Qualifications Authority.™

Lirlingarnas utbildning syftar siledes till att nd fram till en
kompetensnivd som medger yrkesintyg inom olika branscher.
Ytterst ansvarig for lirlingsutbildningen ir Modern Apprenticeship
Group (MAG) som utses av regeringen och bestdr av flera olika
intressenter i utbildningen: arbetsmarknadens parter, branschorga-
nisationer, lirarorganisationer etc." MAG ska bland annat upp-
muntra sirskilda branschrelaterade kompetensrdd (Sector Skills
Councils) att ta fram underlag och utbildningsplaner inom olika
sektorer. Sector Skills Councils utgor ett slags oberoende arbetsgi-
varledda organisationer med ansvar for att definiera kompetensbe-
hoven inom olika branscher.” Deras bedémningar ligger till grund
for MAGs riktlinjer f6r utbildningarna. P& MAG vilar uppdraget

1© SOU 2009:85 Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev det? Erfarenbeter fran férsta
forsoksdret. Stockholm: Fritzes, s. 153.

" Se http://www.skillsdevelopmentscotland.co.uk/our-services/modern-
apprenticeships/modern-apprenticeship-group.aspx

2 F6r mer om dessa organisationer, se vidare pd
http://www.providercentral.org.uk/ld_ssc_search.aspx
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att besluta om ramverken foér nya utbildningar och att f6lja upp och
kvalitetssikra utbildningarna. MAG har ocksd ett uppdrag att
sprida kunskap om goda exempel inom yrkesutbildningen. Den
offentliga utbildningsmyndigheten Skills Development Scotland
jobbar ocksd med att underlitta kontakter och samverkan pd
utbildningsomrddet. Myndigheten sprider information och regi-
strerar samtliga lirlingskontrakt inom Modern Apprenticeship.

4.3.3  Larlingsutbildning i Tyskland

Den tyska lirlingsutbildningen brukar férknippas med den klas-
siska lirlingsmodellen med sina historiska rotter 1 medeltidens
skravisende. Oftast anvinds uttrycket den ”duala modellen” for att
karakterisera systemet med vixlingar mellan lirandet p4 en arbets-
plats och pd en yrkesskola. Lirlingen brukar i allminhet vistas tre
till tre och en halv dag p& en arbetsplats och resten av tiden pd en
yrkesskola. Yrkesskolorna ir skyldiga att bereda lirlingarna utbild-
ning 1 allminteoretiska och yrkesteoretiska imnen minst 14 timmar
per vecka."”

Lirlingsutbildningen har haft och har fortfarande en mycket
stor utbredning. Ungefir 60 procent av en drskull piboérjar forr
eller senare en lirlingsutbildning. Det stora intresset 1 Sverige for
lirlingsutbildningen 1 Tyskland beror bland annat p4 att ungdoms-
arbetslosheten varit ligre 1 Tyskland in 1 flertalet andra linder i
Europa. En forklaring till detta anses vara att lirlingsutbildningen
underlittar ungas etablering i arbetslivet. De tyska erfarenheterna
talar for att ungefir hilften av lirlingarna fir fast jobb pd det
foretag dir de har fullfsljt lirlingsutbildningen.

Lirlingsutbildningen regleras i grunden via en yrkesutbildning-
slag (Berufsbildungsgesetz). Yrkesskolorna drivs av de enskilda
forbundsstaterna medan lirandet pd arbetsplatserna regleras via
federala ministerier och en sirskild yrkesutbildningsmyndighet 1
kombination med handels- industri- och hantverkskammare p3
regional nivd. P4 samtliga nivier dr bransch- och partsorganisa-
tioner involverade. Den sociala dialogen ir en central ingrediens i
lirlingsutbildningens reglering, precis som i andra linder med
starka lirlingstraditioner. Lirlingarnas 16nevillkor regleras 1 kollek-

3 CEDEFOP REFERNET. Germany. Vet in Europe — Country Report. 2011.
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Information-services/vet-in-europe-country-
reports.aspx
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tivavtal mellan parterna och utgdngsnivin brukar ligga under 30
procent av 16nen fér utbildade arbetare. ™

Det kan vara virt att nimna handels-, industri- och hantverks-
kamrarnas sirskilda stillning. Foretag 6ver en viss storlek dr skyl-
dig att vara anslutna till en kammare. Det finns organisationer som
ticker omkring 80 branschomriden. De har enligt lagstiftningen en
sirskild uppgift att fylla kopplat till bland annat handel, yrkesut-
bildning och regional utveckling. De spelar en nyckelroll i
kvalitetssikringen av det arbetsplatsférlagda lirandet och ska god-
kinna arbetsplatser, stddja handledare, utveckla utbildningsinne-
hillet och ansvara f6r yrkesexaminationen.

I Tyskland finns det 348 erkinda yrken. Det ir viktigt att
betona att denna indelning dterspeglar en lingtgdende reglering pd
arbetsmarknaden dir godkinda yrkeskvalifikationer ir en férut-
sittning for tilltride till arbetsmarknadens olika segment.”

Aven om lirlingsutbildningen dominerar finns det ocksi skol-
forlagd yrkesutbildning i Tyskland, bland annat inom vird- och
omsorgsomradet. For att férekomma utbildningsmisslyckanden
har kortare och mindre krivande yrkesutbildningsvigar etablerats.
Ett exempel pd detta ir ett forberedande yrkesutbildningsir
(Berufsvorbereitungsjahr) som vanligtvis erbjuds p en yrkesskola
och som syftar till att slussa ungdomar vidare till ordinarie
yrkesutbildning. Ett annat exempel ir yrkesgrundutbildningsdret
(Berufsgrundbidungsjahr) som ofta genomférs parallellt pd en
skola och pd en arbetsplats. Inslagen i denna utbildning kan
tillgodoriknas om individen viljer att piborja en lirlingsutbildning
enligt det duala systemet.

4.3.4  Larlingsutbildning i Osterrike

Lirlingsutbildningen har en stark stillning i Osterrike som en del
av yrkesutbildningen pd gymnasial niv. Systemet ir inspirerat av
den tyska utbildningsmodellen. En mycket hoég andel av ungdo-
marna, ungefir 80 procent, viljer yrkesutbildning efter att ha
avslutat den obligatoriska skolan.'® 40 procent viljer lirlingsutbild-

" Ryan, Paul, Wagner, Karin, Teuber, Silvia och Uschi Backes-Gellner, (2010), Trainee Pay
in Britain, Germany and Switzerland: Markets and Institutions. SKOPE Research Paper No.
96 July 2010.

> Foér mer information, se hemsidan fér det federala yrkesutbildningsinstitutet i Tyskland
(BIBB): http://www.bibb.de/en/

" Det finns ocksd méjlighet att vilja en férberedande yrkesutbildning under ett tionde 4r
inom ramen fér den obligatoriska skolan.
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ning. Den héga andelen unga 1 lirlingsutbildning och det férhéllan-
det att lirlingarna ir anstillda innebidr att sysselsittningsgraden
bland unga ir hogre 4n i linder med skolbaserade yrkesutbildnings-
system. Precis som 1 Tyskland ir ocksd ungdomsarbetslgsheten l3g
1 ett jimforande EU-perspektiv.

Lirlingsutbildningens tidsmissiga utstrickning varierar mellan
tvd och fyra &r. Normen ir tre &r."” Lirlingen ska ha ett lirlingskon-
trakt hos ett féretag som erbjuder utbildning och som har god-
kints som utbildningsanordnare. Cirka 80 procent av utbildnings-
tiden ir forlagt till arbetsplatsen. Under 20 procent av utbildnings-
tiden bedrivs studier pd en yrkesskola. Lirlingen fir en 16n som
regleras i kollektivavtal. Lénen ir inledningsvis l3g men stiger enligt
en lonetrappa under utbildningstiden.

Lirlingsutbildningen har linga historiska rotter, men dess
moderna reglering vilar pd en yrkesutbildningslag som antogs 1969.
Lagen gav den federala handelskammaren i Osterrike (Wirtschafts-
kammer Osterreich) och kamrarna pi delstatsnivd en avgérande
betydelse for regleringen och kvalitetssikringen av lirlingsutbild-
ningen. Handelskamrarna organiserar féretagen och medlemskap ir
obligatoriskt. Den federala handelskammaren ges vissa lagreglerade
uppgifter att bistd i utformningen och implementeringen av politi-
ken pd olika omrdden, bland annat nir det giller yrkesutbildning.
De regionala handelskamrarna ska organisera sirskilda lirlings-
kontor med ansvar f6r lirlingsutbildningen. Dessa lirlingskontor
bistds ocksd av ridgivande organ i lirlingsfrdgor som ir samman-
satta av partsforetridare.

Det konkreta innehillet i den arbetsplatsférlagda delen av lir-
lingsutbildningen styrs via en sirskild utbildningsreglering
(Ausbildungsordnung) for varje enskilt yrke. Det finns omkring
220 erkinda yrken. Lirlingskontoren vid de regionala handels-
kamrarna har ansvaret for administration av lirlingsutbildningen.
Det kan handla om att granska och godkinna féretag som anséker
om att f3 utbilda lirlingar, att registrera lirlingskontrakt och att
utforma examinationsformerna fér lirlingarna. Lirlingskontoren
organiseras efter olika branscher inom ekonomin.

Vid sidan av lirlingskontoren pd handelskamrarna finns alltsd
ocksd ridgivande organ pd regional nivd. Dessa ska vara samman-

7 Informationen om lirlingsutbildningen i Osterrike ir i huvudsak frin rapporten VET in
Europe — Country Report Austria. ReferNet Austria. Cedefop 2011.
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Information-services/vet-in-europe-country-
reports.aspx

116


http://www.cedefop.europa.eu/EN/Information-services/vet-in-europe-country-reports.aspx
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Information-services/vet-in-europe-country-reports.aspx

SOU 2012:80 Larlingsutbildning

satta av partsforetridare och representanter frin yrkesskolorna. De
utses av den politiska ledningen i delstaten.'® Uppgiften ir att bistd
med forslag om hur lirlingsutbildningen p8 regional nivd kan vida-
reutvecklas. P4 federal nivd finns en motsvarande organisation. Det
ridgivande organet for lirlingsutbildning pa federal nivd ska bistd
regeringen med regelbundna forslag och rapporter av betydelse for
lirlingsutbildningens utveckling.

Foretag som erbjuder lirlingsutbildning kan {8 olika slags stod.
Det finns sirskilda ekonomiska bidrag relaterat till antalet utbil-
dade larlingar och ar. Foretag som kan uppvisa sirskilt goda utbild-
ningsresultat har mojligheter att 3 ett hogre stod.

Ungdomar som har svirt att hitta en reguljir lirlingsplats och
inte har fyllt 19 &r kan 3 utbildning inom ramen for en sirskild
utbildningsgaranti. Det handlar ocksd om lirlingsutbildning som
organiseras via speciellt upprittade verkstider i samverkan mellan
yrkesskolor och arbetsplatser. Dessa lirlingar har allts8 ingen
anstillning pa ett enskilt foretag, men syftet dr indd att de ska fd en
utbildning som ger motsvarande kompetens inom ett yrke. Utbild-
ningsgarantin finansieras helt med offentliga medel.

Det finns ocksd nigot som kallas fér integrerande yrkesutbild-
ning (Integrative Berufsausbildung). Denna utbildning riktar sig
framfor allt till ungdomar med en problembild som péverkar deras
foérutsittningar att fullborda en reguljir utbildning. Inom ramen for
en integrerad utbildning kan de erbjudas férlingda utbildningspe-
rioder for att uppnd utbildningsmélen inom ett erkint yrke. Bide
lirlingen och foretaget som erbjuder utbildningen kan erbjudas
utvidgat stéd via en sirskild yrkesutbildningsassistent. De berérda
lirlingarna erbjuds méjligheten att efterstriva ett utbildningsmal
som motsvarar vissa delar eller underkategorier av de kvalifika-
tioner som definierar ett yrkesomride.

18 Det finns nio delstater i Osterrike.
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4.3.5 Larlingsutbildning i Schweiz

Yrkesutbildningen har en mycket stark stillning 1 Schweiz. Unge-
fir 65 procent av ungdomarna som lamnar den obhgatorlska skolan
viljer en yrkesmnktad utb1ldn1ng Av dessa viljer 1 sin tur fem av
sex lirlingsutbildning.? Stérst utbredning har lirlingsutbildningen
i de 17 tysktalande kantonerna (av totalt 26).

Lirlingsutbildningen i Schweiz pdminner om den 1 Tyskland och
Osterrike och bygger pi principerna fér den duala modellen. Lir-
lingarna forutsitts ha en anstillning pd ett godkint foretag. Inled-
ningsvis ir lirlingarnas 16n 1ig och motsvarar ungefir en femtedel
av kvalificerad yrkesarbetares 16n. En till en och en halv dag i
veckan liser lirlingarna yrkesteoretiska kurser och allminna imnen
pi en yrkesskola. Ibland férekommer det ocksd att de studerar
delar av utbildningen pi ett sirskilt tranmgscenter som drivs
gemensamt av féretag inom en bransch.?* Jamfért med Tyskland
och Osterrike finns det mer inslag av samverkanskurser, det vill
siga kurser for lirlingar pa flera olika féretag. Det ir vanligt med s&
kallade B2B-kurser, ett slags introduktionskurser som omfattar
lirlingar dver foretagsgrinserna. Det finns ocks3 flera olika sitt att
organisera lirlingsutbildningen. Aven om det duala systemet med
vixlingar varje vecka dominerar finns det exempel pd uppligg dir
det forsta dret ir helt skolforlagt. Det finns ocksd andra uppligg
dir den skolférlagda delen av lirlingsutbildningen ir mer
omfattande 1 bérjan och sedan minskas efter hand. Den samlade
utbildningstiden varierar mellan tre och fyra &r.

P3 central nivd ir det den federala staten som paverkar forut-
sittningarna for lirlingsutbildningen genom att utfirda lagar och
férordningar som ger en &vergripande struktur for yrkesutbild-
ningen. Det ir ocks3 pd statlig niva, via sirskilda férordningar, som
utbildningen for olika yrkesomrdden regleras. Det finns cirka 250
erkinda yrken. Forordningarna innehiller riktlinjer om sirskilda
lirande- och kompetensmadl, antalet utbildningstimmar 1 yrkessko-
lor och bestimmelser om vilka krav som giller for att statliga
yrkescertifikat eller yrkesbevis ska utfirdas.

Y Det finns ocksi mojligheter att vilja yrkesférberedande inriktningar inom grundskolans
ram.

% Framstillningen bygger pd Stalder, Barbara E. och Christof Nigele, (2009), Vocational
Education and Training in Switzerland: Organisation, Development and Challanges for the
Future. Bern: Swiss Federal Institute for Vocational Education and Training.

? Steedman, Hilary, (2010), The State of Apprenticeship in 2010. International
Comparisons: Australia, Austria, England, France, Germany, Ireland, Sweden and
Switzerland. London: The London School of Economics and Political Science.
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Kantonerna eller delstaterna har ansvaret for att implementera
lagar och férordningar gillande yrkesutbildningen pd regional niva.
De har ocksd 1 hog grad det operativa ansvaret. De ska samordna de
olika intressenterna inom utbildningen, branschorganisationer,
fackliga organisationer och foretag. De ska ocksd driva yrkessko-
lorna och erbjuda utbildning f6r handledare som utbildar lirlingar 1
foretagen. Kantonerna dr ytterst ansvariga for att godkinna och
registrera lirlingskontrakt liksom fér uppligget av examinationen i
slutet av larlingsutbildningen.

Det finns ocks3 alternativa utbildningsspar f6r dem som av olika
skil har svirt att klara den reguljira lirlingsutbildningen eller som
har svirt att 3 lirlingsanstillning 1 foretag. Man talar om s3 kallade
overbryggningsutbildningar som ska underlitta 6vergdngen frin en
yrkesférberedande utbildning i den obligatoriska skolan till lir-
lingsutbildningen p& gymnasial nivd. Det finns ocksd kortare lir-
lingsutbildning pd tvd &r som ger ett yrkescertifikat pa ligre niva.
Antalet deltagare 1 utbildningar av det hir slaget har 6kat pd senare
dr, bland annat dirfér att minga har svirt att fi lirlingsanstill-
ningar.

4.3.6 Larlingsutbildning i Danmark

Den danska lirlingsutbildningen féljer den si kallade vixelutbild-
ningsmodellen. Med detta avses att lirlingen vixlar mellan perioder
pd nigra veckor pd en yrkesskola och perioder pd en arbetsplats.
Den finns tolv olika huvudspdr i utbildningen som 1 sin tur ir
indelade 1 totalt 111 olika utbildningsinriktningar. Utbildningen
inleds med ett grundférlopp inom ett av de tolv huvudspiren pa allt
frdn 20 till 60 veckor som ger en allminteoretisk och yrkesteoretisk
grund for den vidare utbildningen.”” Direfter piborjas huvud-
forloppet dir lirlingen vixlar mellan studier pd yrkesskolan och pd
arbetsplatsen. Lirlingen ir anstilld och har l6n som regleras i
kollektivavtal.”® Anstillningsforhillandet ska vara pabérjat nir
utbildningen inleds. Huvudférloppet varierar mellan yrkesinrikt-
ningarna och stricker sig frin som minst ett och ett halvt ir upp till
fem och ett halvt ar.

2 http://eng.uvm.dk/education/upper-secondary-education/vocational-education-and-
training- (vet)

» Det finns en utbildningsgaranti i Danmark som innebir att de som inte fir en
lirlingsanstillning i ett féretag erbjuds praktik pd skolan. Se SOU 2009:85 bilaga 3.

119



Larlingsutbildning SOU 2012:80

Den som har fullfoljt en lirlingsutbildning betraktas som fullidrd
inom sitt yrke. Strax under 40 procent av en &rskull piborjar en
lirlingsutbildning. Andelen har minskat &ver tid. Det gir att
urskilja en trend mot att lirlingarna blir dldre. Allt flera arbetar
nigra ar eller fullféljer en studieférberedande utbildning innan de
paborjar en lirlingsutbildning. Det finns ingen 6vre 8ldersgrins.

I Danmark har man haft stora problem med genomstrémningen
i lirlingsutbildningen. Framfér allt har man kunnat konstatera att
manga lirlingar har haft svdrigheter att klara grundférloppet eller
de forsta allminteoretiska momenten 1 utbildningen. Man har dir-
for utformat alternativa och kortare utbildningsvigar som inte ger
samma kompetensnivd som den ordinarie lirlingsutbildningen, men
som dnd& ger arbetslivserfarenhet och en grundliggande utbildning
inom vissa yrkesomrdden. En mojlighet ir att validera vissa delar av
yrkesutbildningen, man tar sikte p3 si kallade delkvalifikationer.?*
En annan variant ir ”ny mesterlere” dir det inledande grundfor-
loppet ersitts med lirande pd en arbetsplats som sedan valideras.
Om lirlingen godkinns fr han eller hon fortsitta pd ett ordinarie
huvudférlopp. En tredje variant ir kortare yrkesutbildningar pd en
produktionsskola, en utbildning p4 cirka ett &r.

Bide utbildningsministeriet och parterna pd arbetsmarknaden
har ett ansvar for kvalitetssikringen av utbildningen. Det finns ett
rdd med ett dvergripande ansvar f6r yrkesutbildningen — "Radet for
de Grundlaeggende Erhvervs-raettede Uddannelser” — som utbild-
ningsministeriet ir skyldigt att konsultera. Sedan finns det natio-
nella och lokala rdd med sirskilt ansvar f6r enskilda utbildningsin-
riktningar.

4.3.7  Larlingsutbildning i Norge

Lirlingsutbildning har funnits i Norge sedan tidigare, men riktigt
stor omfattning har utbildningen fitt férst efter 1994 nir “Reform
94” initierades for att omstrukturera all utbildning pd gymnasial
nivd. En storre andel av drskullarna viljer i dag lirlingsutbildning i
Norge idn i ndgot annat nordiskt land.

Till skillnad frin 1 Danmark ir gymnasieskolorna i Norge inte-
grerade, dvs. studieférberedande och yrkesinriktade utbildningar
erbjuds inom ramen {ér samma utbildningsorganisation. Det finns
nio olika huvudprogram inom yrkesutbildningen. Dessa ir i sin tur

2 SOU 2009:85 sid. 136.
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uppdelade i cirka 180 olika yrkesomrdden — eller 180 erkinda
yrken. Yrkesutbildningarna inleds med tvd &r pd en vidaregiende
skola (gymnasieskola) och fullféljs sedan med tv8 &r pa ett foretag.
Populirt kallas uppligget ”2+2-modellen” och beteckningen fingar
arbetsfordelning mellan skola och arbetsliv som systemet baseras
pa. Det dr under de tv4 sista dren som den egentliga lirlingsutbild-
ningen och specialiseringen sker. Lirlingen ir anstilld och uppbir
16n 1 enlighet med kollektivavtal. Ingingslonen ir ofta mycket lag,
en bra bit ligre in 50 procent av ligstalénen inom ett yrkesomride,
och stiger sedan upp till cirka 80 procent under slutskedet av
utbildningen.”®

Aven de sista tvd 4ren ska omfatta yrkesteoretiska studier.
Foretaget dir lirlingen ir anstilld har ett ansvar for att lirlingen
erbjuds méjligheter till sddana studier. Foretaget kan kontakta sir-
skilda utbildningsanordnare. Ibland sker det i samverkan med andra
foretag inom ramen for ett s3 kallat upplirningskontor — en sam-
verkansorganisation som igs och forvaltas gemensamt av féretag
inom en bransch. Utbildningen avslutas med ett gesillprov — ett
prov som ibland arrangeras via upplirningskontoren. I utbyte mot
att féretagen tar pd sig ansvaret for utbildningen av yrkeseleverna
under 4r tre och fyra utgdr en sirskild statlig utbildningspeng till
foretagen.

Aven den norska yrkesutbildningen har haft problem med
genomstromningen och man har laborerat med alternativa utbild-
ningsvigar och ett sirskilt regionalt uppféljningsansvar fér att for-
bittra forutsittningarna fér mindre studiemotiverade. De s3 kallade
praksisbreven har varit ett sddant alternativ. Hir har man erbjudit
en tvadrig yrkesutbildning huvudsakligen forlagd till en arbetsplats.
Efter tvd lirlingsdr har ungdomarna fatt ett praksisbrev, som inte
motsvarar ett fullbordat yrkesbevis men som ind& innebir en
erkind och grundliggande yrkesutbildning. Det har visat sig att
méinga av deltagarna har gitt vidare och i slutindan erhillit ett
yrkesbevis.26

Liksom 1 Danmark regleras och kvalitetssikras utbildningen 1
nira samverkan mellan offentliga utbildningsmyndigheter och fére-
tridare f6r bransch- och partsorganisationer. P4 nationell niv3 finns
Nationella ridet for yrkesutbildning och 20 olika yrkesrad. % P&
regional nivd, kopplat till fylkena som ansvarar fér utbildnings-

% http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/esl/sandvik_en.pdf
?¢ http://nhoung.nho.no/artikler/fra-skoletrott-til-tomrerlaerling
¥ SOU 2009:85 s. 145.
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frigorna, finns sirskilda upplirningsnimnder (oppleringsnemnder)
som ska konsulteras i1 yrkesutbildningsfrdgor. Upplirningsnimn-
derna domineras av foretridare for arbetsmarknadens parter.

4.4 Larlingsutbildning i Sverige

Lirlingsutbildningen har fér nirvarande liten omfattning 1 Sverige,
men férekommer inom gymnasieskolan och utanfér gymnasiesko-
lan som avtalsreglerad firdigutbildning inom vissa branscher. Det
finns en tydlig politisk vilja att 6ka omfattningen av den gymnasiala
larlingsutbildningen.

Gymnasial lirlingsutbildning har funnits sedan hésten 2011 och
ir sdledes ett nytt inslag inom svensk utbildning. Férsoksverk-
samhet med gymnasial lirlingsutbildning har funnits tidigare men
aldrig fitt ndgot genomslag.

4.4.1  Yrkesutbildning i gymnasieskolan

I gymnasieskolan finns 18 nationella program, varav 12 yrkespro-
gram och 6 hogskoleférberedande program.

Yrkesutbildning ska erbjudas som skolférlagd utbildning eller
som gymnasial lirlingsutbildning. Alla yrkesprogram ska som
huvudregel innehilla arbetsplatsférlagt lirande. Vid gymnasial lir-
lingsutbildning ska utbildningen i hégre grad bedrivas pd en eller
flera arbetsplatser. Avsikten med att inféra gymnasial lirlingsut-
bildning var att en hégre standard pd yrkesutbildningen ska héja
ungdomarnas produktivitet och minska féretagens upplirnings-
kostnader och dirmed underlitta for eleverna att fi arbete efter
utbildningen. Samtidigt ansdgs en mer pdtaglig arbetslivsanknyt-
ning 6ka studiemotivationen och minska utslagningen frin utbild-
ningarna. Det sistnimnda motivet ir mycket starkt framtridande.

Efter den senaste gymnasiereformen (Gyl1l) har de yrkes-
specifika amnena fitt ett stérre utrymme. Yrkesutbildningarna ska
resultera 1 en faststilld yrkesexamen. De leder diremot inte med
automatik till grundliggande behorighet for hogskolestudier, vilket
tidigare var méilet f6r samtliga gymnasieprogram. Eleverna, ocksd
de som féljer en lirlingsutbildning, kan dock géra ett individuellt
val som garanterar hogskolebehorighet inom ramen for yrkes-
utbildningen.
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Det kommer inte finnas nigot krav pd att kombinera en gym-
nasial lirlingsutbildning med anstillning, men regeringen har for
avsikt att foresld en ny anstillningsform som gor det mojligt ate
férena den gymnasiala lirlingsutbildningen med anstillning, precis
som 1 den klassiska lirlingsutbildningen. Det ir dock skolorna som
har huvudansvaret for utbildningen.

Inom ramen fér den gymnasiala lirlingsutbildningen finns krav
pd att gymnasieskolorna ska sluta utbildningskontrakt med de
arbetsplatser som tar emot lirlingar och inritta lokala programrid
for samrdd med arbetsmarknadens parter. Det saknas nirmare
anvisningar vad giller utformning och uppféljning av de utbild-
ningsavsnitt som ska organiseras pa arbetsplatserna.

Arbetslivets ansvar for den svenska lirlingsutbildningen ir inte
s& pataglig, och regleringen av utbytet mellan skola och arbetsliv ir
betydligt mindre framtridande in 1 linder som Norge och
Danmark.

4.4.2 Larlingsutbildning fér vuxna

Lirlingsutbildning bedrivs ocksd fér vuxna inom ramen fér den
kommunala vuxenutbildningen. Sedan hésten 2011 har kommu-
nerna kunnat ansdéka om ett sirskilt statsbidrag for att arrangera
lirlingsutbildning.”® Villkoren foér stéd ir att utbildningen bedrivs
pd gymnasial nivd, att utbildningen omfattar minst 20 veckor och
som mest tvd &r. Minst 70 procent av utbildningstiden ska forliggas
till en arbetsplats. Utbildningen kan genomforas pd hel- eller del-
tid. Syftet med lirlingsutbildningen ir att ge en grundliggande
yrkesutbildning, 6kad arbetslivserfarenhet och 6kade kunskaper
inom ett yrkesomrdde. Det framhills att kommunen ska redovisa
ett behov av utbildningen och planera lirlingsutbildningen i sam-
verkan med foretag och branschorganisationer samt Arbetsfor-
medlingen.

Det statsbidrag som beviljas ska till stérsta del gi till den
arbetsplats dir lirlingen fir sin utbildning.” Kommunen fir ocksd
ett sirskilt stdd for att arrangera handledarutbildning.

2 Forordning (2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning fér vuxna.
# Statsbidraget uppgar till 50 000 kronor per lirling och &r. 35 000 kronor ska reserveras fér
arbetsplatsen.
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4.4.3 Den kollektivavtalsreglerade larlingsutbildningen

Det finns nigra generella drag som bér lyftas fram nir vi talar om
avtalsreglerad lirlingsutbildning i Sverige. Till att borja med maéste
det betonas att lirlingsutbildningen har en mycket begrinsad
utbredning pd svensk arbetsmarknad. De flesta LO-férbunden har
avtal med sin motpart pd arbetsgivarsidan om yrkesnimnder, dvs.
samridsorgan for yrkesutbildningsfrigor, men det ir {8 av dessa
avtal som resulterar 1 mer omfattande lirlingsutbildning (se kapitel
3).

Utbildningsavtalen mellan parterna kan innehilla bestimmelser
om olika slags lirlingar. Férutom de lirlingar som kommer frin
gymnasieskolans yrkesprogram berérs villkoren fér lirlingar som
inte har gitt pd gymnasieskolan, s& kallade foretagslirlingar, och
lirlingar som kommer in 1 branschen via arbetsmarknadsutbildning.

Foretagslirlingarna utgdér den klassiska lirlingskategorin och
utgér fortfarande normen foér parternas Sverenskommelser om
antal utbildningstimmar, krav pi kurser, l16netrappan for lirlingar
etc. De flesta avtal rymmer bestimmelser om att lirlingsutbild-
ningen totalt motsvarar 6 000 till 7 000 timmar, vilket motsvarar
cirka 5 ars utbildningstid. Den som fullbordat en yrkesutbildning
pd gymnasieskolan fir tillgodorikna sig ett visst antal timmar,
3000 till 4 000 timmar. Direfter dterstdr 2 ull 2,5 drs utbildningstid
innan lirlingen riknas som fullird. Vissa avtal rymmer ocksd
bestimmelser om de lirlingar som har f6ljt ”fel” gymnasieutbild-
ning, dvs. de har en utbildning frin gymnasieskolan men de har inte
gitt den yrkesutbildning som riktar sig mot branschen. I detta fall
blir det friga om validering eller ”individuell utbildning”.

Lonetrappa

I samtliga utbildningsavtal finns bestimmelser om en lénetrappa
for lirlingar. Det ir inte ovanligt att lirlingen inleder sin anstillning
pd en nivd som motsvarar 50 procent av ligstalénen for en yrkesar-
betare. Sedan sker en stegvis hojning efter hand som lirlingen full-
bordar ett stérre antal utbildningstimmar. I slutskedet av utbild-
ningen motsvarar 16nen cirka 90 procent av den ligsta yrkesarbetar-
l6nen.
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Provning eller examination

Inte alla avtal forutsitter en prévning eller examination pd slutet
utan det ricker att ha avverkat antalet utbildningstimmar och i vissa
fall ocksd vissa bestimda kursmoment. Det yrkesbevis som erhills
efter avslutat firdigutbildning ska inte uppfattas som en yrkeslegi-
timation. Det idr bara elbranschen som tillimpar en slags
legitimationsyrkesprincip, det wvill siga kollektivavtalsbunden
arbetsgivare fir endast anstilla den som har fullféljt utbildning
enligt yrkesutbildningsavtalet.”® Det ir allts3 viktigt att understryka
att det 1 flertalet branscher inte finns nigot krav att folja en
lirlingsutbildning fér att utdva ett yrke, iven om det ofta uppfattas
som onskvirt.

Anstillningsform

Det kan ocksd vara virt att betona att lirlingarna pd de flesta
avtalsomrdden har en ganska stark anstillningstrygghet. Enligt
avtalen dr huvudregeln att lirlingarna tillsvidareanstills, eventuellt
efter en kortare provanstillningstid. Vid arbetsbrist dr lirlingarna
inte sillan en egen turordningsenhet, dvs. de ir undantagna frin
den ordinarie turordningslistan vid uppsigningar. Vissa avtal
rymmer ocksd bestimmelser om att lirlingarna fir rikna dubbel
anstillningstid vid uppsigningar. Syftet dr naturligtvis att lirling-
arna ska fredas frdn uppsigningar s att de kan fullfélja sina utbild-
ningar. Mojligheten att fullfélja utbildningen har ansetts sirskilt
viktigt inom starkt konjunkturkinslig verksamhet, till exempel
byggnadsverksamhet. Det ir fé6rmodligen nigot som kan bidra till
att dimpa arbetsgivarens intresse for att anstilla lirlingar.

4.5 Oklar betydelse av begreppet larlingsutbildning

Intresset for lirlingsutbildning har 6kat pitagligt 1 Sverige under
senare ar. En forklaring till detta ir den héga ungdomsarbetslds-
heten 1 kombination med det missndje som har funnits med de
skolforlagda yrkesutbildningarna. Internationella erfarenheter har
ocksd talat f6r att linder med omfattande lirlingsutbildningsystem
efter klassiska linjer har haft ligre ungdomsarbetsloshet, ungdo-

0, kap. 1 § Installationsavtalet mellan EIO och Elektrikerna.
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mars overgdngar frin skola till arbetsliv har framstdtt som mindre
problemfyllda.

Det viktigt att betona att Sverige saknar starkare traditioner pd
lirlingsutbildningsomridet. Vi har knappast ndgon motsvarighet
till de lirlingsutbildningssystem som till exempel férekommer 1 de
tysktalande linderna pi kontinenten. Detta hinger ocksd samman
med att arbetsmarknaden ir reglerad pd ett annat sitt. Systemet
med yrkeslegitimationer och erkinda yrken har inte samma bety-
delse pd den svenska arbetsmarknaden.

Lirlingsutbildningsbegreppet anvinds i flera olika sammanhang
1 Sverige. Begreppet férekommer inom gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen, inom den kollektivavtalade firdig-
utbildningen inom vissa yrkesomrdden och har ocksd férekommit
inom arbetsmarknadspolitiken. Denna méingfald av anvindnings-
omriden har bidragit till att lirlingsutbildningsbegreppet har fitt
en oklar betydelse i Sverige. Utredningen menar dirfér att
begreppet inte dr limpligt att anvinda 1 anslutning till den nya
anstillningsformen med utbildningsinneh3ll. Syftet med den nya
anstillningsformen 4r att ge mojligheter till arbetsplatsforlagt
lirande och 6kade erfarenheter av arbetslivet, inte 1 forsta hand att
erbjuda en fullstindig yrkesutbildning.
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5 Utbildningsinnehall i
anstallningen

Utbildningsanstillningen ska enligt kommittédirektivet (2011:87)
ha ett utbildningsinnehill. Utbildningsinnehillet ska regleras i en
overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. I kom-
mittédirektivet framhills betydelsen av en balans mellan individens
onskemdl om mer generella kunskaper och firdigheter och arbets-
givarnas naturliga 6nskan att forma anstillningen och utbildnings-
innehillet efter féretagets behov.

Frigan om utbildningsinnehillet 1 utbildningsanstillningen reser
méinga frigor. Vad innebir arbetsplatsforlagt lirande, hur ska
utbildningen pd arbetsplatsen planeras, avtalas, kvalitetssikras och
slutligen dokumenteras? Behovs det en stédstruktur for act kvali-
tetssikra lirandet? Det ir nigra av de frigor som diskuteras i detta
kapitel.

5.1 Inneb6rden av arbetsplatsforlagt larande

Det talas ofta om en kunskapsintensiv ekonomi, men det ir mer
relevant att tala om en lirandeekonomi. Det som framfér allt kin-
netecknar den moderna ekonomin ir de snabba férindringarna i
behovet av kunskap och redskap fér att bearbeta information, inte
s& mycket mingden information eller pd férhand definierade kun-
skaper. Detta fir konsekvenser for hur vi ser pd utbildning och
lirande. Kunskaper relaterade till fakta och firdigheter forildras
snabbt. En dansk undersékning visade att kunskapsinnehillet for
den genomsnittlige hogskoleingenjoren devalverats till hilften
redan ett &r efter examen. Halveringstiden f6r 6vriga utbildningar
uppskattades till dtta ir." Detta stiller stora krav pi mojligheter till

! Lundvall, Bengt—Ake, Rasmusen, Palle och Edward Lorenz, (2008), “Education in the
Learning Economy: a European perspective”, i Policy Futures in Education, Volym 6 nr 2.
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nytt lirande och ligger bakom det stora intresset f6r livslingt lirande
och informellt lirande. Lirande inom reguljira utbildningssystem —
det s kallade formella lirandet — kan aldrig tillgodose det behov av
kompetensmissig uppdatering som foljer individen genom livet.

Slutsatsen dr alltsd att det informella lirandet — och di inte
minst det arbetsplatsforlagda lirandet — fir allt storre betydelse.
Férindrade marknadsforutsittningar, nya produktions- och orga-
nisationsmonster stiller stérre krav pd individer som ska introduce-
ras och fungera effektivt 1 olika gemenskaper, pd olika delar av
arbetsmarknaden och pa enskilda arbetsplatser.

Forskningen

I forskningen om lirandets férutsittningar och mojligheter 1 ett
livsldngt perspektiv, poingteras betydelsen av det arbetsplatsfor-
lagda lirandet. Man skiljer ibland pd “klass 1-kunskap” (mode 1
knowledge) och “klass 2-kunskap (mode 2 knowledge), och menar
att den sistnimnda kunskapstypen blivit allt viktigare.” "Klass 1-
kunskap” 3terspeglar den traditionella typen av kunskap med
systematiserade pdstdenden om omvirlden, som brukar férmedlas i
skolliknande former. ”Klass 2-kunskap” handlar diremot mer om
firdigheter och kompetenser, dvs. om férmigor att omsitta kun-
skap i handling, om att behirska ovintade utmaningar och om en
formaga att hela tiden lira nytt. Den sistnimnda typen av kunskap
ir alltsd “kunskap 1 handling” snarare idn kodifierad kunskap, dvs.
lirandet kopplas till konkreta handlingar i bestimda miljéer.” Den
anknyter till uppgifter och arbetssituationer och bidrar till en mer
avancerad problemlésningsférmdga, till en utvecklad social f6rméiga
(samarbetsférmdga) och till en utvidgad férméaga att hantera ovin-
tade utmaningar. De sistnimnda férmigorna ir av central betydelse
1 ett modernt, forinderligt och lirandeintensivt arbetsliv.

Nir vi talar om betydelsen av lirandet utanfér de reguljira
skolmiljoerna handlar det siledes bide om att skapa betingelser for
ett framgdngsrikt lirande i pedagogisk bemirkelse och om att
befordra ett lirande som stirker ett dynamiskt arbetsliv, dvs. som
stirker bdde individerna och foretagen. Lirande i1 dessa former ir

? Williams, Peter, (2008), ”Assessing Context-based learning: not only rigorous but also
relevant”, i Assessment & Evaluation in Higher Education, Volym 33 nr 4.

’ Lee, Tracey, Fuller, Alicon, Ashton, David, Butler, Peter, Felstead, Alan, Unwin, Lorna och
Sally Walters, (2004), Workplace Learning: Main Themes & Perspectives. Learning as Work
Research Paper, No. 2 June 2004. University of Leicester.
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avgorande for ungas etableringsmojligheter, men inte enbart. Lirande-
mojligheter dr av betydelse for alla pd arbetsmarknaden oavsett

lder.

5.2 Det arbetsplatsforlagda larandets betydelser

Det arbetsplatsforlagda lirandet har flera betydelser.* Fér individen
handlar det om att tillgodogéra sig de kunskaper och firdigheter
som ir centrala for att kunna utfora ett arbete pd ett tillfredsstil-
lande sitt. Det handlar ocksd om att utveckla attityder, en samar-
betsférmiga och férindringsberedskap som ir avgdrande oavsett
pd vilken arbetsplats eller inom vilket yrke han eller hon befinner
sig. For foretagen ir det arbetsplatsforlagda lirandet avgorande for
mojligheterna att effektivisera produktionen, fér innovationer,
forindrade arbetsmonster och utvecklingen av nya produkter och
tjinster.

Internationella jimforelser visar att satsningar pd yrkesutbild-
ning pd grundliggande nivd 1 kombination med investeringar 1
arbetsplatsforlagt lirande har storre betydelse for foretagens inno-
vationsférmdga dn investeringar 1 forskning och utveckling och
traditionella ingenjorsutbildningar.” Innovationsforskarna lyfter
fram betydelsen av en generell beredskap fér ny teknik och
forindringar i arbetsorganisationer. En sddan beredskap kan bara
finnas om stora grupper omfattas av yrkesutbildning och arbets-
platsforlagt lirande.

I forskningen dterkommer ndgra centrala begrepp som &skidlig-
gor betydelsen av det arbetsplatsférlagda lirandet ur ett lirande-
perspektiv.

5.2.1  Tyst kunskap

Begreppet tyst (tacit) eller informell kunskap antyder en mer
komplex syn pd kunskap in den som oftast tas fér given. Med
uttrycket explicit eller formell kunskap avses kunskap och fér-
mdgor som kan synliggéras, beskrivas och dokumenteras — och

* Vaughan, Karen, (2008), Workplace Learning: a literature review. Auckland: Competenz.
® Lundvall, Bengt-Ake, Rasmusen, Palle och Edward Lorenz, (2008), ”Education in the
Learning Economy: a European perspective”, i Policy Futures in Education, Volym 6 nr 2.
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dirmed litt 6verforas frin en lirare till en elev 1 en skolmiljs.®
Begreppet tyst kunskap anvinds for att belysa att mycket av den
kunskap och den férmdga som en individ besitter inte si enkelt
later sig tydliggoras pd detta sitt. Mycket av kunskapen ir infor-
mell och baserad pd erfarenheter, kinslor och normer som inte
alltid kan beskrivas i ord. Vi simmar och cyklar, men inte alla av oss
kan forklara de exakta mekanismerna bakom dessa formigor.
Ibland anvinder man uttrycken ”veta att” och ”veta hur” for att
illustrera skillnaden mellan explicit och tyst kunskap. "Veta att”
syftar pd faktakunskap. "Veta hur” syftar pd kompetensen eller
formdgan att utfora arbetsuppgifter. Bida dimensionerna ir natur-
ligtvis viktiga. Men betydelsen av faktakunskap har férindrats
eftersom omsittningen av information har 6kat och vi har datorer
och tekniska hjilpmedel som gor det litt att snabbt och till l3g
kostnad ta fram relevant information.

Den tysta kunskapen har flera dimensioner. Man brukar skilja
mellan en teknisk och en kognitiv dimension. Den tekniska
dimensionen handlar just om att ”veta hur” man gor ndgot. En
erfaren yrkesarbetare och hantverkare har till exempel en uppsjé av
kunskaper och férmigor som utvecklats under iren av forvirvsar-
bete. Men inte alla dessa kunskaper och férmigor om hur arbetet
ska utforas, vilket material som ska utnyttjas, i vilken ordning, med
vilka maskiner etc. l3ter sig enkelt beskrivas. De miste upplevas foér
att kunna tydliggoras och bli explicita. Den kognitiva dimensionen
handlar om hur vi tillgodogér oss kunskap, hur mottagliga och
Oppna vi ir. Detta beror 1 hog grad pd virderingar, normer och
kinslor. Aven om dessa virderingar och kinslor inte alltid kan
beskrivas styr de 1 hog grad hur vira erfarenheter och virt utbyte
med omvirlden omformas till kunskaper.

® Evans, Karen, Kersh, Natasha och Seppo Kontiainen, (2004), “Recognition of tacit skills:
outcomes in adult learning and work re-entry”, i International Journal of Training and
Development. Volym 8 nr 1 samt Sanchez, Ron, (2005), *Tacit Knowledge’ versus ‘explicit
knowledge’. Approaches to knowledge management practice”, 1 Rooney, David, Hearn,
Greg och Abraham Ninan, (red.), Handbook of the Knowledge Economy. Cheltenham: Ed-
ward Elgar.
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5.2.2 Situerat ldrande

Med situerat lirande menas att ett genuint lirande inte kan skiljas
frin det sammanhang dir det sker.” Det sker i ett speciellt socialt,
kulturellt och geografiskt sammanhang. Lirandet ses inte som en
abstrakt informationsprocessande aktivitet 1 en individs huvud utan
som en process dir individer lir sig genom att ingd och utvecklas i
en speciell arbetsgemenskap och 1 en sirskild organisatorisk miljo. I
grunden handlar det om att utveckla erfarenheter. Den aktiva
handlingen blir central — genom vira aktiviteter, virt utbyte med
mer erfarna arbetstagare och méojligheter till dterkoppling och
reflektion far vi erfarenheter och férdjupar vért lirande. Det gir
inte att teoretiskt tillgodogora sig den praktiska kompetensen,
genom att nigon 1 traditionella skolmissiga former berittar hur vi
ska gora. Det miste ske genom att vi deltar 1 arbetet, det f6rutsitter
deltagande inte bara intellektuellt utan ocksd socialt och kinslo-
missigt. Aktiviteter och problemorienterade uppgifter med olika
svirighetsgrad bidrar till att utveckla vir forstielse, vir kompetens
att hantera arbetsuppgifter och utmaningar.

Kompetensen har bdde sociala och tekniska dimensioner. Det
handlar inte enbart om avgrinsade arbetsuppgifter utan om att suc-
cessivt {3 en forstdelse f6r helheter, arbetsplatsens organisatoriska
och tekniska system liksom den kultur, de normer och det sprik
som priglar relationerna mellan arbetstagarna pi arbetsplatsen.”
Spinningen mellan aktuella erfarenheter & ena sidan — de mark-
nadsforindringar foretaget moter liksom de individer som fortls-
pande ska skolas in 1 verksamheten — och arbetsgemenskapens
kompetensprofil & andra sidan skapar férutsittningar fér nytt
lirande, anpassning och innovationer.

5.2.3  Experimentellt larande

Teorierna om lirandets mekanismer har férindrats under senare
decennier frin en ganska statisk forestillning om att en allvetande
lirare kan férmedla firdiga och fixa kunskaper till en mottagande
men 1 huvudsak passiv elev, till en bild av ett dynamiskt férlopp dir

7 Gessler, Michael, (2009), “Situated Learning and Cognitive Apprenticeship”, i Maclean,
Rupert och David Wilson, (red.), i International Handbook of Education for the Changing
World of Work. Bridging Academic and Vocational Learning. Volym 4. Dordrecht: Springer.

¥ Wenger, Etienne, (2000), "Communities of Practice and Social Learning Systems”, i
Organization. Volym 7 nr 2.
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den lirande parten forutsitts vara i1 hogsta grad aktiv och medan-
svarig. I teorin om experimentellt lirande betonas den roll som
erfarenheten spelar for lirandet.” Lirandet uppfattas som en pro-
cess dir kunskap uppstir genom att erfarenheter férindras. Kun-
skap utvecklas nir vi bygger upp och foérindrar vira erfarenheter.
Teorin om det experimentella lirandet beskrivs ofta i termer av en
modell som innehdller fyra steg: Det forsta steget utgors av erfa-
renheter, t.ex. pd en arbetsplats, som bildar utgdngspunkt for
observationer och reflektioner kring en konkret verksamhet eller
ett konkret problem. Det andra steget innebir att dessa reflek-
tioner successivt formas till abstrakta begrepp (det tredje steget)
som 1 sin tur skapar implikationer {ér nya insatser kopplade till den
ursprungliga observationen (det fjirde steget). Dessa implikationer
kan testas och bilda grund fér nya erfarenheter och nytt lirande.

Lircykeln

1. Konkret observation

2. Reflektion

3. Generalisering/abstrakt begrepp
4. Test 1 en ny situation

Lircykeln illustrerar att utgdngspunkten dr erfarenheten 1 ett spe-
cifikt sammanhang. Nista steg ir reflektionen som 1 sin tur leder
till att nya aktiviteter och nya erfarenheter.

Med utgdngspunkt i ett arbetsplatsforlagt lirande dr det viktigt
att betona att det experimentella lirandet inte utvecklas av sig
sjilvt. Det méste stddjas av en stddstruktur som omfattar planering
och vigledning och som medger tid for reflektion.' Utbildningen
ska vara mélinriktad, tydligt férankrad 1 en strategi och de berérda
bland de anstillda ska ha méjligheter att vara med och piverka
innehillet och formerna f6r kompetensutvecklingen.

Flexibiliteten dr ocksd avgorande. I forskningen om experimen-
tellt lirande betonar man att olika individer har olika lirstilar, vi tar

? Kolb, David A., Boyatzis, Richard E. och Charalampos Mainemelis, (2001), “Experiential
Learning Theory: Previous Research and New Directions®, i Sternberg, Robert J. och Li-
fang Zhang, (red.), Perspectives on Cognitive, Learning, and Thinking Styles. New Jersey:
Lawrence Erlbaum.

" Ellstréom, Per-Erik (2010), “Forskning om kompetensutveckling 1 féretag och
organisationer”, i Kock, Henrik, (red.), Arbetsplatslirande — att leda och organisera
kompetensutveckling. Lund: Studentlitteratur.
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var utgdngspunkt i olika delar av lircykeln. For vissa av oss dr det
naturligare att teoretisera och utveckla abstrakta begrepp for att
generalisera och sammanfatta utifrdn konkreta erfarenheter. Andra
av oss har kanske littare att bérja studera ett konkret fenomen med
utgingspunkt frin en forstielse forankrad i ett begrepp eller en
utvecklad teori. En pedagogisk stodstruktur miste vara tillrickligt
flexibel for att kunna méta enskilda individers olika behov och
lirstilar.

5.3 Arbetsplatsforlagt larande i férhallande till krav
pa utbildning i anstallning

Arbetslivsorienterade utbildningsinslag dr svira att genomfora pd
ett meningsfullt sitt i en artificiell skolmiljo. De erfarenheter och
kunskaper som ir av avgdrande betydelse for individens mojlig-
heter att utveckla sin anstillningsbarhet och arbetsférmiga kan
bara utvecklas via direktkontakter med erfarna arbetstagare och
direkta erfarenheter frin arbetet pd arbetsplatserna.

Den tysta kunskapen ska goras synlig och verfoérbar till nya
miljéer och arbetsplatser med likartade krav och uppgifter. T en
anstillning ir vigledning, planering och uppféljning avgérande for
att organisera lirandet. Det forutsitter stod bdde vad giller
utformning och uppféljning av utbildningsplan samt validering och
dokumentation 1 form av intyg med detaljerade kunskaps- och
kompetensbeskrivningar.

5.4 Kvalitetsséakring av arbetsplatsforlagt larande

Det pigir ett omfattande arbete med att utveckla former och
metoder for att kvalitetssikra det arbetsplatsfoérlagda lirandet. I
detta avsnitt vill vi peka pd det arbete som pdgir inom EU, liksom
det intresse frigorna har vickt inom OECD.
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5.4.1 Egavet

Inom ramen for EU sker ett utvecklings- och uppféljningsarbete
kopplat till Eqavet (European Quality Assurance in Vocational
Education and Training)''. Eqavet bestr av utbildningsintressenter
och partsorganisationer i medlemslinderna och huvudfokus ligger
pd att utveckla yrkesutbildningen. Ett av uppdragen ir att jobba
med en gemensam europeisk kvalifikationsstruktur (European
Qualifications Framework). Nir det giller utvecklingen av yrkes-
lirandet presenteras modeller och sirskilda anvisningar dir ton-
vikten ligger pd att utforma tydliga lirandemadl, systematisera
uppfoljningen och dokumentera liranderesultaten.

2009 presenterade Eqavet en rapport som specifikt berérde det
arbetsplatsforlagda lirandet.'” T rapporten betonas nigra aspekter
som dir relevanta f6r den foreslagna utbildningsanstillningen. Bety-
delsen av att ungdomar som deltar i arbetsplatsforlagt lirande ir
motiverade och har en tydlig malbild framhlls. For att detta ska
vara mojligt forutsitts att ungdomarna ir informerade om sina
rittigheter och skyldigheter och att de har varit aktiva i processen
med att ta fram en plan f6r lirandet. De miste ocksd ha informa-
tion om vart de kan vinda sig om det uppstdr problem eller om de
inte tycker att lirandet pd arbetsplatsen motsvarar vad man har
kommit éverens om 1 planen. Det kan naturligtvis handla om att
ungdomen ska kunna vinda sig till lokala fackliga féretridare, men
det ska ocksd vara méjligt att resonera om lirandeaktiviteterna med
en tredje och extern part utanfor foretaget. Det handlar dd om en
part med sirskild pedagogisk kompetens.

Nir det giller det enskilda foretagets insatser framhdlls sirskilt
betydelsen av kvalificerad handledning. Det ir den helt avgérande
forutsittningen for ett framgdngsrikt lirande. En tydlig fordelning
av handledaransvaret och en hog status férknippad med handled-

" Den europeiska referensramen for kvalitetssikring ir avsedd att frimja bittre yrkesutbild-
ning genom att ge myndigheter och utbildningsanordnare gemensamma verktyg for
utveckling av kvaliteten inom yrkesutbildningen. Referensramen har utvecklats av medlems-
staterna i samarbete med Europeiska kommissionen och den har antagits av Europaparla-
mentet och Ridet. Referensramen ir ett system som hjilper medlemsstaterna och
intressenter att dokumentera, utveckla, kontrollera, utvirdera och foérbittra effektiviteten 1
yrkesutbildningen och i kvalitetsarbetet. Referensramen kan anvindas bide pd system- och
skolnivd, anpassat till de olika lindernas nationella system och i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis. Referensramen kompletterar ocksd den europeiska referensramen for
kvalifikationer (EQF) och det europeiska krediteringssystemet fér yrkesutbildning
(ECVET).

12 Study on quality assurance systems in work based learning and assessment in European VET.
Enqa-VET. 2009. Copenhagen: FACO.
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ningsfunktionerna ir viktiga forutsittningar. Handledarna mdste
erbjudas kompetensutveckling. Detta kan ske i samverkan med
andra aktorer, t.ex. reguljira utbildningsinstitutioner. Foér att under-
litta utvecklingen av handledarnas kompetens kan nigot slags
offentligt stéd vara motiverat. Genom att vara delaktiga 1 utveck-
lingen av en plan for lirandet, genom att vara aktiva 1 uppféljningen
och ge kontinuerlig feedback bidrar handledarna till att utveckla en
positiv lirmiljé pd arbetsplatserna.

5.4.2 OECD

OECD presenterade 2010 en omfattande studie om yrkesutbild-
ning i olika linder.” En del utrymme i rapporten dgnades &t frigor
om arbetsplatsférlagt lirande och betydelsen av att kvalitetssikra
det. I rapporten framhills bl.a. féljande. Arbetsplatsférlagt lirande
féor ungdomar 1 lirlingsliknande former brottas med en inbyggd
intressekonflikt. Arbetsgivare kan vara angeligna att erbjuda en sd
smal utbildning som mgjligt for att anpassa lirandet till relativt
okvalificerade arbetsuppgifter. Syftet dr di att ungdomarna s3
snabbt som mojligt ska kunna utféra arbetsuppgifterna med maxi-
mal effektivitet. Ungdomarna ir 4 andra sidan mer betjinta av ett
bredare lirande som omfattar fler yrkesrelaterade och generella
aspekter och som inte enbart ir anvindbara pi en enskild arbets-
plats. Det ligger ocksi ett samhilleligt intresse 1 att lirandet
omfattar kvalifikationer som ir &verférbara och relevanta i mer in
ett foretag. I rapporten konstateras att lirandet i allminhet blir mer
kvalificerat nir utgingspunkten for arbetsgivaren ir att tillgodose
en rekryteringsaspekt snarare in en produktionsaspekt. I det sist-
nimnda fallet blir perspektivet mer kortsiktigt och lirlingarna kan
betraktas som okvalificerad arbetskraft som ska tillgodose tillfilligt
uppkomna behov.

For att mojliggéra ett mer kvalificerat och bredare arbets-
platsforlagt lirande mdiste det enligt OECD utformas sirskilda
regler och normer. Samtidigt ska lirandet utformas flexibelt och
arbetsgivare fir inte avskrickas av byrdkratiska regelverk. Det
betonas istillet att de regler och normer som utvecklas ska upp-
fattas som ett stod som underlittar f6r arbetsgivare — framfor allt i
mindre foéretag — att hantera de utmaningar som férknippas med

3 Learning for Jobs. Synthesis Report of the OECD Reviews of Vocational Education and
Training. OECD 2010. Paris: OECD.
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organiserat lirande. Reglerna och normerna syftar till att kvalitets-
sikra lirandet.

Av OECDs rapport framgir att utbildningskontraktet utgor ett
fundament fér att kvalitetssikra lirandet. Hir specificeras bide
arbetsgivarens och ungdomens 4tagande kopplat till lirandet.
Kontraktet ska omfatta en plan for utbildningsinnehillet, tid for
olika lirandemoment, tidpunkter f6r uppféljning etc. Kontraktet
ska ocksd omfatta dtaganden nir det giller handledning, bestim-
melser om dokumentation av kvalifikationer och kontakter med
externa utbildningsintressenter. Aven OECD lyfter fram betydel-
sen av kvalificerad handledning och uppféljning. Utbildningskon-
traktet har en avgérande betydelse for att bide kvalitetssikra
utbildningen och fér att minska den osikerhet som annars kan géra
bide ungdomarna och arbetsgivarna mindre benigna att engagera
sig 1 arbetsplatsforlagt lirande.

OECDs rapport visar dven att det dr nirmast sjilvklart att
utbildningskontraktet ska vara férankrat hos en tredje part, en
utbildningsintressent, som kan stédja sivil arbetsgivaren som
ungdomen 1 strivandena att utveckla lirandet. I rapporten fore-
sprikas ocksd ndgon form av statligt stod fér att uppmuntra foretag
att avsitta resurser for arbetsplatsforlagt lirande, att uppmuntra
foretag att samverka sinsemellan och med externa utbildnings-
institutioner.

5.5 Exempel pa hur arbetsplatsforlagt
utbildningsinnehall regleras i Sverige

Frigan ir di hur kvalitetssikringen av det arbetsplatsférlagda
lirandet fungerar 1 Sverige. Det varierar naturligtvis beroende pd
vilken typ av lirande vi talar om. I det f6ljande ska vi titta nirmare
pd regleringen av det arbetsplatsforlagda lirandet inom ramen fér
gymnasieskolans yrkesférberedande program, inom yrkeshégsko-
lans utbildningar och slutligen f6r kollektivavtalsreglerade firdig-
utbildningar.
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5.5.1  APL och larlingsutbildning inom gymnasieskolan

Skollagen innehiller inte nigra mer detaljerade anvisningar for
arbetsplatstorlagt lirande (APL) inom gymnasieskolan. Yrkespro-
gram ska innehdlla APL. Gymnasial lirlingsutbildning ska i huvud-
sak vara forlagd till en eller flera arbetsplatser.'* Den férsoksverk-
samhet med lirlingsutbildning som introducerades i gymnasie-
skolan hésten 2008 reglerades via en sirskild férordning' Nir nu
lirlingsutbildning ingdr som en ordinarie del av verksamheten
regleras riktlinjerna f6r APL i gymnasieférordningen.'® Det giller
bide APL i skolférlagda yrkesprogram och 1 lirlingsutbildning.

I gymnasieférordningen definieras APL som lirande inom ett
yrkesprogram som “genomférs pd en eller flera arbetsplatser utan-
for skolan”.” Lirlingsutbildning definieras som en utbildning dir
mer dn hilften av utbildningen ir arbetsplatsforlagd. P ett
skolforlagt yrkesprogram ska APL uppgd till minst femton
veckor.” Det ir skolhuvudmannen som ansvarar for att det finns
platser féor APL. Rektorn vid skolan bestimmer vilka kurser som
ska arbetsplatsforliggas och hur APL ska fordelas 6ver utbild-
ningstiden. Det sistnimnda giller bide skolférlagda yrkesprogram
och lirlingsutbildning. En handledare ska utses pd den arbetsplats
som tar emot en yrkeselev."” Handledaren ska ha goda kunskaper
inom yrket och anses limplig fér uppgiften.

For att underlitta kontakterna med arbetslivet ska det finnas
lokala programrdd.”® Programriden kan bestd av foretridare for
skolan, enskilda féretag, bransch- och partsorganisationer.

I praktiken ir riktlinjerna f6r APL ganska vaga. Tanken ir
egentligen att yrkesprogrammens dmnesplaner ska vara vigledande
vid utformningen av APL. Tidigare fanns det en sirskild kursplan
for APL (eller arbetsplatsforlagd utbildning, APU, som det d& hette),
men den finns inte kvar. Amnesplanerna ger inte heller nigra mer
handfasta anvisningar fér APL. Det dr 1 hoég grad upp tll de
enskilda skolorna att hitta former foér APL. Flera uppféljningar har
visat att det finns betydande problem med kvalitetssikringen av
APL inom gymnasieskolan.

'*15 kap. 11 § och 16 § skollagen (2011:800).

!5 Férordning (2007:1349) om férsdksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning.
16 4 kap. 1214 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).

71 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).

18 4 kap. 12 § gymnasieférordningen (2010:2039).

' 4 kap. 14 § gymnasieférordningen (2010:2039).

2 1 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Skolinspektionen presenterade en rapport om APL i gymnasie-
skolan 2011.*' Det framhills t.ex. att avstindet mellan skolan och
arbetslivet dr for stort. Mdnga av de granskade skolorna med yrkes-
program saknar fungerande samverkan med arbetslivet. Den hir
kritiken har delvis hérsammats genom att regeringen beslutat att
gora de lokala programriden obligatoriska. Det framhills ocks3 att
ménga skolor har problem med att {8 fram tillrickligt med APL-
platser och att den genomsnittliga tid som en yrkeselev pd ett skol-
baserat yrkesprogram fir del av APL ofta ir for kort, dvs. APL
motsvarar inte femton veckor. Detta ir kritik som har férts fram i
flera tidigare undersokningar av yrkesutbildningarna 1 gymnasie-
skolan.

Ytterligare ett problem kopplat till kvalitetssikringen av APL ir
tillgdngen pd kvalificerade handledare. En del skolor och kommu-
ner genomfér handledarutbildningar, men dessa genomférs i all-
minhet {6r sillan och nir de genomfors dr deltagandet f6r begrin-
sat. Samtidigt konstaterar Skolinspektionen att intervjuer med
handledare pi arbetsplatserna ger intryck av att handledarna oftast
tar sitt uppdrag pa stort allvar samtidigt som man snarast saknar ett
mer handfast pedagogiskt stéd frén skolornas sida.

I den granskning av férsoksverksamheten med gymnasial lir-
lingsutbildning som bedrevs av Nationella lirlingskommittén fram-
holls likartade synpunkter. I slutbetinkandet fokuserade lirlings-
kommittén pd just kvalitetsfrigorna.”” Storre flexibilitet och
anpassning till lokala arbetslivsférhillanden kan uppfattas som lir-
lingsutbildningens styrka jimfért med en mer likformig skolbase-
rad utbildning. Samtidigt innebir just beroendet av lokala férhil-
landen en sirbarhet ur kvalitetssynpunkt. Lirlingskommittén beto-
nade betydelsen av att bevara lirlingsutbildningens flexibilitet for
att dirmed gora utbildningsformen attraktiv, men framholl samti-
digt att det krivdes tydligare kvalitetskriterier for att garantera
standarden pd det arbetsplatsfoérlagda lirandet. Kommittén féror-
dade bland annat att det skulle inféras ett Nationellt rdd for kvali-
tetsfrigor.

Nationella lirlingskommittén menade att bransch- och parts-
organisationer mdste bli mer delaktiga 1 kvalitetssikringen av det
arbetsplatsforlagda lirandet. Det rickte inte med att organisatio-
nerna medverkade i1 Nationella programrad fér att bistd Skolverket

2! Kvalitetsgranskning Rapport 2011:2. Arbetsplatsforlagd utbildning i praktiken — en kvalitets-
granskning av gymnasieskolans yrkesforberedande program. Stockholm: Skolinspektionen.
22 SOU 2011:72 Gymnasial lirlingsutbildning — med fokus pd kvalitet. Stockholm: Fritzes.
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1 utformningen av imnesplanerna utan man méiste ocksi medverka
pd lokal nivi. Under férsoksverksamheten fanns det krav pd obli-
gatoriska lirlingsrdd dir skolorna skulle samverka med foretridare
for arbetslivet och behandla villkoren fér lirandet pd arbetsplat-
serna. Rdden skulle granska och godkinna arbetsplatser som tog
emot lirlingar. De skulle medverka till att det fanns utbildningspla-
ner och kompetenta handledare. Riden skulle ocksg se till att det
skedde en kontinuerlig uppféljning av lirandet pd arbetsplatserna
via trepartssamtal mellan elev, handledare och yrkeslirare.

Nationella lirlingskommittén kunde konstatera brister pd flera
visentliga punkter. Det saknades ofta tydliga utbildningsplaner for
elevernas APL, uppfoljning med trepartssamtal genomfordes
osystematiskt eller inte alls och dokumentationen av lirandet var
ofullstindig och dirfor inte alltid forenligt med elevers legitima
ansprik p3 rittssiker betygsittning. Aterigen framkom att arbets-
platserna och handledarna pd arbetsplatserna saknade tydliga anvis-
ningar och mer handfast stéd frén skolorna och yrkeslirarna. Bris-
ten pd tydliga mil och bristen pd uppfoljning gjorde att foretridare
for arbetsplatserna kinde en betydande osikerhet. Osikerheten
gillde inte bara utbildningsinneh&llet utan ocksg praktiskt och soci-
alt stod om det uppstod problem och motsittningar pd arbets-
platsen.

5.5.2  Yrkeshogskolans utbildningar

Antalet studerande pd yrkeshogskoleutbildningar har o6kat pad
senare ar. Enligt den senaste &rsredovisningen uppgick studerande-
antalet till 44 300 &r 2011.” Den tidigare kvalificerade yrkesutbild-
ningen (KY-utbildningarna) ersitts nu successivt med yrkeshog-
skolemyndighetens utbildningar (YH-utbildningar). Inslagen av
arbetsplatsforlagt lirande, s3 kallat Lirande 1 arbete (LIA), har all-
tid varit av central betydelse 1 yrkeshogskoleutbildningarna. For
KY-utbildningarna gillde att ungefir en tredjedel av utbildningsti-
den skulle vara arbetsplatsférlagd.”* Nir det giller YH-utbildning-
arna finns tvi examensformer. En yrkeshégskoleexamen som for-
utsitter studier motsvarande 200 poing eller ett irs heltidsstudier.
Det finns ocksd en kvalificerad yrkeshogskoleexamen som férut-
sitter studier motsvarande minst 400 poing eller tvd &rs heltidsstu-

3 Yrkeshogskolemyndigheten. Arsrapport 2012. Visterds: YH-myndigheten.
242 kap. 2 § férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning.
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dier. En kvalificerad yrkeshogskoleexamen forutsitter ocksd att
minst 25 procent av utbildningstiden ir arbetsplatsforlagd.

For LIA ska det finnas en sirskild kursplan foér det arbetsplats-
forlagda lirandet som ir tydligt forankrad i utbildningsplanen for
utbildningen som helhet.”” Kursplanen ska innehilla uppgifter om
kursens mél och innehdll, examination och betyg. Det betonas att
kursplanen ska tas fram i samverkan med arbetslivet. Tiden for LTA
kan vara utspridd under utbildningstiden eller koncentrerad under
en viss period. Eleven har férutom betyg ocksd ritt att 3 lirandet
dokumenterat genom ett utférligare intyg som beskriver vilka
moment som har gitts igenom under utbildningstiden pi arbets-
platsen. Det rekommenderas att eleven i1 samverkan med hand-
ledaren pd arbetsplatsen f6r en dagbok eller loggbok dir de olika
momenten av kursen beskrivs. Efter att kursen ir slut rekom-
menderar man att en uppféljning sker i samverkan mellan kurs-
arrangdren, eleven och handledaren om hur kursresultatet har fallit
ut, dels 1 relation till milen i kursplanen och dels 1 relation till den
dvergripande utbildningsplanen.

Foretagen som stiller LTA-platsen till férfogande har ansvaret
for utbildningen under tiden som eleven finns pd arbetsplatsen.
Nigon ekonomisk ersittning ges inte frdn utbildningsarrangorer-
nas sida. Hoga krav ska stillas pd handledning och uppféljning.
Utbildningsarrangéren ir ytterst ansvarig for kvalitetssikringen av
LIA. Yrkeshogskolemyndigheten har sedan ett uppdrag att utéva
tillsyn av utbildningsarrangérerna.”® Erfarenheten har visat att en
forhéllandevis stor andel elever fir jobb pd de arbetsplatser dir de
har haft sin LIA.

5.5.3  Kollektivavtalade fardigutbildningar

Regleringen av branschernas egen firdigutbildning sker frimst
genom yrkesnimnder. De flesta av fé6rbunden inom LO har avtal
med sin arbetsgivarorganisation om yrkesnimnd, det vill siga sam-
ridsorgan f6r yrkesutbildningsfrigor, men det ir fi av dessa avtal
som resulterar i mer omfattande lirlingsutbildning. Det ir framfor
allt fem branschomriden som brukar lyftas fram i sammanhanget:
bygg-, el-, VVS-, plitslageri och ventilation- samt méleribranschen.

3 Var syn pd Lirande i arbete (LIA). Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. Novem-
ber 2008.

% Tematisk kvalitetsgranskning 2011. Utbildningsanordnares systematiska kvalitetsarbete inom
yrkeshogskolan. Myndigheten fér yrkeshégskolan 2011.
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Utover dessa finns det andra exempel pd lirlingsutbildning, inte
minst inom enskilda hantverksyrken, men det handlar d& om sm3
utbildningsvolymer (se kapitel 3).

Utbildningsavtalen mellan parterna rymmer bestimmelser om
flera olika slags lirlingar. Férutom de lirlingar som kommer frin
gymnasieskolans yrkesprogram berors villkoren fér lirlingar som
inte har gitt pd gymnasieskolan, si kallade foretagslirlingar, och
lirlingar som kommer in 1 branschen via arbetsmarknadsutbildning.
Foretagslirlingarna utgor den klassiska lirlingskategorin och utgor
fortfarande normen foér parternas Overenskommelser om antal
utbildningstimmar, krav pa kurser, l6netrappan for lirlingar etc. De
flesta avtal rymmer bestimmelser om att lirlingsutbildningen totalt
motsvarar 6 000 till 7000 timmar, vilket motsvarar cirka 5 &rs
utbildningstid. Den person som fullbordat en yrkesutbildning pd
gymnasieskolan fir tillgodorikna sig ett visst antal timmar, 3 000
till 4000 timmar. Direfter dterstdr 2 till 2,5 &rs utbildningstid innan
personen riknas som fullird. Vissa avtal rymmer ocksi bestimmel-
ser om de lirlingar som har {6ljt *fel” gymnasieutbildning, det vill
siga de har en utbildning frdn gymnasieskolan men de har inte gitt
den yrkesutbildning som riktar sig mot branschen. I detta fall blir
det friga om validering eller ”individuell utbildning”.*’

I avtalen stills ocksd andra krav som syftar till att kvalitetssikra
lirandet pd arbetsplatserna. En viktig regel giller antalet anstillda
per lirling. Det fir inte vara fé6r manga lirlingar, d3 blir utbild-
ningen lidande. Det miste finnas erfarna handledare och utsedda
personer — ofta fackliga ombud — som har kontakt med yrkes-
nimnderna pd regional nivd. Ofta forutsitts ocksd att lirlingen ska
fora in alla utbildningsmoment i en lirlingsbok, som sedan skickas
in till yrkesnimnden i samband med att utbildningstimmarna ir
avverkade och ett utbildningsbevis ska utfirdas.

Inom vissa branscher finns det sirskilda skolor for lirlingar som
saknar vissa yrkesteoretiska delar av utbildningen. VVS och plitsla-
geri har t.ex. sirskilda branschskolor i Katrineholm.

Inte alla avtal forutsitter en provning eller examination pd slutet
utan det ricker att ha avverkat antalet utbildningstimmar och i vissa
fall ocksd vissa bestimda kursmoment. Det yrkesbevis som erhills
efter avslutat firdigutbildning ska inte uppfattas som en yrkeslegi-
timation. Av de branscher som nimnts ovan ir det bara elbran-
schen som tillimpar en slags legitimationsyrkesprincip, det vill siga

T setill exempel Kollektivavtal for maleriyrket § 4.2.
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kollektivavtalsbunden arbetsgivare fir endast anstilla den som har
fullfsljt utbildning enligt yrkesutbildningsavtalet.”® Det ir alltsd
viktigt att understryka att det i flertalet branscher inte alls finns
ndgot tvdng att f6lja en lirlingsutbildning, dven om det ofta upp-
fattas som 6nskvirt. De som inte gitt en lirlingsutbildning fir ofta
lagre lon.

Det ir intressant att notera att det bildas nya slags yrkes-
nimnder dir de tidigare har saknats, t.ex. inom handeln. Handelns
Kompetensrdd ir ett exempel pd en ny typ av yrkesnimnd.

5.5.4  Svenskt Naringsliv
om arbetsplatsforlagt larande i skolan

Svenskt Niringsliv har tagit fram ett informationsmaterial som
syftar till att underlitta for medlemsféretagen som tar emot prakti-
kanter frdn skolan, till exempel inom ramen fé6r APL 1 gymnasie-
skolan. Materialet kallas “Handledarguiden” och finns tillgingligt
pa Svenskt Niringslivs hemsida.”’

Svenskt Niringsliv framhéller att praktiken i skolan spelar en
avgorande roll for hur elevernas uppfattningar om arbetslivet for-
mas. Det ligger bidde 1 samhillets och de enskilda féretagens
intresse att eleverna fir ett positivt intryck av arbetslivet. Mot bak-
grund av detta framhélls tre element 1 féretagens arbete med skol-
praktikanter.

For det forsta dr det viktigt att foretagen forbereder sig vil. En
handledare ska utses som tar emot och introducerar praktikanten.
Handledaren miste vara vil medveten om vad som ligger i handle-
darrollen. Praktiken pd foretaget miste planeras och ett sirskilt
schema upprittas. Ovriga medarbetare miste informeras. Ett vil-
komstbrev bor skickas till eleven.

For det andra beskrivs vilka insatser som mdste goras under
praktikperioden. Praktikanten ska introduceras och ges en 6vergri-
pande bild av den verksamhet som bedrivs 1 féretaget, till exempel
via en rundvandring. Det framhills som viktigt att praktikanten
inte far en allt f6r sniv syn pd det arbete som utférs. Det bor finnas
en loggbok dir handledaren och eleven gemensamt registrerar de
arbetsmoment som gis igenom under praktiken.

%, kap. 1 § Installationsavtalet mellan EIO och Elektrikerna.
» Handledarguiden. Tips och idéer f6r foretagets arbete med praktik.
http://www.svensktnaringsliv.se/skola/grundskolan/handledarguiden_18684.html
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For det tredje betonas betydelsen av en organiserad avslutning.
Praktikperioden ska utvirderas bdde muntligt och skriftligt. Ett
intyg och/eller diplom med uppgifter om vad eleven fitt lira sig
under praktiken ska overlimnas. En ordentlig avtackning bér
genomforas.

I handledarguiden finns bilagor med exempel pa hur ett schema,
en loggbok och ett intyg kan utformas.

5.6 Byggstenar i ett arbetsplatsforlagt larande

Ett framgdngsrikt arbetsplatsforlagt lirande stdds av en struktur
som omfattar planering och vigledning och som medger tid for
reflektion.

Utbildningen behéver vara mélinriktad, tydligt férankrad i en
strategi och de berérda anstillda ska ha méjligheter att vara med
och péverka innehill och form f6r kompetensutvecklingen.

Erfarenheterna visar att det arbetsplatsférlagda lirandet maéste
kvalitetssikras. Det behovs en utvecklad stodstruktur for att liran-
det ska fungera bra. Utbildningsplanering, handledning, uppfélj-
ning och dokumentation ir viktiga byggstenar 1 den stédstruktur
som byggs upp kring utbildningsanstillningen. I kapitel 6 kommer
vi att argumentera for att den kommunala vuxenutbildningen, som
den ir organiserad, borde ha goda férutsittningar att erbjuda detta
stdd. Med en koppling till den kommunala vuxenutbildningen
kommer utbildningen att bygga pd orienteringskurser och indivi-
duella kurser. Dirigenom ges férutsittningar for att planering och
uppfoljning av lirandet baseras pd arbetsgivarens och den enskilde
individens forutsittningar, behov och énskemal. Det ir ocksa vik-
tigt att betona att detta alltid sker med beaktande av de méojligheter
som den enskilda arbetsplatsen erbjuder.

5.6.1 Upprattande av utbildningsplan

En arbetstagare kan behova ett stéd for att definiera behovet av
kompetensutveckling och vilka kompetenser som skulle kunna
utvecklas inom ramen f6r en utbildningsanstillning. Detta stod dr
viktigt 1 samband med att 6verenskommelsen mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren om utbildningsinnehill ska utformas.
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Om arbetstagaren har varit inskriven pd Arbetsférmedlingen ir
det troligt att han eller hon har en individuell handlingsplan som
kan ge betydelsefull information och vigledning infér upprittande
av utbildningsplan. Kontakter med yrkesvigledare pd Arbetsfor-
medlingen eller kommunens vuxenutbildning och arbetsmarknads-
enhet kan ocksd utgora ett viktigt stéd. Uppenbart dr att bide
inriktning och niv pd utbildningen kommer att skilja sig visentligt
it beroende pd arbetstagarens behov och arbetsgivarens dnskemdl
och férutsittningar.

5.6.2  Handledning

Handledningen utgdr en helt avgérande byggsten for ett fram-
gingsrikt lirande. I samtliga studier som vi har redovisat 1 detta
kapitel lyfts handledningens centrala roll fram. Det handlar dels om
att det méste finnas ndgon eller ndgra personer pd arbetsplatsen
som har ett sirskilt ansvar f6ér att ta emot och vigleda de som
anstills, dels om att handledarna ska ansvara for att den utbild-
ningsplan som foreligger forverkligas. Det stills stora krav pd
handledarna. De ska ha personliga och sociala egenskaper som gor
att de ir limpade for uppgiften. De ska ocksd ha en gedigen kom-
petens inom sitt yrkesomrdde, vilket dr en forutsittning for att de
ska kunna bistd den utbildningsanstillde i lirandet p arbetsplatsen.
De ska ocksd ha den pedagogiska férmdgan att skapa intresse, for-
medla kunskaper och sitta in de konkreta lirandemomenten 1 ett
bredare sammanhang. Erfarenheterna visar att handledarna pi
arbetsplatserna ofta tar sina dtaganden pd stort allvar, men att fler
skulle behéva utveckla sin féormiga som handledare genom att 3
del av kortare utbildningar.

5.6.3  Uppféljning

Uppfoljningen utgdr ocksd en central byggsten for lirandet pd
arbetsplatserna. Det krivs att arbetsgivaren, arbetstagaren och
handledaren systematiskt foljer upp mélen i utbildningsplanen och
vid behov gor sirskilda insatser for att underlitta att milen infrias.
Om den utbildningsanstillde féljer en orienteringskurs eller
individuell kurs inom den kommunala vuxenutbildningen blir det
en uppgift f6r foretridarna f6r vuxenutbildningen att tillsammans
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med handledaren pi arbetsplatsen f6lja upp 1 vilken utstrickning
mélen i studie- och utbildningsplanen infrias (se mer 1 kapitel 6 om
kurserna inom ramen fér den kommunala vuxenutbildningen och
dess betydelse som en del av en stddstruktur). Detta bor ske kon-
tinuerligt, dtminstone fyra ginger under en tolvmanadersperiod.
Om den utbildningsanstillde 1 samverkan med handledaren pai
arbetsplatsen for en loggbok dir lirandemomenten registreras under-
littas bdde uppfoljningsarbetet och dokumentationen av lirandet.

5.6.4  Validering och dokumentation

En visentlig friga ir hur innehéllet i utbildningen ska dokumente-
ras. Hur ska detta kunna ske pd ett flexibelt och kostnadseffektivt
sett utan att individens ritt att 3 sin kompetens synliggjord och
erkind, gér forlorad.

En mojlighet ir att anknyta till den struktur {6r validering eller
provning av realkompetenser som har utvecklats 1 Sverige. Valide-
ring handlar om att beskriva och bedéma en individs kompetens
oavsett hur lirandet har gitt till. Syftet ir att synliggéra kompeten-
sen via erkinda intyg och dokument som individen sedan kan
anvinda 1 samband med att han eller hon séker jobb eller
utbildning. Den definition av validering som har gillt 1 Sverige
sedan 2003 ir foljande:

Validering dr en process som innebir en strukturerad bedémning, vir-
dering, dokumentation och erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.

Under dren 2004-2007 arbetade den s& kallade Valideringsdelega-
tionen med att ta fram en struktur fér valideringsarbetet. En
forsoksverksamhet med validering introducerades. I dag ligger
ansvaret for samordningen av valideringsverksamheten pid Myndig-
heten fér yrkeshogskolan.

I kommunerna ir ansvaret for valideringen kopplad till vuxen-
utbildningen och studie- och yrkesvigledningen. Enligt skollagen
ska kommunerna och vuxenutbildningen erbjuda validering. Det
praktiska valideringsarbetet kan utféras av yrkeslirare eller vig-
ledare — eller liggas ut pd en extern organisation. Flera bransch-
organisationer ir ocksd involverade i valideringsverksamheten.

Den struktur for valideringsarbetet som byggdes upp 1 anslut-
ning till Valideringsdelegationens arbete har tvd centrala bestdnds-
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delar, dels en 6versiktlig kompetenskartliggning, dels en férdjupad
kompetenskartliggning. Den o6versiktliga kompetenskartliggningen
gdr ut pd att virdera en individs generella kompetens, den férdju-
pade kompetenskartliggning ir mer fokuserad pd yrkeskunskaper
och yrkestirdigheter.

Nir har en individs kompetens kartlagts kan en prévning
genomféras. Det innebir t.ex. att individen fir ett betyg eller
certifikat som visar att han eller hon har en kompetens som mots-
varar en sirskild kurs eller ett sirskilt imne i en yrkesutbildning.
Individen kan ocksd provas for ett intyg som ger information om
att kompetensen motsvarar en del av en kurs eller ett imne.

Valideringen skulle kunna fungera som ett flexibelt instrument
for att prova och dokumentera den kompetens som arbetstagaren
far under anstillningstiden. En sidan validering kan ske i flera steg.
En stegvis provning kan d3 utvisa om lirandet foljer planeringen i
utbildningsplanen.

Framtida anknytning till NQF

Resultatet av lirandet ska synliggoras. Det ir syftet med valide-
ringsinstrumentet och dokumentationen 1 slutet av utbildningsan-
stillningen. I f6rlingningen bor detta kunna ske i anslutning till en
nationell referensram for kvalifikationer, 1 likhet med vad som sker
kopplat till National Vocational Qualification (NVQ) i England och
det franska Commission nationale de la certification professionnelle
(CNCP). I Sverige ir systemet dnnu inte implementerat. Nir det
vil dr etablerat kan bide planering av lirandet och dokumenta-
tionen av liranderesultaten inom den féreslagna utbildnings-
anstillningen ske 1 anslutning till det nationella kvalifikations-
ramverket. De liranderesultat som di synliggérs ir inte enbart
praktiska och tekniska firdigheter kopplade till konkreta arbets-
situationer utan dven bredare kompetenser 1 anslutning till indivi-
dens kommunikations- och samarbetsférmaga, sjilvstindighet och
problemldsningsférmiga.
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5.7 Svarigheter och utmaningar

Nigra av de synpunkter som ir sirskilt intressanta att diskutera i
perspektivet av den foreslagna utbildningsanstillningen handlar om
otydliga lirandemdl, bristande uppféljning och problem kopplade
till handledningen. Skolinspektionen foér i sin rapport avseende
kvalitetsgranskning av gymnasieskolans yrkestérberedande pro-
gram® fram hdrd kritik mot att APL i allt fér liten utstrickning
baseras pd en genomtinkt plan dir eleven ocksd har varit delaktig.
APL framstdr oftast inte som utbildning 1 betydelsen strukturerat
lirande utan som praktik, dvs. firdighetstrining dir eleven far
prova pd arbetsuppgifter som for tillfillet rdkar vara tillgingliga.
Lirandet foljs inte heller upp av yrkeslirarna i gymnasieskolan.
Eleven och de berérda arbetsplatserna far for lite stod. De inter-
vjuer som Skolinspektionen genomférde i anslutning tll gransk-
ningen visade att handledarna och féretridare for arbetsplatserna
saknade kontakten med lirarna. Man saknade ocksi tydliga milbe-
skrivningar f6r APL.

Bade nir det giller utvirderingen av APL inom de skolforlagda
yrkesprogrammen och utvirderingen av forsoksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning framkommer att en tydlig utbild-
ningsplan, kvalificerad och pedagogiskt kompetent handledning,
systematiserad uppféljning och utfoérlig dokumentation utgér
grundliggande férutsittningar for ett kvalitetssikrat arbetsplats-
forlagt lirande. Det framkommer ocksd att foretag och arbetsplat-
ser 1 allminhet efterfrigar tydliga riktlinjer och ett stéd frin en
tredje part for att kunna genomfora lirandet pd ett meningsfullt
sitt.

Utredningens bedémning ir att det behovs en stédstrukeur,
bide for att kvalitetssikra utbildningsinnehdllet och for att ge
arbetsgivare och arbetstagare mojlighet att vinda sig nigonstans
om det uppstdr svirigheter av mer social natur. Avsikten ir att
garantera den unge arbetstagarens intressen och utveck-
lingsmojligheter samtidigt som arbetsgivaren far ett st6d vad giller
de sociala och pedagogiska utmaningar som kan folja av att
introducera unga pd arbetsplatsen.

3% Kvalitetsgranskning Rapport 2011:2. Arbetsplatsforlagd utbildning i praktiken — en kvali-
tetsgranskning av gymnasieskolans yrkesforberedande program. Stockholm: Skolinspektionen.
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6 Kommunal vuxenutbildning — En
mojlig stodstruktur

Enligt kommittédirektivet (2011:87) foérutsitter utbildningsanstill-
ningen en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
om ett utbildningsinnehdll. Utredningen har att ta stillning tll hur
kravet p& utbildningsinnehdll ska utformas och kvalitetssikras.
Utgdngspunkten ska enligt direktivet vara att det 1 samband med
anstillningens ingdende upprittas en plan for utbildningen 1 vilken
anges exempelvis vem som ir handledare, vilka inslag av utbildning
som kommer att genomféra under anstillningstiden, och hur stor
del av arbetstiden som utbildningen kommer att omfatta under
olika perioder av anstillningen. Utredningen ska ocksd foresld en
limplig form f6r dokumentation av den kompetens som arbets-
tagaren har férvirvat under anstillningen.

6.1 Bakgrund

I utredningens kontakter med arbetsmarknadens parter har fram-
kommit att det finns behov av stéd for att utforma ett utbildnings-
innehdll 1 en anstillning. Det handlar bdde om att kvalitetssikra
utbildningsdelen i anstillningen och om att den unge arbetstagaren
och arbetsgivaren ska ha tillgdng till handledning om det skulle
uppstd svirigheter av mer social natur. Erfarenheterna frin den
arbetsplatsforlagda utbildningen inom gymnasieskolan visar att
arbetsgivare efterfrigar stdd vid utbildning p& arbetsplatsen (se
5.5.1 APL och lirlingsutbildning inom gymnasieskolan).

For att en ny anstillningsform med utbildningsinnehdll ska vara
attraktiv behover befintliga erfarenheter tas till vara. For att utforma
en utbildningsplan ir erfarenheter av hur lirande p4 arbetsplatsen gir
till virdefull kunskap, liksom erfarenheter av de problem som
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uppstdr vid arbetsplatstorlagt lirande och med unga anstillda for att
planera handledning.

Kunskap och erfarenheter om arbetsplatsforlagt lirande fér unga
finns hos arbetsmarknadens parter, yrkesnimnder, Skolverket,
Ungdomsstyrelsen, Arbetsférmedlingen och hos coacher med flera.

Utredningens utgdngspunkt ir att samhillet bor tillhandahilla
en stodstruktur som ska underlitta att en anstillning med utbild-
ningsinnehdll kommer till stdind och ge 6kade forutsittningar for
att utbildningsinnehllet utformas s att det leder till kunskap och
kompetens som motsvarar ett behov hos arbetstagaren och arbets-
givaren.

En sammanhillen stédstruktur skulle kunna organiseras av olika
aktorer, t.ex. yrkesnimnder och offentliga och privata utbildnings-
foretag. Olika stéd skulle ocksi kunna limnas av olika aktérer.
Utredningens utgdngspunkt ir att det ska finnas en aktér som, om
det finns 6nskemal om stdd, ska kunna bidra i samtliga delar.

6.2 Den kommunala vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen skulle kunna fungera som en
stédstruktur. Inom den kommunala vuxenutbildningen finns en
pedagogisk och social kompetens som kan bli av avgérande
betydelse for att uppfylla kravet pd utbildningsinnehll i anstill-
ningen.
Det 6vergripande milet f6r den kommunala vuxenutbildningen ir att
vuxna ska stodjas och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges méjlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin
stillning 1 arbets- och sambhillslivet samt att frimja sin personliga

utveckling. Utgdngspunkten {or utbildningen ska vara den enskildes
behov och férutsittningar. De som fitt minst utbildning ska prioriteras.'

Den kommunala vuxenutbildningen ir en skolform inom skol-
visendet.” Enligt skollagen ska kommunerna tillhandah&lla kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande och gymnasial nivi.> Den kom-
munala vuxenutbildningen ir spridd 6ver landet och den arbetar med
ett individualiserat utbildningskoncept. Den enskildes behov, kopplat
till tidigare erfarenheter, framtida studie- och yrkesplaner, ska std 1

fokus.

' 20 kap. 2 § skollagen (2010:800).
? 1 kap.1 § skollagen (2010:800).
320 kap. 3 § skollagen (20101:800).
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I vuxenutbildningen finns inte program pd samma sitt som 1 t.ex.
gymnasieskolan. Utgingspunkten vid utformningen av utbildningen
ir en individuell studieplan. Det ir den upprittade individuella
studieplanen som utgér den enskildes "program” och som speglar
de kurser och utbildningar han eller hon avser att genomga. Studier
kan bedrivas 1 hégst varierande omfattning och med olika uppligg.

6.2.1  Orienteringskurs

Den kommunala vuxenutbildningen kan inledningsvis erbjuda en
orienteringskurs. En orienteringskurs ska svara mot sidana behov
som inte tillgodoses genom en nationell kurs och ska ha ett eller
flera av f6ljande syften: medverka till vil underbyggda beslut om
studie- eller yrkesval, ge 6kade studietekniska firdigheter, utgora
en introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden, eller ge
tillfille till validering.

Orienteringskursen kan innebira hjilp fér den enskilde att
identifiera sina kunskaper och kompetenser och dven att sitta dessa
i relation till personliga mil. Insatserna fr&n vuxenutbildningens
sida kan innefatta information om yrkesomrdden och arbetslivets
behov av kompetens, vigledning, analyser, validering och ”prova-
pd” inslag.

Sévil studie- och yrkesvigledare, lirare inom olika dmnes- och
yrkesomriden som foretridare for branscher och andra kan invol-
veras. P4 sd sitt kan orienteringskursens innehdll och utformning 1
mycket hog grad utformas efter den enskildes behov och forut-
sdttningar.

Orienteringskursen kan utgora en introduktion till kurser inom
olika kunskapsomriden. En sddan introduktion kan ske pd en arbets-
plats.
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Omfattning

Orienteringskursen inom den kommunala vuxenutbildningen ir
begrinsad till att omfatta hogst 200 verksamhetspoing® och for
sirvux till 10 veckors heltidsstudier. (Det senare kommer att
fr.o.m. 1 juli 2013 anges i poing). Kursen kan fordelas 1 tid med
utgdngspunkt i den enskildes behov och férutsittningar samt som
ett resultat av den gemensamma planeringen mellan den enskilde
och arbetsgivaren.

Kommunernas vuxenutbildning skiljer sig frdn évriga utbildnings-
visendet genom att den foérhirskande rums- och tidsstyrning inte ska
vara eller ir kinnetecknande. Bestimmelser om terminer, dvs.
lisdrsindelning, har inte funnits inom vuxenutbildningen de senaste
dryga tre decennierna. Kommunerna har dock utvecklats olika lingt 1
detta hinseende, vilket bland annat beror pd om den kommunala
vuxenutbildningens verksamhet organiseras nira ungdomsskolan. Nir
verksamheten organiseras nira ungdomsskolan finns en risk att
vuxenutbildningen liknar ungdomsskolan, med framtridande rums-
och tidsstyrning.

6.2.2 Vagledning

I vigledningen ska det ingd information om méjligheter till fortsatta
studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov samt studie-
ekonomiska férutsittningar.

En férutsittning for att personer ska kunna utnyttja den stora
frihet och de mojligheter till egna val som erbjuds ir att de fir en
adekvat information om valméjligheter, savil utifrdn sina intressen
och forutsittningar som i forhllande till arbetsmarknadens behov.
Den som avser att piborja en utbildning ska ha tillgdng till vig-
ledning.®

Inom vuxenutbildningen har vigledningen en dubbel funktion,
dels att vigleda personer som redan befinner sig i studier, dels att
vigleda presumtiva deltagare.

*Med verksamhetspoing avses ett mitt pd studieomfattningen eller valideringen inom
kommunal vuxenutbildning. Inom kommunal vuxenutbildning beriknas 20 verksam-
hetspoing for en veckas heltidsstudier eller f6r validering av kunskaper av motsvarande
omfattning. (2 kap. 1-2 §§ férordning (2011:1108) om vuxenutbildning).

* 2 kap. 16 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

©2 kap. 29 § skollagen (2010:800).
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Vigledning och information ir viktiga foér att den enskilde ska
kunna fi den utbildning som hon eller han har behov av eller 6nske-
médl om. Minga kommuner har i dag valt att placera viglednings-
funktionen for vuxna centralt, 1 ett lircentrum eller 1 infotek for att
den ska ges en oberoende stillning i férhéllande till genomforare av
utbildning. Inte sillan bestdr vigledningen f6r vuxna av en férsta
insats 1 form av validering, dvs. en forsta uppskattning av vilka
kunskaper och kompetenser den vuxne redan har férvirvat t.ex. i
yrkesliv eller tidigare studier.

Inom ramen f6r en orienteringskurs kan vigledningsinsatser
goras pd ett mera kvalificerat sitt, dvs. inte enbart av studie- och
yrkesvigledare utan dven av imnes- och branschféretridare.

Mojligheten att nd de utbildningsmal som sitts upp ir starkt
beroende av de insatser som gors inom vigledningsomridet. En vil
fungerande vigledning leder till en realistisk bedémning av de forut-
sittningar som en enskild har f6r att nd de 6nskade utbildningsmalen.
P43 detta sitt blir insatserna mera dndamélsenliga samtidigt som det
finns underlag for vilka utbildningar som ska erbjudas och genomféras
vid upprittande av de individuella studieplanerna.

6.2.3 Individuell studieplan

For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Planen ska inne-
hilla uppgifter om den enskildes utbildningsmél och planerad omfatt-
ning av studierna.”

Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med eleven.
Eleven ska i samband med utarbetandet erbjudas studie- och yrkes-
vigledning. I vigledningen ska det ingd information om méjligheter
till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov
samt studieekonomiska férutsittningar. Planen ska upprittas 1 nira
anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.®

Skollagen lyfter mycket tydligt fram det individuella perspektivet i
vuxenutbildningen vilket innebir en férstirkning av att verksamheten
ska utgd frén den enskildes behov, férutsittningar och énskema3l. Detta
ir sedan linge en tydlig intention i svensk vuxenutbildning men har
blivit tydligare 1 och med bestimmelserna i skollagen. En forutsittning
for att verksamheten ska utgd frn den enskildes behov ir upprittande
av individuella studieplaner vilket ir ett krav enligt skollagen.

720 kap. 8 §, 21 kap. 8 §, 22 kap. 10§ skollagen (2010:800).
82 kap. 16 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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En fordjupad vigledning kan géras inom ramen {6r en orienterings-
kurs dir férutom vigledare dven berdrda dmneslirare och féretridare
for t.ex. arbetsplatsen kan medverka. I denna process finns foérut-
sittningar att uppritta den enskildes individuella studieplan.

Ett forstirkt valideringsarbete dr en annan effekt av individ-
perspektivet och ir dessutom mdinga ginger sirskilt viktigt for de
utlandsféddas méjligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

6.2.4 Individuella kurser

P& gymnasial nivd i den kommunala vuxenutbildningen kan individ-
uella kurser” inrittas och erbjudas i de fall varken nationella kurser
eller orienteringskurser kan ge de kunskaper och kompetenser som
den enskilde efterfrigar. I sddana kurser utfirdas, liksom 1
orienteringskurser, enbart intyg.'” Rektor beslutar om individuella
kurser och hur minga verksamhetspoing en sidan ska omfatta.
Milen fé6r och omfattningen av en sidan utbildning anges 1 den
individuella studieplanen.

D3 maélen nitts i en individuell kurs utfirdar ansvarig rektor ett
intyg." Intyg kan underlitta kommunikationen med arbetslivets
foretridare.

6.2.5 Larlingsliknande utbildningar och vuxlarling—
arbetsplatsforlagt larande

Som ett resultat av ett utdkat samarbete mellan bla. arbetslivets
foretridare, vuxenutbildningen och annan offentlig verksamhet inom
ramen for en s.k. infrastruktur f6r vuxnas lirande, har arbetsplats-
forlagda utbildningar'? i lirlingsliknande former samt méjligheter till
validering fitt en storre betydelse och anvints 1 varierande omfattning
under de senaste femton &ren. Inte minst méjligheten att upphandla
utbildningar har gjort att kontakter och samarbete mellan vuxen-
utbildningen och sambhille och arbetsliv 1 vrigt har utvecklats. Staten
gor dessutom en sirskild satsning pd den gymnasiala nivin 1 komvux
och sirvux, s.k. vuxlirling”, vid sidan av satsningen “yrkesvux”'*.

%2 kap. 7 § och 10 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

194 kap. 7 §, 25 § f6rordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

120 kap. 34 §, 21 kap. 23 §, 22 kap. 28 § skollagen (2010:800).

122 kap. 26 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

1 Forordning (2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning fér vuxna.
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6.2.6 Validering

Med validering avses en process som innebir en strukturerad bedém-
ning, virdering och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper
och kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.”

Bide vigledning och validering ir viktiga inslag i vuxenutbild-
ningen sett i perspektivet livsldngt lirande. Vigledning utgor ofta
det forsta ledet i en valideringsprocess och validering det forsta
ledet vid vigledning.

En elev i kommunal vuxenutbildning ska ha mojlighet att {3 sina
kunskaper och sin kompetens validerade. Den som fir sina kun-
skaper och sin kompetens bedémda vid en validering ska ha
mojlighet att f8 dessa dokumenterade skriftligt.

Validering kan ses som ett kinnetecken pd en vuxenutbildning
som utgdr frdn malsittningen att det ir den enskildes behov och
férutsittningar som ir utgingspunkt for verksamheten sdvil d& det
giller innehdll som organisering. En verksamhet som baseras pd
vuxnas livssituation bor kinnetecknas av flexibla former f6r lirande
och uppvisar dirmed en mingfald av arbetssitt och arbetsformer.
Validering inom ramen fér en orienteringskurs med fokus pa ett
visst yrkesomrdde, liksom inom ramen for en yrkeskurs, kan med
fordel goras tillsammans med foretridare f6r en bransch eller mot-
svarande.

Valideringsdelegationens arbete visade att en myndighet bor ha
det nationella ansvaret for utveckling, strategi och kvalitetssikring i
frdga om validering. Myndigheten for yrkeshogskolan har fitt i
uppdrag att vara den nationella samordnaren av validering. Upp-
draget ska fullgéras 1 samverkan med berérda myndigheter.

Validering inom ramen f6r kommunernas vuxenutbildning sker
utifrdn de bestimmelser som giller f6r denna del av utbildnings-
systemet och Statens skolverk ir ansvarig myndighet. Frimjandet av
utbildningsvisendets och branschernas medverkan 1 valideringsarbetet
samt metodutveckling och standardisering inom omridet kommer att
sitta ett tydligare fokus pd validering framéover.

" Férordning (2009:43) om statsbidrag f6r yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pd gymnasial nivi.
1520 kap. 32 § skollagen (2010:800).
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6.2.7 Intyg

Den som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en
validering ska ha mojlighet att £ dessa dokumenterade skriftligt 1
form av ett intyg.'

6.2.8 Provning

Med provning 1 en kurs ska avses en bedémning av kunskaper 1 f6r-
hallande ull sdvil uppstillda kunskapsmal 1 kursplaner eller imnes-
planer som betygskriterier respektive kunskapskrav. Den som ir
bosatt i landet och vill ha betyg fr%]} kommunal vuxenutbildning ska
ha mojlighet att genomga provning.

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frdn kommunal vuxen-
utbildning ska ha mojlighet att genomgd prévning. Detta giller
dven den som tidigare har fitt betyg pd kursen eller gymnasie-
arbetet."*

Relationen mellan validering och provning ir reglerat 1 férord-
ningen om vuxenutbildning. ** Bestimmelserna innebir att betygs-
sittning 1 samband med en validering alltid gérs efter en formell
provning 1 relation till dmnes- och kursplanemdl. Regeringen har
meddelat foreskrifter om skyldighet for den som vill genomgd
prévning fér betyg att betala en avgift. “ En elev inom den kom-
munala vuxenutbildningen som inom ramen {6r en kurs gir igenom
provning efter validering behéver inte betala.”*

' Vad som sigs i skollagen 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och indring av betyg giller dven
en slutférd validering.

1720 kap. 30 § och 22 kap. 24 §, skollagen (2010:800), 4 kap. 24 § férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning.

" Den som ir elev i gymnasieskolan fir dock inte genomgi prévning i en kurs eller ett
gymnasiearbete, om eleven har ftt minst betyget E pd kursen eller gymnasiearbetet.

¥ 4 kap. 24 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

2 Férordning (1991:1124) om avgifter vid prévning inom det offentliga skolvisendet.

2! Férordning (1991:1124) om avgifter vid prévning inom det offentliga skolvisendet.
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6.3 Vad kan den kommunala vuxenutbildningen
bidra med?

6.3.1 Utbildningsplan

Den kommunala vuxenutbildningen skulle kunna bist3 i utformningen
av en utbildningsplan. Enligt skollagen och vuxenutbildnings-
forordningen ska varje elev inom den kommunala vuxenutbildningen
ha en individuell studieplan. Studieplanen skulle kunna ligga till
grund f6r den utbildningsplan som ska reglera utbildningsinne-
hillet 1 den foreslagna utbildningsanstillningen.

Utbildningsplanen méste vara anpassad till varje enskild arbets-
tagares forutsittningar och de villkor som giller pd arbetsplatsen.

En utbildningsplan skulle kunna innehilla inslag av definierade
imnen och kursplaner, bdde av mer generell och yrkesinriktad
karaktir, men ocks3 bestd av lirandemal som ir av betydelse for att
arbetstagaren ska kunna utféra ett tillfredsstillande arbete inom
ramen for relativt snivt definierade uppgifter. Planen kan ocksd
innehilla mdl som innebir fokus p utvecklingen av mer generella
och sociala férmigor som ir hogt virderade pd arbetsmarknaden,
sdsom kompetens att hantera information, att handla sprikligt och
kommunikativt, att 16sa problem och att planera och organisera
uppgifter, att genomféra uppgifter och 16sa problem, att samarbeta,
att anvinda utrustning samt kvalitetsmedvetenhet. S3dana
utbildningsmél skulle kunna sittas upp inom ramen fér en
individuell kurs.

6.3.2 Individuell kurs

Individuella kurser skulle kunna vara den kurs som ungdomen
skrivs in p& under anstillningstiden. Beslut om en individuell kurs
kan fattas nir det konstateras att de kompetenser och kvalifikationer
som behovs hos arbetsgivaren/i branschen inte kan tillgodoses genom
att man liser en eller flera eller delar av en nationell kurs. Det kan
sdledes handla om mycket specifika kunskaper.
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6.3.3  Kontinuerlig uppféljning

Vuxenutbildningen skulle kunna ges ett sirskilt uppdrag att bistd
arbetstagaren och arbetsgivaren genom kontinuerlig uppféljning av
utbildningsplanen. Enligt kommittédirektivet ska en utbildnings-
anstillning kunna vara 1 hégst 18 minader. En uppféljning som
avser bide utbildningsplan och trivselfrigor pa arbetsplatsen borde
kunna regleras. Under anstillningstiden borde det vara méjligt for
sdvil arbetstagare som arbetsgivare att kontakta den person inom
vuxenutbildningen som har ansvaret fér uppdraget kopplat ull
utbildningsanstillningen.

6.3.4  Uppfdljning och dokumentation

Uppféljning och dokumentation skulle kunna ske efter validering.
I den senaste skollagen skirps kraven pd vuxenutbildningen att
medverka vid validering.”? Vuxenutbildningen erbjuder 1 regel
valideringsmojligheter och sedan arbetet inom Valideringsdelegationen
har dven branschorganisationerna blivit allt mer engagerade 1 dessa
frdgor.” De principer och kriterier for validering som Validerings-
delegationen tog fram har blivit vigledande fér den validering som
bedrivs via kommuner och kommunalférbund, via Arbetstérmedlingen
och Forsikringskassan samt via olika branschorienterade organisa-
tioner.

Den kommunala vuxenutbildningen har den mest utvecklade
pedagogiska kompetensen och erfarenheten vad giller kontakter med
andra myndigheter och branschintressen. Inom vuxenutbildningen
finns ocksi mojligheten att validera bide med sikte pd betyg i
enskilda dmnen och kurser (teoretiska och yrkesinriktade) samt att
validera med sikte pd intyg.

Intyg enligt férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
utgér en skriftlig sammanstillning av en individs kunskap och
kompetens inom ett visst omride. Intyget dr en beskrivning av de
kunskaper och kompetenser som har utvecklats kopplat till vissa
avgrinsade arbetsuppgifter i kombination med mer generella och
sociala formégor. Validering mot betyg och yrkesbevis forutsitter att
utbildningsinnehdllet kan virderas mot etablerade kursplaner och

220 kap. 32 § skollagen (2010:800).
B Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell struktur (2008).
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branschorganisationernas  kriterier  for en  fyllt  utvecklad
“yrkesarbetarstatus”.

Det ir naturligtvis inget som hindrar att vuxenutbildningen
upphandlar hjilp med valideringen frin branschorganisationer och
specialiserade foretag som erbjuder sddana tjinster. Meritea dr ett
exempel pd en specialiserad organisation pd valideringsomrddet som
verkar under Vistra Gétaland-regionen men som siljer sina tjinster
till utbildningsarrangérer och branschorganisationer éver hela landet.
Det finns ett vixande antal aktdrer pd valideringsomridet. Det
framgdr om man granskar den information som finns pd Myndig-
heten foér yrkeshogskolans hemsida. Myndigheten for yrkes-
hogskolan har siledes ett samordnings- och utvecklingsansvar for
valideringsfrigorna. Statens skolverk och Statens skolinspektion
har myndighetsansvar di det giller kommunernas vuxenutbildning.

6.4 Utbildningsanstéllning och st6d fran den
kommunala vuxenutbildningen - steg for steg

Steg 1 En arbetsgivare har behov att anstalla

En utbildningsanstillning kommer kunna inledas pa flera sitt.
En arbetsgivare kan ha svirt att rekrytera personal som upp-
fyller krav p& kunskap och kompetens for ett visst arbete.
Arbetsgivaren kan di identifiera behov av lirande pd arbets-
platsen for att 13 tillgdng till tillricklig kunskap och kompetens
for anstillning samt formulera ett utbildningsinnehdll som
erbjuds inom ramen {6r en utbildningsanstillning.

En brist pd kunskap och kompetens for ett visst arbete kan
ocksi visa sig under en pigiende rekrytering, si att en
utannonserad anstillning dndrar anstillningsform eftersom arbets-
givaren och arbetstagaren kommer 6verens om att arbetsgivaren
genom att tillhandahélla ett utbildningsinnehll ger arbetstagaren
en mojlighet att uppnd den kunskap och kompetens som behévs
for en fortsatt anstillning. D4 kommer sannolikt utbildnings-
innehdllet formuleras efter arbetsgivarens behov och arbets-
tagarens individuella férutsittningar.

En alternativ vig tll utbildningsanstillning kan vara att en ung
person ir arbetslés. Om denne ir inskriven hos Arbetsférmedlingen
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kan en kontakt mellan arbetsgivaren och arbetstagaren etableras
inom ramen for ett program, t.ex. genom en praktik, och en
arbetsgivare kan di bli intresserad av att anstilla en ungdom som
med utbildning pd arbetsplatsen kan tillgodose ett behov av
arbetskraft.

Steg 2 Overenskommelse om att arbetstagaren ska vinda sig
till vuxenutbildningen

En utbildningsanstillning férutsitter en éverenskommelse om
ett utbildningsinnehdll mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
En sddan 6verenskommelse kan dels grundas pd ett erbjudande
frin arbetsgivaren om ett pd férhand utformat utbildningsinnehall,
men den kan ocksd grundas pd en &verenskommelse om ett
individuellt utformat utbildningsinnehall.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan ha svirt att utforma en
plan for utbildning, bland annat eftersom de kan ha svirt att
definiera vilken kunskap och kompetens som saknas och formulera
hur behovet ska kunna tillgodoses genom ett arbetsplatsforlagt
lirande. Det kan behovas hjilp att identifiera méjligheterna till
lirande pd arbetsplatsen eller {6r arbetets utférande.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kommer &verens om att
arbetstagaren ska vinda sig till kommunens vuxenutbildning fér
att 3 hyilp att utforma en studieplan som kan ligga till grund for
en utbildningsplan.

Steg 3 Oversiktlig analys av arbetstagarens behov

Arbetstagaren tar kontakt med vuxenutbildningens viglednings-
funktion for att boka en besokstid.

Vid det forsta motet gors en Sversiktlig analys av arbets-
tagarens behov med fokus pi det arbetsinnehdll som kinne-
tecknar utbildningsanstillningen.

Vid denna analys gors en kartliggning och éversiktlig validering,
dir arbetstagarens individuella behov synliggors.
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Steg 4 Analys av nédvandig kunskap och kompetens i
anstillningen

De kunskaper och kompetenser som behévs for en anstillning
analyseras och preciseras 1 samarbete mellan arbetstagaren,
vuxenutbildningen och arbetsgivaren.

Arbetstagarens kunskap och kompetens bedéms och vir-
deras samt dokumenteras (kartliggning och validering).

Vuxenutbildningen limnar férslag pd hur en studieplan kan
utformas for att arbetstagarens kunskap och kompetens ska
utvecklas for att uppnd de krav som behovs f6r anstillningen.

Steg 5 Arbetstagaren antas till en orienteringskurs

Arbetstagaren antas formellt till en orienteringskurs.

Inom ramen for orienteringskursen fors en diskussion mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren samt foretridare fér vuxen-
utbildningen om vilka kvalifikationer och kompetenser som
arbetsuppgifterna pd arbetsplatsen kriver och om vilka méjlig-
heter till lirande det finns pd arbetsplatsen.

Individuella kurser kan bli aktuella om det handlar om att nd
specifika kompetenser som ir kinnetecknande for arbetsplatsen,
t.ex. inom hantverksomridet.

Vidare tas stillning till hur utbildningen kan se ut som arbets-
platstorlagt lirande med utgdngspunkt i nationella kursplaner. Det
kan ibland handla om att inritta delkurser.

Inslag av studieteknik bl.a. utifrin olika lirstilar och allmin
information om olika kunskaps- och imnesomriden kan ings,
allt med utgdngspunkt i de formella syften som anges i bestim-
melserna for en orienteringskurs. Detta innebir att lirare inom
olika amnesomriden anlitas men dven foretridare fér arbets-
platsen kan involveras.

Deltagandet i orienteringskursen mynnar ut i en genom-
arbetad individuell studieplan.

Av denna framgir vilka utbildningsmal arbetstagaren ska
uppnd, vilka utbildningsmoment arbetstagaren ska fullfolja foér
att mojliggora att dessa nds samt omfattning av och hur lirandet
ska liggas upp.
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Steg 6 Individuell studieplan blir grund for utbildningsplan i
anstéllningen

Den individuella studieplanen ligger till grund f6r en utbildnings-
plan i anstillningen. Anstillningen med utbildningsplanen som
grund betraktas som en individuell kurs, till vilken arbetstagaren
antas.

Ett avtal tecknas mellan vuxenutbildningen och arbets-
givaren. Detta avtal ska bl.a. reglera hur samarbetet ska utformas
och genomfoéras, handledningen, kvalitetsarbetet samt 6vriga
villkor.

Vuxenutbildningen avsitter resurser i form av lirarkom-
petens (inte nddvindigtvis inom dmnet/kunskapsomridet, men
med god systemkunskap) for att sikerstilla att utbild-
ningen/lirandet pd arbetsplatsen dokumenteras i underlag fér
bedémning utifrin fér kursen gillande kunskapskrav. Under
anstillningstiden kan den kommunala vuxenutbildningen bistd
med det stdod som efterfrigas av arbetsgivaren, den enskilde
handledaren pi arbetsplatsen eller arbetstagaren. Under anstill-
ningstiden avsitter vuxenutbildningen en person som féljer arbets-
tagarens lirande och utveckling och som utgér hans eller hennes
mentor inom den del som handlar om utbildning och lirande.

Steg 7 Intyg och validering

D3 utbildningsanstillningen avslutas, avslutas ocksd den individ-
uella kursen och eventuella andra kurser eller delkurser

Ett intyg och eller betyg utfirdas for kursen samt ett intyg
avseende resultatet av valideringen. Om valideringen har lett
fram till att man kan konstatera att mélen ndtts f6r en nationell
kurs kan en provning goras 1 denna kurs och betyg och intyg
utfirdas.

Arbetsgivaren kan iven, 1 samforstind med arbetstagaren,
vinda sig till annan in den kommunala vuxenutbildningen fér
att f§ en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation
samt erkinnande av kunskaper och kompetens som arbets-
tagaren uppnatt under tiden for utbildningsanstillningen.

Inom vissa yrkesomriden kan det bli aktuellt att branschen i
friga utfirdar de intyg eller certifikat som ir brukligt vilket kriver
samverkan mellan arbetsgivaren, arbetstagaren och branschen.
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6.5 Forutsattningar inom den reformerade
kommunala vuxenutbildningen

En stédstruktur skulle kunna baseras pd de insatser och mojligheter
som redan 1 dag erbjuds inom den kommunala vuxenutbildningen.

Det skulle innebira att den unga person som ir aktuell fér
utbildningsanstillning formellt antas som elev 1 en orienterings-
kurs. Inom ramen fér orienteringskursen erbjuds ocksa fortldpande
vigledningssamtal och en uppfoljning av utbildningsplanen. En
individuell kurs kan beslutas av ansvarig rektor som personen ocksi
antas till och som utgdr frin studieplanen/utbildningsplanen di det
giller kunskapsmal knutna till arbetsplatsens kompetenskrav. Vid
utbildningsanstillningens slut gors en bedémning av individens
kunskaper och kompetens i relation till uppsatta mdl i de olika
kurserna och vid behov genomférs en prévning mot dessa. Resultatet
dokumenteras i intyg och/eller (i férekommande fall) betyg.

Om den unge ir inskriven 1 den kommunala vuxenutbildningen
skulle fortsatt vigledning kunna erbjudas inom ramen for en
orienteringskurs om anstillningen avbryts.

Inget hindrar naturligtvis att vuxenutbildningen upphandlar
tjdnster frin ndgon annan aktor.
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Enligt kommittédirektivet (2011:87) ska utredningen gora
internationella jimférelser, exempelvis 1 friga om vilka sirskilda
anstillningsformer fér unga det finns i andra relevanta linder, i
féorekommande fall med utbildningsinslag. I kapitel 4 finns
beskrivningar av lirlingsutbildning i ett urval av linder.

Utredningen har med hjilp av WAPES' och Sveriges Kommuner
och Landstings internationella nitverk frigat foretridare 1 europeiska
linder om det finns nigra sirskilda ungdomsanstillningar 1 deras land.
Utredningen har fitt uppgift om att frigan ir aktuell 1 ndgra linder
men att det inte finns ndgra sddana sirskilda ungdomsanstillningar
i dag.

7.1 EUs sysselsattningspaket

Inom EU upptar arbetsloshetsfrigor stort utrymme, inte minst om
ungas etableringsvillkor. EU-linderna samarbetar sedan 1999 om
sysselsittningsfrdgor. Den nationella sysselsittningspolitiken ska
svara mot de gemensamma mal som satts upp inom EU.

En sysselsittningsstrategi antogs forsta gdngen av Europeiska ridet
1 Lissabon 4r 2000, Lissabonstrategin, dven kallad Lissabonprocessen.
Lissabonstrategin, var det férsta samlade forsoket att f8 EU-lindernas
ekonomier att nirma sig varandra bade till innehall och funktion.

Lissabonstrategin etablerades med det 6vergripande syftet att
fram till 2010 omvandla EU till den mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomin”. Strategin priglades i hog
grad av avregleringstinkande, dvs. av en ambition att fi den inre
marknaden att fungera mer friktionsfritt. Men ett bakomliggande
mal var ocksd att virna den europeiska sociala modellen som till
skillnad fr8n den amerikanska vilfiardspolitiska regimen ansdgs ligga

! World Association of Public Employment Services.
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storre vikt vid social sammanhéllning, likvirdiga férutsittningar och
ett samhilleligt ansvar f6r de mest socialt utsatta grupperna. Sedan
2003 preciseras fler kvantifierade och litt uppféljningsbara mil pa
arbetsmarknads- och utbildningsomrddet inom ramen fér den
europeiska sysselsittningsstrategin, bland annat andelen lingtids-
arbetslosa 1 aktiva dtgirder, andelen barn 1 barnomsorg, andelen
ildre 1 sysselsittning och andelen som fullbordar utbildning pd
grundliggande nivi.

Malen fér Lissabonstrategin var for 2010 att 70 procent av EU:s
arbetskraft skulle vara sysselsatt, 60 procent av den kvinnliga arbets-
kraften samt 50 procent av arbetsféra personer i 8ldern 55-64 ir.
Malen uppndddes inte men Lissabonstrategin har indd ansetts fram-
gingsrik di linderna strivat mot gemensamma mal.

EU-kommissionen presenterade 1 mars 2010 strategin Europa 2020,
vilken ir tinkt att fungera som en fortsittning av Lissabonstrategin. I
Europa 2020 faststills en vision fér hur man kan uppnd hog syssel-
sittning, koldioxidsndl ekonomi, produktivitet och social samman-
hillning genom konkreta &tgirder pd EU-niv8 och 1 medlems-
staterna.

Strategin Europa 2020 ska binda ihop tillvixt och klimatmal med
uppgiften att ta EU ur den ekonomiska krisen. EU-kommissionen vill
prioritera fem omrdden fram tll 2020: Utbildning, sysselsittning,
forskning, grén tllvixt och fattigdomsbekimpning. Ingen av
reformerna kommer att vara tvingande f6r linderna att genomféra. I
stillet betonas att utvecklingen frimjas med positiva exempel och ett
lirande linderna emellan samt en tydlig uppdelning och nationell
anpassning mellan EU-linderna och EU. Milet {6r sysselsittning
dr att 75 procent av 20—64-3ringarna ska arbeta. Milet for utbild-
ning ir att andelen elever som hoppar av skolan 1 fértid ska vara
ligre in 10 procent. Minst 40 procent av 30-34-3ringar ska ha
hégre utbildning.

Insatserna i1 Europa 2020-strategins huvudinitiativ, En agenda
for ny kompetens och arbetstillfillen, ska bidra till att uppfylla
mélen.
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7.1.1 Ungdomar

Trots EU:s och de enskilda lindernas insatser ir etablerings-
villkoren f6r minga unga fortsatt svira.

2005 tillkom den si kallade europeiska ungdomspakten.’
Ungdomspakten kompletterade i hog grad Lissabonstrategin. Nu har
Ungdomspakten gitt upp 1 Europa 2020s mélsittning. I ungdoms-
pakten understroks behovet av stirkta insatser for att underlitta
mindre privilegierade barns och ungdomars etableringsméjligheter,
for att minska sociala problem kopplade till missbruk och
kriminalitet, for att férbittra tillgdngen till utbildning och arbets-
marknadspolitiska stédinsatser samt att héja kvalitén 1 utbild-
ningen. Kvantitativa mdl fér hur minga unga som skulle klara
grundskolan respektive gymnasieskolan kompletterades med mal
om utvecklingen av kirnkompetenser, till exempel lis- och
skriviérmaga relaterade till OECD:s Pisaundersokningar.

For att folja upp de fortsatt stora problemen med ungas
etablering och de stigande arbetsléshetstalen i1 spiren av finans-
krisen tog kommissionen i december 2011 initiativ till projektet
Bittre mojligheter f6r unga (*Youth Opportunities Initiative”).’

Inom ramen fér detta projekt fokuserar man sirskilt pd unga
utan fullstindig gymnasieutbildning, men konstaterar ocksi att
unga med fullbordad gymnasieutbildning eller hégskoleutbildning
moter en svdrare arbetsmarknad. Slutsatsen ir att insatser mdste
goras inom skolans virld for att férbittra genomstrémningen frin
grundskolenivd och uppit. Nyckeln till forbittrade etablerings-
villkor ligger ocksd 1 en férbittrad matchning dir utbildning 1 hogre
grad moter arbetslivets behov. Utbildning ska kopplas nirmare
arbetslivet.

Lirlingsliknande utbildningar och mer av arbetsplatsforlagt
lirande inom ramen skolférlagd utbildning lyfts fram som viktiga
bestindsdelar i medlemslindernas strivanden.

Redan 1dag har lirlingsutbildningen en stark stillning. Av det
totala antalet studerande i yrkesutbildning pd gymnasial nivd inom
EU-27 foljer cirka 85 procent nigon slags lirlingsutbildning. Andelen
av det totala antalet gymnasieelever ir cirka 40 procent.*

? Communication from the Commission to the Council on European policies concerning
youth participation and information [COM(2006) final.
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/c11200_en.htm
*Implementing the Youth Opportunities Initiative: first steps taken 2012.
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld...en

* Implementing the Youth Opportunities Initiative: first steps taken 2012, sid. 6.
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Inom ramen fér projektet Bittre mojligheter f6r unga konstateras
att det ocksd handlar om att utveckla metoder kopplade till bide
utbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser.

Den europeiska socialfonden ska spela en fortsatt central roll
for metodutveckling inom utbildning, inklusive arbetsplatsforlagt
lirande, och arbetsmarknadspolitik. Projektet Bittre mojligheter
for unga pekar ocksd pd betydelsen av 6kad samverkan mellan
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska myndigheter och mellan
intresseorganisationer i arbetslivet och myndigheter. Dessutom
framhills betydelsen av 6kad rérlighet mellan linderna.

Tva undersokningar fo6r EU-kommissionens rikning om lirlings-
utbildning (apprenticeships) och praktikutbildning (traineeships) blev
klara 1 juli 2012. Undersokningarna ska utgoéra underlag for tvd
initiativ  frdn kommissionen under 2012: ett utkast till rids-
rekommendation om ungdomsgarantier, som gir ut pa att ungdomar
ska ha arbete eller utbildning inom fyra méinader efter avslutad
skolgdng, samt en kvalitetsram fér lirlingsutbildningar.

Lirlingsutbildning definieras 1 undersékningarna som en dubbel
grundliggande yrkesutbildning dir féretagsbaserad inlirning (perioder
med praktisk arbetslivserfarenhet pi en arbetsplats) varvas med
skolbaserad inlirning (perioder med teoretisk och praktisk utbildning
pa en skola eller liknande), som avslutas med en nationellt erkind
examen. Ofta finns det ett avtal mellan arbetsgivaren och lirlingen.

Praktik definieras 1 undersokningarna som tidsbegrinsad arbets-
livserfarenhet med inslag av utbildning. Praktiken har liknande mal
som lirlingsutbildning: att underlitta 6vergingen frén skola till
arbetsliv genom att ge praktiska erfarenheter, kunskaper och firdig-
heter som kompletterar den teoretiska utbildningen. Undersékningen
konstaterar att det finns en 6kande tendens att ungdomar genom-
gdr praktik efter examen som bara beror praktikanten och arbets-
givaren utan att ingd i en kursplan eller en examen.’

7.2 Ungdomsinsatser inom arbetsmarknadspolitiken

De arbetsmarknadspolitiska insatserna inom EU har himtat
inspiration frin de ungdomsgarantier som 1 olika skepnader har
tillimpats 1 de nordiska linderna sedan 1990-talet. Ett uttalat mél var
till exempel att arbetsloshetsperioderna for ungdomar under 25 &r
senast ir 2010 skulle begrinsas till hogst fyra ménader. Tidigt upp-

® http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7717&langld=en
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rittade individuella handlingsplaner framhoélls som ett obligatoriskt
inslag. For dldre skulle arbetsloshetsperioderna begrinsas till hogst 12
ménader, direfter skulle alltsi ndgon form av aktiv insats erbjudas.
Dessutom framholls mélet att minst 25 procent av de ldngtids-
arbetsldsa skulle bli féremal f6r aktiva insatser. Utbildning har hela
tiden uppfattats som en central ingrediens.

I riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik har
EU framhéllit betydelsen av att 6ka investeringarna i humankapital
genom bittre utbildning och firdigheter. Hir betonades redan frin
bérjan sambandet mellan utbildning, & ena sidan, och produktivitet,
anpassningsférmdga och goda jobb som genererar acceptabla l6ner
och en bra levnadsstandard, § andra sidan. Som konkreta m3l fram-
holls att andelen unga som inte fullféljt grundskolan skulle pressas
ner till hogst 10 procent. Minst 85 procent av 22-dringarna skulle
ha fullbordat en gymnasieutbildning. Till detta kom ett mil om att
minst 12,5 procent i dldersgruppen mellan 25 och 64 &r skulle delta
1 aktiviteter kopplade till livslingt lirande. Det kan dessutom
tilliggas att Ungdomspakten, frin 2005, innehdll ett mil om att
firdigheterna 1 literacy — dvs. lis- och skrivférmigan bland unga —
skulle férbittras med 20 procent fram till &r 2010.

Malen har langt ifrin infriats. I en rapport frdn viren 2010 kon-
staterade kommissionen att ungdomsarbetslosheten snarast hade
okat under perioden for att under finanskrisen uppnd — 1 minga fall
— extrema niver.® I EU:s medlemslinder fullbordar 15 procent av
de unga inte en grundskoleutbildning. Andelen som inte fullféljer
en gymnasieutbildning ir betydligt hogre. Gruppen elever med
lissvarigheter uppskattas till en fjirdedel.

Nirmare 80 miljoner, eller cirka en tredjedel av befolkningen
mellan 25 och 64 ir, riknas till kategorin med allt for 13ga kvalifika-
tioner.” De drabbas inte bara av arbetsloshet utan hinvisas 1 allt
hégre grad till ligproduktiva jobb med otrygga anstillningsvillkor
och l3ga l6ner. De deltar ocksd i mycket mindre utstrickning i
aktiviteter som riknas som livslingt lirande, t.ex. arbetsplats-
forlagd utbildning.

I forskningen om ungdomsinsatser inom arbetsmarknadspolitikens
ram rider en samsyn om att insatserna inte bér standardiseras eller

¢ Meddelande frdn Kommissionen. Europa 2020. En strategi for smart och hdllbar tillvixt for
alla. 2010.
http://ec.europa.eu/economy_finance/structural_reforms/europe_2020/index_sv.htm.

7 New Skills for New Jobs: Action Now. A Report by the Expert Group on New Skills for
New Jobs Prepared for the European Commission. 2010
http://ec.europa.eu/education/focus/focus2043_en.htm

169



Internationell utblick SOU 2012:80

likformas. Anpassning till individens férutsittningar framstir som
en avgorande ledstjirna vid planering av dtgirderna. Ofta framhills
ocksd betydelsen av att skilja pa insatser for gruppen unga mellan 16
och 19 4r och gruppen unga vuxna mellan 20 och 24 4r.’ Insatserna fér
den férstnimnda gruppen bor frimst sikta p8 att dterfora ungdomarna
tll studier, eller férekomma utbildningsmisslyckanden. Fér den
sistnimnda gruppen kan det diremot vara mer onskvirt att skapa
praktikplatser for att erbjuda erfarenhet av villkoren i arbetslivet.

Aven inom gruppen mellan 20 och 24 &r méiste olika insatser
finnas. De med ofullbordad utbildning utgér de som dr mest socialt
sdrbara. En ensidig inriktning pg aktivering, coachning, intensifierat
arbetssokande och arbetspraktik utgér ingen l3ngsiktig losning pd
gruppens sysselsittnings- och {érsdrjningsproblem.” Vad som istillet
behévs ir kompletterande och ibland relativt lingvariga utbild-
ningsinsatser for att erbjuda kvalifikationer motsvarande gymnasie-
nivd. Dessa utbildningsinsatser miste naturligtvis ocksd rymma ett
betydande métt av flexibilitet och anpassas till enskildas férméga
och motivation. En kombination av dmnesteoretiska studier och
arbetsplatsforlagt lirande ir rimligen den modell som ofta ligger
nirmast till hands.

7.3 Okade krav och tilltagande
rekryteringssvarigheter

En prognos frin EU:s eget institut {6r yrkesutbildning illustrerar
tydligt att arbetskraftsefterfrigan fram till 2020 kommer att
orienteras allt starkare i riktning mot personer med hogre utbild-
ning.'® Netto beriknas cirka 20 miljoner arbetstillfillen tillkomma
fram till 4r 2020, vilket innebir att det totala antalet arbetstillfillen
uppgdr till cirka 225 miljoner 1 EU-25. Av de tillkommande arbets-
tillfillena beriknas 19,6 miljoner vara arbeten som stiller krav pd
utbildning pd eftergymnasial nivd och 13,1 miljoner som kriver
gymnasieutbildning. Antalet arbetstillfillen som enbart kriver
grundskoleutbildning beriknas diremot minska med 12,5 miljoner.

¥ Quintini, Glenda, Martin, John P. & Sébastien Martin, (2007), The Changing Nature of the
School-to-Work Transition Process in OECD Countries. IZA Discussion Paper No. 2582.

? OECD 2000; OECD 2009.

' New Skills for New Jobs 2010.
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Om inte andelen gymnasieutbildade och eftergymnasialt utbildade
okar under de nirmaste dren kommer detta medféra en allt simre
matchning mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft.

Problemen med en tilltagande knapphet pd adekvat utbildad
arbetskraft forstirks ocksd av den demografiska utvecklingen eftersom
befolkningen 1 arbetsfér dlder minskar med 6 miljoner under perioden
fram till 2020.

Utmaningarna pd EU-niv4 ir relaterade till matchningsproblem.
Matchningsproblemen har &ven identifierats i Sverige. A ena sidan
ir arbetslosheten hog, & andra sidan tilltar svarigheterna att hitta
personer med ritt kompetensprofil f6r de jobb som ir lediga.

De reguljira utbildningssystemen har inte fungerat tillfreds-
stillande fér att underlitta matchningen och 1 flera linder inom EU
har lirlingsutbildning framhallits som en modell fér att skapa effek-
tivare linkar mellan skola och arbetsliv.

7.4 Férhandlingar pa EU-niva om ramprogram for
ungdomars sysselsattning

I den sociala dialogen" pd sektorsdvergripande nivi deltar
BUSINESSEUROPE (privata arbetsgivare)/UEAPME (smi och
medelstora féretag), CEEP (arbetsgivare och foéretag inom
offentlig sektor) och ETUC (Europafacket).

I dessa organisationers gemensamma arbetsprogram foér 2012-
2014 ir den hogst prioriterade frigan under 2012 férhandlingar om
ett ramprogram f6ér ungdomars sysselsittning (Framework of
Actions on Youth Employment). Ramprogram ir uppbyggda s att
nigra prioriterade frgor identifieras och exempel ges pd hur
arbetsgivare, fack och arbetstagare kan arbeta med dessa frigor.
Varje medlem ska frimja ramprogrammet pd alla nivier, med
hinsyn till nationell praxis genom gemensamma eller egna dtgirder
och sprida dokumenten till relevanta aktérer. De nationella
parterna rapporterar sedan gemensamt under fyra &r vad som gjorts
inom de prioriterade omridena. Detta sammanstills sedan 1
gemensamma europeiska rapporter.

" Den sociala dialogen utgér en av hornpelarna i den europeiska sociala modellen och ir
foérankrad i férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. Syftet med den sociala
dialogen idr att ta tillvara arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen nir EU arbetar fram
regler om till exempel arbetsmiljd, arbetstid eller social trygghet.
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CEEP, BUSINESSEUROPE/UEAPME och ETUC har tudigare
forhandlat fram tvd ramprogram, ett om livslingt lirande och ett om
jimstilldhet. Férhandlingar om ett ramprogram fér ungdomars syssel-
sittning har pdboérjats och ett inledande seminarium med goda
exempel har hillits i november 2012.

7.5 Slutsats

Frigan om ungdomars etablering ir angeligen 4ven inom EU.
Intresset i Europa foér sirskilda ungdomsinsatser och yrkesutbildning
ska bland annat ses mot bakgrund av den tidigare Lissabonstrategin
och mélsittningarna i den europeiska sysselsittningsstrategin.

Av den information utredningen har fitt drar utredningen
slutsatsen att frigan om sirskilda ungdomsanstillningar, utanfér
arbetsmarknadspolitiken, ir aktuell 1 ndgra linder men att det inte
finns nigra sidana sirskilda anstillningsformer i dag. Diremot har
lirlingsutbildningen, som innebir att eleven ir anstilld under
utbildningstiden, stor utbredning i flera linder, se kapitel 4.
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Av kommittédirektivet (2011:87) framgdr féljande. Utredningen ska
foresld en ny tidsbegrinsad anstillningsform med utbildnings-
innehdll. Anstillningen ska endast kunna erbjudas en person som ir
yngre dn 23 &r, under som lingst 18 ménader. Anstillningen férut-
sitter en overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
om ett utbildningsinnehall.

Lone- och anstillningsvillkor ska regleras pd sedvanligt sitt
genom avtal och ingdr inte 1 utredningens uppdrag.

Av kommittédirektivet framgdr dven att den nya anstillnings-
formen ska underlitta f6r unga kvinnor och min att etablera sig pd
arbetsmarknaden och sirskilt stimulera mindre féretag att anstilla.
Anstillningsformen ”médste vara attraktiv fér arbetsgivare s3 att
dessa viljer att anstilla, bland annat genom att vara litt att foérstd
och anvinda sig av.”

Det finns redan i dag olika méjligheter till sdvil arbetsplatstor-
lagt lirande som tidsbegrinsade anstillningar. Detta regleras dels i
forfattning, dels i kollektivavtal. Den nya anstillningsformen ska
komplettera dvriga mojligheter.

8.1 Inledning

Utredningen ska limna férslag pid en ny anstillningsform med
utbildningsinnehill f6r unga. Utredningen kan konstatera att kra-
vet pd att anstillningen ska innehilla utbildning medfér att anstill-
ningsformen innehiller ett dtagande, som kan vara sirskilt svart for
smi foretag att hantera. Utredningen limnar dirfor dven forslag
som innebir att den kommunala vuxenutbildningen kan limna stéd
nir utbildningsinnehillet utformas. Ett sidant stéd ger ocksd bittre
mojligheter att kvalitetssikra lirandet pd arbetsplatsen. For att
stimulera foretag att anvinda utbildningsanstillning och kompen-
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sera arbetsgivaren for utbildningsitagandet limnar utredningen
ocks3 forslag pd ekonomiska incitament till arbetsgivaren.

Utredningens forslag innehdller dtgirder som kan f3 betydelse
bide pa kort och l&ng sikt. Inférandet av en ny anstillningsform
ger omgdende mojlighet att triffa anstillningsavtal med utbild-
ningsinnehall.

Forslaget om den kommunala vuxenutbildningen kan pd ling
sikt leda till en bittre samverkan mellan arbetsliv och skolvisende
som innebir att utbildning i stérre utstrickning utformas i enlighet
med arbetslivets krav, den enskildes behov av kompetensutveckling
och arbetsgivares aktuella 6nskemal.

8.2 Anstallning forutsatter
att arbetsgivaren behéver anstalla

Utredningen konstaterar att det inte dr en litt uppgift att limna
forslag pa en anstillningsform med utbildningsinnehdll som bade ir
enkel for sma foretag att tillimpa och som samtidigt innehéller krav
att arbetsgivaren tillhandahiller utbildning. Fér att anstillnings-
formen 6verhuvudtaget ska komma till anvindning, och dirmed
gynna ungas mojligheter till etablering, méste det finnas arbetsgi-
vare som vill anstilla.

Behov

Vid utredningens kontakter med arbetsgivarféretridare har fram-
kommit att det huvudsakliga skilet till att anstilla ndgon ir att det
finns ett behov. Socialt ansvarstagande ir sillan ett motiv fér
anstillning.

Arbetsgivare uppger att en anledning till att unga inte anstills dr
att de inte har den kunskap och kompetens som krivs for att utfora
arbete hos arbetsgivaren. I minga fall anses inte ens de ungdomar
som har fullbordat ”ritt” gymnasial yrkesutbildning ha den kun-
skap och kompetens som efterfrigas.

Utredningen tror att en ny anstillningsform med utbildningsin-
nehill, utbildningsanstillning, skulle kunna tillgodose ett behov
hos arbetsgivarna av personal med tillrickliga kvalifikationer. En
ungdom kan efter kompletterande utbildning p& arbetsplatsen
uppnd den kunskap och kompetens som arbetsgivaren efterfrigar
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och i fortsatt anstillning. Anstillningsformen underlittar dirmed
den unges etablering pd arbetsmarknaden och kompletterar befint-
liga anstillningsformer.

Enkelt

For framforallt mindre arbetsgivare uppges enkelheten vara viktig 1
samband med en anstillning. Det ska vara enkelt att anstilla men
ocksd enkelt att avsluta en anstillning som inte uppfyller arbetsgi-
varens behov. Om en anstillning ir enkel att avsluta ir risken med
en felrekrytering mindre. Detta kan i sin tur géra det enklare att
ingd anstillning.

Stédfunktion

Att anstillningen ska omfatta ett utbildningsinneh8ll innebir att
kravet pd enkelhet blir svirare att uppfylla. I ett kortsiktigt per-
spektiv kan det finnas en motsittning mellan 16nsamhetskrav och
investeringar i kompetensutveckling. Arbetsgivares huvudsakliga
drivkraft dr att driva en framgingsrik verksamhet, inte att ge sin
personal utbildning. Arbetstagaren ska prestera ett arbete, inte i
forsta hand utbilda sig. Om det finns en stédstruktur for utform-
ningen av ett utbildningsinnehdll, som medger flexibla och indivi-
duella 16sningar, ir det littare for arbetsgivaren att uppfylla kravet
pd att anstillningen ska ha ett utbildningsinnehdll. Svirigheten for
arbetsgivare att tillhandahdlla ett mer formellt lirande genom
utbildning pi arbetsplatsen har konstaterats bland annat i utvirde-
ringar av gymnasiets yrkesprogram.'

Utredningens bedémning ir dirfér att det behovs en stod-
funktion tll arbetsgivare som vill erbjuda anstillning med utbild-
ningsinnehdll till unga. Flertalet arbetsgivare har en klar bild av
foretagets kompetensbehov, men de kan indi behova ett stod for
att beskriva utbildningsmdl och identifiera de mojligheter till
lirande som finns pd arbetsplatsen. I utvirderingar av f6rséket med
gymnasial lirlingsutbildning och av projekt inom ramen f6r Ung-
domsstyrelsen uppges att det dven finns behov av stéd med

! Kvalitetsgranskning Rapport 2011:2. Arbetsplatsforlagd utbildning i praktiken — en kvali-
tetsgranskning av gymnasieskolans yrkesforberedande program. Skolinspektionen.
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anledning av de sociala spinningar som kan uppstd nir ungdomar
stills infor regler och normer pd en arbetsplats.

For att arbetsgivare ska vilja att anvinda utbildningsanstillning
och dirmed forplikta sig till att limna utbildning enligt en plan ir
utredningens bedémning att det behovs en tillginglig stédstrukeur.
For de arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal kan stéd sanno-
likt himtas frin arbetsgivarorganisationen eller i1 férekommande
fall yrkesnimnderna. Nir arbetstagaren dr arbetslés och anmild
hos Arbetsférmedlingen kan troligen Arbetsférmedlingen ge stéd
t.ex. genom validering och matchning. Fér de ungdomar som upp-
bir férsorjningsstod kan kommunerna medverka. Det finns ocksd
privata aktdrer som arbetsgivaren kan anlita bland annat for
bedémning av vilken kunskap och kompetens en arbetstagare har.

Det finns emellertid ingen annan aktér som har lika goda férut-
sittningar att inom ramen fér en redan etablerad verksamhet ge ett
s& pass kvalificerat och méngfacetterat stéd som den kommunala
vuxenutbildningen. Inom den kommunala vuxenutbildningen bedrivs
verksamhet som validering, upprittande av individuella studie-
planer, uppféljning, utfirdande av intyg foér att dokumentera och
synliggora resultatet av arbetsplatsforlagt lirande.

Utredningens bedémning ir att den verksamhet som bedrivs
inom den kommunala vuxenutbildningen skulle kunna anvindas
som en stédstruktur for att utforma utbildningsinnehdll 1 en utbild-
ningsanstillning.

Den kommunala vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen tar sin utgdngspunkt i den
enskildes behov och férutsittningar.” Inom ramen fér en oriente-
ringskurs kan den enskildes kunskap och kompetens identifieras
och sittas 1 relation till m8l. Arbetsgivare kan engageras for att
utveckla dessa mal 1 f6rhillande till behoven hos arbetsgivaren. For
varje person upprittas en individuell studieplan. En sidan studie-
plan kan sedan ingd 1 den utbildningsplan som arbetsgivaren och en
arbetstagaren kommer &verens om i anstillningen. Den kommunala
vuxenutbildningen erbjuder validering av kunskaper och kompe-
tens, vilket innebdr en strukturerad bedémning, virdering och
dokumentation samt ett erkinnande av de kunskaper och den
kompetens som en person har.

220 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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Om en arbetsgivare och arbetstagare kan vinda sig till vuxenut-
bildningen for att £ hjilp att utforma en utbildningsplan, med sikte
pd ett individuellt utformat arbetsplatsférlagt lirande, kommer
kravet pd utbildningsinnehdll upplevas som mindre betungande.
Samtidigt skulle kvaliteten p& utbildningsinnehillet sannolikt bli
bittre.

Eftersom den nya anstillningsformen ska vara tillimplig p4 hela
arbetsmarknaden anser utredningen att det ska vara frivilligt att
anlita den kommunala vuxenutbildningen eller ndgon annan aktér
for att hyilpa till 1 utformningen av utbildningsinnehéllet. Det finns
exempel pd storre foretag med stora resurser som redan idag, pd
egen hand, utformar ett tydligt utbildningsinnehdll inom ramen for
en anstillning.

Genom att gora det enklare for foretag att anstilla och samtidigt
ge utbildning pd arbetsplatsen 6kar méojligheterna fér unga att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

8.3 Annan bendmning pa anstallningsformen

Forslag: Anstillningsformen ska benimnas utbildningsanstillning.

Utredningen ska, om det bedéms limpligt, foresld en annan benim-
ning pd anstillningsformen in lirlingsprovanstillning.

Begreppet lirling anvinds 1 minga olika sammanhang (se
kapitel 4). Den traditionella innebérden av begreppet lirling ir de
utbildningar som kombineras med anstillning och som leder till ett
bestimt yrke. I skolvisendet anvinds benimningen lirling for elever 1
yrkesprogram, vars utbildning till stor del utférs pa en arbetsplats.
Dessa lirlingar ir inte anstillda. Benimningen anvinds ocksd av
arbetsmarknadens parter i de kollektivavtal som reglerar utbildning
eller firdigutbildning i ett yrke, i kombination med anstillning.
Benimningen lirling skapar siledes forvirring och osikerhet om
vad som avses. For att undvika ytterligare begreppsférvirring anser
utredningen att benimningen pd den nya anstillningsformen inte
ska innehilla begreppet lirling.

Aven benimningen provanstillning ir etablerad, dels i LAS, dels
i kollektivavtal. Den befintliga provanstillningen ir férknippad
med sirskilda férutsittningar som inte foreslds f6r den nya anstill-
ningsformen.
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Utredningen anser att det ir utbildningsinnehdllet som ir det
utmirkande f6r denna nya anstillningsform. En limplig benimning
ir dirfér utbildningsanstillning.

8.4 | eller utanfér lagen om anstallningsskydd

Forslag: Utbildningsanstillning ska regleras 1 LAS.

Enligt kommittédirektivet bor den nya anstillningsformen 1 forsta
hand regleras 1 LAS, men idven andra alternativ kan &vervigas.
Regleringen av den nya anstillningsformen ska enligt kommitté-
direktivet utformas pd sidant sitt att den ir tillimplig pd hela
arbetsmarknaden, sirskilt med beaktande av sm4 foretags behov.

Las

I LAS giller som huvudregel att anstillningsavtal giller tills vidare,
men tidsbegrinsande anstillningar ir tillitna under sirskilt angivna
forutsittningar. Under dren sedan LAS infordes har villkoren for
tidsbegrinsad anstillning dndrats. Senast 2007 genomfordes for-
indringar till f6ljd av en storre Sversyn i syfte att foérenkla for
arbetsgivaren genom att gora anstillningsformerna firre och
underlitta anvindandet genom att inte uppstilla sirskilda krav for
att anvinda tidsbegrinsade anstillningar under en viss tid.’

Av LAS framgir att det kan finnas avvikelser 1 andra férfatt-
ningar, som d3 giller 1 stillet f6r LAS. Det fir dven goras avvikelser
frdn reglerna om tidsbegrinsade anstillningar genom kollektiv-
avtal. Enligt kommittédirektivet ska det vara mojligt att gora
avsteg dven frn den nya anstillningsformen genom kollektivavtal.

Avvikelser fran LAS genom kollektivavtal

Knappt 700 avtal om léner och allminna anstillningsvillkor har
givits in till Medlingsinstitutet.” Vid en genomging av gillande

3 Prop. 2005/06:185 Férstarkning och forenkling — dndringar i anstillningsskyddslagen och
forildraledighetslagen och prop. 2006/07:111 Bdttre mdjligheter till tidsbegrinsad anstillning,
m.m.

* Med stéd av 2 § LAS.
547 § 3 st. lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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kollektivavtal om léner och allminna anstillningsvillkor kan kon-
stateras att i stort sett alla avtal pd ndgot sitt gjort avvikelser frin
LAS regler om tidsbegrinsade anstillningar.

For de arbetsplatser som ir bundna av kollektivavtal kan en pla-
cering 1 eller utanfér LAS avgoéra om den nya anstillningsformen
blir direkt tillimplig eller om befintliga kollektivavtal med regler
om tidsbegrinsade anstillningar giller 1 stillet for forfattnings-
reglerade anstillningsformer.

Konsekvenser av placering i LAS eller speciallag i férhallande till
befintliga kollektivavtal

For statligt anstillda giller LAS, med tilligg i férordningar.® En ny
anstillningsform skulle bli direkt tillimplig oavsett om den placeras
1 LAS eller 1 speciallag.

Aven for foretag som inte ir bundna av kollektivavtal, kommer
en ny anstillningsform kunna tillimpas direkt, oavsett om den
regleras 1 LAS eller i sirskild lag. Det ir i huvudsak féretag med
firre 4n 50 anstillda som inte har kollektivavtal, och di framférallt
de med fd anstillda. Ungefir en halv miljon personer beriknas
arbeta 1 foretag utan att vara bundna av kollektivavtal eller hing-
avtal.”

Avgorande f6r om en ny bestimmelse blir direkt tillimplig fér
arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal ir hur kollektivavtalet
utformats. Det ir parterna 1 respektive kollektivavtal som férfogar
over kollektivavtalets inneh8ll och tolkningen av hur det ska ul-
limpas. I sista hand avgér Arbetsdomstolen avtalets innebérd

Inom de branscher dir avtal om yrkesutbildningsavtal (se
kapitel 3) férekommer dr det vanligt att parterna iven reglerat de
tillitna tidsbegrinsade anstillningsformerna och uteslutit LAS til-
limpning 1 denna del. Detsamma giller inom de avtalsomrdden som
har avtal om yrkesintroduktion.® Inom dessa omriden fir sdledes
inte en ny lagreglerad anstillningsform ndgon direkt tillimpning,
oavsett om den placeras i eller utanfér LAS. Placeringen har inte

¢ Se t.ex. Anstillningsférordningen (1994:373) 9 §. “En anstillning fir, utdver vad som féljer
av lagen (1982:80) om anstillningsskydd, begrinsas till att gilla antingen fér en bestimd tid
eller tills vidare lingst till en viss tidpunkt i f8ljande fall:..”

7 Smdféretagen och kollektivavtalen — det mdste bli frivilligt att teckna kollektivavtal. Rapport
frin Foretagarna, mars 2011, sid. 2.

8 Avtal om yrkesintroduktion (Teknikféretagen och IF Metall, Stdl och Metall Arbets-
givareférbundet och IF Metall, Industri- och KemiGruppen och IF Metall, Gruvornas
Arbetsgivarférbund och IF Metall samt SVEMEK och IF Metall).

179



Overviaganden och forslag SOU 2012:80

heller ndgon direkt betydelse inom de avtalsomriden dir Unionen
har kommit éverens om Introduktionslén.

For Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) jimte Pacta giller
kollektivavtalets regler oavsett vad som anges 1 5§ LAS. Arbets-
givare och arbetstagarorganisation kan triffa kollektivavtal om
avvikelse. En reglering utanfor 5 § LAS eller 1 annan lag torde sile-
des bli direkt tillimplig inom denna sektor.

Inom detaljhandeln, dir Ramavtal om Yrkespraktik triffats, har
parterna formulerat tillitna anstillningsformer med hinvisning till
LAS, "med féljande tilligg”.” En ny anstillningsform i LAS borde
dirfér bli direkt tillimplig inom detaljhandeln.

Det ir svért att beddma om en ny anstillningsform reglerad i en
speciallag skulle blir direkt tillimplig i stérre omfattning in om den
nya anstillningsformen regleras i LAS.

Arbetsmarknadens parter har reglerat vilka anstillningsformer
som dr tillitna 1 respektive bransch. Eftersom de generellt tillimp-
liga reglerna om anstillningsformer finns 1 LAS ir det till denna lag
eventuella hinvisningar finns.

ILO

Med hinsyn till den omfattande kollektivavtalsregleringen bor dven
Sveriges internationella dtaganden beaktas vid bedémningen av om
den nya anstillningsformen ska placeras 1 LAS eller speciallag.
Sverige ir medlem 1 ILO och har &tagit sig att tillimpa bland andra
konvention nr 98 (1949 &rs konvention om tillimpning av
principerna for organisationsritten och den kollektiva férhand-
lingsritten) och nr 154 (1981 &rs konvention om frimjandet av
kollektiva férhandlingar). ILO:s styrelse har kritiserat Sverige nir
Sverige vid férindringar av de tidsbegrinsade anstillningarna prov-
anstillning och arbetstoppsanstillning 1 6vergingsbestimmelser
stadgade att delar av kollektivavtalen skulle undanréjas om de inte
anpassats vid forindringarnas ikrafttridande.’” ILOs styrelse
rekommenderade Sverige att i fortsittningen avstd frin lagstift-
ningsitgirder som undanrdjer tidigare ingdngna kollektivavtal.
ILO:s foreningsfrihetskommitté har ocksd kritiserat Sverige nir

? Avtal mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas férbund (Detaljhandeln) § 3, Avtal
mellan Arbetsgivarforeningen KFO och Handelsanstilldas férbund avseende butikspersonal
§3.

°Se Prop. 1993/94:67 om dndringar i lagen om anstillningsskydd och i lagen om med-
bestimmande i arbetslivet.
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overgdngsbestimmelser innebar att gillande kollektivavtal som
ingdtts fore lagens ikrafttridande skulle upphéra att gilla vid en
senaste tidpunkt.

En reglering utanfér LAS skulle troligen innebira att de som 1
kollektivavtal kommit éverens om att det endast ir de anstill-
ningsformer som framgar av kollektivavtalet som ir tillimpliga inte
paverkas oavsett om den nya anstillningsformen regleras i LAS
eller speciallag. For de som 1 kollektivavtal hinvisat till att avtalet
ersitter 5-6 §§ LAS eller har regler som innebir att LAS giller med
foljande tilligg eller indringar, ir det svrare att bedéma om place-
ringen har ndgon betydelse.

Enkelt

Utredningen foéresldr att den nya tidsbegrinsade anstillningsfor-
men, som ska vara tillimplig pd hela arbetsmarknaden, placeras 1
LAS.

Vad som talar {6r en placering i LAS ir, férutom att kommitté-
direktivet anger att anstillningsformen 1 forsta hand bér regleras
dir, att LAS ir den lag som reglerar de allmint tillimpliga anstill-
ningsformerna pd svensk arbetsmarknad. For smi féretag som inte
ir bundna av kollektivavtal, ir det LAS som reglerar méjligheterna
till anstillning. Endast ett fital anstillningsformer ir forfattnings-
reglerade utanfér LAS (se kapitel 3).

Eftersom utbildningsanstillning kriver utbildning fér att vara
tilliten behovs sirskild reglering av utbildningsinnehéllet. Denna
typ av reglering avviker frdn 6vriga bestimmelser i LAS. Utbild-
ningsanstillningen skiljer sig ocks8 frén 6vriga anstillningsformer 1
LAS genom att endast unga kan anstillas. En placering i speciallag
skulle kunna anses enklare eftersom utbildningsanstillningen for-
anleder sirskilda villkor med anledning av anstillningsformens
speciella karaktir. Dessa skulle bli tydligare om utbildningsanstill-
ningen reglerades 1 en speciallag, och dirmed enklare att tillimpa
for anvindaren (se bilaga 6).

Med beaktande av att LAS ir den generellt tillimpliga lag som
innehiller tidsbegrinsade anstillningsformer ir det enklare att dven
bestimmelserna om utbildningsanstillning placeras 1 LAS. For en
placering 1 LAS talar dven att befintliga kollektivavtal sannolikt inte
berdrs i samma omfattning som om den regleras i speciallag.
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8.5 Nedre aldersgrans

Bedomning: Det behévs ingen nedre dldersgrins for att kunna
ingd en utbildningsanstillning.

Utredningen ska enligt kommittédirektivet analysera fér- och
nackdelar med att inféra en begrinsning av i vilken &lder en
arbetstagare tidigast ska kunna ing2 en lirlingsprovanstillning.

De befintliga anstillningsformerna 1 LAS har inte en nedre
dldersgrins. En forklaring kan vara att det finns en nedre &lders-
grins for anstillning preciserad 1 arbetsmiljolagen. Utgdngspunkten
ir att en person inte fir arbeta fore det kalenderdr denne fyller
sexton dr eller fullgjort sin skolplikt."

Skolplikten omfattar alla barn som ir bosatta i Sverige. Den
upphor vid utgdngen av virterminen det nionde skoldret, dock
senast nir eleven fyller 18 &r.

Utredningen konstaterar att en ungdom 1 vart fall upp tll 16 &rs
lder omfattas av skolplikt och att sivil kommunen som forildrar
har ansvar f6r att bevaka att ungdomarna faktiskt gir i skolan.

Den som dr under 18 r ir omyndig och kan inte sjilv ing8 avtal.
For att ingd ett anstillningsavtal krivs att férmyndaren, normalt
forildrarna, ger sitt samtycke for att det ska bli giltigt.”* Det ir upp
till den som ingdr avtal att férsikra sig om att den andra parten ir
myndig eller har férmyndarens samtycke. Upp till 18 &r finns det
allts mojlighet for forildrar att férhindra att deras barn ingir
anstillningsavtal.

Den som slutfort gymnasieutbildning ir ungefir 19 ir. Over-
gingen frdn utbildning till arbetsmarknad dger oftast rum mellan 19
och 24 4r.”

De ungdomar som inte slutfért gymnasieutbildning dr kraftigt
overrepresenterade bland arbetsldsa och de som ir varaktigt bero-

" Skolplikten motsvaras av en ritt till utbildning inom det offentliga skolvisendet.
Skolplikten intrider héstterminen det kalenderdr d& barnet fyller sju &r och upphér vid
utgingen av virterminen det nionde &ret, dock senast nir eleven fyller 18 &r. (7 kap. 10-14 §§
skollagen (2010:800). http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Riktad-
tillsyn/skolpliktsbevakning/

129 kap. 12 § férildrabalken (1949:381) Barnet ingdr sjilvt avtal om anstillning eller annat
arbete, men endast om vdrdnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet fir sjilvt siga upp
avtalet och, om barnet har fyllt sexton 4r, utan nytt samtycke avtala om annat arbete av
liknande art.

1 Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:7 Fokus09. Metoder for att bryta ungas utanforskap —
exempel frin Europa, sid. 22.
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ende av forsorjningsstdd.' En nedre &ldersgrins skulle siledes
kunna vara motiverad for att skapa incitament fér unga att fortsitta
studera dven om de inte lingre omfattas av skolplikt. En férdel med
att inte sitta en nedre dldersgrins ir dock att ungdomen som inte
liser pd gymnasiet kan f3 6kade méjligheter till anstillning.

Ett syfte med att inféra en ny anstillningsform ir att underlitta
fér unga kvinnor och min att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningen gor foljande bedémning. Upp till 16 &r rider skol-
plikt. Fér de unga kvinnor och min som inte fyllt 18 4r finns
begrinsningar i forildrabalken och arbetsmiljolagen i ritten att ta
anstillning och utféra arbete. Utredningen konstaterar med hinsyn
till detta att det genom andra bestimmelser finns begrinsningar for
yngre att ingd anstillningsavtal, som far anses limpliga och tillrick-
liga fo6r att minska riskerna fér barn att borja arbeta for tidig. T
enstaka fall kan det finnas férutsittningar f6r en arbetsgivare och
en minderdrig arbetstagare att ingd Overenskommelse om en
utbildningsanstillning trots att méjligheterna f6r den minderirige
att utfora arbete ir begrinsad, bland annat enligt arbetsmiljoregler.
En utbildningsanstillning kan dven vara ett alternativ f6r ungdomar
som inte Onskar studera vidare. Utredningen anser inte att det
finns behov att inféra en nedre &ldersgrins for utbildnings-
anstillning.

8.6  Ovre ldersgrins

Forslag: Utbildningsanstillning ska endast kunna erbjudas den
som 4r yngre dn 23 ar.

Enligt kommittédirektivet ska anstillningsformen endast kunna
erbjudas en person som vid anstillningstillfillet ir yngre dn 23 &r.
En ildersgrins pd 23 &r ir enligt kommittédirektivet bide limplig
och nédvindig f6r att uppnd syftet att underlitta f6r unga kvinnor
och min att {8 tilltridde till arbetsmarknaden. En person som full-
foljt gymnasiala studier kan dirmed under en period ingd denna
form av anstillningsavtal.

Utredningen konstaterar att 8ldersgrinsen 23 ir ir unik for
ldersrelaterade bestimmelser i samband med insatser fér unga.
Andra 3ldersgrinser giller till exempel fér skolplikt, f6r myndig-

' Se kapitel 2.
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hetsdlder, 1 arbetsmiljolagen, 1 arbetsmarknadspolitiska regleringar,
for ersittning vid arbetsloshet, fér forsorjningsstod och for de
bestimmelser som relaterar till socialavgifter samt i kollektivavtal.

Tabell 8.1 Exempel pa befintliga aldersgranser

Aidersgrans

Skolplikt Till utgéngen av varterminen det nionde
Arbetsmiljlagens regler om nér arbete far  &ret, dock senast nar eleven fyller 18 &r
utfras. Fyllt 16 &r eller fullgjort sin skolplikt.
Foraldrabalken. Under 18 &r kravs samtycke fran

fordldrarna for anstéllning.

Arbetsmarknadspolitiska programmet
Forberedande insats i form av kortare

folkhogskoleutbildning. Far delta om fyllt 16 men inte 25 r.
Arbetsmarknadspolitiska programmet
Jobbgarantin fér ungdomar. Far delta om fyllt 16 men inte 25 r.

Arbetsstkande hos Arbetsférmedlingen —
upprattande av handlingsplan snabbare

aninom 30 dagar. Ska uppréttas tidigare om inte fyllt 25 ar.

Anstalining med séarskilt anstalIningsstod

i form av instegsjobb. Ska ha fyllt 20 ar.

Erséttning enligt grundfdrsakringen i

arbetsldshetsforsékringen. Maste ha fyllt 20 &r for ersattning.

Rétt till utvecklingserséttning vid Ska ha fyllt 18 men inte 25 ar for

deltagande i Jobbgarantin for ungdomar. ersattning.

Aktivitetskrav vid forsorjningsstod. Far inte ha fyllt 25 ar.

Sankt arbetsgivaravgift (15,49 %). Vid arets ingdng inte fyllt 26 ar.

Stéd for nystartsjobb. Vid &rets ingéng fyllt 20 men inte 26 ar.

Avtal om yrkesintroduktion (IF Metall). Under 25 &r.

Avtal om introduktionslén (Unionen). Vid anstéliningstilltradet vara i aldern
20-23 ar.

Avtal om yrkespraktik inom detaljhandeln

(Handels). Anstallning upp till och med 20 &r.

Avtal om arbetslivsintroduktion mellan

SKL/Pacta och Kommunal. 19-25 ar.

Bedomning: Utbildningsanstillning ska vara tilliten fér den
som inte fyllt X 3r.
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Enligt kommittédirektivet ska en utbildningsanstillning vara litt
att forstd och anvinda sig av. Utredningen har vid kontakter under
utredningstiden blivit uppmirksammad p3 att férekomsten av olika
ildersgrinser i samband med insatser f6r unga forsvérar arbetsgiva-
rens mojligheter att f6rstd och anvinda sig av dessa.

De olika ildersgrinserna finns i olika former av bestimmelser
som har olika syften. Reglerna om skolplikt begrinsar ungas méj-
lighet att arbeta, liksom arbetsmiljéregler. En omyndig arbetstagare
mdste ha forildrarnas godkinnande fér att ingd anstillningsavtal.
Reglerna inom ramen for arbetsmarknadspolitiken styr vilka som
fir ta del av de olika insatserna under arbetsléshet men ocksd
ersittning under arbetsléshet. En ung person som uppbir for-
sorjningsstdd ska delta i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet. For arbetsgivaren finns stéd vid anstillning av vissa
dldersgrupper. Inom olika branscher finns kollektivavtal som
omfattar unga i olika &ldersgrupper.

Ekonomiska stod baserade pa alder

Eftersom arbetstagaren vid en utbildningsanstillning ir yngre dn 23
dr vid anstillningstillfillet, betalar arbetsgivaren en ligre
arbetsgivaravgift under hela anstillningstiden.” Detta beror pj att
en anstillning som ingds den 30 december med den som fyller 23 4r
den 31 december kan pdgd fram till den 30 juni d& den unge ir 24
och ett halvt 4r (och fyller 25 i december). For nystartsjobb limnas
stod till en arbetsgivare for anstillning av en person som vid drets
ingang fyllt 20 &r men inte 26 &r. Aven for dessa personer kan
utbildningsanstillning ligga till grund for stdd for nystartsjobb.

Om &ldersgrinsen f6r en utbildningsanstilld hojs till ”yngre in
24 3r” betalar arbetsgivaren inte lingre ligre arbetsgivaravgift for
alla under hela anstillningstiden.

En hojning till "yngre dn 25 ar” skulle vara en anpassning till en
befintlig ldersgrins bla. 1 férhillande tll dldersgrinser inom de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Gruppen unga skulle rela-
tera till det dldersspann som anvinds inom ramen fér Arbetskrafts-
undersékningarna.

Om ildersgrinsen hojs skulle en stoérre andel av de som avslutat
hogskolestudier kunna komma ifriga fér utbildningsanstillning.

5 For de arbetsgivare som har unga anstillda som vid &rets ingdng inte fyllt 26 &r ir arbets-
givaravgiften ligre.
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Eftersom en anstillning forutsitter att arbetsgivaren och arbets-
tagaren ir Overens om utbildningsinnehdll, vilket innebir ett
sirskilt dtagande frin arbetsgivaren, ser inte utredningen ndgot skil
att inte hoja dldersgrinsen.

Som framgdr ovan ir huvuddelen av bestimmelserna relaterade
till den unges dlder medan den ligre arbetsgivaravgiften och &ter-
betalningen av arbetsgivaravgifter vid nystartsjobb ir relaterade till
det &r den unge fyller.

Utredningen stiller sig tveksam till om den i kommittédirek-
tivet angivna dldersgrinsen, anstillning for den som ir yngre in 23
dr, ir den mest limpliga. I stillet boér nigon av de befintliga 8lders-
grinserna anvindas. Enligt utredningens bedémning bor idven en
mer omfattande éversyn av dldersrelaterade bestimmelser goras for
att reglerna ska bli littare att forstd och anvinda sig av. Aven ur
perspektivet av livslingt lirande kan det finnas behov av att se 6ver
dldersgrinsen.

8.7 Med utgangspunkt i provanstallning

Enligt kommittédirektivet miste den nya anstillningsformen vara
attraktiv for arbetsgivare sd att dessa viljer att anstilla, bland annat
genom att vara litt att forstd och anvinda sig av. Utredningen ska,
med utgingspunkt i de nuvarande reglerna om provanstillning i
LAS, utreda och ta stillning till hur olika intressen 1 friga om flexi-
bilitet, anstillningsskydd och utbildningsinnehdll bor balanseras

Provanstillning har ndgra utmirkande drag som kan anses inne-
bira att den ir enkel att anvinda: dels ricker det med att arbetsta-
garen dr oprovad i arbetet hos arbetsgivaren for att anstillnings-
formen ska vara tilldten, dels gir den att avsluta med kort varsel,
utan angivande av skil (tvd veckors underrittelsefrist f6r arbetsgi-
varen).

8.7.1 Oprovad i arbetet

Bedomning: Arbetstagaren behover inte vara oprévad 1 arbetet,
vare sig hos arbetsgivaren eller hos annan, fér att ingd avtal om
utbildningsanstillning.
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For att provanstilla enligt LAS uppstills inte nigot krav pa
prévobehov med den innebérden att det ska finnas vissa objektivt
faststillda forutsittningar, t.ex. bristande yrkeserfarenhet. Det
uppstills dock krav pid att en arbetstagare ir oprévad i den
meningen att arbetstagaren inte fir ha utfért samma arbets-
uppgifter i en tidigare anstillning hos samma arbetsgivare.'® Prov-
anstillning medfor att arbetsgivaren, utan forpliktelser, kan ge en
arbetstagare mojlighet att visa upp vad han eller hon gir fér och
dirmed visa vilka framtida férutsittningar som finns for en tills-
vidareanstillning.

Utbildningsanstillning ir en anstillningsform dir arbetsgivaren
forpliktar sig att limna utbildning enligt en plan. Denna forplik-
telse finns oavsett arbetstagarens tidigare kunskaper och kompe-
tens. Till skillnad mot provanstillning enligt LAS ir det inte friga
om att préva om arbetstagaren ir limplig f6r tillsvidareanstillning,
utan snarare att préva om arbetstagaren efter genomgingen utbild-
ningsinsats uppfyller de krav som arbetsgivaren stiller for tillsvida-
reanstillning. Om en arbetsgivare inte skulle kunna erbjuda en tidi-
gare anstilld en utbildningsanstillning skulle en ung person som
arbetsgivaren bedémer kunna vara aktuell fér fortsatt anstillning
under forutsittning att kompetensen hojdes, vara undantagen
denna mojlighet.

Utredningen ser inte nigot skil till att den nya anstillningsfor-
men ska vara férbehillen mindre erfarna arbetstagare eller personer
som inte skaffat sig grundliggande arbetslivserfarenhet. Ett sddant
krav skulle innebira att arbetsgivarens méjligheter att anstilla en
ungdom skulle begrinsas och idven begrinsa en ungdoms méjlighet
att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Utredningens bedémning ir att ndgot sddant krav inte bér upp-
stillas.

8.7.2  Avslut med kort varsel, utan angivande av skal

Forslag: Utbildningsanstillning ska genom underrittelse och
varsel, minst tvd veckor i forvdg, kunna avslutas i fértid utan
angivande av skil.

'¢ Prop. 1981/82:71 om ny anstillningsskyddslag m.m., sid. 50.
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Ett sdtt att stadkomma att anstillningens ingdende ir enkelt ir att
gora riskerna med en felrekrytering mindre. Riskerna minskar om
det ir enkelt att avsluta anstillningen.

Tidsbegrinsade anstillningar anses mer otrygga in tillsvidarean-
stillningar eftersom de ir begrinsade 1 tiden. Till skillnad mot tills-
vidareanstillningar ir dock utgingspunkten att en tidsbegrinsad
anstillning enligt 5§ LAS inte kan upphéra under anstillnings-
tiden. Om den avtalade anstillningstiden ir ldng (och till exempel
en allmin visstidsanstillning kan avtalas f6r 24 manader) kan en
tidsbegrinsat anstilld vara kvar pd en arbetsplats trots att det rider
arbetsbrist och tillsvidareanstilld personal sigs upp. En tidsbegrin-
sad anstillning kan inte heller avslutas 1 fortid av arbetstagaren.

I forhillande till 6vriga tidsbegrinsade anstillningsformer som
ir tillitna enligt LAS kommer denna nya anstillningsform innehilla
ett krav pd arbetsgivare att inte bara tillhandahilla arbetsuppgifter
utan ocksd ett lirande, ett utbildningsinnehdll. Ett sddant &tagande
kan & ena sidan motivera att anstillningen inte dr lika litt att avsluta
som en provanstillning i LAS. Det ir inte sannolikt att en arbetsgi-
vare vill riskera att ligga ner kraft och energi pd att utforma en
utbildningsplan som sedan kan férkastas av arbetstagaren med kort
varsel. A andra sidan vill en arbetsgivare kanske inte fullfélja en
anstillning med krav pd att tillhandah8lla utbildning om det visar
sig att arbetstagaren inte kan tillgodogéra sig utbildningsinnehillet
eller att det varit en missbedémning att arbetsgivaren skulle klara
av det.

I kollektivavtal finns exempel pd alternativa sitt att hantera
lingre tidsbegrinsade anstillningar.” Aven en tidsbegrinsad
anstillning kan innehélla en inledande provanstillning, vilket inne-
bir att det under denna inledande period gir att avsluta anstill-
ningen med kort varsel utan angivande av skil. Efter denna inle-
dande provanstillning 6vergdr anstillningen 1 en tidsbegrinsad
anstillning som innebir att arbetsgivaren och arbetstagaren ir
bundna under resten av avtalstiden.

Arbetsgivare kan 1 samband med att en tidigare arbetstagare blir
arbetslos vara tvungen att uppge varfor utbildningsanstillningen

'7Se t.ex. Avtal om tidsbegrinsade anstillningar med kontinuerlig tjinstgéring fér grupp-
befil, soldater och sjémin inom Forsvarsmakten mellan Arbetsgivarverket och Facket fér
Service och Kommunikation (SEKO). Utéver vad som giller enligt LAS fir en tidsbegrinsad
anstillning gilla lingst i tv &r. Den forsta inledande tidsbegrinsade anstillningen inleds med
provanstillning, enligt 6 § LAS, i sex mdnader Efter fullgjord provanstillning évergdr prov-
anstillningen 1 en tidsbegrinsad anstillning enligt avtalet. Arbetsgivaren kan underlita
provanstillning om det finns sirskilda skil. Se zven AD 2000 nr 6.
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upphort. En arbetsgivare ir skyldig att limna arbetsgivarintyg for
den som blir arbetslés och soker arbetsloshetsersittning. I arbets-
givarintyget ska uppges varfor en tidsbegrinsad anstillning upp-
hort 1 fortid."” Skyldigheten att uppge skil for anstillningens
upphorande uppkommer endast f6r de som blir arbetslésa.

Utredningens uppdrag ir att foéresld en anstillningsform som ir
attraktiv for arbetsgivare sd att dessa viljer att anstilla, bland annat
genom att vara litt att forstd och anvinda sig av.

Utredningen gér beddmningen att en arbetsgivare som erbjuder
utbildning utéver anstillning behéver vara siker pd att anstill-
ningen gér att avsluta pd ett enkelt sitt om det inte finns férutsitt-
ningar att fullfélja anstillningen, oavsett skal.

8.7.3 Underrattelse

Forslag: En arbetsgivare som inte wvill att utbildnings-
anstillningen ska 6vergd 1 en tillsvidareanstillning ska underritta
arbetstagaren om detta 14 dagar innan anstillningstiden loper
ut.

Om inte annat har avtalats fir en provanstillning enligt LAS
avbrytas dven fére provanstillningstidens utging. En arbetstagare
kan limna sin provanstillning omgiende. For arbetsgivare som vill
avbryta en provanstillning i fortid ska ett besked limnas ill
arbetstagaren om detta minst tvi veckor i férvig."”

Enligt LAS ska arbetsgivaren samtidigt, for arbetstagare som ir
medlem i en facklig organisation, varsla organisationen. Det ir
tillitet att gora avvikelse genom kollektivavtal sdvitt giller den
lokala arbetstagarorganisationens rittigheter.

For att underlitta f6r mindre arbetsgivare och gora anstillnings-
villkoren litta att forstd och anvinda sig av foresldr utredningen att
samma tidsfrist och motsvarande regel om varsel till arbetstagar-
organisation som for provanstillning enligt LAS, ska gilla dven for
utbildningsanstillning. Arbetstagaren ska kunna limna anstill-
ningen omgdende. Det ska vara mojligt att gora avsteg frin
bestimmelserna genom kollektivavtal.

1843 § lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Konsekvensen av att en anstillning upp-
hort p arbetstagarens initiativ eller pd grund av otillbérligt uppférande ir att arbetstagaren
inte har ritt till ersittning under en period, upp till 60 dagar.

931 § LAS.
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8.8 Utbildningsinnehall
8.8.1 En del av anstédllningsavtalet

Utredningens uppdrag dr att limna férslag pd en ny anstillnings-
form med utbildningsinnehdll. En férutsittning for att det ska vara
tillitet att anstilla en arbetstagare med denna tidsbegrinsade
anstillningsform, 1 stillet f6r med en tillsvidareanstillning, ir att
anstillningen inneh&ller utbildning som arbetsgivaren och arbetsta-
garen kommit Overens om. En sidan 6verenskommelse utgor
sdledes en del av anstillningsavtalet. Enligt utredningens bedém-
ning kan en &verenskommelse grundas bdde pd ett ensidigt erbju-
dande frin arbetsgivaren om en anstillning med ett pd forhand
utformat utbildningsinnehdll, och pd en anstillning med en &ver-
enskommelse om ett individuellt utformat utbildningsinnehdll.
Aven om arbetsgivaren har ansvar for att tillhandahlla utbildnings-
innehllet har arbetstagaren &tagit sig att genomféra den utbildning
som parterna kommit dverens om.

8.8.2 Vad innebdr utbildning?

Sdsom framgdr av kapitel 5 dr inneborden av arbetsplatsforlagt
lirande mangfacetterad. Begreppet utbildning leder tanken till
skolférlagd undervisning, men ir mycket mer omfattande. I skolla-
gen definieras begreppet utbildning och det omfattar insatser, verk-
samheter och former for lirande av olika slag. I en utbildningsan-
stillning kommer utbildningen, formerna {6r denna samt mélen att
variera mellan sdvil individer som arbetsplatser. Det kan handla om
allt frin att utveckla mer av sociala férmdgor knutna till kraven pd
en arbetsplats till reglerade kunskaper och firdigheter kopplade till
ett definierat yrke.

I kapitel 5 har utredningen beskrivit vilka férutsittningar som
behévs for ett framgdngsrikt lirande. Férutom att utbildningsinne-
hillet bér vara anpassat till arbetstagarens individuella foérutsitt-
ningar for lirande, visar erfarenheterna att det behdvs en struktur
for lirandet.

Aven om det behévs en struktur for lirandet ir utredningens
bedémning att denna struktur kan se olika ut beroende p4 arbetsta-
garens och arbetsgivarens forutsittningar. Vilka moment av utbild-
ning som ska ingd kan dirfér enligt utredningens bedémning inte
preciseras i férfattning.
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8.8.3  Utbildningsplanens betydelse

Av kommittédirektivet framgdr att utgdngspunkten for hur kravet
pd utbildningsinnehill ska utformas och kvalitetssikras ir att det 1
samband med anstillningens ingdende upprittas en plan f6r utbild-
ningen.

Forutsittningarna for ett lirande 6kar om arbetstagaren och
arbetsgivaren har kommit &verens om gemensamma mal for
utbildningen och en gemensam uppfattning om hur den ska
genomforas.

Genom att uppstilla krav pd att planen ska ha ett visst innehill
ges en struktur for lirandet.

8.8.4  Utformningen av en utbildningsplan

Forslag: Utbildningsinnehillet ska framg3 av en skriftlig utbild-
ningsplan som &verenskommits mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Av planen ska utbildningens mil framgd samt hur den
ska genomféras och f6ljas upp samt hur stor del av den genom-
snittliga arbetstiden som utbildningen beriknas omfatta under
olika perioder av anstillningen.

Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om ett
utbildningsinnehill ska vara en forutsittning for att ett avtal om
utbildningsanstillning ska kunna ingds. Utredningen féreslar att de
overenskomna mélen och utbildningsinnehillet ska dokumenteras
skriftligt 1 en utbildningsplan. Den ir dirmed en del av anstill-
ningsavtalet och arbetsgivaren och arbetstagaren har ett dmsesidigt
dtagande att f6lja planen under anstillningen.

Genom att stilla krav pd att utbildningsplanen ska innehilla
utbildningens mil, beskrivning av hur utbildningen ska genomféras
och féljas upp samt hur stor del av den genomsnittliga arbetstiden
som utbildningen beriknas omfatta under olika perioder av anstill-
ningen ges arbetsgivaren forutsittningar for att tillhandahdlla det
overenskomna utbildningsinnehllet.
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8.8.5  Kuvalitetssakring

Av kommittédirektivet framgir att utredaren ska utreda och ta
stillning till hur kravet pd utbildningsinnehdll ska utformas och
kvalitetssikras.

Utbildning 4r en del av anstillningsavtalet. Arbetsgivaren och
arbetstagaren ska vara dverens om utbildningsinnehéllet. En sddan
dverenskommelse kan triffas genom att arbetstagaren accepterar en
anstillning med ett utbildningsinnehdll som arbetsgivaren defi-
nierat. Overenskommelsen kan ocksi ha ett individuellt utformat
utbildningsinnehdll som arbetstagaren aktivt medverkat till att
formulera. Eftersom utbildningsinnehillet ir en del av anstillnings-
avtalet har bdde arbetsgivaren och arbetstagaren en émsesidig skyl-
dighet att uppfylla avtalet.

Kvalitetssikring kan innebira att utbildningen méste ha ett visst
innehdll for att en anstillning ska vara tilldten. Det kan ocksé inne-
bira krav pd att det lirande som sker har en viss kvalitet i férhdl-
lande till de m&l som ska uppnds. Enligt utredningens uppfattning
gir det inte att stilla sidana krav p4 att utbildningsanstillningen. *°

Till skillnad mot skolutbildning eller kollektivavtalad yrkesut-
bildning kommer det inte finnas nigon tredje part som utformar
eller granskar utbildningsinnehillet.

Den kvalitetssikring som ir mojlig ir relaterad till hur struk-
turen, forutsittningarna for lirandet, utformas. Utbildningens mail
ska arbetsgivaren och arbetstagaren komma &verens om.

Kraven pd vad planen ska innehilla visar vad arbetsgivaren ska
tillhandahélla och utgér underlag for bedomning om utbildning ges
1 enlighet med planen. Det dr ocksd utbildning enligt den &ver-

?Tnom skolvisendet regleras verksamheternas virdegrund och uppdrag samt mél och rikt-
linjer for arbetet i liroplaner, reglerade i férordning utfirdade av regeringen. I liroplan for
gymnasiet framgr att de dvergripande mélen anger de kunskaper samt de normer och virden
som alla elever bér ha utvecklat nir de limnar utbildningen. Milen anger inriktningen p3
utbildningen. Det ir enligt denna liroplan skolans ansvar att varje elev pd ett nationellt
yrkesprogram inom gymnasieskolan ges méjlighet att uppnd kraven foér en yrkesexamen,
som innebir att eleven har uppnétt en av branschen godtagbar nivé av yrkeskunnande for att
vara vil forberedd for yrkeslivet. P4 ett nationellt hogskoleférberedande program inom
gymnasieskolan ges mdjlighet att uppnd kraven f6r en hogskoleférberedande examen som
innebir att eleven har tillrickliga kunskaper for att vara vil forberedd fér hogskolestudier:
For den som avslutat ett introduktionsprogram ska eleven ha en plan fér och tillrickliga
kunskaper fér fortsatt utbildning eller uppnd en férberedelse for etablering pi arbets-
marknaden.

Skolinspektionen granskar regelbundet alla skolor, fér att se att de féljer de lagar och
regler som finns f6r verksamheten. Mélet ir att bidra till alla barns och elevers lika ritt till
god utbildning i en trygg milj, dir alla ndr minst godkint i alla 3mnen. Skolinspektionen
utgdr i sina bedémningar frdn verksamheternas maluppfyllelse nir det giller kunskapsresul-
tat och virdegrundsarbete.
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enskomna utbildningsplanen som gor att anstillningsformen ir
tilldten.

Utredningen féresldr att det av utbildningsplanen ska framgd
hur utbildningen ska genomforas och f6ljas upp samt hur stor del
av den genomsnittliga arbetstiden som utbildningen beriknas
omfatta under olika perioder av anstillningen. Utredningen anser
inte att det behover uppstillas krav pd nigon viss omfattning av
utbildning for att géra anstillningsformen tilliten. Ett tidsmétt pd i
vilken omfattning utbildning ska ges kan inte ses som en nédvin-
dig kvalitetssikring av utbildningsinnehdllet. Om det 1 varje
anstillning finns ett individuellt mél {6r lirandet ir det viktigare att
mélet uppfylls och att formerna for lirande definieras dn att ett
visst antal timmar dgnas &t ett visst utbildningsmoment.

Anstillningen bygger pd att arbetsgivaren och arbetstagaren ir
overens om vilken utbildning som anstillningen ska innehilla. En
tidsbegrinsad utbildningsanstillning féreslds tilliten endast nir
utbildning sker enligt plan. Om den 6verenskomna utbildningen
endast ir forlagd till inledningen av en 18 mé&naders period ir
anstillningen endast tilliten under den inledande perioden. Om det
av planen framgdr att utbildningen ska genomféras med vissa inter-
vall anses anstillningen tilliten dven under de mellanliggande peri-
oderna.

Arbetstagaren har det slutliga ansvaret for att ifrdgasitta ett
bristande utbildningsinnehill, genom att kunna g till domstol och
begira att anstillningen forklaras gilla tills vidare. Arbetsgivaren
har dirmed intresse av att anstillningen innehiller utbildningsin-
slag under hela anstillningstiden.

I de kollektivavtal som reglerar anstillning med utbildnings-
innehill finns ofta bestimmelser om sirskilda I6nevillkor for dessa
anstillningar. Lone- och anstillningsvillkor ligger utanfér utred-
ningens uppdrag. Utredningen konstaterar att det gir att gora
avsteg frin LAS regler om utbildningsanstillning vilket innebir att
ytterligare preciseringar pd utbildningsinnehéllet och utbildnings-
planen kan uppstillas 1 samband med t.ex. reglering av anstill-
ningsvillkor.
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8.8.6 Handledning

Forslag: Av utbildningsplanen ska dven framgd vem eller vilka
som ir handledare.

Handledning utgér en helt avgorande byggsten for ett framgings-
rikt lirande. Det méste finnas ndgon eller nigra personer pd arbets-
platsen som har ett sirskilt ansvar f6r att ta emot och vigleda de
som anstills. Det blir ocksd handledarens uppgift att som arbetsgi-
varens foretridare ansvara for att utbildningsplanen férverkligas.
Det stills stora krav pd den som ir handledare. Handledaren ska ha
personliga och sociala egenskaper som gor att de ir limpade for
uppgiften, och de ska ha en gedigen kompetens inom sitt
yrkesomride, for att kunna bistd den utbildningsanstillde 1 lirandet
pd arbetsplatsen. De ska ocksd ha den pedagogiska férmigan att
skapa intresse, formedla kunskaper och sitta in de konkreta
lirandemomenten 1 ett bredare sammanhang.

8.9 Utbildningsanstéllning &r tillaten sa lange
utbildning enligt gdllande plan pagar

Forslag: Utbildningsanstillning ir endast tilliten s linge utbild-
ning enligt gillande utbildningsplan pagar.

Utgdngspunkten dr att utbildning ska limnas under hela anstill-
ningstiden. I en utbildningsanstillning kommer utbildningen, for-
merna for denna och mélen att variera mellan svil individer som
arbetsplatser. Det ir troligt att dven omfattningen av utbildning
kommer variera under anstillningstiden.

Utbildning ir en del av anstillningsavtalet. Anstillningen bygger
pa att arbetsgivaren och arbetstagaren ir 6verens om utbildnings-
innehdllet. Till skillnad mot sdvil utbildning pd arbetsplats inom
den gymnasiala lirlingsutbildningen, som lirlingsutbildning enligt
kollektivavtal, kommer det inte finnas nigon tredje part som avgor
hur utbildningsinnehillet ska se ut eller om det ir tillrickligt i form
av tid och innehdll. Arbetsgivaren kommer vara ansvarig for att
utbildning enligt anstillningsavtalet limnas.

Om den 6verenskomna utbildningen endast dr férlagd till inled-
ningen av en 18 ménaders period ir anstillningen endast tilliten
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under den inledande perioden. Om det av planen framgir att
utbildningen ska genomféras med vissa intervall anses anstill-
ningen tilliten dven under de mellanliggande perioderna.

Om arbetstagaren anser att utbildning inte limnas enligt 6ver-
enskommen utbildningsplan kan arbetstagaren genom yrkande 1
domstol begira foérklaring om att anstillningen giller tillsvidare.
Arbetstagaren kan inte begira att fi utbildning enligt &verens-
kommelsen. Diremot kan arbetstagaren begira ersittning for
eventuell skada till f6ljd av att Sverenskommelsen inte fullgjorts.

For den arbetsgivare som vill undvika att anstillningen betraktas
som en tillsvidareanstillning ir det viktigt att utbildningsplanen ir
tydlig och innehdller inslag av utbildning under hela anstillnings-
tiden.

8.9.1 Sanktioner

Om en arbetsgivare anstiller en arbetstagare med en tidsbegrinsad
anstillning enligt LAS, utan att det finns forutsittningar for en
sddan, kan arbetstagaren vinda sig till domstol fér att 3 en forkla-
ring om att anstillningen 1 sjilva verket dr en tillsvidareanstill-
ning.”' Arbetsgivaren har di bevisbérdan for att det varit tilldtet att
anstilla individen med en tidsbegrinsad anstillning.

For att en utbildningsanstillning ska vara tilliten férutsitts att
arbetsgivaren och arbetstagaren kommit 6verens om ett utbild-
ningsinnehill. Overenskommelsen dokumenteras i en skriftlig
utbildningsplan. Planen utgér en del av anstillningsavtalet. Arbets-
givaren ska tillhandahilla utbildning enligt planen och arbetstaga-
ren ska medverka 1 den 6verenskomna utbildningen. Om
arbetstagaren inte fir den utbildning som framgir av den 6ver-
enskomna planen brister forutsittningarna for anstillningsformen.

Det finns inte nigon mdjlighet att rittsligen genomdriva att
arbetsgivaren ger den utbildning som definierats i planen. Konse-
kvensen av att inte tillhandahilla utbildning ir att arbetstagaren kan
gora gillande att det dr en otilliten anstillningsform.

Utredningen foresldr att dven en arbetstagare som har en
utbildningsanstillning ska genom domstolsférklaring kunna fi en
tillsvidareanstillning. Arbetsgivaren har bevisbérdan fér att
anstillningsformen ir tilliten. Arbetsgivaren ska styrka att det
finns en 6verenskommelse om ett utbildningsinnehall och att arbets-

214 och 36 §§ LAS.
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givaren uppfyllt kraven i denna 6verenskommelse. Arbetsgivaren
har dirmed ett intresse att se till att det finns ett objektivt synbart
utbildningsinnehdll. Arbetsgivaren har ocksd ett intresse att
dokumentera att planen {6ljs och 6ljs upp.

Precis som i LAS* ska en domstol kunna besluta att anstill-
ningen, utan hinder av att anstillningstiden har 16pt ut, ska bestd
tills tvisten har slutligt avgjorts. For att ett sddant interimistiskt
beslut ska kunna meddelas bor krivas att arbetstagaren gér sanno-
likt att anstillningen inte innehdller utbildning enligt den 6verens-
komna utbildningsplanen. Om domstolen gér bedémningen att det
ir sannolikt att anstillningen inte innehéller utbildning kan arbets-
tagaren inte kriva att arbetsgivaren tillhandahiller utbildning under
pigdende tvist.

En arbetsgivare som bryter mot LAS kan bli skyldig att betala
tre sorters ersittning: 16n och andra anstillningsférmaner s linge
anstillningen bestdr, ekonomiskt skadestdnd som motsvarar
arbetstagarens verkliga forlust och ett s.k. allmint eller ideellt ska-
destind som utgor ersittning f6r den krinkning lagbrottet innebu-
rit och bestims efter omstindigheterna i det enskilda fallet.”
Motsvarande bestimmelse ska gilla for en utbildningsanstillning.

8.10 Overgang i en tillsvidareanstillning

Forslag: Utbildningsanstillning ska évergd i en tillsvidarean-
stillning om den inte avslutats senast vid anstillningstiden
utging.

Anstillningsformen ska enligt kommittédirektivet syfta ull att
underlitta f6r unga kvinnor och min att etablera sig pd arbets-
marknaden. Att ha haft en anstillning anses ge en 6kad anstill-
ningsbarhet. Den unges etablering skulle siledes underlittas redan
av att ha haft en utbildningsanstillning.

Beslutet att anstilla ndgon fattas av arbetsgivaren. Det torde
ligga 1 bde arbetsgivarens och arbetstagarens intresse att det ir
underférstdtt att ungdomen efter erhllen utbildning under anstill-
ningen har goda chanser till fortsatt anstillning. En arbetsgivare
kan dock inte tvingas att anstilla ndgon.

236§ 2 st. LAS.
23839 §§ LAS.
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Av de tidsbegrinsade anstillningsformerna 1 LAS ir det tre av
fem som efter en viss tid 6vergdr i en tillsvidareanstillning. Tidsbe-
grinsad anstillning fér sisongsarbete och nir arbetstagaren har
fyllt 67 ar har inte regler om 6vergdng. Skilen f6r dverging till tills-
vidareanstillning har olika motiv nir det giller dels provanstillning,
dels allmin visstidsanstillning och vikariat.

Provanstillning infordes den 1 april 1982 med forebild 1 flera
kollektivavtal. Motivet for inférandet av anstillningsformen var att
det fanns ett prévobehov, nir en arbetstagare saknade praktisk
yrkeserfarenhet inom det omride som anstillningen avsdg eller dir
det av medicinska eller sociala skil var osikert om arbetstagaren
skulle klara av arbetet. Ett behov kunde ocks3 finnas i andra fall,
t.ex. dd det med hinsyn till férhillandena 1 arbetet fanns sirskild
anledning, egentligen i bdde arbetstagarens eget och arbetsgivarens
och arbetskamraternas intresse, att préva om arbetstagaren funge-
rade i1 arbetsgemenskapen.”* Motivet fér att den tidsbegrinsade
provanstillningen inférdes var sdledes att det behévdes en mojlig-
het att anstilla pd prov utan det for arbetsgivaren l8ngsiktiga &ta-
gandet som LAS knyter till tillsvidareanstillningen. Att anstill-
ningen Overgdr 1 en tillsvidareanstillning ansigs ligga i anstill-
ningsformens natur, men angavs ind3 sirskilt i lagtexten.”

LAS regler om tidsbegrinsade anstillningar enligt 5 § fick sin
nuvarande utformning genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1
juli 2007 respektive den 1 januari 2008. Lagindringarna syftade bl.a.
till att oka sysselsittningen genom att gora det littare f6r arbetsgi-
vare att anstilla. Ett annat syfte var att forenkla regelsystemet.
Slutligen var avsikten att skirpa reglerna till férhindrande av miss-
bruk genom upprepade tidsbegrinsade anstillningar. For att for-
hindra missbruk av vikariat hade en bortre tidsgrins inférts den 1
januari 2000. Vikariat fick inte pigd under lingre tid in sammanlagt
tre &r under de fem senaste dren. Om den tidsgrinsen overskreds
overgick vikariatet automatiskt till en tillsvidareanstillning. Den
tiden forkortades till tvd &r inom en femdrsperiod for att 6ka vika-
riernas trygghet och begrinsa mojligheten att missbruka vikariats-
anstillningar. Denna férkortning inférdes med hinvisning till kra-
ven i EU:s visstidsdirektiv.*® En motsvarande regel inférdes for
allmin visstidsanstillning f6ér att férhindra arbetsgivare att miss-

2 Prop. 1981/82:71 om ny anstillningsskyddslag m.m., sid. 43.

3 Prop. 1981/82:71 om ny anstillningsskyddslag m.m., sid. 124.

26 Prop. 2006/07:111 Bdttre mdjligheter till tidsbegrinsad anstillning, m.m., sid. 31. Ridets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP.
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bruka systemet genom att anvinda den anstillningsformen for att
tillgodose ett stadigvarande behov av arbetskraft i stillet for att
tillsvidareanstilla.”

Utredningen foresldr att en utbildningsanstillning ska dvergd i
en tillsvidareanstillning om den inte avslutats senast vid anstill-
ningstidens utging. Bestimmelsen ir motiverad av att anstillningen
efter en tid med utbildning férvintas leda till att arbetstagaren far
den kunskap och kompetens som arbetsgivaren efterfrigar och d&
ska anstillningen omvandlas till en tillsvidareanstillning.

Av kommittédirektivet framgdr att forslaget ska ta sin utging-
punkt i de nuvarande reglerna om provanstillning 1 LAS. Utred-
ningen foresldr dirfér en 6vergdng i samband med att anstillnings-
tiden har 16pt ut, om ingendera parten dessférinnan avslutat
anstillningen. Dirigenom betonas att avsikten med en utbildnings-
anstillning ir att tillgodose ett mer lingsiktigt behov av kunskap
och kompetens hos arbetsgivaren.

De tidsbegrinsade anstillningsformer 1 LAS som har en regel
om overging 1 tillsvidareanstillning anses inte innebira att det vid
overgdngen uppstdr ndgon konkurrens med andra tidigare anstillda
som har foretridesritt till dteranstillning. Férklaringen ir att en
ledig anstillning inte anses uppkomma, det ir endast avtalsformen
som dndras och foretridesritt foreligger endast till lediga anstill-
ningar.

Utredningen menar att 6vergdngen till tillsvidareanstillning inte
heller f6r utbildningsanstillning ska innebira att anstillningen blir
ledig.

Bland annat i yrkesintroduktionsavtalet mellan IF Metall och
Teknikarbetsgivarna har parterna sirskilt reglerat att en 6verging
fordrar lokal 6verenskommelse om en tidigare anstilld har foéretri-
desrictt till dteranstillning.

8.11 Andras foretradesratt

Bedomning: Utbildningsanstillning ska inte anses ledig for
andra in den som arbetsgivaren viljer att komma &verens om en
anstillning med ett utbildningsinnehll.

¥ Prop. 2006/07:111 Bdttre mdjligheter till tidsbegrinsad anstillning, m.m., sid. 28.
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Enligt LAS finns skyldighet f6r arbetsgivaren att 1 vissa situationer
1 forsta hand erbjuda redan anstillda omplacering till lediga arbeten
samt att erbjuda tidigare anstillda &teranstillning.

Den nu aktuella anstillningsformen ska vara férbehdllen unga
som inte fyllt 23 &r vid anstillningstillfillet. Gruppen som ir aktuell
for anstillning kommer siledes vara begrinsad.

En férutsittning for anstillning ir att en dverenskommelse om
utbildningsinnehall triffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Anstillningsformen bygger dirmed pd att arbetsgivaren forpliktas
att tillhandahilla ett utbildningsinnehdll till den arbetstagare som
overenskommelsen triffats med. Anstillningen ir siledes inte all-
mint tillginglig och en anstilld ir inte utbytbar mot en annan
anstilld.

For en arbetsgivare som har behov av att rekrytera finns flera
mdjliga anstillningsformer. Om arbetsgivaren viljer att erbjuda en
anstillning med ett utbildningsinnehdll bor arbetsgivaren ha méj-
lighet att vilja vem som ska ta del av utbildning. Arbetsgivaren ska
inte vara tvungen att triffa en sddan overenskommelse med
anstillda eller tidigare anstillda.

Utredningen anser att risken att en arbetsgivare, for att kringgd
skyldigheten att erbjuda redan anstillda omplacering till lediga
arbeten eller att erbjuda tidigare anstillda &teranstillning, 1 stillet
erbjuder en ungdom en utbildningsanstillning ir férsumbar.
Eftersom en utbildningsanstillning férutsitter att arbetsgivaren ger
anstillningen ett utbildningsinnehdll ir utredningens bedémning
att fi arbetsgivare ser det som ett alternativ att erbjuda en ungdom
utbildningsanstillning 1 stillet for att tillgodose ett arbetskrafts-
behov med en anstillning av tidigare anstilld, utan att behéva
tillhandahélla utbildning.

Utredningens bedémning ir att anstillningen inte ska anses
ledig f6r andra dn den som arbetsgivaren viljer att komma 6verens
om ett utbildningsinnehill med.

8.12 Foretradesratt till ateranstallning

Forslag: En arbetstagare med utbildningsanstillning har inte
foretridesrite till teranstillning. Information om detta inférs 1

LAS.
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Reglerna i LAS ger en arbetstagare foretridesritt till dteranstillning
efter mer in sammanlagt tolv méinaders anstillning under de
senaste tre dren, under férutsittning att anstillningen avslutats eller
inte lett till fortsatt anstillning pd grund av arbetsbrist.*® Motivet
fér bestimmelserna om féretridesritt var att komplettera turord-
ningsreglerna vid uppsigning pd grund av arbetsbrist, sd att inte
arbetsgivaren kunde kringgd uppsigningsskyddet genom att arbets-
givaren vidtog driftsinskrinkningar och sedan nyanstillde andra
arbetstagare.”’

Foretridesritt giller dven for tidsbegrinsat anstillda, dock inte
for arbetstagare dver 67 &r.*°

Bestimmelserna om foretridesritt ir kompletterad med en ritt
for tidsbegrinsat anstillda enligt 5 § LAS att £ besked om huruvida
arbetstagaren har foretridesritt till dteranstillning eller ej, nir
denne varit anstilld hos arbetsgivaren mer in tolv minader under
de senaste tre ren.’’

En utbildningsanstillning miste enligt kommittédirektivet vara
attraktiv for arbetsgivare si att dessa viljer att anstilla. Anstill-
ningsformen ska vara litt att forstd och anvinda sig av. Reglerna
om foretridesritt till dteranstillning anférs inte sillan som ett skil
till att arbetsgivare i vissa situationer viljer att inte anstilla.
Utbildningsanstillning ska kunna pdgd som lingst 18 ménader. En
konsekvens av att 1ita dven utbildningsanstillning ge foretridesritt
efter tolv minaders anstillning skulle kunna vara att arbetsgivare
endast erbjuder tolvmanadersanstillningar, for att férhindra att
arbetstagaren fir foretridesritt.

En annan konsekvens av att lita LAS bestimmelser gilla dven
for utbildningsanstillning ir att arbetsgivaren efter tolv ménaders
anstillning miste motivera varfér en anstillning avslutas. Anstill-
ningen skulle di i sjilva verket endast kunna avslutas utan angi-
vande av skil under de férsta tolv m3naderna.

Utredningen féresldr att en utbildningsanstillning ska kunna
avslutas utan angivande av skil, eftersom det ska vara enkelt att
anstilla och avsluta anstillningen. Det kommer dirfér inte framgd
om anstillningen avslutas pd8 grund av arbetsbrist. Utredningen
anser inte att det genom bestimmelser om féretridesritt bor foras

%5 § LAS.

¥ Prop. 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om anstillningsskydd m.m.,
sid. 69.

033§ 3 st. LAS.

3115 § LAS.
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in ett krav pd arbetsgivaren att motivera skilen f6r att anstillningen
avslutas.

Om anstillningen 6vergdr 1 en tillsvidareanstillning, eller
arbetstagaren senare fir en annan anstillning enligt LAS regler hos
samma arbetsgivare, ir utredningens bedémning att iven den tidi-
gare anstillningstiden som utbildningsanstilld fir tllgodoriknas
for foretriadesritt.

Eftersom foéretridesritten for tidsbegrinsade anstillningar i
LAS bestims genom en hinvisning till 5§ behovs ingen sirskild
regel for att en utbildningsanstillning inte ska ge foretridesritt.
For att gora detta tydligt foresldr utredningen att en information
om att foretridesritt inte giller infors.

8.13  Turordning

Bedomning: Utbildningsanstillning dr tidsbegrinsad och omfattas
inte av turordningsregler.

Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist ska arbetsgivaren enligt
22 § LAS iaktta turordningsregler. Det ir anstillningsavtal som
giller tills vidare som kan sigas upp enligt LAS om inte annat avta-
lats.”

En utbildningsanstillning dr en tidsbegrinsad anstillning som
foreslds kunna avslutas genom underrittelse och utan angivande av
skal.

Med beaktande av att anstillningsformen ska vara enkel att til-
limpa och att den ska ta sin utgdngspunkt 1 befintliga regler anser
utredningen inte att arbetsgivaren méste motivera en utbildnings-
anstillnings upphérande. Till {6ljd av att arbetsgivaren inte behover
ange skil for anstillningens avslutande har arbetsgivaren ocksd
mojlighet att vilja vems anstillning som ska avslutas om det finns
flera med denna anstillningsform. Genom kollektivavtal ir det
mojligt att komma 6verens om turordningsregler dven for utbild-
ningsanstillda.

24 §LAS.
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8.14 Intyg

Forslag: Efter anstillningens upphérande har arbetstagaren ritt
ull skriftligt intyg, senast tre veckor efter begiran hirom.
Intyget ska innehilla en strukturerad bedémning och virdering
av de kunskaper och den kompetens som arbetstagaren har
férvirvat under anstillningen.

Arbetstagaren har ritt till intyg nir anstillningen avslutas. Det
innebir att dven en utbildningsanstillning som avslutats 1 fértid ger
arbetstagaren sidan ritt. Det ir inte alla arbetstagare som vill ha ett
intyg. Arbetstagaren ska dirfor ha rite ull intyg tre veckor efter
begiran hirom. Intyget ska innehdlla en strukturerad bedémning
och virdering av de kunskaper och den kompetens som
arbetstagaren har férvirvat under anstillningen. Det ir alltsd inte
friga om att limna virdeomdomen och vitsord. Arbetsgivaren kan
l8ta annan medverka vid utformningen av intyget. Validering ir ett
sitt att prova och dokumentera den kompetens som arbetstagaren
far under anstillningstiden.

8.15 Stodfunktion

Av kommittédirektivet framgdr att den nya anstillningsformen ska
utformas sirskilt med beaktande av smd foretags behov. Av de
kontakter utredningen haft framgdr att det sirskilt fér mindre
arbetsgivare kan vara svirt att tillhandahilla utbildning pd arbets-
platsen. Svirigheterna kan bero bidde pd resursbrist och pd kompe-
tensbrist.

Utredningens férslag om en utbildningsanstillning innebir att
arbetsgivaren och arbetstagaren ska triffa en 6verenskommelse om
ett utbildningsinnehdll {6r att anstillning ska vara tilliten. Denna
overenskommelse ska framgd av en skriftlig utbildningsplan. Av
denna ska utbildningens mal framgd, samt hur utbildningen ska
genomfdra och f6ljas upp samt hur stor andel av den genomsnitt-
liga arbetstiden som utbildningen beriknas omfatta under olika
perioder av anstillningen. Av planen ska dven framgd vem eller
vilka som ir handledare.

Genom att f6lja utbildningsplanen kommer arbetsgivaren ha ett
stod for att genomfora utbildningen.
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Arbetsgivare kommer att ha olika férutsittningar att tillsam-
mans med arbetstagaren utforma utbildningsinnehéllet. Utredning-
ens beddmning ir att det for att anstillningsformen ska kunna til-
limpas behévs stdd f6r att utforma utbildningsinnehillet och full-
folja utbildningsplanen. Sannolikt kommer flera former av stéd
behévas och kunna limnas frin flera hill (se kapitel 5). Det ir
ocks8 viktigt med tillgdng till stéd f6r dokumentation av lirandet.

8.15.1 Befintliga stodfunktioner
Yrkesnimnder

Av kapitel 3 framgir att arbetsmarknadens parter triffat kollektiv-
avtal med anstillningsformer som innehéller utbildning. Det ir dels
de kollektivavtal som reglerar traditionell lirlingsutbildning och
firdigutbildning, dels de kollektivavtal som framforallt triffats
under senare dr med anstillningar som kombineras med utbildning
som ir riktade till ungdomar. I kapitel 5 finns exempel pd hur
utbildningsinnehillet utformats f6r dessa anstillningsformer.

I de kollektivavtal som har firdigutbildning reglerad formuleras
utbildningsinnehillet av parterna gemensamt i en yrkesnamnd
Ambition och aktivitetsgrad, liksom utbildningsinnehdll, varierar
mellan branscher och inom olika yrkesomriden.

For de branscher som har utvecklat ett utbildningsinnehall
skulle en arbetsgivare sannolikt kunna {8 vigledning av yrkesnimn-
den vid utformningen av en utbildning som motsvarar en del av den
kollektivavtalade utbildningen, dven om yrkesnimndernas verk-
samhet inte idag ger individuellt stéd till arbetsgivare och
utbildningsanstilld.

For de arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal ir det
inte sannolikt att de i firdigutbildningsavtalen utformade utbild-
ningsinnehillen i ndgon stérre utstrickning skulle kunna anvindas
for att utforma en utbildningsplan. T vart fall kan det inte férvintas
att en icke kollektivavtalsbunden arbetsgivare kan anvinda yrkes-
nimndernas resurser.

Aven om yrkesnimnderna skulle kunna medverka till utform-
ningen av utbildningsinnehillet s& konstaterar utredningen att
dessa inte finns 1 alla branscher och att aktivitetsgraden varierar.
Inom t.ex. byggnadssektorn, méleri och VVS finns aktiva yrkes-
nimnder med hoga ambitioner. Inom industrin och vird- och
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omvirdnadssektorn ir de inte lika aktiva. Det ir intressant att
notera att det bildas nya slags yrkesnimnder dir de tidigare har
saknats, t.ex. inom handeln. Handelns kompetensrdd ir ett exempel
pd en ny typ av yrkesnimnd.

Yrkesnimnderna har stor betydelse nir det giller att bistd
enskilda skolor med information om branschen, med att ta fram
APL-platser, kvalitetssikra kurser och utbilda lirare och handle-
dare 1 samband med de gymnasiala yrkesprogrammen.

Arbetsformedlingen

En del av de unga som idag har svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden ir arbetslésa och inskrivna hos Arbetsférmedlingen.
Arbetstérmedlingen har viss vana att bedéma arbetslgsas utbild-
ningsbehov, det ir dock inte Arbetstérmedlingen som formulerar
innehéllet i en utbildningsplan.

Arbetsférmedlingen kan infér en anstillning av en arbetsso-
kande med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfér-
mdga, tillhandahilla en SIUS-konsulent, som ger ett sirskilt st6d
vid introduktion pd en arbetsplats.” SIUS-konsulenten samverkar
med arbetsplatsen om uppliggning av introduktionen och svarar
for att ge det individuella stddet till den arbetssokande enligt en
introduktionsplan. Det kan ibland innebira att STUS-konsulenten
arbetar sida vid sida med den arbetssékande 1 de aktuella arbets-
uppgifterna under en tid. Stédet trappas ned successivt under stdd-
perioden fér att helt upphora nir den arbetssokande sjilvstindigt
kan utféra planerade uppgifter. Stéd genom en SIUS-konsulent
forutsitts inte pdgd lingre tid in sex minader. Uppféljningsstod
limnas 1 minst ett ir frdn anstillningens bérjan. Totalt togs under
2011 drygt 2 369 beslut om SIUS-stéd till unga 16-24 r (vilket
motsvarar 38,5 procent av samtliga beslut).”

Utredningen konstaterar att Arbetsférmedlingen har kompe-
tens och 1 dag 1 sin verksamhet hanterar vissa moment som motsva-
rar arbetsgivarens och arbetstagarens behov av stéd 1 samband med
en utbildningsanstillning. Bland annat medverkar Arbetsfor-
medlingen vid matchning mellan lediga platser och arbetssékande,
genomfor oversiktlig kompetenskartliggning och bedémning av

> Vid &rsskiftet 2010/2011 uppgick antalet STUS-konsulenter till 626. Arbetstérmedlingens
Aterrapportering Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2011, sid. 115.

3 Arbetsfsrmedlingens Aterrapportering Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2011,
sid. 116.
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om den arbetssokande har behov av ytterligare kartliggning.
Arbetsférmedlingen medverkar ocksa till validering f6r att bedéma
arbetstagarens kompetens samt coachar och hjilper till med bland
annat sociala frigor.” Diremot saknar Arbetsférmedlingen den
pedagogiska kompentens som krivs for att utforma utbildnings-
innehéllet.

Den kommunala vuxenutbildningen

I den kommunala vuxenutbildningen finns ett uttalat krav pd indi-
viduell utformning av en persons utbildningsbehov. Det finns inte
nigot generellt krav pd att utbildningsinnehillet ska likna det som
dterfinns 1 gymnasieskolan, dven om madl och syfte i stort ska vara
de samma.

Inom den kommunala vuxenutbildningen bedrivs verksamhet
som validering, upprittande av individuella studieplaner, uppfolj-
ning, utfirdande av intyg foér att dokumentera och synliggora
resultatet av arbetsplatsforlagt lirande (se kapitel 6).

Utredningens bedémning dr det finns goda forutsittningar for
den kommunala vuxenutbildningen att inom ramen fér den redan
etablerade verksamheten ge ett kvalificerat och méngfacetterat
stdd.

Myndigheten for Yrkeshogskolan

Myndigheten for Yrkeshogskolan syftar till att sikerstilla utbild-
ningar inom branscher dir det finns ett uttalat behov av arbets-
kraft, vilket innebir att innehdll och inriktning pd utbildningarna
varierar beroende pd arbetsmarknadens behov éver tid.
Utbildningarna inom Yrkeshogskolan ska svara mot ett verkligt
behov pid arbetsmarknaden. Inom Yrkeshégskolan drivs utbild-
ningarna av olika anordnare som madste anséka om att f3 starta
utbildning. Det ir myndighetens uppgift att bedéma dessa ansék-
ningar och besluta om vilka utbildningar som ska ingd 1 Yrkes-
hogskolan. Myndigheten utévar dven tillsyn av utbildningarna och

1 det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetsplatsintroduktion, hjilper arbetsfor-
medlare till med introduktionen upp till sex manader. I férsta hand handlar intro-
duktionsstddet om praktiska frigor samt sprikliga, sociala och kulturella frigor. Program-
met ir avsett for arbetssdkande med begrinsad erfarenhet frin svensk arbetsmarknad (6ver
20 &r) som ir vil motiverade och har férutsittningar att ta ett arbete direkt.
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stodjer utbildningsanordnarna i att utveckla och bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. I Yrkeshégskolans uppdrag ingdr dven
att samordna och stédja en nationell struktur f6r validering.

Myndigheten for Yrkeshogskolan har kompetens att stédja
arbetsgivaren att utveckla och bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete.

Arbetsmarknadens parter m.fl.

Ett inférande av utbildningsanstillning kommer sikert att synlig-
gora olika behov av stéd. Det kan siledes utvecklas nya stodfunk-
tioner pi marknaden som stottar i olika delar, t.ex. vid utformning
av en utbildningsplan eller f6r validering.

Arbetsmarknadens parter tar ansvar f6r att yrkesutbildningarna
hiller hog kvalitet och medverkar bland annat i nationella och
lokala programrid, kopplade till yrkesprogrammen i gymnasie-
skolan.

Svenskt Niringsliv har bland annat gett ut en handledarguide.’
Svenskt Niringsliv motiverar detta stod med att det ir viktigt att ge
unga minniskor en positiv bild av arbetslivet och foretagande,
vilket r en viktig del 1 arbetet for att {4 ett foretagsammare Sverige.
I Handledarguiden finns konkreta tips och idéer. Handledarguiden
tar sin utgingspunkt i hogstadiets traditionella enveckors-prao,
men kan ocksd anvindas som underlag infér och under gymnasiets
apl och/eller annan praktik.”’

Foretridare for flera av arbetsmarknadens parter har ocksd for
utredningen uppgett att de ir beredda att bidra ull att utbild-
ningsanstillningen ska vara litt att forstd och anvinda sig av.

6

8.16 Den kommunala vuxenutbildningen ska kunna
ge stod i en utbildningsanstallning

Enligt kommittédirektivet ska utredningen limna forslag pd en ny
anstillningsform och dir si ir limpligt ir utredningen fri att limna
forslag dven pd andra typer av dtgirder.

% Handledarguiden. Tips och idéer for foretagets arbete med praktik.
http://www.svensktnaringsliv.se/skola/grundskolan/handledarguiden_18684.html
%7 Se dven 5.5.4.
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Forslag: Den kommunala vuxenutbildningen ska limna stéd 1
samband med en utbildningsanstillning.

For att ge forutsittningar for lirande pd arbetsplatsen behover
utbildningsinnehillet i anstillningen anpassas till den unge arbets-
tagarens forutsittningar och intressen och till arbetsgivarens behov
av kunskap och kompetens.

Lirandet kan vara ett mer avancerat utvecklingslirande eller
avgrinsat till vissa arbetsuppgifter.

Den kommunala vuxenutbildningen ska kunna tillhandahilla ett
stdd for ett lirande pd arbetsplatsen. Vuxenutbildningen rymmer
sdvil pedagogisk som social kompetens och arbetar redan 1 dag med
metoder f6r utbildningsplanering och dokumentation av kompe-
tensutveckling som skulle utgéra viktiga inslag foér att kvalitets-
sikra utbildningsanstillningen.*®

En fordel med att ge kommunal vuxenutbildning méjlighet att
medverka som stdd 1 en utbildningsanstillning ir att kommunerna
ska tillhandahilla kommunal vuxenutbildning, och det kommer pi
sd sitt finnas tillgdng till en stddfunktion 6ver hela landet.”

8.16.1 Urval

Forslag: Ett sirskilt statsbidrag ska limnas till kommuner som
tar emot elev 1 samband med utbildningsanstillning enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

Alla har inte samma ritt till vuxenutbildning. Av 20 kap. 2 § skolla-
gen (2011:800) framgdr att de som fitt minst utbildning ska prio-
riteras. Avsikten ir att ange vilka som ska prioriteras nir resurserna
ir begrinsade.* Utredningen féresldr att ett sirskilt statsbidrag ska
limnas nir den kommunala vuxenutbildningen tar emot elev i sam-
band med en utbildningsanstillning enligt LAS. Statsbidraget limnas
for den aktuella mailgruppen si att den kommunala vuxen-
utbildningen kan anta just dessa elever till den utbildning de ir i
behov av, under férutsittning att de uppfyller behoérighetskraven.

%8 Se kapitel 6.
%220 kap 3 § skollagen (2010:800).
0 Prop. 2009/10:165 sid. 838-839.
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Liknande reglering &terfinns 1 den befintliga satsningen
”Vuxlirling”.

Forslag: Urvalsbestimmelserna i 3 kap. 7 § férordning (2011:1108)
om vuxenutbildning ska inte tillimpas.

I 3 kap. 7§ forordning (2011:1108) om vuxenutbildning finns
ytterligare bestimmelser om urval om samtliga behoriga sokande
inte kan antas. Vid detta urval ska féretride ges till en sokande som
har kort tidigare utbildning och som 6nskar fullfélja studier som
den sokande har paborjat enligt en upprittad individuell studieplan,
eller till den som behover utbildningen foér att komplettera ett
reducerat program eller f6r annan behérighetskomplettering, eller
den som behover utbildningen for pigdende yrkesverksamhet eller
planerat yrkesval.

Utredningen foresldr att urvalsbestimmelserna 1 3 kap. 7 § for-
ordning (2011:1108) om vuxenutbildning inte ska tillimpas fér vuxen-
utbildning i samband med en utbildningsanstillning enligt LAS.

8.16.2 Behorighet

Forslag: Det ska inte finnas ndgon nedre 8ldersgrins for att delta 1
den kommunala vuxenutbildningen 1 samband med utbildnings-
anstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

I skollagen 20 kap. 20§ finns bestimmelser om behorighet till
utbildning p& gymnasial niva."

En vuxen ir behérig att delta i utbildning pd gymnasial niv3 frin
och med andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 &r.
Behorig ir ocksd den som ir yngre in vad som anges i1 forsta

12 kap. 20 § skollagen. En vuxen 4r behorig att delta i utbildning pd gymnasial nivé frén och
med andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon 1. ir bosatt 1
landet, 2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge, 3. har férutsittningar
att tillgodogéra sig utbildningen, och 4. 1 dvrigt uppfyller foéreskrivna villkor. Behérig ir
ocksd den som ir yngre dn vad som anges i forsta stycket, men har slutfért utbildning pj ett
nationellt program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och uppfyller &vriga
behérighetsvillkor. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om behérighetsvillkor. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir ocksi meddela foreskrifter om att behérighet enligt férsta stycket ska
intrida tidigare in vad som anges dir. Forsta och andra styckena giller inte intagna i
kriminalvirdsanstalt. Av 24 kap. 10§ framgir att Kriminalvirden ansvarar for deras
utbildning.
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stycket, som har slutfért utbildning pd ett nationellt program 1
gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga
behorighetsvillkor. Utredningen féreslir inte nigon nedre alders-
grins for att kunna anstillas med utbildningsanstillning. Aven
yngre dn den som ir 20 ir bor kunna tas emot till den kommunala
vuxenutbildningen. Regeringen fir foreskriva att behorighet ska
intrida tidigare. Utredningen foresldr att regeringen meddelar att
ocksd den som ir yngre och som ir anstilld med utbildningsan-
stillning ir behorig att tas emot om denne i 6vrigt uppfyller beho-
righetsvillkoren.

Ovriga behérighetsvillkor i 20 kap. 20 § ir bosittning i landet,
avsaknad av sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen och att 1 6vrigt
foreskrivna villkor uppfylls. Dessa villkor bor uppstillas dven for
den som har en utbildningsanstillning.

8.16.3 Villkor for statsbidrag

Forslag: Den kommunala vuxenutbildningen ska medverka till
att ge eleverna utbildning f6r pigdende yrkesverksamhet eller
planerat yrkesval och en méjlighet att, under en handledares led-
ning, {4 kunskaper inom yrkesomradet.

De personer som kommer vinda sig till den kommunala vuxenut-
bildningen 1 samband med en utbildningsanstillning kommer att
behéva stdd for att formulera mil fér och innehéllet 1 lirandet pd
och i anslutning till arbetsplatsen. Utbildningen ska syfta till 6kade
kunskaper i anstillningen och fér planerat yrkesval. Handledning
innebir 6kade forutsittningar for ett strukturerat lirande.

Forslag: Den kommunala vuxenutbildningen ska erbjuda en
mojlighet till strukturerad bedémning, virdering och doku-
mentation av en deltagares tidigare férvirvade kunskaper och
kompetens, vigledning samt delta vid planeringen och genomfs-
randet av utbildningen dir elevens tidigare férvirvade kunskaper
och kompetens tas till vara. M3l for lirandet ska faststillas
gemensamt mellan den kommunala vuxenutbildningens féretri-
dare, eleven och arbetsgivaren.
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For att tydliggora behovet av validering och med hinsyn till elevens
tidigare kunskap och kompetens forslir utredningen att statsbi-
draget forutsitter att kommunen ska erbjuda strukturerad bedém-
ning, virdering och dokumentation samt ta tillvara elevens kunskap
och kompetens vid planering och genomférande av utbildningen. I
samband med planering av utbildningsinnehillet pd arbetsplatsen
ska mél for lirandet formuleras. Planeringen ska goras gemensamt
mellan eleven, d.v.s. arbetstagaren, arbetsgivaren och féretridare
fér vuxenutbildningen och mynna ut i en individuell studieplan.

8.16.4 Avtal mellan den kommunala
vuxenutbildningen och arbetsgivaren

Forslag: Den kommunala vuxenutbildningen ska se till att
genom avtal med arbetsgivaren reglera sina och arbetsgivarens
dtaganden 1 samband med utbildningsanstillning.

Den kommunala vuxenutbildningen och arbetsgivaren ska reglera
dtagandena i samband med det arbetsplatstorlagda lirandet for att
underlitta fér vuxenutbildningen att l3ta eleven genomféra utbild-
ning pd eller i anslutning till en arbetsplats. Vuxenutbildningen
behover 13 tillgdng till arbetsplatsen for att f6lja upp det lirande
som sker dir.

8.16.5 Statens skolverk

Forslag: Statens skolverk ska besluta om och betala ut bidraget
till kommunen. Statens skolverk ska ocksd félja upp och utvir-
dera hur statsbidraget anvints.

Statens skolverk ska besluta om och betala ut bidraget.

8.16.6 Berakning av statsbidrag

Forslag: Statsbidraget till den kommunala vuxenutbildningen
limnas for varje elev med 10 000 kronor per tolvmanaderspe-
riod. Fér handledarutbildning limnas hogst 3 500 kronor per
utbildningsanstilld.
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Ett riktat statsbidrag for att ticka merkostnaderna inom den kom-
munala vuxenutbildningen behovs. Statsbidrag enligt forordning
(2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning fér vuxna (*Vux-
lirling”) limnas med 50 000 kronor per person och &rsplats. 35 000
kronor av detta anslag dr vikta for arbetsplatsen, 15000 kronor
behiller kommunen. Anslaget f6r kommunens kostnader for en
person 1 samband med en utbildningsanstillning bor ligga pd en
ligre nivd, eftersom inslaget av skolférlagda studier kommer att
vara av mindre omfattning. Med utgdngpunkt i den ersittningsnivd
som kommunerna erhiller for sina egna kostnader i satsningen
inom ramen for *Vuxlirling” bedémer utredningen att ersittningen
bér ligga pd 10 000 kronor per deltagare och tolvmanadersperiod.
Statsbidraget ir en schablon men bedéms ticka hela kostnaden
for en person i den kommunala vuxenutbildningen i samband med
en utbildningsanstillning. Det innebir att det ska ticka myndig-
hetsutévning (bland annat mottagande och antagande samt utfir-
dande av intyg), kartliggning, validering, information samt vigled-
ning. Aven upprittande av en individuell studieplan ir tickt. Den
kommunala vuxenutbildningens arbete sker tillsammans med
arbetsgivaren. Detta innebir 1 praktiken att man delvis delar pd
denna insats. Allt annat lirande genomfors pd arbetsplatsen genom
arbetsgivarens foérsorg men med stdd av vuxenutbildningens
foretridare for att intyg ska kunna utfirdas utifrin de bestim-
melser som giller f6r den kommunala vuxenutbildningen.
Erfarenheterna visar att handledare pd arbetsplatserna ofta tar
sina dtaganden pa stort allvar, men att fler skulle beh6va utveckla
sin féormiga som handledare genom att fi del av kortare utbild-
ningar. Ett stéd om 3500 kronor per utbildningsanstilld ska
limnas fér utbildningsinsatser av handledare. 3 500 kronor fér
handledarutbildning motsvarar det statsbidrag som limnas i anslut-
ning till *Vuxlirling””. Stédet ska kommunerna rekvirera hos
Statens skolverk. Stddet f6r handledarutbildning ska anvindas fér
att kommunerna ska erbjuda de aktuella féretagen utbildning om
handledarrollen och handlarmetodik motsvarande minst en halv
dag per dr. Utredningen bedémer att utbildningen kan genomforas
1 anslutning till att motsvarande kurser genomfors for handledare

#16 § forordning (2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning fér vuxna. ”Statsbidraget
fér handledarutbildning ska férdelas pd grundval av antalet anlitade handledare under en
tolvmanadersperiod. Varje handledare berittigar kommunen till statsbidrag med hogst 3 500
kronor per tolvmanadersperiod.”
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som ir involverade 1 gymnasieskolans och den kommunala vuxen-
utbildningens utbildningar.

8.17 Ekonomiska incitament till arbetsgivaren

Enligt kommittédirektivet ska utredningen limna férslag pd en ny
anstillningsform och dir sd ir limpligt ir utredningen fri att limna
forslag dven pd andra typer av dtgirder.

Forslag: Stod limnas till arbetsgivaren for varje utbildnings-
anstilld med 30000 kronor per tolvminadersperiod. Stddet
inkluderar ersittning for handledarkostnader.

Det ir ett stort dtagande for en arbetsgivare att ta pd sig ett utbild-
ningsansvar inom ramen fér en anstillning.

Utredningen féresldr att ett stéd motsvarande 30 000 kronor
per utbildningsanstilld och 12-m&nadersperiod ska limnas till de
foretag som anstiller. Utgingspunkten fér beloppets storlek har
varit de 35 000 kronor som limnas till arbetsplatsen vid ”Vuxlirling”. T
en anstillning kan den utbildningsanstillde foérvintas tillfora ett
storre ekonomiskt mervirde in en “Vuxlirling”, som inte ir
anstilld. Beloppet dr en schablon och ir inte beriknad utifrin en
bedémning av vad dtagandet kan kosta.

Motivet for stddet till arbetsgivaren ir att utbildningsanstillning
stiller hoga krav pd att foretagen ska avsitta tid och personal-
resurser till att planera, stédja och dokumentera den utbildnings-
anstilldes lirande. En eller flera handledare mdste alltid vara
tillgingliga f6r den utbildningsanstillde. Stodet kompenserar till
viss del dven for den risk arbetsgivaren tar att arbetstagaren efter
mottagen utbildning anstills hos annan arbetsgivare.

Det finns inte nigon sjilvklar myndighet som kan hantera ett
ekonomiskt incitament till arbetsgivaren. Arbetsférmedlingen
skulle kunna vara ett alternativ. Lonebidrag och sirskilt anstill-
ningsstdd betalas ut av Arbetstérmedlingen till arbetsgivare och
Arbetsférmedlingen beslutar ocksi om stéd foér nystartsjobb som
tillgodoférs arbetsgivaren genom kreditering pd dennes skatte-
konto. Malgruppen for utbildningsanstillning dr dock inte arbetslosa.

Det ekonomiska incitamentet till arbetsgivaren motiveras av att
kravet p utbildning innebir ett dtagande utdver vad som giller i
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andra anstillningar. Statens skolverk ir den myndighet som i dag
hanterar stéd 1 anslutning till arbetsplatsforlagt lirande, bla.
gymnasial lirlingsutbildning. Statens skolverk ir dock inte normalt
utbetalare till arbetsgivare.

For att gora det sd enkelt som mojligt, inte minst f6r mindre
foretag, skulle ett annat alternativ vara att 1ita stédet administreras
via skattesystemet. Det ir inte s§ minga arbetsgivare som kommer i
kontakt med vare sig Statens skolverk eller Arbetstérmedlingen,
men alla har kontakt med Skatteverket.

Utredningen foreslar ett fast belopp som std oavsett kostnader
for utbildningsanstillningen. Stédet skiljer sig dirfor frin sidana
stdd som grundas pd 16nekostnad eller sociala avgifter.

Stédet forutsitter inte att utbildningen bestdr av sirskilda
moment eller att den hiller viss kvalitet. Det ir tillrickligt att en
person anstillts med utbildningsanstillning. Av  Arbetsfor-
medlingen, Statens skolverk och Skatteverket ir det endast Skatte-
verket som har direkt kontroll 6ver om en anstillning ingdtts.

Med anledning av att stédet ska utgd med ett bestimt belopp
och att motivet for stodet ir anstillningens utbildningsinnehill
foresldr utredningen att Statens skolverk ska fatta beslut om stodet.

Delar av arbetsmarknaden omfattas av kollektivavtal som
utesluter tillimpningen av LAS regler. Det finns dock kollektiv-
avtal med bestimmelser om anstillningar sirskilt fo6r unga, med
utbildningsinnehill, som kan tillimpas vid sidan om LAS bestim-
melser. Utredningens férslag om utbildningsanstillning och sddana
kollektivavtal kan siledes komma att éverlappa varandra.

Jimfort med de kollektivavtal som har slutits med anstill-
ningsformer med utbildningsinnehdll stiller utbildningsanstill-
ningen betydligt hogre krav pd former for och kvalitetssikring av
lirandet pd arbetsplatsen, vilket motiverar ett sirskilt stéd. Enligt
utredningens bedémning kan en konsekvens av att tillhandahilla
ett stdd endast till de arbetsgivare som anstiller med utbild-
ningsanstillning enligt LAS leda till férdelar for de arbetsgivare
som inte omfattas av kollektivavtal. Utredningens uppdrag fir dock
anses begrinsat till att foresld stéd endast 1 anslutning till den
foreslagna anstillningsformen.
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8.18 Uppfadljnings- och utredningsuppdrag

Bedomning: Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) bor ges 1 uppdrag att f6lja upp och
utvirdera den nya anstillningsformen utbildningsanstillning,
stodet frin den kommunala vuxenutbildningen och ekonomiska
incitament till arbetsgivaren.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) bér ges i uppdrag att folja upp och utvirdera den nya
anstillningsformen, utbildningsanstillning. Detta bor ske senast
tvd &r efter att anstillningsformen etablerats, det vill siga senast
under &r 2016. Uppféljningen och utvirderingen bér ha flera
syften. For det forsta bor det handla om att virdera anstillnings-
formens genomslag och kvantitativa omfattning. Vilka faktorer
paverkar arbetsgivares intresse av att anstilla unga inom ramen for
en utbildningsanstillning? Finns det skillnader mellan smi och
stora foretag samt mellan privata och offentliga verksamheter?
Vilken betydelse har det ekonomiska stédet till arbetsgivaren haft?
Ar det ekonomiska stédets storlek limpligt? Finns det risk for
missbruk?

For det andra bor utvirderingen berora utfallet av utbildnings-
delen i anstillningen. Kan man dra nigra slutsatser om kvalitén pd
och effekterna av lirandet ur ett individ- och arbetsplatsperspektiv?
I vilken utstrickning har arbetsgivare valt att utnyttja stod-
strukturer och d& inte minst de mojligheter som ges via den kom-
munala vuxenutbildningen? Kan man urskilja nigra pitagliga skill-
nader 1 resultat avseende arbetsplatstorlagt lirande beroende pd om
foretagen valt att anknyta till en stédstruktur eller inte?

For det tredje dr det visentligt att nirmare studera hur den
kommunala vuxenutbildningen har hanterat utbytet med arbets-
platserna. Har detta utbyte inom ramen for orienteringskurser och
individuella kurser pd ndgot sitt bidragit till att forstirka och
befrukta den kommunala vuxenutbildningens férmédga att bedriva
ett flexibelt, individanpassat och arbetslivsrelevant lirande.
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8.19 Informationsinsatser

Det kommer att behévas betydande informationsinsatser for att
alla berérda parter ska f8 kinnedom om utbildningsanstillningens
mojligheter. Information miste dels riktas till branschforetridare,
arbetsgivare och kommuner, dels direkt till allmidnheten.

Utredningen féreslar att en serie regionala informationskonfe-
renser genomfors under de tva forsta dren. Konferenserna genom-
fors 1 Statens skolverks regi. Skolverket bor ocksd ges 1 uppdrag att
ta fram ett tryckt och nitbaserat informationsmaterial om den nya
anstillningsformen. Skolverkets informationsmaterial ska bland
annat riktas till kommunerna och den kommunala vuxenutbild-
ningens studie- och yrkesvigledare.

Studie- och yrkesvigledare i kommunerna kommer ha en central
betydelse for att sprida kinnedom om utbildningsanstillningen,
bide bland féretag och allminhet. Utredningen bedémer att fyra
miljoner kronor bor avsitts under en tvddrsperiod for att finansiera
informationsverksamheten. Detta anslag ska dels ticka kostnaderna
for regionala informationskonferenser och for informationsmateri-
alet, dels kunna utnyttjas for att stimulera kommunernas infor-
mationsarbete. Anslaget bor ges till Statens skolverk. Skolverket far
1 sin tur ansvaret for att stédja och uppmuntra kommunernas
informationsarbete.

8.20 Ilkrafttradande

Utredningen foreslar att mojligheten att anstilla med utbildnings-
anstillning infoérs den 1 januari 2014.
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9 Analys

9.1 Inledning

Av kommittédirektivet (2011:87) framgdr att utredningen ska
genomfora analyser ur ett flertal olika perspektiv. En del av ana-
lysen framgdr av kapitel 8. Av detta kapitel framgdr 6vriga analyser.

9.2 Hur kompletterar utbildningsanstallning
ovriga insatser for att underlatta for unga
att etablera sig pa arbetsmarknaden?

Av kommittédirektivet framgdr att det dr angeliget att underlitta
for unga att etablera sig pd arbetsmarknaden och stimulera mindre
foretag att anstilla. Utbildningsanstillning ska komplettera 6vriga
mojligheter till tidsbegrinsade anstillningar.

Utredningen féreslir en ny anstillningsform med utbildnings-
innehill, utbildningsanstillning. Endast den som ir yngre in 23 ar
far anstillas med utbildningsanstillning. Det finns inte 1 dag nigon
forfattningsreglerad anstillningsform som ir sirskilt riktad till
unga.

De insatser som finns for att underlitta f6r unga att etablera sig
pd arbetsmarknaden ir dels &tgirder inom arbetsmarknadspoli-
tiken, sdvil den statliga som kommunala, dels de ekonomiska inci-
tament som inférts genom ligre arbetsgivaravgifter. Arbetsmark-
nadens parter har ocksd genom kollektivavtal reglerat insatser for
att underlitta for unga att etablera sig pd arbetsmarknaden. (se mer
om arbetsmarknadspolitiska dtgirder f6r unga 1 kap 2.5 och om
mojligheter till anstillning 1 kapitel 3.)

Den nya anstillningsformen kompletterar befintliga insatser fér
att underlitta etablering av unga eftersom det inte i dag finns nigon

217



Analys

SOU 2012:80

forfattningsreglerad anstillningsform som sirskilt riktar sig till
unga.

Den féreslagna utbildningsanstillningen uppstiller inte krav p
att arbetstagaren varit arbetsls eller saknar arbetslivserfarenhet for
att kunna anstillas, men dven den som ir arbetslés eller utan
arbetslivserfarenhet kan anstillas. Det innebir att mojligheten for
unga att fd en anstillning kompletterar befintliga arbetsmarknads-
politiska insatser.

De befintliga anstillningsformerna 1 LAS ir inte avsedda for en
viss 3ldersgrupp. Genom att inféra en anstillningsform sirskilt
avsedd f6r unga kompletterar den arbetsgivarens dvriga mojligheter
till anstillning.

Arbetsgivaren dr oférhindrad att iven inom ramen fér andra
tidsbegrinsade anstillningar erbjuda utbildningsinnehall

Utbildningsanstillningen kommer komplettera befintliga anstill-
ningsformer eftersom den féreslds kunna avslutas med kort varsel,
utan angivande av skil.

Utbildningsanstillning ska évergd i en tillsvidareanstillning om
den inte avslutats senast vid anstillningstiden utgdng, vilket ger en
kompletterande mojlighet att inleda en tillsvidareanstillning.

Enligt m&nga kollektivavtal ska endast kollektivavtalets bestim-
melser om tidsbegrinsade anstillningar tillimpas, vilket innebir att
utbildningsanstillning inte kommer kunna anvindas. Utbildnings-
anstillningen blir 1 f6rsta hand ett komplement f6r de féretag som
inte ir bundna av kollektivavtal men dven inom de avtalsomriden
dir LAS reglerar anstillningsformerna.

Av kapitel 3 framgdr att det finns ett flertal kollektivavtal med
anstillningsformer sirskilt riktade till unga. Det idr svirt att
bedéma om och pd vilket sitt utbildningsanstillning kommer att
komplettera arbetsmarknadens parters insatser for att underlitta
fér unga att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Arbetsgivare kan 1 dag i ekonomiskt stdd vid anstéllning av en
arbetslés ungdom (nystartsjobb) och betalar en ligre arbetsgivar-
avgift vid anstillning av unga upp till 26 4r.

Utredningen foresldr ekonomiska incitament till den arbets-
givare som anstiller en person med utbildningsanstillning. Motivet
ir att utbildningsanstillningen stiller héga krav pd att foretagen ska
avsitta tid och personalresurser till att planera, stédja och doku-
mentera den utbildningsanstilldes lirande. Utredningens fore-
slagna ekonomiska incitament till arbetsgivaren kompletterar
befintliga ekonomiska stdd till arbetsgivaren.
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9.3 Har utbildningsanstéllning nagon
inverkan pa ungdomars incitament
att inleda eller slutféra sina gymnasiestudier?

Utbildningsanstillning dr en anstillning dir arbetsgivaren dr ansva-
rig for att tillhandahélla utbildning inom ramen fér en anstillning.
For att en anstillning ska komma till stind férutsitts att arbetsgi-
varen har behov av att anstilla. Arbetsgivare uppstiller vid rekryte-
ring ofta krav pd slutférd gymnasieutbildning.

Andelen ungdomar 1 tondrsildern som tillhér arbetskraften ir
mycket begrinsad. Inte mycket talar for att detta skulle forindras.
I dessa dldrar har kommunen informationsansvar fér ungdomarna.
De stéd kommunerna erbjuder unga 1 dessa dldrar dr ofta praktik
eller anpassade studieformer som syftar till att ungdomarna ska
dteruppta utbildning pd gymnasieniva.

Aven om anstillningsformen inte férhindrar en arbetsgivare att
anstilla en ungdom utan gymnasiekompetens gor utredningen
bedémningen att utbildningsanstillning inte kommer att erbjudas i
sddan omfattning att den kommer inverka pd ungdomars inci-
tament att inleda eller slutféra sina gymnasiestudier.
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9.4 Overlappar den nya anstillningsformen
andra anstallningar med utbildningsinnehall?

Figur Utbildningsanstallning och kollektivavtal med
utbildningsinnehall

Utbildningsanstalining
<23ar
18 manader

industriinriktad
yrkesutbildning
(inget krav)

*  Saknar relevant
yrkeserfarenhet

Yrkesintroduktionsavtal Ramavtal Handeln
IF Metall
<25ar * To.m.20ar
12+ 12 man * 12 man
*  Slutfort *  Slutfért Handels-

och
administrations-
programmet med
handelsinriktning
Saknar relevant

Yrkesintroduktion
SKL/Pacta-kommunal

Ingen aldersgréns
12 manader
Slutfart
omvardnads-
program eller
liknande

Saknar relevant
yrkeserfarenhet

Arbetslivs-
introduktion
SKL/Pacta-Kommunal

* 19-25ar
*+ 12 manader
+  Arbetslés

yrkeserfarenhet

Introduktionslén
Unionen

+ 20-23ar
* 12 manader
*  Saknar erfarenhet av aktuella arbetsuppgifter

9.4.1 Forfattningsreglerade anstallningar
med utbildningsinnehall

Vid statliga myndigheter under regeringen kan en arbetstagare
anstillas f6r en foreskriven, tidsbestimd aspirantutbildning eller
annan utbildning vid myndigheten.! Bestimmelserna giller utéver
vad som foljer av LAS. Anstillningsformen i anstillnings-
férordningen innehdller inga andra villkor dn att anstillningen
innehdller utbildning. Endast den som ir yngre in 23 4r kan
anstillas med den foreslagna utbildningsanstillningen och utbild-
ningsinnehdllet ska regleras genom o6verenskommelse 1 skriftlig
plan, som ska innehdlla preciserade uppgifter. Utbildnings-

' 9 § anstillningsférordningen (1994:373).
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anstillningen kommer overlappa bestimmelsen 1 anstillnings-
férordningen for den som ir yngre dn 23 &r vid anstillningen.

9.4.2  Kollektivavtalde anstéllningar med
utbildningsanstéllning

Av kapitel 3 framgir att det finns ett flertal kollektivavtal med
anstillningsformer med utbildningsinnehdll. Det dr dels utbild-
nings- eller yrkesutbildningsavtal (som reglerar anstillning och
utbildning av traditionella lirlingar och firdigutbildning), dels
kollektivavtal med anstillningar med utbildningsinnehll sirskilt
avsedda for unga. Det ir svirt att bedéma pd vilket sitt
utbildningsanstillning kommer att 6verlappa de kollektivavtalade
anstillningsformerna. Det ir parterna som férfogar 6éver kollek-
tivavtalstolkningen, utredningens bedémning vilar dirfér pd osikra
férutsittningar.

Parterna har kollektivavtalsreglerat vilka tidsbegrinsade anstill-
ningsformer som ir tillitna i respektive bransch. I de branscher
som har utbildnings- eller yrkesutbildningsavtal kommer sannolikt
den nya anstillningsformen inte bli direkt tillimplig. I flertalet
kollektivavtal tar kollektivavtalets bestimmelser om vilka anstill-
ningsformer som ir tilldtna i branschen 6ver LAS bestimmelser.?
Om anstillningsformen 1 kollektivavtal och LAS skulle vara till-
limpliga samtidigt skulle utbildningsanstillning éverlappa en del av
den kollektivavtalade anstillningsformen. Den kollektivavtalade
anstillningen ir som huvudregel tillsvidare och utgdngspunkten ir
att utbildningen ska leda tll ett yrke. En partsgemensam nimnd
medverkar vid utformningen av utbildningsinnehéllet. Utbildnings-
anstillningen ir begrinsad till anstillning fér den som ir yngre in
23 &r. Arbetsgivaren kan siledes anstilla den som ir yngre in 23 ar
med en tidsbegrinsad utbildningsanstillning under 18 ménader, 1
stillet f6r en lingre tullsvidareanstillning, och under denna tid
tillhandahlla ett utbildningsinnehll som skulle kunna syfta till ett
yrke.

?Se t.ex. Byggavtalet mellan Byggindustrierna och Byggnads, Mileriavtalet mellan M3lare-
mistarnas Riksférening och Milareférbundet eller VVS-avtalet mellan VVS féretagen och
Byggnads.
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Inom de avtalsomriden som har avtal om yrkesintroduktion’
ska LAS bestimmelser om anstillningsformer inte tillimpas.*
Utbildningsanstillning kommer dirfér inte 6verlappa anstillning
enligt yrkesintroduktionsavtalen. Inte heller inom de avtals-
omriden inom Unionen som har introduktionslén kommer utbild-
ningsanstillning 6verlappa befintliga anstillningsformer.

Ramavtalet om Yrkespraktik inom detaljhandeln riktar sig till
ungdomar upp till och med 20 &r, som saknar relevant yrkeser-
farenhet inom branschen. Praktikanten ska ha slutfért gymnasieut-
bildning pd Handels- och administrationsprogrammet med
handelsinriktning. Inom detaljhandeln ir de anstillningsformer
som finns 1 LAS tillitna "med foljande tilligg”. Inom detaljhandeln
kommer sdledes utbildningsanstillning vara tilliten samtidigt som
ramavtalet om yrkespraktik. Anstillningsformerna kommer bide
att 6verlappa och komplettera varandra. Utbildningsanstillning
kommer komplettera yrkespraktiken dels fo6r ungdomar till och
med 20 3r som antingen har erfarenhet i branschen eller som inte
kan uppfylla villkoret om slutférd gymnasieutbildning. Aven i de
fall en individuellt utformat och 6verenskommet utbildnings-
innehill ir motiverat kan utbildningsanstillningen komplettera den
kollektivavtalade yrkespraktiken. For den som ir dldre dn 20 &r ir
utbildningsanstillningen ett komplement.

Enligt allminna bestimmelser (AB), som ir en del av huvud-
overenskommelsen (HOK) mellan SKL och Pacta med Kommunal,
anstills arbetstagare enligt grunderna fér LAS med nigra tilligg
och indringar avseende 58§. Det ir dven mojligt att lokalt gora
avvikelser frin avtalet. Utbildningsanstillning blir sannolikt direkt
tillimplig inom detta omride.

I Principéverenskommelse om Introduktionsanstillningar mellan
SKL/Pacta och Kommunal finns Arbetslivsintroduktion reglerad.
Den giller f6r de som ir mellan 19 och 25 &r och som ir arbetslésa
vid anstillningstillfillet. Utbildningsanstillning &verlappar arbets-
livsintroduktion fér de som ir yngre in 23 4r vid anstillnings-
tillfillet.  Utbildningsanstillning kompletterar Arbetslivsintro-
duktion fér de som inte dr arbetslsa vid anstillningstillfillet.

*IF Metall — Teknikf6retagen, Stdl och Metall Arbetsgivareférbundet, Industri- och
KemiGruppen, Gruvornas Arbetsgivarférbund och SVEMEK

*Avtal om yrkesintroduktion (IF Metall och Teknikforetagen, Stil och Metall Arbets-
givareférbundet, Industri- och KemiGruppen, Gruvornas Arbetsgivarférbund och
SVEMEK).
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Principéverenskommelsen innehiller dven en Introduktions-
anstillning. Den giller f6r de som genomgitt gymnasieskolans
vard- och omsorgsutbildning. Anstillning kan ske under tolv
mdnader. Introduktionsanstillning avser inte nigon viss alders-
grupp. Utbildningsanstillning och introduktionsanstillning kommer
att Overlappa varandra fér de som ir yngre in 23 ir och som
genomgitt gymnasieskolans vird- och omsorgsutbildning. Utbild-
ningsanstillning kompletterar introduktionsanstillningen fér de
som inte gitt detta gymnasieprogram och for anstillningar lingre
in 12 ménader.

9.5 Utbildningsanstallning i
forhallande till EU-ratten

9.5.1 Visstidsdirektivet

Sverige ir genom sitt medlemskap 1 EU bundet av EUs direktiv. I
och med att lag om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning tridde
1 kraft den 1 juli 2002 inforlivandes tvd av EUs direktiv. Dels rddets
direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om
deltidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP och dels
direktivet 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om viss-
tidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.’

Overtridelseirende vid Europeiska kommissionen

Efter klagomdl av TCO inledde Europeiska kommissionen (kom-
missionen) ett vertridelseirende mot Sverige angdende genom-
forandet av visstidsdirektivet. I en formell underrittelse, som

>Ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (visstidsdirektivet), syftar till att genomféra det
ramavtal om visstidsarbete som 1999 triffades mellan arbetsmarknadens parter pi
europaniva.

Syftet med ramavtalet, som medlemsstaterna genom direktivet dtagit sig att genomféra,
framgdr av ramavtalets klausul 1.

”Syftet med detta ramavtal ir

a) att forbittra kvaliteten pd visstidsarbete genom att garantera att principen om icke-
diskriminering tillimpas, och

b) uppritta ett ramverk fér att férhindra missbruk som uppstdr vid tillimpningen av pi
varandra féljande anstillningskontrakt eller anstillningsférhillanden.”

223

Analys



Analys

SOU 2012:80

overlimnades den 22 mars 2010 till Sveriges stindiga representation
vid EU, anférde kommissionen att det 1 LAS saknas en tydlig 6vre
tidsgrins for flera pd varandra féljande visstidsanstillningar rérande
allmin visstidsanstillning och vikariat. Kommissionen pdpekade
ocksd att det 1 lagen saknas tgirder for att férhindra missbruk av
visstidsanstillningar f6ér sisongsarbete och arbetstagare som har
fylle 67 &r. Detta innebir enligt kommissionen att klausul 5 1
bilagan till visstidsdirektivet inte har uppfyllts. Regeringen har § sin
sida gjort gillande att de svenska bestimmelserna sammantaget
utgor ett effektivt sitt att forhindra missbruk av pd varandra
foljande visstidsanstillningar.

Riksdagen hade vid inférandet av lagen om férbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning gjort bedémningen att det inte behévdes
vidtas ndgra dtgirder for att genomfora visstidsdirektivets klausul 5
om missbruk av visstidsanstillningar.®

Klausul 5

Klausul 5 1 visstidsdirektivet innehdller bestimmelser for att for-
hindra missbruk genom anvindandet av pd varandra féljande viss-
tidsanstillningar. Medlemsstaterna 3liggs att efter samrid med
arbetsmarknadens parter och dir det inte finns likvirdiga lagliga
tgirder for att férhindra missbruk inféra en eller flera bestimmel-
ser som riknas upp 1 direktivet. Det ir bestimmelser om objektiva
grunder for férnyad visstidsanstillning, om en 6vre sammanlagd
tidsgrins for flera pd varandra féljande visstidsanstillningar eller
om hur ménga ginger en visstidsanstillning fir férnyas.

Forsok att fortydliga gillande ritt
Ds 2011:22

I syfte att fortydliga gillande ritt avseende missbruk av viss-
tidsanstillningar, utarbetades ett forslag till dndring 1 4 § LAS 1
departementspromemorian Anmilningsskyldighet vid utstatio-
nering samt fortydligande avseende missbruk av visstids-

¢ Prop. 2001/02:97 Lag om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning, m.m., sid. 57.
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anstillningar enligt LAS (Ds 2011:22). Forslaget innebar 1 korthet
att det direkt av LAS ordalydelse skulle framgd att om tids-
begrinsade anstillningar enligt LAS kombineras pi ett sitt som
innebir missbruk frin arbetsgivarens sida, skulle arbetstagaren
kunna begira domstols férklaring att anstillningen ska gilla tlls
vidare.

Ds 2012:25

Ytterligare ett forslag till lagindring har efter remissynpunkterna
tagits fram.” Det nya forslaget remitterades vid halvarsskiftet 2012.
Av forslaget framgdr att det finns behov av att ytterligare anpassa
svensk ritt till EU:s visstidsdirektiv, eftersom det finns en poten-
tiell risk med dagens regelverk att missbruka befintliga tidsbegrin-
sade anstillningar genom att kombinera dessa under ldnga perioder.
Den foreslagna dndringen ir dgnad att begrinsa risken f6r missbruk
och sikerstilla genomforandet av visstidsdirektivet 1 svensk ritt.
Foreslaget innebir foljande:

Om en arbetstagare, under en period di provanstillning eller tids-
begrinsade anstillningar {6ljt pa varandra, har varit anstilld hos arbets-
givaren antingen 1 allmin visstidsanstillning 1 sammanlagt mer 4n tv3 &r
eller som vikarie 1 sammanlagt mer in tvd 3r, 6vergdr anstillningen till
en tillsvidareanstillning. En anstillning har f&ljt pi en annan om den
paborjats inom tre ménader efter att den féregdende avslutats.®

Aven tidsbegrinsade anstillningar som har ingitts med stod av
specialforfattning eller kollektivavtal foreslds ingd 1 en sidan kedja
av anstillningar.’

Undantag frin tillimpningen av visstidsdirektivet

Enligt visstidsdirektivet fir inledande yrkesutbildningar och lir-
lingsutbildningar samt anstillningsavtal som ingdtts inom ramen
for sirskild offentlig eller offentligt finansierad utbildning och
yrkesomskolning undantas frin direktivets tillimpning.

7 Ds 2012:25 Forstirkt skydd for arbetstagare med allmdin visstidsanstillning och vikariat.

$Ds 2012:25 Forstirkt skydd for arbetstagare med allméin visstidsanstillning och vikariat,
sid 34.

*Ds 2012:25 Forstirkt skydd for arbetstagare med allmin visstidsanstillning och vikariat,
sid 34.
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Utredningens bedémning ir att en utbildningsanstillning inte
kan anses utgéra en inledande yrkesutbildning eller lirlingsutbild-
ning enligt visstidsdirektivet. Utbildningsanstillning ir inte rela-
terad till ett erkint yrke."” Anstillningsformen ir dirfér inte
undantagen tillimpningen av visstidsdirektivet.

Bedomning

Utredningen foéreslr inte nigra hinder f6r att anstillas mer in en
gang med utbildningsanstillning och inte heller nigra begrinsningar
av hur utbildningsanstillning kombineras med andra anstillningar.

Visstidsdirektivet syftar till att forhindra missbruk genom
anvindandet av pd varandra foljande visstidsanstillningar. Det ir
alltsd inte forekomsten som sidan vare sig av visstidsanstillning
eller att de anvinds pd varandra som ska férhindras, utan missbruk.
Missbruk ir inte definierat vare sig i visstidsdirektivet eller 1 svensk
ritt. Av praxis frn EU-domstolen framgdr att tretton pd varandra
foljande vikariat inom en elvadrsperiod inte innebar att det var friga
om missbruk s linge férnyelse av visstidsanstillningarna var moti-
verad av objektiva skil."

Ett sitt att forhindra missbruk ir sdledes att det finns objektiva
grunder for att fornya en anstillning.

Utbildningsanstillning inférs for att underlitta f6r unga att eta-
blera sig i arbetslivet och férutsitter att arbetsgivaren tillhandah3l-
ler ett utbildningsinnehdll. Méjligheten att anvinda flera utbild-
ningsanstillningar efter varandra ir begrinsad av att ungdomar har
skolplikt till utgingen av virterminen det nionde skoldret och att
arbetstagaren ska vara yngre dn 23 &r vid anstillningstillfillet. En
utbildningsanstillning forutsitter dessutom att det finns en
arbetsgivare som erbjuder en anstillning med utbildningsinnehdll.
Nigot krav pa utbildning finns inte vid en tillsvidareanstillning.

Det objektiva kriteriet for att fornya en utbildningsanstillning
bor siledes anses vara dtagandet att under en begrinsad tid tillhan-
dahilla ett utbildningsinnehdll inom ramen f6r en anstillning. Att
vara anstilld med flera pi varandra féljande utbildningsanstill-
ningar bor siledes inte utgdra missbruk av visstidsanstillning.
Alternativet till en férnyad utbildningsanstillning ir att vara

19 Se kapitel 4.1 och kapitel 7.1.1. om definition av lirlingsutbildning.
"'T milet C-586/10 Bianca Kiicitk mot Land Nordrhein-Westfalen.
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tillsvidareanstilld utan utbildningsinnehdll. Foér arbetsgivaren ir
dessa anstillningsformer inte utbytbara.

Utbildningsanstillning ska ¢verg? i tillsvidareanstillning om den
inte avslutats dessforinnan. Utredningen féresldr inte nigot hinder
mot att kombinera utbildningsanstillning med andra anstillnings-
former. Utredningens bedomning ir att kravet pd att tillhandahilla
utbildning inom ramen {6r anstillningen innebir att arbetsgivarens
intresse av att anvinda utbildningsanstillning, fér att undvika tills-
vidareanstillning eller andra tidsbegrinsade anstillningar utan
utbildningskrav, ir mycket liten. Risken att utbildningsanstillning
anvinds for att forlinga en kedja av anstillningar bedéms som
obetydlig.

9.5.2 Arbetslivsdirektivet

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrit-
tande av en allmin ram f6r likabehandling 1 arbetslivet (EGT L 303,
2.12.2000, s. 16, Celex 3200010078 och rittelse av rubriken 1 EGT
L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex 32000L.0078R/01/) brukar benimnas
som arbetslivsdirektivet. Genom inférandet av diskrimineringslagen
(2008:567) blev likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG,
indrat genom direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskri-
minering (direktiv 2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv
2000/78/EG) slutligt genomforda i Sverige.

Av arbetslivsdirektivet framgir att det med vissa férbehdll kan
vara tillitet med sirbehandling p& grund av alder (artikel 6 arbets-
livsdirektivet). Det ir tillitet med sirbehandling pd grund av &lder,
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

Utgdngspunkten ir att de syften som identifieras ska vara virda
att skydda 1 sig och vara tillrickligt viktiga for att motivera att de
ges foretride framfér principen om icke-diskriminering. Dessutom
méste dtgirden (t.ex. anvindande av en &ldersgrins) vara limplig
for att uppnd det efterstrivade syftet. Frigan miste stillas om den
aktuella dtgirden ger onskat resultat. Vidare miste &tgirden vara
nddvindig for att uppnd syftet. Om det finns andra, mindre ingri-
pande handlingsalternativ {or att uppnd ett i sig godtagbart syfte,
eller om sirbehandling pa grund av 8lder till och med skulle kunna
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undvikas, utgoér handlandet 1 princip diskriminering 1 strid med
lagen."

I kommittédirektivet (2011:87) gérs bedémningen att vissa
typer av anstillningar typiskt sett ir avsedda for yngre, mindre
erfarna arbetstagare. Det anses vara ett berittigat syfte att vissa
anstillningar férbehills yngre arbetssokande for att underlitta for
unga kvinnor och min att {3 tilltride till arbetsmarknaden.

Bedomning

Sirbehandling pd grund av 8lder hindras inte av diskrimineringsfor-
budet om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

Gillande ritt innehéller inte sirskilda anstillningsformer, f6rbe-
hillna unga. Det finns en tidsbegrinsad anstillning 1 LAS som ir
forbehallen dldre (nir arbetstagaren har fyllt 67 4r)."

Utbildningsanstillning férbehills unga som vid anstillningstill-
fillet dr yngre dn 23 &r. Syftet ir enligt kommittédirektivet att
underlitta f6r unga att {4 tilltride till arbetsmarknaden.

Den nya anstillningsformen gér det méjligt att anstilla den som
ir yngre in 23 4r under forutsittning att anstillningen har ett
utbildningsinnehll.

Nir arbetsgivare har svirt att hitta arbetstagare med tillricklig
kompetens kommer utbildningsanstillning underlitta rekrytering.
I och med att endast unga kan anstillas med en utbildningsan-
stillning 6kar deras méjligheter till etablering. Att underlitta ungas
etablering genom att tillhandahilla utbildning inom ramen fér en
anstillning fir dirmed anses vara ett berittigat syfte. Det ir
limpligt att genom att erbjuda en extra anstillningsform med
utbildningsinnehill fér unga, ge sirskilda méjligheter f6r dessa att
f3 anstillning och ta del av utbildning inom ramen for en
anstillning. Arbetstagaren fir dirigenom iven anknytning till
arbetsmarknaden. Det fir anses vara en nodvindig &tgird att
begrinsa utbildningsanstillningen till yngre, {6r att uppna syftet att
underlitta for unga att etablera sig.

2 Prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminerin., sid. 179.
35§ 1st. 4 p. LAS.
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10 Konsekvensbeskrivning

10.1 Bakgrund och syfte

Av kommittédirektivet (2011:87) framgdr att den nya anstillnings-
formen ska underlitta f6r unga kvinnor och min att etablera sig pd
arbetsmarknaden och sirskilt stimulera mindre foretag att anstilla.
Anstillningsformen ”"méste vara attraktiv for arbetsgivare sd att
dessa viljer att anstilla, bland annat genom att vara litt att forstd
och anvinda sig av.”

Det finns redan i dag olika mojligheter till sdvil arbetsplatsfor-
lagt lirande som tidsbegrinsade anstillningar. Detta regleras dels i
forfattning, dels i kollektivavtal. Den nya anstillningsformen ska
komplettera dvriga mojligheter.

Den nya anstillningsformen bor enligt kommittédirektivet i
forsta hand regleras i lagen om anstillningsskydd.

Utredningen har utformat férslag till ny anstillningsform med
utgdngspunkten att det ska vara enkelt for arbetsgivaren att
anstilla. Om anstillningsformen ir enkel att anvinda underlittas
ungas etablering pd arbetsmarknaden.

10.2 Enkel att anvdnda

Anstillningsformens utformning utgdr frin befintlig provanstillning i
LAS. For arbetsgivaren ir varje anstillning ett stort dtagande och
innebir en risk. Utbildningsanstillning ska kunna avslutas med
kort varsel utan angivande av skil. En felbedémning vid
rekryteringen, av verksamhetens mojligheter att ekonomiskt bira
ytterligare en anstilld eller att tillhandahilla utbildning, kan hanteras
relativt enkelt. Dirmed minskar riskerna med att rekrytera. En
utbildningsanstillning ger inte foretridesritt wll &teranstillning.
Arbetsgivaren tar dven pd detta sitt en mindre risk in vid nigon
annan tidsbegrinsad anstillning som pdgir mer in tolv manader.
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Om ingen avslutar anstillningen under anstillningstiden évergir
den med automatik i en tillsvidareanstillning. Arbetsgivaren
behover sdledes inte vidta ett férnyat rekryteringsférfarande om
arbetstagaren efter avslutad utbildningsanstillning uppfyller arbets-
givarens behov av kompetens.

10.3  Flexibilitet

Anstillningsformen ir flexibel 1 och med att utbildningsinneh&llet
utformas efter 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Varje utbildningsanstillning kan siledes goras unik, utfor-
mad efter arbetsgivarens férutsittningar och behov och arbets-
tagarens mojligheter, i varje enskild anstillning. Aven lingden p3
anstillningstiden kan variera efter vilka behov av kunskaps- och
kompetenshojning som foreligger.

10.4 Anstallningsskydd

Arbetstagarens anstillningsskydd har stora likheter med den
provanstilldes, men innebir ett svagare anstillningsskydd dn vid
tillsvidareanstillning och 6vriga tidsbegrinsade anstillningar 1 LAS.
Bedémningen grundas pd att anstillningen kan avslutas med kort
varsel utan angivande av skil och att anstillningstiden 1 utbild-
ningsanstillningen inte ger féretridesritt.

Samtidigt 6vergdr anstillningen 1 en tillsvidareanstillning med
automatik efter utbildningsanstillningens sluttidpunkt, och d& ll-
godoriknas den tidigare anstillningstiden s8 att féretridesritt fore-
ligger om tillsvidareanstillningen avslutas p grund av arbetsbrist.

Overgingen till en tillsvidareanstillning intrider tidigare 4n vid
allmin visstidsanstillning och vikariat.

Den utbildning som arbetstagaren fir under anstillningen leder
sannolikt till 6kade mojligheter till anstillning dven hos annan
arbetsgivare.
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10.5 Utbildningsinnehall

Arbetsgivaren och arbetstagaren ska komma &verens om utbild-
ningsinnehillet, det blir dirmed individuellt anpassat med avseende
pid sivil ungdomens behov som verksamhetens krav och
forutsittningar att erbjuda ett lirande.

For att vara en tilldten anstillning krivs att arbetsgivaren och
arbetstagaren kommit éverens om en skriftlig utbildningsplan. Av
planen ska mailen fér utbildningen framgd, vad utbildningen ska
bestd av, hur uppféljningen av lirandet ska ske och i vilken
omfattning och under vilka perioder av anstillningen utbildningen
ska genomforas. Av planen ska dven framgd vem eller vilka som ir
handledare och vilken form som dokumentationen av lirandet ska
ha. P4 detta sitt skapas en struktur f6r utformningen av utbildnings-
innehllet vilket ger forutsittningar f6r att ett faktiske lirande sker.

10.6  Effekter
10.6.1 Effekter for kvinnor respektive man

Utredningen konstaterar att de flesta av de yrken dir det finns
traditionella lirlingsavtal avser yrken som domineras av manliga
arbetstagare. En utbildningsanstillning skulle kunna locka kvinnor
till dessa branscher.

Det ir fler min dn kvinnor som inte fullbordar gymnasiet, vilket
kan innebira att fler min séker arbete som utbildningsanstilld. Fler
kvinnor in min liser teoretiska program pd gymnasiet. Fler
kvinnor kan dirfér ha intresse av att dndra yrkesinriktning genom
en utbildningsanstillning.

10.6.2 Effekter for sysselsattning av unga

Enligt utredningens bedémning kommer det totala antalet unga
som anstills med utbildningsanstillning vara begrinsat. Detta
beror dels pd att unga dver 23 &r inte kan anstillas, dels att arbets-
givaren har minga andra mojligheter att rekrytera unga. Den totala
sysselsittningseffekten blir dirmed, &tminstone pi kort sikt,
sannolikt inte s3 stor.

Utredningen bedémer att antalet unga med utbildnings-
anstillning kan komma att uppga till 5-10 000. Berikningen utgir
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frdn hur manga som har anstillts med de kollektivavtalade anstill-
ningsformerna. Kollektivavtalen om yrkesintroduktion eller
ungdomsplatser har dnnu en begrinsad omfattning. Antalet anstillda
med den kollektivavtalade lirlingsanstillningen har uppskattats till
ungefir 10 000. I kollektivavtalen finns bestimmelser om ligre 16n f6r
lirlingar. Léne- och anstillningsvillkor ingdr inte 1 utredningens
uppdrag.

Genom att tillhandahilla den utbildning som efterfrigas, gynnas
foretag pd lingre sikt. Med ett arbetsliv med allt mer specialiserade
anstillningar kan utbildningsanstillning skapa férutsittningar for
att unga 1 storre utstrickning dn 1 dag utbildas 1 en specialitet inom
ramen f6r en anstillning. Detta skulle kunna leda till att fler unga
sysselsitts.

10.6.3 Effekter for sysselsattning av unga utrikes fodda

Minga unga utrikes fédda stdr ldngt frin arbetsmarknaden. Sdsom
framgdr av kapitel 2 giller det dven unga utrikes fédda som har
avslutat en gymnasieutbildning. En forklaring till denna grupps
svirigheter till etablering ir sannolikt bristen pd erfarenhet och
kontakter samt frinvaron av relevant yrkesutbildning.

En utbildningsanstillning skulle ge okade méjligheter 1 alla
dessa avseenden. Anstillningsformen kan dirmed medverka till att
bryta de intrideshinder som finns dven f6r unga utrikes fédda med
fullbordad gymnasieutbildning. Kommuner, yrkes- och studie-
vigledare och Arbetsformedlingen kan genom information om
anstillningsformen bidra till att utbildningsanstillning anvinds for
att oka etableringen av unga utrikes fodda.

Arbetsgivare har uppgett att mojligheten till visstidsanstillning
ir viktigare in sinkta minimiléner fér anstillning av flykting-
invandrare.! Utbildningsanstillning kan dirmed utgéra ytterligare
en mojlighet till 6kad sysselsittning.

'KIs rapport nr 17 2012. Kollektivavtal och arbetsmarknad: Minimiloner och
flyktinginvandrares arbetsmarknadssituation, sid. 38.
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10.6.4 Effekter for ungas kompetensutveckling

De snabbt férindrade kraven i1 arbetslivet gor att de kunskaper och
firdigheter som férmedlas via formell utbildning snabbt f6rildras.

Det finns en rad utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska
insatser som syftar till att underlitta ungas omstillning, att under-
litta 6vergdng frin studier till arbete och frin ett arbete till ett
annat. Trots detta har minga unga svirt att etablera sig pa arbets-
marknaden.

En ung som anstills med utbildningsanstillning fir dels
erfarenhet frdn arbetslivet, dels en 6kad kunskap och kompetens.
Den erfarenhet och kompetens som den unge fitt 1 utbildnings-
anstillningen, kommer 6ka mojligheterna till anstillning dven hos
annan arbetsgivare.

10.6.5 Effekter for kompetensutveckling pa arbetsplatserna

De arbetsgivare som anstiller med utbildningsanstillning kommer
att £ en okad forméga att identifiera utbildningsbehov och bittre
forutsittningar att genomfora utbildningsinsatser. Detta innebir
att anstillda som 1 dag inte omfattas av kompetensutveckling kan
komma att erbjudas bittre mojligheter till lirande i framtiden.
Utbildningsanstillning kan bidra till att utveckla en generell modell
for kompetensutveckling 1 arbetslivet.

De arbetstagare som engageras pd arbetsplatsen som handledare
kommer att utveckla sin kompentens.

10.6.6 Effekter fér anvandandet av olika anstallningsformer

Utbildningsanstillning dr unik jimfért med de anstillningsformer
som finns 1 LAS eftersom den innebir att arbetsgivaren dtar sig att
tillhandahilla utbildning under anstillningen. Det finns dock inget
som hindrar att en arbetsgivare tillhandahiller motsvarande
utbildning dven inom ramen f6r befintliga anstillningsformer.

Det extra itagandet kommer sannolikt innebira att arbets-
givaren 1 forsta hand dven i fortsittningen anvinder befintliga
anstillningsformer, utan utbildningsitagande, om de uppfyller
arbetsgivarens behov.

Utbildningsanstillning kan komma att anvindas 1 stillet for
andra anstillningsformer nir en arbetsgivare har svért att rekrytera
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personal med tillrickliga kvalifikationer. D3 kan mojligheten att
tillhandahlla utbildning, speciellt anpassad f6r den enskilde arbets-
givaren, ge mojlighet att £ personal med den kunskap och kompe-
tens som arbetsgivaren behéver.

10.6.7 Effekter for flodet mellan olika
anstallningsformer och dven in och ur arbetsléshet

Om de utbildningsanstillda rekryteras bland ungdomar som ir eller
riskerar att forbli arbetslosa, kan anstillningsformen bidra till att
minska antalet arbetslésa och den genomsnittliga tiden i arbets-
loshet. Den erfarenhet och det lirande som kommer ungdomarna
till del under utbildningsanstillningen kommer sannolikt att 6ka
deras mojlighet till annan anstillning och minska risken for
arbetslgshet.

Utbildningsanstillning ska évergd 1 en tillsvidareanstillning om
den inte avslutas fore anstillningstidens utgdng. Om utbild-
ningsanstillning viljs som ett alternativ till andra tidsbegrinsade
anstillningsformer kan den bidra till att fler unga snabbare fir en
tillsvidareanstillning.

10.6.8 Effekter for foretag och sarskilt
sma foretags incitament att anstilla unga

Det extra dtagandet att tillhandah3lla utbildning innebir sannolikt
pd kort sikt att anstillningsformen inte ir sirskilt attraktiv.
Arbetsgivaren har inget skydd mot att den utbildningsanstillde
viljer att byta arbetsgivare nir den fitt utbildning.

Utredningens bedémning ir att anstillningsformen gérs mer
attraktiv om arbetsgivaren kan f8 stéd att utforma utbildnings-
innehdllet och att tillhandahilla utbildning. Sirskilt sm3 féretag kan
behova ett sddant stod.

Den kommunala vuxenutbildningen medverkan kan pa ling sikt
leda till en bittre samverkan mellan arbetsliv och skolvisende, dir
utbildning 1 storre utstrickning utformas 1 relation till arbetslivets
krav, den enskildes behov av kompetensutveckling och arbets-
givarens aktuella 6nskemadl.

Tillgdng till ekonomiskt stdd till arbetsgivaren ¢kar sannolikt
arbetsgivarens vilja att anstilla unga med utbildningsanstillning.
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Utredningen foresldr ett sirskilt ekonomiskt incitament till
arbetsgivaren for att kompensera for det extra dtagandet som
tillhandahdllandet av utbildning medfér. Det ekonomiska stédet
kommer sannolikt inte vara avgdrande for att motivera att
utbildningsanstillning viljs framfér ndgon annan anstillningsform.
Utbildningsanstillning kan dock vara en attraktiv anstillningsform
for de arbetsgivare som inte kan rekrytera personal med tillrickliga
kvalifikationer, men som med en utbildningsanstillning kan forma
och kompetensutveckla arbetstagaren.

10.6.9 Effekter for den kommunala vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen har utvecklats pd ett sitt som
enligt utredningens bedémning goér den limpad som stddstruktur
fér utbildningsanstillning. Kartliggning och validering av
individens kunskaper och kompetenser utgor viktiga inslag 1 den
kommunala vuxenutbildningen och férekomsten av orienterings-
kurser och individuella kurser mojliggdér ett individanpassat och
flexibelt arbetssitt. Den kommunala vuxenutbildning kan ocksd
erbjuda och samverka med utbildningar som ir orienterade mot
arbetslivet och arbetslivets behov.

Utbildningsanstillning kan ge en méjlighet f6r den kommunala
vuxenutbildningen att ytterligare utveckla och férdjupa detta
arbetssitt. I den min den kommunala vuxenutbildningen anvinds
som stédstruktur skapas mojligheter f6r kommunen att knyta
kontakter med arbetslivet som kan vara av betydelse 1 andra
sammanhang, bla. f6r utbildningsplanering och tillgdng il
praktikplatser.

10.7 Kostnadsmassiga konsekvenser’
10.7.1 Forutsattningar for kalkylerna

I samband med inférandet av den nya anstillningsformen foreslar
utredningen att det genomférs informationsinsatser. Utredningen
foresldr ocksd att den kommunala vuxenutbildningen ska kunna
utgora en stddfunktion fér utbildningsanstillning och att ett
statsbidrag ska limnas till kommunerna fér detta stéd. Aven

2 Underlaget till avsnitten 10.7 har utarbetats av fil.dr. Asa Sohlman.
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arbetsgivarna ska fi ekonomiska incitament fér att dta sig att
tillhandahélla utbildning inom ramen fér en anstillning.

Ett syfte med den nya anstillningsformen ir att den unge efter
utbildningsanstillning ska fi en anstillning med hogre produk-
tivitet, hégre 16n och mindre risk for arbetsléshet dn vad som
annars hade varit fallet.

Vid berikning av typfallet ir utgdngspunkten att den som inte
far en utbildningsanstillning fortsitter att vara inaktiv, arbetslés, i
Jobbgarantin fér ungdomar (normalt efter treminaders arbets-
loshet) eller 1 Jobb och utvecklingsgarantin (efter 15 ménader i
Jobbgarantin fé6r ungdomar) antingen under vigledning/coachning
eller 1 dtgirder. Under den tiden bidrar den ”alternative” ungdomen
inte alls eller mycket lite till produktionen’.

Aven en del av de ungdomar, som inte fir en utbildnings-
anstillning, fir antas si smdningom f4 en anstillning, med eller utan
subvention. Efter 6 mdinaders arbetsloshet ir Nystartsjobb en
mojlighet. Utgdngspunkten idr dock att 16nerna vid motsvarande
tidpunkt kommer att ligga hogre fér den som fullféljer utbildnings-
anstillningen in f6r den som inte haft utbildningsanstillning.

I Jobbgarantin f6r ungdomar ingdr vigledning, coachning och
andra tgirder vilka innebir statsfinansiella kostnader, dels for
utvecklingsersittning,* dels for resurser inom Arbetsférmedlingen
(inklusive externa aktorer) och eventuella bidrag till arbetsgivaren.

Utvecklingsersittningen® ir cirka 2 900 kronor i minaden for
ungdomar 1 dldern 20-25 &r samt fér ungdomar 18-20 ir som
avslutat gymnasiet. For ungdomar 18-20 &r som inte avslutat
gymnasiet ir utvecklingsersittningen ungefir 1000 kronor i
ménaden. Utvecklingsersittningen ir inte skattepliktig.

Alla ungdomar med utbildningsanstillning kan dock inte for-
vintas genomféra den planenligt. Fér de som inte fullféljer sin
utbildningsanstillning kommer staten att ha vissa kostnader for
utbildningsanstillningen samtidigt som intikterna inte kan
forvintas bli lika stora som vid ett fullféljande av utbildnings-
anstillningen.

’ Undantag kan vara vissa produktionsbidrag i dtgirden Praktik och i fas 3 i Jobb- och
utvecklingsgarantin. Praktik ir dock en kortvarig tgird och fi ungdomar som gir till
Utbildningsanstillning kan antas ha fas 3 som alternativ.

*1 vissa fall skulle det kunna handla om aktivitetsersittning men det torde vara undan-
tagsfall.

5 Utvecklingsersittning 134 kronor respektive 48 kronor per dag fem dagar i veckan for
ungdomar 20-25 &r och 18-20 &r om de avslutat gymnasiet, respektive {6r ungdomar 18-20
r om de inte avslutat gymnasiet.
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Med dessa utgdngspunkter exemplifieras utbildningsanstill-
ningens kostnadskonsekvenser nedan. Det ror sig om en mycket
forenklad kalkyl dir férsok gors att uppskatta de mest uppenbara
kostnader och intikter.

Kalkylerna karaktiriseras ocksd pi méinga punkter av genuin
osikerhet, inte minst beroende pd att det inte gér att veta varifrdn
ungdomar som anstills med utbildningsanstillning kommer, och
hur deras alternativ till utbildningsanstillning ser ut. Det ir inte
heller méjligt att forutse 16nerna.

10.7.2 Statsfinansiell kalkyl®

Ur statsfinansiell synvinkel ir de férutsigbara kostnaderna for den
nya anstillningsformen: informationskostnader (4 miljoner), eko-
nomiska incitament till arbetsgivaren (30 000 kronor per &r) och
statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen (10 000 kronor
per 4r). Vissa arbetsgivare kan antas komma att avstd frin de
ekonomiska incitamenten och det ir inte alla arbetsgivare som
kommer anvinda den kommunala vuxenutbildningen som stod.

Summa kostnad fér statsbidrag till den kommunala vuxen-
utbildningen och ekonomiska incitament till arbetsgivaren, kommer
dirfor att blir 30 000-40 000 kronor eller, utslaget per méinad,
mellan 3 333 kronor och 2500 kronor med ett genomsnitt pd
kanske 3 000 kronor

Om verksamheten antas komma iging successivt med 5 000
utbildningsanstillningar férsta dret och 10 000 andra &ret skulle ett
rikneexempel f6r kostnader, intikter och nettokostnader kunna se
ut pd foljande sitt:

Kostnader
Arl

e Informationskostnader 3 miljoner kronor.

e 5000 utbildningsanstillningar som varar i genomsnitt 6 minader
(30 000 ménader utbildningsanstillningar) 4 3 000 kronor per minad
= 90 miljoner kronor.

¢ T berdkningarna ingdr inte statsbidraget for handledarutbildning om 3 500 kronor per
utbildningsanstilld.
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Ar2
e Informationskostnader 1 miljon kronor.
10 000 utbildningsanstillningar dir 5000 varar 1 genomsnitt 6

mdnader och 5000 i 12 mdnader (90 000 manader utbildnings-
anstillningar) 2 3 000 kronor per mdnad = 270 miljoner kronor.

Intikter

Mot det ska stillas att utbildningsanstillningar kan antas 6ka
statens intikter genom inkomstskatt och arbetsgivaravgift pd 16n
for utbildningsanstillning.

Berikningarna nedan baseras pd en skattesats som stiger frin
cirka 15 procent till cirka 20 procent och en arbetsgivaravgift pd
15,49 procent.

Tabell 10.1 Exempel per manad:

Loni Inkomstskatt Arbetsgivaravgift =~ Summa skatt
Utbildningsanstallning och
arbetsgivaravgift
10 000 1480 1549 3029
12 500 2200 1936 4136
15000 2925 2324 5249
17 500 3640 21711 6351
Nettokostnad

3 000 kronor per ménad i statsfinansiella kostnader skulle kunna ge
mellan cirka 3 000 och 6 350 kronor per minad i inkomstskatt och
arbetsgivaravgift. Med en 18g 16n 1 utbildningsanstillning skulle det i
genomsnitt per anstillning och minad ungefirligen g& ihop sig. Med
en hogre 16n 1 utbildningsanstillning, skulle det bli ett inte
obetydligt 6verskott. Overskottet skulle kunna ligga i intervallet
cirka 0-3 350 kronor per méinad. Vid en mdinadslén pid 20 000
kronor och en skattesats p& 21 procent skulle dverskottet bli 4 300
kronor per minad, vilket illustrerar att 6verskottet stiger med okad
16n.

Till detta kommer att vissa statsfinansiella kostnader eventuellt
faller bort:
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o Utvecklingsersittning vid programdeltagande, cirka 1 000-2 900
kronor per m&nad.

o Arbetstérmedlingens kostnader, fér t.ex. Jobbgarantin for
ungdomar. Kostnaderna skulle kunna uppskattas till cirka
850 kronor per ménad utifrin antagandet att dessa kostnader
ligger p& samma nivd som ersittningen till den kommunala
vuxenutbildningen (10 000 kronor per &r) fér utbildnings-
anstillningarna.

Sammanlagt blir alltsi besparingen mellan 0 och 3 750 kronor
(2900 +850 kronor) per minad.

Overskott (0-3 350 kronor per minad) och kostnadsbesparingar
(0-3 750 kronor per minad) kan anses finansiera informations-
kostnaderna.

P2 sikt fir man rikna med viss sysselsittning och dirmed vissa
intikter dven fér ungdomar som inte anstills med utbildnings-
anstillning. De skulle dock vid varje tidpunkt ligga pa en ligre nivd
in 1 fallet med utbildningsanstillning. Dessa intikter minskar det
statsfinansiella dverskottet f6r utbildningsanstillning men skulle 1
enlighet med vdra antaganden inte upphéra. Till detta kommer med
tiden avtagande kostnader f6r informationsinsatser.

Dessa rikneexempel visar att utbildningsanstillning skulle
kunna vara statsfinansiellt intressant.

Hir har vi studerat utvecklingen per minad nir den unge full-
foljer anstillningen. Om anstillningen avslutas i fértid bér man
forsiktigtvis inte rikna med ndgra lingsiktiga positiva effekter.
Diremot upphér de 16pande kostnaderna och intikterna i samband
med anstillningens upphoérande. Nigra 16pande forluster for de
passerade minaderna behover det dock inte bli frigan om eftersom
intikterna troligen redan kompenserat fér kostnader under dessa
ménader.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis handlar det 1 ett statsfinansiellt perspektiv om
att genom en informationsinsats omférdela resurser frdn arbets-
marknadspolitiken” till arbetsgivare och stédstrukturen och diri-
genom skapa ett storre skatteunderlag. De fasta informations-
kostnaderna kan betala sig redan pd kort sikt. Om det inte blir
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nigra utbildningsanstillningar, dirfor att inga arbetsgivare eller
ungdomar vill anvinda méjligheten, uppstir inga 16pande kostnader och
intikter for staten men den initiala fasta informationskostnaden skulle
kvarsta.

10.7.3 Samhallsekonomisk kalkyl’

Samhillsekonomiskt fir man rikna med samma direkta kostnader
som for de statsfinansiella f6r informationsinsatser, stod till den
kommunala vuxenutbildningen och ekonomiska incitament till
arbetsgivaren, 3 333 kronor per ménad och utbildningsanstillning.®

Till de samhillsekonomiska intikterna hor lénen (inklusive
arbetsgivaravgift) i utbildningsanstillning’, i enlighet med rikne-
exemplet ovan frin cirka 11500 kronor per ménad tll 20200
kronor per mdinad. Vid en ménadsléon om 20000 kronor blir
intikten drygt 23 000 kronor.

De avdrag som kan bli aktuella i den samhillsekonomiska
kalkylen har bl.a. med wndantringning att goéra. En del av den
sysselsittning som skapas 1 utbildningsanstillning skulle ha kunnat
komma till stdnd utan dem. Vid anstillningsstéd har man 1
forskningen riknat med ganska stora undantringningseffekter pa
60-70 procent medan utbildningsprogram inte ansetts ge upphov
till ndgon undantringning alls. Utbildningsanstillning skulle kunna
hamna pd knappt hilften av genomsnittet eller kanske t.o.m. nigot
lagre, dvs. pd 30 eller kanske 25 procent. Forklaringen skulle vara
att utbildningsanstillning motiveras av att det finns brist pd
kompetens och att det 1 huvudsak ir genom kombinationen av
anstillning och utbildning som den kan fyllas. Intervallet for de
samhillsekonomiska intikterna skulle med dessa antaganden om
undantringning reduceras till 8 100-15 200 kronor per manad. Vid
en minadslén om 20 000 kronor skulle intikterna bli cirka 17 000
kronor.

Under en inledande period skulle ungdomar som inte har en
utbildningsanstillning knappast std fér nigra produktionsbidrag
alls utan kanske tvirtom dra resurser di de deltar 1 aktiviteter

7 Underlaget for avsnitten 10.7 har utarbetats av fil.dr. Asa Sohlman.

8 Samhillsekonomiske ir det de totala utbildningskostnaderna som giller, vare sig staten eller
foretagen stir for dem. I berikningarna ingdr inte statsbidraget f6r handledarutbildning om
3 500 kronor per utbildningsanstilld.

? Till detta kommer en rad andra mer svirbedémda effekter. Exempel ir positiva effekter av
kortare arbetslshetstider p humankapital och hilsa samt minskad risk f6r kriminalitet.
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anordnande av Arbetsformedlingen. P& sikt skulle dock viss
sysselsittning och produktion komma till stdnd dven fér de som
inte har utbildningsanstillning men dessa produktionsbidrag skulle
1 genomsnitt vara ligre in fér de som fullféljer utbildnings-
anstillning. Detta gor att vi bide pd kort och ling sikt har att rikna
med positiva samhillsekonomiska intikter 1 form av produktions-
bidrag f6r utbildningsanstillning. Till detta kommer att de direkta
kostnaderna 1 utbildningsanstillning med tiden faller bort vilket
ocks3 skulle paverka resultatet positivt.

Inledningsvis har man att viga fasta informationskostnader och
direkta kostnader p& 3 333 kr per minad mot intikter pid 8 100—
15 200 kronor per minad enligt kalkylen ovan. Resultatet pd lingre
sikt kommer ocksg att vara positivt dven om vi hir avstdtt frin att
illustrera det kvantitativt.

Detta giller de ungdomar som fullféljer anstillningen. Om
anstillningen upphér i fértid riknar vi f6rsiktigtvis inte med ndgra
lingsiktiga positiva effekter. Diremot upphér de 16pande kostnaderna
och intikterna. Nigra l6pande férluster for de passerade minaderna
behéver det dock inte bli frigan om eftersom intikterna troligen
redan kompenserat for kostnader under dessa ménader.

Ur samhillsekonomiskt perspektiv handlar det om en invest-
ering som verkar ha stora forutsittningar att ge positivt resultat.

Om det inte blir nigra utbildningsanstillningar, p.g.a. att inga
arbetsgivare eller ungdomar vill anvinda mojligheten, bortfaller de
l6pande samhillsekonomiska kostnaderna och intikterna medan de
fasta informationskostnaderna kvarstér.

Endast uppféljning och utvirdering kan utvisa om utgings-
punkterna f6r ovanstiende kalkyler hiller.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring
i lagen (1982:80) om anstallningsskydd

29

I bestimmelsen 1 andra stycket har paragrafen med den nya anstill-
ningsformen 15 a § lagts till som en av de paragrafer som det gér att
gora avvikelser frin genom kollektivavtal.

I bestimmelsens fiirde stycke har 30 b § lagts till, vilket innebir
att det dr tilldtet att gora avvikelser genom kollektivavtal sdvitt
giller den lokala arbetstagarorganisationens rittigheter.

49

I bestimmelsens forsta stycke har paragrafen med den nya anstill-
ningsformen (5 a §) lagts till som en av de paragrafer som innehil-
ler en sddan tidsbegrinsad anstillning som det far triffas avtal om.

I bestimmelsens andra stycke har paragrafen med den nya
anstillningsformen (5a§) lagts till som en av de paragrafer som
innehdller ett avsteg frin att en anstillning kan avslutas pd annat
sitt dn utan foregdende uppsigning vid anstillningstidens utging
eller nir arbetet ir slutfort.

I bestimmelsens fiirde stycke har paragrafen med den nya
anstillningsformen (5a§) lagts till som en av de paragrafer som
innehiller bestimmelser som innebir att arbetsgivaren i vissa fall ir
skyldig att informera och 6verligga med arbetstagaren och berérd
arbetstagarorganisation samt att tillimpa ett visst férfarande i sam-
band med att ett anstillningsavtal ingds eller upphor.
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Sa§

Paragrafen ir ny och innehiller f6rutsittningarna for att avtal om
en tidsbegrinsad utbildningsanstillning ska triffas. Avtal om
utbildningsanstillning fir triffas f6r den som inte fyllt 23 &r.
Anstillning ir endast tilliten si linge utbildning enligt gillande
utbildningsplan pagir.

Utbildningsinnehdllet bygger pd en éverenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Det finns dirfor inget standardi-
serat utbildningsinnehall. I vissa utbildningsplaner kommer firdig-
hetstrining ingd som utbildningsmoment, 1 andra kan utveckling av
social formiga ingd. Utredningens 6verviganden i1 denna del
framgdr av avsnitt 8.8. Anstillning ir tilliten s& linge utbildning
pagdr enligt plan. Det dr dirfor viktigt att varje utbildningsmoment
ir tydligt beskrivet 1 planen, si att det gir att avgéra om utbildning
pagar enligt denna.

I andra stycket regleras att anstillningen 6vergér i en tillsvidare-
anstillning, om inte besked limnats fére anstillningstidens utging
om att anstillningen inte ska fortsitta.

Av tredje stycket framgir att anstillningen fir avbrytas dven
fore anstillningstidens utging. Bestimmelsen har sin motsvarighet
1 6§ bestimmelse om provanstillning. Anstillningen kan alltsd
avbrytas 1 fortid utan angivande av skil. Det ir mojligt att avbryta
anstillningen omedelbart. Arbetsgivaren ska dock limna besked 14
dagar i forvig enligt 30 b §.

I sista stycket finns information om att arbetstagaren inte har
foretridesrite till teranstillning.

5b§

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgir att en utbildningsplan ska
vara skriftlig och vad den ska inneh8lla. Utredningens évervigan-
den framgdr av avsnitt 8.8. Arbetstagaren och arbetsgivaren ska
komma &verens om utbildningens médl som ska framgd av den
skriftliga planen. Ju tydligare mélen med utbildningsinnehéllet ir
angivet, desto storre férutsittningar finns det for lirande 1 anstill-
ningen. Arbetsgivaren och arbetstagaren ska ocksd vara 6verens om
hur utbildningen ska genomféras och hur stor andel av den genom-
snittliga arbetstiden som utbildningen beriknas omfatta under
olika perioder av anstillningen. Hur utbildningen genomférs och
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vilken arbetstid som beriknas kommer styras av utbildningens mal.
Av planen ska framgd hur utbildningen f6ljs upp. Det ska ocksd
framgd vem eller vilka som 4r handledare.

Om det inte finns en skriftlig utbildningsplan med i paragrafen
angivna uppgifter ir en utbildningsanstillning inte tilliten. Om
anstillningen inte innehiller det utbildningsinnehill som definieras
1 utbildningsplanen ir anstillningen inte heller tilliten.

5¢§

Paragrafen ir ny och ger arbetstagaren en ritt till intyg. Intyget ska
innehdlla en strukturerad bedémning och virdering av de kun-
skaper och den kompetens som arbetstagaren férvirvat under
anstillningen. Det ir alltsd inte friga om att limna virdeomdémen
och vitsord. Arbetsgivaren har mojlighet att lita annan medverka i
upprittandet av intyget.

305§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 31 § om
provanstillning. En arbetsgivare som inte vill att utbildningsan-
stillningen ska overgd 1 en tillsvidareanstillning ska underritta
arbetstagaren om detta 14 dagar innan anstillningstiden loper ut.
Om arbetsgivaren vill avbryta anstillningen 1 f6rtid innebir kravet
pd besked att den arbetsgivare som inte vill vinta 14 dagar utan vill
avbryta anstillningen omedelbart, far betala 16n under 14 dagar och
eventuellt allmint skadestdnd f6r brott mot denna paragraf.

Om arbetstagaren ir fackligt organiserad ska arbetsgivaren
varsla den lokala fackliga organisationen samtidigt med underrit-
telsen. Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen har
ritt till 6verliggning med arbetsgivaren om beskedet. Av 2 § fjirde
stycket framgdr att det ir tilldtet att gora avvikelser genom
kollektivavtal sdvitt giller den lokala arbetstagarorganisationens
rittigheter.
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11.2  Forslaget till forordning
om statsbidrag for vuxenutbildning
i samband med en utbildningsanstalining
enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd

1§

Den inledande paragrafen anges att férordningen innehller bestim-
melser om statsbidrag i samband med utbildningsanstillning enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

2§

I denna paragraf anges att vad som avses med vuxenutbildning och
att utbildning kan limnas 1 form av nationella kurser, orienterings-
kurser och individuella kurser. Hir framgdr ocks3 att utbildningen
till 6vervigande del ska genomféras pd en arbetsplats.

39

Paragrafen innehiller en bestimmelse som innebir att det inte ska
finnas nigon nedre &ldersgrins for att delta 1 vuxenutbildning i
samband med utbildningsanstillning. Av skollagen 20 kap.
20 § framgdr att vuxen ir behorig frin och med andra kalenderiret
det &r han eller hon fyller 20 &r. Behorig ir ocksd den som ir yngre
men har slutfért utbildning pd ett nationellt program 1 gymnasie-
skolan eller likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga behérighets-
villkor. Regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter om att
behorighet ska intrida tidigare.

For den som ir yngre och inte slutfért utbildning innebir
bestimmelsen en mojlighet att delta i vuxenutbildningen.

45

Av paragrafen framgdr att kommunen dven kan i statsbidrag for
utbildning av handledare pd arbetsplatsen.
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5§

Denna paragraf innebir att 3 kap. 7 § forordning (2011:1108) om
vuxenutbildning, som innehéller ytterligare bestimmelser om urval
om samtliga behoriga sokande inte kan antas, inte ska tillimpas.
Utredningens utgdngspunkt ir att det statsbidrag som limnas till
kommunen ticker kostnaderna fér den utbildning som limnas. Det
boér dirfor inte uppstillas nigra hinder att anta just dessa elever till
den utbildning de ir 1 behov av.

69

Hir anges att en forutsittning for statsbidrag ir att den utbildning
som limnas till anstilld med utbildningsanstillning ska medverka
till att ge en grundliggande yrkesutbildning och en mgjlighet att,
under en handledares ledning, fi kunskaper inom yrkesomridet.

79

Av denna paragraf framgdr att utbildningen ska planeras i samrid
med arbetsgivaren. Kommunen ska ocksd erbjuda validering och
beakta en elevs tidigare forvirvade kunskaper och kompetens vid
planering och genomférande av utbildningen. Mélen f6r lirandet
ska faststillas gemensamt av vuxenutbildningen, eleven, d.v.s.
arbetstagaren, och arbetsgivaren.

8§

Utbildningen ska till 6vervigande del genomforas pd elevens
arbetsplats. Det dr dirfor viktigt att kommunen ser till att reglera
sina och arbetsgivarens dtaganden i samband med det arbetsplats-
forlagda lirandet. Kommunen behéver {3 tillgdng till arbetsplatsen
for att f6lja upp det lirande som sker dir.

99

Statsbidrag ska limnas f6r utbildning av handledare pd arbetsplat-
sen. I denna paragraf framgdr vad sidan utbildning ska omfatta.
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10§

Ansdkan om statsbidrag ska ges in till Statens skolverk.

11§

Av denna paragraf framgdr med vilket belopp statsbidraget ska
limnas. Beloppet ir en schablon och beriknat utifrdn att en stor del
av lirandet sker genom arbetsgivarens férsorg. Statsbidraget ska
ticka dels kostnader i samband med antagande till utbildningen
men framfor allt kostnader for kartliggning, validering, informa-
tion och vigledning som ska mynna ut 1 ett upprittande av en
individuell studieplan.

12§

Foér handledarutbildning enligt férordning (2010:2016) om stats-
bidrag for lirlingsutbildning f6r vuxna berittigar varje handledare
kommunen till statsbidrag med hégst 3 500 kronor per tolv-
ménadersperiod. Av denna paragraf framgir att statsbidraget for
handledarutbildning uppgar till 3 500 kronor {6r varje utbildnings-
anstilld vid ett féretag som utbildar handledare.

13-18 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om uppféljning och redovis-
ning, iterbetalning och 4terkrav, bemyndiganden samt &verkla-
gande. Motsvarande bestimmelser finns i férordning (2010:2016)
om statsbidrag f6r lirlingsutbildning for vuxna.
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11.3  Forslaget till forordning om statsbidrag for
utbildningsanstéallning enligt lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

1§

Av denna paragraf framgir att statsbidrag endast limnas for
utbildningsanstillningar enligt LAS. Kollektivavtalsreglerade anstill-
ningsformer omfattas inte av denna férordning.

29

Hir framgir att bidraget ska limnas till arbetsgivaren. Endast
arbetsgivare som ir registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket
vid beslutstillfillet har ritt till statsbidrag.

3§

Statsbidraget limnas med 30 000 kronor per tolvminadersperiod,
vilket motsvarar 2 500 kronor per ménad.

4§

Skolverket ska fatta beslut om stédet. Beslutet ska omfatta hela den
avsedda anstillningstiden. Sidana férindringar som péverkar stats-
bidragets storlek, t.ex. att anstillningen upphor 1 fortid, ska omgi-
ende anmiilas.

5§

Skolverket kan behéva uppgift om bla. utbildningsplan for att
bedéma att arbetsgivaren har en anstilld med utbildnings-
anstillning och dirmed ritt till bidrag.
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6§

En oriktig uppgift som kan féranleda iterbetalning ir t.ex. om
arbetstagaren inte fir utbildning enligt utbildningsplan. D3 ir inte
forutsittningarna for anstillning uppfyllda.

7§

Rinta kan tas ut p4 statsbidrag som krivs tillbaka.

89

Statens skolverks beslut enligt denna férordning fir inte 6ver-
klagas.

)

Skolverket har ritt att genom foreskrift ytterligare reglera verk-
stilligheten.
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Kommittedirektiv {{{@,

Larlingsprovanstéllning — en ny Dir.
anstallningsform med utbildningsinnehall 2011:87

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och foresld 16sningar i friga om en
ny anstillningsform med utbildningsinnehll fér unga — lirlings-
provanstillning.

Utredaren ska bl.a.

o utreda vilka arbetsrittsliga regler som bor gilla f6r anstillnings-
formen,

e analysera och limna forslag pid hur utbildningsinnehillet 1
anstillningen ska regleras och kvalitetssikras,

e analysera och ta stillning till vilka méjligheter till kombina-
tioner av en lirlingsprovanstillning med andra lirlingsprov-
anstillningar samt andra former av anstillningar som bér vara
mojliga, och

e analysera relevanta delar av EU-ritten och Sveriges ¢vriga inter-
nationella taganden fér att sikerstilla att de nya reglerna och
det sitt pd vilket de samverkar med befintliga regler stimmer
overens med dessa.

Utredaren ska limna nodvindiga férfattningstorslag. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2012.
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Ny anstillningsform med utbildningsinnehdll for unga

Regeringens évergripande mal ir att stirka arbetslinjen och att alla
som vill och kan arbeta ocksd ska f8 mojlighet att {4 ett arbete.
Regeringen ser det angeliget att underlitta f6r unga kvinnor och
min att etablera sig pd arbetsmarknaden och att sirskilt stimulera
mindre foretag att anstilla.

Den svenska modellen utgér en god grund fér en vil fungerande
arbetsmarknad och det finns enligt regeringens mening inte skil till
ndgra storre férindringar av arbetsritten.

Vissa grupper, exempelvis unga, kan dock till f6ljd av utform-
ningen av vissa delar av arbetsritten méta svdrigheter att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Det finns dirfoér skil att genomfora
mindre justeringar av gillande regler for att minska dessa problem.
Att inritta en ny lirlingsprovanstillningsform dr en sidan insats,
vilken ocks8 har aviserats i budgetpropositionerna fér 2011 och 2012.

Generella utgingspunkter

Det finns redan 1 dag olika méjligheter till arbetsplatsférlagt lirande
och till tidsbegrinsade anstillningar, som regleras dels 1 forfattning,
dels 1 kollektivavtal. Inom utbildningsomridet har gymnasial lir-
lingsutbildning inférts och regeringen har aviserat sin avsikt att
ligga fram forslag till riksdagen om en sirskild arbetsrittslig
reglering s att lirlingar ska kunna kombinera utbildning inom den
nya gymnasieskolan med anstillning pd ett féretag.

Den nya lirlingsprovanstillningsform som foéreslds bor utformas
pa sddant sitt att den kompletterar dvriga mojligheter. Regleringen
ska utformas pd sddant sitt att den ir tillimplig pd hela arbets-
marknaden, sirskilt med beaktande av sm8 féretags behov. Det kan
noteras att minga sm3 foretag saknar kollektivavtal.

Vissa generella utgdngspunkter ska gilla for anstillningsformen.
Den ska endast kunna erbjudas en person som ir yngre in 23 ar
och under som lingst 18 mainader. Det ska vara mojligt att gora
avsteg frin regleringen genom kollektivavtal. Loéne- och anstill-
ningsvillkor ska regleras pd sedvanligt sitt genom avtal och limnas
dirmed utanfor utredarens uppdrag.

Nir det giller den valda 3ldersgrinsen kan féljande sigas. Enligt
2 kap. 1§ diskrimineringslagen (2008:567) fir arbetsgivare inte av
skil som har samband med &8lder diskriminera den som hos arbets-
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givaren gor en forfrigan om arbete eller soker arbete. Enligt 2 kap.
2 § 4 diskrimineringslagen hindrar férbudet dock inte sirbehandling
pa grund av dlder, om den har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds ir limpliga och nédvindiga fér att uppnd syftet. Vissa
typer av anstillningar ir typiskt sett avsedda f6r yngre, mindre erfarna
arbetstagare. Att anstillningar som lirlingar forbehdlls yngre arbets-
sokande for att underlitta f6r unga kvinnor och min att {3 tilltride
till arbetsmarknaden, fir anses vara ett berittigat syfte. En 3lders-
grins pd 23 4r ir bide limplig och nédvindig f6r att uppnd syftet.
En person som fullféljt gymnasiala studier kan dirmed under en
period ingd denna form av anstillningsavtal. Samtidigt minskas
risken att anstillningsformen anvinds fér personer som kan antas
redan ha skaffat sig grundliggande arbetslivserfarenhet. Den nya
anstillningsformen bor 1 forsta hand regleras i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, men dven andra alternativ kan évervigas.
Utredaren ska

e underséka om anstillningsformen éverlappar andra typer av lir-
lingsanstillningar och i s fall analysera konsekvenserna av detta,

e analysera anstillningsformens eventuella inverkan pd ungdomars
incitament att inleda eller slutféra sina gymnasiestudier, alter-
nativt om en lirlingsprovanstillning bér kunna vara ett alterna-
tiv f6r ungdomar som inte énskar studera vidare,

e analysera fér- och nackdelar med att inféra en begrinsning av 1
vilken 3lder en arbetstagare tidigast ska kunna ingd en lirlings-
provanstillning, och

e analysera anstillningsformens tinkbara inverkan pi former av
utbildningar under anstillning som regleras genom kollektiv-
avtal.

Anstillningsformen och dess tillimpningsomrdde

Den nya anstillningsformen ska utformas pd ett sitt som lingsik-
tigt gynnar bdde arbetsgivare och arbetstagare.
Lirlingsprovanstillningsformen méste vara attraktiv for arbets-
givare sd att dessa viljer att anstilla, bland annat genom att vara litt
att f6rstd och anvinda sig av.
Arbetsgivare och arbetstagare kan antas ha delvis olika intressen
1 forhillande till anstillningsformen. Arbetsgivaren kan antas ha

259

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2012:80

onskemdl om att anstillningsformen ska vara si flexibel som
mdjligt och att den utbildning som ges i forsta hand ska gynna den
egna verksamheten. Arbetstagaren kan antas ha 6nskemil om att
etablera sig pd arbetsmarknaden, & anstillningstrygghet och ett
utbildningsinnehdll som 6kar anstillningsbarheten dven hos andra
arbetsgivare in den dir lirlingsprovanstillningen innehas.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med utgidngspunkt i de
nuvarande reglerna om provanstillning 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd

e utreda och ta stillning till hur olika intressen 1 frdga om flexibili-
tet, anstillningsskydd och utbildningsinnehdll bér balanseras,

e analysera och ta stillning till behovet av en sirskild reglering av
lirlingsprovanstilldas arbetsrittsliga stillning 1 foérhdllande till
ovriga arbetstagare eller tidigare arbetstagare pd arbetsplatsen,
exempelvis i arbetsbrists- och féretridesrittssituationer,

e analysera och ta stillning till vilka méjligheter till kombina-
tioner av en lirlingsprovanstillning med andra lirlingsprov-
anstillningar samt andra former av anstillningar som bor vara
mdijliga,

e utreda och ta stillning till vilka sanktioner som bér knytas till
anstillningsformen och de krav som ir en forutsittning for dess
ingdende, och

e om det bedéms limpligt, féresld en annan benimning pa anstill-
ningsformen in lirlingsprovanstillning.

Utbildningsinnebaillet

Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om ett
utbildningsinnehill ska vara en foérutsittning for att ett avtal om
lirlingsprovanstillning ska kunna ings.

Utredaren ska

e utreda och ta stillning tll hur kravet pd utbildningsinnehill ska
utformas och kvalitetssikras.

Utgdngspunkten for hur kravet pd utbildningsinnehill ska utfor-
mas och kvalitetssikras ska vara att det i samband med anstillning-
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ens ingdende upprittas en plan for utbildningen i vilken anges
exempelvis

- vem som ir handledare,

- vilka inslag av utbildning som kommer att genomféras under
anstillningstiden, och

- hur stor del av arbetstiden som utbildningen kommer att
omfatta under olika perioder av anstillningen.

Arbetstagaren bor efter fullféljd anstillningsperiod kunna fi den
under lirlingsprovanstillningen férvirvade kompetensen doku-
menterad.

Utredaren ska

o foresld en limplig form for dokumentation av den kompetens
som arbetstagaren har férvirvat under lirlingsprovanstillningen.

Sveriges internationella dtaganden

Utredaren ska analysera relevanta delar av EU-ritten och Sveriges
ovriga internationella dtaganden, sirskilt direktiv (99/70/EG) om
ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP samt dess bilaga (visstudsdirektivet) och direktiv
(2000/78/EG) om inrittande av en allmin ram f6r likabehandling i
arbetslivet. Syftet med analysen ska vara att sikerstilla att de nya
reglerna och det sitt pd vilket de samverkar med befintliga regler
stimmer dverens med dessa.

Nodvindiga forfattningsforslag och andra forslag till dtgarder

Mot bakgrund av de utgingspunkter som har angivits och den
utredning och de stillningstaganden som har gjorts inom ramen f6r
uppdraget ska utredaren limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredaren ir fri att dir s3 dr limpligt limna forslag dven pd andra
typer av dtgirder.
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Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar

Utover vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredaren sirskilt analysera sina forslag och redovisa sina slutsatser
nir det giller vilka effekter forslagen kan f3

o {6r sysselsittningen av unga,
o {or ungas etablering pd arbetsmarknaden,
e foranvindandet av olika anstillningsformer,

o for flddet mellan olika anstillningsformer och dven in och ur
arbetsloshet respektive olika arbetsmarknadspolitiska insatser,
och

o for foretag och sirskilt smd foretags incitament att anstilla
unga.

Utredaren ska
e kostnadsberikna sina forslag,
o f{oresld finansiering av dessa, och

e belysa frigorna med hinsyn till unga kvinnors och mins olika

behov.

Utredaren ir dven fri att ta upp andra konsekvenser av sina forslag,
som bedéms relevanta.

Genomférande, samrdd samt redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med foretridare for arbetsmarknadens
parter, relevanta myndigheter och organisationer. I denna del av
uppdraget ingdr bl.a. att ta del av erfarenheter och pigiende arbete
avseende arbetsplatsforlagt lirande f6r unga kvinnor och min och
sirskilda anstillningsformer for dessa och belysa olika aspekter av
den féreslagna nya anstillningsformen 1 férhillande tll befintliga
kollektivavtal.

Utredaren ska dven ta del av erfarenheter och pigiende arbete
inom omridet som ror utbildningar pd gymnasial nivd och utbild-
ning inom Yrkeshoégskolan och vad som framkommit i utredningar,
utvirderingar och liknande som berér frigeomridet.
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Utredaren ska vidare gora internationella jimférelser exempelvis
1 friga om

- vilka sirskilda anstillningsformer f6r unga kvinnor och min det
finns 1 andra relevanta linder, 1 f6rekommande fall med utbild-
ningsinslag, och

- vilka effekter dessa har haft nir det giller att skapa anknytning

till arbetsmarknaden och incitament f6r arbetsgivare att anstilla.

Utredaren ska vidare samrdda med féretridare f6r de mindre fore-

tagen. Nir det giller redovisningen av férslagens konsekvenser f6r

foretag ska utredaren ocksd samrida med Niringslivets regelnimnd.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Forteckning 6ver
utredningens kontakter

Utredningen har haft manga kontakter under arbetet och vi tackar
for det stora engagemang som vi har métt hos foretridare for
utbildningsvisendet, arbetsmarknaden och de politiska ungdoms-
férbunden.

Myndigheter

Arbetsférmedlingen
Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Statens skolverk
Ungdomsstyrelsen

Yrkesnamnder

BYN Byggnadsindustrins yrkesnimnd
ECY Elbranschens Centrala Yrkesnimnd
Fastighetsbranschens Utbildningsnimnd
FYN Frisorernas yrkesnimnd
Glasmaisteribranschens Lirlingsnimnd
GY Grafiska yrkesnimnden

Juvelerar- och Guldsmedsbranschens yrkesnimnd
NYN Naturbrukets Yrkesnimnd

PVYN Plit och Vent yrkesnimnd

SYN Skogsbrukets yrkesnimnd

SRY Servicebranschens yrkesnimnd

TYA Transportfackens yrkes- och arbetsmiljéonimnd
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Huvudorganisationer/centralorganisationer

Arbetsgivarverket

Landsorganisationen i Sverige, LO

Svenskt Niringsliv

Sveriges Akademikers Centralorganisation, Saco
Sveriges Kommuner och Landsting

Tjinsteminnens Centralorganisation, TCO

Ovriga

Butikerna
Cykel Motor & Sportfackhandlarna
Dickspecialisternas Riksférbund

EIO
Entreprenorféretagen

Frisorféretagarna
Foretagarna
Glasbranschféreningen

Golvbranschen
Gotalands Rérkompetens AB

Handelns Kompetensbyri
Hantverkarna Stockholm

Helix
IF Metall
IF Metalls regionala yrkesrid i Malmé

Industriarbetsgivarnas kompetensrid
Industrins utvecklingsrid

LOs utbildningspolitiska utskott
Maskinentreprenérerna
Milaremistarna

Sveriges bagare & konditorer
Sveriges Skorstensfejaremistares Riksférbund
Sveriges Tapetserarmistare

Sveriges Tridgdrdsanliggningsférbund
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Sveriges Akeriforetag

Swedbank Unga jobb

UHR Utbildningsridet fér Hotell och Restauranger
Visita

VVS Foretagen

Yrkesiret Gnosjo
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Politiska ungdomspartier

Centerpartiets Ungdomstérbund CUF

Grén Ungdom

Kristdemokratiska Ungdomsférbundet KDU
Liberala ungdomsférbundet

Moderata ungdomsférbundet MUF

Ung Vinster

Sverigedemokratisk ungdom SDU

Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund SSU
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Almega
Arbetsgivarverket
Arbetsmarknadsdepartementet
BAO

Byggnads

DIK

EIO

Elektrikerna
Finansdepartementet
Frisorforetagarna
Foretagarna
Glasbranschféreningen
GS-facket

Gotalands Rérkompetens AB
Goteborgs universitet
Handelns kompetensrdd
Handels

Hantverkarna
Hantverksakademin
HRF

IF Metall

JUSEK

KDU

KFO

Kommunal
Kunskaparna HB
Ledarna

Linképings universitet
Livs
Livsmedelsforetagen
LO

LR
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Lirarférbundet

MAF

MUF

Malareférbundet

OFR

PAF

Platslageriernas Riksférbund
PVF Plit- & Vent Yrkesnimnd
Saco

SDU

SEKO

SJF

SKL

Skogsindustrierna
Skolinspektionen
Skolledarna

Skolverket
SLA-arbetsgivarna

SSR

SSU

ST

Swedbank

Svensk Handel

Svenskt Niringsliv
Sveriges Byggindustrier (BI)
Sveriges Hamnar

TCO

Transportgruppen

Ung Vinster
Ungdomsstyrelsen
Unionen
Utbildningsdepartementet
Visita
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Larlingsprovanstallning —
en vag for unga att etablera
sig pa arbetsmarknaden?

Referat av Anna Danielsson Oberg

Heldagskonferens den 28 augusti 2012 anordnad
av utredningen om Larlingsprovanstallning i
Bonnierhuset i Stockholm.

Claes Strath, sarskild utredare

Claes Strith hilsade deltagarna vilkomna och noterade med glidje
att s minga uppmirksammat konferensen. Han konstaterade att
deltagandet ocks3 ir ett uttryck for att det finns minga och olika
intressen som samlas runt frigan om lirlingsprovanstillning. Rege-
ringen har berért frigan vid ménga tillfillen, inte minst nir det
giller 6vergingen mellan utbildning och arbetsliv. Det har ocksé
pratats om en jobbpakt och ett annat uttryck f6r frigans vikt dr de
trepartssamtal som pdgdtt sedan slutet av 2011. Men ocksd 6vriga
partier, ocksd de som inte ingdr i regeringen, har uppmirksammat
sambandet mellan 6vergingen frin skola till arbetsliv och ung-
domsarbetsldsheten.

Ocksd arbetsmarknadens parter har ett stort engagemang 1 fr3-
gan, konstaterade han. Det tar sig flera uttryck, bland annat har
nyligen principéverenskommelser triffats inom flera branscher om
yrkesintroduktion, till exempel inom handeln och den kommunala
sektorn. Men sedan tidigare finns en rad avtal som tar upp samma
friga. Begreppen som anvinds i avtalen varierar, ibland kallas de
som omfattas for lirlingar, ibland f6r trainee eller praktikanter.
Men oavsett namnen finns det minga avtal som innehiller regler
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for att underlitta 6vergdngen. Det ildsta som utredningen lyckats
spara upp ir frdn 1994.

Det finns ocksd en rad centrala, regionala och lokala 6éverens-
kommelser som reglerar hur parterna ska arbeta med yrkesutbild-
ningsfrdgorna. Ibland kan det handla om mycket utbyggda system
med egna kanslier, ibland en mindre verksamhet.

—Men det som ir viktigt att konstatera dr att parterna sedan
ling tid visat intresse for det som vi nu kallar for lirlingsfrigor.

Ledande foretridare f6r LO och Svenskt Niringsliv har i en
debattartikel dessutom riktat en gemensam uppmaning till de poli-
tiska partierna dir de vddjar om att partipolitiken liggs &t sidan,
konstaterade han. De understryker behovet av 6kad samverkan
mellan utbildning och arbetsliv och att dtgirder sitts in 1 tid. Det
visar pd engagemanget och intresset hos parterna, enligt Claes
Strith. Men ett minst lika stort engagemang finns hos utbildnings-
anordnarna.

— Tidigare har jag inte jobbat s mycket med utbildningsfrigor,
men 1 det hir arbetet har jag triffat utbildningsanordnare. Och det
ir sliende hur stort engagemang, eller till och med lidelse man
moter 1 branschen, sade han.

Ett arbetssitt f6r utredningen har varit att triffa s mnga repre-
sentanter for olika intressenter som mojligt. Férutom politiker,
parter och utbildningsanordnare har det varit representanter for
ungdomspartierna. Utredningen har diremot valt att inte koppla en
formell referensgrupp till utredningen. Férutom alla kontakter som
skett med de olika intressenterna var istillet férhoppningen att
konferensen skulle ge utredningen méjlighet att f3 in synpunkter.

— Det ir vdr forhoppning att ni med er kunskap och ert engage-
mang ska hjilpa oss 1 virt fortsitta utredningsarbete, avslutade
Claes Strith, och 6verlimnade ordet till Anna Danielsson Oberg,
moderator fér seminariet.

Utredningens direktiv, ramen och anstallningsformer
Sara Kullgren, utredningens huvudsekreterare:

Direktiven till utredningen presenterades av Sara Kullgren.

Ett uttalat mal med den nya anstillningsformen ir att den ska
vara litt att forstd och attraktiv for arbetsgivare och arbetstagare att
anvinda. For att f6rstd 1 vilket sammanhang forslaget liggs dr det
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ocksd nédvindigt att beskriva hur ungdomars arbetsmarknads- och
forsorjningsvillkor ser ut, konstaterade hon. Utredningen har tagit
del av uppgifter frin Statistiska centralbyrins befolkningsstatistik
och de kommer att presenteras i betinkandet. Det ir dock uppen-
bart att det finns en grupp ungdomar som stdr utanfoér arbetsmark-
naden, sade hon.

— Det vi redan nu kan konstatera ir att en férklaring till att unga
har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden ir att de har en ligre
utbildningsnivd och vi méste fundera 6ver vilka 16sningar som finns
for den hir gruppen. Det som ir uppenbart ir att gymnasieutbild-
ning inte ir [3sningen f6r alla, sade hon.

Det som ocksd dr viktigt dr att den nya anstillningsform som
utredningen ska limna forslag till passar in 1 det som redan finns.

— I vilken omvirld ska den pusselbit vi har ansvar fér in? Finns
det ett utrymme f6r en lirlingsprovanstillning? frigade Sara Kullgren.

Det finns minga hinsyn att ta, allt frdin om och hur en ny
anstillningsform ska passa in 1 lagen om anstillningsskydd, till om
och hur den eventuellt krockar med de avtal som parterna pid
arbetsmarknaden triffat. Men trots att utredningen har mdinga
overviganden framfoér sig ir det dndd klart att det finns ett
utrymme dir den nya lirlingsprovanstillningen skulle kunna passa
in, enligt Sara Kullgren.

Larlingssystem i olika lander

Peter Holmberg, utredare pa Skolinspektionen och tidigare
huvudsekreterare i Nationella Larlingskommittén, ersatte
utredningens sekreterare Jonas Olofsson som var sjuk:

I Sverige finns inte ndgra erkinda yrken som kriver yrkeslegitima-
tion eller en formaliserad ging for yrket. Det finns i minga andra
linder och ir i praktiken ofta en kvarleva frin skrivisendet. Syste-
men 1 olika linder kan dock vara vildigt olika och dirfér kan det
vara missvisande att anvinda begreppet lirling.

— I de flesta fall tycker jag att man istillet ska prata om lirlings-
liknande system, sade Peter Holmberg.

De system som finns kan delas upp pd olika sitt. Peter Holm-
berg hinvisade till en tysk uppdelning i tre olika system. Ett statligt
system, dir linder som Frankrike, Italien, Sverige och Finland ir
typiska representanter. Ett annat system kallas det duala systemet
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och dir ingdr Tyskland och de tysksprikiga linderna, men ocksd
Danmark. Det tredje och sista systemet ir mer marknadsinriktat.
England, USA och Japan anvinder sig av det hir systemet.

Det finns férdelar och nackdelar med alla system, konstaterade
Peter Holmberg. Och det gir att lira av alla system och linder. Ett
sddant land ir Norge. Efter en lingre inkorningsperiod har man
valt att inféra en lirlingsutbildning som innebir att eleverna ir 1
skolan tvd r och ute pd arbetsplatserna i tvd ir. Ett annat land som
ir intressant ir Skottland. Dir ir marknadsinriktningen tydlig och
dir har man infért nigot som pd engelska kallas "modern apprent-
iceship” som syftar till att ge unga modern utbildning i nya bran-
scher. Utifrén Peter Holmbergs perspektiv skulle en blandning av
det norska och skotska lirlingssystemet vara bist 1 Sverige.

Betydelsen av arbetsplatslarande

Per-Erik Ellstrom, professor i pedagogik vid Helix VINN
Excellence Centre, Linkdpings universitet:

Arbetsplatslirande kan definieras som ett lirande i och genom det
dagliga arbetet. Det kan ske genom olika aktiviteter; handledning,
arbetsplatstriffar, formella utbildningsinsatser eller deltagande 1
projekt, enligt Per-Erik Ellstrém. Syftet dr att 6ka de anstilldas
kompetens, inte minst deras férméga att utféra och utveckla arbe-
tet. Arbetsplatslirandet kan ske genom formell utbildning, alltsg i
form av kurser. En andra form ir icke-formell utbildning, till
exempel arbetsplatstriffar, mentorskap, handledning och semi-
narier och en tredje form ir informellt lirande. Det sker i och
genom arbetet.

— Bista effekterna av arbetsplatslirande fir man om de tre for-
merna kombineras. Dir det ir organiserat och dir cheferna ir
engagerade fungerar det som bist, sade Per-Erik Ellstrom.

Det finns flera motiv till att arbetsplatslirande ir bra, konstate-
rade han. Ett motiv ir att anstilldas férmdga till att utveckla sina
egna idéer okar. Ett annat dr att det for l3gutbildade kan innebira
att integrationen av lirande och arbete avdramatiserar lirande och
utbildning. Dirmed breddas i bista fall deltagandet i olika lir- och
utvecklingsaktiviteter. Ytterligare ett motiv fér arbetsplatslirande
ir att det idr en effektiv form fér kompetensforsdrjning och leder
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till en uppgradering av medarbetarnas kompetens i férinderliga och
slimmade organisationer.

Minga organisationer strivar mot en arbetsorganisation som
innebir att medarbetarna ska l6sa problem. De ska identifiera upp-
gifter och 18sa problem tillsammans med arbetskamraterna och 1
relation till kunderna. Lirandet ir di utvecklingsinriktat utan en
given uppgift. Men samtidigt finns ett lirande som ir mer repro-
duktivt.

— Man kan kalla det att folja en snitslad bana eller félja John,
sade Per-Erik Ellstrom.

Bida formerna av lirande behévs. Ofta behéver man bide kunna
l6sa uppgifter och arbeta utifrdn en rutin. Det giller att lira sig
rutinerna men att samtidigt kunna Isa problem nir de dyker upp.
Traditionellt yrkeslirande har handlat om att enbart lira ut, enligt
Per-Erik Ellstrom.

— Men det duger inte om man ska 3 folk att rora sig i kunskaps-
baserade organisationer. D3 miste man réra sig mellan rutiner och
problemlésning.

Det giller att 4 ena sidan ha kunskap att bemistra rutiner och 3
andra sidan ha férmiga att 16sa komplexa problem. Lirande ir inte
heller en ”quick fix” konstaterade han. Det tar tid och kriver peda-
gogiskt stdd och genomarbetade system for att ge sddant stod.

Ungdomarna som star utanfér

Susanne Zander, projektledare pa Ungdomsstyrelsen for
projektet Unga i arbetslivet, ett projekt inom Europeiska
socialfonden:

Syftet med projektet Unga 1 Arbetslivet ir att skapa en brygga till
arbetslivet f6r unga som har olika hinder att komma in pd arbets-
marknaden. Inom ramen f6r projektet har 25 000 ungdomar 1 300
projekt omfattats. Arbetet har sammanfattats 1 flera rapporter. En
slutsats ir att antalet unga som varken arbetar eller studerar vuxit
mellan 2007 och 2010. Frén 85 300 personer mellan 16 och 25 ar till
120 100 personer. En lirdom ir ocksd att de unga, mellan 16 och 19
&r har svart att ta sig ur utanforskapet.

—Ju yngre du ir nir du hamnar utanfér utbildning och arbete,
desto svirare ir det att komma tillbaka, sade Susanne Zander.
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En lirdom frin projekten ir att de unga behover stod frin flera
aktorer samtidigt. Praktik har varit ett vanligt arbetssitt, men det
kan betyda allt frin arbetsplatsforlagd trining, prova pd platser till
annat, konstaterade hon. En annan lirdom ir att metoderna for att
stotta ungdomarna ir vildigt varierande.

— Over hilften av de 300 projekten arbetar med tio eller fler
metoder for att ge unga stdd 1 arbetslivet. Det ricker inte med en
16sning utan det krivs minga, sade hon.

Det ir inte si enkelt att ungdomarna saknar gymnasieutbildning
eller arbetslivserfarenhet. Oftast handlar det om en kombination av
hinder, till exempel problem hemma eller lis- och skrivsvarigheter.
Ska lirlingsprovanstillning fungera f6r den hir gruppen krivs ett
utbrett stod pd arbetsplatserna, enligt Susanne Zander. En lirdom
frdn ett av projekten ir att ungdomarna vill veta vad de ska gora
och vill bli sedda som individer. Men de vill ocksd kinna att de lir
sig ndgot och att det dokumenteras.

Det fungerar som bist nir praktiken utgdr frin ungdomarnas
individuella behov. Ska det oversittas till lirlingsprovanstillning
betyder det att stor flexibilitet behévs 1 regelverket. Men inte bara
féor ungdomarna, ocksd for arbetsgivarna, understrék Susanne
Zander. Arbetsgivare som tog emot ungdomar inom ramen for
projektet fick svara pd frigor i en enkit. Ett prioriterat krav frin
dem var att ndgon utanfér arbetsplatsen tog ansvar och att det
fanns stodfunktioner som kunde stotta ungdomarna.

Samtidigt visar enkiterna att arbetsgivarna ir néjda, de upplevde
att de projektansvariga var engagerade och tog ansvar fér prakti-
kanten. Det ir dock inte sjilvklart att arbetsgivarna tycker lika nir
det giller lirlingsprovanstillning.

— Var ligger ansvaret for praktikanten? Hos arbetsgivaren som
ska std for utbildningen, eller beh6vs ndgon annan aktér?

Att f4 allt pa plats under de 18 mdnader som lirlingsprovanstill-
ningen giller kan vara fér kort tid, enligt Susanne Zander. Sanno-
likt behdvs en lingre period. Utifrn de erfarenheter som finns
inom ramen for socialfondsprojekten konstaterade hon att en
provperiod kan vara ett sitt att testa utformningen.

Ett annat sitt att férhindra att ungdomar hamnar utanfér skola
och arbetsliv ir att férbittra studie- och yrkesvigledning.

— En forklaring till att minga trillar ur ir f6r att de anser att de
valde fel till gymnasiet. Blir det fel en ging ir risken mycket storre
for avhopp. Dirfér borde alla i hjilp med att vilja. Och de som
uppticker att de har valt fel borde {8 hjilp att vilja om.
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Framgangsfaktorer

Kerstin Littke, sakkunnig i arbetsplatslarande vid Goéteborgs
universitet och processledare for den kommunala
vuxenutbildningen i Dalarna:

Nir Kerstin Littke arbetade som skolskéterska 1 Tjorns kommun
pd 1990-talet upptickte hon att ungdomar som gick det individu-
ella programmet lyckades bra under sin praktiktid. Men hon stér-
des av att ungdomarna inte fick med sig nigon dokumentation p
den kompetens de utvecklat under praktiken. Ungefir samtidigt
arbetade hon ocksd pd en folkhogskola och dir lyckades ungdo-
marna mycket bra. De flesta hade en misslyckad skolgdng bakom
sig. Hon pratade med minga av ungdomarna och kom fram till att
forklaringen till de som lyckades var motivation. En idé till en ny
form av gymnasieutbildning féddes.

—Jag insdg att en helhet behovdes 1 stillet f6r det fragmentise-
rade system som fanns 1 skolan.

Hon kontaktade skolan, kommunen och féretagen 1 Tjérns
kommun. De, liksom Géteborgs universitet som ocks3 tillfrigades,
var intresserade av att testa nigot nytt. EU-pengar finansierade
forsoket. Tanken var att skapa en gymnasieutbildning som utgick
frin arbetslivet och att utbildningsinnehdllet identifierades pa
arbetsplatsen. Det gick mycket bra for de 120 eleverna som 1 de
fyra forsta avgdngsklasserna fullfoljde utbildningen. 93 procent fick
slutbetyg och behorighet till hogskola, motsvarande andel i riket
som helhet var 66 procent. Minga, éver 35 procent, fick arbete pd
en av de arbetsplatser de var placerade pd under utbildningen.
Sammantaget hade 62 procent arbete och 26 procent studerade pd
hogskola eller en annan eftergymnasial utbildning.

Forklaringarna till framgingarna var maénga, enligt Kerstin
Littke. Pedagogiken, en gedigen metodutveckling och engagemang
frdn alla 1 ledningen var nigra. Andra var att tita uppfoljningar
genomfordes och att ungdomarna fick tilltro till sin egen forméga.

—Det jag tog till mig var att kunskap kan forvirvas pd ménga
andra sitt in i det formella utbildningssystemet.

Det blev ocksd uppenbart att ungdomarna ville lyckas och att de
flesta inte hade ndgra problem att klara den gymnasiala nivan.

Efter erfarenheterna frin Tjorn sokte Kerstin Littke sig vidare
och bérjade arbeta med validering av kompetens. Ett projekt 1
Goteborg genomfordes som lyckades lika bra som det 1 Tjorn.
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Forklaringarna till succén var desamma, men med skillnaden att i
Goteborg tillkom samverkan med folkhogskola, Svensk Handel
och Arbetsférmedlingen.

Sedan tre 4r tillbaka delar Kerstin Littke sin tid mellan universi-
tetet 1 Goteborg och Dalarna, dir hon arbetar med Dalawux. Det ir
ett samarbetsprojekt dir samtliga kommuner i1 Dalarna ingdr och
syftet ir att vidareutveckla den offentligt finansierade vuxenutbild-
ningen ur ett regionalt perspektiv. I samverkan med ett linséver-
gripande ESF-projektet arbetar man for att 3 arbetslésa ungdomar
1 arbete. Sedan projektet inleddes 2010 har 1 400 fitt plats pa olika
arbetsplatser. Nira 40 procent har direfter kommit 1 arbete och
22 procent har fortsatt studera. En forklaring till den positiva
utvecklingen ir att ungdomarna f&r en introduktion p3 fyra veckor
innan de gdr ut pd arbetsplatserna. Under introduktionen kartliggs
varje individs férutsittningar. En annan férklaring ir att samverkan
mellan stddpersoner, kommunerna, ansvariga for projektet och den
kommunala vuxenutbildningen fungerar vildigt bra. I évrigt ir
forklaringarna till framgingarna desamma som 1 projekten som
genomférdes pd Tjorn och 1 Goteborg.

—Som jag ser det ir det viktigt att det finns en god dialog, en
samverkan och tydlig ansvarsférdelning mellan alla berérda parter.
Tydlighet 1 ansvarsférdelningen dr ocksd viktig mellan den lokala
och regionala nivdn, sade Kerstin Littke.

Erfarenheter fran gymnasiala larlingsutbildningen

Peter Holmberg, tidigare huvudsekreterare i Nationella
Larlingskommittén, mellan 2009 och 2011:

Den Nationella Lirlingskommitténs uppdrag var att félja utveck-
lingen av den arbetsplatsférlagda utbildningen. Ett forsok pigick
mellan 2008 och 2011 som syftade till att férbereda for ett kom-
mande permanent inférande. I forsta hand inriktades kommitténs
verksamhet p& det som hinde i arbetslivet, Skolverket hade ett
parallellt uppdrag som inriktades p& eleverna under férsoks-
perioden.

Gymnasial lirlingsutbildning skulle minst till hilften vara for-
lagd pd en arbetsplats. Minga av de teoretiska kirnimnena studera-
des i skolorna, 70-80 procent av yrkesimnena var férlagda ute pd
foretagen.
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Aven om det fanns tydliga regleringar av vad som var méjligt att
gora pd arbetsplatserna, fanns en viss frihet for skolorna och arbets-
platserna att sjilva ligga upp utbildningen. Sedan utbildnings-
formen permanentades hésten 2011 ir friheten mindre.

— Nu ska man f6lja gymnasieskolans imnesplaner.

Peter Holmberg anser att den utveckling som skett under senare
r av lirlingsutbildningen 1 Sverige dr anmirkningsvird. Under
minga &r fanns det knappt nigon lirlingsutbildning alls inom
svenskt skolvisende. Nir det var som ligst, 1996, fanns det bara 39
platser i hela landet. Det ska jimforas med de 13 300 elever som
omfattades av forsoksverksamheten. Foérdelarna med att ha arbets-
platsen som utbildningsmiljé ir minga, understrok han. Utbild-
ningen sker 1 en verklighetsnira miljo dir det finns tillging till
modern och tekniskt avancerad utrustning. Det finns tillgdng till
skickliga yrkesarbetare som i bista fall underlittar ungdomarnas
etablering 1 arbetslivet.

Men den Nationella Lirlingskommitténs undersékningar visade
ocks3 att det fanns problem. Produktionstempot dr hogt pd arbets-
platserna och det var svért att hitta handledare. Det var ocksd svért
att hitta utbildningskompetens pa foretagen. Ett annat problem var
att ungdomarna tyckte att det dr svirt att komma helt ensamma till
arbetsplatserna.

—Man pratar om en praktikchock. For forsta gdngen nigonsin
kanske ungdomarna ska vara med andra vuxna, férutom sina fér-
ildrar. Det ir manga som tvekar nir de ska limna den trygga miljén
med kompisar i skolan.

Det som dock var uppenbart var att ungdomarna mognade snabbt
nir de kom ut pd arbetsplatserna, konstaterade han. De vanligaste
programmen dir utbildningen férekom var inom bygg, fordon,
hantverk och handel. Aven om det fanns méjlighet att ge féretagen
ersittning for att de tog emot lirlingar varierade den kraftigt.

Trots att det fanns problem var kommitténs slutsatser att for-
soksverksamheten var framgingsrik i flera avseenden. Intresset var
stort frin elever, huvudmin och arbetsplatserna. Men tiden fér att
etablera forsoket var kort. Det blev ocksd tydligt att regelverket
inte far bli f6r kringligt. Hoga kvalitetskrav ir visserligen viktigt,
men det fir inte bli omfattande regelbyrdkrati som leder till att
intresserade foretag avstdr frin att ta emot lirlingar, enligt Peter
Holmberg.
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— En annan slutsats dr att det dr viktigt att utbyggnaden av lir-
lingsutbildningar sker inom nya omriden for att f3 en livskraftig
utbildning.

Det som blev uppenbart under férséket var att ndgra f8 huvud-
min dominerade — eller snarare ett féretag, nimligen Baggium
Utbildning. For att undersoka instillningen till lirlingsutbild-
ningen hos féretagen genomférdes tvd undersékningar. Den forsta
var en enkitundersékning som genomférdes 2010 bland 1 162
foretag. Aret direfter skickade utredningen tillsammans med
Statistiska Centralbyrén enkit till 6 000 f6retag.

— Resultatet av enkiten vi gjorde med SCB var att minga foretag
sade att de ville ta emot lirlingar.

Det visade sig ocksg att 9 av 10 av dem som tagit emot lirlingar
var positiva. Men ett krav frin foéretagen var att skolorna skulle
stilla lite hogre krav pd ungdomarna innan de skickades till foreta-
gen. Utredningen drog ocksd en annan viktig slutsats, enligt Peter
Holmberg.

— Det hir handlar inte om besparingar. Lirare miste ut och réra
pd sig. De miste besoka arbetsplatserna, ha regelbunden kontakt
och sitta betyg.

Diskussion och fragor fran publiken:

Peter Holmlund fick férst svara pd frigan om hur intresset for att
vilja gymnasieinriktad lirlingsutbildning utvecklats under senare ar

— Intresset har minskat. Jag tror att det beror pd att alla har varit
s& upptagna med introduktionen med den nya gymnasieskolan att
man inte riktigt hunnit gora reklam f6r lirlingsutbildningen.

En annan utveckling som uppmirksammats ir att ungdomar
som soker till gymnasiet oftare viljer studieférberedande in
yrkesinriktat gymnasium. Kerstin Littkes forklaring till det mins-
kade intresset f6r yrkesinriktad utbildning var att ungdomarna och
deras forildrar felaktigt uppfattar utbildningen som en 4tervinds-
grind.

— Det ir synd eftersom de flesta skolor erbjuder méjligheten att
fa forberedelse for hogskola, sade hon.

Susanne Zanders forklaring till utvecklingen ir att unga bestim-
mer sig for att de inte vill vilja bort ndgot. Dirfér blir det vanligare
att vilja de studieforberedande skolorna. Men enligt Per-Erik
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Ellstrom ir inte ett ligre intresse for yrkesutbildningarna ett nytt
fenomen.

— Det har alltid varit ett problem att rekrytera till yrkesutbild-
ningarna. Problemet ir att vi inte vet varfér det idr s§ hir eftersom
forskningen pa det hir omridet ir nedtonad numera.

Elisabet Ingestrom Sundén, frin Arbetsgivarverket ville hora
panelens uppfattning om det fanns utrymme for fler praktikplatser
pd arbetsplatserna. En annan friga var hur medvetna val ungdo-
marna gjorde — var de medvetna om vilka yrken som efterfrigades
pd arbetsmarknaden?

Enligt Peter Holmlund finns en risk att foretagen fir f6r minga
olika forfrigningar om praktikplatser.

—For att underlitta tror jag att det ir bra om nigon form av
samordning sker, sade han.

Hans erfarenhet ir ocksd att ungdomarna ir mycket medvetna
om hur situationen ser ut pd arbetsmarknaden nir de gor sina
utbildningsval. Kerstin Littke trodde inte att det skulle kunna bli
brist p& praktikplatser.

Samuel Engblom frin TCO undrade om inte antalet anstill-
ningsformer redan ir tillrickligt mdnga? Han ville ocks veta om
ndgon form av ersittning behévs f6r att arbetsgivarna ska intressera
sig for lirlingsprovanstillning.

Peter Holmblad konstaterade att nigon form av ersittning ir
rimlig. Och Per-Erik Ellstrém att arbetsplatslirande i alla former ir
viktigt.

— Allt som kan driva pd innovationen pd arbetsplatserna ir
viktigt, sade han.

Behovs larlingsprovanstéllningar och vad gor parterna pa
arbetsmarknaden?

Diskussion mellan:

Christer i\gren, vice vd for Svenskt Naringsliv
Torbjorn Johansson, LO:s avtalssekreterare
Martin Wastfelt, Unionens chefsjurist

Den férsta frigan som parterna skulle svara pd var hur de sig pa
lirlingsprovanstillningen. Behovdes den? Svaren varierade.
Christer Agren hivdade att det méjligen fanns ett behov och dirfor
var de privata arbetsgivarna i Svenskt Niringsliv forsiktigt positiva
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till den nya form som foreslas 1 direktiven till utredningen. Martin
Wistfelt konstaterade att de privat anstillda tjinsteminnen inte var
overtygade om behovet. Unionen har redan triffat kollektivavtal pd
en rad omriden, dessutom vill férbundet ha kvar en sjilvstindighet
for parterna.

Tydligast svar kom frin Torbjérn Johansson som hivdade att
det absolut inte fanns ndgon anledning att inféra lirlingsprov-
anstillningar.

— Vi idr kritiska till att en lagindring genomférs. Liksom tjinste-
minnen har vi en massa exempel pd att detta ir reglerat 1 avtal.
Enligt direktiven till utredningen ska indringar goéras i lagen om
anstillningsskydd och det férindrar fundamentet som avtalen vilar
pa, sade han.

Om utredningen limnar forslag pa det sitt som foreslds 1 direk-
tiven innebir det att arbetsgivarna kan anvinda provanstillningen
pa ett nytt sitt, hivdade han. Dirmed behévs inte de avtal som ir
triffade utan dem kan arbetsgivarna siga upp. Syftet ir ocksd att
lirlingsprovanstillning ska gilla f6r mindre arbetsgivare som saknar
kollektivavtal — ndgot som gjorde Torbjorn Johansson orolig. Det
betyder att de som omfattas, de unga, miste férhandla sjilva med
arbetsgivarna.

— Nir man ir 16 eller 20 &r vet man inte vilka krav som ska stil-
las pd arbetsgivaren. Dessutom kommer arbetsgivaren ha ett stort
maktovertag. Borjar de unga stilla krav om utbildningens innehall
ir risken stor att arbetsgivarna siger nej till den unge, sade han.

Christer Agren konstaterade att redan i dag kan féretag som
saknar avtal anstilla fritt. Han understrok behovet av att parterna
bidrog till att férbittra vergdngen mellan skola och arbetsliv.

— Inom ramen fér diskussionen om jobbpakt pdgir nu en analys
om vad som gér forbittra, vad vi som parter kan gora och vad rege-
ringen kan g3 in och stétta med.

Torbjérn Johansson understrok att LO delar Svenskt Nirings-
livs oro for att s minga stdr utanfér arbetsmarknaden. Men 16s-
ningen ir inte att infora lirlingsprovanstillningar utan att over-
limna frgan till parterna pd arbetsmarknaden.

Ocksd Martin Wistfelt ansdg att parterna pd arbetsmarknaden
kunde gora mer. Men ett bekymmer ir att de avtal som Unionen
triffat sedan ling tid om yrkesintroduktion inte anvinds. Inte
ndgon ging har arbetsgivarna visat intresse for att anvinda dem.
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— Forklaringarna tror jag ir att det finns en osikerhet kring hur
handledarrollen ska g3 till pd féretagen och hur utbildningsinne-
hillet ska se ut.

Bland LO-férbunden anvinds dock avtalen, enligt Torbjérn
Johansson. Som nybliven avtalssekreterare hade han inte hunnit
skaffa kunskap om alla avtal, men hinvisade till avtalen inom Bygg-
nads — det fé6rbund han limnade sommaren 2012.

— Byggbranschen utbildar runt 7 000 lirlingar varje r. Det finns
en rad andra avtal. Men alla ir olika. Det gir inte att siga att 18
ménader passar for alla. One size fits all som direktivet foreslar
fungerar inte.

Inom Svenskt Niringsliv pgick 1 september ett analysarbete av
hur de nuvarande avtalen ser ut, enligt Christer Agren. Vad funge-
rar och vilka ir problemen?

— Vi drar igdng ett erfarenhetsutbyte dir vi resonerar om vad vi
kan gora tillsammans med facken och vad regeringen skulle kunna
gora.

Han efterlyste ocksd en mer 6ppen facklig instillning till vilka
utbildningskrav som skulle stillas i samband med lirlingsprov-
anstillningen. I Handels avtal med Svensk Handel handlar till
exempel utbildningsinnehillet frimst om hur man jobbar, sade han.

—Den som jobbar ska géra det i alla delar av butiken, man ska 3
del av helheten. Det ir en losning som underlittar {6r ménga fore-
tag. Det blir vildigt jobbigt f6r minga foretag om de méste dstad-
komma en regelritt utbildning, sade han.

Den instillningen kritiserades omedelbart av Torbjérn Johans-
son som hivdade att utbildning ir nédvindigt inte bara f6r foreta-
gen utan for samhillet.

— Vi vill ha medborgare som har kunskap och tar egna initiativ.
D3 ska alla g8 i gymnasiet och ha hégskolekompetens. Sen kan
utbildningen ta lite lingre tid for vissa.

For Martin Wistfelt fanns en juridisk oklarhet 1 direktiven, hiv-
dade han. Den anstillningsform som féreslis ir provanstillning,
men den befintliga provanstillningen i lagen om anstillningsskydd
giller 1 sex minader.

— Den hir introduktionen ska pigd lingre och 1 min virld bety-
der det att den som omfattas blir tillsvidareanstilld. Det ir en
otydlighet. Unionens utgdngspunkt ir att alla sidana hir former
ska leda till tillsvidareanstillning. Tanken kan vil inte vara att
arbetsgivarna kan ta in en ung person i 18 ménader och direfter en
annan och si vidare. Det férsimrar villkoren.
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Men nigot 16fte om anstillning gir inte att utfirda, enligt
Christer Agren. Ar det tanken, kommer inte minga unga omfattas
av lirlingsprovanstillningar. Att arbetsgivaren ersitter en ung
praktikant med en annan ansdg han inte var problematiskt. Tvir-
tom.

— Det betyder att fler fir yrkeserfarenhet och referenser. Det vi
vet dr att 25 procent av alla med tillfilliga anstillningar gir 6ver till
fasta anstillningar och lirlingsprovanstillningen ir en bra intro-
duktion till fast jobb.

Under hosten 2012 pgdr ocksd diskussioner mellan parterna
och regeringen om en si kallad jobbpakt. Vilka krav Svenskt
Niringsliv skulle stilla pa regeringen i samband diskussionerna ville
Christer Agren inte siga under seminariet. Det var ndgot for udigt.
En kravlista forbereddes dock, sade han. Ocksd inom LO och
Unionen forbereddes kravlistor. Martin Wistfelt lyfte fram hand-
ledarstéd som ndgot viktigt. Och Torbjérn Johansson understrok
att lagstiftning ir fel vig.

— Det viktigaste budskapet frin oss i det hir sammanhanget ir
ind3 att den hir utredningen ir fel. Den dndrar ett viktigt funda-
ment mellan parterna och férsvarar i stillet for att forenkla. Det
som stdr 1 direktiven siger vi nej till, sade Torbjérn Johansson.

Publiken inbjéds att komma med frigor och kommentarer.
Lennart Grénberg, frin Handelsanstilldas férbund, ville ge sin
beskrlvnmg av avtalet mellan Handels och Svensk Handel som han
ansag att Christer Agren limnat en felaktig bild av. Enligt avtalet
ingdr utbildning pi ett helt annat sitt in beskrivningen, hivdade
han.

—Det ir fel att siga att avtalet saknar utbildningsinslag. Vi ir
overens om att 25 procent ska vara utbildning, sade han.

Det Handels gor ir bra, svarade Christer Agren. Men det finns
en risk med att bara fokusera p4 utbildningen.
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Vad tycker ungdomsforbunden?

Erik Bengtzboe, forbundsordforande fér Moderata
ungdomsforbundet, MUF

Gabriel Wikstrom, forbundsordférande Sveriges
Socialdemokratiska Ungdomsférbund, SSU

Innan det var dags for ungdomsférbundens foretridare att siga vad
de tyckte om lirlingsprovanstillning kom en friga frin publiken.
Det var Christer Carlsson frin Transport.

Han undrade om det inte ir méjligt att inféra klausuler som
tvingar foretag att ta emot lirlingar?

Gabriel Wikstrém svarade att han anser att klausuler ir en fiffig
l16sning som borde anvindas mer. Enligt Erik Bengtzboe ir det
svirt att se hur det skulle vara méjligt med den detaljreglering som
i s8 fall behovs. Torbjérn Johansson konstaterade att det finns lir-
lingsklausuler 1 byggbranschen. Men det handlar om rekommen-
dationer i avtalen som sillan anvinds. Christer Agren uttryckee
tveksamhet.

—Man ska fundera mycket innan den hir typen av regelverk
infors, risken dr att det utvecklas till hinder 1 verksamheten.

Nir parterna svarat pd frigan var det dags for representanterna
frdn ungdomsforbunden att ge sin syn pa forslaget till lirlingsprov-
anstillningar. Erik Bengtzboe konstaterade att det kan vara bra,
men méiste utredas ordentligt. Och om det inférs kommer inte sd
méinga omfattas. Gabriel Wikstrom ansdg ocksd att frigan maiste
utredas ordentligt och det ir ett skal till att SSU inte tar stillning
forrin det finns ett konkret forslag. Det finns ocksd en risk for att
praktikplatserna inte ricker till. Bland gymnasieelever som ska ha
arbetsplatsfoérlagd utbildning 4r det bara 72 procent som fir de
platser de har ritt till.

— Dirfor dr det viktigt att rikta mer uppmirksamhet till den
arbetsplatsférlagda utbildningen och se till att den fungerar, sade
han.

Erik Bengtzboe konstaterade ocksd att mycket mer in lirlings-
provanstillning beh6vs. Det finns ett samband mellan att var fjirde
elev inte klarar gymnasieskolan och att ungefir var fjirde ungdom
ir arbetslds. Sambandet att inte klara gymnasieskolan och arbets-
l6shet ir uppenbart. Dirfor ir lingsiktiga dtgirder for att férbittra
gymnasieskolan viktiga.
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—Det som giller nu ir att foérbittra den arbetsplatsforlagda
utbildningen, den har aldrig fungerat. Men det ricker inte. En 21-
ring som har gdtt ut gymnasiet dr inte hjilpt av det, sade han.

Yrkesintroduktion kan var en av nycklarna som behévs, men
ocksd lirlingsprovanstillning. Gabriel Wikstrom efterlyste ocksd
andra itgirder, forutom en forbittrad gymnasieskola och arbets-
platsforlagd utbildning. Det finns intressanta forsok som pagir i
kommunerna, hivdade han. T Ume3 anstills arbetslésa ungdomar
av kommunen och i Visterds jobbar arbetslésa ungdomar halvtid
och pluggar pd halvtid.

—Den hir typen av dtgirder skulle leda till ligre kostnader for
socialhjilp, hogre produktivitet och starkare individer. Finansie-
ringen skulle kunna ske genom att anvinda de 16 miljarder som 1i
dag anvinds for halverade arbetsgivaravgifter till ungdomar. Det ir
en dtgird som inte ger speciellt stor effekt, sade han.

Atgirder for att skapa ett bra system for validering var nigot
som Erik Bengtzboe lyfte fram. Det ir ett system som ocksd
behovs nir det giller lirlingsprovanstillningen.

— Vi méste veta hur vi ska sikerstilla den. Hur miter vi kompe-
tensen och hur kvalitetsstimplar vi inneh&llet?

Men validering ir bra av andra skil, enligt Erik Bengtzboe. De
som arbetat linge pd ett stille och kinner att de vill byta jobb
behéver dokumentera vad de kan. Om det ir inte dr mojligt ir
risken att man avstdr frin att flytta. Ett annat exempel ir alla
invandrare som behéver validera utbildningar och kunskaper frin
andra linder.

—Om vi kan {3 en diskussion om hur vi ska validera kunskap 1
den hir utredningen s& har utredningen dstadkommit ndgot mycket
viktigt, sade han.

Diskussion mellan Christer i\gren,
Torbjorn Johansson, Martin Wastfelt
och Erik Bengtzboe samt Gabriel Wikstrom

Representanterna frin parterna konstaterade att validering 4r vik-
tigt och att mer sikert kan goras. De var ocksd 6verens om att det
ir svart att bedéma hur de nya yrkesintroduktionsavtalen kommer
att fungera. Men det kan vara si att avtalen ir lite otydliga nir det
giller utbildningens innehall och kvalitetssikring.
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Mer utvecklingsarbete hade kunnat ske och dirfoér finns det anled-
ning till sjilvkritik, enligt Christer Agren.

— Jag tror inte att vi prioriterat de hir frigorna. Men det ir dags
att ta det hir pd allvar. Och det ir viktigt att de branscher som
anstiller minga ungdomar fir fortsitta gora det, sade han.

Enligt Christer Agren ir det hotell- och restaurang-, handels-
och byggsektorn som anstiller flest ungdomar.

—Min uppmaning ir dirfér att vi ska se till att vi fortsatt har
mycket jobb i de hir sektorerna eftersom det ir den mest naturliga
ingdngen till arbetsmarknaden.

De bida representanterna fér ungdomsférbunden fick uppma-
ningen att ge sina uppfattningar om vad parterna kan gora ithop fér
att forbittra liget pd arbetsmarknaden for ungdomar. Gabriel
Wikstrom hivdade att parterna méiste ta mer plats i skol- och
utbildningsdebatten.

— Men lyft ocksd upp yrkesutbildningen och skapa en diskussion
hur kvaliteten kan férbittras och fortsitt arbeta fér bra utbild-
ningar som teknik- och virdcollege, sade han.

Erik Bengtzboe uppmanade ocksd parterna att arbeta mer till-
sammans med utbildningsfrigor. Parterna kan ocksi se till att fler
foretag tar emot praktikanter och att ett valideringssystem infors.
Med mer fokus pd de hir frigorna ir det inte uteslutet att lirlings-
systemen kan vixa pd samma sitt som i Tyskland.

— Men drick ocks3 lite mer kaffe med varandra. Tilltro mellan er
ir bra, sade han.

Hur skapas och kvalitetssikras ett utbildningsinnehall?

Diskussion mellan:

Per-Erik Ellstrém, professor i pedagogik

Kerstin Littke, sakkunnig i arbetsplatslarande och processledare
Gunnar Surtevall, vd for Handelns Kompetensbyra

Mats Soderberg, utredare pa avdelningen for larande och
arbetsmarknad

Eftersom Per-Erik Ellstrém och Kerstin Littke forelist pd férmid-
dagen, inleddes avsnittet med att Gunnar Surtevall och Mats
Séderberg presenterade sig.

Handelns Kompetensbyrd verkar under Handelns Kompetens-
rdd, som idr ett partsgemensamt organ dir Svensk Handel,
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Handelsanstilldas Férbund och Arbetsgivarféreningen KFO och
foretag inom handeln ingdr. Byrdn utvecklar, enligt Gunnar
Surtevall, metoder och modeller fér att frimja foretag och
medarbetare inom handeln. Bland annat har ett valideringsarbete
genomforts och branschen har tillfrigats om kraven pd olika yrken.

— Man brukar siga att folk stir 1 affir nir det handlar om 1 jobba
1 butik. Men det ir ett jobb som kriver olika kompetenser. Nu har
vi definierat vad som krivs nir det giller siljare och butiksledare,
sade Gunnar Surtevall.

Det betyder att personer som girna vill jobba inom handeln
men som saknar formell utbildning eller dokumenterad kunskap
kan genomgd en validering dir bland annat tester, samarbets-
dvningar och rollspel ingdr. Firdighetstrining ir nigot annat som
Handelns Kompetensbyra tagit fram f6r branschen.

—Ingen vill gd ut pd Stockholms gator om bilarna kérs av folk
som bara gjort teoriprov men inte haft nigon praktisk lektion. Det
ir lika 1 handeln. Man miste trina pd sin profession.

Mats Soderberg har dgnat 30 dr &t gymnasie- och vuxenutbild-
ningsfrigor. Numera arbetar han p& Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL och hans utgingspunkt nir det giller lirlingsprov-
anstillning ir att den ger en mojlighet till introduktion. Det ger en
mojlighet att testa yrken.

— For den som ska vilja gymnasieutbildning i sjuan eller &ttan ir
det svirt att veta hur efterfrigan ser ut vid slutexamen. Vad beho-
ver till exempel Degerfors Jirnverk 2018?

Utvecklingen gir snabbt, konstaterade han. I ett slag kan Volvo
gd ut och hivda att foretaget behdver 900 ingenjorer. Ungdomarna
har insett att utvecklingen gir snabbt och férsoker dirfor skaffa sig
s& breda gymnasieutbildningar som méjligt. Men ungdomarnas
beslutsvinda handlar inte om gymnasieskolans kvalitet, enligt Mats
Séderberg.

— Det ir inget fel pd gymnasieskolan. Den ir mycket bittre dn
vad som sigs. Internationellt hiller vi hég standard.

For foretag som vill anstilla personer som de anser saknar rele-
vant kompetens kan lirlingsprovanstillning vara bra. Det ger en
mojlighet f6r de anstillda att fylla pd kompetens, konstaterade han.

Efter presentationen av Gunnar Surtevall och Mats Séderberg
fick hela panelen mojlighet att utveckla sin syn pd om foéretagen
behéver ndgon form av struktur for att klara av lirlingsprovanstill-
ningen. Gunnar Surtevall tog, som han sade pd sig hatten som
foretagare, och berittade att det féretag han ledde pd 1990-talet tog
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emot lirlingar. Oftast slutade det hela med besvikelse. De unga var
ointresserade och kom inte tid. S3 anstilldes en kvinna pd foretaget
som hade list beteendevetenskap och var duktig pd pedagogik.
Hon indrade pd inriktningen. Praktikanterna fick uttrycka sina
egna mal, fick lira sig mer och pd ett systematiske sitt.

— Det gjorde stor skillnad. Ungdomarna trivdes och vi insdg att
hir fanns vir rekryteringsbas. Men alla f6éretag kan inte rikna med
att fi in nigon med s& mycket kunnande om vad som beh&vdes.
Dirfor behovs stod till foretagen.

Mats Séderberg berittade att han regelbundet triffar landets 20-
25 vuxenutbildningschefer och de anser att en bittre dialog om
matchning mellan arbetsliv- och utbildningsansvariga ir viktigt
prioritera. Det giller bide regional och lokal niva.

— Kommunen kan std fér information, validering, studier och
yrkesvigledning och bygga individuella studieplaner. Det siger jag
inte for att jag arbetar pd SKL utan f6r att det dr vad landets vuxen-
utbildningschefer siger.

Ocksd Kerstin Littke tyckte att vuxenutbildningen maiste
utvecklas mer, medan Per-Erik Ellstrom understrok behovet av
stddstrukturer mer allmint. En struktur som skulle kunna anvin-
das ir den som redan finns fér teknik- och virdcollege. Gunnar
Surtevall férde fram vikten av att varje bransch méste vara delaktig
och att foéretagen har en stédstruktur som hjilper dem med att
forma utbildningen. Kerstin Littke tyckte att det lokala perspekti-
vet var viktigt.

—Det handlar inte om kommunen som utférare av utbildning
utan att det miste finnas en lokal struktur. Det ir dir kunskapen
om behoven finns. Det finns ocksd utmirkta imnes- och kurspla-
ner framtagna som gir att anvinda, sade Kerstin Littke.

Hon konstaterade ocksd att samarbete ir viktigt. Innehdllet 1
utbildningen miste dessutom vixa fram genom en dialog mellan
arbetsgivaren, den anstillde och pedagoger, enligt Per-Erik
Ellstrom.

-~ Om inte individen uppfattar utbildningsinnehillet som rele-
vant faller motivationen direkt.

LO:s avtalssekreterare Torbjérn Johansson dberopade igen direk-
tiven till utredningen. Enligt dem ska lirlingsprovanstillning gilla
smaforetag som saknar kollektivavtal. Men det sigs ingenting om
hur utbildningen p4 arbetsplatsen ska kvalitetssikras, hivdade han.

— En ung person som hoppat av skolan, ir 16 ar blir anstilld pd
den lokala korvmojen och begir att {4 lisa matematik. Arbetsgiva-
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rens l6sning blir att den anstillde fir rikna korvar. Jag forstdr inte
hur man ska kvalitetssikra utbildningen.

Per-Erik Ellstroms svar blev att tre parter kommer att vara
involverade, individen, arbetsgivaren och en pedagogisk stod-
struktur. Gunnar Surtevall understrok ocksd behovet av att tre
parter dr involverade. Inte minst yrkeslirarna blir viktiga, enligt
Kerstin Littke, och Mats Séderberg ansdg att individuella studie-
planer kommer att vara till hyilp.

Elisabet Ingestrom Sundén frin Arbetsgivarverket frigade om
inte Arbetsférmedlingen kunde vara stéd- och skyddsfunktion for
lirlingsprovanstillningen. Men det var en l3sning som panelen inte
var speciellt f6rtjust 1. Mats Séderberg konstaterade att om Arbets-
formedlingen och dess verksamhet fungerade optimalt skulle inte
komplement vara nédvindigt. Per-Erik Ellstrom ansig att Arbets-
formedlingen inte hade ritt kompetens for uppdraget. Ett treparts-
system som innehdller validering trodde han var bist.

— Med ett valideringstinkande faststills innehéllet 1 utbildningen
initialt och sen kan man kontrollera i efterhand om det blev som
man tinkt, sade han.

Samuel Engblom stillde inte nigon friga till panelen, utan ville
istillet gora ett medskick till utredningen. Direktiven handlar om
tvd delar, en ny anstillningsform och om utbildningsinnehillet,
sammanfattade han.

— Diskussionen mellan parterna har visat att det dr svirt att
inritta en ny anstillningsform. Dirfor vill jag istillet géra med-
skicket att utredningen ska ligga mer tid och tankar pd det som
giller utbildningsinnehillet och stédstrukturer.

I bista fall kan forslag tas fram som leder till att de avtal som
redan finns anvinds mer och att nya avtal kommer till, konstate-
rade han. Att lirlingsprovanstillningen ska anvindas av féretag
som inte har kollektivavtal, borde diremot inte utredningen ”stirra
sig blind p8”. Utredningens utgidngspunkt borde istillet vara att
kollektivavtal ir en férutsittning, sade han.

Kerstin Littkes rdd var att férsoksverksamhet for lirlingspro-
vanstillning inférs. D3 finns det nigot konkret att visa upp och
hon var vertygad om att det dessutom skulle visa pd mycket goda
resultat. Gunnar Surtevall ansdg att statligt stdd till parterna var
viktigt.

— D3 tror jag mycket hinder inom olika branscher.

Ocksd Per-Erik Ellstrom tyckte att forsdksverksamhet var en
bra idé. Men samtidigt konstaterade han att utbildning och arbets-
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platslirande ir komplicerat — och viktigt. Kompetensforsorjning
och utveckling ir en férutsittning fér att svenska foretag ska
kunna mota en global konkurrens och i det sammanhanget ir
arbetsplatslirande en viktig pusselbit. Mats Séderberg fick avsluta
diskussionen.

— Det finns stora grinser mellan utbildning och arbetsmarknad.
Men samtidigt finns det ett stort intresse for att hitta dtgirder for
unga. Lirlingsprovanstillning 4r en pusselbit som saknas och jag
kinner stor entusiasm f6r det hir.

Den ansvariga utredaren, Claes Strith, avslutade dagen med att
tacka alla talare, paneldeltagare och publiken. Utredningens ambition
ir att presentera fakta om vad parterna redan gjort inom det hir
omrddet och om det finns forklaringar till att de avtal som finns
inte anvinds.

— Det vi hoppas kunna presentera ir nigot som underlittar fér
parterna och som kan bli till glidje f6r regeringen, sade han.
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STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR

Larlingsprovanstallning — en vag for unga att etablera sig

pa arbetsmarknaden?

Moderator: Anna Danielsson Oberg

9.00-10.15

Inledning

Utredningens uppdrag
Ungas arbetsmarknads- och
forsorjningsvillkor
Liknande anstillningsformer
Modeller f6r lirlings-

utbildningi vir omvirld
Kaffe 10.15-10.45

10.45-12.15

Betydelsen av
arbetsplatslirande

Projekt inom Temagruppen
Unga i arbetslivet
Framgédngsfaktorer

Erfarenheter frin gymnasiala
lirlingsutbildningen
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Claes Strith, sirskild utredare
Sara Kullgren, huvudsekreterare

Jonas Olofsson, sekreterare
Sara Kullgren

Jonas Olofsson

Per-Erik Ellstrém, Helix,
Link&pings universitet

Susanne Zander,
Ungdomsstyrelsen

Kerstin Littke,
DalaWux/Géteborgs universitet
Peter Holmberg, tidigare
Nationella Lirlingskommittén
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Lunch 12.15-13.00

13.00-14.30

Behovs en lirlingsprovanstillning?
Torbjérn Johansson, LO

Martin Wistfelt, Unionen/PTK
Christer Agren, Svenskt Niringsliv

Erik Bengtzboe, MUF
Gabriel Wickstrém, SSU

Kaffe 14.30-15.00

15.00-16.15

Hur skapas och kvalitetssikras ett utbildningsinneh3ll?
Per-Erik Ellstrém, Institutionen f6r beteendevetenskap och
lirande (IBL), Linképing

Kerstin Littke, DalaWux/Géteborgs universitet

Gunnar Surtevall, Handelns kompetensbyr

Mats Séderberg, SKL

16.15-16.30
Slutsatser frin dagen Claes Strith
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Beskrivning fran nagra kommuner om
samarbetet mellan arbetslivet och den
kommunala vuxenutbildningen

Dalawux

Vuxenutbildningen som stodstruktur for ungdomars larande pa
arbetsplats?

Den kommunala vuxenutbildningens uppdrag

Milet f6r den samhillsstddda vuxenutbildningen, beslutat av riks-
dagen, ir brett och handlar bdde om den enskildes personliga
utveckling samt hans eller hennes mojlighet att stilla om for en
okad sysselsittning. Riksdagen har ocksd stillt sig bakom ett antal
strategier som ska kinneteckna vuxenutbildningen. De stiller bl.a.
krav pd god tillginglighet till utbildning, t.ex. oberoende av tid och
rum, att den bedrivs i flexibla former samt att det som genomférs
verkligen bygger pd behovsanalyser hos medborgarna. Information
om arbetslivets behov av kompetens ir ocksd ett viktigt inslag.
Nigot som enligt statens intentioner ocksd ska kinneteckna verk-
samheten ir ett valideringsperspektiv, dvs. att den vuxne ges kredit
for alla de kunskaper och kompetenser han eller hon har med sig in
i utbildningen. De kunskaper som férvirvats i t.ex. arbetslivet ska
tillgodoriknas den enskilde vilket fir effekter for sdvil genom-
férandet som for organisering av utbildningen.

Dalawux

Vuxenutbildningen 1 Dalarnas femton kommuner har allt sedan
Kunskapslyftet samarbetat p olika sitt. Samarbetet formaliserades
2009 1 en ideell foérening, Dalawux, vars syfte ir att utveckla
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vuxenutbildningen s& att den blir en vil fungerande aktor 1 den
regionala strukturen fo6r kompetensférsorjning.

I foreningens stadgar § 4 beskrivs foreningens verksamhetsidé
enligt foljande: Foreningens indamdl ir att 1 samarbete mellan
anordnare av vuxenutbildning verka fér en kvalitativ och positiv
utveckling av vuxenutbildningen i Dalarna. Foreningen ska ocksd
initiera utbildningar utgdende frin regionens verkliga behov.

Sedan tre 4r tillbaka har Dalawux med medel frin dalakom-
munerna, Region Dalarna och Europeiska socialfonden systema-
tiskt arbetat for att forverkliga ambitionen 1 nationella mal och
riktlinjer {6r vuxenutbildningen. De omrdden som har haft sirskilt
fokus ir samverkan, behovsanalys, individualisering och uppféljning.

Med utgidngspunkt frin de stillningstaganden som lyfts fram i
utredningen om lirlingsprovanstillning redogérs hir fér de utveck-
lingsdelar som bedéms vara aktuella i arbetet med den angivna
mélgruppen.

Behovsanalys for anstillda och foretag

En del av Dalawux utvecklingsarbete har genom ESF-projektet
Dalalyft syftat till att f6r mélgruppen solo- och microféretag tyd-
liggora féretagens behov av strategisk kompetenstorsorjning. Milet
har ocksd varit att kompetenshdjande insatser ska utféras pd ett
sitt som gor det mojligt for anstillda att delta. Projektet har i dag
genomfoért behovsanalyser pd 375 foretag och stora delar av dess
1 400 anstillda. Erfarenheter frin arbetet visar att flertalet foretag
varken tar sig tid eller har kunskap om hur man goér en
kompetensbehovsanalys. Detsamma verkar gilla dven f6r sm3- och
medelstora féretag, SMF. Det har ocksa visat sig att det dr svart att
se behoven 1 den egna organisationen. Synpunkter och stéd frin
nigon kunnig person utifrin hojer kvalitén. Diskussion har inletts
med lokala och regionala beslutsfattare om att etablera ett pro-
cesstod for sddan analys dir vuxenutbildningen i1 samverkan med
kommunernas niringslivsenheter kan bistd féretag och offentliga
arbetsplatser med viktig kompetens.

De analysmetoder som i dag anvinds, och som nu effektiviseras
med digital teknik, bygger pa tidigare erfarenheter och utgir frin
fysiska moten. Det har visat sig vara en férdel om samtliga medar-
betare 1 ett foretag deltar 1 analysen och tidsdtgdngen varierar bero-
ende pd ambitionsniva.
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Analysarbetet pd foretaget foljer 1 huvudsak foljande uppligg:
1. Nuligesbeskrivning

2. Affirsidé, produkter, tjinster, marknad, kunder, konkurrenter,
leverantérer, samarbetspartners

Lonsamhet och resultat

Omvirld och konkurrens

SWOT - styrkor, svagheter, hot, méjligheter
Jamstilldhet

N o s

Tillginglighet

Direfter gors bedéomning av kompetensbehov som stims av mot
befintlig kompetens. Eventuella kompetensgap identifieras och en
utvecklingsplan utarbetas.

Naturligtvis kan en sidan process verka ¢verdriven i syfte att
identifiera utbildningsinnehdll f6r en ungdom 1 lirlingsprovanstill-
ning. Men den medvetenhet processen ger om arbetsplatsens aktu-
ella kompetensbehov utgdr en mycket god grund f6r matchning av
individ, for att identifiera utbildningsinnehdll och fér att {3 delak-
tighet och engagemang i genomférandet. Arbete pigir for att gora
det mojligt att anpassa processen frin att vara helt sjilvinstruerande
till att erbjudas i en form med fysiskt processtéd. Graden av stéd
beror pd arbetsplatsens kompetens om hur man genomfér en
behovsanalys.

Den unges introduktion pa arbetsplatsen

ESF-projektet Unga till arbete, som idgs av Region Dalarna, syftar
ull att stodja kommunerna 1 arbetet med arbetslésa ungdomar 1
dldern 18-24 3r. Milet ir att de ska komma in pd arbetsmarknaden
eller fortsitta studera. Deltagarna ir aktuella pd AF, 1 Socialtjinsten
eller hos bdda. For att delta ska den unge bedémas klara en praktik.

Projektet har pdgdtt i tvd &r och fortsitter t.o.m. 2013. Resulta-
ten ir mycket goda och drygt 1 400 ungdomar har hittills kommit
ut 1 praktik. Av dem har 60 procent kommit vidare till arbete eller
studier. Resultatet dr s§ omfattande att det i dag ger tydligt utslag
pa linets arbetsldshetssiffror f6r ungdomar.
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Framgéingsfaktorerna kinns igen frin andra lyckade arbeten
som Foretagstorlagda gymnasiet pd Tjorn och Projekt Galilei i
Goteborg. En god relation och kommunikation mellan berérda
parter ir kinnetecknande samt ett individuellt bemétande. I 6vrigt
kan framgingsfaktorerna 1 korthet beskrivas enligt f6ljande:

- Tydliga rutiner f6r uttagning och uppféljning av deltagare.
- God framférhillning

- Noggrann matchning av individ och arbetsplats.

- Motivation och vilja hos berérda parter.

- Nira samarbete med arbetsgivarna.

- Lokal resursperson, s.k. kursledare, som stod f6r den unge och
arbetsplatsen.

- Regionalt nitverk for kursledare.

- Tydlig roll- och ansvarsférdelning.

Utbildning pa arbetsplatsen

I projekt Unga till arbete finns dven maélsittningen att dokumen-
tera den kompetens som den unge utvecklar pd sin praktik. Tros-
keln har dock varit hog eftersom ingen av de inblandade har erfa-
renhet eller kunskap om hur utbildningsinnehill eller erhillen
kompetens beskrivs s§ att den fir ett reellt virde pd arbetsmark-
naden. D3 projektet fick kontakt med Dalawux, blev 16sningen
uppenbar. Lirare frdn den kommunala vuxenutbildningen, med
kompetens inom aktuellt imnesomride och bransch, kopplas nu in
for att gora en kartliggning och bedémning av deltagarens kun-
skap, firdighet och kompetens. Vid behov kan dven av branschen
godkind bedémare anlitas. Bedomningen gors 1 férsta hand mot
nationella kvalifikationskrav och kompetensbevis utfirdas i form av
betyg, intyg om del av kurs eller imne, branschbevis certifikat osv.
Om deltagaren behdver och ir motiverad att fortsitta studera upp-
rittas en individuell studieplan dir mojlighet finns for fortsatta
studier pd arbetsplatsen eller 1 annan form som bedéms vara limp-
lig. Naturligtvis kan foretridare for vuxenutbildningen kopplas in
direkt 1 den inledande planeringen och redan di utarbeta en anpas-
sad studieplan.
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Det uppdrag som beskrivs ovan ligger i linje med nationella mél
och riktlinjer fé6r den kommunala vuxenutbildningen. En lirare kan
inom sitt kompetensomride férhdllandevis litt tolka en arbetsgi-
vares beskrivning av den kompetens foretaget efterfrigar och
bedéma pa vilken kvalifikationsnivd den ligger. Liraren kan ocksi
formulera utbildningsinnehll, utbildningsmil och uppréitta en
utbildningsplan. Det ir dock svirt att tinka sig att man pd en
arbetsplats kan ha 6énskemil om kompetens som inte ryms i gym-
nasiets kursplaner, kursplaner f6r Yh-utbildningar, kvalifikations-
nivier for yrkescertifikat osv. En erfaren lirare kan plocka samman
delar fran dessa olika kvalifikationsbeskrivningar om s krivs, gora
bedémning mot dem och utfirda nationella kompetensbevis. Det
skulle troligen i flertalet fall géra den unge bittre rustad for framti-
den in om den fir lokalt formulerade intyg.

Framgangsfaktorer som tillkommer fér arbetsplatslirande, uté-
ver de som redan beskrivits ir:

- -Pedagogisk kompetens med god kunskap om aktuell bransch.
- Handledare pd arbetsplatsen.

- Bra stéd till handledaren (handledning, utbildning, informa-
tion).

- Fokus pd mil och uppdrag.
- Regelbunden uppféljning.

Den kommunala vuxenutbildningen som intermediir

Naturligtvis kan beskrivning ovan ge intryck av en ganska omfat-
tande organisation. Med ling erfarenhet av arbetsplatsforlagt
lirande f6r ungdomar kan man dock med bestimdhet hivda att den
krivs for att 8stadkomma ett reellt virde f6r individen, arbetsplat-
sen och sambhillet. Det angeligna arbetet med att pi detta sitt
stddja ungdomars etablering p& arbetsmarknaden kan dessutom
vara ett limpligt utvecklingsuppdrag for att etablera delar av en
infrastruktur f6r lokal och regional kompetensférsérjning, som kan
anvindas i fler ssmmanhang. Fér vuxenutbildningens del kan det
vara ett utmirke tillfille att komma vidare och utveckla verksam-
heten till det som beskrivs i lag och férordning att den ska vara.
Den skulle kunna ta pi sig rollen som s.k. intermediir (en mel-
lanhand). Det ir en aktér som utifrdn sitt specifika uppdrag 1

299

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:80

huvudsak arbetar med att koppla thop andra aktorer 1 nya samman-
hang, f6r att f8 dem att agera tillsammans mot ett visst mil. Inom
ramarna for den regionala kompetensplattformens uppdrag kan
olika slags intermedidrer bidra till en ny infrastruktur f6r lirande
och kompetenstorsorjning. Lokala plattformar av det slag som
Dalawux utgor har potentialen att utgdra en intermediir f6r den
regionala kompetensférsérjningen och dirmed ansvara for vissa
delar i arbetet att stddja ungdomars etablering pd arbetsmarknaden.

Borlinge 2012-10-31

Kerstin Littke
Processledare Dalawux
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Arbetsplatsférlagd utbildning "Gastrikelarling”

Beskrivning av hur vuxenutbildningen i Gavle arbetar med
arbetsplatsforlagd utbildning.

Historik

Kommunala vuxenutbildningen i1 Givle, uppdragsenheten, har cirka
12 4rs erfarenhet av att arbeta med arbetsplatstérlagd utbildning
(lirlingsutbildning).

Ar 2000 startade ett EU-projekt, benimnt Gistrikelirling, i
Givle/Sandviken/Hofors. Skilet di var detsamma som 1 dag, dvs.
manga smi- och medelstora féretag har svirt att hitta ritt kompe-
tens nir man ska rekrytera samtidigt som det finns ett stort antal
arbetssokande som séker arbete. Genom arbetsplatsforlagd utbild-
ning si fir personen genom handledning pd arbetsplatsen lira sig
arbetsuppgifterna pd foretaget och direfter f3 en anstillning.

Frin att ha varit ett EU-projekt och direfter ett samverkans-
projekt mellan Arbetsférmedlingen och Givle kommun s blev det
fr.o.m. januari 2005 en arbetsmarknadsutbildning vilket det ir
fortfarande i dag.

Kommunala Vuxenutbildningen i Givle, Uppdragsenheten, har
haft uppdraget frin Arbetsférmedlingen under hela tiden. Virt nuva-
rande avtal med Arbetsférmedlingen stricker sig till 2013-03-31.
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Statistik

I tabellen nedan ses totala antalet deltagare/dr samt andelen som
fitt anstillning (enbart lirlingar som har avslutat sin utbildning):

Ar Antal Andel till

deltagare anstéllning i %
2005 397 90
2006 671 90
2007 533 90
2008 373 70
2009 280 80
2010 270 92
2011 274 87
2012 186 (t.o.m. sep) 85
SUMMA 2984

Andelen i dldern 18-23 dr: Under perioden 090101-120930 var totala
antalet deltagare 1010 personer varav cirka 23 procent var under 24
ar, dvs. omkring 230 personer.

Totala antalet unika féretag dir dessa cirka 3 000 lirlingar varit
ar cirka 1 100.

Utbildningens genomférande
Bakgrundsfakta

Utbildningens namn: Arbetsplatsforlagd utbildning. En arbets-
marknadsutbildning med Dnr: Af-2009/259796

Utbildningen ska bestd av max 80 procent arbetsplatsférlagd del
och minst 20 procent teoretiska inslag.

Det ir Arbetsférmedlingen som beslutar om en person fir delta
1 utbildningen. Arbetsférmedlingen goér ocksd UC kontroll pd
foretaget innan man tillstyrker att féretaget fir ta emot en ”lir-
ling”. Vi begir in ett yttrande frin berért fackférbund.

Malgrupp: Smi- och medelstora foretag som har svirt att finna
arbetskraft inom brist- och flaskhalsyrken. Milet ir alltid anstill-
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ning pd lirlingsforetaget alternativt pd annat foretag inom samma
bransch.

Arbetssokande som ir berittigad till arbetsmarknadsutbildning.

Syftet med utbildningen: att bidra till marknadens behov av
arbetskraft med ritt kompetens.

Utbildningstid: individuell utbildningstid med en rikttid upp till
20 veckor. Arbetstérmedlingen kan besluta om upp till 40 veckor,
ex nir lirlingsplatsen ir inom ett traditionellt hantverksyrke (tapet-
serare, konditor, smed, m fl).

Ekonomi: ingen ersittning utgdr till foretaget som tar emot en
lirling. Deltagaren fir ett beslut pd aktivitetsstdd/utvecklings-
ersittning frin Arbetsférmedlingen.

303

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:80

Beskrivning av hela processen fran hur vi arbetar med foretagskontakter —
matchning foretag och deltagare - utbildningsplaner -
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uppfoljningar — avslut.

Yrkesvals-
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AF

Annons
Vux utb

Hittat
egen plats

Person som arbetsgivare

valt ut
Prova péa Prova pé&
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4-8 veckor 4-8 veckor
Via AF eller Via AF eller

Vuxenutbildn

Vuxenutbildn

Forberedande
utbildning via
Vux-larling.
Arbetsplats -
forlagd
kombinerad
med lararledda
studier hos
utbildnings -
anordnare

Anstéllning

med larlingsprovanstallning
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Beskrivning av hela processen frin hur vi arbetar med
foretagskontakter — matchning foretag och deltagare —
utbildningsplaner — uppfé6ljningar — avslut.

Ackvirering av foretag:
Vi arbetar med flera olika sitt f6r att ackvirera foretag:

- Foretag kontaktar oss. D3 vi under &rens lopp har haft lirlingar
pd cirka 1 100 foretag dr det mycket vanligt att foretag som tidi-
gare haft en lirling kontaktar oss nir de pd nytt har ett rekryte-
ringsbehov. Aven vanligt att dessa foretag tipsar andra foretag
att kontakta oss.

- Hittat egen plats. Vi har regelbundna informationer till arbets-
sokande dir vi beskriver utbildningsuppligget samt mojlighet
att sjilv soka upp foretag.

- Viackvirerar foretag direkt utifrin en arbetssokande 6nskemal.

- Via Arbetsférmedlingen. I Af:s kontakter med féretag informe-
rar de om arbetsplatsférlagd utbildning som en méjlighet vid
rekrytering. Aven personer som har praktik eller arbetstrining
har 6vergdtt till arbetsplatstérlagd utbildning.

Matchning:

Matchning av arbetssokande och féretag sker pa flera olika sitt:

- Nir foretag som har rekryteringsbehov kontaktat oss eller Arbets-
féormedlingen goér vi en “Platsannons” utifrdn arbetsgivarens
kravspecifikation och en beskrivning av arbetsuppgifterna.
Annonserna sitts upp i Arbetsférmedlingen Givle kundmot-
tagning och skickas dven till Af Sandviken, Hofors, Ockelbo
och Alvkarleby.

- Arbetssokande har sjilv hittat en lirlingsplats

- Vi ber Arbetsférmedlingen géra en matchning i deras sékande-
register.

- P4 uppdrag av arbetsférmedlare har vi hittat foretag utifrn den
arbetssokandes 6nskemal.
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- DPersonal frin Frivirden och olika behandlingshem har kontaktat
oss och har i samarbete med oss och Arbetsférmedlingen plane-
rat fér utbildningsstart.

Beslut

Oavsett pd vilket sidtt som matchningen och ackvireringen har skett
s& dr det Arbetsférmedlingen som har godkint bide arbetssokande
och féretag. Innan beslutet s har vi genomfért samrdd med berort

fackforbund.

Infor start

Vi triffar alltid deltagaren innan utbildningsstart och gir igenom
uppligget av utbildningen. Vi betonar idven vikten av att snabbt ta
kontakt med oss om det uppstir problem, frigor, klagom4l m.m.
Vi triffar dven arbetsgivaren och informerar om: utbildnings-
uppligget, forsikringar via aktivitetsstddet, handledaransvar m.m.

Prova pa

Forsta veckorna ir en prova pd period dir bide arbetsgivare och
lirlingen fir kinna sig fér och bedéma om det ir ritt person pd
ritt plats”. Deltagaren ska dven {3 en bra inblick i arbetsuppgifterna
samt kartliggning av tidigare kunskaper/erfarenheter. En annan
viktig del dr att utréna om deltagaren har behov av speciellt stod
pga arbetshandikapp, spriksvag eller annat.

Utbildningsplan

Under introduktionsperioden besoker vi foretaget och gor en forsta
uppfoljning med deltagaren och arbetsgivaren/handledaren. D3
upprittas den individuella utbildningsplanen dir vi utgdr frin de
kunskaper och firdigheter som krivs for att 8 anstillning.

I utbildningsplanen framgir MALET med utbildningen, VAD
deltagaren ska kunna, HUR lirandet ska ske, NAR i tiden,
VEM/VILKA som ansvarar fér vad, Utbildningens lingd. OBLI-

306



SOU 2012:80

GATORISKA avsnitt planeras in samt dven behov av valbara
kurser.

Arbetsplatsspecifika utbildningar

De utbildningar som vi inte sjilva kunnat anordna inom ramen av
valbara kurser” har vi 16st pd olika sitt. I vissa fall, ex truckutbild-
ning, har Arbetsférmedlingen tillstyrkt att deltagaren gjort ett
avbrott pd arbetsplatsforlagd utbildning och beviljats en veckas
truckutbildning p& Arbetsférmedlingens utbildningsavtal Yrkes-
forare. Det ir vanligt att arbetsgivaren sjilv stir f6r kostnaden for
extern utbildning. Som exempel kan nimnas interna utbildningar/
kurser som ir ett krav som varje medarbetare miste genomféra pd
arbetsplatsen, kan t.ex vara 1-2 dagars kurs i féretagets administra-
tiva system p4 annan ort.

Valbara kurser

Forutom de obligatoriska kurserna erbjuder vi ett flertal valbara kurser
inom omridena Handel, Ekonomi, Forsiljning och Administration.

Bide obligatoriska och valbara kurser genomférs hos var under-
leverantér Marknadspunkten en dag i veckan. (I nuvarande avtal
har Arbetsférmedlingen bestimt att max 80 procent av utbild-
ningstiden ska vara arbetsplatstorlagd, ovrig tid ska bestd av teo-
retiska inslag).

Uppfoljningar

Vi goér kontinuerliga uppféljningar via besdk och telefon pi
foretaget for att kontrollera att utbildningsplanen féljs och stim-
mer av vilka moment som ir avklarade. Vid behov gor vi en
revidering av planen som direfter skickas till Arbetsférmedlingen
foér godkinnande.
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Avslut

En sista uppféljning sker i slutet av utbildningen d& vi stimmer av
att utbildningsplanen ir fullfljd. Vi skickar dven en slutrapport till
kontaktpersonen pd Arbetsférmedlingen.

Dokumentation/Intyg

Alla kontakter vi har med deltagare/féretag dokumenterar vi 1 vért
register. Alla utbildningsplaner, uppféljningar och slutuppféljning
mailas till Arbetsférmedlingen f6r godkinnande.

Deltagaren fir dven ett intyg dir bland annat utbildningstiden
och en kort beskrivning av utbildningsmomenten ingir.

Tankar och idéer hur vuxenutbildningen kan fungera som stod
kring Larlingsprovanstallning

Till att borja med kan vi sld fast att vi skulle kunna arbeta pa ganska
exakt samma sitt som vi gor i dag med Gistrikelirling som med
den nya lirlingsprovanstillningen. Vi skulle alltsi iven kunna
medverka till att arbetsgivare och presumtiva lirlingar matchas
thop, arbeta med lirlingsannonser”, upprittande av utbildnings-
planer, uppféljningar m.m.

Framgangsfaktorer

Vi kan urskilja nigra tinkbara framgingsfaktorer for att sikerstilla
att lirlingsprovanstillning blir en stérre framging in tidigare
satsningar.

1. Det ir viktigt att vara medveten om att 1 den aktuella mil-
gruppen ungdomar si finns det stora skillnader i forut-
sittningarna. Vi har hela skalan frin en 19-3ring som gdtt ut med
toppbetyg frin ett yrkesinriktat gymnasieprogram till en 22-
dring som inte klarat godkint i nigra kirnimnen pd grundskolan
och direfter inte fortsatt med nigon utbildning &verhuvudtaget.
Vi tror dirfor att det dr vildigt viktigt att skapa férutsittningar
sd att alla kan ta del av den nya féreslagna lirlingsutbildningen.
Detta kan bland annat ske genom prova pd perioder, for-
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beredande utbildning och tillging till “externa utbildnings-
insatser”.

2. Prova pd period. Fér minga sméaforetagare ir det ett stort steg
att anstilla en ny medarbetare och vir erfarenhet ir att man inte
kan/vigar anstilla innan man vet att personen fungerar. I upp-
ligget med Gistrikelirling betonar vi alltid vikten av ”prova pd
perioden”. Det ir viktigt att bide lirlingen och arbetsgivaren fir
en prova pd tid f6r att se om det ir “ritt person pd ritt plats”. Vi
tror dirfor att det dr helt avgdrande att det 1 den nya lirlings-
provanstillningen byggs in en prova pi tid innan anstill-
ningsavtal skrivs Praktiskt kan man l6sa det genom att del-
tagaren fir ett beslut pd praktik eller arbetsplatstérlagd utbild-
ning via Arbetsférmedlingen 1 de fall deltagaren dr anmild pad
Arbetsférmedlingen och malgrupp for dessa insatser. I andra fall
skan deltagaren beviljas en orienteringskurs via vuxen-

utbildningen och stka studiemedel frin CSN.

3. Forberedande utbildning. Som vi beskriver 1 punkt 1 s ir det
viktigt att vara medveten om de olika férutsittningarna som
ungdomar har. 19-dringen som beskrivs kanske direkt kan fd en
lirlingsprovanstillning utan vare sig prova p4 tid eller annat stod
medan 22-8ringen kan behova betydligt mer stéd. Han/hon ska
d3 kunna gi en forberedande yrkesinriktad utbildning i form av
vuxenutbildningens lirlingsutbildning. Uppligget ir arbetsplats-
forlagd utbildningsdel pd ett foretag som pd sikt ska erbjuda
lirlingsprovanstillning kombinerat med lirarledda studier.
Utbildningstid 20-40 veckor.

4. Externa utbildningsinsatser. Det ir en vildigt hog andel av vira
lirlingsplatser dir arbetsgivaren har krav pa utbildningar/kurser
som inte kan genomféras via arbetsplatstorlagd utbildning och
som krivs for att personen pd sikt ska kunna f& en varaktig
anstillning. Exempel pd detta ir fackteoretisk utbildning inom
olika byggyrken och som ir faststillda av Byggnadsindustrins
Yrkesnimnd. Andra exempel ir kurser inom ekonomi (bokféring,
redovisning och beskattning m.m.) och l6neadministration.

Vi tror dirfér att det dr mycket viktigt att lirlingarna i den
nya Lirlingsprovanstillningen vid behov ska kunna erbjudas
externa utbildningsinslag. Formerna kring detta kan variera,
nigra forslag ir:
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- arbetsgivaren tilldelas en “utbildningscheck” med en summa
pengar som dr dronmirkt for extern utbildning.

- vuxenutbildningens kursutbud. Lirlingen ska parallellt med
lirlingsanstillningen kunna g8 kurser inom vuxen-
utbildningen. Exempelvis sd erbjuder minga kommuner ett
stort utbud av distanskurser dir dven yrkesinriktade kurser
finns.

- arbetsgivaren stér sjilv for alla kostnaderna.

5. Marknadsféring/Matchning. Vir erfarenhet ir att minga sm3-
foretagare upplever det som svirt och kringligt med rekry-
teringsprocessen. Det bor dirfor ocksd erbjudas stod wll
arbetsgivaren 1 den processen. Det kan bland annat ske utifrin
de rutiner som vi redan nu arbetar med, det vill siga vi hjilper
till med att géra annons och marknadsfér dessa bland annat pd
Arbetsférmedlingen. Dessa annonsen kan lika girna iven finnas
tillgingliga pd vuxenutbildningens hemsida och 1 vira lokaler.

6. Anstillningens lingd. Enligt férslaget om den nya lirlings-
provanstillningen anges att anstillningen ska kunna vara upp till
18 mdnader. Vi tror att en individuell anstillningstid utifrin
branschens krav bor vara vigledande. Som exempel kan vi ta
Restaurangbranschen dir en som anstills som servitdr kanske
ska ha en kortare anstillningstid 4n den som anstills som kock.
Skillnaden 1 anstillningstiden ska d& motiveras med att det tar
lingre tid att lira sig att bli kock dn vad det tar att lira sig att bli
Servitor.

Organisatoriska fragor

Vi ir 6vertygade att kommunala vuxenutbildningen har ritt kompe-
tens och organisation fér att fungera som ett bra stod for bidde
lirlingen och arbetsgivaren. En styrka dr ocksd att vi har mojlighet
att erbjuda minga olika former av stéd, ex validering, prova pd
perioder via orienteringskurser, férberedande utbildning m.m. som
vi beskrivit ovan.

Vuxenutbildningen kan ocksi erbjuda olika former av ”yrkes-
valskurser” som en hjilp fér personer att hitta ”ritt” utbildning
eller yrke. Ett uppligg skulle kunna vara en yrkesvalskurs med mal
att hitta ett lirlingsforetag. Innehall:

310



SOU 2012:80

- information om yrken och yrkeskrav
- studiebesok

- coachning och hjilp att hitta ett foretag som dr beredd att
anstilla en lirling

- obligatoriska dmnen: arbetsritt, arbetsmiljo och miljo samt
krinkande behandling och jimstilldhet.

Intyg/Dokumentation

Efter avslutad lirlingsprovanstillning kan vuxenutbildningen utfirda
ett “Utbildningsintyg” dir det framgdr vilka arbetsplatsforlagda
utbildningsmoment som har genomférts, eventuella externa utbild-
ningsinslag, utbildningstid, arbetsplats m.m.

Beh6vs nagra andringar i férordningen om vuxenutbildningen?

Enligt 20 kap. 20 § skollagen s& dr man behérig till vuxenutbildning
pd gymnasial nivd fr.o.m. andra kalenderhalviret det ir han eller
hon fyller 20 4r. Behorig dr ocksd den som idr yngre dn 20 &r, men
har slutfort utbildning pd ett nationellt program i gymnasieskolan.

I och med att den nya lirlingsprovanstillningen ska gilla fr.o.m.
18 &rs dlder s finns det behov att se 6ver eventuella férindringar 1
gillande skollag.

Vi tror att det dr viktigt att det finns en tydlig reglering vem
som avgdr/bestimmer nir det giller utbildningsinslaget f6r den
enskilde. Ska detta ses som en anstillning s3 att det ir arbetsgivaren
som styr eller ska utbildningsinslaget vara den enskildes beslut
utifrin dennes intresse/6nskema3l.

Enligt skollagen, 20 kap. 2 § om kommunal vuxenutbildning, si
ir det vildigt tydligt att det ir individens val som styr.
”Utgdngspunkten fér utbildningen ska vara den enskildes behov
och férutsittningar”.

Hur ska det garanteras att personen fir tillgdng till vuxen-
utbildningens utbildningar utifrdn gillande urvalskriterier 1 for-
ordningen om vuxenutbildningen?
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Ovrigt

Vi tror ocksd att det idr viktigt att hitta former f6r finansieringen
for kommunernas stéddtgirder och ev. utbildningsinslag.

Aven om vuxenutbildningen ”bara” ska fungera som ett stéd for
arbetsgivaren och lirlingen i form av uppféljningar, upprittande av
utbildningsplaner, dokumentation m.m. s vet vi av erfarenhet att
det dr personalkrivande. Kan ett riktat statsbidrag vara l6sningen?

Sivert Algotsson
Utbildningsledare Gistrikelirling
Vuxenutbildningen Uppdrag
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Orebro
Vuxenutbildningen i Orebro

Vuxenutbildningen i Orebro bestir av Komvux, SFI och City-
Akademin Lircentrum. Vi finns i férvaltningen Vuxenutbildning
och Arbetsmarknad. Den bestdr av Forsorjningsstod, Arbets-
marknad och Vuxenutbildningen.

Vi har, genom ett systematiskt arbete och en gemensam mailbild,
egen forsorjning, lyckats transferera férsérjningsstdodskostnader till
olika former av insatser bland annat utbildning/kompetens-
utveckling.

CityAkademin har under &ren fitt fler och fler uppdrag 1
kommunens OSB, Overgripande Strategier och Budget vad giller
samverkan med arbetslivet, offentligt och privat. Vi har bland annat
arbetat mycket med ESF-medel vad giller kompetensutveckling f6r
anstillda. cirka 100 miljoner har vi tagit ”hem” till regionen i detta
arbete.

Vuxenutbildningen i Orebro lin, 12 kommuner, bildade REKO,
Regionalt Kompetensforum, runt 2002. Detta har varit en
plattform for vart ESF-arbete, men dven for Yrkesvux, Lirling och
direkta upphandlade utbildningar av niringslivet.

Vi har frisock fér individen 1 linet, dock med den egna
kommunens godkinnande. For att kunna effektivisera arbetet mot
arbetslivet inrittade vi en ny typ av tjinst, utbildningsmiklare, med
uppdrag att kartligga behovet i niringslivet och mikla” detta mot
utforare.

Under viren 2012 har vi startat ett regionsamarbete, Orebro
Business Region, dir kommunerna gir in med 10 kr/innevénare,
Orebro med 20 kr/innevinare och Regionférbundet med mot-
svarande kommunernas totalsumma. Overgripande tanke ir tillvixt
i arbetslivet. T detta arbete har vi nu tillging till 6 stycken utbild-
ningsmiklare som ticker de 9 kommuner som ingir i OBR.

De verktyg som de har att erbjuda niringslivet ir preparand-
kurser med arbetslivsanknytning, Yrkesvux, Lirling, YH, upp-
dragsutbildningar och ndgot vi kallar for Tillvixt Trainee, som jag
tror stimmer in ganska vil som ett forsteg till lirlingsutbildning
eller indirekt ir det.
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Tillvixt Trainee

Vi skickar ett brev till alla foretag 1 regionen, som ir i tillvixt enligt
ekonomisk statistik. I brevet gratulerar vi till deras framging,
samtidigt som vi har med en liten enkit om deras rekry-
teringsbehov, féryngring av personal eller om de har nigra idéer i
“byrilidan” som de inte har kunnat férverkliga.

I senaste omging fick vi runt 400 svar, som vi nu féljer upp med
besok for att hitta”’dolda jobb”. Efter samtal, di vi kommer fram
till en profil f6r en Traineeplats, sker en vanlig rekrytering och
utbildning sker till 90 procent pa foretaget. Vi samlar personerna
ett antal gdnger for utbildning 1 omvirldskunskap, siljtrining m.m
samt ger dem mojlighet att komplettera ex imnen som de saknar
GY-betyg 1.

Vi har jobbat pd detta sitt under cirka 5 &r och 70-75 procent
fir jobb efter Traineetidens slut. Utan den ovanstiende stod-
strukturen skulle det vara mycket svirt att lyckas med nigot av de
uppdrag som vi har kopplat till arbetslivet. Notera att jag nistan
inte alls anvinder kopplingen till Komvux fér detta, di de i Orebro,
liksom normalt Vuxenutbildningen i kommunerna, ir en ren fort-
sittning pd Ungdomsskolan och dessutom dr utférare av, nistan
uteslutande, dimnesvis utbildning. I dagsliget tror jag att de flesta
Vuxenutbildningsenheter inte har inriktning p& kopplingen mot
niringslivet eller ens uppdraget, utan har sin budget bunden till
lirarpersonal och kringpersonal kopplat till utbildningen. T delen
som jag beskrivit har vi ett antal konsultféretag som vi anvinder
och som redan finns ute pd foretagsmarknaden. Vi anvinder deras
legitimitet bland féretagen som en utgingspunkt.

Synpunkter angdende om kommunal
vuxenutbildning(Komvux) kan vara stédstruktur vid en
lirlingsprovanstillning.

Utgd frin foretagens behov och koppla detta som en rekry-
teringsidé. De féretag som kan anvinda denna méjlighet ir tro-
ligtvis de smd foretagen, vilka 1 virt lin dr cirka 95 procent med
under 5 anstillda. De storre foretagen, sirskilt inom industrin har
ju oftast en troskel av fullstindigt GY-examen, for att de skall vara
intresserade, trots att de har svirt att rekrytera folk redan i
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dagsliget. Jag vet av erfarenhet att féretagen mdste vara med och
stilla villkor om den hir formen ska vara realiseringsbar.

Dokumentation av férvirvade kunskaper kan ni inte ligga pd
arbetsgivaren, undantaget kanske offentligheten. En méjlighet som
stédstruktur runt dokumentation kan vara att frin bérjan bygga en
stodstruktur runt individen, si att han eller hon fir st6d under
anstillningen, passar tider, fungerar allmint, mir bra och f6ljs upp
regelbundet bide runt arbetssituationen och kanske iven i
kunskapshéjningen. En sidan uppgift kan ex Arbetskonsulenter
hantera, som idag oftast finns inom Arbetsmarknadsenheten i
kommunen och har fokus pd att skaffa praktikplatser. En utvidg-
ning av deras uppdrag skulle kanske stédja processen och detta
stod skulle ske ute pd foretaget. For individen kan vi ju alltid
validera kunskapen om s3 efterfrigas i efterhand.

Sammanfattning:

- En tydlig stodstruktur behévs runt detta, dir Vuxen-
utbildningen kan {8 ett utvidgat uppdrag kanske tillsammans
med Arbetsmarknad.

- En tydlig dialog med de enskilda féretagen ir ett miste. De
miste bestimma 6ver behov och villkor.

- Ett fokus pd tillvixt med hjilp av de méjligheter som offent-
ligheten erbjuder, inte en 16sning pd ungdomsarbetsldsheten.

- Se detta som ett verktyg av dessa mojligheter, girna 1 kombi-
nation med andra..

Kenth Kronwall i
Chef Vuxenutbildningen 1 Orebro Kommun
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Kommunens vuxenutbildning — ett
tillampbart system med kurser pa olika
nivaer och utifran individuella
forutsattningar och behov

Berndt Ericson

Utbildningen i kommunal vuxenutbildning (komvux), sirskild
utbildning fér vuxna (sirvux) och utbildning i svenska fér invand-
rare (sfi) ska enligt skollagen bedrivas i form av kurser'. I komvux
och sirvux kan dven delkurser och orienteringskurser erbjudas och
i gymnasial komvux iven individuella kurser.” Detta innebir att
program inte finns i vuxenutbildningen pd samma sitt som 1 t.ex.
gymnasieskolan. Det ir den upprittade individuella studieplanen
som utgdr den enskildes "program” och som speglar de kurser och
utbildningar han eller hon avser att genomgi. Verksamheten ska
ocks? enligt lagen ha sin utgdngspunkt 1 den enskildes behov och
forutsittningar.” Detta innebir att kurstiden pdverkas av de kun-
skaper och firdigheter den enskilde har med sig, vilket ocksd
paverkar insatserna frén utbildningens sida och formen fér utbild-
ningen. For varje kurs (for sirvux fr.o.m. 1 juli 2013) finns ett antal
verksamhets- eller gymnasiepoing angivet. Detta poingtal ir ett
métt pd kursens eller lirandets omfattning och siger inget om vilka
insatser som gors eller hur ldng tid kursen pdgdr. Kurserna kan
sdledes helt fritt forliggas dver tid, som heltids- eller deltidsstudier,
ocks?d detta utifrin den enskildes férutsittningar och behov.

Den beskrivna utgingspunkten innebir att den behovsanalys
som sker genom huvudmannens férsorg uttrycks i form av vilka
kurser den enskilde har behov av for att nd sina utbildningsmal och

! Skollagen 2010:800 20 kap. 5 §, 21 kap. 5 §, 22 kap. 4 §.
? Férordning om vuxenutbildning 2011:1108 2 kap. 3 §,6§,7§, 108§, 15§.
* Skollagen 2010:800 20 kap. 2 §, 21 kap. 2 §, 22 kap. 2 §.
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att detta dokumenteras 1 den individuella studieplanen. Just den
senare blir det underlag utifrin vilket kommunen erbjuder utbild-
ningar kursvis. En analys av inrittade individuella studieplaner blir
det viktigaste underlaget f6r huvudmannens beslut om vilka insat-
ser som behovs for att den enskilde ska nd sina mal men iven for
vilka utbildningar som ska genomféras och som beslutas av ansva-
rig styrelse/nimnd. Inslag av validering och sedan ev. prévning kan
innebira att studietiden och insatserna varierar hdgst ansenligt.

I detta sammanhang spelar siledes validering en mycket viktig
roll, bide 1 vigledningssammanhanget och inom ramen fér kurser
inkluderande orienteringskurser®. Resultatet av en validering bor i
sig mynna ut 1 en bild av vilka insatser som behovs for att stodja
den enskildes lirande s3 att hon eller han nér sina uppsatta studiemal.

Relationen till uppdragsutbildning och
arbetsmarknadsutbildning

Det offentliga skolvisendet som giller vuxna (komvux, sirvux och
sfi) och som kommunerna ir huvudmin f6r har den utgdngspunk-
ten att det ir den enskilde personen som pa eget initiativ séker sig
till utbildningen och limnar en ansékan. Huvudmannen ansvarar
fér mottagning, vilket i praktiken innebir en behérighetsbedom-
ning, och sedan ev. prioritering utifrin gillande bestimmelser och
sedan antagning. Grundliggande komvux, grundliggande sirvux
och sfi har den enskilde dessutom ritt att 3 tillgdng till om han
eller hon bedéms ha detta behov. Detta innebir att om en annan
part, t.ex. en arbetsgivare eller motsvarande bestimmer vilka som
ska delta 1 en utbildning eller ”dikterar” vilka utbildningar som ska
erbjudas och genomforas s8 faller detta inom ramen foér bestimmel-
serna om uppdragsutbildning™ En sidan utbildning ska d& inte
belasta utbildningsverksamheten.

Samma forhillande giller t.ex. om arbetsférmedlingen upp-
handlar kurser av en kommun.

2 kap. 6 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
*Lag (1991:1109), om uppdragsutbildning i vissa fall, férordning (1992:395) om uppdrags-
utbildning.
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Orienteringskurser

Orienteringskursen kan ges 1 sivil komvux som sirvux, i bida
fallen bide pd grundliggande och gymnasial nivd. Den har fyra
syften® varav ett ir att inom ramen fér en sddan kurs kan tillfille till
validering ges. De andra ir att kursen ska medverka till vil under-
byggda beslut om studie- och yrkesval, ge 6kade studietekniska
firdigheter och utgora en introduktion till kurser inom olika kun-
skapsomriden.

Detta innebir att orienteringskursen kan utgéra en arena for
den enskilde att fi hjilp med att identifiera sina kunskaper och
kompetenser och dven att sitta dessa 1 relation till personliga mal.
Insatserna frin huvudmannens/anordnarens sida kan med andra
ord handla om information om yrkesomrdden och arbetslivets
behov av kompetens, vigledning, analyser, validering och ”prova-
pd” inslag. Detta innebir i praktiken att sdvil professionella vigle-
dare, lirare inom olika imnes- och yrkesomriden som féretridare
for branscher samt andra aktdrer och intressenter kan involveras.
P3 si sitt kan orienteringskursens innehdll och utformning i
mycket hég utformas efter den enskildes behov och forutsitt-
ningar. Om deltagaren dessutom redan har yrkeskontakter t.ex. 1
och med sin lirlingsanstillning kan féretridare foér arbetsplatsen
engageras 1 processen.

Inom ramen f6r en orienteringskurs kan vigledningsinsatser
goras pa ett mera kvalificerat och férdjupat sitt, dvs. inte enbart av
professionen vigledare utan som sagt dven av imnesforetridare,
branschféretridare etc. Hir ges ocksd bl.a. méjligheten att gora
behoérighetsbedémningen som handlar om att ha férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen " I andra fall kan det innebira att den
analys som gors 1 orienteringskursen mycket klart anger vilken eller
vilka kurs/er han eller hon vill lisa och ir behorig till. P4 det sittet
kan den enskilde erbjudas den formella utbildning 1 form av kurser
han eller hon efterfrigar och dir arbetsgivarens information utgér
ett viktigt underlag f6r val av kurser. I samtliga fall ansoker den
enskilde, utifrdn egna slutsatser, till aktuell kurs.

En validering inom en kurs kan medféra att deltagaren kan
provas pd sina kunskaper i férhllande till kurs- och dmnesplanemal
efter att ha antagits till aktuell kurs och pd si sitt inom ramen f6r
kursen {8 betyg 1 kursen. D3 &vergdr valideringen till en prévning

¢ 2a kap. 6 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
720 kap. 11, 20 §§, 21 kap. 11, 16 §§ skollagen (2010:800).
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och den enskilde fir betyg och/eller ett intyg fore det planerade
kursslutet.

Orienteringskursen ska ju ocksd kunna utgéra en introduktion
till kurser inom olika kunskapsomrdden. Detta kan med fordel
utifrdn behov erhdllas pd en arbetsplats och i samverkan med
arbetslivet och dess foretridare.

Orienteringskursen ir begrinsad till att di det giller komvux
omfatta hogst 200 verksamhetspoing och for sirvux till 10 veckors
heltidsstudier. (Det senare kommer att fr.o.m. 1 juli 2013 anges i
poing). Sjilvklart kan kursen férdelas i tid just med utgdngspunkt i
den enskildes behov och forutsittningar samt som ett resultat av
den gemensamma planeringen mellan den enskilde, utbildningen
och arbetsgivaren. I de fall utbildningen handlar om kurser 1 sfi ska
enligt skollagen huvudmannen samverka med arbetsférmedlingen®

Delkurser

For en vuxen kan dven delkurser fylla en viktig funktion. Med en
delkurs avses en kurs baserad pd ndgot eller nigra av de mil som
finns 1 en nationell kursplan eller imnesplan. Delkurser kan inrittas
i kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna,
bide pd grundliggande och gymnasial nivi. Rektor beslutar om
denna samt delkursens omfattning i verksamhets- eller gymnasie-
poing. Betyg kan sittas pd delkurser. Om en person fitt betyg pa
samtliga delkurser som tillsammans bildar en hel kurs kan ett sam-
manfattande betyg ges for hela kursen.” Aven intyg kan forstis ges.

Individuella kurser

Pi gymnasial nivd i komvux kan individuella kurser'® inrittas och
erbjudas 1 de fall varken nationella kurser eller orienteringskurser
kan ge de kunskaper och kompetenser som den enskilde efterfri-
gar. I sddana kurser utfirdas, liksom i orienteringskurser, enbart
intyg."" Rektor beslutar om individuella kurser och hur minga
verksamhetspoing en sidan ska omfatta. Milen fér och omfatt-
ningen av en sddan utbildning anges 1 den individuella studieplanen.

$22 kap. 7 § skollagen (2010:800).

? 4 kap. 6 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

102 kap. 7 §, 10 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
" 4 kap. 7 §, 25 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Individuella kurser boér kunna utgéra ett viktigt alternativ for
den person som i sina kontakter med en arbetsgivare eller verksam-
het, t.ex. i sin lirlingsanstillning, kan konstatera att de kompeten-
ser och kvalifikationer man behéver inom branschen 1 friga inte
kan tillgodoses genom att man liser en eller flera eller delar av en
nationell kurs. Det kan siledes handla om mycket specifika kun-
skaper inom ett yrkesomride, t.ex. smala hantverksinriktningar
eller motsvarande.

D4 maélen nitts gillande den individuella kursen utfirdar ansva-
rig rektor ett intyg. I samtliga skolformer i vuxenutbildningen kan
man f3 ett intyg efter genomgdngen kurs dven om betyg satts och
utdelats' . Intyg kan i vissa fall underlitta kommunikationen med
arbetslivets foretridare.

Kombinationsmdjligheter

Den enskilde ska kunna kombinera utbildningar tillhérande de
olika skolformerna inom vuxenutbildningen, allt utgiende frin
hans eller hennes behov och férutsittningar.” Detta fir konse-
kvenser fér hur kommunerna organiserar, leder och styr sin
vuxenutbildning. Det bor inte vara ovanligt att en deltagare 1 sfi
mycket vil, utifrin sina férutsittningar, iven kan lisa kurser inom
komvux eller sirvux. Alla delar bér vara tillgingliga samtidigt for
den enskilde och det bor tydligt framgd var det politiska ansvaret
for verksamheten ligger samt vem som ir ansvarig rektor. Det
senare ir inte minst viktigt f6r att uppritthdlla ett visst mitt av
rittssikerhet f6r den enskilde medborgaren.

Dokumentation

Efter varje avslutad kurs kan betyg sittas och utfirdas 1 de fall
mélen for kursen ndtts. Graden av mdluppfyllelse avgor vilket betyg
som sitts. Betyget sitts av ansvarig lirare och utfirdas av ansvarig
rektor. Detta ir en myndighetsutévning. D3 det giller oriente-
ringskurser och individuella kurser utfirdas enbart intyg. Aven
intyg kan dven utfirdas i de kurser dir betyg sitts. Efter en valide-
ring ska ocksd ett intyg utfirdas som visar vilka kompetenser den

1220 kap. 34 § 21 kap. 23 §, 22 kap. 28 § skollagen (2010:800).
31 kap. 3 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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enskilde har t.ex. inom ett visst yrkes- eller imnesomrade. Skolver-
ket har mojlighet att féreskriva om intyg och betyg.

Brytande av rums- och tidsstyrning

Kommunernas vuxenutbildning kinnetecknas ocksd av att den
inom utbildningsvisendet 1 6vrigt férhirskande rums- och tids-
styrning inte ska vara eller ir kinnetecknande. Bestimmelser om
terminer, dvs. lisirsindelning, har inte funnits de senaste dryga tre
decennierna. I detta fall har dock kommunerna hunnit olika lingt i
utvecklingen, delvis beroende pd om man har en verksamhet som
ligger vildigt nira ungdomsskolan organisatoriskt eller inte. I de
senare fallen kan det finnas en risk for att en vuxen ”lises in” i en
organisationsform anpassad fér ungdomar med mycket framtri-
dande rums- och tidsstyrning'*.

I férordningen om vuxenutbildning® regleras att utbildningen
ska bedrivas kontinuerligt under hela dret. Denna utgdngspunkt ir
viktigt just for att verksamheten ska kunna méta den enskildes
utbildningsbehov oberoende av nir pd dret detta rikar infalla.

Vagledning

Elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen ska ha
tillgdng till personal med sddan kompetens att deras behov av vig-
ledning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses. Aven den som avser att pibérja en utbildning ska ha
tillgdng till vigledning.'

I vigledningen ska det ingd information om méjligheter till fort-
satta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov samt
studieekonomiska férutsittningar'’

En forutsittning for att personer ska kunna utnyttja den stora
frihet och de mojligheter till egna val som erbjuds ir att de fir en
adekvat information om valméjligheter, savil utifrdn sina intressen
och férutsittningar som i férhillande till arbetsmarknadens behov.
Den enskildes behov av vigledning kommer sikerligen inte att bli
mindre 1 framtiden in i1 dag. Samtidigt f&r huvudmannen informa-

! Proposition 2008/09:199. Kap 16.

152 kap. 25 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
12 kap. 29 § skollagen (2010:800).

172 kap. 16 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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tion som blir underlag fér vilka kurser och utbildningar som ska
genomforas.

Inom vuxenutbildningen har vigledningen en dubbel funktion,
dels att vigleda personer som redan befinner sig 1 studier, dels att
vigleda presumtiva deltagare. Vigledning och information ir 1 dessa
sammanhang viktiga fér att den enskilde ska kunna {3 den utbild-
ning som hon eller han har behov av eller 6nskemil om. Det ir
ocksd viktigt att det ingdr information om studiestédssystemets
uppbyggnad och villkor i vigledningen. Mdnga kommuner har i dag
valt att placera vigledningsfunktionen fér vuxna centralt, 1 ett lir-
centrum eller 1 infotek etc. for att den ska ges en oberoende still-
ning 1 férhillande till genomférare av utbildning. Inte sillan bestdr
vigledningen f6r vuxna av en forsta insats i form av validering, dvs.
en forsta uppskattning av vilka kunskaper och kompetenser den
vuxne redan har férvirvat t.ex. i yrkesliv eller tidigare studier.

Mojligheten for vuxna att nd de utbildningsmadl som har satts
upp ir givetvis starkt beroende av de insatser som gors inom vig-
ledningsomradet. En vil fungerande vigledning innebir att de
utbildningsval som den vuxne gor bygger pd en realistisk bedém-
ning av de férutsittningar som hon eller han har fér att nd de
onskade utbildningsmélen. Detta bor minska risken fér felval med
tfoljande studieavbrott. Dessutom innebir en av behérighetsbe-
stimmelserna att man ska ha férutsittningar att tllgodogéra sig
utbildningen. P4 detta sitt bor insatserna bli mera indamalsenliga.
Den individuella studieplanen blir ett viktigt underlag inte enbart
for den enskilde utan dven f6r huvudmannen och verksamheten.

Bestimmelsen i férordningen om informationens innehll, bl.a.
den om arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov, ir ju viktig
for att den enskilde ska kunna gora realistiska val om syftet med
studierna ir att stirka sin stillning p8 arbetsmarknaden, behilla ett
arbete eller byta yrkesomrdde. For att en huvudman ska kunna
tillgodose behovet av en sddan information krivs ju ett strategiskt
och kontinuerligt samarbete och samrdd med arbetslivets foretri-
dare, sdvil pd arbetstagar- som arbetsgivarsidan. En sidan samver-
kan dr den viktigaste effekten av en utvecklad infrastruktur for
vuxnas lirande och bor vara en viktig forutsitening i en lirlingsmo-
dell dir formella studier kan ing3.
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Individperspektivet och individuella studieplaner

For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Planen ska
innebdlla uppgifter om den enskildes utbildningsmdl och planerad
omfattning av studierna. Rektorn ansvarar for att en individuell studie-
plan upprittas for varje elev. *

Om utbildningsmalet for en elev i kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd dr en gymnasieexamen, ska det i planen anges vilket
program i gymnasieskolan som utbildningen huvudsakligen motsvarar.
Vidare ska i forekommande fall mélen for individuella kurser anges."”

Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med ele-
ven. Eleven ska i samband med utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen ska det ingd information om maojlig-
heter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbe-
hov samt studieekonomiska forutsittningar. Planen ska upprittas i
ndra anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.”

Skollagen lyfter mycket tydligt fram det individuella perspekti-
vet 1 vuxenutbildningen vilket innebir en férstirkning av att verk-
samheten ska utgd frin den enskildes behov, férutsittningar och
onskemal. Detta ir sedan linge en tydlig intention i svensk vuxen-
utbildning men har blivit tydligare 1 och med bestimmelserna i
skollagen. En forutsittning for att verksamheten ska kunna bedri-
vas med den utgingspunkten ir upprittande av individuella studie-
planer vilket ir ett krav enligt skollagen. En férdjupad vigledning
kan, som beskrivits ovan, géras inom ramen for en orienteringskurs
dir forutom vigledare dven berérda dmnesféretridare och foretri-
dare for t.ex. arbetsplatsen kan medverka. I denna process finns
férutsittningar att inritta den enskildes individuella studieplan som
i sin tur kan utgéra en viktig del i den enskildes personliga utveck-
lingsplanering. Skolverket kan féreskriva om individuella studie-
planer.

Ett forstirke valideringsarbete dr en annan effekt av individper-
spektivet och ir dessutom minga ginger sirskilt viktigt for de
utlandsféddas mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. For
att ytterligare tillgodose individens behov har staten ocksd genom-
fort flera reformer for att gora vuxenutbildningen mer tillginglig
foér personer med funktionsnedsittning. Alla minniskor ska ha en

1820 kap. 8 §, 21 kap. 8 §, 22 kap. 10 § skollagen (2010:800).
192 kap. 16 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
22 kap. 16 férordning om (2011:1108) vuxenutbildning.
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reell mojlighet att ta del av den verksamhet som anordnas inom
ramen fér vuxenutbildning.

Larlingsliknande utbildningar och vuxlarling-
arbetsplatsforlagt larande

Som ett resultat av ett utdkat samarbete mellan bla. arbetslivets
foretridare, vuxenutbildningen och annan offentlig verksamhet
inom ramen fér en s.k. infrastruktur {6r vuxnas lirande, har arbets-
platsférlagda utbildningar® i lirlingsliknande former samt méjlig-
heter till validering fitt en storre betydelse. Inte minst méjligheten
att upphandla utbildningar som entreprenad har gjort att kontakter
och samarbete mellan vuxenutbildningen och samhille och arbets-
liv 1 6vrigt har utvecklats. Staten gor dessutom en sirskild satsning
di det giller den gymnasiala nivin 1 komvux och sirvux, s.k. vux-
lirling®, vid sidan av satsningen “yrkesvux”?.

Validering och prévning

Med validering avses enligt skollagen en process som innebdr en struk-
turerad bedémning, virdering och dokumentation samt ett erkin-
nande av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende
av hur de har forvirvats. Vidare ska en elev i kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning for vuxna samt utbildnings i svenska
for invandrare ha mdjlighet att fa sina kunskaper och sin kompetens
validerade. Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med
lag och andra forfattningar. Den som fdr sina kunskaper och sin
kompetens bedémda vid en validering ska ha mdojlighet att fa dessa
dokumenterade skriftligt. Bestimmelserna om rittelse och dndring av
betyg ska dven gilla en slutford validering.”

Viktiga inslag i vuxenutbildningen sett 1 perspektivet livslingt
lirande ir bide vigledning och validering. Vigledning utgér ocksd
ofta det forsta inslaget 1 en valideringsprocess eller vice versa.

212 kap. 26 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

2 Férordning 2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning fér vuxna.

# Férordning (2009:43) om statsbidrag fér yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pa gymnasial niva.

23 kap. 19, 20 §§, 20 kap. 33 §, 21 kap. 22 §, 22 kap. 27§, skollagen (2010:800), 2 kap. 8 §
férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

325

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2012:80

Validering kan ses som ett kinnetecken pd en vuxenutbildning
som utgdr frdn méilsittningen att det ir den enskildes behov och
férutsittningar som ir utgdngspunkt fér verksamheten sivil di det
giller inneh3ll som organisering. En verksamhet som tagit till sig de
synsitt som ir férknippade med ett valideringsperspektiv kan sillan
vara en spegelbild av ungdomsskolan med dess typiska rums- och
tidsstyrning. En verksamhet som baseras pd vuxnas livssituation
bor kinnetecknas av flexibla former for lirande och uppvisar dir-
med en mingfald av arbetssitt och arbetsformer. Validering inom
ramen for en orienteringskurs med fokus pd ett visst yrkesomrade
liksom inom ramen fér en yrkeskurs kan med fordel goras tillsam-
mans med féretridare f6r en bransch eller motsvarande.

Valideringsdelegationens arbete visade att en myndighet bor ha
det nationella ansvaret for utveckling, strategi och kvalitetssikring i
frdga om validering. Myndigheten for yrkeshdgskolan har fitt i
uppdrag att vara den nationella samordnaren av validering. Upp-
draget ska fullgéras 1 samverkan med berérda myndigheter. Valide-
ring inom ramen fér kommunernas vuxenutbildning sker ju utifrdn
de bestimmelser som giller f6r denna del av utbildningssystemet
och dir Statens skolverk ir ansvarig myndighet. Frimjandet av
utbildningsvisendets och branschernas medverkan i valideringsar-
betet samt metodutvecklingen och standardiseringen inom omra-
det kommer att sitta tydligare fokus pa validering framéver.

Den som fér sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en
validering ska ha mojlighet att f8 dessa dokumenterade skriftligt 1
form av ett intyg. Vad som sigs i skollagen 3 kap. 19 och 20 §§ om
rittelse och dndring av betyg giller dven en slutford validering.

Med provning i en kurs ska avses enligt skollagen en bedémning av
kunskaper 1 férhillande till sivil uppstillda kunskapsmal i kursplaner
eller damnesplaner som betygskriterier respektive kunskapskrav. Den
som dr bosatt i landet och vill ha betyg frin kommunal vuxenutbild-
ning ska ha mojlighet att genomgs prévning.”

Proévning kan genomféras i kommunal vuxenutbildning och utbild-
ning i svenska fér invandrare. Den som ir bosatt i landet och vill ha
betyg frin kommunal vuxenutbildning ska ha méjlighet att
genomgd provning i alla kurser som det sitts betyg pd och 1 gymna-
siearbete. Detta giller dven den som tidigare har fitt betyg pad
kursen eller gymnasiearbetet. Den som ir elev 1 gymnasieskolan fir

20 kap. 30§, 22 kap. 24§, skollagen (2010:800), 4 kap. 24 § férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning.
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dock inte genomgd prévning i en kurs eller ett gymnasiearbete, om
eleven har fitt minst betyget E pd kursen eller gymnasiearbetet.
Prévning far goras bara hos en huvudman som anordnar den aktu-
ella kursen eller, nir det giller gymnasiearbete, utbildning inom det
kunskapsomride som gymnasiearbetet avser.

Provningen ska goras av en eller flera lirare. Om prévningen
genomfors av tva eller flera lirare och dessa inte kan enas om ett
betyg ska betyget sittas av rektorn. Sjilvklart kan utbildningen i de
fall det handlar om yrkesutbildningar ocksd knyta till sig bransch-
foretridare som stodjer den ansvarige liraren.

Relationen mellan en validering och prévning ir reglerat 1 for-
ordningen om vuxenutbildning”. Bestimmelserna innebir att betygs-
sittning 1 samband med en validering alltid gors efter en formell
provning 1 relation till imnes- och kursplanemil. Regeringen har
meddelat foreskrifter om skyldighet for den som vill genomgd
provning for betyg att betala en avgift som tillfaller huvudmannen.
* En elev inom den kommunala vuxenutbildningen som inom ramen
fér en kurs gir igenom provning efter validering behover inte
betala en avgift®.

Behov av bestimmelser da det géller utbildningsdelen i
en modell fér larlingsprovanstallning

Bestammelser om behérighet och urval

En vuxen ir behérig att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd 1
komvux och sirvux frin och med andra kalenderhalviret det ir han
eller hon fyller 20 4r, om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1ovrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som ir yngre in vad som anges 1 forsta
stycket, men har slutfért utbildning pd ett nationellt program i

26 4 kap. 24 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
¥ Férordning (1991:1124) om avgifter vid prévning inom det offentliga skolvisendet.
BFsrordning 1991:1124 om avgifter vid prévning inom det offentliga skolvisendet.
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gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga
behorighetsvillkor.

For den grundliggande nivin 1 komvux och sirvux giller dlders-
grinsen och punkterna 1 t.o.m. 3.

For sfi giller att en person har ritt att delta 1 utbildning i
svenska for invandrare frin och med andra kalenderhalviret det ar
han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet, och

2. saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge.

Riksdagen har i sitt beslut om nya skollagen bemyndigat regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter angdende behdorigheter”. I férordningen om vuxenut-
bildning finns bestimmelser som innebir att avsteg frén den stipu-
lerade 20-3rsgrinsen kan goras™ di det giller komvux och sirvux.

Detta innebir att i varje enskilt fall kan en bedémning géras om
en person som inte fyllt 20 ir ska bedémas vara behorig eller inte
utifrin de 6vriga behorighetsbestimmelserna.

Denna bestimmelse innebir ju att personer tillhérande maél-
gruppen for lirlingsprovanstillning kan behorighetsforklaras dven
om de inte uppfyller det formella kravet avseende lder. D3 det
giller sfi torde det inte vara aktuellt med personer under 16 ir.

De urvalsregler som giller for prioritering bland behériga sékande
bér inte utgdra ndgot hinder fér en kommun som erhéller sirskilda
medel for den aktuella milgruppen att anta just dessa till den
utbildning de ir 1 behov av under férutsittning att de uppfyller
behérighetskraven och att staten anslir riktade medel for utbild-
ningen. Att den enskilde pd eget bevdg kontaktar vigledningen,
limnar ansokan till en kurs och pd andra sitt har 16pande kontakt
med utbildningen och dess foretridare torde inte pd ndgot sitt std i
motsatsstillning till den relation som den anstillde ska ha med sin
arbetsplats och den information som ges dir om kompetenskrav
etc. Viktigt ir dock 1 detta fall att ett avtal sluts mellan vuxenut-
bildningen och arbetsplatsen om ansvarsférdelning, uppligg etc.

20 kap. 11 0 20 §§ skollagen (2010:800).
303 kap. 2 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Forslag till lag om
utbildningsanstallning

Forslag till lag om utbildningsanstalining

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§71 denna lag finns sirskilda bestimmelser om tidsbegrinsad
anstillning f6r unga, med utbildningsinnehall.

For arbetstagare som ir anstillda enligt denna lag giller inte
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

2 § Ett avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna
lag upphivs eller inskrinks ir ogiltigt i den delen. Det giller dock
inte kollektivavtal som avses i3 §.

3 § Genom kollektivavtal fir det goras avvikelser frin 5-11 §§. Har
avtalet inte slutits eller godkints av en central arbetstagarorgani-
sation, krivs dock att det mellan parterna i andra frigor giller ett
kollektivavtal som har slutits eller godkints av en sddan organisa-
tion eller att ett sidant kollektivavtal tillfilligt inte giller.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir det dven goras avvikelser frin
10§ och 11 §sdvitt giller den lokala arbetstagarorganisationens
rittigheter.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal fir tillimpa
avtalet dven pd arbetstagare som inte ir medlemmar av den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts 1 arbete som
avses med avtalet.
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4 § Senast en manad efter det att arbetstagaren har bérjat arbeta ska
arbetsgivaren limna skriftlig information till arbetstagaren om alla
villkor som ir av visentlig betydelse fér anstillningsavtalet eller
anstillningsforhillandet.

Informationen ska inneh3lla dtminstone féljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstill-
ningens tilltridesdag samt arbetsplatsen.

2.En kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens
arbetsuppgifter och yrkesbenimning eller tjinstetitel.

3. Uppgift om att anstillningen dr en utbildningsanstillning,
anstillningens slutdag och de forutsittningar som giller for att
anstillningen ska upphora

4. Lon och hur ofta l6nen ska betalas ut.

5. Lingden pd arbetstagarens betalade semester och lingden pd
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.

6. Tillimpligt kollektivavtal, i fdrekommandefall.

Om det idr limpligt fir om det dr limpligt uppgifterna limnas 1
form av hinvisning tll lagar, andra férfattningar eller kollektivavtal
som reglerar dessa frigor.

Anstillningsavtalet

5 § Avtal far triffas om utbildningsanstillning f6r den som inte har
fylle 23 &r. Ett anstillningsavtal fir omfatta hogst 18 mainader.
Anstillning dr endast tilldten si linge utbildning enligt gillande
utbildningsplan pagér.

6 § Utbildningsinnehillet ska framg8 av en skriftlig utbildningsplan
som dverenskommits mellan arbetsgivare och arbetstagare. Av pla-
nen ska utbildningens mél framgd samt hur utbildningen ska
genomfdras och f6ljas upp samt hur stor andel av den genomsnitt-
liga arbetstiden som utbildningen beriknas omfatta under olika
perioder av anstillningen. Av planen ska dven framgd vem eller
vilka som ir handledare.

7 § Efter anstillningens upphérande har arbetstagaren, senast tre
veckor efter begiran hirom, ritt till ett skriftligt intyg med en
strukturerad bedomning och virdering av de kunskaper och den
kompetens som arbetstagaren har forvirvat under anstillningen.
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Avslutande av anstillning

8 § Vill inte arbetsgivaren eller arbetstagaren att anstillningen ska
fortsitta efter det att anstillningstiden har 16pt ut, ska besked om
detta limnas till motparten senast vid anstillningstidens utging.
Gors inte detta, dvergdr utbildningsanstillningen i en tillsvidarean-
stillning.

Om inte annat har avtalats, fir en utbildningsanstillning avbry-
tas dven fore anstillningstidens utging.

Arbetstagaren har inte foretridesritt till dteranstillning.

9 § Arbetsgivaren ska underritta arbetstagaren minst tvd veckor i
féorvig om en utbildningsanstillning ska avbrytas i fortid eller
avslutas utan att 6vergd 1 en tillsvidareanstillning.

Underrittelse och overliggning

10 § En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal och som trif-
far avtal om utbildningsanstillning ska snarast underritta den
berérda lokala arbetstagarorganisationen om anstillningsavtalet.
Underrittelse ska limnas dven nir kollektivavtalet tillfilligt inte
giller.

11 § Arbetsgivaren ska, om arbetstagaren dr fackligt organiserad,
samtidigt med underrittelse enligt 9 § varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstagaren tillhor.

Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen har ritt
till 6verliggning med arbetsgivaren om beskedet.

Tvist om giltigheten av anstillningen

12 § Ett anstillningsavtal som har tidsbegrinsats i strid mot 5 § ska
forklaras gilla tills vidare pd yrkande av arbetstagaren.

Om ett sidant yrkande framstills, kan domstol besluta att
anstillningen trots avtalet ska best3 tills tvisten har slutligt avgjorts.
Arbetstagaren har ritt till 16n och andra férmédner si linge anstill-
ningen bestar.
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Skadestind

13 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala inte bara
16n och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan ha ritt
till utan dven ersittning fér skada som uppkommer. Skadestind
kan avse bide ersittning for den forlust som uppkommer och
ersittning for den krinkning som lagbrottet innebir.

Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

14 § Om en arbetsgivare vigrar att ritta sig efter en dom, varige-
nom en domstol har férklarat att en utbildningsanstillning ska gilla
tills vidare, ska anstillningsférhdllandet anses som upplost. Arbets-
givaren ska for sin vigran betala skadestind till arbetstagaren.

Skadestdndsbeloppet beriknas med utgdngspunkt i arbetstaga-
rens sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren nir anstill-
ningsférhdllandet upploses och bestims till ett belopp som motsva-
rar antalet piborjade anstillningsmdnader hos arbetsgivaren. Har
arbetstagaren varit anstilld mindre in sex mdnader, ska beloppet
likvil motsvara sex minadsloner.

Preskription

15 § Om en arbetstagare gor gillande att ett anstillningsavtal har
tidsbegrinsats 1 strid mot 5 § och avser att yrka férklaring att avta-
let ska gilla tills vidare, ska arbetstagaren underritta arbetsgivaren
om detta senast en minad efter anstillningstidens utging.

Har inom underrittelsetiden pdkallats férhandling rérande
tvistefrigan enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet eller med st6d av kollektivavtal, ska talan vickas inom tvi
veckor efter det att férhandlingen avslutades. I annat fall ska talan
vickas inom tvd veckor efter det att tiden f6r underrittelse gick ut.

16 § Den som vill kriva skadestdnd eller framstilla annat fordrings-
ansprik som grundar sig pd bestimmelserna 1 denna lag ska under-
ritta motparten om detta inom fyra minader frdn den tidpunkt d&
den skadegorande handlingen foretogs eller fordringen forfsll till
betalning. Tidsfristen riknas frin anstillningstidens utging.

Har inom underrittelsetiden pdkallats férhandling rérande
tvistefrdgan enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
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livet eller med stéd av kollektivavtal, ska talan vickas inom fyra
ménader efter det att férhandlingen avslutades. I annat fall ska talan
vickas inom fyra minader efter det att tiden f6r underrittelse gick
ut.

17 § Limnas inte underrittelse eller vicks inte talan inom den tid
som foreskrivs 1 17 eller 18 §, har parten férlorat sin talan.

Ritteging

18 § M3l om tillimpning av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Ett yrkande om i beslut enligt 14 § andra stycket fir inte bifallas
utan att motparten har beretts tillfille att yttra sig. Om ett drojs-
mal skulle medfor risk fér skada, fir dock domstolen omedelbart
bifalla yrkandet att gilla till dess annat beslutas. Beslut som en
tingsritt har meddelat under rittegdngen far 6verklagas sirskilt.
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