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1 Arendet och dess beredning

Flera utredningar har genomforts under senare &r for att undersoka de
problem eller utvecklingshinder som finns f6r den sméskaliga produktio-
nen och forddlingen av livsmedel. Livsmedelsverket och Statens jord-
bruksverk fick den 29 april 2004 i uppdrag av regeringen att utreda be-
hov av och ge forslag pa atgdrder for att framja och underlétta f6r lands-
bygdsforetag att utveckla den smaskaliga forddlingen. Uppdraget redovi-
sades den 31 januari 2005 i rapporten Atgirder for att frimja och under-
latta for smaskalig livsmedelsforddling (Rapport 2005:10).

Aktuella frdgor som ror den sméskaliga livsmedelsforddlingen har re-
dovisats i departementspromemorian Ds 2005:22 Smaskalig livsmedels-
forddling. Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning over remissinstanser finns i bilaga. En remissammanstéllning finns
tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2005/1799).

2 Utvecklingstendenser

Regeringens bedémning: Konsumenternas intresse for mat med mervér-
den av olika slag okar. Sméskalig, lokal eller regional mat fyller i detta
sammanhang en viktig funktion. Okad centralisering av inkdp och distri-
bution m.m. inom handeln kan dock forsvéra for de mindre producenter-
na att sdlja sina produkter i butik trots att handelsblocken enligt under-
sOkningar &r positiva till lokala och regionala producenter om efterfrdgan
frén konsumenter finns. Det finns ett behov av samverkan inom omraden
som distribution och logistik samt dkad kunskap pé livsmedels- och hy-
gienomradet (HACCP) da tillrackliga volymer, sékra leveranser, uppfyl-
lande av handelns kvalitetsprogram samt marknadsforing ar viktiga fak-
torer for okad marknadsintroducering. Kompletterande kanaler eller
“marknader” f6r den smaskaliga produktionen fyller ocksé en viktig roll.
En utvecklingspotential finns 1 ett stdrkt samarbete mellan lokal och re-
gional mat samt besoksndring och turism.

Departementspromemorians bedéomning: Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Promemorians bedomningar av utvecklingsten-
denserna for den smaskaliga livsmedelsforddlingen delas 1 huvudsak av
remissinstanserna. Flera instanser, bl.a. LivsTek AB, papekar dock att
handelns intresse for smaskalig eller lokal produktion har minskat under
senare ar. Utvecklingen med egna mirkesvaror samt den snabba centrali-
seringen 1 handeln bedoms ha bidragit till detta. Denna utveckling be-
doms dven 1 hog grad att paverka de nagot storre foretagen med 10 till 49
anstéllda. Flera instanser tar upp frdgan om konsumenternas roll och vik-
ten av god konsumentinformation och eventuella sérskilda utbildnings-
projekt 1 syfte att mojliggora ett 6kat inflytande 6ver handelns sortiment.
Bedomningen att alternativa marknader kan behovas for den sméskaliga
produktionen stods av flera instanser. Okad samverkan mellan producen-
terna, t.ex. genom gemensamt arrangerade marknader sdsom “Bondens
egen marknad”, lyfts fram. Flera remissinstanser framhéller livsmedels-
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forddlingens betydelse for landsbygdens ekonomi och sysselsittning. Ut-
vecklingspotentialer, t.ex. med koppling till besoksndring och turism, tas
upp av flera instanser.

Skiilen for regeringens bedomning: Med smaiskaliga foretag avses
foretag med mindre 4n 50 anstillda (EU-kommissionens rekommenda-
tion 2003/361/EC). En ytterligare avgransning kan goras till s.k. mikro-
foretag med vilket avses foretag med mindre 4n 10 anstillda. Aven andra
grunder for definitioner av smaskalig verksamhet anvinds och forhéllan-
dena kan ocksa variera nagot mellan olika branscher. I Sverige fanns det
2004 drygt 3 300 foretag med smaskalig livsmedelsforddling inklusive
slakterier. Av dessa har merparten inte ndgra eller endast fa anstillda. En
nidra koppling finns mellan smaskalig livsmedelsférddling och begreppen
regional och lokal mat d&ven om begreppen inte alltid &r identiska. De
mindre producenterna har ofta en lokal avgrinsning i sitt féretagande vad
giller rdvara och marknad. Den lokala eller regionala anknytningen an-
vénds ofta ockséd som ett “mervérde” i marknadsforingen. Det finns ock-
sd smaskaliga foretag som har en stérre marknad &n den lokala eller re-
gionala och de lokala eller regionala aktérerna behover inte alltid vara
smaskaliga. Det &r heller inte sé att all livsmedelsfordadling sker pé lands-
bygden. Av landets samtliga livsmedelsférddlare finns 32 % pa lands-
bygden, 26 % i mindre titorter och 42 % i tatorter med mer dn 10 000 in-
vanare.

Smaéskalig livsmedelsforddling dterfinns inom ett flertal omréden. I
ménga fall bygger produktionen pé en dldre kulturell tradition och kun-
skap. Ett tydligt exempel hir &r rennédringen och den samiska kulturen,
slojden och en vixande besoksnidring. I andra fall dr en verksamhet i
mindre skala inledningen pa ett nyforetagande.

Flera undersokningar av utvecklingsforutsittningarna for de smaskali-
ga livsmedelsproducenterna har genomforts under senare ar. Undersok-
ningarna fangar ocksd upp konsumenternas attityder till denna produk-
tion. Undersdkningen visar att konsumenterna har en positiv instéllning
till lokalt och regionalt producerad mat. Det som man uppskattar dr en
bittre djurhallning (kottproduktion), en tydlig “avsidndare” och att pro-
duktionen upplevs bidra till en levande landsbygd och 6kad sysselsitt-
ning i ndromradet. Samtidigt &r viktiga faktorer for konsumentens val att
maten dr farsk, har god kvalitet, smakar gott samt att produkten &r hélso-
sam. Konsumenternas problem vad giller den lokala och regionala pro-
duktionen ror framfor allt pris och tillgang, dvs. att maten upplevs som
dyr och svér att fa tag i. Merparten vill kunna handla sin lokala och re-
gionala mat 1 sin livsmedelsbutik. Kunskaperna hos konsumenterna om
smaskalig, lokal och regional mat &r ocksd generellt begridnsade.

Nér det géller producenterna visar undersdkningar att utvecklingsforut-
sdttningarna ser ndgot olika ut beroende pé foretagets storlek. Nagot for-
enklat driver ménga av de mycket smé producenterna i dag sin livsme-
delsforddling som komplement till jordbruk, pension eller som annan in-
komstforstarkning. Motivationen ligger ofta i att fora en lokal mattradi-
tion vidare. Den egna gérden dr utgangspunkten for verksamheten, varfor
denna grupp &r starkt lokalt bunden till landsbygden. De hinder som des-
sa producenter kan uppleva dr framfor allt reglerna for hélsa och hygien,
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som man anser inte dr anpassade for de mindre producenterna, och myn-
digheternas rigida” instédllning. I denna grupp kan man ocksa efterlysa
nitverk for kontakter och samarbete med andra producenter och foreta-
gare.

De négot storre smaskaliga foretagen dr vanligtvis familjeforetag eller
foretag med ett fatal anstdllda. I denna grupp finns ett 6kat fokus pd karn-
verksamhet och pa en tydlig marknadsstrategi. Det lokala kan vara en del
av produktens identitet och prigla marknadsforingen. Till skillnad fran
gruppen mindre foretagare och gardsproducenter behdver denna grupp
inte vara lika bunden till platsen och landsbygden. Man kan av produk-
tions- eller marknadsskal ocksa vilja en tédtort som bas for sin produktion
dven om ravaran har lokalt eller regionalt ursprung. Hindren fo6r dessa
storre producenter handlar framst om att f& avsittning for produkterna
genom tilltrdde till livsmedelsbutikerna. Centraliseringen av detaljhan-
deln dr darfor ett huvudproblem. Ett annat hinder 4r svarigheter att finan-
siera kapitalinvesteringar.

Handelns och de enskilda butikernas attityder till lokalt eller sméska-
ligt producerade livsmedel &r enligt vissa undersokningar positiva men
praglas av de generella konkurrensvillkoren p& denna marknad i dag.
Okad centralisering av inkdp och distribution samt utvecklingen nir det
giller s.k. egnamirkesvaror (EMV) kan i ndgon man forsvara de mindre
producenternas mdjligheter att sélja sina produkter i butik. Undersok-
ningar finns dock som visar att handelsblocken &r positiva till lokala och
regionala producenter om dessa produkter efterfrdgas av konsumenterna i
butikerna. Det kan ocksa vara ett mervérde for butiken att kunna tillhan-
dahilla lokala produkter. Kraven pa livsmedlen som giller ursprungs-
markning och sparbarhet maste dock vara uppfyllda och en del producen-
ter faller bort da de inte klarar hygien- och kvalitetskraven. Tillrackliga
volymer, sdkra leveranser och fungerande distribution och logistik samt
resurser for marknadsforing dr andra krav som stills.

Utvecklingen av den sméiskaliga livsmedelsforddlingen har en bak-
grund 1 den 6kade diversifieringen inom jordbruket och dvriga areella fo-
retag. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) genomférde hosten 2003 en un-
dersokning av medlemmarnas niringsverksamhet som visade att sam-
manlagt 59 olika niringsverksamheter finns i dag inom jord- och skogs-
bruksforetagen, t.ex. entreprenader, uthyrning, farmartjanster och andra
tjanster. Enligt LRF dr det nagra utvecklingsproblem som behover 16sas,
som t.ex. sma volymer, brister i1 leveranssidkerhet, distribution samt kun-
skapsbrister 1 friga om produktutveckling, marknadsféring och ekonomi.

Jordbruksdepartementet 14t 1 januari 2005 ett konsultforetag genomfora
en analys av marknaden for renkott. Rapporten visar att tillgdngen pa
marknaden begrdnsas av den ldga produktionen som foljer av de natur-
givna begrinsningarna. Produktionen priglas ocksa av utpriglad sméska-
lighet, begrinsat samarbete mellan producenter, osdkra leveranser samt
svarigheter att leva upp till dagligvaruhandelns krav pa logistik, volymer,
marknadsforing och kvalitetssdkring. Délig l6nsamhet leder till att ut-
rymmet for marknadsféring och nédviandiga investeringar dr begrénsat.

Sammantaget visar dessa studier vilka mojligheter och hinder som f6-
religger for de sméskaliga livsmedelsforddlarna. Regeringen bedomer att
det finns ett 6kande intresse hos konsumenterna for mat med mervérden
av olika slag. Den smiskaliga, lokala och regionala livsmedelsfordadling-
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en, ofta med grund i en miljovinlig produktion, fyller i detta samman-
hang en viktig funktion. Den sméskaliga livsmedelsforadlingen medver-
kar ocksa till en 6kad mangfald i utbudet av livsmedel till konsumenter-
na. Méanga av dessa foretagare dr ocksa kvinnor. Utmaningen ligger i att
utveckla en professionalism 1 produktionen och 1 féretagandet, dvs. 1 fra-
ga om ekonomi, produktutveckling, livsmedelshygien inklusive kvalitets-
sakring och marknadsforing. Avgorande &r att kunna ldnka produktionen
till de utvecklingstendenser som finns hos konsumenten. Utvecklingen
inom handeln innebér pétagliga problem fér de mindre producenterna i
dag. Samtidigt maste handelns utbud pa lang sikt antas styras av konsu-
menternas preferenser. Om konsumenterna vill ha kvalitet, lokala eller
regionala alternativ och produkter med unika egenskaper ligger det i han-
delns egna intresse att tillgodose dven denna efterfragan. Hur konsumen-
terna agerar har déarfor en avgorande betydelse for de langsikta utveck-
lingsforutsittningarna for de mindre eller lokala/regionala producenterna.
En god kunskapsniva hos konsumenterna &r darfor viktig.

Mycket av utbudet fran den sméskaliga livsmedelsforddlingen tillhan-
dahalls pa arenor utanfor dagligvaruhandeln. Den smaskaliga livsmedels-
produktionen har som framgatt ofta en tydlig geografisk anknytning, en
lokal eller regional identitet och en anknytning till landskapet som miljo.
Flera utvecklingsmojligheter finns dédrfor i sambandet med annan ni-
ringsverksamhet som besdksniring och turism. Lokal matkultur och mal-
tidsturism &r ett exempel pa den framvixande turistndringen pa landsbyg-
den som behandlades av regeringen i den turistpolitiska propositionen
hosten 2004 (prop. 2004/05:56, bet. 2004/05:NU13, rskr. 2004/05:295).
Andra utvecklingsmgjligheter dr de nya marknadsplatser i urbana miljoer
som utvecklas, vilka ocksd fingar nya malgrupper som t.ex. ungdomar
med Okat intresse for matens ursprung och produktion. Har finns en stor
marknadspotential genom att s& manga i dag bor 1 tdtorter och stidder. En
vitalisering har ocksé skett av torgforsédljningen runt om i landet. Behovet
av dessa kompletterande kanaler for forséljning av de smaskaliga produ-
centernas varor torde ha stor betydelse dven i framtiden.

3 Principiella utgdngspunkter

Regeringens bedomning: Bade de smi och de storre foretagen &r vikti-
ga for landsbygdens utveckling. Den smaskaliga livsmedelsférdadlingen
kan bidra till utvecklingen av mervérden i den svenska livsmedelspro-
duktionen och for konsumenterna. Ett okat sméforetagande kan ocksé bi-
dra till en vitalisering av landsbygdens ndringsliv. Det &r foretagarna sjil-
va som i samspel med marknaden har bést forutsittningar for att utveckla
sina foretag och sin produktion. Statens roll bor vara att skapa goda for-
utsédttningar for savil sma som medelstora och storre foretag.

Departementspromemorians bedomning: Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Promemorians 6vergripande bedomning delas av
flertalet remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Skane ldn framfor att de flesta
svenska jordbruk dr ”sméskaliga” och behdver utveckla foradlingsgraden
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i produktionen. Aven Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framhéller den
stora andelen smaforetag pa landsbygden. Viktiga forutséttningar for till-
vixt dr enligt LRF fungerande kapitalforsorjning, ett regelverk som &r
anpassat till smé foretag, kunskapsoverforing fran forskning, utbildning
och rddgivning samt offentligt stod till utvecklingsarbete.

Négra remissinstanser, bl.a. Livsmedelsverket, kritiserar att begreppet
sméskaligt anvinds alltfor lattvindigt som samlingsnamn for helt olika
verksamheter och foretag. Nagra instanser, ddribland Institutet for livs-
medel och bioteknik AB (SIK), ifragasitter dédrfor foretagsstorlek som
grund for foretagsindelning. Kritik framfors av ndgra instanser som me-
nar att promemorian anldgger ett alltfor snidvt landsbygdsperspektiv.
Livsmedelsforetagen (Li) varnar for en olika behandling av foretag ut-
ifrdn postnummertillhérighet och menar att manga smaskaliga, 1 synner-
het de nédgot storre, har forlagt sin verksamhet till tdtorter av hinsyn ta-
gen till produktions- och marknadsforhallanden. Dessa foretag bidrar
dock @nda till landsbygdens utveckling eftersom révaror ofta himtas fran
nidromradet. Flera remissinstanser stodjer bedomningen att utvecklingen
av den smaskaliga livsmedelsforadlingen skall ske pad marknadens vill-
kor, av foretagen och med utgdngspunkt i konsumenternas efterfragan.
Nagra instanser menar att staten maste vdarna om de sma och medelstora
foretagens konkurrensmojligheter mot bakgrund av situationen i detalj-
handeln 1 dag. Konkurrensverket framfor 1 sitt yttrande att en utveckling
av smé och medelstora foretag kan gynna konsumenterna genom att bi-
dra till en effektiv konkurrens. Konkurrensverket bedomer dock att det
finns regler som drabbar smé foretag oproportionerligt. Mot bakgrund av
situationen i detaljhandeln maste staten vdrna om de sma och medelstora
foretagens konkurrensmojligheter menar nagra. Férslag om marknadsin-
riktade insatser i syfte att bilda niatverk och bygga varuméarken efterlyses.
Statens atagande bor vidare omfatta konsumenternas mojligheter till in-
formation och kunskap. Tydliga och enkla regelsystem som tillimpas pa
ett foretagarvinligt sétt bor gélla alla former av foretag oavsett bransch
menar Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn.

Skélen for regeringens bedomning: Livsmedelsproduktionen och
livsmedelsindustrin utgor en viktig del av landets niringsliv och syssel-
sattning. En utveckling av foretagandet i livsmedelssektorn &r av betydel-
se for landet som helhet men har ocksd mycket stor betydelse for regio-
nerna och for landsbygdens utveckling. I detta perspektiv behovs alla f6-
retag sdvil de smé som de medelstora och storre foretagen.

Jordbruksforetag har genom vidareforddling av sina produkter fatt
mojligheter till en 16nsam diversifiering av verksamheten. Den smaskali-
ga livsmedelsfordadlingen har dirigenom haft en viktig roll {for att bibe-
halla sysselsdttningen pa landsbygden. En 16nsam vidarefordadling inom
jordbruket kan ocksd ha betydelse for odlingslandskapets hidvd. Refor-
men av jordbrukspolitiken skapar nya forutséttningar for jordbruket och
landsbygden. De tidigare produktionskopplade stéden ersétts i huvudsak
med ett arealbaserat gardsstod. For jordbruksforetagen ger denna forénd-
ring forutséttningar for ett 1 framtiden friare foretagande. Utmaningen for
framtidens producenter blir att mota konsumenternas efterfrégan vad gil-
ler kvalitet, sdkerhet och andra virden. Avgorande for foretagarens fram-
ging kommer att vara kunskap, skicklighet och professionalism i foreta-
gande och marknadsforing.

Skr. 2005/06:47



Det vixande intresset hos konsumenterna i dag for mat med mervérden
och unika egenskaper innebédr nya mojligheter for att utveckla nya fore-
tag, nya produkter och nya producenter. Kopplingen mellan ravarans ur-
sprung och det hdvdade odlingslandskapets natur- och kulturviarden kan 1
sin tur forstirka produktens attraktionskraft. De mindre foretagen kan hér
ha en konkurrensfordel genom att snabbt kunna anpassa produktionen till
konsumenternas efterfrigan och nya marknader. Ett 6kat smaforetagande
inom livsmedelsfordadlingen kan ocksad fa positiva effekter pa de storre
foretagen och deras produktion. Smaskalig livsmedelsforddling har ocksa
en potential i kopplingen till annan ndringsverksamhet som t.ex. besoks-
ndring och turism knuten till en lokal eller regional identitet och dess na-
tur- och kulturresurser. Hiar behdver heller inga motséttningar finnas mel-
lan landsbygd och tétorter. Flera aktiviteter utvecklas i dag dér stad mo-
ter land, t.ex. genom samverkan kring marknader eller andra evenemang.

En tydlig rollfordelning dr viktig i ett samarbetet mellan staten och ni-
ringen for att 6ka landsbygdens foretagande. Det &r foretagarna sjédlva
som har bést forutsittningar for att utveckla sina foretag, sin kompetens
och sin produktion i samklang med konsumenternas efterfragan. Livsme-
delsbranschen som helhet har ett ansvar for att ocksa de mindre foretagen
kan utvecklas och vixa. Producenterna behover ocksé sjdlva vara aktiva i
att soka samarbete med branschorgan och andra producenter.

I linje med regeringens Overgripande niringspolitik skall statens roll
vara att skapa goda utvecklingsforutséttningar for alla former av foretag,
de smi sévil som de storre. Lagstiftning inom livsmedelsomrddet och
dess tillimpning méste ocksd utformas pa ett modernt och maélinriktat
satt. Att konsumenterna ges mojligheter att gora medvetna val &r ocksa
viktigt. Regional och lokal forvaltning har en viktig roll i utvecklingsar-
betet dels genom att en stor del av tillsynsansvaret inom livsmedelsomra-
det ligger hos regionala och kommunala tillsynsmyndigheter, dels genom
att integrera den sméskaliga livsmedelsforddlingen i regionala och lokala
utvecklingsplaner.

4 Livsmedelslagstiftningen

4.1 Nya gemenskapsregler

Regeringens bedomning: Livsmedelslagstiftningen &r &nnu mycket
komplex. For att sdkerstilla ett gott skydd for konsumenterna méste de-
taljerade regler dven fortsdttningsvis finnas inom livsmedelssékerhetsom-
raddet. Dock kommer de nya EG-regler som har antagits under 2004 att
innebédra en avsevérd forenkling av regelverket 1 och med att kraven pa
livsmedelshygien och livsmedelskontroll blir mer flexibla i forhallande
till olika foretags olika forutsittningar och de risker som &r forknippade
med verksamheten.

Departementspromemorians bedomning: Overensstimmer med re-
geringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig in-
staimmer 1 bedomningen om att lagstiftningen dr komplex men att utveck-
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lingen mot en mer flexibel lagstiftning dr positiv. Bland andra Ldnssty-
relsen i Norrbottens ldn papekar att en mer flexibel lagstiftning bidrar till
olika bedomningar lokalt och regionalt i1 landet. Livsmedelsverket patalar
det okande behovet av kompetens hos bdde livsmedelsforetagare och
kontrollmyndigheter som den flexibla lagstiftningen medfor. Ldnsstyrel-
sen i Gdvleborgs ldn understryker att konsumentskyddet skall komma i
forsta hand och att det inte &dr forsvarbart att gora avkall pa livsmedelssa-
kerheten for att forsvara traditionella metoder. Bland andra Forbundet
Sveriges Smabrukare @r tveksamma till att ta bort begreppet smaskalighet
medan andra menar att fordndringen skapar storre flexibilitet genom att
den t.ex. medger hinsyn till geografisk beldgenhet. Generellt finns bland
remissinstanserna ett stod att verka for att 4stadkomma forenklingar av
regelverket. Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) instimmer 1 pro-
memorians beddmning att lagstiftningen &r komplex och menar att det
skulle vara lampligt att 14ta méta den administrativa bordan for foretagen
nir det géller detta lagstiftningsomrade.

Skiilen for regeringens bedomning: Livsmedelslagstiftningen &r i det
ndrmaste totalharmoniserad inom EU. Detta innebér att Sverige inte kan
ha vare sig striktare eller mindre langtgdende bestimmelser dn Ovriga
EU, om inte undantag eller flexibilitet &r uttryckligen tilltet. Livsme-
delslagstiftningen dr mycket omfattande och i ménga fall komplicerad.
Lagstiftningen som skall efterlevas bestar bade av direkt bindande for-
ordningar och av ett stort antal direktiv som har inforts 1 nationell lag-
stiftning. Regelverket omfattar t.ex. médrkning av livsmedel, anvidndning-
en av livsmedelstillsatser, gransvdrden for frimmande dmnen, livsme-
delshygien och smittskydd.

Sverige arbetar inom EU generellt for att lagstiftningen skall vara sa
enkel och lattbegriplig som mojligt. Syftet med livsmedelslagstiftningen
ar att sdkerstilla ett gott skydd for konsumenterna och att skapa forutsatt-
ningar for en vil fungerande inre marknad med fri konkurrens och rorlig-
het. For att uppnd dessa mal kommer det i minga fall att vara nédvéndigt
att dven 1 framtiden med en forhédllandevis hog detaljeringsgrad reglera
livsmedelsomridet.

I april 2004 antog Europaparlamentet och radet ett antal férordningar
om livsmedelshygien, foderhygien, Overvakning och bekdmpande av
zoonoser samt om offentlig kontroll av livsmedel och foder. Utgangs-
punkten for den nya lagstiftningen &r att garantera livsmedelssdkerheten.
Reglerna innebdr till stor del att befintlig lagstiftning moderniseras och
forenklas; ett stort antal direktiv upphavs, vilket innebér att manga detalj-
regler forsvinner till forman for flexibla regler som utgér ifrén olika verk-
samheters olika behov. I tillagg till detta finns mojligheten att medge un-
dantag frén regler, under forutséttning att avstegen frdn grundprinciperna
inte innebér att syftet med reglerna dventyras.

De nya forordningarna bygger vidare pa den grund som lades 2002 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstift-
ning om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet
och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssidkerhet. Férordningen
innehéller bl.a. grundldggande krav om att livsmedel som sldpps ut pa
marknaden skall vara sdkra och korrekt mérkta. Det medfor bl.a. att {or-
ddlingsforetag skall producera mat som kan konsumeras utan hilsorisk
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och att produkterna inte har en mirkning som riskerar att vilseleda kon-
sumenten. Hygienforordningarna tydliggor livsmedelsforetagarnas an-
svar for att livsmedlen &r sédkra. Den som utévar verksamheten skall upp-
fylla kraven i1 forordningarna och f6lja egna rutiner i friga om hygien
(god hygienpraxis) och uppritta kontrollplaner som bygger pA HACCP-
principerna (Hazard Analysis Critical Control Points innebér att man
identifierar de storsta riskerna i sin livsmedelsproduktion och ldgger fast
rutiner for att 6vervaka och hantera dessa risker). De nya reglerna dr mer
inriktade pa de mal som skall nas &n hur livsmedel skall produceras. Dér-
med far foretagen mojlighet att vilja olika végar for att uppna mélen med
lagstiftningen. Reglerna &r ibland flexibelt utformade och kan i vissa fall
anpassas efter lokala forutséttningar.

For livsmedelskontrollen innebdr de nya reglerna 1 EG:s kontrollfor-
ordning (férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livs-
medelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd)
en mingd forstdrkningar av nuvarande ordning. Att foretagaren dr ansva-
rig for de foder och livsmedel som han eller hon sldpper ut pd marknaden
ar sdkra har varit en utgdngspunkt for livsmedels- och foderlagstiftningen
1 EU under lang tid. Den offentliga kontrollen skall arbeta med att bedo-
ma om livsmedelsforetagen lever upp till sina skyldigheter. Kontrollruti-
nerna moderniseras genom att tillsynen skall vara riskbaserad och foku-
sera mer pa s.k. systemtillsyn, dvs. att bedoma om livsmedelsforetaga-
rens system, inklusive egenkontrollprogram, &r dndamélsenligt och om
det efterlevs. Dessutom kommer de krav pd atgirder som stélls pa livs-
medelsforetagaren att inriktas pa forbéttringar i foretagarens system sa att
avvikelsen inte upptriader igen. Genom de riskbaserade kontrollerna kom-
mer tillsynen att bli effektivare da de foretag som hanterar mer riskfyllda
livsmedel eller som uppvisar mindre goda rutiner kommer att fa fler in-
spektioner medan de foretag som har en fungerande egenkontroll och go-
da rutiner kan rdkna med férre kontroller. Detta nya forhallningssatt
kommer att stilla nya krav pad kompetens hos sévil kontrollmyndigheter
som hos foretagare.

I de nya reglerna forsvinner definitionen av begreppet smaskalig verk-
samhet. Det blir samma krav for alla anldggningar oberoende av storlek
men 1 stéllet finns den ovan nimnda flexibiliteten. Regeringen anser att
denna utveckling &r positiv. Att definiera sméskalig verksamhet i absolu-
ta tal har visat sig svartillampligt. Det kommer vid en saddan 16sning att
finnas foretag som bedriver sin verksamhet pa ett smaskaligt eller hant-
verksméssigt sdtt men som faller utanfor den strikta definitionen och dar-
med inte omfattas av eventuella sdrregler for sméskalig verksamhet. Re-
geringen dr darfor av den uppfattningen att flexibla generella regler ar att
foredra framfor definitioner baserade pa exempelvis produktionsvolym.

I den nya lagstiftningen finns ocksa ett visst utrymme for de behoriga
myndigheterna att gora nationella anpassningar av reglerna for att moj-
liggora fortsatt anvdndning av traditionella produktionsmetoder samt for
omraden som lider av geografiska begrénsningar. En riskbedomning
skall alltid ligga till grund for bedomningen om avsteg fran de gingse
principerna skall tilldtas. For svenskt vidkommande é&r traditionell tork-
ning av renkdtt utomhus och traditionell snarning av ripor exempel pd
verksamheter som kan komma att omfattas av ett nationellt undantag fran
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reglerna. Det kan dven bli aktuellt med vissa undantag for traditionella
fabodprodukter. Det &r viktigt att Livsmedelsverket i sitt arbete med na-
tionell anpassning till det nya hygienregelverket beaktar att utvecklingen
av smaskalig livsmedelsfordadling skall underlittas. I arbetet med eventu-
ella nationella undantag for att medge fortsatt anvindning av traditionella
produktionsmetoder skall dock skyddet for konsumenterna ges stor vikt.
Regeringskansliet arbetar for ndrvarande med dndringar i svenska forfatt-
ningar som kommer att bli nédvéndiga i samband med genomférandet av
de nya EG-reglerna. En departementspromemoria (Anpassningar till nya
EG-bestimmelser om livsmedel, djurhélsa, foder, djurskydd och vixt-
skydd m.m. /Ds 2005:31/) om den nationella tillimpningen av de nya
reglerna har remissbehandlats. Innehdllet i nimnda promemoria avser 1
huvudsak lagtekniska fragestillningar for att forhindra dubbelreglering
mellan nationell rédtt och gemenskapsritt, bemyndiganden till central-
myndigheterna och vissa ansvarsfordelningsfragor. Regeringen aterkom-
mer till riksdagen i denna fréga.

4.2 Branschriktlinjer

Regeringens bedomning: Branschriktlinjer for olika typer av sméskalig
livsmedelsproduktion kan i vissa fall behova utvecklas. Branschsamver-
kan bor utgora basen for detta arbete.

Departementspromemorians bedémning: Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stoder bedomningen om be-
hovet av sdrskilda branschriktlinjer for sméskaliga producenter. Lantbru-
karnas Riksforbund menar dock att smaskalig verksamhet inte 4r en egen
bransch och att smiskaliga foretag vid behov bor ansluta sig till befintli-
ga strukturer eller bilda nya. Konkurrensverket avstyrker ett okat bran-
schansvar och menar att uppgiften bor aligga ndrmast berord tillsyns-
myndighet.

Skilen for regeringens bedéomning: Den som utévar livsmedelsverk-
samhet skall folja faststdllda regler om hygien (god hygienpraxis) och
uppritta kontrollplaner som bygger pé kvalitetssdkringssystem baserat pa
HACCP-principerna. Eftersom de nya EG-férordningarna &r starkt mél-
inriktade och utan detaljerade krav bygger tillimpningen pa att regelver-
ket kompletteras med branschriktlinjer. Det framgéir av forordningarna
att branschriktlinjer skall utarbetas och spridas av branschen. Detta forut-
sétter att det finns branschorganisationer eller motsvarande som kan ta
fram och bedoma branschriktlinjernas utformning och innehéll. Som en
konsekvens av att ménga uppgifter skots av branschorganisationerna ar
manga foretagare med i en branschorganisation.

Flera branschorganisationer har péborjat arbetet med att skapa bran-
schvédgledningar. Som en del i att underlétta for smaskaliga foretag ingér
att branschriktlinjer anpassade till specifika verksamheter och till sma
verksamheters sdrskilda forutsdttningar tas fram. Initiativ till att ta fram
branschriktlinjer méste tas av foretagarna. I arbetet med att ta fram bran-
schriktlinjer for smé foretag &terstdr mycket arbete for branschen.
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Av Statens jordbruksverks och Livsmedelsverkets rapport Atgirder for
att frimja och underldtta for smaskalig livsmedelsfordadling (Rapport
2005:10) framgér att en stor del av de sméskaliga livsmedelsférddlarna
inte tillhor ndgon branschorganisation och saknar permanenta nitverk
inom sin bransch. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att bransch-
samverkan mellan de minsta livsmedelsforddlarna stimuleras. Ett alterna-
tiv till en ny organisation enbart for mindre foretag skulle enligt utred-
ningen kunna vara att de mindre foretagen kan anslutas till befintliga
branschorganisationer.

Regeringen delar bedomningen att branschsamverkan &r viktig ocksé
for de mindre foretagen, bl.a. som bas for att utarbeta branschriktlinjer.
Remissvaren visar dock att mgjligheten att ansluta sig till branschorgan
inte alltid utnyttjas av de smaskaliga livsmedelsforetagen och att produ-
centerna sannolikt behdver vara mer aktiva 1 att soka samarbete med
branschorgan i dessa fragor. De kompetenscentra som regeringen har be-
slutat att stodja bor ocksé kunna vara ett stod i de mindre foretagens ar-
bete i dessa frdgor. Remissvaren visar vidare att tillsynsmyndigheterna
kan ta en aktiv samordnande roll. Regeringen kommer att nira folja ut-
vecklingen inom omréadet.

4.3 Kottkontroll

Flexiblare krav pa kottbesiktning

Regeringens bedomning: De nya EG-reglerna om livsmedelshygien
medger viss flexibilitet i frdga om stdndig nédrvaro av officiell veterinar
pa slakterier. Dessutom finns mojlighet att genomfora levandedjursbe-
siktningen redan pa jordbruksanldggningen. Regeringen har for avsikt att
uppdra at Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket att utreda effekti-
viteten av och kostnaderna for att inféra géardsbaserad levandedjursbe-
siktning med malséttningen att inféra en sddan hantering.

Regeringen avser ocksé att ge Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt i uppdrag att inleda ett samarbete
med olika branschaktorer for att utreda hur jordbruksanldggningar som
foder upp svin kan kontrolleras och klassificeras epidemiologiskt for att
medge att djuren endast genomgar okulér besiktning efter slakt.

Livsmedelverket kommer ocksa att fa i uppdrag att tillsammans med
branschen ta initiativ till och undersoka forutséttningarna for att bedriva
pilotprojekt med syfte att undersoka mojligheterna att ytterligare effekti-
visera och modernisera kottbesiktningen.

Departementspromemorians bedomning: Overensstimmer med re-
geringens beddmning.

Remissinstanserna: Frigan om behovet av stdndig nédrvaro av officiell
veterindr vid slakterier vicker engagemang hos remissinstanserna. Djur-
skyddsmyndigheten menar att levandedjursbesiktning pd garden kan ha
fordelar fran djurskyddssynpunkt men menar att det vore olampligt att
overlata besiktningen av djuren vid ankomsten till slakteriet till en offici-
ell assistent. Livsmedelsverket bedomer att det inte finns nagra patagliga
effektivitetsvinster med att infora gardsbaserad levandedjursbesiktning.
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Konkurrensverket tillstyrker forslaget i departementspromemorian. Bland
andra Ldnsstyrelsen i Orebro lin instimmer i att initiativ tas for att ut-
nyttja mojligheten till en mer flexibel och effektiv koéttkontroll medan
andra instanser menar att en fordndrad kottkontroll skulle riskera att leda
till 6kad smittspridning genom livsmedel. Livsmedelsforetagen (Li) ser
en stor effektiviseringspotential i mojligheten till okuldr post mortem-
kontroll av slaktsvin, ddremot anser Li inte att levandedjursbesiktning pa
gérden innebdr nadgon besparing for foretagen.

Skillen for regeringens bedomning: Grundregeln for kottkontrollen
vid slakterier dr att det vid slakt alltid skall finnas en officiell veterinér
ndrvarande. Undantag frdn den stdndiga ndrvaron medges dock i vissa
fall. Om den behoriga myndigheten, baserat pa en riskanalys, anser det
vara acceptabelt kan kravet pa levandedjursbesiktning av djuren vid an-
komsten till slakteriet av en officiell veterinér tas bort. For att detta skall
vara mojligt krdvs att en levandedjursbesiktning utférs pd gérden av en
godkind veterindr och att en kontroll av djuren vid ankomsten till slak-
teriet genomfors av en officiell assistent. P4 motsvarande sitt dr det moj-
ligt att frangd kravet pé stdndig nédrvaro av officiell veterinér vid besikt-
ningen efter slakt om denna utfors av en officiell assistent och om denne
lagger undan sadana djur eller styckningsdetaljer som bor bli foremaél for
kontroll av en officiell veterinir.

Regeringen bedomer att de mgjligheter som EG-forordningen ger till
en mer riskbaserad kottbesiktning bor utnyttjas. Traditionell kottbesikt-
ning fokuserar i stor utstrickning péd faror som inte &r sérskilt relevanta
for dagens svenska forhallanden inom djuruppfodningen, t.ex. tuberku-
los, medan andra och viktigare mikrobiologiska faror riskerar att inte bli
upptickta. Exempelvis bor bedomningen av héilsoldget bland djuren och
djurskyddsmassiga aspekter kunna bli béttre om besiktningen sker under
lugnare forhallanden pa garden. Besiktningen fore slakt péd slakteriet
skulle ocksa kunna forenklas, ndgot som skulle medfora att tid kan frigo-
ras for andra kontrolluppgifter. Om besiktning fore slakt sker pa jord-
bruksanldggningen kan levandedjursbesiktningen pa slakteriet begrénsas
till identitetskontroll och undersokning av att djurskyddsbestimmelser
har foljts, t.ex. i samband med transport. Med utbildning och végledning
bedoms att assistenterna vid slakteriet skall kunna klara denna uppgift.
Om de nya rutinerna &r praktiskt genomforbara och/eller ekonomiskt for-
delaktiga mot bakgrund av besittningsstorlekar, geografiska aspekter
m.m. dterstdr att utreda. Regeringen har for avsikt att uppdra &t Livsme-
delsverket att 1 samrad med Jordbruksverket genomfora en sddan utred-
ning. Ett betydande ansvar faller ocksa pd Livsmedelverket nér det géller
att gora riskbedomningar av de slakterier som skulle kunna f& utnyttja
mdjligheten med minskad nérvaro av officiell veterinir.

For svin géller i tilldgg till det ovan ndmnda att besiktning efter slakt
far goras genom okulédr besiktning i stillet for dagens obligatoriska och
rutinmissiga provtagning och fysiska kontroll av varje enskild slakt-
kropp. Okulér besiktning skulle innebéra att hygieniskt kidnsliga moment
inte langre behover utforas. Detta skulle minska risken for fororening av
slaktkroppar och kétt. Okuldr besiktning, liksom forenklad levandedjurs-
besiktning, skulle ocksd innebéra att tid for andra kontrolluppgifter kan
frigoras for kontrollpersonalen. Resurserna for kontrollen kan pd detta
sdtt nyttjas effektivare. For att infora endast okulédrbesiktning av svin
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krdvs mojlighet att kontrollera och epidemiologiskt klassificera jord-
bruksanldggningarna. Ett samarbete mellan Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket, Svenska Djurhidlsovarden, Statens veterindrmedicinska anstalt,
slakteribranschen och jordbruksniringen &r nédvéndigt for denna kon-
troll- och klassificeringsuppgift. I detta arbete bor dven foretrddare for
den smaskaliga produktionen ges mojlighet att delta. Regeringen har for
avsikt att genom ett sérskilt uppdrag till berérda myndigheter utreda for-
utsédttningarna for en fordndrad veterindrbesiktning for viss svinproduk-
tion.

Livsmedelsverket har tagit initiativ till en samverkansgrupp med fore-
trddare for myndigheten och slakteribranschen. Ett syfte med samver-
kansgruppen ir att finna former for att anvénda resurserna inom kottbe-
siktningen effektivare och 1 hogre grad 4n i1 dag fokusera pa riskerna med
en viss verksamhet. Regeringen har for avsikt att 1ata utveckla detta sam-
arbete genom att ge Livsmedelsverket i uppdrag att initiera utarbetandet
av underlag for pilotprojekt om bl.a. riskbedomningar med alternativa sy-
stem for kottkontrollen, vilka kan ligga till grund for en begéran hos Eu-
ropeiska kommissionen om att fa bedriva sddana projekt. Regeringen an-
ser att en modernare och effektivare kottkontroll dar savél officiella as-
sistenter som foretagsanstilld personal kan ges ett utdkat ansvar &r ange-
laget att verka for. Bedomningen 4r att en sddan utveckling inte kommer
1 konflikt med kraven pa sdkra livsmedel och ett fullgott skydd for kon-
sumenterna.

Mobil slakt av alla djurslag

Regeringens bedomning: Det nya EG-regelverket for livsmedelshygien
medger mobil slakt av alla djurslag.

Departementspromemorians bedémning: Overensstimmer med re-
geringens beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig, bl.a. Ldns-
styrelsen i Jdamtlands ldn, Djurskyddsmyndigheten, Sveriges Veterindir-
forbund och Lantbrukarnas Riksforbund ser positivt pa att mobil slakt &dr
mojligt. Nagra instanser, t.ex. Livsmedelsverket, papekar dock att sadan
verksamhet forefaller vara forknippad med stora investeringskostnader.
Aven hanteringen av animaliska biprodukter lyfts av ndgon remissinstans
fram som en svérighet vid mobil slakt.

Skilen for regeringens bedomning: Anvéndning av mobila slakterier
for alla djurslag tilldts genom de nya EG-forordningar om livsmedelshy-
gien som tidigare har omn@mnts i skrivelsen. De rittsliga hindren for mo-
b