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Remissammanstéllning av betdnkandet Ratten till mitt sprak(SOU2005:40)

I betinkandet Ritten till mitt sprak (SOU 2005:40) foreslas att
forvaltningsomridet f6r finska spriket utvidgas till ytterligare 53
kommuner 1 Milardalsregionen.

Betinkandet har remissbehandlats.

Remissvar har inkommit frin 46 statliga myndigheter, 36 kommuner och
2 landsting. Av de organisationer som beretts tillfille att yttra sig har 11
organisationer inkommit med remissvar. Ca 50 organisationer har
inkommit med remissvar pa eget initiativ.

En sammanstillning av remissvaren 1 ett urval redovisas 1 denna
promemoria.



REMISSAMMANSTALLNINGEN (SOU 2005:40)

1 UTVIDGNING AV FORVALTNINGSOMRADET FOR FINSKA
SPRAKET (Kap. 11.3)

Utredarens forslag

Forvaltningsomradet for finska spriket utvidgas till samtliga kommuner 1
Stockholms, Uppsala, S6dermanlands och Vistmanlands lin, sammanlagt
53 kommuner.

Genom en sidan utvidgning skulle en stor del av sverigefinnarna
omfattas av de dtgirder som férordas i minoritetssprikskonventionen.

Remissvaren

Myndigheter

Riksdagens ombudsmdin skriver att frin de synpunkter som myndigheten
frimst har att beakta féranleder forslagen i sak inte nigot yttrande frin
hans sida férutom vissa synpunkter pd lagforslaget. Hagsta Domstolen
har inga invindningar mot férslagen i betinkandet f6rutom vissa
synpunkter pd lagforslaget. Eskilstuna tingsrdtr tillstyrker forslaget.
Nykdpings tingsritt tillstyrker forslaget 1 den del som berér domstolarnas
verksamhet. Regeringsritten hinvisar till ett yttrande som limnats till
utredningen, 1 vilket uttalas att en utvidgning av férvaltningsomridet
sannolikt inte kommer att pdverka domstolen.

Aklagarmyndigheten hinvisar till det yttrande (s. 305 i betinkandet) som
limnats till utredningen, 1 vilket uttalas att d3 det ir frigan om
myndighetsutévning inom rittsvisendet stills vissa krav pd formerna for
kontakterna; att hitta en rationell 16sning kan synas svirt med hinsyn till
att verksamheten bedrivs p8 flera arbetsstillen, samtidigt som det handlar
om ett starkt specialiserat rittsligt omride.

Rikspolisstyrelsen ser positivt pd att utvidga férvaltningsomridet for
finska spriket till att gilla dven samtliga kommuner i Stockholms,
Uppsala, S6dermanlands och Vistmanlands lin; Rikspolisstyrelsen vill
dock understryka vikten av att rittssikerhetskraven beaktas i drenden
som roér myndighetsutévning mot enskilda, varfér anvindandet av tolk-
och 6versittartjinster med all sannolikhet kommer att 6ka.
Kriminalvdrdsstyrelsen, som inte har nigra principiella invindningar mot
forslaget, konstaterar att de foreslagna dndringarna for kriminalvardens
del, kan komma att innebira 6kade kostnader f6r dversittningar och
dtminstone i ett inledningsskede f6r personal.

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning har
utifrdn sitt uppdrag och ansvarsomride inga synpunkter p3 forslaget.




Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) vilkomnar férslaget om
en utvidgning av forvaltningsomridet for finska spriket och de dirtill
forknippade rittigheterna: DO anser dock att det dr nédvindigt att
ekonomiska och andra resurser sikerstills f6r att genomfora férslagen.
Migrationsverket har inga invindningar mot forslaget.

Pliktverket avstdr frin att ta stillning till sakfrdgorna.

Forsikringskassan har inget att invinda mot férslaget; men det utdkade
forvaltningsomradet kriver utdkade resurser f6r Forsikringskassan; med
beaktande av att det hittills inte har funnits nigon stérre efterfrdgan av
service och myndighetsutdvande pd det finska spriket kan det vara
rimligt att hitta en gemensam [8sning f6r de lin och de myndigheter som
kan komma att beroras.

Handikappombudsmannen har inga sirskilda synpunkter pd férslaget
utom att vad giller informationssatsningen, vilken férutsitts utformas pd
ett sidant sitt att mianniskor med funktionshinder kan ta del av
materialet.

Enligt Skatteverket bor forvaltningsomradet kunna utékas med
grannkommuner iven i niraliggande lin dir andelen sverigefinnar ir
stort, t.ex. kommuner i norra delen av Orebro lin; det skulle dven
medfoéra att antalet sverigefinnar som omfattas av lagen 6kar och blir
drygt hilften, vilket innebir att en majoritet omfattas; det har ett visst
sprakligt symbolvirde; en annan foérdel med det utékade finska
forvaltningsomridet ir att det kan ge nya arbetstillfillen for finsktalande
1 omridet.

Fortifikationsverket berors endast marginellt av forslaget eftersom
myndighetens verksamhet inte alls omfattar myndighetsutévning.
Skolverket stiller sig i nuvarande lige tveksamt till en utvidgning av
forvaltningsomradet f6r finska spriket till att omfatta ytterligare 53
kommuner i Milardalsregionen; enligt forslaget skall kommunerna i1 det
utvidgade férvaltningsomrddet erbjuda férskoleverksamhet dir hela eller
delar av verksamheten bedrivs pa finska; det ir oklart hur stora
kostnaderna och de organisatoriska konsekvenserna kommer att bli for
kommunerna om férslaget genomférs.

Myndigheten for skolutveckling avstir fran att ta stillning till en
utvidgning av férvaltningsomrddet; samtidigt héller myndigheten med
om att en utvidgning av forvaltningsomridet skulle ha en sprikbevarande
effekt pa finska sprikets fortlevnad i Sverige.

CSN instimmer 1 forslaget om en utvidgning av férvaltningsomridet;
men sannolikt kommer CSN:s kostnader f6r éversittning och tolkning
att oka.

Uppsala universitet, Avdelningen for finsk-ugriska sprdk, instimmer 1
forslaget, men pekar pd grundproblemet i Sveriges nya minoritetspolitik,
nimligen att dtagandena gors av en central instans medan de skall
implementeras pa lokal niv3.



Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, instimmer 1
forslaget.

Milardalens hégskola instimmer 1 forslaget.

Umed universitet, Institutionen for moderna sprik/ Finska, ir positivt till
forslaget om en utvidgning av férvaltningsomrddet. Umed universitet,
Enbeten for samiska studier, instimmer i forslaget. Luled tekniska
universitet instimmer 1 férslaget. Sameskolstyrelsen yttrar sig inte om
forslaget 1 denna del.

Statens kulturrdd yttrar sig inte om forslaget 1 denna del.

Sprék- och folkminnesinstitutet instimmer 1 forslaget.

Svenska spraknimnden instimmer i f6rslaget.

Sverigefinska spraknimnden instimmer i férslaget om ett utvidgat
férvaltningsomrade.

Sametinget yttrar sig inte om forslaget 1 denna del.

Lantmateriverket har 1 sak inget att erinra mot forslaget.

Post- och telestyrelsen har med utgdngspunkt frin myndighetens
verksamhetsomrdde inget att erinra mot forslaget.

Vigverket har inga principiella invindningar mot férslaget, men ser
praktiska problem med att klara kraven pd att hantera drenden p3 finska.
Arbetsmarknadsverket bitrider 1 allt visentligt utredarens forslag.
Luftfartsstyrelsen har inget att invinda mot den foreslagna utvidgningen.
Skogsstyrelsen och Skogsvdrdsstyrelsen Mdlardalen har inget att erinra mot
forslaget.

Jéamstilldbetsombudsmannen stddjer f6rslaget om att inféra en ny lag som
ger ytterligare stod till minoriteternas ritt sivil sprakligt som kulturellt.
Barnombudsmannen ir positiv till att en ny lag om nationella minoriteter
och minoritetssprik bor inféras. Linsstyrelsen i Stockholms lin ir positiv
till forslaget att utdka férvaltningsomridet for det finska spriket till att
omfatta dven Stockholms- och Milardalsregionen. Lénsstyrelsen i
Uppsala anser det vara nédvindigt att uppfylla den konvention som
Sveriges riksdag har undertecknat. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin anser
att det dr rimligt att utvidga férvaltningsomrédet till Stockholms- och
Milardalsregionen, dir en stor del av landets sverigefinnar bor.

Landsting

Landstinget i Uppsala lin har inget att erinra mot {orslaget. Landstinget 1
Stockholms lin anser att den forstirkning av finska sprikets stillning
som forslaget innebir f6r finsktalande i Stockholmsomridet ir
vilkommen ur landstingets perspektiv.



Kommuner

Arboga kommun skriver att om kommunen blir skyldig att tillhandahilla
sddan service pd finska som i dag ges i nuvarande férvaltningsomride,
bedémer kommunen att det skulle innebira ytterligare kostnader, vilka
ir svra att uppskatta; sammantaget anser kommunen att en sidan
omstillning inte ir enkel och att den kommer att ta ldng tid. Botkyrka
kommun stédjer en utvidgning av forvaltningsomridet under
forutsittning att nya resurser tillférs kommunen.

Eskilstuna kommun tillstyrker forslaget.

Fagersta kommun skriver att frdgan om minoritetsspriken ir diligt skott
1 Sverige historiskt sett, men risken finns att detta skall rittas till pa fel
sitt och 1 fel tid; kommunen stiller sig tveksam till att det 1 denna tid
krivs dtgirder som etniske, klassmissigt, regionalt eller sprakligt
separerar framfér allt unga minniskor frin varandra; kommunen menar
att samhilleliga reformer, som alltid konkurrerar med varjehanda
behjirtansvirda andra reformer, skall ha sin utgdngspunkt i upplevda
behov och inte enbart eller frimst sikta till statushéjande dtgirder for det
ena eller andra syftet; men sjilvklart ir kommunen beredd att hoja nivin
pd dessa dtgirder om riksdagen s8 beslutar och 1 enlighet med
finansieringsprincipen tillskjuter de medel som detta kostar, krona for
krona; vidare stiller sig kommunen fragande till varfér det utvidgade
forvaltningsomridet skall enbart omfatta ungefirligen hilften av
sverigefinnarna.

Hallstahammars kommun tillstyrker att servicen till finsktalande 1 linet
och kommunen foérbittras; vissa merkostnader kommer att uppsta.
Haninge kommun har inget att erinra mot att férvaltningsomridet for
finska spriket utvidgas till att ven omfatta Stockholms- och
Milardalsregionen.

Huddinge kommun stodjer forslaget om en utvidgning av det finska
forvaltningsomradet.

Hdbo kommun stiller sig positiv till inférande av ett férvaltningsomrade
omfattande Stockholms- och Milardalsomridet.

Jérfilla kommun skriver att behov, konsekvenser och kostnader av ett
utvidgat férvaltningsomrdde behover belysas grundligare.

Katrinebolms kommun skriver att om kommunen skulle bli skyldig att
tillhandahélla den service som erbjuds i nuvarande férvaltningsomride
skulle det leda till en omfattande kostnadsékning f6r kommunen;
kommunen finner inte nigra skil varfér kommunen skall inkluderas 1 ett
eventuellt utvidgat forvaltningsomride.

Kdopings kommun ir beredd att medverka 1 ett utokat finskt
forvaltningsomride om sammanvigda och mer évergripande
bedémningar ger vid handen att ett utdkat férvaltningsomride kan bidra
till detta.



Lidingé kommun motsitter sig att samhillet tar pd sig sidana ytterligare
dtaganden som féljer av ett utvidgat finskt férvaltningsomride;
kommunen anser att den sprikbytesprocess som enligt utredningen
pagar for det finska spriket ir naturlig och bér fortga.

Nacka kommun anser att kommunen redan i1 dag genom{ér verksamhet 1
enlighet med utredningens intentioner; att genom lagstiftning
genomfora de forslag som utredningen foreslir anses inte nodvindigt
och framfor allt inte limpligt eftersom lagstiftningen inte tar hinsyn till
de lokala férutsittningarna och efterfrigan i respektive kommun; en
lagstiftning riskerar ocks3 att fora med sig en utékad administration och
okade kostnader genom att kommunen méste ha beredskap och service 1
enlighet med lagstiftningen dven om efterfrigan inte finns. Oxeldsunds
kommun avvisar tanken pd ett utvidgat férvaltningsomrade.

Salems kommun yttrar sig inte dver utredningens férslag i denna del.
Sigtuna kommun skriver att under férutsittning av att kompensation ges
for tillkommande kostnader har kommunen inga invindningar mot att
forvaltningsomradet for finska spraket utvidgas till att omfatta dven
kommunerna i Stockholms lin.

Solna kommun instimmer i forslaget under forutsitining av att staten
till fullo kompenserar kommunen f6r 6kade kostnader. Stockholms
kommun tillstyrker f6rslaget under férutsittning att full
kostnadstickning sker, men de ekonomiska konsekvenserna bor belysas
ytterligare.

Sundbybergs kommun skriver att otydligheten 1 betinkandet vad giller
frigan om att rittigheten pa sikt snarare bor kopplas till individen 1
stillet for till ett geografiskt omride, gor att kommunen stiller sig
tveksam till de foreslagna forindringarna. Surabammars kommun anser
att det vara mojligt att utarbeta en modell som ger alla sverigefinnar
samma rittigheter alternativt att alla sverigefinnar i kommuner med mer
in en viss andel sverigefinnar fir denna rittighet oavsett linstillhorighet.
Sodertilje kommun tllstyrker férslaget om en utvidgning.

Tierps kommun anser att forslaget dr bra; men det forutsitter att
kommunen erhiller resurstillskott frin staten.

Trosa kommun anser att kommunen redan i dag kam méta finsktalandes
behov nir det giller kommunikation och vissa tjinster; om efterfrigan
skulle 6ka p.g.a. forstirke lagstiftning pd omradet skulle det frimst
innebira 6kade kostnader f6r tolkhjilp/dversittning inom vissa
verksamhetsomrdden.

Tyreso kommun skriver att om kommunen skulle ges skyldighet att
tillhandahilla en motsvarande service si skulle det innebira
merkostnader.

Upplands Visby kommun ir positiv till att ingd i ett férvaltningsomride
for finska spraket. Upplands-Bro kommun ir positiv till forslaget, men



anser att en utvidgning av férvaltningsomradet kriver ett verkligt
tillskott av statlig finansiering av kommunernas merkostnader.
Uppsala kommun tillstyrker forslaget under férutsittning av att staten
stdr f6r de merkostnader som uppstir.

Virmdo kommun anser att idén om en lagstiftning som kopplar
minoritetsskyddet till individen och inte geografin bér utredas vidare.
Viisterds kommun stiller sig tveksam till att inféra ett utvidgat
forvaltningsomride; om forslaget genomférs utgdr kommunen frn att
en kompensation sker for kostnadsokningar.

Alvkarleby kommun har inget att invinda mot férslaget.

Osterdkers kommun har ingen erinran mot férslaget.

Osthammars kommun har ingen erinran mot férslaget.

Pajala kommun stddjer f6rslaget.

Overtorned kommun uttalar sig inte om forslaget till ett utvidgat
forvaltningsomrade explicit, men kommunen stiller sig bakom
utredningens forslag till inférandet av en ny samlad lag om minoriteter
och minoritetssprak.

Jokkmokks kommun uttalar sig inte explicit om en utvidgning av
forvaltningsomridet, men kommunen tillstyrker att en ny lag om
nationella minoriteter och minoritetssprak inférs i vilken Sveriges
internationella dtaganden rérande minoriteter tydliggors.

Kiruna kommun delar 1 stort utredningens forslag.

Organisationer

Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige tillstyrker f6rslaget, men anser
att ytterligare steg behover tas. Foreningen Norden ger helhjirtat sitt
stod for forslaget. Gaaltije uttalar sig inte explicit om forslaget till ett
utvidgat férvaltningsomrdde. Svenska Samernas Riksforbund uttalar sig
inte explicit om forslaget om ett utvidgat forvaltningsomride. Svenska
kyrkan tillstyrker forslaget. Svenska Tornedalingarnas Riksforbund
instimmer 1 forslaget. Sverigefinlindarnas Delegation tillstyrker
forslaget. Sverigefinska Riksforbundet anser att utvidgningen av
forvaltningsomridet ir viktigt. Sverigefinska Ungdomsforbundet
tillstyrker forslaget.

Sverige Finska Lirarforbunder tillstyrker forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting tillstyrker i1 sina huvuddrag férslaget om ett utvidgat
forvaltningsomrdde under forutsittning av en tillfredsstillande
finansiering.



2 SAKOMRADEN (Kap. 11.4)

Utredarens forslag

Det utvidgade férvaltningsomridet skall omfatta samma sakomriden
som nuvarande lagstiftning rorande ritt att anvinda finska spriket, dvs.
forskola, dldreomsorg samt mojligheter att anvinda finska i kontakter
med kommunala och statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Kommuner och landsting bor dven 1 6vrigt striva efter att beméta
enskilda pd det egna minoritetsspriket, s 1angt det ir mojligt. Inom
kulturverksamhet bér de nationella minoriteternas behov av stod for
minoritetskulturen beaktas. Barns behov av méjligheter till kultur pd
minoritetsspriket bor ges sirskild uppmirksambhet.

Remissvaren

Myndigheter

Skolverket stiller sig i nuvarande lige tveksamt till en utvidgning av
forvaltningsomridet for finska till att omfatta ytterligare 53 kommuner i
Milardalsregionen; Skolverket skriver att enligt férslaget skall den
enskilde ges ritt att anvinda finska vid sina muntliga och skriftliga
kontakter med en férvaltningsmyndighet i drenden som avser
myndighetsutévning om irendet har anknytning till
forvaltningsomridet; det kan bli aktuellt vid hantering av drenden som
ror utbildning inom det offentliga utbildningsvisendet och drenden i
kommunala och statliga skolmyndigheter som berér sddana frigor;
Skolverket anser att forslagets konsekvenser dr oklara och att de
ekonomiska konsekvenserna kan bli omfattande f6r kommunala och
statliga skolmyndigheter inom det f6éreslagna utokade
forvaltningsomradet; Skolverket anser att det inte heller med tillricklig
klarhet framgir av utredningen 1 vilken man olika myndigheter har
beredskap for att hantera dessa frigor.

Kommuner

Jérfilla kommun skriver att erfarenheterna frin férskola, skola och
ildreomsorg inte ger stdd for utredningens forslag; skulle forslagen
genomforas riskerar effekten bli bestimmelser som inte 1 6nskvird
utstrickning tar hinsyn till lokala férutsittningar och lokal efterfrigan.
Nacka kommun anser att det inte ir nédvindigt och framfér allt inte
limpligt att genom lagstiftning genomfora de forslag som utredningen
foresldr eftersom lagstiftningen inte tar hinsyn till de lokala




forutsittningarna och efterfrigan 1 varje kommun. Solna kommun anser
att det bor 1 lagen finnas en undre grins for hur manga sverigefinnar som
skall bo i en kommun f6r att kommunen skall ingd i ett
forvaltningsomrade.

Jokkmokks kommun anser att det krivs aktiva tgirder inom t.ex.
forskola och dldreomsorg, for att frimja minoritetsspriken bade
nationellt, regionalt och lokalt; nir det giller kommunens skyldighet att
erbjuda ildreomsorg till nationella minoriteter vill kommunen sirskilt
uppmirksamma ritten for dldre minoritetsmedborgare att &
ildreomsorg pa sitt eget minoritetssprak; denna ritt bor tydliggoras i
socialtjinstlagen.

Organisationer

Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker samtliga f6rslag om ett
forstirkt minoritetsskydd inklusive forslagen inom skolomradet.

3 BEREDSKAP FOR ATT UTVIDGA
FORVALTNINGSOMRADET FOR FINSKA SPRAKET (Kap. 10)

3.1 KOMMUNER

Utredarens bedémning
Det finns befintlig finsksprikig verksamhet och finsksprikig personal 1

ménga av kommunerna. Kommunerna har séledes en viss beredskap f6r
att hantera ett utvidgat forvaltningsomrade bidde p& kort och lang sikt.
Goda mojligheter finns for att erbjuda férskola och dldreomsorg helt
eller delvis pd finska. Viss finsksprikig personal finns dven i de
kommunala férvaltningarna. Kommunerna bér dven kunna samarbeta for
att kunna erbjuda en kostnadseffektiv verksamhet.

Remissvaren
Kommuner

Arboga kommun skriver att det 1 dagsliget inte ir mojligt att erhélla
ildreomsorg 1 organiserad form p3 finska; om kommunen skulle 3liggas
en sddan skyldighet skulle det innebira ytterligare kostnader; en sddan
omstillning ir inte enkel och kommer att ta ling tid att genomféra. Om
behov uppstar kan samverkan med niraliggande kommuner vara en
mojlighet att tillskapa avdelningar pé sirskilda boenden f6r finsktalande
ildre. Vad giller forskola skriver kommunen att det blir svért att
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organisera forvaltning och verksamhet med beaktande av att det tinkbara
underlaget ir for litet; generellt bedéms det bli friga om stora
kostnadsékningar.

Botkyrka kommun skriver att utredningens forslag ir positiva f6r
kommunens samlade utveckling, men forslaget kriver en
ambitionsnivihéjning for att {3 genomslag; det giller bdde delar av den
service som forvaltningarna ger och det mer allmint riktade stodet for
minoritetskulturerna; en férutsittning for att den nationella
minoritetspolitiken skall lyckas ir att riktade statsbidrag kopplas till de
nya forslagen, Vidare skriver kommunen att det finns flera andra
sprikliga och kulturella minoriteter som behdver liknade insatser.
Eskilstuna kommun skriver att de dtaganden som utredningens lagforslag
innebir ir mycket rimliga; kommunens ambition stricker sig lingre;
enligt ett uttalande av utredaren uppfyller kommunen redan i dag kraven
1 lagforslaget, det dr ett smickrande omddme, men naturligtvis kan
mycket forbittras dven 1 Eskilstuna kommun f6r att stirka det finska
sprikets stillning.

Hallstahammars kommun tillstyrker att servicen till finsktalande i
kommunen férbittras ytterligare pa det sitt som Sverige har férbundit
sig 1 internationella konventioner och som utredningen har penetrerat;
kommunen har inte och planerar inte férskola och ildreomsorg pd
finska, men strivar efter att ge finsktalande service med tillgingliga
resurser; merkostnaderna f6r information m.m. bedéms bli minst 100
000 kr i en engdngskostnad och den &rliga merkostnaden ca 50 000 kr.
Haninge kommun tillstyrker forslaget; om kommunen blir skyldig att
tillhandahélla organiserad finsktalande verksamhet kommer detta att 1
forsta hand innebira vissa omstillnings- och initieringskostnader samt
informations- och utbildningskostnader.

Huddinge kommun tillstyrker férslaget; kommunens beredskap ir
relativt god; kommunen lever redan i dag upp till stora delar av de
foreslagna skyldigheterna; det ir positivt att utredningen foreslar att
statsbidrag skall utgd; kommunen foérutsitter att kommunen kommer att
fa ekonomisk ersittning for de merkostnader som kommer att uppstd
nir kommunen skall uppritthilla servicen inom forskola, skola och
ildreomsorg f6r den finsktalande befolkningen.

Hdbo kommun stiller sig positiv till ett utvidgat férvaltningsomrade; ett
bra och fungerande utbyte mellan kommuner och linsstyrelser bor
underlitta och forbittra kvaliteten och vara kostnadseffektivt;
kommunen vill emellertid pdpeka vikten och nédvindigheten av riktade
statsbidrag till bl.a. kommunerna som dels verkligen kompenserar fullt ut
for tillkommande kostnader, dels utgdr under hela den foreslagna
introduktionsfasen pa fyra r; det bor dven vara mojligt for samarbete
mellan kommuner gillande sprikservice m.m. inom ildreomsorg,
forskola och andra berorda verksamheter.

10



11

Jérfilla kommun bedémer att forslaget kan 3 betydligt mer vittgdende
foljder an vad utredaren beskriver och att erfarenheterna frin nigra
kommuner 1 Norrbotten inte utan invindningar kan liggas till grund for
en jimforelse med foérhdllandena i det nu féreslagna férvaltningsomridet;
1 vart fall anser kommunen att behov, konsekvenser och kostnader
behover belysas grundligare.

Katrinebolms kommun skriver att det 1 dag finns sammanlagt 900
personer i kommunen som antingen ir fédda 1 Finland eller har finskt
medborgarskap, ca tre procent av kommunens totala befolkning; de
flesta av dessa ir vil integrerade i det svenska samhillet och av den
orsaken finns heller ingen efterfrigan pd finsksprikig samhillsservice;
om kommunen trots detta skulle bli skyldig att tillhandahilla service som
erbjuds 1 det foreslagna forvaltningsomridet beddmer kommunen att det
skulle leda till en omfattande kostnadsékning, f6rmodligen flera miljoner
kr; mot de ovan redovisade synpunkterna finner kommunen inte nigra
skil till varfor kommunen ska inkluderas 1 ett eventuellt utvidgat
forvaltningsomride f6r det finska spraket; om s trots allt blir fallet
forutsitter kommunen att full kostnadskompensation erhills med
riktade statliga medel; detta bdde initialt och lingsiktigt:

Kopings kommun ir bredd att medverka i ett utkat finskt
forvaltningsomrdde; men om forslaget skulle medféra en 6kad
efterfrigan pd finsksprakig service i férhillande till vad som 1 dag
kommer till praktiskt uttryck, forutsitter kommunen att statsbidrag ger
kommunen full tickning f6r kostnaderna; inom befintligt ekonomiskt
utrymme har inte kommunen mojlighet att avsitta ytterligare riktade
insatser av detta slag.

Lidingo kommun motsitter sig att samhillet tar pd sig sddana ytterligare
dtaganden som den foreslagna utvidgningen innebir; en sddan
utvidgning skulle innebira 6kade kostnader f6r kommunerna inom
forskola, skola och dldreomsorg eftersom kommunerna skulle bli
tvungna att erbjuda verksamhet inom dessa omrdden helt eller delvis pd
finska; kommunen anser att den sprikbytesprocess som pagar for finska
spraket ir naturlig och bor fortgd; om forslaget genomfors bor den
tinkta finska skolan {3 ett regionalt rekryteringsomrdde for att minska
ovan angivna nackdelar; skolan skulle d4 finansieras med en skolpeng
liksom 6vrig skolverksamhet.

Nacka kommun skriver att kommunen redan i dag 6ser efterfrigan pd
ildreomsorg, forskola och modersméilsundervisning 1 praktiken utan
lagstiftning; att genom lagstiftning genomféra de forslag som
utredningen foreslar anses inte nédvindigt och framfér allt inte limpligt
eftersom lagstiftningen inte tar hinsyn till de lokala férutsittningarna
och efterfrgan 1 respektive kommun, det ir viktigt att 1 samband med en
eventuell lagstiftning ge kommunerna ritt att samarbeta med varandra
och mojlighet att erbjuda férskola och dldreomsorg utanfor

11



12

kommunernas geografiska grinser; dven i lagstiftningen gillande kravet
att tillhandahilla modersmalsundervisning miste hinsyn tas till
tillgdngen p& modersmélslirare 1 minoritetsspriken.

Oxeldsunds kommun avvisar tanken pd att utdka det s.k.
forvaltningsomridet; om det beslutas att genomféras anser kommunen
att ett riktat fullt kostnadstickande statsbidrag bor garanteras under
itminstone tio ar; att helt eller delvis inféra ritten till finska 1 forskolor
eller dldreboenden forefaller f6r kommunen som en alltf6r kraftfull
insats utifrdn minoritetssprdkens syfte; kommunen ser snarare ett behov
for andra sprikgrupper; i takt med att samhillet fir fler nya invinare frdn
andra linder finns behov f6r nya invinare av sidana rittigheter som
foreslds for just den finska sprikgruppen.

Salems kommun avstyrker forslaget avseende ritten till
modersmalsundervisning 1 minoritetssprdk med motiveringen att den
foreslagna forindringen medfor 6kade kostnader f6r kommunerna och
kan innebira risk for att sprikutvecklingen i svenska himmas; nuvarande
krav skall fortsittningsvis gilla.

Sigtuna kommun skriver att under férutsittning av att kompensation ges
for tillkommande kostnader har kommunen inga invindningar mot ett
utvidgat férvaltningsomride; kommunen bedémer att service pa finska
inom férskola och dldreomsorg i huvudsak ska kunna tillgodoses genom
befintlig personal. Vidare skriver kommunen att det kan finnas ett eller
flera sprik som ir lika stora eller storre dn de fem som erhillit
minoritetsspriksstatus.

Sollentuna kommun skriver att betinkandet inte beaktar den valfrihet fér
medborgarna som har utvecklats i flera kommuner och som innebir ett
eget val av utforare av férskoleverksamhet och dldreomsorg, oavsett om
den drivs i kommunal eller enskild regi; en stor del av
forskoleverksamheten 1 kommunen drivs 1 enskild regi, men omfattas
inte av lagférslaget; dirfér kommer uppdraget att vila pd den kommunala
torskoleverksamheten; di dirmed utbudet av férskoleverksamhet
minskar for finsktalande, anser kommunen att férslaget begrinsar den
enskilde kommunmedborgarens valfrihet; kommunen vill ocks3 patala
risken att skyddet f6r minoritetssprdken upplevs som kontraproduktivt i
forhdllande till behovet av sprikresurser f6r andra grupper; en
forutsittning f6r genomférandet av forslaget ir att staten kompenserar
kommunen fullt ut f6r de kostnader som uppstdr bdde pd ldng och kort
sikt.

Solna kommun tillstyrker forslaget under férutsittning att staten till
fullo kompenserar kommunen f6r 6kade kostnader; kommunen anser att
det i lagen bér finnas en undre grins for hur manga sverigefinnar som ska
bo i en kommun f6r att kommunerna skall ingd i férvaltningsomridet;
kommunen anser vidare att det r viktigt att linsstyrelsen bekostar och
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far 1 uppdrag att 1 samverkan med kommunerna utforma information och
liknade verksamhet.

Sundbybergs kommun ir positiv till forslaget, men menar att betinkandet
inte pd ett tydligt sitt beskriver sambandet mellan forslaget till ny
nationell lagstiftning, forslaget att utvidga det nuvarande
forvaltningsomridet och skrivningar i betinkandet om att det p3 sikt
finns anledning att koppla rittigheterna till individen i stillet f6r ett
geografiskt omride; kommunen vill betona att det ir av yttersta vikt att
kommunen f&r sina merkostnader tickta.

Surabammars kommun anser att det ir mojligt att uppfylla den
foreslagna lagstiftningen under férutsittning att varje kommun far stor
frihet att utforma verksamheten, kommunen far tid att planera och stilla
om verksamheten och att kommunen kompenseras fullt ut fér de
extrakostnader som uppstir genom reformen; kommunen anser vidare
att det bor finnas bittre sitt att vilja ut vilka kommuner som skall
omfattas av lagstiftningen in att vilja ut de kommuner som rikar finnas
inom de fyra linen oavsett om den enskilde kommunen har en stor eller
liten andel sverigefinnar.

Sodertilje kommun tillstyrker férslaget om en utvidgning och ett
forstirkt minoritetsskydd, men vill understryka vikten av att de
kommuner som blir berérda ges ekonomisk kompensation genom en
statlig resurstilldelning — inte bara under introduktionsperioden utan
dven direfter.

Tierps kommun anser att férslaget dr bra; men att erbjuda elever frin alla
nationella minoriteter modersmalsundervisning dven om antalet elever ir
firre an fem, kriver nya resurser frin staten i enlighet med
finansieringsprincipen.

Trosa kommun anser att kommunen redan i dag kan méta finsktalandes
behov nir det giller kommunikation och vissa tjinster; om efterfrigan
skulle 6ka p.g.a. forstirkt lagstiftning pd omrddet, skulle det frimst
innebira 6kade kostnader f6r tolkhjilp/dversittning inom vissa
verksamhetsomriden.

Tyresé kommun anser att férslagen kommer att innebira
kostnadsékningar f6r kommunen.

Upplands Viisby kommun ir positiv till att ingd 1 ett férvaltningsomride
for finska spriket; men de ekonomiska och praktiska effekterna av
utokade skyldigheter f6r kommunen att anordna
modersmalsundervisning behover utredas.

Upplands-Bro kommun skriver att det finns goda méjligheter att
tillfredsstilla behovet av service och omvardnad med hjilp av personal
som behirskar finska inom ildreomsorgen; forslagen vad giller f6rskola
och modersmalsundervisning innebir merkostnader; men ett samarbete
over kommungrinserna kan vara tinkbar. Vidare skriver kommunen att
enligt finansieringsforslaget sd verkar det som om nigot statligt stod inte
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skall utg till verksamheten efter den fyradriga introduktionsfasen;
kommunen ir tveksam till om denna stédmodell ir tillricklig.

Uppsala kommun tillstyrker forslaget om en utvidgning av
forvaltningsomridet f6r finska; kommunen anser att det 1 dagsliget ar
svart att ange specifikt omfattningen av de merkostnader som kan
forvintas uppstd, men genom en introduktionsperiod, dir berérda
kommuner kan samverka kring frdgorna, kan ge bra méjligheter till en
kostnadseffektiv hantering; det dr dock viktigt att peka pd
nodvindigheten av att pd nationell nivd utféra en utvirdering efter
introduktionsperioden for att efter periodens slut kunna bedéma det
fortsatta behovet av stod och riktade insatser; men kommunen vill starkt
framhalla att statliga beslut om nya &taganden f6r kommunerna méste
innebira en ekonomisk kompensation..

Virmdo kommun stiller sig tveksam till att skilja ut barn och unga i olika
grupper, utan ser hellre att initiativ stéds som syftar till att 6ka andelen
flersprikig personal inom den kommunala omsorgen; kommunen anser
att det dr positivt med finsksprikig personal inom dldreomsorgen, dock
bor alla olika grupper ges samma méjligheter till kommunikation pa sitt
forsta sprak; kommunen anser att en férutsittning f6r en utvidgning av
forvaltningsomradet f6r finska spriket dr att statens bidrag f6r insatser
som stottar individens ritt att anvinda minoritetssprik vid
myndighetskontakter verkligen ticker respektive kommuns kostnader.
Vidare anser kommunen att idén om lagstiftning som kopplar
minoritetsskyddet till individen och inte till geografin bér utredas vidare.
Alvkarleby kommun skriver att kommunen har en viss beredskap for att
hantera ett utvidgat férvaltningsomride; men det kommer dnd3 att
krivas en djupare kartliggning av minoriteternas behov och de
kommunala férvaltningarnas resurser for att méta den efterfrdgan som
uppstdr inom skolan, férskolan och dldreomsorgen; de kostnader som
beriknats uppstd 1 samband med det utvidgade férvaltningsomradet
bedémer kommunen som realistiska och noterar att kommunerna enligt
forslaget kommer att 3 statsbidrag f6r de merkostnader som uppstar.
Osterdkers kommun tillstyrker férslaget om en ny lag och 4ndringarna i
grundskole- och gymnasieférordningarna; men kommunerna bor
kompenseras for de eventuellt 6kade kostnader som férslaget innebir.
Osthammars kommun har inget att erinra mot forslaget till ny lag och
anser att férslaget om virnandet av de nationella minoriteterna ir bra;
kommunen stiller sig ocksa positiv till férslaget om att anordna
undervisning 1 minoritetsspraket dven om antalet elever ir mindre in
fem; men kommunen férutsitter och kriver att kommunen erhéiller
resurstillskott frdn staten i enlighet med finansieringsprincipen.

Pajala kommun stdder forslaget att utvidga férvaltningsomridet; men
kommunen vill understryka att utvidgningen inte far ske pd bekostnad av
stodet till meinkieli; ansvaret f6r fordelningen vilar tungt pd
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statsmakterna, det vore mycket olyckligt om ndgon slags
konkurrenssituation uppstod mellan de nationella minoriteterna.
Jokkmokks kommun skriver att berérda kommuner inte sjilva kan bira de
kostnader som utredningens férslag féranleder; kommunen vill dirfor
sirskilt podngtera att de insatser som utredningen foreslar skall
finansieras med riktade statliga bidrag.

Organisationer

Sveriges Kommuner och Landsting skriver att forslaget om ett utvidgat
forvaltningsomrade tillstyrks och att forslaget kan géra en utgdngspunkt
fér kommande 6verliggningar.

3.2 LANDSTINGEN

Utredarens bedémning

Landstingen har en viss beredskap f6r att hantera ett utvidgat
forvaltningsomride. Viss finsksprakig personal finns och det finns
mojlighet att anlita tolk vid behov.

Remissvaren

Landsting

Landstinget i Uppsala lin instimmer i utredningens bedémning om den
beredskap som i dag finns inom landstingen att klara de uppgifter som
ett utvidgat férvaltningsomride innebir: da lagforslaget endast omfattar
irenden som giller myndighetsutévning mot den enskilde ir det
landstingets beddmning att lagf6rslaget endast i ringa omfattning
kommer att pdverka landstingets verksamhet; landstinget vill dock
betona att en férutsittning dr att merkostnader som kan uppstd vid ett
utdkat behov av tolk och éversittning kan tickas via det féreslagna
statsbidraget; landstinget finner det ocksa troligt att ritten att anvinda
finska vid

myndighetsutévning mot enskilda kommer att kraven att 6ka p& — och
ambitionerna — att kunna anvinda finska dven i andra sammanhang vilket
pa sikt kan medfora 6kade kostnader.

Stockholms lins landsting skriver att relativt {4 av landstingets
verksamheter bestdr av myndighetsutdvning; landstinget ser inga
sirskilda svarigheter med att genomféra utredningens forslag; den
forstirkning av finska sprikets stillning som forslaget innebir for
finsktalande 1 Stockholmsomridet ir vilkommet ur landstingets
perspektiv.
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3.3 DOMSTOLARNAS OCH DOMSTOLSVERKETS BEREDSKAP

Utredarens bedomning

Forutsittningar finns for att domstolarna skall kunna hantera en
utvidgning av forvaltningsomridet f6r finska spriket, vilket pa kort sikt 1
stor utstrickning kommer att behéva losas genom anlitande av tolkar. P2
lingre sikt kan mer finsksprikig personal rekryteras och di kan
kontakter med allminheten skotas utan tolkar 1 stérre utstrickning.
Maojligheterna att inritta en samordnad tolk/éversittningssystem bor
undersokas nirmare.

Remissvaren

Myndigheter

Huddinge tingsritt konstaterar att ritten att till domstol ge in handlingar
och skriftlig bevisning pa finska och ritten att fa handlingar 1 mélet
oversatta till finska med nédvindighet kommer att innebira att
tingsrittens handliggning f6rdréjs, se 9 § 1 lagforslaget; naturligtvis
kommer handliggningen med tiden att effektiviseras bland annat genom
utarbetande av mallar pd finska och genom information pa finska pd
domstolarnas hemsidor, men tingsritten gor indd bedomningen att
behovet av att anlita extern hjilp med 6versittning dven pd ling sikt kan
bli betydande; tingsritten har svart att éverblicka hur stor
kostnadsokning ett genomférande av férslaget kommer att medféra.
Eskilstuna tingsrdtt vill framhailla att det inte lingre ir vanligt
forekommande att enskilda 6nskar service pa finska vid tingsritten; om
behov uppkommer léses detta genom att tolk anlitas; om tingsritten
skulle dliggas att tillhandahilla service pa finska sprdket inom
Milardalsregionen skulle det innebira viss kostnadsokning fér
domstolen.

Regeringsrdtten uppger i ett yttrande till utredningen att en utvidgning av
forvaltningsomradet sannolikt inte kommer att piverka domstolen.
Kammarritten i Stockholm vill framhilla att utredningens ekonomiska
overviganden ir, milt uttrycke, lapidariska och att det dr nédvindigt med
grundliga sddana for att f6ra utredningens férslag framdt; det ir i
sammanhanget viktigt att stryka under att ett genomfoérande av
betinkandet férutsitter full ekonomisk kompensation till de redan i dag
hirt arbetstyngda férvaltningsdomstolarna.

Linsrdtten i Stockbolms lin skriver att forslaget om en utvidgning
kommer att pdverka domstolen eftersom enskilda kommer att ha ritt att
anvinda finska under ett mils handliggning hos domstolen; men det ir
svirt att beddma den framtida efterfrigans storlek; hos linsritten finns
redan i dag inarbetade rutiner for anlitande av tolk och éversittning av
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handlingar; det merarbete som det nya forslaget medfér dr frimst att
dven utgdende handlingar kommer att 6versittas; detta kommer att
medfora en viss marginell kostnadsékning; det kan ocksd befaras att det
kommer att bli en viss f6rdrojning 1 handliggningen av dessa mal om
tolk eller 6versittning skall ingd 1 varje enskilt handliggningsmoment;
linsritten utgdr frin att domstolens eventuella behov av
resursforstirkning med anledning av den nya ordningen beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lénsridtten 1 Uppsala lin konstaterar att hur stor kostnadsékningen
kommer att bli beror pd efterfrigan; utredningens jimforelse med
situationen 1 Norrbottenskommunerna och den kostnadsbedémning
som gors utifrin denna forefaller tveksam och alltfér optimistisk med
hinsyn till att det bor ett mycket storre antal enskilda
minoritetsmedborgare 1 Stockholm/Milardalen; tolk- och
oversittningskostnader kan enligt linsrittens mening 6ka kraftigt om
ritten att anvinda finska i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och
Vistmanlands lin skulle utnyttjas; domstolar och myndigheter méste
kompenseras 1 budgeten for detta.

Domstolsverket skriver att enligt utredningen bér verket 6verviga om
rekrytering av juridiskt skolad personal med kompetens i finska spriket
borde prioriteras i den aktuella regionen; med anledning av detta vill
verket erinra om att ordinarie domare utnimns av regeringen efter
forslag av Tjinsteforslagsnimnden f6r domstolsvisendet, vilken dr en
egen myndighet; om man med juridiskt skolad personal 3syftar annan
personal dn ordinarie domare kan nimnas att det ir domstolarna sjilva
som fattar beslut om anstillning och inte Domstolsverket; notarier
anstills dock av verket. Vidare skriver Domstolsverket att sdsom verket
har forstitt foreslis det 1 betinkandet att domstolsvisendet, utéver vad
som avsattes vid ikrafttridandet av den nuvarande
minoritetslagstiftningen, kommer att tillféras en miljon kr; det ir f6r
tidigt att siga om dessa medel kommer att vara tillrickliga eftersom det
beror pd vilken efterfrigan det kommer att bli pd mojligheten att anvinda
minoritetssprik; om avsikten inte ir att tillféra domstolsvisendet
ytterligare en miljon kr rligen, kan det starkt ifrigasittas om tidigare
avsatta medel, dr tillrickliga, d3 det i det utvidgade f6rvaltningsomridet
bor minga fler finsksprikiga personer in 1 nuvarande
férvaltningsomride.

3.4 LANSSTYRELSERNAS BEREDSKAP

Utredarens beddmning

Forutsittningar for att linsstyrelserna skall kunna hantera en utvidgning
av forvaltningsomridet for finska finns pd kort och lang sikt.
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Remissvaren

Myndigheter

Lénsstyrelsen i Stockholms lin ir positiv till att bli nationell
tillsynsmyndighet under férutsittning att erforderliga resurser tilldelas
linsstyrelsen bide f6r myndighetsfunktionen och f6r en inledande
informationskampanj; den nationella tillsynsmyndigheten som fir
uppdraget att utova tillsyn miste ges resurser motsvarande minst fyra
nya tjinster och dessutom tvd miljoner kronor fér att frimja lokala och
regionala insatser; det ir vidare viktigt att betydande resurser liggs
initialt p& informationskampanjer som riktas bade till allminhet, personal
och till den finsksprikiga befolkningen fér att {8 ett bra utfall.
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin stédjer forslaget om att en linsstyrelse skall
ges ett nationellt tillsynsansvar; detta ir limpligt med tanke pd att det —
pd samma sitt som fér kommunerna — inte kommer att vara en stor
uppgift f6r respektive linsstyrelse; det krivs att man gor en noggrann
analys av tagandet enligt 6 och 7 §§ i lagforslaget for att de ekonomiska
resurserna inte skall bli f6r knappa; vad giller linsstyrelsens egna
skyldigheter krivs en genomgang av de nya skyldigheterna infor
ikrafttridandet; det synes mest limpligt att den linsstyrelse som fir ett
nationellt ansvar samordnar uppgifter.

3.4 OVRIGA STATLIGA MYNDIGHETERS BEREDSKAP

Utredarens bedémning

Forutsittningar finns for att statliga myndigheter skall kunna hantera en
utvidgning av forvaltningsomrdde for finska spriket. Vissa myndigheter
har redan i dag detta ansvar. Arbetet bor i mojligaste man bygga vidare
pa tidigare gjorda lésningar._

Remissvaren

Myndigheter

Aklagarmyndigheten skriver att i samband med kontakt frin en enskild i
ett pigdende drende vid en 8klagarkammare forutsitts nistan alltid att
kommunikation kan dga rum med just den dklagare som ar vil insatt 1 det
aktuella drendet; detta kriver dirfor regelmissigt att kontakten sker med
den pd drendet inlottade dklagaren; normalt erfordras dirvid tolk eller
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annan oversittningshjilp; sidana tolk- och éversittningskostnader ryms
inte inom nuvarande budget; en sirskild rekryterad 3klagare med
erforderliga sprikkunskaper, som ju inte kan forutsittas vara vil
fortrogen med andra dn de dranden som har lottats specifikt pa just
honom/henne, innebir — mot bakgrund av vad som sagts ovan — ingen
god losning.

Rikspolisstyrelsen vill understryka vikten av att rittssikerhetskraven
beaktas i drenden som rér myndighetsutévningsirenden mot enskilda,
varfér anvindandet av tolk- och éversittartjinster med all sannolikhet
kommer att 6ka; Rikspolisstyrelsen vill fista uppmirksamheten pa att
Polisen méste {4 ersittning f6r de eventuella kostnader som den
foreslagna ordningen med fér Polismyndigheterna i de berérda linen.
Kriminalvdrdsstyrelsen skriver att f6rslaget innebir att mer finsktalande
personal kommer att behéva anstillas; pd hikten och anstalter arbetar
vdrdarna i schemalagd arbetstid; vid planering av sddan tid skall olika
faktorer for verksamhetens bista tillgodoses; tillgdngen pa finsktalande
personal kommer att vara ytterligare en faktor att ta hinsyn till vid
planeringen av personalens arbetstid; det kan bli friga om hogre
kostnader f6r muntliga éversittningar av beslut; sammanfattningsvis far
styrelsen, som inte har ndgra principiella invindningar mot férslaget;
konstatera att de foreslagna indringarna fér kriminalvdrdens del kan
komma att innebira 6kade kostnader f6r 6versittningar och dtminstone i
ett inledningsskede f6r personal.

Pliktverket skriver att 1 samband med ménstring kan det uppstd problem
om den monstrande inte behirskar det svenska spriket fullt ut;
Pliktverket har dock vidtagit olika dtgirder for att forebygga och
minimera dessa problem; det finns informationstexter pa olika sprik; det
teoretiska prov som genomfors delges de ménstrande sdvil skriftligt som
muntligen. Vidare har Pliktverket ingdtt avtal med ett konsultforetag om
oversittning av texter till och frin de 15 vanligaste invandrarspriken,
diribland finska; nir det giller de vriga nationella minoritetsspraken har
Pliktverket emellertid inte vidtagit ndgra sirskilda dtgirder eftersom
behovet hittills inte har funnits.

Forsikringskassan skriver att forslaget kriver ytterligare resurser for
Forsikringskassan; Forsikringskassan som sedan den 1 januari 2005 ir
en enda statlig forvaltningsmyndighet har genom
organisationsférindringen dock ckade mojligheter att klara de krav som
den foreslagna lagen stiller pd Forsikringskassan; med beaktande av att
det hittills inte funnits ndgon storre efterfrdgan av service eller
myndighetsutévande p8 finska spriket kan det 1 detta sammanhang vara
rimligt att hitta en gemensam l6sning for de lin och de myndigheter som
kan komma att beréras.
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Skatteverket ser i princip inga problem att uppfylla de krav som ett
lagforslag medfér, bortsett frén att det kommer att innebira merarbete
for personalen, vilket kostar pengar.

Vidare noterar Skatteverket med tillfredsstillelse att den tidigare av
verket foreslagna centrala tolk- och 6versittarservicen fallit 1 god jord
hos utredaren (avsnitt 10.6.6); det ir viktigt att det verkligen blir nigot
av den funktionen; allt som kan goras centralt for att underlitta for
berérda kommuner och myndigheter ska i genomslag.
Fortifikationsverket berors endast marginellt av f6rslaget eftersom
verksamheten inte alls innefattar myndighetsutdvning; diremot kan i
anslutning till verksamheten uppkomma frigor dir myndighetsutévning
blir aktuell, t.ex. nir allminna handlingar begirs tillgingliga eller
utlimnade; ndgra sprakproblem har hittills inte uppstdtt och de
ytterligare ansprik pd beredskap att svara pa finska som férslaget medfor
for verket torde utan storre svdrigheter kunna tillgodoses.

CSN skriver att forslaget sannolikt innebir att CSN:s kostnader f6r
oversittning och tolkning kommer att 6ka; 6kningen férvintas dock inte
bli alltfor stor eftersom den undersékning som utredningen gjort pekar
mot att de flesta som tycker att det dr viktigt att det finns finsksprikig
service pd hemorten 1 dag tillhér en idldre 8ldersgrupp in flertalet av
CSN:s kunder.

Statens kulturrdd skriver att lagstiftningen skall tillimpas pa regionala
och lokala férvaltningsmyndigheter; Kulturrddet utgdr frin att avsikten
med detta inte har varit att utesluta statliga nationella
forvaltningsmyndigheter av Kulturrddets typ, dir det inte finns nigra
regionala och lokala myndighetskanslier; lagen bor fortydligas i detta
avseende.

Lantmateriverket skriver att Lantmiteriverket endast kan komma att
beroras 1 egenskap av centralmyndighet inom lantmiteriverksamheten; 1
den rollen kommer framfor allt lantmiterimyndigheterna i de aktuella
regionerna att berdras; dessa myndigheter har att som lokala
forvaltningsmyndigheter att bereda méjlighet fér samisk- och
finsktalande att 3 framfora sina drenden pa sitt eget sprik. Vidare skriver
Lantmiteriverket att utredningen har férbisett att verket har regeringens
uppdrag att vara nationell ortsnamnsmyndighet och som sidan verka for
ett indamalsenligt och virdat ortnamnsskick.

Viguverket skriver att forslaget innebir 6kade kostnader for dversittning
och tolkning 1 enskilda drenden, dversittning av ytterligare information
pd webbplatsen, utarbetande av rutiner och information till all personal
samt vidareutbildning och spriktrining f6r personal som tar pd sig att
hantera irenden pd finska. Vidare skriver Vigverket att ett samarbete
med andra myndigheter skulle underlitta och minska kostnaderna.
Lufifartsstyrelsen tillhandahiller redan i dag spriklig service pd finska i
samband med myndighetsutévning samt vid service och
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informationsverksamhet; {6r nirvarande finns ingen storre efterfrigan pd
att anvinda finska 1 kontakter med myndigheten; det ir vidare svart att
overblicka vilka konsekvenser utredarens forslag fir pd myndighetens
verksamhet i1 form av finsksprikig personal som krivs framéver.
Arbetsmarknadsstyrelsen forutsitter att berérda linsarbetsnimnder sjilva
far besluta om vilka kontor inom sitt geografiska omrdde som kan ha ett
ansvar for att tillhandah3lla service p8 finska; det 8ligger aktuella kontor
att dven ge service pa finska till sékande vid andra kontor 1 linet som inte
har ett sddant tilldelat ansvar.

4 FORSLAG TILL ATGARDER FOR ATT STARKA
IMPLEMENTERINGEN (Kap. 6)

4.1 En nv lagstiftning om nationella minoriteter och minoritetssprik

Utredarens forslag

En ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak bor inforas.
Lagen skall ersitta nuvarande lagar om ritt att anvinda samiska
respektive finska och meinkieli. Samtliga nationella minoriteter och
minoritetssprak skall omnimnas 1 lagtext. Lagen skall vara tillimplig 1
hela landet. Allminna bestimmelser med den nuvarande
minoritetspolitikens mélsittning skall inféras 1 lagtext. Syftet med den
nya lagen ir att stirka de nationella minoriteternas stillning och att ge
den svenska minoritetspolitiken ett bittre genomslag i1 hela landet.
Medvetenheten om Sveriges dtaganden rérande nationella minoriteter
skulle dirmed ocks3 oka.

Remissvaren

Myndigheter

Riksdagens ombudsmdn skriver att bestimmelsen om tillsyn 116 §
lagforslaget bor ses dver vad avser den rent sprikliga utformningen; den
foreslagna lydelsen kan uppfattas si att Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
inte skulle ha ndgon tillsyn éver dldreomsorg som kommunerna inom
linet svarar for (se 13 kap. 2 § socialtjinstlagen).

Hégsta Domstolen skriver att den ritt enligt 8 § lagforslaget att anvinda
angivna minoritetssprak torde endast avse den ordinira processen; for att
undvika eventuella missférstind bor detta framgd tydligare; nu anges 1
forfattningskommentaren att ritten att tala minoritetssprak inte
omfattar den extraordinira processen (s. 363). Vidare skriver HD att en
principiell friga som bor regleras tydligare ir den om ritten att anvinda
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minoritetssprik vid éverklagande dven avser material 1 underinstansen.
Kan exempelvis klaganden be om muntlig 6versittning i hovritten av
tingsrittens dom eller annat som ingr i tingsrittens akt ? Frdgan har
praktisk betydelse {6r 6verritterna. Kammarritten i Stockholm skriver
att sdvitt framgar av den foreslagna lagens 1 § skall lagens allminna
bestimmelser tillimpas ocksd hos domstolar vars domkrets helt eller
delvis omfattar respektive forvaltningsomrade; Kammarritten
ifrdgasitter limpligheten att i en bestimmelse som exempelvis 4 § andra
stycket, 1 vilken foreskrivs att de nationella minoriteterna pd alla nivder i
samhillet skall ges mojlighet till inflytande i frigor som beror dessa, skall
vara tillimplig 1 domstol; Kammarritten foresldr 1 stillet att lagens
tillimplighet betriffande domstolarna begrinsas till de sirskilda
bestimmelser rorande foérvaltningsomradden 1 5-11 § §.

Lénsritten i Stockholms lin har koncentrat sig till en granskning av
lagforslagen och utifrdn de intressen som linsritten har att bevaka si
tillstyrks dessa forslag. Lansritten 1 Uppsala lin skriver att 110 § 1
lagforslaget anges att ”den som vill anvinda samiska, finska eller
meinkieli under ett méls eller drendes handliggning 1 domstol enligt 10
§.....7 ; hir skall ritteligen en hinvisning ske till 8 §.

Domstolsverket skriver att 1 forfattningskommentaren till 8 § till
lagforslaget sigs att ritten att tala minoritetssprik inte omfattar de
extraordinira rittsmedlen; nu foreslds att det 11 § skall std att lagen
tillimpas hos en allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol (1
stillet for linsrite eller tingsritt som 1 nuvarande lag); det dr tveksamt
om detta pastdende stimmer; som exempel kan nimnas att kammarritter
och hovritter ir allminna férvaltningsdomstolar resp. allminna
forvaltningsdomstolar och omfattas av 1 § om de har en domkrets som
helt eller delvis omfattar respektive férvaltningsomrdde. Vidare skriver
Domstolsverket att det nyligen har beslutats om inrittande av en ny
instans- och processordning i utlinningsirenden; vissa linsritter, bl.a.
Linsritten 1 Stockholms lin, kommer att vara migrationsdomstol och
Kammarritten i Stockholm att vara migrationséverdomstol; det bor
overvigas om den nya lagen skall vara, eller genom utformningen av 1 §
kommer att vara, tillimplig vid dessa domstolar.

Rikspolisstyrelsen ser positivt pd en ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak som reglerar samtliga nationella minoriteter.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) vilkomnar férslaget att
samtliga nationella minoriteter samt minoritetspolitikens mélsittning
skall inforas 1 lagtext; detta anser DO ir ett led i att ytterligare synliggora
de nationella minoriteterna. Vidare féreslir DO att regeringen utreder
om det finns behov av att lagstifta om huruvida ritten att anvinda
minoritetssprak hos férvaltningsmyndigheter samt ritten till
minoritetssprikig forskola och dldreomsorg skall gilla dven for
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romanitalare; romani chib ir det tredje storsta spriket bland asylsékande
1 Sverige.

Forsikringskassan anser att forslaget att skapa en ny lag om nationella
minoriteter och minoritetssprik, som reglerar samtliga minoriteter ger
en tydligare lagstiftning och bittre 6verblick.

Skatteverket ser i princip inga problem att uppfylla de krav som ett
lagforslag medfér, bortsett frén att det kommer att innebira merarbete
for personalen, vilket kostar pengar.

Skolverker tillstyrker de foreslagna indringarna i
grundskoleférordningen och gymnasieférordningen, som innebir att alla
de fem minoritetsspriken skall behandlas lika och skall {3 samma
sirstillning 1 modersméilsundervisningen.

Myndigheten for skolutveckling tillstyrker utredningens forslag som giller
regleringen i grundskole- och gymnasieférordningen att barn och unga
som tillhér samtliga nationella minoriteterna, garanteras lika ritt till
modersmalsundervisning.

CSN anser att det dr viktigt f6r ménniskor att kunna anvinda sig av sitt
minoritetssprik; att ytterligare férstirka lagen och utvidga dagens
forvaltningsomride ses som positivt f6r den enskilde som pa sd sitt far
mojlighet att inte bara bevara utan iven utveckla sitt sprik; CSN
instimmer sdledes 1 utredningens mojlighet att inféra en ny lag rorande
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Uppsala universitet, Avdelningen for finsk-ugriska sprik, skriver att
utredningen ir synnerligen vil genomtinkt och framligger en rad goda
forslag; ett par mindre anmirkningar kan emellertid goras till slut; 1
forfattningsforslagets 6 § riknar man med att nuvarande férhillande
bibehills, s& att myndigheter ir skyldiga att muntligen 6versitta beslut
till ett minoritetssprik; detta framstdr inte som tillfredsstillande ur
rittssikerhetssynpunket.

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, anser att forslaget
om att ersitta de nuvarande minoritetssprikslagarna med en ny lag dir
alla minoriteter och minoritetssprdk nimns skulle ge ett bittre
genomslag for den svenska minoritetspolitiken 1 hela landet.

Milardalens Hégskola anser att bestimmelserna rérande ritt till
modersmalsundervisning for elever som tillhér nationella minoriteter
skall ha samma lydelse fér samtliga nationella minoriteter, dvs. kraven pd
att spraket dels skall vara ett umgingessprak, dels att tidigare kunskaper 1
spriket inte krivs f6r de nationella minoriteterna.

Umed universitet, Institutionen for finska, ir positivt till forslaget att alla
nationella minoriteter skall behandlas lika vad giller ritten till
modersmalsundervisning.

Umed universitet, Enbeten for samiska studier, stodjer forslaget om att
inféra en ny lag for nationella minoriteter och minoritetssprak.
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Luled tekniska hogskola instimmer i férslagen gillande lagstiftning och
ovriga dtgirder for att stirka skyddet for de nationella minoriteterna och
de nationella minoritetsspriken.

Sameskolstyrelsen anser att i grundskoleforordningen bér féreskrivas att
samers barn skall 1 egenskap av urfolk ha ritt till undervisning 1 samiska
utan att det skall beh6va var barnets modersmal.

Sprék- och fornminnesinstituter (SOFI) tillstyrker att lagen skall omfatta
alla nationella minoriteter; men enligt SOFI ir utbildning nédvindig for
sprakens fortsatta existens, varfor det borde innefattas 1 lagforslaget;
eftersom spriklagarnas syfte ir att bevara och befrimja anvindningen av
minoritetssprak, bor utbildning 1 minoritetssprak garanteras pa alla
nivder, frén férskolan till hogskolan. Utbildning av lirare i
minoritetsspriken bor utdkas si att efterfrigan kan bemotas; vidare bor
det inféras en bestimmelse i lagen att undervisning skall ges 1 och p
modersmilet.

Svenska spraknimnden ir positiv till f6rslaget om en lag for nationella
minoriteter och minoritetssprak; i1 en stat med flera sprak dr spriklagar
ofta ett redskap fér att forhindra att starkare sprak alltfér mycket tringer
tillbaka sprak med en relativt sett svagare stillning; spriknimnden
papekar att det kunde ¢vervigas om lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik kunde ingd 1 en allmin spriklag; en s3dan lag skulle inte
bara ta upp minoritetsspriken utan ocksd svenskans stillning som
landets huvudsprik och ritten till modersmal f6r alla som bor i Sverige.
Sverigefinska spraknimnden konstaterar med tillfredsstillelse att
betinkandet utgor ett mycket viktigt sprakpolitiskt dokument inte bara
for finskan utan ocksd for alla minoritetssprik i Sverige, dd utredningen
foresldr att de nuvarande minoritetsspraklagarna ersitts med en ny lag
dir landets alla minoriteter och minoritetssprak nimns.

Sametinget har inget att erinra mot att det gors en samlad lagstiftning
genom en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak, som
reglerar samtliga nationella minoriteter och deras sprik, samiska (nord,
lule- och sydsamiska), finska, meinkieli, romani chib och jiddisch.
Lantmidteriverket vill uppmirksamma att Lantmaiteriverket har
regeringens uppdrag att vara nationell ortnamnsmyndighet och som
sddan verka fér ett indamdlsenligt och vairdat ortsnamnsskick ; detta
innebir 1 det aktuella fallet att Lantmiteriverket enligt
minoritetssprikslagarna redovisar de territoriella minoritetssprakens
ortnamn med faststilld ortografi pd de allminna kartorna och databaser,
samt det grundliggande ortnamnsregistret.

Luftfartsstyrelsen har inget att anféra mot forslaget att stirka
minoritetssprikens fortlevnad.

Jéamstélldhetsombudsmannen skriver att 1 utredningen limnas forslag om
att inféra en ny lag som ger ytterligare stdd till minoriteternas ritt svil
sprakligt som kulturellt; detta dr hog tid, dels for att en
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sprakbrytarprocess har pagdtt under artionden, dels att det funnits ett
starkt assimileringstryck mot minoriteterna; fr att hejda denna
utveckling dr det sirskilt viktigt att fokusera p8 forskola och grundskola
for att barn redan i1 tidig 8lder fir undervisning i sina respektive
modersmal.

Barnombudsmannen ir positiv till att en ny lag om nationella minoriteter
och minoritetssprik bér inféras och att samtliga nationella minoriteter
skall omnimnas 1 lagtexten; Barnombudsmannen ser med
tillfredsstillelse pd att utredningen foreslar att barns behov pd
utbildningsomridet sirskilt behéver uppmarksammas och regleras 1 den
foreslagna lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik.

Kommuner

Haninge kommun tillstyrker forslaget att infora en ny lag om nationella
minoriteter och minoritetssprdk som reglerar samtliga nationella
minoriteter.

Huddinge kommun stédjer forslaget om en ny lag om nationella
minoriteter och minoritetssprik, dir samtliga nationella minoritetssprak
omnimns, och att lagen skall vara tillimplig i hela landet; det ir viktigt
att minoritetspolitiken fr genomslag 1 hela landet.

Jérfilla kommun skriver att mot bakgrund av den efterfrigan som finns
av finsksprakig service i kommunen finner kommunen det tveksamt att
lagstifta om ritt till finsksprakig forskola och dldreomsorg.

Pajala kommun anser att den nya lagen skulle ge ett bittre genomslag i
hela landet och att medvetenheten om den skulle 6ka; kommunen anser
att detta skulle férenkla byrdkratin pd ett onskvirt sitt och ge
minoritetspolitiken en klarare och tydligare profil.

Owvertorned kommun stiller sig bakom utredningens forslag till
inférande av en ny samlad lag om minoriteter och minoritetssprik; en
sidan lag skulle tydliggora statens och 6vriga myndigheters (frimst
kommunernas) ambitioner och ansvar inom minoritetspolitikens
omrdde, samt bidra till att i formell mening stirka minoriteternas och
minoritetssprikens stillning.

Jokkmokks kommun delar utredningens uppfattning att en ny lag om
nationella minoriteter och minoritetssprak inférs i vilken Sveriges
internationella dtaganden tydliggors.

Kiruna kommun skriver att forslaget att skapa en ny lag om nationella
minoriteter och minoritetssprik som reglerar samtliga nationella
minoriteter ger en tydligare lagstiftning och éverblick.

Gillivare kommun delar utredningens uppfattning att en ny lag om
nationella minoriteter inférs.
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4.2 Oversyn av regeringsformen

Utredarens forslag

Utformningen av bestimmelsen i regeringsformen 1 kap. 2 § bér bli
foremal f6r 6versyn med anledning av Sveriges dtaganden enligt
Europarddets ramkonvention.

Remissvaren

Myndigheter

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, skriver att
forslaget om att férbittra grundlagsskyddet for de nationella
minoriteterna ir mycket bra.

Milardalens hégskola anser att de férindringar som foreslagits rérande
bl.a. regeringsformen ir visentlig for genomférandet av en utvidgning av
forvaltningsomradet for att sikerstilla ett grundliggande skydd for de
nationella minoritetsspriken och fér att stodja finska spriket som ett
nationellt minoritetssprak.

Umed universitet, Enbeten for samiska studier, anser att bestimmelser om
Sveriges dtaganden enligt ramkonventionen f6r skydd foér de nationella
minoriteterna bor finnas med 1 grundlagen.

Sverigefinska spriknimnden instimmer helt 1 utredningens bedémning (s.
163) att skyddet av nationella minoriteter och deras sprik och kultur ir
av sddan betydelse f6r en rittsstat att frigan bor regleras 1 grundlagen
och att utformningen av bestimmelsen 1 regeringsformen 1 kap. 2 § bor
bli férem3l f6r 6versyn med anledning av Sveriges 8taganden enligt
ramkonventionen.

Kommuner

Hallstahammars kommun skriver att problem kan uppkomma med
lagstiftningsmetoden om t.ex. resurstilldelningen inte hller jimna steg
med de behov som rittighetslagstiftningen skapar, nigot som inte minst
den kommunala sektorn tid efter annan har upplevt.

Haninge kommun tillstyrker att de nationella minoriteternas rittigheter
regleras 1 grundlagen. Sundbybergs kommun anser att det ir bra att dven
utformningen grundlagsbestimmelsen foreslds bli foremal for en
oversyn.

Pajala kommun har med sitt lige i Tornedalen med dess speciella historia
sirskild forstdelse for detta forslag; minoritetsskyddet dr en friga av
sddan dignitet att det bor skrivas in 1 grundlagen, s8som man har gjort 1
Norge och Finland.
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Jokkmokks kommun delar utredningens uppfattning att skyddet av
nationella minoriteter och deras sprik och kultur bor regleras 1
grundlagen.

Giillivare kommun delar utredarens uppfattning att skyddet av nationella
minoriteter och deras sprik bor regleras i grundlagen.

4.3 Aktivare Stgirder krivs for att frimja minoritetsspriken

Utredarens bedémning

Implementering av konventionsitagandena férutsitter att staterna
frimjar minoritetsspriken genom aktiva tgirder pa nationell, regional
och lokal niva. S&dana tgirder skall syfta till att medlemmar av
minoriteterna fir information om sina sprikliga och évriga
minoritetsrittigheter. Atgirder med syfte att skapa en positiv attityd hos
majoriteten nir det giller minoritetsspriken méste ocksd vidtas. Detta
giller sirskilt de tjinstemin som skall informera om och tillhandahlla
rittigheterna.

Remissvaren

Myndigheter

Domstolsverker skriver att det inte ir helt klart i vilken utstrickning som
domstolarna har skyldighet att informera enskilda om ritten att anvinda
minoritetsspriken; man kan tinka sig att det ges information, vid
forfragan, till alla som upptrider som part vid domstol i
forvaltningsomridet f6r respektive minoritetssprik eller att information
ges t.ex. genom informationsmaterial pd en webbplats 1 domstolens
lokaler.

Migrationsverket har 1 de frigor som berdrs 1 utredningen att f6lja SFS
1994:361, vad giller information till asylsékande; informationen skall ges
skriftligen och sd lingt mojligt pa ett sprdk som de som skall ta emot
informationen kan férvintas forsta.

CSN har kartlagt och upprittat en lista ver personalens
sprikkunskaper; CSN har ocks3 l4tit éversitta ett antal informations-
och faktablad till flera sprik.

Luled tekniska universitet anser att myndigheternas tillsynsansvar bor
forstirkas och kombineras med ett utdkat informationsansvar; forslaget
utgdr frin risken att enskilda tjinstemins attityder kan ha en avgorande
betydelse huruvida lagar och férordningar efterlevs; utan skyldighet att
informera om minoritetsgruppernas rittigheter ser universitetet en viss
risk att deras demokratiska underlige vid myndighetskontakter kan gora
lagstiftningen verkningslos.
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Sverigefinska spraknimnden anser att det bor stillas hoga krav pd
fortbildning av anstillda inom kommunala myndigheter om
minoriteternas stillning och lagens innebérd; de anstillda 1 kommunala
myndigheter som redan behirskar finska, bor 3 vidareutbildning s att
de bittre kan beméta de krav som finsktalande pd minoritetssprik stiller.
Viguverket framhiller att myndigheterna pd sikt bor sikerstilla att det
finns sprakkompetens i den funktion som férst moter allminheten; en
mojlighet skulle kunna vara att ange kunskaper som en merit eller krav
vid vissa rekryteringar till kundtjinsterna; Vigverket anser dock att det
ir svart att stilla sddana krav framfér andra krav som stills pa utbildning
och kompetens.

4.4 Tydligare statligt ansvarstagande f6r implementeringen

Utredarens forslag

En linsstyrelse 1 landet bor ges nationellt ansvar for att sikerstilla syftet
med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik. Myndigheten
skall pd eget initiativ eller efter anmilan vidta de &tgirder som behovs.
Detta innefattar styrning, tillsyn, férdelning av ekonomiska medel,
samordning och bevakning av minoritetsfrdgorna. Enskilda skall kunna
vinda sig till myndigheten med klagomal om lagens efterlevnad. Det
nationella ansvaret bor liggas pd Lansstyrelsen 1 Stockholms lin.
Linsstyrelsen bor 1 sin tillsynsverksamhet sirskilt bevaka kommuners
sitt att informera enskilda om deras ritt att anvinda minoritetssprak.

Remissvaren

Myndigheter

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) tillstyrker att det
behovs ett samordnings- och tillsynsorgan for att sikerstilla syftet med
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak; DO anser dock att
man i uppdraget bor sira pa frdgor om & ena sidan styrning, tillsyn,
fordelning av ekonomiska medel, samordning och allmin bevakning av
minoritetsfrdgorna och 4 andra sidan tillsynen av att lagstiftningen
efterlevs; DO anser att tillsynsansvaret bér tilldelas en central fristdende
nstans.

Skatteverket skriver att med tanke pd regionalpolitiska aspekter kan lika
girna Visterds, Nykoping eller Uppsala fi uppdraget som samordnare;
men oavsett vilken linsstyrelse som blir samordnare s3 ir det mycket
viktigt att tillrickligt med resurser ges; en samordningsmyndighet med
muskler kan ge bittre stdd &t 6vriga aktorer, dvs. kommuner, landsting
och statliga myndigheter, vilket underlittar for dessa att arbeta operativt.
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CSN delar utredningens uppfattning att en linsstyrelse bor ges ett
nationellt tillsynsansvar for att sikerstilla att syftet med lagen om
minoritetsspriken uppnds; CSN instimmer vidare 1 att linsstyrelsens
uppgift skulle bli att bevaka de minoritetspolitiska frdgorna samt ha en
stodjande funktion; énskvirt vore ocksd om linsstyrelsen kunde ha en
stddjande och en samordnande funktion for andra myndigheter och
organisationer; pd si sitt kan ett utbyte mellan myndigheter och
organisationer mojliggoras.

Uppsala universitet, Avdelningen for finsk-ugriska sprdk, skriver att
viktigast dr utredningens forslag att gora en linsstyrelse till
tillsynsmyndighet; forslaget att vilja Linsstyrelsen i Stockholm ir ocksd
bra, eftersom minoritetsspriken di uppmirksammas i landets centrum,
inte endast 1 dess nordliga periferi.

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, anser att forslaget
ir ett steg 1 ritt rikening; hittills har ingen instans haft ett nationellt
ansvar for allt detta, utan ansvaret har varit splittrat mellan en mingd
instanser, och det har t.ex. varit svirt fér enskilda att veta vart man skall
vinda sig med klagom3l om man anser att efterlevnaden av
minoritetspolitiken inte har varit tillfredsstillande; att vilja
Linsstyrelsen 1 Stockholm skulle indikera att minoritetspolitiken skall
gilla de nationella minoritetsspraken 1 hela landet, inte bara i de olika
forvaltningsomridena.

Sameskolstyrelsen skriver att férslaget inte ir bra di det giller de samiska
spriken; f6r samiska sprak bor det vara Sametinget som har
tillsynsansvaret; Sametinget har enligt sametingslagen ansvar for de
samiska spriken och det boér kunna utvecklas att dven omfatta ett
tillsynsansvar.

Svenska sprakndmnden stéder forslaget att Lansstyrelsen 1 Stockholms
lin skall ges nationellt tillsynsansvar f6r minoritetssprikslagstiftningen;
uppdraget bor 16sas 1 samrdd med Sprik- och folkminnesinstitutet.
Sverigefinska spraknimnden anser att férslaget ir en mycket
tillfredsstillande l6sning; motiven for att vilja Linsstyrelsen 1
Stockholms lin dr ocksd 6vertygande; spriknimnden anser det ir
angeliget att linsstyrelsen dven kan medverka till att debatten om
minoritetsfrigorna kommer att féras dven 1 majoritetsmedier och inte
endast i minoritetsmedier som i dag; f6r att denna tillsyn skall ske pd ett
for den finsksprikiga minoriteten tillfredsstillande sitt, borde
Sverigefinska spriknimnden tilldelas en expertroll vad giller
sprikkompetensen pd finska i Sverige.

Sametinget anser att tillsynsansvaret fér den samiska sfiren bor ligga pd
sametinget.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin ir positiv till att bli en nationell
tillsyndmyndighet; en férutsittning ir att erforderliga resurser tilldelas
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bide for myndighetsfunktionen och for en inledande
informationskampan;.

Linsstyrelsen i Uppsala lin stodjer forslaget att en linsstyrelse skall ges
ett nationellt tillsynsansvar; detta ir limpligt med tanke pd att det inte —
pd samma sitt som fér kommunerna - kommer att vara en stor uppgift
for respektive linsstyrelse.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att administrationen av vissa
uppgifter bor kunna samordnas mellan berérda lin; mot bakgrund av att
det dr Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som foreslds vara
tillsynsmyndighet f6r ramkonventionens efterlevnad vore det limpligt
att initiativen for en sidan “samforvaltning” pd omridet ocksé utgdr frin
denna linsstyrelse.

Kommuner

Overtorned kommun motsitter sig kraftfullt utredningens forslag att
Linsstyrelsen i Stockholms lin skall tilldelas uppdraget som
sektorsmyndighet f6r det minoritetspolitiska omradet; utredarens olika
argument for denna lokalisering ir tveksam; mot denna bakgrund menar
kommunen att en lokalisering av en sektorsmyndighet till Linsstyrelsen i
Norrbottens lin dr att foredra; en sidan lokalisering skulle genom sin
nirhet till det samiska och tornedalsfinska omradet stirka dessa kulturers
stillning, utan att det negativt piverkar dvriga minoriteter; samtidigt har
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin l8ng erfarenhet av och kunskap om
frigor kopplade till det minoritets- och minoritetssprikspolitiska
omridet 1 vid bemirkelse, en erfarenhet som 1 dag saknas hos
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin; en lokalisering till Norrbotten skulle
dessutom tillgodose sidana regionalpolitiska intressen som helt saknas i
Stockholmsalternativet.

Solna kommun anser att det dr viktigt att linsstyrelsen bekostar och fir 1
uppdrag att i samverkan med kommunerna utforma information och
liknande verksamhet

Sundbybergs kommun anser att det ir ett bra f6rslag att Linsstyrelsen 1
Stockholms lin fir 1 uppdrag att folja férindringarna, bevaka de
minoritetspolitiska frigorna och planera olika insatser 1 landet;
linsstyrelsens stillning i forhillande till kommunerna miste dock vara
tydlig nir det giller olika dtgirder vid tillsynsverksamheten. Vidare anser
kommunen att en styrgrupp under linsstyrelsen med representanter frin
bland annat féreningar och kommuner kan vara ett effektivt sitt att
forbereda f6r och verkstilla inférandet av ett utvidgat
férvaltningsomride.

Uppsala kommun ir tveksam till att en nationell uppgift dliggs en
regional myndighet;
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men om si sker ir det nddvindigt att linsstyrelsens roll i sammanhanget
blir tydlig och avgrinsad och att ha ansvaret for sdvil tillsyn som mer
utvecklande och ridgivande funktioner dirfor méste vara dtskilda, t.ex.
genom olika avdelningar inom linsstyrelsen eller pa annat sitt. Vidare
tillstyrker kommunen férslaget att en styrgrupp under den ansvariga
myndigheten inrittas och att styrgruppen far i uppdrag att samordna
genomforandet.

Virmdé kommun anser att det dr positivt att ge ett nationellt
tillsynsansvar till en linsstyrelse 1 landet.

Viisterds kommun stiller sig tveksam till att en nationell uppgift 8liggs en
regional myndighet sd som férslaget anger och skulle hellre se ett
samverkansuppdrag som bygger pd en 6kad samverkan med berérda
parter 1 regionen, vad giller t.ex. kartliggning samt informations- och
utbildningsinsatser; forslagsvis kan den féreslagna styrgruppen leda en
sddan samverkan; men om forslaget genomférs bor linsstyrelsens roll
goras tydlig och avgrinsad.

Pajala kommun anser att ett samlat grepp pd minoritetsskyddet ir
nodvindigt f6r att lagarna om minoritetsskydd skall ge avsedd effekt;
men det finns ménga starka skil mot att Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
tilldelas tillsynsansvaret, dels strider det mot principen om
decentralisering; dels finns ju Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin som har
arbetat med dessa frigor och som har en erfarenhet att bygga pa.
Jokkmokks kommun skriver att nir det giller det nationella
tillsynsansvaret for att sikerstilla syftet med lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk anser kommunen att Sametinget bor ges
ett nationellt tillsynsansvar fér implementeringen av det samiska spriket
och att Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin ges det nationella tillsynsansvaret
for finska/meinkiel..

Kiruna kommun anser att tillsynsansvaret f6r de nationella
minoritetsspraken skall ligga pd Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.

Pajala kommun skriver att nir det giller det nationella tillsynsansvaret
for att sikerstilla syftet med den nya lagen anser kommunen att
Sametinget bor ges ett nationellt ansvar for det samiska spriket och att
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin bér ges det nationella tillsynsansvaret
for finska/meinkieli.

4.5 Atgirder for att 6ka kunskaperna om Sveriges konventionsitaganden

Utredarens forslag

En tredrig nationell informations- och utbildningsinsats bér genomféras
for att synliggora de nationella minoriteterna under ledning av
linsstyrelsen med nationellt tillsynsansvar. Linsstyrelsen bor vidare ges i
uppdrag att se dver frigan om tillgingligt material rorande
minoritetskonventioner, nationell lagstiftning och nationella minoriteter.
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Oversittning av material bor goras i storre utstrickning till svenska och
de nationella minoritetsspriken. Informationsmaterial rérande
minoritetsfrdgorna och sprikfrigorna bor tas fram. Materialet skall
anvindas for att 6ka kunskaperna hos beslutsfattare, tjinstemin,
allminheten och dven de nationella minoriteterna.

Remissvaren

Myndigheter

Handikappombudsmannen férutsitter att det som foreslds i betinkandet,
t.ex. vad giller informationssatsningen, utformas p3 ett sidant sitt att
minniskor med funktionshinder kan ta del av materialet.

Uppsala universitet ,Centrum for multietnisk forskning, skriver att det har
konstaterats 1 minga sammanhang att kunskaperna om minoriteterna
och minoritetspolitiken 1 kommunerna och landstingen dr nistan
obefintliga pd manga hill; manga tjinstemin har fortfarande svirt att
skilja mellan integrations- och minoritetspolitik; 1
informationssatsningen bor ingd att pedagogiskt férklara for de berdrda
varfor Sverige har f6rbundit sig att stédja minoriteterna och
minoritetsspriken. Vidare menar universitetet att det kan finnas en stor
potential av tvdsprkiga personer som inte tidigare har sokt till olika
yrken eftersom deras tvisprikighet inte har betraktats som en merit;
genom att tydliggora behovet av sprikkunnig personal kan man locka
fram oanade resurser; detta att ett sprak fir ett 6kat marknadsvirde ir
ocksd en viktig del i revitaliseringen; sprikets status hojs 1 samhillet och
det blir littare att motivera unga att hilla kvar spriket om de vet att
sprakkunskaperna riknas pd arbetsmarknaden.

Milardalens hégskola anser att en intensiv informationskampanj ir
noédvindig bland beslutsfattare, allminheten och de nationella
minoriteterna sjilva; en sidan kampanj skall dock inte begrinsas till en
projektperiod, utan utgora ett bestiende inslag; en del av denna
information skall klargéra skillnaden mellan en integrationspolitik och
en minoritetspolitik. Vidare bér kunskaper 1 finska och 6vriga
minoritetssprak ges ett reellt meritvirde som syns 1 [6nekuvertet; detta
kan bl.a. ske genom att ett system av utvirdering av reell kompetens i
finska skapas, dir regionens hégskoleinstitutioner fir i uppdrag att
systematisera detta, vilket kan ske genom ett samarbete mellan
Milardalens hégskola och Stockholms universitet.

Umed universitet, Enbeten for samiska studier, stoder férslaget om en
utdkad information om lagstiftningen om nationella minoriteter.

Sprék- och fornminnesinstitutet anser att det ir nddvindigt att bl.a.
efterlevnaden av lagen garanteras genom en tillsynsmyndighet med
informationsansvar.
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Sverigefinska spraknimnden instimmer 1 forslaget att en speciell
informations- och utbildningssatsning bér genomféras; det ir viktigt att
informationsmaterial om minoritetsfrigorna och sprikfrigorna tas fram
for att framkalla en positiv attityd hos majoritetsbefolkningen;
informationsmaterial bor i mycket hogre grad dn 1 dag finnas dven pad
minoritetsspriken.

Linsstyrelsen i Stockholms lin skriver att den nationella myndighet som
far uppdraget att utéva tillsyn miste ges resurser motsvarande minst fyra
nya tjinster och dessutom tvd miljoner kronor for att frimja lokala och
regionala insatser; det dr vidare viktigt att betydande resurser liggs
initialt pd informationskampanjer som riktas bade till allminhet, personal
och till den finsksprakiga befolkningen for att {4 ett bra utfall.

Kommuner

Alvkarleby kommun anser att de forslag till dtgirder for att underlitta en
utvidgning av forvaltningsomridet dr bra; forslaget till en samordning av
arbetet inom olika omrdden ir sirskilt viktig f6r mindre kommuner som
Alvkarleby.

Pajala kommun anser att det ir oerhért viktigt att de nationella
minoriteterna fir komma ut med sin egen kultur i majoritetsmedia;
majoritetssamhillets syn pd och engagemang {6r minoriteterna ir en
faktor som avgér hur implementeringen av minoritetslagarna lyckas.
Jokkmokks kommun delar utredningens uppfattning att en tredrig
informations- och utbildningsinsats genomfors f6r att synliggora de
nationella minoriteterna; men Sametinget skall ges ansvaret for
satsningen vad giller det samiska spriket.

4.6 Minoriteternas demokratiska underlige

Utredarens forslag

Det bristande ekonomiska stddet till organisationer som féretrider de
nationella minoriteterna begrinsar minoriteternas reella mojligheter till
inflytande. Nationella minoriteter miste ges tillgdng till demokratiska
fora sd att dven deras synpunkter kan beaktas.

Nationella minoriteters méjligheter till inflytande bor lagregleras.
Nationella minoriteter skall ges inflytande p& nationell, regional och
lokal niv8. Samrddsorgan f6r minoritetsfrigor bor dirfér inrittas pa olika
nivder dir de nationella minoriteterna finns féretridda.
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Remissvaren

Myndigheter

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, skriver att det ir
mycket viktigt att de nationella minoriteterna ges mojligheter till
inflytande pd alla nivder i samhillet i frigor som berér dem, sd 1ingt som
mojligt; sdsom Europarddets kommitté har noterat dr de nationella
minoriteterna t.ex. inte formellt delaktiga vid utdelningen av medel till
sin kulturella verksamhet; hir mste minoriteterna f8 mer inflytande och
det borde utvecklas en systematisk praxis for detta.

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, skriver att
eftersom minoritetspolitiken kriver aktiva insatser inte bara av
myndigheter utan ocksd av minoriteterna sjilva dr det viktigt att de
sistnimndas mojligheter att samverka foérbattras; enligt utredningen ir
det ekonomiska stédet till minoritetsorganisationerna s8 bristfilligt att
det begrinsar deras reella mojligheter till inflytande; universitetet
instimmer 1 bedémningen att bristen p& resurser ir sddan att den pd alla
niver kan hindra ett bra samarbete.

Sverigefinska spraknimnden anser att 6kade kunskaper skulle férbittra
de finsksprikigas mojligheter till inflytande; olika former av samrad ir
bra, och med 6kade kunskaper om Sveriges dtaganden ¢kar dven viljan att
pa olika sitt delta 1 arbetet kring minoriteter och minoritetssprak.

Kommuner

Sundbybergs kommun anser att det ir angeliget att féra en diskussion
med minoritetsorganisationerna kring 6kat ett inflytande fér nationella
minoriteter och hur det kan formaliseras.

Jokkmokks kommun anser att nationella minoriteters mojligheter till
delaktighet och inflytande bér lagregleras.

Kiruna kommun vilkomnar férslaget att de nationella minoriteterna
skall ges tillgdng till demokratiska fora si att dven deras synpunkter kan
beaktas.

Organisationer

Gaaltije tillstyrker utredningens forslag vad giller de 6vriga
minoriteternas inflytande, men ir tveksam till om férslaget gagnar
samiska intressen; Gaaltije stiller sig frigande till om dialog ir ett reellt
verktyg for inflytande.
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4.7 Det ekonomiska stodet till nationella minoriteter bér ses dver

Utredarens forslag

For att de nationella minoriteterna skall ges ett sddant inflytande som
minoritetskonventionerna forutsitter, maste de ges ett tillrickligt
ekonomiskt stdd for att kunna driva olika frigor.

Storleken pd nuvarande ekonomiska stéd till organisationer som
foretrider nationella minoriteter miste hojas.

Remissvaren

Myndigheter

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, skriver att
utredaren inte foreslir 6kade medel till bevarandet och utvecklandet av
den kulturella verksamheten; nuvarande anslag pa sju miljoner kronor fér
fem minoriteters kulturella verksamhet och en miljon kronor for
litteratur- och tidskriftsverksamhet ir att betrakta som fér litet 1
sammanhanget; detta ir viktigt inte minst diarfor att dtgirder bor vidtas
for att koordinera den kulturella verksamheten for sverigefinnar, som ir
bosatta i ett mycket stort geografiskt omride.

Milardalens hégskola vill betona att den nuvarande budgeten for
genomforandet av den nationella minoritetspolitiken dr kraftigt
underdimensionerad och att budgeten bor hojas ytterligare, utover
utredningens forslag, for att gora den svenska minoritetspolitiken
trovirdig.

Sverigefinska spraknimnden anser att de sverigefinska organisationernas
mojligheter att bevaka och tillvarata sverigefinnarnas intressen dr mycket
begrinsade 1 dag dd dessa nistan helt saknar ekonomiska resurser for sitt
arbete; det minoritetspolitiska arbetet utférs huvudsakligen pd ideell
basis, vilket férsvarar ett effektivt agerande; utredningens férslag om
storre resurser dr dirfor att stor vikt.

Kommuner

Jokkmokks kommun anser att det ekonomiska stédet till organisationer
som foretrider de nationella minoriteterna bor héjas.
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5 OVRIGA FORSLAG TILL ATGARDER FOR ATT STARKA
MINORITETSSPRAKENS FORTLEVNAD (Kap. 7)

5.1 Ritten till undervisning i minoritetssprik skall garanteras

Utredarens forslag

Bestimmelser rérande ritt till modersmélsundervisning f6r elever som
tillhér nationella minoriteter skall ha samma innebérd f6r samtliga
nationella minoriteter.

Krav pa dels umgingessprak, dels tidigare kunskaper i spriket, skall inte
stillas f6r de nationella minoriteterna. Aven for de finska och judiska
eleverna skall det ricka att det finns en elev som vill ha undervisning 1
minoritetsspriket.

Remissvaren

Myndigheter

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering(DO) skriver att begreppet
lamplig lirare ir otydligt 1 forslagen till grundskoleférordningen och
gymnasieférordningen; DO foreslar att kommunerna bor vara skyldiga
att anordna modersmélsundervisning 1 minoritetssprik dven om det inte
finns behoriga lirare; forslaget bor ocksd kombineras med ett uppdrag
till berérda myndigheter att anordna utbildning av modersmalslirare 1
minoritetsspriken samt utveckling av stéd till de lirare som 1 dag arbetar
med modersmélsundervisning, till exempel genom Internetbaserat
undervisningsmaterial.

Skolverker tillstyrker de foreslagna indringarna i
grundskoleférordningen och gymnasieférordningen som innebir att de
fem minoritetsspriken behandlas lika och fir samma sirstillning i
modersmilsundervisningen; Skolverket vill peka pd att om uttrycket
judiska elever anvinds 1 bestimmelserna kan det innebira en oklarhet om
de forslagna bestimmelserna endast ror modersmélsundervisning f6r
judiska elever pd det nationella minoritetsspriket, dvs. jiddisch, eller om
det omfattar dven hebreiska.

Myndigheten for skolutveckling tillstyrker utredningens férslag som giller
regleringen i grundskole- och gymnasieférordningarna for att barn och
unga som tillhor de nationella minoriteterna skall garanteras ritt till
modersmalsundervisning; myndigheten féreslar vidare att det tas fram
material f6r att stodja sidan undervisning; ett motsvarande material som
har utarbetats om samer, bor dven tas fram om sverigefinnar och évriga
minoriteter.
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Uppsala universitet, Avdelningen for finsk-ugriska sprdk, skriver att det ir
vilkommet att finska och jiddisch i det nya forslaget fir samma
rittigheter som &vriga inhemska sprik; utredningen ligger alltsd
huvudvikten vid skolans undervisning 1 de inhemska minoritetsspriken,
vilket naturligtvis dr bra med tanke pd dessa spriks fortbestdnd i Sverige;
hir finns emellertid anledning att ligga 4n storre vikt vid den
postgymnasiala undervisningen i de inhemska minoritetsspriken; utan
utbildade, kvalificerade lirare uteblir undervisningen i dessa sprik; dven i
friga om den hogre utbildningen giller problemet att dtagandena gors
centralt men implementeras lokalt.

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, skriver att det ir
viktigt att alla minoriteter likstills 1 grundskole- och
gymnasieférordningarna nir det giller ritten till
modersméilsundervisning; men nya effektiva skolformer behéver skapas
som kan bidra till en revitalisering av minoritetsspraken, kunskap om
vilfungerande undervisningsmodeller finns att tillgd; bestimmelsen 1
grundskoleforordningen att en kommun ir inte skyldig att anordna
modersméilsundervisning, om limplig lirare inte finns att tillgd bor
upphivas och lirare bor utbildas s8 att behovet ticks nir det giller
minoritetsspriken; det ir en forpliktelse som Sverige patagit sig;
bestimmelsen i grundskoleférordningen att under den sammanlagda tid
som tvasprakig undervisning anordnas fir hogst hilften av
undervisningen anordnas pd umgingesspriket, dr en ovintad och olycklig
begrinsning i sammanhanget dir tvdsprikigheten fortfarande ir det
utbildningspolitiska mélet for alla barn med annat hemsprik in svenska.
Bestimmelsen i grundskoleférordningen att andelen svenska skall 6ka
med utbildningstiden bér tas bort eftersom den kan hindra skolor frin
att tillimpa s.k. starka undervisningsmodeller som bist frimjar
tvasprikighet

Milardalens hégskola anser att en genomgripande férindring bor ske av
arbetet med forskola, grundskola och gymnasium f6r undervisning pd
och 7 finska, for att garantera mojligheter for barn och férildrar att
utveckla finskan parallellt med svenskan, bdde f6r barn som har spriket
som ett dagligt umgingessprak och f6r barn som inte behirskar finskan
produktivt/aktivt lingre; framfor allt bor avancerade tvasprikiga
skolalternativ byggas upp fér att komplettera den hogst haltande
modersmalsundervisningen; resurser bor ocksa ges till de undervisande
och forskande institutioner som bidrar till den specifika sprikliga
fortbildningen av sddan personal. Vidare bor skapas en regional
lirarutbildning i Milardalsomridet som svarar mot behov som uppstér
inom kort f6r att fylla de luckor som uppstir vid den generationsvixling
som pdgdr bland lirare i/p8 finska.

Umed universitet, Institutionen for finska, vill understryka det angeligna i
forslaget att avligsna den diskriminerande skillnad bér elimineras, som
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foreligger mellan kravet pd minst fem sverigefinska och judiska barn mot
endast ett barn 1 andra nationella minoriteter innan man ir garanterad
modersmalsundervisning 1 skolan; om férslaget gir igenom innebir det
att alla nationella minoriteter behandlas lika vad giller ritten till
modersmalsundervisning, ndgot som bér ha varit en sjilklarhet frén
bérjan. Vidare ir det positivt att utredaren foresldr att kravet pd
forkunskaper tas bort for deltagande i skolans modersmédlsundervisning;
men for att liroplanernas intentioner skall kunna genomféras krivs
antingen en lirarkdr som sjilv kan undervisa om detta eller att skolan
sjilv aktivt tar kontakt med utomstdende kompetens, som bjuds in till
skolan; det har visat sig vara mycket svirt att {3 lirarutbildningen att ta in
ndgot obligatoriskt moment om de nationella minoriteterna i
lirarkandidaternas utbildning; bde lirarutbildningarna i landet och den
aktiva lirarkiren behover obligatorisk utbildning om landets nationella
minoriteter om liroplanens vackra ord skall bli verklighet.

Luled tekniska hogskola anser att rekrytering av lirarstudenter med
minoritetsbakgrund bor vara ett prioriterat omrdde; det dr universitetets
erfarenhet att blivande tvisprikiga lirare, uttrycker entusiasm for
minoritetssprak, men samtidigt en oro for méjligheter att {4 arbete efter
avslutade studier; denna bild hos studenterna forstirks av att kurserna 1
minoritetssprak har svirt att hivda sig i dagens hogskolevirld, d3 bade
status och ekonomi verkar mot inrittande och genomférande av kurser;
universitetet foresldr att erforderliga medel tillskjuts f6r uppbyggnad av
ett speciellt rekryterings- och utbildningsprojekt dir landets lirositen
gemensamt arbetar 1 syfte att utveckla minoritetsspraksutbildning.
Sameskolstyrelsen anser att samers barn i egenskap av urfolk skall ha ritt
till undervisning i samiska utan att samiska skall behéva vara barnets
modersmal, vilket skall framgd av grundskoleférordningen; motsvarande
skall gilla f6r undervisningen i1 gymnasiet f6r samiska ungdomar.
Svenska sprakndmnden instimmer 1 forslaget att ritten till
modersméilsundervisning i minoritetsspraken skall ha samma lydelse for
samtliga minoritetssprik; utredarens forslag stirker i férsta hand
mojligheterna till undervisning 7 modersmailet; pa sikt bor ocksd
dvervigas att stirka mojligheterna for skolundervisning som dtminstone
delvis bedrivs pd4 minoritetsspriket. Vidare bor forfattningsforslaget
indras si att det tydligt framgar att den starkare ritten till
modersmalsundervisning — dven om modersmaélet inte utgor dagligt
umgingessprak och dven om eleven saknar grundliggande kunskaper i
det — giller just minoritetssprik.

Sverigefinska spraknimnden anser att modersmilsundervisningen pd
finska har minskat i en mycket orovickande utstrickning under de
senaste dren; ett sprak kan inte héllas levande om eleverna fir en timmes
undervisning 1 veckan och om den undervisningen ges 1 alltfor
heterogena grupper och 1 6vrigt ogynnsamma férhillanden; utredningen
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avstdr dock frn att ge konkreta f6rslag for att férbittra situationen;
detta anser Sverigefinska spraknimnden mycket beklagligt; en ny modell
fér modersméilsundervisningen méiste inforas for att forbittra de
sverigefinska barnens mojligheter att {8 undervisning bdde 7 och pd
finska; utan denna typ av undervisning kan spriket inte héllas levande
och utvecklas i framtiden.

Sametinget stoder forslaget om att bestimmelser rorande ritten till
modersmalsundervisning dndras s8 att en samisk elev inte heller behéver
ha grundliggande kunskaper 1 spriket.

Jéamstilldhetsombudsmannen stdder utredningens forslag sett ur barnens
perspektiv; om den negativa trenden 1 sprikbytesprocessen skall hejdas
s8 dr det sirskilt viktigt att utbildning 1 modersmélet intensifieras for
barn i férskola och grundskola.

Barnombudsmannen ir mycket positiv till att bestimmelserna rérande
ritt till modersméilsundervisning for elever som tillhér nationella
minoriteter skall ha samma lydelse f6r samtliga nationella minoriteter;
det dr ocksa positivt att krav pd dels umgingessprak, dels tidigare
kunskaper 1 spriket, inte skall stillas f6r de nationella minoriteterna; det
ir ocks3 positivt att utredningen foresldr att det dven for finska och
judiska elever ska ricka att det finns en elev i kommunen som 6nskar
undervisning 1 minoritetsspraket for att dnskan skall tillgodoses.

Kommuner

Haninge kommun tillstyrker forslaget att bestimmelser rorande ritten
till modersmélsundervisning dndras sd att samtliga nationella minoriteter
har samma rittigheter; dven for finska och judiska elever skall det ricka
att det finns en elev i kommunen som 6énskar undervisning i
minoritetsspriket.

Huddinge kommun skriver att en forstirke ritt for de nationella
minoriteterna till modersméilsundervisning ir en bra grund f6r
minoritetssprikens fortlevnad.

Jérfilla kommun anser att nuvarande bestimmelser om
modersméilsundervisning ir vil avvigda och bor bibehéllas.

Jokkmokks kommun delar 1 allt visentligt utredningens forslag nir det
giller ritten att f8 modersmalsundervisning.

5.2 Barns ritt till minoritetssprik bor regleras sirskilt

Utredarens forslag

Barns behov p8 utbildningsomridet behover sirskilt uppmirksammas
och regleras i den foreslagna lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.
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Remissvaren

Myndigheter

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, skriver att i
utredningen betonas vikten av att barnen blir tvisprikiga och att de dven
far undervisning pd sitt minoritetssprik; detta dr férutsittningen for att
barnen skall lira sig spriket s bra att de 1 sin tur kan féra det vidare till
sina egna barn; 1 revitaliseringsforskningen betonas att undervisning 7 ett
sprik inte ir tillrickligt utan det maste ocks8 finnas mojligheter till att £
undervisning helt eller delvis pd sitt minoritetssprik.

Luled tekniska universitet anser att grunden fér en gynnsam
minoritetspolitik dr barnens ritt till minoritetssprak; for att nd god
kvalitet och stabilitet anser universitetet att det behévs 6kade satsningar
pa skolutveckling och forskning; Myndigheten for skolutveckling bér
vidare ges uppdraget att ansvara f6r utdkade insatser av
bevarandeprogram av minoritetssprak inklusive kvalitetsgranskning.
Barnombudsmannen ser med tillfredsstillelse pa att utredningen féreslar
att barns behov pa utbildningsomridet sirskilt behéver uppmarksammas
och regleras i den foreslagna lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik.; BO vilkomnar férslaget om att alla barn skall £3
kunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsspriken; detta for
att barnets utbildning skall syfta till att férbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv och medverka till ett fritt samhille genomsyrat av
forstdelse och tolerans mellan likheter och olikheter.

Kommuner

Pajala kommun anser att f6rslaget r ett uttryck f6r en sann vilja att
virna om de nationella minoriteterna; 1 det hotade lige som deras sprik
befinner sig i kan man inte fédrsumma att finga upp varje enstaka elev
som visar intresse for sitt nationella minoritetssprik. Jokkmokks kommun
delar 1 allt visentligt utredningens forslag nir det giller att barns behov
av utbildning bor regleras 1 lagen om nationella minoriteter.

5.3 Skolverkets tillsyn bor skirpas

Utredarens forslag

Skolverket bor ges 1 uppdrag att genomféra riktad och regelbundet
dterkommande tillsynsverksamhet rérande de nationella minoriteternas
mojligheter att f8 undervisning i minoritetsspriken
(modersméalsundervisning) samt att i sin tillsyn félja upp att
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bestimmelserna i liroplanerna rérande nationella minoriteter
forverkligas.

Remissvaren

Myndigheter

Skolverket stiller sig i nuvarande lige tveksamt till forslaget att
Skolverkets tillsyn bor skirpas; Skolverket granskar redan nu i sin tillsyn
om behovet av modersmélsundervisning m.m. tillgodoses 1 6nskad
utstrickning; Skolverket ir sirskilt tveksamt till forslaget att tillsynen
skall omfatta bl.a. hur kommunerna aktivt underséker hur minga elever i
kommunen som 6nskar undervisning 1 minoritetssprik; det skulle kunna
innebira att kommunerna aktivt skall registrera de elever 1 kommunen
som kan tinkas 6nska modersmalsundervisning 1 exempelvis jiddisch.
Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, skriver att
Skolverkets uppféljning bor omfatta dven undervisning pd
minoritetsspriken och inte bara undervisning 7 dessa sprak.

Luled tekniska universitet anser att Skolverkets tillsyn bor skirpas.
Svenska sprakndimnden vill understryka att det dr viktigt att liroplanerna
for grundskola och gymnasieskola f6ljs si att alla elever fir undervisning
om minoriteterna och deras sprik; Skolverket bor férbittra sin tillsyn pd
detta omride.

Sametinget anser att Skolverkets tillsyn rérande nationella minoriteters
mojligheter till undervisning bér skirpas; hir bor noteras att
utformningen av modersmélsundervisningen inte uppfyller kraven i
berérda konventioner.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att Skolverkets tillsyn bor
skirpas genom att verket ges 1 uppdrag att genomféra en riktad och
regelbundet dterkommande tillsynsverksamhet rérande de nationella
minoriteternas mojligheter att {8 undervisning i minoritetsspriken
(modersmélsundervisning); det ir Barnombudsmannens uppfattning att
en vil fungerande tillsyn stirker den enskilde medborgarens mojligheter
att gora sin rost hord och att kriva ut sina rittigheter.

6 KONSEKVENSER AV FORSLAGEN (kap. 13)

6.1 Riktade statsbidrag

Utredarens forslag

Riktade statsbidrag bor under en fyradrig introduktionsfas utg3 till
kommuner och landsting f6r de merkostnaderna som foérvintas
tillkomma med anledning av f6rslagen. En bedémning av de férvintade
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kostnaderna under introduktionsfasen far bl.a. géras pd grundval av de
merkostnader som nuvarande férvaltningsomrade foranlett.

En utvirdering av genomférandet och bedémning av det fortsatta
behovet av insatser direfter, skall ske senast fem ir efter ikrafttridandet
av foreslagen lagstiftning. Behovet av ytterligare reforminsatser far
bedémas pd grundval av den kommande utvirderingen.

Remissvaren

Myndigheter

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att utredningens forslag om riktade
bidrag under en fyradrig introduktionsfas till kommuner och landsting
fér merkostnader som férvintas uppstd ir bra.

Landsting

Landstinget i Uppsala lin skriver att det forutsitts att de merkostnader
som kan uppstd kan tickas via det foreslagna statsbidraget.

Kommuner

Arboga kommun skriver att omfattningen av en kostnadsokning ir svir
att uppskatta; omstillningen ir inte enkel och den kommer att ta tid.
Botkyrka kommun skriver att en férutsittning f6r att den nationella
minoritetspolitiken skall lyckas ir att riktade statsbidrag kopplas till
forslagen. Fagersta kommun skriver att om resurser satsas pd den
sverigefinska gruppen trots relativt svag efterfrigan kommer det med
stor sannolikhet att

leda till berittigade krav frdn andra senare anlinda sprikgrupper, vars
uttalade 6nskemal och behov ir betydligt storre kvantitativt sett.
Hallstahammars kommun bedémer att merkostnaderna f6r information
m.m. kommer att bli minst 100 000 kr i engdngskostnader och den &rliga
merkostnaden ca 50 000 kr. Haninge kommun skriver att det inte
kommer att bli nigra markant ¢kade driftkostnader, men vissa
omstillnings- och initieringskostnader. Huddinge kommun skriver att
forslaget leder till merkostnader, som kommunen férutsitter att den far
kompensation f6r. Hibo kommun vill pdpeka vikten och
nodvindigheten av riktade statsbidrag till kommunerna som ger full
kompensation och som utgdr under hela den féreslagna
introduktionsfasen. Jarfilla kommun skriver att behovet av utredningens
forslag och forslagens kostnader behéver analyseras djupare.
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Katrineholms kommun bedomer att forslaget skulle leda till en
omfattande kostnadsékning f6r kommunen; men om foérslaget
genomfors forutsitts full kostnadskompensation utgd med riktade
statliga medel b3de initialt och ldngsiktigt.

Kdopings kommun forutsitter att statsbidrag ger kommunen full tickning
for kostnaderna; inom befintligt ekonomiskt utrymme har inte
kommunen mojlighet att avsitta ytterligare resurser for sirskilt riktade
insatser av detta slag. Lidingo kommun skriver att grunden for ett nytt
dtagande som staten ligger pd kommunerna ir att finansieringsprincipen
skall gilla, dvs. att staten skall st f6r alla nya kostnader som
kommunerna fir; tidigare reformer har dock visat att kommunerna trots
detta har fitt nya kostnader och befarar att s skulle bli fallet om
forslaget genomfors. Nacka kommun skriver att om forslaget blir ett
faktum skall kommunerna ges full kostnadstickning genom statlig
ekonomisk kompensation, inte bara under de fyra férsta ren utan dven
langsiktigt. Oxeldsunds kommun skriver att om forslaget genomférs dr
ett riktat statsbidrag under en fyradrig introduktionsfas alldeles for litet;
eftersom erfarenheterna frin Norrbotten visar att implementering tar tid
foreslir kommunen att en tickning f6r den kommande 10-&rsperioden
blir beslutad redan frin bérjan. Sigtuna kommun har inga invindningar
mot forslaget forutsatt att kompensation ges for tillkommande
kostnader. Sollentuna kommun anser att férutsittningen for ett nytt
forvaltningsomrade ir att staten vid berikning av det generella
statsbidraget kompenserar kommunen fullt ut fér de kostnader som
uppstdr bdde pd kort och lang sikt. Solna kommun instimmer 1 huvudsak
i utredarens forslag under férutsittning att staten till fullo kompenserar
kommunen f6r 6kade kostnader. Sundbybergs kommun vill betona att det
ir av storsta vikt att kommunen far sina merkostnader tickta.
Surabammars kommun forutsitter att kommunen kompenseras fullt ut
for de extra kostnader som uppstdr genom reformen. Sddertilje kommun
understryker vikten av att de kommuner som blir berérda av
betinkandets minoritetspolitiska férslag ges ekonomisk kompensation
genom statlig resurstilldelning — inte bara under introduktionsfasen utan
dven direfter. Tierps kommun forutsitter att kommunen fir
resurstillskott i enlighet med finansieringsprincipen. Trosa kommun
skriver att om efterfrigan skulle 6ka p.g.a. forstirke lagstiftning pd
omridet, skulle det frimst innebira 6kade kostnader f6r
tolkhjilp/6versittning inom vissa verksamhetsomrdden. Tyresé kommun
skriver att férslaget helt klart skulle innebira en kostnadsékning.
Upplands Visby kommun skriver att vad giller férslaget om utékade
skyldigheter f6r kommunen att anordna modersmalsundervisning,
behover de praktiska och ekonomiska konsekvenserna utredas vidare.
Upplands Bro kommun skriver att enligt forslaget skall riktade bidrag
utgd under en 4-rig introduktionsfas till kommuner och landsting f6r de
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merkostnader som foérvintas tillkomma med anledning av forslagen 1
betinkandet; efter den 4-riga introduktionsfasen verkar det inte som
ndgot statligt stdd skulle utga till verksamheten; kommunen ir tveksam
till om en sidan stodmodell dr tillricklig. Uppsala kommun vill starkt
framhadlla att statliga beslut om nya dtaganden f6r kommunerna méste
innebira en ekonomisk kompensation; en kompensation efter den
fyradriga introduktionsfasen ir nédvindig f6r genomforandet av
forslagen. Virmds kommun skriver att en forutsittning for en utvidgning
av forvaltningsomradet for finska spriket ir att statens bidrag for
insatser som stottar individens ritt att anvinda minoritetssprak vid
myndighetskontakter verkligen ticker varje kommuns kostnader.
Visterds kommun skriver att statliga beslut om nya dtaganden torde
innebira kostnader dven efter den foreslagna introduktionfasen;
kommunen utgdr frin att kompensation kommer att ske {6r de
kostnadsékningar som uppstir. Alvkarleby kommun bedémer att de
kostnader som beriknats uppstd i samband med det utvidgade
forvaltningsomradet ir realistiska och kommunen noterar att
kommunerna kommer att 3 statsbidrag f6r de kostnader som uppstér.
Osterdkers kommun skriver att de eventuellt 6kade kostnader som
forslaget innebir bor beaktas. Osthammars kommun skriver att
skyldigheten att anordna undervisning dven om antalet elever understiger
fem forutsitter och kraver att kommunen erhéller resurstillskott 1
enlighet med finansieringsprincipen. Jokkmokks kommun delar
utredarens uppfattning att de kommuner och landsting som berérs av
minoritetsspriklagen inte sjilva kan bira de merkostnader som férslagen
foranleder; de insatser som utredningen féreslir méiste finansieras med
riktade statliga bidrag till berérda kommuner och landsting.

Organisationer

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget att inritta ett
utvidgat férvaltningsomride under forutsittning av att en
tillfredsstillande finansiering sker; utredarens férslag kan hirvidlag,
sdvitt nu kan bedémas, utgora en utgdngspunkt f6r kommande
overliggningar.
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6.2 Kostnader

Utredarens forslag

De minoritetspolitiska insatser som féreslds genom en utvidgning av
forvaltningsomradet for finska och for den statliga tillsynen beriknas
uppgd till ca 74 mkr per ar. Insatser for att forbittra méjligheterna till
modersméilsundervisning beriknas uppgd till 16 mkr per &r.

En minoritetspolitisk reform innebir att medel frin andra
politikomrdden behdver omfoérdelas s3 att mer medel tillférs
minoritetspolitiska insatser.

Remissvaren

Myndigheter

Kammarritten i Stockholm skriver att utredningens ekonomiska
overviganden ir, milt uttrycke, lapidariska och att det dr nodvindigt med
grundliga analyser for att féra utredningens forslag framdt; det ir 1
sammanhanget viktigt att stryka under att ett genomférande av
betinkandet férutsitter full ekonomisk kompensation till de redan i dag
hirt arbetstyngda forvaltningsdomstolarna. Lansritten i Stockholms lin
utgdr frn att domstolens eventuella behov av resursférstirkning med
anledning av den nya ordningen beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Léinsrditten i Uppsala lin konstaterar att hur stor
kostnadsokningen kommer att bli, beror pd efterfrdgan; domstolar och
myndigheter m3ste kompenseras 1 budgeten f6r sddana 6kningar.
Domstolsverket skriver att 1 mkr kommer att tillféras domstolsvisendet;
det r for tidigt att siga om dessa medel kommer att vara tillrickliga
eftersom det kommer att bero pd vilken efterfrigan det kommer att bli
pd mojligheten att anvinda minoritetssprak. Rikspolisstyrelsen skriver att
polisen méste {3 ersittning for eventuella kostnader som den foreslagna
ordningen medfér f6r polismyndigheterna i landet.
Kriminalvdrdsstyrelsen skriver att de féreslagna dndringarna kan komma
att innebira 6kade kostnader f6r kriminalvirden. Skatteverket skriver att
forslaget kommer att innebira merarbete f6r personalen, vilket kostar
pengar. Skolverket anser att det ir oklart hur stora kostnaderna och de
organisatoriska konsekvenserna kommer att bli om forslaget genomfors.
CSN skriver att kostnaderna fér dversittning och tolkning kommer att
6ka, men att dessa inte kommer att bli alltfér stora. Statens kulturrdd
skriver att kostnadstickning bér ges f6r de merkostnader som kan
komma att uppsta till f6ljd av f6rslaget. Vigverker skriver att forslagen
for med sig 6kade kostnader.

Linsstyrelsen i Stockholms lin skriver att den nationella
tillsynsmyndigheten som fir uppdraget att utéva tillsyn méste ges
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resurser motsvarande minst fyra nya tjinster och dessutom 2 mkr f6r att
frimja lokala och regionala insatser. Lénsstyrelsen i Uppsala lin skriver
att det krivs en noggrann analys av dtagandet si att de ekonomiska
resurserna inte blir f6r knappa. Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin skriver
att linsstyrelsen skulle hamna i ett ganska tringt lige om en
nyrekrytering av finsksprikiga heltidsarbetskrafter skulle behovas.

Kommuner

Surahammars kommun anser inte att reformen skall finansieras med
medel som redan ir beslutade f6r andra satsningar. Upplands Bro
kommun skriver att enligt utredningen dr den allminna satsningen pa
okad personaltithet i férskolan ett tinkbart omrdde dir en omférdelning
kan ske; kommunen anser att en s3dan omférdelning innebir att de
kommuner som skulle fa del av det riktade statsbidraget samtidigt fir en
minskning av personalférstirkningsmedel, men oklart hur stor;
kommunen anser att en utvidgning av foérvaltningsomridet méste
medfora ett verkligt tillskott av statlig finansiering av kommunernas
merkostnader.

7 OVRIGA FRAGOR

Nigra remissinstanser har poingterat att det finns behov av
utvecklingsinsatser pd ocksd vissa andra omriden, som inte har
behandlats av utredningen. Det giller t.ex. statistik, forskning,
dokumentation, sprikvard, sprikregistrering och sprikprov.

Naigra remissinstanser, bl.a. Sodertilje kommun och Virmdoé kommun,
pipekar risken f6r milkonflikter mellan den nationella
minoritetspolitiken och integrationspolitiken, dvs. arbetet med att
tillgodose sdvil de nationella minoriteternas som Sveriges och vissa
kommuners nya etniska minoriteters rittigheter och behov.
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