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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 7 september 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver vissa regler om revisorer och
revision. Genom tilliggsdirektiv  beslutade regeringen den
14 december 2006 att ge utredaren i uppdrag att foresld de dndringar
1 regelverket som krivs for att ta bort revisionsplikten f6r de sma
féretagen, m.m.

Till sirskild utredare férordnades f.d. justitierddet Bo Svensson.
Ovriga medverkande i utredningens arbete anges p4 nista sida.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om revisorer
och revision (Ju 2006:11), har tidigare 6verlimnat delbetinkandena
Revisionsutskott m.m.; Genomforande av 2006 drs revisorsdirektiv
(SOU 2007:56) och Avskaffande av revisionsplikten for smd foretag
(SOU 2008:32).

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Revisorers
skadestindsansvar (SOU 2008:79).

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Stockholm 1 september 2008

Bo Svensson

/Henrik Karlsson
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Sammanfattning

Utredningen har tidigare limnat tvi betinkanden; Revisionsutskott
m.m.; genomforande av 2006 drs revisorsdirektiv (SOU 2007:56)
och Avskaffande av revisionsplikten for sma foretag (SOU 2008:32).
I detta slutbetinkande behandlas nigra kvarstiende frigor om
revisorer och revision.

Revisorers skadestandsansvar begransas

Utredningen foéresldr att revisorer fir ett subsidiirt och propor-
tionellt ansvar i férhillande till styrelseledaméter och verkstillande
direktér. Om en revisor och en styrelseledamot eller verkstillande
direktdren medverkat till samma skada, ska talan om ersittning f6r
skadan forst féras mot de sistnimnda organledaméterna. Frigan
om revisorns skadestindsansvar kan endast prévas pd talan av
styrelseledamot eller verkstillande direktdr som ir svarande 1 ett
sddant skadestindsmal eller som genom dom har lagts att ersitta
skadan. Vidare foreslar utredningen att revisorns skadestdndsansvar
for varje uppdrag ska vara begrinsat till ett belopp som motsvarar
tvitusenfemhundra prisbasbelopp dvs. omkring 100 miljoner kr.
Denna beloppsbegrinsning ska dock inte gilla skada som revisorn
véllat uppsétligen eller genom brott.

Forslaget dr foranlett av EU-kommissionens rekommendation
om en begrinsning av revisorers skadestindsansvar. Rekommenda-
tionen forestavas av oro for att det inte ska finnas tillrickligt minga
revisionsnitverk med kapacitet att revidera de stdrsta bérsnoterade
foretagen inom EU. En 6kad turbulens pd kapitalmarknaderna har
okat risken for revisorer att liggas stora skadestdnd. Detta har
gjord det svirt for stora revisionsbolag att képa ansvarsforsikringar
och lett till skyhéga forsikringspremier.

De nuvarande svenska bestimmelserna om styrelseledaméters,
verkstillande direktors och revisors skadestdndsansvar innebir att
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dessa organledaméter har ett gemensamt och solidariskt ansvar for
skada som de — uppsétligen eller av oaktsamhet — tillsammans har
fororsakat bolaget eller tredje man. Aktiebolagslagen foreskriver
att bolagets ledning dvs. styrelsen och verkstillande direktéren, ska
uppritta drsredovisningen och ménga andra handlingar som rér
bolagets ekonomi medan revisorn ska granska dessa handlingar och
i forekommande fall pdpeka brister i dessa. Om en revisor ir
féorsumlig i sin granskning och exempelvis inte framfér ndgra
erinringar mot en &rsredovisning som ger en missvisande bild av
bolagets stillning och resultat s§ kan det leda till skada for
exempelvis en bank som i férlitan pd denna irsredovisning ger
kredit it bolaget. Men om revisorn varit f6rsumlig i sin granskning
pa ett sitt som gor honom eller henne skadestdndsskyldig, si har
normalt dven styrelseledamot och verkstillande direktéren ett
ansvar eftersom det dr de som har upprittat den granskade
handlingen. T praktiken blir det dock ofta bara revisorn som fir
svara 1 skadestindsprocessen. Det hinger samman med att det
endast dr revisorn som enligt lag dr skyldig att ha forsikring.
Revisorn hamnar dirmed i férsta linjen nir skadestdndsansprik
riktas mot organledaméter pd grund av  brister 1 tex.
rsredovisningen. Denna ordning inger enligt utredningen mening
betinkligheter. Det naturliga méste vara att de som upprittat den
bristfilliga handlingen och garanterat riktigheten med sina
namnteckningar i férsta hand far svara fér de skador som uppstar.

Utredningens forslag om ett subsidiirt ansvar foér revisorn
innebir att revisorerna kommer att l6pa ligre risk att bli instimda
och dlagda skadestdndsskyldighet. Det subsidiira ansvaret i
kombination med den féreslagna takregeln kommer att gora det
littare f6r stora revisionsbolag att teckna ansvarsférsikring rérande
revision av stora bolag och sinka revisionsbolagens forsikrings-
premier avsevirt. Detta kan férvintas komma revisionsklienterna
till godo i form av ligre revisionsarvoden.

Bestammelser om jav och oberoende dndras

Utredningen har i1 ett tidigare betinkande foreslagit att revisions-
plikten f6r smi foretag ska avskaffas, men samtidigt framhillit att
revision ir ndgot positivt och att dtgirder bor vidtas for att gora
frivillig revision attraktiv f6r de smaféretagare som befrias frin
revisionsplikten. En 1 detta sammanhang avgérande faktor ir priset
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pa frivillig revision. Som det nu ir hindrar bestimmelserna om jiv i
aktiebolagslagen och andra lagar smiféretagare frin att anlita en
och samma byrd fér sin redovisning och revision. Det innebir
hogre kostnader att anlita tvd byrder i stillet for en och det ir
tydligt att minga smiféretagare kommer att finna det sammanlagda
beloppet t6r redovisning och revision alltfér hogt och avstd frin
professionell revision. Det ir mot denna bakgrund utredningen har
provat om de nuvarande reglerna om jiv och oberoende ir
stringare in nodvindigt for att sikra en opartisk, sjilvstindig och
objektiv revision.

Utredningen har dirvid funnit att de absoluta bestimmelserna
om s.k. bokférings-, medelsférvaltnings- och byrdjiv sdvitt avser
smd foretag bor utmdnstras ur aktiebolagslagen och andra
associationsrittsliga lagar. Frigan om nir en revisor ska avbéja eller
avsiga sig ett uppdrag bor hanteras i stillet hanteras enligt
revisorslagens analysmodell. Detta innebir att revisionsbyrier far
dkade mojligheter att utféra s.k. kombiuppdrag 1 smi foretag, t.ex.
bokféring, medelsférvaltning och revision.

En revisorskategori

Sedan systemet med revisorsexamen infordes i svensk ritt finns det
inte nigon nimnvird skillnad mellan vad en auktoriserad revisor
och godkind revisor fir goéra. Den revisor som avlagt revisors-
examen fir siledes 1 princip utféra samma uppdrag oavsett om han
eller hon ir godkind eller auktoriserad. Utredningen anser att
revisionsbegreppet bér vara enhetligt och att de associations-
rittsliga reglerna inte bér stilla olika kompetenskrav pa revisorerna
beroende pd om de arbetar med stora féretag eller frivillig revision.
Det ir dirfér inte motiverat att ha mer in en kategori revisorer.

I enlighet hirmed foresldr utredningen att det frdn den 1 juli
2010 bara ska finnas en enda kategori revisorer; auktoriserad
revisor. De auktoriserade revisorerna ska ha genomggtt utbildning
om minst itta &r, varav minst tre dr teori och minst tre &r praktik.
En godkind revisor som vid ikrafttridandet har avlagt revisors-
examen blir med automatik auktoriserad revisor.

Det finns ett stort antal godkinda revisorer som inte har avlagt
revisorsexamen. Deras behérighet som godkind revisor upphér
den 1 juli 2015. Fram till dess fr de fortfarande vara revisor i bl.a.
aktiebolag. Om det finns synnerliga skil kan Revisorsnimnden
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forlinga godkinnandet under ytterligare tvd &r dvs. till den 1 juli
2017.

Ovriga fragor

Utredningen foresldr att den nuvarande mojligheten fér revisorer
och revisionsféretag att hos Revisorsnimnden stilla sikerhet for
ersittningsskyldighet som de kan dra sig slopas. Forslaget ska ses
mot bakgrund av att alla revisorer och revisionsbolag i dag har
forsikring och att méjligheten att stilla sikerhet savitt kint aldrig
har utnyttjats.

Vidare féreslir utredningen att revisorer och registrerade
revisionsforetag  fir oOkade mojligheter att dgna sig &t
sidoverksamhet. Idag giller att revisionsféretag bara fir dgna sig it
sddan verksamhet som har ett naturligt samband med revisions-
verksamhet. Utredningen foresldr att revisorer och revisionsféretag
fir dgna sig &t annan verksamhet si linge det inte rubbar
fortroendet for att revisionsverksamheten bedrivs pa ett opartiskt
och sjilvstindigt sitt.

Utredningen foreslir ocksd att andra dn revisorer fr okade
mojligheter att vara styrelseledamot och verkstillande direktor i
revisionsforetag. Idag giller att minst tre fjirdedelar av styrelse-
ledaméterna och minst tre fjirdedelar av styrelsesuppleanterna ska
vara revisorer. Det kravet dndras till att gilla mer dn hilften av
ledaméterna respektive suppleanterna. Dessutom slopas kravet pd
att verkstillande direktdren ska vara en revisor. Slutligen féresldr
utredningen littnader 1 det nuvarande kravet pd att revisorer ska
vara majoritetsigare i revisionsbyrierna och sinker grinsen frdn 75
till 51 procent av réstetalet 1 bolaget

Utredningen forsldr dessutom att sekretess bor gilla hos
Revisorsnimnden for vissa uppgifter som en revisor kan limna fér
att freda sig i ett disciplinirende. Det giller uppgift om att revisorn
anmilt misstanke om penningtvitt till finanspolisen.

Ett annat utredningsférslag ir att storre bolag i &rsredo-
visningen ska limna uppgift om hur mycket av arvodet till revisorn
som hinfor sig till kvalitetssikringstjinster och skatterddgivning.
Forslaget dr en anpassning till det nya revisorsdirektivet.

Utredningen har slutligen 6vervigt nya regler om s.k.
apportintyg, men ej funnit skil att féresld nigra dndringar.
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Aktiebolagslagen (2005:551)
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foéreskrivs i friga om aktiebolagslagen (2005:551)
dels att 9 kap. 13 och 15 § ska upphéra att gilla, och
dels att 9 kap. 12 §, 16-17 §§ och 29 kap. 2 § ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
12 §
Endast den  som  ir Endast den  som  ir
auktoriserad  eller  godkind auktoriserad revisor kan vara

revisor kan vara revisor.

revisor.

Bestimmelser om auktoriserade revisorer finns i revisorslagen

16§

(2001:883).

I andra bolag dn de som avses
1 13 och 14§§ skall en
auktoriserad revisor eller en

godkéind revisor som har avlagt
revisorsexamen utses till revisor,
om igare till minst en tiondel av
samtliga aktier i bolaget begir
det vid den bolagsstimma dir
revisorsval skall ske.

I andra bolag dn de som avses
11 § forsta stycket 1-3 och andra
stycket ska en auktoriserad
revisor utses till revisor, om
dgare till minst en tiondel av
samtliga aktier i bolaget begir
det vid den bolagsstimma dir
revisorsval ska ske.
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Forfattningsforslag

Den fir inte vara revisor som

1. diger aktie 1 bolaget eller
annat bolag 1 samma koncern,

2.4ir ledamot av styrelsen
eller verkstillande direktor 1
bolaget eller dess dotterféretag
eller  bitrider wvid  bolagets
bokforing eller medelsforvaltning
eller bolagets kontroll déiriver,

3.4r anstilld hos eller pd
annat sitt har en underordnad
eller beroende stillning will
bolaget eller nigon som avses i
2,

4. dr verksam i samma foretag
som den som  yrkesmdssigt
bitrider bolaget vid grundbok-
foringen eller medels-
forvaltningen  eller  bolagets
kontroll déréver,

5.dr gift eller sambo med
eller ir syskon eller slikting 1i
ritt upp- eller nedstigande led
till en person som avses i 2,

6. dr besvigrad med en
person som avses 1 2 1 ritt upp-
eller nedstigande led eller s3 att
den ene ir gift med den andres
syskon, eller

7. stdr 1 l&neskuld till bolaget
eller ett annat bolag 1 samma
koncern eller har en férpliktelse
som ett sddant bolag har stillt
sikerhet for.

I friga om aktiebolag som
avses 1 13 eller 14§ giller, i
stillet for bestimmelsen i forsta
stycket 4, att den inte fir vara

SOU 2008:79

17 §!

Den fir inte vara revisor som

1. diger aktie i bolaget eller
annat bolag 1 samma koncern,

2.4ir ledamot av styrelsen
eller verkstillande direktor 1
bolaget eller dess dotterféretag,
eller eljest fattar beslut som
ankommer pd dessa organleda-
moter,

3.4r anstilld hos eller pd
annat sitt har en underordnad
eller beroende stillning will
bolaget eller nigon som avses 1
2,

4.dr gift eller sambo med
eller ir syskon eller slikting 1i
ritt upp- eller nedstigande led
till en person som avses i 2,

5. dr besvigrad med en
person som avses 1 2 1 ritt upp-
eller nedstigande led eller s3 att
den ene ir gift med den andres
syskon, eller

6. stdr 1 l&neskuld till bolaget
eller ett annat bolag i samma
koncern eller har en férpliktelse
som ett sddant bolag har stillt
sikerhet for.

I friga om aktiebolag som
avses 1 1 § forsta stycket 1-3 och
andra stycket giller att den fir
inte vara revisor som yrkes-

! Senaste lydelse 2006:399.
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revisor som ir verksam i1 samma
foretag som den som yrkes-
missigt bitrider bolaget vid
bokféringen eller medelsférvalt-
ningen eller bolagets kontroll
dirover.

Forfattningsforslag

missigt bitrider bolaget vid
bokféringen eller medelsforvalt-
ningen eller bolagets kontroll
dirover, eller dr wverksam i
samma  foretag som den som
yrkesmdssigt bitrider bolaget i nu
nimnda avseenden.

Den som enligt forsta eller andra stycket inte dr behorig att vara
revisor 1 ett moderbolag fir inte heller vara revisor i dess

dotterbolag.

29 kap.
2§

En revisor, lekmannarevisor
eller sirskild granskare ir
ersittningsskyldig  enligt  de
grunder som anges i 1§. Han
eller hon skall iven ersitta skada
som  uppsitligen eller av
oaktsamhet villas av hans eller
hennes medhjilpare. T de fall
som avses 1 9 kap. 44 § denna lag
och 9§ lagen (1993:768) om
dtgirder mot  penningtvitt
svarar dock revisorn endast for
skada p& grund av oriktiga
uppgifter som revisorn eller
revisorns medhjilpare har haft
skilig anledning att anta var
oriktiga.

En revisor, lekmannarevisor
eller sirskild granskare ir
ersittningsskyldig  enligt  de
grunder som anges i 1§. Han
eller hon ska dven ersitta skada
som  uppsitligen eller av
oaktsamhet villas av hans eller
hennes medhjilpare.

Om en revisor och en styrelse-
ledamot  eller  wverkstillande
direktiren medverkat till samma
skada, skall talan om ersdttning
for skadan forst foras mot de
sistnimnda  organledaméterna.
Frdgan om revisorns skadestinds-
ansvar kan endast provas pd talan
av styrelseledamot eller
verkstillande direktor som dir
svarande i ett sddant skadestinds-
mdl eller som genom dom har
dlagts att ersdtta skadan.

I de fall som avses i 26 a §
revisorslagen (2001:883)och 9 §
lagen (1993:768) om 4tgirder
mot penningtvitt svarar dock
revisorn endast for skada pd

% Senaste lydelse 2007:137.
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grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns med-
hjilpare har haft skilig anledn-
ing att anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag ir revisor eller sirskild
granskare, dr det detta bolag och den som ir huvudansvarig fér
revisionen eller granskningen som ir ersittningsskyldiga.

Ansvar enligt forsta — flirde
styckena dr for varje uppdrag
begrinsat till et belopp som
motsvarar  tvdtusenfembundra
prisbasbelopp enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsik-
ring.

Vad som sigs i andra och
femte styckena giller inte skada
som revisorn vdllat uppsdtligen
eller genom brott.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas foérsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.

2. For tiden till den 1 juli 2015 far tll revisor dven utses
godkind revisor. I bolag som omfattas av 9 kap. 1 § forsta stycket
1-3 eller andra stycket ska dock alltid minst en av bolagsstimman
utsedd revisor vara auktoriserad revisor. Bestimmelser om
godkinda revisorer finns i revisorslagen (2001:883).

3. Bolagsverket fir besluta att ett bolag som enligt punkten 2 ir
skyldig att ha minst en auktoriserad revisor i stillet fir utse en viss
annan godkind revisor. Ett sddant beslut giller i hégst fem &r, dock
ej lingre in till den 1 juli 2017.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619)

ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2§
En revisor, en lekmanna- En revisor, en lekmanna-

revisor eller en granskare i en
sparbank ir ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges i
1§. Han eller hon skall iven
ersitta skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet villas av en
medhyjilpare.

revisor eller en granskare i en
sparbank ir ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges i
1§. Han eller hon ska iven
ersitta skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet villas av en
medhyjilpare.

Om en revisor och en stiftare,
huvudman, styrelseledamot eller
delegat medverkat till samma
skada, skall talan om ersittning
for skadan forst foras mot de
sistnimnda  personerna. Frigan
om revisorns skadestdndsansvar
kan endast provas pd talan av
stiftare,  huvudman,  styrelse-
ledamot eller delegat som dr
svarande 1 ett sddant skadestinds-
mdl eller som genom dom har
dlagts att ersitta skadan.

Om ett registrerat revisionsbolag dr revisor eller granskare, ir
det detta bolag och den for revisionen eller granskningen
huvudansvarige som ir ersittningsskyldiga.

Ansvar enligt forsta — tredje
styckena dr for varje wuppdrag
begrinsat till ett belopp som
motsvarar  tvdtusenfembundra

* Senaste lydelse 2004:304.

21



Forfattningsforslag SOU 2008:79

prisbasbelopp enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsik-
ring.

Vad som sigs i andra och
frérde styckena giller inte skada
som revisorn vdllat uppsdtligen
eller genom brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta

gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1987:667) om

ekonomiska féreningar

Hirigenom f6reskrivs att 8 kap. 7§ och 13 kap. 2§ lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
7§

Den fir inte vara revisor som

1.ir ledamot av styrelsen
eller verkstillande direktor 1
féreningen eller dess
dotterforetag eller bitrider vid
foreningens  bokforing  eller
medelsforvaltning eller
foreningens kontroll dirover,

2.4r anstilld hos eller pd
annat sitt har en underordnad

eller beroende stillning till
féreningen eller nigon som
avses1 1,

3. dr verksam i samma foretag
som den som  yrkesmdssigt
bitrider foreningen wvid grund-
bokforingen eller medelsforvalt-
ningen eller foreningens kontroll
darover,

4.dr gift eller sambo med
eller ir syskon eller slikting 1
ritt upp- eller nedstigande led
till en person som avses i 1,

5.ir besvigrad med en
person som avses 1 1 1 ritt upp-
eller nedstigande led eller s3 att
den ene ir gift med den andres

Den fir inte vara revisor som

1.ir ledamot av styrelsen
eller verkstillande direktor 1
féreningen eller dess
dotterforetag eller eljest fattar
beslut som ankommer pd dessa
organledamdter.

2.4r anstilld hos eller pd
annat sitt har en underordnad

eller beroende stillning il
féreningen eller nigon som
avses1 1,

3.4r gift eller sambo med
eller ir syskon eller slikting 1
ritt upp- eller nedstigande led
till en person som avses i 1,

4.4ir besvigrad med en
person som avses 1 1 1 ritt upp-
eller nedstigande led eller s3 att
den ene ir gift med den andres

* Senaste lydelse 2006:400.
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Forfattningsforslag

syskon, eller

6. utdver vad som normalt
sammanhinger med medlem-
skap 1 fOreningen, stir i
laneskuld till denna eller ett
annat féretag i samma koncern
eller har en forpliktelse som
foreningen eller ett sidant
foretag har stillt sikerhet for.

I friga om foreningar som
avses 1 5§ forsta eller tredje
stycket giller, i stdillet for
bestimmelsen i forsta stycket 3,
att den inte fir vara revisor som
ir verksam i samma foretag som
den som yrkesmissigt bitrider
féreningen vid bokféringen eller
medelsférvaltningen eller fore-
ningens kontroll dirdver.

SOU 2008:79

syskon, eller

5.utéver vad som normalt
sammanhinger med medlem-
skap 1 fOreningen, stir i
laineskuld till denna eller ett
annat foretag i samma koncern
eller har en forpliktelse som
foreningen eller ett sidant
foretag har stillt sikerhet for.

I friga om foreningar som
avses 1 5§ forsta eller tredje
stycket giller att den inte fir
vara revisor som ir verksam i
samma féretag som den som
yrkesmissigt bitrider féreningen
vid bokféringen eller medels-
forvaltningen eller féreningens
kontroll diréver.

Den som enligt f6rsta eller andra stycket inte dr behorig att vara
revisor i en moderférening fir inte heller vara revisor i dess

dotterforetag.

En revisor far vid revisionen inte anlita nigon som enligt forsta,

andra eller tredje stycket inte dr behérig att vara revisor. Om
foreningen eller dess moderférening har anstillda med uppgift att
uteslutande eller huvudsakligen skéta den interna revisionen, fir
revisorn dock vid revisionen anlita sidana anstillda 1 den
utstrickning det dr férenligt med god revisionssed.

13 kap.
2§

En revisor dr ersittnings-
skyldig enligt de grunder som
anges 1 18§. Revisorn ansvarar
dven for skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet orsakas av
revisorns medhyjilpare. I fall som
avses 1 9 § lagen (1993:768) om
dtgirder mot  penningtvitt

En revisor dr ersittnings-
skyldig enligt de grunder som
anges 1 18§. Revisorn ansvarar
dven for skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet orsakas av
revisorns medhyjilpare.

Om en revisor och en styrelse-
ledamot  eller  verkstillande

> Senaste lydelse 2004:1184.
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svarar dock revisorn endast for
skada pd grund av oriktiga
uppgifter som revisorn eller
revisorns medhjilpare har haft
skilig anledning att anta var
oriktiga.

Forfattningsforslag

direktoren medverkat till samma
skada, skall talan om ersdtning
for skadan forst foras mot de
sistnimnda  organledamdterna.
Frdgan om revisorns skadestinds-
ansvar kan endast provas pd talan
av styrelseledamot eller
verkstillande  direktor som  dr
svarande i ett sddant skadestinds-
mdl eller som genom dom har
dlagts att ersitta skadan.

I fall som avses 1 9§ lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt svarar revisorn
endast fér skada pd grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjilpare har
haft skilig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett revisionsbolag ir revisor, dligger ersittningsskyldigheten
detta bolag och den som ir huvudansvarig f6r revisionen. Om en
sammanslutning eller ett revisionsorgan som avses 1 8 kap. 4 § ir
revisor, dligger ersittningsskyldigheten den som har forrittat
revisionen och den som har utsett honom eller henne.

Ansvar enligt forsta — flirde
styckena dr for varje uppdrag
begrinsat till ett belopp som mot-
svarar tvdtusenfembundra pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allméin forsikring.

Vad som sigs i andra och
femte styckena giller inte skada
som revisorn vdllat uppsdtligen
eller genom brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas férsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.
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4 Forslag till

SOU 2008:79

lag om andring i stiftelselagen (1994:1220)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § och 5 kap. 2 § stiftelselagen
(1994:1220) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§°

Den fir inte vara revisor som

1. 4r stiftelsens stiftare eller
forvaltare,

2.ensam eller tillsammans
med andra foretrider stiftelsen
enligt 2 kap. 16 eller 23 § eller
foretrider forvaltaren eller, om
stiftelsen  férvaltas av  ett
handelsbolag, 4r bolagsman i
bolaget,

3.ensam eller tillsammans
med andra har ritt att foretrida
ett dotterforetag till stiftelsen
eller till férvaltaren eller, om

dotterforetaget ir ett
handelsbolag, 4r bolagsman i
foretaget,

4. bitrider wvid forandet av
stiftelsens rikenskaper eller vid

stiftelsens  formadgenbetsforvalt-
ning eller stiftelsens kontroll
darover,

5.dr anstilld hos eller pd
annat sitt intar en underordnad
eller beroende stillning will
stiftelsen eller till forvaltaren
eller till ndgon annan som avses
11-4,

Den fir inte vara revisor som

1. 4r stiftelsens stiftare eller
forvaltare,

2.ensam eller tillsammans
med andra foretrider stiftelsen
enligt 2 kap. 16 eller 23 § eller
foretrider forvaltaren eller, om
stiftelsen  férvaltas av  ett
handelsbolag, 4r bolagsman i
bolaget,

3.ensam eller tillsammans
med andra har ritt att foretrida
ett dotterforetag till stiftelsen
eller till férvaltaren eller, om

dotterforetaget ir ett
handelsbolag, 4r bolagsman i
foretaget,

4. fattar beslut som ankommer
pd personer som avses 1 1-3.

5.dr anstilld hos eller pd
annat sitt intar en underordnad
eller beroende stillning will
stiftelsen eller till férvaltaren
eller till ndgon annan som avses
11-4,

¢ Senaste lydelse 2006:401.
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6. dr verksam i samma foretag
som den som  yrkesmdssigt
bitrider stiftelsen vid
grundbokforingen eller forandet
av rikenskaper enligt 3 kap. 2 §
eller vid stiftelsens
formagenbetsforvaltning eller
stiftelsens kontroll diriéver,

7.dr gift eller sambo med
eller dr syskon eller slikting i
ritt upp- eller nedstigande led
till en person som avses 1 1-4
eller ir besvdgrad med en sidan
person 1 ritt upp- eller
nedstigande led eller s att den
ene dr gift med den andres
syskon, eller

8.star 1 laneskuld ull
stiftelsen eller forvaltaren eller
tll ettt  dotterfoéretag  till

stiftelsen eller till forvaltaren
eller har forpliktelser for vilka
stiftelsen,  foérvaltaren  eller
dotterforetag till stiftelsen eller
forvaltaren har stillt sikerhet.

I friga om stiftelser som
avses 1 4§ andra eller tredje
stycket giller, i stillet for
bestimmelsen i forsta stycket 6,
att den inte fir vara revisor som
ir verksam 1 samma féretag som
den som yrkesmissigt bitrider
stiftelsen vid bokféringen eller
férandet av rikenskaper enligt
3kap. 2§ eller vid stiftelsens
formogenhetsforvaltning  eller
stiftelsens kontroll dirover.

Forfattningsforslag

6.4r gift eller sambo med
eller dr syskon eller slikting i
ritt upp- eller nedstigande led
till en person som avses 1 1-4
eller ir besvdgrad med en sidan
person 1 ritt upp- eller
nedstigande led eller s att den
ene dr gift med den andres
syskon, eller

7.stdr 1 ldneskuld tll
stiftelsen eller forvaltaren eller
till  ett  dotterféretag  till

stiftelsen eller till forvaltaren
eller har forpliktelser for vilka
stiftelsen,  foérvaltaren  eller
dotterforetag till stiftelsen eller
forvaltaren har stillt sikerhet.

I friga om stiftelser som
avses 1 4§ andra eller tredje
stycket giller att den inte far
vara revisor som ir verksam i
samma foretag som den som
yrkesmissigt bitrider stiftelsen
vid bokféringen eller férandet
av rikenskaper enligt 3 kap. 2 §
eller vid stiftelsens fé6rmogen-
hetsférvaltning eller stiftelsens
kontroll diréver.

I ett dotterforetag far inte den vara revisor som enligt forsta
eller andra stycket inte dr behérig att vara revisor i moderstiftelsen.
En revisor fir vid revisionen inte anlita nigon som enligt férsta—
tredje styckena inte dr behorig att vara revisor. Har stiftelsen,
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SOU 2008:79

stiftaren, forvaltaren eller ett dotterféretag nigon anstilld i sin
yjanst med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen ha hand om
intern revision eller granskning av liknande slag, fir revisorn dock
anlita en sidan anstilld i den utstrickning som det ir férenligt med

god revisionssed.

5 kap.
2§

En revisor dr ersittnings-
skyldig enligt de grunder som
anges 1 1§. Revisorn ansvarar
dven for skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet orsakas av
revisorns medhyjilpare. T fall som
avses 1 9 § lagen (1993:768) om
dtgirder mot  penningtvitt
svarar dock revisorn endast for
skada pd& grund av oriktiga
uppgifter som revisorn eller
revisorns medhjilpare har haft
skilig anledning att anta var
oriktiga.

En revisor dr ersittnings-
skyldig enligt de grunder som
anges 1 1§. Revisorn ansvarar
dven for skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet orsakas av
revisorns medhyjilpare.

Om en revisor och en styrelse-
ledamot eller forvaltare
medverkat till samma skada, skall
talan om ersittning for skadan
forst foras mot de sistnimnda
organledamdterna. Frigan om
revisorns skadestindsansvar kan
endast  provas pd talan av
styrelseledamot  eller  forvaltare
som dr svarande i ett sddant
skadestindsmdl eller som genom
dom har dlagts att ersitta skadan.

I fall som avses i 9§ lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt  svarar  dock
revisorn endast for skada p3
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns
medhjilpare har haft skilig

anledning att anta var oriktiga.

Om ett revisionsbolag ir revisor, ir det bolaget och den som ir
huvudansvarig for revisionen som ir ersittningsskyldiga.

Ansvar  enligt  forsta—fjirde
styckena dr for varje uppdrag
begrinsat till ett belopp som

7 Senaste lydelse 2004:1185.
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motsvarar  tvdtusenfembundra
prisbasbelopp enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsik-
ring.

Vad som sigs i andra och
femte styckena giller inte skada
som revisorn vdllat uppsdtligen
eller genom brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.
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5 Forslag till

SOU 2008:79

lag om andring i lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 2 § lagen (1995:1570) om
medlemsbanker ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
2 §8
En revisor, en lekmanna- En revisor, en lekmanna-

revisor eller en granskare i en
medlemsbank ir ersdttnings-
skyldig enligt de grunder som
anges 1 1 §. Han eller hon skall
dven  ersitta skada  som
uppsétligen eller av oaktsamhet
véllas av en medhjilpare.

revisor eller en granskare i en
medlemsbank ir ersdttnings-
skyldig enligt de grunder som
anges 1 1§. Han eller hon ska
dven  ersitta skada  som
uppsétligen eller av oaktsamhet
véllas av en medhjilpare.

Om en revisor och en styrelse-
ledamot eller delegat medverkat
till samma skada, skall talan om
ersittning for skadan forst foras
mot de  sistnimnda  organ-
ledaméterna. Fragan om
revisorns skadestindsansvar kan
endast  provas pd talan av
styrelseledamot eller delegat som
dr svarande i et sddant
skadestandsmdl eller som genom
dom har dlagts att ersitta skadan.

Om ett registrerat revisionsbolag ir revisor eller granskare, ir
det detta bolag och den f6r revisionen eller granskningen
huvudansvarige som ir ersittningsskyldiga.

Ansvar enligt forsta — tredje
styckena dr for varje uppdrag
begrinsat till et belopp som
motsvarar  tvdtusenfembundra

¥ Senaste lydelse 2004:318.
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prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmain
forsikring.

Vad som sigs i andra och
frérde styckena giller inte skada
som revisorn vdllat uppsdtligen
eller genom brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas férsta

gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.
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6 Forslag till

SOU 2008:79

lag om andring i revisionslagen (1999:1079)

Hirigenom foreskrivs — att

17 och 378§

revisionslagen

(1999:1079) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §°

Den fir inte vara revisor som

1. dr dgare till eller deligare 1
foretaget eller annat féretag 1
samma koncern,

2. ingdr i foretagsledningen
for foretaget eller dess dotter-
foretag  eller  bitrider vid
foretagets bokforing eller medels-
forvaltning  eller  foretagets
kontroll déiréver,

3. dr anstilld hos eller pa
annat sitt har en underordnad
eller beroende stillning will
foretaget eller ndgon som avses
under 1 eller 2,

4. dr verksam i samma rorelse
som den som  yrkesmdssigt
bitrider foretager wvid  grund-
bokforingen eller medelsforvalt-
ningen eller foretagets kontroll
ddrover,

5.dr gift eller sambo med
eller ir syskon eller slikting i
ritt upp- eller nedstigande led
till en person som avses under 1
eller 2 eller ir besvigrad med en
sddan person 1 ritt upp- eller
nedstigande led eller si att den
ene ir gift med den andres

Den fir inte vara revisor som

1. dr dgare till eller deligare 1
foretaget eller annat féretag 1
samma koncern,

2. ingdr i foretagsledningen
for foretaget eller dess dotter-
foretag eller eljest fattar beslut
som  ankommer  pd  dessa
organledamedter.

3.4r anstilld hos eller pi
annat sitt har en underordnad
eller beroende stillning will
foretaget eller ndgon som avses
under 1 eller 2,

4.4r gift eller sambo med
eller ir syskon eller slikting i
ritt upp- eller nedstigande led
till en person som avses under 1
eller 2 eller ir besvigrad med en
sddan person 1 ritt upp- eller
nedstigande led eller si att den
ene ir gift med den andres

? Senaste lydelse 2006:402.
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syskon, eller

6.stdr 1 ldneskuld il
foretaget eller ett annat foretag i
samma koncern eller har en
forpliktelse som ett sddant
foretag har stillt sikerhet for.

I frdga om foretag som pd
grund av sin storlek skall ha
minst en auktoriserad revisor
eller godkind revisor som har
avlagt revisorsexamen giller, :
stillet for bestimmelsen i forsta
stycket 4, att den inte fir vara
revisor som ir verksam 1 samma
rorelse som den som yrkes-
missigt bitrider foretaget vid
bokfoéringen  eller  medels-
forvaltningen eller foretagets
kontroll diréver.

Forfattningsforslag

syskon, eller

S.str 1 ldneskuld il
foretaget eller ett annat foretag i
samma koncern eller har en
forpliktelse som ett sddant
foretag har stillt sikerhet for.

I frdga om foretag som pd
grund av sin storlek ska ha
minst en auktoriserad revisor
eller godkind revisor som har
avlagt revisorsexamen giller att
den inte fir vara revisor som ir
verksam 1 samma rorelse som
den som yrkesmissigt bitrider
foretaget vid bokforingen eller
medelsforvaltningen eller
foretagets kontroll diréver.

Den som enligt forsta eller andra stycket inte dr behorig att vara
revisor 1 ett moderféretag fir inte vara revisor i dess dotterforetag.

37 §10

En revisor som nir han eller
hon  fullgér sitt  uppdrag
uppsétligen eller av oaktsamhet
skadar foretaget skall ersitta
skadan. Detsamma giller nir
skadan tillfogas nigon annan
genom overtridelse av denna lag
eller  dllimplig lag  om
rsredovisning. En revisor skall
dven  ersitta skada  som
uppsitligen eller av oaktsamhet
villas av revisorns medhyjilpare.
I fall som avses 1 9§ lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt  svarar  dock
revisorn endast fér skada pd

En revisor som nir han eller
hon  fullgsr sitt  uppdrag
uppsétligen eller av oaktsamhet
skadar foretaget skall ersitta
skadan. Detsamma giller nir
skadan tillfogas nigon annan
genom overtridelse av denna lag
eller  dllimplig lag  om
rsredovisning. En revisor skall
dven  ersitta skada  som
uppsitligen eller av oaktsamhet
véllas av revisorns medhyjilpare.

Om en revisor och en person i
foretagets ledning medverkat till
samma skada, skall talan om
ersittning for skadan forst foras

1% Senaste lydelse 2004:1189.
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grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns med-
hjilpare ~ har  haft  skilig
anledning att anta var oriktiga.
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mot de sistndmnda
organledamdterna. Frigan om
revisorns skadestdndsansvar kan
endast  provas pd talan av
styrelseledamot eller en person i
foretagets  ledning  som  dr
svarande i ett sddant skadestinds-
mdl eller som genom dom har
dlagts att ersitta skadan.

I fall som avses 1 9§ lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt  svarar  dock
revisorn endast for skada pd
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns med-
hjilpare  har  haft  skilig

anledning att anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag ir revisor, ir det detta bolag
och den fér revisionen huvudansvarige som ir ersittningsskyldiga.

Ansvar enligt forsta — flirde
styckena dr for varje uppdrag
begrinsat till et belopp som
motsvarar  tvdtusenfembundra
prisbasbelopp enligt  lagen
(1962:381) om allméin
forsikring.

Vad som sigs i andra och
femte styckena giller inte skada
som revisorn vdllat uppsdtligen
eller genom brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas férsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.

34



SOU 2008:79

7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i arsredovisningslagen

(1995:1554)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 21§ &rsredovisningslagen
(1995:1554) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

21§

I aktiebolag skall upplysning
limnas om den sammanlagda pd
rikenskapsdret belépande
ersittningen till var och en av
bolagets revisorer och de
revisionsforetag dir revisorerna
verkar. Sirskild uppgift skall
limnas om hur stor del av
ersittningen som avser andra
uppdrag in revisionsuppdraget.

11

I aktiebolag som dr storre
foretag ska upplysning limnas
om den sammanlagda pd
rikenskapsdret belépande
ersittningen till var och en av
bolagets revisorer och de
revisionsforetag dir revisorerna

verkar. Sirskild uppgift ska
limnas om hur stor del av
ersittningen som avser
revisionsuppdraget, andra
kvalitetssikringstjinster och
skatterddgivning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.

" Senaste lydelse 1999:1112.
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8 Forslag till

SOU 2008:79

lag om andring i revisorslagen (2001:883)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om revisorslagen (2001:883)

dels att 5, 7 och 16 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 1-4, 6, 10-12, 14-15, 17, 18, 21, 25, 27, 32-35, 37-38 och
41 §§ samt att rubriken nirmast fére 4 och 18 §§ ska ha féljande

lydelse, och

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 42 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

N

Denna lag innehdller be-
stimmelser om

1. Revisorsnimnden (3 §),

2. godkinnande och aukto-
risation av revisorer (4-7 §§),

3. revisionsforetag (8-12 §§),

4. registrering av revisions-

bolag (13-16 §%),

5. huvudansvarig i revisions-
verksamhet (17 §),

6. giltighetstid ~ fér  god-
kinnande, auktorisation och
registrering (18 §),

7. revisorns skyldigheter
(19-27§8),

8. uppgiftsskyldighet ~ m.m.

(28-318%),

9. disciplinira dtgirder m.m.
(32-35 §§), samt

10. 6verklagande,
ansvar m.m. (36-41 §§).

straff-

36

Denna lag innehdller be-
stimmelser om

1. Revisorsnimnden (3 §),

2. auktorisation av revisorer
(4 och 6 §Y),

3. revisionsforetag (8-12 §§),

4. registrering av revisions-

bolag  samt  revisorer  och
revisionsforetag fran tredjeland
(13-16 4 §§)

5. huvudansvarig i revisions-
verksamhet (17 §),

6. giltighetstid for auktorisa-
tion och registrering (18 §),

7. revisorns

(19-27 §%),

8. uppgiftsskyldighet
(28-31§Y§),

9. disciplinira dtgirder m.m.
(32-35 §§), samt

10. 6verklagande,
ansvar m.m. (36—41 §§).

skyldigheter

m.m.

straff-
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23§

I denna lag avses med

1. revisor: en godkdind eller
auktoriserad revisor,

2. godkdind revisor: en revisor
som har godkdints enligt 4 §,

3. auktoriserad revisor: en
revisor som har auktoriserats

enligt 5 §,
4. revisionsforetag: en
enskild  niringsidkare  som

utdvar revisionsverksamhet eller
ett enkelt bolag, handelsbolag
eller aktiebolag som en revisor
utdvar sidan verksamhet 1,

5. registrerat revisionsbolag:
ett revisionsforetag som har
registrerats enligt 13 eller 14 §,

6. revisionsgrupp: en grupp av
foretag 1 vilken minst ett
revisionsforetag ingdr och som
pd grund av dgarforbdllanden,
avtal eller  administrativt
samarbete  eller av  annan
anledning far anses ingd i samma
affdrsmissiga gemenskap,

7. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr i
sddan granskning av forvaltning
eller ekonomisk information
som foljer av forfattning,
bolagsordning, stadgar eller
avtal och som utmynnar i en
rapport eller nigon annan
handling som dr avsedd att
utgora bedémningsunderlag

I denna lag avses med
1. EES: Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet,

2. revisor: en auktoriserad
revisor,
3. auktoriserad revisor: en

revisor som har auktoriserats

enligt 4§,
4. revisionsforetag: en
enskild  niringsidkare  som

utdvar revisionsverksamhet eller
ett enkelt bolag, handelsbolag
eller aktiebolag som en revisor
utdvar sidan verksamhet 1,

5. registrerat revisionsbolag:
ett revisionsforetag som har
registrerats enligt 13 eller 14 §,

6. nitverk: en storre enbet for
samarbete 1 vilken minst ett
revisionsforetag ingdr och som
klart  syftar till wvinst-  och
kostnadsdelning eller har gemen-
samt dgande, gemensam kontroll
eller  ledning,  gemensamma
strategier och  forfaranden  for
kvalitetskontroll, gemensam
affirsstrategi,  anvdnder et
gemensamt namn eller har en
betydande del av gemensamma
personalresurser.

7. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr i
sddan granskning av forvaltning

eller ekonomisk information
som foljer av forfattning,
bolagsordning, stadgar eller

avtal och som utmynnar i en
rapport eller nigon annan
handling som ir avsedd att
utgora bedémningsunderlag
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iven for ndgon annan in
uppdragsgivaren, samt

b) ridgivning eller annat

bitride som  féranleds av
iakttagelser ~ vid  granskning
enligt a.
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iven for ndgon annan idn
uppdragsgivaren, samt

b) ridgivning eller annat
bitride som féranleds av
iakttagelser ~ vid  granskning
enligt a.

8. foretag av allmdnt intresse:

a) foretag wvars overldtbara
vdrdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad,

b) foretag som har tillstand att
bedriva  rorelse enligt  lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrorelse,

¢) virdepappersbolag som har
tillstand enligt 3 kap. 4§ forsta
stycket 4 och 5 lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse,

d) foretag som bar tillstind att
bedriva rorelse enligt forsikrings-
rorelselagen  (1982:713)  med
undantag for sddana foretag som
avses i 1 kap. 10 § 1 ndmnda lag,

e) foretag som omfattas av
lagen (1972:262) om understids-
foreningar och wvars verksambet
avser  tidnstepensionsforsikring,
samt

1) foretag som har tillstind att
ge ut elektroniska pengar enligt
lagen (2002:149) om utgivning
av elektroniska pengar.

38

Revisorsnimnden skall

1.préva  frigor om god-
kinnande, auktorisation och
registrering enligt denna lag,

2. utdva tillsyn dver
revisionsverksamhet samt 6ver
revisorer  och  registrerade

38

Revisorsnimnden ska

1. prova frigor om auktoris-
ation och registrering enligt
denna lag,

2. utdva tillsyn dver
revisionsverksamhet samt 6ver
revisorer  och  registrerade
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revisionsbolag,

3. prova frigor om discipli-
nira och andra &tgirder mot
revisorer och registrerade re-
visionsbolag, samt

4.ansvara fér att god
revisorssed och god revisionssed
utvecklas pd ett indamailsenligt
satt.

Nirmare bestimmelser om
regeringen.

Godkéinnande och
auktorisation av revisorer

43§

En godkind revisor skall

1. yrkesmissigt utdva
revisionsverksambhet,

2. vara bosatt i Sverige, i en
annan stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
eller i Schweiz,

3. varken vara i konkurs, ha
niringsférbud, ha forvaltare
enligt 11kap. 7§ forildra-
balken, vara férbjuden att limna
juridiskt  eller  ekonomiskt
bitride  enligt 3§ lagen
(1985:354) om férbud mot
juridiskt ~ eller  ekonomiskt
bitride 1 vissa fall eller vara
foremdl f6r ndgon motsvarande
ridighetsinskrinkning 1 en
annan stat,

4.ha den wutbildning och
erfarenhet som behévs for
revisionsverksambhet,

Forfattningsforslag

revisionsbolag,

3. prova frigor om discipli-
nira och andra &tgirder mot
revisorer och registrerade re-
visionsbolag, samt

4.ansvara fér att god
revisorssed och god revisionssed
utvecklas pd ett indamailsenligt
sitt.

Revisorsnimnden meddelas av

Auktorisation av revisorer

12

En auktoriserad revisor ska

1. yrkesmissigt utdva
revisionsverksambhet,

2. vara bosatt 1 Sverige eller i
en annan stat inom EES,

3. varken vara i konkurs, ha
niringsférbud, ha forvaltare
enligt 11kap. 7§ forildra-
balken, vara férbjuden att limna
juridiskt  eller  ekonomiskt
bitride  enligt 3§ lagen
(1985:354) om férbud mot
juridiskt  eller  ekonomiskt
bitride 1 vissa fall eller vara
féremdl f6r ndgon motsvarande
ridighetsinskrinkning 1 en
annan stat,

4.ha den wutbildning oc
erfarenhet som behovs for
revisionsverksamhet,

12 Senaste lydelse 2001:884.
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5. hos Revisorsnimnden ha
avlagt revisorsexamen, och

6. vara redbar och i1 6vrigt
limplig att utdva revisions-
verksamhet.
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5. hos Revisorsnimnden ha
avlagt revisorsexamen, och

6. vara redbar och i1 6vrigt
limplig att utdva revisions-
verksamhet.

Om det finns sirskilda skil, fir Revisorsnimnden bevilja
undantag frin kraven i f6rsta stycket 1 och 2.

6§13

Det krav pd revisorsexamen
som stills upp 1 4§ forsta
stycket 5 skall anses uppfyllt
ocksg av den som

1. innehar ett sidant
utlindskt examensbevis som
krivs for att fa utfora lagstadgad
revision 1 nigon stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet eller 1 Schweiz,
och

2. hos Revisorsnimnden har
genomgatt ett sdrskilt
limplighetsprov.

Det krav pd revisorsexamen
som stills upp 1 4§ forsta
stycket 5 ska anses uppftyllt
ocksg av den som

1. innehar ett sidant
utlindskt examensbevis som
krivs for att 4 utféra lagstadgad
revision 1 nigon stat inom EES,
och

2. hos Revisorsnimnden har
genomgatt ett sdrskilt
limplighetsprov.

Om  Revisorsnimnden  fast-
stillt att auktoriserade revisorer
fran  Sverige kan fi utéva
revisionsverksambet 1 en stat
utanfor EES, ska kravet i 4§
forsta stycket 5 pd revisorsexamen
anses uppfyllt av den som

1. innebar ett sddant utlindskt
examensbevis som krivs for att fd
utfora  revisionsverksambet i
samma land, och

2. hos Revisorsnimnden av-
lagt ett sirskilt limplighetsprov.

13 Senaste lydelse 2001:884.
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10§

Om revisionsverksamheten
utdvas 1 ett handelsbolag eller
ett aktiebolag, fir ingen annan
verksambet utévas i bolaget dn
sddan som har ett naturligt
samband med revisionsverksam-
het. Bolaget far inte heller inneba
andelar i andra féretag in
revisionsforetag ~ och  sidana
foretag som avses i 11§ andra
stycket.

Om revisionsverksamheten
utdvas 1 ett handelsbolag eller
ett aktiebolag, fir wverksambet

som  saknar  ett  naturligt
samband med revisions-
verksambeten  inte  utdvas i
bolaget, om utévandet

l.gr av sddan art och
omfattning  att  det  rubbar
fortroendet  for att revisions-
verksambeten  bedrivs pd  ett

opartiskt och sjilvstindigt sdtt,
eller

2. pd annat sitt dr oforenligt
med den stillning som foljer av
behirigheten att utfora lagstadgad
revision.

Bolaget fir inte dga andelar i
andra féretag dn

1. sddana foretag som utévar
verksambet som dr tilliten enligt
forsta stycket och som uppfyller
villkoren 1 11 § andra stycket 1
och 3, och

2. sddana foretag som avses i
11 § andra stycket.

11§
En revisor fir ut6va revisionsverksamhet 1 ett handelsbolag eller
i ett aktiebolag endast om féljande tre villkor dr uppfyllda:
1. Bolaget ir inte i konkurs eller likvidation.

2. Bolaget igs av revisorer.

3. Bolagets styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstillande
direktdr, vice verkstillande direktor, firmatecknare och prokurister

ir revisorer.

Vid tillimpningen av férsta
stycket 2 skall med en revisors
direkta  dgande  jimstillas
indirekt dgande genom ett eller
flera handelsbolag eller aktie-

Vid tillimpningen av férsta
stycket 2 ska med en revisors
direkta  dgande  jimstillas
indirekt dgande genom ett eller
flera handelsbolag eller aktie-
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bolag som uppfyller fljande tre
villkor (igarbolag):

1. Bolaget igs av revisorer
eller av andra dgarbolag.

2. Bolaget utdvar inte nigon
annan verksamhet in

a) revisionsverksambhet,

b) verksamhet som har ett
naturligt samband med
revisionsverksambet eller

c) dgande av revisionsféretag
eller annat dgarbolag.

3. Bolagets styrelseleda-
moter, styrelsesuppleanter,
verkstillande  direktdr, vice
verkstillande direktér, firma-
tecknare och prokurister ir
revisorer.

SOU 2008:79

bolag som uppfyller fljande tre
villkor (igarbolag):

1. Bolaget idgs av revisorer
eller av andra dgarbolag.

2. Bolaget utévar inte nigon
annan verksamhet in

a) revisionsverksambhet,

b) verksamhet som dr rilldten
enligt 10 § eller

c) dgande av revisionsféretag
eller annat dgarbolag.

3. Bolagets styrelseleda-
méter, styrelsesuppleanter,
verkstillande  direktdr, vice
verkstillande direktér, firma-
tecknare och prokurister ir
revisorer.

Trots vad som sdgs 1 forsta och andra styckena fir

revisionsverksamhet ocks3

bedrivas

de wvillkor for

enligt

registrerade revisionsbolag som foéreskrivs i 13 och 14 §§.
Vad som sigs 1 forsta stycket 3 och andra stycket 3 avser inte

styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som ir utsedda enligt
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation f{or de privatanstillda.

12 §

En revisor fir vara anstilld En revisor fir vara anstilld
endast hos ett revisionsforetag hos ett revisionsforetag eller ett
eller ett sddant bolag som avses 1 sidant bolag som avses 1 11§
11 § andra stycket. andra stycket. En revisor fdr

vara anstilld dven i ett annat
foretag, om

1. anstillningen inte rubbar
fortroendet for att revisionsverk-
sambeten bedrivs pd ett opartiskt
och sjilvstindigt sdtt, och

2. anstillningen dven 1 dvrigt
dr forenlig med den stillning som
foljer av beborigheten att utfora
lagstadgad revision.
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Om det finns sirskilda skil, f&r Revisorsnimnden bevilja
undantag frin foéreskriften 1 forsta stycket.

14§

Ett aktiebolag som utovar
revisionsverksamhet fir regi-
streras som revisionsbolag, om
det uppfyller villkoren i 10 och
11 §§.

Om foljande fyra forutsitr-
ningar dr uppfyllda, far ett aktie-
bolag registreras som revision-
sbolag, trots att villkoren i 11§
forsta stycket 2 och 3 inte dr
uppfyllda:

1. Minst tre fiardedelar av
aktierna med minst tre fiirde-
delar av  rostetalet dgs av
revisorer.

2. Owriga aktier i bolaget dgs
av personer som dr yrkes-
verksamma 1 bolaget eller i ett
foretag  som  pd  grund av
dgarforbillanden ingdr i samma
revisionsgrupp som bolaget.

3. Minst tre fiirdedelar av
styrelseledaméterna och  minst
tre fiirdedelar av styrelsesupp-
leanterna samt den verkstillande
direktiren ir revisorer.

4.1 bolagsordningen fore-
skrivs att styrelsen dr beslutfor
endast om mer in hilften av de
nirvarande  ledaméterna  ir
revisorer.

Ett aktiebolag som utovar
revisionsverksamhet fir regi-
streras som revisionsbolag, om

foljande villkor dr uppfyllda.

1. Bolaget dr inte i konkurs
eller likvidation.

2. Mer én hidlften av rdstetalet
i bolaget innebhas av revisorer
eller av fysiska personer eller
foretag som av behorig myndighet
inom EES godkéints att utfora
lagstadgad revision.

3. Mer dn  hilften av
styrelseledaméterna och minst
hilften av styrelsesuppleanterna
ir revisorer eller fysiska personer
som av behirig myndighet inom
EES  godkints  att  utfora
lagstadgad revision.

4.1 bolagsordningen dr fore-
skrivet att styrelsen ir beslutfor
endast om mer in hilften av de
nirvarande  ledaméterna  ir
revisorer eller fysiska personer
som av behérig myndighet inom
EES godkéints att utfora lag-
stadgad revision.

5. Bolaget utovar inte annan
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verksambet dn sddan som dr

tilldten enligt 10 §.

6. Bolaget innebar inte an-
delar i andra foretag dn
revisionsforetag  och  sddana
foretag som avses i 10§ andra
stycket.

7. Bolaget dr i ovrigt limpat
att utova revisionsverksambet.

15§

Vid llimpningen av 14§

andra  stycket 1 skall med
revisors direkta igande
jimstillas  indirekt  dgande

genom ett eller flera dgarbolag
enligt 11§ andra stycket. Om
dgarbolaget ir ett aktiebolag,
behéver dock endast e
frérdedelar av aktierna med minst
tre fiirdedelar av rostetalet dgas
av revisorer eller av andra
dgarbolag och endast tre fiirde-
delar av styrelseledaméterna och
tre frérdedelar av
styrelsesuppleanterna och den
verkstillande  direktoren  vara
revisorer.

Vid tillimpningen av 14§
andra stycket 2 skall med direkt
igande  jimstillas  indirekt
igande genom ett eller flera
bolag som inte utévar nigon
annan verksamhet in revisions-
verksamhet, verksamhet som
har ett naturligt samband med
revisionsverksambet, igande av
revisionsforetag eller digande av

44

Vid tullimpningen av 14§ 2
ska med revisors direkta dgande
jimstillas  indirekt  dgande
genom ett eller flera igarbolag
enligt 11§ andra stycket. Om
dgarbolaget ir ett aktiebolag,
behéver dock endast mer dn
hilften av rostetalet innebas av
revisorer  eller av  andra
dgarbolag och endast mer dn
hilften av styrelseledaméterna
och mer dn hilften av styrelse-
suppleanterna vara revisorer.

Fysiska  personer som av
behirig myndighet inom EES
godkdints att utfora lagstadgad
revision ska vid tillimpningen av
forsta  stycket  jamstillas  med
revisorer.

Vid tillimpningen av 14§ 2
ska med direkt dgande jimstillas
indirekt dgande genom ett eller
flera bolag som inte utdvar
nigon annan verksamhet in
revisionsverksamhet, verksam-
het som dr tilliten enligt 10 §,
igande av revisionsforetag eller
dgande av bolag av samma slag.
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bolag av samma slag.

Trots  bestimmelserna 1
foérsta och andra styckena far ett
aktiebolag  registreras  som
revisionsbolag  endast  om
revisorernas  direkta  eller
indirekta idgande 1 bolaget
motsvarar minst tre fiirdedelar
av aktierna 1 bolaget.

Forfattningsforslag

Trots  bestimmelserna 1
foérsta och andra styckena far ett
aktiebolag  registreras  som
revisionsbolag ~ endast  om
revisorernas  direkta  eller
indirekta idgande 1 bolaget
motsvarar mer dn hdlften av
rostetalet 1 bolaget.

17§

Ett  handelsbolag  eller
aktiebolag 1 vilket revisions-
verksamhet utdvas skall f6r varje
uppdrag som det &tar sig och
som utgdr revisionsverksamhet
utse en av de 1 bolaget yrkes-
verksamma revisorerna att vara
huvudansvarig. Den  huvud-
ansvarige skall vara auktoriserad
revisor eller godkdind revisor som
avlagt revisorsexamen, om det
behoévs  f6r att  uppfylla
foreskrifter 1 lag eller annan
forfattning. Bolaget skall utan
drojsmal underritta uppdrags-
givaren om vem som ir
huvudansvarig.

Den huvudansvarige skall
underteckna revisionsberittelser
och andra utldtanden. Om en
berittelse eller ett utlitande
undertecknas av flera revisorer,
skall det anges vem som ir
huvudansvarig.

Ett  handelsbolag  eller
aktiebolag 1 vilket revisions-
verksamhet utévas ska for varje
uppdrag som det &tar sig och
som utgdr revisionsverksamhet
utse en av de 1 bolaget
yrkesverksamma revisorerna att
vara huvudansvarig.

Den huvudansvarige ska vara
auktoriserad revisor, om det
behovs for att uppfylla fore-
skrifter 1 lag eller annan
forfattning. Bolaget ska utan
drojsmal underritta uppdrags-
givaren om vem som ir huvud-
ansvarig.

Den  huvudansvarige  ska
underteckna revisionsberittelser
och andra utlitanden. Om en
berittelse eller ett wutlitande
undertecknas av flera revisorer,
ska det anges vem som ir
huvudansvarig.

45



Forfattningsforslag

Giltighetstid for godkdinnande,
auktorisation och registrering

SOU 2008:79

Giltighetstid for auktorisation
och registrering

18§

Godkédnnande, auktorisation
och registrering giller i fem 4r.
Har en ansékan om fortsatt
godkdinnande, auktorisation eller
registrering gjorts fore giltig-
hetstidens utgdng fortsitter
godkinnandet, auktorisationen
eller registreringen att gilla till
dess att beslut i saken har vunnit
laga kraft.

Auktorisation och registre-
ring giller 1 fem &r. Har en
ansokan om fortsatt aukto-
risation eller registrering gjorts
fore  giltighetstidens  utging
fortsitter auktorisationen eller
registreringen att gilla till dess
att beslut 1 saken har vunnit laga

kraft.

Revisorsnimnden eller, efter &verklagande, en domstol fir
bestimma att ett beslut om avslag pd en ansékan som avses 1 forsta

stycket skall gilla omedelbart.

21§
En revisor skall for varje En revisor ska foér varje
uppdrag i revisionsverksam- uppdrag 1 revisionsverksam-
heten préva om det finns heten préva om han eller hon ir

omstindigheter som kan rubba
fortroendet  for  hans  eller
hennes opartiskhet eller
sjilvstindighet. Revisorn skall
avboja eller avsiga sig ett sddant

uppdrag,

l.om han eller hon eller
ndgon annan i den revisionsgrupp
dir han eller hon ir verksam

a) har ett direkt eller indirekt
ekonomiskt intresse i uppdrags-
givarens verksamhet,

b) vid ridgivning som inte
utgodr revisionsverksamhet har
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forbindrad enligt 9 kap. 17§
aktiebolagslagen eller annan lag
att vara revisor.

En revisor ska vidare prova
om det finns andra omstind-
igheter som kan rubba fértroen-
det fo6r hans eller hennes
opartiskhet eller sjilvstindighet.
Revisorn skall avbéja eller
avsiga sig ett sddant uppdrag,

l.om han eller hon eller
nigon annan i det ndtverk dir
han eller hon ir verksam

a) har ett direkt eller indirekt
ekonomiskt intresse i uppdrags-
givarens verksamhet,

b) vid ridgivning som inte
utgoér revisionsverksamhet har
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limnat r3d i en friga som till
nigon del omfattas av gransk-
ningsuppdraget,

c) upptrider eller har upp-
tritt till stod for eller mot
uppdragsgivarens stdndpunkt 1
ndgon rittslig eller ekonomisk
angeligenhet,

d) har nira personliga rela-
tioner till uppdragsgivaren eller
tll nidgon person 1 dennes
ledning,

e) utsitts for hot eller ndgon
annan patryckning som ir ignad
att inge obehag, eller

2.om det foreligger nigot
annat forhillande av sddan art
att det kan rubba fértroendet
fér revisorns opartiskhet eller
sjilvstindighet.

Revisorn behéver dock inte
avboja  eller  avsiga  sig
uppdraget, om det i det enskilda
fallet  framkommer  sidana
sirskilda omstindigheter eller
har vidtagits sddana dtgirder
som medfor att det inte finns
anledning att ifrigasitta hans
eller hennes opartiskhet eller
sjilvstindighet.

Forfattningsforslag

limnat rdd i en friga som till
nigon del omfattas av gransk-
ningsuppdraget,

c) upptrider eller har upp-
tritt till stod for eller mot
uppdragsgivarens stdndpunkt 1
ndgon rittslig eller ekonomisk
angeligenhet,

d) har nira personliga rela-
tioner till uppdragsgivaren eller
tll nidgon person 1 dennes
ledning,

e) utsitts for hot eller ndgon
annan patryckning som ir ignad
att inge obehag, eller

2.om det foreligger ndgot
annat forhillande av sddan art
att det kan rubba fértroendet
fér revisorns opartiskhet eller
sjilvstindighet.

Revisorn behéver inte avbdja
eller avsiga sig uppdraget enligt
andra stycket, om det 1 det
enskilda fallet framkommer
sddana sirskilda omstindigheter
eller  har vidtagits  sddana
tgirder som medfor att det inte
finns anledning att ifrigasitta
hans eller hennes opartiskhet
eller sjilvstindighet.

For uppdrag som ror foretag
av allmént intresse ska revisorn
sdrskilt uppmdrksamma om det
foreligger — omstindigheter  som
avses 1 andra stycket 1a) eller
1b) och i forekommande fall
vidta dtgirder som avses 1 tredje
stycket.
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25 §
En revisor fir inte utéva annan verksamhet in revisionsverksamhet
eller verksamhet som har ett naturligt samband dirmed, om

1. utévandet dr av sddan art eller omfattning att det kan rubba
fortroendet for revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet, eller

2. utévandet pd annat sitt dr ofdrenligt med den stillning som
foljer av behorigheten att utfora lagstadgad revision.

Revisorsnimnden skall pi
ansdkan av en revisor meddela
forhandsbesked om huruvida en
viss verksamhet ir férenlig med
kravet 1 forsta stycket. For ett
sddant forhandsbesked giller
bestimmelserna 1 22§ andra
stycket.

Revisorsnimnden  ska  pd
ansdkan av en revisor meddela
forhandsbesked om huruvida en
viss verksamhet dr forenlig med
kravet 1 férsta stycket. Pd
ansokan av en revisor eller ett
registrerat  revisionsbolag  ska
néamnden dven meddela
forbandsbesked om hurnvida viss
anstillning eller verksambet dr
forenlig med 10 och 12 §§. For
ett sidant forhandsbesked giller
bestimmelserna 1 22§ andra
stycket.

27§

Revisorer och registrerade
revisionsbolag ~ skall  teckna
forsikring eller hos Revisors-
nimnden stilla sikerbet f6r den
ersittningsskyldighet som
revisorn eller bolaget kan 3dra
sig 1 sin revisionsverksamhet.

Om det finns sirskilda skil,
fir Revisorsnimnden bevilja
undantag  frdn  kravet pd
forsikring eller sikerbet.
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Revisorer och registrerade
revisionsbolag ~ ska  teckna
forsikring for den ersittnings-
skyldighet som revisorn eller
bolaget kan 4dra sig 1 sin
revisionsverksamhet.

Om det finns sirskilda skil,

fir Revisorsnimnden bevilja
undantag  frdn  kravet pd
forsikring.
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32§

Om en revisor uppsitligen
goér oritt 1 sin  revisions-
verksamhet eller pd annat sitt
forfar oredligt eller om en
revisor inte betalar sddan avgift
som avses 1 398§, skall
godkdnnandet eller auktorisa-
tionen upphivas. Om det finns
férmildrande  omstindigheter,
far i stillet varning meddelas.

Om en revisor pd annat sitt
dsidositter sina  skyldigheter
som revisor eller som still-
foretridare for revisionsforetag,
far varning meddelas. Om det ir
ullricklige, far ~ Revisors-
nimnden 1 stillet meddela en
erinran. Ar omstindigheterna
synnerligen  forsvirande, fir
godkdnnandet eller
auktorisationen upphivas.

Om det uppkommer en friga
om upphivande, varning eller
erinran, skall revisorn genom
skriftlig  underrittelse  ges
tillfille att yttra sig om vad som
anfors 1 drendet.

En  revisor som tilldelas
varning fdr, om det finns
sdrskilda skil, dven dliggas att
betala en straffavgift tll staten
med ligst ettusen och hogst
tjugofemtusen kronor.

Om en revisor uppsitligen
goér oritt 1 sin  revisions-
verksamhet eller pd annat sitt
forfar oredligt eller om en
revisor inte betalar sddan avgift
som avses 1 39 §, ska auktorisa-
tionen upphivas. Om det finns
formildrande  omstindigheter,
far i stillet varning meddelas.

Om en revisor pd annat sitt
dsidositter sina  skyldigheter
som revisor eller som still-
foretridare for revisionsforetag,
far varning meddelas. Om det ir
ullrickligt, fair ~ Revisors-
nimnden 1 stillet meddela en
erinran. Ar omstindigheterna
synnerligen  forsvirande, fir
auktorisationen upphivas.

Om det finns sirskilda skdl far
nimnden underlita att vidta
ndgon dtgdrd.

Om det uppkommer en friga
om upphivande, varning eller
erinran, ska revisorn genom
skriftlig  underrittelse  ges
tillfille att yttra sig om vad som
anfors 1 drendet.

Varning eller erinran fir inte meddelas om det som liggs
revisorn till last har intriffat mer in fem &r innan revisorn fick

underrittelse 1 drendet.
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33§

Om en godkind revisor inte
lingre uppfyller kraven i 4 § eller
en  auktoriserad  revisor inte
lingre wuppfyller kraven 1 5§,
skall godkéinnandet eller
auktorisationen upphivas.

Om det foér en revisor
intrider ndgon omstindighet
som innebir  hinder  for
godkinnande eller auktorisation,
skall revisorn genast anmila
detta till Revisorsnimnden.

Om en auktoriserad revisor
inte lingre uppfyller kraven 14 §
ska auktorisationen upphivas.

Om det fo6r en revisor
intrider ndgon omstindighet
som innebir hinder for
auktorisation, ska  revisorn
genast anmila  detta il
Revisorsnimnden.

34§

Foreskrifterna 1 32§ giller
dven for registrerade revisions-
bolag. Vad som sigs dir om
upphivande av  godkdinnande
eller auktorisation skall 1 stillet
avse upphivande av registrering.

Om ett registrerat revisions-
bolag inte lingre uppfyller de
for bolaget gillande kraven 1 10,
11, 13 och 148§, skall
registreringen upphivas.

Om det for ett registrerat
revisionsbolag intrider nigon

Foreskrifterna 1 32§ giller
dven for registrerade revisions-
bolag. Vad som sigs dir om
upphivande av auktorisation ska
i stillet avse upphivande av
registrering.

Om ett registrerat revisions-
bolag inte lingre uppfyller de
for bolaget gillande kraven 1 10,
11, 13 och 148§, ska
registreringen upphivas.

Om det for ett registrerat
revisionsbolag intrider nigon

omstindighet som  innebir omstindighet som innebir
hinder {6r registrering, skall hinder for registrering, ska
bolaget genast anmila detta till bolaget genast anmila detta till
Revisorsnimnden. Revisorsnimnden.

35§

Revisorsnimnden eller, efter
overklagande, en domstol fir

50

I stillet for dargird enligt 32—
34§ far Revisorsnimnden ge
revisorn eller revisionsforetaget
tid att vidta rittelse.

Revisorsnimnden eller, efter
overklagande, en domstol fir
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vid sin provning av frigor om

Forfattningsforslag

vid sin provning av frigor om

dtgirder enligt 32-34§§ &tgirder enligt 32-34 §§
bestimma att ett beslut att bestimma att ett beslut att
upphiva godkinnande, aukto- upphiva auktorisation eller
risation eller registrering skall registrering ska gilla
gilla omedelbart. omedelbart.

Ndimndens beslut om
straffavgift verkstills, sedan det
har wvunnit laga kraft, som
domstols dom.

37§

Har Revisorsnimnden i ett
irende om ansékan  om
godkinnande, auktorisation eller
registrering inte meddelat beslut
inom fyra mdnader efter det att
ans6kan gavs in, fir sékanden
begira forklaring av kammar-
ritten att irendet onddigt
uppehidlls. Om nimnden inte
meddelat beslut inom en manad
efter det att en sddan férklaring

Har Revisorsnimnden i ett
irende om ansdkan om
auktorisation eller registrering
inte meddelat beslut inom fyra
mdnader efter det att ansdkan
gavs in, fir sokanden begira
forklaring av kammarritten att
irendet onddigt uppehills. Om
nimnden inte meddelat beslut
inom en méinad efter det att en
sddan forklaring avgetts, ska det
som om ansokan har

avgetts, skall det anses som om anses
ansokan har avslagits. avslagits.
38 §

Den som obehorigen utger
sig for att vara godkind eller
auktoriserad revisor doéms till
boter.

Den som obehorigen utger
sig fér att vara auktoriserad
revisor doms till boter.

41§

Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet som  regeringen myndighet som  regeringen
bestimmer far meddela bestimmer far meddela
ytterligare  foreskrifter ~ om ytterligare  foreskrifter  om
godkinnande, auktorisation och auktorisation och registrering
registrering samt om villkor fér samt om villkor for
verksamheten.  Foreskrifterna verksamheten.  Féreskrifterna
far innehdlla undantag frdn fir innehdlla undantag frin
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bestimmelserna i 24 §. bestimmelserna i 24 §.

02§

Om det i en lag eller i en
forfattning som har beslutats av
regeringen forekommer uttrycket
“godkind revisor med avlagd
revisorsexamen” ska 1 stillet avses
auktoriserad revisor”.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. En revisor som auktoriserats innan denna lag tritt i kraft ska
anses auktoriserad enligt de nya bestimmelserna. Det samma giller
en revisor med avlagd revisorsexamen som godkints fére samma
tidpunkt.

3. For revisorer som godkints innan denna lag tritt 1 kraft och
som inte avlagt revisorsexamen ska godkinnandet gilla i fem ar
frén det att denna lag trider i kraft. Om det finns synnerliga skl
far Revisorsnimnden férlinga godkinnandet under ytterligare tvd
dr. Under denna tid giller 3, 8-9 och 19-37 samt 39-41 §§ i dess
nya lydelse. Vad som dirvid sigs om auktorisation ska i stillet gilla
godkinnande.
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9 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100)
ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1 §14

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till

1. férundersokning i brottmal,

2. angeligenhet, som avser anvindning av tvingsmedel 1 sidant
mal eller 1 annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frigor om niringsférbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride,

4. 8klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 dvrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som roér dvervakning enligt
lagen (2005:377) om straff fér marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

For uppgift som hinfor sig till sdan underrittelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall
hinfor sig till Sikerhetspolisens verksamhet f6r att forebygga eller
avsldja brott mot rikets sikerhet eller foérebygga terroristbrott
enligt 2§ lagen (2003:148) om straff for terroristbrott giller
sekretess, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Detsamma giller uppgift som
hinfor sig till sdan underrittelseverksamhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar samt sddan verksamhet som avses 1
7§ 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

' Senaste lydelse 2006:697.

53



Forfattningsforslag

Sekretess enligt férsta och
andra styckena giller i annan
verksamhet hos myndighet for
att  bitrida 3klagarmyndighet,
polismyndighet,  Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen
med att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott samt
hos  tllsynsmyndigheten i
konkurs och hos Kronofogde-
myndigheten f6r uppgift som

angdr misstanke om brott.

SOU 2008:79

Sekretess enligt férsta och
andra styckena giller i annan
verksamhet

a) hos myndighet for att
bitrida 3klagarmyndighet,
polismyndighet,  Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen
med att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott,

b) hos tillsynsmyndigheten 1
konkurs  och  Kronofogde-
myndigheten fér uppgift som
angdr misstanke om brott samt

¢) hos Revisorsnimnden  for
uppgift som avses 1 11§ andra
stycket lagen (1993:768) om
dtgdrder mot penningtudtt.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild f&
uppgift om huruvida han eller hon férekommer i Sikerhetspolisens
register med anledning av den verksamhet som bedrevs med stdd av

1. personalkontrollkungérelsen (1969:446) och de tilliggs-
foreskrifter som utfirdats med stéd av den,

2. férordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser
om verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning, eller

3. motsvarande ildre bestimmelser.

Sekretess giller inte fér uppgift som hinfér sig till sddan

verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses i andra stycket om
uppgiften har inforts i en allmin handling fére &r 1949. I friga om
annan uppgift 1 allmin handling som hinfér sig till sidan
verksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar. I frdga om uppgift 1 allmin handling 1 6vrigt giller
sekretessen 1 hogst fyrtio &r.
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10  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1995:665)

om revisorer

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1995:665) om
revisorer

dels att 6 § ska upphéra att gilla,

dels att 2-5, 7, 8,12, 14, 15, 17, 18 §§ ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §15
Prov {ér revisorsexamen och Prov fér revisorsexamen
hogre  revisorsexamen ~ samt samt limplighetsprov, som avses
limplighetsprov, som avses 14— 1 4 och 68§ revisorslagen
78§ revisorslagen (2001:883), (2001:883), anordnas av
anordnas av Revisorsnimnden. ~ Revisorsnimnden.

3 §16

Revisorsexamen skall siker-
stilla att revisorn har ullrickliga
teoretiska kunskaper for att
utféra lagstadgad revision och
féorméga att i praktiken tillimpa
sddana kunskaper i revisions-
arbetet.

Hégre revisorsexamen  skall,
utover vad som framgdr av forsta
stycket, sikerstilla att revisorn
har teoretiska kunskaper for att
utfora lagstadgad revision och
formdga att i praktiken tillimpa
dessa kunskaper i foretag som pd
grund av sin storlek eller av
annan anledning dr svdra att
revidera.

Limplighetsprov skall siker-
stilla att en utlindsk revisor har

Revisorsexamen ska siker-
stilla att revisorn har tillrickliga
teoretiska kunskaper for att
utféra lagstadgad revision och
féorméga att i praktiken tillimpa
sddana kunskaper i revisions-
arbetet.

Limplighetsprov ska siker-
stilla att en utlindsk revisor har

15 Senaste lydelse 2001:958.
16 Senaste lydelse 2005:5.
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de kunskaper i svensk ritt som
behévs for att utfora lagstadgad
revision i Sverige som godkdind
eller auktoriserad revisor.

Provet skall vara anpassat till
den utlindska revisorns utbild-
ning och yrkeserfarenhet.
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de kunskaper i svensk ritt som
behévs for att utféra lagstadgad
revision 1 Sverige  som
auktoriserad revisor.

Provet ska vara anpassat till
den utlindska revisorns utbild-
ning och yrkeserfarenhet.

43§

Den teoretiska utbildningen
for revisorsexamen och hdgre

revisorsexamen  skall omfatta
foljande dmnesomriden
1. rikenskaps- och

forvaltningsrevision,

2. rikenskapsanalys,

3. extern redovisning,

4. koncernredovisning,

5.intern  redovisning
ekonomistyrning,

6. intern revision och kontroll,

7. normer for upprittande av
drs- och koncernredovisning samt
normer for metoder for virdering
av balansposter och berikning av
resultatposter,

8. rdttsliga  och  yrkesmdssiga
normer for lagstadgad revision
och for dem som wutfor sidan
revision,

9. associationsrdtt,

10. lagstifining  om  konkurs
och obestind samt formogenbets-
brott,

11. beskattningsriitt,

12. civil- och handelsritt,

13. arbetsritt och lagstifining
om social trygghet,

14. informations- och data-
behandling,

15. organisationslira

och

och
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Revisorsnimnden  bestdmmer
vad den teoretiska utbildningen
for revisorexamen ska omfatta.

En  auktoriserad revisor ska
genomgd vidareutbildning i den
omfattning ~ som Revisors-
ndmnden bestimmer.
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nationalekonomi,

16. matematik och statistik,
och

17. grundliggande  principer
for finansiering.

Utbildningen skall omfatta de
dmnesomrdden som anges i forsta
stycket 9-17 i den utstrickning
det har betydelse for revisionen.

Forfattningsforslag

5§17

For att f3 avligga revisors-
examen krivs att sékanden har

1. avlagt kandidatexamen
enligt bilaga 2 ull hogskole-
forordningen (1993:100) med
foretagsekonomi  som huvud-
omride for utbildningen eller
med godkint resultat genomgdr
annan motsvarande utbildning,
och

2.genomgdtt en  praktisk
utbildning under minst tre r,
som sirskilt omfattar revision av
rsbokslut och koncernbokslut
eller liknande redovisnings-
handlingar.

Den praktiska utbildningen
ska under minst tv8 4r ha
fullgjorts 1 en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet under handled-
ning av en godkind eller
auktoriserad revisor eller av en
fysisk person som fir utféra
lagstadgad revision i en stat

For att f3 avligga revisors-
examen krivs att s6kanden har
genomgdtt teoretisk och praktisk
utbildning under minst dtta dr.
Utbildningen ska omfatta

1.avlagd  kandidatexamen
enligt bilaga 2 ull hogskole-
férordningen (1993:100) med
foretagsekonomi  som huvud-
omride for utbildningen eller
annan motsvarande utbildning
med godkint resultat, och

2.en praktisk utbildning
under minst tre ir, som sirskilt
omfattar revision av arsbokslut
och koncernbokslut eller
liknande redovisningshandlingar.

Den praktiska utbildningen
ska under minst tvdtredjedelar
av utbildningstiden ha fullgjorts
i en stat inom EES under
handledning av  auktoriserad
revisor eller av en fysisk person
som fir wutfora lagstadgad
revision 1 en stat inom det
omrddet. Den resterande delen

17 Senaste lydelse 2007:1232.
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inom det omridet. Den
resterande  delen av  den
praktiska utbildningen ska ha
fullgjorts pd samma sitt som har
sagts nu eller i en annan stat
under handledning av en fysisk
person som fir utfora lag-
stadgad revision i den staten och
som Revisorsnimnden bedémer
som limplig att vara handledare.

Den som dr godkind revisor
far avligga revisorsexamen om
han eller hon har varit godkind
under sammanlagt minst sju dr,
dven om kraven enligt forsta och

andra styckena inte dr uppfyllda
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av den praktiska utbildningen
ska ha fullgjorts pd samma sitt
som har sagts nu eller i en annan
stat under handledning av en
fysisk person som fir utfora
lagstadgad revision i den staten
och  som Revisorsnimnden
bedémer som limplig att vara

handledare.

7§

Ansékan om godkinnande,
auktorisation och registrering
gors skriftligen hos Revisors-
nimnden. Detsamma  giller
ansbkan om fortsatt  god-
kdnnande, auktorisation eller
registrering.

8§

Ansékan om  godkéinnande
eller auktorisation skall inneh3lla

1. uppgift om sékandens
bostadsadress och tjinsteadress,

2. personbevis med forvaltar-
bevis och konkursfrihetsbevis
eller motsvarande handlingar
frin annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,
om soékanden ir bosatt 1 sidan
stat,

3.bevis om frihet frin

Ansdékan om auktorisation
och registrering gors skriftligen

hos Revisorsnimnden. Det-
samma giller ansékan om
fortsatt  auktorisation  eller
registrering.

18

Ansokan om auktorisation
ska innehilla

1. uppgift om sékandens
bostadsadress och tjinsteadress,

2. personbevis med forvaltar-
bevis och konkursfrihetsbevis
eller motsvarande handlingar
frin annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,
om soékanden ir bosatt 1 sidan
stat,

3.bevis om frihet frin

18 Senaste lydelse 2001:958.
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niringsférbud, och
4. nirmare  uppgifter
sokandens yrkesverksamhet.

om

Forfattningsforslag

niringsférbud, och
4. nirmare  uppgifter
sokandens yrkesverksamhet.

om

12 §19

Nir Revisorsnimnden med-
delat beslut om upphivande av
godkdinnande, auktorisation eller
registrering  eller  meddelat
beslut om avslag pd ansékan om
fortsatt  godkinnande, aukto-
risation eller registrering, skall
uppgift om revisorn eller
revisionsbolaget  gallras  ur
registret s& snart som mojligt
efter det att beslutet vunnit laga

kraft.

Nir Revisorsnimnden med-
delat beslut om upphivande av
auktorisation eller registrering
eller meddelat beslut om avslag
pd ansékan om  fortsatt
auktorisation eller registrering,
ska uppgift om revisorn eller
revisionsbolaget  gallras  ur
registret s& snart som mojligt
efter det att beslutet vunnit laga

kraft.

14§

Om en godkind eller
auktoriserad revisor, som har
genomgitt limplighetsprov 1
Sverige, har motsvarande god-
kinnande eller auktorisation 1i
ett annat land inom Ewuropeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet,
skall Revisorsnimnden under-
ritta behorig myndighet eller
organisation i den staten, om
nimnden meddelat beslut om
upphivande av  godkdnnande
eller auktorisation pd disciplinir
grund eller beslut om varning.
S&dan underrittelse skall ske
sedan beslutet vunnit laga kraft.

Om en auktoriserad revisor,
som har genomgatt limplighets-
prov i Sverige, har motsvarande
auktorisation 1 ett annat land
inom EES, ska Revisors-
nimnden underritta behorig
myndighet eller organisation i
den staten, om nimnden
meddelat beslut om upphivande
av auktorisation pd disciplinir
grund eller beslut om varning.
S&dan underrittelse ska ske
sedan beslutet vunnit laga kraft.

1 Senaste lydelse 1996:1547.
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15§

Fér provning av ansékan om
godkdinnande, auktorisation eller
registrering  skall  sokanden
betala en ansékningsavgift med
2 000 kronor.

Fér provning av ansékan om
auktorisation eller registrering

ska  sokanden  betala en
ansdkningsavgift med 2000
kronor.

Om ansokan beviljas, skall revisorn eller revisionsbolaget betala

en 4rsavgift med 3 800 kronor.

17 §21

Revisorsnimnden skall ta ut
en avgift av sokanden for
avliggande av revisorsexamen,
hogre  revisorsexamen  och
limplighetsprov ~ samt av
revisorn fér sidan periodiskt
dterkommande kvalitetskontroll
som utférs av en kontrollant
utsedd av nimnden. Revisors-
nimnden bestimmer storleken
pd avgifterna.

Revisorsnimnden ska ta ut
en avgift av sokanden for
avliggande av revisorsexamen,
och limplighetsprov samt av
revisorn for sidan periodiskt
dterkommande kvalitetskontroll
som utférs av en kontrollant
utsedd av nimnden. Revisors-
nimnden bestimmer storleken
pd avgifterna.

18 §22

Revisorsnimnden fir med-
dela ytterligare foreskrifter om
teoretisk och praktisk utbild-

ning, revisorsexamen, hdgre
revisorsexamen och limplighets-
prov.

Revisorsnimnden fir med-
dela ytterligare foreskrifter dven
om godkinnande, auktorisation
och registrering samt om villkor
for revisorers och registrerade
revisionsbolags verksamhet.
Foreskrifterna  fir  innehilla
undantag frin bestimmelserna i
24 § revisorslagen.

Revisorsnimnden fir med-
dela ytterligare foreskrifter om
teoretisk och praktisk utbild-
ning,  revisorsexamen, och

limplighetsprov.

Revisorsnimnden fir med-
dela ytterligare foreskrifter dven
om auktorisation och regi-
strering samt om villkor fér
revisorers  och  registrerade
revisionsbolags verksamhet.
Foreskrifterna  fir  innehilla
undantag frin bestimmelserna i
24 § revisorslagen.

2% Senaste lydelse 2004:1150.
2! Senaste lydelse 2005:5.
22 Senaste lydelse 2001:958.

60



SOU 2008:79 Forfattningsforslag

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

2.Den som enligt ildre bestimmelser varit godkind revisor
under sammanlagt minst sju &r far avligga revisorsexamen iven om
kraven enligt 5 § férsta — andra styckena inte ir uppfyllda.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

Genom beslut den 7 september 2006 tillkallade regeringen en
sirskild utredare for att se over frigor som rér revisorer och
revision (dir. 2006:96), se bilaga 1. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om revisorer och revision.

Utredningsuppdraget bestdr av tre delar. Utredaren har i
september 2007 slutfért den forsta delen och limnat forslag till hur
Europaparlamentets och ridets direktiv om den lagstadgade
revisionen i EU' ska genomféras i svensk ritt (SOU 2007:56).
Vidare har utredaren i april 2008 slutfért den andra delen och
limnat forslag om avskaffande av revisionsplikten fér smi foretag
(SOU 2008:32).

I detta slutbetinkande behandlas den tredje och sista delen av
uppdraget. I denna del ingir frimst att préva frigor om en
begrinsning av revisorers skadestindsskyldighet och skirpta regler
om byrdjiv 1 smi foretag. Utredaren har i denna del ocksd
behandlat frigor om behovet av mer in en revisorskategori,
mojligheten for revisorer att stilla sikerhet hos Revisorsnimnden,
revisorers roll vid apportemission, revisorers tystnadsplikt 1 vissa
fall och revisorers ritt att bedriva sidoverksamhet. Slutligen har
Utredningen i denna del behandlat frigor om skyldighet att i
drsredovisningen limna uppgift om arvode till revisor och krav som
ska gilla i friga om dgande och ledning av revisionsféretag.

Utredningen inledde sitt arbete med den sista delen av
uppdraget 1 april 2008. Sammantriden med sakkunniga och
experter har dgt rum vid fem tillfillen samt med den parlamenta-
riska referensgruppen vid tv4 tillfillen.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av &rsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG.
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Tidigare har studieresor genomférts i Danmark, Finland,
England och Nederlinderna samt ett méte dgt rum i Stockholm
med det norska Udvalget om revisjonsplikt for smi foretak.
Samrdd har gt rum med NUTEK samt Utredningen om ytterligare
forenklingar av redovisningsreglerna (Ju 2007:7) och Utredningen
om ett enklare aktiebolag (Ju 2007:15). En redogéorelse for dessa
moten och samrdd finns 1 SOU 2008:32.

Utredaren och sekreteraren har i maj 2008 genomfért en
studieresa till USA. Dir besoktes U.S. Securities and Exchange
Commission (SEC), Mr. Damon A. Silvers (Associate General
Councel, American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations [AFL-CIO], och chairman of the
Subcommittee on Concentration and Competition, U.S.
Department of Treasurys’ Advisory Committee On the Auditing
Professions), Center for Audit Quality (CAO), Public Company
Accounting Owersight Board (PCAOB), American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA) och International Federation
of Accountants (IFAC).

Utredaren och sekreteraren har vidare 1 maj 2008 triffat
foretridare for Deloitte AB, Ernst & Young AB, KPMG Bohlins
AB, Marsh AB och Obhrlings PriceWaterhouseCoopers AB samt
Advokatfirman Nilsson & Co KB,.
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2 Skadestandsansvar

2.1 Bakgrund
2.1.1 Inledning

En revisor kan i sin yrkesutdévning villa uppdragsgivaren eller
nigon som stdr i forbindelse med uppdragsgivaren ekonomisk
skada. Ett aktiebolag och dirmed ocksi en tredje man som iger
aktier 1 bolaget kan exempelvis indirekt eller medelbart drabbas av
en ren férmogenhetsskada pd grund av revisorns medvillande, om
bolaget med stéd av ett revisorsyttrade delar ut mer i vinst in
aktiebolagslagen tilliter och pd si sitt undergriver bolagets
ekonomiska stillning s att aktierna férlorar i virde. Som exempel
pd nir en revisor medverkar till en ren férmogenhetsskada som
direkt drabbar tredje man kan nimnas den skada som dsamkas den
som forvirvar aktier i eller limnar lan till ett aktiebolag pd obestdnd
1 forlitan pd vad som senare visar sig vara oriktiga uppgifter om
bolagets ekonomiska stillning som revisorn har limnat utan
erinran 1 en revisionsberittelse eller 1 ett yttrande som revisorn
avgivit enligt lag.

I skadestindslagen (1972:207) finns allminna regler om skade-
stdndsansvar pd grund av brott och andra girningar som begis
uppsitligen eller av oaktsamhet. Vidare finns 1 18 kap. handels-
balken allminna bestimmelser om sysslomin som bl.a. 8ligger
sysslomannen skyldighet att ersitta huvudmannen, om sysslo-
mannen utfért sitt uppdrag pd ett felaktigt sitt. Bestimmelserna
om sysslomin giller fér bla. revisorer i foérhdllande till
uppdragsgivaren.

Vid sidan av dessa allminna bestimmelser finns det sirskilda
bestimmelser 1 associationsritten om revisorers skadestdndsansvar
129 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551), 16 kap. 2 § forsikrings-
rorelselagen  (1982:713), 13 kap. 2§ lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar, 5 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220), 9 kap.
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2 § sparbankslagen (1987:619) och 11 kap. 2 § lagen (1995:1570)
om medlemsbanker och 37 § revisionslagen (1999:1079).

I det foljande ges en redogoérelse for ildre och nuvarande
bestimmelser om skadestindsansvaret fér revisorer i aktiebolag.
Dessa bestimmelser 1 aktiebolagslagen har tjinat och tjinar som
forebild f6r motsvarande regler 1 6vriga associationsrittsliga lagar.
Det finns dirfor inte skil att i detta sammanhang redovisa ildre
och nuvarande bestimmelser om skadestidnd for revisorer i andra
associationer in aktiebolag.

Frigan om en begrinsning av revisorers skadestindsansvar har
diskuterats intensivt, forst 1 USA efter den s.k. Enronskandalen i
borjan av 1990-talet och direfter 1 EU efter millenniumskiftet och
skandalen 1 den italienska livsmedelskoncernen Parmalat. Detta
avsnitt avslutas dirféor med en redogorelse for regleringen av
revisorers skadestdndsansvar 1 USA och EU.

2.1.2  Fragornas tidigare behandling

1895 4rs aktiebolagslag upptog bestimmelser om revision och
foreskrev bla. skadestdndsansvar fér revisorer gentemot de
aktiebolag som de reviderade. Revisorerna skulle solidariskt ersitta
bolaget f6r uppkommen skada, om de 1 berittelse eller annan
handling som framlagts vid bolagsstimma, mot bittre vetande
limnat oriktig uppgift eller uppsitligen underldtit att gora
anmirkning mot oriktig uppgift i handling som de granskat eller
om de vid fullgérandet av sitt uppdrag visat grov virdsloshet. I
1910 ars aktiebolagslag utesldts ordet ”grov” i bestimmelsen med
hinvisning till att samma krav pd omsorg vid uppdragets utférande
borde gilla for revisorer som for andra sysslomin enligt 18 kap.
handelsbalken.'

Preskriptionstiden for talan mot revisorer angavs 1 bide 1895
och 1910 &rs lag till tvd 3r frin det att revisionsberittelsen lades
fram vid bolagsstimma. Tv3arsfristen gillde dock inte vid talan som
grundades pd brott.

Genom 1910 4rs lag fick en aktieigarminoritet ritt att fora talan
for bolagets rikning inte bara mot styrelsen utan dven mot
revisorerna’.

I'NJA I 1910s. 103 f.

? Minoritetsaktiedgarna skulle svara for rittegdngskostnaderna, men om de vann malet och
tappande part inte férmddde betala deras rittegingskostnader hade minoritetsaktieigarna
ritt att f3 ersittning av bolaget fér sina kostnader av vad bolaget tillférts genom rittegingen.
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Med 1944 3rs lag om aktiebolag utstricktes revisorns skade-
stindsansvar till att omfatta tredjemansskador. Revisorn blev
ansvarig for skada som orsakades aktieigare, bolagsborgenir och
annan tredje man, om revisorn uppsatligen eller av virdslshet
overtritt aktiebolagslagen eller bolagsordningen. Vid ringa
vardsloshet fick ersittningen nedsittas, om det med hinsyn till
skadans storlek och omstindigheterna 1 ovrigt ansigs skailigt.
Nedsittning fick dock inte ske vid brottslig handling. Vidare
infordes en sirskild bestimmelse om solidariskt betalningsansvar
nir flera medverkat till skadan. Vad nigon av dem hade betalat i
skadestind fick han eller hon 3terkriva av de andra efter vad som
var skiligt med hinsyn till den grad av skuld som legat var och en
av dem tll last och omstindigheterna i1 &vrigt. Dessutom
utstricktes revisorernas skadestdndsansvar till att gilla dven skada
som medhjilpare till revisorn orsakat.

I forarbetena’ anfordes att revisorernas ansvar mot tredje man
inte borde begrinsas till brottsliga handlingar. Ritt till ersittning
borde foreligga vid omedelbar skada pd grund av dvertridelse av
bestimmelse som avser att skydda enskild aktieigare eller annan
tredje man. Ersittning ansdgs ocksd bora utgd f6r skada pd grund av
overtridelse av vissa aktiebolagsrittsliga bestimmelser som primirt
avsdg att skydda bolaget, men som ocksd hade en sidan betydelse
for enskilda aktieigare och bolagsborgenirer att en tredje man
borde kunna féra talan om ersittning f6r den medelbara (indirekta)
skada som villats dem. Vilka bestimmelser som kunde anses syfta
till att skydda inte bara bolaget utan dven enskilda aktieigare och
bolagsborgenirer dverlimnades till rittstillimpningen att avgora.

Nir det gillde mojligheten att sitta ner skadestdndet uttalades
att nedsittning frimst borde komma 1 friga nir det framstod som
obilligt att doma ut ett hogt skadestindsbelopp med hinsyn till den
ringa vardslésheten samt vid medelbar skada. Vid prévningen av
om nedsittning skulle ske kunde hinsyn ocks3 tas till kausalitetens
beskaffenhet samt den skadelidandes och ersittningsskyldiges
ekonomiska stillning. Nir bolaget var skadelidande kunde hinsyn
tas till rorelsens omfattning och art. Nir flera personer i olika
organstillning, t.ex. styrelseledamot, verkstillande direktér och
revisor, medverkat till samma skada, kunde hinsyn tas till graden
och arten av de olika personernas medverkan. Om nedsittning blev
aktuell ansdgs det nddvindigt att domstolen uttalade sig om sdvil

*NJA II 1946 s. 178 ff.
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vilket belopp som den ersittningsskyldige skulle betala som till
vilket belopp hela skadan uppgick till. Detta ansdgs ha betydelse f6r
den regressritt mot andra medverkande som den ersittnings-
skyldige kunde ha.

[ forarbetena till 1975 4rs aktiebolagslag® anfoérdes att det
behovdes aktiebolagsrittsliga regler om skadestdnd vid 6vertridelse
av bestimmelser som avsdg att skydda tredje man. Vissa regler
ansdgs syfta till att skydda tredje man medan andra direkt syftade
till att skydda sivil bolaget som tredje man, t.ex. drsredo-
visningsregler. Asidosittande av sidana regler ansigs kunna leda till
omedelbar skada. En tredje man ansigs ocksd kunna ha ansprik pd
ersittning for medelbar skada som drabbar bolaget och dirigenom
indirekt den tredje mannen pd grund av brott mot t.ex. reglerna om
bolagets bundna kapital.

Vidare anférdes att det behdvdes jimkningsméjligheter
eftersom redan en ganska ringa oaktsamhet kunde villa stora
ekonomiska skador och leda till en orimligt tung borda fér den
ersittningsskyldige.  Jimkningsméjligheterna utokades —dirfor
genom att bestimmelsen inte lingre begrinsades till att gilla ringa
virdsloshet. Med hinsyn till att ett revisionsbolag kunde viljas till
revisor inférdes ocksi en bestimmelse om att ersittnings-
skyldigheten i sidana fall &vilade bolaget och den huvudansvarige
revisorn solidariskt. I évrigt gjordes inte ndgra dndringar i sak nir
det giller revisorernas skadestindsansvar.

Nir det giller forhillandet mellan de associationsrittsliga
skadestindsreglerna och de allminna skadestindsrittsliga reglerna
uttalades att en person i organstillning kan &dra sig ett personligt
skadestdndsansvar gentemot tredje man till 6ljd av allminna regler,
t.ex. vid person- och sakskada. De associationsrittsliga jimknings-
reglerna innefattar dock en exklusiv reglering av skadestinds-
ansvarets omfattning for personer i organstillning nir friga ir om
ersittningsskyldighet pd grund av felaktiga beslut eller dtgirder pd
bolagets vignar.

Aktiebolagskommittén (SOU 1995:44) anférde att en lagfist
begrinsning av revisorers skadestindsansvar vore ett effektivt
medel mot att en revisor drabbades av orimligt stora skadestinds-
krav som inte kan métas ur hans eller hennes ansvarsférsikring.
Kommittén férordade dock inte nigon lagfist begrinsning, bl.a.
med hinsyn till méjligheten att jimka skadestind och, nir det

# Prop. 1975:103 s. 540 ff.
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giller organledamoters ansvar mot tredje man, skirpta krav i
domstolarna pd sirskild nirhet mellan skadevillaren och skade-
lidande (adekvat orsakssamband). Vidare avvisades lagregler om
skyldighet for styrelseledaméter att teckna ansvarsférsikring.

I lagstiftningsirendet anférde regeringen® att redan nuvarande
jimkningsregler medger en rimlig avvigning mellan olika intressen
och att det fanns inte skil att meddela nigra fér domstolarna
bindande riktlinjer om adekvat orsakssamband.

En begrinsning av revisorers skadestindsansvar inférdes® &r
1998 nir det giller vissa dtgirder vid misstanke om brott. Om en
revisor vidtar en sidan 4tgird och det leder till skada for bolaget
eller tredje man, har revisorn ett skadestindsansvar endast om
revisorn limnat felaktiga sakuppgifter trots att han eller hon hade
skilig anledning anta att uppgifterna var oriktiga. Om en revisor
underldter att vidta en dtgird av nu aktuellt slag och det leder till
skada for bolaget eller tredje man, kan revisorn inte 3liggas nigot
skadestdndsansvar men riskerar en disciplinir pafolid av
Revisorsnimnden.

Bestimmelserna om skadestdnd 1 1975 4rs aktiebolagslag 6ver-
fordes i stort sett oférindrade till 2005 4rs aktiebolagslag.”

2.1.3  Nuvarande foérhallanden
Allmint

En grundliggande princip i svensk skadestdndsritt dr att ren
formogenhetsskada, dvs. en ekonomisk skada som uppkommer
utan samband med att ngon lider person- eller sakskada, ir fullt ut
ersittningsgill i inomobligatoriska rittsférhdllanden men ersitt-
ningsgill bara 1 begrinsad utstrickning i utomobligatoriska
rittsférhdllanden. I utomobligatoriska rittsférhillanden giller
nimligen enligt 2 kap. 4 § skadestindslagen att den som villar ren
formogenhetsskada genom brott ska ersitta skadan. Motsatsvis

> Prop. 1997:98:99 s. 193 ff. Hirefter har Prospektutredningen i SOU 2005:18 s. 72 f. uttalat
att det dr viktigt att svenska prospektregler inte tillimpas pi ett sitt som avviker frin vad
som giller pd de ledande kapitalmarknaderna och att domstolarna vid sin bedémning av om
adekvat kausalitet foreligger eller inte, i tvist om ansvar pa grund av organledamots fel eller
brist i ett prospekt, tillimpar ldsningar som ligger i linje med de principer om
adekvansbedémning som tillimpas vid liknande tvister pd de ledande internationella
kapitalmarknaderna (sd att inte kretsen av ersittningsberittigade blir alltfér vid och omfattar
the World at Large).

¢ SFS 1998:760.

7 Prop. 2004/05:85 s. 492 ff.
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faller en ren férmoégenhetsskada som inte villats genom brott
utanfér bestimmelsens tillimpningsomride. Nir det giller ren
formogenhetsskada som villas 1 utomobligatoriska forhillanden pd
annat sitt in genom brottslig girning, krivs dirfér som huvudregel
stod 1 lag for att skadestdndsskyldighet ska kunna intrida (se NJA
IT 1972 s. 609 och NJA 1987 s. 692). En sidan regel finns nir det
giller sysslomannaskap i 18 kap. handelsbalken.

De skador som uppkommer inom associationsritten,
exempelvis 1 ett aktiebolag genom 6vertridelse av aktiebolagslagen
eller bolagsordningen, ir typiskt sett att hinféra till ren
formogenhetsskada. I den mdn 6vertridelsen inte faller under
ndgon straffbestimmelse ir den skada som den férorsakar tredje
man inte ersittningsgill enligt skadestindslagen.

En sddan ordning har ansetts inge betinkligheter eftersom den
skulle innebira att bolagsorganen, si linge de inte brot mot ndgon
straffbestimmelse, kunde dsidositta de bestimmelser i aktiebolags-
lagen och bolagsordningen som givits till skydd fér enskilda
aktiedgare, bolagets borgenirer och annan tredje man utan att
behova riskera skadestdnd fér de skador som bolagsorganen
dirigenom férorsakar. Till bilden hér att straffsanktioner anses
béra anvindas inom associationsritten endast om o6vertridelsen
medfor verklig skada eller fara fér samhillet eller enskild eller om
frigan inte bittre regleras pd annat sitt, t.ex. genom skadestdnd
eller administrativ kontroll i férening med vitestéreliggande (jfr
prop. 1975:103 Del B s. 567). I enlighet hirmed har lagstiftaren
begrinsat straffbestimmelserna i aktiebolagslagen och &vriga
associationsrittsliga lagar till ett minimum och dirmed undantagit
manga overtridelser av de associationsrittsliga reglerna till skydd
for tredje man frin skadestdndslagens tillimpningsomride.

Det ir mot denna bakgrund man ska se bestimmelserna i
29 kap. 1 § forsta stycket andra meningen och 2 § forsta stycket
férsta meningen 1 2005 &rs aktiebolagslag. Genom dessa
bestimmelser &liggs bla. styrelseledaméterna, verkstillande
direktdren och revisorerna en ersittningsskyldighet for ren
formogenhetsskada som de vid fullgérande av sitt uppdrag
uppsdtligen eller av oaktsamhet tillfogar en aktieigare eller ndgon
annan genom Overtridelse av aktiebolagslagen, tillimplig lag om
drsredovisning eller bolagsordningen. Bestimmelserna ir avsedda
att ha en preventiv effekt. De tar sikte pd overtridelser av
bestimmelser 1 aktiebolagslagen och drsredovisningslagen som har

70



SOU 2008:79 Skadestandsansvar

till syfte att skydda tredje man och har stor betydelse for
allminhetens fortroende for aktiebolagsformen.

Bestimmelserna i aktiebolagslagen om bolagsorganens skade-
stdndsansvar har funnit sedan 1944 4rs aktiebolagslag och det finns
numera en omfattande domstolspraxis som klargér hur
bestimmelserna ska tillimpas. Den allminna skadestdndsritten
utgoér utgdngspunkt for bedéomningen. Frigor om uppsit och
oaktsamhet samt av orsakssamband och adekvans prévas enligt
allminna skadestdndsrittsliga principer. Detsamma giller frigor
om jimkning av ansvaret pd grund av medvéllande.

Ansvaret mot bolaget

Enligt 29 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen aktiebolagslagen
jimford med 1 § forsta stycket férsta meningen 1 samma kapitel ska
en revisor som nir han eller hon fullgér sitt uppdrag uppsétligen
eller av oaktsamhet skadar bolaget ersitta skadan. En revisorn har
samma ersittningsskyldighet 1 foérhdllande till bolaget som en
styrelseledamot eller verkstillande direktor.

Revisorn ir bolagets syssloman och idr nir han fullgor sitt
uppdrag skyldig att iaktta den omsorg som féljer med ett sysslo-
mannaskap. Frigan om en revisor iakttagit erforderlig omsorg vid
fullgérande av sitt uppdrag bestims i férsta hand av aktiebolags-
lagens och bolagsordningens bestimmelser om revisorns plikter
och kvalifikationer. Av sirskild betydelse ir bestimmelserna i
9kap. 3 och 4§§ om att en revisor ska goéra en si ingdende
granskning som god revisionssed kriver och att revisorn ska folja
bolagsstimmans anvisningar, om de inte strider mot lag,
bolagsordningen eller god revisionssed.

En revisor ir inte skyldig att utge ersittning f6r mer in den
skada som han eller hon har férorsakat. Har revisorn underldtit att
framstilla anmirkning om att bolaget lidit skada pd grund av en
felaktig &tgird av nigon av bolagets organledaméter, behover
revisorn som regel bara utge det belopp som kunnat erhillas av
ledamoten om anmirkning framstillts. Om revisorn varaktigt har
brustit 1 sin granskning och en forlustbringande 3tgird, t.ex. en
forskingring, kunnat foretas pd grund av den bristande
granskningen, blir revisorn ansvarig f6r hela skadan.
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Ansvaret mot aktieigare och andra

Av 29 kap. 2§ forsta stycket foérsta meningen aktiebolagslagen
jimford med 1§ forsta stycket andra meningen i samma kapitel
ABL foljer att en revisor ir skyldig att ersitta bl.a. skada som han
eller hon véllar aktieigare eller annan genom 6vertridelse av ABL,
tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen.

Den aktsamhetsnorm som revisorn har att iaktta utgors av bl.a.
aktiebolagslagen. Eftersom 9 kap 3 § forsta stycket andra meningen
lagfister revisorns skyldighet att félja god revisionssed, ir
skillnaderna mellan revisorns ansvar mot bolaget och tredje man i
praktiken smd, dven om ansvaret mot tredje man ir nigot mera
begrinsat in mot bolaget.

Revisorerna ansvarar alltsd inte bara 1 foérhillande till bolaget
utan ocksd i férhllande till den allminhet som trider i forbindelse
med bolaget. Det motiveras med att det bland revisorernas frimsta
dligganden ingdr att se till att sidana regler 1 aktiebolagslagen som
syftar till att skydda en enskild aktieigare, bolagsborgenir eller
annan tredje man inte overtrids. Till dessa regler hér bla.
bestimmelserna om 4rsredovisning, som avser att skydda sivil
bolaget som tredje man. Oriktiga uppgifter i en drsredovisning kan
t.ex. foranleda tredje man att limna bolaget kredit eller att kopa
aktier till ett oférménligt pris. Om en revisor uppsitligen eller av
oaktsamhet har underldtit att anmirka mot den oriktiga uppgiften,
kan han bli skadestindsskyldig. I praxis har en revisor ilagts
skadestdndsskyldighet nir han hade avgett rena revisionsberittelser
for ett bolag, trots att bolagets i bokforingen helt dominerande
tillgdng utgjordes av ett varulager som saknade bokféringsmissigt
virde (NJA 1998 s. 734).

Ansvaret for medhjilpare

En revisor svarar enligt 29 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
ABL iven for skada som uppsitligen eller av oaktsamhet villas av
revisorns medhjilpare. Om medhjilparen ir anstilld av revisorn
kan medhjilparen enligt 4 kap. 1§ skadestindslagen &liggas
skadestdndsskyldighet i forhdllande till det reviderade bolaget
endast i den min synnerliga skil foreligger med hinsyn till
handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skade-
lidandes intresse och omstindigheterna 1 évrigt. Detsamma giller
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om revisorn vill f§ ersittning av medhyjilparen f6r vad revisorn har
tvingats utge i skadestdnd till bolaget.

Ansvaret i registrerade revisionsbolag

Nir ett registrerat revisionsbolag utses till revisor, ska
revisionsbolaget anmila till styrelsen hos revisionsklienten vem
som ir huvudansvarig fér revisionen. Enligt 29 kap 2§ andra
stycket ABL ska 1 s fall revisorns skadestdndsansvar primirt biras
solidariskt av revisionsbolaget och den huvudansvarige. Frigan om
uppsét eller oaktsamhet foreligger avgdrs normalt med hinsyn till
den huvudansvariges férhillanden. Om revisionsbolaget har betalat
skadestdndet men det ir den huvudansvarige som bir skulden for
skadan, kan revisionsbolaget kriva ersittning av den huvud-
ansvarige for vad revisionsbolaget har tvingats betala.

Det kan férekomma att det registrerade revisionsbolaget ensamt
ir ansvarigt for skadan medan den huvudansvarige ir oskyldig. Om
den huvudansvarige 1 ett sddant fall betalat ersittning till revisions-
klienten, har han regressritt mot revisionsforetaget enligt 29 kap.
6 §. Har andra anstillda i revisionsbolaget orsakat skadan, blir
bestimmelserna om medhjilpare 1 29 kap. 2 § forsta stycket andra
meningen tillimpliga (se ovan).

Skadestindets storlek

Skadestindsskyldigheten omfattar ersittning fér den ekonomiska
skada som revisorn orsakat. Ndgon beloppsmissig begrinsning
finns inte. Detta innebir att intriffad skada som regel ska ersittas
fullt ut.

Jimkning, solidariskt betalningsansvar och regressritt

Skadestindet kan enligt 29 kap. 5§ ABL jimkas efter vad som ir
skiligt med hinsyn till handlingens beskatfenhet, skadans storlek
och omstindigheterna 1 ¢vrigt. Har flera medverkat till samma
skada kan jimkning ske med hinsyn till graden och arten av de
olika personernas medverkan.

Om flera ska ersitta samma skada svarar de solidariskt for
skadestdndet 1 den min skadestdndsskyldigheten inte har jimkats
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for nigon av dem. Har ndgon av de solidariskt ansvariga betalat
skadestdnd, kan han eller hon regressvis dterkriva av de andra efter
vad som skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

Ett aktiebolags ansvar for villande av dess organledaméter kan
foreligga 1 tvd olika former. Nir ett skadestindsansprik grundas pd
villande av en organledamot i dennes egenskap av organ for bolaget
giller det s.k. organansvaret. Detta ansvar innebir att ledamotens
vllande tillriknas bolaget som dess eget (ansvar for eget villande).
Organledamotens upptridande kan dirvid medféra att bolaget bdde
kan bli skadestindsskyldigt och 3 vidkinnas jimkning av sin egen
ritt till skadestind till f6ljd av medvéllande.

Nir ett skadestindsansprik grundas pd ett véllande som leda-
moten snarare har gjort sig skyldig till i sin egenskap av
arbetstagare giller reglerna om principalansvar (ansvar fér annans
villande). Principalen och arbetstagaren ses hirvid som en enhet i
forhdllande till den som drabbas av skada och principalen blir
skadestdndsskyldig pd grund av arbetstagarens véllande. I ett fall
dir arbetstagaren och tredje man villat principalen skada fir
principalen vidkinnas jimkning av sitt skadestdnd eftersom
arbetstagaren har varit medvillande till skadan (passiv identifika-
tion) Nir aktiebolagets organansvar eller principalansvar har
aktualiserats kan bolaget i sin tur kriva ersittning av den
forsumlige organledamoten eller arbetstagaren f6r den skada som
denne orsakat bolaget (se NJA 2006 s. 142 med dir angivna
litteraturhinvisningar).

Hogsta domstolen har i det nu citerade rittsfallet (s. 136)
klargjort att reglerna om medvillande pd aktiebolagets sida vid
organ- och principalansvar endast giller om det finns ett tredje
intresse involverat. Ar det arbetstagaren ensam som villar
principalen skada uppkommer inte frigan om passiv identifikation.
Och ir det en organledamot ensam som villar bolaget skada
aktualiseras inte aktiebolagets organansvar.
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Preskription och taleritt

En skadestindstalan fér bolagets rikning mot en revisor fir enligt
29 kap. 13 § 3 inte vickas sedan fem &r forflutit frin utgdngen av
det rikenskapsir som revisionsberittelsen avser®. Detta giller dock
inte talan som grundas p8 brottslig girning.

Talan om skadestdnd till det reviderade bolaget fir enligt 29 kap
7 § vickas om majoriteten eller en minoritet bestiende av dgare till
minst en tiondel av samtliga aktier i bolaget har rostat for ett
forslag om att vicka en sidan talan.

Enligt 29 kap 8 § kan endast bolagsstimman triffa foérlikning
om skadestindsskyldighet och endast under férutsittning att inte
dgare till minst en tiondel av samtliga aktier i1 bolaget rostat mot
forslaget om uppgorelse. Om en aktiedgare f6r skadestindstalan for
bolagets rikning, fir forlikning inte triffas utan hans eller hennes
samtycke.

Om bolagsstimman beslutat att inte féra skadestindstalan mot
revisor utan att en aktieigarminoritet bestdende av dgare till minst
en tiondel av samtliga aktier i bolaget har rostat diremot eller
preskription intritt, fir enligt 29 kap 11 § skadestdndstalan indd
vickas, om det i drsredovisningen eller i revisionsberittelsen eller
pd annat sitt inte har limnats i visentliga hinseenden riktiga och
fullstindiga uppgifter till bolagsstimman om det beslut eller den
dtgird som talan grundas pa.

Agare till minst en tiondel av samtliga aktier i bolaget fir enligt
29 kap. 9 § fora talan 1 eget namn om skadestind till bolaget. Om
en av dgarna sedan talan vickts frinfaller sin talan kan de andra
fortsitta driva processen. Den som vickt talan 1 eget namn svarar
for rittegdngskostnaderna, men har ritt att {3 ersittning av bolaget
for kostnader som ticks av vad som kommit bolaget till godo
genom rittegdngen.

Om en konkursanstkan gjorts innan femirsfristen gitt ut far
konkursboet enligt 29 kap. 14 § vicka skadestdndstalan iven om
det pd bolagsstimman inte rostats for att vicka talan, dock ej
senare dn sex minader efter edgdngssammantridet.

Om en tredje man vill féra skadestdndstalan mot en revisor pd
grund av fel vid fullgérande av ett revisionsuppdrag giller allminna
bestimmelser om preskription och taleritt.

% Enligt 16 kap. 6§ forsta stycket 4 forsikringsrorelselagen dock sedan tre 4r frin det
revisionsberittelsen lades fram pd bolagsstimman eller yttrande som avses i lagen avgavs.
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Forsikringsskydd eller sikerhet

En revisor miste enligt 27§ revisorslagen (2001:883) teckna
forsikring som ticker den skadestindsskyldighet som han eller hon
kan 4dra sig. Det finns ocksd en mojlighet att 1 stillet stilla
sikerhet hos Revisorsnimnden. Det har aldrig forekommit att
nigon revisor stillt sikerhet hos nimnden. Utredningen 3ter-
kommer i avsnitt 5.1 till frigan om mojligheten att stilla sikerhet
bér slopas.

Revisorsnimnden fir besluta om undantag frin kravet pd
forsikring eller sikerhet. Enligt vad Utredningen inhimtat har
mycket f3 sddana beslut fattats.

Revisorsnimnden har meddelat nirmare féreskrifter om
forsikringsplikten (6-8 §§ RNFS 2001:2). Den ska omfatta den
skadestindsskyldighet som en revisor eller ett revisionsforetag kan
ddra sig 1 revisionsverksamheten. Det ska vara friga om en
ansvarsforsikring mot formogenhetsskada och férmogenhets-
brottsskada enligt villkor som godkints av Revisorsnimnden. Om
revisorn eller revisionsbolaget byter forsikringsgivare, ska den nye
forsikringsgivaren ta pd sig ansvaret f6r okinda skador.

Forsakrmgsbeloppet ska vara ligst 200 prisbasbelopp per skada
och forsikringsdr i friga om revisionsféretag med hogst fem
verksamma revisorer. Foér 3r 2009 ir prisbasbeloppet 42 800
kronor, vilket innebir att forsikringsbeloppet ska vara ligst
8560 000 kronor. Det ricker dock med 100 prisbasbelopp
(4 280 000 kronor), om inte nigon av revisorerna innehar uppdrag
som enligt lag kriver auktoriserad revisor eller godkind revisor
med avlagd revisorsexamen.

For revisionsforetag med 6-49 yrkesverksamma revisorer ska
forsikringsbeloppet vara ligst 200 prisbasbelopp per skada och 400
(17 120 000 kronor) per forsidkringsdr.

For revisionsforetag med minst 50 yrkesverksamma revisorer
ska forsikringsbeloppet vara ligst 200 prisbasbelopp per skada och
600 prisbasbelopp (25 680 000 kronor) per férsikringsar.

Revisorer och registrerade revisionsbolag ir skyldiga att pd
begiran inge bevis till Revisorsnimnden om att de tecknat
ansvarsforsikring.

For medlemmar i FAR SRS finns en gruppférsikring som
motsvarar kraven pd ansvarsforsikring. De fyra stora revisions-
nitverken fir dock inte teckna denna forsikring, eftersom de
behover ett mer omfattande skydd. Efter Enronskandalen och
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revisionsnitverket Andersens fall har det dock blivit svirt for stora
revisionsbolag att teckna ansvarsférsikring.

Forsikringsmarknaden ir rorlig och dterférsikringar hir 1 landet
och utomlands ir vanliga. Risken fér frekventa skador som rér smé
belopp gir att berikna med statistiska metoder och det ger
mojligheter for forsikringsbolagen att férdela kostnaderna pi
forsikringstagarna och o6ver tiden. Nir det giller sporadiskt
forekommande skador som roér mycket hoga belopp finns inte
samma mojligheter att berikna och foérdela forsikringskostnaderna.
Forsikringsfall som inneburit utbetalningar av oférutsebara hoga
belopp har dirfér fitt stora &terverkningar pi de tre stora
forsikringsmarknaderna; USA, Bermudas och Europa.

Enronskandalen och revisionsnitverket Andersens fall ledde till
att forsikringsbolagen vigrade teckna forsikringar med de fyra
stora revisionsbyrderna for tiden efter &r 2003. Nya forsikrings-
16sningar fick dirfor provas. For att ticka Andersens gamla skador
bildades fér Storbritannien och linder i kontinentaleuropa ett
gemensamt bolag som krivde en férsikringspremie som uppgick
till nira 100 % av risken. I Sverige och Norge ansdgs risken for att
Andersen skulle g omkull pd grund av gamla skador vara nigot
ligre och en 6vergingstorsikring som gillde sddana skador kunde
tecknas med de traditionella férsikringsbolagen till en ligre premie
in 1 kontinentaleuropa.

Foretridare for forsikrings- och revisionsbranschen har uppgett
att det var svirt eller oméjligt f6r de fyra stora svenska
revisionsbolagen att teckna forsikringar som gillde framtida
skador. Foér dem giller i dag egenfinansierade captive-l6sningar
(egna forsikringsbolag som revisionsbyrierna dger). Det ir svirt
att fi Sterforsikringar for captivebolagen, men de fyra stora
svenska bolagen har lyckats med hjilp av en och samma
forsikringsmiklare. Skulle denne férsikringsmiklare forsvinna, far
dessa bolag svirt att dterforsikra sig.

Utomlands finns revisionsbolag som ingdr i de fyra stora
nitverken som inte kan fi forsikring, eftersom férsikrings-
marknaden for dessa nitverk i Europa anses mittad.

Sett 6ver tiden betalar de fyra stora svenska revisionsbolagen
premier som nistan motsvarar de belopp som forsikringsbolagen
betalar ut i skadeersittning. Om ett férsikringsbolag utbetalar ett
stort belopp ett &r hojer bolaget forsikringspremien nista &r s3 att
den ticker det utbetalda beloppet eller vigrar att forlinga
forsikringsavtalet.
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For ett av de stora svenska revisionsbolagen uppgick
forsikringspremien dr 1990 till 4 miljoner kronor och gav ett
forsikringsskydd pd 700 miljoner kronor. Premien har direfter
stigit trappstegsvis till dramatiskt hégre belopp.

Ansvarsbegrinsningar

I dag anvinder sig de flesta revisionsbyrier av avtalsvillkor som
begrinsar skadestdndsskyldigheten gentemot klienten vid konsult-
uppdrag. FAR SRS har utarbetat sddana standardvillkor vilka som
regel tillimpas ocksd av de storre byrderna.

Begrinsningarna utgdrs ofta av takbelopp som kan vara knutna
till ndgot index. Det hogsta taket giller f6r finansbranschen i
England och lir uppgi till 5 miljoner pund. De flesta takbelopp
ligger avsevirt under den nivdn och ansvaret ir ofta begrinsat till 1
miljoner dollar. Fér uppdrag som avser klientbolag i alla virldsdelar
kan taket ligga p& 10 miljoner dollar. Ansvaret kan ocks3 begrinsas
till vissa typer av skador.

Skadestandsanspriken

Enligt uppgift frdn méinga i revisionsbranschen grundar sig cirka
65 procent av de skadestdndsansprdk som riktas mot revisions-
byrierna pd felaktig skatterddgivning. Dessa ansprik giller frimst
renodlade konsultuppdrag, men det forekommer ocksd ansprik pd
grund av skatterddgivning som limnats till en revisionsklient. 30—
35 procent av skadestindsanspriken anses grunda sig pd bristfilligt
utférd revision.

Ofta ir ansprdk som grundar sig pd skatterddgivning svira for
revisionsbyrierna att freda sig mot. I typfallet har klienten drabbats
av skattetilligg och d& ir det svirt f6r revisionsbyrin att vertyga
klienten om att byrin inte har begdtt nigot fel. Skadestinden i
dessa fall dr visserligen frekventa, men beloppen ir som regel inte
s& hoga. Dessutom kan byrierna ofta begrinsa skadestindens
omfattning avtalsvigen och minska sin risk genom olika
forsikringslosningar. Dessa skadestdndsansprdk kan dirfér som
regel hanteras av revisionsbyrierna utan problem.

Nir det giller skadestindskrav som grundar sig pd ABL stiller
sig saken annorlunda. Det kan dven 1 Sverige rora sig om ansprik pd
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synnerligen héga belopp, se nedanstiende redogorelse. Om ett
skadestdnd i miljardklassen skulle démas ut, kan byrierna drabbas
av forsikringsnéd och den drabbade byrin slis ut.

I en studie frin kommissionen (se nista avsnitt) sigs att det i
Sverige, Danmark och Finland fanns sex utestende tvister med
stora revisionsnitverk inblandade som rér 10-200 miljoner dollar
eller mer.

Det dr svirt att nirmare klargora skadestdndsansprikens
omfattning 1 Sverige. De flesta tvister forliks utan eller under
rittegdng. Det har inte heller varit mojligt att inom ramen for
Utredningen ge en fullstindig bild av de tvister som hamnat i
domstol. Hir limnas dock ndgra exempel pd tvister i svenska
domstolar som giller eller gillt mycket hoga skadestindskrav mot
revisorer.

Prosolvia AB bedrev, med bl.a. Prosolvia Clarus AB och Prosolvia
Systems AB som dotterbolag, konsultverksamhet och forsiljning av
programvaror for produktutveck]mg, design och tillverknings-
simulering. Aktien noterades ir 1997 pi Stockholmsborsens O-lista
och 6kade under ar 1998 kraftigt i virde. Efter artiklar i Dagens
Industri om tveksam redovisning f6ll aktien kraftigt och finansiirer
flydde foretaget. Foretaget forsattes i konkurs i december 1998. I mars
2001 vickte Prosolvia Clarus AB:s konkursbo, som dvertagit
dotterbolagens ansprik, talan vid Goteborgs tingsritt mot Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB och den huvudansvarige revisorn. Det
yrkade beloppet uppgick till sammanlagt 1,466 miljarder kronor jimte
synnerligen héga rinte- och rittegingskostnader. Som grund for talan
gjordes gillande att revisionsbyrin vid granskningen av
drsredovisningen och rikenskaperna inte uppmirksammat eller
rapporterat att irsredovisningen och rikenskaperna avvek frin lag och
god redovisningssed. Vidare gjordes gillande att revisionsbyrin vid
granskningen av den interna kontrollen och bolagsledningens
forvaltning inte upptickt eller rapporterat att visentliga brister foreldg.
Huvudférhandling i mélet inleds 1 oktober 2008 och beriknas ta hela
68 rittegingsdagar.

BPA madleri AB koptes under ir 1995 upp av en tysk milarmistare fér
150 miljoner kronor. Ett hollindskt inkassobolag, som férvirvat
eventuella fordringar mot BPA méleri AB, vickte i december 2005
talan vid Stockholms tingsritt med yrkande om ersittning av BPA
mileri AB:s revisor och dennes arbetsgivare, Ohrlmgs
PricewaterhouseCoopers AB, med nistan 172 miljoner kronor jimte
rinta och kostnader. Som grund for yrkandet gjordes bl.a. gillande att
revisorn felaktigt godkint ett bokslut. Milet ir innu inte firdigt for
huvudférhandling och kommer sannolikt att avgéras tidigast &r 2009.
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Boksa Invest AB var ett svenskt metallféretag som gjorde affirer med
en engelsk bank. Bolaget gick i konkurs i juni 1997 och banken vickte
talan mot revisorn och den revisionsbyrd dir han var anstilld, KPMG
Bohlins AB, vid Stockholms tingsritt med yrkande om ersittning med
drygt 25 miljoner dollar (motsvarande cirka 750 miljoner kronor). Som
grund for yrkandet gjordes bla. gillande att banken satt sin tillit till
den rena revisionsberittelse som revisorn avgett. Tingsritten ogillade i
maj 2007 kiromilet och konstaterade bl.a. att det inte férelig adekvat
kausalitet mellan bankens skada och den skadegérande handlingen d&
den reviderade irsredovisningen inte legat till grund fér bankens
beslut. Milet ir &verklagat till Svea hovritt.

A/S Banka Baltija bildades i Lettland 1988 och gick 1 konkurs 1996.
Konkursboet ~vickte i augusti 1997 talan mot Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB i Stockholms tingsritt med yrkande om
skadestdind med nistan 140 miljoner dollar (motsvarande cirka 8§40
miljoner kronor) och ett mindre belopp i lettisk valuta jimte rinta och
kostnader. Som grund foér talan gjordes bla. gillande att
revisionsbyrin hade avgett en ren revisionsberittelse trots att
redovisningen var oriktig. Ar 2001 doémdes tvi personer ur
bankledningen till fingelse fér foérskingring, bedrigeri och svindleri.
Den domen undanrdjdes efter kritik enligt Europakonventionen.
Revisionsbyrdn hivdade att hela bankens verksamhet i grunden var
kriminell och att bolaget medvetet presenterat oriktig redovisning och
annan ekonomisk information fér byrin. Tingsritten ansdg bla. att
granskningen inte varit bristfillig eller virdslés. Kiromalet ogillades
den 1 september 2004 i en 315 sidor ling dom.

Bostadsstiftelsen Haningehem producerade bostider under 1960- och
1970-talen i Haninge. Ligenhetsbestindet var i stort behov av
upprustning och féretaget Formator anlitades fér rusta upp
boendemiljén. Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB gavs i uppdrag
att bevaka projektets framdtskridande. Nir den svenska kronan
bérjade flyta och den rérliga rintan uppgick till 500 procent, i
november 1992, forfoll ett certifikat om 50 miljoner kronor till
betalning for stlftelsen, som saknade méjlighet att betala beloppet eller
uppta nya lin. Det uppdagades att redovisningen av hoga kostnader
hade skjutits framit i tiden och dirfér gav en felaktig bild av projektets
ekonomi. Stiftelsen krivde ersittning av revisionsbyrdn med 1,2
miljarder kronor for forsumlighet vid bevakning av projektet. Efter
forlikning utbetalades ett skadestind om 65 miljoner kronor. Det bér
observeras att fallet inte giller skadestind vid lagstadgad revision.

Gusum Bruk AB tillverkade varor till cellulosaindustrin och blixtlas.
Bolaget forsattes 1 konkurs &r 1988. Under konkursen uppdagades att
tvd ledande personer i1 bolaget under tio ars tid pd ett rictsstridigt sitt
forskonat bolagets redovisning. Enligt férvaltarberittelsen uppgick
bristen 1 bolaget till 100 miljoner kronor. Personer som kopt aktier i
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bolaget ansig sig ha lidit skada pd grund av manipulationerna och
vickte skadestindstalan mot bolagets revisor. Det yrkade beloppet
uppgick till cirka 30 miljoner kronor. Som grund for talan gjordes
gillande att aktieigarna vid aktieférvirven forlitat sig pd bl.a. bolagets
drsredovisning och rena revisionsberittelse samt till foljd av e
uppmirksammade oegentligheter lidit skada nir aktierna férlorade sitt
virde. Tingsritten ansdg att revisorn var skadestindsskyldig, men
jimkade ersittningen till en sjittedel av yrkat belopp. Hansyn togs da
till revisorns skuldgrad, kirandenas medvillande och revisorns
ansvarsforsikring. Efter dverklagande till hovritten triffade parterna i
januari 1995 férlikning dir skadestindstalan &terkallades, varvid
tingsrittens dom undanrdjdes och maélet avskrevs frin vidare
handliggning. Bolagets vd och vice vd ilades straffrittsligt ansvar och
att betala skadestind pa grund av brotten (se NJA 1994 s. 336).

2.2 Internationella forhallanden
2.2.1 Europeiska unionen

Kommissionen presenterade 1 januari 2001 en rapport om olika
system for skadestindsansvar for revisorer inom EU.” och en
uppféljning presenterades i oktober 2006'°. Rapporten syftade till
att klargora om de olika systemen kunde utgéra hinder for
utvecklingen av en revisorsmarknad inom EU. I uppféljnings-
rapporten, som genomférdes av London Economics pd uppdrag av
kommissionen, sigs sammanfattningsvis féljande.

Marknaden fér revision av stora och medelstora foretag ir
koncentrerad till och domineras av fyra stora nitverk av
revisionsbyrder. Strukturen kommer inte att forindras under de
nirmaste dren. Detta beror pd att medelstora revisionsbyrier mots
av minga hinder nir de férséker komma in pd marknaden. Det
giller deras rykte, kapacitet och bredd. Ett ytterligare hinder for de
medelstora revisionsbyrierna utgor reglerna om ett obegrinsat
skadestdndsansvar som i kombination med byriernas begrinsade
mojligheter att fullt ut teckna férsikring gér dem mycket sdrbara.

Tillgingliga revisorsforsikringar har forindrats de senaste dren.
S&vil nivder och belopp p& forsikringarna har sjunkit och deras
giltighet har minskat. Nivin ticker numera mindre dn 5 % av de
stora skadestidndsansprdk som byrierna krivts pd inom EU. Nir
rapporten skrevs fanns elva civilprocesser dir det omtvistade

? A study on systems of civil liability of statutory auditors in the context of a Single Market for
auditing services in the European Union.
19 Study on the Economic Impact of Auditors’ Liability Regimes.
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beloppet g 1 spannet 160-785 miljoner euro samt fem dir
beloppet 13g &ver 785 miljoner euro. Samtidigt har priset pid
forsikringarna stigit dramatiskt. Forsikringspremierna for de fyra
stora nitverken har under dren 2002-2007 férdubblats.

Bristen pd fullgott forsakrmgsskydd for revisionsbyrierna gor
att revisorer dventyrar sin privata ekonomi nir de fullgor
revisionsuppdrag. Det obegrinsade ansvaret gor det ocksd svért att
rekrytera kvalificerad personal till revisionsbyrierna.

Det finns en klar risk att ngot av de fyra stora nitverken gir
omkull pd grund av att det 3liggs att betala skadestdnd som ligger
over vad dagens system medger. Det skulle skapa stora svrigheter
pi finansmarknaderna. An virre skulle det bli om tvi av de stora
nitverken gdr omkull.

En begrinsning av skadestdndsskyldigheten skulle minska
riskerna. Det ir osannolikt att samma typ av begrinsning skulle
passa alla EU-linder. Nivin p& begrinsningen ir viktigare in typen
av begrinsning. En forhillandevis hog nivd skulle passa de fyra
stora nitverken, eftersom det skulle gora det fortsatt svirt for
medelstora rev151onsbyraer att komma in pd den marknad som de
fyra stora nitverken i dag dominerar. A andra sidan skulle en lig
nivd inte ge ett tillrickligt skydd &t de stora nitverken mot héga
skadestdndskrav.

I januari 2007 presenterade kommissionen en ny rapport.' I
rapporten sigs att inforande av en enhetlig beloppsbegrinsning
inom EU ir forenad med svirigheter. Det dr svirt att finna en
limplig niv8 och det ir inte sikert att en enhetlig belopps-
begrinsning skulle minska riskerna f6r de byrder som sysslar med
internationell revision. En begrinsningsregel som tar fasta pd det
reviderade foretagets typ och storlek eller baseras pd revisions-
arvodet framstdr som limpligare. En regel om proportionerligt
ansvar efter revisorns grad av ansvar for den intriffade skadan kan
ocks3 vara ett gott alternativ.

I december 2007 uttalade kommissioniren Charlie McGreevy
att revisionsmarknaden ir alltfér koncentrerad till de fyra stora
nitverken och den skulle m& bra av 6kad konkurrens. Men det ir
svirt att 6ka konkurrensen pd grund av de nuvarande svirigheterna
att f3 tillrickligt forsikringsskydd vid revision av stora bérs-
noterade foretag. Samtidigt finns det en risk att ndgon av de
nuvarande stora aktdrerna pd revisionsmarknaden gir omkull till

" Consultation on Auditors’ liability and its Impact on the European Capital Markets.
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foljd av hoga skadestdnd. Denna risk dventyrar méjligheterna att
tillhandahilla lagstadgad revision av hég kvalitet 3t stora bors-
noterade bolag eftersom antalet stora aktdrer pd revisions-
marknaden redan ir s f3. Nya aktdrer bor uppmuntras att komma
in pd marknaden for stora revisioner och de bér kunna verka under
forhillanden som ger dem férutsittningar att bilda starka inter-
nationella nitverk. Eftersom revisorerna léper en hog risk att
drabbas av skadestdndsansvar och det inte finns erforderligt
forsikringsskydd, mdiste en begrinsning av skadestdndsskyldig-
heten for revisorer inforas.

En rekommendation till medlemsstaterna om begrinsning av
skadestindsansvaret presenterades i juni 2008."” Rekommenda-
tionen giller endast vid revision av bérsnoterade foretag.
Revisorers och revisionsforetags skadestindsansvar vid &sido-
sittande av god revisionssed bor enligt rekommendationen
begrinsas, dock ej 1 uppsitliga fall. Begrinsningen bor gilla mot det
reviderade foretaget och andra parter som enligt nationell ritt kan
gora gillande ersittningskrav. Dock bor en skadelidande inte
hindras att 3 rimlig kompensation.

Medlemsstaterna bor vidta ndgon eller ndgra av f6ljande dtgirder
for att begrinsa ansvaret.

a) Faststillande av ett maximibelopp eller en formel f6r berikning av ett
sddant belopp.

b) Faststillande av en rad principer enligt vilka en lagstadgad revisor eller
ett revisionsforetag endast ansvarar f6r sin faktiska del i den férlust
som villats en skadelidande och siledes inte har solidariskt ansvar med
andra som gjort sig skyldiga till 6vertridelser.

¢) Inférande av en bestimmelse som tilldter ett féretag som ska revideras
och den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget att faststilla en
begrinsning av ansvaret i ett avtal.

Om ansvaret begrinsas avtalsvis bor avtalet kunna bli féremél for
rittslig provning, beslut om ansvarsbegrinsningen bor fattas av det
reviderade bolagets revisionsutskott och godkinnas av dess
aktieigare samt offentliggdras i en not till det reviderade foretagets
redovisning.

En medlemsstat bor ta hinsyn till féljderna for dels finansiella
marknader och investerare, dels mojligheten att f3 tillging till
marknaden for revision av borsnoterade foretag, dels revisions-

2 Kommissionens rekommendation av den 5 juni 2008 om begrinsning av det civilrittsliga
ansvaret for lagstadgade revisorer och revisionsféretag (2008/473/EG).
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kvalitetén, dels méjligheten att férsikra sig mot risker och dels de
reviderade foretagen.

Medlemsstaterna forvintas informera kommissionen om de
tgirder som vidtagits med anledning av rekommendationen senast
den 5 juni 2010.

I en konsekvensanalys” som presenterades samtidigt med
rekommendationen angavs bla. att risken fér skadestdndsskyldig-
het ir betydande f6r revisionsforetag inom EU. I dag finns inte den
forsikringskapacitet som behovs for att begrinsa riskerna. Risken
for skadestdndsskyldighet 1 kombination med brist pd tillrickligt
forsikringsskydd kan avskricka revisionsforetag frin att
tillhandahlla revision till foretag. Om de strukturella hindren inte
dtgirdas kommer medelstora revisionsfoéretag inte bli n3got
verkligt alternativ till de fyra stora revisionsnitverken pi den
europeiska kapitalmarknaden. Det saknas fortfarande insikt inom
EU om att det civilrittsliga ansvaret utgdr ett problem pd den
internationella revisionsmarknaden.

I oktober 2005 uppgav revisionsféretag i EU frin de sex stdrsta
revisionsnitverken att de behandlade 28 utestdende irenden som
skulle kunna leda till enskilda ersittningar pd éver 75 miljoner euro
vardera. Av dessa ersittningskrav lig 16 stycken pd 6ver 160
miljoner euro och i fem fall 18g de enskilda ersittningskraven pd
over 750 miljoner euro. Sex av de 28 utestiende irendena omfattas
av amerikansk lagstiftning. De 6vriga fallen ligger inom EU.

2.2.2  Forhallandena inom EU:s "gamla” medlemsstater

I kommissionens rapporter frin 2001 och 2006 limnas redogéorelser
for forhillandena inom EU:s “gamla” medlemsstater (Danmark,
Finland, Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland och Osterrike). Sammanfattningsvis sigs foljande i dessa
redogorelser rorande revisorers skadestdndsansvar.

I samtliga medlemsstater kan revisorer bli skadestdndsansvariga
gentemot det reviderade bolaget pd avtalsmissig grund. Skadestdnd
kan 1 Belgien, Tyskland, Irland, Portugal och Storbritannien dven
démas ut enligt utomobligatoriska regler och allminna skade-
stindsrittsliga regler.

3 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar — fsljedokument till rekommenda-
tionen, K (2008) 2274.
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Skadestindsansvar mot tredje man kan foreligga enligt
utomobligatoriska regler. I Osterrike, Tyskland och Portugal anses
det i vissa fall féreligga en avtalsmissig relation dven i férhdllande
till en tredje man.

I Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike ir kretsen
ersittningsberittigade tredje min begrinsade ."* T Storbritannien
och Spanien miste tredje man visa att revisorn brustit i en omsorg
som han eller hon var skyldig att visa tredje mannen. I princip krivs
att revisorn kinde eller borde kint till att tredje mannen skulle
forlita sig pd revisorns granskning och rapport.”” Motsvarande
antas gilla i Nederlinderna. I Tyskland'® och Osterrike, dir det kan
anses foreligga ett underforstitt avtal (blofle Auskunftvertrag)
mellan revisorn och tredje man, stills liknande krav.

I samtliga medlemsstater kan ett missvisande eller felaktigt intyg
om det reviderade bolagets ekonomiska stillning medfora
skadestdnd. I t.ex. Finland, Frankrike och England har investerare
tilldémts skadestind efter missvisande information vid féretags-
forvirv. I Frankrike har en bank och i Belgien och Danmark
leverantérer blivit tilldomda skadestind efter att ha forlitat sig pd
reviderade rikenskaper. Att inte ha upptickt bedrigeri kan leda till
skadestdnd i samtliga linder och det finns i flera linder domar om
detta. Andra skadestindsgrundande fall ir for sent uppticke
obestdnd, dndring av bolagets sammansittning, jiv i férhillande till
det reviderade bolagets ledning och brott mot tystnadsplikt.

I samtliga linder giller ansvar vid uppsdt eller oaktsamhet.
Ansvaret ir 1 samtliga linder gemensamt och solidariskt. Revisorns

* For en jimforelse mellan Belgien, Storbritannien, Nederlinderna och Tyskland, se, Ingrid
de Poorter, Auditor’s liability towards third parties within the EU: A comparatative study
between the United Kingdom, the Netherlands, Germany and Belgium, Journal of
International Commercial Law and Technology, vol. 3, issue 1 (2008). pp 68-75.

'3 I Storbritannien har House of Lords i Caparo Industries Plc v. Dickman and others (1990
AC 605) faststillt att tredje man miste visa att det kunde forutses att skadan skulle
uppkomma om revisorn brast i omsorg,, att tillricklig nirhet (sufficient proximity) mellan
parterna och att det ir rittvist och rimligt (just, fair and reasonable) att 3ligga revisorn en
omsorgsskyldighet mot tredje man. Tillricklig nirhet anses foreligga nir revisorns arbete var
nédvindigt fér ett syfte som revisorn kinde till, revisorn kinde till eller borde ha kint till att
arbetsprodukten (t.ex. revisionsberittelsen) skulle éverlimnas till tredje man for detta syfte
och revisorn kinde till eller borde ha kint till att arbetet sannolikt skulle anvindas av tredje
man for syftet. I princip har revisorn en skyldighet att visa omsorg om aktieigarna endast
som grupp och i deras egenskap av f6rvaltningsorgan.

1 I Tyskland har H6gsta domstolen faststillt att ett “informationsavtal” mellan revisorn och
tredje man underforstitt kan anses féreligga om revisorn limnat uppgifter som synbart var
av visentlig betydelse fér tredje man och utgjorde grunden for ett viktigt investeringsbeslut.
Domstolen har dock tillbakavisat att revisorn har ett skadestindsansvar gentemot varje
kreditgivare, aktieigare och annan tredje man.
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ansvar kan nedsittas helt eller delvis om det visas att det reviderade
bolaget i viss mén sjilvt bir ansvar for skadan.

I minga linder ir det teoretiskt mojligt att f3 ersittning for
ideell skada, men det doms inte ut i praktiken. I de flesta linder kan
aktieigare f8 ersittning for indirekt skada, t.ex. minskning av
virdet pi hans eller hennes aktier. I Osterrike, Frankrike och
Italien anses att sddan skada frimst drabbar bolaget, om inte aktie-
dgaren visar att hans investering grundades pa revisionsberittelsen.

I alla linder krivs orsakssamband mellan revisorns agerande och
skadan. Minga linder anvinder sig av olika test for att avgéra om
det foreligger orsakssamband. I Frankrike och Spanien foreligger
orsakssamband, om skadan inte skulle ha uppkommit utan
revisorns handlande. De flesta linder kriver att skadan gick att
forutse (krav pd adekvans). I Storbritannien tillimpas inte nigra
test, utan orsakssambandet beskrivs som en friga om “common
sense”. I samtliga linder kan ansvaret begrinsas om kiranden ir
medvillande.

Preskriptionstider kan avtalas 1 Danmark, Nederlinderna och
Spanien. Begrinsningar i friga om skadestindets storlek kan avtalas
i Danmark, Luxemburg, Nederlinderna och Spanien. Det giller
dock inte vid uppsit eller grov oaktsamhet. I Danmark och
Nederlinderna kan revisorns skyldigheter inskrinkas genom avtal.
I Belgien och Luxemburg kan det reviderade bolaget i vissa fall
befria revisorn frin ansvar.

I Osterrike, Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien,
Nederlinderna, Portugal och Spanien miste revisorer enligt lag ha
ansvarstorsikring. Motsvarande giller 1 Belgien, Irland och
Storbritannien enligt yrkesetiska regler. I de flesta linder anges en
miniminivd som ersittningen ska ticka. P3 en del hall vilar
skyldigheten pd revisionsbyrdn, medan det pd andra h3ll ankommer
pd revisorn att ha forsikringen. I Danmark giller kravet bide
revisor och revisionsbolag. I alla medlemsstater utom Tyskland,
Grekland, Irland och Storbritannien finns gruppférsikringar.
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Tabell 2.1 Miniminiva fér ansvarsforsakring

Land Miniminiva

Osterrike EUR 72 673

Belgien EUR 619 733

Danmark EUR 237 500 (DKK 2 000 000)

Frankrike EUR 2 500 000

[talien EUR 560 000/980 000

Tyskland EUR 1 000 000—4 000 000

Grekland 150 % av omsattningen

Nederlénderna EUR 300 000

Portugal EUR 500 000

Spanien EUR 300 506 forsta aret, darefter hojs beloppet
Storbritannien bestams av den organisation dar revisorn &r medlem

skadestindsansvaret. Belgien, Slovenien, Tyskland och Osterrike
har infért takbelopp for skadestdndsskyldigheten. I Grekland har
inférts takbelopp i proportion till bla. revisionsarvodet. I Ungern
och Storbritannien har det gemensamma och solidariska
betalningsansvaret luckrats upp.

I Belgien inférdes &r 2005 en begrinsning av ersittningen till
hégst 3 miljoner euro per uppdrag vid revision av ej borsnoterade
féretag och 12 miljoner euro per uppdrag vid revision av
bérsnoterade foretag. Detta giller inte vid uppsitliga fall.
Begrinsningen giller mot sdvil det reviderade bolaget som tredje
man. Lagstiftaren har inte limnat ndgra riktlinjer for det fall flera
skador uppkommer under uppdragstiden, som normalt ir tre 3r.

I Slovenien giller ett takbelopp om 150 000 euro gentemot
reviderat bolag och aktieigare.

I Tyskland dr ansvaret sedan &r 1931 begrinsat, dock ej i
uppsétliga fall. Nu gillande takbelopp ir 1 miljon euro per revision
av ej borsnoterade foretag och 4 miljoner euro per revision av
borsnoterade foretag. I Osterrike dr ansvaret ocks3 begrinsat sedan
dr 1931. Takbeloppet ir 2-12 miljoner euro beroende pid det
reviderade bolagets storlek och karaktir. Begrinsningen giller bdde
1 forhillande till bolaget och tredje man. Rittsliget ir oklart i friga
om takregeln giller i forhdllande till varje skadestdndsansprik,
gentemot bolaget och alla tredje min var for sig eller i ett for allt.”

17 Se Walter Doralt m.fl., Auditors’ liability and its impact on the European Financial Markets,
Cambridge Law Journal, 67 (1), march 2008, pp 6268, sirskilt s. 64 y.
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I Grekland 4tnjuter lagstadgade revisorer skydd mot hégre
skadestdndsbelopp dn det hogsta av antingen revisorns
sammanlagda &rsarvode eller fem ginger ordférandens 1 Hogsta
domstolen l6n.

I Storbritannien antogs &r 2007 en lag som gor det mojligt att
avtala bort skadestdndsskyldigheten 1 férhillandet till bolaget. Den
tridde i kraft den 6 april 2008. Enligt avsnitt 534-538 i the
Companies Act 2006 kan revisorer avtala med reviderade bolag om
en begrinsning av skadestdndet upp till ett belopp som ir rittvist
och skiligt under alla omstindigheter. Ett avtal krivs for varje
rikenskapsir och bolagsstimman mdste varje dr godkinna det. En
oberoende arbetsgrupp limnade 1 december 2007 ett utkast till
riktlinjer om tillimpningen av avtalsméjligheten, bla. 1 friga om
forfarandet nir bolagsstimman ska fatta beslut om avtalet. Enligt
arbetsgruppen kan begrinsningen gilla dels proportionerligt ansvar
i stillet f6r gemensamt och solidariskt, dels hinvisning till rittvis
och skilig beddmning av ritten eller dels en takregel uttrycke 1 ett
fast belopp eller genom en sirskild berikning.

I Ungern har man genom lag tagit bort det gemensamma och
solidariska ansvaret fér revisorer.

I Danmark, Luxemburg, Nederlinderna och Spanien finns inga
begrinsningar for revisorn och det reviderade bolaget att triffa
avtal som begrinsar skadestdndsskyldigheten.

Tabell 2.2 Takbelopp for revisors skadestandsansvar i europeiska lander

Land Miniminiva Omfattning

Belgien EUR3000000/12000000  peruppdrag
Slovenien EUR 150 000

Tyskland EUR 1 000 000 /4 000 000 per revision

Osterrike EUR 2 000 000-12 000 000 per revision

Preskriptionstiden varierar frdn 2-6 dr, dock giller i Italien 10 ar
for revisionsbolag. Vidare varierar tidpunkten frin vilken
preskriptionsfristen borjar 16pa. I de flesta linder borjar tiden 16pa
frin skadetillfillet (Belgien, Frankrike, Irland, Storbritannien) eller
frdin skadans wupptickt (Danmark, Portugal, Tyskland och
Osterrike). I Finland och Luxemburg bérjar fristen lopa nir
revisionsberittelsens undertecknas. Sverige intar en sirstillning dir
fristen borjar 16pa vid rikenskapsarets utgdng.
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2.2.3 USA
Inledning

Bolag som ger ut virdepapper pd vissa marknadsplatser — publika
bolag — dr 1 de flesta fall skyldiga att registrera detta hos U.S.
Securities and Exchange Commission (SEC). Ett antal bolag
registrerar sig ocksd hos SEC frivilligt, t.ex. efter krav frin
kreditgivare. Vidare kriver vissa delstater att bolag med mer in 500
aktieigare registrerar sig hos SEC. Registrerade bolag ska
regelbundet ge in reviderade finansiella rapporter till SEC. Det
finns cirka 20 000 registrerade publika bolag.

Endast revisionsbyrder som registrerat sig hos Public Company
Accounting Oversight Board (PCAOB) fér revidera publika bolag
eller medverka vid sddan revision. Det finns f6r nirvarande cirka
1850 registrerade revisionsbyrder. PCAOB utévar tillsyn over
revisionsbyrierna, genomfér kvalitetskontroller av dem och kan
inleda disciplinira férfaranden.

I nistan alla delstater finns regler om att revision av vissa foretag
ska utféras av en i delstaten licensierad revisor — Certified Public
Accountant (CPA). Auktorisationsorgan 1 delstaterna utfirdar
licenserna. Titeln CPA ir skyddad och fir endast anvindas av dem
som licensierats. For att fi licens krivs viss utbildning och
erfarenhet samt avlagt examensprov. Kraven pi utbildning och
erfarenhet varierar mellan delstaterna. Nédgra delstater godkinner
automatiskt revisorer som godkints i en annan delstat och det
pagdr omfattande diskussioner om Omsesidigt erkinnande
(mobility) mellan delstaterna. De flesta CPA ir medlemmar i
AICPA, som ocksd ansvarar foér reglerna om examensprov.
Systemet for att examinera CPA 1 delstaterna administreras av
National Association of State Boards of Accountancy (NASBA),
som ir en paraplyorganisation for delstaternas auktorisationsorgan.

Forsikringsbolagen tillhandahiller ofta forsikringspaket for
revisionsbolagen som dven omfattar ansvarsforsikring {6r personer
1 bolagets ledning. Enligt uppgift kan de stora nitverken inte f3
fullt forsikringsskydd. Detta anses vara en “cashflow-friga” och
godtas eftersom det inte gir att forsikra alla affirsrisker, t.ex.
naturkatastrofer och katastrofala skadestdnd.

USA har dels ett federalt rittssystem med federala domstolar,
dels olika rittsystem pd delstatsnivd med distriktsdomstolar. Regler
om begrinsning av skadestdndsskyldighet finns bdde pa federal nivd
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och delstatsnivd. Ritten att féra talan 1 domstol f6r att skydda civila
rittigheter dr av central betydelse 1 det amerikanska rittssystemet
och det ir svirt att genomfora begrinsningar som hindrar nigon
frén att kriva och {3 sin ritt. Det giller ocksd 1 forhéllande till
revisorer, sirskilt som bolag och aktieigare anser att kvaliteten pd
revision frimjas om revisorer utfor sitt arbete under fullt
skadestindsansvar.

De flesta tvister om revision forliks. Detta hinger delvis
samman med att den part som forlorar milet inte, som 1 Sverige, ir
tvungen att betala motpartens rittegingskostnader. Rittegdngs-
kostnaderna for en vinnande part kan bli mycket héga. Dessutom
kan distriktsdomstolar doma ut mycket héga skadestindsbelopp
mot en uppsitlig eller forsumlig revisor. Detta beror pd att
ersittning dir kan utgd inte bara f6r ekonomisk forlust utan dven
som ideellt skadestind (punitive damages). Att jury medverkar i
distriktsdomstolarna anses ocksd héja de utdémda skadestinds-
beloppen.

Talan mot revisorer férs dels pd grund av direkt skada vid
uppsdtligt 3sidosittande av redovisningsregler enligt federal
lagstiftning, dels av reviderade bolag for avtalsbrott vid bristfillig
revision och dels 1 distriktsdomstolar av aktieigare i form av
grupptalan vid redovisningsfel.

Federal lagstiftning

Enligt The Securities Exchange Act of 1934 kunde talan féras 1
federal domstol om skadestdnd pd grund av bedrigeri eller svindel 1
ett bolag. Om en revisor till nigon del med uppsit eller av
vardsloshet orsakat aktieigare skada, t.ex. minskat virde pi
aktierna, ansdgs han eller hon skyldig att ersitta hela skadan.
Revisorn hade siledes ett gemensamt och solidariskt betalnings-
ansvar i forhdllande till andra personer som orsakat skadan. En
skadelidande kunde vicka talan i domstol mot enbart revisorn som
kunde 3liggas att betala fullt skadestdnd. Han eller hon kunde i sin
tur regressvis fora talan mot andra skadestdndsskyldiga och f3
frdgan om fordelning av utdémt skadestdndsbelopp dem emellan
provat. Liknande regler om gemensamt och solidariskt skade-
stindsansvar samt mojlighet att fora regresstalan finns 1 Sverige.
Under borjan av 1990-talet uppkom en debatt om revisorers
skadestindsskyldighet. Antalet skadestindsprocesser hade di 6kat

90



SOU 2008:79 Skadestandsansvar

dramatiskt. De begirda och utdémda skadestdnden var ofta mycket
hoga. Detta ledde till hoga kostnader for juridiska processer och
forlikningsbelopp samt kraftigt hojda  forsikringspremier. 1
debatten betonades att revisorer pd grund av de indrade forhillan-
dena sokte sig andra karridrvigar. Vidare framholls att det
solidariska och gemensamma betalningsansvaret var ett problem, d&
revisorer efter att ha blivit 8démda skadestind i forsta instans, inte
hade ndgra pengar kvar att féra regresstalan for. Dessutom
saknades ofta pengar hos medansvariga. Detta innebar att
revisorerna ensamma fick svara fullt ut fér skadan, dven om
revisorn hade liten del i skulden fér denna.

I mars 1993 rekommenderade Public Oversight Board (ett
organ inom AICPA) i en rapport att det ekonomiska ansvaret vid
fel eller fusk i ett bolags redovisning borde férdelas i proportion till
de ansvarigas del i skadan. Det gemensamma och solidariska
betalningsansvaret borde dirfor tas bort och ersittas med regler om
proportionerligt skadestindsansvar, dock ej i friga om skadestind
vid uppsétliga brott. Sddana regler fanns redan 1 ett antal delstater.
En senator uttalade att 1 stillet for att forlita sig pd att risken for
solidariskt och gemensamt ansvar gor att revisorer gor ett bra
arbete borde ett starkare och mer direkt system for disciplinirt
ansvar overvagas.

Kongressen antog ar 1995 en ny lag (Private Securities
Litigation Reform Act of 1995) i syfte att begrinsa méjligheten for
aktieigare att vicka talan i federal domstol nir virdet pd deras
aktier gick ner. Enligt de nya bestimmelserna (section 201) giller
gemensamt och solidariskt betalningsansvar endast vid uppsitliga
fel. En forsumlig skadevillare ska diremot ansvara endast i
proportion till sin skuld till skadan. Domstolen har att faststilla
vilket procentuellt ansvar varje skadevéllare har och sammanlagd
nominell skada. Genom multiplicering av procentsatsen med
skadebeloppet faststills vilket belopp varje skadevillare ska betala.

En virdslos skadevdllare har i princip inte nigot ansvar for de
belopp som medansvariga ska betala. Men om det inom sex
médnader efter domslutet visar sig att det inte gir att driva in
skadestdndet mot ndgon medansvarig, kan en aktieigare under vissa
forutsittningar dterkomma och gora gillande gemensamt och
solidariskt betalningsansvar. Detta giller aktieigare vars skada
enligt domen uppgdr till minst 10 procent av det sammanlagda
skadebeloppet, som inte fir uppga till mer in USD 200 000. Andra
aktieigare kan &terkomma och gora gillande gemensamt och
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solidariskt betalningsansvar, men ansvaret kan i dessa fall inte
uppgd till mer dn 50 procent av det procentuella ansvar som
skadevillaren sjilv har.

Ar 1998 antogs en ny lag (Securities Litigation Uniform
Standards Act of 1998), som begrinsade mojligheten att vicka
grupptalan i delstatsdomstolar. Det hade nimligen visat sig att
ménga vickte talan 1 delstaterna nir de pd grund av 1995 irs lag
forhindrades att g3 till federal domstol.

Delstatslagstiftning

Varken 1995 eller 1998 &rs federala lagar férhindrar talan som
bygger pd sirskilda regler i delstaterna. Dock finns i de flesta
delstater liknande proportionalitetsregler. I nigra delstater inférdes
proportionalitetsreglerna ldngt fore &r 1995. De bygger 1 allt
visentligt pd rekommendationer som AICPA tillsammans med
NASBA utfirdat i Uniform Accountancy Act. I section 20 (som
14 delstater infort strikt i sin lagstiftning och andra genom case-
law, bl.a. New York) behandlas taleritt mot férsumliga revisorer.
Talan fir vickas endast

1. om kiranden ir en uppdragsgivare som revisorn utfirdat ett
intyg eller utfért en granskning for, eller
2. om revisorn eller revisionsbyrin
a.under uppdraget insdg att &rsredovisningen eller annan
information skulle anvindas i samband med en sirskild
transaktion av kiranden och revisorn kunde identifiera
kiranden,
b.insdg att kiranden hade for avsikt att forlita sig pd
informationen i samband med transaktionen, och
c. hade direkt kontakt och férbindelse med kiranden samt
uttryckte 1 ord eller handling att revisorn eller byrin insdg att
kiranden skulle férlita sig pd informationen.

I section 21 behandlas preskriptionsfrister. I avtalsférhillanden och
revision dr preskriptionstiden 3 &r efter utfért uppdrag resp.
revisionsberittelsens upprittande. I skadestdndsférhillanden ir
preskriptionstiden 1 &r efter skadans upptickt.

I section 22 finns en bestimmelse om proportionerligt ansvar.
Genom lagregler eller case-law har 16 delstater avskaffat gemen-
samt och solidariskt skadestdndsansvar och 21 delstater har
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modifierat reglerna. Reglerna ir 1 huvudsak desamma som 1 1995
och 1998 3rs federala lagar (se ovan). Mojligheten f6r en kirande
att dterkomma om det inte gir att driva in utdémt belopp mot
nigon medansvarig ir dock mer begrinsad.

Nya regler
Sarbanes-Oxley Act

USA:s kapitalmarknader dr av central betydelse for ekonomisk
tillviixt och vilstdnd 1 hela virlden. Det ir dirfor av sirskild vike att
fortroendet for bolag som agerar pd dessa marknader ir mycket
hogt. Redovisningsskandaler 1 bérsnoterade bolag som Enron ledde
till snabba 3tgirder for att dterstilla fortroendet for bolagen pd
kapitalmarknaderna, bla. skirpta regler om revision av sidana
bolag. Det skedde genom den &r 2002 inférda federala lagen
Sarbanes-Oxley Act (dopt efter tvd senatorer).

Sarbanes-Oxley Act innehdller regler fér alla borsnoterade
publika bolag och for revisionsbyrder som reviderar sidana bolag.
Genom lagen inrittades PCAOB med uppgift att utdva tillsyn och
utdva kvalitetskontroll av revisorer och revisionsbyrier som arbetar
med publika bolag. PCAOB utfirdar ocksd foreskrifter for
revisorer och revisionsbyrder samt utévar tillsyn éver dem och kan
dligga dem disciplinira pdfoljder. I Sarbanes-Oxley Act finns
strikta regler om revisorers oberoende (se nista avsnitt). Lagen
innehdller inte ndgra skadestindsregler och frigan om begrinsning
av revisorers skadestindskyldighet faller utanfor PCAOB:s
ansvarsomrade.

Den allminna uppfattningen synes vara att Sarbanes-Oxley Act
efter vissa smirre indringar nu fungerar vil och att den sannolikt
inte inom den nirmaste framtiden kommer att liberaliseras, 1
synnerhet inte nu i bérjan av en ligkonjunktur och med stor oro pd
de amerikanska finansiella marknaderna. Det bér dock noteras att
ménga utlindska bolag viljer att inte notera sig i USA pd grund av
de kostsamma bestimmelserna for publika féretag i USA 1 bla.
Sarbanes-Oxley Act. Madnga publika amerikanska bolag viljer ocksd
att limna borsen och bli privata bolag for att undgd dessa
kostnader.
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Diskussioner om marknadskoncentration pd revisorsmarknaden

I juni 2002 filldes revisionsbyrdn Andersen i1 domstol for
“obstruction of justice” efter att ha férstért dokument 1 samband
med revision av Enron. SEC beslutade omgdende att 3terkalla
Andersens tillstdnd att bedriva revisionsverksamhet avseende
publika bolag. Aven tillstind i delstaterna drogs in. Andersen, med
85 000 anstillda i1 virlden och 28 000 1 USA, stilldes infoér ett
mycket stort antal skadestdndsprocesser och blev av med de flesta
av sina revisionsuppdrag eftersom revisionsklienterna inte ville
forknippas med Andersens namn och rykte. USA:s hogsta domstol
frikinde Andersen 4ir 2005 1 brottmilet, men av den forna
revisionsverksamheten 3terstdr 1 dag mycket lite.

De amerikanska redovisningsskandalerna runt millennium-
skiftet, Andersens fall och Sarbanes-Oxley Act har utldst en
omfattande diskussion om marknadskoncentrationen i revisions-
branschen i USA och i virlden."” Det finns nu bara fyra stora
revisionsnitverk kvar och dessa riskerar katastrofala skadestinds-
belopp (catastrophical damages) om de utfér sina revisionsuppdrag
for de publika bolagen p3 ett felaktigt sitt. Man méste dirfor rikna
med mojligheten att ett eller tvd nitverk kan slds ut genom att de av
domstol dliggs att betala 6vermiktiga skadestindsbelopp. Sker det
dkar marknadskoncentrationen ytterligare och det blir svirt att
finna revisionsbyrder it alla publika aktiebolag i USA eftersom
andra revisionsnitverk av ménga skil har svirt att sld sig in pd
marknaden for revision av publika bolag.

Government Accountability Office bedimer att det ej behivs
omedelbara dtgirder mot marknadskoncentrationen

I en rapport frin U.S Government Accountability Office (mot-
svarande Riksrevisionen), som publicerades i januari 2008, togs
frigan om en begrinsning av skadestindsskyldigheten upp."” 1
rapporten sigs bl.a. féljande. Det forefaller som om revisionsbyrier
1 USA sedan &r 1998 vid minst tio tillfillen har betalat
forlikningsbelopp eller skadestind pd USD 100 miljoner eller mer.

18 Se t.ex. Remarks by Henry M. Paulsson (U.S. Departement of Treasurys’ secretary), on
the Competiveness of U.S. Capital Markets Economic Club of New York, 20 november
2006.

Y Audits of Public Companies. Continued concentration in the Audit Market for Large Public
Companies Does Not Call for Immediate Action.
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Revisionsbyriernas kostnader pd grund av skadestindskrav fore-
faller bli hogre vid l3gkonjunktur och har sedan ar 2003 o6kat
betydligt. De stora revisionsnitverken synes inte kunna erbjudas
fullt férsikringsskydd. Det finns dock inte tillricklig information
tillginglig f6r att bedoma vilken risk de stora nitverken stir infér.
Revisionsnitverken ir ocksd utsatta for risker i form av &tgirder
frén ullsynsmyndigheter och straffrittsligt ansvar. Revisions-
marknaden riskerar att koncentreras ytterligare om nigon av de
fyra stora hamnar pd obestdnd och upploses eller om tvi av de stora
gdr samman genom fusion.

Risken for att drabbas av katastrofala skadestind gor att mindre
revisionsnitverk drar sig for att utféra revision fér stora publika
bolag. Skadestdndstak (caps) med bestimda belopp eller med
belopp som relateras till revisionsarvodet skulle minska risken for
rittegdngar och ge revisionsnitverken mojlighet att {3 forsikringar.
Det skulle férhindra att ett stort revisionsnitverk gdr omkull. Ett
sddant tak skulle enligt rapporten ocksd kunna leda till 6kad
effektivitet och ligre revisionsarvoden.

En begrinsning av skadestdndsskyldigheten eliminerar dock inte
helt risken for att nigot av de stora nitverken gir omkull.
Dessutom kan kvaliteten pd revision bli simre, om revisorns ansvar
minskas. Investerare skulle inte heller f3 full ersittning for sina
forluster, om de drabbas av redovisningsfusk som en revisor varit
inblandad i. Risken fér att drabbas av disciplinirt ansvar och férbud
att utféra revision kvarstdr ocksd om skadestindsansvaret
begrinsas. Det problemet skulle kunna l6sas genom att oka det
disciplinira ansvar for revisorerna och minska det for revisions-
byrierna, men foérslag om en sidan omférdelning av ansvaret vicker
starkt motstidnd. I sammanhanget pipekas att det ir orittvist att
revisorer men inte andra yrkesgrupper fir ett begrinsat skade-
stindsansvar.

En alternativ 3tgird som nimns i1 rapporten ir att dndra
revisorernas intygsmeningar. Mot detta forslag har rests invind-
ningar om att det inte skulle leda till nigon forindring av
branchstrukturen. Med hinsyn till att det inte gitt att {3 enighet
kring ndgon 4tgird och di det inte finns ndgra klara negativa foljder
av den nuvarande regleringen ansdg rapportférfattarna att det inte
var pdkallat med nigra omedelbara tgirder.
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The Treasurys’ Advisory Committee ndr inte enighet

Frigan om en begrinsning av revisorernas skadestandssky]dlghet
och &tgirder mot den nuvarande koncentrationen 1 revisions-
branchen behandlas f6r nirvarande av the Advisory Committee on
the Auditing Profession. Den tillsattes &r 2007 av U.S. Department
of Treasury och har till uppgift att ge rdd och rekommendationer i
syfte att skapa en stark och levande kir av revisorer som granskar
publika bolag. Kommittén ska bl.a. &verviga revisionsbyrdernas
formaga att attrahera och behdlla nédvindig personal, prova frigor
om konkurrens och koncentration pd revisorsmarknaden och
analysera revisorskdrens finansiella resurser. Tre undergrupper har
bildats; Subcommittee on Human Capital, Subcommittee on Firm
Structure and Finances och Subcommittee on Concentration and
Competition. Den 1 april 2008 limnades ett forsta utkast till
rapport och den 22 juni ett andra utkast. Slutrapporten férvintas
firdigstilld i september 2008.

Den andra gruppen (Firm Structure and Finances) har till
uppgift att limna rekommendationer i friga om begrinsningar av
skadestdndsskyldigheten. Diskussioner har férts inom gruppen om
bla. begrinsningar 1 skadestindsskyldigheten (liability caps),
begrinsningar av ritten att 6verklaga skadestind p& mindre belopp
(appeal bond caps), en allmin 6versyn av processreglerna i skade-
stdndsmadl, hur skadestindet ska beriknas, allminna garantier
rorande skadestdnd som kan orsaka stor skada inom revisors-
marknaden (jfr bankgarantier), skattelittnader for vissa forsik-
ringsfonder och friga om talan om skadestdnd pd grund av
revisionsuppdrag i publika bolag endast ska f& foras 1 federala
domstolar.

I ett ulligg till det forsta utkastet anges att undergruppen
overvigde forslag om exklusiv behorighet for federala domstolar
att prova frigor om skadestdnd mot revisorer i publika bolag. Det
finns dock ett mycket starkt motstdnd mot nya regler, inte minst
bland revisionsklienterna, och undergruppen lyckades inte nd
enighet. Den andra undergruppen har dirfér inte limnat ndgra
rekommendationer om begrinsningar av skadestdndsskyldigheten
och kommer 1 stillet att presentera en sammanstillning av olika
synpunkter 1 frigan. Det finns en spridd uppfattning bland
revisionsklienterna att kvaliteten p& revisionen blir hog om
revisorerna utfor sitt arbete under fullt skadestindsrittsligt ansvar.

96



SOU 2008:79 Skadestandsansvar

Den tredje undergruppen (Concentration and Competition) har
konstaterat att de fyra storsta revisionsnitverken reviderar 98 % av
de 1500 storsta publika bolagen. De smi revisionsnitverken saknar
personal, kompetens, kapital och geografisk spridning for att klara
av att revidera stora publika bolag. De mindre revisionsnitverken ir
inte heller intresserade av detta. Undergruppen har limnat bl.a.
foljande forslag.

1. Publika bolag ska offentliggora avtalsvillkor med tredje man
som begrinsar mojligheten att fritt vilja revisor. Kreditgivare
och andra kan nimligen stilla som villkor att rikenskaperna ska
granska av en viss byrd. Ett krav pd offentliggdrande av sddana
villkor motverkar att sidana avtalsvillkor triffas, vilket kan
underlitta f6r mindre revisionsnitverk att komma in pi
marknaden for revision av stora bolag.

2. Sma3 revisionsbolag ska erbjudas representation i kommittéer,
allminna forum och liknande (t.ex. av SEC, PCAOB och
FASB).

3. Inrittande av mekanismer for att hjilpa stora revisionsbolag 1
kris och fi dem att 6verleva. Detta kan ske genom att PCAOB
inom ramen for sin tillsyn overvakar risker fér hoga
skadestindsbelopp som hotar revisionens kvalitet. Vidare bor de
stora nitverken (som 1 vissa fall ir uppbyggda som
“partnerships”) uppmuntras att frivilligt forstirka intern-
kontrollen inom respektive nitverk genom en central funktion
(centralized governance mechanism) som kan trida in nir det
foreligger ett stort hot i nigot lokalt bolag i nitverket. Om
detta misslyckas bor SEC kunna framtvinga tvingstérvaltning
eller féretagsrekonstruktion.

4. Samarbete och samverkan mellan PCAOB och utlindska
tillsynsmyndigheter bor uppmuntras. PCAOB kan anlita
utlindska tillsynsmyndigheter for inspektioner 1 sina hemlinder
av foretag som stdr under PCAOB:s tillsyn. Undergruppen
uppmanar PCAOB och utlindska tillsynsmyndigheter att
fortsitta utveckla det rittsliga samarbetet och samverka i
gemensamma frigor.
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2.3 Overviaganden
2.3.1 Ansvaret mot bolaget

Som framgir av redogérelsen i avsnitt 2.1.3 om revisorers ansvar
mot bolaget omfattas revisorerna 1 ett aktiebolag av samma
skadestdndsregler som styrelseledaméterna och  verkstillande
direktoren. Alla de nimnda organledaméterna har 1 férhdllande till
bolaget stillning av sysslomidn och ir som sidana skyldiga vid
dventyr av skadestind att iaktta den omsorg som uppdragets
fullgérande rimligen kan anses kriva. Detta ir en allmin princip
som sikert skulle tillimpas av svenska domstolar dven om
aktiebolagslagen saknade skadestdndsbestimmelser och féljer iven
1viss min av 18 kap. handelsbalken.

Vad uppdraget som syssloman och organledamot i ett svenskt
aktiebolag anses kriva bestims 1 forsta hand av aktiebolagslagens
och bolagsordningens bestimmelser om bolagsorganens plikter och
kvalifikationer. Av sirskild betydelse for revisorns skadestinds-
skyldighet dr bestimmelserna i 9 kap. 3 och 4 §§ om att en revisor
ska gora en s& ingdende granskning som god revisionssed kriver
och att revisorn ska f6lja bolagsstimmans anvisningar, om de inte
strider mot lag, bolagsordningen eller god revisionssed. I dvrigt
utgdr den allminna svenska skadestindsritten utgingspunkt for
bedémningen i domstolarna. Frigor om uppsit och oaktsamhet
samt av orsakssamband och adekvans prévas enligt allminna
skadestdndsrittsliga principer. Detsamma giller frigor om
jimkning av ansvaret pd grund av medvéllande. Den svenska
regleringen av revisorers skadestindsansvar ir siledes i &verens-
stimmelse med vad som giller f6r andra yrkeskategorier som dtar
sig uppdrag som sysslomin, t.ex. advokater och miklare. Denna
reglering 6verensstimmer ocksd i sak med vad som giller 1 de
linder som vi brukar jimféra oss med.

Nir aktiebolagslagens regler om skadestdnd for 10 &r sedan
provades av den svenske lagstiftaren, med anledning av
Aktiebolagskommitténs betinkande Aktiebolagets organisation
(SOU 1995:44), ansigs det inte finnas skil att foresld nidgon
indring av aktiebolagens grundliggande foreskrift om revisorns
skadestindsansvar gentemot bolaget, som di hade gillt i stort sett
oférindrad i mer dn 100 4r. I det sammanhanget diskuterade frigan
om beloppsmissiga begrinsningar av revisorns ansvar utdver vad
som kan f6lja av jimkningsregeln i nuvarande 29 kap 5§ ABL (se
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a.bet. s. 255) men tanken pd att lagfista sidana begrinsningar
avvisades (se a. bet. s. 255).

Utredningen finner att det inte finns skil att bestimma normen
for den aktsamhet som revisorn ska iaktta i forhdllande till bolaget
vid fullgérandet av sitt uppdrag pd ndgot annat sitt in vad gillande
lag nu foreskriver. Frigan om beloppsmissiga begrinsningar av
detta ansvar har emellertid kommit i ett nytt lige genom
Kommissionens rekommendation av den 5 juni 2008 om
begrinsning av det civilrittsliga ansvaret for lagstadgade revisorer
och revisionsforetag (2008/473/EG). Utredningen 3terkommer
nedan till den frigan.

2.3.2  Ansvaret mot aktiedgare och andra

Som framgir av redogdrelsen i avsnitt 2.1.3 om ansvaret mot
aktieigare och andra ir en revisor i ett aktiebolag skyldig att ersitta
skada som han eller hon villar tredje man genom &vertridelse av
ABL, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen.

Den aktsamhetsnorm som revisorn har att iaktta utgdrs av
aktiebolagslagen och bolagsordningen. Eftersom 9 kap 3 § forsta
stycket andra meningen ABL lagfister revisorns skyldighet att folja
god revisionssed, ir skillnaderna mellan revisorns ansvar mot
bolaget och tredje man i praktiken smi.

Revisorns skadestindsansvar gentemot tredje man infordes
genom 1944 3rs aktiebolagslag och motiverades med behovet av att
skydda enskilda aktieigare, bolagsborgenir eller annan tredje man
som trider 1 forbindelse med bolaget mot 6vertridelser av sidana
regler i aktiebolagslagen som syftar till att skydda tredje man. Till
dessa bestimmelser hor bla. reglerna om &rsredovisning som avser
att skydda bdde bolaget och tredje man.

Som framgitt av redogdrelsen 1 avsnitt 2.1.3 under rubriken
Allmint 3ligger aktiebolagslagen revisorn ett skadestindsansvar
gentemot tredje man som gir lingre in som féljer av allminna
skadestindsrittsliga regler om ansvar for ren férmégenhetsskada.
Det har gjort det mojligt for den svenske lagstiftaren att avstd frin
att straffsanktionera regler i1 aktiebolagslagen som syftar till att
skydda tredje man. De svenska skadestindsreglerna till skydd for
tredje man gir i vissa hinseenden lingre in motsvarande reglering
utomlands.
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Nir aktiebolagslagens regler om skadestdnd for 10 &r sedan
provades av den svenske lagstiftaren ansigs de ursprungliga
motiven for revisors principiella skadestdndsansvar mot tredjeman
overtygande. Detta ansvar ansdgs dessutom ignat att inskirpa
vikten av att revisorn vid sin granskning dven beaktar tredje mans
intresse. Eftersom revisorn inte stir i nigot uppdragsférhillande
till tredje man, borde aktsamhetsnormen inte bestimmas pd nigot
annat sitt in enligt di gillande lag. Diremot ansdgs det vara av
intresse att overviga frigan om hur kretsen av skadestdndsskyldiga
skulle bestimmas (a. bet. s. 254).

Utredningen finner att det inte finns skil att bestimma normen
for den aktsamhet som revisorn ska iaktta gentemot tredje man vid
fullgérandet av sitt uppdrag pd ndgot annat sitt in vad gillande lag
nu foreskriver. Frigan om hur kretsen av skadestindsberittigade
tredje min ska bestimmas hinger nira samman med frigan om
beloppsmissiga begrinsningar av revisorns skadestdndsansvar och
har dirmed kommit i ett nytt lige genom Kommissionens
nyssnimnda rekommendation av den 5 juni 2008. Utredningen
dterkommer nedan till dessa frigor.

2.3.3  Kretsen av skadestandsberattigade tredje mén

Av 29 kap 2§ férsta meningen jimférd med 1§ férsta stycket
andra meningen ABL foljer att varje tredje man som trider i
forbindelse med ett aktiebolag kan vara berittigad till ersittning av
bolagets revisor, om denne foérorsakat tredje mannen skada genom
att uppsdtligen eller av oaktsamhet overtrida aktiebolagslagen,
tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen

Kretsen av ersittningsberittigade tredje min ir sdledes inte
genom upprikning av olika personkategorier eller pd annat sitt
begrinsad. Det innebir att en ganska ringa oaktsamhet av en
revisor eller annan organledamot kan ge upphov till betydande
skador och mdnga skadelidande, exempelvis om det ir friga om ett
bérsbolag med ménga aktieigare spridda 6ver vilden. Det ir detta
som har fororsakat den omfattande diskussion som férekommit
och férekommer hir i landet och utomlands om en begrinsning av
revisorernas skadestdndsskyldighet. De begrinsningar som dirvid
forts pd tal syftar till att forhindra att de 8liggs skadestdnd av
orimlig eller med ett amerikanskt uttryck “katastrofal” omfattning.
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Den svenska regleringen innebir emellertid inte att det 4r enkelt
for en skadelidande tredje man att utverka domstols dom pi
ersittning av en revisor i ett aktiebolag for skada som revisorn
véllat vid utférande av ett lagenligt revisionsuppdrag &t bolaget. For
skadestdndsansvar enligt ABL giller den s.k. normskyddsliran (jfr
NJA II 1946 s. 178 ff.) som innebir att den skadelidande mdste
kunna visa att en bestimmelse som syftar till att skydda just den
intressentkategori som han eller hon tillhér (aktieigare,
bolagsborgenir, anstilld, etc.) har vertritts.

For bifall till en skadestindstalan mot en revisor forutsitts
vidare att den skadelidande foérmér visa att revisorn — genom
positivt handlande eller genom underlitenhet — i sin egenskap av
bolagsorgan — och inte exempelvis som skatterddgivare it bolaget —
overtritt den ifrigavarande normen 1 aktiebolagslagen eller
drsredovisningslagen uppsitligen eller av oaktsamhet. Dessutom
krivs att den skadelidande kan visa att det foreligger ett
orsakssamband mellan den skadegérande handlingen eller
underldtenheten och intriffad skada. Detta innebir att handlingen
eller underldtenheten ska ha varit en nédvindig och tillricklig
betingelse for intriffad skada. Kravet pd kausalitet innebir att en
bolagsborgenirs skadestindstalan mot bolagets revisor pd grund av
att denne limnat en oriktig drsredovisning utan anmirkning inte
bér bifallas med mindre bolagsborgeniren férmir visa att den
forlustbringande krediten limnades uteslutande 1 férlitan pd
drsredovisningen och att krediten annars inte skulle ha limnats.
Hirutover fordras att skadan orsakats adekvat, dvs. av ett
hindelseférlopp som var nigorlunda normalt och férutsebart.

Till detta kommer att tredje mans ritt till skadestind av en
revisor eller annan organledamot for indirekt skada ir begrinsad i
svensk ritt. Den som vilseleds av en oriktig &rsredovisning med en
ren revisionsberittelse till att limna ett insolvent aktiebolag kredit
lider en direkt skada, medan den som limnat ett solvent aktiebolag
kredit under korrekta foérutsittningar lider en indirekt skada om
bolaget direfter, genom t.ex. olagliga virdedverféringar, hamnar pd
obestdind och inte lingre férmdr betala sina skulder. En
bolagsborgenir som lidit skada av sistnimnt slag och vill ha
ersittning av revisorn for sin kreditforlust méste kunna visa att
bolaget blivit insolvent genom den olagliga virdedverforingen eller
att denna forvirrat en redan bestdende insolvens hos bolaget (jfr
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NJA 1979 s. 157)®. I normalfallet begir bolagsborgeniren
aktiebolaget i konkurs och hans eller hennes skadestindstalan mot
revisorn fors direfter av konkursboet. Men om konkursboet av
nigon anledning inte f6r ngon sidan talan kan bolagsborgeniren
sjilv féra den (SOU 1995:44 s. 248 och dir angiven litteratur).

Denna begrinsning av tredje mans ritt till skadestind av en
organledamot for indirekt skada giller 1 4nnu hégre grad for den
enskilde aktieigare som vill ha ersittning f6r att hans aktier forlorat
1 virde pd grund av en olaglig virdedverforing av nyss nimnt slag.
Gillande ritt anses inte limna en enskild aktieigare nigot utrymme
for att fora talan om ersittning for indirekt skada som drabbat alla
aktieigare lika. Ritt for enskild aktieigare till ersittning for
indirekt skada anses endast foreligga, nir den indirekta skadan
véllats genom 6vertridelse av likhetsprincipen eller general-
klausulen (a. bet. s. 248 och dir angiven litteratur).

Aven om den som fordrar skadestind av en revisor formér
uppfylla alla de nimnda beviskraven riskerar han att skadestindet
av domstolen jimkas enligt 29 kap 5 § ABL efter vad som ir skiligt
med hinsyn till handlingens beskaffenhet, skadans storlek och
omstindigheterna 1 vrigt. Jimkning kan ske dven vid brottslig
girning. Skuldgraden ska dock beaktas vid jimkningsprévningen
och jimkning ska i allminhet inte ske vid uppsitligt brottsligt
handlande. Om den skadelidande medverkat till skadan kan det
vara skil f6r jimkning.

Bestimmelserna 1 29 kap 5 § innefattar en uttémmande reglering
av skadestdndsansvarets omfattning for organledaméter nir det
giller deras handlande i denna sin egenskap. Jimkningsregeln i 6
kap 2 § skadestindslagen ir sdledes inte tillimplig pd skadestdnd
som 3liggs en revisor pd grund av fel som han begdtt nir han
fullgjort ett lagenligt uppdrag. Det hindrar inte att domstolen nir
den tolkar 29 kap 5§ kan himta viss ledning i skadestindslagens
lagtext och motiv.

Enligt 6 kap 2 § skadestindslagen kan, om skyldighet att utge
skadestdnd dr oskiligt betungande med hinsyn tll den
skadestdndsskyldiges ekonomiska férhdllanden, skadestdndet
jimkas efter vad som ir skiligt, varvid dven den skadelidandes
behov av skadestdndet och évriga omstindigheter ska beaktas. Av

2 Det skulle leda till orimliga konsekvenser om var och en som har en fordran p4 ett i och
for sig solvent aktiebolag skulle kunna fora talan mot bolaget eller dess organledaméter och
f3 ersittning f6r att fordringen pa grund av exempelvis en olaglig virdedverféring har blivit
mindre siker in tidigare.
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motiven till paragrafen framgir, att lagstiftningen vilar pd den
principiella uppfattningen att den skadelidandes intresse att {3 full
ersittning for sin skada bor tillgodoses sd ldngt som méojligt. En
undantagslos tillimpning av denna princip kan emellertid leda till
att den skadestdndsskyldige dliggs ett skadestind som kan betyda
hans ruin eller for all framtid hindra honom frn att férbittra sina
ekonomiska villkor. En allmin mojlighet att jimka skadestdndet 1
sddana fall ir dirfor befogad. Om skadestdndet ticks av en
ansvarstorsikring, kan skadestindet aldrig anses oskiligt
betungande. Aven den skadelidandes ekonomiska forhdllanden ir
av betydelse foér frigan om jimkning. Om skadestindet ir av
visentlig betydelse for den skadelidandes f6rsérjning eller om han
annars ir i sirskilt behov av att 3 ut skadestindet, kan detta utgora
skil mot jimkning (NJA II 1975 5. 566 1.).

Av det anférda framgdr att den som begir skadestind av en
revisor eller annan organledamot fér fel eller forsummelse vid
fullgérande av ett lagenligt uppdrag har mycket att bevisa innan en
domstol bifaller yrkandet och férpliktar organledamoten att utge
skadestdnd, eventuellt med ett jimkat belopp som inte ticker hela
skadan. Det ir dirfor inte férvnande att en dterkommande kritik
mot aktiebolagslagen har varit att skadestdndstalan sillan vicks,
enligt kritikerna inte ens vid flagranta fall av misskotsel frin
bolagsledningens eller revisorernas sida. Och om skadestindstalan
indd undantagsvis fors, stir resultatet for kiranden, menar
kritikerna, vanligen inte i proportion till processkostnaderna,
tidsutdrikten och den risk det alltid innebir att starta en ritteging.

Det finns som nimnts emellertid ocksd en kritik av
aktiebolagslagen som gir i1 rakt motsatt riktning. Det har ansetts
vara mirkligt, att aktiebolagslagen uppstiller ett mycket
omfattande ansvar for ren férmogenhetsskada som inte begrinsas
av ndgon formell spirregel, trots att riskerna fér minga
skadelidande eller omfattande skador ir pfallande stora inom det
aktiebolagsrittsliga omridet.

Nir den svenske lagstiftaren fér 10 &r sedan provade
aktiebolagslagens regler om skadestdnd godtogs den divarande
regleringen av revisorernas skadestindsansvar. Nigra &tgirder 1
syfte att underlitta skadestindstalan mot organledaméter vidtogs
inte. Frigan om en begrinsning av kretsen av skadeberittigade
diskuterades men ndgra lagindringar 1 detta syfte foretogs inte
heller. T stillet 6verlimnades till domstolarna att dven 1
fortsittningen i det enskilda fallet avgora vilka kategorier av tredje
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min som skyddas av den lagbestimmelse eller bestimmelse 1
bolagsordningen som organledamoten pdstds ha overtritt.
Dessutom éverlimnades det till domstolarna att vid sin prévning av
skadestindsansprik av  sirskild storlek och frin mainga
skadelidande beakta de risker fér ett oproportionerligt skade-
stindsansvar som kan uppkomma och i férekommande fall avvirja
en sidan risk genom att uppstilla sirskilt stringa krav pd nirhet
mellan skadelidande och skadevillande nir frigan om skadan ska
anses vara adekvat orsakad provas. Kravet pd nirhet innebir att det
miste foreligga ett direkt orsakssamband mellan skadevillarens
forfarande pd ena sidan och den skadelidandes ”p4 befogad tillit till
oaktsamt limnad information grundat handlande” pid den andra.
Naégon pa rittspraxis grundad utveckling enligt de angivna linjerna
synes dnnu inte ha kommit till stdnd.

Vid en samlad bedémning av de argument som silunda kan
anféras for en utvidgad respektive mera begrinsad ritt till
skadestdnd av foérsumliga revisorer finner utredningen att den
svenske lagstiftaren med den nuvarande regleringen har gjort en
rimlig avvigning av motstiende intressen. Utredningen foreslar
dirfér inte ndgon lagbestimmelse som begrinsar kretsen av
skadestindsberittigade tredje min. Den risk som finns for ett
oproportionerligt  omfattande skadestindsansvar som den
nuvarande regleringen innebir fir hanteras — férutom med ett
skirpt adekvanskrav av nyss nimnt slag — genom beloppsmissiga
eller andra begrinsningar av revisorns skadestidndsansvar.

2.3.4  Begransningar av revisorns skadestandsansvar

Nir den svenske lagstiftaren for 10 &r sedan provade aktie-
bolagslagens regler om skadestind diskuterades frigan om en
lagtist begrinsning av den skadestindsskyldighet som kan 8liggas
en forsumlig revisor. Det skulle menade man naturligtvis vara ett
effektivc medel mot att revisorn drabbas av ormligt stora
skadestindskrav som inte kunde métas ur revisorns ansvars-
forsikring. Men en sddan ordning ansdgs ha vissa nackdelar. Det
kunde silunda ifrigasittas om det fanns tillrickligt vigande skil for
att 1 skadestdndsrittsligt hinseende sirbehandla revisorer. Den
skadelidandes mojlighet att erhilla full ersittning skulle, oberoende
av skadevillarens ekonomiska forhillanden, bero pd om den lidna

skadan rymdes inom det lagfista beloppet eller ej. Och det
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forhdllandet att revisorers skadestdndsskyldighet var begrinsad
kunde mojligen minska tilltron hos allminheten till att revisorer i
aktiebolag utforde sitt uppdrag med erforderlig aktsamhet. Det
syntes ocksd vara osikert 1 vad min andra linder skulle komma att
inféra detta slag av  begrinsningar. Tanken pid lagfista
begrinsningar av de skadestindsbelopp som kunde komma att
dliggas revisor pd grund av aktiebolagslagen avvisades dirfor
(a. bet. s. 256 1.).

Frigan om inférande av begrinsningar av de skadestindsbelopp
som kan 8liggas revisor diskuterades inte nir 2006 &rs aktie-
bolagslag beslutades.

Direfter har Utredningen i betinkandet Awvskaffande av
revisionsplikten for smd foretag (SOU 2008:32) foreslagit att
revisionsplikten begrinsas s& mycket som EU:s revisionsdirektiv
medger och dirmed endast ska omfatta de storsta eller eljest
viktigaste foretagen. Enligt Utredningens férslag ska, med nigra
begrinsade undantag f6r mindre féretag av allmint intresse, endast
foretag som overskrider tvd av f6ljande tre grinsvirden vara
skyldiga att ha revisor: 83 miljoner kr 1 nettoomsittning,
41,5 miljoner kr 1 balansomslutning och 50 anstillda. Féretag som
inte 4liggs revisionsplikt genom utredningens forslag ska
emellertid kunna underkasta sig revision pd frivillighetens vig. En
sddan frivillig revision mdste 1 s fall 1 alla avseenden uppfylla de
krav som stills pd den lagenliga revision som ska ske 1 de
revisionspliktiga foretagen.

Utredningens forslag, som begrinsar revisionsplikten tll att
omfatta endast knappt 4 procent av de svenska aktiebolagen,
bygger liksom det bakomliggande EU-direktivet pd uppfattningen
att det ir viktigt att stora och for allminheten betydelsefulla
foretag omfattas av revisionsplikt och att revisionen av dessa
foretag hiller en hog kvalitet. Det senare sikras bl.a. genom att
revisorerna arbetar under skadestindsansvar. Att nistan alla
aktiebolag foreslds undantagna frin revisionsplikt har emellertid 1
sig en liten eller ingen betydelse for frigan om en begrinsning av
revisorns skadestindsansvar nu bér inféras. Genomfors en sddan
begrinsning midste den gilla lika for alla féretag som underkastas
revision, vare sig det sker direkt pd grund av lag eller enligt ett
frivilligt dtagande.

Diremot har frigan om en begrinsning av revisorns
skadestindsansvar for svensk del kommit i ett helt nytt lige genom
att kommissionen nu har rekommenderat EU:S medlemsstater att
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dverviga detta och givit tre olika lagtekniska modeller f6r en sddan
begrinsning.

2.3.5 Svensk modell fér begrdansning av revisors
skadestandsansvar

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att begrinsa
revisorernas skadestindsansvar och dirvid anvinda sig foretridesvis
av en eller flera av féljande tre metoder, nimligen

1. ett hogsta skadestdndsbelopp som anges antingen direkt genom
en siffra eller indirekt genom en formel fér hur beloppet ska
riknas fram,

2. principer som innebir att en revisor inte ir skyldig att ersitta
storre del av kirandens skada in revisorn har férorsakat och
dirmed forhindrar att revisorn 8liggs att solidariskt med andra
som medverkat till samma skada, ersitta denna, eller

3. bestimmelser som tilldter ett aktiebolag eller annan revisions-
klient att triffa avtal med revisorn om en begrinsning av dennes
skadestdndsansvar pd grund av revisionsuppdraget.

Av rekommendationen framgir att forslaget om en begrinsning av
revisorernas skadestdndsansvar férestavas inte av omsorg om
revisorernas vilbefinnande utan av oro for att det inte ska finnas
tillrickligt minga revisionsnitverk med kapacitet att revidera de
storsta borsnoterade bolagen inom EU. En ¢kad turbulens pd
kapitalmarknaderna har 6kat risken for revisorerna att dliggas att
betala stora skadestdnd, ndgot som gjort det svirt for dem att 3
teckna ansvarsforsikringar avseende revision av de storsta
bérsnoterade bolagen med mindre de betalar férsikringspremier
som ligger Over revisorernas smirtgrins. Det gor att dtervixten
bland de stora revisionsnitverken ir liten eller obefintlig. For
nirvarande finns det bara fyra stora sidana nitverk i EU och ndgot
femte eller sjitte nitverk med kapacitet att revidera de storsta
bérsbolagen i unionen beriknas inte vixa fram under dverskidlig
tid. Tvirtom finns en risk att ett eller tvd av de nuvarande
nitverken 3liggs storre skadestind in de kan bira och dirmed
tvingas upphéra med verksamheten. Skulle detta intriffa och det
bara skulle terstd tvi eller tre nitverk 1 EU med kapacitet att
revidera de storsta borsbolagen skulle det allvarligt forsvira
forutsittningarna for ekonomisk tillvixt 1 unionen. Det ir mot
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denna bakgrund kommissionen ligger fram sina forslag om
begrinsningar av revisorernas skadestdndsansvar. Forslagen tar
sikte endast pd oaktsamma forfaranden; uppsdtliga 6vertridelser
mot god revisors- eller revisionssed ska inte kunna omfattas av
medlemsstatens ansvarsbegrinsningar. Medlemsstatens begrins-
ningar fir inte heller innebira att den skadelidande forlorar
mojligheten till en rimlig ersittning av skadevillaren.

Utredningen diskuterar i det féljande de tre begrinsnings-
modellerna i omvind ordning.

Enligt rekommendationen ir den tredje modellen — som har
engelsk forebild — avsedd for medlemsstater dir skadestdnds-
ansprdk mot en revisor kan riktas endast av bolaget/revisions-
klienten och inte av en enskild aktieigare eller annan tredje man. I
en sidan medlemsstat bor det vara tillitet f6r revisorn pa ena sidan
och bolaget och dess aktieigare pd den andra att triffa avtal om en
begrinsning av revisorns skadestdndsansvar. Det ir tydligt att en
sddan begrinsning bara kan gilla 1 férhéllande till bolaget, eftersom
en forutsittning for modellen dr att medlemsstaten 1 princip inte
tilliter att enskilda aktieigare eller annan tredje man for
skadestdndstalan mot revisorn.

I Sverige har enskilda aktiedgare och andra tredje min alltsedan
1944 3rs aktiebolag ritt att fora skadestindstalan mot bolagets
revisor pd grund av fel eller férsummelse vid fullgérande av
revisionsuppdraget och den ordningen méter 1 dag inga
invindningar hir. Det framstdr dirmed som uteslutet att nu
begrinsa ritten for tredje man att féra talan om skadestind av
revisorn for att kunna 6ppna méjlighet for revisorn att genom avtal
med bolaget begrinsa sin skadestdndsskyldighet ocksd gentemot
bolaget. Enligt Utredningens mening saknar den tredje modellen
intresse for svensk del.

Den andra modellen har amerikansk forebild. Enligt denna
modell blir — om en revisor, tillsammans med andra férorsakat
revisionsklienten skada vid fullgérande av revisionsuppdrag -
revisorn ersittningsskyldig endast fér den del av skadan som han ir
ansvarig f6r. Vad modellen i praktiken innebir har redovisats under
avsnitt 2.2.3 om férhéllandena 1 USA. Hir ska endast nimnas att
den amerikanska domstolen har att faststilla dels den ersittning
som ska utgd for hela skadan, dels vilket ansvar varje skadevillare
har f6r denna, vilket uttrycks i en procentsats. I domslutet 3liggs
skadevillaren att betala ett visst belopp som motsvarar den procent
av den totala skadan som domstolen har kommit fram till.

107



Skadestandsansvar SOU 2008:79

En férdel med denna modell ir att alla berérda organledamoter
pd detta sitt fr sitt ansvar fér en skada som drabbat bolaget eller
tredje man provat i ett sammanhang. S sker inte alltid i Sverige 1
dag. Organledaméterna har hir ett primirt solidariskt ansvar for
skada som de tillsammans villat bolaget eller tredje man och den
som lidit skada kan dirmed vilja den av organledaméterna som har
bist betalningsformiga och féra sin skadestdndstalan bara mot
denne med yrkande om ersittning for hela skadan. Vinner
kiroma3let bifall 3liggs organledamoten att ersitta hela skadan och
kan tvingas att betala vad som &lagts honom. Det finns emellertid
bestimmelser om regresstalan som innebir att den organledamot,
som ensam betalat f6r en skada som flera organledamoter
medverkat till, kan vinda sig mot de &vriga med yrkande att de ska
ersitta organledamoten for vad denne betalat 1 férhillande till det
ansvar var och en av dem har {6ér skadan.

De svenska bestimmelserna om organledaméternas solidariska
ansvar for en skada som de gemensamt véllat fungerar inte alltid
som det ir tinkt f6r revisorernas del. Det ir nimligen pd det viset
att om en revisor har visat sig férsumlig s har som regel ocksd
styrelsen och verkstillande direktdren varit forsumliga pd ett sitt
som gor dem gemensamt ansvariga fér den skada som uppstitt (se
NJA 2006 s. 136 sirskilt s. 142). Det ir silunda styrelsen och
verkstillande direktéren som har ansvaret for bolagets férvaltning
medan revisorns roll ir att kontrollera hur férvaltningsuppgiften
skots. En genomford teknik 1 ABL ir att foreskriva att styrelsen
ska uppritta drsredovisningen varefter revisorn ska granska den,
det dr styrelsen ska limna en redogorelse for bolagets aktuella
ekonomiska foérhillanden nir den kallar till extra bolagsstimma
varefter revisorn ska granska denna redogorelse, etc. Med denna
ordning framstir det for Utredningen som ldngt ifrdn sjilvklart att
det dr revisorn som i forsta hand ska stimmas in och avkrivas
skadestdnd, om det brister i de handlingar som revisorn har
granskat och limnat utan erinran.

I praktiken blir det emellertid ofta revisorn som fir svara i dessa
skadestdndsprocesser dirfér att revisorn dr skyldig att ha en
ansvarsforsikring medan nigon sidan skyldighet inte vilar 6vriga
organledamoter. Saken behandlades 1 1998 4rs lagstiftnings-
hinseende men 6vervigande skil ansigs tala mot en lagfist
skyldighet for styrelseledamoterna att teckna ansvarsforsikring
(a.bet., s. 243 och 257). Utredningen finner inte skil att 1 detta
sammanhang foresl3 en forsikringsplikt f6r styrelseledamoter.
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Revisorn stir alltsi pd grund av sin ansvarsférsikring 1 forsta
linjen, nir skadestindsansprik riktas mot organledaméterna for
brister i drsredovisningen och andra handlingar med redogorelser
for bolagets ekonomi, och 8liggs inte sillan att ensam ersitta den
skada som villats bolaget eller tredje man. Revisorn ir sedan
hinvisad till att pd egen risk och bekostnad vinda sig mot de
medvillande och férsoka 4 tillbaka vad som beloper pd dem av vad
revisorn har betalat. Det ir tydligt att en revisor som tvingats betala
ett mycket stort skadestind ofta inte har medel kvar till att fora
regresstalan mot medvéllande utan fir bira det slutliga ansvaret for
hela skadan.

Mot den bakgrund som nu har tecknats har den andra modellen
vissa fordelar. Den skulle for svensk del innebidra att styrelse-
ledaméterna och verkstillande direktéren skulle l6pa hogre risk dn
1 dag att bli instimda 1 mil om skadestdnd pd grund av férsumlig
forvaltning eller brister 1 redovisningshandlingar. En sidan ordning
skulle med all sannolikhet leda till att dessa organledaméter i storre
utstrickning in 1 dag tecknar egna ansvarsforsikringar. Revisorerna
skulle samtidigt 16pa en ligre risk in 1 dag att ensamma bli dlagda
skadestdind pi grund av forsumlig forvaltning eller brister 1
redovisningshandlingar. Sammantaget skulle detta leda till att
revisorernas roll som syndabock 1 dessa sammanhang tonas ner och
en bittre balans uppnds mellan organledaméterna ifriga om
ansvaret for skada som de villar tillsammans. En sidan nyordning
skulle gora det littare for stora revisorsnitverk att teckna
ansvarsforsikring avseende revision av de storsta borsbolagen och
sinka deras premier f6r sddana férsikringar.

Den andra modellen skulle kunna inféras 1 den svenska
aktiebolagslagen genom att 29 kap. 6§ idndras till forslagsvis
foljande lydelse:

Om flera ska ersitta samma skada, svarar de fér skadestindet i
forhillande till den skuld som var och en har till skadan.

Forslaget innebir att den nuvarande principen 1 svensk
skadestdndsritt nir det giller ansvaret f6r skada som villats av
flera, nimligen att ansvaret dr primirt solidariskt och subsidiirt
proportionellt, i ABL ersitts med en ordning som innebir att
skadevillarna har ett proportionellt ansvar och saknar regressritt.
Vid avvigningen mellan revisorns och den skadelidandes
intressen giller det som alltid att finna en balanspunkt. Den
ordning som i dag giller sitter den skadelidandes intresse av att f3
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snabb och full ersittning for liden skada framfor revisorns intresse
av att slippa férskottera ersittningsbelopp som slutligen ska betalas
av medvillande. Den nuvarande ordningen &verensstimmer med
vad som allmint giller enligt svensk skadestindsritt nir flera
tillsammans villat en skada. Det inger betinkligheter att vidta en s&
genomgripande indring av ABL:s ansvarsprinciper for att rida bot
pd ett problem som beror pd att revisorer men inte andra
organledamoter  har  skyldighet att teckna ansvarsforsikring.
Utredningen anser sig dirfoér inte kunna foérorda att den andra
modellen infors i svensk lag pd det sitt som nu har diskuterats.
Frigan ir emellertid om en mera begrinsad version av den andra
modellen, som uteslutande tar sikte pd att l6sa revisorernas
problem med att ensamma f3 svara for skador som de villat
tillsammans med andra organledaméter, kan vara motiverad. Det
skulle exemplevis kunna ske genom att styrelsen och verkstillande
direktoren, som har ansvaret for att handlingarna upprittas och
som med sina namn garanterar att innehdllet ar riktigt, gors primart
ansvariga f6r skador som uppstdr pd grund av felaktigheter i
handlingarna samtidigt som revisorns ansvar fér samma skador
begrinsas pd sd sitt att de nimnda organledaméterna har ritt att
regressvis vinda sig mot revisorn, om han eller hon har brustit 1 sin
granskning och dirigenom bidragit till skadorna. En sidan
nyordning skulle kunna genomféras genom en indring av forsta
meningen 129 kap 2 § ABL till férslagsvis f6ljande lydelse:

Om en revisor och en styrelseledamot eller verkstillande direktoren
medverkat till samma skada, ska talan om ersittning for skadan forst
féras mot de sistnimnda organledaméterna. Frigan om revisorns
skadestdndsansvar kan endast provas pd talan av styrelseledamot eller
verkstillande direktér som ir svarande i ett sidant skadestdndsmail
eller som genom dom har 8lagts att ersitta skadan.

Vad slutligen giller den forsta modellen s innebir den som nimnts
att ett hogsta skadestdndsbelopp anges 1 lagen antingen direkt
genom en siffra eller indirekt genom en formel {6r hur beloppet ska
riknas fram. Ingenting sigs i rekommendationen om huruvida det
hogsta skadestdndsbeloppet ska gilla for en skada, en skadelidande
eller en skadevillare. Enligt vad Utredningen erfarit vid motet i maj
2008 med foretridare for revisionsbranschen skulle de fyra stora
nitverken 1 Sverige hamna 1 svirigheter, om det 4lades skadestind
som overstiger 100 miljoner kr. Siffran ir inte pd ndgot sitt belagd
men ligger 1 samma storleksordning som det hogsta av takbelopp
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som férekommer inom EU (se avsnitt2.2.2) och motsvarar nira
10 procent av omsittningen fér det minsta av de fyra stora
nitverken i Sverige.” I 2006 &rs studie frin London Economics
(s. 104 ff.) bedéms att de stora brittiska revisionsféretagen (med
omsittning mellan 280-556 miljoner pund) inte skulle 6verleva om
skadestdnd p& mellan 170-540 miljoner euro déms ut. En revisions-
byri med omsittning pd 200 miljoner euro skulle gi under om
skadestdnd p3 28-42 miljoner euro (cirka 266-399 miljoner
kronor) démdes ut. Hur hogt skadestdnd som en revisionsbyrd
klarar av att betala beror bl.a. pd féretagens omsittning och vinst
samt hur mycket deligarnas inkomster och féretagens vinst kan
minska. Utredningen anvinder sig i det foljande av beloppet
100 miljoner kronor fér att illustrera hur svenska lagbestimmelser
enligt den tredje modellen kan utformas.

Det finns i svensk ritt bestimmelser om strikt ansvar fér viss
verksamhet eller skada”. Bestimmelserna ger ibland den som
skadas av verksamheten ritt till ersittning som dock begrinsas till
ett visst i lagen angivet belopp for varje skada. En begrinsning av
de svenska revisorernas skadestdndsansvar pd detta sitt skulle
kunna ske exempelvis genom ett nytt sista stycke 1 29 kap. 2 § ABL
som foreskriver att ersittning enligt paragrafens forsta stycke utgdr
hogst med ett belopp som f6r varje skada motsvarar ett visst antal
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, men
att denna begrinsning inte giller om skadan véllats uppsitligen eller
genom brott.

En svirighet med denna lésning ir att det kan framstd som
oklart vad en skada omfattar. En aktieigare som lidit skada pd
grund av revisorns foérsumlighet har som regel mer in en aktie och
skadeersittningen méste naturligtvis beriknas med hinsyn till hela
aktieinnehavet. Som regel har den som lidit skada pd grund av
revisorns foérsumlighet anledning att 3beropa endast en
skadestdndsgrundande handling eller underlitenhet, men om
revisorn undantagsvis har varit férsumlig mer in en ging, t.ex. bdde
1 en revisionsberittelse och 1 ett yttrande over styrelsens
redogorelse for bolagets ekonomi i ett emissionsprospekt, si
foreligger tvd skador som tillsammans maste kunna ersittas med
dubbla takbeloppet. Med denna variant av den foérsta modellen

2! De fyra svenska revisionsbyriernas omsittning under rikenskapsdret 2006/2007 uppgick
till 1 250-2 500 miljoner kronor.

22 Se t.ex. 17-19 §§ atomansvarighetslagen (1968:45), 14 § trafikskadelagen (1975:1410) och
10-12 §§ patientskadelagen (1996:799).
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skulle det 3 6verlimnas till domstolarna att préva om kiranden har
drabbats av mer dn en skada.

Om en aktiedgare 1 enlighet med det anférda anses lida en skada
om bolaget exempelvis med revisorns tysta samtycke genomfor en
olaglig virdedverféring som forsitter bolaget pd obestind, méste
beloppsgrinsen sittas mycket hogt. Den miste nimligen kunna ge
exempelvis en AP-fond mojlighet att {3 en rimlig ersittning av
revisorn f6r skada som fonden lidit pd grund av en foérsumlig
revision av ett foretag pd OMX-borsens lista for de storsta
foretagen. Beloppet mdiste forslagsvis sittas si att stdrste
aktiedgaren i ett bolag p& den nimnda listan kan f4 ersittning av en
férsumlig revisor med ett belopp som motsvarar dtminstone tvd
tredjedelar av skadan.

Det sistnimna pekar pd en allvarlig oligenhet med denna variant
av den férsta modellen. Den skapar skillnader mellan de skade-
lidande s att de som har skador under takbeloppet fir full
ersittning medan de dvriga fir en reducerad ersittning. Och denna
reduktion ska ske dven om skadevillaren till dventyrs har fé6rmiga
att ersitta hela skadan.

Sitts grinsen s hogt som nu har sagts miste man rikna med att
de ersittningsbelopp som sammanlagt kan 3liggas ett av de stora
nitverken pd grund av forsumlig revision av ett av de stdrsta
svenska borsnoterade foretagen dverstiger den nimnda siffran 100
miljoner kronor. Det blir allts3 svirt att uppnd syftet med
begrinsningsregeln om takbeloppet knyts till skadan.”

Det finns dirfér anledning att verviga om det ir mojligt att i
stillet fokusera pd syftet med begrinsningsregeln och utforma
regeln med utgdngspunkt i vad skadevillaren hogst formér betala i
ersittning. Som nimnts anses att de fyra stora nitverken i Sverige
skulle drabbas av svirigheter, om det 8liggs att betala skadestdnd
som overstiger 100 miljoner kr. I enlighet hirmed skulle det 1 ett
nytt sista stycke 1 29 kap 2 § ABL kunna foreskrivas exempelvis att
en revisors ansvar enligt forsta stycket forsta och andra meningarna
ir for varje uppdrag begrinsat till ett belopp som motsvarar
tvdtusenfemhundra prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, men att denna begrinsning inte giller skada som
vallats uppsitligen eller genom brott.

» Om revisorernas skadestdndsansvar begrinsas till ett visst belopp innebir det att évriga
organledamdter som ir solidariskt ansvariga med revisorn f6r skada fir ett okat skade-
stdndsansvar eftersom de inte har nigra beloppsbegrinsningar i sitt ansvar.
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Enligt Utredningens forslag 1 betinkandet (SOU 2008:32) ska
revisor normalt utses for ett dr 1 sinder. Varje revisorsval bor ses
som ett sirskilt uppdrag som avrapporteras i en revisionsberittelse
féor mandattiden. I ABL féreskrivs att bolagets revisor i
forekommande fall ska avge yttrande i en rad olika sammanhang.
t.ex. nir beslut ska fattas pd extra bolagsstimma. Dessa sirskilda
yttranden bor i detta sammanhang behandlas som sirskilda
uppdrag. Det innebir att om revisorn har varit férsumlig mer in en
gdng under mandattiden, t.ex. bide i revisionsberittelsen och 1 ett
yttrande Over styrelsens redogorelse for bolagets ekonomi i ett
material som ska ligga tll grund for beslut pd en extra
bolagsstimma, si bor takbeloppet gilla sirskilt foér revisions-
berittelsen respektive yttrandet s3 att den som har lidit skada pd
grund av bdda handlingarna kan tillerkinnas ersittning med upp till
dubbla takbeloppet. Detsamma giller om bolagets revisor under
mandattiden limnat ett yttrande enligt ABL som i och fér sig
kunnat limnas av en annan revisor.

Denna variant av den forsta modellen gor skillnad mellan olika
skadelidande pd s8 sitt att de som fir ersittning innan taket har
nitts fir full ersittning medan de 6vriga blir helt utan ersittning.
Det kommer tvekldst att leda till att alla som anser sig ha lidit
skada pd grund av forsumlig revision kommer att skynda sig att
framstilla ersittningsansprdk for att vara sikra pd att 3 del av
takbeloppet.

Foér revisorn ger denna variant problem eftersom det inte ir
sjilvklart hur skadestindsanspriken ska hanteras. Ett sitt kan vara
att prova anspriken i den ordning de framstills och betala ut den
ersittning som anses befogad i samma ordning till dess takbeloppet
ir ndtt, och limna efterslintrarnas skadestindsansprik utan
avseende. Ett annat sitt kan vara att avvakta till dess samtliga
ansprik har framstillts och préva dem 1 ett sammanhang och betala
ut de ersittningsbelopp som godtas pd en ging, varvid beloppen far
reduceras med en viss procentsats si att summan ryms inom
takbeloppet.”* Den sistnimnda ordningen ir mera rittvis men kan
behova regleras 1 lag. En sidan reglering skulle kunna innehilla

2 Jfr 10-11 §§ patientskadelagen. Enligt dessa bestimmelser 4r patientskadeersittningen for
varje skadehindelse begrinsad till hogst 1000 ginget basbeloppet (dock limnas for varje
skadad patient ersittning ersitnting med hdgst 200 ginger basbeloppet). Om ansvarighets-
beloppet inte ricker till gottgdrelse &t dem som ir berittigade nedsitts deras ersittningar
med samma kvotdel f6r var och en. Kan det efter intriffat skadefall befaras att nedsittning
fordras, kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer férordna att ersittning
tills vidare ska limnas endast med viss kvotdel.
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exempelvis foreskrifter om skyldighet for ett revisionsnitverk, som
har anledning att rikna med skadestdndsansprdk pd grund av
forsumlig revision som om de vinner fullt bifall dventyrar
nitverkets overlevnad, att utfirda kallelse pd alla som har
ersittningsansprdk pd samma grund att framstilla sina ansprik
inom viss tid vid dventyr att deras ritt till ersittning annars gir
forlorad.

Men idven utan stdd i lag finns det skil for ett stort nitverk, som
har anledning att rikna med att minga och stora skadestinds-
ansprdk pi grund av férsumlig revision kommer att riktas mot
nitverket, att av processekonomiska skil organisera skade-
regleringen p& motsvarande sitt. Nitverket kan di annonsera att
det avser att i ett sammanhang prova samtliga skadestindsansprik
som inkommit till nitverket vid viss tidpunkt och att skadelidande
som vid denna tidpunkt inte har anmailt sina ansprdk riskerar att bli
utan ersittning eftersom pengarna kan ta slut.

Som framg3tt har de nu diskuterade tvd varianterna av den férsta
modellen nackdelar. Bida har dessutom till effekt att skadestdnds-
ansvaret fér Ovriga organledamoter okar. Ingenting hindrar
nimligen skadelidande som inte fitt nigon eller endast delvis
betalning ur takbeloppet att vinda sig mot §vriga organledamoter
som medverkat till skadan och yrka ersittning med vad som
dterstdr att betala.

EG-kommissionens rekommendation ir just bara en
rekommendation och det stdr Sverige fritt att inte gora ndgra
indringar i den nuvarande ordningen. Sverige har ocksg frihet att
anvinda sig av nigon annan modell fér att komma till ritta med de
problem som rekommendationen ir avsedd att rida bot pa.

Vid en samlad bedémning finner Utredningen att den
limpligaste 16sningen ir att kombinera variant tvd av den forsta
modellen med den variant av den andra modellen som &ligger
styrelseledamoterna och verkstillande direktoren ett primirt och
solidariskt ansvar foér skador pd grund av brister i reviderade
handlingar medan revisorn fir ett subsidiirt, proportionellt ansvar
for samma skador. Bestimmelserna i 29 kap 2 § foreslds i enlighet

hirmed {3 foljande lydelse:

En revisor,- - - hennes medhjilpare.

Om en revisor och en styrelseledamot eller verkstillande direktdren
medverkat till samma skada, skall talan om ersittning fér skadan forst
féras mot de sistnimnda organledaméterna. Frigan om revisorns
skadestindsansvar kan endast prévas pi talan av styrelseledamot eller
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verkstillande direktdr som dr svarande i ett sddant skadestindsmal
eller som genom dom har lagts att ersitta skadan.

I de fall som avses i 26 a§ revisorslagen (2001:883)och 9 § lagen
(1993:768) om 4tgirder mot penningtvitt svarar dock revisorn endast
for skada pd grund av oriktiga uppgifter som revisorn eller revisorns
medhjilpare har haft skilig anledning att anta var oriktiga.

Om ett - - - ir ersittningsskyldiga.

Ansvar enligt forsta — fjirde styckena ir {or varje uppdrag begrinsat
till ett belopp som motsvarar tvdtusenfemhundra prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Vad som sigs i andra och femte styckena giller inte skada som
revisorn villat uppsitligen eller genom brott.

2.3.6  Preskription

Preskriptionsreglerna skiljer sig 4t inom EU sivil vad giller
preskriptionstidens lingd som frin vilken dag den bérjar 16pa.
Sverige skiljer sig frin minga andra linder genom att tidsfristen
borjar 1opa frin utgingen av rikenskapsiret. Aven om det kan
finnas skil att harmonisera regelverket pd denna punkt med andra
linder inom EU och se &éver preskriptionsreglerna i 6vrigt finner
Utredningen inte anledning att 1 detta sammanhang foéresl nigon
indring av de svenska bestimmelserna.

Forsikringsrorelselagens bestimmelser om preskriptionstid bor
indras till overensstimmelse med ABL si att tidsfristerna for
styrelsens och revisors skadestindsrittliga ansvar blir desamma.
Forsikringsforetagsutredningen har i SOU 2006:56 foreslagit att
reglerna om skadestdnd i ABL ska gilla for férsikringsaktiebolag
och 1 lagen om ekonomiska féreningar f6r dmsesidiga férsikrings-
bolag och forsikringstoreningar. Forslagen bereds alltjimt inom
regeringskansliet och det finns dirfér inte skil f6r Utredningen att
1 detta sammanhang féresld ndgon dndring.
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3 Jav och oberoende

3.1 Inledning

I detta kapitel behandlas frigan i vad mén revisorn och personer
som arbetar pi samma byr3 eller i samma nitverk som revisorn far
befatta sig med revisionsklientens bokféring och medelsférvaltning
samt kontrollen diréver.

Det finns tvd regelverk som behandlar den frigan. Dels finns det
bestimmelser om jiv i aktiebolagslagen (ABL) och andra
associationsrittsliga lagar och dels finns det bestimmelser om
revisorers opartiskhet och sjilvstindighet i revisorslagen och andra
niringsrittsliga férfattningar. Det associationsrittsliga regelverket
vinder sig i forsta hand till det reviderade foretaget medan det
niringsrittsliga riktar sig till revisorerna.

Bestimmelserna om jiv i ABL stdr modell f6r motsvarande
bestimmelser i de flesta andra lagar (se t.ex. drsredovisningslagen,
8 kap. 7 § lagen om ekonomiska féreningar, bankrorelselagen, lagen
om finansieringsverksamhet,  stiftelselagen,  revisionslagen,
kommunallagen och kyrkolagen). Utredningen gor inte nigon
nirmare analys av jivsbestimmelserna 1 dessa anknytande lagar,
utan inskrinker sin befattning med dessa bestimmelser till att
foresld de idndringar 1 dem som behdvs foér att de ska
dverensstimma med de dndringar i ABL som Utredningen féreslér.
De sirbestimmelser som kan finnas i vissa av dessa anknytande
lagar fir 6vervigas i annan ordning.

For enkelhetens skull utgdr framstillningen 1 det féljande frin
att revisionsklienten ir ett aktiebolag.
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3.2 Fragornas tidigare behandling

Regler om jiv {6r revisorer inférdes i svensk ritt genom 1944 &rs
aktiebolagslag. Enligt denna lag fick till revisor inte utses dels den
som ir befattningshavare i bolaget och dels den som annars intar en
underordnad eller beroende stillning till styrelseledamot, verk-
stillande direktdr eller befattningshavare 1 bolaget &t vilken
uppdragits att ombesdrja bokfoéringen eller medelsférvaltningen
eller kontrollen dirover.

Fére &r 1987 fanns inte ndgot krav pd sirskild revisors-
kompetens i smd aktiebolag. Jivsregeln gillde dirfor sivil de av
handelskamrarna auktoriserade revisorerna och godkinda gransk-
ningsminnen som lekmannarevisorerna.

Med anledning av att det blev allt vanligare att aktiebolag
anlitade bokférings- och revisionsbyrier foér att skota bolagets
bokféring behandlade Lagutskottet r 1961 en motion om skirpta
jivsbestimmelser (1LU 1961 nr 28). Utskottet anférde att det
forhillandet att en revisor ir anstilld hos en bokféringsbyrd och
mottar uppdrag av ett aktiebolag kan allt efter omstindigheterna
gora revisorn likstilld med en befattningshavare 1 bolaget eller sitta
honom i en sidan underordnad eller beroende stillning att han
enligt aktiebolagslagens regler kan anses obehérig fér revisors-
uppdraget. Om en pétagligt olimplig sammankoppling mellan
bokférarsysslan och revisorsuppdraget férekom, kunde aktieigare
och borgenirer genom linsstyrelsen utverka att ojivig revisor
utsdgs 1 stillet for den valde. En aktieigare kunde ocksi genom
klander vid domstol 3 revisorsvalet hivt. Med hinsyn till att det
fanns behov for stérre bolag att anlita byrder och di det inte fanns
nigot kint konkret fall dir det fanns behov av skirpta jivsregler
avslogs motionen.

Nir staten genom Kommerskollegium ar 1973 Svertog ansvaret
frin handelskamrarna fér auktorisation och godkinnande av
revisorer (se avsnitt 4.1.1) ansigs det inte noédvindigt att i
auktorisationsférfattningarna uppta férbud som redan ticktes av
jivsreglerna 1 aktiebolagslagen. T stillet inférdes en erinran om att
revisorer skulle f6lja de jivsregler som finns i1 lagar och andra
forfattningar. Det kunde dock férekomma jivsliknande situationer
som inte ticktes av ndgon associationsrittslig jivsregel. I en del
sddana fall ansdgs det av yrkesetiska skil mindre limpligt att en
revisor dtog sig ett externt revisionsuppdrag. Det inférdes dirfor i
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auktorisationsférfattningarna ndringsrittsliga regler som gick lingre
in 1944 3rs aktiebolagslags jivsregel.

For det forsta inférdes 1 revisorsférordningen (1973:221) en
allmin yrkesetisk foreskrift om att en revisor miste avboja
revisionsuppdrag nir det foreldg ndgon sirskild omstindighet som
var dgnad att rubba fértroendet for revisorns opartiskhet eller
sjilvstindighet vid uppdragets utférande. Vidare inférdes 1 12§
Kommerskollegiums revisorskungorelse (KFS 1973:6) en sirskild
regel med férebild 1 ett uttalande frdn Handelskamrarnas centrala
nimnd. Nimnden hade uttalat att en auktoriserad revisor eller
godkind granskningsman inte sjilv fick medverka vid foretagets
bokféring pd annat sitt in genom att limna rdd och anvisningar om
bokslutet samt att ett féretags kronologiska bokféring och dess
medelsférvaltning inte fick ombesdrjas av den revisionsbyrd dir
foretagets revisor var verksam. Om bokféringshjilp limnades av
byrdn, skulle revisorn klargéra for foretagsledningen att den
dirmed inte frigjort sig frén ansvar fér bokféringen.

I 1975 4rs aktiebolagslag skirptes de associationsrittsliga
jdvsreglerna. 1 forarbetena (prop. 1975:103 s. 425) uttalades att det
ir av storsta vikt att revisorn intar en sjilvstindig stillning i
forhdllande till bolaget och att en revisor inte boér ta ndgon
befattning med den lépande bokféringen. Den medverkan vid
bokféringen som godkints av Handelskamrarnas Centrala
Revisorsnimnd och Kommerskollegium ansdgs innefatta ett alltf6r
langtgdende samrore mellan bolag och revisor eller i vart fall hans
medhjilpare. Skirpningen markerades i lagtexten genom uttrycket
“bitrida” i stillet for “ombesorja”. T 10kap. 4§ 1 1975 4rs
aktiebolagslag foreskrevs att den fick inte vara revisor som
yrkesmissigt bitrider vid bolagets bokféring eller medels-
forvaltning eller bolagets kontroll diréver. Enligt paragrafen skulle
samma jiv gilla f6r medhjilpare till revisorn.

Bestimmelserna i 12 § Kommerskollegiets revisorskungorelse
om att ett féretags kronologiska bokféring och medelsférvaltning
inte fick ombesdrjas av den byrd dir revisorn ir verksam gillde
endast godkinda och auktoriserade revisorer. Mindre aktiebolag
var inte skyldiga att ha auktoriserad eller godkind revisor och
anvinde sig ofta av okvalificerade revisorer och lekmannarevisorer
som inte omfattades av byrdjivsregeln. P4 forslag frin lagridet
infordes dirfér 1 1975 &rs aktiebolagslag en byrjivsregel som
omfattade alla revisorer. (a.a. s. 760 f. och 790 ff.).
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Kommerskollegiets nimnd f6ér revisorsfrigor uttalade 1
forarbetena till 1975 ars aktiebolagslag:

12 § kommerskollegiets revisorskungérelse innebir att klienten sjilv
ombesorjer dagbokforingen eller, med ett annat uttryck, den
kronologiska bokforingen utan nigot som helst bitride frin revisorns
sida. Detta betyder att klienten bestimmer nir en affirstransaktion har
intriffat, vilka transaktioner som har intriffat, definierar dessa
transaktioner till sin art samt faststiller transaktionsbeloppen.

Genom detta led i bokféringen, som sdledes skall ske helt utan
inblandning frin revisorns sida, definieras /.../ bokféringsmaterialet
till sitt reella innehdll. Vad som direfter dterstir av bokféringsarbetet
ir att sammanstilla de sdlunda insamlade uppgifterna pi olika sitt
inom ramen for en plan. Vad forst giller planen ir revisorn f.n. och ir
dven med den foreslagna lagtexten ofdrhindrad att som konsult
medverka vid utformningen av de olika delarna av denna plan, t.ex.
kontoplan, plan f6r hur bearbetningen skall ske. /.../ Revisorns
befattning med bokféringen bestdr i de fall datorer anvinds ofta i att
han fungerar som férmedlare till ett dataserviceféretag som utfér den
maskinmissiga bearbetningen med hjilp av en storre dator.
Revisionsorganets uppgift ir i dessa fall att 6versitta bokférings-
materialet, vars sakinnehill bestimts av klienten, till fér maskinen
limplig form, sammanfoga de ofta smi datamingderna frin de
individuella féretagen till en storre volym, tillse att den tids- och
materialmissiga disciplin uppritthélls, som ir en nédvindighet for
maskinmissig behandling, samt att férmedla bokféringsmaterialet till
dataservicef6retaget. Dess uppgift kommer vidare att bestd i att
formedla de firdigbearbetade rapporterna frin dataserviceforetaget till
klientforetaget och dirvid tillse bl.a. att ritt rapporter framkommit
och att inga tekniska fel uppsttt i bearbetningen. /.../ Som ett sista
led i den maskinella bearbetningen ingr ofta ett formellt bokavslut.

Kommerskollegiets nimnd uttalade vidare att det skulle uppstd
betydande problem fér foretagen och revisionsbyrierna, om
revisorer i mindre foretag inte skulle £ utféra huvudbokféring och
drsbokslut. Jivsregeln i 1975 &rs aktiebolag kom med hinsyn till
detta att ta sikte endast pd grundbokféringen.

De niringsrittsliga bestimmelserna i revisorsférordningen och
Kommerskollegiums revisorskungérelse dverférdes till 1995 och
2001 &rs revisorslagar och kom med tiden att omfatta bla. en
allmin regel om revisorers opartiskhet och sjilvstindighet samt den
s.k. analysmodellen i 21 § revisorslagen (2001:887). Innebérden av
dessa bestimmelser har klarlagts och utvecklats genom bla.
Revisorsnimndens beslut i disciplinirenden och branschorganisa-
tioners uttalanden om god yrkessed.
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De associationsrittsliga jivsbestimmelserna indrades inte under
dttio- och nittiotalen. Frigor om jiv for revisorer borjade dock
diskuteras pd nytt mot slutet av nittiotalet och behandlades bl.a. i
prop. 1997/98:99. Regeringen anférde att den allminna utgings-
punkten for all extern revision ir att den ska utdvas sjilvstindigt
och objektivt samt std fri frin sirintressen. Detta innebir bl.a. att
en revisor inte ska granska och uttala sig om en redovisning som
revisorn sjilv har utfért. Bestimmelserna i1 10 kap. 4 § innebir att
revisorn och den som ir underordnad honom inte fir bitrida vid
bl.a. bolagets bokféring. Diremot fir andra personer som ir
verksamma vid samma revisionsbyrd som bolagets revisor bistd
med redovisningstjinster. Den begrinsningen giller dock att
sddana tjinster inte fir avse bolagets grundbokféring.

Under senare tid har diskuterats om inte denna begrinsning har
passerats av den tekniska utvecklingen i och med att bokféringen i de
allra flesta bolag ir datorbaserad. Regeringen ir for nirvarande inte
beredd att foresl3 nigra preciseringar av reglerna om redovisningsjiv.
Det kan emellertid finnas anledning att dterkomma till frigan ...

Reglerna om byrdjiv verfordes oférindrade till 9 kap. 17 § 1 2005
drs aktiebolagslag. I férarbetena (prop. 2004/05:85 s. 320 ff.)
diskuterades om inte reglerna om revisorsjiv helt borde
utmonstras, sisom FAR och SRS férordat. Enligt regeringen kunde
nimligen antas att den prévning av oberoendet som varje revisor ir
skyldig att gora enligt 21 § revisorslagen undantagslést resulterar i
att revisorn miste avbdja uppdrag som revisor i ett bolag dir t.ex.
en nira slikting bitrider vid bolagets bokféring. Regleringen 121 §
far normalt till f6ljd att en revisor som ir jivig enligt ABL vid
dventyr av disciplinira pifoljder miste avboja uppdrag som revisor i
det bolaget. I likhet med Revisorsnimnden och Riksskatteverket
ansig dock regeringen att det fanns ett pedagogiskt virde i att ABL
uttryckligen férbjuder ej godtagbara férhillanden. Bestimmelserna
ansigs ocksid kunna ha praktisk betydelse dirfér att den gav
mojlighet att vicka klandertalan betriffande beslut att utse en jivig
revisor.

Byrdjivsreglerna for stora foretag skirptes med verkan fr.o.m. ir
2007. En revisor ska enligt ett nytt andra stycke i 9 kap. 17 § anses
jivig, om han eller hon ir verksam i samma féretag som den som
yrkesmissigt bitrider bolaget vid bokféringen eller medels-
forvaltningen eller bolagets kontroll dirdver. Detta giller endast
revisor 1 aktiebolag som avses 1 9 kap. 13 eller 14 §§, dvs. bolag som
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maste ha en kvalificerad revisor. I dag giller detta s.k. 50/25/50-
bolag och borsnoterade bolag. Aven andra stora féretag samt vissa
finans- och forsikringsféretag som ir skyldiga att ha kvalificerad
revisor omfattas enligt sirskilda bestimmelser av den nya
javsregeln.

I forarbetena (prop. 2005/06:97) anférde regeringen som skil
for skirpta byrdjivsregler att s.k. kombiuppdrag, dvs. uppdrag dir
en person, som ir verksam 1 samma féretag som revisorn, deltar i
upprittande av den bokféring som revisorn senare ska granska, kan
innebdra en risk for att revisorn inte utfér sitt uppdrag pd ett
opartiskt sitt. Revisorn kan 1 alltfér hég grad forlita sig pd den
redovisning som upprittats av medarbetare pd byrdn. Dessutom
innebar EG:s rekommendation om revisorers oberoende och det
nya revisorsdirektivet att en revisor inte pd nigot sitt fir befatta sig
med bokféringen vid revision av foretag av allmint intresse.

Nir det diremot giller mindre och ej bérsnoterade aktiebolag
ansdg regeringen sig inte beredd att ta stillning till nya jivsregler.
Det oberoendehot som kombiuppdragen innebar 1 smi aktiebolag
borde tills vidare behandlas inom ramen fér revisorslagens
analysmodell for identifiering och undanréjande av fértroende-

skadliga férhillanden.

3.3 Nuvarande férhallanden
3.3.1  De civilrdttsliga javsreglerna

Bestimmelser om jiv {6r revisorer finns i 9 kap. 17 § ABL. Enligt
paragrafen far ett aktiebolag inte till revisor vilja bl.a.

e den som bitrider vid bolagets bokféring eller bolagets kontroll
diréver (redovisningsjiv),

e den som bitrider vid bolagets medelsférvaltning eller bolagets
kontroll diréver (medelsforvaltningsjiv), eller

e den som ir verksam i samma féretag som den som yrkesmaissigt
bitrider bolaget vid grundbokféringen eller medelsforvaltningen
eller bolagets kontroll diréver (byrdjav).

Ett aktiebolag som mdste ha minst en auktoriserad revisor enligt
9 kap. 13§ eller 14§ ABL far inte till revisor vilja den som ir
verksam i samma foretag som den som yrkesmissigt bitrider
bolaget vid bokféringen eller medelsférvaltningen eller bolagets
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kontroll diréver. De bolag som avses ir antingen bérsnoterade
eller uppfyller tvi av féljande tre villkor: balansomslutning hogre
in 25 miljoner kronor, omsittning hégre in 50 miljoner kronor
och fler dn 50 anstillda. Med Utredningens férslag i SOU 2008:32
blir grinsvirdena 1 stillet 41,5 miljoner kronor 1 balansomslutning,
83 miljoner kronor i omsittning och fler in 50 anstillda.

Javsbestimmelserna i ABL ir av civilrittslig karaktir och riktar
sig mot bolaget. Ett aktiebolag fir inte till revisor vilja nigon som
inte ir behorig att vara revisor i bolaget pd grund av jiv. Om jivet
intrider efter revisorsvalet méste bolaget entlediga honom eller
henne och utse en annan revisor.

En aktiedgare, borgenir eller annan kan anmila att en revisor ir
javig till linsstyrelsen, som kan entlediga en jivig revisor och utse
nigon som ir behorig. Om bolaget valt en jivig revisor kan valet
efter klandertalan enligt 7 kap. 50 § ABL férklaras ogiltigt. Om en
bolagsstimma har fattat ett beslut pa basis av bl.a. ett yttrande av
bolagets revisor och revisorn ir jivig, har beslutet inte tillkommit i
behorig ordning och kan klandras vid allmin domstol som kan
upphiva eller indra beslutet. Men om beslutet inte klandras blir det
giltigt nir klandertiden 16pt till inda och ska verkstillas pd vanligt
sitt av bolagsledningen.

Jiv giller endast f6r den som ir verksam i samma foretag som
den som yrkesmissigt bitrider bolaget vid bokforingen eller
medelsférvaltningen eller bolagets kontroll diréver. Jiv foreligger
siledes inte om revisorn dr verksam i ett annat foretag in det
foretag som bitrider revisionsklienten med bokféringen eller
medelsférvaltningen. Det giller dven om det bitridande féretaget
ingdr i samma koncern som det féretag i vilket revisorn dr verksam.
S&dan rddgivning som limnas i samband med revisionen (revisions-
ridgivning) ingdr i revisorns uppdrag.

3.3.2 De néringsrattsliga reglerna om revisorers oberoende

I revisorslagen finns niringsrittsliga bestimmelser om revisorers
oberoende. Bestimmelserna ir av yrkesetisk karaktir och riktar sig
i forsta hand till revisorer och revisionsféretag. Om bestimmel-
serna Overtrids sd att revisorn férlorar sin oberoende stillning i
forhallande till klienten, innebir det inte att revisorn genast blir
jivig och inte lingre dr behorig att vara revisor it klienten.
Diremot kan en sidan regelovertridelse leda till att revisorn 3liggs
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en disciplinir dtgird i form av erinran, varning eller upphivande av
revisorns auktorisation eller godkinnande.

De paragrafer i revisorslagen som reglerar revisorns opartiskhet
och sjilvstindighet dr framfor allt 20 och 21 §§.

120§ foreskrivs att en revisor i revisionsverksamheten ska
utfora sitt uppdrag med opartiskhet och sjilvstindighet samt vara
objektiv i sina stillningstaganden. Revisionsverksamheten ska
organiseras si att revisorns opartiskhet, sjilvstindighet och
objektivitet sikerstills.

I 21§ finns den s.k. analysmodellen. Den innebir att revisorn
for varje uppdrag 1 revisionsverksamheten ska préva om det finns
omstindigheter som kan rubba fértroendet f6r hans eller hennes
opartiskhet eller sjilvstindighet. En revisor ska avbdja eller avsiga
sig ett sddant uppdrag, om det foreligger ndgot férhillande av sddan
art att det kan rubba fértroendet fér revisorns opartiskhet eller
sjilvstindighet (21 § forsta stycket 2; den s.k. generalklausulen). I
paragrafen nimns fem typsituationer som ir av sidan art. Det
giller, sdvitt hir dr av intresse, om revisorn har ett direkt eller
indirekt ekonomiskt intresse 1 uppdragsgivarens verksamhet
(egenintressehot) eller vid rddgivning som inte utgdr revisions-
verksamhet har limnat rid i en friga som till ndgon del omfattas av
granskmngsuppdraget (slalvgranskmngshot)

En revisor behéver dock inte avbéja eller avsiga sig uppdraget,
om det i det enskilda fallet féreligger sddana sirskilda omstindig-
heter eller har vidtagits sidana tgirder som medfér att det inte
finns anledning att ifrdgasitta hans eller hennes opartiskhet eller
sjilvstindighet.

Utredningen har 1 sitt férsta betinkande (SOU 2007:56)
foreslagit att f6r uppdrag som ror foretag av allmint intresse ska
revisorn sirskilt uppmirksamma om det foreligger egenintresse-
eller sjilvgranskningshot samt 1 férekommande fall vidta
motdtgirder (a.a.s. 186 ff.).

Genom Revisorsnimndens och domstolarnas praxis har inne-
bérden av 20 och 21 §§ revisorslagen samt motsvarande bestimmel-
ser 1 tidigare forfattningar faststillts. I disciplindrenden giller precis
som 1 straffritten principen Hellre fria dn filla. For att en
disciplinir paféljd ska kunna meddelas miste de omstindigheter pd
vilken pafoljden grundas vara klarlagda (Kammarrittens dom den
2 juni 2005 i mal 6251-03; se dven RA 1993 ref 26 och RA 1989
ref 67). I straffritten ir det 3klagaren som har bevisbérdan for
samtliga omstindigheter 1 girningsbeskrivningen. I disciplin-
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drenden infér Revisorsnimnden finns ingen &klagare men 1 princip
har det allminna bevisbérdan fér samtliga ansvarsgrundande
omstindigheter i dessa irenden. For att kunna 3ligga en revisor en
disciplinir pafoljd pd grund av évertridelse av 21 § forsta stycket 2
revisorslagen miste Revisorsnimnden siledes finna det utrett inte
bara att sidana faktiska omstindigheter som anses rubba for-
troendet for revisorns opartiskhet och sjilvstindighet har forelegat
utan dessutom att det inte forelegat ndgra sirskilda omstindigheter
och inte heller har vidtagits nigra sidana motdtgirder som medfor
att det inte finns anledning att ifrigasitta revisorns opartiskhet.
Rider det tvekan om hur det forhdller sig i nigot av dessa
avseenden ska ndgon disciplinpféljd inte meddelas revisorn.

Nir omstindigheterna har klarlagts i disciplinirendet ankom-
mer det pd Revisorsnimnden eller, efter 6verklagande, domstol att
gora en rittslig beddmning av dessa och préva om de miste anses
innebira att fértroendet for revisorns opartiskhet eller sjilv-
stindighet har rubbats. Aven hir giller principen hellre fria 4n filla
(se exempelvis Linsrittens 1 Stockholm dom den 27 november
1997 i mal O 8950-97; samma linsritts dom den 2 december 1998 i
mal O 17978-97 och Revisorsnimndens beslut i D 9/08).

I detta sammanhang bér nimnas att en revisor kan drabbas av
disciplinir tgird om han eller hon vid revisionsuppdrag inte
dokumenterat information som ir visentlig for att revisorns arbete
samt dennes opartiskhet och sjilvstindighet ska kunna bedémas 1
efterhand. Enligt det nya revisorsdirektivet ska berydelsefulla hot
mot oberoendet dokumenteras. Utredningen har 1 SOU 2007:56
foreslagit att revisorslagens visentlighetskrav ska tillimpas s att
revisorn endast behéver dokumentera hot som ir s allvarliga att
det finns skil att redogora for sirskilda omstindigheter eller
vidtagna motdtgirder, men att mindre allvarliga hot dn s3 faller
utanfér dokumentationsplikten. Forslaget har inte foranlett nigra
invindningar under remissbehandlingen. Revisorsnimnden har i
sitt remissvar anfort att den har forstdelse for att dokumentations-
kraven i vissa fall kan uppfattas som betungande och att nimnden
tillsammans med branschen kommer att se over regler om
dokumentationen med sikte pd att endast visentliga férhillanden
behéver dokumenteras. Det finns dirfér anledning att anta att
Revisorsnimnden kommer att anpassa sin praxis till &verens-
stimmelse med Utredningens forslag.

Revisorsnimnden meddelade &r 1997 féreskrifter om redo-
visningsjiv (RNFS 1997:1). Foreskrifterna gillde till utgdngen av &r
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2001 och innebar att redovisningsjiv ansigs foreligga endast nir de
omstindigheter som angavs 1 1997 &rs férfattning var f6r handen.
Sedan féreskrifterna upphort att gilla och ersatts av analysmodellen
kan hot mot oberoendet foreligga dven om en utférd tjinst skulle
ha varit férenlig med de ildre bestimmelserna (Revisorsnimndens
beslut i D 1/05). Aven om 1997 &rs foreskrifter numera saknar
rittslig betydelse kan det finnas skil att 1 detta sammanhang limna
en kort redogérelse for dessa foreskrifter och praxis i friga om
redovisnings- och byrdjiv.

Enligt féreskrifterna fick en kollega pd samma foretag som
revisorn bitrida en revisionsklient med redovisning, om revisions-
klienten genom attestering godkint verifikationer over affirs-
hindelser samt genom kontering pé verifikationerna eller pd annat
sitt klassificerat affirshindelserna till sin art. Om s inte var fallet
ansdg Revisorsnimnden att jivsbestimmelserna i ABL &vertritts
(se t.ex. nimndens beslut i D 6/01, D 18/01 och D 13/02).
Kammarritten 1 Stockholm har med beaktande av bla. RNFS
1997:1 ansett att byrdjiv inte foreldg nir revisionsklienten till
revisorns medarbetare limnat 6ver ej konterade allegat dir det klart
framgick vad allegatet avsdg, t.ex. leverantdrstakturor och utgdende
kundfakturor samt allegat 6ver 16ner och lénebikostnader (dom
den 2 juni 2005 1 mil 6251-03; jfr dven linsrittens i Stockholms
dom den 27 november 1997 i mil O 8950-97).

Enligt 1997 4rs forfattning och férarbetena till 2001 &rs
revisorslag f&r en revisor inte bitrida vid en revisionsklients
redovisning pi annat sitt in genom att limna rid. Revisors-
nimnden har 1 ett flertal fall bedémt att det gitt for ldngt nir
revisorn 1 alltfor hég utstrickning limnat bitride vid t.ex.
drsbokslut och &rsredovisning (se t.ex. beslut 1 D 37/99 och
D 28/04). Vid ridgivning som limnas fristdende frén ett
revisionsuppdrag har nimnden ansett att en grundliggande
forutsittning for att inte att oberoendet ska dventyras dr att
ridgivningen ir forenlig med jivsbestimmelserna i ABL (D 1/05).

En stark koppling mellan det féretag dir revisorn ir verksam
och andra foretag kan enligt nimnden medféra att foretagen ses
som ett enda organ (nitverk) och grundbokféring som utforts av
nigon 1 dessa foretag ansetts utgdéra ett hot mot revisorns
oberoende. Vidare har byrdjiv ansetts foreligga nir en medarbetare
till revisorn driver en redovisningsbyrd och i denna byrd utfér
bokféring &t en revisionsklient (D 53/00-01).
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Kopplingar till andra féretag och personer kan medféra hot mot
oberoendet enligt den s.k. generalklausulen eller motsvarande
bestimmelse i1 tidigare forfattningar. S8lunda kan redan ett nira
samarbete med en redovisningsbyrd under sirskilda férhillanden
anses hota oberoendet (D 40/99 och D 6/02). Detsamma giller om
revisorn har revisionsuppdrag i en redovisningsbyrd och denna
byris klienter (D 28/04, D 36/04 och D 2/05). Att vara vald revisor
1 bolag dir en kollega pi revisionsbyrin ir styrelseledamot eller
styrelsesuppleant har ocksi ansetts kunna dventyra oberoendet
(D 30/02 och D 9/08). I sistnimnda beslut har nimnden ocksd
ansett det dventyra oberoendet om en suppleant i revisions-
klientens styrelse ingdr i styrelsen i ett bolag som igs av revisorn.

Hir bor ocksd nimnas att FAR SRS i sina yrkesetiska rdd under
regel 2 har limnat nirmare anvisningar om hur revisorer bor utféra
sina uppdrag med opartiskhet och sjilvstindighet samt hinvisat
sina medlemmar till IFAC:s etiska regler och EG:s rekommenda-
tion om oberoende. Svenska &versittningar av sist nimnda

regelverk finns som bilaga till FAR SRS yrkesetiska regler.

34 Internationella forhallanden
3.4.1 Europeiska unionen

I det fiarde bolagsrittsliga direktivet foreskrivs att medlemsstaterna i
lag eller annan forfattning ska vidta de samordningsitgirder som
direktivet foreskriver. Betriffande revision féreskrivs att svenska
aktiebolags och vissa handelsbolags &rsbokslut ska granskas av en
eller flera personer som godkints av medlemsstaterna f6r att utféra
lagstadgad revision enligt revisorsdirektivet.

I revisorsdirektivet finns bestimmelser om revisorers oberoende.
Om en revisor inte uppfyller kraven pd bl.a. oberoende ska det
finnas ett system for disciplinira paféljder mot revisorn. Det kan
innebira t.ex. att han eller hon blir frintagen sin auktorisation eller
sitt godkinnande. I SOU 2007:56 s. 183 ff. finns en nirmare
redogorelse for kraven i revisorsdirektivet pé revisorers oberoende.
Utredningen har 1 det sammanhanget foreslagit att stringare krav
bor gilla nir sjilvgransknings- och egenintressehot férekommer
vid revision av foretag av allmint intresse. Utredningen har i
samma betinkande foreslagit att enbart bérsnoterade féretag samt
vissa finans- och forsikringsbolag ska anses vara féretag av allmint
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intresse och avvisat tanken att foretag enbart pd grund av sin
storlek ska anses vara féretag av allmint intresse. Frigan om vilka
foretag som ska vara av allmint intresse har vickt intresse bland
remissinstanserna och ndgra anser att enbart storleken bér ricka
for att gora mycket stora foretag till féretag av allmint intresse.

Varken det fjirde bolagsrittsliga direktivet eller revisors-
direktivet innehdller nigra uttryckliga civilrittsliga bestimmelser
som innebir att en kvalificerad revisor som inte uppfyller kraven pd
opartiskhet och sjilvstindighet kan tvingas avgd, t.ex. pd talan av
aktiedgare, eller att en revision som utférts av en revisor som inte ir
oberoende i férhdllande till revisionsklienten ska anses vara utan
verkan. Direktivbestimmelserna ligger i stillet ansvaret pd revisorn
och tllsynsmyndigheterna och foreskriver att om kraven pd
opartiskhet och sjilvstindighet inte uppfylls s& kan revisorn frintas
sin behorighet att utféra lagstadgad revision.

I kommissionens oberoenderekommendation' finns riktlinjer som
ska sikra revisorers sjilvstindighet och opartiskhet. I rekommen-
dationen anges att det dr revisorns ansvar att sikerstilla att kravet
pd revisorers oberoende uppfylls. Rekommendationen behandlar
alltsd inte det civilrittsliga férhdllandet mellan revisionsklienten
och revisorn eller kraven pd lagstadgad revision. Rekommenda-
tionen fir dirfor ses som yrkesetiska riktlinjer fér revisorn. Detta
innebir att inte heller oberoenderekommendationen stiller nigra
krav pd civilrittsliga javsregler i t.ex. aktiebolagslagen.

Enligt rekommendationen kan en revisors oberoende hotas av
t.ex. egenintresse, sjilvgranskning, partsstillning, fértrolighet och
tillit. Medlemsstaterna bér foreskriva olika typer av dtgirder, t.ex.
forbud och restriktioner, fér att minska eller undanréja sidana hot.

I avsnitt 7.2 analyseras specifika situationer. Dir sigs att det
finns ett ”sjilvgranskningshot” nir en revisor deltar 1 upprittandet
av revisionsklientens rikenskaper och redovisning. Hur allvarligt
ett sddant sjilvgranskningshot ir beror pd i vilken utstrickning som
revisorn dr involverad i arbetet med redovisningen och graden av
allmint intresse. Revisorns deltagande anses vara betydande om det
inte ir friga om insatser av teknisk eller mekanisk art eller om det
inte ir frdga av informativa rdd. I friga om lagstadgad revision av
foretag av allmint intresse anses revisorn bara kunna limna hjilp
som ligger inom ramen for revisionsmandatet medan annan hjilp
anses foérorsaka en oacceptabel hog risk och dirfér bor férbjudas.

! Kommissionens rekommendation av den 16 maj 2002 Revisorers oberoende i EU:
Grundliggande principer.
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Vidare behandlas sjilvgranskningshot nir revisorn utformar och
infér IT-system hos en revisionsklient eller deltar 1 revisions-
klientens interna revision. Nir s sker ska revisorn se till bl.a. att
det ir revisionsklienten som fattar besluten och ansvarar foér
systemet och kontrollen.

En revisor fr inte utféra en virdering som kommer att flyta in i
revisionsklientens redovisning, om det ir friga om ett visentligt
belopp och virderingen p& grund av den enskilda postens karaktir
ger utrymme f6r en hog grad av subjektivitet.

I en bilaga till rekommendationen sigs bl.a. f6ljande. Vid sjilv-
granskning dr det svirt att vara objektiv. Som ett exempel pd
sjilvgranskning nimns det fallet att revisorn har fattat eller deltagit
1 beslut som borde ha fattats uteslutande av revisionsklientens
ledning. Det kan ocksi vara sjilvgranskning nir en produkt eller en
bedémning som revisorn svarat fér i samband med ett annat
uppdrag miste ifrigasittas eller omvirderas av honom eller henne
under en pdgdende revision.

Sjilvgranskningshotet anses alltid vara fér stort fo6r att kunna
accepteras nir revisorn blir inblandad i revisionsklientens besluts-
fattande. Om revisorn eller ndgon 1 hans nitverk vill tillhandahilla
en annan tjinst in revision, maste revisorn sikerstilla att den som
tillhandahéller den extra tjinsten inte fattar beslut pd revisions-
klientens vignar. Vid rid eller hjilp som ges i samband med en
sddan extra tjinst bor revisionsklienten ges mojlighet att vilja
mellan rimliga alternativ. Detta hindrar inte att revisorn ger
revisionsklienten rekommendationer. R&d rérande en extra tjinst
bér grundas pd en objektiv och éppen analys som revisionsklienten
fir del av innan han eller hon gir till beslut. Om revisionsklienten
vill ha rdd i friga om en extra tjinst och det finns sirskilda regler
som foreskriver en enda 16sning, bor revisorn 1 sin dokumentation
hinvisa till dessa sirskilda regler.

I praktiken bér revisorn géra en bedémning av i vad mén
omstindigheter som utgdér en risk mot hans eller hennes
opartiskhet och sjilvstindighet kan pdverka revisionen samt
overviga vilka skyddsitgirder som kan vidtas. Betriffande
medverkan vid upprittande av rikenskaper och redovisning sigs
foljande.
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Graden av involvering i upprittandeprocessen
Revisorn (inbegripet revisionsbolaget, nitverket eller deras anstillda)
kan vara involverad i olika utstrickning 1 upprittandet av
rikenskaperna och redovisningen. I ena idnden av skalan kan revisorn
uppritta  grundbokforing, skota  bokféringen och  uppritta
redovisningen samt utf6ra lagstadgad revision av denna redovisning. I
andra fall hj alper revisorn sin revisionsklient att uppritta
redovisningen pd basis av ribalansen eller berikna bokslutsposterna
(periodiseringar, osikra fordrmgar, avskrivningar etc.). I andra dnden
av skalan deltar revisorn inte i nigon del av upprittandeprocessen.
Ocksd 1 det sist nimnda fallet f6resldr en revisor som uppticker
brister i revisionsklientens redovisningsforslag vanligen nédvindiga
indringar och gor ett utkast till dessa dndringar. Detta ingdr i
mandatet for den lagstadgade revisionen och bér inte betraktas som
tillhandahillande av andra tjinster in revisionstjinster. Trots att
ledningen alltid har ansvaret f6r redovisningens utformning ir det sist
och slutligen ovanligt att en uppsittning redovisningshandlingar ges ut
dir revisorn inte har haft nigot som helst att géra med utformningen
eller sammanstillningen.

Typ av hjilp och rid

Revisionsklienten och dess ledning maste ansvara for redov1sn1ngen
och upprittandet av rikenskaperna. Revisorns skyddsdtgirder méste
dtminstone garantera att vid hjilp med bokféring hirrér
redovisningstransaktioner och bakomliggande antaganden (t.ex. for
virderingssyften) ifrn klienten. Dessutom bér revisorn inte vara
involverad 1 revisionsklientens eller dess lednings beslut om
redovisningstransaktioner eller antaganden.

Revisorns hjilp bér dirfor begrinsas till att endast utfora tekniska
eller rutinmissiga uppgifter och tillhandahilla ridgivande information
om alternativa standarder och metoder som redovisningskunden
kanske vill anvinda.

Exempel pd hjilp som dventyrar oberoendet ir foljande:

e Bestimma eller idndra bokforingsposter i grundboken eller
klassificering av  konton eller transaktioner eller andra
redovisningsuppgifter utan kundens godkinnande.

Attestera eller godkinna transaktioner.

Uppritta killdokument eller grunddata (inbegripet beslut om
virderingsantaganden), eller gbra dndringar i sidana dokument eller
data.

Exempel pd hjilp som inte nodvindigtvis dventyrar oberoendet ir
foljande:

e Utféra rutinmissiga bokforingsuppgifter, exempelvis bokfora
transaktioner for vilka revisionsklientens ledning har bestimt
limplig kontoindelning, fora 6ver konterade transaktioner frin ett
kontonummer till en kunds huvudbok, féra éver av kunden
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godkinda poster till en kunds ribalans eller tillhandahilla vissa
databehandlingstjinster.

e Informera kunden om tillimpliga redovisningsstandarder eller
virderingsmetoder s& att kunden kan besluta vilka som skall
anvindas.

Allmint intresse

Det sjilvgranskningshot som uppkommer nir en revisor hjilper till vid
upprittandet av rikenskaper eller redovisningshandlingar i ett foretag
av allmint intresse anses vara s stort att det inte kan minskas genom
andra skyddsdtgirder dn ett forbud mot hjilp som gir utanfor
mandatet {6r lagstadgad revision (dvs. all annan hjilp dn att limna
forslag och utforma indringar under den normala revisionens ging
efter det att brister 1 revisionsklientens forslag till redovisning har
upptickes).

I samtliga fall d en revisor tillfrigas om att delta i upprittandet av
en revisionsklients rikenskaper eller redovisning, bor han noggrant
overviga hur denna uppgift kan uppfattas av allminheten. Detta kan
vara beroende av revisionsklientens storlek och organisation samt den
affirsmiljo dir kunden verkar pd lokal, regional eller nationell niva.
Om hotet synes vara s stort att allmidnheten foéranleds att ifrigasitta
hans oberoende, bor revisorn inte ta emot uppdraget.

3.4.2 Danmark

I Danmark finns niringsrittsliga regler som kan innebira hinder
for en revisor att utfora revisionsverksamhet i ett bolag.

Regler som forbjuder en revisor eller nigon pd den byrd dir
revisorn ir verksam att bitrida en revisionsklient med bokféringen
saknas 1 Danmark for féretag som inte dr av allmint intresse. De
flesta danska foretag anlitar revisorn ocksi som bitride vid
upprittande av rikenskaperna. Den nya lov (468 af 17/06/2008)
om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revisorloven),
som tridde i kraft den 1 juli 2008, syftar inte till att indra detta
forhallande. Lagen innehdller inte nigra konkreta f6rbud mot vad
en revisor fir dgna sig &t. I stillet finns en rambestimmelse med
overgripande och grundliggande krav pd revisorns oberoende som
fylls ut genom féreskrifter som meddelas av Ehrvervs- og
Selskabstyrelsen.

En dansk revisor har enligt férarbetena till dldre lagstiftning att
sjilv ta stillning till vilka uppgifter som han eller hon kan &ta sig i
forhillande till en revisionsklient och dirvid bedéma risken for att
ovidkommande intressen paverkar revisionen. En nyhet i 2008 irs
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lag dr att ett hot mot oberoendet kan undanréjas genom mot-
dtgirder av revisorn.

Enligt 2008 &rs lag ska en revisor vara oberoende i férhdllande
till den verksamhet som uppdraget rér och inte vara involverad i
verksamhetens beslutsfattande.

I 2008 &rs lag anges ett antal typsituationer som alltid dventyrar
oberoendet. S§ ir fallet om det finns ndgot direkt eller indirekt
forhillande mellan revisorn och revisionsklienten som ir dgnat att
vicka tvivel om revisorns oberoende. Detsamma giller andra
personer i revisionsverksamheten som ir knutna till uppdraget eller
kontrollerar uppdragets utférande, revisionsféretaget, féretag inom
samma revisionsnitverk eller revisionsklienten.

I 2008 &rs lag finns ocksd ett antal typsituationer som kan
dventyra oberoendet, men inte alltid gér det. Om oberoendet hotas
pd grund av sjilvgranskning, egenintresse, partiskhet eller nira
personliga férhillanden ska revisorn eller revisionsféretaget vidta
Stgirder for att minska risken. Ar hotet av sidan karaktir att
oberoendet ir 1 fara, ska revisorn avsti frin att utféra
revisionsuppgifter.

En revisor i ett foretag av allmint intresse fir inte utféra
uppdrag som innefattar sjilvgranskning eller egenintresse och fir
inte heller ha en ledande stillning i ett sddant foretag.

I forarbetena till 2008 &rs lag uttalas att det inte finns nigot
hinder mot att en revisor ir styrelseledamot i ett féretag medan han
eller hon utfor revision av ett féretag 1 en annan bransch, férutsatt
att det inte finns ndgon olimplig férbindelse mellan foretagen. Ett
revisionsforetag ir vidare med 2008 &rs lag skyldigt att uppritta
riktlinjer f6r bedémningar av oberoendet.

3.4.3 Finland

Inte heller i den finlindska aktiebolagslagen eller andra associa-
tionsrittsliga lagar finns det ndgra civilrittsliga bestimmelser om
jiv. Bestimmelser om revisorers oberoende och jiv finns i stillet 1
den niringsrittsliga revisionslag (nr 459 av den 13 april 2007), som
tridde i kraft den 1 juli 2007.

124 §12007 &rs lag finns bestimmelser om revisorers oberoende
stillning. Bestimmelsen grundar sig pd bla. artikel 22 i det nya
revisorsdirektivet och kommissionens oberoenderekommendation.
I forsta stycket finns en allmin bestimmelse om att en revisor ska
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vara oberoende vid utférande av ett uppdrag och organisera sin
verksamhet pd ett sitt som tryggar oberoendet. I andra stycket sigs
att en revisor ska vigra att ta emot ett uppdrag eller avstd frin det,
om det inte finns férutsittningar for en oberoende verksamhet. S3
behéver dock inte ske om de faktorer som utgér ett hot mot
oberoendet som helhet ska anses betydelselosa eller om revisorn
vidtagit dtgirder som tryggar oberoendet. Atgirder for att trygga
oberoendet ska tminstone vidtas i vissa sirskilt angivna fall, t.ex.
nir revisorn har ekonomiska eller andra intressen hos klienten eller
en nira relation till ndgon i foretagets ledning. Vid beddmningen
ska hinsyn tas till faktorer som hinfér sig till bla. det foretag dir
revisorn ir verksam, den person som 1 betydande grad deltar 1
uppdraget under revisorns évervakning eller den person som leder
eller dvervakar revisorns arbete.

I 25 § finns regler om jiv. Reglerna ir avsedda att ange faktorer
och omstindigheter som alltid medfér att en revisor inte kan anses
vara oberoende. Enligt forsta stycket punkten 2 ir s3 fallet om
revisorn har till uppgift att skéta foretagets bokféring eller
medelsforvaltning eller tillsynen dirav. Enligt punkten 3 i samma
stycke foreligger jiv om revisorn ir anstilld i ett féretag som skoter
revisionsklientens bokféring eller medelsférvaltning eller tillsynen
ddrav. I punkten 6 féreskrivs bokférings- och medelsférvaltnings-
jiv om revisorn ir make eller syskon eller ir slikting i rakt upp-
och nedstigande led till den som skdter bokfoéringen eller
medelsforvaltning eller tillsynen dirav.

3.4.4 Norge

Regler om revisorers oberoende och behérighet att vara revisor
fanns tidigare i den norska aksjeloven. Ar 1999 inférdes dock loven
om revisjon och revisorer (revisorloven) och di utménstrades
dessa och de flesta andra bestimmelser om revisorer och revision
ur aksjeloven.

I 4kap. 1§ forsta stycket revisorloven finns en allmin
bestimmelse om oberoende och objektivitet. Om revisorn stir i ett
sddant forhdllande till revisionsklienten att det kan iventyra
revisorns oberoende och objektivitet, far han eller hon inte revidera
rikenskaperna. I paragrafens andra stycke anges vissa sirskilda
omstindigheter som alltid utgér hinder f6r en revisor att 3ta sig ett
revisionsuppdrag. Det giller bl.a. om revisorn ansvarar fér eller
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deltar vid utférande av revisionsklientens bokféring och upp-
rittande av drsberittelse eller ger konkreta virderingsanvisningar 1
drsredovisningen. Enligt 2§ 1 samma kapitel giller att ett
revisionsforetag inte fir utfora revision om foretaget bitrider
revisionsklienten med redovisningen pd angivet sitt.

Enligt 4 kap. 5§ fir en revisor inte utfora ridgivnings- eller
andra tjinster for revisionsklienten, om detta dr dgnat att paverka
eller vicka tvivel om revisorns oberoende och objektivitet. Revisor
kan inte heller erbjuda tjinster som revisionsklientens ledning eller
kontrollorgan har att utféra. Han eller hon kan inte upptrida som
ombud for revisionsklienten annat dn i skattemal och domstol. Om
ett revisionsforetag ir revisor giller bestimmelserna dven den som
inte ir ansvarig revisor.

Av 4 kap. 7§ foljer vidare att revision inte fir utféras av den
som har samarbetsavtal med nigon som utfér rddgivnings- eller
andra tjinster, om detta ir dgnat att piverka eller vicka tvivel om
revisors oberoende och objektivitet.

Det ankommer pd revisorn sjilv att géra en bedémning av om
forhillandena 4r sddana att oberoendet och objektiviteten paverkas
eller dventyras.

Forbudet for revisor att erbjuda redovisningstjinster innebir
enligt forarbetena (Ot prp 1997/98 nr 75 s. 85 f.) inte hinder fér
revisor att foreta “teknisk utarbeiding av regnskap eller veileder om
innholdet 1 lovgivningens vurderingsregler”, s& linge den inte
pdverkar eller vicker tvivel om revisorns oberoende och
objektivitet. Kredittilsynet har bedémt att en revisor inte far
bitrida vid redovisningen iven om klienten attesterat och konterat
verifikationer. En revisor kan dock omklassificera och indra
bokfoéringsmaterial s att de ger en bittre dverblick.

3.4.5 England

Regler om revisorers méjlighet att erbjuda tjinster till en revisions-
klient har utfirdats av ett organ inom Financial Reporting Council;
Auditing Practices Board.

Av Ethical Standards 1, Integrity, objectivity and independence
foljer att den som &tagit sig ett revisionsuppdrag ska identifiera och
gora en bedémning av omstindigheter som kan ha en negativ
inverkan pd revisorns objektivitet och vidta dtgirder (safeguards)
som eliminerar hotet eller minskar det till en acceptabel nivd (en
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nivd dir det inte dr sannolikt att en fornuftig och informerad tredje
man skulle dra slutsatsen att revisorns objektivitet och sjilv-
stindighet paverkats eller rimligen pdverkas).

I Ethical Standards 5, Non-Audit Services Provided to Audit
Clients, som gavs ut ir 2004, behandlas méojligheten fér en revisor
att erbjuda tjinster inom internrevision, informationsteknologi,
virderingar, skatterddgivning, forhandlingsstdd, juridisk riddgiv-
ning, personalfrigor, finansiering, transaktioner och redovisning.
Regelverket dr tillimpligt vid revision av sdvdl privata som
offentligrittsliga organ.

I regelverket sigs att erbjudande av redovisningstjinster till en
revisionsklient innebir hot mot revisorns objektivitet och sjilv-
stindighet, 1 forsta hand sjilvgranskningshot och risk att utfora
ledningens uppgifter. Vilken vikt som ska tillmitas dessa hot beror
pd tjinsternas omfattning och art samt det allminna intresset for
revisionsklienten.

Av reglerna foljer att ett revisionsféretag som har revisions-
uppdrag i ett borsnoterat féretag inte fir &ta sig redovisnings-
uppdrag annat in 1 akuta nédfall. Revisionsféretag i ej bérsnoterade
foretag far erbjuda sidana tjinster endast om revisionsforetaget
inte blir delaktig i revisionsklientens eller dess lednings beslut om
redovisningstransaktioner.

Det forutsitts att revisionsforetag antar riktlinjer som anger nir
foretaget inte ska erbjuda redovisningstjinster till inte bors-
noterade féretag. Hinsyn ska d& tas till féretagets art, storlek samt
antal anstillda och aktieigare. I akuta situationer fir redovisnings-
tjinster erbjudas.

En revisor fir 4ta sig redovisningsuppdrag fér ett onoterat
foretag, om uppdraget inte innefattar att revisorn ska ta initiativ till
transaktioner eller ledningsbeslut utan idr av teknisk eller
rddgivande karaktir samt erforderliga skyddsdtgirder vidtas.

Som exempel pd dtgirder som ledningen har att utféra nimns att
godkinna (attestera) transaktioner, att férbereda grundliggande
transaktionsuppgifter samt att bestimma eller indra vad som ska
inféras 1 bokféringen och hur transaktioner ska klassificeras
(konteras).

Tjinster av teknisk karaktir (som kan utféras av revisorn eller
hans medarbetare) ir bla. att bokféra av ledningen konterade
affirshindelser, inféra klassificerade uppgifter i huvudboken,
uppritta balansrikning pd grundval av de uppgifter som ledningen
bestimt, uppritta lonelistor och bitrida vid upprittande av
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drsbokslut nir ledningen fattar beslut 1 alla bedémningsfrigor och
upprittat den bokféring som ligger till grund for drsbokslutet.

Tre limpliga skyddsdtgirder foreslds. For det forsta bor
redovisningstjinsterna utféras av medarbetare och personal pd
revisionsforetaget som inte deltar i revisionen av revisionsklienten.
For det andra kan utférda redovisningstjéinster granskas av en
medrevisor eller mer erfaren person pd reV151onsforetaget (partner
or other senior staff member) som inte ingdr i rev151onslaget
Slutligen kan revisionen granskas av en medarbetare som inte ingdr
1 revisionslaget for att se till att utférda redovisningstjinster vid
revisionen har bedémts pd ett riktigt och effektivt sitt.

3.46 USA

Vid revision av bolag som registrerats av U.S. Securities and
Exchange Commission — SEC (frimst stora bérsnoterade foretag)
rider strikta federala regler rorande revisorers oberoende i
forhdllande till revisionsklienten. Medan regleringen i Europa av
revisorns oberoende ir principbaserad ir dessa regler utformade
som en forbudskatalog. De federala férbudsreglerna finns i section
201-209 Sarbanes-Oxley Act. En revisionsbyrd och anstillda eller
personer som pi annat sitt ir knutna till byrdn fir inte for
revisionsklienten utféra vissa sirskilt uppriknade tjinster, bl.a.
redovisningstjinster, uppbyggnad och installation av redovisnings-
system, virderingar, internrevision och ledningsfunktioner eller
tillhandahélla investerings-, juridiska eller andra tjinster som Public
Company Accounting Oversight Board (PCAOB) forklarat vara
otilldtna. Registrerade revisionsbyrder fr utféra andra tjinster in
de nu nimnda, om revisionsklientens revisionsutskott 1 férvig
godkint det.

Revision av andra bolag in sddana som ir registrerade av SEC
utférs som regel av Certified Public Accountants (CPA’s), ofta pd
grund av tvingande delstatsregler. De allra flesta CPA ir med-
lemmar i the American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA). For dessa giller AICPA:s Code of Professional
Conduct.? T section 101-102 finns bestimmelser om independence,
integrity och objectivity. Enligt regel 101 ska en medlem 1 AICPA
vara oberoende vid utférande av yrkesrelaterade tjinster. Innan en
medlem utfér s.k. non-attest services, t.ex. skatterddgivning eller

? Sirskilda oberoenderegler kan ocks3 finnas i bl.a. delstaternas lagstiftning.
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annan ridgivning, — dvs. andra tjinster dn revision eller andra
granskningstjinster som innefattar bestyrkandeuppdrag — ska han
eller hon géra en bedémning av om kraven pd oberoende ir
uppfyllda.

Som allmint krav giller enligt regel 101-3 att en medlem 1i
AICPA inte fir fatta beslut eller fullgéra funktioner som det
ankommer pd bolagets ledning att fatta eller utféra. Medlemmen
far dock ge rid, tillhandahilla underlag (research materials) och
rekommendationer for att bistd bolagets ledning nir den utfér sina
funktioner och fattar beslut.

I samband med att avtal triffas om bestyrkandeuppdrag miste
klienten &ta sig:

1. att fatta alla ledningsbeslut och utféra alla ledningsfunktioner,

2. att utse en person med tillricklig kompetens som foljer
revisorns arbete,

3. att géra en egen bedémning av om medlemmens arbete ir
fullstindigt och fullgott, och

4. att ta ett eget ansvar for resultatet av utférda tjinster.

Medlemmen bér vara 6vertygad om att klienten klarar av att
uppfylla kraven och gora en bedémning av revisorns arbete. Innan
ydnsterna utférs bor medlemmen uppritta en skriftlig handling
som anger uppdragets syfte, vilka tjinster som ska utféras,
klientens accept av sina skyldigheter, medlemmens ansvar samt
ansvarsbegrinsningar.

Som exempel pd ageranden som generellt dventyrar revisorns
oberoende anges att revisorn gor ndgot av féljande.

godkinner eller verkstiller en transaktion,

rittshandlar pd foretagets vignar,

upprittar ink6psorder, l6nelistor eller fakturor,

overvakar anstilldas arbete,

bestimmer vilket férslag som ska genomféras,

rapporterar till bolagets styrelse pd verkstillande direktérens

eller annan ledande befattningshavares vignar,

e agerar som kommissionir, syssloman eller liknande f6r klienten,
eller

e inrittar eller underhiller klientens system for internkontroll.
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I friga om redovisning ges féljande exempel pd hur revisorns
oberoende pédverkas i1 olika situationer (férutsatt att de allminna
kraven enligt a—d ovan ir uppfyllda).

Oberoendet anses inte dventyrat om revisorn:

e grundbokfér transaktioner dir bolaget bestimmer eller god-
kinner konteringen eller for in konterade transaktioner i
huvudboken,

o firdigstiller finansiella rapporter p& grundval av balans-
rikningen,
bokfér av klienten godkinda bokslutstransaktioner, eller
foresldr dndringar och rittelser i redovisningen, om klienten
granskar forslagen och revisorn 6vertygats om att klienten ir
inférstddd med dndringens karaktir och effekt.

Oberoendet anses dventyrat om revisorn

e utan klientens godkinnande bestimmer eller indrar grundbok-
féringen, konteringar samt annan redovisning,

e godkinner transaktioner,
upprittar inképsorder och andra grunddokument, eller
utan klientens godkinnande indrar inképsorder och grund-
dokument.

3.4.7 International Federation of Accountants — IFAC

AICPA:s Code of Professional Conduct, EU:s och minga linders
regelverk ir baserat pd IFAC:s yrkesetiska regler. De har 6versatts
till svenska av FAR SRS. IFAC har utarbetat nya regler som
sannolikt kommer att antas i april 2009 med ikrafttridande i januari
2011. De nya reglerna kommer sannolikt inte innebira nigon
nimnvird indring i sak fér revisorers oberoende annat in vad giller
internrevision och revisionsarvoden.

I IFAC:s yrkesetiska regler behandlas revisorers oberoende vid
revision och andra bestyrkandeuppdrag (“assurance”). Nir det
giller mojligheten att erbjuda andra tjinster till revisions- och
bestyrkandekklienter sigs bl.a. féljande.

Revisionsbyrder har linge erbjudit revisionsklienter och andra
bestyrkandekunder ett antal andra tjinster som faller inom deras
kompetensomride. Detta kan dock dventyra oberoendet fér byrin
eller de revisorer som ingr i revisionsteamet. I allminhet dventyras
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revisorns oberoende om han eller hon t.ex. tar éver ledningens
ansvar for att uppritta och presentera finansiella rapporter. Detta
inbegriper att bestimma vilka transaktioner som ska ingd i
redovisningen och dndra bokférda transaktioner samt att bestimma
hur de ska konteras. Ledningen har ocksd ansvar for att uppritta
och ritta dokument som ligger till grund fér bokféringen, t.ex.
inképsorder och fakturor. En sedvanlig dialog mellan revisorn och
bolagets ledning rérande t.ex. redovisningsstandarder och
justeringar av redovisningen utgér dock en del av revisionen och
dventyrar inte oberoendet. Att bistd en revisionsklient med
redovisningstjinster kan utgora sjilvgranskningshot.

Betriffande revisionsklienter som inte ir foretag av allmint
intresse foreligger inte hinder fér en revisionsbyrd att erbjuda
rutinmissiga bokféringstjinster under forutsittning att sjilv-
granskningshotet ligger pd en acceptabel nivd. Det kan gilla att
bokféra transaktioner dir klienten har bestimt eller godkint
konteringen och bokslutstransaktioner som klienten godkint samt
att firdigstilla finansiella rapporter pd grundval av balansrikningen.
Om det ir nodvindigt kan sjilvgranskningshotet minskas genom
att lita en revisor som inte ingdr 1 revisionslaget utféra arbetet eller
att l3ta en erfaren revisor som inte ingdr i revisionslaget granska
arbetet.

3.5 Overvaganden
3.5.1 Allménna utgangspunkter

Utredningens 6verviganden begrinsas till jiv och oberoende i
sm3 foretag

Sedan den 1 januari 2007 giller skiirpta byrdjivsregler f6r revisorer i
aktiebolag som ska ha minst en auktoriserad revisor eller godkind
revisor med avlagd revisorsexamen (bérsnoterade bolag och s.k.
50/25/50-bolag). Jivsreglerna innebir att den som ir verksam i
samma revisionsbyrd som den som yrkesmissigt bitrider bolaget
vid bokféringen eller medelstérvaltningen eller bolagets kontroll
ddrover inte far vara revisor.

Utredningens har i sitt andra betinkande f6reslagit att revisions-
plikten f6r smi foretag avskaffas (SOU 2008:32). Forslaget innebir
for aktiebolagens del att revisionsplikten begrinsas till bolag som
overskrider minst tvd av féljande tre grinsvirden, nimligen
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83 miljoner kr i omsittning, 41,5 miljoner kr i balansomslutning
och 50 anstillda. T konsekvens hirmed féreslis att kravet pad
kvalificerad revisor begrinsas till dessa s.k. 83/41/50-bolag.

Utredningen har vidare i sitt forsta delbetinkande féreslagit en
indrad oberoendereglering f6r féretag av allmint intresse.

Utredningens forslag 1 de tvd nimnda betinkandena bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. I avbidan pd resultatet av den
beredningen finns det inte skil fé6r Utredningen att préva om det
finns skil att gora ytterligare dndringar i reglerna om jiv och
oberoende fér revisorerna 1 83/41/50-bolagen.

Den fortsatta framstillningen tar dirfor sikte pd reglerna om jiv
och oberoende for revisorer 1 dvriga aktiebolag, dvs. aktiebolag som
inte omfattas av revisionsplikt. De smd aktiebolagen ir nimligen
oférhindrade att frivilligt vilja revisor som di maste uppfylla alla
krav som enligt ABL och revisorslagen giller for lagstadgad
revision inklusive reglerna om revisorsjiv och om revisorns
opartiskhet och sjilvstindighet.

Analysmodellen stir fast

Utredningen har enligt sina direktiv till uppgift att préva om de
nuvarande bestimmelserna 1 det associationsrittsliga regelverket
om jiv i mindre foretag har en limplig utformning. Det faller
utanfér Utredningens uppdrag att géra en allmin Sversyn av de
niringsrittsliga reglerna om revisorers opartiskhet och sjilv-
stindighet.” Utredningen anser sig dock oférhindrad att féresld de
justeringar 1 det niringsrittsliga regelverket som behévs pd grund
av de dndringar i jivsreglerna som Utredningen foreslar.

FAR SRS har under utredningsarbetet riktat kritik mot den
nuvarande utformningen av 21§ revisorslagen och den s.k.
analysmodellen. Enligt FAR SRS avviker 21§ revisorslagen frin
EG-direktivet 1 foljande tre avseenden:

’ FAR SRS begirde 1 en skrivelse till justitieministern att regeringen 1 tilliggsdirektiv ger
utredaren i uppdrag att forutsittningslost préva frigan om den svenska regleringen om
revisorers opartiskhet och sjilvstindighet. Regeringen beslutade den 27 mars 2008 att inte
vidta nigon tgird med anledning av FAR SRS begiran. I beslutet angavs att uppdraget ger
utredaren utrymme att dverviga de indringar av bestimmelserna om revisorns verksamhet
som hans férestdende stillningstaganden om revisionsplikt och byrgjiv ger anledning till (jfr.
t.ex. 10 § revisorslagen). Regeringen ansdg inte att det finns skil att utvidga uppdraget si att
det dven omfattar en allmin Sversyn av analysmodellen.
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e Det svenska oberoendekravet giller for alla revisionsuppdrag,
inte enbart f6r lagstadgad revision.

e Det finns en presumtionsregel som innebir att revisorn ska
avboja eller avsiga sig ett revisionsuppdrag s snart ett hot mot
oberoendet foreligger.

e Den svenska regeln innehiller, utéver de 1 direktivet sirskilt
angivna hoten, en generalklausul. ”Om det foreligger nigot
annat férhéllande...”.

FAR SRS anser att presumtionsregeln ska utmoénstras ur 21§
revisorslagen och att bestimmelsen ges en lydelse som nirmare
knyter an till art. 22 i §ttonde direktivet

Vad forst giller oberoendekravets omfattning si bor kravet
enligt Utredningens mening gilla inte enbart for lagstadgad
revision utan for alla revisionsuppdrag. Det ir tydligt att en revisor
kan ha s§ minga uppdrag &t revisionsklienten utdver den
lagstadgade revisionen att han eller hon av utomstiende uppfattas
som anstilld dtminstone pd deltid av revisionsklienten. I s3 fall
méste revisorn antingen limna s mycket av de 6vriga uppdragen
att han eller hon atervinner sin sjilvstindighet eller avgd frin
uppdraget som vald revisor i klientféretaget. Detta framgir av
direktivtexten som anger att det foreligger hinder mot ett
revisonsuppdrag ”...if there is any direct or indirect...relationship —
including the provision of additional non-audit services — between
the statutory auditor, audit firm and the audited entity
(Utredningens kursivering)”. Kritiken mot oberoendekravets
omfattning i den nuvarande lagtexten kan dirfor inte godtas.

Vad hirefter angdr kritiken mot presumtionsregeln s3 bestir den
mest av en strid om ord. Lagstiftaren har i forarbetena till 21 §
revisorslagen anvint ordet “presumtion” och dirmed sannolikt
dsyftat “rittslig presumtion”, ett begrepp som man inom
rittsvetenskapen anvinder foér att beskriva den rittsféljd som
intrider om vissa omstindigheter ir for handen. Enligt
Utredningens mening hade regleringen med férdel kunnat
beskrivas utan anvindning av ordet presumtion, eftersom det av allt
att doma har lett till missférstdind rérande inneborden av
analysmodellen. Vad saken giller dr att en revisor miste avboja eller
avsiga sig ett revisionsuppdrag, om omstindigheterna ir sidana att
en “bonus pater familias” eller med FAR SRS eget uttryck ”en
kunnig och omdémesgill person” med full kinnedom om dem alla
— inklusive omstindigheter som talar till revisorns fordel — skulle
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ifrdgasitta revisorns eller revisionsforetagets opartiskhet eller
sjilvstindighet. Med andra ord: Om det vid en samlad bedémning
av omstindigheterna i det sirskilda fallet féreligger ett hot mot
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet, ir rittsféljden: avstd eller
avgd frin revisionsuppdraget. Detta dr inte med vanligt sprikbruk
en presumtionsregel. Att revisorn i den beskrivna situationen kan
ridda kvar uppdraget genom att vidta motitgirder — t.ex. om hotet
bestdr 1 att revisorn under mandatperioden drvt aktier i
klientforetaget, siljer dessa aktier — kan inte heller utan risk for
missforstind beskrivas som en presumtionsbrytande dtgird.

Den nuvarande regleringen anknyter nira till direktivet. Av
artikel 22.2 foljer att en revisor inte ska utféra lagstadgad revision
om omstindigheter som dventyrar oberoendet féreligger samt att
skyddsdtgirder ska vidtas fér att minska eventuella hot mot
oberoendet. Kritiken mot ”presumtionsregeln” i den nuvarande
lagtexten kan dirfor inte godtas.

Vad slutligen giller generalklausulen si kan Utredningen inte
finna annat in att den nuvarande formuleringen i 21 § revisorslagen
kan spdras tillbaka pd direktivet. Som ovan anférts sigs det i
direktivet att det foreligger hinder mot ett revisionsuppdrag ”...if
there is any ..relationship...between the statutory auditor, audit
firm and the audited entity..”. Detta ir med vanligt juridiskt
sprakbruk en generalklausul som ticker varje relation mellan
revisorn, hans nitverk och revisionsklienten. I 21 § f6rsta stycket 2
revisorslagen uttrycks saken pd foljande sitt: ?Om det foreligger
nigot ... férhdllande av sddan art att det kan rubba fértroendet f6r
revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet” ska revisorn eller
revisionsforetaget avbdja eller avsiga sig uppdraget. Samma
generalklausul dterfinns 1 FAR SRS forslag: Om det foreligger
nigon form av ...férhdllande mellan revisorn, revisionsforetaget
eller nitverket och det reviderade foretaget..” ska revisorn eller
revisionsforetaget avboja eller avsiga sig uppdraget. Utredningen
kan inte finna att FAR SRS f6rslag innebir ndgon idndring i sak i
forhillande till vad som 1 dag giller. Kritiken mot generalklausulen
1 den nuvarande lagtexten kan dirfér inte godtas.

Utredningen har funnit att 21 § revisorslagen dr utformad i nira
dverensstimmelse med direktivet och utformningen avviker inte
frin hur motsvarande bestimmelse har utformats i de EG-linder
som vi brukar jimféra oss med.

P& grund av det anférda foreslir Utredningen inte ndgra dnd-
ringar av 21 § revisorslagen 1 de avseenden som nu har behandlats.
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Den diskussion som férts och fors om 21§ revisorslagen
foranleds enligt Utredningens mening av meningsskiljaktigheter
réorande Revisorsnimndens tillimpning av paragrafen. FAR SRS
har uppfattningen att Revisorsnimndens tillimpning ir for hird:
”For att hot ska anses foreligga ricker det t.ex. med en mycket
begrinsad rddgivningsinsats eller att nigon inom nitverket dger en
aktie 1 den svenska revisionsklienten. Detta ir i praktiken hot som
saknar betydelse, men som revisorn likvil ska ha system for att
kunna identifiera och dokumentera. Vidare ska revisorn i varje
enskild situation ange vilka sirskilda omstindigheter som fére-
ligger. Avsaknad av sddan dokumentation renderar i en disciplinir
dtgird frdn Revisorsnimnden.”

Utredningen gér med sina forslag i detta och de tvd foregdende
betinkandena stora dndringar 1 det regelverk som styr revisorernas
verksamhet och Revisorsnimnden kommer dirmed att arbeta
under delvis nya férutsittningar. Forindringarna i regelverket
kommer sikert att pdverka myndighetens praxis ocksd i delar som
giller tillimpningen av bestimmelser som Utredningen féreslar ska
std kvar oférindrade. Som Utredningen uttalat i sitt férsta
betinkande kan det exempelvis finnas skl att litta pd dokumenta-
tionskraven vid tillimpning av analysmodellen iven om modellen
som sidan limnas ordrd.

En annan tillimpningsfriga som villar bekymmer ir féljande.
Minga revisorer tror att de méiste avgd omedelbart nir ett
oberoendehot konstateras och att de alltsd inte hinner vidta nigra
eventuella motitgirder f6r att sikra uppdraget innan de avgitt.
Detta ir som Utredningen ser det i de flesta fall fel. Svaret pd
frigan hur l8ng tid det fir ta innan motdtgirder vidtas ir beroende
av bla. vilka revisionsinsatser som idr aktuella. Om de
omstindigheter som hotar revisorns oberoende uppticks nir savil
revisorns som revisionsklientens verksamhet gir pd l3gvarv pd
grund av semestrar, har revisorn lingre tid till sitt férfogande in
om saken uppticks nir revisionsklientens rikenskapsdr 16pt ut och
drsstimma ska hillas. Men sjilvklart méste ett oberoendehot pd ett
eller annat sitt undanrgjas utan oskiligt dréjsmal, om revisorn vill
ha kvar sitt uppdrag. Det ankommer nirmast pd Revisorsnimnden
att ge vigledande uttalanden 1 friga om hur ling tid en revisor har
pd sig for att vidta motdtgirder for att sikra sitt oberoende visavi
klienten.
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En mer forutsittningslos provning av jivsreglerna

Utredningen ska enligt direktiven préva om byrdjivsreglerna
behover skirpas ocksd f6r mindre foretag eller om det finns ndgon
annan modell som bittre tillgodoser kraven pi revisorers
oberoende i dessa féretag. Sedan utredningsdirektiven skrevs har
det kommit mycket kraftiga signaler frin EU om att de smi
foretagen pressas av administrativa bordor som pilagts dem genom
olika EU-direktiv pd framfér allt bolagsrittens, redovisningsrittens
och revisionsrittens omrdden. Medlemsstaterna har dirfor
rekommenderats att minska smiféretagens administrativa bérdor
pd dessa omriden med 25 % foére utgingen av dr 2012 varvid
revisionsbestimmelserna har angivits vara sirskilt betungande for
de smi foretagen. Den svenska regeringen har forklarat sig vilja
uppnd den 25-procentiga reduktionen redan fére utgingen av &r
2010.

Mot denna bakgrund anser sig Utredningen bora gora en mera
forutsittningslés  prévning av  reglerna  om redovisnings-,
medelsférvaltnings- och byrdjiv och se om det ir mojligt ate
utforma dem s8 att de inte betungar smafdretagen i Sverige mer dn
som ir absolut nédvindigt for att sikra en opartisk, sjilvstindig
och objektiv revision.

Vid denna prévning utgdr Utredningen frn att dess forslag om
avskaffande av revisionsplikten fér smi foretag genomfors.
Forslaget innebir att endast 3—4 procent av de svenska aktiebolagen
ska omfattas av revisionsplikt. Samtidigt har Utredningen lagt
forslag som ska uppmuntra smi féretag att frivilligt l3ta sina
rikenskaper revideras av en kvalificerad revisor. De nya bestimmel-
serna ska enligt utredningens forslag trida i1 kraft den 1 juli 2010
och beriknas di komma att radikalt férindra den svenska
marknaden fér gransknings- och redovisningstjinster it smi
foretag.

3.5.2  Associationsrattsliga regler om revisorsjav och
naringsrattsliga om revisors oberoende

I 20 och 21 §§ revisorslagen finns niringsrittsliga bestimmelser om
revisorers oberoende som frimst riktar sig till revisorer. I 9 kap.
17 § ABL och andra associationsrittsliga lagar finns bestimmelser
om jiv for revisorer som i férsta hand riktar sig till foretagen.
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En overtridelse av reglerna i revisorslagen om revisorns
opartiskhet och sjilvstindighet kan leda till att Revisorsnimnden
3ligger revisorn en disciplinir pdfoljd. En 6vertridelse av reglerna i
det associationsrittsliga regelverket dterigen, t.ex. val av en jivig
revisor, kan leda till att valet klandras vid allmin domstol som di
kan upphiva eller indra valresultatet. Alternativt kan jivet anmalas
till linsstyrelsen som d& kan entlediga den jivige revisorn och utse
ndgon behorig revisor i stillet. Det dr emellertid ytterst sillsynt att
ett revisorsval klandras pd grund av jiv och det har sdvitt kint
aldrig férekommit att en linsstyrelse entledigat en jivig revisor.

Om en jivig revisor har limnat en revisionsberittelse, som lagts
fram pi en 4rsstimma tillsammans med &rsredovisningen, och
stimman direfter har faststillt &rsredovisningen, beslutat om
vinstutdelning och beviljat bolagets organledaméter ansvarsfrihet,
kan dessa stimmobeslut pd grund av jivet klandras vid allmin
domstol. Klandertiden ir tre minader och om den 16per till inda
utan att ndgon klandertalan har vickes, blir stimmobesluten giltiga
och ska pd begiran registreras av Bolagsverket. Vad som sagts nu
giller oavsett om den jivige revisorn utsetts av ett revisionspliktigt
aktiebolag eller av ett aktiebolag som frivilligt valt honom eller
henne till revisor.

Det finns en annan viktig skillnad mellan regelverken i1
revisorslagen respektive aktiebolagslagen Enligt 21 § revisorslagen
ska revisorn avbdja eller avsiga sig ett uppdrag, om det foreligger
ndgot forhillande av sddan art att det kan rubba fértroendet for
revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet. Om det i det enskilda
fallet foreligger sddana sirskilda omstindigheter eller har vidtagits
sddana (mot)dtgirder att det inte (lingre) finns anledning att
ifrdgasitta revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet méter det inte
nigot hinder fér revisorn att 3ta sig uppdraget. Denna reglering
skiljer sig radikalt frin jivsreglerna i aktiebolagslagen som bestdr av
en upprikning av omstindigheter som utgér jiv. Om nigon av de
angivna omstindigheterna ir fér handen finns det i de flesta fall
inga motdtgirder som kan vidtas for att ridda uppdraget 4t revisorn
utan han eller hon ir obehérig och miste avboja eller avsiga sig
detta. Omstindigheter som inte dterfinns 1 denna upprikning anses
inte grunda jiv, hur mycket de in tyder pd att revisorn inte ir
opartisk, sjilvstindig eller objektiv i forhillande till revisions-
klienten.

Revisorslagens och aktiebolagslagens regelverk samspelar pa det
sittet att om jiv foreligger kan revisorn normalt inte anses vara
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oberoende enligt revisorslagen. Att en person ir diskvalificerad
som revisor enligt revisorslagen innebir diremot inte att det
foreligger jiv och att valet av revisor kan klandras. Revisorslagen
omfattar betydligt fler situationer in de som enligt ABL
diskvalificerar en person som revisor pa grund av jiv.

Det anfoérda vicker frigan om det egentligen finns nigra
birande skil for att pd detta sitt ha dubbla regelverk. Det skulle ju
ricka med reglerna i revisorslagen eftersom de omfattar samtliga
jivssituationer som riknas upp 1 aktiebolagslagen. Saken har
diskuterats tidigare av lagstiftaren men resultatet har d& blivit att
reglerna om revisorsjiv i aktiebolagslagen har fitt std kvar av
pedagogiska skil och di majoritetens val av en jivig revisor bér
kunna klandras av en aktieigarminoritet.

Utredningen menar att tiden nu har kommit att préva frigan
om de dubbla regelverken pd nytt. Det finns nimligen starka
onskemdl om att f6r de smi aktiebolagen litta pd det nuvarande
absoluta férbudet 1 9 kap. 17 § forsta stycket 2 f6r en revisor att
bitrida vid bolagets bokforing eller medelsférvaltning eller bolagets
kontroll diréver liksom att litta pd det absoluta forbudet enligt
punkten 3 i samma stycke fér revisorn att vara verksam i samma
foretag som den som yrkesmissigt bitrider bolaget vid grund-
bokféringen eller medelsférvaltning eller bolagets kontroll diréver.
Den sistnimnda punkten hindrar revisionsbyrderna att ita sig s.k.
kombiuppdrag som innebdr att revisionsbyrdn tillhandahdller
klienten dels en revisor for den lagstadgade revisionen, dels
redovisningskunnig personal som bitrider klienten vid grundbok-
féringen.

Frigan om huruvida kombiuppdrag bér tilldtas i sma aktiebolag
aktualiserar frigan om dubbelregleringen ska avskaffas genom att
reglerna om revisorsjiv i aktiebolagslagen upphivs, eventuellt i
férening med att analysmodellen i 21 § revisorslagen fortydligas sd
vitt giller dessa uppdrag.

3.5.3  Bor en revisor fa utfora redovisningstjanster for en
revisionsklient?

I dag giller ett ovillkorligt férbud enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 2
ABL {6r en revisor att bitrida vid bolagets bokféring (bokférings-
jav). Det innebir att revisorn inte fir ta nigon befattning med
bokféringen annat in om det hor till revisionsarbetet.
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Nigon ledning i friga om vad som avses med bokféring ges inte
i den nimnda punkten 2. Av 4kap. 1§ bokféringslagen
(1999:1078) framgar dock att ett foretag ska:

o lopande bokféra alla affirshindelser,

e se till att det finns verifikationer f6r alla bokféringsposter samt
systemdokumentation och behandlingshistorik,

e bevara all rikenskapsinformation samt utrustning och system
som behdvs for att presentera rikenskapsinformation i viss
form,
uppritta en éppningsbalansrikning, och

e avsluta den l6pande bokféringen med en arsredovisning eller ett
drsbokslut.

Affirshindelserna ska bokféras si att de kan presenteras i
registreringsordning (grundbokféring) och i systematisk ordning
(huvudbokféring). Med dagens datoriserade bokféring har grinsen
mellan grundbokféring och systematisk bokféring suddats ut. I
och med att en post grundbokférs pd ett konto ir det ocksd
bestimt hur posten ska behandlas i huvudbokféringen.

I samband med att den 16pande bokféringen avslutas ska sddana
poster som dr nodvindiga fér att bestimma rikenskapsérets
intikter och kostnader samt den finansiella stillningen pa
balansdagen bokféras (bokslutstransaktioner).

Bestimmelserna om redovisningsjiv och oberoendereglerna
anses inte hindra att revisorn limnar r8d som har samband med
revisionen. I Revisorsnimndens upphivda féreskrifter (RINFS
1997:1) avsigs med rad

1. upplysningar om de krav som férfattning och god redovisnings-
sed stiller pd redovisningen,

2. forslag till utformning och organisation av redovisningssystem,

3. forslag till rittelse av bokférda poster och atgirder i samband
med bokslut samt andra bokféringsdtgirder, och

4. forslag till dtgirder i samband med upprittande av offentlig
redovisning.

Det nya revisorsdirektivet innehdller inte ndgra konkreta
bestimmelser om 1 vad min revisor fir limna bitride vid mindre
bolags redovisning. Av artikel 21 féljer att revisorer och revisions-
foretag ska vara oberoende av det reviderade bolaget och inte
medverka i deras beslutsprocess. Enligt artikel 22 fir en revisor inte
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utfora lagstadgad revision om det finns nigon direkt eller indirekt
anknytning - inbegripet erbjudande av andra tjinster in
revisionstjinster — mellan revisorn och det granskade bolaget.
Detta giller dock endast i den min en objektiv, omdémesgill och
initierad tredje part skulle anse anknytningen dventyra revisorns
eller revisionsféretagets oberoende. Foreligger en sddan anknyt-
ning kan skyddsitgirder vidtas. Férst om hoten jimfért med de
vidtagna skyddsdtgirderna ir av sddan art att oberoendet dventyras,
ir revisorn eller revisionsbyran férhindrad att utféra revisionen.

Revisorsdirektivet innehdller siledes inte ndgot ovillkorligt
forbud for en revisor att medverka vid redovisningen. Inte heller
IFAC:s regler innehdller ndgot sddant férbud. I IFAC:s regler
betonas att revisorn inte fir ta 6ver ledningens ansvar for att
uppritta och presentera finansiella rapporter. Detta ledningsansvar
inbegriper att bestimma vilka transaktioner som ska ingd i
redovisningen och dndra bokférda transaktioner samt att bestimma
hur de ska konteras. Ledningen har ocks ansvaret f6r att uppritta
och ritta dokument som ligger till grund fé6r bokféringen, t.ex.
inképsorder och fakturor.

Aven om det kan utgéra ett sjilvgranskningshot att bistd en
revisionsklient med redovisningstjinster, finns det inte nigot i
IFAC:s regler som hindrar en revisor eller revisionsbyrd frin att
erbjuda smd revisionsklienter rutinmissiga bokféringstjinster
under férutsittning att sjilvgranskningshotet ligger pi en
acceptabel nivd. Sidana erbjudanden frin revisorn eller revisions-
byrin kan gilla att bokféra transaktioner dir klienten har bestimt
eller godkint konteringen och bokslutstransaktioner som klienten
godkint samt att firdigstilla finansiella rapporter pd grundval av
balansrikningen. Om det ir nédvindigt kan sjilvgranskningshotet
minskas genom att lita en revisor som inte ingdr i revisionsteamet
utfora arbetet med bokféringen eller att lita en erfaren revisor som
inte ingdr i revisionsteamet granska bokféringsarbetet.

Det aktiebolagsrittsliga regelverket innebir att de olika bolags-
organen — bolagsstimman, styrelsen, verkstillande direktéren och
revisorn — har skilda funktioner som inte fir blandas samman.
Revisionens virde urholkas om revisorn tillits fatta beslut rérande
redovisningen som det ankommer pd bolagets ledning att besluta
om och det hela férvirras genom att revisorn sedan ska granska
redovisningen inklusive de redovisningsbeslut han sjilv har fattat.
Enligt Utredningens mening mdste det dirfor finnas tydliga
grinser for revisorns medverkan vid redovisningen och detta
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alldeles oavsett om bolaget ir revisionspliktigt eller frivilligt valt en
revisor.

P4 grund av det anférda foresldr Utredningen — 1 enlighet med
det nya revisorsdirektivet och IFAC:s regler — att revisorn inte fir
ta 6ver bolagsledningens ansvar f6r bokféringen. Det innebir att
revisorn inte pd egen hand fir bestimma vilka affirstransaktioner
som ska ingd 1 redovisningen och hur de ska konteras. Revisorn far
inte heller uppritta och ritta dokument som ligger till grund for
bokféringen, t.ex. inkdpsorder och fakturor. Diremot kan revisorn
bokféra transaktioner dir klienten har bestimt eller godkint
konteringen och bokslutstransaktioner som klienten godkint.
Revisorn kan ocks3 firdigstilla finansiella rapporter pa grundval av
bokféringen och annan bokslutsinformation.

Aven om rigingen mellan bolagsledningens och revisorns
ansvar nir det giller bolagets redovisning 1 princip ir skarp —
revisorn fir inte fatta beslut 1 bokféringsfrigor utan endast
verkstilla av bolagsledningen fattade beslut 1 sidana frigor — kan
grinsen 1 praktiken vara svdr att uppritthdlla, sirskilt 1 de allra
minsta bolagen utan anstillda och med idgare som sjilva styr sina
bolag.

Som exempel pd sddana grinsdragningssvirigheter kan nimnas
det fallet att en revisor ger forslag till en enmansféretagare om hur
en handfull affirshindelser bér konteras. Om féretagaren 1 ett
sddant fall dr fullt inférstddd med forslagens innebord och sitt eget
ansvar bor revisorns byrd kunna bitrida revisionsklienten med
kontering och registrering av hindelserna i enlighet med revisorns
forslag. Under samma férutsittningar bor revisionsbyrin kunna
bitrida revisionsklienten med enstaka bokslutsitgirder. Om det
behovs kan &tgirderna i efterhand granskas av en erfaren och
kompetent revisor pid samma byrd for att pd s3 sitt garantera att
kraven pd revisorns oberoende i férhdllande till revisionsklienten
blir tillgodosett.

Nuvarande regler om bokféringsjiv i ABL tilliter inte att en
revisor limnar ndgot som helst bitride 4t revisionsklienten nir det
giller klientens bokféring. Diremot ger oberoendereglerna i
revisorslagen utrymme f6r en nigot mera generds bedémning av
frigan om en revisor fir bitrida klienten med bokféringen. Enligt
Utredningens mening utgér oberoendereglerna i revisorslagen en
tillricklig garanti for att revisorer inte dventyrar oberoendet genom
att limna ett olimpligt bitride vid bokféringen. Reglerna ger
utrymme fér 18sningar som dr anpassade efter omstindigheterna i
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varje enskilt fall och kan utvecklas och preciseras genom Revisors-
nimndens féreskrifter och praxis. Det talar for att bestimmelserna
om bokféringsjiv nu bér utménstras ur aktiebolagslagen.

Nir den frigan provas finns det skil att erinra om att det
knappast férekommer att revisorsval klandras. Det dr ocksd svart
att tinka sig att det skulle kunna foreligga ett praktiskt behov fér
en aktieigarminoritet att klandra ett revisorsval vid allmin domstol
pd grund av att den valde revisorn bitrider vid bolagets bokféring.
Om en aktieigare eller ndgon annan anser att revisorns oberoende
ir dventyrat pd grund av hans befattning med bolagets bokféring
kan han eller hon uppmirksamma Revisorsnimnden pd férhillan-
dena och nimnden kan d& inom ramen fér sin tillsyn vidta effektiva
dtgirder mot revisorn.

P4 grund av det anférda féreslir Utredningen att reglerna om
bokforingsjivi 9 kap 17 § forsta stycket 2 ABL slopas. Med hinsyn
till vikten av att bolagsorganens roller hills isir bor i stillet inforas
en bestimmelse som klargér att en person som fattar beslut som
ankommer p3 styrelsen eller verkstillande direktdren inte fir vara
revisor.

3.5.4  Bor revisorns kollegor pa samma byra fa bitrada vid
revisionsklientens bokforing?

Utredningen har 1 sitt andra betinkande foreslagit att endast storre
aktiebolag ska ha revisor, medan mindre bolag bér uppmuntras att
frivilligt anlita revisor. Frivillig revision kan dock motverkas om
grundbokféringen inte kan utféras pd den byrd som svarar fér
revisionen av bolagets rikenskaper.

Enligt 9 kap 17 § forsta stycket 4 ABL fir den som ir verksam i
samma féretag som den som yrkesmissigt bitrider ett aktiebolag
vid grundbokféringen eller bolagets kontroll dirdver, se 3.5.5) inte
vara revisor 1 bolaget (byrgjiv).

Bestimmelsen giller enbart grundbokféringen, dvs. lopande
bokféring 1 registreringsordning. Om bolagets revisor ir verksam
pd en revisionsbyrd, fir alltsd nigon annan som ir verksam pd
samma byrd inte bitrida med grundbokféringen. Diremot ligger
bestimmelsen inte hinder i vigen f6ér att den sistnimnde, nir
grundbokféringen ir klar, systematiserar denna efter olika
kontoslag (huvudbokféring). Det senare saknar praktisk betydelse
eftersom nira nog all huvudbokféring 1 dag sker med hjilp av
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bokféringsprogram som automatiskt upprittar huvudbok nir
affirshindelserna registreras.

I praktiken innebir bestimmelsen att den revisionsbyrd vid
vilken revisorn ir verksam inte kan tillhandahilla revisionsklienten
ndgon hjilp med vare sig grund- eller huvudbok{éringen. Diremot
kan revisionsbyrdn med hjilp av andra anstillda eller deligare pd
byrdn in bolagets revisor utféra bokslutsdispositioner samt
uppritta irsbokslut och &rsredovisning &t revisionsklienten. I friga
om storre revisionsklienter (i dag 50/25/50-bolag) giller dock ett
férbud mot att limna dven sidant bitride.

P4 grund av byrdjivsregeln tvingas smd aktiebolag som vill ha
sdvil revision som hjilp med bokféringen att anlita tvd foretag, en
revisionsbyrd och en redovisningsbyrd. De sammanlagda arvodes-
kostnaderna blir normalt hégre in om aktiebolaget skulle anlita ett
och samma féretag for bida uppgifterna. Att anlita tvd foretag
medfér normalt ocksd hogre internkostnader och merarbete for
bolaget. For ett litet aktiebolag som har bokféringsplikt men inte
revisionsplikt kan med nuvarande byrdjivsregler merkostnaden fér
revision bli sd hog att bolaget kinner sig tvingat att avstd frin att
frivilligt vélja en revisor.

Frigan ir dirfér om byrdjivsregeln kan slopas for de smé fore-
tag som enligt Utredningens forslag ska undantas frin revisions-
plikt, dvs. foretag som inte Sverstiger minst tvd av f6ljande tre
grinsvirden, nimligen 83 miljoner kr i omsittning, 41,5 miljoner kr
1 balansomslutning och 50 anstillda.

Syftet med byrdjivsregeln ir naturligtvis att férhindra att
revisorn av missriktad kollegialitet underldter att anmirka pa fel i
revisionsklientens redovisning som har uppstitt dirfor att anstillda
pa revisorns byrd har gjort fel nir affirshindelserna férdes in i den
lopande bokféringen. For att uppritthlla fértroendet for den
revisorsgranskade redovisningen fir det inte finnas ens en skugga
av misstanke om att revisorn vid sin granskning pd ett otillbérligt
sitt tagit hinsyn till att grundbokféringen utférts pd den egna
byran.

Dirmed ir emellertid inte sagt att den nuvarande byrijivsregeln
ir absolut nédvindig och omgjlig att ersitta med ndgot annat och
bittre.

I de allra minsta féretagen dr behovet av rddgivning och bitride
rorande bokforingen antagligen som storst. Det finns inte
anledning att anta annat dn att den som anlitar en revisionsbyr3 f6r
frivillig revision efterstrivar en hog kvalitet pd sin finansiella
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rapportering och 1 hég grad ir mottagliga f6r rdd och bitride frin
utomstdende experter. Genom att lita kollegor pd revisionsbyrin
bitrida vid bokféring blir det littare att l16pande kontrollera att
bolagets rikenskaper ir 1 god ordning och att gillande
redovisningsbestimmelser efterlevs. Revisorn kan di f3 Ipande
information om vad som hinder i bolaget och mojligheten att lira
kinna foretaget okar. Detta bér forbittra kvaliteten vid revision av
sm3 foretag, dir kundkontakterna annars kan bli sporadiska.

Utredningen har i1 det féregiende argumenterat fér att den
regel, som férbjuder revisorn att befatta sig med revisionsklientens
bokféring, nu ska luckras upp genom att bestimmelsen utménstras
ur ABL varefter de nuvarande reglerna i 20 och 21 §§ revisorslagen
fir sitta grinserna f6r revisorns befattning med klientens
bokféring.

Av skil som anférdes i1 det sammanhanget féresldr Utredningen
att den nirliggande regeln 1 9 kap 17 § férsta stycket 4 om byrdjiv
utmonstras ur ABL. I stillet ska bestimmelserna 1 20 och 21 §§
revisorslagen om revisorns opartiskhet och sjilvstindighet att sitta
grinserna inte bara f6r vilket bitride revisorn kan limna en
revisionsklient med bokféringen (se ovan under 3.5.3) utan ocksd
for vilket bitride med denna som &vriga anstillda och deligare pd
byran kan limna revisionsklienten.

Forslaget innebir att sidana omstindigheter som avses med den
nuvarande byrdjivsregeln vid tillimpningen av 21 § revisorslagen
inte nodvindigtvis ska anses dventyra revisorers oberoende.
Revisorslagens analysmodell fér identifiering och undanréjande av
fortroendeskadliga forhdllanden kommer siledes att tillimpas pd
ett mer liberalt sitt nir det giller byrdjiv i smi foretag. I det som
nu har anférts ligger att ett fortroendeskadligt forhdllande enligt
revisorslagens analysmodell inte foreligger om en deligare eller
anstilld pd samma byrd som revisorn skoéter bolagets
grundbokféring nir revisionsklienten har kvar sitt fulla ansvar fér
bokféringen och klientens ledning ir fullt inférstddd med vad detta
innebdr. Det ir limpligt att detta framgdr av ett skriftligt
uppdragsavtal mellan revisionsbyrdn och revisionsklienten. Den pi
revisionsbyrdn som utfér grundbokfdringsarbetet bor naturligtvis
inte fi bitrida vid revisionen av revisionsklienten. Om de nu
angivna férutsittningarna inte ir uppfyllda fir revisorns oberoende
anses iventyrat med tillimpning av revisorslagens analysmodell.
Detsamma giller for att ta ett annat exempel om revisorn och den
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pd revisionsbyrin som skéter grundbokféringen &t revisions-
klienten ir makar eller sasmboende enligt sambolagen.

Utredningen forslag ligger vil i linje med det nya revisors-
direktivet och IFAC:s regler samt hur dessa regler tillimpas i andra
jimférbara linder.

3.5.5 Bor en revisor eller dennes kollegor pa samma byra fa
lamna bitrdde vid bolagets medelsforvaltning?

Av 9 kap. 17 § forsta stycket 4 ABL foljer ett ovillkorligt férbud
for revisorn och dennes arbetskamrater pa revisionsbyrin att limna
bitride vid revisionsklientens medelsférvaltning och kontroll
diréver (medelsférvaltningsjiv).

Bestimmelsen omfattar alla dtgirder som paverkar bolagets
féormogenhet sdsom in- och utbetalningar, inkép, férsiljning och
finansiering. Det kan exempelvis gilla upprittande av fakturor,
kundorder och annat bokféringsunderlag samt férande av kund-
reskontra, faktureringstjinster och betalningsférmedling.

Enligt Utredningens mening bér vad som sagts 1 tidigare avsnitt
om bokférings- och byrdjiv i princip dven gilla betriffande bitride
vid revisionsklientens medelsférvaltning och kontrollen av denna.
Det innebir att en revisor inte annat in i sillsynta undantagsfall
kan limna bitride rérande t.ex. faktureringstjinster och betalnings-
formedling. Diremot bor det inte foreligga nigot absolut hinder
for revisorns kollegor pd samma byrd att bistd med sidana tjinster,
om inte tjdnsterna ir av sddan art och omfattning att ett
fortroendeskadande  forhdllande  foreligger och  tillrickliga
skyddsdtgirder inte vidtagits.

Som exempel pd det sistnimnda kan nimnas det fallet att
revisionsklienten har flyttat ut 1 stort sett hela sin
ekonomifunktion inklusive medelsférvaltningen till revisionsbyrin
och betalar byrin fér detta med ett belopp som ir mer in dubbelt
s& hogt som revisionsarvodet. En sidan uppdragskombination inger
betinkligheter med hinsyn till att revisorns granskning av
exempelvis medelsférvaltningen kan pdverkas av att revisions-
klientens medel forvaltas av hans arbetskamrater och genererar
stora intikter till byrdn. Fér att en sddan uppdrags kombination
skall kunna tillitas bér normalt motdtgirder vidtas exempelvis
genom att revisorns granskning av medelstérvaltningen 1 sin tur
granskas av en deligare 1 byrdn (second opinion.)
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Den tekniska utvecklingen innebir f6r évrigt att fakturering,
kundreskontra, bokféring allt mer flyter samman. I minga
datorprogram sker bokféring automatiskt vid fakturering. P3
samma sitt sker bokféring nir inbetalning av det fakturerade
beloppet registreras i kundreskontran eller t.o.m. vid inbetalning pa
bolagets bankkonto. Med en sidan utveckling siger det sig sjilvt
att revisionen fir ett annat innehll dir det blir av st6rre betydelse
att kontrollera betalningsstrémmar och datorsystem in att fakturor
bokforts pd ritt sitt. Det sist nimnda sker ju nimligen per
automatik. Detta kan innebira stora effektivitetsvinster for
foretagen. Den kompetens som revisorer och revisionsbyrder har
inom omrddet bér £ komma de sm3 féretagen till godo.

I enlighet med det sagda foresldr Utredningen att de associa-
tionsrittsliga bestimmelserna om jiv rérande medelsférvaltningen
utmonstras for att i stillet hanteras inom ramen f6r revisorslagens
analysmodell.
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4 En revisorskategori

4.1 Bakgrund
4.1.1 Fragans tidigare behandling

Dagens uppdelning i auktoriserade och godkinda revisorer tillkom
nir de privatrittsliga handelskamrarna auktoriserade yrkesrevisorer
och godkinde granskningsmin som hade revisionsuppdrag som
bisyssla.

Stockholms handelskammare bérjade &r 1912 att auktorisera
yrkesrevisorer och &r 1919 foljde andra handelskammare efter. Ar
1930 borjade handelskamrarna dven att godkinna granskningsmin.
Syftet med verksamheten var att ge de féretag som var medlemmar
av handelskamrarna uppgift om personer som hade kompetens att
utféra revisionsarbete.

Handelskamrarna bestimde villkoren fér auktorisation och
godkinnande samt utdvade viss tillsyn dver de revisorer som pd
detta sdtt kvalificerats. Foreskrifter hirom samt om revisorers
oberoende m.m. gavs i handelskamrarnas stadgar, de s.k. revisors-
stadgorna. For att frimja en enhetlig praxis tillskapade handels-
kamrarna en central revisorsnimnd.

Handelskamrarnas verksamhet kom att sanktioneras av staten
bl.a. genom skyldighet att ha auktoriserad revisor i vissa aktiebolag
och andra associationer.

Ar 1973 tog staten genom Kommerskollegium &ver ansvaret for
auktorisation och godkinnande av revisorer. I 6vrigt gjordes 1 det
sammanhanget inte nigra stérre forindringar av de regler som styrt
handelskamrarnas tillimpning utan de férdes i timligen oférindrat
skick in 1 den nya férordningen (1973:221) om auktorisation och
godkinnande av revisorer. Indelningen 1 tvd revisorskategorier
behoslls med den idndringen att granskningsminnen 1 stillet
benimndes godkinda revisorer. Enligt férarbetena (prop. 1973:26)
fanns det behov av tvd kategorier revisorer; en med mer omfattande
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och djupgdende teoretisk och praktisk utbildning samt en dir
kraven pd utbildning var ligre. Kommerskollegium meddelade
tillimpningsféreskrifter i sin revisorskungérelse (KFS 1973:6).

Genom intridet i EES och EU kom 1984 &rs revisorsdirektiv att
gilla dven for Sverige. Detta ledde till inférandet av lagen
(1995:528) om revisorer och inrittandet av Revisorsnimnden.
Lagstiftaren beholl systemet med auktoriserade och godkinda
revisorer och Revisorsnimnden fick bla. ansvaret fér
kvalificeringsforfarandet samt tillsynen &ver revisorer. I den nya
lagen skirptes kraven for kvalificering, bl.a. genom att revisorer
skulle klara av prov — revisorsexamen respektive hogre revisors-
examen — f6r att bli godkinda eller auktoriserade. Enligt 6vergings-
bestimmelserna skulle revisorer som godkints enligt ildre
bestimmelser, dvs. iven de som ej avlagt revisorsexamen, anses
godkinda enligt de nya bestimmelserna. Dirmed kom det i
praktiken att finnas tre slags revisorer; auktoriserade revisorer,
godkinda revisorer med revisorsexamen och godkinda revisorer
utan revisorsexamen.

I den nya revisorslagen (2001:883) gjordes inte nigon indring
sdvitt avser revisorskategorierna.

4.1.2  Forutsattningar for auktorisation och godkdannande

De villkor som giller fér auktorisation eller godkinnande har, med
undantag for kraven pd utbildningens omfattning och djup, frin
begynnelsen varit i stort sett identiska mellan revisorskategorierna.
S&lunda har det alltsedan handelskamrarnas revisorsstadga funnits
grundliggande krav pd att revisorn:

utdvar revisionsverksamheten som yrke,
har sin hemvist 1 Sverige eller (sedermera) inom EU,
e inte ir forsatt 1 konkurs, har férvaltare, dr underkastad nirings-
forbud eller dr férbjuden att utéva rddgivningsverksamhet, samt
e ir redbar och idven i dvrigt limplig att utéva revisionsverk-
samhet.

Utover dessa grundliggande krav miste en kvalificerad revisor ha
genomgitt utbildning av viss karaktir och lingd. I 1973 A&rs
revisorsforordning foreskrevs att en auktoriserad revisor skulle ha
avlagt ekonomexamen eller annan likvirdig examen. For att bli
godkind revisor rickte det med att revisorn hade férvirvat goda
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kunskaper i redovisning och god kinnedom om gillande ritt pd
nirings- och beskattningsomridena. For sdvil auktorisation som
godkinnande gillde dirutdver att revisorn skulle ha utévat praktisk
verksamhet i revisorsyrket pa ett tillfredsstillande sitt under minst
fem ir.

Med 1995 &rs revisorslag inférdes krav pd avlagd revisorsexamen
fér godkinnande och avlagd hégre revisorsexamen foér auktorisa-
tion. Vilka som fir avligga examen samt vad den ska omfatta
regleras i férordningen (1995:665) om revisorer.

Enligt foérordningen ska examen sikerstilla att revisorn har
tillrickliga teoretiska kunskaper for att utféra lagstadgad revision
och férmiga att i praktiken tillimpa sidana kunskaper i
revisionsarbetet. Hogre revisorsexamen ska dessutom sikerstilla
att revisorn har teoretiska kunskaper fér att utféra lagstadgad
revision och férmiga att 1 praktiken tillimpa dessa kunskaper i
foretag som pd grund av sin storlek eller av annan anledning ir
svara att revidera.

For att f3 avligga revisorsexamen och hégre revisorsexamen
krivs teoretisk och praktisk utbildning. Den som har varit godkind
revisor under minst sju &r far dock avligga revisorsexamen dven om
han eller hon inte uppfyller de teoretiska utbildningskraven.

Det teoretiska kravet innebir att sokanden ska ha avlagt
kandidatexamen med foretagsekonomi som huvudomride for
utbildningen eller motsvarande. Dessutom krivs, i enlighet med
revisorsdirektivet, minst tre ars praktisk utbildning. For att 3
avligga hogre revisorsexamen krivs ytterligare 60 hogskolepoing
samt fem 4rs praktik. Praktiken ska innefatta kvalificerad med-
verkan vid revision av féretag som pd grund av sin storlek eller av
annan anledning ir svira att revidera.

P4 grund av nya regler i hogskoleférordningen fér poing-
berikning och examen' innebir kravet pi teoretisk utbildning
numera minst 3 &rs studier sdvitt avser revisorsexamen (godkind
revisor) och minst 4 rs studier sdvitt avser hogre revisorsexamen
(auktoriserad revisor). Med andra ord omfattar kravet pd teoretisk
och praktisk utbildning 6 & (3+3) for att f3 avligga
revisorsexamen och bli godkind revisor samt 9 ar (4+5) for att f3
avligga hogre revisorsexamen och bli auktoriserad revisor.

! Enligt de nya reglerna motsvarar 60 poing ett irs studier. For kanditatexamen krivs 180
poing (3 &rs studier), fér magister- och civilekonomexamen 240 poing (4 4rs studier) och
f6r mastersexamen 300 poing (5 irs studier).
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I 4§ revisorstérordningen ges mycket detaljerade foreskrifter
om vad den teoretiska utbildningen och revisorsexamen ska
omfatta. Utredningen har i sitt forsta delbetinkande foreslagit att
paragrafen idndras si att Revisorsnimnden 1 stillet bestimmer vad
utbildningen ska omfatta.

Dessutom har Utredningen — f6r att uppfylla kraven i det nya
revisorsdirektivet — foreslagit ett tilligg 1 den nyssnimnda
paragrafen som innebir att godkinda och auktoriserade revisorer
ska genomgd vidareutbildning i den omfattning som Revisors-
nimnden bestimmer. Bestimmelsen ansluter till den praxis som
FAR SRS genom sina yrkesetiska regler utvecklat. Enligt vad
Utredningen uttalat i sitt férsta betinkande bor vidareutbildningen
anpassas till den enskilde revisorns behov.

4.1.3 Behorighet

Ett beslut om godkinnande eller auktorisation ger behérighet att
vara revisor 1 olika associationer. En godkind eller auktoriserad
revisor ir dessutom behorig att utfora lagstadgade uppdrag, t.ex. att
1 samband med apportemission i aktiebolag utfirda intyg om
apportegendomens virde. Bestimmelserna om behérighet ges i
associationsrittsliga regelverk, t.ex. aktiebolagslagen.

Alla auktoriserade och godkinda revisorer fir enligt 9 kap. 12 §
ABL vara revisor i aktiebolag. Detta giller iven om revisorn inte
avlagt revisorsexamen. Diremot féljer av 13-14 §§ samma kapitel
att en revisor utan avlagd revisorsexamen inte fir vara huvud-
ansvarig for revision av féretag som pé grund av sin storlek eller av
annan anledning dr svira att revidera. Det giller t.ex. bérsnoterade
foretag, foretag inom finans- och férsikringsmarknaderna samt
foretag som ir stora med hinsyn till omsittning, balansomslutning
eller antalet anstillda. I sddana féretag miste det finnas minst en
revisor som avlagt revisorsexamen.

Med nigra & undantag finns i dag inte nigon skillnad mellan
godkinda och auktoriserade revisorers behorighet, om de avlagt
revisorsexamen. Undantagen giller att minst en revisor ska vara
auktoriserad 1 vissa storre férsikringsbolag och i institut fér
elektroniska pengar.

Bolagsverket och Finansinspektionen kan bestimma att en
godkind revisor utan revisorsexamen fir vara ensam revisor 1 t.ex.
ett stort bolag eller borsnoterat bolag.
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4.1.4 Antalet godkdanda och auktoriserade revisorer

Antalet revisorer uppgick den 1 januari 2008 till 4 108, varav 2 321
auktoriserade, 594 godkinda med revisorsexamen och 1173
godkinda utan revisorsexamen.

Aldersférdelningen fér de godkinda revisorer som inte avlagt
revisorsexamen framgdr av tabell 1.

Tabell 4.1 i\ldersfﬁrdelning och antal godkdnda revisorer utan
revisorsexamen

fodelsear alder 2008 antal
1920-1924 84-88 ar 1
1925-1929 79-83 ar 1
1930-1934 74-78 ar 14
1935-1939 69-73 ar 40
1940-1944 64-68 ar 140
1945-1949 59-63 ar 287
1950-1954 54-58 ar 244
1955-1959 49-53 &r 162
1960-1964 4448 ar 159
1965-1969 39-43 &r 105
1970-1974 34-38 ar 20
1975-2008 0-33 ar 0

4.1.5 Utlandska forhallanden

I de flesta europeiska linder finns endast en revisorskategori. Det
giller t.ex. Belgien (bedrijfsrevisor), Frankrike (commissaire aux
comptes), Grekland (orkotés logistis), Italien (revisore comtabile),
Polen (biegly rewident), Portugal (revisor oficial de contas),
Spanien (auditor de cuentas) och Osterrike (wirtshchaftspriifer).
Férutom 1 Sverige finns tvd revisorskategorier i Danmark
(statsautoriserad och registrered revisor), Finland (CGR- och
GRM-revisor), Norge (statsautorisert och registrert revisor),
Nederlinderna (registeraccountant och accountant-administratie-
consulent) och Tyskland (Wirtshchaftspriifer — WP, och vereidigte
Buchpriifer — vBP).

Betriffande utbildningens omfattning och karaktir i nigra
jimforbara linder kan féljande sigas.
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I Danmark finns statsautoriserede och registrerede revisorer.
For att bli statsautorisered revisor krivs revisorexamen medan
registrered revisor mdste avligga kvalifikationsexamen. Examen
bestdr av bdde skriftligt och muntligt prov som ordnas av Revisor-
kommissionen. For att bli statsautorisered revisor krivs bla.
revisorkandidatexamen (cand.merc.aud) och minst 3 4rs praktk
under tillsyn av en statsautorisered revisor. Revisorkandidatexamen
omfattar tvd &rs studier inriktad pd revisorsarbetet och forutsitter
tre drs fullgjorda hégskolestudier pa heltid eller fyra pd deltid. For
att bli registrered revisor krivs fullgjord handelsskole- eller
hégskoleutbildning och tre &rs praktik, som kan géras under tillsyn
av en statsautorisered och registrered revisor. En revisorsexamen
maste avliggas inom 4tta &r fr8n revisorkandidatexamen eller
fullgjord handels- eller hogskoleutbildning. Ehrvervs- og Selskabs-
styrelen kan medge undantag frin kravet pd praktik.

I Finland finns CGR-revisor (av Centralhandelskammarens
revisionsnimnd godkind revisor) och GRM-revisor (av handels-
kammares revisionsutskott godkind revisor). En CGR-revisor ska
bl.a. ha avlagt hogre hogskolexamen (magisterexamen; normalt 5
ars studier) med viss inriktning och CGR-examen samt ha minst
tre ars praktiktid. Fér bida kategorierna giller att ed ska avliggas
infér domstol. Undantag frén kravet pd hogskoleexamen kan goras
om sdkanden varit verksam under fem &r som GRM-revisor eller
har sju rs kvalificerad yrkeserfarenhet (krivande uppgifter inom
redovisning, finansiering och juridik) och avligger vissa tilliggs-
uppgifter i provet fér CGR-examen. Vidare kan undantag frin
kravet pd hogskoleutbildning och praktik medges, om sékanden
har 15 4rs kvalificerad yrkeserfarenhet och utfért tilliggsuppgifter i
provet f6r CGR-examen. En GRM-revisor ska ha avlagt hégskole-
examen (kandidatexamen; 3 4rs studier) och GRM-examen samt ha
tre ars praktiktid. P4 samma sitt som fér CGR-revisorer kan
undantag medges, om sdkanden har sju eller femton 4rs
yrkeserfarenhet. Denna yrkeserfarenhet behéver dock inte vara
sirskilt kvalificerad. Enligt 6vergingsbestimmelser till den nya lag
som tridde i kraft den 1 juli 2007 ska revisorer som godkints enligt
tidigare lag anses vara godkinda dven enligt den nya lagen.

I Norge finns statsautorisert och registrert revisor. En
statsautorisert och registrert revisor ska ha genomgitt en tredrig
teoretisk utbildning. En statsautorisert revisor ska dirutéver ha
genomgitt hogre revisorsutbildning (hejere revisorutdanning) om
minst ett och ett halvt &r. Vidare ska sdvil en statsautorisert som en
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registrert revisor ha genomgatt tre drs praktik och ett praktikprov
som visar att sbkanden ir limplig for att &ta sig revisionsuppdrag.

I Storbritannien har det 6verldtits dt foéljande fyra godkinda
“tillsynsorgan” (Recognized Supervisory Bodies) att préva frigor
om legitimation fér att {4 utfora lagstadgad revision; nimligen the
Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) samt the
Institute of Chartered Accountants 1 England och Wales
(ICAEW), Skottland (ICAS) och Nordirland (ICAT). Medlemmar
i ACCA benimns Chartered Certified Accountants (ACCA).
Medlemmar 1 det skotska institutet benimns Chartered
Accountants (CA) medan medlemmarna 1 de engelska och
irlindska instituten benimns Associate Chartered Accountants
(ACA). For att fa legitimation krivs att sékanden dels studerar pd
del- eller heltid och klarar av ett antal prov i olika dmnen dels
praktiserar i yrket. Normalt krivs minst 3 4rs praktik. Skillnaden
mellan organisationerna giller frimst var praktiktiden kan
fullgéras. I ACCA kan den utféras pd vilken relevant arbetsplats
som helst, t.ex. pd ekonomiavdelningen i ett foretag eller hos en
offentlig myndighet. P4 instituten miste praktiktiden fullgéras pd
en revisionsbyr3 eller liknande.

I Tyskland krivs fem ars universitetsstudier och minst fyra 4rs
praktik samt godkint examensprov och avliggande av ed f6r att bli
wirtshchaftspriifer. De flesta har férst utnimnts till steuerberater
(nirmast skatterddgivare), for vilket krivs minst fem &rs
universitetsutbildning. Fér att bli vereidigte Buchpriifer krivs att
sokanden forst utnimnts till steurberater eller rechtsanwalt
(advokat) och direfter varit yrkesverksam under minst fem &r,
varav minst tre dr med revisorsarbete, och slutligen ocksd
genomgatt examensprov med godkint resultat. En steuerberater ir
behorig att utféra frivillig revision. Det finns omkring 10 000
wirtshchaftspriifer, 4000 vBP och 55000 steuerbereter.
Organisationen fér wirtshchaftspriifer (WPK) forsoker att
inlemma alla vBP och skapa en enda revisorskategori.
Organisationen for steuerberater strivar 4 sin sida f6r att f3 ritt att
utfora lagstadgad revision.

I de linder som har olika revisorskategorier skiljer dessa sig 3t,
férutom vad giller kraven pd utbildning och examen, i friga om
behorighet att utféra revision i olika slags féretag. Exempelvis far
inte registrerade revisorer i Danmark och Norge och inte heller
GRM-revisorer i Finland och vBP i Tyskland revidera storre
foretag eller borsnoterade och finansiella féretag. I vissa linder,
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bl.a. Belgien och Ungern stills sirskilda krav pd revisorer som ska
revidera t.ex. finansiella féretag. Som exempel pd sddana krav kan
nimnas tillstdnd frin eller registrering hos nationell tillsyns-
myndighet pd finansmarknaden.

4.2 Overviaganden

Sverige har linge haft mer in en revisorskategori. Det har
motiverats med att revisionsklienterna ir olika stora och har olika
behov i friga om revisionen. Med mer in en kategori revisorer
behéver revisionsklienten inte vilja en revisor som ir mera
kvalificerad 4n klienten behéver utan kan vilja en revisor med en
for andamalet limplig kompetensniva.

Det helt 6vervigande antalet féretag i Sverige ir smi. Over
hilften av alla aktiebolag har hégst tre anstillda och en omsittning
som understiger tre miljoner kronor om &ret. Dessa smi foretag
har varken rikenskaper eller forvaltning som kriver att de granskas
av en revisor med sirskilt djupa teoretiska kunskaper och ling
praktisk erfarenhet av att granska. Fér smé foretag ir det 1 stillet
enkla och vardagliga kunskaper som efterfrigas. En ordning med en
mindre kvalificerad revisorskategori kan tillgodose ett sidant
behov.

Sedan systemet med revisorsexamen inférdes i svensk ritt finns
det inte ndgon nimnvird skillnad p& behérigheten for godkinda
och auktoriserade revisorer. Den revisor som avlagt revisorsexamen
far sdledes i princip utféra samma uppdrag oavsett om han eller hon
ir godkind eller auktoriserad. De nuvarande skillnaderna i
behérighet kan enligt Utredningens mening inte motivera att det
finns mer dn en kategori av revisorer.

Frigan blir d8 om Utredningens forslag att avskaffa revisions-
plikten f6r de smi foéretagen kan motivera nya behérighetsgrinser
och skilda revisorskategorier

Utredningen har féreslagit att revisionsplikten avskaffas for de
smi foretagen och dirvid dragit grinsen med ledning av revisors-
direktivet vid 50 anstillda, 83 miljoner kronor i omsittning och
41,5 miljoner kronor i balansomslutning. Genomférs det forslaget
kommer endast omkring 4 procent av de svenska aktiebolagen att
vara skyldiga att ha en revisor. Som framgir av grinsvirdena
foreslds revisionsplikten kvarstd foér forhdllandevis stora foretag
som behdver granskas av revisorer med bide breda och djupa
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teoretiska kunskaper och ldng praktisk erfarenhet av revision av
foretag 1 denna storleksordning. T revisorsdirektivet stills ocksd
héga kompetenskrav pd revisorerna for att sikra att féretag i denna
storleksordning blir granskade p3 ett betryggande sitt.

Det idr osikert i vad mén de féretag som befrias frin
revisionsplikt frivilligt kommer att vilja en revisor. Under en
overgangsperiod kommer dock sannolikt mycket att férbli vid det
gamla och féretagen 1 hog utstrickning hilla fast vid att de ska
granskas av en revisor.

En grundliggande tanke nir Utredningen har utformat sina
forslag dr att revisionsbegreppet ska vara enhetligt. En revision av
ett aktiebolag ska genomféras i enlighet med aktiebolagslagens
regler om revision, oavsett om bolaget omfattas av revisionsplikt
eller frivilligt valt revision.

Det ir enligt Utredningens mening inte méjligt att uppritthilla
tanken pad revisionens enhetlighet, om aktiebolagslagen innehiller
olika kompetenskrav pa revisorerna beroende pd om de arbetar med
s& stora aktiebolag att de omfattas av revisionsplikt, eller med
ovriga aktiebolag som frivilligt viljer revision. De senare ir
visserligen typiskt sett sma bolag och revisionen far i praktiken ofta
en annan karaktir in i de stora bolagen, men de grundliggande
kraven pd hur revisionen ska genomféras ir desamma 1 smd som
stora bolag. Ligre lagfista kompetenskrav pd revisorn vid frivillig
revision skulle som Utredningen ser det etablera tvd
revisionsstandarder 1 stillet for den efterstrivade enhetliga
standarden.’

P& grund av det anférda foresldr Utredningen att det endast ska
finnas en revisorskategori, nimligen auktoriserade revisorer.

Det sagda utgdr inte hinder fér att auktoriserade revisorer
specialiserar sig och att det vixer fram revisorer och revisionsbyrder
med olika inriktning. Vidare bér poingteras kravet i associations-
rittslig lagstiftning om att en revisor ska ha den insikt i och
erfarenhet av redovisning och ekonomiska férhillanden som med
hinsyn till bolagets omfattning och art fordras for att fullgéra
uppdraget. Detta innebir krav pd sirskild kompetens i bla.
bérsnoterade bolag och féretag pd finans- och forsikrings-
marknaderna. De ifrigavarande foretagen kommer naturligtvis att

2 Revisorsdirektivet innehéller inte nigra uttryckliga regler som férhindrar en medlemsstat
att ha flera revisorskategorier. Det bygger emellertid p3 tanken om en fri marknad inom EU
for revisorstjinster. Det skulle kunna innebira svirigheter i det internationella samarbetet
om Sverige har en sirskild kategori mindre kvalificerade revisorer fér féretag som inte
omfattas av revisionsplikt och dessa revisorer soker revisionsuppdrag i andra EU-linder.
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soka revisorer med den erforderliga kompetensen och revisions-
branschen kommer liksom 1 dag att se till att det finns tillgdng pd
revisorer som tillgodoser foretagens efterfrigan.

Utredningens férslag innebir inte att villkoren och behérig-
heten fér de auktoriserade revisorerna méste indras. Detsamma
giller de grundliggande kraven fér auktorisation. Utbildningens
lingd bor dock anpassas ndgot. I dag giller att revisorer ska ha
minst 3 &rs teoretisk utbildning pd hégskolenivd och minst 3 ars
praktik for att f avligga revisorsexamen och bli godkinda. Fér
auktorisation krivs minst 4 drs teori och 5 &rs praktik. Enligt
utredningens mening framstdr det som limpligt med en
sammanlagd utbildning om minst itta &r, varav minst tre 4rs
praktik och minst tre drs teoretisk utbildning. Revisorstérord-
ningen bér indras 1 enlighet hirmed.

Reglerna om revisorsexamen inférdes ar 1995. De revisorer som
var godkinda vid ikrafttridandet fick genom 6vergingsbestimmel-
serna fortsatt behorighet som godkind revisor utan att behova
avligga examen. Minga av dessa har fortfarande inte avlagt
revisorsexamen. Det finns dirfor i dag godkinda revisorer som inte
har avlagt revisorsexamen. De har behorighet att vara revisor i t.ex.
aktiebolag, men de fir inte vara huvudansvarig revisor i bl.a. stérre
bolag. I stérre bolag krivs ocksd att det finns minst en revisor som
har avlagt revisorsexamen.

I dag finns 1100 godkinda revisorer som inte har avlagt
revisorsexamen. Antalet ir férhillandevis stort och motsvarar drygt
en fjirdedel av alla revisorer. Minga av dessa icke examinerade
revisorer ir dldre och har uppnitt eller kommer snart att uppnd
pensionsildern och kan dirfér beriknas dra sig tillbaka inom kort.
Andra kommer med all sannolikhet att limna revisorsyrket for att
overgd till annan verksamhet, om revisionsplikten for smé foretag
avskaffas. Ytterligare ett antal kommer att avligga revisorsexamen,
inte minst pd grund av de dtgirder branschorganisationen FAR SRS
kan antas vidta i syfte att f3 alla yrkesverksamma revisorer att ta
examen.

Man méste emellertid rikna med att det 1 slutindan #ndi
kommer att finnas kvar ett antal godkinda revisorer med ling
erfarenhet som vill fortsitta sitt yrkesverksamma liv som revisorer
utan att ta examen, 1 de flesta fall for att utfora frivillig revision &t
smd foretag. Négra av dessa revisorer finns pd smi byrder i
glesbygd De bér under en overgangsperlod fa fortsitta att verka
som revisorer 1 samma utstrickning som i dag. Enligt Utredningens
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mening bér 6vergdngsperioden goéras si ldng som till den 1 juli
2015. Det kan vid den tidpunkten finnas nigra enstaka revisorer
som inte avlagt revisorsexamen och snart gir 1 pension.
Revisorsnimnden bér ha mojlighet att 1 sidana fall lita
forordnandet fortsitta att gilla en kortare tid, dock ej lingre in tvd
ar, dvs. till den 1 juli 2017. I dag kan Bolagsverket enligt bl.a. 9 kap.
15 § aktiebolagslagen ge dispens frin kravet pd kvalificerad revisor
med revisorsexamen i bl.a. bérsnoterade bolag. Den méjligheten
bér 6vergdngsvis finnas kvar. Bolagsverket bor siledes kunna f3
besluta att ett foretag i stillet for en auktoriserad revisor fir utse en
godkind revisor utan revisorsexamen. Dispensmojligheten bor
gilla under lika ling tid som det finns kvar yrkesverksamma
godkinda revisorer utan revisorsexamen, dvs. till den 1 juli 2017.
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5.1 Stéillande av sdkerhet

Utredningen ska enligt sina direktiv underséka om méjligheten att
stilla sikerhet hos Revisorsnimnden ir indamélsenlig eller om den
bor tas bort.

Enligt 27 § revisorslagen (2001:883) ska revisorer och registre-
rade revisionsbolag teckna férsikring f6r den ersittningsskyldighet
som revisorn eller bolaget kan &dra sig i sin revisionsverksamhet. T
stillet for att teckna en forsikring kan en revisor eller ett
revisionsbolag vilja att stilla sikerhet hos Revisorsnimnden. Finns
det sirskilda skil fir nimnden bevilja undantag frdn kravet pd
forsikring eller sikerhet.

Bestimmelser om férsikringsplikt infoérdes 1 handelskamrarnas
revisorsstadgor ar 1969 och éverfoérdes 1 stort sett oférindrade till
1973 4rs revisorskungorelse. 1 revisorskungérelsen tillades att
sikerhet kunde stillas dven pd annat sitt 4n genom forsikring. I
forarbetena (Ds H 1971:3 s. 161) foreslogs att sikerheten skulle
bestd av forsikring, om inte Kommerskollegium bestimde annat
och att bankgaranti, depositionsbevis, borgen eller liknande kunde
godtas. Reglerna om skyldighet fér revisorer och revisionsforetag
att teckna forsikring eller stilla sikerhet overfordes 1 sak
oférindrade till 1995 och 2001 &rs revisorslagar.

Den mojlighet att stilla sikerhet som alternativ till férsikring
som inférdes med revisorskungérelsen har sivitt kint aldrig
utnyttjats. I princip samtliga revisorer och revisionsbolag har allt
sedan revisorsstadgornas tid tecknat forsikring avseende skador i
revisionsverksamheten. Under de senaste dren har inte ndgon
revisor eller nigot revisionsbolag stillt sikerhet hos Revisors-
nimnden. Revisorer och revisionsféretag féredrar uppenbarligen
forsikring och det finns inte anledning att rikna med ndgot annat
under dverskadlig tid.
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Aven om det inte finns nigon uttrycklig bestimmelse ir det
uppenbart att Revisorsnimnden har att préva om stilld sikerhet
kan godtas. Sikerheten ska ticka den f6rmdgenhetsskada som kan
drabba det reviderade bolaget och tredje man pd grund av felaktig
revision (jfr prop. 2000/01:146). Den sikerhet som stills miste
dirfér kunna omvandlas till pengar som ricker till att betala den
skada som revisionsverksamheten kan fororsaka.

Revisorsnimnden saknar dock erfarenhet av att bedéma, hantera
och realisera sikerheter och om en revisor eller ett revisionsbolag i
dag skulle vilja anvinda sig av mojligheten att stilla sikerhet s&
skulle det ge nimnden problem. Eftersom revisorer eller revisions-
foretag inte pd linge har utnyttjat mojligheten att stilla sikerhet
hos nimnden ir det tydligt att det inte finns ndgot praktiskt behov
av detta institut. Utredningen féreslir att mojligheten att stilla
sikerhet hos nimnden slopas.

5.2 Revisorns roll vid upprattande av apportintyg

5.2.1 Bakgrund

Utredningen har enligt sina direktiv att 6verviga vilken uppgift
revisorn bor ha 1 samband med upprittande av s.k. apportintyg.

En godkind eller auktoriserad revisor eller ett registrerat
revisionsbolag ska utféra en granskning av stiftares eller styrelsens
redogorelse vid forslag om betalning av aktier, teckningsritter,
konvertibler och publika bolags férvirv av egna aktier mot
betalning med annan egendom in pengar (apportegendom) samt
minskning av aktiekapitalet genom inlésen av aktier med
apportegendom. Revisorn ska dirvid avge ett yttrande over
granskningen (2 kap. 19 och 23 §§, 13 kap. 8 och 23 §, 14 kap. 10§,
15 kap. 10 och 24 §§, 19 kap. 35 § samt 20 kap. 14 § ABL)."

Stiftares och styrelsens redogorelse ska bl.a. avse omstindig-
heter av betydelse {or t.ex. om en aktie ska kunna tecknas med ritt
eller skyldighet att betala aktien med apportegendom och for
bedémningen av virdet pd apportegendomen. Av redogérelsen ska
framgd bl.a. hur virdet pd apportegendomen har bestimts samt

! For forsikringsaktiebolag giller liknande regler. I vissa fall kan dock bolagets revisor utféra
granskningen och limna yttrande (2 kap. 13 §, 4 kap. 4 §, 5 kap. 6 § samt 6 a kap. 8 och 20 §§
forsikringsrorelselagen).
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vilka rittsliga och ekonomiska synpunkter som har beaktats vid
virderingen.

I princip giller att endast egendom som ir eller kan antas bli till
nytta for bolagets verksamhet kan utgéra apportegendom och
virdet pd den fir inte sittas hogre in det verkliga virdet for bolaget
(jfr 2 kap. 6 §, 13 kap. 5 § fjirde stycket, 15 kap 5 § tredje stycket).

Av revisorns yttrande (apportintyg) ska framgd bla. att all
apportegendom tillférts bolaget, att den ir eller kan antas bli till
nytta f6r bolaget och att den inte tagits upp till hdgre virde in det
verkliga virdet for bolaget. I yttrandet ska revisorn beskriva
apportegendomen och ange vilken metod som har anvints vid
virderingen. Sirskilda svirigheter att uppskatta egendomens virde
ska anmirkas.

Granskningen kan utféras av vilken kvalificerad revisor som
helst. Nigot formellt hinder fér bolagets revisor att utfora
granskningen finns inte.

Bestimmelserna om apportintyg har sin grund i det andra
bolagsrittsliga direktivet (kapitaldirektivet)’. Enligt artikel 10 i
direktivet ska en eller flera oberoende sakkunniga avge ett
utlitande om apportegendom innan ett aktiebolag bildas eller fir
tillstdnd att bérja sin verksamhet. Detsamma giller enligt artikel 27
apportegendom som tillskjuts 1 samband med nyemission.
Sakkunnigutlitandet ska beskriva apportegendomen, samt ange
vilka virderingsmetoder de sakkunniga anvint samt ange huruvida
de beriknade virdena motsvarar aktiernas nominella virde eller
motsvarande virde..

Redan hir bor noteras att kommissionen inom ramen for sitt
regelférenklingsarbete har ifrigasatt om reglerna till skydd for
bolags kapital i det andra bolagsrittsliga direktivet éver huvud taget
bor finnas kvar eller kan slopas.’ Detta ska ses mot bakgrund av att
flera medlemsstater tilliter ett mycket ldgt ligsta aktiekapital eller
infért andra foretagsformer utan konkurrenshimmande kapital-
regler. Forslaget har fitt ett blandat remissutfall och det ir hogst
tveksamt om kommissionen kommer att gd vidare 1 frigan.

?Ridets andra direktiv (77/91/EEG) av den 13 december 1976 om samordning av de
skyddsdtgirder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i férdraget
avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett
aktiebolag samt att bevara och indra dettas kapital, i syfte att gora skyddsitgirderna
likvirdiga.

* Meddelande frin kommission den 10 juli 2007 om ett férenklat féretagsklimat pd omridena
bolagsritt, redovisning och revision.
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Kapitaldirektivet 4ndrades ar 2006*. Andringsdirektivet syftar
till att frimja niringslivets effektivitet och konkurrenskraft utan att
skyddet for aktieigare och borgenirer forsimras. Direktivet ger
enligt tvd nya bestimmelser (artikel 10 a och b) méjlighet for
medlemsstaterna att i vissa fall tillita aktiebolag att ge ut aktier mot
betalning med apportegendom utan sirskilt sakkunnigutlitande
rorande egendomens virde. Det giller

1. om vissa finansiella instrument eller penningmarknads-
instrument tillférs som apportegendom och dessa virderas till
det vigda genomsnittspris som de handlas f6r pa en eller flera
reglerade marknader.
2. om andra tillgdngar tillférs och
a. de redan blivit féremdl for ett utlitande om verkligt virde
frdn en oberoende sakkunnig, eller

b.det verkliga virdet erhills for varje tillging frin det
foregdende rikenskapsérets lagstadgade redovisning, om den
reviderats.

For det fall apportegendom tillskjuts utan sakkunnigutlitande ska
styrelsen limna en forklaring med vissa uppgifter. Denna for-
klaring, som ska offentliggoras, ska innehilla bl.a. en beskrivning av
apportegendomen samt uppgift om egendomens virde och
grunderna for virderingen.

Regeringen har i prop. 2007/08:15 s. 121 ff. anfort att dndrings-
direktivet inte gor det nédvindigt att dndra svensk lagstiftning.
Sverige bor tills vidare inte heller utnyttja méjligheten att indra
kraven pi sakkunnigutlitande vid betalning foér aktier med
apportegendom. Skilet till detta dr att sddana dndringar inte bor
goras forrin pigiende dverviganden inom EU angdende kapital-
skyddet i publika aktiebolag har avslutats. De dndringar som det
nya direktivet medger skulle fér 6vrigt inte innebira nigra
egentliga férenklingar for féretagen och de har flera nackdelar. Som
exempel pd det senare nimns att avskaffande av revisorsyttrande
skulle noédvindiggoéra forhdllandevis omfattande och komplexa
skyddsbestimmelser av annat slag.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/68/EG av den 6 september 2006.
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5.2.2  Overviaganden

Nir aktier betalas med pengar i samband med att ett aktiebolag
bildas eller genomfér en nyemission ir det enkelt att kontrollera
vilka virden bolaget tillférts nir bolaget eller emissionen ska
registreras. Om betalningen erliggs med annan egendom in pengar
ir det mycket svdrare att kontrollera detta. Om apportegendomen
varit undermdlig innebir det att det registrerade aktiekapitalet har
simre tickning in annars, vilket kan vara till skada fér den som
trider 1 forbindelse med aktiebolaget 1 forlitan pd att det
registrerade aktiekapitalet ir inbetalt pd ett korrekt sitt. Och om
nigon aktieigare betalat sina tecknade aktier med undermilig
apportegendom har han eller hon férvirvat sina aktier billigare in
andra aktieigare som betalat kontant. Det ir mot denna bakgrund
man ska se den omfattande reglermgen 1 ABL av betalning med
apportegendom med krav pd revisorsintyg som ska garantera att
mojligheten att betala for aktier med annan egendom in pengar
inte missbrukas.

De grundliggande bestimmelserna om apport finns i 2 kap
ABL. Det kapitlet handlar om bolagsbildning men pd grund av ett
stort antal hinvisningar pd andra stillen i lagen till 2 kap. 7 och
19 8§, (se 13 kap. 7-8 §§, 14 kap. 9-10 §§, 15 kap. 9-10 §§, 19 kap.
35§ och 20 kap. 13-14 §§) giller bestimmelserna i de paragraferna
om apport ocksd vid nyemission samt vid emission av konvertibler
och optioner och dessutom vid nedsittning av aktiekapitalet
genom inldsen av aktier med annan egendom in pengar.

Styrelsens och revisorns roller i samband med apport

Den genomgdende lagstiftningstekniken ir att styrelsen i forslaget
till stimmobeslut redogér for de omstindigheter som kan vara av
betydelse fér bedémningen av virdet pid apportegendom och
emissionsvillkor om apport. Vid bolagsbildning ir det stiftarna som
fungerar som styrelse och limnar redogérelsen i stiftelseurkunden

Av styrelsens redogorelse ska framgd hur virdet pd apport-
egendomen har bestimts och vilka rittsliga och ekonomiska
synpunkter som beaktats vid virderingen. Dessutom ska vissa
uppgifter limnas sirskilt, bl.a. det virde som apportegendomen
beriknas komma att tas upp till i balansrikningen.
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Revisorns roll i samband med apport ir sekundir i férhdllande
till styrelsens. Revisorn ska kontrollera att all apportegendom
verkligen tillférs bolaget, att apportegendomen, sisom styrelsen
pastdr, ir eller kan antas bli till nytta for bolagets verksamhet och
att apportegendomen av styrelsen inte har tagits upp till hogre
virde dn det verkliga virdet. Att s ir fallet ska framgd av ett
sirskilt skriftligt yttrande som revisorn limnar och som ska foretes
i registreringsirendet hos Bolagsverket.

Vad som i ndgon méin strider mot den rollférdelning som enligt
vad nyss sagts giller mellan styrelsen och revisorn ir
bestimmelserna 1 2 kap. 19§ andra stycket om vad revisorns
yttrande dessutom ska innehdlla. I yttrandet ska revisorn nimligen
beskriva apportegendomen och ange vilken metod som anvints vid
virderingen. Sirskilda svirigheter att uppskatta virdet av
egendomen ska anmirkas. Av yttrandet ska ocksd framgi att
forpliktelser som bolaget enligt villkor 1 forslaget till emissions-
beslut ska fullgéra i framtiden har redovisats och virderats enligt
god redovisningssed.

Det intryck som 2 kap. 19 § andra stycket férmedlar ir att det ir
revisorn som viljer redovisningsmetod och som har att redogéra
for (sina) sirskilda svdrigheter att uppskatta virdet av
apportegendomen Formulermgen antyder att det ir revisorn och
inte styrelsen som dr primirt ansvarig for virderingen. Det ir
emellertid som framgdtt fel. Revisorn ska granska styrelsens
redogorelse for apportegendomen och apportvillkoren och i
forekommande fall reagera, om han eller hon finner att styrelsens
redogorelse kan ifrigasittas eller behdva nyanseras. Det kan for att
ta ett exempel gilla styrelsens uppgift om vilket virde som
apportegendomen beriknas komma att tas upp till i balans-
rikningen. Om styrelsen har kommit fram till det beriknade virdet
med tillimpning av en virderingsmetod som inte brukar anvindas
fér denna typ av egendom och egendomen med hinsyn till sin art
och 1 det ridande osikra konjunkturliget ir svir att virdera éver
huvud taget miste revisorn pdpeka detta 1 sitt yttrande och varna
f6r att virdet i balansrikningen kan bli ligre dn styrelsen riknar
med. Men det innebdr inte att revisorn dirmed fir ett
férstahandsansvar f6r uppgifterna i beslutsférslaget.

Enligt Utredningens mening skulle rollférdelningen mellan
styrelsen och revisorn tydliggéras om de uppgifter som revisorn
enligt 2 kap. 19 § andra stycket ska limna i stillet limnas i den
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redogorelse som styrelsen ska avge enligt 2 kap 7 §. Det kan ske
genom att 2 kap. 19 § andra stycket’ dndras till att lyda férslagsvis.

I yterandet ska revisorn ange att uppgifterna i styrelsens redogorelse
enligt 7§ for apportegendomens virde och for forpliktelser som
bolaget enligt villkor i stiftelseurkunden ska fullgéra efter bildandet ir
i enlighet med god redovisningssed.

Denna formulering dverensstimmer emellertid inte med ordalagen
1 kapitaldirektivet som foreskriver att sakkunnigutlitandet ska
beskriva apportegendomen samt ange vilka virderingsmetoder de
sakkunniga anvint (Utredningens kursivering) och om det
beriknade virdet motsvarar det sammanlada nominella virdet eller
motsvarande fér de aktier som erhdlls i utbyte mot apportegen-
domen.

P4 grund av det anfoérda s& ligger utredningen inte fram nigot
lagforslag i denna friga.

Sjilvgranskningshot pd grund av apportintyg

Vid en diskussion om revisorns roll vid upprittande av apportintyg
aktualiseras ocksd bolagsrevisorns méojlighet att utféra lagstadgad
revision efter att ha limnat apportintyg

Ett apportintyg fir i dag limnas av bolagets revisor eller av en
fristdende revisor. Antag att det ir bolagets revisor som limnat ett
apportintyg i samband med en nyemission och dirvid kommenterat
styrelsens uppgift om det virde till vilket apportegendomen
beriknas komma att tas upp till i nista balansrikning. Om revisorn
dirvid pd i exemplet ovan angivna skil varnat for att virdet i
balansrikningen kan bli ligre in styrelsen riknar med, instiller sig
frigan om revisorn dirmed har forlorat sina mojligheter att
revidera balansrikningen 1 vilken apportegendomen redovisas for
forsta gdngen.

Svaret pd den frigan mdste enligt Utredningens mening bli
nekande. Med den rollférdelning mellan styrelsen och revisorn som
enligt vad nyss har anférts giller 1 samband med apport, ir det
styrelsen som virderar apportegendomen och revisorn som
granskar denna virdering. Situationen skiljer sig inte frin vad som
giller vid en vanlig revision dir revisorn granskar de virden som

® Stycket dr i sin nuvarande lydelse utformat i nira 6verensstimmelse med formuleringarna i
kapitaldirektivet.
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styrelsen 3sitter de olika tillgdngsposterna i balansrikningen. Om
en revisor kritiserat styrelsens virdering av en balanspost i
drsredovisningen hindrar det naturligtvis inte revisorn frin att
granska balansrikningen fér nista rikenskapsir inklusive den
ifrdgavarande balansposten.

Det férekommer att ett aktiebolag (budgivarbolaget) erbjuder
sig att kopa samtliga aktier i ett annat aktiebolag (méilbolaget) pa sd
sitt att aktieigarna i méilbolaget erbjuds nyemitterade aktier i
budgivarbolaget i utbyte mot sina aktier i milbolaget. Budgivar-
bolaget genomfér alltsd foretagsképet genom en apportemission
dir aktierna 1 milbolaget utgér apportegendomen. En sidan affir
foregds ofta av en s.k. Due Diligence, som innebir att méilbolaget
oppnar sin bokféring m.m. fér av budgivarbolaget anlitade
advokater, revisorer och andra specialister som ska virdera
mélbolaget. Om budgivarbolagets ordinarie revisor aktivt deltar i
en sidan Due Diligence och — vilket emellertid skulle strida mot
nuvarande praxis — dr med om att sitta ett pris piA méilbolaget som
sedan anvinds nir foéretagskdpet genomfors, fir revisorn anses ha
deltagit i budgivarbolagets beslutfattande pd ett sidant sitt att han
eller hon inte direfter kan yttra sig 6ver styrelsens redogorelse for
apportegendomens virde och inte heller granska budgivarbolagets
rsredovisning i vilken foretagskopet redovisas.

Det kan finnas fall dir bolagsrevisorns granskning av ett
mélbolag inte har varit si ingdende som vid en Due Diligence av
angivet slag men dnd4 har varit si omfattande att hans eller hennes
oberoende kan ifrigasittas. Om detta ir fallet miste motdtgirder
sittas in for att han eller hon ska kunna kvarstd som bolagets
revisor. Det fr ankomma pd Revisorsnimnden att inom ramen {6r
bla. bestimmelsen om oberoende 1 21§ revisorslagen limna
nirmare riktlinjer f6r bedémningen i sidana fall.

Virdering av apportegendom

Av det ovan anférda framgdr att det kan vara svirt att virdera
apportegendom, t.ex. aktier i ett onoterat bolag. Aven om det ir
styrelsen som ska gora virderingen ankommer det pd revisorn att
granska och bedéma om denna ir riktig. Detta kan kriva att
revisorn gor eller liter gora en egen virdering av apportegendomen.
En virdering utférd av en sirskild virderingsman kan vara pdkallad
t.ex. om revisorn saknar den sakkunskap som krivs for att bedéma
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virdet pd egendomen, om apportegendomen ir svirvirderad, om
den har ett sirskilt hogt virde eller om styrelsens virdering utforts
av ndgon i bolagsledningen. En virdering av en sirskild virderings-
man kan ta tid och kostar pengar. Ibland kan det dirfér ricka att
revisor anmirker att virdet dr svirbedomt. Forbigdr revisorn klara
virderingsproblem med tystnad riskerar han disciplinira p&fsljder
och skadestindsansvar.

Inom EU har kommissionen éppnat vissa méjligheter att slippa
revisorsgranskningen av virdet pd apportegendomen. Det giller nir
det finns en offentlig virdering som kan anvindas 1 stillet och nir
en virdering nyligen gjorts av en oberoende sakkunnig. Nir
apportegendom bestdr av borsnoterade aktier kan aktiekursen
silunda anvindas som virdemitare. Ar det friga om onoterade
aktier eller andra tillgingar, kan féretaget anvinda sig av det virde
som tillgdngarna senast &satts i en reviderad rsredovisning. Har
det nyligen gjorts en oberoende virdering, kan foretaget under alla
omstindigheter anvinda sig av den.

I nu nimnda fall finns det goda skil att lita pd de virden som
kommissionen wvill tillita. Littnader vad giller kravet pd
revisorsintyg vid apport skulle kunna innebira besparingar for
foretagen. Utredningen finner dirfér att skil talar for att 1 svensk
ritt genomféra Kommissionens férslag till littnader i de nuvarande
kraven pd revisorsyttrande i samband med apport.

Inom kommissionen pagir emellertid ett arbete med att se 6ver
samtliga kapitalskyddsregler. Regeringen har nyligen aviserat att
forindringar av de svenska kapitalskyddsreglerna bor anstd i
avvaktan pd vad kommissionen kommer fram till. Mycket talar for
att kommissionen inte kommer att foresld ndgra nimnvirda
forindringar, men detta ir, sivitt Utredningen kan bedéma, innu
inte helt klart. Det pdgdr ocksi andra svenska utredningar med
anknytning till skyddet for aktiebolagens kapital.

Med hinsyn till det sagda foreslir Utredningen inte nu nigon
indring av reglerna om apportintyg.

5.3 Sekretess hos Revisorsnamnden

Enligt 11 § forsta stycket lagen (1993:768) om penningtvitt fir en
revisor vid straffansvar inte réja f6r kunden eller f6r nigon
utomstiende att en granskning har gjorts, att uppgifter om
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misstinkt penningtvitt limnats eller att polisen genomfor en
undersékning.

Utredningen om &tgirder mot penningtvitt och terrorism-
finansiering har féreslagit (SOU 2007:23) att 11 § forsta stycket
indras till att omfatta ocksi misstanke om finansiering av
terroristbrott samt att 11 § andra stycket dndras s att bestimmel-
sen inte hindrar att uppgift limnas till en tillsynsmyndighet 1 ett
disciplinirende eller annat irende som foéranleder att sddan uppgift
limnas.

Den foreslagna dndringen i 11 § andra stycket innebir att en
revisor kan limna uppgift till Revisorsnimnden om misstinkt
penningtvitt for att freda sig 1 ett disciplinirende. Det vicker
frigan om uppgiften dirmed blir offentlig hos nimnden.
Utredningen om &tgirder mot penningtvitt och terrorism-
finansiering har 1 sitt betinkande (s. 133) avstdtt frn att foresld
bestimmelser om sekretess hos Revisorsnimnden for uppgifter
som ror misstanke om penningtvitt och i stillet hinvisat till den
oversyn som Utredningen om revisorer och revision gor.
Utredningen tar dirfér hiar upp frigan om sekretess hos
Revisorsnimnden.

Enligt 5kap. 1§ forsta stycket 1 sekretesslagen (1980:100)
giller sekretess for uppgift som hinfér sig till férundersékning i
brottmdl. En forutsittning for sekretess dr att det kan antas att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften roéjs. Under samma
forutsittning féljer av 5 kap. 1§ tredje stycket sekretess i annan
verksamhet hos myndighet fér att bitrida bla. 3klagar- och
polismyndighet med att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Ndgra sddana uppgifter har emellertid Revisorsnimnden inte
1dag.

Det kan forekomma att en revisors anmilan om misstanke om
brott inte omedelbart leder till att férundersékning inleds eller att
uppgifterna behdvs hos polis och dklagare for att férebygga och
uppdaga brott. I sidana fall finns det behov av sekretess hos
Revisorsnimnden om revisorn i ett disciplinirende fredat sig med
hinvisning till att han eller hon limnat uppgift till polis eller
3klagare som rér misstanke om brott.

Av 5kap. 1§ tredje stycket foljer att sekretess giller hos
tillsynsmyndighet i konkurs och inom exekutionsvisendet for
uppgifter som angir misstanke om att nigon har begitt brott.
Bestimmelsen omfattar t.ex. det fallet att en konkursférvaltare
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skickat en kopia till kronofogdemyndigheten som rér anmilan till
polis och 3klagare om brott i niringsverksamhet. Utredningen
foresldr att bestimmelsen utstricks till att gilla dven Revisors-
nimnden 1 fall en revisor 1 ett disciplinirende har fredat sig p4 sitt
som ovan nimnts. Sekretess bor gilla om det inte stdr klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Detta
kan normalt férutsittas 1 nu aktuella fall.

I 14 kap. 4 § sekretesslagen finns bestimmelser om att sekretess
till skydd fér enskild inte giller i férhdllande till den enskilde.
Eftersom sekretessreglerna 1 5 kap. 1§ inte dr avsedda att skydda
enskild dr 14 kap. 4 § inte tillimplig pd uppgift i disciplinirende hos
Revisorsnimnden. Av 14 kap. 5 § foljer att sekretess inte hindrar
att part 1 ett irende hos myndighet fir del av handling eller annat
material i1 idrendet. Enligt Utredningens mening kan inte en
revisorsklient eller annan tredje man anses som part 1 ett disciplin-
drende hos Revisorsnimnden som ror revisor. Detta giller dven om
anmilan kommer frin en tredje man. Inte heller 14 kap. 5§ ir
dirfor tillimplig pd uppgift 1 disciplinirende hos Revisorsnimnden.

Enligt Utredningens mening finns inte skil for sekretess for
uppgift om penningtvitt 1 disciplinirende hos Revisorsnimnden
med hinsyn till revisors personliga eller ekonomiska férhillanden.

Det kan vara svért att formulera ett beslut om att inte limna ut
en begird uppgift utan att hinvisa till 5 kap. 1§ sekretesslagen.
Detta kan motverka syftet med sekretessen. Problemet giller
emellertid generellt inom sekretesslagstiftningen och kan inte 16sas
inom ramen fér Utredningens uppdrag.

5.4 Revisorers och revisionsforetags ratt att bedriva
sidoverksamhet

I handelskamrarnas revisorsstadgor fanns férbud fér auktoriserade
revisorer att idka handels- eller agenturrérelse eller att driva eller
delta i ledningen av affirsféretag. I 1973 &rs revisorsférordning
foreskrevs forbud for auktoriserade och s& sméningom dven
godkinda revisorer att driva eller delta i ledningen av affirsverk-
samhet. Om revisorns oberoende stillning inte rubbades kunde
Kommerskollegium medge undantag frin foérbudet. 1995 4rs
revisorslag innebar att férbudet och dispensmgjligheten ersattes
med en regel dir revisorn sjilv skulle géra en bedémning av om
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verksamhet vid sidan av revisionsverksamheten rubbade for-
troendet for honom. I lagen foreskrevs att revisorer och
revisionsbolag inte fick utéva annan verksamhet in revisions-
verksamhet, om ut6évandet kunde rubba fértroendet till deras
opartiskhet eller sjilvstindighet.

Revisorsnimnden utvecklade en restriktiv praxis som innebar
att nistan all affirsverksamhet vid sidan av revisionsverksamhet
ansigs rubba foértroendet for revisorn. Uppdrag som styrelse-
ledamot i affirsdrivande féretag och foretagarféreningar ansigs
exempelvis vara fértroenderubbande.

Med 2001 4rs revisorslag f6ljde en mindre restriktiv instillning
till sidoverksamhet. En revisor far silunda bedriva verksamhet som
har ett naturligt samband med revisionsverksamhet. En revisor fir
ocksd bedriva verksamhet som saknar naturligt samband med
revisionsverksamhet (sidoverksamhet) under forutsittning att
utdvandet inte dr av sddan art eller har sddan omfattning att det
rubbar fértroendet fér revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet.
Utovandet far inte heller pd annat sitt vara oférenligt med den
stillning som f6ljer av behérigheten att utfora lagstadgad revision.
En revisor miste siledes avhilla sig frin oseri6s eller annan frin
legala utgdngspunkter tveksam verksamhet. En bestimmelse om
revisorers sidoverksamhet med nu nimnt innehdll inférdes i 25 §
revisorslagen.

I forarbetena uttalades (prop. 2000/01:146 s. 54 ff.) att
revisorernas kompetens pd vissa omriden bor tas till vara dven
utanfér revisionsverksamhet samt att den nya oberoenderegeln i
21§ revisorslagen minskar riskerna med att revisorerna driver
sidoverksamhet.

Det ansigs dock vara angeliget att sidoverksamheten bedrivs
atskilt frin revisionsverksamheten. Om revisionsverksamheten och
sidoverksamheten sammanblandas inom ramen fér ett och samma
foretag, kan det skada omgivningens tilltro till revisorns
sjilvstindighet. En sidan sammanblandning ansigs ocksd innebira
en risk for att revisorn i den dagliga verksamheten l3ter hinsynen
till sidoverksamheten gi ut 6ver revisionsverksamheten. I virsta fall
kan sidoverksamheten villa revisionsverksamheten skada. Med
hinsyn till detta och tillsynssvirigheter ansdgs att revisions-
verksamhet och sidoverksamhet inte skulle £ bedrivas inom en och
samma rorelse eller inom en och samma juridiska person. T 10§
foreskrevs dirfor att ingen annan verksamhet fir utdvas 1 ett
handelsbolag eller aktiebolag dn sidan som har ett naturligt
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samband med revisionsverksamhet. Bolaget fir inte heller inneha
andelar 1 andra foretag dn revisionsféretag och s.k. dgarbolag.
Bestimmelserna giller enligt 11 § dven indirekt dgande. Samtidigt
foreskrevs 1 12 § att en revisor endast fir vara anstilld hos ett
revisionsforetag eller ett dgarbolag.

Enligt Utredningens mening talar kostnads- och konkurrensskil
for att en revisionsbyrd bor f dgna sig 8t sidoverksamhet i mindre
omfattning och av visst slag utan att behéva ligga verksamheten i
ett sirskilt bolag. Det finns dirfor skil att gora bestimmelserna i
10-12 §§ revisorslagen mindre restriktiva. P38 si sitt kan
revisorernas kompetens pd olika omriden bittre tas till vara och
revisionsbyrderna kan pi ett bittre och billigare sitt erbjuda olika
ganster &t sina klienter. Det finns visserligen en risk att
nyordningen leder till en sammanblandning av olika rérelsedelar i
ett och samma féretag. Men denna risk ska inte &verdrivas.
Revisorerna miste antas kunna organisera sina verksamheter s8 att
sidoverksamheterna inte gir ut 6ver revisionsverksamheten och de
star dessutom under tillsyn av revisorsnimnden.

Enligt Utredningens mening férefaller problemet med sido-
verksamhet ha fitt en limplig 16sning med den nuvarande 25 §
revisorslagen. Utredningen foresldr dirfér att motsvarande
bestimmelser inférs 1 10-12 §§ revisorslagen.

I enlighet hirmed foreslar Utredningen att det i 10 och 11 §§
foreskrivs att — om revisionsverksamheten utévas i ett handelsbolag
eller ett aktiebolag — sidoverksamhet {3 utdvas i bolaget, om

1. utdvandet dr av sddan art och omfattning att det inte rubbar
fortroendet for att revisionsverksamheten bedrivs pi ett
opartiskt och sjilvstindigt sitt, och

2. utdvandet pd annat sitt inte ir oférenligt med den stillning som
foljer av behorigheten att utféra lagstadgad revision.

Som framgdr av den foreslagna lagtexten fir en sidoverksamhet inte
ha nigon stor omfattning och vissa typer av verksamhet ir inte
tillitna. Punkten 2 ska lisas mot det forslag till 14 § 7 revisorslagen
som Utredningen limnade i sitt forsta betinkande, nimligen att ett
registrerat revisionsbolag ska vara limpat att utéva revisions-
verksamhet. Det fir ankomma pi Revisorsnimnden att med
beaktande iven av 21 och 25 §§ nirmare faststilla riktlinjer for
vilken omfattning och typ av sidoverksamhet som kan tilltas.
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P4 motsvarande sitt foresldr Utredningen att 12 § dndras sd att
en revisor fir vara anstilld i ett annat féretag dn ett revisionsforetag
eller dgarbolag, om

1. anstillningen  inte  rubbar  fortroendet  for  att
revisionsverksamheten bedrivs pd ett opartiskt och sjilvstindigt
sitt, och

2. anstillningen pd annat sitt inte ir oférenlig med den stillning
som foljer av behorigheten att utfora lagstadgad revision.

5.5 Krav pa dgande och ledning av revisionsforetag

Utredningen har 1 sitt férsta betinkande (SOU 2007:54) kommit
fram till att svensk ritt inte stdr i strid med revisorsdirektivets
bestimmelser om att en majoritet av kvalificerade revisorer ska dga
och leda revisionsforetag.

Enligt revisorslagen kan endast handelsbolag och aktiebolag
registreras som revisionsforetag. Svensk ritt stiller dock stringare
krav dn direktivet nir det giller dgande och ledning. Utredningen
prévar nu om det finns skil att litta pd de svenska kraven.

Ett handelsbolag fir enligt 13 § registreras som revisionsbolag
om det idgs av kvalificerade revisorer samt styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter ir kvalificerade revisorer. I handelsbolag svarar
deligarna for bolagets forpliktelser och en bolagsman kan fatta
beslut som binder de 6vriga bolagsminnen. For att tillgodose
direktivets krav pd ett registrerat revisionsféretags dgande och
ledning maste dirfor alla bolagsmin vara revisorer (jfr SOU
2007:54 5. 146).

Betriffande kraven pd dgande giller enligt revisorsdirektivet att
medlemsstaterna fir registrera foretag i1 vilka majoriteten av
rostritterna innehas av kvalificerade revisorer eller av ett registrerat
revisionsforetag. Revisorsdirektivet stiller siledes endast krav pd
enkel majoritet.

I 14§ revisorslagen uppstills krav pd kvalificerad majoritet:
minst tre fjirdedelar av aktierna med minst tre fjirdedelar av
rostetalet miste dgas av kvalificerade revisorer. Dessutom madste
ovriga aktier 1 bolaget dgas av personer som ir yrkesverksamma i
bolaget eller ett dgarbolag.

Utredningen har i sitt forsta betinkande gjort bedémningen att
kravet pd kvalificerad majoritet inte strider mot revisorsdirektivet
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medan kravet pd att 6vriga aktieigare ska vara yrkesverksamma i
bolaget eller ett dgarbolag gor det. Utredningen har foreslagit att
det sistnimnda kravet slopas samt att majoritetskravet uttrycks i
rostrittsandelar.

Nir det giller kraven pd foretagens ledning ska enligt
revisorsdirektivet mer dn hilften och hégst 75 procent av styrelse-
ledamoterna 1 ett registrerat revisionsforetag vara revisor.
Medlemsstaterna f&r dock foreskriva ytterligare regler 1 detta
avseende.

Av revisorslagen foljer att i ett registrerat revisionsforetag ska
minst tre fjirdedelar av styrelseledaméterna och minst tre
fjirdedelar av styrelsesuppleanterna vara revisorer.

Det finns inte nigon bestimmelse 1 revisorsdirektivet som
kriver att verkstillande direktdren i revisionsbolag ir revisor (jfr
SOU 2007:56 s. 146) men 1 revisorslagen foreskrivs att
verkstillande direktér och vice verkstillande direktér 1 ett
aktiebolag ska vara revisor. Det vicker frigan om det finns skil att
ha stringare svenska majoritetskrav in vad direktivet foreskriver.

Kraven pd begrinsningar 1 dgar- och ledningskretsen syftar till
att stirka revisorernas oberoende stillning och garantera att dgare
och ledning har den kunskap och erfarenhet som krivs for att
bedriva revisionsféretag. Genom begrinsningar av kretsen till
revisorer stir dgare och ledning under tillsyn och kan bli féremal
for disciplinira sanktioner. Revisionsverksamheten kan dirmed
antas dga rum utan pdverkan frin ovidkommande intressen.
Utomstdende kan befaras bryta mot god revisorssed och god
revisionssed 1 hdgre utstrickning in revisorer och risken for
o6nskade beteenden kan befaras 6ka om de tilldts trida in i dgar-
och ledningskretsen for revisionsbolag.

Utredningen har som nimnts foreslagit att det nuvarande kravet
pa att alla aktiedgare i ett revisionsbolag ska vara yrkesverksamma i
bolaget avskaffas. I sammanhanget ska pipekas att svensk ritt
godtar rostvirdeskillnader vilket enligt katastrofteoretiker innebir
att om forslaget genomférs s blir det mojligt f6r en aktiedgare som
inte dr yrkesverksam i revisionsbolaget att med en férhallandevis
liten kapitalinsats forvirva roststarka aktier som ger honom eller
henne ett bestimmande inflytande i revisionsbolaget.

Enligt Utredningens mening ska emellertid risken f6r oénskade
beteenden inte Sverdrivas. Lagstiftaren har 6ppnat fér andra in
revisorer att dga och leda registrerade revisionsbolag. Det har inte
framkommit ndgot som tyder pd att detta lett till att revisorernas
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oberoende 1 de registrerade revisionsforetagen dventyrats eller att
oonskade beteenden blivit mera vanliga i dessa "blandade” bolag.

I en studie som &r 2007 utférts pd uppdrag av kommissionen®
sigs att en nirmare analys visar att det dr osannolikt att alternativa
dgande- och ledningsstrukturer 1 praktiken skulle piverka
revisorers oberoende. Risken f6r hot mot oberoende kan hanteras
inom ramen fér andra regler och tillsynsmyndigheternas kontroll. I
rapporten sigs vidare att endast sex europeiska linder har skirpta
majoritetskrav vad giller igande (Cypern, Frankrike, Grekland,
Portugal, Sverige och Grekland har stringare krav dn enkel
majoritet) och endast dtta linder vad giller ledningen (férutom
nyss nimnda iven Portugal och Osterrike).

Det finns enligt utredningens mening ett allmint intresse av att
revisionsbyrierna kan erbjuda revision och andra kvalificerade
granskningstjinster av hég kvalitet. Enligt vad som framkommit
finns det ett pitagligt behov av att l3ta andra idn revisorer iga och
leda revisionsforetag. P& sd vis okar mojligheten foér revisions-
foretagen att erbjuda revision och andra kvalificerade tjinster med
mycket hog kvalitet. Det kan nimligen underlitta rekryteringen av
specialister och andra personer med sirskild kunskap och
erfarenhet att lta dem vara deligare i revisionsbolaget. Ett mindre
restriktivt dgarkrav kan dirmed férvintas leda till 6kad effektivitet
och bittre utvecklad affirsverksamhet.

Revision av mycket stora féretag dr numera ett lagarbete som
kriver specialistkunskaper och hég organisatorisk f6rméga. Det ir
emellertid inte sikert att revisorer dr de som ir bist skickade att
leda och fordela arbetet pd en byri. Minga ginger kan det vara
virdefullt att fi in annan kompetens, inte minst vad giller
affirsutveckling och féretagsledning. Mot denna bakgrund finns
det skil att litta p8 majoritetskraven f6r styrelseledamoter 1
revisionsaktiebolag samt att tillita dven andra personer in revisorer
att vara verkstillande direktor.

P3 grund av det anfoérda féreslir Utredningen att reglerna i
revisorslagen dndras s att det ir tillrickligt att mer dn hilften av
rostritterna 1 ett aktiebolag innehas av kvalificerade revisorer.
Vidare foreslds att reglerna dndras s att det ir tillrickligt att mer dn
hilften av styrelseledaméterna idr kvalificerade revisorer. Slutligen
foreslds att kravet pd att verkstillande direktdren i revisionsbolag
ska vara revisor slopas.

¢ Ownership rules of andit firms and their consequences for audit market concentration, prepered
for DG Internal Markets and Services, oktober 2007.
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Kravet pd att en majoritet av revisorer ska iga och leda
registrerade revisionsforetag far tillsammans med bl.a. bestimmel-
serna om oberoende 1 21 § revisorslagen anses vara tillrickligt for
att sikra revisorernas sjilvstindighet och férhindra att minoriteten
missbrukar sitt inflytande pd ett sitt som iventyrar revisorernas
oberoende.

5.6 Uppgift i arsredovisningen om arvode till revisor

Utredningen har kvar att behandla artikel 49 i det nya revisors-
direktivet, som ror uppgifter 1 drsredovisning om ersittning till
revisorer.

Frigan om vad som ska anges 1 en drsredovisning behandlas 1 det
fjirde bolagsrittsliga direktivet och koncerndirektivet. Artikel 49 i
det nya revisorsdirektivet indrar dessa direktiv och har féljande
lydelse.

1. Direktiv 78/660/EEG skall dndras pa foljande sétt:

a) I artikel 43.1 skall foljande led laggas till:

”15) Var for sig, den lagstadgade revisorns eller revisionsforetagets totala
arvoden under rdkenskapséret for den lagstadgade revisionen av
arsbokslutet, totala arvoden for andra kvalitetssdkringstjénster, totala
arvoden for skatteradgivning samt totala arvoden for andra tjénster &n
revisionstjinster.

Medlemsstaterna far foreskriva att detta krav inte skall gilla nédr bolaget
omfattas av den sammanstillda redovisning som skall upprittas enligt
artikel 1 1 direktiv 83/349/EEG, fOrutsatt att sddan information ldmnas i
noterna till den sammanstillda redovisningen.”

b) Artikel 44.1 skall ersittas med foljande:

”1. Medlemsstaterna far tillita sidana bolag som avses i artikel 11 att
uppritta noter i forkortad form utan de uppgifter som krévs enligt artikel
43.1.5-12, 43.1.14 a och 43.1.15. Noterna skall dock sammanfattningsvis
for alla berdrda poster visa de i artikel 43.1.6 angivna uppgifterna.”

c) Artikel 45.2 skall ersdttas med foljande:

”2. Punkt 1 b skall tillimpas &dven i frdga om den information som
foreskrivs 1 artikel 43.1.8.

Medlemsstaterna far tillata de bolag som avses i artikel 27 att uteldimna de
upplysningar som foreskrivs i artikel 43.1.8. Medlemsstaterna far dven
tillata de foretag som avses i artikel 27 att utelimna upplysningar enligt
artikel 43.1.15, under forutséttning att sddan information ldmnas till det
offentliga tillsynssystem som avses i artikel 32 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
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arsbokslut och sammanstilld redovisning (*), nir detta system begir
sadan information. (*) EUT L 157, 9.6.2006, s. 87.”

2. I artikel 34 i direktiv 83/349/EEG skall foljande led ldggas till:

”16) Var for sig, den lagstadgade revisorns eller revisionsforetagets totala
arvoden under rikenskapsaret for den lagstadgade revisionen av den
sammanstéllda redovisningen,

totala arvoden for andra kvalitetssikringstjénster, totala arvoden for
skatterddgivning samt

totala arvoden for andra tjénster dn revisionstjénster.”

Av direktivet foljer siledes att berdrda foretag, 1 Sverige aktiebolag
och vissa handelsbolag, i sin drsredovisning ska ange totalt arvode
for dels revision, dels andra kvalitetssikringstjinster (dvs.
bestyrkandeuppdrag) dels skatterddgivning och dels andra tjinster
in revisionstjinster. Medlemsstaterna fir tilldita att s.k. artikel
27-bolag (mellanstora bolag) utelimnar uppgifterna om Revisors-
nimnden har méjlighet att begira in dem.

I svensk ritt giller f6r nirvarande enligt 5kap. 21§
drsredovisningslagen (1995:1554) att upplysning ska limnas i
rsredovisningen om den sammanlagda pd rikenskapséret belépan-
de ersittningen till var och en av bolagets revisorer och de
revisionsforetag dir revisorerna verkar. Sirskild uppgift ska limnas
om hur stor del av ersittningen som avser andra uppdrag in
revisionsarvodet.

Utredningen om enklare redovisning har 1 SOU 2008:67
foreslagit att skyldigheten att limna uppgift i drsredovisningen om
revisorsarvode endast ska avse storre foretag, dvs. foretag som
uppfyller minst tvd av f6ljande tre villkor; omsittning p& mer 4n 83
miljoner kronor, balansomslutning pd mer in 41,5 miljoner kronor
och fler dn 50 anstillda.

Som framgdtt av det anforda kriver Revisorsdirektivet att
drsredovisningen innehdller uppgifter om hur mycket av
revisorsarvodet som avser skatterddgivning och kvalitetssikrings-
tjanster. Arsredovisningslagen innehsller inte nigra foreskrifter om
detta och direktivet kriver dirfér lagindring. Uppgifterna har
enligt Utredningens mening begrinsat intresse for aktieigarna och
andra bolagsintressenter och kostnadsskil talar fér att uppgifts-
skyldigheten begrinsas s& mycket som direktivet tillter.

Revisorsdirektivet medger undantag fér bolag som inte ir
artikel 27-bolag. Sitts grinsen i enlighet hirmed innebir det att
skyldigheten att limna uppgift om arvodet till revisorn for
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skatterddgivning och kvalitetssikring kommer att dvila férhéllande-
vis stora bolag, nimligen sidana som uppfyller minst tvd av
foljande villkor; omsittning hégre dn 35 miljoner euro, balans-
omslutning hégre dn 17,5 miljoner euro och fler in 250 anstillda.
En sidan l6sning skulle innebira att ytterligare grinsvirden
inférs 1 svensk redovisningsritt. Med hinsyn till de oligenheter
som detta kan innebira och d& uppgifterna inte ir helt ointressanta
foreslar Utredningen att skyldigheten att limna uppgift om arvodet
till revisorn fér skatterddgivning och kvalitetssikring ska gilla
samma féretag som enligt Utredningen och Utredningen om
enklare redovisning ska omfattas av revisionsplikt och skyldighet
att limna uppgift i drsredovisningen om revisorsarvode. Skyldig-
heten ska alltsa aligga foretag som uppfyller minst tvd av féljande
tre villkor; omsittning pd mer in 83 miljoner kronor, balans-
omslutning pd mer in 41,5 miljoner kronor och fler in 50 anstillda.
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¢} Forslagens konsekvenser

6.1 Konsekvenser for Revisorsnamnden

Utredningens férslag om revisors skadestindsansvar, jiv och
oberoende, stillande av sikerhet, sekretess, sidoverksamhet, igande
och ledning i revisionsféretag och uppgift i &rsredovisningen
innebidr inte nigra nimnvirda ekonomiska konsekvenser for
Revisorsnimnden.

Forslag om en enda revisorskategori innebir att Revisors-
nimnden kommer att anordna endast ett slags examensprov. Det
kan leda till nigot ligre kostnader fér att ta fram och anordna
proven. Forslaget innebir ocksd vissa forenklingar av regelverket
som kan antas leda till en mindre kostnadsbesparing. Samtidigt kan
forslaget innebira att nimnden fir vissa kostnader fér informa-
tions- och utbildningsinsatser. Utredningen bedémer att forslaget
sammantaget inte leder till 6kade kostnader som motiverar hogre
avgifter till Revisorsnimnden.

6.2 Konsekvenser for redovisnings- och
revisionsforetagen

Forslaget om begrinsning av revisorers skadestdndsskyldighet
kommer att innebira att revisorer och revisionsféretag fr dkade
mojligheter att teckna férsikring till ligre premier. Det subsididra
skadestindsansvaret kan dessutom forvintas leda till att firre
revisorer blir instimda i skadestandsmal och att revisionsbyriernas
rittegdngskostnader dirmed blir ligre in idag. Det ir inte mojligt
att fi fram uppgifter frin revisionsféretagen om dessa kostnader
och det gir dirfér inte att nirmare berikna kostnadsbesparingen 1
denna del.
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Utredningens  férslag  betriffande  bokférings-, medels-
forvaltnings- och byrdjiv ger mojlighet for revisionsbyrer att
kombinerat erbjuda  bokférings-, medelsférvaltnings-  och
revisionstjinster till sma foéretag. Detta innebir att revisionsbyrder
kan f§ 6kade intikter genom att utféra tjinster som de i dag inte fir
erbjuda samtdigt som redovisningsbyrderna gir miste om
motsvarande intikter. Fér redovisnings- och revisionsféretagen 1
stort innebir utredningens férslag minskade kostnader genom
effektivare handliggning av kombitjinsterna.

Utredningens férslag om en enda revisorskategori i forening
med forslaget att godkinda revisorer utan revisorsexamen inte ska
vara behériga att utféra revision efter den 1 juli 2017 kan forvintas
leda till att ménga, kanske flertalet godkinda revisorer utan
revisorsexamen skaffar sig behorighet som auktoriserad revisor
genom att avligga examensprov hos Revisorsnimnden. Om
Utredningens férslag om avskaffande av revisionsplikten fér sma
foretag genomfors kommer dock en del revisorer att soka sig till
andra arbetsuppgifter och anstillningar. Det innebir att en hel del
godkinda revisorer utan revisorsexamen inte kommer att avligga
examensprov.

De revisorer som avligger revisorsexamen fir en hogre formell
kompetens och kan med st6d dirav ta ut hégre ersittning for sina
tjanster. Kostnaderna for examensprovet uppvigs sdledes helt eller
delvis av 6kade intikter f6r den enskilde revisorn. Varje berérd
revisor kommer med all sannolikhet att géra en berikning av om
det l6nar sig f6r honom eller henne att avligga examensprovet och
avstd om resultatet ir negativt.

Utredningens forslag om ¢kade mdjligheter f6r revisorer och
revisionsbolag att utféra sidoverksamhet samt 6kade mojligheter
for andra dn revisorer att leda och idga revisionsforetag kan allmint
antas leda till en effektivare verksamhet och 6kad lénsamhet for
revisionsforetagen. Nir det giller intikterna av sidoverksambet,
varmed miste forstds verksamhet med begrinsad omfattning i
forhillande till huvudverksamheten revision, finns det emellertid
inte skil att rikna med nigra storre intiktsokningar fér nya

uppdrag.
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6.3 Konsekvenser for dvriga foretag

Utredningens forslag om en begrinsning av revisorers skadestdnds-
skyldighet kan forvintas leda till att minga revisionsklienter samt
kreditgivare och andra tredje min 1 6kad utstrickning vinder sig
med ersittningsansprik mot personer i foretagens ledning. Detta
kan férvintas leda till 6kade kostnader for foretagen, som direkt
eller indirekt fir svara for ansvarsférsikringar fér dessa
organledaméter. For styrelseledaméter och verkstillande direktor
kan 6kade processkostnader uppkomma. Foretagen kan 1 ndgra fall
forvintas betala sidana kostnader, men det rér sig 1 si fall om
frivilliga dtaganden frin féretagens sida.

Begrinsningen av skadestdndsskyldigheten till ett visst hogsta
belopp innebir att kreditgivarna fir en simre sikerhet fér den
kredit de limnar. Takbeloppet ir emellertid s hogt att flertalet
krediter gir in under det. Fér mycket stora krediter torde
kreditgivarna kompensera sig for riskékningen genom hirdare
kreditvillkor.

Forslaget om lindrigare regler rérande bokforings-, medels-
forvaltnings- och byrdjiv innebir att revisionsbyrder i1 o6kad
utstrickning kommer att kunna erbjuda bla. kombinerade
bokférings-, medelsforvaltnings- och revisionstjinster till sm3
foretag. Detta kan forvintas leda till ligre kostnader for klient-
foretagen.

6.4 Ovriga foljder

Kommittén har beaktat de 6vriga samhillsfrigor som anges i 15§
kommittéforordningen (1998:1474), men funnit att férslagen inte
har nigon nimnvird betydelse 1 dessa avseenden.
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Utredningens forslag om revisorers skadestdndsansvar behandlas i
29 kap. 2 § ABL, se kommentar nedan. Likalydande bestimmelser
har inférts 1 9 kap. 2§ sparbankslagen, 13 kap. 2§ lagen om
ekonomiska féreningar, 5 kap. 2 § stiftelselagen, 11 kap. 2 § lagen
om medlemsbanker och 37§ revisionslagen. Dessa bestimmelser
kommenteras inte sirskilt utan lisaren hinvisas till kommentaren
till 29 kap. 2 § ABL.

Utredningens forslag betriffande jiv behandlas i 9 kap. 17§
ABL, 8kap. 7§ lagen om ekonomiska foreningar, 4 kap. 6§
stiftelselagen och 17§ revisionslagen. Med hinsyn wll bla.
verksamhetens art limnas inte nigra férslag till dndringar av
bestimmelser om jiv i 4 a kap. 5 § sparbankslagen och 7 a kap. 5 §
lagen om medlemsbanker. Friga om dndring av dessa bestimmelser
far 6vervigas 1 annat sammanhang.

Forsikringsforetagsutredningen har 1 SOU 2006:55 foreslagit
att aktiebolagslagens bestimmelser om jiv och skadestdnd ska gilla
dven for forsikringsforetag. Forslagen bereds alltjimt inom
Finansdepartementet. Utredningen limnar dirfér inte nigot for-
slag rorande forsikringsrorelselagen.

Utredningen foresldr dndringar betriffande stillande av sikerhet
hos Revisorsnimnden (27 § revisorslagen), sekretess hos nimnden
(5 kap. 1§ sekretesslagen), sidoverksamhet (10-128§§ revisors-
lagen), idgande och ledning av revisionsféretag (14-16§§
revisorslagen), forhandsbesked (25 §) och uppgift om revisors-
arvode 1 drsredovisningen (5 kap. 21 § drsredovisningslagen). Dessa
bestimmelser kommenteras nedan.

Utredningen foreslar att det i fortsittningen bara ska finnas en
revisorskategori, auktoriserad revisor. Detta innebir att alla
forfattningsbestimmelser om godkind revisor kommer att sakna
betydelse och bér tas bort. Bestimmelser om godkind revisor finns
i emellertid ett stort antal lagar. Utredningen har av tidsskil
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tvingats att begrinsa sig till att limna f6rfattningsforslag
betriffande de grundliggande bestimmelserna om revisors-
kategorierna i revisorslagen, revisorsférordningen och 9 kap. ABL.
I ett stort antal paragrafer har endast ordet godkint eller liknande
lyfts ut. Dessa paragrafer (9 kap. 12, 13, 15, 16 §§ ABL, 1-3, 5-7,
17, 18, 32-35, 37, 38 och 41 §§ revisorslagen samt 2, 4, 6-8, 12, 14,
15 och 17, 18 §§ revisorsférordningen) kommenteras inte vidare
hir.

I 42 § revisorslagen har intagits en s.k. trolleribestimmelse som
foreskriver att for det fall uttrycket ”godkind revisor med avlagd
revisorsexamen” férekommer 1 lag eller 1 en férfattning som
meddelats av regeringen si ska dirmed avses “auktoriserad revisor”.
Med denna bestimmelse kan de rent redaktionella f6ljdindringar
som bor foretas 1 andra forfattningar anstd till dess det blir aktuellt
att indra den ifrigavarande férfattningen av andra skil.

Utredningen har i SOU 2007:56 och SOU 2008:32 limnat
forslag till dndringar av bl.a. aktiebolagslagen och revisorslagen. De
nu foreslagna lydelserna ir utformade i enlighet med dessa tidigare
limnade forslag.

7.1 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
9 kap.
17§

Forslaget har behandlats 1 kapitel 3.

I forsta stycket har bestimmelsen 1 punkt 2 om revisorsjiv foér
den som bitrider bolaget med bla. bokféring och
medelsférvaltning (bokférings- och medelsforvaltningsjiv) samt
bestimmelsen 1 punkt 4 om revisorsjiv fér den som verkar pd
samma foretag som den som limnar sidant bitride (byrdjiv) utgdtt.
Frigan om en revisor kan utféra revisionsverksamhet nir denne
eller en deligare eller anstilld pd samma revisionsbyrd limnat
bitride &t revisionsklienten med t.ex. bokféringen bedéms 1 stillet
enligt 21§ revisorslagen. Andringen innebir att det inte lingre
rider ett absolut forbud fér en revisor att utféra revisions-
verksamhet om han eller nigon annan som ir verksam pd samma
revisionsbyrd samtidigt limnar bitride av aktuellt slag will
revisionsklienten.. Som utvecklats 1 3 kap. dr utrymmet for att
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limna sddana kombitjinster dock begrinsat genom 21 § revisors-
lagen.

I forsta stycket 2 har inférts en bestimmelse om revisorsjiv fér
personer som utan att vara ledamoter av  styrelsen eller
verkstillande direktor 1 revisionsklienten (se punkt 2) fattar beslut
som ankommer pd dessa organledaméter. Bestimmelsen innebir
bl.a. att en revisor som har behérighet att pd eget ansvar skota
revisionsklientens bokféring eller uppritta drsbokslut eller limna
skattedeklarationer fér denne inte kan kvarstd som revisor 4t
klienten.

I andra stycket har som en f6ljd av Utredningens férslag (SOU
2008:32) om revisionspliktens avskaffande foér smd foretag den
tidigare hinvisningen till 13 och 14 §§ dndrats till 1 § f6rsta stycket
1-3 och andra stycket. Vidare har en ny andra mening lagts till som
en foljd av att bestimmelsen i forsta stycket 4 slopas. I den nya
meningen férskrivs revisorsjiv i stdrre foretag for den som ir
verksam 1 samma féretag som den som yrkesmissigt bitrider
revisionsklienten vid bokféringen eller medelsforvaltningen eller
kontrollen diréver. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

29 kap.
29

De tvi forsta meningarna 1 forsta stycket ir oférindrade. Det
innebir att frigan om en revisor har &dragit sig skadestdnds-
skyldighet mot bolaget eller tredje man prévas enligt samma
normer som tidigare.

Andra stycket dr nytt. Genom detta stycke 3liggs styrelse-
ledaméterna  och  verkstillande direktéren ett primirt och
solidariskt ansvar f6r skada som de villat bolaget eller tredje man
medan revisorn far ett subsidiirt, proportionellt ansvar for samma
skada. Nyordningen innebir att bolaget eller en tredje man som
lidit skada som villats av alla tre bolagsorganen i samverkan inte
kan vinda sig mot revisorn med yrkande om ersittning utan méste
vinda sig mot styrelseledaméterna eller verkstillande direktéren.
Revisorns ansvar f6r samma skada kan prévas endast i en ritteging
dir en styrelseledamot eller verkstillande direktér f6r regresstalan
mot revisorn. Det giller dock inte om skadan villats uppsitligen
eller genom brott.
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Andra stycket utgor inte ndgot hinder mot att bolaget eller en
tredje man stimmer in endast revisorn och yrkar skadestind av
denne, om det stdr klart att det dr revisorn ensam som genom en
icke straffbar oaktsamhet villat skadan. Det kan fér att ta ett
exempel vara s3 att styrelsen och verkstillande direktéren har
upprittat en drsredovisning som uppfyller alla lagens krav och
limnat redovisningen till revisorn fér granskning. Revisorn har
dirvid gjort en uppenbar felbedémning av vad redovisnings-
lagstiftningen féreskriver och limnat en oren revisionsberittelse
med omfattande kritik mot &rsredovisningen. Revisionsberittelsen
har skapat svérigheter f6r bolaget att fi kredit och tvingat det 1
konkurs med &tféljande kapitalférstoring till skada for bolaget och
dess aktiedgare och fordringsigare. Om revisorn i exemplet gir i
svaromdl utan att gora invindning om att dvriga organledaméoter
bidragit till skadan, kan domstolen ta upp mailet till prévning. Men
om revisorn gor en sddan invindning mdste domstolen avvisa
kiromadlet, om det inte dr uppenbart att invindningen ir ogrundad.

Processen mot styrelseledaméterna och verkstillande direktéren
foljer vanliga regler. De har ett solidariskt ansvar gentemot bolaget
och tredje man men det foreligger inte nigon nddvindig
processgemenskap mellan styrelseledaméterna och verkstillande
direktéren utan bolaget eller tredje man kan vinda sig mot en av
dem och yrka skadestind for hela skadan. Bifalls ett kiromal av
sistnimnt slag kan den som 8lagts skadestind fora regresstalan mot
de 6vriga ledaméterna av de tvd bolagsorganen.

Om forutsittningar fér detta foreligger kan ett aktieigar-
kollektiv framstilla sina ersittningsansprik genom grupptalan. Det
foreligger emellertid inte ndgon ndédvindig processgemenskap
mellan dem som har lidit skada som ir ersittningsgill enligt
aktiebolagslagen utan de kan om de si 6nskar g& fram var for sig
med sina ansprdk mot organledaméterna.

Om styrelseledaméterna och verkstillande direktéren eller
nigon av dem instims av bolaget eller en tredje man med yrkande
om skadestind, kan svarandena eller nigon av dem, omedelbart
vicka regresstalan mot évriga organledaméter inklusive revisorn,
med yrkande att de ska forpliktas att ersitta vad han eller hon kan
komma att 8liggas att betala i skadestdnd. T s& fall kan maélen
kumuleras och domstolen kan i sin dom préva skadans storlek och
det ansvar f6r skadan som &vilar envar organledamot samt 3ligga
var och en av dem ersittningsskyldighet 1 enlighet hirmed. Denna
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ordning 6verensstimmer nira med hur man goér 1 USA och med
EG:s andra modell.

Provas inte regressanspraken redan i samband med bolagets eller
tredje mans talan mot en styrelseledamot eller verkstillande
direktoren, fr de behandlas i en sirskild ritteging med den eller de
organledamdter som forpliktats betala skadestind som kirande och
revisorn och eventuellt ocksd 6vriga organledaméter som inte varit
instimda i den férsta rittegdngen som svarande. Domen mot
styrelseledaméterna och verkstillande direktéren fir bevisverkan
nir dessa for regresstalan mot revisorn men denne kan dberopa ny
bevisning for att freda sig mot regressanspriken.

Fors regresstalan mot en revisor giller takbeloppet i paragrafens
sista stycke och domstol fir inte déma ut ett hogre skadestdnd.
Nigot formellt hinder att féra talan om hégre skadestind finns inte
men reglerna om rittegdngskostnaders férdelning och ombuds
ansvar for rittegingskostnader vid virdsloshet boér avhilla
kirandena frn att vicka talan om hégre belopp in takbeloppet.

Tredje stycket innehdller inget nytt. Det motsvarar sista
meningen 1 forsta stycket 1 dess nuvarande lydelse och det forslag
som limnats 1 SOU 2008:32.

Fjirde stycket motsvarar andra stycket i1 paragrafens nuvarande
lydelse.

Femte stycket ir nytt. Det innehdller de nya bestimmelserna om
takbelopp. Dessa bestimmelser har kommenterats 1 kapitel 2.

Sjdtte stycket ir nytt och innebir att begrinsningarna av skade-
stindsansvaret inte giller vid uppsit eller brottslig handling.

Overgingsbestimmelser

I punkten 1 anges tidpunkten fér ikrafttridande. Férslagen om
indrade regler rorande skadestdndsansvar och revisorsjiv foreslds
trida i kraft samtidigt som revisionsplikten fér smi foretag
avskaffas, dvs. den 1 juli 2010, och tillimpas férsta gdngen for det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2010. Nigon
sirskild bestimmelse om att takbeloppet bara giller for skada som
intriffat efter ikrafttridandet behdvs inte utan féljer av allminna
regler om fordringars uppkomst.

I punkten 2 ges sma bolag (som inte miste ha revisor) mdojlighet
att till den 1 juli 2015 utse en godkind revisor i stillet f6r en
auktoriserad.
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I punkten 3 ges Bolagsverket mojlighet att l3ta bolag utse en
godkind revisor i stillet f6r en auktoriserad revisor. Dispens-
mojligheten finns till den 1 juli 2017, di det enligt 6vergdngs-
bestimmelserna till revisorslagen inte lingre finns mojlighet att
vara godkind revisor.

7.2 Forslaget till lag om dndring i
arsredovisningslagen

5 kap.
21§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.

Paragrafen har indrats pd det sittet att det i drsredovisningen
for storre foretag ska anges hur stor del av ersittningen som avser
revisionsuppdraget, andra kvalitetssikringstiinster och  skatte-
rddgivning. Med kvalitetssikringstjinster forstds bestyrkande-
uppdrag. I den min ersittningen avser andra uppdrag 4n som sagts
nu fir det redovisas under ”6vrigt”. Det behéver emellertid inte
framgd av lagtexten utan ligger i sakens natur.

7.3 Forslaget till lag om andring i revisorslagen

45

Forslaget har behandlats i kapitel 4. Andringen innebir att
revisorskategorin godkind revisor slopas och att en auktoriserad
revisor ska avligga revisorsexamen i stillet for hogre revisors-
examen. Ndgot behov av att ha kvar tvd olika slags examen finns
inte med en revisorskategori. Det ankommer pd Revisorsnimnden
att svara for provets utformning och innehall.

Lagtexten Overensstimmer i 6vrigt med vad Utredningen
foreslagit 1 SOU 2007:56.
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10§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.2.

Paragrafen har indrats for att ge handels- och aktiebolag 6kade
mojligheter att utéva sidoverksamhet. Ett sddant bolag kan med
den nya lydelsen dgna sig it verksamhet av en art som inte har ett
naturligt samband med revisionsverksamhet 1 mindre omfattning.
Som exempel kan nimnas kurs- och férliggarverksamhet.

Som framgatt av kapitel 2 forekommer att storre revisionsbyrier
bildat egna forsikringsbolag for att ticka risker 1 bla. revisions-
verksamheten. Enligt Utredningens mening bér sddan verksamhet
ofta kunna anses ha ett naturligt samband med revisionsverksam-
heten och 1 vart fall som regel inte dventyra oberoendet eller vara
oférenligt med den stillning som féljer av behorigheten att utféra
lagstadgad revision. Egen forsikringsverksamhet som syftar till att
ticka risker i revisionsverksamheten bor dirfér normalt i utdvas i
bolaget.

Ledning for tillimpningen i évrigt finns i férarbetena till 25 §
och den praxis som utvecklats vid tillimpningen av den
bestimmelsen.

I andra stycket, som behandlar revisionsbyriers dgande av andra
foretag, har en f6ljdindring gjorts. Den innebir att en revisions-
byrd fir dga andelar i1 andra féretag under férutsittning att
verksamheten och igandeférhillandena ir tillitna enligt forsta
stycket och 11 § andra stycket.

11§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.2.

I andra stycket 2 b behandlas méjligheten fér en revisor att utdva
verksamhet i ett s.k. dgarbolag. En férutsittning for detta bér vara
att verksamheten ir tilldten enligt 10 §. Paragrafen har dndrats 1
enlighet med detta.

12§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.2.

Paragrafen har dndrats {6r att ge revisorer 6kade méojligheter att
utdva sidoverksamhet 1 ett handels- eller aktiebolag 1 vilket
revisionsverksamheten bedrivs. En revisor kan med den nya
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lydelsen dgna sig it verksamhet som med hinsyn till sin art inte kan
anses ha har ett naturligt samband med revisionsverksamhet i
mindre omfattning. Som exempel kan nimnas férfattar- och
undervisningsuppdrag.

Vid prévningen enligt punkten 1 ska beaktas om anstillningen
rubbar fértroendet fér den revisionsverksamhet som bedrivs av
revisorn. Verksamhet som bedrivs av annan in revisor och annan
verksamhet in revisionsverksamhet omfattas ej av bestimmelsen,
men kan givetvis inverka pd bedémningen av om fértroendet for
revisionsverksamhetens opartiskhet och sjilvstindighet rubbas
genom anstillningen.

Ledning f6r tillimpningen 1 6vrigt finns 1 forarbetena till 25 §
och den praxis som utvecklats vid tillimpningen av den bestimmel-
sen.

14§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.

Paragrafen, som behandlar kraven fér Revisorsnimndens
registrering av ett aktiebolag, bygger pid Utredningens forslag i
SOU 2007:56. Punkterna 2 och 3 har emellertid idndrats i
forhdllande till det forslaget s att det dr det tillrickligt att en enkel
majoritet av rostetalet i bolaget innehas av revisorer respektive att
en enkel majoritet av styrelseledaméterna och styrelsesupplean-
terna ir revisorer. Kravet pd att verkstillande direktdren ska vara
revisor har dessutom slopats.

Utredningen har féreslagit att dgandeférhdllandena i revisions-
bolag ska regleras uteslutande med hjilp av rostetalssiffror. Nu
foreslir Utredningen att rostetalskravet sinks frin 75% tll 51 %,
dvs. 1 ett revisionsbolag ska minst 51% av rostetalet f6r samtliga
aktier innehas av revisorer. Det innebir att exempelvis personer
som inte ir revisorer kan inneha upp till 49% av résterna i bolaget.
Forhillandet kan inge betinkligheter med hinsyn ull de
rostvirdeskillnader som tilldts i svensk ritt. Saken kan belysas med
foljande exempel. I ett revisionsbolag finns sammanlagt 30 000
roster fordelade pd 2 000 A-aktier med vardera 10 réster och 10 000
B-aktier med vardera en rést. En bank idger samtliga B-aktier
(=10 000 roster) och dessutom 450 A-aktier (=4500 roster) vilket
tillsammans ger 48% av samtliga roster i bolaget men inte mindre
in (10 450/12 000=) 87% av aktiekapitalet. Det finns emellertid
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enligt utredningens mening inte ndgon anledning att befara att
banken trots sin minoritetsstillning i résthinseende skulle fa ett
bestimmande inflytande i revisionsbolaget i1 kraft av sin kapital-
andel. Det kan ocksd méinga ginger vara 6nskvirt att de stora
revisionsbolagen fir ett rejilt kapitaltillskott exempelvis nir de
stills infér mycket stora skadestindsansprdk. Den féreslagna
regleringen gor det mojligt f6r revisionsbolag att 3 ett sidant
kapitaltillskott genom att ta in en ny idgare som inte ir revisor i
bolaget.

15§

I forsta stycket andra meningen har majoritetskraven dndrats frin tre
fjirdedelar till mer dn hilften av rostritterna och antalet
styrelseledaméter. Andringen idr en foljd av forslaget i 14 §. Se
vidare kommentaren till den paragrafen.

Andra stycket ir nytt och foranlett av forslaget 1 14 § om sinkt
majoritetskrav och férslaget 1 SOU 2007:56 om ¢kade méjligheter
for utlindska revisorer att verka i Sverige.

Tredje och fiirde stycket motsvarar andra respektive tredje
stycket 1 dess nuvarande lydelse. De dndringar som gjorts dr en
foljd av forslagen till andringar 1 10 och 11 §§.

16 §

Paragrafen foreslds upphéra att gilla som en konsekvens av
indringarna i 14 och 15 §§.

Paragrafen ger i dag Revisorsnimnden mgjlighet att bevilja
undantag frin kraven pd dgande och styrelsens sammansittning i
registrerade revisionsbolag. Dock mdiste en majoritet av
styrelseledaméterna och en majoritet av styrelsesuppleanterna alltid
utgdras av revisorer. Mer idn hilften av aktierna och réstritterna
miste dessutom alltid tillkomma revisorer. Med hinsyn till att
majoritetskraven 1 14 och 15 §§ sinks till denna niv4, finns det inte
lingre ndgot behov av de méjligheter till undantag som paragrafen
erbjuder.
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21§

Forslaget har behandlats 1 kapitel 3.

I paragrafen har ett nytt forsta stycke inférts. Bestimmelsen
innebir skyldighet fér revisor att préva om han eller hon enligt lag
ir forhindrad att utféra ett revisionsuppdrag till foljd av
bestimmelserna. Ett sddant absolut hinder kan foreligga enligt bl.a.
9 kap. 17 § ABL, 8 kap. 7 § lagen om ekonomiska féreningar, 4 kap.
6 § stiftelselagen, 17 § revisionslagen, 4 a kap. 5§ sparbankslagen
och 7 a kap. 5 § lagen om medlemsbanker.

Av tredje stycket foljer att omstindigheter som tll f6ljd av lag
medfér jiv for revisorn inte kan motas av motdtgirder. Som
utvecklats 1 avsnitt 3 syftar forslagen till indrade jivsregler att ge
dkade mojligheter f6r revisorer i smé foretag att limna bitride med
foretagets bokféring och medelsférvaltning samt bolagets kontroll
dirover. Genom att reglerna om bokféringsjiv, medelsférvaltnings-
jav och byrdjiv for sm3 foretag lyfts bort frin aktiebolagslagen och
andra associationsrittsliga lagar foreligger inte lingre ngot absolut
hinder att limna sddant bitride och en mer lindrig praxis i sddana
fall dr 3syftad. Det innebir t.ex. att det bor finnas utrymme {6r
revisorns kollega pd samma revisionsforetag att firdigstilla
drsredovisningen for smé foretag. For den som ir revisor 1 bolaget
ir utrymmet betydligt snivare, men om det ir friga om ett mycket
litet foretag bor det inte vara helt uteslutet att dven en revisor kan
fa firdigstilla en arsredovisning genom att “trycka pd knappen” i
ett datorprogram. En férutsittning f6r detta miste vara att revisorn
inte bestimmer vad som ska std i drsredovisningen eller pd annat
sitt deltar 1 beslut som det ankommer pd bolagsledningen att fatta.
Dessutom méste revisionsklientens ledning vara fullt inférstddd
med sitt ansvar f6r drsredovisningens utformning och innehall.

Forslagen till indringar 1 andra stycket 1 och fjirde stycket har
limnats 1 SOU 2007:56.

25 §

Paragrafen har dndrats pd det sittet att férhandsbesked kan limnas
dven 1 friga om viss anstillning eller verksamhet ir férenlig med 10

och 12 §§.
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27§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.1.
Paragrafen har dndrats pa det sittet att mojligheten for revisorer
att stilla sikerhet hos Revisorsnimnden har tagits bort.

42§

Paragrafen ir ny.

Det finns 1 en mingd lagar och regeringsférordningar som
innehiller orden *godkind revisor som avlagt revisorsexamen”. Det
lter sig inte goras att pd en gdng foresld alla de indringar som
behover goras 1 dessa forfattningar med anledning av att det endast
ska finnas en revisorskategori. Forevarande paragraf innebir att de
citerade orden ska lisas som “auktoriserad revisor”.

Paragrafen ir inte tillimplig pi orden ”godkind revisor” utan
tilligg av orden ”som avlagt revisorsexamen”.

Overgingsbestimmelser

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.

Enligt punkten 1 ska lagen trida 1 kraft den 1 juli 2010.
Ikrafttridandetidpunkten har lagts ganska l3ngt framdt 1 tiden for
att ge revisionsbranschen och féretagen tid att férbereda sig pd att
det i framtiden kommer att finnas endast en kategori av revisorer,
nimligen auktoriserade revisorer. Det framstir som limpligt att
bestimmelserna om en reduktion av antalet revisorskategorier
trider 1 kraft samtidigt som revisionsplikten fér de smi foéretagen
avskaffas eftersom den senare nyordningen sannolikt kommer att
féranleda minga ildre revisorer utan revisorsexamen att limna
revisorsyrket. De indrade reglerna om jiv for revisorer i aktiebolag
och den 3tféljande dndringen i1 21 § revisorslagen om revisorers
oberoende bér trida i kraft samtidigt eftersom de gor det méjligt
for revisionsbyrierna att konkurrera med redovisningsbyrderna om
redovisningstjinsterna, ndgot som kan underlitta fér revisions-
byrderna om de tappar revisionsklienter nir revisionsplikten fér de
sm3 foretagen avskaffas. Det finns inte skil att foresld ndgon annan
tidpunkt for ikrafttridande av bestimmelserna om stillande av
sikerhet, sidoverksamhet samt dgande och ledning i registrerade
revisionsforetag.
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Enligt punkten 2 ska godkinda och auktoriserade revisorer som
avlagt revisorsexamen anses auktoriserade iven enligt den nya
lagen.

Enligt punkten 3 ska godkinda revisorer utan revisorsexamen
kunna verka som godkinda revisorer till den 1 juli 2015. Av
overgdngsbestimmelserna till aktiebolagslagen foljer att under
samma tid kan ett aktiebolag till revisor utse en godkind revisor.
Revisorsnimnden kan férlinga godkinnandet ytterligare tvd ir om
det finns synnerliga skil. Sidana skil kan foreligga om en godkind
revisor snart gir i pension och ett bolag fitt dispens frin
Bolagsverket som gor det mojligt att utse honom eller henne som
revisor.

Utredningen har féreslagit straff enbart for den som utan att
vara berittigad till det utger sig f6r att vara auktoriserad revisor.
Frin och med &r 2015 kommer i princip alla revisorer att vara
auktoriserade. Som nimnts kan emellertid godkinda revisorer utan
revisorsexamen fi verka som revisor under ytterligare tvd ir med
stdd av beslut om férlingt godkinnande och dispens. Under denna
period kan godkinda revisorer alltsd fortsitta att verka. Dirmed
finns den teoretiska mojligheten att nigon under perioden
falskeligen utger sig for att vara godkind revisor. Utredningen
finner emellertid inte skil att foresld en sirskild straffbestimmelse
for en sddan regelovertridelse. I enlighet hirmed nimns inte 38 §
bland de paragrafer som riknas upp i punkten 3 i 6vergings-
bestimmelserna.

7.4 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

5 kap
1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.

I tredje stycker har tillagts att sekretess rdder hos Revisors-
nimnden fér uppgift som avses 1 11§ andra stycket lagen om
penningtvitt. Hirmed avses uppgift som en revisor limnar till
nimnden 1 ett disciplinirende om att han limnat uppgift till
Finanspolisen om alla omstindigheter som kan tyda pa
penningtvitt. I SOU 2007:23 har férslagits att uppgift dven ska
limnas vid misstanke om finansiering av terrorism och om det
forslaget genomférts kommer sekretessen gilla iven nir
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Revisorsnimnden fir uppgift frin revisor om att han limnat
uppgift till Finanspolisen om sidan misstanke.

Uppgift om penningtvitt eller terrorismfinansiering kan limnas
av andra yrkeskategorier till andra tillsynsmyndigheter. Utred-
ningen har inte till uppgift att prova behovet av sekretess 1 dessa
fall, men om behov dirav skulle uppstd kan bestimmelsen enkelt
indras till att gilla myndighet i stillet f6r Revisorsnimnden (... hos
myndighet f6r uppgift som avses ...).

7.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen om revisorer

3§

Paragrafens andra stycke om hogre revisorsexamen har tagits bort.
Andringen ir féranledd av att det endast ska finnas en
revisorskategori, nimligen auktoriserad revisor. Det finns d& inte
behov av tvi olika slags examina. Det ankommer pd Revisors-
nimnden att nirmare utforma innehillet i examen, t.ex. vilka krav
som ska stillas pd revisorns kunskaper och praktiska férmdga nir
det giller revision av féretag som med hinsyn till sin storlek eller
art dr svira att revidera. Se vidare kommentaren tll 4§
revisorslagen.

5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.

Paragrafen har dndrats pd det sittet att det krivs sammanlagt
minst 4tta rs teoretisk och praktisk utbildning. Minsta tid fér teori
respektive praktik dr oférindrad; minst 3 4rs teori och minst 3 &rs
praktik. Den praktiska utbildningen ska under minst tvitredjedelar
av utbildningstiden ha fullgjorts i en stat inom EES.

Paragrafens sista stycke har tagits bort med hinsyn till att
revisorskategorin godkind revisor slopas. Bestimmelsen ir dock
tillimplig under en Svergdngsperiod, se vergingsbestimmelserna.

I 6vrigt har paragrafen dndrats med anledning av att det endast
ska finnas en revisorskategori.
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Overgingsbestimmelser

Enligt forsta punkten ska bestimmelserna trida i kraft den 1 juli
2010. Av andra punkten féljer dvergdngsvis att en godkind revisor
med ling yrkeserfarenhet fir avligga revisorsexamen idven om han
t.ex. inte har avlagt kandidatexamen enligt 5§. Bestimmelsen
overensstimmer helt och hillet med 5§ andra stycket som
foreslagits utgd, da begreppet “godkind revisor” med Utredningens
forslag framéver inte kommer att finnas kvar.
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av Carina Bergman Marcus och Dan Brinnstrom

Analysmodellen

Vi anser att den principbaserade analysmodell som féljer av EUs
revisorsdirektiv dr vil limpad som metod f6r den kontinuerliga
prévning som en revisor mdste gora avseende hans/hennes
opartiskhet och sjilvstindighet.

Den nuvarande utformningen av revisorslagen 21§ p&minner
om revisorsdirektivets analysmodell men innehdller dessutom
inslag som enligt vdr uppfattning avviker frdn direktivet. Den
svenska analysmodellen inrymmer — enligt Lagrddets kommentarer
1 det di aktuella lagstiftningsarbetet — en presumtion, som innebir
att en revisor ska avboja eller avsiga sig uppdrag nir hot mot
hans/hennes opartiskhet eller sjilvstindighet uppkommer. Vidare
innehiller revisorslagen 21 § en generalklausul som ir avsedd att
ticka de oberoendehot som lagtexten inte riknar upp.

Som framgir av Utredningen ir FAR SRS kritisk mot
Revisorsnimndens tillimpning av analysmodellen. Vi menar att
Revisorsnimndens restriktiva praxis i oberoendefrdgor bottnar i
forekomsten av presumtionsregeln och generalklausulen. Detta
innebir sammantaget problem i form av:

e en onddigt komplex reglering som avviker frin revisors-
direktivet och som dirigenom motverkar internationell
harmonisering,

e merkostnader for det svenska niringslivet pd grund av
overdriven dokumentation av revisorns oberoendeprévning,

e rittsosikerhet for landets revisorer.

Vi hilsar dirfér med tillfredsstillelse Utredningens bedémning att

den svenska analysmodellen inte ska anses inrymma den
y ry
presumtion som tolkningen hittills inneburit. Vi noterar vidare
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Utredningens uttalande — mot bakgrund av forslaget att slopa
reglerna om redovisningsjiv — att “revisorslagens analysmodell for
identifiering och undanréjande av fértroendeskadliga férhdllanden
kommer sdledes att tillimpas pd ett mer liberalt sitt nir det giller
byrdjiv 1 smd foretag”. Detta ir enligt vdr uppfattning helt
nédvindigt om slopandet av bestimmelserna om bokférings- och
byrdjiv ska fi den 6nskade positiva effekten f6r niringslivet.

For att fi till stind en idndrad tillimpning av analysmodellen
maste, enligt vir bedémning, dock bestimmelserna i revisorslagen
21§ indras. Vi menar siledes att lagbestimmelsen bér ges en
utformning som tydligare knyter an tll artukel 22 i
revisorsdirektivet. Skulle detta av nigot skil inte komma ifriga
anser vi att regeringen i det kommande lagstiftningsarbetet pd
annat sitt bor klargéra den nya inriktningen for Revisorsnimndens
tillimpning av analysmodellen.

Overgangsregler for godkinda revisorer utan revisorsexamen

Vi stiller oss bakom Utredningens f6rslag att Sverige ska éverg3 till
en revisorskategori — auktoriserad revisor. Med tiden har behovet
av tvd revisorskategorier kommit att bli éverspelat, sirskilt som en
godkind revisor med avlagd revisorsexamen har samma behéorighet
som en auktoriserad revisor.

Vi avstyrker dock med bestimdhet de foéreslagna 6vergings-
reglerna f6r godkinda revisorer utan revisorsexamen. Utredningens
forslag innebir att en sidan revisor miste avligga revisorsexamen
fore 1 juli 2015 f6r att kunna fortsitta att verka som revisor. Vidare
foreslds att Revisorsnimnden under vissa férutsittningar ska kunna
forlinga ett férordnande som godkind revisor under ytterligare tvd
ar, dvs. som lingst till 1 juli 2017.

Som framgir av Utredningen uppgir antalet godkinda revisorer
utan revisorsexamen for nirvarande till ca 1 100, dvs. ca 25 % av
landets kvalificerade revisorer. Det handlar om skickliga yrkes-
utdvare som gor en virdefull insats for niringsliv och sambhiille.

Som kvalificerad revisor maste man ména om sin kompetens och
kvalitet 1 yrkesutdvningen och kontinuerligt uppfylla kraven pd
vidareutbildning och kvalitetskontroll (ofta sivil byrdintern som 1
FAR SRS regi). Samtliga kvalificerade revisorer stdr dessutom
under tillsyn. Vi menar dirfér att godkinda revisorer utan
revisorsexamen lever upp till hogt stillda krav pd kvalitet och att de
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med sin kompetens och erfarenhet utgér en stor tillging for
niringsliv och samhille som méste tillvaratas.

Till bilden hér att vira nordiska grannlinder valt att behilla
uppligget med tvd revisorskategorier och det nya revisorsdirektivet
foranleder, sdvitt bekant, inga nya krav pd examen 1 dessa linder for
redan yrkesverksamma kvalificerade revisorer.

Vi anser att dvergdngen till en revisorskategori mycket vil kan
ske utan att godkinda revisorer utan revisorsexamen ska tvingas
avligga en examen. Det dr ur minga aspekter olimpligt att mycket
erfarna yrkesutovare ska behova avligga en sirskild examen —
vilken annan yrkesgrupp utsitts for en sidan tvngsexamination?
Kvaliteten i deras yrkesutdvning sikerstills ju, som framgir ovan,
pd annat sitt.

Kostnaden fér den tillkommande examinationen ska inte
underskattas. Erfarenheten frdn Revisorsnimndens prov fér
revisorsexamen respektive hogre revisorsexamen talar ett tydligt
sprak. Att avligga ett prov ir alltid férenat med omfattande
forberedelser. Kostnaden blir dirmed betydligt hogre in sjilva
provavgiften, som foér nirvarande uppgdr till 16 tusen kronor.
Berikningar visar att kostnaden fér den foreslagna examinationen
kan komma att uppgd till minst 200 miljoner kronor. Denna
kostnad motsvaras inte av ndgon pdvisbar nytta for niringsliv och
samhille. De godkinda revisorerna utan revisorsexamen ir redan
vil inarbetade pd marknaden och det stora flertalet har dirfor inte
haft anledning att, t.ex. av kommersiella skil, avligga provet for
revisorsexamen for att dirigenom 6ka behérigheten som revisor.

Slutsatsen ir att godkinda revisorer utan revisorsexamen mdste
fa fortsitta att verka som godkinda revisorer, med Revisors-
nimndens sedvanliga prévning av godkinnande vart femte &r, utan
att lagstiftaren behover ange ndgon tidsgrins.
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av Carl-Gustaf Burén

Jag reserverar mig mot att Utredningen ligger fram férslag om
begrinsningar av revisorers skadestdndsskyldighet och avstyrker
dirfor forslagen till indring av 29 kap 2 § aktiebolagslagen och 37 §
revisorslagen.

Utredningen visar att frigan om det svenska bolagsrittsliga
skadestindsansvaret varit féremdl fér omfattande Sverviganden,
senast infor faststillandet av nu gillande 2005 &rs aktiebolagslag.
Utredningen finner sammantaget att den nuvarande regleringen
innebir en rimlig avvigning av motstiende intressen.

Som grund fér att indd foresld lagindringar som begrinsar
revisorers skadestdndsskyldighet pekar Utredningen p4 att EU i ar
har utfirdat en rekommendation (2008/473/EG) till medlems-
linderna om en begrinsning av revisorers skadestindsansvar.
Rekommendationen  betingas, sdsom ocksd framgir av
Utredningen, av en oro for att revisionsbyrdstrukturen pd ett
internationellt plan skulle pdverkas negativt av skadestdndsbelopp i
sddan storleksordning att nigon av de fyra stora byrierna inte
skulle kunna fortsitta sin verksamhet.

Utredningen noterar samtidigt att EU-rekommendationen
innebir att det fortfarande stdr Sverige fritt att inte gora ndgra
indringar 1 den nuvarande ordningen.

Jag anser efter Utredningens genomging att de skil till
begrinsning av revisorers skadestdndsansvar som anférs som grund
i den bakomliggande EU-rekommendationen inte dr sddana att de f
n pdkallar en férindring av den svenska lagstiftningen.

Jag finner att det fér EU-rekommendationens angivna syfte
saknar betydelse huruvida en begrinsning av skadestdndsansvaret
infors 1 Sverige eller inte. Bla. bor noteras att frigan om svensk
ansvarsbegrinsning som ett led i att oka tillférseln av inter-
nationellt resursstarka revisionsbyrier inte far en tillfredsstillande
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l6sning s3 linge byrierna samtidigt dr exponerade for det
skadestdndsansvar som enligt Utredningen kvarstdr enligt
amerikansk lagstiftning.

Vad giller diskussionen om behovet av en férindring av
revisorernas skadestdndsansvar for svenska foérhillanden anser jag
att Utredningen inte framfér ndgra nya omstindigheter som inte
redan varit féremdl f6r behandling och diskussion 1 tidigare
stillningstagande till lagstiftningens utformning av det bolags-
rittsliga skadestdndsansvaret. Utredningens férslag innebir bl.a. att
styrelseledaméter och verkstillande direktdren far ett primirt och
solidariskt ansvar for brister i reviderade handlingar medan revisorn
far ett subsididrt, proportionellt ansvar f6r samma skador. Konse-
kvenserna av en sddan genomgripande indring av aktiebolagslagens
ansvarsprinciper ir enligt min mening inte tillrickligt belysta av
Utredningen.

Det bér samtidigt pdminnas om att avgdrande for en revisors-
aktors fortbestind och utveckling dr formdgan att uppritthélla
fortroende. En fortroendekris, befogad eller inte, kan pd ett dnnu
mera dramatiskt sitt in ett skadestindsbelopp rycka undan
grunden den aktdrens verksamhet.

Jag anser sdledes att Utredningens genomging och diskussion
av de olika modellerna i EU-rekommendationen inte motiverar en
lagindring av den nuvarande balansen mellan bolagsorganen i friga
om skadestindsansvar. Ndgon indring bor inte géras utan att forst
en férnyad och breddad prévning sker av de dtgirder som kan vara
pikallade vid en fortsatt uppféljning av konkurrenssituationen
betriffande sivil den svenska som den internationella revisionen.
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av Karin Berggren

Forslaget om att revisorn endast ska ha ett subsidiirt ansvar
innebir en minskning av de skadelidandes mgjligheter att 3 ut
skadestdnd. Bolagets styrelseledaméter och VD ges en méjlighet
att regressvis begira skadestidnd. I de fall styrelseledaméter och VD
inte har tillrickliga forsikringar eller tillgdngar for att betala
skadestind och dessa viljer att inte driva en regresstalan innebir
det ocksd att tredje man fir en simre mojlighet att fi ersittning.
Risken finns att det féreslagna subsidiira ansvaret innebir en
drastisk minskning av revisorns skadestdndsansvar vilket leder till
att revisorns intygande fir ett mindre virde fér utomstiende
intressenter.

Om utredningens forslag 1 betinkandet Awvskaffande av
revisionsplikten for smd foretag (SOU 2008:32) genomfdrs kommer
den lagstadgade revisionen att vara frivillig f6r de flesta foretag.
Det innebir att endast féretag som anser att revisionen tillfér nigot
kommer att vilja lagstadgad revision. En stark orsak till att vilja
behilla revisionen kommer att vara att den 6kar fértroendet f6r att
drsredovisning m.m. ir korrekta. Tredje mans fértroende for
revisionen kan misstinkas minska om revisorn inte har ett direkt
skadestdndsansvar mot tredje man. Jag anser dirfor att forslaget
inte bor genomféoras.
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av Nicklas Grip

I 2 kap avsnitt 2.3.5 foreslds f6ljande lagtext:

En revisor,- - - hennes medhyjilpare.

Om en revisor och en styrelseledamot eller verkstillande direktdren
medverkat till samma skada, skall talan om ersittning for skadan forst
féras mot de sistnimnda organledaméterna Frigan om revisorns
skadestindsansvar kan endast provas pd talan av styrelseledamot eller
verkstillande direktdr som dr svarande i ett sddant skadestdndsmal
eller som genom dom har 3lagts att ersitta skadan.

I de fall som avses i 26 a § revisorslagen (2001:883)och 9 § lagen
(1993:768) om 4tgirder mot penningtvitt svarar dock revisorn endast
for skada pd grund av oriktiga uppgifter som revisorn eller revisorns
medhjilpare har haft skilig anledning att anta var oriktiga.

Om ett - - - dr ersittningsskyldiga.

Ansvar enligt forsta — fjirde styckena dr f6r varje uppdrag begrinsat
till ett belopp som motsvarar tvitusenfemhundra prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Vad som sigs i andra och femte styckena giller inte skada som
revisorn véllat uppsitligen eller genom brott.

Bakgrunden till forslaget ir en rekommendation frin EG-
kommissionen vars syfte ir att begrinsa risken fér att nigot av de
stora revisionsnitverken gdr omkull samt vars syfte ir att bidraga
till en tillvixt i revisionsbranschen vad avser revision av stora bolag.

Av utredningen framgdr att det frimsta problemet som finns i
Sverige idag ir att revisionsbolagen blir féremdl for skadestinds-
processer pd grund av att dessa har en starkare finansiell stillning
in revisionsklienten.

Utredningen diskuterar innehdllet i de tre alternativa metoder
som rekommendationen frin EG-kommissionen tagit fram och
foreslar slutligen en kombination av dessa. Som motiv anges:

Vid en samlad bedémning finner Utredningen att den limpligaste
18sningen ir att kombinera variant tvd av den f6érsta modellen med den
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variant av den andra modellen som aligger styrelseledamoterna och
verkstillande direkt6ren ett primirt och solidariskt ansvar fér skador
pi grund av brister i reviderade handlingar medan revisorn fir ett
subsidiirt, proportionellt ansvar {6r samma skador.

Av utredningen framgar inte klart vilka fér- och nackdelar som har
sammanvigts fér att hamna i denna slutsats. En dokumenterad
sammanvigning av de olika skil som finns anser jag bér utfalla i en
annan slutsats. Jag anser istillet att en samlad bedémning borde
resultera 1 att en variant av metod tvd foreslds som inte begrinsar
revisorns maximala ansvar. De frimsta skilen f6r detta ir:

1. Tidigare utredningar och lagférslag har sammantaget kommit
fram till slutsatsen att en begrinsning av skadestinds-
skyldigheten f6r revisorn inte bér genomféras. Bland annat har
det preventiva syftet framférts liksom att nuvarande lagstiftning
ir sddan att storleken pd skadestdnden indd kommer att jimkas
baserat pd revisorns delaktighet i intriffad skadestdndgrundande
handling.

2. Det har emellertid visat sig att revisorn ensam blir féremil for
skadestdndsprocesser pd grund av dennes solidariska ansvar
kombinerat med, 1 férhillande till revisorsklienten, starka
ekonomiska stillning.

3. Sverige bor pd ndgot sitt striva efter att tillmotesgd EG-
kommissionens énskemdl i det fall det ir en bred férankring
inom EU for att minska risken att nigot stort revisionsbolag
blir utslaget.

4. Att, sdsom utredningen anfor, inféra variant ett av metodforslag
tvd skulle innebira stora ingrepp i nuvarande ordning som sitter
den skadelidandes intresse av att {4 snabb och full ersittning fér
liden skada framfér revisorns intresse av att slippa férskottera
ersittningsbelopp som slutligen ska betalas av medvallande. Det
inger, sdsom utredningen anfér, betinkligheter att vidta en sd
genomgripande indring av ABL:s ansvarsprinciper fér att rida
bot pd ett problem som beror pd att revisorer men inte andra
organledaméter har skyldighet att teckna ansvarsforsikring.

Redan genom att ta bort det solidariska ansvaret ir det min
uppfattning att incitamenten att inleda skadestindsprocess mot
revisorn kraftigt borde reduceras. Samtidigt bibehills nuvarande
preventiva syfte med nuvarande lagstiftning genom att
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revisorn/revisionsbolaget kan vidkinnas kinnbara skadestdnd 1 det
fall revisionen inte uppfyller de krav som bér stillas pd en revisor
vid fullgérande av sitt uppdrag.

Jag anser dock att revisorn ska kunna vara direkt
ersittningsskyldig gentemot tredje man dven vid grov virdsloshet
(kursiv stil dr textf6rslag som avviker frn utredningens forslag):

En revisor,- - - hennes medhyjilpare.

Om en revisor och en styrelseledamot eller verkstillande direktdren
medverkat till samma skada, skall talan om ersittning for skadan forst
foras mot de sistnimnda organledaméterna. Frigan om revisorns
skadestindsansvar kan endast provas pd talan av styrelseledamot eller
verkstillande direktér som ir svarande i ett sddant skadestindsmil
eller som genom dom har 3lagts att ersitta skadan.

I de fall som avses i 26 a § revisorslagen (2001:883)och 9 § lagen
(1993:768) om 3tgirder mot penningtvitt svarar dock revisorn endast
for skada pd grund av oriktiga uppgifter som revisorn eller revisorns
medhjilpare har haft skilig anledning att anta var oriktiga.

Om ett - - - dr ersittningsskyldiga.

Vad som sigs i andra stycket giller inte skada som revisorn villat
uppsitligen, av grov oaktsambet eller genom brott.

Mitt forslag liknar siledes utredningsférslaget, men féreslér ingen
begrinsning av skadestdndsskyldighetens storlek.

I konsekvensanalysen saknas en analys av vilka f6ljd-
konsekvenserna kan bli av férslaget att begrinsa storleken pd de
skadestdnd som kan utkrivas av revisorn i det fall denne genom en
bristfillig revision 8samkat kreditgivare av olika slag skada.

I det fall en begrinsning av méjligheten att begira skadestind
frdn revisorn inférs innebir det 6kade risker for kreditférluster for
kreditinstituten och &vriga kreditgivare till foretagen. Allt annat
lika borde det leda till att viljan att bevilja stérre krediter minskar,
alternativt att kreditinstituten och andra kommer att begira en
okad insyn i bolagen till vilka krediter limnas si att de har
mojlighet att sjilva bilda sig en uppfattning om kvalitén pid
rikenskaperna och VD och styrelsens férvaltning av bolaget. De
sammantagna effekterna av detta kan vara en mindre effektiv
kreditmarknad vilket i sin tur kan riskera att férsvira for féretagen
i Sverige att bedriva sin verksamhet.
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Kommittédirektiv Gy

Revisorer och revision; genomforande av EG- Dir.
direktiven m.m. 2006:96

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006

Sammanfattning

En sirskild utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare
for riksdagspartierna, skall limna forslag till hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv om den lagstadgade revisionen 1i
EU skall genomféras i svensk ritt.

Utredaren skall utarbeta de forfattningsforslag som behévs for
att anpassa svensk lagstiftning till EG-direktivet nir det giller bl.a.

kravet pd revisionsutskott i féretag av allmint intresse,
revisorns oberoende i férhillande till revisionsklienten,
inférandet av en enhetlig revisionsstandard for hela EU, och
samverkan mellan Revisorsnimnden och tillsynsorgan i andra
medlemsstater.

Utredaren skall vidare bl.a. utvirdera behovet av revision av smi
foretag. Han eller hon skall sirskilt analysera vilka konsekvenser en
eventuell forindring av reglerna om revisionsplikt kan 3 for det
allminna, for niringslivet och fér andra intressenter.

Uppdraget skall redovisas senast den 10 september 2008. Ett
delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for att
genomfora direktivet skall vara klart senast den 10 september 2007.

EG-direktivet och motsvarande svenska regler

Under viren 2006 antog medlemsstaterna och Europaparlamentet
ett nytt direktiv om revision. Direktivet, som dven gir under
benimningen det dttonde bolagsrittsliga direktivet, dr avsevirt mer
omfattande in motsvarande direktiv frin 1984 och reglerar
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revisorer och lagstadgad revision inom EU. Det tridde 1 kraft den
29 juni 2006 och skall vara genomfért senast den 29 juni 2008
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad revision av drsbokslut och sammanstilld
redovisning och om indring av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG; EUT L 157, 9.6.2006, s. 87, Celex 320061.0043).

Det nya direktivet dr enligt kommissionen av central betydelse
for att dterstilla investerarnas fértroende for finansmarknaden och
innebir, med ndgot undantag, en minimiharmonisering av reglerna
om revision 1 EU. Det stir sdledes medlemsstaterna fritt att inféra
eller behdlla mer lingtgiende regler in de som foljer av direktivet.
Enligt direktivet skall kommissionen, efter att ha hort medlems-
staterna, kunna anta kompletterande regler bla. nir det giller
revisionsstandarder, revisionsberittelsens utformning och revisorns
oberoende.

En stor del av direktivets bestimmelser har motsvarigheter 1 den
svenska revisorslagen (2001:883) - som dr av niringsrittslig
karaktir — eller i svensk associationsrittslig lagstiftning.

Regler om revisorer finns i revisorslagen och i férordningen
(1995:665) om revisorer. Det nya direktivet medfor att dessa regler
behéver dndras i flera olika avseenden, t.ex. i friga om vem som fir
dga en revisionsbyra.

Regler om revision finns 1 associationsrittslig lagstiftning:
aktiebolagslagen (2005:551), forsikringsrorelselagen (1982:713),
lagen om bank- och finansieringsrorelse (2004:297), lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar, revisionslagen (1999:1079)
m.fl. lagar. Direktivet pdverkar i viss mdn iven dessa regler, t.ex.
nir det giller revisionsutskott samt férordnande och entledigande
av revisorer.

Uppdraget att foresld hur EG-direktivet skall genomféras

EG-direktivet kommer att kriva bde dndringar av befintliga regler
och inférande av nya regler. Utredarens uppgift dr att ta fram
underlag och utarbeta de férfattningsférslag som behovs for att
anpassa svensk lagstiftning till EG-direktivet.

218



SOU 2008:79

Ett par grundliggande begrepp

Nigra av direktivets bestimmelser skall tillimpas 1 frdga om
“féretag av allmint intresse”. Till sddana riknas bla. aktie-
marknadsbolag och foretag som bedriver foérsikrings-, bank- eller
finansieringsrorelse. Medlemsstaterna fr dven lita andra foretag
ingd i kategorin. Inget hindrar heller att direktivet genomférs utan
att kategorin definieras i lag eller att direktivets bestimmelser vid
genomférandet ges ett vidare tillimpningsomride 4n vad direktivet
kriver. Vid genomférandet kan det emellertid finnas skil att ha i
dtanke att det finns ett virde i att revisorslagen och den
associationsrittsliga lagstiftningen samordnas.

Ett annat grundliggande begrepp som anvinds i direktivet ir
“nitverk”. Med nitverk avses en grupp av revisorer eller revisions-
byrder som samverkar pd ett visst sitt. Motsvarande begrepp 1
revisorslagen ir “revisionsgrupp”. Direktivet vicker frigan om
vilken rickvidd revisorslagens begrepp har i internationella
sammanhang. Frigan ir alltsi om t.ex. en dansk och en svensk
revisionsbyrd som samverkar skall anses tillhéra samma revisions-
grupp. Begreppens rickvidd fir betydelse bl.a. vid tillimpningen av
den s.k. analysmodellen (se nedan) och vid genomférandet av vissa
bestimmelser 1 direktivet.

Utredaren skall dirfor

o overviga vilka féretag som bor anses vara “foretag av allmint
intresse” och di beakta att tillimpningsomridet for bestim-
melserna 1 revisorslagen och 1 den associationsrittsliga lag-
stiftningen samordnas si l3ngt det ir limpligt,

e ta stillning till om revisorslagens definition av “revisions-
» L o
grupp”, mot bakgrund bla. av direktivets definition av
“nitverk”, skall omfatta dven féretag med hemvist i andra
medlemsstater eller i tredjeland, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Krav pd obligatoriska revisionsutskott i vissa foretag

Det ir redan 1 dag vanligt att de borsnoterade aktiebolagen har ett
revisionsutskott (revisionskommitté). Enligt svensk kod fér
bolagsstyrning skall de aktiebolag som féljer koden, dvs. i forsta
hand aktiemarknadsbolagen, inritta ett sddant utskott. Utskottet
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skall enligt koden — som utgér en form av sjilvreglering — bl.a. ha
ett sirskilt ansvar fér beredningen av styrelsens arbete med att
kvalitetssikra bolagets finansiella rapportering. Nigra lagregler om
revisionsutskott finns diremot inte (jfr prop. 1997/98:99 s. 137 1.).

Enligt direktivets huvudregel skall ett féretag av allmint intresse
ha ett revisionsutskott. Ett syfte dr att stirka dvervakningen sdvil
av processen att ta fram den finansiella informationen som av sjilva
revisionsarbetet. Utskottet skall bestd av styrelseledamoter eller
ledaméter som utses av bolagsstimman eller motsvarande. Minst
en ledamot skall vara ”“oberoende” och ha redovisnings- eller
revisionskompetens. Revisorn skall rapportera till utskottet om
viktiga frdgor, sirskilt nir det giller brister i bolagets interna
kontroll av den finansiella rapporteringen.

Medlemsstaterna ges ett betydande utrymme att utforma
bestimmelser 1 imnet. De fir silunda, nir det giller smi och
medelstora foretag, se till att de funktioner som revisionsutskottet
skall ha 1 stillet liggs pa styrelsen i sin helhet. Dessa funktioner ir
enligt direktivet bla. att &vervaka den finansiella rapporteringen
samt att Overvaka den interna kontrollens och riskhanterings-
systemets effektivitet. Det kan ocksd finnas ett visst utrymme for
motsvarande organ styrda av sjilvreglering eller myndighets-
foreskrifter. Slutligen f&r medlemsstaterna helt undanta vissa
foretag av allmint intresse.

Direktivet ger alltsd anledning att ta stillning till de frigor dir
medlemsstaterna ges valmojligheter.

Utredaren skall dirfor

e mot bakgrund av bl.a. den befintliga sjilvregleringen analysera
behovet av lagregler om revisionsutskott 1 den svenska
associationsrittsliga miljon,

e Sverviga vilken av de modeller som direktivet ger utrymme fér
som bor viljas och foresld de lagindringar som behévs for att
genomfora den limpligaste modellen,

e tastillning till vilka féretag som bér omfattas av eventuella nya
lagregler, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren skall i1 sina stillningstaganden sirskilt beakta att inte
styrningen av mindre noterade aktiebolag, mindre banker m.m.
belastas med bestimmelser som ir av begrinsad nytta i1 dessa
foretag. Utredaren skall ocksd beakta att revisionsutskottets
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uppgifter inte fir inskrinka revisorns oberoende stillning gentemot
styrelsen. Inte heller fir eventuella lagregler leda till att styrelsens
ansvar for bolagets organisation och férvaltning inskrinks.

Revisorns oberoende

En revisor skall vara opartisk och sjilvstindig 1 férhillande till den
som skall granskas. Revisorslagen innehdller dirfér regler om
revisorns oberoende, bla. den s.k. analysmodellen. Av 21§
revisorslagen framgdr att en revisor skall avboja eller avsiga sig ett
uppdrag om det finns nigot férhillande som kan rubba fértroendet
for hans eller hennes opartiskhet eller sjilvstindighet.

Bide revisorslagens och direktivets regler om oberoende bygger
pd en principbaserad analysmodell. Det nya med direktivet dr att
ytterligare regler skall gilla 1 friga om s.k. féretag av allmint
intresse. For att skydda revisorns oberoende fir han eller hon inte
utféra revisionsuppdrag i sidana féretag om uppdraget medfor att
revisorn granskar sitt eget arbete eller om revisorn har ett eget
intresse 1 foretaget.

En av de faktorer som kan piverka revisorns oberoende ir
mandattiden {6r uppdraget. Direktivet tar inte stillning till hur ldng
revisorns mandattid skall vara men stiller krav pd “revisors-
rotation” nir det giller féretag av allmint intresse. Kravet innebir
att revisorn eller den huvudansvarige revisorn, om det ir en
revisionsbyrd som har utsetts till revisor, skall bytas ut frin
revisionsuppdraget senast efter sju ir. Enligt gillande god revisors-
sed tillimpar svenska revisorer redan en sjudrig revisorsrotation i
friga om vissa revisionsuppdrag. For att genomfora direktivets krav
pa revisorsrotation krivs det dock lagregler.

Utredaren skall dirfor

e analysera hur vil revisorslagens regler om oberoende stimmer
overens med direktivets regler och foresld de lagindringar som
kan behovas f6r att gora lagen forenlig med direktivet,

o foresld de lagindringar som féranleds av direktivets bestim-
melser om revisorsrotation,

e utarbeta nédvindiga forfattningsférslag, och

e i sitt arbete utgd ifrdn att de 6verviganden som gjordes i
propositionen med forslag till revisorslag (prop. 2000/01:146)
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huvudsakligen idr forenliga med det direfter tillkomna
direktivet.

Hur skall en revisor forordnas och entledigas?

I aktiebolagslagen och andra associationsrittsliga lagar finns det
bestimmelser om pd vilket sitt en revisor skall viljas respektive
entledigas.

Enligt direktivet skall en revisor som utfér lagstadgad revision
utses av den reviderade verksamhetens stimma. En sidan revisor
skall fi entledigas endast om det finns saklig grund fér det. Enligt
direktivet skall revisionsklienten och revisorn ocksi underritta
behérig myndighet om revisorns fortida entledigande eller avging
och i samband med det limna en tillfredsstillande forklaring.

Dessa bestimmelser 1 direktivet ger anledning till justeringar av
bestimmelserna i aktiebolagslagen och 1 annan associationsrittslig
lagstiftning.

Utredaren skall dirfor

e ta stillning till vilka férfattningsindringar som behovs nir det
giller férordnande och entledigande av revisorer,
utarbeta nddvindiga forfattningsférslag, och
1 sina forslag utgd ifrdn att en anmilan om fértida entledigande
eller avging skall goras till Bolagsverket.

Agande av revisionsbyrder m.m.

I savil revisorslagen som direktivet finns bestimmelser om vilken
verksamhet kvalificerade revisorer och revisionsbyrder (med
revisionsbyrd avses hir registrerat revisionsbolag) fir utéva och
vilka som fir dga och leda en revisionsbyrs. Syftet med de svenska
bestimmelserna ir att sikerstilla att revisionsbyrins verksamhet
bedrivs 1 enlighet med god revisorssed. Reglerna i revisorslagen om
igande m.m. dr dock, 1 friga om t.ex. méjligheten f6r andra in
revisorer att iga en revisionsbyr3, stringare in direktivet. Medlems-
staterna fir, till skillnad fr@n vad som ir fallet pa flertalet andra
omrdden som behandlas i direktivet, inte ha stringare regler in vad
direktivet medger.
Utredaren skall dirfor
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o foresld de lagindringar som behdvs for att, nir det giller dgande
av revisionsbyr3er, revisorslagen inte skall géra skillnad p4 & ena
sidan svenska revisionsbyrier och kvalificerade revisorer och &
andra sidan motsvarigheter frin andra medlemsstater in
Sverige,

o foresld de lagindringar som 1 6vrigt behdvs f6r att genomféra
direktivet 1 denna del, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

En revisionsstandard for hela EU

Revisionsstandarder anger hur en revision skall planeras, genom-
foras och avrapporteras. Bra revisionsstandarder ger trovirdighet 4t
foretagens finansiella information. Direktivet innebir att kommis-
sionen har ritt att bestimma att den standard som anvinds i de
flesta medlemsstater 1 dag, International Standards on Auditing
(ISA), skall gilla f6r hela EU. Syftet dr att sikerstilla en hog
kvalitet pd all revision som krivs enligt gemenskapslagstiftningen.

Det finns anledning att anta att ISA, efter ett sirskilt besluts-
forfarande, kommer att antas av kommissionen tidigast under 2008.
ISA skulle dirmed, utan ndgot ytterligare genomférande, direfter
gillaihela EU.

For nirvarande utgors svensk god revisionssed i princip av den
revisionsstandard som revisorsorganisationen FAR (de tvd
revisorsorganisationerna FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS
har numera gdtt samman under namnet FAR SRS) har antagit, RS
Revisionsstandard 1 Sverige. RS baseras pd ISA. Standarden har
forsetts med nodvindiga anpassningar och tilllige beroende pi
svensk lagstiftning. Overgingen till ISA kommer dirfor inte att
innebira ngon storre férindring av gillande revisionsstandard.

Nir det giller den svenska associationsrittsliga miljon kan dock
genomforandet av direktivet 1 ndgon min bli problematiskt efter-
som direktivet endast ger begrinsade méjligheter for Sverige att
behilla eller anta revisionsstandarder som avviker frén ISA. Det
kan alltsd bli noédvindigt att anpassa den associationsrittsliga
lagstiftningen till ISA.

Ett exempel pd ett omride som bor analyseras mot bakgrund av
ISA ir férvaltningsrevisionen. Sverige idr sannolikt, tillsammans
med Finland, ensamt om att ha bestimmelser om detta inslag i den
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lagstadgade revisionen. Férvaltningsrevision innebir att revisorn
inte bara skall granska foretagets drsredovisning och rikenskaper,
utan dven styrelsens och den verkstillande direktérens forvaltning.
Den svenska revisionsstandard som giller pi omridet (RS 209
Granskning av styrelsens och verkstillande direktérens forvalt-
ning) saknar férebild i ISA. Dirfér kriver ett bibehillande av
foérvaltningsrevisionen sannolikt att en sirskild svensk revisions-
standard tillimpas dven i fortsittningen. Denna svenska standard
kan dock komma att 6verlappa reglerna 1 ISA om granskningen av

bolagets system fér intern kontroll.
Utredaren skall dirfor

e inventera vilka svenska lagregler som kan komma att beréras av
att revisionsstandarden ISA blir direkt gillande 1 Sverige, bl.a. i
friga om forvaltningsrevisionen,
utarbeta nédvindiga forfattningsférslag, och
1 sina 6verviganden utgd ifrdn att endast nédvindiga anpass-
ningar av svensk lag skall goras.

Tillsynen dver kvalificerade revisorer

Enligt revisorslagen utdvar Revisorsnimnden tillsyn éver revisions-
verksamhet samt over kvalificerade revisorer och registrerade
revisionsbolag. T detta tillsynsansvar ingdr iven ansvaret for
kvalitetstillsyn, dvs. en kvalitetssikring av utférd revision. Sedan
ndgra r giller 1 friga om kvalitetstillsynen en 6verenskommelse om
samarbete mellan Revisorsnimnden samt FAR och Svenska
Revisorsamfundet SRS.

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna skall se till att det 1
respektive medlemsstat finns effektiva system for utredningar och
pafoljder si att bristfillig revision kan upptickas, dtgirdas och
undvikas. Principer om 8ppenhet och insyn skall gilla. Tillsynen
kan i vissa fall ta sikte pd revisorer frn andra linder in Sverige.

Enligt direktivet skall ocks3 alla kvalificerade revisorer omfattas
av ett system for kvalitetssikring som minst uppfyller vissa
kriterier; bl.a. skall kvalitetstillsyn ske minst vart sjitte r, eller, om
det ir friga om revision av féretag av allmint intresse, vart tredje
ar.

Utredaren skall diarfor
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e utvirdera om revisorslagens bestimmelser om tillsyn, frimst
sdvitt avser den ordning for kvalitetstillsyn som Revisors-
nimnden och revisorsorganisationerna har kommit &verens
om, stir 1 verensstimmelse med direktivet,

e oOverviga om direktivet, sirskilt 1 friga om tillsyn av kvali-
ficerade revisorer frin andra linder dn Sverige, bor féranleda
lagindringar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Samuverkan med tillsynsorgan i andra linder

Internationella koncerner medfér sirskilda krav pd revisionen och
revisorstillsynen. Enligt direktivet skall medlemsstaternas organ fér
offentlig tillsyn kunna samverka effektivt med tillsynsorganen i
andra medlemsstater. En princip om hemlandstillsyn skall gilla,
dvs. tillsynen skall utévas av den medlemsstat dir revisorn har fatt
sin behorighet att utféra lagstadgad revision. Vidare skall vissa
detaljerade regler gilla for registrering och erkinnande av revisorer
som ir verksamma i ett land utanfér EU och som utfér lagstadgad
revision i ett foretag vars virdepapper ir noterade inom EU.
Direktivet tilliter — under vissa forutsittningar — att det gors
undantag frin kravet pd registrering m.m.

Ett genomférande av direktivet kriver sannolikt nya svenska
bestimmelser pd flera punkter. Det giller bl.a. samarbetet med
andra tillsynsorgan samt émsesidigt erkinnande och registrering av
revisorer som hoér hemma 1 nigon annan medlemsstat eller i ett
tredjeland.

Utredaren skall dirfor

o foresld de lagindringar som féranleds av direktivets bestim-
melser om samverkan med tillsynsorgan i andra linder,

o f{olja det arbete som bedrivs 1 Europeiska gruppen av tillsyns-
organ for revisorer,

e Overviga de frigor om personuppgifter och sekretess som
direktivet aktualiserar i samband med utbyte av information
mellan Revisorsnimnden och tillsynsorgan i andra linder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Owriga frdgor i direktivet, m.m.

Direktivet innehdller regler om fortbildning foér kvalificerade
revisorer, krav pd en mer specificerad redovisning av revisions-
arvoden 1 revisionsklientens &rsredovisning och registerfrigor.
Enligt direktivet skall ocksd en revisionsbyrd som reviderar féretag
av allmint intresse arligen offentliggéra en rapport om byrins
ledningsstruktur, system fér kvalitetskontroll, utférd kvalitets-
kontroll, policy i friga om oberoende m.m. Ndgon motsvarighet
till denna rapport finns inte i dag i svensk lagstiftning. Nya
bestimmelser behover alltsd utarbetas.

Under hésten 2005 antogs ett nytt direktiv om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer (Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 320051.0036).
Direktivet innehdller bl.a. bestimmelser om tillfilligt tillhanda-
hillande av tjinster. En medlemsstat fir enligt direktivet inte
inskrinka friheten att tillhandahilla sidana tjinster med hinvisning
till bristande yrkeskvalifikationer. Direktivet fir anses ha relevans
for vissa tjinster som en revisor tillhandahéller.

Utredaren skall dirfor

e verviga vilket behov av lag- och férordningsindringar som,
utéver vad som redan har nimnts, finns med anledning av
direktivets regler, t.ex. i friga om fortbildning, rapporter om
oppenhet och insyn, revisionsarvoden och redovisning av
sddana arvoden samt register- och personuppgiftsfrigor,

e folja kommissionens arbete med sidana kompletterande regler
som kommissionen enligt direktivet fir anta, bl.a. nir det giller
revisorns oberoende,

e Jverviga om direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer
foranleder nigra genomférandedtgirder betriffande revisorer,
t.ex. nir det giller mojligheten att tillfilligt bedriva revisions-
verksamhet i Sverige, och

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda revisionen av sm3 foretag och nigra andra
fragor om revisorer och revision

Revision av smd foretag

Direktivet innehdller inte regler om vilka féretag som skall
revideras. Den frigan regleras i EG:s fjirde och sjunde bolags-
rittsliga direktiv, som inom vissa ramar tilliter medlemsstaterna att
1 nationell lag undanta sm& och medelstora féretag frin revisions-
plikt.

I Sverige giller revisionsplikten, dvs. skyldigheten att ha en auk-
toriserad eller godkind revisor (kvalificerad revisor) som granskar
rikenskaperna och féretagsledningens férvaltning, for fler foretag
n 1 nistan alla andra europeiska linder. Alla aktiebolag méste ha
minst en kvalificerad revisor. Detsamma giller bl.a. stérre ekono-
miska féreningar och stiftelser.

Revisionspliktens omfattning har debatterats under senare &r
och nyttan av revisionen i smi aktiebolag har ifrigasatts. Att
inskrinka revisionsplikten kan ses som ett sitt att minska
kostnaderna for de smd aktiebolagen. Man har konstaterat att
Sverige i dag dr ganska ensamt inom EU om att ha en revisionsplikt
for smd foretag. Visserligen har Danmark och Finland i dag
bestimmelser med denna inneb6rd, men i Danmark antogs 1 mars
2006 en lagindring som innebir att revisionsplikten, 1 en férsta
etapp, avskaffas fér de minsta bolagen. I Finland pigir for
nirvarande diskussioner om en motsvarande reform. Ovriga EU-
linder — férutom Malta — har utnyttjat den mojlighet till undantag
frdn revisionsplikten som EG-ritten ger.

Frigan om revisionsplikten fér sm3 aktiebolag behandlades 1 ett
lagstiftningsirende 1998 (se prop. 1997/98:99). Det understroks dd
att skilen for revision gor sig gillande dven ifriga om mindre
aktiebolag, bla. med hinsyn till det allminnas intresse av en
indamadlsenlig kontroll av att bolagets affirer skots pd ett lagenligt
och korrekt sitt. Enligt propositionen ir bolagens kostnader foér
revisionen inte ndgot tillrickligt skil fér att undanta bolagen frin
reglerna om revision. Féljaktligen bygger dven den nya aktiebolags-
lagen pa att bolaget granskas av en revisor.

Det ir redan i dag de internationella revisionsstandarderna ISA
som 1 princip tillimpas 1 Sverige i form av Revisionsstandard 1
Sverige RS, men direktivet kommer att leda till att ISA blir direkt
tillimpliga. Dessutom ter det sig for nirvarande som mycket
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osikert huruvida ISA kommer att anpassas till smi foretag.
Regelverket om revision blir i stillet alltmer komplicerat p& grund
av den internationella utvecklingen, som éver huvud taget sillan tar
hinsyn till revisionen av sm4 féretag.

Det ir mot bakgrund av denna internationella utveckling ange-
liget att revisionspliktens omfattning nu blir sirskilt belyst och att
utredaren ser $ver reglerna om revision fér sma foretag. Det finns i
och fér sig inte anledning att i detta sammanhang anta annat in att
revisionen har ett virde for skattekontrollen och bekimpandet av
ekonomisk brottslighet. Det saknas dock hittills en heltickande
analys av hur stort detta virde dr. En sidan analys bor goras. Det
boér hirvid undersékas om revisionen i mindre féretag bor ersittas
med andra 4tgirder som sikerstiller skattekontrollen och
bekimpandet av ekonomisk brottslighet.

Utredaren skall dirfor

e analysera revisionens betydelse for skattekontrollen och
bekimpandet av ekonomisk brottslighet,

e {verviga om det bor goras ndgra dndringar i det regelverk som
styr revisionen av de sm3 foretagen, t.ex. s att revisionen for
vissa foretag gors frivillig eller mindre omfattande och ta
stillning till vilka foéretag som i si fall skall omfattas av
férindringen,

e Overviga om en eventuell inskrinkning av revisionsplikten fér
vissa foretag bér kombineras med nigon annan form av
lagstadgad granskning som tar till vara det allminnas intressen,
eller om andra dtgirder f6r att ta till vara dessa intressen bor
vidtas,

e ta stillning till om en sidan inskrinkning bér kombineras med
andra dtgirder som forebygger att féretag som viljer att inte
underkasta sig revision bryter mot t.ex. redovisningslag-
stiftningen,

e sirskilt uppmirksamma situationen i Danmark och Finland
samt de erfarenheter som har vunnits av den nya danska lag-
stiftningen pd omridet,

e utarbeta nédvindiga f6rfattningsforslag, och

o allsidigt belysa konsekvenserna av eventuella forfattnings-
forslag, sirskilt 1 friga om hur skattekontrollen och brotts-
bekimpningen paverkas.
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Eventuella férslag skall vara utformade si att foretagens
administrativa bérda minskas si [dngt det ir mojligt, utan att andra
viktiga intressen eftersitts och utan att de leder till att skyddet for
dgarminoriteten forsimras. Detta innebir bl.a. att férslagen inte fir
leda till att skattekontrollen, inbegripet 8tgirder utanfér revisions-
omridet, sammantaget foérsimras. Om utredaren foreslir att re-
visionsplikten inskrinks for vissa foretag, skall han eller hon
overviga om krav pd revision skall vara huvudregel, men med
utrymme f6r de enskilda féretagen att avgéra om de inte skall
omfattas av reglerna om revision.

Skérpta regler om byrdjiv i sma foretag?

I prop. 2005/06:97 foreslds en skirpt jivsregel for revisorn i aktie-
bolag som enligt lagen skall ha minst en auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen. Det rér sig om de
bérsnoterade bolagen och andra mycket stora bolag (ca tre procent
av alla aktiebolag). Jivsregeln innebir att den som ir verksam i
samma revisionsbyrd som den som yrkesmissigt bitrider bolaget
vid redovisningen inte fir vara revisor (byrdjiv). Syftet med regeln
ir att forebygga att revisorns direkta eller indirekta inblandning i
revisionsklientens redovisning ger upphov till hot mot revisorns
oberoende. Motsvarande regel foreslds gilla for revisorn i vissa
andra juridiska personer och samtliga finansiella féretag.
Propositionen har antagits av riksdagen (bet. 2005/06:LU25, rskr.
2005/06:230).

Nir det giller de sm& och medelstora aktiebolagen limnas det
inte ndgot foérslag i propositionen. Bla. hinvisas det till att
konsekvenserna for smd foretag av en regelskirpning inte ir
tillrickligt belysta. Det sigs vidare att det finns skil att 1 ett storre
sammanhang 6verviga hur reglerna om revision av smé féretag bor
vara utformade.

Utredaren skall diarfor

e pi grundval av inhimtad utredning géra en analys av
konsekvenserna av en skirpt byrdjivsregel for de foretag — bl.a.
de sm& och medelstora aktiebolagen — som inte redan omfattas
av stringare regler om byrdjiv,

e Overviga om det finns ndgon annan modell som tillgodoser
kraven pd revisorns oberoende, t.ex. inom ramen for revisors-
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lagens oberoenderegler, utan att den mer in nédvindigt
begrinsar de sm3d féretagens mojlighet att £ hyjilp av revisions-
byrdn med redovisningen,

e mot bakgrund av vad han eller hon anser om revisionsplikten
for smi foretag ta stillning till om det bér goéras nigon
ytterligare lagindring, och

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.

En begrinsning av revisorers skadestindsskyldighet

En revisor kan bli skadestdndsskyldig om revisorn, nir han eller
hon fullgér sitt uppdrag, uppsitligen eller av oaktsamhet skadar
revisionsklienten. Ett motsvarande ansvar giller ocksd gentemot
andra, t.ex. revisionsklientens aktieigare som villas skada genom
revisorns Overtridelse av aktiebolagslagen m.m. Det finns inte
nigon hogsta beloppsgrins (tak”) foér skadestdndets storlek.
Ansvarsregler av motsvarande innebérd finns i flertalet 6vriga
medlemsstater 1 EU. Om en revisor ansvarar solidariskt med
styrelseledamoter f6r en skada, kan det finnas en mojlighet for
revisorn att regressvis utkriva ansvar av styrelseledaméterna.

Under senare ir har revisorskéren, i1 Sverige och 1 andra linder,
hivdat att en obegrinsad skadestindsskyldighet kan fi orimliga
foljder for revisorn. Skadestindskrav pd grund av brister 1 klientens
finansiella rapportering har riktats mot revisorn trots att det, har
det hivdats, boér wvara revisionsklientens styrelse som har
huvudansvaret f6r att rapporteringen ir riktig. Detta far till f6];d
att revisorns kostnad fér att hilla sig ansvarsforsikrad blir hog, en
kostnad som 1 praktiken revisionsklienterna fir betala. Ett sitt att
begrinsa skadestdndsskyldigheten, som forts fram frin revisorshall,
ir att infora bestimmelser om att ansvaret for revisorn och andra
tinkbara skadevillare, t.ex. styrelsen, inte skall vara solidariskt utan
fordelas efter vad som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.
En nackdel med en sidan ordning skulle dock kunna vara att den
forsimrar mojligheten f6r en skadelidande att {3 full ersittning.

Enligt direktivet skall kommissionen fére den 1 januari 2007
ligga fram en rapport om foljderna av de nuvarande ansvars-
bestimmelserna. Om kommissionen anser det vara limpligt, skall
den iven rekommendera medlemsstaterna att vidta dtgirder for att
begrinsa revisorns ekonomiska ansvar.

Utredaren skall dirfor
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o folja kommissionens arbete i friga om begrinsningar av
revisorns skadestindsskyldighet,

e analysera olika metoder for att begrinsa skadestinds-
skyldigheten,

e ta stillning till om en eventuell EG-rekommendation till med-
lemsstaterna om en begrinsning av skadestindsskyldigheten
boér foranleda lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Owriga fragor om revisorer och revision

I revisorslagen finns regler om revisorer. Lagen tridde i kraft den
1 januari 2002. Sedan lagen nu har varit i kraft nigra ir finns det
anledning for utredaren att se 6ver vissa frigor i den svenska
lagstiftningen om revisorer. Det finns dven anledning att i1
sammanhanget granska ndgra associationsrittsliga frigor:

Bo6r Revisorsnimnden alltid vidta en disciplinir dtgird?

I revisorslagen finns regler om vilka disciplinira tgirder som
Revisorsnimnden fir vidta mot en revisor som &sidositter sina
skyldigheter som revisor. Det finns emellertid inte ndgon bestim-
melse om att nimnden, nir de forutsittningar som anges i lagen ir
uppfyllda, fir 13ta bli att vidta en disciplinir dtgird. Det kan finnas
situationer di det, mot bakgrund bl.a. av direktivets bestimmelser
om tillsyn, finns behov av en sidan bestimmelse. Det kan dven
finnas anledning att ta bort nimndens méjlighet att besluta om en
straffavgift.
Utredaren skall dirfor

o ta stillning till om revisorslagens bestimmelser om disciplinira
tgirder bor ge Revisorsnimnden ritt att i vissa fall inte vidta
en sddan 3tgird,

e ta stillning till om Revisorsnimndens méjlighet att besluta om
straffavgift bor tas bort, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Skall méjligheten att stilla sikerhet tas bort?

Revisorslagen innehiller bestimmelser om férsikringsplikt, som
syftar till att ticka den ersittningsskyldighet som revisorn kan dra
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pd sig i sin revisionsverksamhet. En revisor kan, i stillet for att
teckna en forsikring, vilja att stilla sikerhet hos Revisorsnimnden.
Bestimmelsen har i denna del aldrig tillimpats och eftersom det ir
troligt att en tillimpning skulle medféra betydande problem kan
det finnas skil for att ta bort bestimmelsen.

Utredaren skall dirfor

e undersoka om den mojlighet som revisorer och registrerade
revisionsbolag har att, i stillet f6r att teckna férsikring, stilla
sikerhet hos Revisorsnimnden fér den ersittningsskyldighet
som revisorn eller bolaget kan &dra sig i revisionsverksamheten
ir indamalsenlig, eller om den bér tas bort, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Vad giller nir revisorns férhillande till klienten kan jimstillas med
en anstillning?

En revisor fir enligt revisorslagen endast vara anstilld hos vissa
foretag vars verksamhet ir inriktad pd revisionsverksamhet och
som huvudsakligen idgs av revisorer. Enligt Revisorsnimnden ir det
oklart vad som giller nir revisorns foérhllande till en klient ir
sddant att det kan jimstillas med en anstillning. Frigan ir ocksd
hur bestimmelsen férhiller sig till direktivets regler om igande
m.m.

Utredaren skall diarfor

e préva om bestimmelsen att en revisor endast fir vara anstilld
hos ett revisionsféretag eller ett s.k. dgarbolag ir dndamails-
enligt utformad, och

e utarbeta nédvindiga f6rfattningsforslag.

Revisorns intygande vid apportemission m.m.

Enligt aktiebolagslagen skall bolagets revisor eller en annan
kvalificerad revisor yttra sig 6ver betalning av aktier som sker med
apportegendom (s.k. apportintyg). Eftersom det har hivdats att
bestimmelserna om apportintyg ir utformade pi ett sitt som i
vissa delar stir i strid med revisorns roll som oberoende granskare
ir frigan vilken uppgift som revisorn skall ha.

Utredaren skall dirfor
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o ta stillning till vilken uppgift revisorn boér ha i samband med
upprittandet av s.k. apportintyg, och
e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Naigra frigor kring revisorns skyldighet att agera vid misstanke om
brott

Sedan 1999 skall en revisor agera pd ett visst sidtt om han eller hon
anser att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren, inom ramen f6r bolagets verksamhet, har
gjort sig skyldig till vissa brott, t.ex. bedrigeri eller bokférings-
brott. Normalt skall styrelsen underrittas och senast fyra veckor
efter denna underrittelse skall revisorn avgd frin sitt uppdrag och
gora en anmilan till 8klagare. Frin bla. revisorshill har det gjorts
gillande att den omstindigheten att revisorn har gjort en anmilan
inte alltid — vilket férutsattes vid bestimmelsens tillkomst — leder
till att det inte lingre finns férutsittningar for ett gott samarbete
mellan foretagsledningen och revisorn. Frigan ir om revisorn skall
kunna kvarstd som bolagets revisor trots att en anmilan har gjorts.
Dessutom bor utredaren ta stillning till om bestimmelserna om
anmilningsskyldighet bor skirpas 1 ett par avseenden, nigot som
OECD har varit inne pi i en rapport om Sveriges arbete mot
internationell korruption (dnr Ju2005/8356/L1).
Utredaren skall dirfor

e ta stillning till om en revisor som har underrittat styrelsen om
en brottsmisstanke alltid skall vara skyldig att avgd eller om en
undantagsregel bor inféras,

e Overviga om reglerna om revisorns dtgirder vid misstanke om
brott skall skirpas s att
1. revisorns skyldighet att anmila misstanke om vissa brott till
styrelsen skall gilla oavsett vem det ir som inom ramen fér
bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till brottet,
2. revisorns skyldighet att anmila misstanke om brott till
3klagaren alltid skall gilla, dvs. utan de undantag som finns
enligt gillande bestimmelser, och

e utarbeta nédvindiga férfattningstorslag.
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Andra frigor

Utredaren fir ta upp andra nirliggande frigor om revisorer eller
revision som aktualiseras under utredningsarbetet om det bedéms
nodvindigt.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren skall bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen f6r niringslivet och det allminna. Férslagens kostnads-
effekter f6r sma respektive stora foretag skall beskrivas. Utredaren
skall sirskilt beakta de administrativa konsekvenserna fér nirings-
livet och utforma forslagen si att foretagens administrativa
kostnader hills s& 18ga som mojligt. Utredaren skall vid behov
samrida med Nutek. Om forslagen kan foérvintas leda till
kostnadsokningar fér det allminna, skall utredaren foresld hur
dessa skall finansieras.

Utredaren skall samrdda med Niringslivets regelnimnd (NNR)

om redovisningen av forslagens konsekvenser for sma foretag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Till stod for utredarens arbete med férslagen skall en referensgrupp
med representanter for riksdagspartierna inrittas.

Utredaren skall beakta relevant arbete som pdgir inom
Regeringskansliet och inom EU.

Utredaren skall hilla sig informerad om arbetet i andra linder
med att genomféra direktivet och i limplig utstrickning samrida
med berérda departement samt med kommissionen. Genom-
foérandet i 6vriga nordiska linder skall uppmirksammas sirskilt.

Utredaren skall vidare foélja arbetet 1 den kommitté som
kommer att bitrida kommissionen vid antagandet av regler som
kompletterar direktivet.

Utredaren skall i ett delbetinkande senast den 10 september
2007 redovisa de lagindringar som dr nédvindiga for att genomféra
direktivet.

Uppdraget skall i 6vrigt redovisas senast den 10 september 2008.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Utredningen om revisorer Dir.
och revision; genomférande av EG-direktiv 2006:128
m.m. (2006:96)

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2006

Sammanfattning

Den divarande regeringen beslutade den 7 september 2006 om
kommittédirektiv Revisorer och revision; genomférande av EG-
direktiv. m.m. (dir. 2006:96). Med indring av vad som 1 de
direktiven sigs om revision av smd foretag ges utredaren nu i

uppdrag att

o foresld de dndringar i regelverket som krivs foér att ta bort
revisionsplikten f6r de sm3 foretagen,

e tastillning till vilka f6retag som skall omfattas av férindringen,

e Overviga om en inskrinkning av revisionsplikten behover
kombineras med andra dtgirder som férebygger overtridelser
av t.ex. skatte- och redovisningsregler och i si fall foresld de
tgirder som behdovs,
utarbeta nédvindiga férfattningstorslag,

o allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningsférslagen, och

o sirskilt uppmirksamma situationen 1 de &vriga nordiska
linderna.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete betriffande
revisionsplikten for de smi foretagen 1 ett delbetinkande senast
den 31 mars 2008.
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Uppdraget enligt de tidigare beslutade kommittédirektiven

I de tidigare beslutade kommittédirektiven anges att utredaren skall
limna forslag till hur Europaparlamentet och rddets direktiv om
den lagstadgade revisionen i1 EU skall genomforas i svensk ritt.
Utredaren skall vidare utvirdera behovet av revision av sm3 féretag.
Han eller hon skall sirskilt analysera vilka konsekvenser en
eventuell férindring av reglerna om revisionsplikt kan 3 for det
allminna, f6r niringslivet och f6r andra intressenter. Nodvindiga
forfattningsforslag skall utarbetas.

Uppdraget skall redovisas senast den 10 september 2008. Ett
delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for att
genomfoéra EG-direktivet skall vara klart senast den 10 september
2007.

Den internationella utvecklingen

Av de tidigare beslutade kommittédirektiven framgdr att den
internationella utvecklingen gir mot en mindre omfattande
revisionsplikt, och efter det att direktiven beslutades beslutade den
finska regeringen om en proposition med férslag till en ny
revisionslag (RP 194/2006). Enligt propositionens forslag skall
revisionsplikten i Finland — 1 samband med att den s.k. lekmanna-
revisionen upphér — inte omfatta sméd aktiebolag. Med sma aktie-
bolag avses 1 sammanhanget, ndgot férenklat, bolag som inte
uppfyller mer dn ett av tre foéljande villkor: 1. balansomslutning
dver 100 000 euro, 2. omsittning dver 200 000 euro och 3. antal
anstillda i genomsnitt fler dn tre personer. Forslaget syftar till att
hilla nere den administrativa bérdan fér smd féretag. De nya
reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2007.

Komplettering och justering av uppdraget

De tidigare beslutade kommittédirektiven innebir att utredaren
skall 6verviga om det bér goras ndgra dndringar 1 det regelverk som
styr revisionen av de smi féretagen. Ndgot lagférslag behéver inte
utarbetas 1 denna del, om utredaren kommer fram till att nigon
forindring av revisionspliktens omfattning inte bor ske.
Regeringen annonserade 1 budgetpropositionen fér 2007 att den
— som en av méinga dtgirder inom ramen fér regelférenklings-
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arbetet — avser att foresld ett slopande av revisionsplikten fér sma
foretag. Dirfor dr det angeliget att utredaren tillhandahiller ett
fullstindigt beslutsunderlag. For att sikerstilla detta bér uppdraget
nu justeras s att utredaren skall utarbeta ett lagférslag som innebir
att revisionsplikten f6r smd foretag tas bort. Enligt de tidigare
beslutade direktiven skall en samlad analys goéras av hur stort
revisionens virde ir for skattekontrollen och bekimpandet av
ekonomisk brottslighet. En sddan analys bér fortfarande goras.
Visar analysen att ett slopande av revisionsplikten fér smé féretag
fir negativa konsekvenser 1 dessa eller andra avseenden bor
utredaren foresld andra atgirder som kan motverka sddana
konsekvenser. Uppdraget bér ocksd justeras 1 ndgra andra
avseenden, bl.a. i friga om framtagandet av alternativa former av
lagstadgad granskning.

Utredaren skall allts, med delvis dndring av tidigare beslutade
direktiv,

o foresld de dndringar i regelverket som krivs for att ta bort
revisionsplikten for de sm3 foretagen,

o tastillning till vilka féretag som skall omfattas av forindringen,

e overviga om en inskrinkning av revisionsplikten behover
kombineras med andra dtgirder som férebygger att féretag som
viljer att inte underkasta sig revision bryter mot t.ex. skatte-
och redovisningsregler och i s3 fall foresld de dtgirder som
behévs,

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag,

o allsidigt belysa konsekvenserna av férfattningsférslagen, bla. i
fridga om hur skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk
brottslighet pdverkas, och

o sirskilt uppmirksamma situationen 1 de &vriga nordiska
linderna samt de erfarenheter som har vunnits av den nya
danska och finska lagstiftningen pd omridet.

Forslagen skall vara utformade si att foretagens administrativa
boérda minskas s& lingt det ir mojligt, med beaktande av andra
viktiga intressen och skyddet fér dgarminoriteten.

Ett delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for
att genomfora EG-direktivet skall, sisom angavs i de tidigare
beslutade direktiven, vara klart senast den 10 september 2007.
Dirutéver skall utredaren, med indring av de tidigare beslutade
direktiven, 1 ett delbetinkande senast den 31 mars 2008 redovisa
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resultatet av sitt arbete betriffande revisionsplikten foér de smi
foretagen. Aterstoden av uppdraget skall redovisas senast den
1 september 2008.

(Justitiedepartementet)
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funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad fér
trafikforsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent forindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om forindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]



Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]

F-skatt it flera. [76]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighetsregler.
(52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r 6kad
integration pé landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljsdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sj6fartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. 5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — forslag till spraklag. [26]
Digital-TV-6vergéngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
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