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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Den 21 februari 2007 beslutade férsvarsministern om en &versyn
av katastrofersittning och av finansiering av stéd och hyjilp till
Sverige (F6 2007:A). Utredningens huvuduppgifter har varit att
dels limna forslag pd 1 vilken utstrickning staten bor ansvara for
finansieringen av ersittningen till kommunerna vid stora olyckor
och katastrofer och i vilken grad finansieringen bor ske pa annat
sitt, dels ta fram principer som grund fér utformning av ett nytt
system for ersittning.

Frin och med den 12 mars 2007 férordnades departements-
rddet Eva Hjortendal-Hellman som utredare. Den 30 mars 2007
forordnades departementssekreteraren Per Brandtell, departe-
mentssekreteraren Christian Ramstedt, kanslirddet Johan Sandberg,
departementssekreteraren Eva Eklund och kanslirddet Angela
Ost till att som experter ingd i en referensgrupp till utredningen.

Till sekreterare férordnades den 16 april 2007 Carl-Oije
Segerlund. Den 8 oktober férordnades Philip Thérn som sekre-
terare till och med den 10 december 2007.

Enligt direktiven ska utredningen redovisa sitt arbete senast
den 31 december 2007. Utredningen har tagit namnet Oversyn
av katastrofersittningssystemet till kommunerna.



Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av
sekretariatet och referensgruppen. Den ir dirfér skriven i vi-
form. Jag ir dock ensam ansvarig f6r frslagen.

Utredningen éverlimnar hirmed sitt slutbetinkande.

Stockholm 1 december 2007

Eva Hjortendal-Hellman

/ Carl-Oije Segerlund
Philip Thérn
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Forkortningar

BNI
EEA
IPCC

Jordbruksverket
KBM

KL

KS

LOF

PBL
Riddningsverket

SDR

SGI

SGU
UN/ISDR

uo
VA

Bruttonationalinkomst
European Environment Agency

Intergovermental Panel on Climate
Change

Statens jordbruksverk
Krisberedskapsmyndigheten
Kommunallagen

Klimat- och sirbarhetsutredningen

Landstingens Omsesidiga
Forsikringsbolag

Plan- och bygglagen

Statens riddningsverk, SRV. (Samtliga
beteckningar anvinds 1 betinkandet)

Sirskilda dragningsritter
Statens geotekniska institut
Statens geologiska undersékning

United Nations/International Strategy
for Disaster Reduction

Utgiftsomride
Vatten och avlopp
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Definitioner

I uppdragets riktlinjer sigs att utredningen ska limna férslag pd i
vilken utstrickning staten bor ansvara for finansieringen av
ersittningen till kommunerna vid stora olyckor och katastrofer.
Stora olyckor och katastrofer ir vardagliga ord pd det som
samhillet kan utsittas fér. Hur bor dessa begrepp definieras?

Olycka

Enligt betinkandet Riddningstjinsten 1 Sverige — Riddda och
Skydda (SOU 1998:59) ir en olycka en plotslig hindelse som
har skadlig inverkan pd minniskors liv och hilsa, milj6 eller
egendom. Hindelsen kan bero pi naturféreteelser eller pA min-
niskors handlande eller underldtenhet att handla.

Olycka definieras i rapporten Reformerad riddningstjinst-
lagstiftning (SOU 2002:10 ) enligt f6ljande:

Med olyckor avses plétsligt intriffade hindelser som har medfért
eller kan befaras medfora skada. Dit riknas hindelser som beror pd
foreteelser i naturen eller som intriffar utan minniskors handlande.
Som olyckor riknas ocksid hindelser som beror pi minniskors
handlande eller underltenhet att handla. Exempel pi olyckor ir
brinder, explosioner, skred, ras éversvimningar, ovider och ut-
fléden av skadliga imnen.

13



Definitioner Ds 2007:51

Sammanfattningsvis s ir definition av en olycka att

o det ska rora sig om en plotslig hindelse

e den ska resultera eller kunna resultera i skada pd liv, hilsa,
milj6 eller egendom

¢ den ska vara oavsiktlig.

Katastrof

Vad ir di en katastrof?

Enligt rapporter frin FN (UN/ISDR, 2004) och EEA (EEA,
2005) definieras katastrof pd féljande sitt.

En allvarlig pdverkan pd samhillet som orsakar omfattande,
materiella, ekonomiska och miljéfarliga forluster, vilka dverstiger
samhillets mojligheter att hantera situationen med egna resurser
(6versittning av M Johansson, Statens riddningsverk, 2005).
Den intuitiva definitionen av en katastrof skulle kunna vara en
stor olycka, men i praktiken anvinds detta mycket sillan. En
skillnad ir att kravet pd liten tidsram som i allminhet finns i
definitioner av olyckor ir borttagen frin katastrofer eftersom
ménga skeenden som limpligen bér benimnas katastrofer ut-
vecklas under ldng tid (t.ex. HIV/AIDS-epidemin). Nir det
giller konsekvenser ir dock intuitionen rimlig; en katastrof har
allvarligare konsekvenser idn en olycka. Dessa miste till och med
utmana eller 6verstiga samhillets mojligheter att hantera situa-
tionen. Detta gor naturligtvis att grinsen for en katastrof ir
starkt beroende av samhillets f6rmiga (Erfarenheter av natur-
katastrofer, M Johansson, SRV 2004).

Olycka, svar pafrestning och extraordinar handelse

De senaste drens hindelser visar att grinsen mellan en olycka,
allvarlig kris och en svir pifrestning blir allt mer diffus (En
strategi f6r Sveriges sikerhet — Forsvarsberedningens forslag till
reformer, Ds 2006:1).

14



Ds 2007:51 Definitioner

Med begreppet extraordinir hindelse avses hindelser av
mindre geografisk omfattning, dir en kommun eller ett lands-
ting, eller ett par grannkommuner, har drabbats av en kris. Det
ir hindelser som ligger mellan normaltillstdnd och héjd bered-
skap. En extraordinir hindelse kan undantagsvis utgora en svir
pifrestning pd samhillet i fred. (prop. 2001/02:184 Extraordinira
hindelser i kommuner och landsting.)

Begreppet svira pifrestningar pd samhillet i fred har anvints
sedan regeringens proposition Beredskapen mot svira pafrest-
ningar pd samhillet i fred (prop. 1996/97:11) lades fram. Be-
greppet har framfor allt tillimpats i planeringen av férberedande
och férebyggande dtgirder. Med en svir pdfrestning ses inte en
sirskild hindelse 1 sig, utan ett tillstdind som kan uppstd nir en
eller flera hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta
flera delar av samhillet. Tillstdndet 4r av en sddan omfattning att
det uppstér allvarliga stérningar 1 viktiga samhillsfunktioner och
kriver att insatser frin flera olika myndigheter och aktérer sam-
ordnas for att kunna hantera situationen och dirmed begrinsa
konsekvenserna. Aven begreppet extraordinira hindelser an-
vinds for att beskriva mycket svira situationer. I lagen
(2006:544) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting anges att en extraordinir hindelse avser en situa-
tion som avviker frin det normala och innebir allvarlig stérning
eller 6verhingande risk for sddana i viktiga samhillsfunktioner.
Regeringen anser att begreppet extraordinira hindelser i fort-
sittningen bor anvindas som ett samlingsbegrepp inkluderande
allvarliga storningar i samhillsviktiga funktioner och svira pi-
frestningar (prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — fér ett
sikrare samhille).

Natur

Vart uppdrag har under utredningsarbetet fortydligats till att, i
likhet med Férsvarsutskottets betinkande (2004/05:F6U8), gilla
enbart for stora naturolyckor eller naturkatastrofer.

15
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Naturolyckor/katastrofer kan definieras enligt f6ljande

e Naturliga processer eller fenomen som intriffar i biosfiren
och som kan orsaka skador (UN/ISDR, 2005, 6versatt av
M Johansson 2005, SRV).

e Vildsam, ovintad och destruktiv f6rindring i miljon som inte
ir orsakad av minsklig aktivitet pi grund av fenomen som
oversvimningar, jordbivningar och stormar (EEA, 2005,
oversatt av M Johansson 2005, SRV).

FN' delar in de naturfenomen som kan orsaka olyckor/kata-
strofer i tre huvudgrupper med olika ursprung och definierar
sedan dessa var for sig. (UN/ISDR, 2006-0)

Geologisk
Jordbivningar, tsunamis, vulkanutbrott,
Jordskred, stenras, laviner och slamstrém

Hydrometeorologisk

Oversvimningar, cykloner, tornados, snéstormar
Askvider

Torka, Virmebéljor

Skogsbrinder

Okenspridning

Biologisk

Epidemier

Smittsamma djur- och vixtsjukdomar
Angrepp av skadeinsekter

U www.srv.se
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EU? anger féljande hindelser som mojliga orsaker till natur-
katastrofer (European Commission, 1999, &versittning frin
Andersson & Kinnert 2001)

Laviner

Stormar och tornados

Skogsbrinder

Jordbivningar, vulkanutbrott och skred
Dammbrott, dversvimningar och flodvigor

Torka

Virmebéljor

En tydlig skillnad mellan de olika definitionerna ir att EU riknar
dammbrott som en naturkatastrof, nigot som FN (i alla fall
explicit) inte gor.

FN inkluderar epidemier i sin definition, ndgot som EU inte
gor. Angrepp av mikroorganismer kan ses som naturliga pro-
cesser, ej orsakade av minsklig aktivitet (biologiska vapen och
liknande undantaget).

Hur tolkar utredningen begreppen stor olycka och katastrof?

Vi menar med stor olycka eller katastrof det som hir ovan
betecknas som extraordinir hindelse. Vi vill inte inféra fler
begrepp dn vad som redan finns. En gemensam begreppsapparat
ir visentlig vid hantering av kriser (prop. 2005/06:133 Sam-
verkan vid kris — f6r ett sikrare samhille).

Med extraordinir hindelse avses i lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap, 1 kap. 4 §, en sddan

hindelse som avviker frin det normala, innebirande en allvarlig

2 Www.srv.se
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storning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting.

For att det foreslagna ersittningssystemet ska trida i kraft
krivs, att det handlar om en extraordinir hindelse som har
samband med naturen. Med sddana hindelser menar vi nigon
form av féljande

Laviner
Stormar och tornados
Skogsbrinder
Jordbivningar, vulkanutbrott, ras, skred och erosion
Dammbrott, versvimningar och flodvigor
Torka
Virmebéljor
I stormar inkluderar vi sndstormar och ymniga snéfall.

Det foreslagna ersittningssystemet bygger sdledes dels pd att det
ska vara en extraordinir hindelse, dels EU:s férteckning &ver
mdijliga orsaker till naturkatastrofer med vissa preciseringar, dels
pd beloppsgrinser for sjilvrisk och ersittningsnivier (se
forslagsavsnittet). Vad giller jordbivningar och vulkanutbrott ir
det naturligtvis inte sannolikt fér svenska férhdllanden, kanske
inte heller, under 6verskadlig tid, torka eller virmebéljor.

Fortsittningsvis anvinds ibland beteckningen naturkatastrof
idven for stor naturolycka.

18



Sammanfattning

Utredningen hade till uppdrag att gora en 6versyn av systemet
med statlig ersittning till kommunerna 1 samband med stora
olyckor och katastrofer. I uppdraget ingick ocksi att se over
situationer i de fall Sverige fir internationellt stod.

Enligt riktlinjerna skulle utredningen limna férslag om i
vilken utstrickning staten bor ansvara foér finansieringen av
ersittningen till kommunerna. Utredningen skulle dels utvirdera
de nuvarande formerna for ersittning, dels att ta fram principer
som grund fér utformningen av ett nytt system. Forslag skulle
limnas pd vilka utgiftsomrdden som bér omfattas av det nya
systemet. Utredningen skulle 6verviga finansiering via en gemen-
sam fond som skulle kunna baseras pd principen om émsesidig
forsikring. I uppdraget ingick dven att undersoka likviditets-
problemen vid situationer di Sverige fir stdd och hjilp frin
andra linder samt nir personer evakueras till Sverige.

De nuvarande formerna for ersittning innebir att kommuner-
na endast har ritt att sdka ersittning fér riddningstjinstkost-
nader som gir att hinféra direkt till riddningsinsatsen. Ovriga
kostnader som hor till hindelsen ersitts inte. Ett antal kom-
muner har dock, under en kortare period, fitt ersittning frén
regeringen for kostnader som uppkommit i samband med &ver-
svimningar, m.m.

Klimatférindringarna foérvintas medféra att antalet natur-
katastrofer kommer att 6ka och att effekterna av dem blir storre.
Samtidigt blir samhillet allt mer sdrbart, i takt med den tekniska
utvecklingen. For att samhillet effektivt ska kunna minimera
skadeverkan till f6ljd av naturkatastrofer krivs en helhetssyn p

19



Sammanfattning Ds 2007:51

forebyggande dtgirder och pd ersittningsfrigor efter naturkata-
strofer. Utredningen omfattar enbart katastrofer orsakade av
naturhindelser.

Utredningen  foreslir ett riskfinansieringssystem  for
katastrofersittning till kommunerna. Systemet bestdr av tre
nivder. Den férsta nivin omfattar kostnader som en kommun
sjilv kan bira. Den andra nivdn utgérs av en f6r kommunerna
obligatorisk katastrofférsikring, vilken administreras av Kammar-
kollegiet. Den tredje nivdn omfattar kostnader av sddan dignitet
att staten trider in. Forsikringslosningen innebir att kommun-
erna har ett gemensamt ansvar fér systemet. De finansierar soli-
dariskt férsikringen medan staten, i form av Kammarkollegiet,
administrerar den. Redan nu administrerar kollegiet ett antal
forsikringar for i férsta hand myndigheterna under regeringen.
For att uppnd maximal riskférdelning foreslds katastrofférsik-
ringen f6r kommunerna bli obligatorisk. Férsikringen foreslds
omfatta en kommuns faktiska merkostnader for att uppritthélla
den kommunala servicen till medborgarna i samband med en
naturkatastrof (t.ex. kostnader for terstillande av infrastruktur)
samt merkostnader fér riddningstjinst och andra insatser. De
delar av kommunernas infrastruktur som tillhandahills i kon-
kurrens med privata marknadsaktorer (t.ex. el, fjarrvirme och
bredband) omfattas inte av f6rsikringen.

Situationer di personer evakueras till Sverige foreslis inte
ingd 1 forsidkringslosningen. Utredningen anser det rimligt att
regeringen i samband med eventuella evakueringsbeslut 1 fram-
tiden dven stdr f6r uppkomna kommunala kostnader.
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Summary

The remit of the Inquiry was to review the system of central
government compensation to municipalities in connection with
major accidents and disasters. The remit also included reviewing
situations in cases where Sweden receives international support.

Under the guidelines the Inquiry was to put forward
proposals as to the extent to which central government should
be responsible for funding the compensation. The Inquiry was to
both evaluate the present forms of compensation and draw up
principles for designing a new system. A proposal was to be
submitted as to which expenditure areas should be included in
the new system. The Inquiry was to consider financing via a
common fund which could be based on the mutual insurance
principle. The remit also included investigating liquidity
problems in situations where Sweden receives financial support
from other countries and when people are evacuated to Sweden.

The current forms of compensation mean that the
municipalities are only entitled to apply for compensation for
costs of rescue services directly attributable to the rescue
operation. Other costs associated with the event are not
compensated. A number of municipalities have, however,
received compensation from central government for a short
period for costs arising in connection with flooding etc.

Climate changes are expected to cause an increase in the
number of natural disasters and an increase in the impact they
have. At the same time society is becoming increasingly
vulnerable, in pace with technological development. To enable
public authorities to effectively minimise the harmful
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consequences of natural disasters a holistic view is required,
encompassing both preventive measures and issues of compen-
sation after natural disasters. The Inquiry only covers natural
disasters.

The Inquiry proposes a system of risk financing for disaster
compensation to municipalities. The system consists of three
levels. The first level concerns costs that a municipality itself can
bear. The second level consists of a mandatory disaster insurance
scheme, to be administered by the Legal, Financial and
Administrative Services Agency. The third level concerns costs
of such a magnitude that central government becomes involved.
The insurance solution means that municipalities have joint
responsibility for the system. They finance the insurance scheme
jointly and severally while central government, in the form of
the Legal, Financial and Administrative Services Agency,
administers it. The Agency already administers a number of
insurance  schemes, primarily for agencies under the
Government. It is proposed that the disaster insurance for the
municipalities be mandatory, in order to achieve maximum
spread of risk. It is proposed that the insurance scheme cover a
municipality’s actual additional costs of maintaining municipal
services to citizens in connection with a natural disaster (for
example costs of restoring infrastructure) as well as additional
costs for rescue services and other operations. The parts of
municipal infrastructure that are provided in competition with
private market actors (such as electricity, district heating and
broadband) are not covered by the insurance scheme.

It is proposed that situations in which people are evacuated to
Sweden will not be included in the insurance solution. The
Inquiry believe that it is reasonable that the Government, in
connection with any future evacuation decisions, should also
defray any municipal costs that arise.
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Forfattningsférandringar

Vi har studerat tv3 typer av forfattningsférindringar:

o Regleringen av naturkatastrofersittningen inférs 1 lagen
(2003:778) och i férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor.

o Regleringen gors 1 en sirskild lag och en sirskild férordning.

Vi tar inte stillning till i vilken form férfattningsférindringen
bor ske, utan limnar alternativa férslag.

1  Alternativ 1: Andringar i lagen och férordningen
om skydd mot olyckor

1.1 Lag
om andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor;

utfirdad den

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs i friga om lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor

dels att 7 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, samt nir-
mast fore 7 kap 3 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.
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7 kap.
Naturkatastrofférsikring

3§ For finansiering av kommunernas kostnader fér natur-
katastrofer ska det finnas en av kommunerna gemensamt
finansierad naturkatastrofférsikring. Med en naturkatastrof
avses en plotslig och oférutsedd av naturen orsakad hindelse
som foranleder insatser av den kommunala riddningstjinsten
och medfér betydande kostnader f6r kommunen. En skogsbrand
anses som en naturkatastrof oavsett orsak.

Forsikringen ska administreras av den myndighet regeringen
bestimmer. Varje kommun ska teckna férsikringen genom att
betala en &rlig avgift till myndigheten.

Vid varje hindelse ska forsikringen ersitta en kommuns
kostnader upp till ett visst av regeringen bestimt maximibelopp
med avdrag f6r kommunens sjilvrisk. Om en kommuns kost-
nader fér en hindelse 6verstiger maximibeloppet 1 forsikringen,
ersitts kommunen fér de éverskjutande kostnaderna av staten.

Foreskrifter om hur sjilvrisken och den &rliga avgiften ska
beriknas samt nirmare féreskrifter om vilka slags hindelser som
ska omfattas av forsikringen och vilka slags kostnader som ska
ersittas, meddelas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer.

3 a§ For naturkatastrofférsikringen ska det finnas ett forsik-
ringsrdd med uppgift att stddja den myndighet som avses i3 § i

arbetet med forsikringen. Foreskrifter om ridets samman-
sittning och verksamhet meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den
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1.2 Forordning
om andring i forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor;

utfirdad den

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor

dels att 7 kap. 2 och 3 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det nirmast fére 7 kap. 2 § ska inféras en ny rubrik av
foljande lydelse.

7 kap.
Naturkatastrofforsikring

2 § Naturkatastrofférsikringen enligt 7 kap. 3 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor administreras av Kammarkollegiet.

Maximibeloppet i férsikringen dr femtusen prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring for det &r d& natur-
katastrofen intriffade.

Sjilvrisken 1 forsikringen utgérs av en fast del, grund-
sjilvrisken, och en rorlig del, den rérliga sjilvrisken. Varje
kommun fir bestimma sin grundsjilvrisk. Den fir inte vara ligre
in ett belopp som motsvarar 75 prisbasbelopp och inte hégre in
1200 prisbasbelopp enligt andra stycket. Kommuner med firre
in 10 000 invdnare kan {3 vilja en dnnu ligre grundsjilvrisk. Om
en kommun under ett kalenderdr drabbas av fler dn en skada éver
grundsjilvrisken, skall endast en grundsjilvrisk tillimpas vid
bestimmandet av ersittningen till kommunen. Den rérliga sjilv-
risken dr 2 procent av den inom maximibeloppet ersittningsbara
kostnaden 6ver grundsjilvrisken.

Den &rliga avgiften (premien) baseras for varje kommun pd
antalet kommuninvinare och pd den av kommunen bestimda
grundsjilvrisken, varvid en hogre grundsjilvrisk leder till en ligre
avgift per kommuninvinare.
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Forsikringen omfattar éversvimning, stormskada, skred, ras,
erosion och liknande naturorsakade hindelser samt torka,
virmebolja och skogsbrand. Vid en sidan hindelse ersitter
forsikringen kommunens merkostnader fér riddningstjinst,
kommunens &vriga merkostnader for att uppritthilla servicen
till kommuninvdnarna samt kostnader fér att dterstilla skadad
egendom som kommunen svarar fér i friga om vigar, gator,
broar, tunnlar, kajer och allminna platser samt anliggningar for
vatten och avlopp. Forsikringen ersitter inte kostnader som
ticks eller skulle ha kunnat tickas av annan forsikring och inte
heller kostnader som &verstiger det maximala ersittnings-
beloppet i en sddan férsikring.

Forsikringen omfattar inte kommunens skadestdndsansvar.

Kammarkollegiet ska utarbeta nirmare féreskrifter om for-
sikringen i form av férsikringsvillkor. Kollegiet ska dirvid sam-
rdda med organisationen Sveriges Kommuner och Landsting.
Forsikringsvillkoren och dndringar i dem ska faststillas av reg-
eringen.

Statens ansvar for kostnader som 6verstiger maximibeloppet 1
forsikringen omfattar endast sidana slags kostnader som ir
ersittningsbara enligt férsikringsvillkoren.

3 § Forsikringsrddet enligt 7 kap. 3 a § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor finns hos Kammarkollegiet och bestir av
hogst sex ledaméter. Kollegiets generaldirektdr ingdr i rddet och
ir dess ordférande. En av de &6vriga ledaméterna foretrider
kollegiet, tvd ledaméter foretrider organisationen Sveriges Kom-
muner och Landsting och 6vriga ledaméter foretrider Statens
riddningsverk respektive Krisberedskapsmyndigheten eller den
myndighet som tritt i de bdda sistnimndas stille.

Réidet ska sammantrida minst en gidng om dret och 1 &vrigt pd
anmodan av Kammarkollegiet eller pd begiran av en ledamot.
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Andra ledaméter i1 ridet in Kammarkollegiets generaldirektor
utses av regeringen for en bestimd tid.

Denna f6rordning trider i kraft den

2 Alternativ 2: Fristaende férfattningsreglering

2.1 Lag
om ersattning till kommunerna vid naturkatastrofer

utfirdad den

Enligt riksdagens beslut féreskrivs foljande.

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar tll att skapa ett eko-
nomiskt skydd fér kommunerna i friga om sddana sirskilda
kostnader som kan dsamkas en eller flera kommuner i samband
med en naturkatastrof.

2 § Med en naturkatastrof avses en plétslig och oférutsedd av
naturen orsakad hindelse som foranleder insatser av den kom-
munala riddningstjinsten och medfér betydande kostnader fér
kommunen. En skogsbrand anses som en naturkatastrof oavsett
orsak.

3 § For finansiering av kommunernas kostnader fér naturkata-
strofer ska det finnas en av kommunerna gemensamt finansierad
naturkatastrofférsikring. Férsikringen administreras av den
myndighet regeringen bestimmer. Varje kommun ska teckna
forsikringen genom att betala en &rlig avgift till myndigheten.

Vid varje hindelse ersitter foérsikringen en kommuns kost-
nader upp till ett visst av regeringen bestimt maximibelopp med
avdrag f6r kommunens sjilvrisk.
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4 § Om en kommuns kostnader fér en hindelse dverstiger maxi-
mibeloppet 1 férsikringen, ersitts kommunen fér de &ver-
skjutande kostnaderna av staten.

5§ For forsikringen ska det finnas finns ett f6rsikringsrdd med
uppgift att stddja den myndighet som nimns i3 § i arbetet med
forsikringen. Foreskrifter om rddets sammansittning och
verksamhet meddelas av regeringen.

6 § Foreskrifter om hur sjilvrisken och den arliga avgiften i
forsikringen ska beriknas samt nirmare foreskrifter om vilka
slags hindelser som ska omfattas av forsikringen och vilka slags
kostnader som ska ersittas, meddelas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den

2.2 Forordning
om ersattning till kommunerna vid naturkatastrofer;

utfirdad den
Regeringen foreskriver féljande.
1§ Denna férordning innehdller foreskrifter som ansluter till

vad som foreskrivs i lagen (2008:x) om ersittning till kom-
munerna vid naturkatastrofer.

2 § Naturkatastrofférsikringen administreras av Kammarkolle-
giet.

3 § Maximibeloppet i férsikringen dr femtusen prisbasbelopp

enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring fér det &r di
naturkatastrofen intriffade.
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4 § Sjilvrisken 1 forsikringen utgérs av en fast del,
grundsjilvrisken, och en rérlig del, den rorliga sjilvrisken. Varje
kommun fir bestimma sin grundsjilvrisk. Den fir inte vara ligre
in ett belopp som motsvarar 75 prisbasbelopp och inte hégre in
1200 prisbasbelopp enligt 3 §. Kommuner med firre in 10 000
invdnare kan fi vilja en innu ligre grundsjilvrisk. Om en
kommun under ett kalenderdr drabbas av fler in en skada éver
grundsjilvrisken, ska endast en grundsjilvrisk tillimpas vid
bestimmandet av ersittningen till kommunen. Den rérliga sjilv-
risken dr 2 procent av den inom maximibeloppet ersittningsbara
kostnaden 6ver grundsjilvrisken.

5§ Den arliga avgiften (premien) i férsikringen baseras f6r varje
kommun p3 antalet kommuninvénare och pd den av kommunen
bestimda grundsjilvrisken, varvid en hégre grundsjilvrisk leder
till en ligre avgift per kommuninvénare.

6 § Forsikringen omfattar Gversvimning, stormskada, skred,
ras, erosion och liknande naturorsakade hindelser, samt torka,
vimebolja och skogsbrand. Vid en sidan hindelse ersitter
forsikringen kommunens merkostnader foér riddningstjinst,
kommunens &vriga merkostnader for att uppritthilla servicen
till kommuninvinarna samt kostnader for att dterstilla skadad
egendom som kommunen svarar for i friga om vigar, gator,
broar, tunnlar, kajer och allminna platser samt anliggningar for
vatten och avlopp.

Forsikringen ersitter inte kostnader som ticks eller skulle ha
kunnat tickas av annan férsikring och inte heller kostnader som
dverstiger det maximala ersittningsbeloppet i en sidan forsik-
ring.

Forsikringen omfattar inte kommunens skadestdndsansvar.

7 § Kammarkollegiet ska utarbeta nirmare féreskrifter om

forsikringen i form av forsikringsvillkor. Kollegiet ska dirvid
samrida med organisationen Sveriges Kommuner och Landsting.
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Forsikringsvillkoren och dndringar i dem ska faststillas av
regeringen.

8 § Statens ansvar {6r kostnader som Sverstiger maximibeloppet
1 forsikringen omfattar endast sidana slags kostnader som ir
ersittningsbara enligt forsikringsvillkoren.

9 § Forsikringsrddet enligt 5 § lagen (2008:x) om ersittning till
kommunerna vid naturkatastrofer bestdr av hogst sex ledamoter.
Kammarkollegiets generaldirektér ingdr 1 rddet och dr dess ord-
férande. En av de 6vriga ledaméterna foretrider kollegiet, tvd
ledamoter foretrider organisationen Sveriges Kommuner och
Landsting och 6vriga ledaméter foretrider Statens riddningsverk
respektive Krisberedskapsmyndigheten eller den myndighet som
tritt i de bidas sistnimndas stille.

Rédet ska sammantrida minst en ging om dret och 1 6vrigt pd
anmodan av Kammarkollegiet eller pd begiran av en ledamot.

Andra ledaméter 1 ridet in Kammarkollegiets generaldirektsr
utses av regeringen for en bestimd tid.

Denna férordning trider i kraft den
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3 Andring i Kammarkollegiets instruktion

3.1 Forordning
om andring i forordningen (2007:824) med instruktion
for Kammarkollegiet;

utfirdad den

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (2007:824)
med instruktion f6r Kammarkollegiet
att 1 § ska ha féljande lydelse.

1§ Kammarkollegiet har till uppgift att tillhandahdlla service
inom det statliga omridet, frimst avseende ekonomi, juridik,
kapitalférvaltning, riskhantering och administration.

Kammarkollegiet har vidare enligt vad som féreskrivs hir eller
i ndgon annan férfattning uppgifter bland annat avseende miljo-
ritt, stiftelseritt, Sveriges indelning, registrering av trossamfund,
faststillande av avgiftssatser inom begravningsomridet, fast-
stillande av resegarantier och auktorisation av tolkar och &ver-
sittare.

Kammarkollegiet bevakar Allminna arvsfondens ritt till arv
och forvaltar fondens kapital.

Kammarkollegiet svarar f6r administrationen av den kom-
munala naturkatastrofférsikringen enligt 7 kap. 3 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor/lagen (2008:x) om ersittning
till kommunerna vid naturkatastrofer.
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1

Uppdraget

Forsvarsministerns uppdrag till féreliggande utredning inne-
hiller f6ljande punkter. Utredningen ska:

Limna forslag om 1 vilken utstrickning staten bér ansvara for
finansieringen av ersittningen till kommunerna vid stora
olyckor och katastrofer och i vilken grad finansieringen bor
ske pd annat sitt.

Utvirdera nuvarande former f6r ersittning.

Ta fram principer som grund fér utformning av ett nytt
system for ersittning till kommuner for deras kostnader i
samband med stora olyckor och katastrofer.

Limna forslag pa vilka utgiftsomriden som bér omfattas och
hur ett nationellt ersittningssystem ska utformas.

Overviga om det ska finnas ett enda eller flera olika ersitt-
ningssystem beroende pd situationens karaktir och med till-
limpning av ansvarsprincipen.

Ersittningssystemet ska dven avse situationer di Sverige far
stdd och hjilp frin andra linder och hur ev. likviditets-
problem fér kommunerna d& ska kunna 16sas samt situationer
d3 personer har evakuerats till Sverige och det i samband
dirmed uppkommit kostnader f6r mottagande kommuner.

Overviga finansiering via en gemensam fond {6r kommuner
som kan baseras pd émsesidig forsikring.
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Bakgrunden till denna 6versyn ir ett uttalande av riksdagen' i
vilket man givit regeringen till kiinna att regeringen bor utreda
mojligheten till kompensation f6r de stora ekonomiska forluster
som orsakades av stormen 1 sédra Sverige den 8-9 januari 2005.
Av riksdagens uttalade framgir att regelverket bor vara tydligare
nir det giller statens ekonomiska ansvar vid stora katastrofer
och att det pd sikt bor 6vervigas om ett nationellt katastrof-
konto ska inrittas for att hjilpa drabbade kommuner. Riksdagen
vill kargéra att katastrofdrabbade kommuner bér ha en méjlighet
till ekonomiskt st6d frin staten.

I Regeringskansliet dvervigdes frigan om den av riksdagen
bestillda utredning skulle genomféras inom ramen fér Klimat-
och sdrbarhetsutredningen (dir. 2005:80). Detta ansigs inte vara
limpligt, utan i stillet tillsattes denna utredning inom Férsvars-
departementet.

1.1 Avgransning

Av riksdagens uttalande och av handliggningen inom Regerings-
kansliet framgdr att det i férsta hand ir katastrofer orsakade av
naturhindelser som riksdagen avser. Denna huvudinriktning har
ocksd poingterats 1 samband med de kontakter som vi har haft
inom Forsvarsdepartementet.

Det forslag till system fér katastrofersittning som vi ligger
fram dr dirmed primirt inriktat pd naturkatastrofer. Men redan
hir bér understrykas att systemet, utan nigra stdrre dndringar, ir
tillimpbart dven pd andra typer av katastrofer och stora olyckor.
I utredningsarbetet har ocksd viss hinsyn tagits till dessa andra
slag av katastrofer. Silunda besoktes Géteborg for att bland
annat 8 information om den stora branden i ett diskotek 1998.

For att klargora uppdragets omfattning tydliggér vi nedan de
punkter som inte ingdr i utredningen:

! Bet. 2004/05:F5U08, rskr. 2004/05:214.
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riddningsinsats och sanering med anledning av utfléde i
vatten av olja eller andra skadliga amnen (7 kap. 2 § LSO)

o ersittning till privatpersoner (dvs. inte heller ersittning for
enskilda vigar) eller ersittning f6r byggnader och skog som
kommuner dger

e landstingens verksamheter. Sveriges Kommuner och Lands-
ting framférde i samband med beslutet om utredningens
uppdrag att landstingen borde inkluderas 1 uppdraget. Detta
motsatte sig Regeringskansliet eftersom landstingen inte
omfattades av riksdagens uttalande. Att vissa landsting kan ha
likartade problem som kommunerna visar inte minst Stock-
holms lins landstings kollektivtrafik pd. Eftersom det inte
ingdr i vdr utrednings uppdrag, kan vi bara hir pitala de pro-
blem som kan uppstd och som eventuellt kan behéva studeras
1 en utredning av likartat slag som rér landstingens verk-
samhet. Som vi ser det ir det inte omdjligt att diskutera ett
snarlikt system for landstingen.

o ersittning till statliga myndigheter eller andra aktorer

e finansieringsfrigor nir Sverige ger hjilp till andra linder.

1.2 Genomforande

Till utredningen har knutits en referensgrupp bestiende av
representanter fér Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet
respektive Socialdepartementet. Protokollférda sammantriden
har hallits en gdng per ménad.

Utredningen har ocks haft minatliga avstimningsméten med
Sveriges Kommuner och Landsting.

For att skaffa konkret kunskap om de kommunala erfaren-
heterna, har utredningen genomfért intervjuer med foretridare
for foljande kommuner: Arvika, Givle, Goteborg, Lilla Edet,
I;jungby, Mellerud, Sigtuna, Stockholm, Sundsvall, Trosa och
Ange.
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En hearing genomférdes den 15 augusti 2007 med represen-
tanter for kommuner, linsstyrelser och centrala myndigheter
m.fl. Deltagande kommuner var Alvesta, Hirryda, Jonkoping,
Karlstad, Kristianstad, Stockholm och Virnamo. Representerade
linsstyrelser var Kronoberg, Stockholm, Virmland, Visterbotten
och Vistra Goétaland. Dessutom medverkade féretridare for
Krisberedskapsmyndigheten, Riddningsverket, Socialstyrelsen,
Klimat- och sdrbarhetsutredningen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Sveriges Forsikringsférbund.

Ett stort antal kontakter har vi ocksd haft med férsikrings-
branschen: direktférsikringsbolag, dterforsikringsbolag, bransch-
organisationer och kommunala captives.

Vi har dessutom deltagit i ett antal seminarier arrangerade av
externa aktdrer, bl.a. med linens férsvarsdirektérer (motsv.),
med forsikringsbolag samt med kommuner.
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2 Forslag till system for
katastrofersattning till
kommunerna

Katastrofersittningssystemet ska vara ett sammanbdllet system,
sdrskilt inriktat mot stora naturolyckor och naturkatastrofer

Vi foresldr ett riskfinansieringssystem f6r katastrofersittning till
kommunerna som bestdr av tre nivder. Den férsta (understa)
nivdn, sjilvrisknivin, omfattar kostnader som en kommun sjilv
kan bira. Den andra nivén, en katastrofforsikring administrerad
av Kammarkollegiet, omfattar kostnader i spannet mellan sjilv-
risknivin och den &versta, statliga nivin. Hela systemet kan
beskrivas med hjilp av féljande figur:
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Finansiering Hindelsens
storlek/omfattning

Statlig ersittning utanfér den
olbhgato(r;fll;a l{f%Faslzroffozlsak: PNATIONELL
ringen. Giiller for kostnader over | o\ v\ oop e
200 miljoner kronor per
kommun och hindelse.

o)

g | Obligatorisk katastrofforsikring

g f6r kommuner, administrerad av

& | Kammarkollegiet.

<

% Giller i spannet mellan vald

2 | sjilvrisk och 200 miljoner kro- "KOMMUNAL

E nor per kommun och hindelse. | KATASTROF”
Kommunerna har en rorlig
sjilvrisk i procent av ersitt-
ningsbara kostnader per
hindelse.
Av kommunen vald "FOR KOMMUNEN
grundsjilvrisk per hindelse 1 HANTERBARA HAN-
spannet 3-50 miljoner kronor. DELSER/KOSTNADER”

Det bor understrykas att den féreslagna modellen i forsta hand
ska ses som en ram och struktur fér hur ett ersittningssystem
bér utformas. Det ir inte rimligt att i vir utredning detalj-
utforma systemet beroende pd alla de osikerheter som kinne-
tecknar naturkatastrofer, bl. a. vad giller intensitet och frekvens
av framtida naturfenomen. Den konkreta [6sningen maste sikert
kalibreras, specificeras och justeras innan den fungerar helt
tillfredstillande. Ett forsta steg blir att utarbeta och faststilla vil
fungerande forsikringsvillkor. Dessutom féreslir vi att den
konkreta 16sningen f6ljs upp nir den varit 1 drift i ett antal 4r.
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Trots dessa osikerheter séker vi i den féljande texten, s ldngt
moijligt, konkretisera modellen i form av nivder och belopp.
Dessa ska dock i forsta hand ses som exempel, inte pd exakta
slutgiltiga lsningar. Fler dverviganden avseende en naturkata-
strofférsikring administrerad av Kammarkollegiet &terfinns i
kapitel 7 Overviganden av finansieringsformer.

Beskrivning av systemet

Hela systemet kan allts3 betecknas som ett riskfinansierings-
system och innehiller en f6rsikringslosning 1 friga om den nivd
som 1 figuren ovan betecknas “kommunal férsikring”. For-
sikringslésningen innebdr att man ser kommunerna som ett
forsikringstagarkollektiv och att férsikringen ur kommunernas
synvinkel har tvd funktioner; en riskfinansieringsfunktion och en
riskutjimningsfunktion. Sett éver tiden ir det alltsd kommuner-
na sjilva som solidariskt fir finansiera forsikringen, medan
Kammarkollegiets roll enbart ir att administrera densamma. For-
sikringen bygger pd samma principer som de som giller for det
s.k. statliga forsikringssystemet (det ir ekonomiskt fordel-
aktigare for staten som koncern att behdlla de risker man har
finansiell férmdga att bira inom koncernen, in att de myn-
digheter som ingér 1 koncernen képer externa férsikringar), dir
kollegiet administrerar ett antal forsikringar for 1 forsta hand
myndigheterna under regeringen. I det statliga systemet ir vissa
forsikringar obligatoriska och andra frivilliga. Katastrofforsik-
ringen f6r kommunerna foreslds bli obligatorisk.

Det maximala ersittningsbeloppet frin katastrofférsikringen,
200 miljoner kronor, ir fast, medan kommunerna fir vilja sin
grundsjilvrisk 1 spannet 3—50 miljoner kronor. Kommuner med
firre an 10000 invdnare kan fi vilja en dnnu ligre sjilvrisk.
Grundsjilvrisken ska vara tillrickligt hog f6r att motivera den
enskilda kommunen till att férebygga naturskador. Ju héogre
grundsjilvrisk en kommun viljer, desto ligre blir drspremien.
Oavsett hur héga en kommuns kostnader fér en intriffad
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hindelse blir, ersitter forsikringen inte kostnaderna under den
valda grundsjilvrisken. Grundsjilvrisken tillimpas bara en ging
per kalenderdr, oavsett antalet hindelser vars kostnader det &ret
overstiger grundsjilvrisken.

Den enskilda kommunen kan tillsammans med andra kom-
muner, genom ett kommunalférbund, skéta de dtaganden som
dvilar dem inom riddningstjinstomridet. Hur sjilvrisken ska
beddémas i dessa fall far klargoras i férsikringsvillkoren.

Vi foresldr att kommunerna dven har en rorlig sjilvrisk pd 2-5
procent av de ersittningsbara kostnaderna mellan den valda
grundsjilvrisken och 200 miljoner kronor. I féreslagna forfatt-
ningar med kommentarer utgdr vi frdn 2 procent.

Vid en hindelse dir kostnaderna 6verstiger 200 miljoner kro-
nor per kommun utldses statens ansvar. Statens ansvar omfattar
de kostnader som &verstiger 200 miljoner kronor. Nivén ir satt
med hinsyn tagen till framfor allt de stérsta naturkatastrofer
som Sverige hittills drabbats av, och férvintade klimatférind-
ringar enligt bla. Klimat- och sirbarhetsutredningens rapport
(SOU 2007:60).

Om katastrofen ir av sd stor nationell omfattning att Sverige
kan begira ersittning frdn EU:s solidaritetsfond, ska sidan
ersittning naturligtvis avriknas frin Ovrig ersittning enligt
systemet. Vi foresldr att regeringen i ett sidant fall fir besluta
om hur ersittningen slutligen ska férdelas mellan de tre nivierna
1 systemet.

Finansieringen av katastrofforsikringen

Katastrofforsikringen  administreras av ~ Kammarkollegiet.
Kollegiet tar in drspremier frin kommunerna baserade pd antalet
invdnare 1 varje kommun samt den av kommunen valda grund-
sjilvrisken. Premierna finansierar de aktuella riskerna och
foreslds vara pd en nivd sd att ett robust system kan uppnds. Hir
mdste hinsyn tas till kostnadsférdyringar p.g.a. den tekniska
utvecklingen och foérvintade klimatférindringar samt dven det
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faktum att nista nivd i1 systemet enbart ska behdva tas i ansprik
vid mycket extrema situationer.

Till f6rsikringen dr knutet en kreditméjlighet hos Riksgilds-
kontoret pd 1 000 miljoner kronor. En sidan motsvarande kredit
finns for det statliga férsikringssystemet. Den dr knuten till ett
sirskilt rintebirande konto hos Riksgildskontoret, dir pre-
mierna placeras. Det sistnimnda kan eventuellt vara en férut-
sittning for krediten.

Genom att extremt stora katastrofer delvis kommer att finan-
sieras utanfor forsikringen ricker det att férsikringen ir
konsoliderad pd en med hinsyn till risken limplig nivd. Skador
som intriffar innan konsolidering uppndtts, samt anhopningar av
flera stora skador under samma ir, kan vid behov finansieras
genom kreditméjligheten. Dirfér behovs inte heller f6r denna
nivd ndgon finansiering i efterhand med kommunala utjim-
ningsbidrag eller liknande. En utnyttjad kredit bér naturligtvis
dterbetalas inom ramen for forsikringen. Kreditmojligheten
innebir vissa rintekostnader. Dessa belastar inte den enskilda
kommunen utan fir biras av systemet i sin helhet. P4 mot-
svarande sitt giller att de rinteintikter som kan genereras av
konsolideringskapitalet liggs till detta och sdledes kar konsoli-
deringen. Premierna kan dirmed komma att variera éver tiden
beroende pé skadeutfall och konsolideringskrav.

Nir det giller konsolidering bor det teoretiska mélet vara att
forsikringen uppnér limplig konsolideringsgrad efter fem ars
skadefrihet. Intriffar skador, kommer det alltsd att ta lingre tid.
Med beaktande av att det hdgsta ersittningsbeloppet per kom-
mun och hindelse ir 200 miljoner kronor, bér limplig kon-
solidering ligga 1 spannet 200 — 1 000 miljoner kronor. Systemet
kommer att vara kinsligast under de férsta uppbyggnadsiren och
kreditméjligheten ir alltsd sirskilt viktig dd. Om man inled-
ningsvis viljer konsolideringsnivin 500 miljoner kronor, bér allt-
s& premieuttaget vara 100 miljoner kronor per ir. Nir den
onskade konsolideringsnivin ir nidd, kan premierna sinkas.
Viljer man ett ligre maximibelopp i férsikringen, minskar
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naturligtvis konsolideringskravet och behovet av premieuttag i
motsvarande mén.

Det nimnda innebir att behovet av att pd relativt kort sikt
skapa en stabil, dvs. konsoliderad, f6rsikring fir styra storleken
av det totala premieuttaget per &r under ett uppbyggnadsskede.
Ett premieuttag pid 100 miljoner kronor per ir innebir en
genomsnittlig styckepremie pd 11 kronor per kommuninvinare.
Som tidigare nimnts bor varje kommun sjilv 3 vilja nivdn pd sin
grundsjilvrisk. Ju hogre grundsjilvrisk kommunen viljer desto
ligre blir &rspremien. Beroende pid var i premieberiknings-
systemet man viljer att ligga nivdn f6r “normalsjilvrisken”, blir
alltsd en kommuns faktiska drspremie ligre eller hogre dn 11 kro-
nor per kommuninvénare.

Nyckelbegrepp for forsikringen

o Forsikringen bor vara obligatorisk (genom lagreglering) sd att
maximal riskspridning uppnds.

o Forsikringen bor vara ekonomiskt stabil.

e Premiesittningen bér upplevas som rittvis inom ramen for ett
solidariskt synsitt och en relativt 1dngt driven schablonisering.

o Forsikringsvillkoren bor vara enkla och tydliga. De bor fast-
stillas av regeringen.

o Skaderegleringen bor vara snabb, korrekt och forutsigbar. Det
bor finnas en méjlighet att f3 forskott.

o Ldg administrationskostnad. Kammarkollegiets kostnad for att
administrera férsikringen bor vara l3g.

o Klara spelregler. Hela riskfinansieringssystemet bor vara
reglerat i forfattning eller regeringsbeslut s att spelreglerna
ir klara for alla parter.
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Vem ir forsikringstagare?

Varje svensk primirkommun ir forsikringstagare i férsikringen.
Kommunernas skyldighet att ansluta sig till férsikringen genom
att betala &rliga avgifter (premier) till Kammarkollegiet, bér vara
reglerad 1 lag. Lagregleringen eller en annan form av reglering bor
vidare beskriva hela systemet, dvs. dven den del som hir beteck-
nas “nationell katastrof”, s att dven staten blir bunden av ett
dtagande och s8 att alla parter vet vilka "spelregler” som giller.

I och med att Kammarkollegiet enligt lag ansvarar fér
forsikringen giller inte lagen om offentlig upphandling, se 5 kap.
2 § 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Detta ir
forenligt med Romfordraget. Denna regel motsvaras av 1 kap.
7 § 1 den nya lag om offentlig upphandling som trider i kraft den
1 januari 2008 och av 1 kap. 20 § i f6rsérjningslagen som trider i
kraft vid samma tidpunkt.

Vi har inte berett frigan nirmare med Europeiska kommis-
sionen, men bedémer den foéreslagna l6sningen vara den
enklaste, snabbaste och billigaste 16sningen. Dirmed ser vi inte
ndgot problem att Kammarkollegiet ansvarar {6r forsikringen. I
samband med den féreslagna uppféljningen bér dven denna friga
foljas upp.

Ska premierna vara differentierade, t.ex. med hinsyn till olika
kommuners risk?

Med beaktande av att forsikringen bygger pd en solidaritets-
princip, bér premierna inte vara differentierade med hinsyn till
risk. Grundsjilvriskerna bor vidare vara s3 hoga att incitamentet
for kommunerna att vidta skadeférebyggande &tgirder inte
undergrivs. Med beaktande av sjilvrisknivdn bor inte heller en
kommuns skaderesultat vara premiegrundande. S.k. frekvens-
skador, dvs. skador som intriffar med viss regelbundenhet och
dirfor dr forutsigbara och direkt aktuella att férebygga, torde
nimligen 1 de flesta fall komma att ligga inom grundsjilvrisken.
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Dirfor, och pd grund av att en kommun drabbas av en kostnad
for bdde grundsjilvrisken och den rérliga sjilvrisken dven vid en
katastrof, forefaller det inte angeliget att belona kommuner som
har turen att inte drabbas av en katastrof med sinkta premier,
och heller inte angeliget att bestraffa en kommun som har otur i
detta avseende med hojda premier. Det nimnda utesluter
emellertid inte att man pd sikt, nir forsikringen ir etablerad och
konsoliderad, kan éverviga generellt sinkta premier.

Vilka hindelser ska omfattas?

Under utredningstiden har det klargjorts att det enbart ir stora
naturolyckor och naturkatastrofer som utredningen ska be-
handla (se avsnittet om definitioner dir begreppen klargors). I
begreppen naturolycka/naturkatastrof inkluderar vi dessutom
alla typer av skogsbrinder. Stora naturolyckor/naturkatastrofer
fororsakade av terror eller krig ingdr inte. Om s anses angeliget
kan dock den av oss foreslagna l6sningen enkelt utvidgas till att
omfatta dven andra typer av katastrofer och olyckor.

Vilka kostnader ska ersittas?

Utgdngspunkten bor vara att ersittningen ska avse en kommuns
faktiska merkostnader fér att uppritthilla den kommunala ser-
vicen till medborgarna (t.ex. kostnader for dterstillande av infra-
struktur) samt kommunens faktiska merkostnader fér personal
och materiel f6r riddningstjinst och andra insatser; allt relaterat
till en hindelse som omfattas av férsikringen. De delar av kom-
munens infrastruktur som innefattas i vart forslag dr vigar och
allminna platser etc. samt VA-anliggningar. Den infrastruktur
som tillhandahills i konkurrens med privata marknadsaktorer
(el, fjirrvirme, bredband, jirnvigar och hamnar) omfattas inte av
forsikringen.
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Kostnaden for skador som kan omfattas av en férsikring pd
forsikringsmarknaden eller genom ett kommunalt captivebolag,
ska inte ersittas av katastrofforsikringen, oavsett om forsikring
1 det enskilda fallet har tecknats eller inte och oavsett aktuellt
maximibelopp 1 en tecknad forsikring. Katastrofforsikringen ska
alltsd endast ersitta icke-forsikringsbara skador, och inte skador
som kan eller skulle ha kunnat tickas av en sedvanlig kommun-
forsikring.

Ett system med foérskott bér kunna tillimpas. For att effek-
tivisera skaderegleringen skulle man kunna 6verviga att i for-
sikringsvillkoren kriva att kommunens slutliga ersittnings-
ansprik kompletteras med ett yttrande av kommunens revisorer
over anspriket i vissa angivna avseenden, si att anspriket kan
godtas utan nigon mer ingdende prévning.

Overklagande

Det bor av forfattning framgd att Kammarkollegiets beslut om
ersittning inte fir overklagas. Visserligen inger det ofta ett 6kat
fortroende nir de som paverkas av besluten kan 6verklaga. Vi har
dock funnit att dessa drenden, p.g.a. sin karaktir av omfér-
delning inom systemet av kommunernas egna medel, inte limpar
sig for domstolsprévning. Dirtill kommer att en &verklagande-
mojlighet skulle medféra 6kade administrationskostnader utan
ndgon motsvarande vinst for systemet. Vi anser dirfor att det
s.k. omprévningsinstitutet, dvs. méjligheten att begira omprév-
ning av ett beslut, dr ett i sammanhanget tillrickligt rittsmedel.
En kommun som ir missn6jd med Kammarkollegiets beslut kan
alltsd begira att kollegiet omprévar beslutet. Kommunen kan d&
ange 1 vilket avseende och varfér man anser att beslutet ir
felaktigt, samt ange eventuella nya eller f6rbisedda omstindlig-
heter som man &nskar 8beropa. En begiran om omprévning
innebir normalt att det nya beslutet fattas av nigon som ir
6verordnad den som fattat det tidigare beslutet.
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Vi vill hir ocksd peka pd den majlighet att paverka systemets
framtida utformning som kommer att finnas f6r kommunerna
genom det nedan féreslagna forsikringsridet.

Forsikringsrad

Ett forsikringsrdd foreslds inrittas vid Kammarkollegiet med
uppgift att stddja Kammarkollegiets arbete med naturskade-
forsikringen. I rddet bor det ingd representanter fér Sveriges
Kommuner och Landsting, Riddningsverket och Krisbered-
skapsmyndigheten eller den myndighet som tritt i de tv sist-
nimndas stille. Eventuellt behov av fler ledaméter i ridet tar vi
inte stillning till.

Finansiering av den 6versta nivan i
katastrofersittningssystemet

Den 6versta nivin ska ticka de kostnader som oéverskrider det
maximala férsikringsbeloppet. Samma slag av kostnader ersitts
hir som de som ersitts genom foérsikringen. Staten svarar for
denna nivd. Hur staten finansierar sina kostnader avgdrs nir det
blir aktuellt med denna typ av ersittning. Om ev. bidrag frin
EU:s solidaritetsfond erhillits, gors en avrikning. Regeringen fir
besluta hur bidraget slutligen ska férdelas mellan de tre nivierna
1 systemet.

De medel som i dag finns under UO 6 {6r riddningstjinst-
kostnader (anslag 7:3 Ersittning for riddningstjinst m.m.),
motsvarande ca 15 miljoner kronor féreslds 6verféras till UO 25
anslag 48:1 Kommunalekonomisk utjimning, eftersom ersitt-
ning enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor enligt for-
slaget ingdr i det nya ersittningssystemet. Vissa medel for
administration av anslag 7:3, motsvarande ca en tjinst, foreslds
overforas till Kammarkollegiet f6r administration av det nya
systemet.
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I detta sammanhang bor ocksi pdpekas att de medel som
utbetalades av regeringen 1 samband med &6versvimningarna
under dren 2000-2001 belastade anslaget Bidrag for sirskilda
insatser till vissa kommuner och landsting. Dessa medel var
ursprungligen frin anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning.

2.1 Eventuella likviditetsproblem i kommunerna i
samband med att Sverige far stod och hjalp
fran andra lander

I virt uppdrag ingdr att i ersittningssystemet ta hinsyn till de
situationer nir Sverige fir stod och hjilp frin andra linder och
hur ev. likviditetsproblem f6r kommunerna di ska lsas.

I samband med stormen Gudrun och de problem som dirmed
uppstod f6r kommunerna att skaffa fram materiel for att trygga
elférsorjningen, gavs mojligheter fér Riddningsverket att an-
vinda anslaget 7:3 Ersittning f6r riddningstjinst m.m. Dessa
medel skulle ticka kostnaderna i ett initialt skede foér ridd-
ningstjinstinsatser som limnats efter f6rfrdgan genom den s.k.
gemenskapsmekanismen inom EU. Den aktér som begirt
hjilpen Dbetalar motsvarande belopp till Riddningsverket.
Anslaget har aldrig behévt anvindas.

Det finns i1 dag en diskrepans mellan instruktion och reg-
leringsbrev. Av Riddningsverkets instruktion framgir det att
verket fir begira allt slags bistind som ir mojligt att begira
enligt mekanismen, utom sddant som behévs £6r miljériddnings-
ginst till sjoss. I regleringsbrevet ir funktionen begrinsad till
sjilva riddningstjinstinsatsen.

Vi foresldr att Riddningsverket behiller funktionen att for-
skottera kostnaderna féranledda av forfrigan genom den s.k.
gemenskapsmekanismen, eftersom det ir Riddningsverket som
samordnar hjilpen. En justering mellan instruktion och regle-
ringsbrev bor goras s att regleringsbrevet 1 likhet med instruk-
tionen inte begrinsas till enbart riddningstjinstinsatser. Efter-
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som budgetpropositionen fér 2008 nimner riddningstjinsten
specifikt, kan justering goras forst for 2009.

Naturligtvis kan det f6r Riddningsverket vara svdrare att
inom kort tid 3 betalt frin den akt6r som begart hjilpen, nir det
foreslagna katastrofersattnmgssystemet liggs i en annan orga-
nisation och dirmed inga utligg kan kvittas direkt mot en er-
sittning. Problemet bér dock ind3 vara férsumbart nir samtliga
aktdrer som kan begira hjilp ir kommuner. Deras mojligheter
att betala dessa kostnader innan ersittning frin ersitt-
ningssystemet utbetalats bér vara goda.

Regeringen beslutade den 29 juni 2006 (F62006/730/CIV) att
ge Riddningsverket 1 uppdrag att stirka svensk foérmiga att ta
emot internationellt stdd vid stora olyckor och andra allvarliga
krissituationer.

I uppdraget ingick att

o ytterligare kartligga behovet av utbildning och évning samt
underséka mojligheterna att avgiftsfinansiera sddan utbild-
ning och évning,

e identifiera legala férutsittningar vad giller exempelvis inférsel
av internationella stédresurser,

o beakta befintliga samarbetsavtal och rutiner fér begiran av
internationella férstirkningsresurser,

e redovisa en tidsplan och kostnaderna for att bygga upp och
vidmakthilla férmigan, samt

e genomfdra arbetet i samrdd med Krisberedskapsmyndigheten
och i samverkan med andra berérda myndigheter och aktérer.

Uppdraget redovisades den 15 juni 2007 (Fo 2007/1531/CIV).

I arbetet har genomférts en kartliggning och analys av vilka
tinkbara situationer som kan skapa behov av att ta emot
internationell hjilp, vilka typer av hjilp som di skulle kunna
uppstd, samt vilka befintliga samverkansformer och avtal som
finns inom olika sektorer genom vilka internationellt stéd kan

pakallas.
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Om finansieringsfrigan framfér Riddningsverket f6ljande:

Erfarenheterna frin tidigare hindelser dir frigan om internationell
hjilp (s&vil frin Sverige som till Sverige) kommit upp visar pd att
finansieringsfrigorna har stillt till problem och fordrdjt besluts-
fattandet. P4 nigra omriden, frimst nir det giller riddningstjinst,
har 4tgirder vidtagits och finansieringsfrigorna har reglerats. P4
andra omriden kvarstdr osikerheter.

Utgdngspunkten mdste vara att hjilpen behdvs {6r en verksamhet
som ndgon aktor, sannolikt en kommun eller statlig myndighet, har
ett ansvar for att bedriva och dir det for denna verksamhet ocksd
finns en grundfinansiering. Den internationella hjilpen miste be-
giras pa initiativ av och betalas av en eller flera sidana aktorer.
Kostnaderna for alla dtgirder som behéver vidtas i ett scenario av
det slag som ligger till grund for dessa forslag kan dock bli mycket
stora, dven bortsett frin kostnaderna fér den internationella
hjilpen.

I redovisningen sigs att for att 16sa sidana frigor kan det behova
overvigas om det 1 statsbudgeten behdver inforas ndgot slag av
beredskapskredit.

Forsvarsdepartementet handligger nu uppdraget. Inget har
hittills framkommit som féranleder ndgon mer justering dn den
ovan nimnda dndringen i regleringsbrevet.
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3 Statens atagande gentemot
kommunerna

I riktlinjerna till beslutet om utredningen anges att mot bak-
grund av en bedémning av grunderna fér det statliga dtagandet
ska forslag limnas om 1 vilken utstrickning staten bér ansvara
for finansieringen till kommunerna vid stora olyckor och kata-
strofer och i vilken grad finansieringen bor ske p annat sitt.

For att bedéma grunderna f6r det statliga dtagandet utgdr vi
ifrdn vad som tidigare sagts om vad staten har fér ansvar i
forhillande till kommunerna.

3.1 Andra utredningar m.m.

I boken Den kommunala sjilvstyrelsen och lagen (1991) anférde
Curt Riberdahl och Ingvar Paulsson att man allmint kan siga att
regeringsformen markerar vikten av kommunal sjilvstyrelse lik-
som kommunernas sirstillning i samhillet. Samtidigt ir reg-
leringarna inte sirskilt konkret utformade utan har 8tminstone
delvis principkaraktir. Detta gér att man kan hivda att det
juridiska skyddet i grundlagen fér sjilvstyrelsen i praktiken ir
ganska uttunnat och att det handlingsutrymme regeringen och
riksdagen ges 1 friga om regleringen av kommunala frigor nir-
mast gor det till en politisk friga hur relationen mellan stat och
kommun ska gestaltas.

Den kommunala sjilvstyrelsen behandlades dven av Kom-
mittén om den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd i
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betinkandet Den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen
(SOU 1996:129). Kommittén menade att den kommunala sjilv-
styrelsen aldrig kan vara total och dirfér inte bor slis fast i
grundlagen utan i stillet bor kunna dndras i takt med den
fortsatta samhillsutvecklingen. Detta hindrar dock inte, enligt
kommittén, att vissa principer f6r ansvars- och uppgiftsfordel-
ningen kan komma till uttryck i regeringsformen. Vissa offent-
liga uppgifter, som handlar om att trygga riksintressen eller av
annat skil kriver stor likformighet eller éverblick &ver hela
landet, bér skdtas av staten.

Ansvarsfordelningen mellan den nationella och den kom-
munala nivdn ir aldrig sidan att ansvaret ligger enbart pd en niva,
utan inom flertalet kommunala verksamhetsomriden finns det
en arbetsférdelning mellan & ena sidan staten och & andra sidan
kommuner och landsting. Relationen beskrivs ibland som en
slags villkorlig decentralisering med ett ansvar fér kommuner
och landsting att verkstilla politiken samtidigt som staten
forbehdller sig ritten att pd olika sitt pdverka och ingripa
(Pettersson, Olof, Kommunalpolitik, 5 uppl. 2006).

Utredningen Sikerhet i ny tid (SOU 2001:41) ansig att
statens ansvar for dtgirder som vidtas fore, under och efter en
allvarlig krissituation bér begrinsas till vissa situationer och
uppgifter. Grundliggande sikerhetskrav bér belasta den verk-
samhetsansvarige, dvs. kommunerna. Utredningen menade
emellertid ocks? att extrema hindelser med 1ig sannolikhet och
med mycket allvarliga och lingtgiende konsekvenser ir svira att
pd ett rationellt sitt hantera f6r andra dn staten. Hir kan dock
nimnas att trots dessa uttalanden ansig utredningen att nack-
delarna overviger férdelarna med att inritta en katastroffond.
Utredningen redovisade tvd orsaker; det dr svdrt att 1 forvig
klargora storleken pd fonden och behillningen i fonden kan vara
svir att ha som griansnivd vid stora katastrofer. Det finns ocks
enligt denna utredning risk for att fondens férekomst kan ge
upphov till ersittningskrav.

Ovriga utredningar som har behandlat statens ansvar ir t.ex.
2005 4&rs katastrofkommission, huvudrapport Sverige och
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Tsunamin — granskning och férslag (SOU 2005:104). Katastrof-
kommissionen utgick ifrdn vad staten hade ansvar fér och vad
reseforetagen sjilva skulle std for. Regeringens stillningstagande
hade fr8n bérjan samma inriktning som Kammarkollegiet,
nimligen att reseféretagen hade ansvar fér resenirerna. Ganska
snart kom dock regeringen att fringi denna rent juridiska
bedémning. Det blev en kompromiss snarare av politisk in
juridisk karaktir. Att staten bar en del av kostnaden kan, enligt
Katastrofkommissionen, ses som ett politiskt uttryck for
nationell samling och ansvarstagande 1 extraordinira situationer
som ir naturligt oavsett om det giller en naturkatastrof eller
medvetet tillfogade skador.

Katastrofkommissionen menade att ifall de intentioner som
lig bakom férarbetena till budgetreformen och budgetlagen i
mitten av 1990-talet hade f6ljts sd hade finansieringen av insatsen
efter katastrofen inte utgjort ngot problem.

Finansdepartementets utredning Fortsatt reformering av
budgetprocessen (Ds 1995:73) ansig att exempel pd utgifter som
kan komma 1 friga for en generell reserv ska begrinsas till en
konkret lista pd oférutsedda hindelser utan méjlighet till
paverkan frin de direkt utgiftsansvarigas sida. Som exempel pd
utgifter angavs de som tidigare rymts inom anslaget fér Ofér-
utsedda utgifter (storre katastrofer och liknande). Reservens
storlek skulle enligt utredningen bestimmas 1 enlighet med
behovet av sikerhetsmarginal och regeringen skulle ta ett
kollektivt ansvar fér den.

3.2 Staten har ett atagande

Hur ska vi utifrdn ovanstdende litteraturgenomging tolka statens
dtagande? Vad har kommunerna f6r ansvar? De har ett grund-
liggande ansvar fér sina medborgare. Kommunerna har ritt och
moijlighet att beskatta sina invdnare foér den verksamhet som
bedrivs 1 kommunen. Den kommunala sjilvstyrelsen har gillt
som princip allt sedan 1862 &rs kommunalférordningar och
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innebir bl.a. kommunal beskattningsritt. Denna ritt ir inskriven
i regeringsformen. Det innebir ett grundlagsskydd fér kom-
munernas ritt att utkriva skatt f6r att ticka medelsbehovet for
den kommunala verksamheten. De har allts8 mojligheter att hoja
skatten med anledning av stora kostnader till foljd av stora
olyckor och katastrofer.

Europakonventionen om kommunal sjilvstyrelse anger att de
offentliga uppgifterna normalt ska utféras av de myndigheter
som ligger nirmast medborgarna (SOU 1996:129 Den kommu-
nala sjilvstyrelsen och grundlagen). Krisberedskap ir en
kommunal, obligatorisk uppgift. Av demokratiska skil, men
ocksi effektivitetsskil, finns det dirmed férdelar att himta om
kommunerna tar det fulla ansvaret f6r sina medborgare och deras
trygghet och sikerhet.

Med detta synsitt bor statliga myndigheter frimst handligga
sddana uppgifter som med hinsyn till sin karaktir eller geo-
grafiska rickvidd inte limpar sig fér ett kommunalt ansvar.
Oklarheter i regeringsformen om vad kommunal sjilvstyrelse
innebir konkret, stiller dock till problem nir man ska avgéra det
statliga dtagandet.

Ovan har vi kunnat konstatera att det fanns ett anslag som
betecknades extraordinira hindelser och som skulle inrymma
medel for katastrofer. Vid reformeringen av budgetprocessen
ansigs budgeteringsmarginalen rymma detta slag av hindelser.
Staten kan alltsi sigas ha verifierat sitt ansvar i och med
budgetlagen. Det gir ocksi att siga att genom de bidrag reg-
eringen utbetalat under &rens lopp till t.ex. Trosa for jordskred,
Goteborg for diskoteksbranden, Arvika fér éversvimningar etc.
har man fortsatt att ge en bild att si dr fallet. Dessa bidrag
utbetalades frin UO 25 anslag 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting. Riksdagen beslutade med anled-
ning av 1995 4rs kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150)
att stilla medel tll regeringens férfogande fér att skapa
mojligheter att i rekonstruktivt syfte tillfilligt bistd kommuner
och landsting som pd grund av speciella omstindigheter hade
hamnat i en sirskilt svir ekonomisk situation. Aven Statens

54



Ds 2007:51 Statens atagande gentemot kommunerna

riddningsverks utbetalningar fér ersittning enligt lagen om
skydd mot olyckor, i de fall d3 riddningsinsatsen i kommunal
riddningstjinst medfoért betydande kostnader, stodjer sddana
tankar.

EU:s solidaritetsfond utbetalade 114 miljoner kronor till
kommuner och landsting f6r skador i samband med stormen
Gudrun. Det var naturligtvis inte direkt statens medel, men de
har finansierats av medlemsstaterna och dirmed till viss del av
Sverige. Ansékningarna och bidragen handlades av Regerings-
kansliet och Jordbruksverket. Sammantaget bidrar detta till att
forstirka bilden av statens ansvar.

Trots att kommunsektorn dr negativ till riktade bidrag och
hellre ser generella statsbidrag, dir kommunerna fortfarande har
ansvaret for prioriteringarna inom kommunen, ser kommunerna
inte ersittning till f6ljd av stora olyckor och katastrofer pd
samma sitt. Pifrestningarna pd samhillet kan bli si extrema att
de kommunala resurserna inte ricker.

Vi konstaterar att staten kan anses ha ett ansvar {6r att virna
den kommunala ekonomin nir den anstrings hirt och oférut-
sett. I vir utredning miste vi naturligtvis beakta att de statliga
utgifterna inte onddigtvis dkar till f6ljd av vira forslag. Nista
steg dr dd att avgora 1 vilken utstrickning staten bor ansvara for
finansieringen och hur och nir detta ansvar ska trida i kraft.

Hir har vi sett en skiljelinje mellan stora och sm3 kommuner.
Smé& kommuner vill se att staten har ett omfattande ansvar att
hjilpa den enskilda kommunen. Stora kommuner poingterar i
stillet vikten av ett tydligt system. De ser tydligheten som
viktigare dn ett system dir kommunen alltid kompenseras.

Det finns naturligtvis en risk att kommunerna inte arbetar
seriost med forebyggande verksamhet om staten tar pd sig ett
generellt ansvar. Att i lag eller pd annat sitt ange krav pd kom-
munerna f6r samhillets sikerhet, ir en statlig friga som ir viktig
1 sammanhanget.

55






4 Overgripande fragestaliningar

I detta avsnitt behandlas évergripande frigestillningar som vi har
behévt analysera och dverviga oberoende av vilket system for
katastrofersittning som féreslds. Det giller dels vilka grund-
liggande principer som méste beaktas i utredningsarbetet, dels
vilka slag av kostnader som skall ersittas vid en naturkatastrof
samt avgrinsning av vem som ska f3 ersittning.

4.1 Principer att beakta

De principer utredningen har att ta hinsyn tll kan sigas vara av
tvd slag. For det forsta giller det generella kommunal-
ekonomiska och kommunaljuridiska principer, fér det andra
handlar det om principer vilka ir mer direkt kopplade till det
konkreta omrddet vi utreder. De férstnimnda finns reglerade i
lagar och féreskrifter. De senare har framkommit dels 1 de kon-
takter vi har haft med kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting, linsstyrelser, myndigheter och andra berérda aktorer
inom omrddet, dels himtat frin de beslutstexter som ligger till
grund f6r var utredning.

4.1.1 Finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen, som tillkom 1 bérjan av 1990-talet i
samband med att en stor del av de specialdestinerade bidragen
avvecklades och ersattes av ett nytt generellt statsbidrag, fram-
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hills att den kommunala sektorn inte bor dliggas nya uppgifter
utan att den samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa pd annat
sitt in genom hojda skatter. Principen har behandlats 1 riksdagen
vid tvd tllfillen, dels genom propositionen 1991/92:150, dels
genom propositionen 1993/94:150. Bida propositionerna var
knutna till kommunalekonomiska kommitténs arbete och
betinkande. Kommittén féreslog att finansieringsprincipen
skulle lagfistas. Riksdagen uttalade i samband med den férsta
propositionen att regeringsformens regler om den kommunala
sjilvstyrelsen innebidr att det &vilar riksdag och regering ett
mycket stort ansvar fér att de ekonomiska ramarna fér den
kommunala verksamheten faststills och utformas med
urskillning och varsamhet. I samband med den andra
propositionen konstaterades att statens krav pd olika kommunala
verksamheter miste rymmas inom den tillgingliga resursramen.

4.1.2  Ansvarsprincipen

I det svenska krishanteringssystemet har kommunen bide ett
sektoransvar (verksamhetsansvar) och ett omrddesansvar pd den
lokala samhillsnivdn. Systemet bygger pd de ordinarie férvalt-
ningsstrukturerna och pd principen att den som har ansvar for
verksamhet 1 normala situationer ocksd har motsvarande verk-
samhetsansvar vid en kris.

Omridesansvaret ska ses som ett komplement till sektors-
ansvaret vid en kris som berdr flera sektorer samtidigt. Om-
ridesansvaret pekar ut en sammanhillande aktér som ansvarig
fér samverkan och samordning av de insatser som krivs for att
hantera krisen. Kommunala ansvarsomriden som berérs 1 vir
utredning ir exempelvis riddningstjinst och férebyggande
katastrofhantering. Vi har i virt forslag tagit fasta pd denna
princip.
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4.1.3 Likstallighetsprincipen'

Kommunallagens likstillighetsprincip tar sikte pd relationerna
mellan kommunen eller landstinget och dess medlemmar. Enligt
likstillighetsprincipen ska kommuner och landsting behandla
sina medlemmar lika, om de inte finns sakliga skil for ndgot
annat (2 kap. 2 § KL). Principen innebir att det inte utan lagstod
ar tilldtet att sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper
av kommunmedlemmar annat in pd objektiv grund. Detta giller
undantagslést vid myndighetsutévning, medan en viss skillnad i
servicenivd mellan olika kommundelar anses naturlig p& andra
omriden. Principen giller bara kommunens egna medlemmar,
just i egenskap av kommunmedlemmar och inte t.ex. nir en
kommun anstiller personal, gér en upphandling eller vid kép och
torsiljning av fastigheter.

Likstillighetsprincipen har framfér allt betydelse vid fast-
stillande av avgifter och taxor. I friga om kommunala avgifter
innebir principen att sddana inte utan sirskilt forfattningsstod
far bestimmas till olika belopp beroende pi konsumentens
betalningsférmaga 1 det enskilda fallet.

Denna princip ir inte aktuell f6r virt arbete eftersom for-
slaget inte behandlar kommunernas relation till den enskilde.

4.1.4  Sjilvkostnadsprincipen®

Enligt 8 kap. 3 ¢ § KL f&r kommuner och landsting inte ta ut
hégre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaden (Iéner, rintor,
avskrivningar m.m.) for de tjinster eller nyttigheter som de till-
handahiller.

Sjilvkostnaden reglerar kommunens férhillande till personer
inom eller utom den egna kommunen. Vi behandlar i vir utred-
ning inte detta férhdllande. Principen dr till fér att skydda
medborgarna frdn monopolprissittning och frin 6verpriser.

! Kommunal kompetens i utveckling SOU 2007:72.
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4.1.5 Lokaliseringsprincipen’

Den grundliggande kompetensbestimmelsen 1 2 kap. 1 § KL ger
bl.a. uttryck for den s kallade lokaliseringsprincipen. Den inne-
bir att en kommunal &tgird méste vara knuten till kommunens
eller landstingets eget omride eller deras medlemmar. En insats
som gir utanfor det egna omradet miste vara av allmint intresse
f6r medlemmarna. Enligt férarbetena ska allminintresset 1 2 kap.
1 § KL bedémas med utgdngspunkt i om det dr limpligt, dnda-
mélsenligt, skiligt osv. att kommunen befattar sig med dtgirden.

Enligt betinkandet Kommunal kompetens i utveckling (SOU
2007:72) finns redan idag enligt rittspraxis ett utrymme for
kommuner att agera pd ett sitt som dr forenhgt med lokali-
seringsprincipen, di insatser bedéms ligga inom ramen for
allminintresset hos kommunmedlemmarna, dven om insatserna
gdr utanfér kommunens geografiska grinser. P4 ngra omrdden
har dock lagstiftaren beslutat att gora lagstadgade undantag frin
lokaliseringsprincipen.

Vidare enligt samma utredning framgir att mojligheten att
samverka i kommunalférbund eller gemensam nimnd bor dver-
vigas som forsta alternativ, eftersom lokaliseringsprincipen di
utstricks till de samverkande kommunernas omride.

Extraordindra héindelser

Samma utredning (SOU 2007:72) behandlar ocksd extraordinira
hindelser. Med extraordinir hindelse avses en sddan hindelse
som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller
overhingande risk f6r en allvarlig storning i viktiga samhills-
funktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller
ett landsting (lagen om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap,
2006:544). Sddana hindelser kan stilla krav pd snabbare besluts-
fattande dn vad som ir vanligt 1 ordinarie kommunal verksamhet.

? Kommunal kompetens i utveckling SOU 2007:72.
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Som exempel pd sddana hindelser nimns 1 betinkandet
diskoteksbranden i Géteborg 1998 och 6versvimningarna i
Arvika 2000.

Kommuner och landsting fir pd begiran limna hjilp till andra
kommuner och landsting som drabbats av en extraordinir
hindelse i fredstid (4 kap. 1 §). Insatserna miste ligga inom den
kommunala kompetensen och kan réra sig om exempelvis
riddningstjinst eller socialtjinst. Genom bestimmelsen anger
utredningen att det skapas en 6kad méjlighet till samverkan 6ver
kommun- och landstingsgrinserna, bide for planering och for
hantering av extraordinira hindelser. Krishanteringsresurser fir
dock inte mer permanent anvindas pd ett sidant sitt att de egna
medlemmarnas nytta kan ifrigasittas. Kommunen eller lands-
tinget har ritt till skilig ersittning f6r sina kostnader. Om en
kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret viktig
uppgift och denna blir oskiligt betungande till f6ljd av krigs-
skada eller andra utomordentliga férhillanden ir andra kom-
muner och landsting skyldiga att limna hjilp (4 kap. 2 §).

Bestimmelsen i1 4 kap. 1§ samma lag innebir ett undantag
frn lokaliseringsprincipen. Av férarbetena framgdr att regeringen
ansig undantaget vara nédvindigt f6r att kunna limna bistind
dven till icke kommunmedlemmar. Varken 1 den tidigare lagen
(2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting eller 1 den nu gillande lagen framgir uttryckligen
att bestimmelsen utgor ett undantag frin bestimmelsen 1 2 kap.
1§ KL.

Vi finner att lokaliseringsprincipen kan fringds i vért forslag
dirfor att en gemensam forsikring for stora olyckor och kata-
strofer kan anses vara en insats, som trots att det gir utanfor det
egna omridet indd méste anses vara av allmint intresse for med-
lemmarna. Enligt férarbetena ska allminintresset 1 2 kap. 1 § KL
bedémas med utgdngspunkt i om det ir limpligt, indama&lsenligt,
skiligt osv. att kommunen befattar sig med &tgirden.

Vi kan ocksd hinvisa till lagen (2006:544) om kommuners
och landstings tgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap. I det senare fallet fir vart forslag till
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en gemensam forsikring anses vara ett undantag frin lokali-
seringsprincipen utan att detta sirskilt anges.

Om lokaliseringsprincipen strikt ska tillimpas kan kom-
munerna samverka i ett gemensamt kommunalférbund vari
samtliga kommuner ingdr. Lokaliseringsprincipen utstricks d&
till de samverkande kommunernas omride.

Vi foéresldr som tidigare nimnts att kommunernas skyldighet
att ansluta sig till naturkatastrofersittningssystemet regleras i
lag. Genom att skyldigheten ir lagfist och omfattar alla kom-
muner, berdrs enligt vir uppfattning forslaget inte av den kom-
munala lokaliseringsprincipen.

4.2 Principer for ett ersattningssystem

Férutom hinsynstagande till ovanstiende generella principer,
menar vi att féljande mer konkreta principer bér utgéra grunden
for ett ersittningssystem till kommunerna:

o Forslaget vi avlimnar ska i férsta hand ge en struktur och ram
for ett ersittningssystem.

o Det ir visentligt att systemet inte pdverkar kommunernas
ansvar for forebyggande verksamhet.

e FEftersom mdinga naturkatastrofer intriffar slumpmissigt
mdste ersittningssystemet bygga pd en solidaritetsprincip
mellan kommunerna.

e Ersittningssystemet miste ha den robusthet som vi bedémer
att de kommande klimatférindringarna kriver.

e Staten har ett nationellt ansvar fér extremt stora natur-
katastrofer. Effekterna och kostnaderna i de mest extrema
fallen kan bli s stora att det enbart ir staten som har
ekonomiska och juridiska resurser att dtgirda dessa. Staten
kommer inte att kunna vara passiv vid sidana hindelser, utan
blir den yttersta garanten.
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e Det finns inga ytterligare statliga medel avsatta f6r det ersitt-
ningssystem vi ska foresla.

e Ersittningssystemet ska vara tydligt. S& lingt mojligt bér
klara grinser stillas upp for det statliga respektive kom-
munala ansvaret.

e Ersittningssystemet far inte leda till att dubbelfinansiering
sker av kommunala skador vid naturkatastrofer.

4.3 Vilka slag av kostnader ska kompenseras?

I dagens lige ersitts genom Riddningsverket de kostnader som
ir en f6ljd av sjilva riddningsinsatsen. Detta preciseras i 7 kap.
3§ 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), enligt
foljande.

Om en riddningsinsats 1 kommunal riddningstjinst har medfort
betydande kostnader, har kommunen ritt till ersittning av staten
for den del av kostnaderna som 6verstiger en sjilvrisk. En forut-
sittning for ritt till ersittning ir att kostnaderna ir direkt hin-
forliga till riddningsinsatsen.

De kostnader, som kommunerna ofta dirutdver vill ha tickning
for, ir sidana som uppstdr vid stora olyckor och katastrofer, men
inte nddvindigtvis ir en f6ljd av sjilva riddningstjinstinsatsen.
Det ir dessa kostnader som kommunerna hittills ansékt om hos
regeringen att fi kompenserade, och som 1 stor utstrickning
ersatts av staten genom sirskilda regeringsbeslut. Det ir i f6rsta
hand tre slag av kostnader som berdrs 1 dessa ansokningar:

e infrastruktur
e personalkostnader, samt
e kostnader f6r materiel och utrustning.

Den kommunala infrastrukturen bestdr i detta sammanhang av
vigar, gator och allminna platser, vatten- och avloppsanligg-
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ningar, elnit, fjirrvirmenit, bredbandsnit, hamnar och jirnvigar,
m.m.

Personalkostnader rér samhillstjinster 1 vid mening. Som
ovan beskrivs ir det 1 dagsliget enbart kostnader f6r riddnings-
tjinstpersonalens arbete utanfér ordinarie beredskap som kom-
penseras via ersittning frin Riddningsverket. I minga fall gor
dven andra personalgrupper stora insatser vid katastrofer, t. ex.
vardpersonal, skolpersonal och psykologer. Aldringar och skol-
barn kan behova flyttas vid ett katastroftillstdind. Vid manga
katastrofer behévs ocksd socialtjianst- och psykologinsatser ling
tid efter katastrofens akuta skede.

Kommunerna kan dessutom ha omfattande kostnader for
inhyrning eller kép av olika typer av utrustning i en kris-
situation. Det kan gilla allt frin grivmaskiner och bandvagnar till
pumpar och radiatorer.

4.3.1 Infrastruktur

Den juridiska form i vilken kommunerna dger infrastrukturen ir
av betydelse f6r vad som kan behova ersittas inom ramen f6r det
katastrofersittningssystem vi foresldr. Samma typ av infrastruk-
tur kan dgas av kommunen i traditionell férvaltningsform eller i
kommunal bolagsform. Delar av infrastrukturen har under
senare 4r privatiserats. Om de kommunala bolagen agerar pd en
marknad dir dven privata aktorer finns, kan ett ersittnings-
system inte enbart omfatta den offentliga aktdren. Det dr dir-
med av intresse att veta hur mycket av infrastrukturen som igs i
férvaltningsform och inom vilka omriden det finns en mark-
nadssituation.

Som ovan nimnts bestdr den infrastruktur vi hir talar om av
foljande delar:

e Vigar, gator, broar, tunnlar, allminna platser
e Vatten- och avloppsanliggningar
¢ Elnit- och elproduktion
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Fjirrvirmeanliggningar
Stadsnit (bredband)
Kajer, hamnar
Industrispar (jirnvigar)

I syfte att klarligga dessa frgor har vi vint oss till intresse- och
samverkansorganisationer, vilka bevakar olika delar av den tek-
niska infrastrukturen:

— Svensk Fjirrvirme uppger att endast 9 kommuner iger
fjarrvirmeanliggningar i férvaltningsform, vilket motsvarar 6 pro-
cent av det totala antalet. Dessa kommuner ir: Bricke, Malung,
Kungsér, Bollnis, Képing, Skévde och Landskrona.’

— Svensk Energi uppger att enbart 8 kommuner iger elnit i
forvaltningsform. Dessa ir Ho6r, Trelleborg, Landskrona, Lid-
képing, Skurup, Skévde och Vaggeryd.*

— Den enda kommun som iger en elproduktionsanliggning
inom ramen for den traditionella férvaltningsorganisationen ir
Umed kommun — i detta fall ir stadsledningskontoret igare.
Aven denna information har limnats av Svensk Energi.®

— Enligt 6 § vattentjinstlagen® iligger det kommunerna att,
om det med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljo
s& behovs, anordna vattenforsorjning eller avlopp 1 storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Det
ir alltsd kommunerna som har det fulla ansvaret f6r VA-férsorj-
ningen 1 Sverige. Hir dr det friga om allt frin anliggningar for
rening av dricksvatten, ledningssystem fér regnvatten, dagvatten
och avloppsvatten till reningsverk och anliggningar fér att ta
hand om restprodukter.

* Information limnad av Svensk Fjirrvirme vid mailkontakt den 12 september 2007.
* Information limnad av Svensk Energi vid mailkontakt den 31 augusti 2007.

> Information limnad av Svensk Energi vid mailkontakt den 9 september 2007.

¢ Lag om allminna vattentjinster (2006:412).
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I 3 § stadgas att en kommun anses ha rittsligt bestimmande
inflytande 6ver en VA-anliggning om kommunen ensam eller
tillsammans med en eller flera andra kommuner

e helt dger anliggningen

e genom igande férfogar 6ver mer dn hilften av samtliga roster
1 den eller de juridiska personer som helt dger anliggningen,
m. m.

e har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna 1
styrelsen fér den eller de juridiska personer som helt dger
anliggningen

o utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin 1 ett handels-
bolag som helt dger anliggningen.

Enligt 30 § fir avgifterna inte 6verskrida det som behévs for att
ticka de kostnader som ir nédvindiga for att ordna och driva
VA-anliggningen.

— Ett av de storre ansvarsomrddena for kommunerna ir
byggande och drift av gator och allminna platser. Enligt plan-
och bygglagen (1987:10, PBL) svarar kommunerna fér utbygg-
nad och underhdll av gator och allminna platser, t.ex. torg och
parker inom omride med detaljplan. Detta inbegriper ansvar for i
princip alla gator och samtliga allminna platser inom titbebyggt
omrdde. Det ir hir friga om gator, broar, tunnlar och andra
trafikanliggningar sisom cirkulationsplatser av vikt f6r kommu-
nikationen inom i princip alla titbebyggda omriden i Sverige.

— Enligt Hamnstrategiutredningen (SOU 2007:58) ir de
flesta offentliga hamnar kommunala integrerade bolag som
bedriver bdde hamnférvaltning och godshantering. De omfattas
av aktiebolagslagen och drivs efter normala affirsmissiga prin-
ciper. De flesta av de integrerade hamnbolagen igs av respektive
kommun, antingen helt eller delvis. Kommunen iger vanligen
ocksd infrastrukturen. Ett tiotal hamnar ir férvaltningshamnar
och organisatoriskt uppdelade pd en hamnférvaltning och ett
(vanligen privatigt) stuveribolag. Normalt anvinds inga skatte-
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medel for finansiering av allmin infrastruktur i hamnen, enligt
utredningen.

Goteborgs Hamn AB och Helsingborgs Hamn AB sokte
bigge ersittning ur EU:s solidaritetsfond i anslutning till stormen
Gudrun. De fick avslag pd sina ansokningar med motiveringen
att de ir affirsdrivande bolag (fast de ir kommunalt dgda), och
omfattades dirmed inte av fondens regler. I Arvikas ansokan till
regeringen om ersittning f6r skador orsakade av éversvimningen
4r 2000, ingick kajer. Arvika erholl 48 miljoner kronor frin
regeringen for skador pd de kommunaltekniska anliggningarna.
I regeringsbeslutet finns inget férbehdll {6r kajerna. Innevarande
&r ansokte Gotlands kommun om ersittning frin regeringen fér
skador pd kajer och vigbrytare i hamnarna i Visby, Klintehamn
och Slite efter stormen Per, totalt 4 miljoner kronor. Regeringen
har dnnu inte fattat nigot beslut.

I den forsikringslosning via Kammarkollegiet som vi foreslir,
ir det rimligt att enklare typer av kajer ingdr. Men eftersom de
storre hamnarna oftast drivs av kommunala bolag med varie-
rande grad av privata dgarinslag, finner vi det inte limpligt att
dessa omfattas av naturkatastrofférsikringen.

— Vissa kommuner ir dgare av jirnvigsspar. Det har inte varit
mojligt f6r oss att klargéra 1 vilken omfattning detta fore-
kommer och hur kommunerna samverkar med igare av privata
industrispdr. Samtal har f6rts med SKL i denna friga utan att ett
klarliggande har kunnat ske.

For att undvika problemen nir kommunen ir en aktér pd en
marknad med privata konkurrenter, undantas den infrastruktur
dir denna marknadssituation rdder i det ersittningssystem vi
foresldr. Det giller infrastrukturen fér el, fjirrvirme och bred-
band, hamnar och industrispdr. Virt forslag omfattar dirmed
enbart vatten och avlopp samt vigar, gator, broar, tunnlar, kajer
och allminna platser.
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4.3.1.1 Fakta om vatten- och avloppssystem samt vigar
VA-system

Den samlade lingden av de allminna vatten- och avlopps-
ledningsniten 1 Sverige dr cirka 173 000 kilometer. De all-
minna avloppssystemen svarar f6r cirka 60 procent, dvs. cirka
100 000 km, av dessa ledningar. Begreppet avloppsledningsnit
omfattar bdde spillvattenférande ledningar och dagvattenled-
ningar. Till detta kommer nitet av servisledningar, vilket har en
lingd p& cirka 20 000 — 30 000 kilometer. Det finns cirka 2 000
avloppsreningsverk 1 Sverige. Ansvaret for de allminna avlopps-
systemen ligger pd den kommunala VA-huvudmannen och
omfattar ledningarna inom faststillda verksamhetsomriden fram
till forbindelsepunkten till abonnenterna. VA-sektorns Aarliga
omsittning dverstiger 10 miljarder kronor.

VA-anliggningarnas 3teranskaffningsvirde har uppskattats

till cirka 500 miljarder kronor (Allminna vattentjinster,
SOU 2004:64).

Dricksvattenf6rsorjning

Cirka 8 miljoner av Sveriges invénare fir sitt vatten frin en
allmin (kommunal) vattentikt och cirka 1,2 miljoner har en
enskild/privat vattentikt. Hilften av Sveriges kommunala
vattenférsdrjning kommer frdn ytvatten, dvs. frin sjéar och
rinnande vattendrag. Den andra hilften kommer frin grund-
vatten. Vattenforsdrjningen bestdr av en kedja av funktioner frin
tillrinningsomradet, vattentikten, vattenverket samt ett distri-
butionssystem med ledningsnit, tryckstegringsstationer och
vattenreservoarer.
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Kommunala vigar

Sveriges vignit bestdr enligt Vigverket av 9 800 mil statliga
vigar, 3 700 mil kommunala vigar och cirka 28 000 mil enskilda
vagar.

4.3.1.2  Kostnader for regresskrav.

En ytterligare form av kostnader f6r kommunerna vid natur-
katastrofer, ir skadestdndsansvar som enskilda f6érsikringstagare
och forsikringsbolag kan resa mot kommunen f6r bristande
underhdll och dilig utbyggnad av infrastrukturen m.m. En
oversvimning kan orsaka uppdimning i kommunens avlopps-
ledningssystem vilket i sin tur innebir att avloppsvatten 6ver-
svimmar anslutna abonnenters killarutrymmen genom golv-
brunnar och andra anslutningar.

I lagen (2006:412) om allminna vattentjinster finns en skade-
stindsregel som innebir att kommunen kan bli skadestdnds-
skyldig gentemot drabbade brukare vid denna typ av hindelser.
Skadestdndsregeln skiljer pd om avloppssystemet dr separerat
(alltsd anlagt endast fér avloppsvatten och inte for dagvatten)
eller inte.

Nir sidana killardversvimningsfall intriffar, ersitts fastig-
hetsigarna vanligen via sina férsikringsbolag, vilka 1 sin tur
framstiller krav mot kommunerna. Dessa skador omfattas inte
av de forsikringar som kommunerna har, utan de ekonomiska
kraven belastar kommunerna direkt.

Regeringen har tidigare valt att inte ersitta regresskrav pd
kommunerna 1 de fall man beviljat kommunerna bidrag foér
naturskador eftersom det skulle ha inneburit att regeringen hade
foregdtt en rittslig process. Inte heller 1 vdrt férslag till nytt
ersittningssystem ersitts sidana regresskrav.
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5 Nuvarande former for
ersattning och problem med
dessa

Dagens ersittningssystem bestir enbart av de medel som Statens
riddningsverk svarar fér, anslag 7:3 Ersittning f6r riddnings-
tjinst m.m. Verket har f6r innevarande &r (2007) genom tilliggs-
budget fatt sitt anslag tillfilligt hojt frdn 21,1 miljoner kronor till
39,1 miljoner kronor. Detta anslag ska dven inrymma kostnader 1
samband med bekimpning av olja m.m. till sj6ss samt f6r utred-
ning av allvarliga olyckor. Anslaget finansierar ocksd de ridd-
ningsinsatser som Riddningsverket kan behéva genomféra till
lands 1 Estland, Lettland och Litauen.

Kommunerna har ritt att séka ersittning fér riddningstjinst-
kostnader som gir att hinféra direkt till riddningsinsatsen.
Ovriga kostnader som hér till hindelsen ersitts inte.

Kommunerna har svdrt att avgrinsa insatskostnaderna pa det
sitt som Riddningsverket gor 1 sina bedémningar. Kommunerna
tenderar att viga in fler typer av kostnader in vad som avses med
riddningstjinstkostnader. En orsak kan enligt verket vara att
kommunen har begrinsade méjligheter att {8 ekonomisk ersitt-
ning frin staten fér de dvriga utgifterna. Ett resultat dr att inne-
hillet i riddningstjinstbegreppet successivt vidgats. Begreppet ir
utformat for att stédja riddningschefens bedémningar, vad giller
sdvil rittigheter som skyldigheter och ir dirfér mindre limpligt
for att utgora riktlinjer for ett statligt ersittningssystem.
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Sedan den 1 januari 2004 har Riddningsverket i likhet med
den enskilda kommunen eller riddningstjinstférbundet ritt att
dverklaga, vilket innebir ytterligare arbete f6r bidde Riddnings-
verket och kommunen. Det anses av verket tveksamt om arbetet
med och kostnaderna fér rittstvisterna stdr i rimlig proportion
till de relativt sm4 ersittningsbelopp som det ir frigan om.

Riddningsverket har ocksi synpunkter pd anslaget nir det
giller budget- och redovisning. Problemen hinger samman med
svarigheten att kunna planera och prognostisera utfall av an-
slaget, 1 kombination med de rutiner och regler som giller for
tilldelning av anslagsmedel. Omfattningen av ersittningarna som
betalas ut frin anslaget gir inte att planera, utan styrs av genom-
férda riddningsinsatser. Konstruktionen med ett ramanslag ir
inte tillrickligt flexibel fér att kunna hantera ett sidant for-
hillande. P4 grund av den stora osikerheten gir det, enligt
verket, inte heller att vid halvdrsskiftet limna en god bedémning
av det slutliga drsutfallet pd anslaget, vilket det statliga plane-
ringssystemet forutsitter.

Sjilvrisken i dagens system fér ersittning i samband med
riddningsinsatser ir 0,02 procent av skatteunderlaget. Om en
rittvis sjilvrisk ska uppnds bor 1 stillet respektive kommuns
skatteutjimningsunderlag ligga till grund fér berikningen.
Dagens system gynnar i minga fall sm& kommuner.

Regeringen har genom Finansdepartementet utbetalat bidrag
som stdd till kommuner pd grund av hindelser som uppfattats
som extraordinira. Dessa medel har utbetalats ad hoc, dvs. fér
just detta indamal, och ir inte avsedda som en generell 16sning
av ersittningsfrigan. Dessa ad hoc-1sningar har varit beroende
av om medel funnits tillgingliga eller inte. De kommuner vi har
intervjuat framhdller att osikerheten och oférutsigbarheten
kring dessa lsningar ir ett problem. Kommunerna vet inte med
sikerhet om de kan f3 ersittning eller inte. De anser sig heller
inte med tillricklig noggrannhet veta vilka kostnader man kan
begira kompensation foér. Regeringens beslut klargér inte for
kommunerna pi vilka grunder en viss kommun erhillit bidrag
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men inte en annan. Kommunerna efterfrigar dirfor ett stabilt
och tydligt system.

5.1 EU:s solidaritetsfond

Mot bakgrund av de stora éversvimningarna i Mellaneuropa 1
bérjan av 2000-talet inrittades den 11 november 2002 Euro-
peiska unionens solidaritetsfond'. Som skil angavs bla.: Vid
storre katastrofer bor gemenskapen visa sig solidarisk med be-
folkningen i de berérda regionerna genom att limna ekonomiskt
bistind foér att bidra tll att snabbt dterstilla normala fér-
hillanden fér minniskorna 1 de katastrofdrabbade regionerna.
Bistdndet boér huvudsakligen sittas in vid naturkatastrofer.

Med storre katastrof avses, enligt férordningens artikel 2,
varje katastrof som dtminstone i en av de berérda staterna orsakar
skador for vilka kostnaderna uppskattas antingen &verstiga
3 miljarder euro 1 2002 ars priser eller utgéra mer in 0,6 procent
av dess BNI.

Artikel 3 1 f6rordningen stadgar att bistdnd ur fonden ska ha
formen av bidrag. Fér varje erkind katastrof ska ett enda bidrag
beviljas mottagarstaten. Fonden ska ha som syfte att komplettera
de berdrda staternas egna insatser och ticka en del av deras
offentliga utgifter och dirmed hjilpa mottagarstaten att, be-
roende pd katastrofens art, genomféra féljande nédvindiga
Insatser:

e Onmedelbart 3terstillande av infrastruktur och utrustning
inom omrddena energi, vattenférsorjning och avloppsvatten,
telekommunikationer, transporter, hilsa och utbildning.

e Provisoriska 3tgirder for att tillhandahilla bostider och
finansiera riddningstjinst riktad till befolkningens omedel-

bara behov.

' RADETS FORORDNING (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inriittan-
de av Europeiska unionens solidaritetsfond.
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e Omedelbart sikrande av férebyggande infrastruktur och
omedelbara dtgirder for att skydda kulturarvet.

e Omedelbar réjning av katastrofdrabbade omriden, inklusive
naturomriden.

Utbetalningar frdn fonden ska i princip vara begrinsade till finan-
siering av dtgirder for att lindra icke f6rsikringsbara skador.

Med anledning av stormen Gudrun ingick svenska staten och
kommissionen ett avtal om bidrag till Sverige i mars 2006.
Utifrén detta utfirdade regeringen en férordning (2006:215) om
férdelning av medel ur Europeiska unionens solidaritetsfond.

I férordningen stadgades att bidrag fick limnas till statliga
myndigheter pd nationell och regional nivd, kommuner, lands-
ting och motsvarande organ for dtgirder som vidtagits enligt
ovanstiende punkter, inom de omridden som drabbades av
stormen 8-9 januari 2005. Statens jordbruksverk var ansvarig
myndighet {6r att prova bidragsfrigorna.

Bidrag fick limnas f6r dtgirder som vidtagits for

o omedelbart dterstillande av infrastruktur och utrustning av-
seende vigar, jirnvigar och hamnar samt pd omridena energi,
vattenforsdrjning och avloppsvatten, elektronisk kommu-
nikation, hilso- och sjukvird samt utbildning,

o provisoriska bostider, evakueringsinsatser samt riddnings-
tjdnstinsatser, inklusive bevakning, for att tillgodose drabbade
minniskors omedelbara behov,

o omedelbara férebyggande insatser for att férhindra skador pd
infrastruktur, dtgirder for att sikra framtida forskningsvirden
inom skogs- och lantbrukssektorn, arkeologiska undersok-
ningar samt omedelbara 4tgirder f6r skydd av kulturhisto-
riska byggnader, kyrkor och kyrkogirdar, fornlimningar och
gravar, och

e omedelbar inventering och réjning av katastrofdrabbade
omriden, inklusive parker, natur-, kultur- och friluftsom-
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rdden och skyddade omrdden, samt information, ridgivning
och insektsévervakning.

Bidrag fick dven limnas till Vigverket och Skogsstyrelsen for
foljande dtgirder som vidtagits for att underlitta och piskynda
réjning med syfte att begrinsa skadornas omfattning:

e ersittning till enskilda f6ér reparation och underhdll av en-
skilda vigar, samt

e ersittning till enskilda fér iordningstillande av lagringsplatser
for stormfillt virke.

Sammanstillningar frin Regeringskansliet visar att kommuner-
nas totala kostnader p& grund av stormen Gudrun var 305 mil-
joner kronor, varav 209 miljoner var stddberittigade enligt
solidaritetsfondens regler. Till kommunerna utbetalades, via
Jordbruksverket, 111 miljoner kronor.
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S} Statistik och intervjuer

6.1 Statistik over ersattningar till kommuner i
samband med naturkatastrofer

For att i en uppfattning om de totala ersittningar som kom-
munerna erhdllit f6r naturkatastrofer har vi studerat historisk
statistik frdn regeringen (Finansdepartementet), Riddnings-
verket samt Jordbruksverket (angdende ersittningar till kommu-
ner for stormen Gudrun). Mer detaljerad statistik dterfinns i
bilaga.

Totala ersitiningsbeloppet for naturkatastrofer under tio dr

Mellan &ren 1997-2006 erholl kommunerna totalt féljande er-
sittningar: cirka 150 miljoner kr frin Riddningsverket, cirka
165 miljoner kronor frin regeringen samt 111 miljoner kronor
frén EU:s solidaritetsfond genom Jordbruksverket (f6r skador i
anslutning till stormen Gudrun &r 2005). Alltsi sammanlagt
cirka 425 miljoner kronor. Under tiodrsperioden dessférinnan,
alltsd mellan 1986/87-1995/96, utbetalade Riddningsverket en-
bart 88 miljoner kronor till kommuerna.

Aret med hogst ersittningsbelopp for naturkatastrofer

Ar 2000 4r det &r som hittills féranlett den stdrta sammanlagda
ersittningen till kommunerna till {6ljd av naturkatastrofer. For
detta &r utbetalde Riddningsverket cirka 40 miljoner kronor och
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regeringen cirka 150 miljoner kronor, dvs. sammanlagt 190 mil-
joner kronor.

Hoégsta enskilda ersittningsbeloppet for en naturkatastrof

Den 1 sirklass storsta enskilda ersittningen till en kommun ut-
betalades till Arvika fér 6versvimningarna 2000. Kommunen
erholl cirka 25 miljoner kronor frin riddningsverket och 48 mil-
joner kronor frin regeringen, dvs. totalt 73 miljoner kronor.

Antal drenden om ersittning for naturkatastrofer under tio dr

Under tiodrsperioden 1997 till och med 2006 hade Riddnings-
verket cirka 70 kommunala ersittningsirenden. Under samma
period inkom till regeringen ett knappt 40-tal ansékningar frin
kommunerna. Jordbruksverket dtgirdade 78 kommunala drenden
med anledning av stormen Gudrun. Under denna period resulte-
rade alltsd ersittningskrav frin kommuner i totalt ca 190 iren-
den. Av riddningsverkets statistik framgdr att myndigheten hade
ett knappt 90-tal drenden under den féregdende tiodrsperioden,
alltsd mellan &ren 1986/87-1995/96.

Denna utredning behandlar enbart naturkatastrofer. Av intresse
ir dock att en viss del av Riddningsverkets ersittningar till kom-
munerna giller dven f6r olyckor och katastrofer som orsakats av
andra faktorer in miljon. Av myndighetens statistik fér dren
1986 till och med 2006 framgir att drygt 70 procent av de
riddningsinsatser som ersatts omfattar naturkatastrofer. Cirka
30 procent av riddningsinsatserna giller brand i byggnad, fartyg
och soptipp samt utslipp av farligt imne frdn vigfordon, tig och
industri. Naturkatastroferna stdr dock fér hela 85 procent av det
ersittningsbelopp som utbetalats.
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Diagram Summa ersittningsbelopp i miljoner kronor for aren 1986 till
2006 som utbetalats till kommuner av Raddningsverket for
raddningstjanstkostnader (Diagram fran Raddningsverket)
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Insatstyp

Kommentarer till storleken pd den av oss féreslagna
kommunala naturskadeforsikringen

Enligt Klimat- och sdrbarhetsutredningen (SOU 2007:60)
kommer de klimatrelaterade katastroferna att o6ka, bide 1
frekvens och intensitet. Det ir en av orsakerna till svdrigheten att
bedéma hur ekonomiskt omfattande den férsikring vi féresldr
ska vara. For att f8 en uppfattning om storleksordningen av
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detta, ir det av virde att analysera ovanstiende historiska data.
Nedanstdende uppgifter ska enbart ses som rikneexempel.

Vi foreslir en konsolideringsnivd pd 500 miljoner kronor.
Mot bakgrund av den statistik som redovisas ovan borde dessa
medel ricka till 4 —5 &versvimningar av Arvikas storlek under
ett 4r, eller till cirka 4 stormar av stormen Gudruns intensitet
under ett dr. Likasi motsvarar medlen cirka tvd r med samma
extrema klimathindelser som &r 2000.

6.2 Intervjuer och hearing

Hir féljer en kort sammanfattning av intervjuerna med fore-
tridare for ett tiotal kommuner och av den hearing vi genom-
forde den 15 augusti 2007 med representanter fér sju kommuner,
fem linsstyrelser och berdrda centrala statliga verk. De flesta
kommunerna hade egna erfarenheter av naturkatastrofer.

I sammanstillningen behandlar vi enbart de frigestillningar 1
intervjuerna som har en direkt koppling till de 6verviganden vi
gor 1 utredningen, exempelvis redogor vi inte hir f6r kommuner-
nas egna beskrivningar av de naturkatastrofer som igt rum.
Analyser som vi gér i andra delar i virt betinkande bygger till
storsta delen pd problemstillningar som framkommit vid inter-
vjuerna och vid vir hearing.

Problem med nuvarande losningar

Systemet med ersittning for riddningstjinst, enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, anses av kommunerna vara
nigorlunda tydligt vid sjéilva insatsen. Eftersom systemet enbart
ersitter dtgirder som kan inrymmas i raddnmgst instbegreppet,
har dock resultatet blivit att kommunerna i sina ansékningar
ibland séker ligga in kostnader vilka inte gir att hinféra till detta
begrepp. Problemet poingteras av Riddningsverket. Kommuner-
na har skilda synpunkter pi smidigheten och snabbheten i
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Riddningsverkets administration. Vissa ir ndjda, medan andra,
framfér allt de som 6verklagat verkets beslut, tycker att
handliggningen ir omstindlig.

Kommunerna tycker det ir bra att regeringen har beslutat om
ersittning vid éversvimningar och andra olyckor, f6r kostnader
som inte omfattas av lagen om skydd mot olyckor, men ir
mycket kritiska till den oférutsigbarhet och osidkerhet som rdder
vid dessa beslut. De vill ha ett tydligt system med tydliga krite-
rier.

Kommunerna ir ocksd tveksamma till om férsikringsmark-
naden kan vara en del i ett framtida ersittningssystem f6r natur-
katastrofer. De bygger bedémningen pd svirigheter de har haft
att teckna andra typer av forsikringar.

Statens ansvar enligt kommunerna

Samtliga kommuner menar att staten har ett ansvar nir det
intriffar stora naturkatastrofer. Det ir inte mojligt, f6r dtmin-
stone den mindre kommunen, att pd egen hand bira alla de
kostnader som uppkommer.

De kommuner vi intervjuat, som grinsar till Vinern och Goéta
ilv, anser att staten har ett sirskilt ansvar att finansiera fére-
byggande insatser for att motverka de allvarliga éversvimnings-
risker som finns i dessa omrdden.

Flera kommuner menar ocksd det ir viktigt att linsstyrelserna
utdvar ordentlig tillsyn 6ver kommunernas katastrofférebyggan-
de arbeten.

Kommunerna anser att den kunskap som SGI och andra
statliga aktdérer har om naturférhdllanden ir mycket viktig 1
katastrofarbetet (kompetensstdd).

Nigra kommuner pdpekar iven att minskningen av antalet
forsvarsanstillda, virnpliktiga och hemvirnsmin kan leda till att
Forsvarsmakten inte lingre kan anvindas 1 lika stor utstrickning
som hittills vid katastrofinsatser.
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Skillnader mellan kommuner

De skillnader som diskuterats vid vira intervjuer giller dels
frigan om ekonomisk styrka i smé och stora kommuner, dels att
kommunerna ligger 1 omrdden med skilda geografiska forutsitt-
ningar. Den stora kommunen har totalt mer resurser att om-
prioritera for att klara kostnaderna av en naturkatastrof, dn den
lilla. Det framkommer bland annat nir vi har stillt frigor om
kostnader fér premier och sjilvrisk vid en naturkatastrof-
forsikring. Flertalet kommuner menar att ersittningssystemet
bér goras sd “neutralt” som mojligt i forhdllande till storleken pd
kommunen.

Avseende frigan om skillnaden i risker f6r naturkatastrofer
beroende pd var i landet kommunen ir beligen, anser de flesta
kommuner som intervjuats att detta inte ska pdverka ersittnings-
villkoren. S& lingt méjligt bor schabloner, till exempel sjilvrisk
per innevénare, anvindas.

Den enda skillnad som de intervjuade menar bér paverka
ersittningsvillkoren, ir om kommunen vidtagit férebyggande
insatser 1 rimlig utstrickning eller inte.

Forebyggande

Samtliga intervjuade understryker hur viktigt det dr att skapa
incitament for kommunerna att vidta forebyggande atgirder.
Ersittningar till kommunerna bér dirfér pd nigot sitt kopplas
dels till att kommunen féljer berord lagstiftning (sdsom PBL och
miljolagen), dels till kommunens risk- och sirbarhetsanalyser
samt handlingsplaner. Alla intervjuade menar ocksé att en kom-
munal sjilvrisk vid ersittning for kostnader vid en natur-
katastrof, ir nédvindig for att stimulera det férebyggande
arbetet.
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Finansieringsfrdgor i ett nytt ersittningssystem

Kommunerna efterfrigar ett tydligt, férutsigbart system med
klara kriterier.

Kommunerna ser helst att det ir statliga medel, via exem-
pelvis en fond, som finansierar ersittningssystemet. Administra-
tionen foreslds skotas av den nya krishanteringsmyndigheten.
Huruvida det kommunala skatteutjimningssystemet ska anvin-
das for detta dndamal, rider det delade meningar om bland
kommunerna.

Vad ska ersdttasé

Exempel pd vad som kommunerna anser ska ersittas i det nya
systemet dr: vatten, avlopp, vigar, broar, jirnvigar, kyrkogérdar,
fotbollsplaner, samhillstjinst, extrapersonal inom socialtjinsten
och inom vérden, slussar, maskiner och elgeneratorer.
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7 Overvaganden av
finansieringsformer

Huvudférslaget framgdr av kapitel 2. Hir nedan redogérs for
andra alternativ:

I utredningens beslut och riktlinjer omnimns féljande prin-
ciper for finansiering av katastrofersittning till kommunerna:

e konto,
e fond samt
o forsikring.

Vi har forsokt renodla forslagen for att pd sd sitt klargora
argumenten 1 vira 6verviganden. Man kan ocksd tinka sig 16s-
ningar som kombinerar olika finansieringsformer, vilket framgér
av beskrivningarna nedan.

7.1 Anslag

I beslutet avseende vir utredning hinvisas till riksdagsbetin-
kandet (bet. 2004/05:F6U08), i vilket uttrycket katastrofkonto
nimns. Nir begreppet konto anvinds menas vanligtvis ett anslag
1 statsbudgeten. Det framgir ocksd av betinkandet att riksdags-
minnen avser ett statligt anslag.

Att anvinda sig av ett anslag ger naturligtvis en tydlighet 4t
systemet. Det indikerar att staten har ett ansvar dven for den
kommunala verksamheten vid stora olyckor och katastrofer.

85



Overviaganden av finansieringsformer Ds 2007:51

Minga kommunala verksamhetsomriden fir i dag del av det
generella statsbidraget, antingen som en del av den kommunal-
ekonomiska utjimningen UO 25 anslag 48:1, eller som special-
destinerade statsbidrag Ett exempel pd ett specialdestinerat
anslag dr det som administreras av Statens riddningsverk enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, UO 6 anslag 7:3. Kom-
munerna ersitts nir en riddningsinsats i kommunal riddnings-
tjanst medfort betydande kommunala kostnader.

Anslagsformen skulle kunna sigas vara en passande 18sning
eftersom detta slag av hindelser i de flesta fall dr plétsliga och
ovintade och inte litta att férutse f6r den enskilda kommunen.
Det ir dock svart att 1 forvig avgora hur stort ett anslag bor vara.
Medlen som Statens riddningsverk 1 dag disponerar ir
begrinsade, men inte dtagandet. Dirfér har det vissa &r varit
nddvindigt att begira tilliggsanslag for att klara utbetalningar
enligt lag och férordning. Det intriffade senast 1 samband med
varpropositionen innevarande r (prop. 2006/07:100). Problemet
har pitalats av Statens riddningsverk, bla. i skrivelsen om
hemstillan om éversyn av ersittningssystemet 7:3 Ersittning for
verksamhet vid riddningstjinst m.m. (F6 2005/1760/CIV).

Om staten fir ta ansvar for anslagsfinansieringen vill staten
ocksd sitta mil och grinser f6r anslagets utnyttjande. De statliga
anslagen ir varje dr, i samband med budgetarbetet, foreml for
oversyn. Anslaget kan reduceras om andra verksamheter behéver
prioriteras. Man kan ocksd befara att kommunernas intresse fér
forebyggande verksamhet minskar om staten tar pd sig det fulla
ansvaret att finansiera de kostnader som kan uppstd. Det ir
emellertid mojligt att motverka detta genom héga kommunala
sjilvrisker.

Hur ska anslaget finansieras? Det enklaste sittet att finansiera
ett anslag ir att 6verféra medel frin andra statliga anslag. Det
kan t.ex. vara mojligt att fora 6ver medlen foér riddningstjinst
frén Statens riddningsverk, med tilligg av de statsbidrag som
betalas ut med stéd av lagen (2006:544) om kommuners och
landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i freds-
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tid och héjd beredskap samt del av medel frdn det kommunal-
ekonomiska utjimningssystemet, UO 25 anslag 48:1.

Ett sddant anslag bor disponeras av en myndighet, forslagsvis
Statens riddningsverk eller den nya myndigheten som féreslagits
Sverta Statens riddningsverks uppgifter enligt betinkandet
Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser (SOU
2007:31).

Overklagandemajligheterna méste klargoras. 1 dag ligger
Statens Riddningsverk ner mycket tid pd drenden som &ver-
klagas.

Ett annat alternativ dr att anvinda sig av reserver i stats-
budgeten, den reserv som Finansdepartementet behandlade 1 sin
skrift Ett tak for de offentliga utgifterna (Ds 1995:73) och som
utredarna menade skulle anvindas fér oférutsedda utgifter si-
som storre katastrofer och liknande.

Avslutningsvis vill vi summera nigra for- och nackdelar med
att finansiera en katastrofersittning via ett sirskilt anslag:

Fordelar

Ett system dir staten bir ansvaret ir forhillandevis enkelt. Finns
det inte nigra mojligheter att Sverklaga kan det ocksd vara
relativt litt att administrera.

Om staten gdr in och ticker samtliga kostnader, frin forsta
kronan, bor inte den enskilda kommunens ekonomi pdverkas
och dirmed inte kommunens budgetférutsittningar.

Nackdelar

Om vi utgdr ifrdn att verksamheten gynnas av att besluts-
fattandet sker nira minniskorna (subsidiaritetsprincipen) ir
detta inte en bra l6sning. Visserligen kan man hivda att staten
bara bidrar med medel nir nigot redan intriffat och dirmed inte
ligger sig i sjilva verksamheten. Ekonomiska férutsittningar ir
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dock styrande och har staten kostnadsansvaret medfér detta att
staten kan sitta mil och grinser som egentligen inte alltid ir till
gagn for den enskilda kommunen.

Om staten tar kostnaden for hindelsen finns det risk for att
det forebyggande arbetet blir &sidosatt. En kommun har hela
tiden krav frin sina medborgare i form av bittre skola och
tillgdng till omsorg f6r barn och ildre. Att di prioritera fore-
byggande arbeten som inte kinns akuta och dir kostnaderna om
nigot hinder ticks av annan, kan vara svirt for den enskilda
kommunen.

Om staten stdr {6r kostnaden i form av anslag i budgeten, kan
det finnas tillfillen nir medlen utnyttjas som budgetregulator
under ekonomiskt anstringda &r nir regeringen behéver gora
omprioriteringar.

Vi finner sammanfattningsvis att nackdelarna éverviger for-
delarna. Riktlinjerna f6r var utredning framhaller dessutom att vi
ska 6verviga mojligheterna till finansiering via en gemensam
fond som kan baseras p principen om émsesidig forsikring.

7.2 Fond

Som vi nimnt i foregiende stycke siger riktlinjerna fér
utredningen att vi ska underséka méjligheten till en gemensam
fond f6r kommunerna.

Aven en forsikring kan sigas utgéra en fond. Det giller bide
for traditionella férsikringsbolag och fér den av oss foreslagna
l6sningen via Kammarkollegiet. Medel byggs upp fér att utgora
buffert for risker som férsikringstagaren har.

En fond kan byggas upp genom avgifter eller bidrag. Den
kommunala sektorn eller staten kan finansiera fonden. En fond
bygger till stor del pd att betalningsansvaret for de intriffade ska
delas mellan flera intressenter i stillet f6r att belasta enbart den
drabbade, 1 det hir fallet den enskilda kommunen.

Nir en fond nitt upp till den nivd som krivs kan inbetal-
ningarna till fonden upphéra, alternativt kan de medel som inte
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utnyttjas eller fonderas till framtida hindelser anvindas f6r fore-
byggande verksamhet om detta finns 1 stadgarna. En férdel med
fonder kan vara att férfarandet bor kunna g snabbt. Avgifterna
kan dessutom vara relativt l3ga eftersom det, till skillnad mot en
ordinarie forsikringslésning, inte behdver tas ut nigon vinst till
agarna.

Statens ekonomiska makt forstirks om medlen finns hos en
statlig myndighet. Detta kan dock undvikas om reglerna for
deras anvindning regleras. I likhet med anslagslésningen kan
tyvirr ocksi denna modell minska kommunernas intresse for
forebyggande verksamhet. Aven fondmodellen kan kombineras
med hég sjilvrisk for att motverka detta.

En fond av tillricklig omfattning tar tid att bygga upp. Ska
staten eller den enskilda kommunen std {6r kostnader som inte
kan tickas av befintliga medel i fonden? Det kan vara nédvindigt
med en kredit i forhdllande till statsbudgeten for att klara
tillfilliga underskott. I dessa fall kan t.ex. avgiftsuttag gentemot
kommunerna reglera underskottet i efterhand.

De myndigheter som kan bli aktuella for att administrera en
fondlésning ir Statens riddningsverk eller den nya myndigheten
som féreslds 1 utredningen SOU 2007:31, alternativt Kammar-
kollegiet. Administrationen kan bli betungande om det inte gir
att nyttja redan befintlig kompetens. For att kunna garantera
stora fondkapital ir tillgidngen till en bra och kostnadseffektiv
administration samt en vil fungerande férvaltning viktig.
Samtliga dessa myndigheter har eller bér kunna bygga upp en
kompetens i frigan.

Nir det giller fondmodellen 4r det, i likhet med anslags-
modellen, av stor vikt att man redan frdn borjan gér klart om de
beslut som fattats av myndigheten ska kunna 6verklagas eller
inte.
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Fordelar

En fond innebir att medel avsatts for ett specifikt indamal.
Dirmed finns ocksd medlen tillgingliga fér avsett indamal

Nackdelar

Medlen finns inte tillgingliga fér kommunernas verksamheter
om inte det som fonden ir avsett {6r intriffar.

Fondmodellen har minga fértjinster. Vi anser att det ir
visentligt att poingtera den del av virt uppdrag som siger att
fonden bor baseras pd principen om en émsesidig férsikring. Vi
finner ocksd att en forsikringsmodell ir littare att kombinera
med tinkbara risker och det férebyggande arbetet.

7.3 En solidarisk katastrofersattning utan
forsakringsinslag

Trots att utredningen fitt 1 uppdrag att 6verviga méjligheten till
finansiering via en gemensam fond fér kommunerna och
formerna f6r uppbyggnad av en sddan baserad pd principen om
Omsesidig forsikring, kan det vara av vikt att diskutera en
solidarisk modell utan inslag av férsikring. Denna 16sning kan
sigas vara en form som pdminner om det som ovan sigs om
anslag.

Vi bér dven 1 denna modell lita den enskilda kommunen std
for kostnader upp till en viss nivd, en s.k. sjilvrisk. Sjilvrisken ir
ull f6r att poingtera nddvindigheten av kommunens egen
férebyggande verksamhet. Om ingen forsikringsmodell nyttjas,
dir kommunerna solidariskt ansvarar fér kostnader utdver
sjilvrisken, bér kommunens sjilvrisk vara av minst samma om-
fattning som sjilvrisken i forsikringsmodellen. Sjilvrisken ska i
detta fall bide svara upp mot principen att kommunerna bir
ansvaret f6r sin verksamhet och kunna méta de kostnader som
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kan uppstd innan skadorna 6verstiger sjilvrisknivdn. Tidigare har
diskuterats fér- och nackdelar med att lita staten svara for
kostnader 1 samband med stora olyckor/katastrofer. Hir ska
bara nimnas hur man i praktiken kan g& vidare med denna form
av [sning.

Nir sjilvrisken ntt upp till en i f6rvig bestimd nivd tar den
solidariska ersittningen vid.

Den solidariska ersittningen kan innebira att UO 25, an-
slag 48:1 Den kommunalekonomiska utjimningen tas i ansprik.

I denna modell kan det yttersta ansvaret liggas pa staten, som
bidrar med icke preciserade statsmedel fér kostnader éver den
nivd som Sverstiger den del som ersitts via den solidariska delen.

En férdel med denna modell ir att den ir enkel att peda-
gogiskt forklara samt att den inte binder medel. Administra-
tionen kan ocksd anses vara relativt litthanterlig, sirskilt 1 de fall
regeringen beslutar om utbetalningarna, eftersom den enskilda
kommunen d& varken kan 6verklaga eller pd annat sitt ifrigasitta
beslutet.

En myndighet, férslagsvis Statens riddningsverk (den nya
myndigheten), skulle kunna hantera ersittningsmodellen pd
ungefir samma sitt som Statens riddningsverk nu handhar
ersittningen for riddningstjinstinsatserna. Riddningsverket
(den nya myndigheten) skulle dock troligen behoéva utéka sin
personal, eftersom verksamheten planeras omfatta iven kom-
munal infrastruktur m.m.

Ett alternativ till att medel tas direkt ur den kommunal-
ekonomiska utjimningen ir att Statens riddningsverk till sitt
forfogande skulle kunna ha ett anslag som pdminner om dagens
7:3 Ersittning {or riddningstjinst, ett ramanslag som i princip
inte bor 6verskridas. Anslagskrediten fér anslag 7:3 ir f.n. tio
procent. Anslaget har varierat kraftigt mellan ren, beroende pd
svarigheten att férutsiga antalet olyckor som kriver riddnings-
insatser och konsekvenserna av dessa. Ersittningen ir reglerad i
lag. Budgeten &r 2007 sattes (som tidigare nimnts) till 21,1 mil-
joner konor. P4 grund av innevarande (2007) &rs utbetalningar
till £6]jd av riddningsinsatserna 2006, orsakade av skogsbrinder,
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vigras och éversvimningar, ricker inte anslagskrediten till f6r att
ticka de kostnader som beriknas belasta anslaget. Riksdagen
godkinde 1 samband med virpropositionen 2007 en &kning av
anslaget med 18 miljoner kronor.

Ramanslag ir reglerat 1 lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
Enligt denna lag fir regeringen tillfilligt 6verskrida anslaget
genom att ta i ansprik en anslagskredit motsvarande hogst tio
procent av anvisat anslag. Tillgingliga medel under féljande ir
reduceras med ett belopp motsvarande ianspriktagen anslags-
kredit. Vidare enligt samma lag far, med riksdagens bemyndigan-
de, regeringen besluta att ett ramanslag fir 6verskridas, om detta
ir nodvindigt for att 1 en verksamhet ticka sirskilda utgifter som
inte var kinda d& anslaget anvisades eller f6r att ett av riksdagen
beslutat indaméal med anslaget ska kunna uppfyllas.

Som ovan nimnts har det varit svrt att i f6rviig budgetera det
behov som genom regelstyrningen krivt medel frin anslaget 7:3.
Riksdagen har beviljat tilliggsanslag under den senaste tiodrs-
perioden, 2001, 2002, 2003 och 2007. Anslagskredit har nyttjats
samtliga &r efter 2001.

Med utredningens foérslag att ersitta kommunerna for
naturskador pd bla. infrastrukturen, kommer det att bli in
svdrare att precisera hur stort anslag som behévs. Det rdder stor
osikerhet om framtida frekvens och omfattning av natur-
katastrofer och vad dessa kan medféra f6r skador. Hirtill kom-
mer att det inledningsvis dr svirt att forutsiga hur stora
kostnaderna kommer att bli pd grund av att erfarenhet saknas.
Anslaget kan dock tickas 1 efterhand genom tilliggsbudget.
Medlen i den kommunalekonomiska utjimningen kan anvindas
for detta.

Férdelar

Binder inte kommunernas medel genom premier.
Skapar incitament till férebyggande &tgirder pid grund av
sjalvrisk.
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Nackdelar

I likhet med dagens system, idr det svirt att tolka vilka villkor
som ska gilla.

Medel tas frin den kommunalekonomiska utjimningen
UO 25, anslag 48:1 vilket medfér att det generella bidraget till
kommunerna reduceras.

Forklaringen till att vi inte vill g8 vidare med denna modell dr
att vi ser en fara i att anvinda den kommunalekonomiska utjim-
ningen som en regulator s fort som sjilvrisken passeras. Hur
ofta det intriffar kan vara svirt att férutse, men om inte belast-
ningen for den lilla kommunen ska bli fér tung méste sjilvrisken
begrinsas.

Att ge Riddningsverket (den nya myndigheten) ett anslag
som buffert kan te sig lockande, men svirigheterna att i forvig
berikna kostnaderna gor att denna 16sning ir mindre limplig. Vi
ser ocksd, som vi tidigare framhillit, det som visentligt att de
enskilda kommunerna ir medvetna om de risker som finns och
arbetar forebyggande pd ett aktivt sitt. Genom den forsikrings-
liknande 16sningen via Kammarkollegiet finner vi att detta
tydliggérs, bdde pd grund av att solidariteten mellan kom-
munerna blir mer pdtaglig och att de har mojligheter att vilja
storlek pd sjilvrisk och premie efter den egna kommunens
férutsittningar.

7.4 Polluter-pay-principen

Vi har ocksd 6vervigt om polluter-pay-principen pd ndgot sitt
kan anvindas som finansieringsmetod i det kommunala ersitt-
ningssystemet. Denna princip innebir att det ir férorenaren som
ska bira kostnaden fér den férorening han orsakar. Eftersom vér
utredning avgrinsas till att enbart behandla naturkatastrofer (dir
naturfenomen orsakar katastrofen) anser vi inte principen vara
tillimpbar.
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7.5 Naturkatastrofférsakring —
forsakringsmarknaden

En grundliggande friga ir om det finns ndgon anledning att
anvinda forsikringsmarknaden for att finansiera en katastrof-
ersittning? Skilet dr att man pd s& sitt utnyttjar aktorer vilka i
sina professioner ir experter pd att hantera frigor om risker och
kostnader. Detta kan ge bittre och mer kompetenta bedém-
ningar av sikerhets- och sdrbarhetsfrigor, bide f6ére och efter det
att en olycka eller katastrof har intriffat.

En annan férdel med kommunala naturkatastrofférsikringar
ir att det kommunala ansvaret f6r krishantering understryks
kraftigare in med en 16sning dir staten pd ett eller annat sitt
bidrar till katastrofersittningen.

Marknad eller obligatorium

Om en kommunal naturkatastrofférsikring skapas, ska denna d&
goras frivillig f6r kommunerna och bygga pid normala kon-
kurrensutsatta produkter frin férsikringsbolagen eller ska for-
sikringen goras obligatorisk for samtliga kommuner?

Risken med en frivillig forsikring ir att enbart de kommuner
vilka anser sig utsatta for hég risk, kommer att anvinda den.
Nigon stérre riskspridning sker dirmed inte i kommunkollek-
tivet, vilket Okar tveksamheten frn forsikringsbolagen att
tillhandah&lla férsikringen.

Aven de kommuner vi varit i kontakt med har uttryckt tvivel
pd att det verkligen kommer att uppstd en marknad fér kom-
munala naturkatastrofférsikringar. Man bygger konstaterandet
pd de svirigheter som kommunerna redan 1 dag har att {3 offerter
fran forsikringsbolagen pd mer traditionella f6rsikringar.

En obligatorisk kommunal naturkatastrofférsikring kan
tolkas som ndgot tveksam i forhdllande till den kommunala
lokaliseringsprincipen. En obligatorisk foérsikring kan ocksd
framstd som orittvis f6r kommuner som ir beligna i omriden

94



Ds 2007:51 Overviganden av finansieringsformer

som ir mindre utsatta for naturskador. Vi anser dock att frigans
betydelse kriver sirskild lagstiftning.

En obligatorisk kommunal katastrofskadeférsikring, kan
jimforas med andra lagstadgade obligatoriska forsikringar. Stats-
makterna har i flera fall funnit det vara av s8 stor vikt att skydda
den enskilde individen och uppnd en omfattande riskspridning
att man stiftat sirskilda lagar om tvingande férsikring.

Denna typ av lagstiftning giller exempelvis fér olika yrkes-
grupper och verksamheter. S3lunda stadgas 1 27 § i revisorslagen
(2001:883) att revisorer och registrerade revisionsbolag skall
teckna forsikring eller hos Revisorsnimnden stilla sikerhet for
den ersittningsskyldighet som revisorn eller bolaget kan &dra sig
1 sin revisionsverksamhet. Enligt 6 § punkten 2 1 fastighets-
miklarlagen (1995:400) krivs f6r att bli registrerad som fastig-
hetsmiklare att personen ifrdga har f6rsikring for skadestinds-
skyldighet som kan drabba honom, om han &sidositter sina
skyldigheter. Under avsnittet Forsikringsplikt faststiller 9 kap. i
luftfartslagen (1957:297) att en svensk (6 §) eller utlindsk (7 §)
transportdr ska ha en ansvarsfoérsikring som ticker det ansvar
som foljer av 2 eller 3§ (Montrealkonventionen). I 1 § punkten 1
1 Lagen om byggfelsférsikring m.m. (1993:320) stadgas att en
byggfelstorsikring ska finnas nir en byggnad som helt eller till
overvigande del ska anvindas som bostad fér permanent bruk
uppfors. Den som for egen rikning utfor eller liter utfora ett
byggnadsarbete (byggherren) ska se till att det finns en bygg-
felsforsikring, om det krivs en sidan enligt denna lag (1 ¢ §). I
2 § 1 trafikskadelagen (1975:1410) faststills att trafikférsikring
ska finnas fér motordrivet fordon som ir registrerat i vig-
trafikregistret. Forsikringsplikten fullgérs av fordonets idgare.
Trafikférsikring fir, enligt 5 §, meddelas av en férsikringsgivare
som har fatt tillstdnd till det enligt 2 kap. 3 § forsikringsrorelse-
lagen (1982:1713), osv. Trafikskadelagen innehéller ocksd éver-
gripande bestimmelser om den trafikskadeersittning som ska
utgd for person- eller sakskada till f61jd av trafikolycka.

Ovan beskrivna fall dr enbart exempel pd lagstiftning om
obligatorisk forsikring, liknande rittsregler finns inom flera
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andra omriden. Se iven avsnitten om patientfrsikring,
atomansvar, GMO-skador och fartygsforsikring.

Vad ir forsikringsbart?

Som tidigare redogjorts fér, dr det i foérsta hand tre slag av
kostnader som kommunerna 6nskar fi ersatta vid naturkata-
strofer; infrastruktur-, personal- samt utrustnings- och materiel-
kostnader.

Vid diskussioner med férsikringsbolagen har framkommit
nigot olika synpunkter pd vad som pd marknaden ir férsikrings-
bart av detta (férutom det givna svaret att allt ir férsikringsbart
— det dr bara en friga om storlek pd premie och sjilvrisk).
Foérmodligen beror de olika 3sikterna pd bolagens marknads-
situation, profil i verksamheten, lé6nsamhet, m.m.

En rimlig tolkning av férsikringsbolagens information ir att
infrastrukturen enklast kan foérsikras. Det handlar mest om
fysiska objekt som alltid kan virderas pd nigot sitt — med hin-
syn tagen till lder, graden av underhdll, m.m. Nigra bolag stiller
dock krav pd att en mer oberoende instans, t.ex. en statlig
myndighet, kvalitetskontrollerar den kommunala infrastrukturen
innan férsikringsmarknaden kan agera. Andra menar emellertid
att bolagen sjilva kan goéra en normal riskvirdering av infra-
strukturen, pd liknande sitt som man beddmer fastigheter,
fabriksanlidggningar osv.

En annan friga ir vilka typer av katastrofhindelser som ska
utlésa forsikringen. Grunden i dagens sakférsikringar ir att
skadan skall betraktas som plétslig och oférutsedd. Det som kan
vara oroande med en 6kad risk fér dversvimningar och stormar,
ir att dessa intriffar med sddan frekvens att det inte lingre kan
betraktas som en plotslig och oférutsedd hindelse. Finns kun-
skapen om att ett visst omride kommer att dversvimmas flera
gdnger under exempelvis en femdarsperiod dndras férutsittningar-
na. Premierna kan bli hégre och férsikringsbolagen kan komma
att inte lingre teckna férsikringar. Enligt bolagen ir det ett
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tjugotal kommuner — framfér allt runt Vinern och Géta idlvdal -
som kan komma att f& sddana problem.

Riskpremier eller schablonpremier

Om forsikringssystemet utformas helt marknadsmissigt, ska de
kommuner som ir utsatta fér storre risk betala hogre premier.
Hur risken ska bedémas avgérs i sista hand av forsikrings-
bolaget. Riddningsverket utfér versiktliga stabilitets- och éver-
svimningskarteringar till st6d fér bdde kommunernas och
linsstyrelsernas arbeten med riskhantering.

En obligatorisk forsikringslésning kan bygga pd premier
utformade utifrdn vissa schablonprinciper, t.ex. antal invnare i
kommunen eller kommunens skattekraft etc. Denna “mer soli-
dariska” 16sning kan resultera 1 att kommuner som finns i om-
riden som mera sillan drabbas av naturkatastrofer ”subventione-
rar” kommuner dir fler katastrofer intriffar.

De intervjuade kommunerna poingterar ofta att det ska
finnas en koppling mellan premiens storlek och de resurser som
kommunen ligger ner pd forebyggande tgirder. Den kommun
som satsar pd att forebygga katastrofer bor {3 en ligre premie.

Sjilvrisk — incitament till f6rebyggande dtgirder

Det nigot tveksamma med alla typer av forsikringar dr att den
som tecknat en férsikring kan lockas att dgna mindre kraft &t
forebyggande dtgirder in den som inte tecknat forsikringen.

Det dr dirfor viktigt att det inom ramen {6r en naturskade-
forsikring finns en rimligt stor sjilvrisk f6r kommunerna.

Sjilvriskens storlek har diskuterats i de kontakter vi har haft
med olika aktorer. Forslag som framkommit dr 1000 kr eller
500 kronor per invdnare. Virt férslag ir att kommunen inom
vissa ramar sjilv fir vilja sjilvriskniva.
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Stora och smi kommuner

Vid vira intervjuer har framkommit att sm4 och stora kommuner
har nigot delade synpunkter pd de frigor vi utreder, frimst
beroende pd skillnader i ekonomiska férutsittningar. Sdlunda ir
de mindre kommunerna tveksamma till en hég sjilvrisk, man
menar att kommunen kan ha svirt att bira de kostnader som kan
uppstd. Denna tveksamhet finns inte i de stérre kommunerna.

Vi ser ocksd en skillnad i kompetens mellan smi och stora
kommuner i att kunna hantera katastroffrigor. Smi kommuner,
som till och med ligger inom uttalade riskomriden, verkar lida
brist pd kompetens fér att hantera dessa viktiga problem.

Kommunalt captive

En variant pd forsikringslosning som diskuterats dr att kom-
munerna gemensamt bildar ett captivebolag fér naturkatastrof-
forsikringar. Ett captive ir ett av en huvudman (t.ex. ett foéretag)
bildat férsikringsbolag, som enbart férsikrar huvudmannens
verksamhet och egendom. Huvudmannen behéver dirmed inte
vinda sig till 5ppna marknaden fér att upphandla férsikringar.
Redan tidigare har enskilda kommuner och grupper av kom-
muner bildat captives (se vidare avsnittet om forsikringsmark-
naden). Det férekommer tvd olika former for hur ett captive
tillhandahéller forsikringar till de deligande kommunerna. I den
ena formen avger captivebolaget anbud till kommunen i kon-
kurrens med férsikringsbolagen pi marknaden. T den andra
formen gor de deligande kommunerna éver huvud taget ingen
upphandling, utan de ir genom sitt deligarskap direkt anslutna
till de forsikringar captivebolaget tillhandahdller. Friga har
uppkommit om den sistnimnda formen ir férenlig med kon-
kurrensritten. Regeringsritten vintas inom kort avgéra ett mél
om lagligheten av motsvarande forfarande i friga om tjinsten
avfallshantering. Avgorandet vintas {8 principiell betydelse dven i
friga om forsdkringstjinster tillhandahdllna av kommunala
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captivebolag Det osikra rittsliget gor att en captiveldsning for
kommunernas naturkatastrofférsikring kan bedémas som mindre
limplig. Men dven om ett captivebolag skulle vara méjliga att
etablera menar vi att nedanstiende férslag, med Kammar-
kollegiet som ansvarig myndighet, ir att foredra. Av dessa
anledningar 6verviger vi inte frigan om en captivelésning vidare.

7.6 Naturkatastrofforsakring — Kammarkollegiet

De 6verviganden vi gjort rérande en kommunal naturkatastrof-
forsikring administrerad av Kammarkollegiet bygger pa f6ljande
punkter:

e Vi menar att en forsikringsldsning dr att féredra dels for att
den understédjer ansvarsprincipen, dels for att forsikrings-
aktérerna har kompetens och vana att hantera risker.
Modeller dir regeringen eller statliga myndigheter ges en roll
som ”bidragsgivare” dven vid mindre naturkatastrofer, be-
démer vi minskar férdelarna. Staten har diremot en viktig roll
vid extremt stora olyckor och katastrofer.

e For att skapa en solidarisk forsikringslésning foreslar vi att
den gors obligatorisk fér kommunerna genom en sirskild lag.
Vi bedémer att en modell vilken bygger pd frivillig forsikring
som tecknas pd forsikringsmarknaden, ir for osiker.

e I och med att systemet vi foresldr blir starkt regelstyrt gor vi
bedémningen (utifrdn de intervjuer vi genomfort) att det
littare accepteras av kommunerna om lésningen organiseras
inom den offentliga férvaltningen. Vart férslag ir en 16sning
som Kammarkollegiet svarar for.

o FEtt obligatorium underlittar ocksd en solidarisk férsikrings-
form som till stor del bygger pd schabloner {6r berikning av
sjilvrisk och premier (i stillet fér enbart riskbedémningar).
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e En I6sning via Kammarkollegiet har dirutéver vissa ekono-
miska fordelar. Myndighetens verksamhet drivs enligt in-
struktionen utan vinstintresse och kollegiet har en 1ig admi-
nistrationskostnad. Enligt arsredovisningen fér 2006 var
denna kostnad 12,8 procent av intjinad premie (ska jimféras
med att administrationskostnaden fér de privata bolagen
samma &r var 21,5 procent, dessutom tillkommer fér dessa en
vinstmarginal pd ca 10 procent).' Enligt Kammarkollegiets
bedémning kommer administrationskostnaderna fér natur-
katastrofforsikringen ligga p& nivin 0,2 —2 procent av in-
yjdnad premie.

e Den foreslagna l6sningen skapar rimlig rittvisa mellan smi
och stor kommuner i och med att kommunen kan vilja
storlek pd sjilvrisk och premie.

e Vi finner det positivt att Riddningsverket svarar for de stat-
liga insatserna vad giller férebyggande verksamhet och att en
annan myndighet (Kammarkollegiet) tar hand om ersitt-
ningen vid skada. Ersittningsfrigorna kan dirmed behandlas
objektivt utan att myndigheten ir pdverkad av hur den han-
terat frigan tidigare, dvs. inga jivsférhillanden kan uppsta.

Sternrapporten om f6rsikringslosningar

I Sternrapporten, som under 2006 togs fram p& uppdrag av
Englands divarande premiirminister Tony Blair, gérs en genom-
gripande analys av klimatférindringens ekonomi. I kapital 19.6
Spreading risk and protecting the vulnerable gérs bedémningen
att privata forsikringslésningar, vad giller skador till foljd av
naturkatastrofer, har bade fér- och nackdelar.

Till fordelarna hor att privata férsikringslésningar ir eko-
nomiskt effektiva di de har riskbaserade premienivier, vilka i
kombination med férsikringstagarnas sjilvrisker, uppmuntrar
till vidtagande av f6rebyggande &tgirder. Till nackdelarna hér att

! Uppgift av Staffan Moberg, Férsikringsférbundet.

100



Ds 2007:51 Overviganden av finansieringsformer

privata forsikringslésningar riskerar exkludera de grupper som
ir utsatta for stora risker eller har begrinsade ekonomiska
resurser. Klimatférindringarna, vilka foérvintas 6ka risken foér
naturkatastrofer, 1 kombination med att férsikringsbolagen ut-
vecklar allt mer sofistikerade riskmodelleringsverktyg kommer
antagligen att innebidra att premiesittningen i1 dn hégre grad
kommer bli avhingig forsikringstagarens, forvintade eller reella,
riskexponering, menar Sternrapporten

Virt forslag innebir att fordelarna med en privat forsik-
ringslésning till stor del tillvaratas medan nackdelarna undviks.
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8 Forfattningar och aktorer

8.1 Lagar och forordningar

Det ir i huvudsak tvi lagar som berdr de frigor vir utredning
behandlar. Det ir lagen om skydd mot olyckor (2003:778) och
lagen om kommuners och landstings 3tgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap
(2006:544). Dessa lagar beskrivs kortfattat hir nedan i de delar
som har relevans fér utredningen.

Dessutom ir det ett antal lagar som &vergripande eller mer
indirekt paverkar utredningen. Exempel pa detta ir kommunal-
lagen, plan- och bygglagen och vattentjinstlagen.

Lagen om skydd mot olyckor

Enligt denna lag (2003:778) ir riddningstjinst de riddnings-
insatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid
olyckor och &verhingande fara fér olyckor for att hindra och
begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljon. Staten eller
en kommun ska ansvara f6r en riddningsinsats endast om detta
ir motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och om-
stindigheterna i 6vrigt (1 kap. 2 §).

I 2 kap. 7§ faststills att en kommun ska ansvara fér ridd-
ningstjinst inom kommunen. Staten ansvarar dock fér riddnings-
yansten 1 vissa fall (s.k. statlig riddningstjinst), vilka preciseras i
4 kap. 1-6 §§, nimligen vid fjillriddningstjinst (polisen), efter-
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forskning av personer (polisen), flygriddningstjinst (Luftfarts-
inspektionen), sjoriddningstjinst (Sjéfartsverket), miljoridd-
ningstjinst till sjoss (Kustbevakningen) samt riddningstjinst vid
utslipp av radioaktiva imnen (linsstyrelserna).

I 7 kap. 1-3 §§ finns bestimmelser om ersittning till kom-
muner. I 1§ foreskrivs bla. att om en kommun medverkat 1
statlig riddningstjinst eller vid sanering efter utslipp av radio-
aktiva dmnen eller vid 6vningar i sddan riddningstjinst eller
sddan sanering, har kommunen ritt till skilig ersittning av
staten.

I 3§ stadgas att om en riddningsinsats i kommunal ridd-
ningstjinst har medfért betydande kostnader, har kommunen
ritt till ersittning av staten foér den del av kostnaderna som
overstiger en sjilvrisk. En férutsittning for ritt till ersittning ir
att kostnaderna dr direkt hinférliga till riddningsinsatsen.
Sjilvrisken beriknas enligt grunder som regeringen faststiller.

Kommunen ska ocksd utarbeta ett handlingsprogram for fore-
byggande verksamhet (3 kap. 3 §) samt ett handlingsprogram for
riddningstjinst (3 kap. 8 §). Bigge dessa program ska antas av
kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod.

Forordning om skydd mot olyckor

Denna foérordning (2003:789) innehéller féreskrifter som ansluter
till vad som foreskrivs i ovanstiende lag
I 7 kap. 2 § stadgas att sjilvrisken enligt 7 kap. 3 § i lagen om
skydd mot olyckor utgors av ett belopp som motsvarar 0,02 pro-
cent av det sammanlagda skatteunderlag som stir till kommu-
nens férfogande ret fore det dr dd kostnaderna uppkommit.
Frigor om ersittning prévas av Statens riddningsverk (3 §).
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Lagen om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Denna lag (2006:544) syftar bl.a. till att kommuner och landsting
ska minska sirbarheten i sin verksamhet och ha god férméga att
hantera krissituationer i fred (1 §).

Kommunerna och landstingen 3liggs att analysera vilka extra-
ordinira hindelser i fredstid som kan intriffa och hur dessa kan
piverka den egna verksamheten. Detta sammanstills 1 en risk-
och sdrbarhetsanalys. Kommunerna och landstingen ska vid varje
ny mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska hantera extra-
ordinira hindelser(2 kap. 1 §).

I 2 kap. 2 § anges att det i kommuner ska finnas en nimnd for
att fullgdéra uppgifter under extraordinira hindelser i fredstid —
krisledningsnimnd. Nimnden fir fatta beslut om att éverta hela
eller delar av verksamhetsomriden frin évriga nimnder i kom-
munen eller landstinget i den utstrickning det ir nédvindigt
med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och omfattning
(2 kap. 4 §).

Kommunerna och landstingen ska, enligt 5 kap. 1§, 3 ersitt-
ning av staten for kostnader fér férberedande uppgifter som de
utfor enligt 2 kap. (extraordinira hindelser 1 fredstid) och 3 kap.
(hojd beredskap). Uppgifter som ror extraordinira hindelser i
fredstid berittigar till ersittning endast i den man verksamheten
ir till nytta f6r hanteringen av sidana mycket omfattande och
svira extraordinira hindelser som allvarligt kan pdverka kom-
munens respektive landstingets verksamhet.

Forordning om kommuners och landstings dtgarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Denna foérordning (2006:637) innehdller bestimmelser som
ansluter till nirmast ovanstiende lag.

Av 10 § framgir att det ir Krisberedskapsmyndigheten som
bestimmer och betalar ut ersittningen till kommunerna inom
ramen f6r vad regeringen &rligen beslutar.
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8.2 Aktorer
8.2.1 Regeringen

Finansdepartementet har under en foljd av r utbetalat ersitt-
ningar for skador som drabbat kommunerna i samband med
stora olyckor och katastrofer som en f6ljd av jordskred, éver-
svimningar och stormar.

Bakgrund

Sommaren 2000 o&versvimmades delar av sédra Norrland.
Regeringen utlovade stéd till kommunerna och under 2001
beviljades cirka 49 miljoner kronor.

Under hésten och vintern 2000 &versvimmades delar av
Virmland och Vistra Gétaland. Aven di utlovade regeringen
bidrag och kommunerna erhéll i augusti 2002 cirka 86 miljoner
kronor 1 bidrag. De kommuner som var dgare till Dalslands kanal
erholl cirka 15 miljoner kronor 1 ersittning 1 bérjan av 2003.

Under sensommaren 2001 &versvimmades Sundsvall och
Timrd. Sundsvalls kommun beviljades bidrag med 10 miljoner
kronor, medan Timrd kommuns ansdkan avslogs.

Sensommaren 2002 skedde 6versvimningar pd Orust och
Tj6rn. Orust kommuns ansékan avslogs, medan Tjérn kommun
inte ansokte om bidrag. Inte heller denna ging lovade regeringen
bidrag.

Sommaren 2003 éversvimmades delar av Sméland, men ingen
kommun ansékte om bidrag.

Sommaren 2004 6versvimmades delar av sydvistra Sméiland
(Jonkopings och Kronobergs lin), och dven delar av Norrbotten.
Inga ansékningar om ersittning inkom till regeringen.

Regeringen har sammanlagt beviljat cirka 160 miljoner kronor
1 bidrag till berérda kommuner fér skador som uppkommit pd
grund av éversvimningar frdn och med éversvimningarna 2000.
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Normalt sett ska frigor som giller éversvimningar hanteras
av Miljé- och Forsvarsdepartementen men dven Niringsdeparte-
mentet. Finansdepartementet har sedan 2000 hanterat frigor
gillande kommuners ansékningar.

I budgetpropositionen 2003/04:1, UO 25, ansig regeringen
att det inte var nigon ldngsiktig 16sning pd ekonomiska problem
som kunde uppkomma pd grund av 6versvimningar att bistd
kommuner pd detta sitt, dvs. att bevilja dem bidrag. Regeringen
skulle dirfor 6verviga att utreda dessa frigor.

Forutsiattningar

Det finns inget regelsystem som med automatik innebir att
staten ska ersitta kommuner {6r andra kostnader in riddnings-
yinstkostnader, vilka administreras av Riddningsverket, efter-
som utgdngspunkten har varit att kommuner, som ansvarar foér
den kommunala infrastrukturen och samhillsplaneringen, ska
kunna hantera extraordinira hindelser.

Finansiering av bidrag {6r 6versvimningar

I statsbudgeten finns inget sirskilt anslag, férutom anslagen som
administreras av Riddningsverket foér Forebyggande &tgirder
mot jordskred och andra naturolyckor och Ersittning for ridd-
ningstjinst m.m., fér att hantera kostnader f6r 6versvimningar.

Regeringens bidrag har utbetalats frin anslaget Bidrag for
sirskilda insatser till vissa kommuner och landsting. Syftet med
anslaget har varit att tillfilligt bistd kommuner och landsting
som pd grund av speciella omstindigheter hamnat i en sirskild
svar ekonomisk situation.

Regeringen fick under &ren riksdagens bemyndigande att
kunna anvinda anslaget for att bistd de kommuner som drabbats
av versvimningar.
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Vad har regeringen beviljat bidrag till?

Regeringen har beviljat bidrag for infrastruktur, sdésom kommu-
nala vigar, broar och andra stérre kostnadsposter exempelvis
VA.

Utgdngspunkten fér bidragen har varit att dterstilla objekten.

Bidrag limnades inte till kommunala bolag om dessa verkar i
konkurrens med privata aktérer. Det innebir att bidrag inte
limnades till kommunala bostadstéretag eller kommunala
elbolag etc.

Bidrag har inte heller limnats till privata personer eller foére-
tagare. Deras skador ska hanteras inom férsikringsomridet.

Kommuner har under &rens lopp ansékt om bidrag fér
enskilda vighillare. Denna friga betriffande enskilda vigar ir
timligen komplicerad. En férutsittning f6r att bidrag ska limnas
frin regeringen ir att kommunen har givit kommunalt vig-
bidrag/verksamhetsbidrag till den enskilda vighallaren.

Det ir di viktigt att kommunen har handlagt irendet och
beviljat bidrag enligt kommunallagen, dvs. kommunen fir inte
gynna vissa enskilda. Kommunen méste kunna redovisa utifrdn
vilka kriterier som bidrag har beviljats. Hjilper kommunen en
enskild vighillare s& mdste kommunen dven bevilja vigbidrag till
andra vighillare. En kommun fir bevilja vigbidrag om det finns
ett allménintresse.

Enskilda vighillare kan erhilla statsbidrag frin Vigverket och
didrmed ir det frigor som Niringsdepartementet ansvarar for.

Nir det giller regresskrav frin enskilda vid t.ex. avloppsvatten
som tringt in i privata fastigheter har regeringen valt att inte be-
vilja sddant bidrag eftersom det skulle innebira att regeringen
hade foéregdtt en rittslig process.

Av de medel som ovan benimnts Bidrag for sirskilda insatser
till vissa kommuner och landsting har regeringen dven beviljat
Goteborgs kommun bidrag om sammanlagt 90 miljoner kronor
till f6ljd av diskoteksbranden vid Backaplan i Géteborg den
29-30 oktober 1998. Aven om en sidan brand kan klassificeras
som en stor olycka/katastrof ingdr inte detta behov av kostnads-
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tickning i utredningens uppgift eftersom hindelsen inte kan
betecknas som en naturolycka.

Stormen Gudrun och stormen Per

Kommunerna har inte fitt bidrag av regeringen fér kostnader i
samband med stormen Gudrun eller stormen Per. Vad giller
stormen Gudrun utbetalades medel till kommunerna ur EU:s
solidaritetsfond. Utbetalningarna handlades av Statens jord-

bruksverk.

8.2.2  Statens raddningsverk

Enligt férordning (2005:890) med instruktion fér Statens Ridd-
ningsverk ir myndigheten central foérvaltningsmyndighet for
foljande frigor (1 §):

e riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande dtgirder samt
sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frdn en kirn-
teknisk anliggning och

e transporter pa land av farligt gods.

Verket dr ocksd central férvaltningsmyndighet fér frigor om
brandfarliga och explosiva varor samt frigor om tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Myndigheten har ett samlat ansvar, sektorsansvar, f6r miljo-
frigor med anknytning till myndighetens verksamhetsomride.
Inom ramen foér detta ansvar ska myndigheten vara samlande,
stddjande och pddrivande i férhdllande till 6vriga berérda parter.

Riddningsverket ska dessutom bla. bedriva arbete med
olycks- och skadeforebyggande dtgirder med malet att skydda
minniskors liv, sikerhet och hilsa mot olyckor samt att fér-
hindra eller begrinsa skador pd egendom och miljé (2 §).

Det enda som i verkets regleringsbrev fér 2007 berér var
utredning ir ett terrapporteringskrav:
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Statens riddningsverk ska redovisa de utbetalningar till kommuner
som sker enligt 7 kap. 2-3 §§ lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor med angivande av andamalet for respektive utbetalning.

Anslaget 7:3 Ersittning for raddningstidnst m.m.

For att ersitta kommuner 1 enlighet med 7 kap. 2-3 §§ 1 lagen
om skydd mot olyckor, disponerar Riddningsverket anslaget 7:3
Ersittning f6r riddningstjinst m.m. inom utgiftsomrdde 6 For-
svar samt beredskap mot sirbarhet.

En beskrivning av anslaget och Riddningsverkets synpunkter
pa anslaget terfinns under avsnitt 5 "Nuvarande former fér er-
sittning och problem med dessa.”

8.2.3  Krisberedskapsmyndigheten

Enligt instruktionen (2002:518) ir Krisberedskapsmyndigheten
central férvaltningsmyndighet f6r frigor om samhillets sikerhet
nir det giller krishantering och civilt férsvar. Krisberedskaps-
myndigheten ska bl.a. bidra till att stirka krishanteringstérmdgan
hos kommuner, landsting, linsstyrelser och centrala myndig-
heter samt verka for samverkan mellan offentliga organ, orga-
nisationer och niringsliv (1 § punkt 1 och 2).

Eftersom vir utredning enbart behandlar relationen mellan
staten och kommunerna vid naturkatastrofer, tar vi 1 detta avsnitt
enbart upp Krisberedskapsmyndighetens aligganden gentemot
kommunerna.

Staten ersitter kommunerna f6r féljande uppgifter':

® Risk- och sirbarbetsanalyser. For varje ny mandatperiod ska
kommunerna faststilla en plan f6r hur de ska hantera en
extraordinir hindelse. Planen ska grunda sig pd risk- och
sdrbarhetsanalyser av all verksamhet som miste fungera iven
vid en kris. Syftet med analyserna ir ocksd att oka besluts-

! Uppgifterna himtade frin www.krisberedskapsmyndigheten.se
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fattarnas och allminhetens kunskap om kommunens sirbar-

het.

o Geografiskt omrddesansvar. Kommunerna ska verka fér sam-
ordning av krisberedskapen med landsting, organisationer,
foretag och statliga myndigheter som finns i kommunen.

o Uthilda och va. Kommunerna ska regelbundet utbilda och
6va politiker och tjinstemin.

® Rapportera. Kommunerna ska informera linsstyrelsen om vad
de gor for att minska riskerna och 6ka férmdgan att hantera
en kris. Ocks8 under en kris ska kommunerna informera
linsstyrelsen om liget 1 kommunen.

o Hojd beredskap. Kommunerna ska ansvara fér allminhetens
skyddsutrustning och viss riddningstjinstmateriel som ska
anvindas vid krig.

For dessa uppgifter 1 krishanteringssystemet betalar staten en
drlig ersittning till kommunerna pd cirka 250 miljoner kronor.
Pengarna fordelas pa f6ljande sitt:

o Hojd beredskap. For uppgifter inom det civila forsvaret fir
kommuner med mer in 80 000 invénare 200 000 kronor per
dr. Storstiderna fir mellan 400000 och 700000 kronor.
Ovriga kommuner fir 50 000 kronor per 4r.

o Grundbelopp. For att alla kommuner ska kunna ha sirskild
personal som samordnar arbetet med krisberedskapen, betalar
staten ut ett sirskilt belopp som varierar i férhillande till
invinarantalet. Kommuner med &ver 80000 invdnare fir
500 000 kronor per &r och storstiderna Stockholm, Géteborg
och Malmé fir mellan 1 och 2 miljoner kronor. Ovriga kom-
muner fir 250 000 kronor per ir.

o Verksambetsersittning. For planering, risk- och sirbarhets-
analyser, 6vningar med mera utbetalar staten 11,40 kronor per
invénare till alla kommuner.
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o Tilligg. Storstiderna, liksom vissa kommuner i deras nirhet,
far ett sirskilt tilligg fér att kunna arbeta 6ver kommun-
grinserna. Som ligst motsvarar det 100 0000 kronor. Hégst
tilligg fir Stockholm med 6,5 miljoner kronor.

o Starthidrag. For att underlitta f6r kommunerna att komma
iging med krisberedskapsarbetet betalar staten ut 2,80 kronor
per invanare och &r till alla kommuner.

De medel som kommunerna erhdller frdn Krisberedskaps-
myndigheten, ofta via linsstyrelserna, ir ersittningar for i
huvudsak férebyggande atgirder i syfte att klara kriser. Ersitt-
ningssystemet regleras 1 ett avtal frin 2004 mellan staten och
Svenska Kommunférbundet. Avtalet ska féljas upp 2009. Nigot
som diskuterats inom ramen fér var utredning ir att kommuner-
nas risk- och sdrbarhetsanalyser, och &tgirdandet av ev. problem,
skulle kunna pdverka den férsikringspremie som kommunerna
betalar till det forsikringssystem vi foreslir ska administreras av
Kammarkollegiet. Vi menar dock att det i férsta hand ir kom-
munernas sjilvrisk, inte premien, som ska utgéra incitamentet
fér kommunerna att arbeta férebyggande.

8.2.4  En ny myndighet for sdkerhet och beredskap

I maj 2007 &verlimnade Utredningen om en myndighet for
sikerhet och beredskap sitt slutbetinkande (SOU 2007:31).
I detta foreslds att en ny myndighet inrittas frin och med den
1 juli 2008 f6r omridena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civile forsvar. De nuvarande myndigheterna Krisberedskaps-
myndigheten, Statens riddningsverk och Styrelsen fér psyko-
logiskt férsvar ska enligt betinkandet upphéra.

Av intresse for vir utredning ir att den nya myndigheten
foreslds disponera anslaget 7:3 Ersittning for riddningstjinst
m.m., vilket nu disponeras av Statens riddningsverk. I betinkan-
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det tas dock inte stillning till ndgon férindring av anslaget 1 och
med att vdr utredning pigir (bilaga 6).

8.2.5 Jordbruksverket

Den 10 mars 2005 ansdkte Sverige om medel frin Europeiska
unionens solidaritetsfond fér att f3 ersittning for offentliga
kostnader i samband med stormen Gudrun (se dven avsnittet om
solidaritetsfonden).

Regeringen beslutade den 13 oktober 2005 (Jo2005/2356) att
ge Statens jordbruksverk i uppdrag att svara f6r handliggningen
av ansokningar om och utbetalning av fondmedlen. Av beslutet
framgick att Jordbruksverkets fordelning av medel skulle vara
slutférd inom 12 méanader frin det datum d& kommissionen
betalat ut medel till Sverige. Totalt utbetalades cirka 600 miljoner
kronor, varav 86 kommuner erhéll 111 miljoner kronor. Deras
kostnader avsdg i forsta hand insatser f6r gator och vigar, att
uppritthlla utbildning samt vird och omsorg, riddningstjinst
samt rojningsarbeten i parker och naturomriden.

8.2.6 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ska enligt 2 § 1 instruktionen (2000:555) bland
annat bidra till att stirka det svenska samhillet vid svira pafrest-
ningar i fred genom att kunna samverka med andra myndigheter
och kunna stilla resurser till foérfogande.

Med stéd av 6 kap. 7 § lagen (2003:778)om skydd mot olyckor
kan riddningstjinsten 8beropa stéd av Forsvarsmakten. I detta
lagrum stadgas att en statlig myndighet eller en kommun ir
skyldig att med personal och egendom delta i en riddningsinsats
pd anmodan av riddningsledaren. En sidan skyldighet féreligger
dock endast om myndigheten eller kommunen har limpliga
resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga
verksamhet.
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I 6 kap. 1§ samma lag féreskrivs en tjinsteplikt som innebir
att nir det behdvs, ir var och en som under kalenderdret fyller
ligst arton och hogst sextiofem 4r skyldig att medverka i
riddningstjinst, 1 den min hans eller hennes kunskaper, hilsa
och kroppskrafter tilliter det. Tjinsteplikten fullgérs pd an-
modan av riddningsledaren.

Aven hemvirnet brukar anvindas vid riddningsinsatser.
Hemvirnet ingdr 1 Férsvarsmakten och enligt 1 § hemvirnsfor-
ordningen (1997:146) ska hemvirnet bland annat kunna stédja
de operativa insatsférbanden samt delta i annan verksamhet dir
Foérsvarsmakten medverkar.

Forsvarsmakten fir, enligt 4§ forordning (2002:375) om
Foérsvarsmaktens stéd till civil verksamhet, pd begiran limna
stod till statliga myndigheter, kommuner och landsting. Men det
far enbart ske om Forsvarsmakten har resurser som ir limpliga
for uppgiften och inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksam-
het eller dess medverkan enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Forsvarsmakten ska ta ut avgifter f6r stod enligt denna
férordning. Full kostnadstickning ska uppnds, om inte stédet
limnas till annan statlig myndighet (16 §).

Forsvarsmakten har gjort insatser pd flera stillen dir natur-
katastrofer intriffat, diribland vid 6versvimningen 1 Arvika,
snoovidret 1 Givle och vid stormen Gudrun.

I Arvika stillde foljande férband sina befil och virnpliktiga
till férfogande: Livgardet, S6dermanlands regemente, Artilleri-
regementet, Gote tringregemente, GOta ingenjorregemente,
Helikopterflottiljen, J6sse Hemvirnsbataljon, Tingvalla Hem-
virnsbataljon, Siffle Hemvirnsbataljon, Norra Virmlands Hem-
virnsbataljon, Bergslagens Hemvirnsbataljon och Nordmarkens
Hemvirnskompani. Totalt deltog 105-125 befil och
1900 —2 000 virnpliktiga och hemvirnsmin. Materiel som an-
vindes var bland annat 50 000 — 60 000 sandsickar, 14 vatten-
pumpar, 12 elverk, 12 terringfordon och bandvagnar samt tvd
ledningsbilar.?

? Forsvarsmaktens insatser i Arvika hésten 2000, slutrapport 2001-06-15.
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Personal och materiel frdn féljande férband deltog i insatsen i
Givle: Dalregementet I 1, Upplands regemente S 1/Fo47 och
Svea Livgarde I1/Fo44. Totalt omfattade insatsen ett tiotal
befil, ett femtiotal soldater och ett 25-tal bandvagnar. Dessutom
deltog Arméflygbataljonens Helikopterflottilj, AF 2, i Link&ping
med tre helikoptrar.’

Vid véra intervjuer har ndgra kommuner givit utryck fér en
oro att pigdende personalreduceringar och neddragningen av
antalet virnpliktiga inom férsvaret samt minskningen av hem-
virnet, kan medfora att hjilpinsatserna inte kommer att ricka till
for att klara stora olyckor. Beredskapen i samhillet kan forsim-
ras. Det kan dven leda till att kommunerna i 6kad utstrickning
tvingas hyra in extrapersonal, vilket 6kar de kommunala kost-
naderna. En av de intervjuade kommunerna féreslog till och med
bildandet av en nationell styrka av civila férsvarsorganisationer.

I en utvirdering av krishanteringssystemet efter stormen
Gudrun limnar linsstyrelsen i Kronobergs lin féljande kom-
mentarer:

Forsvarsmakten fir mycket berom for sina insatser under kris-
arbetet. Manga har under utredningen uttryckt en stor oro for att
denna resurs ska forsvinna. Man vill att det skapas forutsittningar
for att 1 storre utstrickning kunna f3 tillgdng till dessa resurser vid
den hir typen av hindelser.*

Aven Utredningen om en ny myndighet for sikerhet och bered-
skap (SOU 2007:31) tar upp frigan om férsvarets minskade
resurser. I denna framhalls:

* Snéovidret i Givleomridet, rapport frdn Riddningsverket 1999.
* Utvirdering av krishanteringsarbetet efter orkanen GUDRUN i Kronobergs lin
vintern 2005. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin 2005-05-30.
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tidigare har resurser ofta l&nats frin Forsvarsmakten. Utvecklingen
inom Férsvarsmakten har emellertid inneburit att det i dag inte
alltid dr mojligt att £ ett sidant stdd. Forsvarsmakten har t.ex. firre
helikoptrar i dag in vad som fanns fér ett antal ir sedan. Resurserna
ir ocksd 1 hogre grad ianspriktagna i olika internationella insatser.
Denna utveckling innebir att samhillet inte pd samma sitt som
tidigare kan férlita sig pd att det finns resurser inom Forsvars-
makten som omedelbart kan sittas in som st6d.

8.2.7 Kammarkollegiet

Enligt Kammarkollegiets instruktion (1994:634) ir myndigheten
central férvaltningsmyndighet bland annat fér Sveriges indelning
och frigor om statlig egendom, m.m. Kollegiet har dven upp-
gifter som ror riskhantering f6r myndigheter under regeringen
(1.

I 4§, punkterna 4 och 5 konkretiseras detta till att Kammar-
kollegiet ska svara foér det interna statliga riskfinansierings-
systemet samt utveckla metoder fér riskhantering hos myndig-
heter under regeringen.

I 5§ stadgas att efter 6verenskommelse ska Kammarkollegiet
fér myndigheter under regeringen &verta deras risker i ekono-
miskt avseende och ansvar for skadereglering enligt férord-
ningen om statliga myndigheters riskhantering och férordningen
om forsikringsskydd vid statliga tjinsteresor, samt bitrida dessa
myndigheter i deras riskhantering.

Av Kammarkollegiets regleringsbrev for 2007 framgér att de
premier som myndigheterna betalar in till Kammarkollegiets
forsikringsverksamhet ska placeras pd ett sirskilt rintebirande
konto 1 Riksgildskontoret. I verksamheten ska det finnas ett
balanserat 6verskott for att ticka risken fér framtida skador
enligt principer som allmint giller inom férsikringsverksamhet.
For finansiering av forsikringsverksamheten disponerar Kam-
markollegiet en kreditram pd 100 miljoner kronor i Riksgilds-
kontoret. Kreditramen ir avsedd att finansiera enstaka stora
skador eller tillfilliga anhopningar av skador. En utnyttjad kredit
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ska 3terbetalas inom ramen fér forsikringssystemet. Om den
sammanlagda férsikringsersittning kollegiet ska betala fér en
enskild skadehindelse skulle 6verstiga 50 miljoner kronor, kom-
mer dock det dverstigande beloppet att tickas utanfér systemet.

Statliga myndigheters riskhantering regleras i en sirskild for-
ordning (1995:1300). Av denna framgir att en myndighet under
regeringen inte fir, hos enskilt férsikringsbolag, teckna eller 13ta
teckna férsikring for statens egendom, ansvarighet eller 1 dvrigt
for skador som staten ska ersitta. Kammarkollegiet fir besluta
om undantag frin denna bestimmelse, om det finns sirskilda
skil (5 §).

I samma foérordning 4 § stadgas att en myndighet far triffa
overenskommelse med Kammarkollegiet om att kollegiet ska
overta myndighetens risker i ekonomiskt avseende och dess
ansvar for skadereglering. Undantag frdn detta gors for ndgra
sirskilda fall.

I 3 § faststills att varje myndighet ska identifiera vilka risker
for skador och férluster som finns 1 myndighetens verksamhet.
Myndigheten ska virdera riskerna och berikna vilka kostnader
som staten har eller kan i med hinsyn till dessa risker. Resul-
tatet ska sammanstillas i en riskanalys. Varje myndighet ska
vidta limpliga &tgirder for att begrinsa risker och férebygga
skador eller forluster.

Nagra av Kammarkollegiets nuvarande forsikringar

Verksamhetstorsikringen dr den primira myndighetsforsik-
ringen i det statliga forsikringssystemet. Den kan beskrivas som
en foretagsforsikring for statliga myndigheter och bestdr av tre
delar: egendomsforsikring, f6ljdskadeforsikring och ansvarsfér-
sikring. Egendomsforsikringen ir en allriskforsikring f6r myn-
dighetens egendom. Vid skada ersitter forsikringen kostnaden
f6r nyanskaffning av all egendom som aterstills. Egendom som
inte dterstills ersitts utifrin marknadsvirdet vid skadetillfillet.
Foljdskadeférsikringen ersitter merkostnader som uppstdr vid
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en egendomsskada, t.ex. hyra av lokaler eller utrustning under
reparationstid. Foljdskadeforsikringen ersitter ocksd intiktsfor-
luster. Forsikringen fungerar hir som en avbrottsférsikring.
Ansvarsforsikringen omfattar myndighetens skadestindsansvar
for skada som myndigheten villat av oaktsamhet.

Entreprenadforsikringen, konsultansvarsférsikringen och
transportansvarsforsikringen ir andra verksamhetsrelaterade
forsikringar som Kammarkollegiet erbjuder myndigheterna.

Kammarkollegiet har dessutom ett stort antal andra forsik-
ringsprodukter.” Av intresse fér vir utredning ir att nigra av
Kammarkollegiets forsikringar inbegriper delar av verksamheter
som kommunerna ansvarar f6r — riddningstjinsten och gym-
nasieskolan. De sistnimnda foérsikringarna omfattar person-
skadeskydd dels for den som medverkar i1 riddningstjinst, i
6vning med riddningskdr eller i riddningstjinst enligt luft-
fartslagen, dels f6r elev som fullgor arbetsplatsforlagd utbildning
1 gymnasieskolan.

8.2.8 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har enligt instruktionen (2002:864) iligganden
inom bl.a. omridena civilt férsvar, fredstida krishantering och
riddningstjinst (3 § punkt 12). De ir enligt instruktionen (50 §)
geografiskt omridesansvariga myndigheter enligt férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap och den hogsta
civila totalférsvarsmyndigheten inom linet. Linsstyrelsen ska
avseende krisberedskap vara sammanhillande inom sitt geo-
grafiska omrdde och fére, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som be-
hover vidtas (52 §). Linsstyrelsen ska sirskilt bla. félja upp
kommunernas tillimpning av lagen (2006:544) om kommuners

> Foljande grupper av forsikringsprodukter finns uppriknade i Kammarkollegiets PM
Det statliga forsikringssystemet 2005-01-01: Studentforsikringar, forfattningsreglerat
personskadeskydd, verksamhetsrelaterade forsikringar, fordonsférsikring, flyg- och
skeppsférsikringar, flyttgods- och magasineringsforsikring, rese- och utlandsférsik-
ringar, personforsikringar.
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och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap.

Av regleringsbrev fér budgetiret 2007 avseende linsstyrel-
serna framgdr att dessa, i sin tillsyn 6ver kommunerna inom
ramen fér omrddet skydd mot olyckor, ska bedéma och frimja
kommunernas férmédga att leva upp till de nationella mélen, de
verksamhetsmal och de sirskilda skyldigheter som framgir av
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. En sammanfattande
bedémning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot
olyckor ska redovisas (avsnitt 1.1.2.4 1 regleringsbrev 2007).

8.2.9 Kommuner

En grundliggande princip (ansvarsprincipen) 1 krishanteringen ir
att den myndighet som normalt ansvarar fér en verksamhet, ir
ansvarig fér dess bedrivande iven vid kriser och katastrofer
(verksamhetsansvar). Det innebir att kommunerna féljaktligen
ansvarar for att skola, dldreomsorg, riddningstjinst, vatten och
avlopp, m.m. fungerar dven under exceptionella férhillanden.
Kommunerna ska dven di kunna hilla en viss nivd pd
verksamheten.

Som framgdtt av vdra tidigare beskrivningarna av de lagar och
férordningar som styr kris- och sikerhetsfrigor, har kommuner-
na 1 ménga fall rollen som 3tgirdande och samordnande aktor pd
lokal nivd. Det giller i en planerande och férebyggande fas, dir
kommunerna exempelvis ska utarbeta risk- och sirbarhets-
analyser samt handlingsprogram for férebyggande verksamhet
och for riddningstjinst. Under en akut fas har kommunen
ansvar for riddningstjinsten och vid en extraordinir hindelse
kan en krisledningsnimnd ta &ver verksamhetsomriden frin
6vriga kommunala nimnder, m.m. (f6r nirmare beskrivningar av
kommunernas roll, se avsnitten om Lagar och férordningar, samt

om Statens Riddningsverk och Krisberedskapsmyndigheten).
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8.2.10 Forsakringsmarknaden
Kommunala férsikringar

De forsikringar kommunerna tecknar kan i huvudsak indelas i
fsljande grupper:*

Egendomsforsikring Skyddar kommunernas egendom
Ansvarsforsikring Skyddar vid ansprik pa skadestdnd
Olycksfallsférsikring Ersitter kostnader vid olycksfall

och invaliditet. Tecknas vanligtvis
for skolan och barnomsorgen.

Foljdskadeforsikring Ersitter extrakostnader och hyres-
forluster vid egendomsskada.

Motorfordonsférsikring  Giller kommunens fordon.

Foérmogenhetsbrotts- Skyddar nir en anstilld gor ett brott
forsikring mot kommunen.
M.1L

Egendomsforsikring innebdr att kommunens fasta och losa
egendom ir forsikrad mot brand-, inbrotts-, och vattenskador.
En del egendom kan dirutéver vara allriskforsikrad for skador
till f6ljd av slarv eller virdsléshet.

Allmint om den kommunala férsikringsmarknaden

Vid flera av de intervjuer vi genomfért 1 kommunerna har det
framkommit ett missndje med situationen pd den kommunala
forsikringsmarknaden. Antalet aktdrer ir litet. Det dr dirmed
bristande konkurrens inom denna sektor. Detta har i minga fall
resulterat 1 simre forsikringsvillkor samt héjda premier och
sjilvrisker. T vissa fall har férsikringsbolagen inte heller velat

¢ Kommunerna har dessutom ett stort antal férsikringar som regleras av pensionsavtal
och kollektivavtal.
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forsikra kommunen pd grund av att risknivin ansetts f6r hog.
Exempelvis dr brinder i skolor frekvent férekommande. P3
grund av detta har ett storre antal kommuner bildat egna
captives, alltsi egna forsikringsbolag, vilka endast kan vara
forsikringsgivare 4t sina dgare.

Det bor ocksd framhillas att det stora flertalet kommuner
inte sjilva agerar som kunder — allts8 har direktkontakt med
leverantéren — pd férsikringsmarknaden. Man anvinder forsik-
ringsmiklare vilkas roll dr att gora riskbeddmningar och analyse-
ra kommunens forsikringsbehov. Utifrdn detta formulerar
miklaren offertforfrigningar till forsikringsbolagen. Miklaren
kan ocksd medverka i kommunens skadeférebyggande arbete.

Forsikringsgivare — direktforsikringsbolag

Av Sveriges Forsikringsforbunds statistik gir inte att utlisa
omfattningen av den kommunala férsikringsmarknaden. Kom-
munerna ingdr som del i statistikomridet "Féretag och fastig-
het”.

Marknadsandelarna — mitta som inbetalda premier — for de tre
stdrsta bolagen inom detta statistikomrdde var 1996:”

Linsforsikringar 36,9 %
If Skadeférsikring 15,2 %
Trygg-Hansa 14,3 %

7 Fran statistik p§ www.forsakringsforbundet.com

121



Forfattningar och aktorer Ds 2007:51

I syfte att dtminstone visa storleksordningen pd aktdrerna inom
den kommunala férsikringssektorn gors hir en mycket unge-
firlig uppskattning:®

Linsférsikringar cirka 50 %
Trygg-Hansa cirka 25 %
Kommunernas captive cirka 25 %

Nigra mindre aktdrer pd den kommunala marknaden ir dess-
utom If Skadeférsikring, Britannia och Dansk Kommuneférsik-
ring.

Genom bildandet av captives vill kommunerna f3 en bittre
kontroll éver sin egen forsikringssituation samt pressa kost-
naderna for forsikringspremierna genom att bla. pd ett for-
ménligare sitt {3 del av dterférsikringsmarknaden. Sedan 1986
har Stockholms kommun ett eget férsikringsbolag, S:t Erik
forsikring AB som ingdr i koncernen Stockholms Stadshus AB’.
1991 bildade Goteborgs kommun Férsikrings AB Géta Lejon
inom koncernen Géteborgs Kommunala Férvaltningsbolag™.

Ar 2003 startade Givle och Sundsvalls kommuner ett gemen-
samt captive, Svenska Kommun Férsikrings AB. Nu ingdr ocks
foljande kommuner som delidgare: Kiruna, Trollhittan, Helsing-
borg, Pites, Ornskéldsvik, Uppsala samt Trondheim'.

Ar 2005 bildades Kommunassurans Syd Forsikrings AB av 30
skinska kommuner (samtliga skinska kommuner férutom
Hoéganis, Angelholm och Helsingborg). Under 2006 tillkom
ytterligare sju deligare: Alvesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd,
Tingsryd, Uppvidinge och Almhults kommuner2.

Foér nirvarande behandlar Finansinspektionen koncessions-
ans6kningar av tvd ytterligare kommungrupperingar som avser
bilda captives. Den ena grupperingen ir ett nationellt nitverk for

$ Uppskattningen gjord av féretridare for Linsférsikringar, Folksam, Trygg-Hansa och
If vid ett mote pd Forsikringsforbundet den 13 september 2007.

? www.sterikforsakring.stockholms.se

1% www.gotalejon.goteborg.se

" www.skfab.se

2 Uppgifterna himtade frin kommunstyrelseprotokoll i Tranemo kommun 2007-03-05.
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sm& kommuner - SMAKOM. Drygt etthundra kommuner med
cirka 11 000 invénare eller mindre samverkar sedan 1989 i detta
nitverk. Ett antal av kommunerna har limnat in koncessions-
ans6kan foér bildandet av captivet Forenade smikommuners
forsikrings AB. Dessa kommuner ir Askersund, Bengtsfors,
Berg, Bricke, Eda, Essunga, Gristorp, Jokkmokk, Lekeberg,
Ockelbo, Ovanidker, Skinnskatteberg, Smedjebacken, Vadstena,
Valdemarsvik, Vansbro, Vingiker, Alvdalen, Alvkarleby, Alvs-
byn och Odeshaog.

Den andra grupperingen bestir av 23 av de 25 kommuner som
tillsammans med Stockholms stad utgér de totalt 26 medlem-
marna 1 Kommunférbundet Stockholms lin (KSL). T och med
att Stockholms stad har eget forsikringsbolag stir man utanfor
dgarkretsen. Dessa 23 kommuner avser bilda Stockholms-
regionens forsikring AB.

Aven ett antal andra kommunalférbund har utrett frigan om
att bilda captives.”” Om Finansinspektionen godkinner de ovan
nimnda koncessionsansékningarna kommer ett knappt hundra-
tal kommuner att dga captivebolag, alltsd en dryg tredjedel av
kommunerna.

Forsikringsmiklare

Nistan samtliga kommuner anvinder férsikringsmiklare for
kontakter med forsikringsbolagen och fér visst riskhanterings-
arbete. Forsikringsmiklaren upphandlas pd marknadsmissiga
villkor.

Enligt lagen om forsikringsférmedling (2005:405) avses med
forsikringsformedling yrkesmissig verksamhet som bestir 1 att:

o ligga fram eller foresld forsikringsavtal eller utféra annat
forberedande arbete innan forsikringsavtal ingds

o {6r ndgon annans rikning ingd f6rsikringsavtal eller

o bistd vid férvaltning och fullgérande av férsikringsavtal.

3 Bl.a. kommunalférbundet Sjuhirad och kommunerna i Jénk&épings lin.
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De

flesta miklare ir fimansbolag och arbetar 1 huvudsak med att

upphandla och férmedla férsikringar. De storre bolagen funge-

rar

dessutom som sikerhetskonsulter 4t kommunen. Hir féljer

nigra exempel pd konkreta arbetsuppgifter som kommunen
képer av en stérre forsikringsmiklare. Forsikringsmiklaren

ska bl.a.

Upphandla, férmedla och vidmakthilla forsikringsskydd,
assistera vid intern och extern skadereglering, informera om
nya férsikringskontrakt.

Medverka i1 framtagandet av policy, riktlinjer etc. for siker-
hetsarbetet och vara ett stéd 1 kommunens riskhanterings-
och sikerhetsarbete.

Lopande under avtalstiden genomféra detaljerade skade-
forebyggande besiktningar varje dr (byggteknisk genomgéng),
samt uppritta underlag innehéllande: eventuell brist, priori-
tering, dtgird samt kostnad f6r respektive besiktning.
Tillhandhalla checklistor fér inventering av vardagsrisker.
Medverka som ridgivare i samband med om-, till- och ny-
byggnation vad avser sikerhetsdtgirder och krav i forsik-
ringsavtal.

Ordna regionala sammankomster fér informations- och
erfarenhetsutbyte.

Exempel pd stora forsikringsmiklare pd den kommunala mark-
naden ir:

Marsh AB. Detta ir ett heligt dotterbolag till Marsh &
McLennan Companies, en borsnoterad amerikansk
koncern®.

Willis AB ingdr 1 Willis Group Holdings Limited med huvud-
kontor i London och bérsnoterat i New York'®.

4 Punkterna ir himtade frin
http://lou.lidingo.se/aw/site/doc/agreement/244/398/ Avtal%20pdf.pdf
1> www.marsh.se

1 www.willis.com/sites/sweden/swedish.aspx
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Forsikringsmiklarna har en egen branschorganisation, Svenska
Forsikringsformedlares Férening (Sfm)". Man har cirka 1 400—
1500 medlemmar vilket motsvarar 70-80 procent av miklar-
kiren'.

Forsikringsgivare — dterforsikringsbolag

Stora dterforsikringsbolag pd svenska marknaden ir Swiss Re,
Hannover Re och Munich Re. En del av dterfoérsikringarna hos
dessa omfattar skador orsakade av naturkatastrofer, framfér allt 1
Ostasien och Karibien men iven i Europa. En anledning till att
kommuner bildar egna captives ir att sjilva 13 tillgdng till denna
internationella 3terférsikringsmarknad. En férutsittning foér
detta dr att man iger ett forsikringsbolag. De kommunala
captiven vinder sig dirmed direkt till de internationella bolagen
och behéver inte gi vigen via svenska aktorer. Enligt kom-
munerna ir férdelen stérre konkurrens och ligre priser.

7 www.sfm.se
'8 Intervju med Per Andelius, Vd p3 Sfm.
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9 Klimatférandringar,
forebyggande arbete och
katastrofersattning

Detta avsnitt behandlar hur klimatférindringarna och extrema
viderhindelser kan komma att piverka den kommunala verk-
samheten. Avsnittet bygger till stor del pA FN:s klimatpanels
(IPCC) rapporter ar 2007 samt Klimat- och sirbarhetsutred-
ningens slutbetinkande Sverige infér klimatférindringarna — hot
och mojligheter(2007:60). Beskrivningarna begrinsas till enbart
de frigestillningar som ir av intresse f6r utredning. Avsnittet
behandlar foljaktligen hur VA-system, dricksvattenférsérjning
och kommunala vigar, dvs. de delar av den kommunala infra-
strukturen vilka vi foresldr ska ingd i1 ett naturkatastrofersitt-
ningssystem, kommer att pdverkas av klimatférindringarna.

En generell slutsats dr att kommunernas skadekostnader till
foljd av naturkatastrofer sannolikt kommer att ¢ka de kom-
mande dren. For mindre kommuner, samt sirskilt utsatta kom-
muner, kommer det att bli svirt att inom egna ekonomiska
ramar kunna klara effekterna av ett férindrat klimat.

9.1 Konsekvenser av klimatférandringarna och
extrema vaderhdndelser

Klimat- och sdrbarhetsutredningen (framéver KS), vilken
tillsattes &r 2005, hade som uppdrag att bl.a. kartligga samhillets
srbarhet for extrema viderhindelser och lingsiktiga klimat-
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forindringar. KS analyser utgdr frin tvd globala klimatmodeller
och tvd globala utslippsscenarier. Rossby Centre vid SMHI har
utifrin ovan nimnda globala modeller gjort berikningar i sina
regionala modeller och tagit fram ett 40-tal specifika klimat-
index. Dessa klimatindex har fungerat som underlag for be-
démning av olika sektorers framtida sdrbarhet. Berikningarna
avser tidsperspektiven 2020-talet, 2050-talet och 2080-talet.
Huvuddragen i klimatscenarierna ir enligt KS, trots osikerheter,
tillrickligt robusta fér att anvindas som planeringsunderlag f6r
olika samhillssektorer.

Sverige blir varmare och blotare

Temperaturen kommer att stiga mer i Sverige och Skandinavien
in det globala genomsnittet. KS scenarier pekar pd att medel-
temperaturen i Sverige stiger med 3 —5 grader till 2080-talet
jimfoért med dren 1960 — 1990. Vintertemperaturen kan éka med
7 grader i norra Sverige. Milardalens klimat kommer att likna
klimatet 1 norra Frankrike idag. Nederb6érdsménstren kommer
ocksd att férindras. Nederborden kommer att 6ka i stérre delen
av landet under hést, vinter och vir. Sommartid fir vi ett varma-
re och torrare klimat, sirskilt i sédra Sverige. Havsnivin fér-
vintas stiga med 0,2 — 0,6 meter (globalt) de nirmaste hundra
dren for att sedan fortsitta att stiga under minga hundra &r.
Havsnivin stiger med upp till 0,2 meter mer 4n det globala
genomsnittet i vdra angrinsande hav. Vad betriffar vindar och
stormar 1 Sverige i framtiden ir resultaten mer osikra. Tenden-
sen frin KS modellscenarier ir att sivil medelvinden som hogsta
byvind 6kar.
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Oversvimningar

Risken for éversvimningar kommer generellt att 6ka. Risken for
oversvimning okar frimst 1 vistra Gotaland och vistra Svealand
samt 1 delar av Norrland. Vineromrddet ir redan i dagsliget
utsatt for en 6verhingande Gversvimningsrisk enligt rapporten
Oversvimningshot — Risker och 4tgirder for Milaren, Hjilma-
ren och Vinern (SOU 2006:94). Den okade 6versvimnings-
risken drabbar framfér allt bebyggelse, vigar och jirnvigar.
Annan infrastruktur, industri och jordbruk kan ocksd vara utsatt.
Dricksvattenférsdrjningen riskerar att slds ut genom férorening
av vattentikter eller genom ledningsbrott. Oversvimningar av
elstationer kan leda tll lingvariga elavbrott. Det 6kade intresset
av att bo sjonira har gjort att bostider 1 minga fall har byggts i
omrdden som idr éversvimningshotade. I dagens klimat riskerar
drygt sex miljoner kvadratmeter byggnadsyta lings vattendrag
att 6versvimmas i genomsnitt en gdng per hundra ir. Denna yta
kommer sannolikt att 6ka. Lokala skyfall med éversvimningar av
dag- och avloppssystem ir redan i dag ett stort problem. Proble-
met kommer att bli dnnu stérre 1 framtiden. Havsnivdhéjningen
leder till 6kad 6versvimningsrisk vid hégvatten 1 kustomridena,
sirskilt 1 Gotaland.

Ras och skred

Kraftig nederbérd och 6kade floden i vattendrag liksom héjda
och varierande grundvattennivier 6kar risken for ras och skred.
De 6kade riskerna uppstar framfor allt 1 omriden dir risken ir
hég redan idag. Det giller Vinerlandskapen, Géta dlvdalen, éstra
Svealand och nistan hela Norrlands kust. Utredningen har upp-
skattat att 6ver 200 000 byggnader ligger nira vatten i omriden
dir ras- och skredrisken 6kar. De lokala férhllandena avgor var
riskerna kommer att vara storst.
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Erosion

KS har i sina berikningar utgdtt frin en havsnivihojning pd
mellan 9 och 88 cm, dvs. IPCC:s bedémning frin 2001. Den
hégre nivin svarar ungefir mot den bedémning IPCC gér i sin
senaste rapport 2007. I norra delen av landet motverkas havs-
nivihdjningen av landhéjningen. De sydligaste delarna av landet,
Skine, Blekinge, Halland och Vistkusten blir mest utsatta.
Ligtrycksbanor och vindar betyder ocksd mycket f6r havsnivin
och risken f6r éversvimningar och erosion lings kusterna. Med
en storre dominans av vistvindar kommer de hogsta hogvatten-
nivierna i Ostersjon att stiga kraftigt. Detta stiller 6kade krav p&
planering av nybebyggelse och forebyggande 3tgirder. Kust-
erosion drabbar omriden som bestdr av littrorlig jord eller sand.
De mest utsatta kuststrickorna finns i1 Skine, Blekinge samt pd
Oland och Gotland. Enligt utredningens berikningar s3 ligger
cirka 150 000 byggnader inom erosionsbeniget omrdde vid en
havsnivihéjning pd 88 cm.

Stormar

Sverige har under drens lopp drabbats av ett antal kraftiga
stormar. Stormen Gudrun som drabbade Sverige den 8-9 januari
2005 har hittills givit de sviraste konsekvenserna. De kraftigaste
vindbyarna nidde 42 meter per sekund. Sméland, Halland och
norra Skdne drabbades virst. Skogsskadorna blev omfattande.
Fallande trid orsakade kraftiga storningar och skador pi elfér-
sorjningen, teleniten, vigar och jirnvigar. De direkta kostnader-
na uppgick till 21 miljarder kronor. Huruvida det blir bl3sigare
eller inte ir inte helt klarlagt. Olika modeller ger delvis olika
resultat. De flesta modeller visar en ndgot 6kad medelvind.
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9.2 Konsekvenser for kommunal verksamhet
VA-system

VA-systemen ir redan i dagsliget sirbara fér 6versvimning. KS
bedémer att avloppsvattensystemen kommer att belastas kraftigt
i ett férindrat klimat pd grund av 6kade regnmingder och en
omférdelning av regn till hést, vinter och vr nir avdunstningen
ir 18g och marken vattenmittad.

Dricksvattenf6rsorjning

KS bedémer att klimatférindringarna kommer att allvarligt pa-
verka dricksvattenférsérjningen. Kvaliteten pd rivattnet i vatten-
tikterna kommer sannolikt att f6rsimras. Risken fér avbrott och
férorening av dricksvattnet okar till foljd av ckade risker for
dversvimningar, ras och skred. Spridningen av smittimnen 6kar
med 6kad nederbérd och temperatur. Vid éversvimningar, ras
och skred kan smittimnen som férekommer i jord och mark
fororena vattentikter. Avloppsvatten kan licka in 1 dricksvatten-
tikter och i ledningar.

Kommunala vigar

I den analys som redovisas i KS ingdr endast det statliga vignitet.
KS gér dock bedémningen att det kommunala vignitet kommer
att pdverkas av klimatférindringarna p3 ett liknande sitt.

De klimatfaktorer som i férsta hand pdverkar vigniten ir
nederbord, héga floden, isbeliggning, temperatur, havsnivd och
vind. KS bedémer att klimatférindringarna allvarligt kommer att
piverka vigniten. Den 6kande nederbérden och ékade floden
innebir dversvimningar, bortspolning av vigar och vigbankar,
skadade broar samt 6kade risker for ras, skred och erosion. Tem-
peraturdkningen innebir att skador inte lingre kommer att vara
jilrelaterade utan kommer att bli virme- och vattenbelastnings-
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relaterade. Underhillskostnader fér betongbroar kommer att
minska.

9.3 Skadekostnader for kommuner till foljd av
klimatférandringarna

I KS sektorsanalyser har uppskattningar gjorts av skadekost-
nader liksom intiktsokningar. KS presenterar tvd scenarier (Hog
och Lig) fér kostnader och intikter. Skadekostnaderna, i KS
berikningar, avser de skador som skulle uppstd, om inga dtgirder
vidtas f6r att mildra konsekvenserna av olika viderhindelser. De
kan utgdras av kostnaden for att reparera och &terstilla det
skadade objektet, i det fall det ir mojligt, eller av virdet av det
som forstorts.

Skadekostnaderna innefattar bara en delmingd av de ekono-
miska konsekvenser som kan uppstd. Kostnader som inte ingir i
berikningarna ir skador pd kommunala vigar och VA-nit. Vi har
utifrn de siffror som presenteras forsékt goéra uppskattningar av
de kommunala kostnaderna.

VA-system

KS har inte gjort nigon uppskattning av hur stora kostnaderna
pd de kommunala VA-niten kan bli. Kostnaden for att dra nya
vattenledningar kan dock uppskattas till mellan 1 000-8 000
kronor per meter (Bergmark, 2007).

Dricksvattenf6rsorjning

KS konstaterar att det ir mycket svirt att uppskatta skadekost-
nader for stérningar i dricksvattenférsorjning. Kostnaden for att
ersitta mindre vattentikter om de férorenas eller blir otjinliga pd
grund av héga humushalter kan variera frén ndgra tiotals miljo-
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ner kronor till mer in en miljard fér stérre vattentikter. Om
vattenledningar blir férstérda av ras eller skred kan samhills-
kostnaden bli mellan 10-50 miljoner kronor per tillfille. KS
bedémer att de sammanlagda skadekostnaderna foér hela tids-
perioden 2011-2100 uppgir till 62-124 miljarder kronor, be-
roende pd scenario. Cirka 90 procent av dessa skadekostnader ir
kommunala.

Kommunala vigar

I den analys som redovisas i KS ingdr endast det statliga vignitet.
KS gér dock bedomningen att det kommunala vignitet kommer
att paverkas av klimatférindringarna pd ett liknande sitt. Som
framgdr ovan, ir det kommunala nitet en dryg tredjedel s& l3ngt
som det statliga. For att {8 ett rikneexempel pd de kommunala
kostnaderna uppskattar vi att de utgér en tredjedel av de statliga.
Detta skulle innebira att skadekostnaderna pi det kommunala
vignitet fram till 2100 uppgér till 3—4 miljarder kronor.

9.4 Lanken mellan det férebyggande arbetet och
katastrofersattning

I detta avsnitt presenterar vi hur det foérebyggande arbetet kan
linkas tll vart férslag till katastrofersittningssystem.

Vikten av en helhetssyn

For att samhillet effektivt ska minimera skadeverkan till f6ljd av
naturkatastrofer krivs en helhetssyn. Forebyggande &tgirder
krivs dels for att minska sannolikheten f6r naturkatastrofer, dels
for att minimera naturkatastrofers skadeverkan. Under en natur-
katastrof krivs effektiva och vilavvigda krishanteringsitgirder
for att minimera skadeverkan och minskligt lidande. Slutligen
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krivs ett legitimt och effektivt katastrofersittningssystem for att
fordela skadekostnader och initiera dteruppbyggnadsarbete.

For att {8 en helhetsbild finns det anledning att anknyta till
Klimat- och sirbarhetsutredningen (KS), vilken foreslir en rad
tgirder vad giller det foérebyggande arbetet. Bide ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv och f6r att begrinsa minskligt lidan-
de ir forebyggande av naturkatastrofer alltid att féredra framfor
att férsoka hantera dem i ett akut skede. Stern-rapporten (som
tidigare omnimnts), vilken behandlar klimatférindringarnas
ekonomiska konsekvenser, konstaterar att anpassningsitgirder
kan minska klimatférindringarnas skadekostnader. I det féljande
avsnittet Anpassningskostnader 1 férhdllande till skadekostnader
presenteras kommunernas férmodade anpassningskostnader i
forhdllande till deras férmodade skadekostnader ifall inga 4t-
girder vidtas.

KS menar att kommunerna, som ansvariga foér samhills-
planering, beredskapsplanering och riddningstjinst samt som
huvudmin f6r viktiga delar av den tekniska f6rsérjningen, har ett
centralt ansvar f6r genomférandet av forebyggande dtgirder. KS
foresldr dock dven att staten ska ta ett storre ansvar dn i dag vad
giller det forebyggande arbetet. Staten fir ansvar att erbjuda
kommunerna nédvindig information for att dessa ska kunna
vidta anpassningsdtgirder och gora samhillet mer robust. Ridd-
ningsverkets anslag 7:2 Forebyggande atgirder mot jordskred
och andra naturolyckor féreslds finnas kvar och férhoppningen
ir att detta ska ricka till fler projekt di den statliga bidrags-
andelen sinks. Ett statligt anslag for investeringar med syfte
att forebygga naturolyckor foreslds instiftas i statsbudgeten.
Anslaget ska gilla for storskaliga projekt med kostnader som
overstiger kommunens eller regionens betalningsférmiga och
som bedéms ha hég prioritet ur ett sirbarhetsperspektiv.

Vir tanke ir att statens ansvar foér katastrofersittning till
kommunerna ska bygga pd en struktur liknande den som KS
foreslar ska gilla f6r det forebyggande arbetet. Enligt KS forslag
fir kommunerna ett stort ansvar for att férebyggande tgirder
vidtas. Staten idr ansvarig foér att ge kommunerna nédvindig
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information samt finansiering i sirskilda fall. T virt forslag till
katastrofersittningssystem blir kommunerna ansvariga fér att
ansluta sig till ett gemensamt katastrofersittningssystem. Staten
tillhandah&ller systemet och ansvarar f6r administrationen, vilket
kan likstillas med den informationsfunktion man fyller nir det
giller det férebyggande arbetet. Staten kommer, precis som nir
det giller det forebyggande arbetet, att erbjuda kompensation i
sarskilda fall, dvs. nir en katastrof ir att betrakta som en
nationell angeligenhet. P4 samma sitt som 7:2-anslaget bibeh3lls
inom ramen for det nya systemet for férebyggande arbete fors
delar av det existerande katastrofersittningsanslaget, Riddnings-
verkets anslag 7:3 Ersittning f6r riddningstjinst m.m., in i det
nya katastrofersittningssystemet. Statens 4tagande gentemot
kommunerna, bide vad giller férebyggande dtgirder och kata-
strofersittning, utdkas silunda i och med att existerande dtagan-
den vidmakthalls, samtidigt som nya paférs.

Anpassningskostnader i forhallande till skadekostnader
VA-nat

Foér VA-nit finns inga skadekostnadsuppskattningar i KS varfor
ingen jimférelse gors.

Dricksvattenforsorining

Kostnaden foér att anpassa svensk vattenforsorjning till ett
forindrat klimat uppgdr enligt grov uppskattning av KS uill
5,5 miljarder kronor under perioden 2011-2100. Skadekost-
naderna under samma period beriknas uppgd till 62—-124 mil-
jarder kronor.
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Kommunala véigar

Kostnaden fér att anpassa de kommunala vigarna till ett for-
indrat klimat uppgér enligt vir grova uppskattning' till 0,7-1,2
miljarder kronor under perioden 2011-2100. Skadekostnaderna
under samma period beriknas uppgs till 3—4 miljarder kronor.

Fysisk planering och det férebyggande arbetet
Kommunernas ansvar

Kommunen har i dagsliget ett samlat ansvar fér den lokala
samhillsutvecklingen och bebyggelseplaneringen inom sitt geo-
grafiska omrdde. Med stdd av plan- och bygglagen (PBL) svarar
kommunerna fér den fysiska planeringen genom att bl.a. upp-
ritta dversiktsplaner for planering av mark- och vattenanvind-
ningen.

KS anser att 6kad hinsyn behover tas till konsekvenserna av
klimatférindringarna 1 dversikts- och detaljplanering, liksom vid
planering av infrastruktur. KS foreslir att kommuner och stat
tillsammans verkar f6r en bittre fysisk planering. Kommunerna
ska enligt forslaget fortsitta att ansvara for att PBL:s krav, vilka
syftar till att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ir limpad
for indamdlet, tillimpas strikt. KS anser att kommunernas ansvar
for detaljplaner och bygglov bor utdkas till 20 &r vad giller
skadestindsansvar for 6versvimning, ras, skred och erosion.

For att kommunerna ska kunna goéra samhillet mer robust
krivs att de har tillgdng till tillricklig information. Sirskilt vik-
tigt dr riskbeddmningar fér 6versvimningar, ras, skred och
erosion. Oversiktliga karteringar och héjddata ir visentliga for
att kommunerna ska fatta korrekta beslut om bl.a. bebyggelse-
planering och foérebyggande skyddsitgirder. Kommunerna be-
hover ocksd underlag och erfarenhetsutbyte om vilka &tgirder

! Eftersom det kommunala vignitet ir en tredjedel s3 lingt som det statliga uppskattar vi
de kommunala kostnaderna till en tredjedel av de statliga.

136



Ds 2007:51 Klimatforandringar, forebyggande arbete och katastrofersattning

som ir effektiva. Kommunerna efterfrigar generellt stod for att
forstirka sin kompetens att férstd och hantera meteorologiska,
hydrologiska och geotekniska data. KS anser att samverkan
mellan planeringsfunktionen och riddningstjinsten boér for-
stirkas. Detta giller sirskilt vid planering av byggande i 6ver-
svimningshotade och ras- och skredkinsliga omrdden.

Statens ansvar

KS foresldr att staten, i form av linsstyrelserna, ska fi en central
roll vad giller genomférandet av anpassningsitgirder och att
gora samhillet mer robust. Linsstyrelserna fir det viktiga
uppdraget att forse kommunerna med nédvindig information.
Vidareférmedling och sammanstillning av underlag frin sektors-
myndigheter dr viktiga delar av informationen. Tolkning av
underlag om klimatférindringarna i linet och lokal anpassning
av meteorologiska uppgifter och varningar ir ocks3 viktiga delar i
detta arbete. Linsstyrelserna bér dven initiera och genomféra
regionala analyser. Den lingsiktiga vattenforsorjningen bér ana-
lyseras tillsammans med vattenmyndigheterna. Andra regionala
analyser kan gilla klimatets pdverkan pd miljé- och naturvird,
infrastruktur, bebyggelse och verksamheter som griper 6ver flera
omriden. Viktiga omrdden fér linsstyrelsernas samordnande
arbete blir att leda utvecklingen av f6r regionen gemensamma
strategier for att minska sdrbarheten {6r éversvimningar, ras och
skred genom férebyggande dtgirder. Till stéd for linsstyrelser-
nas samordnande och p&drivande roll i klimatanpassningen fére-
slar KS att det vid varje linsstyrelse inrittas en klimatdelegation.
I denna bér ingd kommuner, niringsliv, statliga myndigheter,
organisationer och andra som kan vara limpliga.
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Finansiering av forebyggande dtgirder

Riddningsverkets anslag 7:2 Forebyggande dtgirder mot jordskred
och andra naturolyckor

Riddningsverket anslag for forebyggande dtgirder (7:2) bibehlls
pd nuvarande nivd om 40 miljoner kronor, men bidragsprocenten
foreslds minska frdn 80 till 60 procent. Belastningen p3 anslaget
minskar genom att storskaliga &tgirder lyfts bort och hanteras i
sirskild ordning (se nedan). Kommunerna kan framéver idven
erhdlla bidrag fér férebyggande av erosionsskador. Riddnings-
verket tar efter samr@d med berérda parter (bla. SKL) fram
kriterier f6r nir bidrag ska betalas ut.

Ett nytt statligt anslag for forebyggande dtgirder

KS framhiller att de studier som genomférts inom ramen fér
utredningen pekar mot att risken fér naturskador kommer att
oka 1 takt med att klimatet férindras. Man menar att en viss
omférdelning av offentliga medel kan anses motiverad pd grund-
val av att klimatférindringarna sldr olika mot olika landsindar
och sektorer 1 Sverige.

Ett anslag for investeringar med syfte att forebygga natur-
olyckor bér upprittas i statsbudgeten. Riddningsverket bor efter
samrdd med berérda myndigheter ta stillning till nir en sddan
begiran bor goras och bereda drendet. Linsstyrelserna bor fun-
gera som uppsamlande instans for potentiella projekt och for-
medlare av forslag till Riddningsverket. Anslagets storlek bor
anpassas efter det behov som féreligger. Atgirderna bor finan-
sieras gemensamt av staten och de aktdrer som drar nytta av
dtgirderna, sdsom kommuner och foretag. Fordelningen av
kostnaderna bér avgéras i1 sirskild ordning f6r varje enskilt fall.
Grundprincipen bér vara att den som drar nytta av en 4tgird
ocksd tar den stérsta delen av kostnaden. Anslaget ska gilla
storskaliga projekt med kostnader som &verstiger kommunens
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eller regionens betalningsférmdga, och som bedéms ha hég prio-
ritet ur ett srbarhetsperspektiv. Det bor finnas synnerliga skil
till att staten ska bidra till finansieringen av dtgirden.

Exempel pa kriterier f6r synnerliga skil kan vara att dtgirden
avser:

e ctt stort omrade som omfattar flera kommuner eller lin,

o skydd av omriden av nationellt intresse,

e omfattande tgirder, t.ex. invallning av hela stadsomriden,
som &verstiger kommunens betalningsférmiga inom rimlig

tidsperiod.

KS bedémer att anslaget kan behéva ligga kring 100-300 miljoner
kronor per &r under den nirmaste tiodrsperioden.
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10 Internationellt

10.1 Katastrofersattningssystem i andra lander

Samtliga granskade linder har nigon form av katastrof-
ersittningssystem foér den lokala nivin. Skador pd egendom
ersitts for det mesta via den privata forsikringsmarknaden, dven
om vissa linder har ett statligt ersittningssystem som komple-
ment. I de fall statliga ersittningssystem fér skador pd egendom
forekommer ersitter dessa vanligen skador orsakade av vissa
specifika naturkatastrofer (t.ex. stormar eller dversvimningar)
eller nir skadorna dr av sddan karaktir att de anses vara omojliga
att forsikra sig mot.

Kommuner (eller motsvarande) kan precis som privata dgare
forsikra sin egendom mot olika sorters katastrofer. Nir det
giller statlig ersittning till kommuner fér andra slag av kost-
nader (dvs. skadekostnader vilka inte kan ersittas via egendoms-
forsikring) uppkomna i samband med katastrofer, ser systemen
mycket olika ut i olika linder.

I vissa linder (Danmark, Finland) erhiller kommunerna
enligt gingse praxis endast ersittning for exceptionella ridd-
ningstjinstkostnader. I andra linder (Frankrike, Nederlinderna,
Norge, Storbritannien, USA samt Osterrike) erhiller kommun-
erna ersittning for sdvil riddningstjinstkostnader som skador pd
viss kommunal infrastruktur (t.ex. vigar, broar och VA-nit). De
flesta linder har liknande problem som Sverige vad giller den
statliga ersittningen till kommunerna, nimligen att systemet ir
oférutsigbart dd man viljer att ersitta ad hoc via stédpaket, sir-
skilda anslag eller tilliggs-/reservanslag. Virt uppdrag och for-
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slag, att skapa ett sammanhillet, strukturerat och férutsigbart

system inom detta omrdde, ir dirmed framsynt i jimférelse med

situationen i de flesta andra linder utredningen granskat.
Generella slutsatser:

e I samtliga granskade linder har staten ett ansvar, om in av
varierande grad.

e Ett lands katastrofersittningssystem ir oftast en produkt av
ifrgavarande lands férvaltningsstruktur, varfér det kan vara
svart att kopiera andra linders system. Sverige, med ett starkt
kommunalt sjilvstyre, kan svirligen kopiera ersittnings-
system vilka bygger pd mindre decentralistiska principer.

e Diskrepansen mellan férmodad och faktisk storlek pd kata-
strofer innebir att linder som har nationella katastrofersitt-
ningssystem ofta fir anvinda sig av tilliggsanslag i samband
med katastrofer. Systemen och ersittningsnivierna priglas i
ménga fall av godtycke och kan vara svéra att forutsiga.

e Samtliga ersittningssystem innefattar en sjilvrisk f6r drabba-
de kommuner.

10.1.1 Norge
Kommunal- och Regiondepartementets skjsnnsmidler

Kommunerna kan efter ansékan till Kommunal- och Region-
departementet f3 ersittning, s.k. skjennsmidler, foér extra-
ordindra kostnader i samband med naturskador. Hésten 2006
drabbades Nord-Trondelag fylke av en kraftig éversvimning.
Flertalet kommuner hade stora kostnader och det ansigs natur-
ligt att staten skulle tillféra kommunerna medel. Grundprincipen
var att smd kommuner eller kommuner med stora kostnader
skulle f3 ersittning. Ersittningen motsvarande 50 procent av
skadekostnaderna upp till tréskeln 500 NOK per kommun-
invnare. Kommuner med skadekostnader som &versteg troskel-
virdet fick full ersittning for de skadekostnader som &versteg
detta virde. Varje kommun hade siledes en egenfinansiering eller
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sjilvrisk motsvarande maximalt 250 NOK per invinare. Nigot
tak pd den statliga ersittningen fastslogs inte. Flatanger kom-
mun, med cirka 1 000 invénare, fick 11 miljoner NOK i ersitt-
ning, motsvarande 97 procent av sina merutgifter till foljd av
naturskadan. Kommunernas ansokningar koordinerades av fylkes-
mannen (motsvarande landshévdingen) 1 det aktuella fylket
(motsvarande linet) och vidarebefordrades sedan till Kommu-
nal- och Regiondepartementet. Endast dokumenterade utgifter
vilka betraktades som extraordinira till féljd av naturskadan
utgjorde grund for ersittning. Kommunal- och Regiondeparte-
mentet bedémde varje inkommen ansékan individuellt och
beslutade sedan om ersittning var motiverad. Kommunal- och
Regiondepartementet betalade 2006 sammanlagt 65 miljoner
NOK till 42 kommuner och fylkeskommuner (motsvarande
landsting).

Aven kommuner utanfér Nord-Trendelag fylke, vilka
drabbades av naturskador, erhéll kompensation enligt samma
modell 2006. Norska kommuner har dven 2007 drabbats av
kostsamma 6versvimningsskador men eventuella ansékningar
frdin kommuner har inte behandlats dn. Det ir silunda inte
beslutat huruvida 2006 rs praxis dven ska gilla f6r 2007.

I samband med naturkatastrofer inkallas civilférsvaret/hem-
virnet, vilket inte finansieras av kommunerna, varfér kommun-
erna vanligen inte s6ker ersittning for riddningstjinstinsatser.

10.1.2  Storbritannien
Dricksvattenf6rsorjning

Privata vattenverk kan férsikra sina tillgingar, inklusive VA-nit,
pd den privata férsikringsmarknaden. Vattenmarknaden ir
numera privatiserad i Storbritannien, men priserna ir fortfarande
reglerade. Nir vattenbolagen férhandlar med staten om vatten-
priser (cirka vart femte 4r) tas hinsyn till vilka investeringar som
vattenbolagen mdste gora for att systemen ska vara robusta.
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Vattenbolagen har dirmed mojlighet att erhdlla kompensation
fér investeringar som syftar till att minska risken fér natur-
katastrofer.

Bellwin Scheme

Det s.k. Bellwin Scheme, vilket administreras av Department of
Communities and Local Governments, erbjuder kommuner
finansiellt st6d 1 samband med kriser. Syftet ir att minska kom-
munernas utgifter for icke-forsikringsbara kostnader. Stédet ir
reglerat enligt Local Government and Housing Act 1989 till att
gilla omedelbara dtgirder (s.k. immediate action) som syftar till
att sikra minniskoliv eller egendom eller att férebygga lidande
eller allvarliga oligenheter.

Varje kommun kan begira ersittning for berittigade kost-
nader som &verstiger troskelvirdet 0,2 procent av kommunens
beriknade &rliga verksamhetskostnader (fér en liten kommun
cirka 15 000 pund och fér en stor kommun cirka 1 miljon pund).
Ersittningen ir normalt begrinsad till 85 procent av de utgifter
(6verstigande troskelvirdet) som kommunen drar sig under tvd
mdnaders (tidsmissiga begrinsningen) berittigat uppréjnings-
arbete. Det finns inget tak for hur mycket finansiellt st6d
en kommun kan erhilla eller hur mycket st6d Bellwin Scheme
kan utbetala. Hittills under 2007 har cirka 25 miljoner pund
utbetalats.

Kommunerna kan {3 ersittning for t.ex.:

o temporira skyddsdtgirder (sandsickar), akut evakuering av
minniskor frdn byggnader, akut sikring av skadade bygg-
nader, temporira bostider, akut réjningsarbete samt 6vertids-
kostnader.
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Kommunerna kan inte {3 ersittning for t.ex.:

* forsikringsbara kostnader, kapitalinvesteringar (dvs. inves-
teringar 1 infrastruktur vilket innebir en virdeskning, vilken
kommunen kan ta del av efter katastrofen), kommunernas
ordinarie lonekostnader f6r ordinarie anstillda dven om de
omdirigerats frdn andra arbetsuppgifter.

Villkoren for att erhdlla stéd var mer generdsa i samband med
utbetalning av ersittning f6ér skador till f6ljd av 2007 ars 6ver-
svimningar. Ersittningsnivin hojdes till hundra procent, for
kostnader som oOversteg troskelvirdet, och den tidsmissiga
begrinsningen utdkades till sex minader. Department of Com-
munities and Local Government har sdlunda mgjlighet att
anpassa villkoren fér att stod ska utbetalas frin Bellwin Scheme
beroende pd naturkatastrofens eller nédsituationens omfattning
och dess skadeverkan.

Sarskilt stodpaket med anledning av 6versvimningarna
sommaren 2007

Oversvimningarna i juni och juli &r 2007 i Storbritannien med-
forde att staten utfirdade ett stodpaket pd 46 miljoner pund till
drabbade omriden. Stédpaketet innehéll bl.a.:

e Department of Communities and Local Government ut-
betalade 20 miljoner pund till ett Flood Recovery Grant fér
att stddja kommuners &teruppbyggnadsarbete. Stodet ir
sirskilt avsett for dem med stora och omedelbara behov av
stdd. I praktiken har detta inneburit att framfor allt hushall
fatt ersittning av kommunerna.

e Department for Children, School and Families utbetalade
14 miljoner pund till skolor och barnomsorg.

o Department for Transport utbetalade 3 miljoner pund for
reparation av kommuners transportinfrastruktur.
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Oversvimningarna &r 2007 omfattade flertalet ministeriers
ansvarsomrdden och var av sirskild dignitet varfér premiir-
ministern annonserade stodpaketet. Med anledning av éversvim-
ningarna 2007 har brittiska regeringen tillsatt en utredning, ledd
av Sir Michael Pitt, vilken ska underséka hur katastrofen han-
terades och identifiera eventuella brister.

10.1.3 Finland
Kommunernas skadeersittning

I Finland finns det regler om statlig ersittning till den lokala
nivin (kommuner) fér exceptionellt stora kostnader i samband
med riddningsuppdrag. Ersittningarna ir inordnade i det gene-
rella statsbidragssystemet.

Om ett riddningsuppdrag har villat kostnader som ir excep-
tionellt stora, med hinsyn till en kommuns ekonomiska birkraft,
har kommunen ritt till ersittning frin staten. Kommunernas
sjilvrisk ir faststilld till en procent av kommunernas kalkylerade
skatteinkomst, inklusive utjimningsersittning. Om riddnings-
uppdraget utforts till f6ljd av en terring- eller skogsbrand pd
statlig mark ir sjilvrisken endast en halv procent. Statlig ersitt-
ning f6r exceptionellt stora riddningstjinstkostnader har ut-
betalats ett fital ginger. Det foreligger ett forslag om att dvergd
till ett system med understéd efter provning. Ett sddant system
anses vara mer indamaélsenligt och effektivt. Man diskuterar dven
huruvida en ny definition av ”exceptionella kostnader” ska in-
foras. Ett nytt forslag foreligger om att kostnader framéver ska
betraktas som exceptionella nir de overstiger 5 procent av ett
riddningsomrides omkostnader.

Regeringen kan ad hoc féresld att anslag 1 tilliggsbudgeten
anvinds fér att kompensera kommunerna fér skador pid kom-
munal infrastruktur till f6]jd av naturkatastrofer. I praktiken har
denna méjlighet dock inte nyttjats. Inte ens i samband med att
Finland 1982 drabbades av den kraftigaste stormen i modern tid,
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vilken orsakade skador fér hundratals miljoner mark. Enligt
uppgift, skulle de principer om statsstédets storlek som anges i
lagen om stédjande av vatten- och avloppsdtgirder (686/2004)
samt forordning om stédjande av vattendragstgirder (651/2001)
kunna anvindas i det fall regeringen bestimmer sig for att betala
ut ersittning via anslag 1 tilliggsbudgeten. Enligt ifrigavarande
principer fir statsstddet uppgd till hégst 50 procent av kost-
naderna sdvida inte sirskilda omstindigheter féreligger.

Brandskyddsfonden

I Finland finns en sirskild Brandskyddsfond vilken har som
syfte att stédja kommuner, riddningsomrdden och frivilliga
brandkirer. Fonden beviljar understéd sirskile till riddnings-
organisationernas utbildningsverksamhet samt till materiel-
anskaffning. Fonden administreras av Inrikesministeriet och
finansieras av en brandskyddsavgift, vilken paliggs brandférsik-
rad egendom.

10.1.4 Osterrike
Nationell katastroffond

I Osterrike finns en Nationell katastroffond vilken administreras
av det federala Finansdepartementet. Fonden etablerades redan
1966 men dess struktur har reviderats ett antal ginger sedan
dess, senast 1996. Fonden tillférs &rligen 1,1 procent av de
federala intikterna frin inkomst-, 16ne-, reavinst- samt bolags-
skatterna. Ar 2006 uppgick fondens budget till 400 miljoner
euro. Medel vilka inte spenderats vid budgetdrets utging avsitts i
en reserv. Reserven far enligt lag maximalt uppga till 29 miljoner
euro. I samband med éversvimningarna 2002 och 2005 tillférdes
fonden tilliggsanslag pd 500 miljoner respektive 251 miljoner
euro.
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Fonden anvinds for att:

¢ Ersitta skador pd privat egendom:
privata hushall samt féretag erhdller motsvarande 20-30 pro-
cent av skadekostnaderna frin Linder (regioner). Fonden
ersitter sedan 60 procent av Lindernas utgifter.

o Ersitta skador pd offentlig egendom:
fonden ersitter 50 procent av skadorna pd regional eller
kommunal infrastruktur.

e Utrusta brandstationer:
fonden maste spendera en faststilld minimisumma varje ar pd
brandbekidmpningsmateriel.

e Forebyggande dtgirder:
75 procent av fondens utgifter spenderas pd forebyggande
dtgirder.

I samband med en katastrof upprittas sirskilda katastrof-
kommittéer i de drabbade kommunerna. Kommittéerna granskar
skadeanmilningarna och vidarebefordrar sedan dessa till Linder-
na. Linderna ansvarar fér den direkta utbetalningen av medel
och ersitts direfter av fonden. Ar 2006 anvindes cirka tio pro-
cent av fondens medel till kommunerna.

10.1.5 Danmark
Kommunernas skadeersittning

Vid en insats 1 samband med en katastrof ansvarar den kom-
munala riddningsberedskapen fér den inledande hanteringen.
Om en insats s& kriver, kan den lokala riddningstjinsten fa stod
frén riddningstjinsten i omgivande kommuner eller frin den
statliga riddningskdren som drivs av Beredskapsstyrelsen (mot-
svarande Riddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten).
Statliga riddningskdren bestir av virnpliktiga och dess uppgift i
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fred dr att stétta kommunal riddningstjinst. Den statliga
riddningskiren ska vidare ge stéd dels vid lingvariga milj6- och
riddningsinsatser, dels vid insatser som kriver specialutrustning
och specialutbildad personal.

Enligt danska Beredskapsloven kan férsvarsministern vid
sirskilda tillfillen, dvs. vid extrem belastning, besluta om att
staten ska utbetala ersittning till de kommunala riddnings-
tjinsterna. Mojligheten har enligt uppgift dock inte utnyttjats,
dtminstone inte under de senaste 10-15 &ren, enligt uppgift.
Oversvimningar, orkaner och dylikt anses normalt inte vara
katastrofer av sidan dignitet att lagen trider i kraft.

Staten utbetalar inte ersittning for skador pd kommunal
infrastruktur.

10.1.6 Nederlanderna
Pigiende dversyn

Advisory Commission on Water & Commission for Compen-
sation in the Event of Disasters and Serious Accidents under-
soker for tillfillet mojligheterna att forbittra skyddet mot
skador orsakade av naturkatastrofer. Det anses troligt att forsik-
ringsskyddet framéver kommer att bero pd férsikringstagarens
geografiska placering. Man hoppas med hjilp av detta incitament
uppmuntra till riskaversion.

Lagen om katastrofer och allvarliga olyckor - WRZO

Lagen om katastrofer och allvarliga olyckor (WRZO) erbjuder
lokala myndigheter samt kommuner ersittning for riddnings-
yanstdtgirder 1 samband med katastrofer eller olyckor. Ersitt-
ning utgdr for omedelbara tgirder som syftar till att begrinsa
katastrofers omfattning. Lagen erbjuder dven medel for fore-
byggande dtgirder samt f6r dteruppbyggnad av infrastruktur.
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Enligt lagen ir en katastrof eller allvarlig olycka:

1. En hindelse som allvarligt pdverkar den allminna sikerheten,
dvs. minniskors liv och hilsa hotas eller stora materiella
tillgdngar eller miljévirden riskeras.

2. Koordinerade insatser frén olika organisationer och tillhanda-
hallare av tjinster krivs for att undanrdja hotet eller minimera
skadeverkan.

Lagen stadgar att kommunfullmiktige ansvarar for skade-
begrinsning inom kommunens grinser och att kommunen ska
ha en beredskapsplan for katastrofer. Planen ska bl.a. inneh3lla
riktlinjer f6r hur skador ska dokumenteras. Lagen ticker delvis
kommunernas kostnader for riddningstjinstinsatser och insatser
som syftar till att begrinsa katastrofers omfattning. Enligt lagen
kan en kommun f3 ersittning nir skadorna éverstiger troskel-
virdet/sjilvrisken 45 000 euro plus 3 euro per invinare. En kom-
mun med 10 000 invdnare har sdlunda en sjilvrisk pd 75 000 euro
(45000 + 3*10 000 = 75 000). I de fall skadekostnaderna &ver-
stiger troskelvirdet faststiller Inrikesministeriet hur stor procent-
andel av de 6verskjutande kostnaderna som ska kompenseras av
staten. Vid de senaste katastroftillfillena har andelen faststillts
till 60 procent. Ifall en katastrof betraktas vara storre kan Inrikes-
ministeriet meddela att dven WTS (se nedan) ska tillimpas.

Lagen om ersittning till f6ljd av katastrofer eller allvarliga
olyckor - WTS

I januari 1998 antogs lagen om ersittning till {6ljd av katastrofer
eller allvarliga olyckor (WTS). For att WTS ska kunna tillimpas
krivs ett foregiende beslut om att WRZO kan tillimpas. Lagen
erbjuder privatpersoner, foretag samt offentlig verksamhet ersitt-
ning for skador till f6ljd av katastrofer eller allvarliga olyckor.
For att ersittning ska utbetalas krivs att skadan inte ir forsik-
ringsbar. Lagen kan anvindas relativt flexibelt di det inte dr spe-
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cificerat vilka katastrofer som féranleder utbetalning av ersitt-
ning. Det framhalls i lagen att varje katastrof ir unik och medfor
olika typ och grad av skador, varfér exakta definitioner ir svira
att gora. Ursprungligen definierades katastrofer som jordbiv-
ningar (6ver 4,5 pd Richterskalan) och 6versvimningar, men
numera anvinds en bredare definition.

Foljande giller for ersittning i enlighet med WTS-lagen ska
utbetalas:

e ett begrinsat omrdde drabbas
o flera sektorer berérs.

Lagen betonar enskildas, niringsidkares samt offentliga inritt-
ningars egna ansvar. Ar den som drabbats ocksi den som orsakat
skadan, eller om inte tillrickliga férebyggande dtgirder vidtagits,
utbetalas ingen ersittning. Ersittning utbetalas inte heller om
skadan ersitts frin annat hill, t.ex. frin den som orsakat skadan.
Om skadeobjektet dr forsikringsbart men den drabbade avstdtt
frdn att teckna forsikring utbetalas ingen ersittning. Immate-
riella skador ersitts ej.

Sedan WTS tridde i kraft 1998 har utbetalningar skett vid fyra
tillfillen. Tvd gdnger 1 samband med stora skyfall, en gdng i sam-
band med en éversvimning och en ging i samband med att en
skyddsvall gav vika. Inrikesministeriet bestimmer hur stor er-
sittning, vanligtvis 3-5 miljoner euro, som ska utbetalas. Samma
&r som lagen tridde 1 kraft orsakade kraftiga skyfall 6versvim-
ningsskador f6r cirka 250 miljoner euro. Merparten av skadorna,
cirka 215 miljoner euro, drabbade jordbrukssektorn. Dessa
skador kompenserades till stor del av staten med stéd av Lagen
om ersittning till f6ljd av katastrofer eller allvarliga olyckor
(WTS). Sedan dess har dock forsikringsbranschen utvecklat
skyfallstorsikringar, vilket innebir att skador tll f6ljd av skyfall
numera inte ersitts via WTS.

151



Internationellt Ds 2007:51

10.1.7  Frankrike
Ersittning till kommunerna

Kommunerna kan erhilla ersittning for skador pd kommunal
infrastruktur ifall de drabbas av en naturkatastrof. Det finns
ingen lagstadgad definition av vad en naturkatastrof ir utan
regeringen utfirdar ett dekret som deklarerar huruvida en hin-
delse dr att betrakta som en naturkatastrof eller inte. Ifall
regeringen menar att en naturkatastrof intriffat upprittas en
interministeriell grupp, bestiende av berérda ministerier, vilken
avgor hur hjilpen till kommuner ska utformas. Kommunerna
tillsammans med prefekturen (motsvarande linsstyrelserna) be-
riknar kommunernas skadekostnader och sinder in ersittnings-
kraven till den interministeriella gruppen. Ersittning utgir
endast for reparation av redan existerande infrastruktur och fir
t.ex. inte anvindas for utbyggnad av vignitet. FErsittnings-
beloppen f6r skador pd vigar uppgdr vanligtvis till 10 procent av
skadekostnaderna fér regionala vigar och 30 procent av skade-
kostnaderna f6r kommunala vigar.

I Frankrike ir krisberedskapen indelad i tre nivier med lokalt,
regionalt och nationellt ansvar. Vid storre kriser kan Inrikes-
ministeriets sektion fér operativa resurser, vilken har materiel,
fordon och andra resurser till sitt férfogande, stédja regionala
eller lokala insatser.

Regionala planer for naturkatastrofer och extrema
viaderhindelser - PPR

Lin och kommuner i utsatta omriden utformar, enligt lag sedan
1995, regionala krisplaner Plans de prévisons de risques
naturelles (PPR) i syfte att skydda samhillet mot extrema vider-
forhallanden (8versvimningar, laviner, skogsbrinder etc.). Kris-
planerna finansieras delvis av staten som under de senaste tio
dren uppges ha bidragit med 6ver 800 miljoner euro for detta
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indamail. Sedan 2001 har staten férsékt uppmuntra kommunerna
till att vidta férebyggande dtgirder genom att hoja sjilvrisken (pd
egendomsforsikring) f6r kommuner vilka, trots att de frekvent
drabbats av naturkatastrofer, inte tagit fram PPR-planer.

Barnierfonden

Sedan 1982 finns dven en fond, den s.k. Barnierfonden, for att
forebygga naturkatastrofer. Fonden anvinds fér att finansiera
statlig expropriering av privat egendom vilken anses vara utsatt
for synnerligen 6verhingande risk fér naturolycka. Sedan 2003
har Barnierfondens dtaganden utdkats till att dven delfinansiera
forebyggande 3dtgirder vilka, efter att PPR-undersékningar
genomforts, ansetts nodvindiga.

10.1.8 USA
FEMA:s ersittningsprogram till kommuner och lokala organ

Federal Emergency Management Agency (FEMA) ir en sjilv-
stindig federal myndighet i Department of Homeland Security.
FEMA:s uppgift dr att forbereda, férebygga, hantera och, efter
katastrofer, iteruppbygga. Man erbjuder iven lokala myndig-
heter och kommuner finansiellt stéd 1 samband med katastrofer.
Presidenten kan forklara att en olycka eller katastrof ir att
betrakta som en Nationell katastrof, vilket innebir att drabbade
har rite till federal hjilp. Den hjilp som riktar sig till kommuner
och lokala myndigheter kallas Grants and Assistance Programs
for Governments. Det finns ett stort antal olika program att
soka stdd frin beroende pa naturkatastrofens eller skadans natur.
Exempel pd program:

e Community Disaster Loan Program: Kommuner eller andra
lokala organ, vilka drabbats av substantiell f6rlust av skatte-
intikter, kan erhilla finansiellt st6d frin FEMA. Det
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finansiella stédet utgdrs av ett 13n, vilket inte fir Sverstiga
25 procent av den drabbade kommunens arliga budget eller
maximalt 5 miljoner dollar.

Fire Management Assistance Grant Program (FMAGP): Del-
stater, kommuner eller lokala urfolksorganisationer kan er-
hilla stéd for att begrinsa eller hantera brinder pd offentliga
eller privata skogs- eller grisomriden. For att stéd ska
utbetalas krivs att branden anses vara av den omfattningen att
den definieras som ”storre katastrof” samt att delstatens
riddningstjinst inte bedéms kunna hantera den (varierar
beroende pd delstat). Ersittning kan utbetalas f6r kostnader
for tillfilliga liger, materiel, reparationer och mobiliserings-
kostnader. FMAGP ersitter 75 procent av kostnaderna,
medan delstaten fir std f6r resterande kostnader.

Public Assistance Grant Program (PA): Programmet erbjuder
delstater, lokala organ samt vissa frivilligorganisationer (non-
profit organizations) ersittning i samband med katastrofer.
Dessa instanser kan erhdlla ersittning f6r reparationer,
dterstillande eller dteruppbyggnad av skadade eller forstord
offentlig egendom (inklusive kommunal infrastruktur). PA
ersitter upp till 75 procent av kostnaderna, medan delstaten
bestimmer hur resterande kostnader ska fordelas bland
berérda parter. PA-programmet betalar i genomsnitt ut 70
miljoner dollar per Nationell katastrof.

National Flood Insurance Program(NFIP): Programmet
erbjuder fastighetsigare i deltagande kommuner forsikring
mot Sversvimningar i utbyte mot att delstaten och kom-
munen vidtar férebyggande atgirder och infér vissa reg-
leringar.

NFIP ir uppdelat pd tvd program:
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Kommuner anhdller om att f8 delta i Emergency Program
antingen till f6ljd av att kommunen sjilv 6nskar detta eller att
FEMA meddelar att det innanfér kommunens grinser finns ett
omrdde med risk f6r dversvimning s.k. Special Flood Hazard
Area (SFHA), varfér kommunen miste delta i programmet.
FEMA godkinner f6rsiljning av éversvimningsforsikringar 1 ett
omride med SFHA:s men det finns maxbelopp pi hur stor
ersittning som kan utbetalas (t.ex. kan enskilda hushdll maximalt
erhdlla 35 000 dollar i ersittning f6r skador pd hus och 10 000
dollar f6r skador pd l6sore). FEMA utarbetar i samarbete med
kommunen planer 6ver vilka férebyggande tgirder som maste
vidtas. Nir kommunen vidtagit dessa dtgirder tillits kommunen
delta i Regular Program.

Regular Program innebir att kommunen, med teknisk
assistans frdin FEMA, vidtar férebyggande dtgirder och konti-
nuerligt reviderar sina 6versvimningskarteringar. Ersittnings-
beloppen ir hégre i kommuner vilka deltar 1 Regular Program
(t.ex. kan enskilda hushdll maximalt erhdlla 250 000 dollar i
ersittning for skador pd hus och 100 000 dollar fér skador pd
losore).

Kommuner med SFHA:s ir tvingade att delta i NFIP {ér att
kunna erhilla federalt stéd f6r byggnation eller dteruppbyggnad.
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11  Naraliggande utredningar och
jamforelser med andra
omraden

I detta kapitel behandlar vi tre omriden inom vilka frigor om
reglering av risker och ersittningar ir av stor vikt, det giller
patientforsikringen, atomansvaret och GMO-skador i naturen.
Dessa omriden ir dirmed av intresse fér vir utredning. Klimat-
och sdrbarhetsutredningen behandlar vi mer utférligt 1 ett
sirskilt kapitel for att understryka det samband som finns mellan
denna utredning och vir.

11.1 Patientférsakringen'

Denna férsikring ir enligt lag obligatorisk f6r samtliga landsting
och dirmed ett niraliggande exempel pd den typ av lag som vi
foreslar ska omfatta samtliga primirkommuner.

Enligt patientskadelagen kan den som drabbas av personskada
1 samband med hilso-, sjuk- och tandvérd 1 Sverige i vissa fall {3
patientskadeersittning. Ersittningen beriknas enligt skadestind-
rittsliga principer, vilket innebir att patienten fir samma ersitt-
ning som om irendet prévades i allmin domstol.

Landstingen har tecknat en forsikring i Landstingens Omse-
sidiga Forsikringsbolag (LOF). Den omfattar forutom patienter
som virdas i landstingen dven de som virdas av privat virdgivare

! www.psr.se och intervju med Kaj Essinger (LOF) den 24 september 2007.
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enligt avtal med landstingen. Landstingen betalar solidariskt, i
forhillande till antalet invinare de skador som ersitts av LOF,
f.n. 52 kr/inv. Ingen &terforsikring har tagits i andra forsikrings-
bolag. Fakturering sker &rligen. I dag ir den sammanlagda
skulden till de ersittningsberittigade knappt 500 kr/inv. Andra
vardgivare har tecknat forsikringar 1 andra f6érsikringsbolag.

I samband med skadestindslagen 1972 diskuterades om inte
ett strikt skadestindsansvar, dvs. ansvar oberoende av fel eller
féorsummelse borde inféras f6r behandlingsskador. Flera motion-
er vicktes 1 riksdagen om en utvidgad ritt till ersittning.
Motionerna avstyrktes. Det ansigs for tekniskt komplicerat att i
lagtext precisera vilka skador som kunde ersittas eller inte.

Beroende pi utvecklingen inom hilso- och sjukvirden ut-
fordes allt fler och mer omfattande kirurgiska ingrepp samt dven
ett kat antal operationer pd patienter 1 hogriskgrupper. Dirmed
dkade antalet skadade patienter. Landstingsférbundets styrelse
var dirfor intresserad av ett utvidgat ersittningsansvar for lands-
tingen och beslot att utreda frigan.

En frivillig kollektiv férsikring, utan lagstdd, inférdes den 1
januari 1975. Virdgivarna dtog sig dirmed frivilligt att limna
ersittning f6r behandlingsskador, som direkt hade samband med
hilso- och sjukvird. Administrationen skéttes fram till och med
1994 av ett forsikringskonsortium bestiende av Folksam, Lins-
forsikringsbolagens AB, Skandia och Trygg Hansa. I och med
forsikringens tillkomst separerades ansvarsfrigan och ersitt-
ningsfrigan. Under 1992 tillsatte regeringen en utredning for att
se Over patientforsikringssystemet, den s.k. Patientforsikrings-
utredningen. Utredningens syfte var att precisera vdrdgivarnas
ersittningsansvar och skyldighet att teckna forsikring for be-
handlingsskador. I motiven till utredningen framhélls att det inte
fanns nigot krav pd att alla vdrdgivare skulle teckna patientfér-
sikring och cirka fem procent av virdgivarna tecknade inte fér-
sikring. De stod for mindre dn en procent av alla virdtillfillen.
Utvecklingen, med bl.a. fler virdgivare, 6kade dock risken for att
vissa virdgivare medvetet eller omedvetet skulle avstd frin for-
sikringsskydd.
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I bérjan av 1990-talet var inte Sverige lingre ensamt om att ha
en patientforsikring. Finland och Danmark hade t.ex. infort lag-
stiftning om patientférsikring. Det ansigs inte lingre alltfor
tekniskt komplicerat att i lagtext precisera de skador som borde
ersittas 1 samband med hilso- och sjukvird. Patientf6rsikrings-
utredningen (SOU 1994:75) foreslog dirfér att ersittningsritten
skulle regleras i en sirskild lag och vara fristiende frin skade-
stdndsritten.

Patientskadelagen (1996:799) tridde 1 kraft den 1 januari
1997. Den bygger huvudsakligen pd den frivilliga patientforsik-
ringen. Alla som bedriver nigon form av hilso- och sjukvird
méste enligt lagen teckna patientférsikring. Det finns dock ett
undantag. En offentlig virdgivare ska ha en patientférsikring
dven for den sjukvird som enligt avtal utférs av privat vrdgivare.

De férsikringsgivare som ingdr i patientforsikringsférening-
en ska tillsammans uppritthdlla och bekosta en patientskade-
nimnd. Det ska i nimnden ingd foretridare for patienternas
intressen. Regeringen ska limna ytterligare foéreskrifter om
nimndens sammansittning och godkinna nimndens arbetsord-
ning. Nimnden ska yttra sig 6ver ersittningsfall.

Ersittningsansprik mdste limnas inom tre dr frin det vird-
tagaren fick kinnedom om att anspriket kunde goras gillande
och i varje fall inom tio &r frin den tidpunkt di skadan orsaka-
des. Ett karensbelopp som foér nirvarande enligt patientskade-
lagen ir cirka 2 000 kronor avriknas frin ersittningen.

11.2 Atomansvaret

Finansieringen av skador som uppkommer i samband med verk-
samhet inom kirntekniska anliggningar har nyligen varit f6remal
for oversyn. Denna utrednings problematik och forslag dr av
intresse att studera som ett exempel pi ett niraliggande
problemomride.
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11.2.1 Utdrag ur Oversyn av atomansvaret, SOU 2006:43
Bakgrund

Med stéd av regeringens bemyndigande den 18 november 2004
tillkallade chefen for Miljodepartementet en sirskild utredare. I
uppdraget ingick bl.a. att ta fram ett underlag f6r bedémningen
av om Sverige bor tilltrida de reviderade versionerna av Paris-
konventionen och tilliggskonventionen om skadestindsansvar
pd atomenergins omrdde samt att foresld hur ett obegrinsat
ansvar for innehavare av atomanliggningar bor genomféras i
atomansvarighetslagen (1968:45). Utredningen, som antog
namnet Atomansvarsutredningen, redovisade sitt uppdrag 1 april
2006 i betinkandet Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43).

Gillande ersittningsansvar for atomskador

I Sverige regleras ansvaret f6r skador som uppkommer i samband
med verksamhet inom kirntekniska anliggningar, t.ex. kirn-
kraftsanliggningar och anliggningar {6r framstillning eller
behandling av atomsubstanser eller fér férvaring av sddana sub-
stanser, 1 atomansvarighetslagen (1968:45). Lagen bygger pd
Pariskonventionen, som innehdller bestimmelser om anligg-
ningsinnehavares skadestdndsansvar, och tilliggskonventionen
till Pariskonventionen, som innehéller regler om kompletterande
ersittning av statsmedel f6r atomskador.

Pariskonventionen bygger pd fyra grundliggande principer:
1) Ansvaret fér atomskador dr strikt. 2) Ansvaret ska ligga pa
anliggningsinnehavaren. 3) Ansvaret ska vara begrinsat till be-
loppet och i tiden. 4) Ansvaret ska vara tickt av forsikring.

Paris- och tilliggskonventionen bildar ett ersittningssystem
1 tre steg. Enligt det forsta steget, som regleras 1 Pariskonven-
tionen, ska anliggningsinnehavarens ansvar bestimmas till 15 mil-

joner sirskilda dragningsritter, SDR (f.n. 1 SDR= 10,16 kr).
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Beloppet fir dock sittas hogre eller ligre men fir inte understiga
5 miljoner SDR.

Om det ansvarsbelopp som féljer av Pariskonventionen inte
ricker, ska enligt tilliggskonventionen en kompletterande ersitt-
ning betalas av statsmedel. Systemet enligt tilliggskonventionen
verkar 1 tvd steg som kompletterar Pariskonventionens forsta
steg. Det andra steget utgors av intervallet mellan anligg-
ningsinnehavarens ansvar och 175 miljoner SDR och betalas
av den stat dir anliggningsinnehavarens anliggning ir beligen.
Till det tredje steget, som utgors av intervallet mellan 175 och
300 miljoner SDR ska de stater som ir anslutna till tilliggskon-
ventionen gemensamt betala enligt en sirskild férdelnings-
princip.

Atomansvarighetslagen innehiller regler som féranletts av
Sveriges tilltride till konventionerna. Sedan den 1 april 2001
giller att anliggningsinnehavarens ansvar idr begrinsat till
300 miljoner SDR f{6r varje olycka. Det betyder att de tvd forsta
stegen 1 konventionerna har reducerats till ett och att det ir
anliggningsinnehavaren som stdr for detta. Ansvaret ska vara
tickt av forsikring. T det tredje steget har staten gemensamt med
samtliga stater som dr anslutna tll tilliggskonventionen ett
ansvar att betala ersdttning 1 intervallet mellan 300 och
425 miljoner SDR. Dirutéver finns ett fjirde steg med ett
sirskilt statsansvar 1 intervallet mellan 425 miljoner SDR och
6 miljarder kronor. Om det, efter att en atomolycka intriffat,
visar sig att det ansvarsbelopp som ska betalas enligt ovan
beskrivna steg inte ricker till ersittning f6r uppkommen skada,
anvinds statsmedel enligt grunder som bestims i en sirskild lag.
Nigon viss ersittningsniva garanteras inte genom bestimmelsen.

Strikt ansvar

Innehavaren av en kirnteknisk anliggning har ett strikt ansvar.
Anliggningsinnehavaren ansvarar alltsd oberoende av eget villan-
de, dvs. pd objektiv grund, fér skador som uppkommer i sam-
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band med driften av anliggningen. Detta betyder, med fi undan-
tag, att endast innehavaren av den kirntekniska anliggningen kan
bli ersittningsskyldig fér radiologiska skador.

Obegrinsat ansvar

Anliggningsinnehavarens ansvar dr begrinsat till de belopp som
anges i atomansvarighetslagen. Ett obegrinsat ansvar har hittills
inte varit férenligt med Pariskonventionen (jfr prop. 2000/01:43).
Ansvarsbeloppet enligt den reviderade konventionen uttrycks
som ett minimibelopp. En stat kan alltsd faststilla ett hogre
belopp eller bestimma att anliggningsinnehavarens ansvar ska
vara obegrinsat.

Forsikring och finansiella sikerbeter

En anliggningsinnehavare ir enligt atomansvarighetslagen skyl-
dig att ha forsikring for att ticka ansvaret for atomskada enligt
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan befria anliggningsinnehavaren frin férsikringsskyldig-
heten om anliggningsinnehavaren stiller godtagbar sikerhet for
sina forpliktelser och sorjer f6r regleringen av intriffade skador.
Som exempel pd sddan sikerhet anges i foérarbetena bankgaranti
och deposition av virdehandlingar (SOU 1959:34, SOU 1962:14
och prop. 1968:25). Ansvarsforsikring ir dock den typ av
ekonomisk garanti som har anvints 1 praktiken for att sikerstilla
anliggningsinnehavarens ansvar for atomskada. Den kapacitet
som marknaden ir beredd att stilla tll forfogande for denna
forsikringstyp har varit avgérande for vilken ansvarighetsnivd
som faststillts for anliggningsinnehavarna.
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Den reviderade Paris- och tilliggskonventionen

Aven den reviderade Paris- och tilliggskonventionen utgér ett
ersittningssystem 1 tre steg. Det forsta steget anger som tidigare
anliggningsinnehavarens ansvar, men ansvarsnivin hojs avsevirt,
till 700 miljoner euro. Detta belopp méiste vara tickt av forsik-
ring eller annan ekonomisk garanti. I det andra steget, intervallet
mellan 700 och 1 200 miljoner euro, ir utgdngspunkten att staten
dir den ansvariga anliggningsinnehavarens anliggning ir beligen
bir ansvaret. Detta ansvar kan minska eller till och med bortfalla,
beroende pd hur ldngt anliggningsinnehavarens ansvar i1 det
forsta steget stricker sig. Enligt det tredje steget ansvarar kon-
ventionsstaterna tillsammans for ersittningen i intervallet mellan
1200 och 1 500 miljoner euro. Den reviderade konventionen ger
ocksd konventionsstaterna en mojlighet att infora ett obegrinsat
skadestdndsansvar f6r anliggningsinnehavare.

Atomansvarsutredningens forslag
Obegriinsat ansvar

Utredningen foresldr ett obegrinsat ansvar med en garanterad
finansiering upp till 1 500 miljoner euro. Regeringen har i bl.a.
det senaste lagstiftningsirendet som behandlade frigan om ett
utdkat skadestindsansvar for anliggningsinnehavare, framhallit
att skadestdndsansvaret 1 forsta hand bér biras av kirnkrafts-
industrin och att ett obegrinsat ansvar dirfér bor inféras s snart
som mojligt (prop. 2000/01:43).
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Forslag till stegmodell och bedomning i finansieringsfragan

Den féreslagna stegmodellen kan sammanfattas enligt f6ljande:

Ersittning av
statsmedel

x kronor

1 500 milj. euro

1 200 milj. euro

700 milj. euro

550 milj. euro
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Riksdagen kan faststilla ev. kompletterande er-
sittning efter sirskilt beslut om anliggnings-
innehavarens samtliga tillgingar inte forslir att
ticka skadorna.

Obegrinsat ansvar. Anliggningsinnehavaren svarar
med sina tillgdngar. I och for sig mojligt med
fortsatt finansiell tickning, mot avgift, 1 form av
statliga dtaganden eftersom det inte finns ndgon
annan vre grins for statens garantiitaganden in
hur lingt avgifterna kan biras av industrin utan att
det fir allefor stora negativa effekter pd kon-
kurrenssituationen. Ett obegrinsat statligt dtagan-
de skulle dock inte vara mojligt att berikna.

Tredje steget i tilliggskonventionen. Det gemen-
samma statsansvaret, 300 miljoner euro, trider in
nir kostnaderna dverstigit 1 200 milj. euro oavsett
ett obegrinsat ansvar.

Andra steget 1 tilliggskonventionen. Obegrinsat
ansvar. Finansiell tickning, mot avgift, i form av
statliga dtaganden inom ramen f6r den statliga
garantimodellen.

Staten 4tar sig betalningsansvaret mot avgift frin
550 miljoner euro. (Anliggningsinnehavaren an-
svarar under alla férhillanden enligt Pariskonven-
tionen upp till denna nivd och ir skyldig att ha
forsikring eller annan ekonomisk sikerhet. Staten
har med utgingspunkt i Pariskonventionen ett
subsidiirt ansvar f6r detta belopp.)

Nivén pd det belopp som det fér nirvarande gir
att finna forsikringstickning for pd den privata
forsikringsmarknaden.
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Skadereglering

Om ansvaret knyts till staten har utredningen funnit att ett
system dir skaderegleringen hanteras 1 domstol inte kan for-
ordas. Ett bittre alternativ ir att l3ta en myndighet eller nimnd
skota skaderegleringen. Utredningen konstaterar emellertid att
det inte finns ndgon pd foérhand given myndighet fér detta
indamdl. Utredningen forordar i stillet ett alternativ med en
skadereglering dir ersittningsmedlen koncentreras till Nordiska
Kirnforsikringspoolen eller annan i framtiden verksam direkt
forsikringsgivare. Denna koncentration av ersittningsmedel kan
ske naturligt genom att staten upptrider som &terférsikrings-
givare inom ramen for den statliga garantimodellen. Den direkta
torsikringsgivaren svarar di for skaderegleringen upp till 1200
miljoner euro. Nir det giller ersittning av gemensamma stats-
medel i intervallet upp till 1500 miljoner euro krivs en avtals-
reglering pd forhand mellan férsikringsgivaren och staten som
mot en skilig avgift binder regleringen av skador dven for dessa
ersittningsmedel till den direkta forsikringsgivaren.

11.3 GMO-skador i naturen och miljobalkens
forsakringar

I Miljoskadeutredningens slutbetinkande (SOU 2007:21) be-
handlas bl.a. frigor om avhjilpande 3tgirder och skadestdnd vid
framfor alle GMO-skador pd den biologiska mingfalden samt
oversynen av miljoskadeforsikringen och saneringsforsikringen.

Miljoskadeforsikringen inférdes 1989 for att avlasta staten
frin kostnaderna for vissa miljoskador. En skadelidande kan ur
miljoskadeforsikringen 18 ersittning f6r miljoskador (sak- eller
personskador) som avses i 32 kap. miljébalken, om ersittningen
inte kan ersittas av den ansvarige. Det rér sig om skador som en
verksamhet 1 en fastighet har orsakat i sin omgivning genom
olika slags storningar, bl.a. féroreningar av olika slag samt buller
och skakningar. Ar 1999 tillkom saneringsférsikringen, vars
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syfte ir att finansiera tillsynsmyndigheternas utgifter for efter-
behandling. Forsikringarna betalas med premier av dem som
utdvar miljéfarlig verksamhet, men inte kan fullgéra sina dtagan-
den.

Utvirderingen av miljoskadeférsikringen visar att den har
tillimpats 1 mycket liten utstrickning. Om anledningen har
utredningen bara kunnat spekulera.

Det framgir av utredningen att 66 av 69 ansokningar om
utbetalningar har avslagits och att 250 miljoner kronor inbetalats
1 miljoskadeforsikringen under de férsta tio dren. En enda
utbetalning har skett under denna tid, en utbetalning med
6 025 kronor till f6ljd av en férorenad brunn. Det hir har givit
anledning att fundera 6ver om denna férsikring verkligen svarar
mot ndgot behov som ska tillgodoses med allminna avgifts-
medel. Det har i alla hindelser varit uppenbart att detta ersitt-
ningssystem behéver ordnas 1 mer kostnadsetfektiva former.

Inte heller saneringsférsikringen anses ha levt upp till den
breda tillimpning som det forefaller ha funnits vilgrundade fér-
viantningar om. Under de 4tta ir den funnits har det betalats ut
sammanlagt drygt 6 109 000 kronor ur saneringsférsikringen.
Den avgiftsfinansierade kostnaden fér denna forsikring och
miljoskadeforsikringen har under samma tid uppgatt till nirmare
120 miljoner kronor. Fran tillsynshdll har framhllits att sniva
begrinsningar av vissa forsikringsvillkor och en alltfor string
tillimpning av villkoren gjort det svirt att 3 medel frin for-
sikringen.

Aven organiseringen av férsikringssystemet som sidant har
ifrdgasatts pd flera punkter. Utredningen menar att det dr svirt
att se om forhillandena har medgett det eller inte, men att det
faktiskt inte synes ha forekommit den kontroll och redovisning
av verksamheten som en med allminna avgiftsmedel finansierad
verksamhet borde kriva.

For att komma till ritta med missférhdllandena foresldr
utredningen att staten sjilv handlar upp forsikringarna och fér-
handlar fram villkoren. Ersittningarna foreslds administreras av
en myndighet, eventuellt Naturvirdsverket eller SGU. Ersitt-
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ningsmedlen ska betalas med avgiftsmedel och ricker inte de
uttagna avgifterna ska de regleras i efterhand.

11.4  Forvaltningskommittén och utredningen om
Oversyn av stabsmyndigheter

Vi har haft éverliggningar med sekretariaten f6r Forvaltnings-
kommittén (Fi 2006:08) och utredningen om Oversyn av stabs-
myndigheter (F12007:2).

Forvaltningskommittén behandlar mer principiellt  6ver-
gripande frigestillningar rérande den statliga férvaltningen, till
exempel myndigheternas opinionsbildande och konkurrens-
utsatta verksamhet, och berdr inte alls frigestillningarna i var
utredning.

I Oversynen av stabsmyndigheterna ingir Statskontoret,
Verva, Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet. Utred-
ningen ska limna sitt slutbetinkande senast den 31 januari 2008.
I och med att vi foresldr en naturkatastrofférsikring for kom-
munerna som ska administreras av Kammarkollegiet har vira
utredningar direkta berdringspunkter. I dialogen med utred-
ningens huvudsekreterare framkom inte nigot som omdjliggor
for oss att framligga vart forslag.
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12 Ekonomiska konsekvenser

Vi har inte funnit att primdrkommunerna som grupp pa lang sikt
paverkas av den foreslagna modellen eftersom avgifterna som
inbetalas tillfaller kommunerna sjilva.

I det kortare perspektivet pdverkas de diremot av avgifter
(premier) som méste betalas in till systemet. Den enskilda kom-
munen kan dock komma att pdverkas dven pi lingre sikt,
eftersom avgifterna betalas in till Kammarkollegiet av samtliga
kommuner men betalas bara ut till drabbade kommuner. Av
detta foljer dock att drabbade kommuner kan fi en bittre
ekonomi in vad som utan forslaget skulle vara fallet. Medlen
som Riddningsverket i dag ansvarar f6r avseende riddningstjinst
(anslag 7:3) foreslds overforas till UO 25 anslag 48:1 Kommu-
nalekonomisk utjimning. Det betyder att kommuner som skulle
ha erhdllit medel fo6r mindre riddningstjinstinsatser 1 nuvarande
system, men som 1 vira forslag pd grund av sjilvriskens storlek,
kan bli utan ersittning, i stillet f&r en ndgot hogre utdelning
genom den kommunalekonomiska utjimningen.

De rinteforluster forslaget innebir f6r kommunerna genom
inbetalningar av premier beriknas motsvara nédvindig kredit-
kostnad 1 de fall premierna inte ticker nédvindiga utbetalningar.

Staten kommer att pdverkas av att administrationen f6r det
foreslagna systemet kriver nya kunskaper. Eftersom Kammar-
kollegiet har erfarenhet av forsikringar bor denna nya uppg1ft
kunna rymmas inom Kammarkollegiets nuvarande organisation,
med hjilp av de medel som frigérs frin Riddningsverkets admi-
nistration av nuvarande system. I samband med stora skaderegle-
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ringar kan delar av premierna utnyttjas for att ticka kostnader
fér den administration som di behdovs.

I de fall medel eventuellt tas ur anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning, di taket i férsikringen ndtts, kommer
inte staten att pdverkas. Tas medel frin andra statliga anslag
paverkas troligen inte kommunerna, utan 1 stillet andra statliga
utgiftsomrdden. Eftersom denna nivd innebir att hindelsen ska
vara av extrem karaktir, beriknas detta intriffa ytterst sillan. En
sddan hindelse pdverkar sikerligen stora delar av samhillet.
Dirmed b6ér minga invinare 1 Sverige férstd nédvindigheten av
att solidariskt stédja den drabbade kommunen.

De kreditférluster staten kommer att i genom att i vissa fall
std f6r utbetalningar som inte ticks av inbetalda premier, berik-
nas pd sikt tickas av de rintor som inbetalda inte utnyttjade
premier ger.
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13  Situationer da personer har
evakuerats till Sverige och det i
samband darmed uppkommit
kostnader for mottagande
kommuner: Overvaganden och
forslag

Riktlinjerna fér utredningen anger att situationer ska lgsas d&
personer har evakuerats till Sverige. Detta tydliggér att utred-
ningen ir avsedd for situationen nir beslut fattats om att eva-
kuera minniskor till Sverige, inte i situationer nir minniskor
spontant, pd eget initiativ, tar sig till Sverige eller i fall evakue-
ringar skulle ske inom Sverige.

13.1 Forslag: Regeringen tar dven hansyn till
kommunens mottagningskostnader vid beslut
om evakuering

Kommunen fir vid mottagandet efter en evakuering inte tveka
att gora insatser pd grund av att den inte férmodas f3 kompen-
sation foér 6kade kostnader. Ansvaret, bdde praktiskt och eko-
nomiskt ligger enligt socialtjinstlagen (2001:453) hos den en-
skilda kommunen. Trots detta faktum anser vi det rimligt att
regeringen i samband med eventuella evakueringsbeslutet i fram-
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tiden tar hinsyn till férvintade kommunala kostnader. De extra
kostnader som dirigenom drabbar statskassan ir av, i samman-
hanget, smirre omfattning, iven om behoven i framtiden natur-
ligtvis dr svira att uppskatta. Den ¢kade belastningen pd statens
budget till £6ljd av att hinsyn ocksd méste tas till de kommunala
kostnaderna i1 samband med evakuering, bedéms dock komma
att vara begrinsad.

Sammanfattningsvis anser vi inte att denna del av utred-
ningens uppdrag boér ingd 1 den f6rsikringsldsning vi framligger
som forslag f6r den 6vriga delen av utredningsuppdraget. Det
torde t.ex. vara svirt att forsikra sig mot ett regeringsbeslut.
Sveriges Kommuner och Landsting har limnat f6rslag pd att en
framtida katastroffond skulle kunna omfatta detta slag av kost-
nader. Vi finner dock inte att en sirskild fond fér att ticka
kommunala kostnader f6r mottagande efter en evakuering ir en
limplig 16sning. Vi anser det vara rimligare att regeringen tar
hinsyn till kommunernas kostnader 1 beslutet om evakuering
och 1 de fall anslagna medel inte ricker fir regeringen l8sa det
okade medelsbehovet pid samma sitt som &vrigt eventuellt
anslagsoverskridande for evakuering skulle ha tickts, nimligen
genom omprioriteringar eller tilliggsanslag.

Eventuella kostnader som kan uppstd i kommunerna, och
som inte hor till de indamail regeringens beslut anger, eller inte
fullt ut ticks av den ersittning som betalas ut till kommunerna,
far regleras i den enskilda kommunens budget enligt 8 kap. 4 §
kommunallagen (1991:900). Denna bestimmelse ger en mojlig-
het f6r kommunen att redovisa ett underskott om det foreligger
synnerliga skal.

I samband med att beslut om evakuering och att medel avsitts
for bide evakueringen och fér mottagandet i Sverige, ir det
mycket viktigt att det pd ett tydligt sitt forklaras vad dessa
resurser dr avsedda att ticka. Det vore olyckligt om missférstdnd
pd den punkten uppstdr mellan kommuner, myndigheter och
andra aktorer eller om enskilda personer fir felaktiga och
dverdrivna uppfattningar om vilken praktisk och ekonomisk
hjilp de kan {8 och vad de férvintas klara sjilva eller med hjilp av
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t.ex. sin familj. Missférstdnd pd den punkten forsvirar arbetet
med mottagandet i en redan pressad situation. Sddan information
bor dirfor ges pa ett tydligt sitt redan nir evakueringen inleds
och under evakueringen till de personer som evakueras.

Det ir naturligtvis inte meningen att staten ska ticka andra
eller mera av kommunernas kostnader in sidana som varit néd-
vindiga for att ticka de evakuerades behov. Aven sedan en av
regeringen beslutad evakuering inletts kan dock enskilda vilja att
ta sig till Sverige frin det evakuerade omridet pd egen hand om
de fir mojlighet till det. Fér den kommun som tar emot de
evakuerade ir det knappast genomférbart att undersoka pd vilket
sitt den hjilpsskande kommit till Sverige eller att géra skillnad 1
hur bistdndsprévningen utférs beroende pd vilket svar som ges.
Aven bistind som givits till sidana personer som sjilva lyckats ta
sig till t.ex. den flygplats evakueringen sker till, under den tid
evakueringen pdgir, bor dirfor ge ritt till ersdttning for kom-
munerna. Till kommunens ersittningsgilla kostnader bér riknas
dven t.ex. personalkostnader och kostnader fér lokaler som
kommunerna verkligen dsamkats extra kostnader fér. Om exem-
pelvis socialnimnden skulle debiteras hyra fér en lokal som
administrativt sett tillhér en annan kommunal nimnd bér detta
inte ersittas om inte kommunen som helhet kan pdvisa att en
faktisk merkostnad uppkommit.

Att utge bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) ir en
uppgift fér socialnimnden och det ir socialnimndens personal
som har den kunskap och kompetens som krivs foér att bedéma
enskildas behov av bistind enligt SoL. Regeringen ska naturligt-
vis kunna ifrigasitta kostnadsposter som verkar felaktiga eller
orimliga, men det kan inte bli friga om ndgon detaljerad Sver-
provning av det bistind som utbetalats. Det dr ocksd de mot-
tagande kommunerna som har bist méjligheter att avgora t.ex.
vilka personella resurser som krivs for att tillgodose behoven.
Aven om regeringen innan den ersitter kommunerna forutsitts
gora en provning av om kostnadsposterna verkar riktiga och
rimliga bor den som regel kunna lita pd att den mottagande

173



Situationer da personer har evakuerats till Sverige... Ds 2007:51

kommunen under de ridande omstindigheterna gjort en riktig
bedémning av behovet.

13.2  Evakueringen fran Libanon sommaren 2006

Regeringen kan fatta beslut om att evakuera svenskar och per-
soner med svensk anknytning frin andra linder. Sommaren 2006
i samband med Libanonkrisen, fattade regeringen beslut om att
evakuera svenskar frdn Libanon. Samtidigt beslutade regeringen
att avsitta pengar f6r kostnaderna fér evakueringen till Sverige.
Diremot avsattes inte pengar for att ticka kostnaderna for
mottagandet 1 Sverige.

Nir evakueringen avslutades hade mer in 8 000 personer
tagits till Sverige och de kom till landet under en tidsrymd av
nigra fi dagar. De flesta flogs till Arlanda, som ligger inom
Sigtuna kommun. Under den mest intensiva perioden landade ett
stort antal minniskor som snabbt behévde tas om hand. Minga
landade ocksd p& Sturup, som ligger i Svedala kommun, eller pd
Landvetter, som ligger 1 Hirryda kommun. Minga av de eva-
kuerade var 1 behov av praktisk eller ekonomisk hjilp for att
ordna t.ex. hemtransporter, logi eller mat.

13.2.1 Kostnaderna fér mottagandet i samband med
evakueringen fran Libanon sommaren 2006

Under tiden fér mottagandet utgick Sigtuna kommun frin att
staten genom Utrikesdepartementet (UD) garanterade samtliga
kostnader som skulle uppkomma i samband med evakueringen,
eftersom UD hade gjort utfistelser om hyjilp till samtliga svenska
medborgare att komma hem. Hem tolkades av Sigtuna kommun
som hemorten och inte Arlanda flygplats. Utfistelsen tolkades
pd samma sitt dven av de evakuerade — vilket i sig foranledde
ytterligare svirigheter f6r de mottagande kommunerna — och av
andra kommuner. Efter nigra dagar forklarade regeringen att den
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skulle ersitta kommunerna fér direkta och nédvindiga utligg
som dessa haft for att tillgodose de evakuerades behov. Kom-
munerna har ocksd ftt sddan ersittning for t.ex. kostnader for
transporter, husrum och livsmedel. Diremot har de inte fitt
ersittning for t.ex. Ioner till extra personal eller évertidsersitt-
ning. Sigtuna kommun har vid tv4 tillfillen skrivit till regeringen
och begirt att 3 sddana kostnader, i samband med evakueringen
frdn Libanon, ersatta. Kostnaderna uppgick enligt Sigtuna kom-
mun till cirka 550 000 kronor och avsig framfor allt loner for
den extra personal som tog emot de personer som anlinde till
Arlanda flygplats. Regeringen har avslagit de bidda skrivelserna
(Fi 2006/4455 resp. Fi 2006/6973). 1 det senaste avslaget hin-
visades till vdr utredning.

Aven de tvi andra kommunerna med stora flygplatser,
Hirryda och Svedala kommuner, fick ta emot evakuerade frin
Libanon med stora kostnader som féljd, dock inte av samma
omfattning som Sigtuna. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har uppmirksammat problemet och féresldr i en prome-
moria, daterad den 5 februari 2007, en framtida katastroffond
som boér omfatta de sirskilda kostnader som uppstdr i vissa
kommuner t.ex. till {6]jd av vistelsebegreppet i socialtjinstlagen.
SKL anser det vara rimligt att kostnader for enskilda kommuner
1 sddana fall ticks av ett ersittningssystem med nationell sprid-
ning. I skrivelsen pdtalar SKL ocksd oklarheterna med vidare-
transporterna, som staten genom Luftfartsverket sedermera tog
det fulla ansvaret for.

Erfarenheterna frin mottagandet efter evakueringen frin
Libanon visar att kostnaderna fér mottagandet i Sverige ir rela-
tivt smd, sirskilt 1 jimforelse med kostnaderna som uppstod
utomlands f6r evakueringen till Sverige, vilka uppgick till
77 miljoner kronor, exklusive personalkostnader med undantag
av Riddningsverkets. Trots detta kan kostnaderna upplevas som
mycket betungande av kommunerna, sirskilt som de ir mindre
och befarar att situationen kan komma att upprepas, samtidigt
som de inte har mojlighet att forebygga att det sker eller paverka
skeendet eller de kostnader det leder till.
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13.3 Kommunernas ansvar

Enligt socialtjinstlagen (2001:453, SolL) har kommunen det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stod
och den hjilp som de behéver. Enligt 4 kap. 1 § har den som inte
sjilv kan tillgodose sina behov eller kan f3 dem tillgodosedda pd
annat sitt ritt till bistdnd av socialnimnden f6r sin f6rsérjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsféring 1 6vrigt. Den enskilde
ska genom bistdndet tillférsikras en skilig levnadsnivd. Bistdndet
ska utformas sd att det stirker hans eller hennes méjligheter att
leva ett sjilvstindigt liv. Enligt 4 kap. 2 § fr socialnimnden ge
bistind utéver vad som foljer av 1§ om det finns skl for det.
Kommunen har dock i sidana fall att ta hinsyn till likstillighets-
principen i 2 kap. 2 § kommunallagen (1991 900). S linge per-
soner som befinner sig i samma situation behandlas lika utgor
dock inte likstillighetsprincipen nigot hinder fér det kommu-
nala beslutets genomférande (jfr. Regeringsrittens beslut den
11 mars 2005 i mal nr 636-02).

I 9 kap. SoL finns bestimmelser om 4terkrav av bistind. Bl.a.
far socialnimnden, om ekonomisk hjilp limnats i andra fall in
som avses 1 4 kap. 1§ och under villkor om &terbetalning, ter-
kriva hjilpen. Att kriva dterbetalning ir en mgjlighet, inte en
skyldighet, f6r socialnimnden.

Bistind kan bestd inte endast av ekonomisk hjilp utan dven av
tex. praktisk hjilp eller stéd. Socialtjinstlagens bestimmelser
forutsitter att en behovsprévning gors 1 varje enskilt fall. Denna
kan dock anpassas efter vad som ir nédvindigt i den aktuella
situationen — detta kan uttryckas som att “irenden ska vara s&
utredda som deras beskaffenhet kriver”. Vid mottagandet efter
en evakuering torde det ofta, med hinsyn till situationen med
mdnga hjilpbehévande och att dessa har likartade behov, inte
krivas ndgra sirskilt ingdende prévningar av de enskildas behov
och egna férmiga att tillgodose behoven.
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13.3.1 Situationen for de evakuerade

Om regeringen beslutar att evakuera minniskor frin ett annat
land fir detta forutsittas ske pd grund av exceptionella omstin-
digheter som krigsutbrott eller naturkatastrofer. Det kan ocks
forutsittas att minga svenska medborgare riskerar att drabbas
eller redan har drabbats {6r att en evakuering ska beslutas.

Vid evakuering pd grund av sidana omstindigheter kommer
med sikerhet minga av dem som kommit till Sverige att behéova
hjilp och st6d bidde omedelbart och pd lingre sikt. Beroende pd
situationen kan de t.ex. vara traumatiserade eller befinna sig i
chocktillstind p& grund av vad de upplevt i landet de evakuerats
frdn. De kan ocksd vara utmattade efter dels oro fér sig sjilva,
anhoriga eller vinner, dels den tid de genomlevt under kanske
primitiva forhillanden i ett land dir infrastrukturen raserats och
inte ens minniskors mest grundliggande behov kunnat tillgodo-
ses, dels pd grund av en ldngvarig och kanske obekvim resa till
Sverige. Dessutom kan de ha férlorat alla tillgingliga ekono-
miska medel bdde som en direkt f6ljd av t.ex. en naturkatastrof
(jimfor tsunamikatastrofen i Asien 2004) eller som en indirekt
foljd, t.ex. pd grund av att brist pd livsmedel eller fungerande
transporter skapat kraftigt 6kade priser pa orten. Till detta kom-
mer att minga ocksid kan visa sjukdomssymptom. Vid eva-
kueringen frin Libanon var det t.ex. inte ovanligt att personer
drabbats av uttorkning. Symptomen behéver inte vara si
allvarliga att det dr nédvindigt att uppsdka sjukvird, men kan
ind3 gora det svirare for enskilda att sjilva tillgodose sina behov.
Till detta kommer att de evakuerade kan vara s minga att t.ex.
allminna kommunikationer frin flygplatsen inte ricker till inom
rimlig tid eller att de nirliggande hotellen inte har kapacitet nog
att ge dem som behéver det husrum.

Minniskor som befinner sig i en s& utsatt situation kan inte
forutsittas ha samma mojligheter som vanliga resenirer har, eller
som de sjilva under normala omstindigheter skulle ha, att klara
av eller forvintas tdla ytterligare pdfrestningar i form av t.ex.
vintetider under obekvima férhillanden i avvaktan pd att de ska
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finna en mojlighet till vidare transport. Sirskilt pafrestande torde
det vara fér barn som evakuerats.

13.3.2 Situationen fér mottagande kommuner

Kommunerna saknar méjlighet att pdverka eller férebygga situa-
tioner som kan medféra ett regeringsbeslut om evakuering frén
ett annat land. Inte heller kan de pdverka beslutet om evakuering
eller 1 nigon avgérande utstrickning péverka till vilken ort i
Sverige evakueringen sker. Det sistnimnda avgors istillet av
sddana omstindigheter som t.ex. flygplatsens kapacitet att ta
emot planen, vilka mojligheter som finns att ta sig vidare frin
flygplatsen vid resa inom landet och hur inhyrda flygplan ska
kunna utnyttjas mest effektivt for att evakuera flera personer.

Det kan uppstd situationer dir det inte ir rimligt eller ens
moijligt att ligga ned den tid det tar att administrera bistinds-
irenden pd ett sidant sitt att férbehdll gors for dterbetalning.
Det kan ocks8 tinkas situationer dir en sddan tidsutdrikt skulle
medfora att oacceptabla vintetider uppstir och det inte ens kan
sigas att den hjilp som slutligen ges, ges 1 sidan tid att skilig
levnadsnivd uppndtts. Sirskild risk fér att en sddan situation
uppkommer féreligger naturligtvis om det ir ett stort antal
evakuerade som ir 1 behov av hjilp och socialnimnden har ett
begrinsat antal handliggare till sitt férfogande. De mottagande
socialnimnderna torde i ménga fall ha laglig, men inte faktisk,
mojlighet att ge bistind under férbehdll om dterbetalning. Ett
sddant forhillande torde vara i1 det nirmaste unikt fér en
evakueringssituation.

Det troligaste scenariot ir att en evakuering sker till en eller
flera flygplatser inom Sverige. Sveriges tre stdrsta flygplatser
ligger alla inom relativt sm&8 kommuner med begrinsade per-
sonella och ekonomiska resurser. Aven kommuner som har en
hamn eller en landgrins mot annat land kan dock komma att bli
mottagningsplatser, 13t vara att detta inte torde vara ett lika
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troligt scenario eller riskera att upprepas lika ofta som for flyg-
platskommunernas del.

Niraliggande kommuner har vid tidigare evakueringar hjilpt
flygplatskommunerna med personella resurser. Stockholms
kommun hjilpte i det inledande skedet av mottagandet efter
evakueringen frin Libanon sommaren 2006 dven till att ticka
direkta ekonomiska utgifter vid mottagandet pi Arlanda. Aven
Luftfartsverket har, eftersom situationen krivt det, utfoért ett
stort faktiskt arbete med att bland annat ordna vidaretransporter
for de evakuerade. Det legala ansvaret, dven for detta, ligger dock
hos den kommun dir de evakuerade tas emot.

13.4 Individens ansvar

I dir. 2007:45 till utredningen om Statens ansvar for att bistd
svenskar vid kris- och katastrofinsatser utomlands tas frdgan upp
om hur de slutliga kostnaderna ska fordelas mellan staten,
enskilda (ev. genom férsikringsskydd) och researrangérer/flyg-
bolag. Vi ser en liknande problemstillning i Sigtuna kommuns
hemstillan.

Individen har ansvaret att forsikra sig, men samtidigt ska inte
den enskilde fi betalningssvirigheter om man underldtit att
forsikra sig och staten stdr for evakueringen. En jimforelse kan
goras med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Lagens syfte
ir att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom
och milj6, ett med hinsyn till de lokala férhillandena tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 §). Av lagen
framgar att den enskilde har ett primirt ansvar att sjilv vidta och
bekosta dtgirder 1 syfte att forhindra olyckor och begrinsa de
skador som kan uppkomma till {6ljd av olyckor. Férst om och
nir den enskilde inte klarar sig pd egen hand kan det bli aktuellt
for privata eller offentliga aktdrer att gripa in och ge ndgon form
av hjilp. Denna princip bér vara vigledande ocksa vid kriser till
foljd av allvarliga olyckor och katastrofer utomlands. Den
enskilde reseniren kan forsikra sig mot kostnader i samband
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med hindelser genom hemférsikringen eller en reseférsikring.
Som nimnts uppstir ofta en sddan tidspress i samband med
mottagandet pd flygplatsen att det knappast lter sig goras att dd
hantera skuldférbindelser eller motsvarande vilket medfér att
kommunen inte pd det sitt som normalt skulle skett i liknande
fall kan kriva 8terbetalning av det utgivna bistdndet. Storre delen
av kommunernas kostnader ir dessutom hinforliga till personal-
kostnader och for dem saknas helt mojlighet att kriva enskilda
pé ersittning.

13.5 Statens ansvar att bista svenskar vid kris- och
katastrofsituationer utomlands (dir. 2007:45)

En parlamentarisk kommitté har tillsatts fér att utreda omfatt-
ningen av statens ansvar i férhéllande till den enskilde, f6rsik-
ringsbolag och researrangérer/flygbolag i samband med kris- och
katastrofsituationer i utlandet som nédvindiggoér insatser som
gdr utdver det vanliga konsulira bistdndet som regleras i lagen
(2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd, 1 synnerhet nir
det giller evakueringar.
Kommittén ska

o Overviga mojligheterna att utforma ett antal vigledande rikt-
linjer for i vilka situationer en evakuering bér genomféras,

o foresld vem och vad som bor omfattas av statens ansvar f6r en
evakuering och éverviga vart evakuering bér ske,

o foresld hur de slutliga kostnaderna f6r en evakuering bor f6r-
delas mellan staten, enskilda (ev. genom férsikringsskydd)
och researrangorer/tlygbolag,

e ta stillning till behovet av ny lagstiftning och nédvindiga
forfattningsindringar for att reglera férdelningen av det eko-
nomiska ansvaret fér en evakuering, samt vid behov ligga
fram férfattningsférslag, och
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e ta stillning till behovet av nédvindiga férfattningsindringar
pd viseringsomridet foér evakueringssituationer samt vid
behov ligga fram forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2008.

Uppdraget och dess resultat paverkar de kommuner som har
stora flygplatser och kan dirfér & betydelse fér den kostnad
som dessa kommuner kan drabbas av i samband med evakuering-
en. Uppdraget kommer att limnas forst ndgra manader efter virt
forslag, dirmed kan vi inte ta stillning till effekterna av denna
parlamentariska utredning.

13.6 Fartygsforsakring

Det har under arbetets ging diskuterats om idven en svir
fartygsolycka utanfor Sveriges grinser skulle ingd i den del av
utredningsuppdraget som handlar om situationer d personer har
evakuerats till Sverige och det i samband dirmed uppkommit
kostnader for mottagande kommuner.

Efter kontakt med Sjdassuradérernas foérening, en bransch-
och intresseorganisation fér de forsikringsbolag som i Sverige
bedriver verksamhet inom sjétransportomridet och Gard
(Sweden) AB, ett bolag som handligger P&I (Protection and
Indemnity) -forsikringar har vi funnit att denna friga ir av
mindre vikt, men kan ingd som del av systemet f6r stora
naturolyckor och naturkatastrofer.

Endast tankfartyg som fraktar minst 2 000 ton olja som last
omfattas av ett obligatoriskt férsikringsskydd (eller ska stilla
annan betryggande sikerhet for att ticka sitt ansvar). Detta
kontrolleras av Finansinspektionen nir det giller svenskflaggade
fartyg och innebir att redaren ska visa att det finns en gillande
P&I-forsikring eller motsvarande finansiell sikerhet. Nir det
giller andra fartyg i4n de nu nimnda finns inget krav pd forsik-
ring. I realiteten finns det dock fi, om nigra, fartyg som ir
oférsikrade bla. eftersom finansiirer stiller krav pd fullgod
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forsikring. Forsikringen innebir en trygghet foér skadelidande
eftersom det genom P&I-forsikringen finns ekonomiska resur-
ser att erhdlla ersittning f6r en skada. I de fall redaren saknar
forsikringsskydd far denne sjilv std f6r kostnaderna.

Omfattningen av redarens ansvar framgir av det kontrakt han
ingdtt med den anstillde (anstillningsavtal) eller passageraren
(biljett). Arbetsskador som orsakas av brister i fartyget kan med-
fora en skyldighet for redaren att ersitta den eller de skade-
lidande for de skador som uppstdtt. Samma ansvar f6r sikerheten
ombord har redaren gentemot passagerare (och deras medhavda
egendom) vid passagerarbefordran. Den svenska sjolagen inne-
hiller en rad bestimmelser som ir tvingande, dvs. férhindrar
redaren att ingd avtal som innebir simre villkor f6r motparten in
vad som foljer av lagens regler. Exempel pd detta ir passagerar-
befordran. Ett avtal som befriar redaren frin ansvar f6r person-
skada som drabbat passagerare till {6ljd av redarens (eller nigon
han svarar for) fel eller férsumlighet dr inte giltigt (Jimfor
sjolagen 15 kap. 17 och 29 §8§).

Redaren har dirmed ett omfattande ansvar for den verksam-
het han bedriver. Detta innebir i sin tur att han kan férpliktigas
erligga stora summor 1 ersittning till skadelidande i den man
skada intriffar som beror pi fel eller f6rsummelse av redaren
eller nigon som denne svarar fér. Vid personskada uppgir
ansvaret till 175000 sirskilda dragningsritter (SDR) fér varje
passagerare, motsvarande f.n. cirka 1800000 kronor (f.n.
1 SDR= 10,16 kr). Om fartyget gir forlorat eller skadas och
dirfor inte kan fortsitta resan ska redaren sorja for att passa-
gerarens uppehille och ombesérja att denne kommer fram till
destinationsorten eller dter till avreseorten. Kostnaderna for
detta ska biras av redaren och idr ocksd ersittningsbara enligt
P&I-forsikringen.

Mot bakgrund av det ansvar en sjdtransportor har, sivil
inom- som utomobligatoriskt, fir P&I-forsikringen anses ge ett
1 det nirmaste fullgott skydd for de personer som befinner sig
ombord pi ett fartyg. Dirmed bér ménga av de kostnader tickas
som den mottagande kommunen kan drabbas av i samband med
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omhindertagandet. Det kan naturligtvis 1 de hir fallen ske
utbetalningar, bide fér mat, logi och resor, som maiste for-
skotteras av kommunen och som ticks forst i efterhand. Dessa
kostnader bér dock kommunerna sjilva kunna svara for till dess
kommunerna far del av f6rsikringsersittningen. Passageraren fir
ersittning med avdrag f6r sin sjilvrisk. Detta giller dock inte for
den kostnad fér kost, logi m.m. som redaren ska bira dir alltsd
ingen sjilvrisk dr aktuell. Det dr dock viktigt att komma ihdg att
det dr redarens ansvar gentemot passageraren som styr hans
ersittningsskyldighet. Kommunen blir 1 detta fall en tredje part.

Vad giller extra personalinsatser kan kommunen dock f3 st3
t6r kostnaderna, sirskilt om det kan betecknas som del av ridd-
ningstjinsten. Det synes inte som om kommunen generellt sett
kan kriva ersittning fér riddningstjinstkostnader. De kostnader
som uppstdr och inte blir ersatta genom rederiet eller dess for-
sikring bér dock vara av mindre omfattning.

I de fall orsaken ir en stor naturolycka eller naturkatastrof
och dverstiger kommunens sjilvrisk kan dock frigan vara aktuell
fér provning i systemet for stora olyckor och katastrofer.
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Forfattningskommentar

1  Alternativ 1: Andringar i lagen och forordningen
om skydd mot olyckor

1.1 Lag om andring i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

7 kap.

En ny rubrik inférs: Naturkatastrofférsikring

3 § For finansiering av kommunernas kostnader fér natur-
katastrofer ska det finnas en av kommunerna gemensamt
finansierad naturkatastrofférsikring. Med en naturkatastrof
avses en plotslig och oférutsedd av naturen orsakad hindelse
som féranleder insatser av den kommunala riddningstjinsten
och medfér betydande kostnader f6r kommunen. En skogs-
brand anses som en naturkatastrof oavsett orsak.

Forsikringen ska administreras av den myndighet reg-
eringen bestimmer. Varje kommun ska teckna forsikringen
genom att betala en &rlig avgift till myndigheten.

Vid varje hindelse ska forsikringen ersitta en kommuns
kostnader upp till ett visst av regeringen bestimt maxi-
mibelopp med avdrag fér kommunens sjilvrisk. Om en kom-
muns kostnader f6r en hindelse dverstiger maximibeloppet 1
forsikringen, ersitts kommunen for de éverskjutande kost-
naderna av staten.
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Foreskrifter om hur sjilvrisken och den &rliga avgiften ska
beriknas samt nirmare foreskrifter om vilka slags hindelser
som ska omfattas av férsikringen och vilka slags kostnader
som ska ersittas, meddelas av regeringen eller av den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Nuvarande paragraf indras. Andringen innebir att staten inte
lingre ersitter kommuner f6r riddningstjinstinsatser enligt de
former som gillt hittills.

Forsta stycket

I stycket anges vilka slag av hindelser som omfattas av
forsikringen. Det har ansetts nddvindigt att ta med det i
skadeforsikringssammanhang traditionella rekvisitet att hin-
delsen skall vara plstslig och oférutsedd. Skilet ir att det redan
av lagtexten bor framgd att skador som ir ett resultat av upp-
repade hindelser av samma slag, eller skador som ir ett resultat
av en gradvis forsimring av egendom eller miljo, inte omfattas av
forsikringen och att detsamma giller i friga om skador som med
en relativt hég grad av sannolikhet har kunnat férutses komma
att intriffa. Hela rekvisitet och sirskilt plotslighetsbegreppet
behéver dock nyanseras och preciseras ytterligare med hinsyn
till den hir aktuella férsikringens speciella karaktir. Det kan
limpligen goras 1 férsikringsvillkoren

I forsta stycket anges vidare att ytterligare tre rekvisit méste
vara uppfyllda fér att en hindelse ska anses vara en natur-
katastrof 1 lagens mening. Det férsta av dem kriver att hindelsen
ska vara orsakad av naturen. Uttrycket kan vara svirtolkat. I
forslaget till férordningstext finns emellertid en upprikning av
de typer av hindelser respektive skador som avses med ut-
trycket. Eventuella kvarstiende tolkningsproblem bér dirfor
vara av mindre betydelse och kunna 16sas genom ytterligare for-
tydliganden i férsikringsvillkoren.

Det andra av de tre ytterligare rekvisiten kriver att hindelsen
ska foranleda insatser av den kommunala riddningstjinsten. Det
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tredje rekvisitet kriver att hindelsen medfér betydande
kostnader fér kommunen. Det krivs alltsd inte att sjilva ridd-
ningsinsatserna ir av viss omfattning i friga om storlek eller
kostnad, utan endast att kommunens sammanlagda kostnader for
hindelsen ir betydande. Den nirmare regleringen av systemet
som gors 1 férordningstexten innebir att kommunens kostnader
for en hindelse som 1 6vrigt omfattas av férsikringen ska anses
som betydande i lagens mening nir de dverstiger den av kom-
munen valda grundsjilvrisken.

Nir det giller skogsbrinder framgdr det att sddana ska anses
som naturkatastrofer oavsett orsak. Gnistor frin en maskin eller
en diligt slickt ligereld ir allts lika gdngbara orsaker som
blixtnedslag. Frigan om skogsbrinder bér behandlas pd annat
sitt dn 6vriga hindelser i friga om kravet pd att de ska vara
plotsliga och oférutsedda, fir dvervigas vidare vid utarbetandet
av forsikringsvillkoren.

En friga som &vervigts sirskilt & om kravet pd att hindelsen
ska foranleda en insats av den kommunala riddningstjinsten ska
vara absolut, eller om det kan finnas situationer dir kravet inte
bér gilla, och om kravet dirfor inte borde stillas upp i lagtexten.
Syftet med kravet ir framfér allt att tydliggora att det ska vara
friga om en olycka i vid mening. Det kan dock inte uteslutas att
det skulle kunna finnas situationer som 1 alla andra avseenden
omfattas av forsikringen, men dir nigon riddningstjinstinsats
inte behdvs. Frigan ir di vad som ska avses med uttrycket insats
av riddningstjinsten. Eftersom det ska vara friga om en hindelse
som hir betecknas “naturkatastrof” och som kommer att
medféra kostnader f6r kommunen som &verstiger kommunens
sjilvrisk 1 forsikringen, dvs. 1 princip minst tre miljoner kronor,
borde det visserligen kunna antas att man fr@n riddnings-
tjinstens sida vill bedéma situationen och behovet av ytterligare
riddningstjinstinsatser pd plats. Att anse en sidan &tgird — att
bege sig till platsen och gora en bedémning av liget — som en
riddningstjinstinsats, torde dock inte vara forenligt med den
allmint omfattade innebérden av detta begrepp. Det fordras
alltsd att bedomningen resulterar i en konkret &tgird frin ridd-
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ningstjinstens sida for att man ska kunna anse att en insats igt
rum. Vill man inte ha en sddan insats som en férutsittning for
ersittning frin forsikringen, f8r man alltsd antingen ta bort
kravet frdn lagtexten eller lita frigan, om man i ndgot fall skulle
kunna efterge kravet, fi sin l8sning i forsikringsvillkoren. Vi
férordar det sistnimnda.

Andpra stycket

Av andra meningen framgar att forsikringen ir obligatorisk for
kommunerna.

Tredje stycket

Hir anges att den enskilda kommunen fir bira en sjilvrisk och
att forsikringen har ett maximibelopp. Hir anges ocksd den fér
systemet viktiga regeln att kostnader &ver maximibeloppet
ersatts av staten.

Fjéirde stycket

Regeln mojliggor f6r regeringen att uppdra &t en myndighet att
meddela foreskrifter i angivna avseenden. Vért forslag till for-
ordning innebir dock att de férsikringsvillkor myndigheten
(Kammarkollegiet) ska ta fram ska faststillas av regeringen.

3 a § For naturkatastrofférsikringen ska det finnas ett for-
sikringsrdd med uppgift att stodja den myndighet som avses i
3 § 1 arbetet med forsikringen. Foreskrifter om ridets sam-
mansittning och verksamhet meddelas av regeringen.

Regeln syftar till att det skall skapas ett referensorgan som
myndigheten kan anvinda sig av i arbetet med forsikringen.
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1.2  Forordning om andring i forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor

7 kap.

En ny rubrik inférs: Naturkatastrofférsikring

2 § Naturkatastrofférsikringen enligt 7 kap. 3 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor administreras av
Kammarkollegiet.

Maximibeloppet 1 férsikringen dr femtusen prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring for det dr dd
naturkatastrofen intriffade.

Sjilvrisken 1 forsikringen wutgdrs av en fast del,
grundsjilvrisken, och en rérlig del, den rérliga sjilvrisken.
Varje kommun fir bestimma sin grundsjilvrisk. Den fir inte
vara ligre dn ett belopp som motsvarar 75 prisbasbelopp och
inte hogre dn 1 200 prisbasbelopp enligt andra stycket. Kom-
muner med firre in 10 000 invénare kan 3 vilja en dnnu ligre
grundsjilvrisk. Om en kommun under ett kalenderr drabbas
av fler in en skada over grundsjilvrisken, ska endast en
grundsjilvrisk tillimpas vid bestimmandet av ersittningen till
kommunen. Den rérliga sjilvrisken dr 2 procent av den inom
maximibeloppet ersittningsbara kostnaden &ver grundsjilv-
risken.

Den érliga avgiften (premien) baseras fér varje kommun pa
antalet kommuninvanare och pd den av kommunen bestimda
grundsjilvrisken, varvid en hégre grundsjilvrisk leder till en
ligre avgift per kommuninvénare.

Forsikringen omfattar dversvimning, stormskada, skred,
ras, erosion och liknande naturorsakade hindelser samt torka,
virmebélja och skogsbrand. Vid en sddan hindelse ersitter
forsikringen kommunens merkostnader f6r riddningstjinst,
kommunens 6vriga merkostnader f6r att uppritthilla servicen
till kommuninvinarna samt kostnader for att 3terstilla skadad
egendom som kommunen svarar f6r i friga om vigar, gator,
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broar, tunnlar, kajer och allminna platser samt anliggningar
for vatten och avlopp. Forsikringen ersitter inte kostnader
som ticks eller skulle ha kunnat tickas av annan férsikring
och inte heller kostnader som 6verstiger det maximala ersitt-
ningsbeloppet i en sidan forsikring.

Forsikringen omfattar inte kommunens skadestinds-
ansvar.
Kammarkollegiet ska utarbeta nirmare féreskrifter om fér-
sikringen 1 form av forsikringsvillkor. Kollegiet ska dirvid
samrida med organisationen Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Forsikringsvillkoren och dndringar i dem ska faststillas
av regeringen.

Statens ansvar for kostnader som &verstiger maximi-
beloppet i foérsikringen omfattar endast sddana slags kost-
nader som ir ersittningsbara enligt frsikringsvillkoren.

Paragrafen syftar till att indra de nuvarande bestimmelserna som
giller f6r ersittning till kommunerna, 2-3 §§.

Forsta stycket

Det framgdr av detta stycke att det &r Kammarkollegiet som ska
administrera férsikringen.

Andra stycket

Femtusen prisbasbelopp motsvarar f.n. drygt 200 miljoner kro-
nor. Den nivdn anses rimlig i forhdllande till kostnaderna for
tidigare svenska naturolyckor, den férvintade klimatférind-
ringen, kommunernas intresse av att avgifterna till férsikringen
inte blir hégre in nédvindigt samt till mélet att ersittningen frin
staten enbart ska avse verkligt svira fall. Det finns inget som
hindrar att man vid dndrade férutsittningar indrar den nu fére-
slagna nivin.
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Frigan om vid vilken tidpunkt en naturkatastrof vid ett
kalenderdrsskifte ska anses ha intriffat fir klargéras i forsik-
ringsvillkoren.

Tredje stycket

Hir redogérs for sjilvrisknivderna. De ir 1 likhet med nivdn pd
det maximala ersittningsbeloppet 1 forsikringen ett resultat av
limplighets- och rimlighetséverviganden. Hir finns ocksi en
regel som innebir att om en kommun under samma kalenderdr
skulle drabbas av tvd eller flera hindelser som medfor kostnader
som overstiger grundsjilvrisken, ska Kammarkollegiet ersitta
kommunen fér kostnaderna fér den andra och foér foljande
hindelser utan att dra av nigot grundsjilvriskbelopp. Aven
denna regel ir ett resultat av limplighets- och rimlighetséver-
viganden och syftar till att lindra verkningarna fér hirt drabbade
kommuner. Det har 6vervigts att knyta regeln till en tolv-
ménadersperiod 1 stillet for ett kalenderdr, vilket torde vara
gynnsammare f6r kommunerna, men vi har slutligen stannat f6r
att 1ita den hir avsedda perioden éverensstimma med den period
som den av kommunerna erlagda 4rliga premien skall ticka, dvs.
ett kalenderr.

Tanken bakom den rérliga sjilvrisken dr att den ska ha en
dterhillande verkan nir det giller kostnadsutvecklingen 1 skedet
efter det att man frdn kommunens sida har kunnat konstatera att
kostnaderna 6verstiger eller kommer att éverstiga grundsjilv-
risken 1 férsikringen. Vi har 6vervigt nivier mellan tvd och fem
procent. Hir utgdr vi dock frin tvd procent. Det kan vara ett
tillrickligt incitament f6r kommunerna att ha kontroll pd kost-
naderna dven nir de har passerat grundsjilvrisken.

Fjérde stycket

Regeln innebir att varje kommuns &rspremie bestims av tvd
faktorer; det grundsjilvriskbelopp kommunen har valt och det
antal invdnare det finns i kommunen.
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Femte stycket

Hir regleras vilka slags hindelser som omfattas av férsikringen
och dirmed dven av statens ansvar i den Gversta nivén i systemet.
Vidare anges vilka slags kostnader som ersitts i de bida nivierna.
For en redogorelse for vira dverviganden i dessa frigor hinvisas
uill kapitel 2.

Frigan om erosionsskador ska omfattas av férsikringen, och
om begreppet erosion bér ingd i paragrafens upprikning av
naturorsakade hindelser, har dvervigts sirskilt. Frosion dr den
nedbrytning och transport av jord och berg som orsakas av vind,
vatten, is, gravitationsrorelser eller levande organismer. Till
skillnad frin vittring, férutsitter begreppet erosion att det dven
sker en massrorelse. De skador som uppkommer genom erosion
har oftast ett mycket utdraget férlopp. Sddana skador kan inte
anses ha uppkommit plétsligt eller oférutsett. De omfattas
dirfér inte av forsikringen. I vissa fall kan erosion dock leda till
att det uppstdr skred eller ras. Skred och ras ir hindelser som,
nir de ir naturorsakade, omfattas av forsikringen. Kostnader f6r
att dtgirda skador pd grund av skred eller ras som uppkommit
genom foregdende erosion idr alltsd ersittningsbara i den méin
skredet eller raset kan anses ha uppkommit plétsligt och ofér-
utsett, vilket exempelvis kan vara fallet om den féregiende
erosionen inte varit synlig utan verkat underminerande pd ett
icke forutsebart sitt. Skred eller ras kan naturligtvis dven upp-
komma utan att ha féregdtts av en pivisbar 1 tiden utstrickt
erosion, t.ex. vid en storm eller vid hiftigt regn. I sddana fall
torde kravet pd att hindelsen skall vara plstslig och oférutsebar
inte villa ndgra problem. Som nimnts 1 lagkommentaren, bér
rekvisitet “plotslig och oférutsedd” férklaras och preciseras
ytterligare 1 forsikringsvillkoren.

Sjdtte stycket

Naturkatastrofférsikringen ska inte trida in i stillet f6r annan
forsikring. Vi gér beddmningen att kommunerna har eller kan 3
mojlighet att anskaffa ansvarsforsikring for sitt totala skade-

192



Ds 2007:51 Foérfattningskommentar

stdndsansvar pd forsikringsmarknaden eller frin egna captive-
bolag. Férsikringen omfattar dirfér inte skadestdndsansvar. Om
det skulle visa sig att det trots allt foreligger s.k. forsikringsnéd i
nigot avseende som ror ansvarsforsikring, far stillningstagandet
omprévas av regeringen.

Sjunde stycket

Regeln innebir att Kammarkollegiet ska utarbeta forsikrings-
villkor, att kollegiet ska samrdda med organisationen Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), som ju kan ha avvikande
uppfattning i nigot avseende, samt att det ir regeringen som
fattar beslut om vilka férsikringsvillkor som ska gilla. Det ir
visserligen onskvirt att kollegiet och SKL kommer 6éverens, men
det ir alltsd inte nédvindigt. Det dr diremot nddvindigt att
kollegiet i sitt forslag till regeringen redovisar eventuella oenig-
heter.

Attonde stycket

Regeln innebir att regeringen vid beslut om ersittning frdn den
oversta (statliga) nivan i systemet, inte bara ska tillimpa reglerna
i lagen och férordningen, utan dven forsikringsvillkoren i det hir
angivna avseendet, dvs. i friga om vilka slags kostnader som ir
ersittningsbara.

3 § Forsikringsriddet enligt 7 kap. 3 a § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor finns hos Kammarkollegiet och bestir av
hogst sex ledaméter. Kollegiets generaldirektor ingdr 1 ridet
och ir dess ordférande. En av de 6vriga ledamdterna fore-
trider kollegiet, tvd ledaméter foretrider organisationen
Sveriges Kommuner och Landsting och 6vriga ledaméter
foretrider Statens riddningsverk respektive Krisberedskaps-
myndigheten eller den myndighet som tritt i de bida sist-
nimndas stille.
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Rédet ska sammantrida minst en gdng om &ret och i dvrigt
pd anmodan av Kammarkollegiet eller pd begiran av en leda-
mot.

Andra ledaméter 1 ridet in Kammarkollegiets general-
direktor utses av regeringen for en bestimd tid.

Ridet ska vara ett referensorgan som Kammarkollegiet kan
anvinda sig av i arbetet med forsikringen. Tanken ir att utbytet
ska vara 6msesidigt, s att kollegiet kan stimma av sina utveck-
lingsforslag med sivil den kommunala som den mer tekniskt
inriktade sidan, samtidigt som kommunernas férslag till ut-
veckling kan kanaliseras till deras representanter i ridet och
stimmas av med kollegiet och den tekniska sidan. Arbetet i ridet
féormodas 1 vissa fall leda fram till forlag till regeringen om
indringar i regelverket, 1 forsta hand i férsikringsvillkoren.

2 Alternativ 2:Fristaende forfattningsreglering
2.1 Lag om ersattning till kommunerna vid naturkatastrofer

Ny lag inférs om naturkatastrofer.

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att skapa ett eko-
nomiskt skydd fér kommunerna i friga om sidana sirskilda
kostnader som kan &samkas en eller flera kommuner 1
samband med en naturkatastrof.

Paragrafen beskriver syftet med den nya lagen.
Ovriga paragrafer 1 den nya lagen innebir samma regleringar
som 1 alternativ 1, men hir ir bestimmelserna uppdelade pd

skilda paragrafer.
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2.2 Forordning om ersattning till kommunerna vid
naturkatastrofer

1§ Denna férordning innehiller foreskrifter som ansluter till
vad som foreskrivs i lagen (2008:x) om ersittning till kom-
munerna vid naturkatastrofer.

Paragrafen hinvisar till den sirskilda lagen om ersittning till
kommunerna vid naturkatastrofer.

Ovriga paragrafer i den nya férordningen innebir samma
regleringar som 1 alternativ 1, men hir dr bestimmelserna upp-

delade pd skilda paragrafer.
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Utdrag

Protokoll §1
REGERINGSKANSLIET 2007-02-21 F52007/408/CIV
Férsvarsdepartementet (delvis)

Beslut om en dversyn av katastrofersattning och finansiering av stod
och hjalp till Sverige (F6 2007:A)

Beslut

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Mikael Odenberg,
beslutar att en Sversyn av systemet for statlig ersittning till
kommunerna i samband med stora olyckor, katastrofer och
internationellt stéd och hjilp till Sverige skall goras.

En referensgrupp frin Regeringskansliet skall bistd utredaren
1arbetet.

For arbetet giller den inriktning som framgir av bilagan.

Utgifterna fér arbetet skall belasta det under utgiftsomride 1
tilldelade anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 12
Gemensamma dndamal.

Arbetet skall redovisas senast den 31 december 2007.

Bakgrund

Riksdagen har givit regeringen till kinna (bet. 2004/05:F5U08,
rskr. 2004/05:214) att regeringen bér utreda méjligheterna till
ekonomisk kompensation fér de stora ekonomiska férluster som
orsakades av stormen 1 sddra Sverige den 8-9 januari 2005. Av
riksdagens uttalande framgir att regelverket bor vara tydligare
nir det giller statens ekonomiska ansvar vid stora katastrofer
och att det pd sikt bor 6vervigas om ett nationellt katastrof-
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konto skall inrittas foér att hjilpa drabbade kommuner. Riks-
dagen vill klargora att katastrofdrabbade kommuner bér ha en
mojlighet till ekonomiskt stéd frén staten.

Beslut har fattats av chefen fér Forsvarsdepartementet Mikael

Odenberg.

Utdraget stimmer
med originalet

Utdrag till

Riksdagens férsvarsutskott

Riksrevisionen

Statsrddsberedningen

Utrikesdepartementet/KC B

Foérsvarsdepartementet/EPS

Finansdepartementet/BA och KE

Socialdepartementet/ST

Miljédepartementet/Mk

Krisberedskapsmyndigheten

Statens riddningsverk

Ekonomistyrningsverket

Sveriges Kommuner och Landsting

Férsvarsberedningen

Utredningen om Effekterna av klimatférindringar och hur sam-
hillets sirbarhet for dessa kan minskas (dir. 2005:80)

Kommittén om &versyn av den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123)
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Forsvarsdepartementet

Riktlinjer for 6versynen av katastrofersattning och finansiering av
stoéd och hjalp till Sverige

Riktlinjer

Mot bakgrund av en bedémning av grunderna for det statliga
dtagandet skall forslag limnas om 1 vilken utstrickning staten
bér ansvara for finansieringen av ersittningen till kommunerna
vid stora olyckor och katastrofer och i vilken grad finansieringen
bor ske pd annat sitt. I detta ligger att utvirdera nuvarande
former for ersittning.

Principer skall tas fram som grund f6ér utformning av ett
system for ersittning till kommuner fér deras kostnader i sam-
band med stora olyckor och katastrofer.

Forslag skall limnas om vilka utgiftsomriden som bor
omfattas och hur ett nationellt ersittningssystem bor utformas. I
detta sammanhang skall 6vervigas om det skall finnas ett enda
ersittningssystem som avser alla slag av stora olyckor och kata-
strofer eller om det, beroende pa situationens karaktir och med
tillimpning av ansvarsprincipen, bér finnas flera.

Ersittningssystemet skall dven avse situationer di Sverige far
stod och hjilp frén andra linder och hur ev. likviditetsproblem
fér kommunerna di skall kunna 16sas samt situationer di per-
soner har evakuerats till Sverige och det i samband dirmed upp-
kommit kostnader fér mottagande kommuner.
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Méijligheterna till finansiering via en gemensam fond for
kommuner och formerna fé6r uppbyggnad av en sidan som kan
baseras pa principen om 6msesidig férsikring bor dvervigas av
utredningen.

Frigan om ersittning till enskilda, dvs. ersittning for kost-
nader kopplade till hindelser som fysiska eller juridiska personer
kan skydda sig emot genom forsikringslésningar, omfattas inte
av uppdraget.

Genomférande

I arbetet skall bl.a. féljande beaktas.

e utredningen om Effekterna av klimatférindringar och hur
samhillets sdrbarhet f6r dessa kan minskas (dir. 2005:80),

e oversyn om det statliga forvaltningens uppgifter och orga-
nisation (dir. 2006:123),

e Statens riddningsverk hemstillan om 6versyn av ersittnings-
systemet 7:3 Ersittning f6r verksamhet vid riddningstjinst
m.m. (F62005/1760/CIV),

e uppdraget till Riddningsverket att pabérja arbetet med att
anpassa regelverk/organisation fér att kunna ta emot inter-
nationell hjilp (F62004/3381/CIV).

Uppdraget skall redovisas i en rapport senast den 31 december
2007.
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Fallstudier

1 Arvika

Oversvimningen'

Arvika drabbades hésten 2000 av den mest omfattande &ver-
svimningen i Sverige under modern tid. Riddningstjinstinsatsen
ir formodligen den stdrsta som ndgonsin genomforts i fredstid.

Oversvimningen orsakades av ett ihillande regn som i kombi-
nation med milt vider innebar att Virmlands vattendrag fick ta
emot extremt mycket vatten under oktober-november 2000.
Under detta &r fick Arvika 964 mm nederboérd jimfoért med
normalnederbérden 650 mm per ar.

Forsta veckan i november hade Glafsfjorden stigit till +47,00
meter 6ver havet, vilket ir 1,9 meter 6ver sjokortens angivelse
for normalhéjd (+45,10). De nirmaste dagarna steg vattennivin
med cirka 15 cm per dygn. Den 15 november hotades bebyggel-
sen nirmast sjon och en omfattande riddningsinsats inleddes.
Den 29 november nidde vattennivin +48,36 meter 6ver havet,
dvs. mer dn 3 meter 6ver normalvattennivin. Hundratals bostads-
fastigheter, kontor, vdrdhem, affirs- och industribyggnader samt
fritidshus runt Glafsfjorden hotades. Aven samhillets tekniska
infrastruktur var allvarligt hotad.

! Rapport Oversvimningen i Arvika, Arvika kommun, 2001, Invallning av Kyrkviken,
Arvika kommun, 2007 och sammanstillning av dversvimningskostnader, Arvika kom-
mun, 2001. Intervjuer med féretridare frin Arvika kommun den 1 juni 2007. Regerings-
beslut frin den 22 augusti 2002.
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Esplanaden. Foto: Arvika kommun.

Atgirder

En samordnad insats av kommunala férvaltningar och bolag,
polis, militir, Riddningsverket, Sjéfartsverket med flera myndig-
heter och organisationer samt minga frivilliga resulterade i att en
katastrof kunde undvikas.

Under den mest kritiska perioden, 15 november till och med
nydret 2001, pagick riddningsinsatsen dygnet runt. Det innebar
en mycket stor pifrestning pd sdvil minniskor, organisationer
och materiel.

En krisorganisation bildades inom kommunens tekniska fér-
valtning. Hégprioriterade omrdden var att
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trygga dricksvattenférsorjningen

sikra bista mojliga avloppsrening och dagvattenhantering
sikra bista mojliga framkomlighet pd gator och vigar

skydda kommunala byggnader och anliggningar

stddja riddningsledaren med kommunalteknisk kompetens
stodja fastighetsigare, niringsliv och &vriga s8 bra som
mojligt.

En sirskild dtgirdsplan togs fram fér att trygga stadens VA-
férsérjning. Planen innebar invallning och torrhllning av trans-
formatorstationer, avloppspumpstationer samt stadens avlopps-
reningsverk. I planen ingick linspumpar, reservkraftaggregat och
forberedelser for akutdtgirder vid pumphaverier. I planen ingick
dven kontinuerlig kontroll av ledningsnitets funktion.

Arvikas rdvattentikt och huvudvattenverk pdverkades inte
nimnvirt av éversvimningarna varfor det inte var nigon stor fara
tor ravattenkvaliteten. En mindre invallning var dock nédvindig
for att forhindra intringning av ytvatten 1 rdvattenpump-
stationen. Det stdrsta hotet mot dricksvattenférsérjningen var
risken for vattenlickor i det éversvimningsdrabbade omridet,
tryckfall i nitet och risk fér intringning av orent vatten 1 led-
ningsnitet. Dricksvattenférsérjningen fungerade utan anmirk-
ning under hela perioden.

Arvikas avloppsreningsverk fick under stora delar av &ver-
svimningsperioden ta emot cirka 50 000 kubikmeter vatten per
dygn. Verket ir dimensionerat for 21 000 kubikmeter vatten per
dygn och ett normalfléde pd cirka 7000 kubikmeter. Stora
mingder vatten fick pumpas, 1 provisoriska ledningar direkt efter
rensgaller (grovrengéring genom att skrip tas bort med hjilp av
galler), ut i fjorden f6r att inte drinka reningsverket. Avlopps-
reningsverket hotades ocksd att versvimmas av sjovatten och
hela omridet vallades in och linspumpades.

Genom stora insatser klarade personalen drifthillning av sdvil
avloppsreningsverk som avloppspumpstationer under éversvim-
ningen. Dirmed undveks mycket stora samhillsskador.
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Ett omfattande terstillningsarbete av kommunens tekniska
infrastruktur och byggnader pibdrjades si snart som vattnet
bérjat dra sig tillbaka.

I iterstillningsarbetet ingick bl.a.

e sanering, uttorkning och &terstillning av skadade byggnader

e borttagande av skyddsvallar, pumpar och provisoriska led-
ningar

e sanering och dterstillning av avloppsreningsverk och pump-
stationer
sanering av gatumark

e sanering och &terstillning av parkmark

o terstillning av gatunitet med reparationer och beliggnings-
arbeten

e stora stidinsatser.

Kostnader och finansiering

De totala kostnaderna for 6versvimningen uppgick till cirka
200 miljoner kronor, varav kommunens andel utgjorde cirka
85 miljoner kronor. Riddningstjinsten uppgick till cirka 25 mil-
joner kronor och skyddsinsatser och skador pd kommunal-
tekniska anliggningar 59 miljoner kronor. Ovriga kostnader var
skador pd vigar (15 mnkr), som i férsta hand drabbade Vig-
verket, samfilligheter och enskilda, skador pi kyrkogirden
(9 mnkr) samt skador pa féretag, privata byggnader och anligg-
ningar (cirka 100 mnkr).
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De kommunaltekniska kostnaderna specificerades enligt féljande
(miljoner kronor)

— Ledning och samordning 0,3
— Byggnader och fastigheter 7,9
— Gator, vigar, kajer, p-platser 7,7
— Vatten och avlopp
pumpstationer 1,2
avloppsreningsverk 1,5
ledningsnit 35,9
— Parker och grénomriden 4,1

Av kostnaderna fick Arvika kommun 25 miljoner kronor i
ersittning av Riddningsverket f6r riddningstjinsten och cirka
48 miljoner kronor av regeringen fér de kommunaltekniska
anliggningarna. I regeringsbeslut frin den 22 aug 2002 framhills

utgdngspunkten vid regeringens prévning av inkomna ansékningar
ir, att kommunerna sjilva ansvarar fér kostnaderna fér den kom-
munala verksamheten. Med hinsyn till omfattningen av éversvim-
ningarna under dr 2000 gér regeringen emellertid bedémningen att
staten bor limna ett bidrag till tickande av kommunernas kostnader
till f6ljd av dversvimningarna. Utan ett sidant st6d finns det risk
for att de kommunala verksamheterna p&verkas negativt.

Bidrag bér i férsta hand utgd till verksamheter och dirmed kost-
nader som sikerstiller medborgarnas behov av infrastruktur, t.ex.
kommunala vigar och broar.

Kommunen kan normalt ticka kostnaderna for allmint vatten
och avlopp med avgifter enligt lagen (1970:244) om allminna
vatten- och avloppsanliggningar. Ett visst bidrag bor dock utgd
dven for sidana kostnader.

Bidraget bor diremot inte avse kostnader for enskilda eller
niringsidkare med hinvisning till den grundliggande kompetensregel
som uttrycks i 2 kapitlet kommunallagen (1991:900).
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2 Gavle

Snéovidret

Givleomridet drabbades under kort tid av ett mycket kraftigt
och ihdllande snéfall i kombination med kraftiga vindar. Det
sndade i 72 timmar mellan fredagen den 4 december och min-
dagen den 7 december 1998. Under den period om ca hundra &r
som mitningar av snddjup och liknande kontinuerligt har gt
rum genom viderlekstjinstens férsorg, har inga liknande data
redovisats. SMHI:s prognos for perioden talade om 75 cm sné,
genomsnittligt uppskattades det verkliga snédjupet till drygt
130 cm, men var pd en del hdll dubbelt s& djupt. Det mest
drabbade omridet var centrala Givle. Ett normalt vinterdygn
med snovider innebir en snémingd mellan 10 och 15 centi-
meter. Det gick inte att ta sig in till Givle vare sig med bil, buss
eller tag.

Transporterna till Givle slutade fungera. Restauranger, livs-
medelsaffirer m.m. 1 behov av firskvaror bérjade fi problem
efter nigon dag, skolorna stingdes under nigra dagar och den
privata biltrafiken f6rbjéds i Givle titort, nistan under en hel
vecka. Minga blev utan elférsérjning. En del tak holl inte for de
meterhéga snédrivorna, men lyckligtvis skadades ingen min-
niska allvarligt.

Efter gedigna insatser frin en mingd olika instanser inom och
utom kommunen och frin befolkningen kunde verksamheten
dterga till nigorlunda normallige efter ca en vecka.
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Snékaos. Foto: Gavle kommun.

Atgirder

Kommunens ledningsgrupp kallades in under séndag efter-
middag. Kommunstyrelsens ordférande var sammankallande.
Den kommunala ledningsgruppen samordnade det operativa
arbetet under resten av veckan. Linsstyrelsen féljde utvecklingen
pa riddningstjinstomridet fr.o.m. séndagen. Nigot stdd eller
hjilp frin linsstyrelsen begirdes aldrig frin riddningstjinsten,
eftersom man ansdg sig ha liget under kontroll. Polisen skotte
trafikdvervakningen och trafikregleringen. Militdra resurser rek-
virerades frin Falun, men iven Upplands regemente frin
Enképing och Svea Livgarde frin Kungsingen deltog i arbetet.
Inledningsvis bestod personalen helt av officerare, men efter-
hand ersattes den med befil och virnpliktiga. Totalt deltog ett
tiotal befil, ett femtiotal soldater och ett 25-tal bandvagnar i
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arbetet férutom en del materiel i Gvrigt, utrustning och personal.
Foérsvarsmakten stillde ocksd upp med helikoptrar som utnytt-
jades for rekognosering och transporter av sjuka och isolerade
invanare.

Det var svirt att bistd med hembhjilp till de som hade behov av
detta och hemtjinsten begirde hjilp med rojning av fri vig till
insndade och akut hjilpbehévande. Med kreativitet och fysisk
anstringning lyckades man skéta omvardnaden av de cirka 1 300
patienter som behdvde stdd.

Av den engagerade personalen fick de flesta dta och bo pd
arbetsplatsen i 5-6 dygn under provisoriska forhéllanden.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna trodde man frin bérjan skulle uppga till 40 miljoner
kronor, men totalt blev de 50 miljoner kronor. Givle ansdkte
hos Riddningsverket om ersittning. Riddningsverket avslog
kommunens ansékan med motiveringen att de aktuella kost-
naderna inte var att betrakta som kostnader for riddningstjinst
enligt de kriterier som angavs i riddningstjinstlagen. Givle
kommun &éverklagade Riddningsverkets beslut till linsritten i
Virmlands lin. Linsritten bif6ll i dom den 11 maj 2000 kom-
munens Sverklagan. Riddningsverket 6verklagade den 24 maj
2000 lansrittens dom till Kammarritten 1 Géteborg. Kammar-
ritten meddelade 1 beslut den 31 oktober 2000 att Riddnings-
verket inte hade taleritt 1 milet och avvisade dirfér 6verklagan-
det. Givle dterkom direfter med preciserade ersittningsansprik.
En ansékan inlimnades dir Givle yrkade 20 364 260 kronor.
Efter avdrag fér kommunens sjilvrisk uppgick anspriket till
18 451 260 kronor. Riddningsverket beslutade med hinvisning
till linsrittens dom att till Givle betala 14 794 789 kronor. Givle
kommun 6verklagade Riddningsverkets beslut till Linsritten i
Virmlands lin och yrkade pd att statlig ersittning skulle betalas
med ytterligare 3 610 089 kronor. Arendet denna ging handlade
om hur sjilvrisken skulle beriknas, om det sammanlagda skatte-
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underlaget utgjordes av underlaget enbart for Givle kommun
eller det sammanlagda underlaget f6r medlemmarna i kommunal-
forbundet Gistrike Riddningstjinstférbund (Givle, Hofors,
Ockelbo och Sandviken). Linsritten biféll kommunens 6ver-
klagande i dom den 13 september 2002. Eftersom Riddnings-
verket di saknade formell behérighet att 6verklaga utbetalade
Riddningsverket iven denna ersittning. Den sammanlagda ut-
betalda ersittningen uppgick dirmed till 18 404 878 kronor.
Ingen ans6kan om bidrag 6versindes till regeringen.

3  Vagnharad
Skredet

Den 23 maj 1997 intriffade ett storre lerskred i Odesby i Vagn-
hirad, Trosa kommun. Fem hus drogs, helt eller delvis, med 1
skredet. Inga minniskor skadades allvarligt. Skredet foregicks av
mindre skred under drygt en veckas tid.

Det forsta skredet borjade den 15 maj, dd en gingvig i
centrala Vagnhirad successivt flyttade sig med en till tv centi-
meter per timme. Skredet skedde mot Trosadn, men inga hus var
inblandade. Den 21 maj uppticktes en ny spricka i ett nira-
liggande jordgubbsland.

Under detta skede avspirrades och utrymdes ett riskomride
omfattande tre hus. Banverket kontaktades angdende jirnvigen
som ligger pd andra sidan dn. Hogsta tilldtna hastighet sinktes
till 40 kilometer per timme med anledning av skredrisken. Dess-
utom gjordes vissa forberedelser infor ett eventuellt storre skred:
en checklista med kontaktpersoner gjordes upp, en plats for
riddningsledning bestimdes, viktare frdn Securitas anlitades som
skredvakt och Statens geotekniska institut kopplades in. Det
geotekniska konsultforetag som gjorde markundersékningar
kom fram till att porvattentrycket steg 1 omridet kring skredet.
Till f6]jd av detta beslutades att en pump skulle sittas in for att
sinka grundvattentrycket. Detta skedde den 22 maj.
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Cirka klockan 00.40 den 23 maj intriffade det stora skredet.
Skredytan omfattade cirka 1,5 hektar (200 x 75 meter). Securitas-
viktaren hjilpte dem som tagit sig ut ur de fem hus som
omfattades av skredet. Direfter anlinde riddningspersonal frén
riddningstjinsterna 1 Trosa, Nyképing och Tystberga, totalt 17
man. De drabbade transporterades med bussar till ett upprittat
kriscentrum. Fem personer fick foras till sjukhus efter skredet.
Tva hade fot- respektive kniskador, évriga chockskadades litt.
Genast spirrades 33 fastigheter av och husen utrymdes.

Kostnader och finansiering.

Trosa kommuns kostnader fér jordskredet var totalt cirka 45
miljoner kronor. De storsta kostnadsposterna var féljande
(miljoner kronor):

— Aterstillning Odesby 19
— Detalj och aterstillning 12
— Inlésen av fastigheter 4,5
— Geotekniska och markkonsulter 1,9
— Inl6sen av mark 1,2

I ersittning frin regeringen erholl Trosa 6,1 miljoner kronor och
frin Riddningsverket f6r riddningstjinstkostnader 3,4 miljoner
kronor (vilka utbetalades &ren 1997, 1999 och 2001).
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4 Varnamo
Stormen

Statens energimyndighet har utarbetat en rapport om kon-
sekvenser av stormen Gudrun’. T denna redovisar man tre
kommunala fallstudier, diribland Virnamo kommun. Rapporten
uppger att stormen Gudrun slog hdrt mot Virnamo, i ett f6rsta
skede var 1 princip hela kommunen strémlés. Elbortfallet fick
stora konsekvenser fér mojligheterna att kommunicera. Tele-
nitet, bdde det mobila och det fasta, var utslaget i storre delen av
kommunen. Aven polisen fick de férsta dygnen problem att
kommunicera. Ocks3 for niringslivet innebar det stora problem.
Det finns exempel pd tillverkningsforetag 1 Virnamo som hade
elavbrott 1 upp till sju dygn, och de flesta lantbrukare drabbades
av elavbrott i nigon utstrickning.

Vad giller stormens effekter pd den kommunala verksam-
heten var det, precis som i 6vriga kommuner, omsorgsforvalt-
ningen som drabbades hirdast av elevbrotten, och d& framfér allt
ildreomsorgen. Tidigt blev tvi dldreboenden med 77 personer
stromlésa och tre mobila elaggregat fick flyttas ut till dessa
fastigheter. Efter tre dagar fick samtliga ildreboenden elen
tillbaka.

Exempel p& problem som uppstod vid elavbrott inom ildre-
virden var:

e Inget varmvatten fanns.

e Den eldrivna lyften som hjilper ldringarna att komma ur
singarna, fungerade inte.

¢ Kod- och larmanordningar pd demensboenden var ur funk-
tion.

e Ingen mat kunde tillagas.

e Hygienen av de ildre kunde ej skotas.

2 Stormen Gudrun — konsekvenser fér nitbolag och samhille. Statens energimyndighet.
ER 16:2005.
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Ett antal dldringar som bodde i sina ordinarie hem, evakuerades
frdn dessa efter elavbrottet. De flyttades till sirskilda boenden i
olika titorter.

Inom skolomridet pdverkades omkring hilften av kommu-
nens 7 000 elever. Effekterna blev dock timligen lindriga. Skolor
1 centrala Virnamo kunde 6ppnas efter 1,5 dygn. Ménga elever
hade emellertid svirt att ta sig till skolan pd grund av oréjda
vigar. Men de flesta skolor kunde 6ppna efter 2,5 dygn. En skola
var dock stingd en vecka och eleverna bussades till andra skolor.

For det tekniska kontoret var den mest prioriterade uppgiften
att sikra vattentillging och vattenverk. I det forsta liget vara alla
vattenverk 1 Virnamo ur funktion, men redan under det férsta
dygnet sattes reservkraft in pd de flesta stillen. Efter vissa stor-
ningar var samtliga vattenverk iging efter tre dygn. Nist efter
vattenférsdrjningen anvindes reservkraften, cirka 40 aggregat,
for att klara driften vid skolor och ildreboenden.

Kostnader och finansiering

De totala kostnaderna fér kommunen beriknas till knappt 30
miljoner kronor. Av detta belopp hinfér sig virdeminskningen
pd den kommunala skogen till knappt 13 miljoner kronor. Av
6vriga 17 miljoner kronor ir stérsta delen kostnader fér uppréj-
ning och reparation av skador som orsakades av nedfallna trid
och vind. Uppskattningsvis kan 2,3 miljoner kronor hinforas
direkt till elavbrottet.

Enligt en sammanstillning frin Jordbruksverket’ &ver medel
som utbetalades till kommuner ur EU:s solidaritetsfond, redo-
visade Virnamo kommun kostnader pd 3 908 528 kronor fér
elverk, riddningstjinst och inkvartering. Av dessa var 908 199
kronor stédberittigade kostnader for &terstillande av infra-
struktur, fér provisoriska bostider och riddningstjinst, fér fore-
byggande insatser pd infrastruktur samt skydd av kulturarvet,

’ Redovisning till kommissionen, rapport per insats 2007-09-26, Statens jordbruksverk.
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samt f6r rojning av katastrofdrabbade omrdden. Virnamo erholl
ersittning for samtliga stédberittigade kostnader.
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Regeringens ersattning till
kommunerna for kostnader vid

jordskred, dversvamning och
regnovader 1996-2006

Bilaga 4

(Kronor)
Diarienummer Kommun Handelse Olycksar| Sokt bidragJ Utbetalt hidrag
Fi2000/635 Trosa Jordskred 1997 21000 000 6100 000
Fi2001/4177 Arvika Oversvimning 2000] 60 640 000 47 890 000
Fi2001/4229 Bengtsfors “ 2000] 964 697 950 000
Fi2001/337 Bengtsfors, Mellerud, Dalslands kanal 2000 16 254 560 15 851 540
Fi 2000/3990 Bollnas Oversvamning 2000) 1273 614 559 000
“ 2000] 70 350
Fi 2000/3982 Bracke “ 2000] 586 278 447 000
Fi 2000/3936 Falun “ 2000 916 954 877 000
Fi2001/4221 Gullspang 2000] 984 931 590 000
Fi2001/4213 Gotene “ 2000 1135009 1110 000]
Fi2001/4299 Hammard “ 2000) 2 041 000 2 040 000
Fi 2000/3662 Hudiksvall 2000) 898 100 880 000
2000] 300 000
2000) 60 207
Fi2000/3973 Hamgsand 2000) 330 000 330 000
Fi2001/4214 Karlstad “ 2000] 6 680 000 6 680 000
Fi2000/4005 Kramfors “ 2000) 8 655 720 7 692 000
Fi2001/2986 Kristinehamn 2000) 3452 000 3420000
Fi2001/4230 Lidkoping 2000] 10599 892) 9150 000
Fi 2000/3981 Ljusdal “ 2000] 2252 992 1 837 000]
Fi2001/2929 Mariestad 2000) 4 458 000 3380 000
Fi2001/4212 Mellerud 2000) 1736 825) 1 600 000]
Fi2000/3977 Ovanaker “ 2000] 13 408 000 11 304 000
Fi 2000/3947 Ragunda “ 2000) 1288 310 1138 000]
Fi 2000/3992 Sollefted 2000) 937 507, 811 000
Fi2001/4195 Stromstad 2000] 2776 000 550 000)
Fi 2000/3943 Sundsvall “ 2000) 13528 000 12 113 000
Fi 2001/4178 Saffle 2000) 3830 938 3670 000
Fi2000/3991 Timra 2000) 117 500 118 000]
Fi2001/4145 Vanershorg “ 2000] 3 547 624 3490 000
Fi2001/2853 Amal “ 2000) 1981 998 1930 000]
Fi 2000/3964 Ange 2000) 14940 000] 9467 000
Fi 2000/4707 Rre “ Vagforeningar 2000 317177 0
Fi 2000/3974 Ornskoldsvik “ 2000) 977 781 827 000
Fi 2000/3989 Ostersund 2000) 740 000) 740 000)
N 2002/10523 Orust “ Enskilda vagar, 2001 0
Fi 2001/4427 Sundsvall Oversvamning 2001 53200 000]
2001 10 000 000 10 000 000
Fi 2001/4570 Timra 2001 3272754 0)
Fi 2003/5445 Orust “ 2002) 1500 000] 0)
N2005/2924 Hagfors Regnovader 2004 4653 873 0
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Statens raddningsverks ersattning till
kommunerna for raddningstjanstkostnader
enligt raddningstjanstlagen (1986:1102)

och lagen (2003:77/8) om skydd mot olyckor

1986-2006
(Statistik fran Statens raddningsverk)

(Kronor)
Lan | Kommun Insatstyp Olycksar Ersatt &r Ritj.- Sjélvrisk | Erséttnings- | Anm.
(budgetar) kostnad helopp
W Rattvik Brand skog 2006 2006 306 812 271198 35614
W Alvdalen Brand skog 2006 2006 1678714 186 828 1457014
A Hérjedalen Brand skog 2006 2006 1996 829 278 691 1718138
0 Tidaholm Brand skog 2006 2007 396 165 322 322 73 843
BD | Overkalix Brand skog 2006 2007 327 645 100 655 224 896
BD |Haparanda Brand skog 2006 2007 1274282 245 373 974 438
BD |Kalix Brand skog 2006 2007 1116 375 479 223 614 054
G Almhult Brand skog 2006 2007 1385120 422791 705 207
F Gnosjd Brand skog 2006 2007 2041114 285 086 1744010
U Norberg Brand skog 2006 2007 330 928 159 683 171 245
AC | Bjurholm Brand skog 2006 2007 165810 61584 104 310
E Ydre Brand skog 2006 2007 490 701 97 169 359 180
BD [Boden Brand skog 2006 2006+2007 793571 14 894 024
M Burlov Brand industri 2005 2006 531 635 404 011 127 624
0 Tanum Brand skog 2005 2005 1256 354 302010 954 344
H Nybro Brand skog 2005 2006 734 458 498 286 234 565
X Ovanaker Brand skog 2005 2006 950 508 297 434 653 074
Y Ange Brand skog 2005 2005+2006 692 781 278 290 420 421
0 Dals Ed Brand skog 2005 2005+2006 3151394 119 483 3068511
M Helsingborg Farligt gods 2005 2005+2006 6292466 | 3434794 2637 391
industri +2007
AC | Dorotea Brand industri 2004 2004 230 886 72 319 158 507
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Lan | Kommun Insatstyp Olycksar Ersatt &r Ratj.- Sjalvrisk | Ersattnings- | Anm.
(budgetar) kostnad belopp
Y Hamosand Brand industri 2004 2005 2646 824 663 274 1973 550
silos
W Rattvik Brand skog 2004 2004 440779 248 507 192 272
0 Stromstad Brand skog 2004 2004 4524510 274 472 4250 038
Y Ange Brand skog 2004 2004+2005 1233629 264 807 968 822
F Varnamo Oversvamning 2004 200442005 5168 488 866 242 4302 246
G Ljunghy Oversvamning 2004 2004+2005 4713748 685 706 4028 042
G Alvesta/Varends | Oversvamning 2004 2005 2572243 461 470 2110773 |Overklagat
pagar
G Ostra Kronoberg/ | Oversvamning 2004 2006 611078 227 434 383644 | Overklagat
Uppvidinge Klart
AC | Sorsele Brand skog 2003 2003 169 808 64 430 105 378
AC | Robertsfors Brand skog 2003 2003+2004 2296 973 152 696 2144 277
H Hultsfred Oversvamning 2003 2004 1244 321 326 019 918 302
AC | Asele Brand bensinstn | 2002 2003 152 392 74 228 78 164
A Ragunda Brand skog 2002 2002 232270 127783 104 487
Y Sollefted Brand skog 2002 2002 997 847 478 569 519 278
Y Solleftea Brand skog 2002 2002 997 847 478 569 519 278
H Hultsfred Brand skog 2002 2002 1210317 309 496 900 821
M Kristianstad Oversvamning 2002 2002+2003 5778774 | 1684543 4406 401
0 Orust Oversvamning 2002 2004 308 331 333654 0 |Omprdvning.
Overklagat
Klart
0 Orust Oversvamning 2002 2004 308 331 333654 0 |R.tjkostn under-
stiger sjélvrisk
M Landskrona Brand industri 2001 2003 1184171 789119 395 052
A Harjedalen Brand skog 2001 2001 293970 228 126 65 844
G Alvesta Fartligt gods 2001 2001 508 282 388 686 119603
olycka
Y Sundsvall-Timra | Oversvamning 2001 2002 5289755 | 2282388 3007 367 | Overklagat
Ratjforb Klart
G Lessebo Oversvamning 2001 2002 471907 175149 296 758
W Borldnge Farligt gods 2000 2002+2003 7702359 | 1000360 6701999 |Overklagat
jarnvag Klart
S Arvika Oversvamning 2000 200142002 23 894 058 509 000 23 385058 | Overklagat
+2003 Klart
0 Bengtsfors (Oversvamning 2000 2001 4193475 220759 3972716
X Ovanaker Oversvamning 2000 2001 2674978 235209 2439769 | Sommaren 2000
Y Ange Oversvamning 2000 2000 1 847 386 227833 1619 553
Y Kramfors Oversvamning 2000 2001 1495768 430019 1065 749
0 Amal Oversvamning 2000 2001 750 616 261410 489 206
A Brécke Oversvamning 2000 2001 402 850 139782 263 068
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Lan |Kommun Insatstyp Olycksar Ersatt &r Ritj.- Sjalvrisk | Ersattnings- | Anm.
(budgetar) kostnad belopp
/A Ragunda (Oversvamning 2000 2001 331938 120 527 211411
X Ovanaker (Oversvamning 2000 2001 400 436 235209 165 227 | Hosten 2000
D Trosa Brand skog 1999 1999 618 595 228 480 390 115
H Hultsfred Brand skog 1999 1999 955 977 282 800 673 197
AB  |Upplands-Bro Brand skog 1999 2001 1350515 455740 894 775 | Gm Brandkaren
Attunda
AB  |Sodertorns Brff | Brand skog 1999 200+2001 10630777 | 2365680 8265097 | Overklagat
+2002 Klart
U Skinnskatteberg | Brand industri 1998 1998 180 110 95160 84 950
S Séffle Brand industri 1998 1999 418 398 320 640 97 758
X Gavle Sndovader 1998 2001 20317498 | 1912620 18 404 878 | Overklagat
Klart
AC |Asele (Oversvamning 1998 1999 525 506 67 960 457 546
T Hallsberg Brand skog 1997 1997 627 059 302 220 324 839
T Laxa Brand skog 1997 1997 925 685 133 300 792 385
Y Ange Brand skog 1997 1997 2181741 216 400 1965 341
Y Sollefted Brand skog 1997 1997 3110 366 425600 2 684 766
/A Ostersund Brand skog 1997 1998 3990599 | 1165120 2825479
X Hudiksvall Brand skog 1997 1998 3656 974 716 040 2940 934
E Ktvidaberg Brand soptipp 1997 1997 882 096 224360 657 736
/A Harjedalen Brand torvmosse| 1997 1999 2 688 462 208 000 2 480 462
/A Bracke Farligt gods 1997 1997+1998+ 5477917 136 000 5341917 | Overklagat
jarnvag 2000+2002 Klart
VA Ragunda Farligt gods 1997 1998 226 622 112 900 113722
landsvég
D Trosa Jordskred 1997 1997+1999 3639580 212 340 3427 240 | Overklagat
+2001 Klart
N Torshy (Oversvamning 1997 1998 1091 836 247 480 844 356 | Overklagat
Klart
0 Stenungsund Brand fartyg 1996 95/96 547 602 392780 154 822
M Kavlinge Fartlig gods 1996 1997+1999 2 842 876 473 640 2369236 | Overklagat
jarmvag Klart
L Brécke Farligt gods 1996 95/96 523 818 134 380 389 438
landsvag
E Boxholm Brand affarshus 1995 94/95 315741 87 940 227 801
G Uppvidinge Brand industri 1995 95/96 354916 162 100 192 816
0 Vérgérda Brand industri 1995 95/96 424 342 159 880 264 462
AC  |[Sorsele Oversvamning 1995 95/96 1651245 52 860 1598 385
AC | Véannas Oversvamning 1995 95/96 1692 364 141700 1550 664
S Torshy Oversvamning 1995 95/96 1445905 234980 1210925
N Hagfors QOversvamning 1995 95/96 1270 497 275720 994 777
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Lan | Kommun Insatstyp Olycksar Ersatt &r Ratj.- Sjalvrisk | Ersattnings- | Anm.
(budgetar) kostnad belopp

BD |Alvsbyn Oversvamning 1995 95/96 676 418 161700 514718

z Krokom Oversvamning 1995 95/96 519743 229 580 290163 | Overklagat
Klart

W Alvdalen (Oversvamning 1995 95/96 259199 128 400 130799

T Hallefors Brand skog 1994 94/95 216 849 153 760 63 089

X Ovanaker Brand skog 1994 94/95 280 095 206 360 73735

H Hultsfred Brand skog 1994 94/95 369 066 262720 106 346

A Harjedalen Brand skog 1994 94/95 337 098 191 900 145197

W Orsa Brand skog 1994 94/95 260 555 110 060 150 495

S Filipstad Brand skog 1994 94/95 379 449 216 200 163 249

T Nora Brand skog 1994 94/95 350 136 180 760 169 376

S Filipstad Brand skog 1994 94/95 468 995 216 200 252 975

G Uppvidinge Brand skog 1994 94/95 442 074 162 360 279714

F Vimmerby Brand skog 1994 94/95 550 379 251080 299 299

G Uppvidinge Brand skog 1994 94/95 544 248 162 360 381 888

H Nybro Brand skog 1994 94/95 982 982 340 620 642 362

F Markaryd Brand skog 1994 94/95 849 649 166 360 683 289

T Karlskoga Brand skog 1994 94/95 1555299 638 600 916 699

S Rrjang Brand skog 1994 94/95 4077 092 145 820 3931270

0 Trollhéttan Brand skog 1994 94/95 9022 981 951 180 8071 801

X Ljusdal Brand skog m.m. 1994 94/95 0 0 0 |Ejersattn. be-
rattigat enl.
SRV beslut

E Kinda Brand skog, flera| 1994 94/95 0 0 0 |Ejersattn. be-
rattigat enl.
SRV beslut

D Vingaker Brand skog 1993 93/94 398930 149 420 249 510

D Gnesta Brand skog 1993 93/94 650 029 148 380 501 649

G Ljunghy Brand skog 1993 93/94 1520492 441 340 1079 152

P Svenljunga Brand skog 1993 93/94 2382619 161 760 2 220 859

M Perstorp Brand skog- 1993 93/94 413963 123 380 290 583

mosse

E Valdemarsvik Oversvamning 1993 93/94 227609 125280 102 329

F Vérnamo Brand industri 1992 92/93 530 896 516 120 14776

F Vaggeryd Brand skog 1992 92/93 201517 191 940 9577

W Leksand Brand skog 1992 92/93 402 625 295120 107 505

0 Munkedal Brand skog 1992 92/93 373974 194 400 179 574

A Ragunda Brand skog 1992 92/93 546 457 169 600 376 857

G Uppvidinge Brand skog 1992 92/93 651491 208 740 442 751

E Motala Brand skog 1992 92/93 1244288 124740 519 548

G Véxjo Brand skog 1992 92/93 1670589 | 1131320 539 269
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Lan |Kommun Insatstyp Olycksar Ersatt &r Ritj.- Sjalvrisk | Ersattnings- | Anm.
(budgetar) kostnad belopp
G Ljungby Brand skog 1992 92/93 1060 584 464 880 595 704
E Odeshog Brand skog 1992 92/93 832 397 106 460 725937
AB |Sigtuna Brand skog 1992 92/93 1471383 580 680 890 703
S Hagfors Brand skog 1992 92/93 1354754 305 900 1048 854
G Almhult Brand skog 1992 92/93 1606 952 280 180 1326772 | Overklagat
Klart
(Vake Myr)
G Uppvidinge Brand skog 1992 92/93 1596618 208 740 1387 878
S Filipstad Brand skog 1992 92/93 1727791 265 720 1462 071
C Osthammar Brand skog 1992 92/93 2918 417 396 420 2521997
M Oshy Brand skog 1992 92/93 21055 214 247 140 20 808 074 | Vake Myr, se
4ven Almhult
| Gotland Brand skog 1992 92/93+1999 | 14868139 | 1123260 13744879 | Overklagat
+2000 Klart
E Odeshog Brand soptipp 1992 92/93 372 420 106 460 265 960
F Virnamo Brand skog 1991 91/92 787 853 457 580 330 273
0 Munkedal Brand skog 1991 91/92 529 738 168 980 360 758
S Grums Brand soptipp 1991 91/92 631130 148 360 482770 | Overklagat
Klart
0 Orust Brand soptipp 1991 91/92 833 599 251 640 581 959
F Gnosjo Brand soptipp 1991 91/92 957 878 140 520 817 358
AB  |Nacka Brand fartyg 1990 90/91 1981271 | 1016740 964 531
0 Lysekil Brand fartyg 1990 90/91 3112838 0 3112838
E Odeshog Brand industri 1990 89/90 314 446 81 800 232 646
T Laxa Brand skog 1990 90/91 166 732 111920 54 812
0 Munkedal Brand skog 1990 90/91 294 852 294 852 149 720
G Lessebo Brand skog 1990 90/91 1011126 131480 879 646
H Nybro Brand skog 1990 90/91 1792718 272 660 1520 058
S Sunne Brand soptipp 1990 90/91 1020 466 193 180 827 286
P Svenljunga QOversvamning 1990 90/91 387933 152 260 235673
P Dals-Ed Brand industri 1989 89/90 167 299 74 240 93 059
T Hallefors Brand skog 1989 89/90 197 096 130 920 66 176
T Askersund Brand skog 1989 89/90 247 622 155 260 92 362
X Sandviken Brand skog 1989 89/90 1100 396 515 220 585 176
E Valdemarsvik Brand skog 1989 89/90 759 202 120 460 638 742
P Dals-Ed Brand industri 1988 88/89 142 267 63 960 78 307
R Gotene Brand industri 1988 88/89 429 261 151 240 278 021
G Uppvidinge Brand soptipp 1988 88/89 187710 126 600 61110
0 Uddevalla Brand soptipp 1988 87/88 818 702 493 800 324902
R Habo Brand dvrigt 1988 88/89 207 003 108 420 98 583
R Skivde Brand affarshus 1987 86/87 507 324 469 520 37 804
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Lan | Kommun Insatstyp Olycksar Ersatt &r Ratj.- Sjalvrisk | Ersattnings- | Anm.
(budgetar) kostnad belopp
M Héssleholm Brand flisupplag| 1987 86/87 662 635 504 592 158 043
S Grums Brand industri 1987 87/88 118 807 110 623 8184 | Overklagat
Klart
M Horby Brand torvmosse 1987 87/88 312581 137129 175 452
U Skinnskatteberg | Brand skog 1986 86/87 79 102 52 850 26 522
AC | Vindeln Brand skog 1986 86/87 196 110 75 940 120 170
0 Munkedal Brand skog 1986 86/87 444 830 101 840 342 990
N Kungsbacka Brand skog 1986 86/87 976 670 439 380 537 290
BD | Overkalix Brand torvmosse 1986 86/87 1310392 61880 1248 512
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Bidrag till kommunerna fran EU:s
solidaritetsfond for kostnader orsakade
av stormen Gudrun 2005.
(Statistik fran Statens jordbruksverk)

(Kronor)
Stodberattigande kostnader
Provisoriska Fore- Rojning
[ Redovisade iterstallande bostader och bygeande . |katastrof- Procent .
Kommun Atgarder a . insatser pa Summa . Totalt bidrag
kostnader N raddnings- drabbade bidrag
infrastruktur . infrastruktur s
tjanst omraden
samt skydd
Vatten och avlopp,
STRANGHAS KONMUN raddnil a 46 139 12669 33 470] 0] 0] 46 139 100%, 46 139
o [
PP et 191658 33032 15862 0 o 191658  100%| 191658
VALDERMARVIKS Rojning av végar, vatten och
KOMMUN aviopp, réddningstnst 554355 334547 99278 of 57825 491650  100%| 491650
Skadad skolbyggnad,
NORRKOPINGS KOMMUN [museum, rjning av gator
och parker 2202046] 1054066 0 237 902 796 873 2088 841 100%| 2088 841
MJOLBY KOMMUN Rojning av gator 311 130, 0 0 0 247 284 247 284 100%)| 247 284
Vatten och avlopp,
ANEBY KOMMUN raddningstj réjningar 250 500, 66 974 89 683] 23970] 753 181 380 100%| 181 380
Rojning av véagar,
GNOSJG KOMMUN inkvartering,
raddningstjanst 379 146| 65305/ 215057 0 98784 379 146 100%| 379 146
Réjning av vagar,
GISLAVED KOMMUN inkvartering,
raddningstj 1890 616, 748 294 768 528 0 14 560 1531 382 100%)| 1531 382
Réjning av vagar,
VAGGERYDS KOMMUN  |inkvartering,
raddningstjanst 990 694 727916 249 278 0 13 500 990 694 100%| 990 694
Rojning av gator, parker,
JONKGPINGS KOMMUN  [inkvartering,
raddningstj 7084 470 702705 372 294 0] 2720914 3795913 100%| 3795913
Rdjning av vagar, parker,
NASSIG KOMMUN skolbyggnad, vatten och
avlopp 655 898 444 372 0 0 210116 654 488 100%| 654 488
& Elverk, raddningstjanst,
VARNAMO KOMMUN inkvartering 3908528 324078) 566 807 0 17 314 908 199 100%| 908 199
SHVSIG KOMMUN Rﬁjmng avyégar, hemtjanst,
raddningstjanst, information
1240 797, 342023 145169 0] 320765 807 957 100%| 807 957
Inkvartering, réjning av
VETLANDA KOMMUN végar, information 2686 664 0] 1489113 0] 878937| 2368050 100%| 2368 050
o Vatten och avlopp,
EKSIO KOMMUN raddningstjanst, rojningar 507 035) 117912] 214114 0 86 238 418 264 100%| 418 264
Hemtjanst,raddningstjanst,
UPPVIDINGE KOMMUN rjning 463 765 186379 218540 0 58 846 463 765 100%| 463 765
Rdjning av vagar,
LESSEBO KOMMUN inkvartering, information 1496 525, 824627 260 210| 0] 382703] 1467540 100%| 1467 540
Rojning, inkvartering,
TINGSRYDS KOMMUN raddningstjanst 2321868 173108| 810292 57478 582773 1623651 100%| 1623 651
Rojning, inkvartering,
ALVESTA KOMMUN raddningstjanst 2862 900 962921 720276 15000] 1143055 2841252 100%| 2841252
Rojning, hemtjanst,
ALMHULTS KOMMUN addningstj vatten och
avlopp 7007090 988141) 2696 946 0] 1322232] 5007319 100%| 5007 319
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Ds 2007:51

Stodberattigande kostnader
Provisoriska Fore- Réjning
. Redovisade fterstalande bostader och pyggande . [katastrof- Procent
Kommun htgarder av PO insatser pa d Summa . Totalt bidrag
N N rabbade bidrag
" infrastruktur s
tjanst omraden
samt skydd
MARKARYDS KOMMUN _ |Rdjning, inkvartering 490 646 25674] 150600 0] 314372 490 646 100%, 490 646
Rdjning, raddningstjanst,
VAX)O KOMMUN vatten och avlopp,
20583324) 1488618 1685454 0] 10758102] 13932174 100%| 13932 174]
Réjning av vagar,
LIUNGBY KOMMUN raddningstjanst 7641543 3306 117] 4053198 0] 117155 7476 470] 100% 7476 470
Reservkraft, hemtjanst,
HULTSFREDS KOMHUN raddningstjanst 1242790 608371 580223 23700] 13860 1226154 100%| 1226 154]
Reservkraft,
EMMABODA KOMMUN raddningstjanst, rojning 919 505 148115 237367 0] 234023 619 505 100%, 619 505
Vatten och avlopp,
NYBRO KOMMUN raddningstjanst, rojning 1138823 261840 228923 0] 253038 743801 100%, 743801
Janst, 854 1428 436 115 335 40 208, 6 818] 531732 694 093] 100% 694 093
Vatten och avlopp,
VASTERVIKS KOMMUN raddningstjanst, rojning 1782750 207781 442 870 0] 189603 840 254 100% 840 254
Reservkraft, inkvartering,
VIMMERBY KOMMUN réjning 615006 177938 304 262 0] 15000 497 200 100% 497 200
OLOFSTROMS KOMMUN _|Rojning av vagar 11978495 24908 0 o 10229 3137 100%] 35137
Reservkraft, vatten och
KARLSKRONA KOMMUN |avlopp, skolor, inkvartering,
réjning 1623914 849 709 238008 0] 127211 1214928 100% 1214928
RONNEBY KOMMUN | Hemjénst, réddningstjanst, 377102] 128878 2478%4 0 o  ame772]  100%| 376772
SOLVESBORGS KOMMUN |Rsjning 155069 0 0 0] 155069) 155069  100%| 155069
5 5 Vatten och avlopp,
OSTRA GOINGE KOMMUN inkvartering 651232 141 639 497 539 0] 12 054 651 232 100%, 651232
5 Vatten och avlopp,
ORKELLIUNGA KOMMUN raddningstjanst, rojning 845 585 387 508 154 860 0] 137 655 680 023] 100% 680 023
BROMOLLA KOMMUN  {Hemtjanst, raddningstjanst 77430 36040 41390 o 0 77430 100% 77430
Energi, raddningstjanst,
OSBY KOMMUN rojning 1250773 311420 264447 0] 211047 786 914| 100% 786 914
PERSTORPS KOMMUN  |Végar, ra 310 206 48 700} 261 506 0] 0 310 206 100% 310 206
Vagar, vatten och avlopp,
STORPS KOMMUN réjning 256 014] 181 687 25212] 0] 46 505 253 404 100%, 253 404
BASTAD KOMMUN Rdjning, raddningstjanst 309 655 17 333 81692 0] 210630 309 655 100%, 309 655
Energi, inkvartering,
HRISTIANSTAD KOMMUN raddningstjanst 2169700] 1030363] 301162 0] 172665 1504 190] 100%| 1504190
Raddningstjanst, rojning,
ANGELHOLMS KOMMUN | i 1578 409 0 76628 0] 1244294) 1320922 100%| 1320922
Energi, inkvartering,
HASSLEHOLS KOMMUN raddningstjanst 2 841 526 680800 2160726 0 0] 2841 526] 100%| 2841526
LOMMA KOMMUN 235000 0 0 0 0 0 0
LANDSKRONA KOMMUN 852 657 0 o 0 0 o 0
Energi, raddningstjanst,
HELSINGBORE STAD rojning 5345023 349927 243843 29986| 2388296| 3012052 100%| 3012052
Radjning av vagar,
HOGANAS KOMMUN raddningstjanst 746 400 435278 66 855 0 0 502 133] 100% 502133
Rajning, inkvartering, vatten
HYLTE KOMMUN och avlopp 1426113 428886 836 141 0] 161086 1426113 100%| 1426113
HALHSTADS KOMMUN | Hamn, gator, energi, éjning 9912857 1679080 540453 o a7a877] 2694410  100%| 2694410
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Ds 2007:51 Bilaga 6
Stodberattigande kostnader
Provisoriska Fore- Rjning
Kommun Atgarder Redovisade g\t/ema”ande bostader och \bnysgaglzZrdeé katastrof- Summa Procent Totalt bidra;
g kostnader ) raddnings- P drabbade bidrag e
infrastruktur | .. infrastruktur N
tjanst omraden
samt skydd
Gator, raddningstjanst,
LAHOLMS KOMMUN |1 1382793] 495066 554514 0l 333213 1382793  100%| 1382793
Hamn, gator, hemtjanst,
FALKENBERGS KOMMUN | 5. 1ing 7895006 5429642 0 0] 126078 6690431  100%| 6690431
VARBERGS KOMMUN ::]arn;: raddningstjanst,
ining 6350581 827904 217990 0| 2540237] 3586131  100% 3586 131
KUNGSBACKA KOMMUN _Skolor, hemanst, ining 2069391 1761625 75307 0 139389 1976321  100%| 1976321
STENUNGSSUNDS F—
KOMMUN amn, foning 580 979 19815 0 0 1043 23858]  100% 23858
TIGRNS KOMMUN Hamn 218801 190326 o 23580 0 213906  100%| 213906
s S
gstjanst rojning 21073592] 4654757  132537|  197000] 6355078| 11339372  100%] 11339372
KUNGALVS KONMUN Gator, hemijanst, ojning 900553 382851 0 of 493877 876728  100%| 876728
LERUMS KOMMUN Gator, rojning 18983500 461873 36 700) 0 595576] 1094149]  100% 1094149
TRANENO KOMMUN  |Vatten och avlopp, rjning 2142307)  320204] 35846 0] 1786297] 2142347)  100%| 2142347
MELLERUDS KOMMUN__|Rojning 100 700) 0 0 0 0 0 100% 0
Estjanst, rojning 3737189 1164841 172137 0 at0448] 1777426]  100%| 1777426
SVENLIUNGA KOMMUN | Skalor, Ejning, nkvartering 817066  525057] 76733 0 115099 716889  100%| 716889
TROLLHATTANS STAD | Gator, rojning 1460958] 327005 0 0 332788]  659793]  100%] 659793
Energi, gator, inkvartering,
ALINGSAS KIHHUN jning 1674903] 755325 168015 0 188464] 1111804  100%) 1111804
BORKS STAD Gator, skolor, rojning 3683902] 2325855 59900 0 723799] 3109554  100% 3109554
BORKS STAD Gator, skolor, r6jning 314432 217774 0 0 o 217778 100%] 217774
ULRIGEHAMNS KOMMUN |Hamn, réjning 2372712 158881 0 0l 146652 305533  100%| 305533
HABO KOMMUN Raddningstjanst 13 410) 013410 0 0 13410 100% 13 410)
ddningstjén
GREBRO KOMMUN
STADSKANSLIET Rojning
SHKERHET 358018 0 0 0l 358018 358018  100%| 358018
KUMLA KOMMUN Skola 19 484 19484 0 0 19484]  100% 19 484
ASKERSUNDS KOMMUN | Gator 319189 319189 0 0 0 319189  100%| 319189
ESSUNGA KOMMUN 19 020) 0 0 0 0 0 0
LEKEBERGS KOMMUN _|Gator 61840 7040 0 0 0 7000 100%) 7040
SGDRA ALVSBORGS
RADDNINGSTJANSTFORB |Raddningstjanst
UND 755 972 0 755972 0 0l 755972 100%| 755972
REDDNINGSTIANSTEN | =
VASTRA BLEKINGE gt 225128 0l 225128 0 0 225128  100%| 225128
RADDNINGSTIANSTEN Raddningstianst
BSTRA BLEKINGE addningstjans 139 200 0 139200 0 0| 1392000  100% 139200
HOGLANDETS
RADDNINGSTJANSTFORB |Raddningstjanst
UND 169 084 0] 469084 0 0l 469084  100%| 469084
BKDDNINGSTJKNSTEN Elektronisk kommunikation,
OSTRAKRONOBERG raddningstjanst 789666 750750 38907 0 o 789666 100% 789666
GGTEBORGS HAMN AB__|Skadad hamn 250 000 0 0 0 0 0 0
HELSINGSBORGS HAMN |o, "
a8 adad hamn 3129 442 0 0 0 0 0 0
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Bilaga 7

Karta dver kommuner som erhallit ersattning
fran regeringen, Statens raddningsverk och
EU:s solidaritetsfond for kostnader orsakade
av naturkatastrofer 1996—-2006

(Ersattningarna fran EU:s solidaritetsfond respektive fran regeringen och
Statens raddningsverk, har erhallits vid skilda tillfillen. Ersattningen fran
regeringen och Raddningsverket kan i vissa fall avse samma handelse.)

[l Regeringen (14)

[ Réddningsverket (30)
[] EU:s Solidaritetsfond (60)
B Regeringen och Rédaningsverket (14)

[l Regeringen och EU:s Solidaritetsfond (@]
[[] Réddningsverket och EU:s Solidarietesfond  (12)
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Anslagsutveckling for anslaget 7:3
Ersattning for raddningstjanst m.m.
som Statens raddningsverk ansvarar
for 1997-2007. (Statistik fran
Statens raddningsverk)

Bilaga 8

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997
Ingaende
sparande/kredit- -663  -1351 592 2142 2961 695 26509 18238 7965 7211
utnyttjande
Regleringsbrev 21080 19830 19880 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 25000
Fordelat KBV <1704 -4435 -1321 -1012
Tillaggsbudget 18 000 17500 13000 7431
Anslagskredit 2108 596 2000 958 1000 1600
Disponibla medel 41025 19125 22472 23100 41461 33591 49505 36917 26953 27211 25000

Prognos

Utfall 33000 18692 21823 21550 38319 29030 48810 10408 8714 19246 17789
- 7 kap. § 2 LSO 827 3092 582 21621 988 5191 136 18
- 7 kap. § 3 LSO 27500 15440 10735 12498 6112 27684 41144 8975 535 10219 11703
- 65 § R4.tj forordn 2138 7531 4801
-SHMrorligautrk 3000 1262 1698 1131 690 358 2475 1297 1202 583 1167
- KBV 2500 1232 6298 7339 989 913 118
- EU-insatser -69
Utgéende
sparande/kredit- 5917 -163 1351 592 2142 2961 695 26509 18239 7965 7211

utnyttjande

2

29






Bilaga 9

Utgiftsomraden som omfattas av vart
forslag om katastrofersattning till
kommunerna

Enligt riktlinjerna ska vi limna férslag pd vilka utgiftsomriden
som boér omfattas av de 16sningar vi ligger fram. Vi bedémer att
foljande utgiftsomriden berors:

— 2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning (betriffande Kam-
markollegiet).

— 5 Internationell samverkan, anslag 5:4 Ekonomiskt bistdnd till
enskilda utomlands samt diverse kostnader fér rittsvisendet.

— 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet, anslag 7:3 Ersitt-
ning f6r riddningstjinst m.m.

— 25 Allminna bidrag till kommuner, anslag 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

. Preskription vid allvarliga brott. Ju.
. Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs

tvéngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. Ju.

. Annonstid i radio och TV. Ku.
. Arbetsutbud och sysselsittning bland

personer med utlindsk bakgrund.
En kunskapséversikt. Fi.

. Pafoljder for psykiskt storda lagovertridare.

Ju.

. Internationell insolvens

— en diskussionspromemoria. Ju.

. Vissa frdgor i stiftelselagen, m.m. Ju.
. Skydd mot fel och obestind inom bostads-

byggandet. M.

. Ett uppféljningssystem for barnpolitiken.

Slutrapport frén arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken. S.

. Skadestindsfrigor vid krinkning. Ju.
. En mer 6ppen domarutbildning. Ju.
. Bostadsrittsregister — nigra modeller for

registrering av bostadsritter. Ju.

. Vuxnas kontakter med barn 1 sexuella syften.

Ju.

. Kriminalisering av privat olovlig hantering av

avkodningsutrustning. Ku.

. En lag om ekodesign. N.
. Sammanliggning av Statens strilskydds-

institut och Statens kirnkraftinspektion. M.
Utvidgat system med prévningstillstdnd i
Arbetsdomstolen. A.
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Ju.

25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.
32.
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
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43.
44,
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46.
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Ny instansordning fér arbetsmiljdirenden. A.
Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi. Jo.
Tydligare ledarskap i skolan och férskolan

— forslag till en ny rektorsutbildning. U.
Skirpta fusionsregler. Ju.

Ny luftfartslag — supplement. N.

Sveriges féretagande och konkurenskraft.
Internationell benchmarking. N.
Kunskapsdriven tillvixt — En forsta rapport
frén Globaliseringsridet. U.

Handlingsplan fér en ny institutssektor. N.
Godkinnande av Priimridsbeslutet. Ju.
Atgirder mot missbruk av tillfillig férildra-
penning. S.

Minoritetsdterremiss i kommuner och lands-
ting. Fi.

Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet. Ju.
Genomférande av det nya maskin-
direktivet. A.

Vigen till svensk legitimation fér personer
med hilso- och sjukvirdsutbildning frin
tredje land. U.

Sikerhet 1 samverkan. Forsvarsberedningens
omvirldsanalys. Fo.

En effektivare arbetsléshetsforsikring. A.
Lissabonférdraget. Del 1 och del 2. SB.
Avveckling av Stingselnimnden. N.

50. Jimstilldhetsbonus.

51.

Familjepolitisk reform. S.
Ersittningssystem 1 samverkan

— hantering av kommunernas kostnader i
samband med naturkatastrofer, m.m. Fo.



Departementsserien 200/

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Forsvarsdepartementet

Lissabonférdraget. Del 1 och del 2. [48]

Justitiedepartementet

Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs
tvngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

Pafoljder for psykiskt storda lagdvertridare. [5]

Internationell insolvens
—en diskussionspromemoria. [6]

Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. [7]

Skadestandsfrigor vid krinkning. [10]

En mer 6ppen domarutbildning. [11]

Bostadsrittsregister — nigra modeller for
registrering av bostadsritter. [12]

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften. [13]

Verkstillighet inom Europeiska unionen av
bétesstraff och beslut om férverkande. [18]

Civilrittsliga sanktioner pd immaterialrittens
omride — genomférande av direktiv
2004/48/EG. [19]

Pantbrevssystemet och elektroniska foretags-
inteckningsbrev. [20]

Tilltridesférbud m.m. inom kriminalvirden. [24]

Sekretess for uppgifter pd tsunamibanden. [26]

Ett effektivt och flexibelt system for arbets-
kraftsinvandring. [27]

Musik och film p4 Internet - hot eller mojlighet?
[29]

Skirpt straff f6r vdllande till annans déd. [31]

Skirpta fusionsregler. [35]

Godkinnande av Priimradsbeslutet. [40]

Behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet. [43]

Utrikesdepartementet

Riktlinjer f6r handliggningen av drenden om
internationella dverenskommelser. [25]

Sikerhet i samverkan. Férsvarsberedningens
omvirldsanalys. [46]

Ersittningssystem i samverkan
— hantering av kommunernas kostnader i
samband med naturkatastrofer, m.m. [51]

Socialdepartementet

Ett uppféljningssystem for barnpolitiken.
Slutrapport frén arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer {6r barnpolitiken. [9]

Ersittningsetablering m.m. {6r vissa privata
vardgivare. [22]

Atgirder mot missbruk av tillfllig féraldra-
penning. [41]

Jamstilldhetsbonus.
Familjepolitisk reform. [50]

Finansdepartementet

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapsoversikt. [4]

Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsitt-
ning. En kunskapsaversikt. [21]

Tillitna tillgdngar i virdepappersfonder m.m. [23]
Koncentration av linsstyrelseverksamhet. [28]

Minoritetsiterremiss i kommuner och landsting.
[42]

Utbildningsdepartementet

Tydligare ledarskap i skolan och férskolan
—forslag till en ny rektorsutbildning. [34]

Kunskapsdriven tillvixt — En férsta rapport frén
Globaliseringsradet. [38]
Vigen till svensk legitimation fér personer

med hilso- och sjukvérdsutbildning frén
tredje land. [45]

Jordbruksdepartementet
Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi. [33]




Miljodepartementet
Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]

Sammanliggning av Statens strilskyddsinstitut
och Statens kirnkraftinspektion. [16]
Swedens’s fourth national report under
the Convention on Nuclear Safety.
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. [30]

Naringsdepartementet

En lag om ekodesign. [15]

Ny luftfartslag — supplement. [36]

Sveriges foretagande och konkurrenskraft.
Internationell benchmarking. [37]

Handlingsplan for en ny institutssektor. [39]

Avveckling av Stingselnimnden. [49]

Kulturdepartementet

Annonstid i radio och TV. [3]
Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. [14]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utvidgat system med provningstillstdnd 1 Arbets-
domstolen. [17]

Ny instansordning f6r arbetsmiljéirenden. [32]

Genomférande av det nya maskindirektivet. [44]

En effektivare arbetsloshetsforsikring. [47]
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